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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

EU:s prioriteringar for den sextiofjirde sessionen i FN:s generalforsamling
P6_TA(2009)0150

Europaparlamentets rekommendation till ridet av den 24 mars 2009 om EU:s prioriteringar for den
sextiofjirde sessionen i FN:s generalforsamling (2009/2000(INI))

(2010/C 117 E/01)

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till radet frin Alexander Graf Lambsdorff for ALDE-
gruppen om Europeiska unionens prioriteringar infor FN:s generalforsamlings sextiofjirde session (B6-
0034/2009),

— med beaktande av Europaparlamentets rekommendation till rddet av den 9 juli 2008 om EU:s priori-
teringar infor FN:s generalforsamlings 63:e session (1),

— med beaktande av EU:s prioriteringar infor FN:s generalforsamlings sextiotredje session som antogs av
radet den 16 juni 2008 (9978/2008),

— med beaktande av Forenta nationernas sextiotredje generalférsamling och framfor allt foljande reso-
lutioner frdn detta organ: "Cooperation between the United Nations and the Inter-Parliamentary
Union” (%), "Convention on the Prohibition of the Use of Nuclear Weapons” (), "Comprehensive Nuclear
Test Ban Treaty” (), "Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of
Bacteriological (Biological) and Toxin Weapons and on Their Destruction” (°), "Moratorium on the use of
the death penalty” (%), "Protection of human rights and fundamental freedoms while countering terro-
rism” (), "Situation of human rights in the Democratic People’s Republic of Korea” (%) "Situation of
human rights in the Islamic Republic of Iran” (°), "Doha Declaration on Financing for Development:
outcome document of the Follow-up International Conference on Financing for Development
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to Review the implementation of the Monterrey Consensus” ('), "Situation of human rights in Myan-
mar” (%), "Development-related activities” (}), "Strengthening the Department of Political Affairs” (¥, "Pro-
gramme budget for the biennium 2008-2009" (°) och "Proposed programme budget outline for the
biennium 2010-2011" (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 januari 2009 om utvecklingen f6r FN:s rad for ménskliga
rittigheter, inbegripet EU:s roll ('),

med beaktande av sin resolution av den 18 december 2008 om utvecklingsperspektiv for freds- och
nationsbyggande efter konflikter (%),

med beaktande av artikel 114.3 och artikel 90 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikes frigor och yttrandet fran utskottet for utveck-
ling (A6-0132/2009), och av foljande skal:

. Efter fyra dr bor FN:s medlemsstater pdminnas om sitt dtagande att uppnd de ambitiésa mdlen som

faststdlldes i slutdokumentet frdn 2005 &rs virldstoppmote, som antogs i New York den 16 september
2005.

Endast genom ett globalt, effektivt och oppet multilateralt system kan vi ta itu med de ménga och
sammanldnkade utmaningarna och hoten som nationer, samhillen och medborgare stir infor, till
exempel de som handlar om fred, stabilitet och méanniskans sikerhet, utmaningarna i samband med
fattigdomen, klimatfordndringarna och trygg energiférsorjning samt foljderna av den globala ekonomiska
och finansiella krisen.

Den sextiotredje generalforsamlingen har fattat viktiga beslut i ett antal frigor som giller reformpro-
grammet, inklusive den forbattrade forvaltningen av de minskliga resurserna och rittskipningen, den
delvisa forstirkningen av avdelningen for politiska fragor (DPA) och inledandet av mellanstatliga for-
handlingar om reformen av sikerhetsradet.

. Generalforsamlingen har, efter ett forslag frn dess tredje utskott, antagit en rad viktiga resolutioner om

fragor inom ett stort omrdde som ror de minskliga rittigheterna, sociala och humanitira fragor,
inklusive tre landspecifika resolutioner samt det fakultativa protokollet till den internationella konven-
tionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.

Tack vare initiativet "Delivering as One” och det arbete som har utforts av de bdda motesledarna har
konkreta framsteg gjorts, i praktiken genom att fullfolja ndgra av FN:s systemomfattande reformer for att
uppnd koherens. Det dr nodvandigt att befdsta det som har uppndtts och gora ytterligare framsteg inom
de omraden som identifierades av FN:s sextiotredje generalforsamling.

Misslyckandet med att reformera organ som FN:s sikerhetsrdd och FN:s ekonomiska och sociala rdd
(Ecosoc) skulle kunna leda till att informella grupperingar som G8 eller G20 forsoker att vara en
ersittning for globala institutionella arrangemang.

. Europeiska unionen mdste frimja vad den betraktar som universella virden och samtidigt gora anstrang-

ningar att forhindra att stillningarna polariseras.

. Ddremot har samarbetet mellan Forenta nationernas sekretariat och EU-institutionerna aldrig varit sd

ndra, vilket dterspeglar de badda organisationernas gemensamma varderingar, mélsittningar och intressen.

[RES/6
[RES/[6
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ntagna texter, P6_TA(2009)0021.
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Antagna texter, P6_TA(2008)0639.
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I. FN:s operativa kapacitet inom omrddet for fred och sikerhet behover stirkas ytterligare. Samarbetet
mellan EU och FN i fredsbevarande insatser utgor en hornsten for fred och sikerhet i vdrlden.

J.  Det har skett en 6kning av dodsfallen bland FN:s fredsbevarande personal. Alla tinkbara dtgarder maste
vidtas for att skydda denna personal.

K. EU och Forenta staterna ir strategiska partner, och det ar i deras gemensamma intresse att tillsammans,
och utifrdn folkritten och genom multilaterala institutioner, sirskilt FN, mota gemensamma hot och
utmaningar i det nya globala scenariot. Uttalandet av Forenta staternas nye stindige representant i FN,
Susan Rice, verkar tyda pé ett fornyat dtagande for ett konstruktivt samarbete med Forenta nationerna.

L. Europeiska unionen angav i sitt uttalande till FN:s rdd for manskliga rattigheter den 19 september 2008
att foljande fyra delar av resultatdokumentet frdn konferensen for 6versyn av dtagandena fran Durban
skulle vara oacceptabla (EU:s s.k. "absoluta granser”): 1) att sarskilt peka ut en region i virlden, 2) att ater
oppna Durbanforklaringen fran 2001 genom att infora ett forbud mot “fortal av religion” avsedd att
begrinsa yttrandefriheten och pétvinga den censur som ingdr i islamsk lagstiftning mot hadelse, 3) att
uppritta en prioritetsordning bland offren och 4) att politisera och polarisera diskussionen.

M. Mot bakgrund av en allt djupare global recession betonar Europaparlamentet att utvecklingslinder skulle
kunna slungas decennier bakdt i utvecklingen som en foljd av fallande rdvarupriser, minskade investe-
ringsfloden, finansiell instabilitet och minskade 16neoverforingar fran utlandet. Vardet pd EU:s nuvarande
stoddtaganden kommer att sjunka med ndstan 12 000 miljoner USD per dr, eftersom de uttrycks som en
andel av medlemsstaternas BNP.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till radet:

EU i FN

a) Radet uppmanas att inom Forenta nationernas system framstd som en &rlig medlare mellan olika
medlemsgruppers intressen och virderingar for att frimja gemensam forstdelse och stérre samman-
hallning kring de tre ndra forbundna pelare som FN vilar pd, namligen fred och sakerhet, ekonomisk
och social utveckling och miénskliga rattigheter.

b) Rédet uppmanas att, tillsammans med kommissionen, sikerstilla att fragor som giller den multi-
laterala dagordningen tas upp systematiskt i de bilaterala dialoger som EU och EU:s medlemsstater
for med andra linder och regionala grupper.

¢) Rdadet uppmanas att, tillsammans med Forenta staternas nya regering, noga undersoka hur sam-
arbetet mellan de bdda parterna kan stirkas till stod for deras gemensamma prioriteringar i Forenta
nationerna.

Fred och sikerhet

d) Radet uppmanas att frimja den debatt som inleddes pa initiativ av FN:s generalsekreterare, Ban Ki-
moon, om genomférandet av principen om skyldigheten att skydda (R2P) for att uppnd forstarke
samforstind om och utveckla en mer operativ strategi for denna hornsten i FN-doktrinen och
samtidigt motarbeta forsoken att minska dess rickvidd.

e) Rédet uppmanas att se till att R2P-principens preventiva karaktir betonas pd ett adekvat sitt i
ovannamnda debatt och att man pd lampligt sitt ser till att bistd sdrbara och instabila lander att
utveckla formdgan att ta pd sig ett sddant ansvar, och att ddrvid sarskilt inrikta sig pd regionala
aktorer sdsom de mest effektiva samtalspartnerna i instabila situationer.
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Rédet uppmanas att se till att R2P-principen tillimpas i krissituationer dd den berdrda staten inte
skyddar sin befolkning mot folkmord, krigsforbrytelser, etnisk rensning och brott mot minsklighe-
ten.

Rédet uppmanas att dels uppmuntra Afrikanska unionen att vidareutveckla sin krishanteringskapa-
citet, dels uppmana aktorer knutna till sivdl EU som FN att stodja detta arbete och att utveckla sitt
samarbete med Afrikanska unionen i strivan att skapa fred och sdkerhet i Afrika.

Rédet uppmanas att med kraft uppmana medlemsstaterna att vidta alla atgdrder som kravs for att
forhandlingarna om den 6vergripande konventionen om internationell terrorism kan slutforas.

Minskliga rittigheter

Rédet uppmanas att i alla resolutioner som debatteras och antas i generalforsamlingen tydligt hdvda
grundsatserna i den internationella humanitira ritten och att otvetydigt férdéma alla krdnkningar av
denna, framfor allt nar det géller sikerheten och tryggheten for alla medarbetare vid FN och andra
frivilligarbetare.

Réddet uppmanas att rikta sig till andra regionala grupper for att frimja okad kunskap om och
forstdelse for de inneboende principerna i den av EU stodda deklarationen om sexuell liggning och
konsidentitet som har undertecknats av 66 av FN:s medlemsstater.

Rddet uppmanas att uppmana FN:s generalsekreterare att rapportera till FNis generalférsamlings
sextiofemte session om medlemsstaternas efterlevnad av forbudet mot dodsstraff for unga, och i
denna rapport inbegripa uppgifter om antalet unga lagévertradare som for ndrvarande ar domda till
doden och det antal som har avrittats under de senaste fem &ren.

Rédet uppmanas att, fore granskningen 2011 av FN:s rdd for manskliga rattigheter, inleda en debatt
for att belysa komplementariteten mellan tredje utskottet, ett mellanstatligt organ i generalférsam-
lingen med universellt medlemskap, och kommittén for manskliga rattigheter, vars sammansattning
r begrinsad och vars mandat dr mer operativt.

Rddet uppmanas att uppmana medlemsstaterna att Overviga sitt deltagande i konferensen for
oversyn av atagandena frdn Durban i Genéve i april 2009 om overtridelsen av alla de fyra "absoluta
granser” som avses i forslaget till resultatdokument av den 20 februari 2009 bekriftas i de férhand-
lingar som leder fram till konferensen.

Réddet uppmanas att fraimja och stdja insatser for att se till att FN:s terrorismrelaterade sanktions-
system understills insynsvinliga och rittvisa forfaranden, framfor allt genom inforande av ett
effektivt anmilningsforfarande och faststillande av en oberoende rittslig provning, i Gverensstim-
melse med EG-domstolens rittspraxis.

Ridet uppmanas att med kraft uppmana sikerhetsrddet och dess kommitté mot terrorism att
samarbeta med de relevanta FN-organen for minskliga rittigheter for att oavbrutet dvervaka efter-
levnaden av skyldigheter enligt internationell manniskorittslagstiftning, flyktinglagstiftning och hu-
manitar ratt.

Rédet uppmanas att kriva att FN:s medlemsstater, och i forsta hand de lander som ingér i sikerhets-
radet, ratificerar Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen (ICC) samt att, med beaktande
av den oversynskonferens om ICC som ska hallas under 2009, aktivt ge sitt stod till anstrangning-
arna att nd en Gverenskommelse om den dnnu sé linge icke faststillda definitionen av aggressions-
brott och de villkor under vilka Internationella brottmalsdomstolen kan utdva sin domsritt, i
enlighet med vad som foreskrivs i artikel 5.2 i Romstadgan.

FN-reformen

)

Réddet uppmanas att frimja den pagdende processen att skapa overensstimmelse mellan framgangar
som har uppndtts pd landsnivd vid genomférandet av reformen "Delivering as One” och de olika
affirsmetoder som tillimpas vid hogkvarteren for FN:s kontor och program, som hittills har himmat
ndrmare samarbete och samordning pa faltet.
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r) Radet uppmanas att utveckla samordningen med EU, inberipet samordning mellan donatorer, i
forbindelser med FN-kontor, medel och program pa savil hogkvarters- som landsnivé, inbegripet
genom deltagande i FN-ledda fonder som finansieras av flera donatorer, och att dven till FN-kontor
och program utvidga den redan viletablerade dialogen med FN:s sekretariat.

Miljén

s) Radet uppmanas att frimja en debatt om den kommande partskonferensen for FN:s ramkonvention
om klimatforindringar (COP15) i Képenhamn i december 2009 for att skapa ett samforstind om
och sitta kraft bakom antagandet av en ny internationell dverenskommelse om klimatf6rindring-
arna for perioden efter 2012, och att i detta sammanhang samla stod for ett ekonomiskt och
tekniskt paket riktat till utvecklingslinderna for att underlitta deras stéd for en ny bindande over-
enskommelse.

t) Réddet uppmanas att stodja antagandet vid generalférsamlingens nista session av en mer samman-
hiangande struktur for global miljostyrning, vilket har foresprakats av styrelsen/globala miljominis-
terforumet vid FN:s miljoprogram, ett ledningssystem som dér i stdnd att méta de enorma utmaning-
arna framover.

Global styrning

u) Radet uppmanas att ta ledningen i den nuvarande diskussionen om global styrning, inbegripet
ekonomisk och finansiell styrning for att stirka mandaten och forbattra de metoder som tillimpas
av Internationella valutafonden och Virldsbanken och samtidigt bldsa nytt liv i Ecosoc.

v) Rédet uppmanas att utnyttja de kommande mellanstatliga forhandlingarna om reformen av siker-
hetsradet, pd grundval av generalférsamlingens arbetsordning, sdsom ett tillfdlle att inrikta sig pa
gemensamma fragor och uppnd konkreta framsteg nir det giller klargorandet av sdkerhetsradets
behorigheter i forhallande till andra FN-organ, tillkomsten av nya stindiga och icke-stindiga med-
lemmar — eventuellt pd tillfillig bas — for att forbattra sikerhetsrddets representativitet och legitimitet
och granskningen av sikerhetsradets arbetsmetoder.

w) Rédet uppmanas att understryka att det dr ett mal pd lang sikt for Europeiska unionen att EU blir
medlem i sakerhetsrddet.

Icke-spridning och nedrustning

x) Réddet uppmanas att frimja villkoren for en framgéingsrik 6versynskonferens 2010 for parterna i
icke-spridningsavtalet (NPT), i forsta hand genom att stodja och fora fram den foreslagna modellen
for en kdrnvapenkonvention, att uppnd samférstdnd om det planerade avtalet om produktionsstopp
for klyvbart material ("Fissile Material Cutoff Treaty”), att strdva efter att nedrustningskonferensen
antar ett konkret arbetsprogram for att gora detta organ operativt, att multilateralt och bilateralt
samarbeta med FN:s medlemsstater for att dter ta itu med ratificeringen av fordraget om fullstindigt
forbud mot karnspriangningar, och slutligen att uppmuntra ytterligare anstringningar for att fa till
stand forhandlingar om ett avtal om vapenhandel.

Ledningsreformen

y) Radet uppmanas att till fullo utnyttja sitt ekonomiska inflytande inom EN for att se till att budgeten
for 2010-2011 pa ett battre sitt inriktas pd de operativa behoven hos denna organisation och att
bevilja FN:s generalsekreterare stérre mojligheter att ansld ménskliga resurser i enlighet med behoven
och mot bakgrund av operativa beslut som har fattats av relevanta FN-organ, framfor allt av
sikerhetsrddet och generalforsamlingen.

z) Radet uppmanas att i samband med diskussionerna om en Gversyn av bedomningsskalorna for
berdkning av FN:s omkostnader faststilla en tydlig koppling mellan bittre representation inom de
olika FN-organen och rittvisare fordelning av den ekonomiska bordan.
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aa) Radet uppmanas att utveckla en mer samordnad EU-politik for tillsittning av personal vid FN for att
uppné storre dppenhet och effektivitet i rekryteringsforfarandena och se till att rekryteringsvillkoren
forblir tillrackligt lockande for EU-medborgarna.

Millennieutvecklingsmdlen

ab) Radet uppmanas att utova ett globalt ledarskap for att driva pé internationella insatser for att se till
att utfistelserna om millennieutvecklingsmalen ger resultat, mot bakgrund av de alltfler tecknen pa
att virlden ar langt ifrdn att uppfylla de 16ften som gavs i samband med millennieutvecklingsmélen.

ac) Radet uppmanas att stodja initiativet att arbetsgruppen "MDG gap task force” ska folja det interna-
tionella arbetet rorande bistdnd, handel, skuldlittnad och tillgang till n6dvindig medicin och teknik.

ad) Radet uppmanas att forespraka att det utan drojsmadl ska anordnas en FN-konferens pd hog nivd om
finanskrisen och den ekonomiska krisen i vdrlden och dess foljder for utvecklingen, ndgot man kom
overens om vid konferensen om utvecklingsfinansiering i Doha 2008.

ae) Radet uppmanas till fortsatta diskussioner om initiativet "Business Call to Action” och dtagandena att
finansiera och stddja insatser for millennieutvecklingsmaélen, inbegripet hur detta skulle kunna foljas
av en Okning av foretagens redovisningsskyldighet.

af) Radet uppmanas att foresprdka att det parallellt med alla dessa initiativ sker en uppslutning bakom
principerna i Parisforklaringen om bistadndseffektivitet och handlingsprogrammet fran Accra, for att
kvaliteten pd och tillhandahéllandet av bistind ska kunna forbattras.

=

Rédet uppmanas att utnyttja tillfallet i och med generalférsamlingens sextiofjirde session for att
redogora for de framsteg som har gjorts for att uppnd de riktmidrken som faststillts i
EU:s handlingsplan for millennieutvecklingsmaélen.

ag

ah) Radet uppmanas att uppmana kommissionen att redogéra for de framsteg som har gjorts for att
genomfora kontrakt som ror millennieutvecklingsmalen och att uppmuntra andra givare att till-
handahalla mer av sitt stod pé ldngsiktig och forutsigbar basis i form av budgetstod.

Slutliga rekommendationer

ai) Rddet uppmanas att med kraft uppmana EU-medlemsstaterna att fullfolja sitt engagemang for
effektiv multilateralism genom att sikerstilla en systematisk och snabb ratificering av alla FN-kon-
ventioner och fordrag.

aj) Radet uppmanas att stodja det beslut som har fattats av generalforsamlingen i dess ovannimnda
resolution om “Cooperation between the United Nations and the Interparliamentary Union” att
infora en separat punkt pd den prelimindra dagordningen for FN:s generalforsamlings sextiofemte
session om samarbete mellan Forenta nationernas organisation, de nationella parlamenten och den
interparlamentariska unionen, under forutsittning att punktens rubrik ocksd inbegriper en hinvis-
ning till "regionala parlamentariska forsamlingar”, samt att frimja en debatt om hur parlamentariker,
nationella parlament och regionala parlamentariska forsamlingar kan spela en mer aktiv roll i
Forenta nationerna.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna rekommendation till rddet och, for
kinnedom, till kommissionen.
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Ett dr efter Lissabon: Det praktiska genomforandet av partnerskapet Afrika-EU
P6_TA(2009)0151

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om Ett r efter Lissabon: Det praktiska
genomforandet av partnerskapet Afrika-EU (2008/2318(INI))

(2010/C 117 E[02)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den gemensamma Afrika—EU-strategin ("den gemensamma strategin”) och den forsta
handlingsplanen (2008-2010) for ett genomforande av det strategiska partnerskapet Afrika—EU, som
antogs av EU:s och Afrikas stats- och regeringschefer vid ett mote i Lissabon den 8-9 december 2007,

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln "Ett r efter Lissabon: Det praktiska genom-
forandet av partnerskapet Afrika—EU” (KOM(2008)0617),

— med beaktande av slutsatserna frn radet (allmdnna fragor och yttre forbindelser) av den 10 november
2008 om "Ett dr efter Lissabon: Det praktiska genomférandet av partnerskapet Afrika—EU”,

— med beaktande av den gemensamma ldgesrapporten om genomforande av den gemensamma Afrika—EU-
strategin och den forsta handlingsplanen (2008-2010) som antogs vid ministertrojkamotet mellan
Afrika och EU i Addis Abeba, Etiopien, den 21 november 2008,

— med beaktande av meddelandet av den 17 december 2008 fran panafrikanska parlamentets tillfilliga
utskott for forbindelser med Europaparlamentet och Europaparlamentets tillfilliga delegation for for-
bindelser med det panafrikanska parlamentet till radets ordférandeskap och kommissionen i Afrikanska
unionen (AU) och EU om den roll som det panafrikanska parlamentet och Europaparlamentet har i
genomférandet och Gvervakningen av den gemensamma strategin,

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om ldget i forbindelserna mellan EU och
Afrika (1),

— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2005 om en utvecklingsstrategi f6r Afrika (?),

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stilla havsomradet (AVS-staterna), & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &
den andra, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (?), dndrat genom avtalet om é4ndring av partner-
skapsavtalet ("Cotonouavtalet”), som undertecknades i Luxemburg den 25 juni 2005 (),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1905/2006 av den 18 december
2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (%),

— med beaktande av artiklarna 177-181 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet f6r internatio-
nell handel (A6-0079/2009), och av féljande skal:

) EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 633.
) EUT C 280 E, 18.11.2006, s. 475.
) EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
) EUT L
) EUT L

N

209, 11.8.2005, s. 27.
378, 27.12.2006, s. 41.

[
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A.

Malet att utrota fattigdomen maste i allra hogsta grad fortsitta vara centralt i den gemensamma strategin.

Hilften av Afrikas befolkning lever fortfarande i fattigdom, och Afrika dr den enda kontinent som inte
gor nagra framsteg i frdga om att uppnd millennieutvecklingsmélen, sirskilt fattigdomsutrotning, barn-
adodlighet, modrahilsa och bekimpning av hiv/aids och malaria.

(Y

Milet 4r att den gemensamma strategin ska nd “utéver utveckling”, "utover Afrika” och "utover institu-
tioner” for att ticka en storre omfattning av Afrika och de globala fragorna dn vad som har varit fallet
tidigare, som t.ex. energi, klimatforandringar och sikerhet, och for att involvera ett bredare spektrum av
icke-institutionella aktorer.

. Den storsta delen av den institutionella strukturen och de innovativa arbetsmetoderna f6r den gemen-

samma EU-Afrika-strategin har inrittats under det senaste dret, men fi framsteg har gjorts ute pé filtet.

Trots det uttryckliga erkdnnandet i den gemensamma strategin av det panafrikanska parlamentets och
Europaparlamentets grundliggande roll nir det giller att utvdrdera de framsteg som gjorts och ge
partnerskapet politisk vigledning, har de dnnu inte involverats pd ndagot strukturellt och meningsfullt
sdtt i inrdttandet, anpassningen och overvakandet av den gemensamma strategin.

Det civila samhillet och de lokala myndigheterna har involverats i minsta tinkbara grad i genomférandet
av den gemensamma strategin, framfor allt pd den afrikanska sidan.

Det har tillhandahallits mycket begransade nya medel for genomférande av den gemensamma strategin,
och de relevanta finansieringskillorna hade faktiskt faststillts helt innan den gemensamma strategin
antogs.

. Parlamentet har vid upprepade tillfillen efterlyst att Europeiska utvecklingsfonden ska ingd i EU-budge-

ten, eftersom detta skulle mojliggora 6kad politisk samstimmighet och parlamentarisk kontroll Gver
utgifterna for utvecklingspolitiken.

Afrikas andel av virldsmarknaden minskar, och Afrika utesluts frin de mojligheter som globaliseringen
erbjuder.

Kapitalflykt, sarskilt olaglig kapitalflykt, kostar de afrikanska ekonomierna miljarder euro varje dr, och
kompetensflykten ber6var kontinenten en stor del av de intellektuella resurser som kravs for dess
framtida utveckling.

Livsmedelsproduktionen och livsmedelssikerheten i Afrika dr politiska prioriteringar pé tillbakaging,
som har paverkats av bristande investeringar under det senaste decenniet. Detta kan fa katastrofala
foljder, vilket belystes nyligen av krisen i friga om livsmedelspriser.

Afrika dr underrepresenterat i de internationella organisationer och de multilaterala forum som beslutar
om maénga av de frigor som péverkar kontinentens framtid.

. De langvariga forbindelserna mellan EU och Afrika fir en ny innebord i och med uppkomsten av icke-

traditionella givare, vars program och prioriteringar f6r Afrika medfor nya risker och utmaningar.

. Det dr nodvindigt att finna synergieffekter och undvika Gverlappning mellan institutionerna i den

gemensamma strategin och i befintliga forbindelser, exempelvis Cotonouavtalet, Europa—Medelhavsstra-
tegin och det strategiska partnerskapet mellan EU och Sydafrika.

. Syftet med 2009 ars oversyn av Cotonouavtalet ar att klargora de framtida forbindelserna mellan AVS-

linderna och Afrikanska unionen (AU).

Kunskapsnivin om den gemensamma strategins syften och atgarder dr orovickande lag, och allménhe-
tens medvetenhet om och stod till det strategiska partnerskapet Afrika—EU hinger — framfor allt i Afrika
— direkt samman med den gemensamma strategins mojligheter att ta fram omedelbara och pdtagliga
resultat, som kan forbittra levnadsstandarden for Afrikas befolkning.
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Q. Aven om "ett partnerskap mellan likvirdiga parter” innebir att EU och AU dr likstdllda nir det giller
deltagande i diskussionerna om och faststillandet av politiska prioriteringar, bor partnerskapet dven ta
hansyn till den bistra verkligheten, det vill sdga att de bada kontinenterna och deras institutioner
fortfarande ar langtifrdn likstdllda ndr det giller institutionell utveckling, beslutskapacitet och resurser.

Upprittande av en europeisk—afrikansk struktur

1. Europaparlamentet vilkomnar att huvudkomponenterna i den institutionella strukturen for genom-
forande av den gemensamma strategin dntligen dr pd plats och har borjat fungera, ett ar efter antagandet av
strategin, forstirkta av en handlingsplan med resultat och tidsplaner, och att det har gjorts vissa framsteg
mot ett genomforande av den gemensamma strategin och dess tematiska partnerskap. Parlamentet beklagar
emellertid att man inom vissa partnerskap vid slutet av det forsta aret av genomforandet fortfarande haller
pa att utforma arbetsmetoderna och dnnu inte har faststillt maélsattningar, tidsplaner och budgetanslag.

2. Europaparlamentet vilkomnar att EU och AU aldrig forr har métts lika ofta som under det forsta aret
efter undertecknandet av den gemensamma strategin for EU och Afrika.

3. Europaparlamentet uppmanar EU:s och AU:s kommissioner och medlemsstater att prioritera ett full-
bordande av denna institutionella struktur genom att utveckla de parlamentariska komponenterna och de
komponenter inom det civila samhillet och de lokala myndigheterna som ska driva och uppritthélla
processen genom att gora den Oppen och ge den egenansvar och demokratisk legitimitet.

4. Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av genomférandegrupper inom EU med deltagande av de
berorda medlemsstaterna. Detta dr enligt parlamentet fordelaktigt inte enbart for att finansieringen av den
gemensamma strategin i stor utstrickning dr beroende av bidrag frin medlemsstaterna, utan dven for att
medlemsstaternas direkta engagemang i processen kommer att bidra till 6kad kunskap, kontinuitet och
hallbarhet nér det giller de atgdrder som planeras inom ramen f6r handlingsplanen.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft institutionerna inom den gemensamma strategin att helt och
fullt koncentrera sig pa de resultat som ska uppnds, med tanke pd att den forsta handlingsplanen bara
stracker sig over mindre dn tre ar (2008-2010).

Parlamentens roll

6.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till EU:s och AU:s kommissioner att vidta aktiva atgirder
for att involvera Europaparlamentet och det panafrikanska parlamentet i genomférande, 6vervakning och
tillhandahallande av politiska riktlinjer for den gemensamma strategin, i linje med deras status som huvud-
komponenter i den institutionella strukturen.

7. Europaparlamentet betonar den roll som interparlamentariska organ mellan Europaparlamentet och de
afrikanska parlamenten — sdsom den gemensamma AVS-EU-férsamlingen och den parlamentariska Euro-
med-forsamlingen — kan spela for att stirka fred, sikerhet, god forvaltning och demokrati, samt for att
fungera som effektiva plattformar f6r samarbete och for att hantera frigor av gemensamt intresse.

8.  Europaparlamentet noterar att det elfte ministertrojkamotet mellan Afrika och EU stodde den forsta
arliga ldgesrapporten om genomférande av den gemensamma strategin och den forsta handlingsplanen, dar
ovannamnda meddelande frdn kommissionen utgér EU:s bidrag.

9.  Europaparlamentet beklagar dock att rapporten har utarbetats utan samrdd med eller formellt bidrag
fran Europaparlamentet eller det panafrikanska parlamentet.

10.  Europaparlamentet foreslar att ordforandena for det panafrikanska parlamentet och Europaparlamen-
tet systematiskt ska delta och engagera sig i toppmotena mellan EU och Afrika, for att ligga fram parla-
mentens slutsatser om genomforandet av handlingsplanen och forslag om den framtida inriktningen for den
gemensamma strategin.
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11.  Europaparlamentet uppmanar medlemmarna av ministertrojkan att omedelbart fore trojkans varmote
fora en diskussion med foretridarna for de behériga organen frdn det panafrikanska parlamentet och
Europaparlamentet, i samband med vilken parlamenten kan ligga fram sina forslag och rekommendationer
om den senaste gemensamma darliga lagesrapporten. Parlamentet foresldr att diskussionen om parlamentets
forslag och rekommendationer ska tas med pa foredragningslistan for det ministertrojkamotet och forvantar
sig att den efterfoljande gemensamma arliga lagesrapporten — som antas under trojkamotet foljande host —
ska ange hur dessa forslag och rekommendationer har beaktats. Parlamentet uppmanar dven de parlamenta-
riska foretradarna att sammantrada med trojkans ministrar i anslutning till hostens trojkamote.

12.  Europaparlamentet anser att det panafrikanska parlamentet och Europaparlamentet bor delta pd
lamplig niva i savil de gemensamma expertgrupperna som i AU-EU-arbetsgruppen.

13.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen inrittat en budgetpost p& 55 miljoner euro for ett
stodprogram inom ramen for den nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i syfte att stirka kapaciteten
hos AU-institutionerna. Parlamentet insisterar aterigen pé att delar av denna budget méste goras tillgangliga
for att starka det panafrikanska parlamentets administrativa och operativa kapacitet. Parlamentet uppmanar
kommissionerna att ta fram handlingsplaner for anvindningen av dessa budgetmedel i nira samrdd med det
panafrikanska parlamentet och i samarbete med Europaparlamentet.

14.  Europaparlamentet rekommenderar att den del av budgeten som 6ronmadrkts for det panafrikanska
parlamentet ska administreras direkt till detta parlament sd snart som det har byggt upp den nodvindiga
administrativa kapacitet som detta forutsitter och har uppfyllt kraven i EG:s budgetforordning (sarskilt
artikel 56) (1) for att mojliggora for kommissionen att genomfora budgeten genom indirekt, centraliserad
forvaltning.

15.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och AU:s kommissioner att férenkla forfarandena for att se till att
dialogen med parlamenten ar direkt och effektiv i syfte att undvika oacceptabla forseningar, med vederborlig
hinsyn till deras forfarandemdssiga sirdrag.

16.  Europaparlamentet framfor terigen sitt krav pd att Europeiska utvecklingsfonden ska integreras i
budgeten, och uppmanar kommissionen att under tiden hélla Europaparlamentet och det panafrikanska
parlamentet informerade om alla skeden i budgetprocessen.

Det civila samhillet och icke-statliga aktorer

17.  Europaparlamentet anser att det civila samhallet och de lokala myndigheterna maste involveras i den
gemensamma strategin och att deras effektiva deltagande i genomforandeorganens arbete méste underldttas
om strategin ska bli ett verkligt "brett och omfattande partnerskap pd mellanfolklig grund”.

18.  Europaparlamentet beklagar att betoningen nastan helt ligger pa statliga tgdrder trots att det anges i
handlingsplanen att alla Afrika-EU-partnerskap 4r oppna for en rad olika dtgdrder. Parlamentet betonar att
parlamentens och de icke-statliga aktorernas (sdsom civilsamhilleliga organisationer, lokala myndigheter och
andra icke-statliga aktorers) bidrag till och deltagande i processen mdste fordjupas och klargoras ytterligare.

19.  Europaparlamentet vilkomnar Afrikanska unionens ekonomiska, sociala och kulturella rdd (ECO-
SOCC) som ett medel for att bygga upp ett partnerskap mellan de afrikanska regeringarna och det civila
samhillet. Parlamentet anser dock att den ldga graden av engagemang fran det afrikanska civila samhallets
sida i genomforandet av den gemensamma strategin dr oroande och kriaver omedelbara insatser, framfor allt
fran den afrikanska sidan, for att man i ndra samarbete med berorda aktorer ska kunna uppritta forfaranden
for identifiering, kartlaggning och effektiv involvering av representativa afrikanska icke-statliga aktorer.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram limpliga verktyg for kapacitetsbyggnad for
afrikanska civilsamhalleliga organisationer, som sirskilt inriktas pd att stirka deras forméga att delta i
genomférandet av den gemensamma strategin.

(") Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allminna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1).
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Partnerskapen

21.  Europaparlamentet noterar att man inom den gemensamma strategin ocksd bor ta upp frégor som
paverkar Afrikas framtid pad ett betydande sitt och som formar forbindelserna mellan de tvd kontinenterna,
dven om dessa fragor formellt sett hor hemma inom en annan institutionell struktur, exempelvis de ekono-
miska partnerskapsavtalen (EPA) och forbindelserna mellan de regionala grupperingarna inom EPA och
andra befintliga regionala grupperingar i Afrika (ddribland de regionala ekonomiska gemenskaperna), den
andra revideringen av Cotonouavtalet, Europa-Medelhavsstrategin, det strategiska partnerskapet mellan EU
och Sydafrika och Afrikas forbindelser med nya globala aktorer, t.ex. Kina och Brasilien.

22.  Europaparlamentet anser att en hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling endast ar
mojlig i lander som kan garantera fred, demokrati och minskliga rittigheter.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och parterna i Afrika att se till att det rider
samstimmighet mellan denna strategi och annan politik, sirskilt handels-, miljo-, migrations- och jord-
brukspolitiken, som kan ha en negativ inverkan péd frimjandet av ett nytt strategiskt partnerskap mellan EU
och Afrika. Parlamentet betonar vidare att dessa fragor bor ingd i den politiska dialogen mellan EU och
Afrika.

24.  Europaparlamentet betonar att det strategiska partnerskapet Afrika—EU madste bidra till att stimulera
en hallbar ekonomisk och social utveckling, locka utlindska investeringar, frimja rittvis internationell
handel och bidra till att skapa de villkor enligt vilka de afrikanska linderna gradvis ska kunna etablera
sig i den globala ekonomin, for att fattigdomen ska kunna bekdmpas pd ett effektivt sitt, vilket ocksé
fortsattningsvis mdste vara ett centralt syfte med den gemensamma strategin.

Fred och sdkerhet

25.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts i friga om partnerskapet f6r fred och sikerhet
och noterar den politiska dialogen mellan AU och EU om krissituationerna i Afrika och pd andra platser.
Parlamentet betonar att man i denna dialog maste ta upp samtliga freds- och sikerhetsfrdgor, frin fore-
byggande av konflikter och konfliktlosning till ateruppbyggnad och fredsskapande efter en konflikt, inklu-
sive en djupgdende dialog om genomférande av principen om skyldigheten att skydda.

26.  Europaparlamentet krdver att man péd vederborligt sitt bor prioritera genomforandet av den afri-
kanska freds- och sakerhetsstrukturen, och betonar aterigen att EUF inte 4r en tillracklig finansieringskalla
for framtida komplettering av den fredsbevarande resursen for Afrika. Parlamentet anser att EUF-medlen bor
uppfylla de kriterier som utarbetats av OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (OECD/DAC) i friga om
offentligt utvecklingsbistdnd. Parlamentet upprepar sitt krav pa en slutlig losning for finansieringen av den
fredsbevarande resursen for Afrika.

27.  Europaparlamentet vilkomnar att FN:s generalsekreterare Ban Ki-Moon i september 2008 inrittade
en AU-FN-panel med framstdende personligheter for att se hur virldssamfundet kan stodja AU:s freds-
bevarande insatser som inrittats enligt ett FN-mandat.

Demokratiskt styre och mdanskliga rattigheter

28.  Europaparlamentet papekar att begreppet demokratiskt styre borde utgora ett mdtt pa hur val ett
samhille fungerar genom lag och ordning, respekt och ett aktivt frimjande av minskliga rdttigheter,
bekdmpning av korruption, skapande av vilstdnd och en oppen och rittvis fordelning av tillgdngarna,
samt en nddvandig hilso- och sjukvard och nédviandiga sociala tjanster. Parlamentet betonar att de externa
aktorerna inte enbart fir bedoma det demokratiska styret utifrdn kriterier som pdtvingats utifrdn, utan
snarare pd grundval av virderingar och standarder som man delar och har enats om 6msesidigt.

29.  Europaparlamentet betonar vikten av en hdllbar demokrati med god férvaltning och demokratiska
val. Viktiga inslag i detta dr enligt parlamentet stod for parlamentariskt kapacitetsuppbyggande, involvering
av det civila samhallet och lokala myndigheters engagemang i den politiska dialogen.

30.  Europaparlamentet betonar att forvaltningen mdste forbattras pa bada sidor och att detta inte enbart
dr en prioritering for Afrika, utan dven den europeiska sidan. Enligt parlamentet méste EU forbittra forvalt-
ningen och ansvarskyldigheten nir det giller bistandsitaganden och forbittra samordningen mellan givarna
for att ta storre hansyn till lander som forsummas ur bistdndssynvinkel. Parlamentet betonar att nationella
och kontinentala parlament, icke-statliga aktorer och lokala myndigheter har en viktig roll att spela pa detta
omréde.
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31.  Europaparlamentet efterlyser okat stod for befintliga afrikanska initiativ, sdsom Afrikanska unionens
mekanism for inbordes granskning (African Peer Review Mechanism, APRM), som dr den mest seridsa
insatsen hittills frdn de afrikanska lindernas sida for att forbattra styrelseformerna pa kontinenten, och
de olika instrument som AU inrittat, vilka kommer att bidra till att oka Afrikas egenansvar i processen.

32, Europaparlamentet uttrycker allvarlig oro over att de "forvaltningsprofiler” som tagits fram av kom-
missionen for varje AVS-land, och som kommer att styra programplaneringen for utvecklingsbistindet nar
det giller ett ytterligare anslag pd 2,7 miljarder euro frin den tionde Europeiska utvecklingsfonden, har
utarbetats utan deltagande av andra parter. Parlamentet konstaterar att mottagarlindernas ytterligare stodbe-
rittigande har bedomts enligt en rad kriterier av vilka endast ett dr direkt kopplat till millennieutvecklings-
mélen. Parlamentet dr bestort over att kommissionens “profiler” riskerar att urholka APRM-processen, och
uppmanar kommissionen att samrdda med och informera parlamentet och rddet om uppféljningen och
genomforandet av dessa medel for att se till att de anslds for forvaltningsinitiativ, i syfte att stodja AU:s
agenda for god forvaltning och APRM-processen.

33.  Europaparlamentet kraver att man i dialogen inom ramen for partnerskapet om styre och minskliga
rittigheter ska ta upp straffrihet for brott mot de manskliga rattigheterna, genom att beakta bista metoder
inom ramen for nationell eller internationell lagstiftning, inklusive arbetet inom de internationella brott-
mélsdomstolar som inrattats i Sierra Leone och Rwanda.

Handel, ekonomisk utveckling och regional integration

34.  Europaparlamentet anser vad galler partnerskapet om handel och regional integration att 6kad handel
pd korrekta villkor dr en nodvindig drivkraft for ekonomisk tillvixt, forutsatt att handelspolitiken ar
samstimmig med utvecklingsmdlen. Parlamentet vilkomnar darfor att mélen med detta partnerskap dr
att stodja Afrikas regionala integration och stirka kontinentens handelskapacitet.

35.  Europaparlamentet ser fram emot ett snabbt slutférande av Doharundan inom WTO, men betonar
att de huvudsakliga malen fortfarande mdste vara utveckling samt att frimja de afrikanska nationernas
integration i den globala ekonomin, effektivt minska de handelshindrande jordbruksstéden och avskaffa
jordbruksexportbidragen.

36.  Europaparlamentet anser att EU bor hjilpa de afrikanska staterna att se till att deras jordbruk ar
sjalvforsorjande och frimja grundliggande tjdnster och sdrbara inhemska industrier.

37.  Europaparlamentet insisterar pd att de slutliga avtal om ekonomiskt partnerskap som har ingdtts med
afrikanska stater forst och frimst méste vara verktyg for en utveckling dir de olika mottagarnas varierande
kapacitet och utvecklingsnivé respekteras.

38.  Europaparlamentet understryker att den afrikanska regionala integrationen mdste frimjas snarare dn
undergrivas av avtalen om ekonomiskt partnerskap. Parlamentet stoder AU:s insatser for att stirka de
regionala ekonomiska gemenskaperna som grundliggande byggstenar for kontinentens regionala integration.

39.  Europaparlamentet insisterar pd att kommissionen och medlemsstaterna ska uppfylla sitt dtagande att
2010 bidra med minst 2 miljarder euro per ar i verkligt "handelsrelaterat bistdnd”, av vilket den storsta
andelen maste gd till Afrika. Parlamentet efterlyser ett snabbt beslut om utbetalning av medlen f6r agendan
for bistdnd och handel ("Aid for Trade”), och betonar att dessa medel maste vara nya, sd att man inte bara
stuvar om i EUF-finansieringen.

40.  Europaparlamentet uppmanar partnerskapet att ta itu med den bredare agendan for bistdnd for
handel, inklusive infrastrukturutvecklingen och frimjandet av foretagsutveckling och bittre reglering, bland
annat enklare och anvindarvinliga ursprungsregler.

41.  Europaparlamentet uppmanar partnerskapet att ocksd ta itu med ekonomiska aspekter som ir
betydelsefulla for de afrikanska ekonomierna, fastin de inte nodvandigtvis dr handelsrelaterade, exempelvis
nodvindigheten att vidta atgarder for att hejda olaglig kapitalflykt och frimja internationell reglering av
skatteparadis.

42.  Europaparlamentet anser att man inom ramen for den gemensamma strategin bor erkdnna och
stodja den viktiga roll som migranter och fordrivna personer kan spela for utvecklingen i sina hemlinder,
genom att gora det enklare for dem att investera i hemlinderna och minska kostnaderna for penning-
overforingar.
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Viktiga utvecklingsfragor

43, Europaparlamentet insisterar pd att det i frdiga om partnerskapet om millennieutvecklingsmalen
kommer att bli svart, &ven med mer och bittre stod, att uppnd dessa mél, och uppmanar dirfor EU:s
medlemsstater att respektera de dtaganden som de nyligen upprepade vid Dohakonferensen om utveck-
lingsfinansiering, liksom vid hognivaforumet i Accra om bistdndseffektivitet, framfor allt vad giller stédvo-
lym, politisk sammanhallning, dgarskap och arbetsfordelning mellan givarna.

44.  Europaparlamentet noterar att en grundliggande hilsa och grundskole- och gymnasieutbildning ar
avgorande katalysatorer for att uppnd millennieutvecklingsmélen, och uppmanar foljaktligen de afrikanska
linderna att géra dessa omraden till en av huvudprioriteringarna inom strategierna for fattigdomsminskning.
Parlamentet uppmanar partnerskapet att stodja en sddan utveckling med tanke pd kommissionens dtagande
att ansld minst 20 procent av gemenskapens bistdndsbudget f6r dessa sektorer. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utvidga detta atagande till att dven omfatta EUF. Parlamentet pdminner om att alla
insatser pd detta omrdde maste omfatta personer med funktionshinder, och vilkomnar i detta sammanhang
resultatet av den gemensamma expertkommitténs forsta mote. Parlamentet uppmanar de berérda intres-
senterna att se till att framsteg gors under det kommande aret.

45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta snabba atgirder for att genomfora sina ata-
ganden pd hilsoomradet nir det giller slutsatserna och rekommendationerna i revisionsrittens rapport frn
januari 2009 "EG:s utvecklingsstod till halsotjanster i Afrika soder om Sahara”. Parlamentet betonar vidare
att det dr viktigt att kommissionen Okar sitt bistdnd till hilsosektorn i Afrika soder om Sahara inom ramen
for halvtidsoversynen av den tionde Europeiska utvecklingsfonden i syfte att stodja sina dtaganden att uppna
millennieutvecklingsmalen om halsa.

46.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och AU:s medlemsstater att fista storre vikt vid Afrikas livs-
medelssikerhet och livsmedelssuverdnitet och stodja atgirder for att 6ka det afrikanska jordbrukets produk-
tivitet och konkurrenskraft, sirskilt livsmedelsproduktion for lokala marknader, samt frimja "grona bilten”
kring stader.

47.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i sina diskussioner, inom ramen for och utéver
den gemensamma strategin, ta upp frdgan om rattvist valstdnd och en rittvis fordelning av inkomsterna fran
exploatering av naturresurser. Parlamentet insisterar pd att nationella intdkter frin naturresurser som en
prioriterad frdga bor fordelas mer rattvist for att tillgodose befolkningens grundliggande behov, sarskilt pa
omrddena hilsa, utbildning, bevarande av naturresurser och miljo, vilket i sin tur skulle bidra till att uppnd
millennieutvecklingsmalen.

48.  Europaparlamentet dr oroat over att den period av rekordartad tillvixt som Afrika nyligen haft
kommer att vindas till foljd av den globala ekonomiska nedgingen, och betonar att kontinentens utveckling
kan gé tillbaka flera artionden till foljd av de fallande priserna pa basvaror, minskade investeringsfloden,
finansiell instabilitet och en minskning i penningforsindelserna.

Andra aspekter av strategin

49.  Europaparlamentet padminner i friga om klimatférindringar om att industrilinderna bar det yttersta
ansvaret for klimatforandringarna, samtidigt som de negativa effekterna drabbar utvecklingsldnderna hérdast.
Parlamentet insisterar darfor pé att det krdvs nytillskott av kapital for att afrikanska stater ska kunna undvika
att tvingas betala ett oproportionerligt pris for anpassning till och minskning av konsekvenserna. Parlamen-
tet stoder vidare EU:s och Afrikas gemensamma forklaring om klimatforandringarna, som lades fram vid
konferensen om FN:s ramkonvention om klimatforindringar i Poznan i december 2008.

50.  Pa omrddet for partnerskap for migration och sysselsittning kriver Europaparlamentet en rittvis och
fungerande 16sning pd "kunskapsflykten” som berévar manga afrikanska nationer ett stort antal kvalificerade
arbetstagare, framfor allt inom halso- och sjukvardssektorn.

51.  Europaparlamentet pdpekar att syftet med EU:s system med "bld kort” mdste vara att forhindra att
sektorer i utvecklingslander dar det rader brist pd arbetskraft toms pé kvalificerade arbetstagare, sarskilt pa
hilso- och utbildningsomradet.

52.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja EU-Afrika-partnerskapet for att hjalpa af-
rikanska lander att tillimpa de flexibilitetsinstrument som tillhandahélls genom Dohaforklaringen om Trips
och folkhilsa, i syfte att framja tillgdngen till baslikemedel till 6verkomliga priser i Afrika.
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53.  Europaparlamentet uppmanar bada sidor att inom ramen for partnerskapet om vetenskap och teknik
arbeta for att overbrygga den digitala klyftan genom att utoka samarbetet om teknikutveckling och teknik-
overforing, sdrskilt telefoni och Internet.

54.  Europaparlamentet forvintar sig att man inom den gemensamma strategin vidtar specifika tgirder
for att forbttra kvinnors, barns och funktionshindrades mojligheter i Afrika, eftersom dessa grupper moter
sarskilt allvarliga svarigheter i utvecklingslinder.

55.  Europaparlamentet betonar att EU och Afrika borde arbeta for att gora internationella institutioner
som Virldsbanken, Internationella valutafonden och WTO mer demokratiska och mer representativa om
den gemensamma strategin ska stricka sig "utover Afrika”, med ett mer omfattande samarbete mellan
Europa och Afrika inom internationella organ och i multilaterala forhandlingar om frgor som handel,
minskliga rittigheter och klimatférindringar, och se till att Afrika slutligen kan utéva inflytande i linje med
sin storlek och status.

56.  Europaparlamentet uppmanar dn en gang EU-institutionerna att inrdtta ett sdrskilt finansiellt instru-
ment for att genomfora den gemensamma strategin och att alla befintliga finansieringskallor centraliseras pa
ett tydligt, forutsdgbart och programmerbart sitt. Parlamentet ifrdgasitter i vilken utstrickning man kommer
att kunna nd de hogt satta malen for strategin eller skapa verkligt mervirde utan nigra nya medel over-
huvudtaget, och pdpekar att man till och med bor 6verviga att omprogrammera befintliga medel.

57.  Europaparlamentet uppmanar regeringarna i EU och Afrika att mer effektivt och systematiskt infor-
mera sina medborgare om &tgdrderna och resultaten av den gemensamma strategin, och striva efter att oka
medierapporteringen.

Vigen framat

58.  Efter erfarenheterna frin toppmétet mellan EU och Afrika i Lissabon den 8-9 december 2007 ser
Europaparlamentet fram emot ett betydelsefullt engagemang fran Europaparlamentets och det panafrikanska
parlamentets sida samt frdn civilsamhalleliga organisationer och lokala myndigheter infor det tredje topp-
motet mellan EU och Afrika 2010 och ett aktivt deltagande i sjilva toppmotet.

59.  Europaparlamentet uppmanar EU:s och AU:s kommissioner och ordforandeskap att godkidnna de
forslag som anges ovan och som syftar till att 6ka det parlamentariska deltagandet i genomférandet och
overvakningen av den gemensamma strategin.

60.  Europaparlamentet har for avsikt att skapa den samordning och synergi som kravs mellan alla organ
i parlamentet for att stodja genomforandet och Gvervakningen av den gemensamma strategin. Parlamentet
upprepar i detta sammanhang sin avsikt att omvandla sin tillfilliga delegation for forbindelser med det
panafrikanska parlamentet till en heltickande interparlamentarisk delegation.

61.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, AU:s ekono-
miska, sociala och kulturella rdd, AU:s kommission, AU:s verkstillande rdd, det panafrikanska parlamentet,
ministerrddet for AVS och den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-férsamlingen.
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Avtal i samband med millennieutvecklingsmilen
P6_TA(2009)0152

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om millennieutvecklingsmilavtalen
(2008/2128(INI))

(2010/C 117 E[03)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 18 september 2000 genom vilken det internatio-
nella samfundet atagit sig att uppfylla millennieutvecklingsmélen for att fram till 2015 halvera fattig-
domen i virlden, en deklaration som har bekriftats under flera av FN:s konferenser, bland annat
konferensen i Monterrey om utvecklingsfinansiering,

— med beaktande av de dtaganden som medlemsstaterna gjorde under Europeiska rddets mote i Barcelona
den 15-16 mars 2002,

— med beaktande av sin resolution av den 20 juni 2007 om millennieutvecklingsmalen i halvtid ('),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frin rddet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utveck-
lingspolitik:"Europeiskt samforstind” () som undertecknades den 20 december 2005,

— med beaktande av kommissionens "millennieutvecklingsmalspaket” frdn 2005,

— med beaktande av kommissionens meddelande om snabbare framsteg i strivan att nd millennieutveck-
lingsmélen — utvecklingsfinansiering och effektivitet i bistandet (KOM(2005)0133),

— med beaktande av kommissionens arliga meddelande om att hdlla Europas l6ften om utvecklingsfinan-
siering (KOM(2007)0164),

— med beaktande av kommissionens meddelande om EU:s bistdind: Mer, bittre och snabbare
(KOM(2006)0087),

— med beaktande av sin resolution av den 23 september 2008 om uppfoljningen av Monterreykonferen-
sen 2002 om finansieringen av utvecklingsinsatser (?),

— med beaktande av resultatet av och slutdokumentet om den internationella konferensen om utveck-
lingsfinansiering for att se o6ver genomférandet av Monterreykonferensen (Doha, Qatar, den
29 november-2 december 2008) (¥),

— med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2008 om uppfoljningen av Parisférklaringen fran 2005
om bistandseffektivitet (°),

— med beaktande av kommissionens dokument av den 19 juni 2007 om millennieutvecklingsmalsavtal —
en strategi for ett langsiktigare och forutsigbarare budgetstod,

— med beaktande av det nya strategiska partnerskapet Afrika-EU,

) EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 232.

("
(®) EUT C 46, 24.2.2006, s. 1.

(®) Antagna texter, P6_TA(2008)0420.

(*) A/Conf212[L.1/Revl av den 9 december 2008.
(°) Antagna texter, P6_TA(2008)0237.
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— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om laget i forbindelserna mellan EU och
Afrika (),

— med beaktande av Parisforklaringen om bistandseffektivitet av den 2 mars 2005 och slutsatserna fran
hognivaforumet i Accra som dgde rum den 2—4 september 2008 om uppféljningen av denna forklaring,

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2006 om bistdndets effektivitet och korruptionen i
utvecklingslinderna (2),

— med beaktande av sin resolution av den 4 september 2008 om modradédlighet infér FN:s hognivamote
den 25 september 2008 om &versyn av millennieutvecklingsmalen (%),

— med beaktande av kommissionens dokument med titeln "The Aid Delivery Methods. Guidelines of the
Programming, Design & Management of General Budget Support” (*),

— med beaktande av bestimmelserna i Cotonouavtalet av den 23 juni 2000, sirskilt artikel 58 i 2005 ars
version som raknar upp de institutioner som &r berittigade till stod,

— med beaktande av OECD:s rekommendationer betriffande god sed for budgetstod i dess dokument om
att harmonisera bistdndet for att forbéttra dess effektivitet (%),

— med beaktande av revisionsrattens sirskilda rapport nr 2/2005 om EUF:s budgetstod till AVS-landerna:
kommissionens forvaltning av omrddet “reformen av de offentliga finanserna”, samt kommissionens
svar (%),

— med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 10/2008 om EG:s utvecklingsbistand till halso-
och sjukvard i Afrika soder om Sahara, samt kommissionens svar,

— med beaktande av granskningsrapporten, med en allmin utvirdering av budgetstodet (7), som offentlig-
gjordes i maj 2006,

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2006 om en ny finansieringsmekanism for
millenniemélen (8),

— med beaktande av FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionshinder av den
13 december 2006, som har undertecknats av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstater,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling (A6-0085/2009), och av féljande skal:

) EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 633.

()

(3 EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 316.

(°) Antagna texter, P6_TA(2008)0406.

(*) Offentliggjord pa engelska i januari 2007 av kommissionen, byrdn for samarbete EuropeAid — generaldirektoratet for
bistdnd — generaldirektoratet for yttre forbindelser.

(°) DAC Reference Document, Volume 2, 2006.

(%) EUT C 249, 7.10.2005, s. 1.

(’) IDD and Associates, maj 2006.

(%) EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 396.
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Genom att ansluta sig till 2000 &rs millenniedeklaration dtog sig Europeiska unionen att tillsammans
med hela det internationella samfundet halvera den extrema fattigdomen i virlden fram till 2015, och
att darvid sarskilt inrikta sig pd att uppnd de dtta millennieutvecklingsmalen,

Enligt aktuella uppskattningar lever omkring 1,4 miljarder personer fortfarande under fattigdomsgrin-
sen (det vill siga 1,25 US-dollar per dag), vilket motsvarar mer 4n en fjardedel av utvecklingsvirldens

befolkning.

Kommissionen och EU:s medlemsstater har under 2007 gjort nya dtaganden for att i hog grad bidra till
att inhdmta forseningar nir det giller att uppfylla dessa mal.

Bristen pd tillgdng till hilsovard och bastjanster orsakar flera miljoner dodsfall och befaster fattigdo-
men, medan tillgdngen till dessa tjanster och till en grundliggande utbildning utgér en mansklig
rittighet. Regeringarna ar skyldiga att sikerstilla att den respekteras och tillimpas.

Mojligheten finns att millennieutvecklingsmalavtalen ska utgora ett instrument bland andra som svar
pa de utmaningar som uppstar i utvecklingslinderna till f6ljd av den globala livsmedelkrisen, sarskilt
inom jordbrukssektorn.

Trots de stora anstrangningar som utvecklingslinderna samtyckt till hittills, har de flesta av utveck-
lingslinderna inte de resurser som kravs for att ta itu med utmaningarna vad giller hilsa och utbild-
ning, och darfor kravs det stod utifran.

Europaparlamentet bor bevilja Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ansvarsfrihet.

Kommissionen har for avsikt att avsevart oka anvdndningen av budgetstodet under den tionde EUF for
att gora stodet effektivare och uppnd de faststillda malen.

Larare och sjukvérdsanstillda i utvecklingslinderna arbetar for nirvarande under beklagliga forhallan-
den, och det beh6vs nirmare tvd miljoner larare och mer 4n fyra miljoner sjukvardsanstillda for att nd
millennieutvecklingsmalen. Ett tillrickligt budgetstod, i form av budgetstod knutet till ett millennie-
utvecklingsmalavtal, skulle kunna gora det majligt att anstilla och utbilda dem.

Den dterkommande bristen pd arbetskraft inom sjukvard och lirare forvirras av den kompetensflykt
som de rika linderna organiserar.

EU har for avsikt att fortsatta att hoja sina utgifter for budgetstod, bland annat genom att avsevirt hoja
det sektorsinriktade budgetstodet for hilsa och utbildning, sirskilt i de afrikanska linderna.

I millennieutvecklingsmalavtalen faststalls konkreta resultat som ska uppnds i frdga om millennie-
utvecklingsmélen rorande hilsa och grundutbildning, men millennieutvecklingsmélavtal kan ocksa
komma att ingds for andra prioriterade sektorer.

Enligt den officiella hdllning om utvecklingsstod som parlamentet gav uttryck for i punkt 6 i sin
ovannamnda resolution av den 16 februari 2006 om en ny finansieringsmekanism for millenniemélen
mdste okad kvantitet "gd hand i hand med okad kvalitet. Det betyder att bistdndseffektiviteten mdste
forbattras med hjilp av samordning, komplementaritet och konsekvens (det som pé engelska kallas the
3 Cs). Hit hor ocksd att forvaltningskostnaderna mdste sinkas, bistindsmekanismerna goéras mera
forutsagbara och héllbara, bistdndet maste komma fram snabbare samt i 4n hogre grad frikopplas
fran villkor och slutligen att man madste losa problemen med skuldbordor som inte kan hanteras,
framja ett gott styrelseskick, bekdmpa korruptionen och ge bistindsmottagarna okad kapacitet att ta
emot bistdndet”.

Ett forutsiagbart och langsiktigt bistandsflode kan pé ett direkt och effektivt sdtt bidra till det konkreta
genomforandet av de strategier for avskaffandet av fattigdom, som faststills i millennieutvecklings-
mdlen.
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Trots de dtaganden som gjorts vid konferenserna i Monterrey (2002), Gleneagles (2005), Paris (2005)
och Accra (2008) for att 6ka kvantiteten och hoja kvaliteten hos utvecklingsbidraget, beviljar fort-
farande inte ménga av unionens medlemsstater alltid allt det stod som de har dtagit sig att tillhanda-
halla, och nir det tillhandahalls visar sig en del av detta stod vara olampligt.

Det verkar som om utbetalningar av budgetstdd som tillhandahdlls av kommissionen forsenas i
30 procent av fallen pd grund av dess orimliga administrativa bordor.

Budgetstodets of6rutsagbarhet framgdr sirskilt av det faktum att de flesta villkor for tillhandahéllande
av detta stod dr arliga, och denna oforutsigbarhet tvingar ibland mottagarlinderna att anvinda stodet
innan det faktiskt har tillhandahéllits och utan att med bestimdhet veta om stodet kommer fram.

EU:s of6rutsdgbara utvecklingsstod beror ocksd mottagarlinder med en viss réttssikerhet och en stabil
lagstiftning.

Kommissionen ar den frimsta multilaterala givaren av utvecklingsstod, och en av de storsta givarna av
budgetstod, och den anvinder sig i allt storre utstrickning av denna stodform som har styrt en
femtedel av det stod som kommissionen har gett under de senaste dren.

Om budgetstodet redan ir ett av de instrument som mojliggor ett forbattrat stod fran unionen, bor det
vara mer synligt och beviljas pd liangre sikt.

Det budgetstod som kommissionen for nirvarande tillhandahéller planeras vanligen for en tredrsperiod
i taget, eller for ett ar i taget for vissa byrder.

Forslaget till millennieutvecklingsmalavtal paverkar inte budgeten och millennieutvecklingsmalavtalet dr
inte ett nytt instrument, utan ett sitt att genomfora de befintliga instrumenten.

For ndrvarande dr det inte klart vilken status kommissionens dokument om millennieutvecklingsmal-
avtal ska ha.

Kommissionen anser att det har blivit dags att genomféra idén om ett avtal som knyts till markbara
resultat i friga om millennieutvecklingsmalen, i stillet for att varje dr kontrollera att varje enskild
givares sedvanliga villkor uppfylls.

Avtalets 16ptid innebdr ett finansiellt dtagande som ger givarlandet storre forutsdgbarhet i utbyte mot
ett djupare engagemang fradn mottagarlandets sida i friga om de konkreta resultat som madste uppnds.

Kommissionen planerar att ingd de forsta millennieutvecklingsmalavtalen for en sexdrsperiod, det vill
sdga fram till slutet av den tionde EUF.

Kommissionens forslag att ingd avtal pd sex ar 4r mer omfattande 4n den aktuella tendensen hos 6vriga
givare pd internationell niva.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att samfinansiera millennieutvecklingsmalavtalen genom
ytterligare bidrag till EUF pa frivillig grund.

I millennieutvecklingsmalavtalen om det allmidnna instrumentet for budgetstod som utarbetats pé
grundval av de kriterier som faststills i Cotonouavtalet krivs inga dndringar av besluten om de l6pande
programmen eller skillnaderna i genomforandet av det allmdnna budgetstodet. Millennieutvecklings-
mélavtalen innebédr inte att ett nytt finansiellt instrument ska upprittas, utan bestimmelserna om
budgetstod i Cotonouavtalet ska dven i fortsittningen ligga till grund. Likasd forblir millennieutveck-
lingsmalavtalen forenliga med de interna riktlinjer som nyligen faststilldes for allmint budgetstod.
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AD. Ett av kriterierna for att kunna ingd ett millennieutvecklingsmélavtal ar att det aktuella landet respek-
terar Cotonouavtalets artikel 9 om de minskliga rittigheterna, de demokratiska principerna och ritts-
staten.

AE. Ett effektivt budgetstod bor gora det mojligt for mottagarldnderna att finansiera sina egna, mycket
konkreta strategier och program for att forbattra tillgdngen till effektiva allminna tjanster inom halso-
vards- och utbildningssektorn.

AF. Kommissionen har inte hallit sina 16ften om att alltid lita parlamentsledamoter och foretradare for
civila samhallsorganisationer delta i kommissionens dialoger med utvecklingslindernas regeringar.
Dessutom ir det idag allmdnt kint att utveckling av effektivitetsskil uteslutande borde vara en friga
for utvecklingslindernas regeringar, tillsammans med dessa linders parlament och civila samhallsorga-
nisationer.

AG. Kommissionen vill att de lander som ska kunna ingé avtal dr linder som kunnat uppvisa tillfredsstal-
lande resultat pa makroekonomisk niva och nar det giller budgetférvaltningen i samband med genom-
forandet av budgetstodet. Darigenom skiljer sig kommissionen fran andra givare av budgetstod, ex-
empelvis IMF och Virldsbanken, som stiller ett antal villkor for att bevilja stod, i strid med principen
om mottagarldndernas egenansvar.

AH. Manga linder som har ett akut behov av ett storre och effektivare stod for att skynda pa deras framsteg
i friga om millennieutvecklingsmélen uppfyller idag inte de kriterier som kommissionen faststallt for
att ingd ett millennieutvecklingsmalavtal.

AL Som millennieutvecklingsmélavtalen 4r utformade idag avser de endast AVS-linderna.

AJ. Insynen nir det giller kommissionens budgetstod dr synnerligen bristfillig, budgetstodet ar déligt
anpassat till de fattiga linderna och finansieringen offentliggérs sillan.

AK. Den grundliggande principen for utvecklingsstod dr att det ska tillhandahalla stod for dem som
behover det mest och till de platser dir det kan anvindas pd det mest effektiva sittet.

AL. T till exempel Burkina Faso kdnde ingen pé plats till de pdgdende forhandlingarna om ett millennie-
utvecklingsmélavtal mellan Burkina Faso och kommissionen, och inga uppgifter finns for nirvarande
tillgdngliga om detta pd webbplatsen for kommissionens delegation i Burkina Faso.

AM. T det europeiska samforstindet om utveckling dtog sig EU att anta en strategi som grundar sig pé
resultat och anvindning av resultatindikatorer.

AN. Kommissionen madste fortsitta att knyta sitt budgetstdd till mottagarldndernas uppvisade resultat
betriffande jamstdlldhet mellan kvinnor och méin och fraimjandet av kvinnors rittigheter.

AO. Nir det giller budgetstod har avtal redan ingétts mellan kommissionen och Burkina Faso (2005-2008),
Etiopien (2003-2006), Ghana (2007-2009), Kenya (2004-2006), Madagaskar (2005-2007), Malawi
(2006-2008), Mali (2003-2007), Mogambique (2006-2008), Tanzania (2006—2008), Uganda
(2005-2007) samt Zambia (2007-2008).

AP. Det finns 650 miljoner manniskor med funktionshinder, av vilka 80 procent lever i utvecklingslinder
och en femtedel lever i extrem fattigdom. De utgor en av de storsta grupperna av fattiga och utes-
tangda, utsdtts for diskriminering pa flera grunder och far sillan tillgang till utbildning och halsovérd.
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AQ. Enligt allmidnna skyldigheter, och sirskilt artikel 32 i FN:s ovanndmnda konvention om rittigheter for
personer med funktionshinder, dr de parter som har undertecknat konventionen skyldiga att beakta
funktionshinder i sitt utvecklingssamarbete.

AR. Millennieutvecklingsmélen kommer inte att nds fore 2015 om inte integrering och deltagande av
funktionshindrade personer beaktas.

AS. I genomféranderapporten om Afrika—EU-partnerskapet av den 22 november 2008, och sirskilt i
punkt 37, faststills den uppenbara bristen pa dtgarder for funktionshindrade personer inom ramen
for insatserna for att nd millennieutvecklingsmaélen.

Millenniemdl — Utvecklingssamarbete

1. Europaparlamentet bekraftar pd nytt att utvecklingsstod bor vara grundat pd behov och resultat och
att utvecklingspolitiken bor utformas i samarbete med mottagarlinderna.

2. Europaparlamentet bekriftar att for att uppnd millennieutvecklingsmalen maéste givarlinderna respek-
tera alla sina dtaganden och forbattra kvaliteten pa det stod de tillhandahéller.

3. Europaparlamentet betonar att det mdste utvecklas nya instrument for ett mer forutsigbart och
stabilare stod.

4. Europaparlamentet pdminner om malet i Abujaférklaringen, ddr det faststills att 15 procent av stats-
budgeten ska anslés till hilso- och sjukvérd, och maélet i den virldsomfattande kampanjen for utbildning, dar
det faststills att 20 procent av statsbudgeten ska anslés till utbildningssektorn.

Prioriterade sektorer

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att knyta sitt stod inom halsovards- och
utbildningssektorerna, sarskilt vad giller grundlaggande hilsovard och grundutbildning, till uppvisade resul-
tat i dessa sektorer. Europaparlamentet uppmanar ocksd kommissionen att ange vilken vikt man kommer att
fasta vid de resultat som uppvisas inom dessa sektorer i férhéllande till en samling indikatorer som ger en
fullstindigare bild, och hur kommissionen kommer att utvirdera de framsteg som gjorts pd dessa omraden.

Effektivt stod — Stabilitet och forutsigbarhet

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra budgetstodets forutsagbarhet genom att ingd
millennieutvecklingsmélavtal, genom att se till att de principer som faststills i dessa avtal utokas sd att de
omfattar ett storre antal linder och genom att bevilja sektorsinriktat budgetstod.

7. Europaparlamentet pdminner kommissionen om behovet av att avsevirt minska de onodiga for-
seningar som orsakas av alltfor stora administrativa bordor.

8.  Europaparlamentet uppmanar utvecklingslindernas regeringar att hoja sina utgifter for hilso- och
sjukvard till 15 procent av statsbudgeten, i enlighet med rekommendationerna i Abujaforklaringen, och
sina utgifter for utbildning till 20 procent av statsbudgeten, vilket rekommenderas i den virldsomfattande
kampanjen for utbildning.

Budgetstod

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla en hog utgiftsnivd nar det giller budgets-
tod, samtidigt som man sérskilt bor genomfora en avsevird hojning av budgetstodet i AVS-lindernas sociala
sektor, och hoja det sektorsinriktade budgetstodet i Gvriga regioner.
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Millennieutvecklingsmadlavtal

10.  Europaparlamentet konstaterar med intresse att det i kommissionens forslag om millennieutveck-
lingsmalavtal faststills att de linder som ingdr ett sddant avtal sikerstills ett visst minimalt stod (70 procent
av det totala dtagandet).

11.  Europaparlamentet dr emellertid besviket Gver att dokumentet om millennieutvecklingsmalavtalen
inte innehdller ndgon tidsplan for genomférandet av de forsta avtalen som ska pdgd under den tionde
EUF:s sexdrsperiod och uppmanar darfor kommissionen att faststilla en detaljerad tidsplan.

12.  Europaparlamentet konstaterar att det huvudsakliga syftet med millennieutvecklingsmélavtalen ar att
bidra till ett effektivt stod och skynda pa framstegen vad galler att uppfylla millennieutvecklingsmalen i de
lander som behover det mest.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anta ett meddelande som formaliserar initiativet
rorande millennieutvecklingsmalavtalen och att utoka initiativet till att gilla dven de icke-AVS-lander som
uppfyller kriterierna for att fd ingd ett avtal.

Parlamenten och det civila samhiillet — Anpassning — Oppenhet

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och mottagarlinderna att se till att deras parlament och
civila samhillen, inbegripet handikappsorganisationer, engageras i samtliga steg i dialogen om budgetstod,
inbegripet utarbetandet, genomforandet och utvirderingen av planeringen som faststills i millennieutveck-
lingsmalavtalen.

15.  Europaparlamentet betonar att givarlinderna inte bor krdva att mottagarna uppfyller vissa strikta
villkor unilateralt, utan istéllet bor frimja goda styrelseformer, demokrati och stabilitet i mottagarlanderna
genom insynsvanliga kriterier som faststills i samarbete med dessa linder.

16.  For att forbéttra insynen anser Europaparlamentet att villkoren for utbetalning av den del som kan
variera bor grundas pd uppnddda resultat, om detta uppmuntrar givarlinderna och mottagarlinderna att
analysera den verkliga effekten som de anvinda medlen har medfort, och om det forbattrar insynen vad
giller anvindningen av allmidnna medel.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet se over resultatet fran sina program och
att delge parlamentet dessa resultat.

18.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen arbetar for att forstirka dialogen mellan givar-
linderna och mottagarldnderna, sirskilt for att faststilla de verkliga behoven och de omrdden dar stodet ar
nodvindigt.

19.  Europaparlamentet begir att den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen bor spela en
aktivare roll ndr det giller faststillandet av prioriteringar, i férhandlingarna om millennieutvecklingsmal-
avtalen och i alla Gvriga steg i processen.

Urvalskriterier — Kreativitet och flexibilitet

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stilla som krav for sitt budgetstod att linderna
uppvisar resultat i friga om goda styrelseformer och insyn, samt dven i friga om skydd och respekt av
de manskliga rattigheterna, sirskilt nir det géller de fattigaste och mest marginaliserade grupperna, som
personer med funktionshinder, minoriteter, kvinnor och barn, och att se till att budgetstodet inte spenderas
inom andra omrdden 4n de som anges i millennieutvecklingsmalavtalen.

21.  Europaparlamentet bekriftar dter att de nationella vdgledande programmen bor upprittas i samarbete
med parlamenten i de ber6rda linderna, den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen och det
civila samhallet.

22.  Europaparlamentet papekar att forslaget om millennieutvecklingsmélavtalen inte nimner vilka lander
som kommer att omfattas av de forsta millennieutvecklingsmélavtalen, och konstaterar att som millennie-
utvecklingsmalavtalen dr utformade idag avser de endast AVS-linderna.
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23.  Europaparlamentet beklagar att EU:s stodpolitik gentemot utvecklingslinderna i allt hogre grad
understalls villkor som IMF foreskriver for erhéllandet av utvecklingsstod fran EU. Parlamentet anser vidare
att stillandet av sddana villkor dessutom strider mot mottagarlindernas anpassningspolitik.

24.  Europaparlamentet betonar behovet av att utveckla andra upplagg f6r budgetstod for de linder som
inte kan ingd ndgot millennieutvecklingsmélavtal och sirskilt for de linder som befinner sig i utsatta
situationer. Parlamentet betonar att de mest utsatta linderna naturligtvis inte har mojlighet att uppfylla
de kriterier som for narvarande stills for att kunna ingd ett avtal.

25.  Europaparlamentet rekommenderar att millennieutvecklingsmaélen ocksa bor finnas tillgangliga for de
lander som omfattas av finansieringsinstrumentet for utvecklingsarbete.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tydligt och klart forklara hur den har tinkt att de
foreslagna millennieutvecklingsmaélavtalen ska fungera i kombination med andra stodformer.

27.  Europaparlamentet varnar for en urskillningslos och 6verdriven tillimpning av millennieutvecklings-
mélavtalen, och for att de ska betraktas som den enda effektiva stodformen, och uppmanar kommissionen
uppmanas att vilja den bist limpade stodformen for varje enskild situation.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra kapaciteten hos mottagarlindernas parla-
ment vad giller deras formdga att delta i budgetforfarandet och kapaciteten hos parlamenten och det civila
samhillet vad giller deras formdga att delta i utarbetandet av den nationella politiken, genom att forstirka
deras kapacitet med ett utokat finansiellt stod och genom att insistera pa att de deltar i kommissionens
politiska dialoger med mottagarlinderna, samt genom att kommissionen inriktar sig pd de indikatorer
rorande forvaltningen av offentliga medel, vilka avser att stirka regeringarnas ansvar gentemot medborgarna.

Utvirrdering — Resultatindikatorer

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med partnerlinderna matcha varje
millennieutvecklingsmalavtal med ett antal resultatindikatorer for att utvirdera de framsteg som gjorts
genom avtalet, och anser att integreringen av personer och barn med funktionshinder ocksd bor matas
med dessa indikatorer.

Genusperspektivet

30.  Europaparlamentet anser att kommissionen absolut bor fortsitta att knyta sitt budgetstod till de
resultat som mottagarlanderna kan uppvisa i frdga om jamstalldhet mellan kvinnor och mén och frimjande
av kvinnors rittigheter, och begir att resultatindikatorerna pd detta omrade forstirks i millennieutvecklings-
mélavtalen och utvidgas till att dven omfatta andra omrdden, som kvinnors och funktionshindrade personers
rittigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen att forstirka de resultatindikatorer som ar knutna till
budgetstodet genom att lita dem innefatta andra omrdden som funktionshindrade personers och kvinnors
rittigheter, och sirskilt frimjandet av kvinnors tillgang till heltdckande information och tjanster pd omradet
for sexuell och reproduktiv hilsa, 6kad tillgdng och bittre mojligheter till familjeplanering, fortsatt fram-
jande av utbildning och medinflytande for kvinnor, samt bekimpande av diskriminering och fraimjande av
jamstélldhet mellan kvinnor och man.

31.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen,
AVS-EU-rddet, samt medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament.
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Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om konststudier inom Europeiska unionen
(2008/2226(INI))

(2010/C 117 E[04)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av artiklarna 149 och 151 i EG-fordraget,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets rekommendation 2006/962/EG av den
18 december 2006 om nyckelkompetenser for livslangt lirande ('),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1350/2008/EG av den 16 december 2008
om Europeiska dret for kreativitet och innovation (2009) (3),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 24-25 maj 2007 och av den 21-22 maj 2008 om den
kulturella och den kreativa sektorns bidrag till uppndendet av Lissabonmélen,

— med beaktande av rddets och kommissionens gemensamma lagesrapport 2008 om genomforandet av
arbetsprogrammet "Utbildning 2010 — Livsldngt lirande som grundval for kunskap, kreativitet och
innovation” (3,

— med beaktande av sin resolution av den 7 juni 2007 om konstnirers sociala stallning (¥),

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om en europeisk agenda for en kultur i en
alltmer globaliserad virld (%),

— med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om kulturindustrin i Europa (%),

— med beaktande av rekommendationerna i Unescos konvention om frimjande av och skydd for mang-
falden av kulturella uttryck av den 20 oktober 2005,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utbildning och kultur (A6-0093/2009), och av féljande
skal:

A. Europeiska unionen, som lever upp till sitt motto "férenade i mangfalden”, méste erkdnna sin gemen-
samma historia. Den europeiska konsthistorien med sin naturligt allmingiltiga karaktir r en bra
utgdngspunkt for detta.

B. Skolorna bor aterigen bli den huvudsakliga platsen for demokratiseringen av tillgdng till kultur.

C. Konstutbildningen och kulturutbildningen, som bildkonstundervisningen tillhor, dr en grundliggande
utmaning fér medlemsstaternas utbildningssystem.

) EUT L 394, 30.12.2006, s. 10.
) EUT L 348, 24.12.2008, s. 115.
) EUT C 86, 5.4.2008, s. 1.
4 EUT C 125 E, 22.5.2008, s. 223.
)
)
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D.

1.

Konstutbildningen utgor en viktig komponent i barn- och ungdomsutbildningen eftersom den bidrar till
att utveckla den fria viljan, mottagligheten och 6ppenheten gentemot andra. Den spelar en avgérande
roll pd omrddet lika mojligheter och ar en forutsittning for en verklig demokratisering av tillgdngen till
kultur.

For att anta utmaningen med att demokratisera kulturen 4r det limpligt att pd samtliga nivder och i alla
aldrar frimja konstintresset, erkdnna hur viktigt det dr med kollektiva utévanden och amatorverksamhet
och att frimja tillgdngen till konstutbildning.

De ekonomiska kraven leder tyvirr ofta till att medlemsstaterna inte ger ndgon storre plats at konsten i
den allminna utbildningspolitiken.

. Konstutbildning utgér grunden for yrkesutbildningen inom detta omrdde och frimjar kreativiteten och

den fysiska och intellektuella utvecklingen, vilket i sin tur skapar narmare och mer givande band mellan
utbildningen, kulturen och konsten.

. Konstskolor och konstutbildnings- och formgivningscentrum bidrar till att utveckla konstnirliga inrikt-

ningar, skapa nya stilarter och konstformer samt Oppna olika kulturvarldar, vilket forstarker
EU:s framtoning i vérlden.

Utbildningen dr mycket viktig for framgdngen for de yrkesverksamma inom den konstndrliga och
kreativa sektorn.

Konststudier som inriktas pd karridr- och yrkesutveckling kraver, forutom talang, att eleverna har en
gedigen kulturell grund att bygga pa som endast dr mojlig att forvirva genom en tvirvetenskaplig och
systematisk utbildning. Detta okar mojligheten att ta sig in pd arbetsmarknaden inom denna sektor
eftersom eleverna forvirvar allminna kulturella kunskaper, forskningsmetoder, foretagarkunskaper och
affarskunskaper samt kompetenser inom olika verksamhetsomrdden som ar relevanta for den samtida
konsten.

Den ekonomiska potentialen hos de foretag och industrier som dr verksamma inom det kreativa,
kulturella och konstndrliga omrddet i EU och de arbetstillfillen som de skapar paverkar konstsektorn
i stor utstrdckning.

Den tekniska revolutionen har lett till att konkurrensen inom och mellan ldnder har 6kat, och bidragit
till att intellektuell och kreativ forméga blivit en viktig faktor inom ramen f6r Lissabonstrategin.

. De snabba och stindiga forindringarna inom dagens samhallen kriver en okad anpassningsformaga,

flexibilitet, kreativitet, innovation och kommunikation i arbetet. Dessa egenskaper bor frimjas i med-
lemsstaternas utbildningssystem, vilket dven Gverensstimmer med malen i det ovan nimnda program-
met "Utbildning 2010".

. Det finns stora skillnader i medlemsstaternas befintliga konstundervisningsmodeller.

. Till foljd av globaliseringen, medborgarnas okade rorlighet och de successiva utvidgningarna av EU ar

utbildning i kultur och kulturell mangfald en viktig faktor for att bevara identiteten och framja interkul-
turell och interreligios forstdelse. Insatserna for att fraimja kultur och kulturell forstdelse inom ramen for
Europeiska dret for interkulturell dialog bor fortsitta dven efter 2008.

Europaparlamentet anser att konstimnen bor vara obligatoriska i utbildningsprogrammen pa alla

utbildningsnivéer sd att demokratiseringen av tillgang till kultur frimjas.
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2. Europaparlamentet betonar vikten av att bade liroplaner, yrkesutbildning och program for livslangt
lirande for fortbildningskurser frimjar och utvecklar kreativitet i alla aldrar som en del av processen med
livslangt lirande.

3. Europaparlamentet pdminner om att det i konst- och kulturutbildningen finns en ambition att utbilda
medborgarna och om att den bidrar till individers tinkande och utveckling bade pa det intellektuella och
kinslomassiga planet och pé det fysiska planet.

4. Europaparlamentet erkdnner att konst i stor omfattning bidrar till innovation i samhallet och ekono-
min inom ramen for Europeiska dret for kreativitet och innovation 2009.

5. Europaparlamentet uppmarksammar radet och medlemsstaterna pa den europeiska kulturens och den
kulturella mangfaldens vikt for integrationen samt vikten av konst- och kulturstudier pa EU-niva, inbegripet
tryggandet av traditionella kulturella varden i olika regioner.

6.  Europaparlamentet konstaterar att allt fler elever inom konstutbildningar visar intresse for att studera i
en annan medlemsstat 4n den egna, och uppmanar foljaktligen medlemsstaterna att samordna sin politik for
konstundervisning pa EU-nivé, utbyta basta praxis samt att forstarka rorligheten bade for studenter och for
lirare inom denna sektor.

7. Europaparlamentet foreslar att rorligheten for yrkesverksamma inom konstsektorn ska 6kas genom att
mer uppmirksamhet ges t frdgan om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Detta bor goras genom att
uppmuntra utbildningsinstitutioner och arbetsgivare att hdnvisa till den europeiska ramen for kvalifikationer
sd att kompetenserna och kvalifikationerna kan jimforas pd europeisk niva.

8.  Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att arbeta tillsammans med med-
lemsstaterna for att inrdtta en rorlighetsram for européer som ar verksamma inom konst och kreativitet,
med sirskild betoning pa rorlighet for unga konstnirer och konststuderande.

9.  Europaparlamentet erkidnner medlemsstaternas behorighet men anser att politiken for konstutbildning
bor samordnas pd EU-niva, sirskilt nir det gller

— beskrivning av konststudiernas karaktdr, innehéll och lingd for de olika "malgrupperna”,

— kopplingen mellan konststudier, kreativitet och innovation,

— konstutbildningspolitikens effektivitet nir det giller socioekonomisk péverkan,

— jamvikten mellan teorikurser och forberedande kurser for konstutovande si att en abstrakt undervisning
undviks,

— tillimpningen och utvecklingen av metoder och strategier fér undervisning i konstdimnen i enlighet med
informationssamhallets krav,

— utbildningen av konstldrarna och av "konstnérsingenjorerna” for de nya medierna vid sidan om utbild-
ningen for de traditionella konstlararna.

10.  Europaparlamentet uppmanar rddet, kommissionen och medlemsstaterna att

— erkédnna vikten av att frimja utbildning i konst och kreativitet inom ramen for kunskapsekonomin i
enlighet med Lissabonstrategin,
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— faststilla konstutbildningens roll som ett mycket viktigt pedagogiskt verktyg for att ge virde &t kulturen
i den globaliserade och méngkulturella virlden,

— utforma gemensamma strategier for att frimja politik for konstutbildning och utbilda dmnesldrarna,

— ecrkdnna den viktiga roll som konstndrer spelar i samhillet och behovet av att faststilla sirskilda
kompetenser for konstundervisningen inom utbildningen,

— uppmuntra de nationella representanterna i den nyligen inrdttade arbetsgruppen for utbildning och
kultur inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden for kultur att diskutera konstens roll i olika
utbildningssammanhang (formell, informell och icke-formell utbildning) och pd samtliga utbildnings-
nivéer (frdn forskolan till fortbildning och dirutéver inom hogre konstnirlig utbildning) samt utbildning
for konstlarare,

— uppmuntra de nationella representanterna i arbetsgrupperna for kulturindustrin inom den 6ppna sam-
ordningsmetoden att hantera frdgan om yrkesutbildning och fortlopande yrkesutbildning av konstnérer,
direktorer, ldrare, facilitatorer och andra yrkesverksamma i kultursektorn som en central friga,

— uppmuntra de relevanta intressenterna i det civila samhallet att dela med sig av sin kunskap och expertis
pd omrddet avseende den process som dger rum i den Oppna samordningsmetoden,

— forbittra tillhandahallandet av fortbildning i konstsektorn genom att erkinna hogre konstnarlig utbild-
ning péd samtliga tre nivéer i enlighet med processen i Bolognadeklarationen (filosofie kandidat, magister,
doktorat) och pa sd sitt forbattra rorligheten for konstnirer inom EU,

— inféra sirskilda arrangemang for att frimja konstutbildning i samband med det flerdriga kulturprogram-
met,

— erkinna vikten av kollektiva utévanden och amatorverksamhet.

11.  Europaparlamentet insisterar pd att utbildning i konsthistoria dven bor inbegripa moten med konst-
ndrer och deras verk och besok pé kulturella platser for att vicka elevernas nyfikenhet och fa dem att
reflektera.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av att utnyttja de resurser som den nya informations- och
kommunikationstekniken och Internet erbjuder som kanaler for en modern och nutidsanpassad undervis-
ning ndr det giller att inféra den konstnirliga dimensionen i liroplanerna.

13.  Europaparlamentet betonar att i detta avseende bidrar projekt som Europeana och det europeiska
digitala biblioteket starkt.

14.  Europaparlamentet rekommenderar att en europeisk portal for konst- och kulturutbildning utvecklas
gemensamt och att konstimnen ska ingd i medlemsstaternas laroplaner for att garantera utvecklingen och
fraimjandet av den europeiska kulturella modellen, som ar sarskilt uppskattad internationellt sett.

15.  Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och medlemsstaterna att 6vervaka framstegen nir
det giller att infora konstdimnen i skolornas liroplaner och foresldr sirskilt att kommissionen genomfér
nodvindiga undersokningar for att f3 tillforlitlig information om hur konstundervisningen paverkar elever-
nas utbildning och kompetenser i EU.

16.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till rdet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Europaparlamentet utfirdar denna resolution
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med beaktande av Europaparlamentets, rddets och kommissionens gemensamma forklaring "Samarbete
for kommunikation om Europa”, som undertecknades den 22 oktober 2008 (1),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 april 2008 med titeln "Debattera EU: Bygga
vidare péd erfarenheterna frdn Plan D som i demokrati, dialog och debatt” (Plan D) (KOM(2008)0158),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 24 april 2008 om kommunikation om Europa
med audiovisuella medier (SEK(2008)0506),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 21 december 2007 med titeln "Kommunicera om
Europa via Internet — Engagera medborgarna” (SEK(2007)1742),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument “Forslag till interinstitutionellt avtal om samarbete
for kommunikation om Europa” av den 3 oktober 2007 (KOM(2007)0569),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1904/2006/EG av den 12 december 2006
om inrdttande av programmet "Ett Europa fér medborgarna” for dren 2007-2013 i syfte att frimja ett
aktivt europeiskt medborgarskap (2),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 1 februari 2006 med titeln "Vitbok om EU:s
kommunikationspolitik” (KOM(2006)0035),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2005 med titeln "Kommissionens
bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt”
(KOM(2005)0494),

med beaktande av sin resolution av den 16 november 2006 om vitboken om EU:s kommunikations-

politik (3,

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2005 om genomférandet av Europeiska unionens
informations- och kommunikationsstrategi (4),

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandena frdn utskottet for
konstitutionella frdgor, utskottet for utrikesfragor, utskottet for den inre marknaden och konsuments-
kydd, utskottet for regional utveckling, utskottet for kvinnors rittigheter och jimstalldhet mellan kvin-
nor och min samt utskottet for framstallningar (A6-0107/2009), och av foljande skal:

T C 13, 20.1.2009, s.3.

T L 378, 27.12.2006, s. 32.

T C 314 E, 21.12.2006, s. 369.
T C

U
U
U
U 92 E, 20.4.2006, s. 403.
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A. Vigen till ett demokratiskt och 6ppet EU gér genom en forstirkt dialog mellan medborgarna och EU:s
institutioner, daribland parlamentet, men ocksd genom en stindig diskussion om EU pd europeisk,
nationell och lokal niva.

B. Av den irlindska befolkningen rostade vid en folkomrostning 53,4 procent mot en ratificering av
Lissabonfordraget, efter att Frankrike och Nederlinderna forkastat forslaget till fordrag om upprittande
av en konstitution fér Europa. Minniskor med bristande kunskaper om EU-politiken och férdragen
tenderar oftare att vara emot dem.

C. Eurobarometerundersokning 69 visade att 52 procent av EU-medborgarna anser att hemlandets EU-
medlemskap dr positivt, och bara 14 procent anser motsatsen.

D. Kunskap om EU och om unionens politik och funktionssitt, liksom om de rittigheter som garanteras i
fordragen, kommer att utgora grunden i arbetet med att ateruppratta medborgarnas fortroende for EU:s
institutioner.

E. Ar 2004 utsigs for forsta gingen en sirskild kommissionsledamot for kommunikationsstrategi, men
ndgon kommunikationspolitik som sddan har dnnu inte antagits pd grund av att det saknas en limplig
rittslig grund i fordragen.

Den allminna opinionen

1. Europaparlamentet erinrar om att undersokningar visar att ju ligre utbildad och mindre formogen en
EU-medborgare dr, desto mer sannolikt dr det att personen i friga ar emot ytterligare europeisk integration,
vilket tyder pa att Europatanken frimst ndr fram till de vilutbildade, vilbirgade skikten i det europeiska
samhillet, trots alla tidigare anstringningar. Parlamentet anser att det dr mycket viktigt med en aktiv dialog
mellan EU och dess medborgare for att forverkliga principerna och virderingarna i EU-projektet, men
erkdnner att kommunikationen hittills inte har varit sarskilt framgangsrik.

2. Europaparlamentet beklagar att framstegen i forsoken att 6ka unionsmedborgarnas kunskap om och
intresse for EU-fragor har varit mycket begrinsade trots kommissionens anstringningar och goda idéer,
vilket tyvarr visade sig i den irlindska folkomrostningen.

3. Europaparlamentet betonar att det dr sirskilt viktigt att uppratta sammanhingande kommunikations-
lankar som innehéllsmassigt fokuserar bade pa forbindelserna mellan EU och regioner med sarskilda karak-
tarsdrag, och pd forbindelserna mellan EU och sarskilda samhillsgrupper.

4. Europaparlamentet noterar att nyligen genomférda undersokningar visar att en stor majoritet av EU-
medborgarna dr for ett EU som driver en enhetlig och motsdgelsefri utrikespolitik. Ett uttalande i denna
riktning fanns pd unionsmedborgarnas begaran med i den Oppna skrivelsen med rekommendationer fran
deltagarna i slutkonferensen for de sex Plan D-projekten for allmédnheten den 9 december 2007. I denna
oppna skrivelse med 27 rekommendationer begir man bland annat att EU agerar effektivare inom social-
politiken och politiken for social sammanhéllning, framfor allt for att minska 16neskillnaderna och frimja
jamstalldheten mellan kvinnor och min. Mer allmint begir man att sirskild uppmarksamhet fasts vid
jamstalldhetsfragor, som ofta &sidositts. Darfor dr det ocksd viktigt att titta pd vad som kommuniceras
genom olika dtgdrder och att undersoka pa vilket sitt detta skiljer sig fran det budskap som EU vill ge sina
medborgare.

5. Europaparlamentet pdminner om att en majoritet av kvinnorna rostade nej i de senaste folkomrost-
ningarna om EU: 56 procent i Frankrike (Eurobarometerundersokning 171), 63 procent i Nederlinderna
(Eurobarometerundersokning 172) och 56 procent i Irland (Eurobarometerundersokning 245). Parlamentet
anser att detta negativa rostresultat bland annat beror pd EU-institutionernas bristande engagemang i den
politik som direkt paverkar kvinnor och som ligger till grund for den dnnu rédande ojamstilldheten mellan
mién och kvinnor, till exempel nir det giller att forena arbete och familjeliv eller att ge stod till personer i
beroendestallning.
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Konstitutionella och interinstitutionella aspekter

6.  Europaparlamentet betonar behovet av att fullborda ratificeringsprocessen for Lissabonf6rdraget, som
ytterligare kommer att 6ka 6ppenheten i EU och medborgarnas delaktighet i beslutsprocessen. Parlamentet
paminner om de nya mojligheter till deltagardemokrati som Lissabonfordraget skulle medfora, sarskilt
medborgarinitiativet.

7. Europaparlamentet understryker behovet av samordnade insatser och gemensamma dtgarder fran alla
EU-institutioner och medlemsstater fér att kommunicera med unionsmedborgarna om EU-frigor. Parlamen-
tet valkomnar ovan nimnda gemensamma forklaring av den 22 oktober 2008, som innehéller tydliga mal
for en forbattrad EU-kommunikation fran parlamentets, rddets, kommissionens och medlemsstaternas sida,
men anser samtidigt att den kunde vara ambitidsare eftersom parlamentet hade begart ett interinstitutionellt
avtal om kommunikationspolitik mellan samtliga institutioner.

8.  Europaparlamentet anser att EU-institutionerna bor ta initiativ till fler diskussioner om Europa och
genast tillimpa de koncept i praktiken som faststills i ovan nimnda gemensamma férklaring, i kommis-
sionens meddelande av den 1 februari 2006 och i kommissionens arbetsdokument av den 3 oktober 2007.

9.  Europaparlamentet delar kommissionens standpunkt att deltagardemokrati kan vara ett bra komple-
ment till den representativa demokratin, men understryker att deltagardemokrati inte bara handlar om att
lyssna pd medborgarna, utan ocksd om att ge dem verkliga mojligheter att pdverka EU-politiken. For att nd
dessa mal krivs det avsevirt storre Oppenhet fran institutionernas sida. Institutionerna mdste infora de
system som kravs for att medborgarna och organisationerna i det civila samhillet effektivt ska kunna delta
i alla skeden av diskussioner om EU-fragor. En av de grundliggande forutsittningarna f6r medborgarmed-
verkan dr att principen om allménhetens tillgang till institutionernas handlingar tillimpas i sd stor utstrack-
ning som mojligt.

10.  Europaparlamentet understryker hur viktig och virdefull samradsprocessen dr, i det att den utgor ett
effektivt redskap for att 6ka medborgarnas inflytande genom att ge dem en mojlighet att direkt bidra till den
politiska processen pd EU-niva. Parlamentet uppmanar kommissionen att vidta ytterligare atgdrder for att i
tid sprida information om framtida EU-samrad vid media och andra limpliga forum pé nationell, regional
och lokal niva, att lata fler synpunkter frn de ber6rda parterna horas vid samradd om EG-lagstiftning och att
gora mer reklam for Internetsamrdden om EU-politik och EU-initiativ, for att se till att alla intressenter,
sdrskilt smd och medelstora foretag och lokala icke-statliga organisationer, deltar i debatten. Det ér viktigt att
foretradare for det civila samhallet, exempelvis nétverk av yrkesfolk och konsumenter, deltar pd samtliga
nivaer, frin den gransoverskridande till den lokala. Detta skapar plattformar for en valunderbyggd debatt om
EU:s politik och bidrar till en EG-lagstiftning av battre kvalitet. Parlamentet noterar att det finns problem
kopplade till genomférandet och tillimpningen av lagstiftningen, och uppmanar konsumenter och foretag
att utova sina rittigheter och rapportera om forekommande problem till EU-institutionerna.

11.  Europaparlamentet anser att EU-institutionerna och medlemsstaterna bor samordna sina kommuni-
kationsstrategier och uppritta ett samarbete med det civila samhallet for att utnyttja eventuella synergief-
fekter. Parlamentet betonar att det dr nodvandigt med samordning mellan institutionerna och att det vore
lampligt att sammankoppla kommissionens och parlamentets tv-kanaler. Kommissionen uppmanas att
forbdttra samarbetet och samordningen mellan dess representationer i medlemsstaterna och parlamentets
informationskontor, och kommissionens och parlamentets representationer i medlemsstaterna uppmanas att
forbdttra samarbetet nar det giller att lyssna till allmdnheten, att utbyta information, kunskap och &sikter
om EU med medborgarna och att ge viljare mojlighet att mota EU-tjanstemdn och de personer som i olika
lander har valts till ledamoter av Europaparlamentet.

12.  Europaparlamentet ser positivt pd att kommissionen stoder parlamentets och de europeiska politiska
partiernas roll. Klyftan mellan den nationella politiken och EU-politiken maste 6verbryggas, sirskilt under
valkampanjen infor valet till Europaparlamentet.

13.  Europaparlamentet uppmanar de tre storsta institutionerna att overvaga mojligheten att hélla gemen-
samma och Oppna debatter som ett komplement till parlamentets 6ppna debatter. Under dessa gemen-
samma debatter bor man diskutera frdgor som berdr konsumenterna och deras vardag, for att pd sd satt
stirka deras fortroende for den inre marknaden och konsumentskyddet. Parlamentet understryker att par-
lamentets tvarpolitiska grupper spelar en betydelsefull roll for kontakten med medborgarna och darmed
utgor ett viktigt instrument i forbindelsen mellan den politiska sfaren och det civila samhallet.
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14.  Europaparlamentet ser positivt pd att kommissionen har tagit hansyn till manga av de idéer som
parlamentet tidigare har fort fram, till exempel angdende medborgarforum pa bade EU-nivd och nationell
nivd, en mer framtradande roll f6r organisationer frdn det civila samhillet och innovativ anvdndning av nya
medier.

Lokala insatser

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvidga sin dialog till alla nivier genom att anpassa
sitt budskap till olika malgrupper efter deras sociala bakgrund. Parlamentet foreslar darfor en forstirkt dialog
mellan EU och medborgarna, som innebér att man ger alla medborgare samma information, om an
anpassad efter malgrupp, och frimjar debatten med och bland dessa vilinformerade medborgare. Parlamen-
tet anser att EU-institutionerna bor integrera slutsatserna frdn de lokala debatter som anordnats inom ramen
for Plan D i sin politik och ta hinsyn till de forviantningar som medborgare har pd EU nir ny lagstiftning
antas.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda effektiva kampanjer om EU-kommunika-
tion pd sdvil nationell som regional och lokal nivd. Parlamentet uppmanar kommissionen att sprida den
bista praxis som har identifierats genom sidana kampanjer och foreslar att det skapas ett permanent
interaktivt kommunikationssystem mellan EU-institutionerna och medborgarna, dir EU ofta och med
stod av de regionala medierna anordnar kampanjer av lokal eller regional karaktir, i vilka det civila
samhillet, icke-statliga organisationer, handelskammare samt fack- och yrkesorganisationer deltar aktivt.

17.  Europaparlamentet understryker att EU:s sammanhallningspolitik utgér grundvalen for den europe-
iska integrationen och den sociala solidariteten. Dirfor bor EU-politikens mal och konkreta resultat for
medborgarnas vardag demonstreras for medborgarna, och EU:s bidrag och fordelarna med det gemensamma
europeiska projektet betonas. Parlamentet uppmanar de lokala myndigheterna att i storre utstrickning
uppfylla sina skyldigheter ndr det giller att informera om stod som erhallits fran EU. Parlamentet under-
stryker att handlingskraften hos lokala och regionala fortroendevalda dr avgorande for att det ska vara
mojligt att utveckla information och utbildning, och vilkomnar i detta sammanhang inrittandet av ett
Erasmusprogram for fortroendevalda pa lokal och regional niva.

18.  Europaparlamentet understryker att involveringen av olika partner i forberedelser och genomférande
av operativa program enligt artikel 11 i den allméinna férordningen om strukturfonderna (ESF) 2007-2013
pa ett vasentligt sitt bidrar till att fraimja EU:s sammanhallningspolitik och fora denna politik nirmare
medborgarna. Dessa partner har en unik mojlighet att bilda sig en forstahandsuppfattning om vilka fragor
som medborgarna verkligen uppfattar som mest angeldgna. Kommissionen uppmanas dirfor att se till att
principen om partnerskap genomfors korrekt pa nationell, regional och lokal niva. Parlamentet uppmirk-
sammar vikten av att nationella och regionala myndigheter utnyttjar de befintliga finansieringsméjligheter
som ESF tillhandahaller, i syfte att hoja nivan pa dessa partners firdigheter, sirskilt vad géller utbildning.
Strukturfonderna har pd ett avgorande sitt frimjat det grinsoverskridande samarbetet genom gemenskaps-
projekt och gemenskapsprogram, vilket har stimulerat utvecklingen av aktivt medborgarskap och deltagar-
demokrati. Kommissionen uppmanas att fortsitta stodja och samarbeta med sddana projekt och program.

19.  Europaparlamentet framhaller i anslutning till det kommande valet till Europaparlamentet behovet av
information till medborgare pé lokal och regional nivd, sirskilt information som ir riktad till unga med-
borgare och forstagdngsviljare. Parlamentet understryker allmént vikten av att ledamoterna i Europaparla-
mentet deltar i samrdd med medborgarna i sina regioner, i samarbete med de fortroendevalda pa lokal och
regional niva, eftersom ledamoterna dr medborgarnas stimma i EU. Parlamentet stoder Regionkommitténs
insatser for att stirka regionala samrdd och inbegripa regionala nitverk och lokala och regionala aktorer i
dem, sd att dessa kan formedla sina dsikter och intressen, i syfte att uppmuntra en diskussion som fors
ndrmare medborgarna.

20.  Europaparlamentet understryker att det krivs ett storre engagemang frin ledaméterna i kommuni-
kationen med EU-medborgarna. Det krdvs dven organisatoriska forandringar i parlamentets arbete av ett slag
som mojliggor en dialog mellan ledaméterna och medborgarna pé lagsta lokala niva. Parlamentet uppmanar
sina ledamoter att parallellt med de politiska partiernas kampanjer dven delta aktivt lokalt i kampanjen infor
valet till Europaparlamentet.
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21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inleda lokala, smaskaliga kommunikationskampan-
jer med medverkande lokala aktorer, att frimja verksamhet som gor att allmdnheten blir bittre informerad
om invandrarnas ursprungslander och att informera invandrarna bittre om de rattigheter och skyldigheter
som foljer av ett unionsmedborgarskap, eftersom detta ar det mest effektiva och meningsfulla sittet att
uppnd kommunikationsmalen pa. Kommissionen uppmanas dven att fortsitta med de insatser som gjordes i
samband med Europeiska dret for interkulturell dialog 2008.

Utbildning, media, informations- och kommunikationsteknik samt aktivt medborgarskap

22.  Europaparlamentet betonar vikten av att man i medlemsstaternas laroplaner infor kurser i sdval
europeisk politik som Europas historia for att befista europeiska virderingar. Det dr dven viktigt att
institutioner for Europa-studier inrittas inom ramen fOr universitetsprogram. Kommissionen uppmanas
att genom ekonomiskt stod frimja dessa projekt, och medlemsstaterna uppmanas att frimja en studiekurs
i skolan om den europeiska integrationens historia och EU:s funktion i syfte att skapa grunden for en
gemensam europeisk kunskap.

23.  Europaparlamentet framhaller att medborgarutbildning dr en visentlig drivkraft for ett aktivt med-
borgarskap. Det behovs stod till en aktiv modell for medborgarutbildning, sd att ungdomar kan delta i det
offentliga livet och direkt interagera med sina politiska foretradare pd nationell, lokal och europeisk nivd och
med foretradare for icke-statliga organisationer samt genom medborgarinitiativ. Parlamentet foresldr att
kommissionen ska stodja pilotprojekt som frimjar en sddan modell fér medborgarutbildning i medlems-
staterna.

24, Europaparlamentet rekommenderar att programmen Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig och
Comenius frimjas bittre genom utokad kommunikation och organiseras effektivare for att uppmuntra sa
ménga manniskor som mojligt, inte minst mindre vilbargade medborgare, att delta i dessa program och
underlitta deras rorlighet inom EU. Parlamentet pdpekar att just dessa program har fatt ett mycket positivt
gensvar hos unga manniskor och utgor ett viktigt bidrag till en lyckad europeisk integration.

25.  Europaparlamentet vilkomnar ovan nimnda meddelande frin kommissionen av den 21 december
2007, ddr tydliga mal anges for att gora webbplatsen Europa till en serviceinriktad webb 2.0-webbplats.
Parlamentet uppmanar kommissionen att fardigstlla den nya webbplatsen redan 2009 och anser att den
kan utgora ett forum dir medborgarna delar med sig av sina dsikter och deltar i opinionsundersokningar
online, och dir alla icke-statliga organisationer, offentliga institutioner och enskilda personer kan dela med
sig av sina erfarenheter fran EU:s kommunikationsprojekt. Kommissionen uppmanas att pd denna webbplats
samla och offentliggora erfarenheter frén personer som har gynnats av den verksamhet som finansierats
inom ramen for Plan D.

26.  Europaparlamentet vilkomnar initiativet EU Tube, som med sina ndstan 1,7 miljoner tittare ar ett
unikt verktyg for att sprida information om EU-politiken bland Internetanvindare. Parlamentet uppmanar
dven kommissionen att utarbeta riktlinjer for effektiva Internetkampanjer och ldta andra EU-institutioner ta
del av dessa riktlinjer.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bittre utnyttja det audiovisuella material om Europa
som finns tillgangligt via satellit genom att uppritta forbindelser med lokala tv-kanaler och icke-kommersi-
ella medier som ir intresserade av att i tillgang till sddant material for utsindning, i syfte att nd en bredare

publik.

28.  Europaparlamentet anser att nitverket Europe direct ar ett viktigt verktyg for att svara pd medbor-
garnas fragor via e-post och kostnadsfria telefonsamtal inom hela EU, och att det ir ett verktyg som man
bor gora mer reklam for.

29.  Europaparlamentet anser att politikomrddena konsumentskydd och den inre marknaden dr mycket
viktiga nidr det galler att fora fram EU bland konsumenter och foretag. Medlemsstaterna uppmanas att oka
sina anstrangningar for att informera om fordelarna med den inre marknaden pd nationell, regional och
lokal nivd. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att frimja och stirka interaktiv kommunikation
och information for att med hjilp av olika elektroniska hjialpmedel och den senaste tekniken skapa en
effektiv dialog mellan konsumenter, foretag och institutioner, och for att bidra till utvecklingen av e-
handeln.
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30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att satsa mer pa samordningen av konsumentutbildning
och information om konsumenters rittigheter och skyldigheter genom att skjuta till mer ekonomiska medel
och personalresurser. Medlemsstaterna uppmanas att 6ka de ekonomiska och minskliga resurserna till
ndtverket av Europeiska konsumentcentrum (ECC-net) for att hoja medvetandenivin och sikerstilla att
konsumentritten tillimpas i EU. Mot bakgrund av den nuvarande globala finanskrisen och det allt storre
antalet skuldsatta konsumenter uppmanas medlemsstaterna att arbeta for att forbattra konsumenternas
kunskaper om ekonomi, sirskilt vad giller deras rittigheter och skyldigheter, liksom deras mojligheter till
provning nir det galler besparingar och lan.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utoka de minskliga och ekonomiska resurserna
till Solvit, nitverket som gor det mojligt att kostnadsfritt 16sa problem pa grund av bristfillig eller obefintlig
tillimpning av gemenskapslagstiftningen. Kommissionen uppmanas att paskynda effektiviseringen av de
olika tjanster som ger information och rdd om den inre marknaden. Dirfor stdder parlamentet konceptet
med ett integrerat satt for att erbjuda supporttjinster pa den inre marknaden via en webbplats med en enda
kontaktpunkt ("single entry point”), vilket beskrivs i kommissionens meddelande av den 20 november 2007
med titeln "En inre marknad for framtidens Europa” (KOM(2007)0724). Parlamentet noterar kommissionens
initiativ for att minska de administrativa bordorna och forbittra lagstiftningen, och efterlyser framfor allt
forbattringar av stodet till smd och medelstora foretag, som dr viktiga nir det giller att skapa fler arbets-
tillfallen i EU.

32.  Europaparlamentet konstaterar att ett europeiskt ar for frivilligarbete skulle vara en utmérkt mojlighet
for EU-institutionerna att skapa kontakter med medborgarna. Parlamentet papekar att det finns mer dn 100
miljoner frivilligarbetare i EU. Kommissionen uppmanas att inleda forberedelser sd att 2011 kan utses till
Europeiska dret for frivilligarbete och att snarast majligt lagga fram ett lampligt lagstiftningsforslag om detta.

33.  Europaparlamentet betonar att man maste ta hinsyn till medborgarnas dsikter om EU som en global
aktor och sarskilt tinka pad parlamentets allt mer framtrddande roll i dessa fragor. Det vore darfor bra om
parlamentets och radets ledamoter kunde medverka nir kommissionens ledaméter kommer pé besok inom
ramen for Plan D, eftersom de spelar en viktig roll nir det giller att nd ut till de nationella parlamenten,
civilsamhillet, naringslivet och fackforeningsledare samt regionala och lokala myndigheter i medlemssta-
terna.

34.  Europaparlamentet glids over att virlden i stort nu visar ett dn storre intresse for den europeiska
integrationen och att EU och dess medborgare dven blir allt mer medvetna om fordelarna med att fa dela
sina Overstatliga erfarenheter med andra linder och regioner, sirskilt med EU:s grannlinder. Parlamentet
uppmanar dirfor kommissionen att genom sina delegationer i tredjelinder utarbeta metoder for att nd fram
till dessa linders medborgare och informera dem om méojligheterna i Europeiska unionen, till exempel om
olika medier och andra former av kultur, utbildning, sprdkinldrning och rorlighets- eller utbytesprogram
sdsom Erasmus mundus.

35.  Sarskilt i samband med det okade antalet tredjelandsmedborgare i EU och framvixten av multi-
kulturella samhallen, som dessa ocksa har bidragit till, bor enligt Europaparlamentet dkade anstrdngningar
goras for att ombesorja invandrarnas integration i EU och ge dem konkret tillgdng till information om vad
ett unionsmedborgarskap innebir, till exempel genom starkare partnerskap mellan olika styrandenivéer
(lokala, regionala och nationella) och icke-statliga aktorer (t.ex. arbetsgivare, civilsamhallet, invandrarfor-
eningar, medier och icke-statliga organisationer som stoder migranter). En lyckad integration kommer att
vara till stod for fortsatt utveckling av en multikulturell europeisk medvetenhet grundad pa tolerans, dialog
och jamlikhet.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att frimja program och kampanjer (t.ex. "Virlden
genom kvinnors 6gon”) som uppmuntrar kvinnor till socialt, politiskt och kulturellt engagemang och att
ta hansyn till kvinnornas roll i dialogen mellan generationerna samt héllbarheten och vélstandet i samhallet.
Parlamentet efterfragar ddrfor béttre information till unga flickor och kvinnor om det europeiska medbor-
garskapet och de rattigheter som 4r knutna till detta, sdrskilt i socialt och geografiskt isolerade regioner.
Dessa upplysningskampanjer bor genomforas med malet att f& kvinnor att delta mer i det politiska livet och
i beslutsfattandet. Parlamentet understryker behovet av att frimja dtgarder for att Gverbrygga den digitala
klyftan mellan min och kvinnor, s att kvinnor far lika tillgdng till de instrument som krévs for deltagande
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i dialogen om Europa. Parlamentet lyckonskar kommissionen och dess representationer till valet av med-
finansierade projekt inom ramen for Plan D, vilka omfattar ett stort antal projekt som drivs av kvinnoor-
ganisationer och projekt som ror kvinnor. Parlamentet insisterar pd att man maste frimja medborgarnas
delaktighet i frigor som konsrelaterat vald eller minniskohandel, dir ett engagemang frén samhillet ar
oumbirligt for att man ska kunna komma nirmare en 16sning pd problemet. Parlamentet uppmarksammar
kvinnors fardigheter inom problemldsning och konflikthantering och uppmanar kommissionen att se till att
fler kvinnor ingdr i insats- och arbetsgrupper som arbetar med fragor som familjeliv, barnomsorg, utbildning
OsV.

* *

37.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska radet, kom-
missionen, rddet, Europeiska gemenskapernas domstol, revisionsritten, Regionkommittén, Europeiska Eko-
nomiska och sociala kommittén samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

Arbetet i AVS-EU:s gemensamma parlamentariska férsamling under 2008
P6_TA(2009)0155

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om arbetet i den gemensamma parlamentariska
AVS-EU-forsamlingen under 2008 (2008/2303(INI))

(2010/C 117 E/06)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomréadet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (') (Cotonouavtalet),

— med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens arbetsordning av
den 3 april 2003 (3, senast dndrad i Port Moresby (Papua Nya Guinea) den 28 november 2008 (%),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1905/2006 av
den 18 december 2006 om upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete (%),

— med beaktande av Kigaliforklaringen (Rwanda), antagen av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingen den 22 november 2007, om utvecklingsvinliga avtal om ekonomiskt partnerskap (EPA) (%),

— med beaktande av Port Moresbyforklaringen, antagen av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingen den 28 november 2008, om de globala livsmedels- och finanskriserna (°),

— med beaktande av de resolutioner som den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen antagit
under 2008 om

— de sociala och miljomissiga konsekvenserna av strukturanpassningar (7),

L 317, 15.12.2000, s. 3.
C 231, 26.9.2003, s. 68.
AVS-EU[100.291/08.

T L 378, 27.12.2006, s. 41.
T C 58, 1.3.2008, s. 44.

T C 61, 16.3.2009, s. 42.

T C 271, 25.10.2008, s. 20.
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— ecrfarenheter av den europeiska regionala integrationsprocessen av betydelse for AVS-linderna ('),
— frégor i anslutning till en tryggad livsmedelsforsorjning i AVS-lander och AVS-EU-samarbetets roll (2),
— situationen i Kenya (%),

— skydd av civila vid FN:s och regionala organisationers fredsbevarande insatser (%),

— bistandseffektivitet och definition av offentligt utvecklingsbistdnd (°),

— de sociala konsekvenserna av barnarbete och strategierna for att bekdmpa barnarbete (°),

— situationen i Mauretanien (7),

— situationen i Zimbabwe (3),

med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens kommuniké frdn Wind-
hoek (Namibia) av den 29 april 2008 (%),

med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens kommuniké fran Port Vila
(Vanuatu) av den 1 december 2008 (19),

med beaktande av forklaringen fran den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingens presidium
av den 25 november 2008 om EU:s franska ordférandeskap ('),

med beaktande av det europeiska samforstdndet om humanitirt bistdnd, undertecknat den 18 december
2007 (12),

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frin utskottet for utveckling (A6-0081/2009), och av foljande skil:

. Under 2008 undertecknades ekonomiska partnerskapsavtal (EPA) med vissa regioner eller linder i AVS-

b
%)
’)
i
’)
)
)
%)
)

X

"
)

omrédet, och diskussioner fordes inom den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen, i mars
2008 i Ljubljana (Slovenien) och i november 2008 i Port Moresby, om ldget i férhandlingarna om de
ekonomiska partnerskapsavtalen.

[ forordning (EG) nr 1905/2006 anges tematiska program som &dven giller AVS-linderna, liksom ett
program med kompletterande dtgarder for de AVS-linder som undertecknat sockerprotokollet.

Kommissionsledamoten med ansvar for utveckling och humanitirt bistdnd lovade vid den gemensamma
parlamentariska forsamlingens session i Wiesbaden i juni 2007 att ligga fram de nationella och regio-
nala strategiska dokumenten fér AVS-linderna (perioden 2008-2013) for demokratisk granskning i
parlamenten. Gladjande nog héller detta l6fte pd att infrias.

EUT C 271, 25.10.2008, s. 27.
EUT C 271, 25.10.2008, s. 32.
EUT C 271, 25.10.2008, s. 37.
EUT C 61, 16.3.2009, s. 19.
EUT C 61, 16.3.2009, s. 26.
EUT C 61, 16.3.2009, s. 31.
EUT C 61, 16.3.2009, s. 37.
EUT C 61, 16.3.2009, s. 40.
APP 100.288.

(1) APP 100.452.

APP 100.448.APP 100.448.
Gemensam forklaring frén rddet och foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i rddet, Europaparla-
mentet och kommissionen med titeln "Europeiskt samforstdnd om humanitart bistdnd” (EUT C 25, 30.1.2008, s. 1).
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D. Den nya oversyn av Cotonouavtalet som planeras till 2010 utgor ett viktigt tillfalle att utveckla den
regionala dimensionen i den gemensamma parlamentariska forsamlingen och forbittra den parlamenta-
riska kontrollen pa regional nivd i AVS-omradet, men dven for att stirka den gemensamma parlamenta-
riska forsamlingen som institution och stodja dess verksambhet.

E. Den gemensamma parlamentariska forsamlingens tvd regionala méten under 2008 i Namibia och
Vanuatu innebar en avsevird framgédng och ledde till att de ovanndmnda kommunikéerna frin Wind-
hoek och Port Vila antogs.

F. Situationen i Zimbabwe forvirrades ytterligare under 2008, trots att val hélls i juli mdnad. Det dr dock
glidjande att den gemensamma parlamentariska forsamlingen vid sin sextonde session i Port Moresby
lyckades enas om och anta en resolution om Zimbabwe.

G. Konlflikten i Demokratiska republiken Kongo fortsitter, med allvarliga och upprepade krinkningar av de
manskliga rattigheterna. Darfor krdvs ett effektivt humanitdrt bistdnd och ett 6kat engagemang fran
vérldssamfundet.

H. Panafrikanska parlamentet har arbetat vidare, och forbindelserna mellan Europaparlamentet och Pan-
afrikanska parlamentet har formaliserats. Europaparlamentets talman meddelade under ett anférande vid
Panafrikanska parlamentets tionde session den 28 oktober 2008 sin avsikt att inrdtta en interparlamenta-
risk delegation infor nédsta valperiod.

. Den gemensamma parlamentariska forsamlingens sextonde session i Port Moresby holls ndstan samtidigt
som den internationella konferensen om finansiering av utvecklingsbistdndet i Doha, vilket tvingade
ménga av Europaparlamentets ledaméter till ett svért val.

J. EU:s slovenska ordforandeskap (fran januari till juni 2008) och Papua Nya Guineas regering har pa ett
fortjanstfullt sitt bidragit till den gemensamma parlamentariska forsamlingens ovanniamnda sessioner i
Ljubljana respektive Port Moresby.

K. Under 2008 har den gemensamma parlamentariska forsamlingens presidium genomfort undersoknings-
resor

— till Seychellerna, och

— till Surinam, Saint Vincent och Grenadinerna samt Saint Lucia.

1. Europaparlamentet finner det glidjande att den gemensamma parlamentariska forsamlingen under
2008 fortsatt gav mojlighet till en 6ppen, demokratisk och fordjupad dialog om férhandlingarna om de
ekonomiska partnerskapsavtalen mellan Europeiska unionen och AVS-linderna.

2. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen har uttryckt oro &ver flera inslag i férhandlingarna,
saval ndr det géller formen som innehallet. Europaparlamentet framhéller att debatten fortsitter efter att det
ekonomiska partnerskapsavtalet med Cariforum ("Carribean Forum of States”) och interimsavtalen med vissa
lander i andra regioner ingatts.

3. Europaparlamentet vilkomnar att den nye kommissionsledamoten med ansvar for handelsfragor, i
linje med uttalandena frdn kommissionens ordférande, gett ett positivt svar pa den begiran som kommit
fran flera linder och regioner i AVS-omradet om att se 6ver de omstridda fragorna.

4. Det behovs en noggrann parlamentarisk kontroll under férhandlingarna, liksom nir de ekonomiska
partnerskapsavtalen genomfors. Det dr beklagligt att den gemensamma parlamentariska férsamlingens verk-
samhet och funktion hotas av ett eventuellt nytt organ (det parlamentariska utskottet) inom ramen for de
ekonomiska partnerskapsavtalen, utan att forhallandet mellan detta organ och den gemensamma parlamen-
tariska forsamlingen klargjorts. Europaparlamentet kriver att det parlamentariska utskottet blir en del av den
gemensamma parlamentariska forsamlingen, s att man undviker att sammantradena sprids ut pa ett kost-
samt och komplicerat sdtt. P4 s sitt skulle man ocksd dra nytta av erfarenheterna frn den gemensamma
parlamentariska forsamlingen och uppnd samordningsvinster mellan samtliga regioner inom de ekonomiska
partnerskapsavtalen. Det dr ytterst onskvart att utskottet arbetar pd ett flexibelt sitt och kan tillgodogora sig
den sakkunskap i savidl handels- som utvecklingsfrigor som besitts av Europaparlamentets ledamoter med
ansvar for granskningen av de ekonomiska partnerskapsavtalen i utskotten.
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5. Nir det galler uppfoljningen och forvaltningen av de ekonomiska partnerskapsavtalen har parlamenten
i AVS-linderna, de icke-statliga aktorerna samt de lokala myndigheterna en avgorande roll att spela.
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att alla dessa aktorer gors delaktiga i den pagdende
forhandlingsprocessen. Detta kraver en tydlig dagordning for de fortsatta forhandlingarna, som godkinns av
AVS-linderna och EU och som bygger pa ett aktivt deltagande.

6. Den gemensamma parlamentariska forsamlingen har uttryckt oro 6ver den aktuella finanskrisens
aterverkningar. Europaparlamentet vilkomnar forsamlingens forklaring fran Port Moresby om den globala
finans- och livsmedelskrisen och uppmanar den att regelbundet diskutera dmnet.

7. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionsledamoten med ansvar for utveckling och humanitart
bistdnd vid den ovannimnda sessionen i Kigali lovade att ldgga fram de nationella och regionala strategiska
dokumenten for AVS-linderna (perioden 2008-2013) for demokratisk granskning av dessas parlament. Det
arbete som redan genomforts av vissa parlament i AVS-landerna for att analysera dessa dokument vilkom-
nas ocksd.

8.  Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang om behovet att knyta parlamenten nirmare till den
demokratiska processen och till de nationella utvecklingsstrategierna. Parlamenten spelar en avgérande roll
for att genomfora, f6lja upp och granska utvecklingspolitiken.

9.  Europaparlamentet uppmuntrar parlamenten i AVS-linderna att krdva av sina regeringar och av
kommissionen att fa knytas till forberedelserna infér och genomforandet av de nationella och regionala
strategiska dokumenten rorande samarbetet mellan EU och respektive land (perioden 2008-2013).

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att limna all tillgdnglig information till parlamenten i
AVS-landerna och att bistd dem i att utéva denna demokratiska kontroll, bland annat genom att stirka
deras kapacitet.

11.  Europaparlamentet stiller sig positivt till att Europeiska utvecklingsfonden (EUF) integreras i EU:s
budget, sd att enhetligheten, insynen och effektiviteten i politiken for utvecklingssamarbete stirks och den
demokratiska kontrollen sikerstills. Integreringen av EUF i EU:s budget 4r ocksd ett relevant svar pd de
svérigheter som forekommit med att genomféra och ratificera de olika EUF som foljt efter varandra.

12.  Europaparlamentet uppmanar parlamenten att utova en noggrann parlamentarisk kontroll 6ver EUF.
Den gemensamma parlamentariska forsamlingen har en privilegierad stillning i denna diskussion och
uppmanas tillsammans med parlamenten i AVS-linderna att delta aktivt i debatten, sdrskilt i samband
med den 6versyn av Cotonouavtalet som planeras till 2010. Den gemensamma parlamentariska forsam-
lingen maste knytas till hela forhandlingsprocessen vid denna 6versyn.

13.  Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att den gemensamma parlamentariska forsam-
lingen fatt en alltmer parlamentarisk — och ddrmed politisk — karaktdr. Ledamoternas engagemang och
kvaliteten pd debatten har okat, vilket pd ett avgorande sitt bidrar till partnerskapet AVS-EU.

14.  Europaparlamentet anser att de ovanndmnda resolutionerna om situationen i Kenya och i Zimbabwe
fran den gemensamma parlamentariska forsamlingen utgor viktiga tecken pd att dialogen har stirkts.

15.  Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att ta upp situationen
i Sudan, sirskilt i Darfur, genom att bedoma EU:s och AVS-lindernas stindpunkter i frdga om héktnings-
besluten fran Internationella brottmalsdomstolen.

16.  Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att fortsitta att ta upp
situationen i Somalia, som utgdr en 6verhingande fara for det somaliska folket, ett hot mot sikerheten i
regionen och en kalla till instabilitet i hela virlden pd grund av den 6kande laglosheten, extremismen och
piratverksamheten.

17.  Europaparlamentet uppmuntrar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att fortsitta att
diskutera den illavarslande situationen i Zimbabwe, ddr valet i juli 2008 inte ledde till nigot aterupprattande
av demokratin och dir det ekonomiska ldget utgor ett verkligt hot mot miljoner manniskors liv och halsa.
Situationen i Zimbabwe hotar stabiliteten i hela regionen.
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18.  Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att fortsitta att bidra
till anstringningarna for att oka virldssamfundets medvetenhet om de konflikter som hemsoker den 6stra
delen av Demokratiska republiken Kongo, att frimja en politisk forhandlingslosning pa krisen och att stodja
alla insatser som kan komma att foreslds inom ramen for en férhandlingslosning.

19.  Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska férsamlingen att fortsitta och for-
djupa dialogen med Panafrikanska parlamentet och parlament i regionala organisationer, eftersom regional
integration har stor betydelse for fred och utveckling i AVS-linderna.

20.  Europaparlamentet beklagar att den gemensamma parlamentariska férsamlingen inte rddfrigats till-
rackligt under forberedelserna for den gemensamma strategin EU[Afrika men hoppas att forsamlingen blir
aktivt involverad i verkstillandet av denna strategi.

21.  Det ar glidjande att de regionala moten som faststills i Cotonouavtalet och i den gemensamma
parlamentariska forsamlingens arbetsordning borjade héllas under 2008. Dessa moten mojliggor en givande
diskussion om regionala utmaningar, inklusive fragan om att forebygga och losa konflikter, och EU:s politik
bidrar till en 6kad regional ssammanhallning. Métena kommer vid en tidpunkt som ér sirskilt lamplig for att
forhandla fram, ingd och genomfora de ekonomiska partnerskapsavtalen, och de bor prioriteras. Europa-
parlamentet gratulerar dem som anordnat de tvd mycket framgangsrika métena i Namibia och Vanuatu och
ger sitt stod till de kommande motena i Vastindien och Vistafrika under 2009.

22.  Europaparlamentet uppmanar den gemensamma parlamentariska forsamlingen att stirka den roll
som dess utskott for politiska fragor spelar, si att det blir ett verkligt forum for att forebygga och losa
konflikter inom ramen for partnerskapet AVS-EU. Forsamlingen bor for detta dndamal bredda debatten om
nodsituationer i ett visst land. Det arbete som utforts pd omradet skydd av civilbefolkningen inom ramen
for fredsbevarande insatser, liksom AVS-lindernas foresatser att verka for bittre samhillsstyrning, hilsas
med tillfredsstillelse av parlamentet.

23.  Europaparlamentet vilkomnar vidare betinkandet frin den gemensamma forsamlingens utskott for
politiska fragor om de erfarenheter frdn den europeiska regionala integrationsprocessen som ar av betydelse
for AVS-landerna, antaget i Ljubljana i mars 2008, dir de viktigaste fordelarna med integrationen betonas,
till exempel fred och sikerhet, forebyggande av potentiella konflikter s& att de inte blir till vipnade kon-
flikter, valstand, valbefinnande, demokrati samt respekt for minskliga rattigheter.

24.  Europaparlamentet vilkomnar att den gemensamma parlamentariska forsamlingens utskott for eko-
nomisk utveckling, finanser och handel uttryckt en avsikt att inleda en analys av de regionala strategiska
dokumenten for regionerna i AVS-linderna.

25.  Europaparlamentet understryker den roll som den gemensamma parlamentariska forsamlingens ut-
skott for sociala frigor och milj6 spelar pd omrddet barnarbete. Utskottet avser att genomféra en under-
sokning om ungdomars sociala situation i AVS-landerna.

26.  Europaparlamentet vilkomnar vidare betinkandet frin utskottet for sociala fragor och miljé6 om
strukturanpassningarnas sociala och miljomassiga konsekvenser, antaget i Ljubljana, dar det fastslds att
praxisen att sitta upp villkor kopplade till den ekonomiska politiken for lan fran Virldsbanken och
Internationella valutafonden (IMF) fatt katastrofala sociala och miljomassiga konsekvenser for AVS-linderna
och att denna praxis bor ersittas med en landsspecifik lanepolicy som ér inriktad pé fattigdomsbekdmpning.

27.  Europaparlamentet uppmuntrar den gemensamma parlamentariska férsamlingen att krdva att fa vara
nira involverad i det arbete infor oversynen av Cotonouavtalet som kommer att inledas under 2009, for att
sikra en stirkt roll och verksamhet for forsamlingen i framtiden.

28.  Europaparlamentet konstaterar med tillfredstillelse att allt fler icke-statliga aktorer deltar i den
gemensamma parlamentariska forsamlingens sessioner. Deras medverkan blev tydlig under diskussionen
som ledde till den ovanndmnda Port Moresbyforklaringen i november 2008 om den aktuella globala finans-
och livsmedelskrisen samt i och med de ekonomiska och sociala parternas rapport om de ekonomiska
partnerskapsavtal som presenterades vid forsamlingens session i Ljubljana i mars 2008.

29.  Utover den drliga rapporten om verksamheten i den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsam-
lingen efterlyser Europaparlamentet en gemensam reflektion mellan AVS-sekretariatet och Europaparlamen-
tet om villkoren for den gemensamma parlamentariska forsamlingens funktionssitt, bland annat vad galler
omrostning i tvd kammare, likvirdig behandling av parlamentariker samt gemensamma uppdrag fér under-
sokning och 6vervakning av val.

30.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
AVS-ridet, den gemensamma parlamentariska forsamlingens presidium samt till regeringarna och parlamen-
ten i Slovenien och i Papua Nya Guinea.
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Bista praxis inom regionalpolitiken och hinder for anvindning av strukturfon-
derna

P6_TA(2009)0156

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om bista praxis inom regionalpolitiken och
hinder f6r anvindning av strukturfonderna (2008/2061(INI))

(2010/C 117 E/07)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Urbactprogrammet, som inletts inom ramen f6r gemenskapsinitiativet Urban, och
som underldttar och utvecklar bade basta praxis och utbytet av erfarenheter mellan fler 4n 200 stider i
Europeiska unionen,

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pd
nationell och regional grundval samt pd projektbasis inom regionalpolitiken (1),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allminna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfon-
den (3,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (%),

— med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote i Lissabon den 23 och
24 mars 2000,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 juni 2008 med titeln "Den femte rapporten
om ekonomisk och social sammanhéllning — Tillvixt i regionerna, tillvaxt i Europa” (KOM(2008)0371),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2008 med titeln "Gronbok om
territoriell sammanhéllning — Att omvandla territoriell mangfald till styrka” (KOM(2008)0616),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 november 2006 med titeln "Regioner for
ekonomisk forandring” (KOM(2006)0675),

— med beaktande av den studie som genomférts av parlamentets utredningsavdelning (struktur- och
sammanhéllningspolitik) om bésta praxis inom regionalpolitiken och hinder for anvindning av struk-
turfonderna,

— med beaktande av den offentliga utfrdgning som anordnades av Europaparlamentets utskott for regional
utveckling den 17 juli 2008,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandet fran budgetutskottet
(A6-0095/2009), och av foljande skal:

() Antagna texter, P6_TA(2008)0492.
() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 210, 31.7.2006, s. 1.
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A. Sammanhéllningspolitiken dr ett av EU:s viktigaste politikomraden, inte bara ndr man ser till dess
budgetanslag utan i synnerhet nir man ser till det faktum att den dr en grundpelare i den europeiska
integrationsprocessen och till dess betydelse f6r den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhall-
ningen i Europeiska unionen och f6r en harmonisk utveckling i de totalt 268 regionerna for att pa sd
sitt minska skillnaderna och bristerna i utvecklingen samt for ett battre liv for EU-medborgarna.

B. Samtidigt som de utmaningar som Europeiska unionens regioner stdr infor i hog grad liknar varandra,
kommer de att paverka de olika regionerna pa olika sitt beroende pd regionernas sirdrag i friga om
deras karaktir (exempelvis 6regioner eller bergsregioner) och i frdga om deras befolkning. Utmaningarna
utgors av globaliseringen med dess ekonomiska omstruktureringar som sker i allt snabbare takt, nya
handelsforbindelser, foljderna av den tekniska revolutionen, klimatférindringarna, den kunskapsbaserade
ekonomins utveckling, den demografiska forandringen, avfolkningen och den 6kande invandringen.

C. De bista resultaten, som okar den ackumulerade kunskapsbasen och forbattrar konkurrensen, uppnis
ofta genom samarbete mellan den offentliga sektorn, ndringslivet, utbildningssektorn och de lokala
aktorerna.

D. Sammanhéllningspolitiken kan inte utnyttjas fullt ut for att mota dessa utmaningar, eftersom potentiella
projektsokande stdr infor stora svarigheter ndr det giller utnyttjandet av EU:s strukturmedel. Svarighe-
terna dr bland annat

— att de byrdkratiska hindren 4r alltfor stora,

— att det finns alltfor mdnga bestimmelser som i vissa fall ir tillgdngliga endast pa Internet, vilket gor
att minga potentiella forménstagare inte har tillgdng till dessa resurser,

— att vissa medlemsstater ofta dndrar kriterierna for berdttigande till stod och gor dndringar i forteck-
ningen over erforderliga handlingar,

— att insynen i beslutsférfaranden och samfinansieringssystem dr bristfillig och att betalningar ar
forsenade,

— att medlemsstaterna har langsamma, besvirliga och centralt styrda forvaltningar och tillimpar regler
pa ett sitt som leder till 6kad byrdkrati och bristfilligt tillhandahéllande av information,

— att den decentraliserade forvaltningskapaciteten ir otillricklig och att olika modeller tillimpas for
medlemsstaternas regionala forvaltning, vilket gor det omojligt att fa fram jaimforbara uppgifter och
att utbyta basta praxis,

— sma mojligheter till interregional samordning,
— brist pd en fungerande samarbetsordning mellan de nationella, regionala och lokala myndigheterna.

E. Dessa hinder orsakas av det stora antalet felaktigheter som fortfarande forekommer inom sammanhall-
ningspolitiken.

F. Forseningarna i genomforandet av strukturpolitiken beror delvis pa alltfor stela forfaranden. Forfaran-
dena bor dirfor forenklas och det bor goras en tydlig ansvars- och befogenhetsfordelning mellan EU,
medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna.

1. Europaparlamentets framhéller att spridning av basta praxis till den breda allminheten innebér ett
mervirde i form av forbittrad kommunikation och forbittrad lonsamhet. Detta bor tas i beaktande, sam-
tidigt som forsoken att infora denna praxis for EU:s regionalpolitik i forsta hand bor inriktas pd att hjilpa
genomforandeorgan i utarbetandet av regler om tillgdng till strukturella resurser, sd att utbyte av infor-
mation och erfarenheter kan bidra till en betydande forbittring av projektkvaliteten, genom att tillhandahdlla
losningar pd gemensamma problem och vilja effektivare och mer riktade atgarder.
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2. Forfarandena for genomforandet av projekt och program som finansieras genom strukturfonderna bor
forenklas, i synnerhet vad giller styrnings- och kontrollsystemen. Europaparlamentet vilkomnar dirfr den
uppsittning dndringar av bestimmelserna for att forenkla strukturfondsforfarandena som kommissionen
foreslagit som svar pd dagens finanskris och vintar otdligt pa nédsta uppsittning forslag frin kommissionen
pa detta omrdde, som 4r avsedda att laggas fram inom de nirmaste manaderna.

Avskaffande av hinder

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att avskaffa de nimnda hindren bland annat genom
— att faststdlla langsiktiga utvirderingskriterier for projekt som samfinansierats med EU:s strukturmedel,

— att inte utvardera innovativa projekt enligt samma utvarderingskriterier som anvinds for andra projekt,
utan att utarbeta sdrskilda kriterier som 4r anpassade efter innovativa projekt och som i praktiken tilldter
en storre felmarginal,

— att forkorta den langsta period under vilken projekthandlingar ska behova bevaras for kommissionens
kontroll, frdn nuvarande tio ar till tre ar,

— att utarbeta sirskilda politiska dtgdrder och nya kvalitativa indikatorer for regioner med sirskilda geo-
grafiska sirdrag, sdsom bergsregioner, glesbefolkade regioner, regioner i yttre randomrdden, gransregio-
ner och oregioner, och att anpassa de politiska dtgardernas geografiska omfattning efter dessa, i syfte att
fraimja den territoriella sammanhallningen i Europeiska unionen,

— att forenkla kontrollsystemet och striva mot inférandet av ett enhetligt kontrollsystem,

— att dndra bestimmelserna for offentliga upphandlingar i syfte att forenkla och harmonisera dem,

— att tillsammans med medlemsstaterna samordna bestimmelserna for berittigande till kostnadsersattning,
— att i storre utstrickning betala ut forskott till formanstagarna,

— att battre samordna de dtgirder som vidtas och samfinansieras inom ramen for sammanhallningspoli-
tiken och den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare (landsbygdsutveckling),

— att gora programmen for tekniskt bistdnd flexiblare,
— att inféra mekanismer for att frimja ndtverkssamarbete och forenkla forvaltningen av grupprojekt,

— att latta den administrativa borda som dessa projekt medfor och se till att den 4r proportionerlig i
forhallande till projektens storlek,

— att forenkla, fortydliga och skynda pa projektarbetet och gora det mer resultatinriktat,

— att aktivt uppmuntra medlemsstaterna att inritta ett effektivt system for samarbete och ansvarsdelning
mellan de nationella, regionala och lokala nivderna,

— att underlitta tilltradet till medel genom ett nirmare samarbete med de nationella regeringarna for att
forkorta handlaggningstiden,

— att utarbeta en tidtabell for att vidta konkreta atgarder for att avskaffa hinder och forbittra tilltradet till
medel.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dessutom utveckla en samordnad och allmant till-
ginglig strategi for det interregionala utbytet av bésta praxis, sd att sammanhallningspolitikens aktorer kan
anvinda sig av andras erfarenheter.
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5. Europaparlamentet papekar uttryckligen att faststillandet av basta praxis inte far leda till 6kad byra-
krati for projektsokande och projektansvariga.

6.  Europaparlamentet begir att byrdkratin i samband med anvindningen av strukturfonderna ska mini-
meras och inte i onddan utokas genom sirskilda krav frin medlemsstaterna.

7. Europaparlamentet bekriftar sitt stod for basta praxis, vars syfte dr att varje medlemsstat ska utarbeta
en drlig nationell revisionsforklaring som inbegriper gemenskapsfonderna inom delad forvaltning, och anser
att denna metod bor goras till allmin praxis.

Allménna och specifika kriterier for att faststilla bista praxis

8.  Europaparlamentet uppskattar den idé som presenteras i initiativet "Regioner for ekonomisk forand-
ring”, bland annat om att drligen dela ut och offentliggéra RegioStars—utmarkelsen for basta praxis och att
skapa en sirskild hemsida for bista praxis. Parlamentet uppmirksammar att enbart en hemsida har be-
gransad effektivitet.

9.  Europaparlamentet stiller sig kritisk till den bristfilliga insynen ndr det giller kommissionens till-
lampning av objektiva kriterier for faststillandet av bdsta praxis.

10.  Med tanke pd den omfattande anvindningen av begreppet "bista praxis”, liksom "god praxis” och
"framgangshistoria” som ar begrepp som ofta likstills med bésta praxis, uppmanar Europaparlamentet
kommissionen att utarbeta en samling kriterier som ar sdrskilt avsedda for sammanhéllningspolitiken och
som gor det mojligt att sdrskilja dem fran kriterier som avser andra projekt.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla bidsta praxis pd grundval av f6ljande kri-
terier:

— Projektets kvalitet.

— Tillimpning av principen om partnerskap.

— De aktuella dtgardernas héllbarhet.

— Frimjande av lika mojligheter for kvinnor och min och integrering av jamstilldhetsperspektivet.
— Projektets innovationsgrad.

— Frimjande av samordning mellan EU:s politik f6r olika sektorer och territorier.

— Andamélsenlig anvindning av medel.

— Tidsdtgdng fram till att projektet inleds.

— Tidsmissig och organisatorisk effektivitet i genomforandet av projektet.

— Betydelse som padrivande faktor i regionen eller f6r hela EU.

— Inverkan pé sysselsittningen.

— Resurser for smd och medelstora foretag.

— Underldttande av nitverksaktiviteter och territoriellt samarbete mellan olika regioner.
— Mojlighet att genomféra projektet dven i andra EU-regioner.

— Atgirdernas mervirde inom de EU-politiska omradena.

— Projektets positiva inverkan pad medborgare, regioner, medlemsstater och samhillet i stort.
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12.  Europaparlamentet betonar att de kriterier som viljs som utgdngspunkt for bista praxis mdaste vara
klart métbara och fullstindigt pélitliga, sd att man undviker motsattningar, oonskade effekter och subjektiva
bedémningar som kan underminera hela arbetet med att gradera projekten utifrdn dessa kriterier. Kommis-
sionen uppmanas darfor att klart och tydligt beskriva bdde innehéllet i dessa kriterier och hur de bér till-
ldmpas.

13.  Europaparlamentet rekommenderar att vissa kompletterande kriterier anvinds for att faststilla basta
praxis, detta mot bakgrund av en analys som har gjorts av ett stort antal projekt frin flera olika EU-regioner,
vilka ror sammanhallningspolitiken, ar av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen bade i de enskilda
regionerna och i hela EU, och genomférs pd mycket olika sitt.

14.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "forskning och utveckling/innovation” an-
vander foljande kriterier:

— Kvalitativt betydelsefulla investeringar i vetenskap och forskning.

— Koppling mellan niringslivet, den akademiska virlden och forskningsinstituten, med sirskild tonvikt vid
stirkandet av sma och medelstora foretag, inte minst som ett sdtt att fa fart pd den territoriella utveck-
lingen.

— Koppling mellan institut som arbetar med vetenskap och forskning.

— Utveckling och/eller vidareutveckling av ny teknik och/eller praktisk tillimpning av ny teknik.
— Tillimpning av ny teknik i traditionella sektorer.

— Relevans for naringslivet.

— Losningar for EU:s nyckelsektorer, t.ex. miljo och energ.

15.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "miljoskydd, klimatskydd och héllbar ener-
gipolitik” anvinder foljande kriterier:

— Skyddsatgarder for sirskilt utsatta omrdden. Dessa dtgdrder ska vara sdrskilt anpassade efter dessa
omraden (kdnslighet), i synnerhet vattenomraden.

— Skydd och effektivt utnyttjande av knappa resurser.
— Ansvarsfull hantering av resurser.

— Atgirder for att ta itu med energifattigdom.

— Avsevirt forbittrad energieffektivitet.

— Avsevird minskning av energiforbrukningen.

— Okning av andelen fornybara energikillor.

— Atgirder for att minska koldioxid-utslippen.

— Resurssndla metoder ochfeller forfaranden for att hantera knappa eller hotade resurser.
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16.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "skapande av hogkvalitativa arbetstillfdllen”
anvinder foljande kriterier:

— Forbittring av arbetsvillkoren.

— Okat antal hogkvalitativa arbetstillféllen.

— Hallbart skapande av framtidsorienterade arbetstillfillen.

— Garanti for likvirdigt tilltrade till arbetsmarknaden f6r kvinnor och man.

— Okad produktivitet.

— Okad konkurrenskraft.

— Skapande av arbetstillfallen som inte 4r knutna till ndgon bestdimd plats, sdsom e-handel.
— Atgirder for att ge arbetskraften en hogre specialiseringsgrad.

— Anvindning av modern informations- och kommunikationsteknik.

— Mojlighet att kombinera familjeliv och arbetsliv.

— Atgiirder for sarskilt utsatta befolkningsgrupper (exempelvis ungdomar, kvinnor, personer med funk-
tionshinder, invandrare, lingtidsarbetslosa, arbetslosa i dldrar dver 45 &r, personer utan utbildning).

— Forbittrat tilltrade och forbattrad tillgang till transport, telekommunikation, utbildning och hilso- och
sjukvard.

17.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omradet "livslingt lirande” anvinder foljande krite-
rier:

— Forbittrade utbildningsvillkor och fler utbildningsplatser i synnerhet for att forbattra mojligheterna for
sdrskilt missgynnade eller utsatta befolkningsgrupper (exempelvis ungdomar, kvinnor, personer med
funktionshinder, invandrare, ldngtidsarbetslosa, arbetslosa i dldrar Gver 45 &r, personer utan utbildning).

— Koppling mellan grundutbildning, yrkesutbildning och néringslivets behov.
— Krav pd kvalitativt och kvantitativt anpassade projekt pa utbildningsomradet.
— Inforande och anvindning av modern teknik och moderna metoder.

— Atgiirder for att skapa och bevara beredvilligheten att genomgé utbildning.
— Okat deltagande i vidareutbildningar.

— Livslang sprakinldrning.
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18.  Europaparlamentet rekommenderar att man pa omradet “integrerad stadsutveckling” anvander fol-
jande kriterier:

— Langsiktig och integrerad politik for kollektivtrafik, fotgangare, cyklister och biltrafik for att dstadkomma
en effektiv integrering mellan de olika transportmedlen, sévil offentliga som privata.

— Effektiv trafikfrvaltning.
— Frimjande av den ekonomiska utvecklingen i staderna.

— Okade foretagsinvesteringar, dtgirder for att 6ka och bevara sysselsittningen — med sarskild tonvikt vid
ungdomssysselsittningen och foretagarandan — och forbittra det sociala livet.

— Aterstillande av nergingna kvarter och avindustrialiserade omréden.
— Forbittrade levnadsforhallanden i stiderna, exempelvis genom tilltride och tillgang till offentliga tjanster.

— Skapande av gronomréaden och rekreationsomraden, och effektivare anvindning av vatten och energi, i
synnerhet i bostadssektorn.

— Resurser for personer med funktionshinder.
— Frimjande av dtgdrder for att fa befolkningen, i synnerhet ungdomarna, att stanna kvar i sina stdder.
— Beaktande av bostadsmiljon i stider, fororter och den ndrmaste landsbygden.

— Minskad markanvindning, genom att teranvindningen av 6demark utokas vasentligt och oplanerad
stadsutbredning forhindras.

— Forbittrat tilltrade till urbana tjanster och transporttjanster for personer med nedsatt rorelseforméga.
— Okat samspel mellan stider och landsbygdsomréden.
— Tillimpning av en integrerad ansats.

19.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omradet "demografisk utveckling” anvinder foljande
kriterier:

— Allmin tillgdng till tjanster.

— Utokade atgirder for att locka kvalificerad arbetskraft.

— Okad integrering av sirskilt utsatta befolkningsgrupper genom forbittrad grund- och yrkesutbildning.
— Atgirder betriffande flexibla arbetstider.

— Atgirder for att underlitta livet for arbetande foraldrar, och som gor det mojligt att forena familjeliv och
arbetsliv.

— Atgirder for att frimja en smidig integrering av invandrare.
— Hansyn till de sarskilda behoven hos personer med funktionshinder och ildre medborgare.

— Frimjande av uppritthallandet av befolkningsnivan (i omrdden som drabbas av avbefolkning).
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20.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet "grinsoverskridande samarbete” anvinder
foljande kriterier:

— Ut6kning och forbattring av gransoverskridande kontakter.

— Upprittande av varaktiga nitverk eller langsiktiga samarbetsformer.

— Harmonisering av olika system och forfaranden.

— Nya samarbetspartner.

— Skapande av finansiellt oberoende.

— Varaktig 6verforing och varaktigt utbyte av kunskap 6ver grinserna.

— Gemensam utveckling av partnerregioners potentialer.

— Infrastrukturella forbindelser mellan olika partnerregioner.

21.  Europaparlamentet rekommenderar att man pd omrddet offentlig-privata partnerskap” anvinder
foljande kriterier:

— Okad effektivitet och lénsamhet i genomférandet av projekt.

— Paskyndning av genomférandet av projekt.

— Tydlig mekanism for riskspridning.

— Forbittring av projektforvaltningen.

— Okat deltagande av lokala och regionala myndigheter och aktérer i offentlig—privata partnerskap.

— Klara och tydliga forhallningsregler for verksamheten inom offentliga organ och féretag.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta behovet av att frimja bista praxis for fi-
nansiella arrangemang, sirskilt dem inom offentlig—privata partnerskap och partnerskap som erhéller stod
fran Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden.

23.  Europaparlamentet 4r medvetet om att det dr mycket svart for ett projekt att uppfylla alla ovan
namnda kriterier samtidigt och uppmanar darfor kommissionen att, innan dessa kriterier tillimpas, gradera
dem i prioriteringsordning och faststilla de kriterier som ska prioriteras, for att pd s sdtt gora det ldttare att
utse intressanta projekt som tillimpar bésta praxis. De gemensamt dverenskomna kriterierna for att faststilla
basta praxis bor tillimpas pa ett oppet och tydligt sitt som mojliggor en bittre forvaltning och forhindrar
sammanblandning med andra liknande villkor.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for den fortsatta anvandningen av begreppen “bista
praxis”, "god praxis” eller "framgédngshistoria” utarbeta en tydlig och klar indelning eller gradering av dessa

kriterier for projektbeskrivningarna.
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Utbyte av bista praxis

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att organisera och samordna utbyte av bista praxis
genom att samordna ett regionnitverk och genom att uppritta en hemsida som ar allmint tillginglig pd
gemenskapens samtliga sprak.

26.  Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att inom ramen f6r den nuvarande forvaltningen
uppritta ett sarskilt kontor inom generaldirektoratet for regionalpolitik som, i syfte att framja ett langsiktigt,
kontinuerligt, tillforlitligt och framgéngsrikt utbyte av bista praxis pd det sammanhaéllningspolitiska omradet
och i samarbete med regionnitverket, ska se till att bista praxis utvirderas, samlas in och utbyts, och ska
utgora standig kontaktpunkt for bade utbud och efterfrigan. Kommissionen uppmanas ocksd att sprida
denna tillimpning av bésta praxis inom kommissionens alla avdelningar.

27.  Europaparlamentet foreslar att man i samband med utvirderingen bor studera och ta hinsyn till
beprovade och pélitliga metoder som redan har tillimpats. Sarskild tonvikt bor liggas vid samarbete med ett
ndtverk bestdende av regionala myndigheter och specialiserade organ, eftersom de ar den viktigaste kallan till
den direkta information om bésta praxis som behovs for utvirderingen.

28.  Europeiska unionen tillhandahdller ekonomiska medel och bista praxis, men det dr upp till de
nationella, regionala och lokala beslutsfattarna att utnyttja dem. Europaparlamentet finner det glidjande
att ett Erasmusprogram har inréttats for lokalt och regionalt folkvalda representanter.

29.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen anvinder sig av de verktyg som finns att tillgd
inom Regionkommittén, sirskilt 6vervakningsplattformen for Lissabonstrategin och nédtverket for vervak-
ning av subsidiaritetsprincipen, for att utbyta basta praxis mellan regionerna och medlemsstaterna i syfte att
finna och gemensamt faststdlla mélen, darefter planera atgarderna och slutligen goéra en jaimférande utvar-
dering av sammanhallningspolitikens resultat.

£ *

30.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Komplementaritet och samordning av sammanhallningspolitiken med atgirder for
landsbygdsutveckling

P6_TA(2009)0157

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om komplementaritet och samordning av
sammanhéllningspolitiken med dtgirder for landsbygdsutveckling (2008/2100(INI))

(2010/C 117 EJ08)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,
— med beaktande av ridets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestim-

melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfon-
den (1), sarskilt artikel 9 i denna,

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om st6d for
landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) (1),

— med beaktande av rddets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhéllningen (3),

— med beaktande av rddets beslut 2006/144/EG av den 20 februari 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for landsbygdsutvecklingen (programperiod 2007-2013) (%),

— med beaktande av Europeiska unionens territoriella agenda och det forsta handlingsprogrammet for
genomforande av den territoriella agendan,

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 6 oktober 2008 om territoriell ssmmanhéllning - Att
omvandla territoriell méngfald till styrka (KOM(2008)0616),

— med beaktande av analysen fran nitverket Observationsorgan i samverkan for europeisk regional utveck-
lingsplanering (ESPON) om territoriets framtid och territoriella scenarier for Europa,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for regional utveckling och yttrandet fran utskottet for
jordbruk och landsbygdens utveckling (A6-0042/2009), och av foljande skil:

A. Begreppet landsbygdsomréade har definierats av Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) och definitionen omfattar egenskaper sdsom ldg befolkningstithet och bristande tillgng till
tjnster. Denna definition anvinds av kommissionen for att faststilla och utforma utvecklingsmal for
dessa omraden.

B. Landsbygdsomridena skiljer sig kraftigt 4 mellan de olika medlemsstaterna. Aven om dessa omraden i
vissa regioner och medlemsstater har upplevt ett demografiskt och ekonomiskt uppsving, flyttar inva-
narna frdn manga av dessa omraden in till stiderna eller soker mojligheter att skola om sig, vilket skapar
stora utmaningar for landsbygdsomrddena.

C. Landsbygdsomrddena ticker upp till 80 procent av EU:s territorium.

D. Behoven i de mellanliggande landsbygdsomrddena, som kinnetecknas av en ekonomisk struktur som
liknar den i de nirliggande stadsomrddena, skiljer sig fran behoven i de omrdden som huvudsakligen kan
betraktas som landsbygdsomrdden, randomraden och isolerade omraden.

E. Ett av EU:s mdl 4r att frimja ekonomiska och sociala framsteg och hoga sysselsittningsnivder samt att
uppné en balanserad och héllbar utveckling.

F. Den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhéllningen i EU kan 6kas genom ekonomisk utveckling
och frimjande av sysselsittningen pa landsbygden och i stiderna samt genom att sikerstalla lika tillgdng
till allménnyttiga tjanster.

G. Reformen av strukturpolitiken for perioden 2007-2013 medforde forindringar av fondernas struktur
och villkoren for fordelning av stdd fran dem. Man inrdttade ocksd den nya Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU), som ér kopplad till den gemensamma jordbrukspolitiken och étskild
fran sammanhallningspolitiken.

H. Leaderprogrammen har redan visat hur landsbygdsutvecklingen framgangsrikt kan framjas med hjilp av
regionalpolitiska instrument.

() EUT L 277, 21.10.2005, s. 1.
() EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.
() EUT L 55, 25.2.2006, s. 20.
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I. For att EJFLU ska lyckas mdste det absolut sakerstillas att verksamhet som samfinansieras via EJFLU och
verksamhet som samfinansieras via strukturfonderna omsesidigt kompletterar varandra. Det maste alltsd
finnas en  adekvat  samordning av  stédet frdn de  olika  fonderna,  sarskilt
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF), Sammanhéllningsfonden och Europeiska socialfonden
(ESF), och dessa fonder maste komplettera varandra.

J. Det faktum att EJFLU inrdttats och att finansieringen av utvecklingen av landsbygden skilts frdn samman-
hallningspolitiken, och ddrmed fran ett brett regionalt utvecklingsperspektiv, far inte leda till att vissa
maél (till exempel miljoskydd, transport eller utbildning) dubbleras alternativt forbises helt och héllet.

K. Den permanenta resursoverforingen mellan Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och EJFLU
leder till planeringsosikerhet for bade jordbrukare och personer som driver landsbygdsutvecklingspro-

jekt.

L. Till foljd av budgetbegrinsningar finns det en risk att finansieringen frdn ERUF i stor utstrickning
kommer att anvidndas for att gynna den ekonomiska konkurrenskraften i storre titortsomrdden eller i
de mest dynamiska regionerna, medan EJFLU:s resurser kommer att inriktas pd att forbattra jordbrukets
konkurrenskraft, dd jordbruket fortfarande 4r den frimsta motorn pé landsbygden, och dven pa stod till
annan verksamhet 4n jordbruk, till exempel stod till utveckling av smd och medelstora foretag pé
landsbygden, vilket innebér att det krdvs en bittre samordning for att undvika att ndgra omraden blir
utan stod.

M. Sma och medelstora foretag, sirskilt mikroforetag och hantverksforetag, spelar en viktig roll for att
uppritthédlla det ekonomiska och sociala livet pa landsbygden och garantera dess stabilitet.

N. De politiska mélen for landsbygdsutveckling behover inte strida mot Lissabonmélen, forutsatt att denna
utveckling grundar sig pd en tillimpning av mekanismen for relativ konkurrenskraft (battre kostnads-
effektivitet), sirskilt inom lokal livsmedelsbearbetning och i samband med utveckling av smd och
medelstora foretag och infrastruktur samt tjanster som turism, utbildning och miljoskydd.

O. De naturliga forbindelserna mellan jordbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken maste erkin-
nas.

1. Europaparlamentet anser att de traditionella kriterierna for att skilja landsbygdsomraden fran stads-
omrdden (ligre befolkningstithet och urbaniseringsnivd) kanske inte alltid ar tillrdckliga for att man ska
kunna fd en helhetsbild av situationen. Parlamentet anser darfor att mojligheten att ligga till ytterligare
kriterier bor undersokas och uppmanar kommissionen att gora en analys och lidgga fram konkreta forslag pa
detta omrade.

2. Eftersom landsbygdsomrddena i Europeiska unionen, vilka utgér omkring 80 procent av dess yta,
skiljer sig kraftigt at i de olika medlemsstaterna anser Europaparlamentet att man mdste anta och genomfora
en anpassad och integrerad strategi for att utveckla dessa omradden pé ett héllbart sitt i syfte att utjgmna de
olikheter som finns och frimja en ekonomisk dynamism i stadsomradena och pa landsbygden. Parlamentet
understryker att det dr viktigt att ansla tillrackligt med medel for atgarderna.

3. Europaparlamentet erinrar i detta sammanhang om att alla regioner inom unionen, inklusive lands-
bygdsomradden och avldgsna omréaden, i princip ska erbjudas samma utvecklingsmojligheter for att undvika
ytterligare regional marginalisering av de mest missgynnade omradena.

4. Europaparlamentet understryker att det i manga landsbygdsomrdden erbjuds firre utvecklingsmojlig-
heter, sdrskilt for ungdomar och kvinnor, pd grund av svarigheterna att tillgd allminna tjanster, bristen pd
arbetstillfdllen och alderspyramiden.

5. Europaparlamentet pdpekar att det i en del omrdden inte finns ndgra alternativ till vissa former av
jordbruksproduktion, en produktion som i manga fall maste uppehéllas med hjilp av stod, vilken kostnaden
dn dr, pd grund av miljo- och regionalpolitiska skil. Detta géller sirskilt jordbruksproduktion i avligsna
regioner och bergsomrdden som drabbats av okenspridning.
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6.  Europaparlamentet pdpekar att Europeiska rddet i Goteborg den 15-16 juni 2001 utvidgade Lissabon-
malen till att omfatta hallbarhet och sammanhéllning, och att politiken f6r utveckling av landsbygden har
som mal att skapa ett héllbart jordbruk, uppritthélla annan landsbygdsverksamhet 4n jordbruk, frimja den
lokala utvecklingspotentialen, skydda miljon, sikra en balanserad fysisk planering och utveckla de smé och
medelstora foretagen.

7. Europaparlamentet dr Overtygat om att dtgirder for landsbygdsutveckling, i ljuset av en ldngsiktig och
hallbar strategi for landsbygdsutveckling, kraver att hinsyn tas till befintliga naturresurser och till regioner-
nas sirskilda forutsittningar, inklusive skydd, frimjande och forvaltning av landsbygdens kulturarv och
utveckling av forbindelser och samverkan med stadsomraden.

8.  Europaparlamentet understryker ocksd betydelsen av att utvdrdera de alternativa ekonomiska verk-
samhetsomrddena och de mojligheter som dessa erbjuder nér det géller att diversifiera befolkningens yrkes-
verksamhet.

9.  Europaparlamentet anser att de utmaningar som landsbygden kommer att std infor kriver en balan-
serad utvecklingspolitik som omfattar alla ekonomiska och sociala aktorer, savil sméaforetag som mikrofo-
retag inom produktion och service, med tanke pd den roll de spelar i den integrerade, lokala utvecklingen.

10.  Europaparlamentet anser att politiken for landsbygdsutveckling, betriffande de nya medlemsstaterna,
mdste inriktas pd att effektivisera jordbruket och minska skillnaderna i den ekonomiska utvecklingen mellan
landsbygd och stider, bland annat genom att stodja verksamhet utanfér jordbrukssektorn, vilket dven kan
goras genom att anvinda strukturfonderna.

11.  Europaparlamentet glider sig 6ver de ambitioner som visades vid den andra europeiska konferensen
om landsbygdsutveckling i Salzburg 2003, men beklagar att de medel som beviljats inom den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare genom den senaste budgetplanen avsevirt minskats, vilket kan medfora
okad ineffektivitet och skapa en klyfta mellan jordbrukarna och invdnarna i landsbygdsomrddena.

12.  Europaparlamentet noterar att det finns ett behov av att utveckla en konsekvent och langsiktig
strategi for landsbygdsutveckling i syfte att frimja en sd effektiv anvindning som mojligt av de tillgingliga
stoden.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att i samarbete med
kommissionen och i partnerskap med alla behoriga myndigheter och organ som foretrader det civila
samhillet ta fram en Oppen, ldngsiktig och héllbar strategi for landsbygdsutveckling pa nationell och
regional nivd, for att kunna faststilla tydliga mél och prioriteringar for landsbygdsutvecklingen samt garan-
tera anpassning, samordning och komplementaritet av stod fran olika tillgiangliga kéllor.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och de regionala myndigheterna att
direkt involvera de organisationer som foretrdder de smd och medelstora foretagen, mikroforetagen och
hantverksforetagen i faststillandet av dessa prioriteringar i syfte att battre tillgodose foretagens behov och
forvintningar.

15.  Europaparlamentet konstaterar att atgarder for landsbygdsutveckling dr mycket viktiga for att hantera
och tackla landsbygdsomrddenas specifika problem, och anser att inrdttandet av EJFLU for den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare utgor ett forsok att infora en flexibel, strategisk, tematisk och integrerad
strategi for att hantera de olika situationerna och omfattningen av de utmaningar som EU:s landsbygds-
omraden stir infor och att forenkla finansieringsforfarandena och garantera att medel anslas till dessa
omraden.

16.  Europaparlamentet pdminner om att medlemsstaterna har uppmanats att for innevarande program-
planeringsperiod forbereda tva strategiska dokument: en nationell strategiplan for landsbygdsutveckling
(EJFLU) och en nationell strategisk referensram for regionalpolitik (strukturfonderna). Parlamentet pdminner
om att medlemsstaterna har uppmanats att verka for synergier och inritta operationella samordnings-
mekanismer mellan de olika fonderna. Parlamentet beklagar emellertid att tonvikten i denna process framfor
allt legat pa att sikerstilla tskillnaden mellan de olika fonderna och programmen och inte pa att skapa
synergier mellan dem.
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17.  Europaparlamentet konstaterar att en effektiv landsbygdsutvecklingspolitik endast kan uppnds om
atgarder som genomforts inom EJFLU och den regionala utvecklingspolitiken samordnas och komplemen-
teras for att undvika dubbelfinansiering och klyftor. Parlamentet 4r oroat Gver den bristande samordningen
mellan dessa dtgirder under innevarande programplaneringsperiod i de enskilda medlemsstaterna. Parlamen-
tet uppmanar dirfér kommissionen att foresla reformer i syfte att garantera béttre samordning av plane-
ringen och genomférandet av verksamhet som samfinansieras inom ramen for sammanhallningspolitiken
och den gemensamma jordbrukspolitiken. Parlamentet konstaterar att reformen efter 2013 av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och EU:s strukturfonder kommer att erbjuda en mojlighet att omvérdera forhal-
landet mellan landsbygdsutveckling och jordbruks- och sammanhallningspolitik.

18.  Europaparlamentet medger att landsbygdsutvecklingspolitikens frimsta mal ér att fortsitta att halla
kvar befolkningen pd landsbygden och att garantera landsbygdsbefolkningen en skilig levnadsstandard.

19.  Europaparlamentet anser att strategin som gar ut pd att separera landsbygdsutvecklingen frén sam-
manhallningspolitiken genom inrdttandet av EJFLU madste overvakas ingdende for att bedoma dess verkliga
konsekvenser for utvecklingen av landsbygdsomrddena. Parlamentet noterar att det nya systemet infordes
2007 och att det darfor ar for tidigt for att dra ndgra slutsatser betriffande framtiden for denna gemen-
skapspolitik.

20.  Europaparlamentet betonar att en av prioriteringarna for politiken for landsbygdsutveckling ar att
utforma dtgdrder som inte tvingar landsbygdsbefolkningen att Gverge jordbruket men som samtidigt bidrar
till att bland annat fraimja konkurrenskraftiga foretag, produktion av ekologiska produkter och traditionella
hogkvalitativa livsmedel och drycker.

21.  Europaparlamentet noterar med intresse att axel 3 och 4 (Leader) inom den gemensamma jordbruks-
politikens andra pelare (landsbygdsutveckling), som representerar totalt 15 procent av EJFLU-utgifterna, ror
annan verksamhet 4n jordbruk och frimst fokuserar pd diversifieringen av landsbygdsekonomierna. Parla-
mentet anser att det med hinsyn till den typ av dtgirder som finansieras inom ramen for dessa axlar (och
som pdminner om vissa dtgirder som finansieras genom strukturfonderna) finns risk for 6verlappningar
mellan atgdrderna.

22.  Europaparlamentet understryker dock att man framst maste beakta perspektiven for dem som ar
anstillda inom jordbruket och som éven i fortsittningen bor std i centrum for stodatgarderna inom ramen
for politiken f6r landsbygdsutveckling.

23.  Europaparlamentet betonar att det dr viktigt att stodja unga jordbrukare sd att de stannar pd sin
mark, dven om de inte enbart héller pd med jordbruksverksamhet, genom att ge dem incitament till
utveckling och annan verksamhet, sdsom landsbygdsturism, samt att stodja de smé och medelstora foretagen
pa landsbygden.

24, Europaparlamentet anser att det viktigaste maélet for dtgarder for landsbygdsutveckling endast kan
uppnds om denna politik erhéller tillrdcklig finansiering och att dessa medel ska anvindas i linje med de
prioriteringar som faststdllts for landsbygden. Medel som frigors genom modulering bor alltid fordelas till
aktiva jordbrukssamhillen.

25.  Europaparlamentet anser att en samordning av strukturpolitiken och landsbygdsutvecklingsdtgarder
mojliggor projekt med ett storre europeiskt mervirde. Parlamentet ser i detta en mojlighet att langsiktigt
stirka landsbygden, t.ex. genom infrastrukturdtgirder eller miljoskyddsétgarder.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att presentera detaljerade uppgifter och prognoser om
hur EJFLU och strukturfonderna anvinds pé landsbygden och att undersoka de synergier som kan skapas
genom EJFLU och strukturfonderna i form av tillginglig finansiering pa landsbygden.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om de regionalpolitiska programmen kan
bidra till att erbjuda jordbrukarna en tryggad inkomst, t.ex. genom verksamhet som gdr ut pd miljoskydd,
naturbevarande och landskapsforvaltning.

28.  Europaparlamentet understryker att den hallbara utvecklingen, inkomstnivin per capita, tillganglig-
heten, tillgangen till allminnyttiga tjdnster och avfolkningen av landsbygden hor till de storsta utmaningarna
for sammanhallningspolitiken, och det effektivaste sdttet att ta itu med dem kan vara att ge stod till
ekonomisk verksamhet i landsbygdsomréidena.
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29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att systematiskt ta hansyn till
landsbygdsomrddena inom ramen for EU:s politik och att ge tillrdckligt stod till projekt som har som
madl att utveckla humankapitalet med sirskild tonvikt pd mojligheter till fortbildning for jordbruksforetag
och ickejordbruksforetag i landsbygdsomraden, med sirskild inriktning pd unga kvinnor, for att frimja
sysselsttning och skapande av arbetstillfallen.

30.  Europaparlamentet understryker att utvecklingen i landsbygdsomraden kraver storre uppmirksamhet
och okat stod till bevarandet av natur- och jordbrukslandskapet, ekoturism, produktion och anviandning av
fornybar energi och lokala initiativ sdsom lokala inkdpsprogram for kvalitetslivsmedel och lokala jordbruks-
marknader.

31.  Europaparlamentet framhéller att smd och medelstora foretag har en viktig roll att spela for lands-
bygdsutvecklingen och bidrar till att utjdmna skillnader pd regional och lokal niva. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna samt regionala och lokala myndigheter att ligga tonvikten vid att
forstarka konkurrenskraften genom att dven stodja andra produktionssektorer och att stodja foretagsamhe-
ten pd landsbygden, bland annat genom att undanr6ja administrativa, rattsliga och planeringsmassiga hinder
och tillhandahélla lamplig IT-infrastruktur samt genom att oka incitamenten for att lansera ny foretags-
verksamhet och att erbjuda mer stod till annan verksamhet dn jordbruk for att frimja en ekonomisk
diversifiering i dessa omrdden.

32.  Europaparlamentet faster pd nytt rddets, kommissionens, medlemsstaternas och de regionala myn-
digheternas uppmarksamhet vid den stora utmaning som det vintade forsvinnandet av flera miljoner sma
landsbygdsforetag utgor, vilket kommer att fd allvarliga konsekvenser for sysselsittningen och dirmed for
stabiliteten i landsbygdsomrddena. Parlamentet kraver att alla nédvindiga tgirder vidtas pé alla nivder och i
ndra samarbete med de ekonomiska och sociala parterna.

33.  Europaparlamentet noterar att svirigheterna att genomfora dtgirder f6r landsbygdsutveckling beror
pa att sektorspolitiken inkriktar pd den territoriella sammanhéllningspolitiken och pa att de ekonomiska
och sociala dimensionerna konkurrerar med varandra inom de bdda politikomrddena. En annan orsak ar att
det finns sd médnga organisationsmodeller for kompetensfordelning och samordning av atgarder i medlems-
staterna. Parlamentet understryker 4n en ging i detta sammanhang behovet av att skapa synergier mellan
EJFLU och struktur- och sammanhéllningsfonderna och uppmanar kommissionen att hjilpa nationella,
regionala och lokala myndigheter sd att de klart och tydligt forstdr de mojligheter som erbjuds genom
dessa finansiella instrument. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att garantera en dialog mellan forvalt-
ningsmyndigheter for att skapa synergier mellan interventioner genom olika medel och forbittra deras
effektivitet.

34.  Europaparlamentet anser att kommissionen fore reformen av landsbygdsfinansieringen bor utféra
grundliga undersokningar av all sektorspolitik som inverkar pa landsbygdsomradena, sirskilt den gemen-
samma jordbrukspolitiken och regionalpolitiken, ur ett sammanhallningsperspektiv och samla exempel pé
god praxis for landsbygdsutvecklingspolitiken som helhet.

35.  Europaparlamentet uppmanar rddet att sammankalla ett gemensamt informellt mote med minis-
terrdden for jordbruk och regional utveckling med mélet att komma fram till optimala metoder for att
samordna sammanhallningspolitiken med landsbygdsutvecklingen, och att bjuda in EU:s rddgivande organ
(Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén) samt foretradare for regionala och
lokala organ till detta mote.

36.  Europaparlamentet ber kommissionen att innan 2011 tillsatta en hognivigrupp, inom ramen for
hilsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken, som ska ligga fram forslag for att sikra framtiden
for landsbygdsekonomin och for dem som bor i dessa omrdden efter 2013.

37.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora eller stirka konkret styrning eller partnerskap
pd alla nivder, med direkt involvering av samtliga aktorer, inbegripet smd och medelstora foretag och
mikroforetag samt de ekonomiska och sociala parterna, for att faststilla prioriteringarna for de atgirder
som dr bast anpassade till utvecklingsbehoven i landsbygdsomréadena.

38.  Europaparlamentet noterar att utvecklingen av landsbygden mdste vara forenlig med forortsomréade-
nas intressen och ndra samordnas med frimjandet av utvecklingen av stadsomrdden, och betonar att
synergin mellan utvecklingsstrategin for landsbygden och utvecklingsstrategin for stadsomraden varken ar
tillracklig eller effektiv.
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39.  Europaparlamentet erkdnner landsbygdssamhillenas potential att pd ett positivt sitt bidra till miljon
genom sitt engagemang i miljovinlig verksamhet och utvecklingen av alternativa energikillor sdsom bio-
branslen, sarskilt med hdnsyn till de fyra nya utmaningar som beskrivs i politiken for landsbygdsutveckling
inom ramen for hilsokontrollen, till exempel biologisk mangfald och férnybara energikallor.

40.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.

Kampen mot kvinnlig konsstympning inom EU
P6_TA(2009)0161

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om kampen mot kvinnlig kénsstympning inom
EU 2008/2071(INI)

(2010/C 117 EJ09)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2, 3 och 5 i den allminna forklaringen om de miénskliga rittigheterna, som
antogs 1948,

— med beaktande av artiklarna 2, 3 och 26 i EN:s internationella konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter fran 1966,

— med beaktande sirskilt av artikel 5 a i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, som antogs 1979,

— med beaktande av artiklarna 2.1, 19.1, 24.3, 34 och 39 i konventionen om barnets rittigheter, som
antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989,

— med beaktande av FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning fran 1989,

— med beaktande av den afrikanska stadgan om barnets rittigheter och vilfird, som antogs 1990,

— med beaktande av artiklarna 1, 2 f, 5, 10 ¢, 12 och 16 i rekommendation nr 19 frdn FN:s kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor, som antogs 1992,

— med beaktande av forklaringen och handlingsprogrammet frdin Wien, som antogs vid virldskonferensen
om de minskliga rittigheterna i juni 1993,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings deklaration frdn december 1993 om avskaffande av vald mot
kvinnor, det forsta internationella instrumentet for manskliga rattigheter som enbart giller vald mot
kvinnor,

— med beaktande av forklaringen och handlingsprogrammet fran FN:s konferens om befolkning och
utveckling, som antogs i Kairo den 13 september 1994,
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— med beaktande av forklaringen och handlingsplattformen frdn Peking, som antogs vid virldskonferensen
om kvinnor den 15 september 1995,

— med beaktande av sin resolution av den 15 juni 1995 om FN:s fjirde virldskonferens om kvinnor i
Peking: Jamstilldhet, utveckling och fred (1),

— med beaktande av sin resolution av den 13 mars 1997 om krinkningarna av kvinnors rattigheter (?),

— med beaktande av det fakultativa protokollet till konventionen om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor, som antogs den 12 mars 1999 av FN:s kommission om kvinnors stillning,

— med beaktande av resolutionen om kvinnlig konsstympning fran Europarddets kommitté for lika moj-
ligheter for kvinnor och min, som antogs den 12 april 1999,

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 16 april 1999 om det dndrade forslaget till Europaparlamen-
tets och rddets beslut om antagande av ett dtgdrdsprogram for gemenskapen (Daphneprogrammet) for
att forebygga véild mot barn, ungdomar och kvinnor (3),

— med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2000 om uppfoljningen av handlingsplattformen frin
Pekingkonferensen (%),

— med beaktande av sin resolution av den 15 juni 2000 om resultaten av FN:s generalforsamlings extra
mote “"Kvinnor 2000: Jamstalldhet, utveckling och fred pa 2000-talet” (den 5-9 juni 2000) (%),

— med beaktande av partnerskapsavtalet AVS-EU (Cotonouavtalet), undertecknat den 23 juni 2000, och
det dartill bifogade finansprotokollet,

— med beaktande av rddets, Europaparlamentets och kommissionens gemensamma proklamation av stad-
gan om de grundliggande rittigheterna vid Europeiska rddets mote i Nice den 7 december 2000,

— med beaktande av sitt beslut av den 14 december 2000 att inkludera kvinnlig konsstympning inom
ramen for artikel B5-802 i 2001 ars budget for Daphneprogrammet,

— med beaktande av resolution 1247 (2001) fran Europarddets parlamentariska forsamling om kvinnlig
konsstympning av den 22 maj 2001,

— med beaktande av rapporten om kvinnlig konsstympning frdn Europarddets parlamentariska forsamling,
som antogs den 3 maj 2001,

— med beaktande av sin resolution av den 20 september 2001 om kvinnlig konsstympning (%),

— med beaktande av FN:s manniskordttskommissions resolution 2003/28 av den 22 april 2003, i vilken
den 6 februari utndmns till den internationella dagen fér "nolltolerans” mot kvinnlig konsstympning,

— med beaktande av artiklarna 2, 5, 6 och 19 i 2003 ars protokoll till den afrikanska stadgan om de
miénskliga rattigheterna och folkens rattigheter, dven kallat Maputoprotokollet, som tradde i kraft den
25 november 2005,

) EGT C 166, 3.7.1995, s. 92.

) EGT C 115, 14.4.1997, s. 172.
) EGT C 219, 30.7.1999, s. 497.
4 EGT C 59, 23.2.2001, s. 258.

) EGT C 67, 1.3.2001, s. 289.

) EGT C 77 E, 28.3.2002, s. 126.
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— med beaktande av Europaparlamentsledamoten Cristiana Muscardinis framstallning nr 298/2007 av den
27 mars 2007,

— med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2008 om en EU-strategi for barnets rittigheter (1),

— med beaktande av artiklarna 6 och 7 i EU-férdraget, om respekten for de minskliga rdttigheterna
(allménna principer), och artiklarna 12 och 13 i EG-fordraget (icke-diskriminering),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for kvinnors rattigheter och jamstilldhet mellan kvinnor
och min (A6-0054/2009), och av foljande skal:

A. Enligt uppgifter frin Virldshilsoorganisationen (WHO) har mellan 100 och 140 miljoner kvinnor och
flickor i virlden utsatts for konsstympning, och enligt uppgifter frin WHO och FN:s befolkningsfond
riskerar varje ar 2-3 miljoner kvinnor att utsittas f6r denna allvarligt invalidiserande praxis.

B. Omkring 180 000 kvinnor och flickor som invandrat till EU utsitts varje ar eller riskerar att utsittas for
konsstympning.

C. Enligt WHO ir kvinnlig konsstympning vanligt forkommande i minst 28 afrikanska linder, i vissa
lander i Asien samt i Mellanostern.

D. Vald mot kvinnor, inklusive kvinnlig konsstympning, bottnar i sociala strukturer som bygger pa
ojamlikhet mellan konen, snedvridna maktférhéllanden, dominans och kontroll, ddr pétryckningar
fran sambhalle och slakt ligger till grund for brott mot den grundliggande rittighet som respekten
for den personliga integriteten utgor.

E. Konsstympning som genomfors pd unga flickor méste fordomas mycket kraftigt och innebir en klar
overtrddelse av internationella och nationella bestimmelser till skydd for barn och barns rattigheter.

F. 'WHO har identifierat fyra former av kvinnlig konsstympning, fran klitoridektomi (delar av eller hela
klitoris skars bort) och excision (klitoris och de inre blygdldpparna skirs bort), som motsvarar ca
85 procent av fallen, till den mest extrema formen av konsstympning, det vill sdga infibulation (hela
klitoris, de inre blygdldpparna och de yttre blygdlapparnas inre delar skirs bort, varpa vulvan sys igen s&
att endast en smal vaginal 6ppning kvarstdr), och introcision (prickning, perforering eller rispning av
klitoris eller blygdlapparna).

G. Varje fall av kvinnlig konsstympning ar en véildshandling riktad mot kvinnan som innebar en krinkning
av hennes grundliggande rittigheter, sirskilt rdtten till hennes personliga integritet och fysiska och
psykiska hilsa, och av hennes sexuella och reproduktiva hilsa. En sddan krankning kan under inga
omstindigheter motiveras med respekt for olika kulturella traditioner eller invigningsriter.

H. I Europa beror konsstympningen omkring 500 000 kvinnor och ir vanlig framfor allt i invandrar- och
flyktingfamiljer, och det forekommer rentav att flickor skickas tillbaka till sina hemldnder for att
konsstympas.

. Kvinnlig konsstympning skadar allvarligt och irreparabelt den fysiska och psykiska hilsan hos de
drabbade kvinnorna och flickorna pd bade kort och ldng sikt och utgor ett allvarligt angrepp pa deras
person och integritet. I vissa fall kan det till och med vara livshotande. Anvidndandet av bristfilliga
instrument och bristen pad antiseptiska forebyggande dtgdrder har dessutom skadliga konsekvenser
satillvida att samlag och forlossningar kan vara smirtsamma och att inre organ fir bestdende skador.
Det kan ocksd uppstd andra komplikationer som blédningar, chocktillstind, infektioner, 6verforing av
hiv-viruset, stelkramp och godartade cystor, liksom allvarliga komplikationer under graviditeten och
forlossningen.

() EUT C 41 E, 19.2.2009, s, 24.
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J. Kvinnlig konsstympning ar ett brott mot kvinnors och flickors rattigheter enligt flera internationella
konventioner, det dr forbjudet enligt medlemsstaternas straffrittsliga lagstiftning och det dr oforenligt
med principerna i EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

K. Isin resolution av den 16 januari 2008 uppmanar parlamentet ocksd medlemsstaterna att anta sirskilda
bestimmelser om kvinnlig kénsstympning for att de som utfér den pd minderdriga ska kunna 4talas.

L. I FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor krdvs det att samtliga kon-
ventionsstater vidtar lampliga dtgdrder for att dndra eller upphéva gillande lagar, sedvanjor eller bruk
som innebdr diskriminering av kvinnor, samt vidtar alla limpliga dtgirder for att dndra mins och
kvinnors sociala och kulturella beteendemonster i syfte att avskaffa fordomar samt seder och bruk
som grundar sig pa forestdllningen om det ena konets underldgsenhet eller 6verligsenhet eller pa
stereotypa roller f6r man och kvinnor.

M. Enligt 1989 drs konvention om barnets rittigheter kravs det att konventionsstaterna respekterar de
rattigheter som faststills i konventionen och tillforsikra varje barn inom deras jurisdiktion dessa
rittigheter utan dtskillnad av ndgot slag och oavsett kon. Vidare ska konventionsstaterna vidta alla
effektiva och lampliga dtgirder i syfte att avskaffa traditionella sedvanjor som ir skadliga f6r barns halsa.

N. I den afrikanska stadgan om barnets rattigheter och vilfird rekommenderas de undertecknande staterna
att utrota alla sociala och kulturella sedvinjor som skadar barnets vilfard, vardighet och normala fysiska
och psykiska utveckling.

O. T punkt 18 i forklaringen och handlingsprogrammet frin Wien, som antogs i juni 1993, anges att
kvinnors och flickors manskliga rittigheter utgor en visentlig och omistlig del av de universella ménsk-
liga rattigheterna och att de inte kan sirskiljas frén dessa.

P. T artikel 2 1 1993 érs FN-deklaration om avskaffande av vdld mot kvinnor hdnvisas uttryckligen till
kvinnlig konsstympning och andra traditionella seder genom vilka kvinnor skadas.

Q. Enligt artikel 4 i deklarationen bor staterna fordoma vald mot kvinnor och bér inte undandra sig
skyldigheten att avskaffa detta vild genom att dberopa sedvinjor, traditioner och religiosa hansyn.

R. I handlingsplattformen frdn FN:s internationella konferens om befolkning och utveckling som holls i
Kairo under 1994 uppmanas staterna att avskaffa kvinnlig konsstympning dér den férekommer samt att
stodja icke-statliga organisationer och religiosa institutioner som forsoker bekdmpa denna praxis.

S. I det handlingsprogram som antogs vid den fjirde FN-konferensen i Peking uppmanas regeringarna att
skirpa lagstiftningen, reformera institutionerna och frimja normer och metoder som syftar till att
avskaffa diskrimineringen av kvinnor, bland annat kvinnlig konsstympning.

T. Partnerskapsavtalet AVS—EU (Cotonouavtalet) dr grundat pé liknande allmdnna principer och innehéller
bestimmelser mot kvinnlig konsstympning (artikel 9 om avtalets visentliga delar, och artiklarna 25
och 31 om social utveckling och jamstalldhetsfragor).

U. I den rapport som Europarddets parlamentariska forsamling antog den 3 maj 2001 krdvs det att
kvinnlig konsstympning forbjuds, och kvinnlig konsstympning betraktas dir som en omansklig och
fornedrande behandling i enlighet med artikel 3 i Europeiska konventionen om de ménskliga rattighe-
terna. Enligt samma rapport far skyddet av kulturer och traditioner inte ha foretrade framfor respekten
for de grundliggande minskliga rdttigheterna och behovet av att straffbeligga handlingar som grinsar
till tortyr.
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V. Inom ramen for en gemensam europeisk invandrings- och asylpolitik erkdnner rddet och kommissionen
att konsstympning dr en krinkning av de minskliga rdttigheterna. Allt fler asylans6kningar fran for-
dldrar motiveras med de hot som de kan komma att utsittas for i hemlandet for att de vigrat lta sitt
barn genomga kvinnlig konsstympning.

W. Att bevilja fordldrar asylstatus dr dessvérre ingen garanti for att deras barn ska undga risken for kvinnlig
konsstympning, som i vissa fall utfors efter det att familjen har bosatt sig i det mottagande EU-landet.

X. T ett uttalande den 5 februari 2008 fordomde kommissionens ledaméter Benita Ferrero-Waldner och
Louis Michel uttryckligen denna oacceptabla praxis, bade i EU och i tredjelinder. De framholl dven att
krankningar av kvinnors rattigheter aldrig kan rattfardigas genom hénvisning till kulturrelativism eller
traditioner.

Y. Nationella centrum eller inrittningar f6r ungdom och familj kan erbjuda familjer hjalp i rétt tid s att
det kan vidtas forebyggande dtgarder mot kvinnlig konsstympning.

1. Europaparlamentet fordomer med kraft kvinnlig kénsstympning som en krinkning av de grundlig-
gande minskliga rittigheterna och som ett hidnsynslost angrepp pé kvinnors och flickors integritet och
person, och anser darfor att detta utgér ett allvarligt brott som bor fordomas av sambhillet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utforma en helhetsstrategi till-
sammans med handlingsplaner for att bannlysa kvinnlig konsstympning i EU och att genom rittsliga,
administrativa, forebyggande, upplysningsinriktade och samhilleliga dtgirder, och framfér allt genom om-
fattande informationsspridning om befintliga skyddsmekanismer for utsatta grupper, se till att offren och de
som riskerar att drabbas far adekvat skydd.

3. Europaparlamentet framhéller att alla asylansokningar som limnas in av fordldrar med hianvisning till
att de utsdtts for hot i hemlandet pa grund av att de végrat lata sitt barn genomga kvinnlig konsstympning
madste behandlas fran fall till fall och att sidana ansokningar méste underbyggas med ett gediget bevis-
underlag som beaktar ansokans kvalitet, den asylsokandes personlighet och trovirdighet och frigan om
huruvida motiven bakom ansokan ar akta.

4. Europaparlamentet framhaller att kvinnor och flickor som pd grund av risken for konsstympning
beviljas asyl i EU bor undersokas regelbundet av sjuk- och hilsovardsmyndigheter eller lakare i forebyggande
syfte, sd att de skyddas mot risken att utsittas for konsstympning i efterhand i EU. En sddan &tgird skulle
inte pd ndgot vis vara diskriminerande mot dessa kvinnor och flickor, utan ett sitt att sikerstilla att kvinnlig
konsstympning forbjuds i EU.

5. Europaparlamentet begir att denna helhetsstrategi atfoljs av utbildningsprogram samt nationella och
internationella informationskampanjer.

6.  Europaparlamentet stoder Europols initiativ om att samordna de europeiska poliskdrernas insatser for
att intensifiera kampen mot kvinnlig konsstympning och ta itu med problemet med den liga anmalnings-
graden och svarigheterna med att samla in bevis och vittnesmal for att pd ett effektivt sitt kunna stilla de
skyldiga infor ratta. Parlamentet uppmanar darfér medlemsstaterna att undersoka ytterligare mojliga atgarder
for att skydda offren nir de har tritt fram.

7. Europaparlamentet hanvisar till att de atgirder i det ovannimnda Maputoprotokollet som syftar till att
overvinna skadliga sedvidnjor som kvinnlig konsstympning omfattar informationskampanjer for att hoja
allminhetens medvetenhet om fenomenet, formella och informella upplysningsinsatser och kampanjer,
forbud genom lag och sanktioner mot varje form av kvinnlig kénsstympning, dven om den utfors av
medicinskt utbildad personal, stod till de drabbade med hjilp av hilsovardstjanster, juridisk rddgivning,
psykologisk krishjdlp samt utbildning och skydd for kvinnor som kan falla offer for skadliga sedvinjor eller
andra former av vald, utnyttjande eller intolerans.
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8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att berdkna hur ménga kvinnor som har utsatts for
konsstympning och hur ménga som riskerar att drabbas i enskilda linder, med hinsyn till att det f6r manga
lander fortfarande saknas uppgifter och inte heller finns ndgon samordnad insamling.

9.  Europaparlamentet efterlyser ett "europeiskt hilsoprotokoll” for 6vervakning samt en databank om
kvinnlig kénsstympning, som kan anvindas i statistiskt syfte samt for att informera berorda invandrar-

grupper.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram ett vetenskapligt underlag som skulle
kunna vara till stod for WHO:s arbete med att bekdmpa kvinnlig konsstympning i Europa och alla andra
varldsdelar.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina samarbets- och avtalsforhandlingar med
berorda linder inféra en klausul om avskaffande av kvinnlig konsstympning.

12.  Europaparlamentet uppmanar till att sammanstilla basta metoder pé olika nivder och genomfora en
analys av deras effekter (i limpliga fall genom de projekt som finansieras och de resultat som har uppnatts
genom Daphne III) samt se till att dessa uppgifter sprids i stor skala och i det sammanhanget ta fasta pd
praktiska och teoretiska erfarenheter pa experthall.

13.  Europaparlamentet papekar att nationella centrum och inrdttningar spelar en mycket viktig roll for
att ta reda pa vilka de drabbade dr och vidta forsiktighetsdtgarder mot bruket av kvinnlig kénsstympning.

14.  Europaparlamentet anser att befintliga europeiska nitverk for forebyggande av skadliga traditionella
seder maste forstirkas, till exempel genom utbildning for icke-statliga organisationer, ideclla regionala
organisationer och personer som aktivt arbetar med frdgan, och att inrdttandet av sddana nitverk mdste
framjas.

15.  Europaparlamentet ser positivt pd de viktiga bidragen frdn manga internationella och nationella icke-
statliga organisationer, forskningsinstitut, det europeiska natverket for motverkande av kvinnlig konsstymp-
ning i Europa och engagerade privatpersoner, som tack vare finansiering frén bland annat FN:s organ och
Daphne-programmet bedriver olika projekt for att skapa medvetenhet om samt forebygga och avskaffa
kvinnlig konsstympning. Parlamentet pdpekar att nitverksarbete bland icke-statliga organisationer och sam-
hallsorganisationer pa nationell, regional och internationell nivd dr tveklost mycket viktigt for att man ska
kunna avskaffa kvinnlig konsstympning och utbyta information och erfarenheter.

16.  Europaparlamentet pdpekar att det i artikel 10 i radets direktiv 2004/83/EG (') om miniminormer for
ndr tredjelandsmedborgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skal behover internationellt skydd anges att konsaspekter kan beaktas men att dessa i sig inte ricker
for att artikel 10 ska finna tillimpning.

17.  Europaparlamentet anser att sdvil Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter som
Europeiska jamstalldhetsinstitutet bor inta en ledande roll i kampen mot kvinnlig kénsstympning genom
flerdriga och/eller arliga arbetsplaner. Parlamentet anser att dessa organ skulle kunna genomféra viktiga
undersokningar och/eller skapa medvetenhet, vilket kan forbattra kunskapen om kvinnlig konsstympning pd
europeisk niva.

18.  Europaparlamentet anser att man i berérda linder méste ordna med forum for dialog, reformera
traditionella rittsnormer, ta upp kvinnlig konsstympning i skolundervisningen och verka for samarbete med
personer som inte utsatts for konsstympning.

19.  Europaparlamentet kraver med eftertryck att EU och medlemsstaterna — i syfte att virna de manskliga
rittigheterna och ritten till integritet, samvetsfrihet och hilsa —samarbetar for att harmonisera befintlig
lagstiftning och, om den befintliga lagstiftningen visar sig vara olimplig, foresld specifik lagstiftning i fragan.

() EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.
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20.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att tillimpa sina befintliga rittsliga bestimmelser om
kvinnlig konsstympning eller att lagstifta om péfoljder fér den grova misshandel som blir resultatet av den,
om dessa forfaranden utforts inom EU, samt att forebygga och bekdmpa fenomenet genom att se till att
berorda yrkesverksamma (inbegripet socialarbetare, ldrare, poliser och sjukvardsanstillda) har den kunskap
som krivs for att identifiera fall av kvinnlig konsstympning, och att anstringa sig for att i mojligaste man
harmonisera den gillande lagstiftningen i alla 27 medlemslinder.

21.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att aligga allminpraktiserande likare och mottag-
ningspersonal att anmala fall av kvinnlig konsstympning till halsovardsmyndigheterna och/eller till polisen.

22, Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att antingen inféra sarskild lagstiftning mot kvinnlig
konsstympning eller att i enlighet med sin befintliga lagstiftning atala var och en som utfor konsstympning.

23.  Europaparlamentet begir av EU och medlemsstaterna att kvinnlig konsstympning ska utgora grund
for atal, dom och péfoljd, utifrdn en helhetsstrategi som beaktar de rittsliga, hdlsomassiga, sociala och
integrationsmissiga aspekterna av invandrargruppernas liv. Parlamentet begir framfor allt att det sls fast i
de tillimpliga direktiven om invandring att det &r ett brott att utféra kénsstympning och att det faststlls
lampliga pafoljder for dem som gor sig skyldiga till detta, om konsstympningen utforts inom EU.

24,  Europaparlamentet foresldr att det inrdttas fasta instanser for teknisk harmonisering och samordning
mellan medlemsstaterna samt mellan medlemsstaterna och de afrikanska institutionerna. Parlamentet anser
att dessa dven bor bestd av omradesspecialister och representanter for de storre europeiska och afrikanska
kvinnoorganisationerna.

25.  Europaparlamentet uppmanar till ett kraftfullt avstindstagande fran "prickning” av klitoris och de
alternativa medicinska ingrepp som foreslagits som en medelvig mellan omskarelse av klitoris och respekt
for identitetsskapande traditioner, eftersom detta bara skulle leda till ett rittfirdigande och accepterande av
kvinnlig konsstympning inom unionens granser. Parlamentet upprepar sitt forbehéllslosa och starka for-
domande av kvinnlig konsstympning, eftersom det inte finns ndgra sociala, ekonomiska, etniska, hilso-
missiga eller andra skal som skulle kunna rattfirdiga denna praxis.

26.  Europaparlamentet kraver att kvinnlig konsstympning avskaffas genom &tgarder for stod till och
integrering av de kvinnor och familjer som tillhor en tradition dir konsstympning forekommer, for att
kvinnor, genom efterlevnad av lagen, respekt for grundliggande minskliga rattigheter och respekt for
sexuellt sjalvbestimmande, ska kunna skyddas mot alla former av utnyttjande och véld.

27.  Europaparlamentet sldr fast att de orsaker som ménga samhillsgrupper dberopar for att behdlla
traditionella sedvinjor som skadar kvinnors och barns hilsa inte kan rdttfirdigas.

28.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att

— betrakta alla former av kvinnlig konsstympning som straffbara handlingar, oberoende av om den
berorda kvinnan har gett ndgon form av samtycke eller inte, samt att straffa personer som bistr,
uppmanar, rader eller uppmuntrar en person att utsitta en kvinnas eller en flickas kropp for ndgon
av dessa handlingar,

— eftersoka, dtala och straffa varje invinare som har begétt brottet kvinnlig konsstympning, dven om det
har begétts utanfor landets grinser (extraterritoriellt brott),

— vidta rittsliga dtgdrder som ger domare eller dklagare ritt att vidta forebyggande forsiktighetsitgarder om
de kanner till fall dar kvinnor eller flickor riskerar att konsstympas.
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29.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inleda en forebyggande social handlingsstrategi for
skydd av minderériga flickor, vilken inte stigmatiserar invandrargrupperna, med hjilp av offentliga program
och sociala tjanster for att bade forebygga sddana ingrepp genom utbildning och medvetandegérande av
riskgrupper och bistd de drabbade genom psykiskt och medicinskt stod, inbegripet kostnadsfri medicinsk
aterstdllande behandling nir detta dr mojligt. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att vara upp-
mérksamma pa att det i enlighet med lagstiftningen om skydd for barn kan vara berittigat med ingripanden
frain myndigheternas sida om en minderdrig hotas med eller riskerar att utsittas for konsstympning.

30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utarbeta riktlinjer f6r sjukvardspersonal, lirare och
socialassistenter i syfte att pd ett respektfullt sitt informera och undervisa fordldrarna, om noédvandigt via
tolk, om de mycket stora riskerna med kvinnlig konsstympning och det faktum att det dr ett brott
i medlemsstaterna. Parlamentet uppmanar ocksd medlemsstaterna att samarbeta med och finansiera verk-
samheten inom de ndtverk och icke-statliga organisationer som i nira kontakt med familjer och samhalls-
grupper arbetar med utbildning, upplysning och medling i frigor som ror kvinnlig konsstympning.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sprida exakt och lattforstaelig information till icke
liskunniga personer, sirskilt genom medlemsstaternas konsulat nar visum utfirdas. Parlamentet anser att
immigrationsmyndigheterna vid inresan till mottagarlinderna dven bor informera om skélen till det lag-
stadgade forbudet, for att forklara for familjerna att forbudet mot en traditionell handling inte pd ndgot sitt
ar ett uttryck for en fientlig kulturell installning, utan ett réttsligt skydd for kvinnor och flickor. Parlamentet
anser att familjerna bor informeras om att de rittsliga pafoljderna for konsstympning kan inbegripa fing-
elsestraff.

32.  Europaparlamentet kriver att kvinnor och flickor ska fi en bittre rittslig stillning i de lander dar
kvinnlig konsstympning utfors, sa att kvinnornas sjalvfortroende, egeninitiativ och ansvar for sig sjilva kan
starkas.

33.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Flersprikighet: en tillging for Europa och ett gemensamt dtagande
P6_TA(2009)0162

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om flersprakighet: en tillging f6r Europa och
ett gemensamt dtagande (2008/2225(INI))

(2010/C 117 E/10)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av artiklarna 149 och 151 i EG-fordraget,

— med beaktande av artiklarna 21 och 22 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittighe-
terna,

— med beaktande av Unescos konvention om skydd for det immateriella kulturarvet fran 2003,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 18 september 2008, "Flersprakighet: en tillgdng
for Europa och ett gemensamt dtagande” (KOM(2008)0566), samt kommissionens atf6ljande arbets-
dokument (SEK(2008)2443, SEK(2008)2444 och SEK(2008)2445),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 april 2007, "Ramarna for den europeiska
undersokningen om sprikkunskaper” (KOM(2007)0184),
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med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 15 november 2007, "Rapport om genom-
forandet av handlingsplanen 'Frimjande av sprikinlirning och spraklig mangfald” (KOM(2007)0554),
samt det atfoljande arbetsdokumentet (SEK(2007)1222),

med beaktande av sin resolution av den 10 april 2008 om en europeisk agenda for en kultur i en
alltmer globaliserad virld (1),

med beaktande av sin resolution av den 15 november 2006 om en ny ramstrategi for flersprakighet (%),

med beaktande av sin resolution av den 27 april 2006 om datgirder for att frimja flersprakighet och
sprakinldrning i Europeiska unionen: Europeisk indikator for sprakkunskaper (3),

med beaktande av sin resolution av den 4 september 2003 med rekommendationer till kommissionen
om europeiska regionala och mindre anvinda sprak — minoritetsspraken inom EU mot bakgrund av
utvidgningen och den kulturella méngfalden (),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut 1934/2000/EG av den 17 juli 2000 om
Europeiska sprakaret 2001 (3,

med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Barcelona den 15 och 16 mars
2002,

med beaktande av slutsatserna frdn rddet (utbildning, ungdom och kultur) den 21-22 maj 2008, sarskilt
avseende flersprakighet,

med beaktande av slutsatserna fran motet mellan ridet och foretradare for medlemsstaternas regeringar
den 20 november 2008 om frimjande av kulturell mangfald och interkulturell dialog i Europeiska
unionens och dess medlemsstaters yttre forbindelser (°),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande om flersprakighet av den 18-19 juni 2008 (7) och
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 18 september 2008 om flersprakighet,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet for kultur och utbildning och yttrandet frén utskottet for
sysselsittning och sociala fragor (A6-0092/2009), och av féljande skil:

. Spréklig och kulturell mangfald paverkar i stor utstrickning EU-medborgarnas vardag tack vare medi-

ernas rickvidd, den okade rorligheten, migrationen och den okande globaliseringen.

Att ldra sig flera olika sprdk anses vara av storsta betydelse for alla EU-medborgare, eftersom det gor det
mojligt for dem att utnyttja den fria rorlighetens alla ekonomiska, sociala och kulturella fordelar inom
EU och i samband med EU:s forbindelser med tredjelidnder.

Antagna texter, P6_TA(2008)0124.

UT C 314 E, 21.12.2006, s. 207.
UT C 296 E, 6.12.20006, s. 271.
UT C 76 E, 25.3.2004, s. 374.
GT L 232, 14.9.2000, s. 1.

UT C 320, 16.12.2008, s. 10.
UT C 257, 9.10.2008, s. 30.
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C. Flersprakighet ar allt viktigare i forbindelserna mellan medlemsstaterna, liksom i samexistensen i vdra
multikulturella samhillen och i EU:s gemensamma politik.

D. Bedémningen av flersprékighet méste ske genom erkdnda instrument, som till exempel den gemen-
samma europeiska referensramen for sprak.

E. Vissa europeiska sprak ar en viktig bro i kontakten med tredjelander, liksom mellan folk och nationer i
ménga olika regioner i vérlden.

F. Spraklig mangfald 4r en medborgerlig rittighet som tillerkinns medborgarna enligt artiklarna 21 och 22
i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. Flersprakighet bor ocksd syfta till att frimja respekt for
madngfald och tolerans, sd att eventuella aktiva eller passiva konflikter mellan olika sprakgemenskaper i
medlemsstaterna kan undvikas.

1. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens meddelande om flersprakighet och radets uppmirk-
sammande av det.

2. Europaparlamentet upprepar sina tidigare standpunkter om flersprikighet och kulturell mangfald.

3. Europaparlamentet insisterar pd att alla officiella sprak i EU ska tillmitas samma virde pa alla aspekter
av den offentliga verksamheten.

4. Europaparlamentet anser att den sprakliga mangfalden i Europa i hog grad berikar kulturen och att det
vore fel att inom EU begrinsa sig till ett enda huvudsprak.

5. Europaparlamentet anser att de olika organen i EU spelar en viktig roll for att virna om principen om
spraklig likstalldhet, bdde i forbindelserna mellan medlemsstaterna och inom sjilva EU-institutionerna, och
dven i EU-medborgarnas kontakter med nationella forvaltningar och internationella institutioner och organ.

6.  Europaparlamentet understryker att flersprikighetens betydelse f6r EU-medborgarna och en héllbar
utveckling av EU inte bara omfattar ekonomiska och sociala aspekter, utan att dven andra aspekter bor
uppmarksammas, som kulturellt och vetenskapligt arbete och utbyte samt oversittning, bade litterdr och
fackteknisk sadan, och inte minst den roll som sprik spelar for att forma och stirka identitet.

7. Europaparlamentet betonar att flersprakighet dr ett gransoverskridande dmne som i hog grad paverkar
de europeiska medborgarnas liv. Dirfér uppmanas dven medlemsstaterna att ta hinsyn till flersprakighet
inom andra politikomrdden dn utbildning, till exempel livslingt lirande, social delaktighet, sysselsittning,
medier och forskning.

8.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att inf6ra specifika program for att stodja oversatt-
ning och flersprakiga termdatabaser.

9.  Europaparlamentet pdminner om att informations- och kommunikationsteknik ska anvindas for att
framja flersprakighet och vill darfor lyfta fram lamplig internationell standard (ISO 10646) och uppmana till
anvindning av denna — eftersom den omfattar alfabet pé alla sprak — i EU:s och medlemsstaternas admi-
nistrativa system och medier.

10.  Europaparlamentet foresldr att instifta en europeisk dag for oversittare och tolkar, eller att man pd
Europeiska sprakdagen, som firas den 26 september varje ar, uppmarksammar och vardesitter den funktion
som Oversittare och tolkar har.

11.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det dr att bevara flersprdkigheten i linder eller regioner dar det
finns tvé eller flera officiella sprak.
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12.  Europaparlamentet betonar hur viktigt det ar att bevara flersprikigheten i lander eller regioner dar det
finns tva eller flera officiella sprdk och att kunna garantera att alla dessa sprdk anvinds som undervisnings-
sprak pd alla utbildningsnivéer.

13.  Europaparlamentet uppmuntrar statstjansteman som i sitt arbete kommer i kontakt med medborgare
fran andra medlemsstater att lara sig ett andra EU-sprak.

14.  Europaparlamentet anser att det 4r nodvandigt och lampligt att, genom yrkesutbildning och program
for livslangt lirande, skapa mojligheter till sprékinldrning i vuxen élder f6r den personliga och yrkesmissiga
utvecklingens skull.

15.  Europaparlamentet betonar att det dr oerhort viktigt att elever som inte kan fd undervisning pa sitt
modersmél ges sirskild uppmarksamhet och stod i skolan, och vilkomnar varmt kommissionens forslag om
att frimja "modersmalet plus ytterligare tva sprak”. Darfor bor inget skolbarn bli utan undervisning pa
landets officiella sprak.

16.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen varken har inrittat nagot flerdrigt program eller ndgot
gemenskapsorgan for spraklig mdngfald och sprakinldrning, ndgot som Europaparlamentet efterlyste i den
ovannamnda resolutionen som antogs med stor majoritet den 4 september 2003.

17.  Europaparlamentet betonar vidare betydelsen av en god inldrning av mottagarlandets officiella sprak
sd att invandrare och deras anhoriga kan integreras fullt ut. Sarskilda sprakkurser, sarskilt for kvinnor och
dldre personer, maste frimjas effektivt av de nationella regeringarna. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att agera pa ett ansvarsfullt sitt gentemot invandrare genom att forse dem med nddvindiga medel for att
ldra sig mottagarlandets sprdk och fd kunskap om dess kultur, samtidigt som de tillits och uppmuntras att
bevara sitt eget sprak.

18.  Europaparlamentet pdminner om att det darfor ar viktigt att vdarna om kvaliteten i detta samman-
hang, bland annat vid utbildning av larare.

19.  Europaparlamentet betonar att det ar virdefullt med sprdkinldrning i forskolan, sarskilt av spraket i
det land ddr barnen gar i skola.

20.  Europaparlamentet anser att barn bor kunna tala spriket i landet ddr de bor, for deras egen skull, for
att inte utsittas for diskriminering under skoltiden eller senare utbildning och for att kunna delta i all
verksamhet pé lika villkor.

21.  Europaparlamentet foresldr att medlemsstaterna ska undersoka mojligheterna till utbyte av ldarare pa
olika undervisningsnivaer, i syfte att undervisa olika skoldimnen pa olika sprak. Denna mojlighet skulle i
synnerhet kunna utnyttjas i gransregioner och dirmed kunna forbittra arbetskraftens rorlighet och med-
borgarnas sprakkunskaper.

22.  Europaparlamentet anser att det dr av yttersta vikt att frimja rorligheten f6r och utbyten bland
spraklarare och sprikstuderande och understryker att en smidig rorlighet for spraklarare i EU skulle bidra
till att s& ménga som mojligt av dem far kontakt med sprikmiljon for det sprak de undervisar i.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra rorligheten for
larare och samarbetet mellan skolor i olika linder for att genomféra tekniskt och kulturellt innovativa
utbildningsprojekt.

24, Europaparlamentet uppmuntrar och stoder inforandet av minoritetssprak, inhemska sprik och fram-
mande sprik som valmajlighet i skolornas studieplan och/eller i studieverksamhet 6ppen for alla.

25.  Europaparlamentet uppmanar ridet att ta fram en arlig rapport om de framsteg som gors avseende
flerspraklighet i medlemsstaternas formella och informella utbildningssystem, i yrkes- och vuxenutbild-
ningar, med fokus pd forhéllandet mellan nationella sprak, landsdels- och minoritetsspriak och invandring.
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26.  Europaparlamentet upprepar sitt mangériga dtagande att frimja sprdkinldrning, flersprakighet och
spraklig mangfald i EU, bland annat landsdels- och minoritetssprik eftersom dessa ar kulturtillgdngar som
mdste skyddas och vardas. Flersprikighet dr nodvandigt for en effektiv kommunikation och bidrar till att
underlitta forstdelsen mellan personer och dirmed acceptansen av mdngfald och minoriteter.

27.  Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaternas kursplaner innehéller mojligheten att lira
sig ett tredje frimmande sprak fran och med hogstadiet.

28.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att ldra sig grannldndernas sprak som ett sitt att forbattra
kommunikationen och 6ka den omsesidiga forstdelsen i EU samt stirka Europeiska unionen.

29.  Europaparlamentet rekommenderar att inldrning av grannlinders sprak och landsdelssprak ska stod-
jas, sdrskilt i grinsregionerna.

30.  Europaparlamentet papekar dn en gang behovet av att frimja och stodja utvecklingen av innovativa
pedagogiska modeller och metoder for sprakundervisning for att uppmuntra sprakinlirning och oka med-
borgarnas medvetenhet och motivation.

31.  Europaparlamentet foresldr att det pa alla undervisningsnivder, oavsett geografisk miljo, ska finnas
behoriga ldrare i frimmande sprak.

32.  Europaparlamentet férordar samradd med europeiska spraklararforbund och spraklirarforeningar om
vilka program och metoder som bor tillimpas.

33.  Europaparlamentet framhaller att det 4r viktigt med en politik som stimulerar till lisande och kreativt
skrivande for att kunna nd dessa mal.

34.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens planer pd att genom massmedierna och modern
teknik inleda informations- och upplysningskampanjer om fordelarna med sprakinlirning. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ta hansyn till de slutsatser som dragits efter samrdden om sprakinldrning
for invandrarbarn och undervisning i ursprungslandets sprék och kultur i virdmedlemsstaten.

35.  Europaparlamentet rekommenderar och uppmuntrar anvindningen av informations- och kommuni-
kationsteknik, som ar ett viktigt verktyg i sprakundervisningen.

36.  Europaparlamentet upprepar sin politiska prioritering om att frimja sprakfirdigheter genom inldrning
av andra EU-sprak, varav ett ska vara ett sprak som talas i ett grannland och ett annat ett "lingua franca”.
Detta skulle ge medborgarna kvalifikationer och meriter f6r att delta i ett demokratiskt samhille genom
aktivt medborgarskap, anstéllningsbarhet och kunskap om andra kulturer.

37.  Europaparlamentet foreslar vidare att massmedierna och Internet bor ha en limplig mangd fler-
sprakigt innehdll, sirskilt som sprdkpolicy pé europeiska och EU-anknutna webbsidor och portaler dir
flersprakighet maste respekteras till fullo, dtminstone vad giller EU:s 23 officiella sprak.

38.  Europaparlamentet konstaterar att textning av tv-program kommer att underlitta inlirning och
ovning av EU-sprak och forbattra forstdelsen for den kulturella bakgrunden till audiovisuella produktioner.

39.  Europaparlamentet uppmuntrar EU att utnyttja den europeiska sprakfordelen i sina yttre forbindelser
och efterlyser en vidareutveckling av denna tillgdng i den kulturella, ekonomiska och sociala dialogen med
ovriga virlden, for att pd sd vis stirka och skapa mervirde at EU:s roll pa den internationella scenen och
gynna tredjelinder, inom ramen for den utvecklingspolitik som EU driver.
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40.  Europaparlamentet foresldr att rddet, tillsammans med det civila samhillet, organiserar en forsta
Europeisk konferens om spriklig méngfald for att grundligt diskutera denna frga, mot bakgrund av
rekommendationen frdn FN:s internationella expertgrupp for inhemska sprak, vilken antogs i maj 2008
vid det sjunde motet for FN:s stindiga forum for fragor som ror urbefolkningar (rapport fran sjunde motet
(E]2008/43)).

41.  Europaparlamentet anser att medborgarna, oavsett dlder, inom ramen for livslingt lirande bor ges
tillrackligt stod for att kontinuerligt utveckla och forbattra sina sprakfardigheter genom att de ges tillgdng till
lampliga sprakinlarningsmojligheter eller andra hjdlpmedel som underlittar kommunikationen, bland annat
sprakinlarning i tidig alder, sa att de kan forbittra sin sociala delaktighet, anstallbarhet och valfard.

42.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja atgarder for att under-
latta sprékinldrning for utsatta personer och personer som tillhér nationella minoriteter samt invandrare, for
att dessa personer ska kunna lira sig virdlandets eller virdregionens sprak for att pa detta sitt dstadkomma
social integration och bekdmpa social utslagning. Invandrare méste kunna anvinda sitt forsta sprék for att
utveckla sina sprakfardigheter. Medlemsstaterna uppmanas darfor att uppmuntra inte bara inlarningen av det
sprik som talas i respektive medlemsstat, utan dven anvindningen av en persons forsta sprak.

43, Europaparlamentet efterlyser ett okat stod till ett internationellt synliggérande av de europeiska
spréken, eftersom de dr en tillgdng i det europeiska projektet mot bakgrund av de sprikliga, historiska
och kulturella band som forenar EU och tredjelinder och for strivandena att frimja demokratiska var-
deringar i dessa linder.

44.  Europaparlamentet anser att europeiska foretag, sarskilt smd och medelstora foretag, maste erbjudas
ett effektivt stod i spradkhandledning och sprikanvindning, si att deras tilltrade till virldsmarknaderna
framjas, sarskilt till tillvixtmarknaderna.

45.  Europaparlamentet understryker konsumenternas ritt att fa information om de produkter som siljs
pd marknaden i det land dir de bor pé det eller de officiella spraken i detta land.

46.  Europaparlamentet framhaller sirskilt de eventuella riskerna med kommunikationsklyftan mellan
personer med olika kulturell bakgrund och sociala skillnader mellan flersprakiga och ensprékiga personer.
Parlamentet uppmirksammar det faktum att bristfilliga sprakfardigheter fortfarande utgér ett allvarligt
hinder mot att arbetstagare fran andra linder integreras i sambhallet och pd arbetsmarknaden i ménga
medlemsstater. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen och medlemsstaterna att vidta dtgarder for
att minska klyftan mellan flersprakiga personer som har storre mojligheter i EU och enspréakiga personer
som inte har samma mojligheter.

47.  Europaparlamentet anser att stod bor ges till inldrning av tredjelinders sprak, dven inom EU.

48.  Europaparlamentet begir att indikatorerna for sprakkunskap inom en snar framtid ska tillimpas pa
alla officiella EU-sprdk, samtidigt som de anvinds pd andra sprdk som talas och studeras inom EU.

49.  Europaparlamentet vill uppmiérksamma att datainsamlingen om sprikkunskaper bor innefatta tester
av de fyra sprakfardigheterna, det vill siga lasforstaelse, horforstaelse, skriftlig sprakfardighet och muntlig
sprakfirdighet.

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att oka sina insatser for ett battre
samarbete mellan medlemsstaterna, genom att utnyttja den 6ppna samordningsmetoden, for att underlatta
utbytet av erfarenheter av och god praxis inom flersprékighet. Man bor dven beakta de positiva ekonomiska
effekter som kunnat konstateras exempelvis inom foretag som tillimpar flersprakighet.

51.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till rdet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Gronboken om den territoriella sammanhallningen och en ligesanalys av debatten
om den framtida reformen av sammanhallningspolitiken

P6_TA(2009)0163

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om gronboken om territoriell sammanhéllning
och liget i debatten om den kommande reformen av sammanhéllningspolitiken (2008/2174(INI))

(2010/C 117 E/11)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens femte rapport av den 19 juni 2008 om ekonomisk och social
sammanhéllning — "Tillvdxt i regionerna, tillvixt i Europa” (KOM(2008)0371) (femte rapporten),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 6 oktober 2008 om territoriell sammanhallning -
"Att gora den territoriella méangfalden till en styrka” (KOM(2008)0616) (gronbok),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 14 november 2008 om "Regions 2020 — an
assessment of future challenges for EU regions” (SEK(2008)2868) (kommissionens regionrapport 2020),

— med beaktande av artiklarna 158 och 159 och artikel 299.2 i EG-fordraget,

— med beaktande av kommissionens fjarde rapport av den 30 maj 2007 om ekonomisk och social
sammanhdllning (KOM(2007)0273),

— med beaktande av EU:s territoriella agenda - Mot ett mer konkurrenskraftigt och hallbart Europa och
méngfald i regionerna (territoriella agendan) - och Leipzigstadgan om hallbara europeiska stider (Leipzig-
stadgan), samt det forsta av handlingsprogrammet for genomforande av den territoriella agendan,

— med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 om fjirde rapporten om den ekonomiska och
sociala sammanhallningen () (resolution om den fjirde rapporten), sin resolution av den 21 februari
2008 om uppfoljning av den territoriella agendan och Leipzigstadgan — "Mot ett europeiskt handlings-
program for fysisk utveckling och territoriell sammanhallning” (3) och sin resolution av den
21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap (?),

— med beaktande av rapporten fran observationsorganet i samverkan for europeisk regional utvecklings-
planering (Espon) med titeln "Territorial futures: Spatial scenarios for Europe” (Espons rapport) och
Europaparlamentets studie "Regionala skillnader och sammanhallning: Strategier infor framtiden”,

— med beaktande av slutsatserna frdn konferensen om territoriell ssmmanhallning och sammanhéllnings-
politikens framtid, som holls i Paris den 30-31 oktober 2008,

— med beaktande av sin resolution av den 28 september 2005 om den territoriella sammanhéllningens
betydelse for den regionala utvecklingen (¥,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling (A6-0083/2009), och av féljande
skal:

)
%) Antagna texter, P6_TA(2008)0492.
) EUT C 227 E, 21.9.2006, s. 509.
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A. Lissabonfordraget, i vilket territoriell sammanhallning bekriftas som en av de viktigaste prioriteringarna
for unionen vid sidan av ekonomisk och social sammanhéllning, har dnnu inte ratificerats av alla
medlemsstaterna.

B. Begreppet “territoriell ssammanhéllning” har frin borjan varit underforsttt i sammanhallningspolitiken
och utgjort kdrnan i dess utveckling. Med Lissabonfordraget och gronboken om territoriell ssammanhall-
ning har man lyckats gora detta begrepp mer synligt och uttalat.

C. EU:s sammanhdllningspolitik ar fortfarande en av den europeiska integrationsprocessens grundstenar och
en politik som hor till de framgangsrikaste. Den skapar sammanhallning mellan regioner, som skiljer sig
alltmer sinsemellan och stimulerar tillvixt och sysselsittning. EU:s sammanhéllningspolitik 4r det mest
synliga, pétagliga och matbara uttrycket for europeisk solidaritet och rittvisa. Den territoriella samman-
hallningen, som en viktig del av EU:s sammanhallningspolitik, grundar sig pd samma principer.

D. Trots de stora framsteg som har gjorts ndr det giller konvergens inom EU visar de senaste samman-
héllningsrapporterna att de territoriella skillnaderna mellan de europeiska regionerna héller pé att oka,
t.ex. vad géller tillganglighet, sdrskilt for strukturellt missgynnade EU-regioner men ocksd pad en mellan-
regional nivd och inom medlemsstaterna, nigot som kan leda till regional segregering och oka skill-
naderna i levnadsstandard mellan de olika EU-regionerna.

E. Genom EU:s sammanhallningspolitik har man redan lyckats skapa vissa viktiga synergier med andra EU-
politikomraden, med syftet att oka dess inverkan i praktiken och till nytta for medborgarna i unionen.
De synergier som exempelvis har skapats mellan sammanhéllningspolitiken och forsknings- och inno-
vationsinsatser eller med Lissabonstrategin och synergier pd gransoverskridande nivd har medfort posi-
tiva konkreta resultat som bor bekriftas och utokas.

Liget i debatten om EU:s framtida sammanhdllningspolitik

1. Europaparlamentet stoder de viktigaste slutsatserna fran det offentliga samrddet om EU:s framtida
sammanhallningspolitik, som ldggs fram i den femte rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning.
Parlamentet dr tillfredsstdllt med det stora intresse som olika berorda parter pd det regionalpolitiska om-
radet, i synnerhet lokala och regionala myndigheter, redan har visat for debatten.

2. Europaparlamentet vilkomnar att dessa slutsatser i mycket stor utstrickning 6verensstimmer med de
dsikter som parlamentet framforde i sin ovanndmnda resolution om den fjarde rapporten om ekonomisk
och social sammanhéllning. Denna resolution utgjorde parlamentets forsta bidrag till den offentliga debat-
ten.

3. Europaparlamentet konstaterar att foljande rekommendationer ingdr i dess resolution om den fjirde
rapporten: For det forsta avvisar parlamentet alla forsok till dternationalisering och anser att det bor finnas
ett dtagande om en enhetlig och flexibel EU-politik, som dr mojlig att anpassas pa basta mojliga sitt utifran
nivdn pé insatserna och som dven bor gora det mojligt att hantera gemensamma utmaningar som globa-
lisering, klimatfordndringar, demografiska forindringar (den aldrande befolkningen, migration och avfolk-
ning), fattigdom och energiforsorjningen. For det andra dr parlamentet fast overtygat om att EU:s samman-
hallningspolitik bor omfatta alla EU-regioner, inbegripet regioner med sirskilda geografiska egenskaper, och
bor ge ett mervirde at alla. For det tredje anser parlamentet att det finns ett behov av att faststilla
prioriteringar for utgifterna inom EU:s strukturpolitik och strukturdtgirder och med reservationer godkianna
systemet for 6ronmirkning. For det fjirde finns det ett behov av synergier och en helhetsstrategi for de olika
sektorsvisa politikomrddena for att man ska kunna nd ett optimalt resultat for tillvixt och utveckling i
praktiken.

4. Europaparlamentet dr Gvertygat om att den territoriella ssmmanhallningen &r en central faktor for att
nd malen for EU:s sammanhallningspolitik genom att forstarka bade den ekonomiska och sociala samman-
héllningen. Parlamentet understryker att den territoriella sammanhéllningen bidrar effektivt till att minska
utvecklingsklyftor mellan medlemsstater och regioner men ocksd inom dem. Den kommande reformen av
EU:s regionalpolitik bor darfor ta till sig de slutsatser som dras frdn debatten om gronboken.
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Bedomning av gronboken om territoriell sammanhallning

5. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens antagande av gronboken om territoriell sammanhall-
ning, vilket utgor ett svar pd ett gammalt krav frén parlamentets sida. Parlamentet stoder helt beslutet att
fortsitta med analysen av begreppet territoriell sammanhallning, som linge har stitt i forgrunden i alla
regionalpolitiska debatter, trots att Lissabonfordraget dnnu inte har ratificerats.

6.  Europaparlamentet anser dock att det saknas ambitioner i gronboken, eftersom den inte foreslar nigon
konkret definition av eller ett mal for begreppet territoriell sammanhdllning, och dirmed inte pa ett
vasentligt sitt bidrar till att frimja forstdelsen av detta nya begrepp, sd att det effektivt kan bidra till att
minska skillnaderna mellan regioner. Parlamentet beklagar dessutom att kommissionen i gronboken inte
forklarar hur den territoriella sammanhéllningen ska integreras i den nuvarande sammanhéllningspolitiken
och med vilka metodverktyg och redskap den ska omvandlas fran en principram till en operativ mekanism
som ska omsittas i praktiken under ndsta programperiod.

7. Europaparlamentet vilkomnar analysen i gronboken, dir kommissionen definierar tre nyckelbegrepp
som bor ligga till grund for utvecklingen av territoriell sammanhallning: koncentration, sammanbindning
och samarbete. Dessa begrepp kan bidra till att 16sa vissa grundliggande problem som hindrar EU:s
harmoniska, balanserade och héllbara utveckling, sdsom de negativa effekterna i samband med koncent-
ration av ekonomisk verksamhet till i synnerhet vissa nationella och regionala huvudstader, skillnader i
tillgdng till marknader och tjinster pd grund av avstind eller koncentration och brister i infrastruktur, och
de skiljelinjer som skapas av grianserna mellan medlemsstaterna, men 4ven mellan regioner.

8.  Europaparlamentet anser att man i gronboken inte tar vederborlig hdnsyn till dtagandena i den
territoriella agendan och i Leipzigstadgan, som ar ett uttryck for en strategisk och operativ syn pé territoriell
sammanhdllning, sirskilt principen om polycentrism och det nya partnerskapet stad—landsbygd. Parlamentet
anser att dessa mél bor vara centrala i debatten om territoriell sammanhéllning.

9.  Europaparlamentet vilkomnar ett offentligt samrdd om territoriell sammanhéllning, som begirs i
gronboken. For att ett offentligt samrdd ska bli framgédngsrikt krdvs ett sd brett deltagande som mojligt
av de olika berorda parterna och det civila samhillet. Parlamentet uppmanar behoriga nationella, regionala
och lokala myndigheter att utan dr6jsmal sprida lamplig information, for att oka medvetenheten om
betydelsen av detta nya begrepp.

10.  Europaparlamentet anser att samordningen av EU:s samtliga sektorsvisa politikomrdden som har
stora territoriella effekter ar central for utvecklingen av territoriell ssmmanhallning och for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhallningen. Parlamentet beklagar darfor att kommissionen i sin analys av
detta i gronboken begransar sig till att rikna upp dessa EU-politikomrdden, utan att foresld satt att forbittra
synergierna mellan dem eller ens metoder att faktiskt mita deras territoriella effekter.

11.  Europaparlamentet samtycker till att man i gronboken och i den pagdende debatten undviker alla
hinvisningar till budgetmassiga och finansiella konsekvenser av territoriell ssmmanhallning. S& linge be-
greppet i sig inte ar tydligt definierat och forstatt av alla berorda parter skulle det vara for tidigt att gora en
sddan analys. Parlamentet anser dock att en sddan debatt inte gar att skilja frin de 6vergripande forhand-
lingarna om och utformningen av EU:s framtida sammanhallningspolitik. Parlamentet kraver att resultatet av
denna debatt ska utgora grunden for nista budgetram.

12.  Europaparlamentet anser att en stark och valfinansierad EU-regionalpolitik 4r ett absolut nodvindigt
villkor for att klara kommande utvidgningar och kunna skapa social, ekonomisk och territoriell samman-
hallning i ett utvidgat EU.
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Analys av begreppet territoriell sammanhdllning

13.  Europaparlamentet stoder stillningstagandet i gronboken om att territoriell ssmmanhaéllning i enlig-
het med principen om lika méjligheter handlar om att se till att hela EU utvecklas som polycentrisk helhet
samt att omrdden med olika kdnnetecken och sirdrag utvecklas pa ett balanserat och hallbart sitt samtidigt
som de bevarar sin mangfald. Parlamentet stoder ocksé stdllningstagandet om att den territoriella samman-
hallningen bor garantera att medborgarna till fullo kan utnyttja och utveckla sina regioners fordelar och
mojligheter. Parlamentet betonar att territoriell sammanhallning ar ett overgripande begrepp som bidrar till
att stirka EU:s utveckling. Parlamentet 4r starkt Overtygat om att den territoriella sammanhallningen pd ett
effektivt sitt bor bidra till att minska klyftorna mellan och inom EU:s regioner och pé sd sitt férhindra
risken for asymmetri. Parlamentet framhdller att den territoriella sammanhallningen omfattar sdvél land-
som havsomrdden.

14.  Europaparlamentet anser att territoriell sammanhéllning ar ett distinkt begrepp som bidrar med ett
konkret mervirde till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen och utgor en losning pd de okade
utmaningarna i EU:s regioner. De tre delarna av sammanhallningen (den ekonomiska, den sociala och den
territoriella delen) bor komplettera och stirka varandra men samtidigt behdlla sin egen roll inom det
overgripande begreppet. Parlamentet anser darfor att det inte fir finnas ndgon inbordes hierarki eller
intresseavvigning mellan dessa mal. Parlamentet understryker att den territoriella ssmmanhallningen méste
inbegripas i den gillande ramen och den far inte leda till att sektorinriktade atgdrder splittrar EU:s samman-
hallningspolitik.

15.  Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna i Espons rapport om framtida utvecklingsscenarier for EU-
territoriet fram till 2030, som tillfor konkreta data till stod for den politiska debatten om utformningen av
EU och nationella politikomriden, for att skapa de ritta instrumenten for att méta nya utmaningar som har
stor lokal eller regional inverkan, sisom den demografiska utvecklingen, koncentrationen till stdderna,
migrationen och klimatforandringen, och utvecklar optimala forhéllanden for att skapa livskvalitet for
invénarna.

16.  Europaparlamentet betonar att ett av de viktigaste malen for territoriell sammanhallning 4r att se till
att de framsteg och den tillvixt som skapas i ett visst territorium ger fordelar for hela regionen och for hela
EU. Parlamentet anser i detta avseende att bla. expertcentra och kluster for forskning och innovation kan
vara nodvindiga for ekonomisk framgang, vetenskapliga upptickter, teknikinnovationer, nya arbetstillfallen
och regional utveckling. Parlamentet efterlyser en forstirkt samverkan och kunskapsoverforing mellan dessa
centra, universiteten, foretagarorganisationer och foretagen sjilva, inklusive de allra minsta foretagen. Par-
lamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en konsekvensbedomning av hur kluster och expertcentrer
paverkar de omgivande omréadena.

17.  Europaparlamentet betonar att begreppet territoriell sammanhallning dven omfattar sammanhallning
inom territorierna och vill att politik for att frimja en verkligt polycentrisk utveckling av territorierna ska
prioriteras for att litta trycket pd huvudstiderna och frimja uppkomsten av sekundira centrum. Parlamentet
konstaterar att detta ocksd bor vara ett sitt att motverka de negativa effekterna fran stiader (exempelvis
trafiktringsel, fororeningar, social utslagning och fattigdom) eller okontrollerad urbanisering som paverkar
invdnarnas livskvalitet. Parlamentet anser att man inte fir glomma stodet till landsbygdsomradena och den
viktiga roll som de smd och medelstora foretag som finns i dessa regioner spelar.

18.  Europaparlamentet understryker den gemensamma marknadens avgorande betydelse for ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning. Parlamentet betonar vikten av offentliga tjanster for héllbar ekono-
misk och social utveckling och behovet av socialt och regionalt rittvis tillgdng till tjdnster av allmint
intresse, sarskilt inom utbildning och hilsovard. Nir det giller att garantera en rdttvis tillgdng” framhaller
parlamentet att detta inte bara dr en frdga om det geografiska avstdndet, utan att tillgdngen och tillging-
ligheten 4r av avgorande betydelse. Parlamentet anser att ansvaret for att faststilla, organisera, finansiera och
overvaka tjanster av allmint intresse i enlighet med subsidiaritetsprincipen och EU:s konkurrenslagstiftning
bor ligga hos nationella, regionala och lokala myndigheter. En reflektion 6ver medborgarnas rattvisa tillgdng
till tjanster bor innefattas i debatten om territoriell sammanhéllning.
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19.  Europaparlamentet konstaterar att de stora utvecklingsutmaningarna i tre sirskilda typer av regioner
med sirskilda geografiska egenskaper lyfts fram i gronboken: bergsregioner, éregioner och glesbygder. Utan
att forringa den territoriella sammanhéllningens viktiga betydelse nir det giller att bemota problemen i
dessa regioner uttrycker parlamentet asikten att politiken for territoriell ssammanhallning inte endast och
uteslutande ska inriktas pd regionerna med geografiska handikapp. Man bor dock ta sdrskild hidnsyn till hur
man kan kompensera deras handikapp och gora det mojligt for dem att omvandla regionernas potential till
fordelar och reella mojligheter samt stimulera utveckling, vilket dr viktigt for hela EU.

20.  Europaparlamentet noterar ocksa att andra regioner stdr infor sdrskilda politiska utmaningar i fraga
om ekonomisk och social utveckling, tillganglighet och konkurrenskraft. Dessa utmaningar omfattar de
yttersta regionerna i artikel 299.2 i EG-fordraget, grainsomrdden, de yttersta randomrddena, kustomraden,
samt omrdden som avfolkas. Parlamentet anser i synnerhet att de sirskilda kdnnetecknen for avlagset lige
bor erkdnnas som sirskilda geografiska kidnnetecken som kriver en sirskild politik for dessa regioner.
Parlamentet noterar de sirskilda utmaningar som smé omedlemsstater som Cypern och Malta stdr infor i
sin utveckling.

21.  Europaparlamentet anser att territoriell ssmmanhéllning inte bara bor begransas till effekterna av
EU:s regionalpolitik pd EU:s omrade, utan dven inriktas pd den territoriella dimensionen hos gemenskapens
ovriga sektorsvisa politikomrdden med stor territoriell inverkan. Parlamentet understryker i friga om terri-
toriell sammanhallning betydelsen av att forbittra synergierna mellan EU:s olika politikomraden, for att
samordna och maximera deras territoriella inverkan i praktiken. Parlamentet pdpekar dock att alla EU:s
politikomréden alltid kommer att behalla sin sjalvstindighet, och att denna process inte innebar att ett
politikomrdde underordnas ett annat.

Rekommendationer for den territoriella sammanhdllningens framtid

22.  Europaparlamentet forvintar sig att det offentliga samradet leder till en tydlig och tillrackligt flexibel
definition av begreppet territoriell sammanhéllning, som alla berorda parter pd omradet godtar, delar och
forstdr och som bor leda till klarhet och insyn vad gller konceptet. Parlamentet noterar i detta avseende det
franska rddsordférandeskapets forslag till definition. Parlamentet anser dock att den territoriella samman-
hallningen maste omfattas av subsidiaritetsprincipen pd alla omrdden. For att battre definiera och forstd

territoriell sammanhéllning, bor gemensamma definitioner for begrepp som “territorium”, "stadsomrade” och
"bergsomrdde” ocksé faststillas.

23.  Europaparlamentet anser att ett antal faktorer bor std i centrum for den framtida definitionen av
territoriell sammanhallning, ddribland tanken att den territoriella ssmmanhéllningen omfattar mer dn ekono-
misk och social sammanhallning och att dess Gvergripande karaktar och integrerade synsitt ska bidra till att
frimja dtgdrder som gar utover territorier och grinser. Parlamentet anser att territoriell sammanhallning
syftar till att minska skillnader mellan medlemsstater och regioner och bor garantera en samstimmig och
hallbar utveckling av geografiska omrdden med olika egenskaper och sirdrag genom att utvirdera hur EU:s
sammanhdllningspolitik och annan sektorspolitik bast kan anpassas till deras situation. Parlamentet betonar
vidare att man i en framtida definition dven bor klargora att den territoriella sammanhallningen framst bor
inriktas pd god samhillsstyrning, dven ndr det géller partnerskap mellan offentliga och privata aktorer och
aktorer inom det civila samhillet, for att skapa rittvisa mojligheter nar det géller levnadsvillkor och livs-
kvalitet f6r unionens medborgare.

24.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att fortsitta arbetet med att offentliggéra en
vitbok om territoriell sammanhallning nir denna samrddsprocess ar avslutad. Parlamentet anser att endast
en vitbok kan bereda vigen for att begreppet territoriell sammanhéllning och dess mervirde for samman-
hallningspolitiken preciseras och konsolideras, och omsitts i konkreta bestimmelser och politiska atgarder
som kommer att losa de problem som byggts upp inom EU-regionerna och som bor inforas
i lagstiftningspaketet om strukturfonder och den relaterade budgetplanen efter 2013. Parlamentet anser
att ett inledande uttalande om budgetmissiga och finansiella foljder av den territoriella ssmmanhéllningen
ocksd bor tas med i en sddan vitbok.

25.  Europaparlamentet vilkomnar offentliggérandet av kommissionens rapport om regioner 2020. Par-
lamentet uppmanar kommissionen att inbegripa resultaten och analyserna fran detta arbetsdokument i
vitboken om territoriell sammanhallning, sdrskilt i samband med beskrivningen av den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhallningen.
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26.  Europaparlamentet forutsitter att de tre begreppen koncentration, ssmmanbindning och samarbete,
som gronbokens analys av territoriell sammanhillning grundades pd, kommer att vidareutvecklas och
omsittas i konkreta politiska alternativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att forklara hur dessa begrepp
kommer att inforlivas i lagstiftningspaketet efter 2013.

27.  Europaparlamentet efterlyser en visentlig forstirkning av madlet "europeiskt territoriellt samarbete”
infor ndsta programperiod. Parlamentet dr Gvertygat om att detta mal tillfér Europeiska unionen ett mer-
virde, inte minst pd grund av att regionala och lokala myndigheter dr direkt delaktiga i planeringen och
genomforandet av de berorda programmen for gransoverskridande, transnationellt och interregionalt sam-
arbete. Parlamentet anser dock att detta inte bor ske pd bekostnad av de tvd ovriga malen. Parlamentet
betonar dirfor ocksd betydelsen av den integrerade utvecklingen av havsomrdden samt den gransover-
skridande dimensionen och de relevanta operationella programmen inom den europeiska grannskapspoli-
tiken, som dr sarskilt viktig med tanke pd framtida utvidgningar av EU.

28.  Europaparlamentet anser att den territoriella sammanhéllningen bor utvecklas pa ett vergripande
sitt och forstirka alla EU:s politikomrdden och dtgarder. Utvecklingen av principen om héllbar utveckling
och miljoskydd bor tjdna som en forebild f6r hur man kan inforliva territoriell sammanhéllning i den
kommande utvecklingen av alla relevanta politikomrdden i EU, eftersom den madste ingd i alla politik-
omraden med anknytning till ssmmanhallningsfragor. Parlamentet anser dock att den territoriella samman-
héllningen, med en sddan Gvergripande karaktdr, inte far inskrdnkas till en allmidn och abstrakt vdrderam.
Parlamentet uppmanar EU att vidta alla nodvindiga initiativ for att omsitta den territoriella sammanhall-
ningen i forslag till lagstiftning och politik.

29.  Europaparlamentet pdminner om att dven konsperspektivet, lika mojligheter och funktionshindrades
och dldres behov mdste integreras i alla faser av genomforandet och utvirderingen av EU:s sammanhall-
ningspolitik.

30.  Europaparlamentet betonar behovet av att man i samband med den territoriella sammanhallningen
utarbetar ytterligare kvalitativa indikatorer i syfte att pa bittre sitt utforma och genomféra motsvarande
politik i praktiken genom att ta hinsyn till territoriernas olika sirdrag. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att omgdende sammanstilla de nddvindiga undersokningarna och att overviga mojligheten

att faststalla nya, tillforlitliga indikatorer samt sattet att inforliva dessa i systemet for utvardering av regionala
skillnader.

31.  Europaparlamentet noterar att BNP har varit det enda kriteriet for att avgora om regionerna ar
berattigade till stod enligt mél 1 (konvergens), medan andra indikatorer redan kan anvindas f6r regioner
som fér stod enligt malet for regional konkurrenskraft och sysselsittning. Parlamentet understryker dock sin
oro oOver att de obestridliga framstegen med konvergensen mellan linderna ofta doljer allt storre skillnader
mellan och inom regionerna, och kraver darfor att man grundligt 6verviager om BNP ar lampligt som det
huvudsakliga kriteriet for berittigande till stod fran strukturfonderna.

32.  Europaparlamentet anser att problemet med skillnader mellan olika regioner inom Nuts II battre kan
observeras pd Nuts Il-nivd. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att undersdka om en framtida
definition av stédomrdden enligt Nuts III kan bidra till att motverka problemet med inbordes skillnader
inom ramen for Nuts II. Parlamentet betonar i samband med den territoriella ssmmanhéllningen medlems-
staternas betydelse for att avgora vilken territoriell enhet som motsvarar lamplig interventionsniva vid
utformning och genomforande av strukturfondsprogrammen. Parlamentet rekommenderar dirfor en geo-
grafisk analys av EU:s hela territorium i borjan av varje programperiod.

33.  Europaparlamentet anser att det for att battre kunna samordna den territoriella inverkan av gemen-
skapens sektorsvisa politikomraden krivs en bittre forstdelse och métning av denna inverkan. Parlamentet
uppmanar dirfér kommissionen att gora en territoriell konsekvensbedémning av denna politik och att
utoka befintliga konsekvensbedomningsmekanismer sdsom den strategiska miljobedomningen till territori-
ella aspekter. Parlamentet uppmanar kommissionen att ocksd ligga fram konkreta forslag pd hur man
skapar synergier mellan den territoriella och sektoriella politiken och utvirdera Lissabon- och Goteborgs-
strategiernas bidrag till den territoriella sammanhallningen.
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34.  Europaparlamentet upprepar sitt gamla krav pd att en overgripande EU-strategi for regioner med
sdrskilda geografiska egenskaper ska utarbetas, som gor det mojligt for dem att pd ett battre sitt hantera de
problem och utmaningar som de stills infér. Man bor i en EU-strategi betona sammanhéllningspolitikens
territoriella dimension samt ta upp frigan om hur man ska anpassa EU-politiken till dessa territoriers
sdrskilda behov och tillgdngar. Parlamentet understryker att genomforandet av en sidan strategi dr en
nodvindig forutsittning for ekonomisk och social utveckling av dessa territorier. Parlamentet anser att
utarbetandet av nya indikatorer for att bittre beskriva situationen och problemen pé ort och stille ir
mycket viktigt for ett framgédngsrikt genomférande av EU:s strategi pa detta omrade.

35.  Europaparlamentet understryker dock att utarbetandet av ytterligare indikatorer och genomférandet
av territoriella bedémningar inte far leda till mer byrdkrati eller ytterligare forseningar i genomforandet av
ny politik och insatser till stod for territoriell ssmmanhallning. Parlamentet betonar behovet av direkta
resultat som en f6ljd av inforlivandet av territoriell ssmmanhéllning i nista programpaket om struktur-
fonder.

36.  Europaparlamentet pdminner om den viktiga roll som smd och medelstora foretag, mikroforetag
samt hantverksforetag spelar for den ekonomiska, sociala och territoriella ssmmanhéllningen och pekar pa
deras betydelse for att 6ka konkurrenskraften och sysselsittningen i regionerna. Parlamentet uppmanar
dirfor kommissionen att gora en sirskild analys av strukturfondernas inverkan och effektivitet, av EU:s
politiska dtgarder for smd och medelstora foretag i regionerna och av de administrativa och finansiella
svarigheter som dessa foretag moter.

37.  Europaparlamentet uppmanar dirutéver kommissionen, medlemsstaterna och regionerna att driva en
aktiv politik som stoder innovation och konkurrenskraft i foéretag och som tilliter omsesidigt samarbete
mellan foretag, den offentliga sektorn, skolor och universitet, och att se till att organisationer som foretrader
sma och medelstora foretag direkt kan delta i att faststilla territorialpolitik.

38.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forstarka sina insatser for att uppfylla mélen i
avdelning 4 i det forsta handlingsprogrammet for genomférande av EU:s territoriella agenda, i syfte att ta
fram kunskap om territoriell sammanhallning och hallbar fysisk planering genom att skapa perspektiv och
analysera effekter och erkdnner den centrala roll som spelas av Espon i denna process.

39.  Europaparlamentet betonar att klimatfordndringarna kommer att fd stora dterverkningar for den
territoriella sammanhallningen. Parlamentet kriver att kommissionen analyserar de negativa effekterna av
klimatforandringen i olika regioner, mot bakgrund av att konsekvenserna kommer att vara olika i olika delar
av EU. Parlamentet anser att den territoriella ssammanhallningen bor ta vederborlig hansyn till klimatfor-
dndringsmalen och stimulera héllbar utveckling i EU:s regioner. Parlamentet anser dock att klimatf6rind-
ringen i stor utstrackning dven bor bekdmpas via annan EU-politik.

40.  Europaparlamentet noterar med stort intresse att man i den femte ligesrapporten for forsta gangen
uttryckligen hinvisar till "6vergangsregioner”, som befinner sig mellan "konvergensregioner” och "regioner
som omfattas av madlet regional konkurrenskraft och sysselsittning”. Parlamentet medger behovet av en
separat hantering av dessa regioner som nu ar utspridda som “infasnings- eller utfasningsregioner” mellan de
tvd mdlen. Parlamentet uppmanar kommissionen att inom ramen for den territoriella sammanhéllningen
infora ett mer overgripande system for gradvisa 6vergdngsstod till regioner vars BNP ar pd vidg att hamna
over troskelvirdet pd 75 procent av EU-genomsnittet, for att ge dem en tydligare status och en tryggare
utveckling. Parlamentet anser att ett 6vergdngssystem ocksd bor inforas for medlemsstater som inte lingre
ingdr i Sammanhdllningsfonden.

41.  Europaparlamentet anser att ett integrerat arbetssitt har storre mojlighet till framgédng om de regio-
nala och lokala myndigheterna och berorda parter, sdrskilt naringslivets och arbetsmarknadens organisatio-
ner samt andra aktorer i enlighet med artikel 11 i rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sam-
manhéllningsfonden ('), som kan tillfora ett 6vergripande perspektiv och forstdelse for ett givet territoriums
behov och egenskaper, frin borjan deltar i att utforma och genomféra varje territoriums utvecklingsstrate-
gier. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer for att hjilpa medlemsstaterna samt regio-
nala och lokala myndigheter att genomféra en integrerad strategi sd effektivt som mojligt och inritta
effektiva partnerskap vid utveckling av framtida strategier for de berorda territorierna.

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
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42.  Europaparlamentet medger att begreppet territoriell sammanhdllning bor leda till forbattringar i
styrningen av sammanhallningspolitiken. Parlamentet instimmer i asikten att olika territoriella méttstockar
behovs for olika problem och att upprittandet av verkliga partnerskap mellan alla berérda parter i den
regionala och lokala utvecklingen pa europeisk, nationell, regional och lokal nivd diarfér dr en forutsittning
for att man ska kunna skapa territoriell sammanhallning. Parlamentet uppmanar kommissionen och med-
lemsstaterna att gora allt de kan for att frimja sidana territoriella styrelseformer pé flera nivéer. Territoriell
sammanhdllning bor fokusera pa att varje politisk insats eller dtgard inriktas pa den ritta territoriella nivan
och sd ndra medborgarna som mojligt.

43.  Europaparlamentet understryker att EU:s politiska dtgirder, och sirskilt sammanhéllningspolitiken,
har gett upphov till en forindring av styrelseformerna. Fran ett ofta centraliserat system har utvecklingen
gdtt mot ett alltmer integrerat system med flera nivder. Parlamentet uppmanar aktérer, offentliga myndig-
heter och medborgarna att inritta ett formellt system for territoriellt styre som grundar sig pd en sektors-
overgripande, territoriell och integrerad strategi som borjar underifrin for att pd ett sammanhidngande och
effektivt sdtt svara pd medborgarnas eller anvindarnas samfillda behov inom ett omrdde som motsvarar
detta behov. Parlamentet pdminner i detta avseende om de framgédngsrika forsoken med EU-initiativ som
Urban I och Urban 1II for stadsomrdden och Leader i landsbygdsomréiden.

44.  Europaparlamentet erinrar om att problemen i genomférandet av strukturpolitiken bland annat beror
pa att forfarandena dr overdrivet strikta och komplexa, och att det foljaktligen dr nodvindigt att forenkla
dessa forfaranden och infora en tydlig befogenhetsfordelning mellan EU, medlemsstaterna och de regionala
och lokala myndigheterna. Parlamentet anser att det territoriella styret till stor del kommer att bero pa
inforandet av sddana klara regler. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen om att omedel-
bart ldgga fram konkreta forslag i detta avseende.

45.  Europaparlamentet rekommenderar att de informella strukturer som linge har styrt den territoriella
sammanhdllningen och den fysiska planeringen i rddet bor ersittas av formella ministerméten for de
ministrar som ar ansvariga for regionalpolitik i EU med tanke pé den territoriella sammanhallningens okade
vikt inom ramen for regionalpolitiken, men dven for annan sektorsinriktad EU-politik. Parlamentet anser att
en sddan institutionell utveckling i rddet kan garantera ett bittre informationsflode samt en snabb utveckling
av den territoriella sammanhallningspolitiken.

46.  Europaparlamentet uppmanar dven medlemsstaterna att nu borja dverviga hur de bittre kan kon-
solidera och tillimpa begreppet territoriell sammanhaéllning i sina nationella program och inom den natio-
nella politiken. Parlamentet anser i detta sammanhang att de grundliggande principerna for polycentrisk
utveckling och partnerskap mellan stadsomrdden och landsbygden, samt genomforandet av Natura 2000
redan borde ha integrerats i den fysiska planeringen.

47.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Den urbana dimensionen i sammanhallningspolitiken
P6_TA(2009)0164

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 om den urbana dimensionen av
sammanhdllningspolitiken under den nya programperioden (2008/2130(INI))

(2010/C 117 E[12)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 158 och 159 i EG-fordraget,

— med beaktande av det forsta handlingsprogrammet for genomforande av Europeiska unionens territo-
riella agenda ("forsta handlingsprogrammet”) som antogs vid det informella ministerrddsmotet om fysisk
planering och utveckling i Ponta Delgada (Azorerna) den 23-24 november 2007,

— med beaktande av EU:s territoriella agenda - Mot ett konkurrenskraftigt och hallbart Europa och mang-
fald i regionerna ("territoriella agendan”) och Leipzigstadgan om héllbara europeiska stider ("Leipzig-
stadgan”), vilka bada antogs vid det informella ministerrddsmotet om fysisk planering och stadsutveck-
ling i Leipzig den 24-25 maj 2007,

— med beaktande av Bristolavtalet som antogs vid det informella ministerrddsmotet om hallbara samhillen
i Bristol den 6-7 december 2005,

— med beaktande av den lagstiftning for stider "Urban acquis” som antogs vid det informella ministerrads-
motet om fysisk planering i Rotterdam den 29 november 2004,

— med beaktande av den nya stadgan fran Aten 2003, som proklamerades vid ETCP:s (Europeiska radet for
stadsplanerare) mote i Lissabon den 20 november 2003 och dess framtidsvision for de europeiska
stiderna,

— med beaktande av det handlingsprogram frén Lille som antogs vid det informella ministerrddsmotet om
stadsfragor i Lille den 3 november 2000,

— med beaktande av EU:s Overgripande regionala utvecklingsplanering, som antogs vid det informella
ministerradsmotet om fysisk planering i Potsdam den 11 maj 1999,

— med beaktande av Europeiska stadgan for stader for uppndendet av héllbar utveckling som antogs vid
Europeiska konferensen om hallbara stidder i Alborg, Danmark, den 27 maj 1994,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2008 med titeln "Grénbok om
territoriell sammanhallning: Att omvandla territoriell mangfald till styrka” (KOM(2008)0616),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 juni 2008 med titeln "Femte rapporten om
ekonomisk och social sammanhéllning: Tillvdxt i regionerna, tillvixt i Europa” (KOM(2008)0371),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 maj 2008 om resultatet av samrddet betraf-
fande sammanhéllningspolitikens ~strategier och program fo6r programperioden 2007-2013
(KOM(2008)0301),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 maj 2007 med titeln "Fjirde rapporten om
ekonomisk och social sammanhéllning” (KOM(2007)0273),
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— med beaktande av kommissionens riktlinjer "The urban dimension in Community policies for the period
2007-2013" som antogs den 24 maj 2007,

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument "The territorial and urban dimension in the national
strategic reference frameworks and operational programmes (2007-2013): A first assessment” frin maj
2007,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 juli 2006 med titeln "Sammanhéllnings-
politiken och staderna: stidernas och titorternas bidrag till tillvixt och sysselsittning i regionerna”
(KOM(2006)0385),

— med beaktande av rddets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallningen ('),

— med beaktande av  kommissionens meddelande av den 5 juli 2005 med o titeln
“En sammanhdllningspolitik for att stodja tillvaxt och sysselsittning: Gemenskapens strategiska riktlinjer
for perioden 2007-2013” (KOM(2005)0299),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 juni 2002 med titeln "Strukturfondernas
programplanering 2000-2006: en forsta bedomning av Urban-initiativet” (KOM(2002)0308),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 maj 1997 "Mot ett program for stider inom
Europeiska unionen” (KOM(1997)0197),

— med beaktande av resultaten av ESPON:s (observationsorgan i samverkan for europeisk regional utveck-
lingsplanering) arbetsprogram for 2006 och ESPON:s antagna arbetsprogram for 2013,

— med beaktande av resultaten av pilotprojekten Urban (1989-1999), gemenskapsinitiativet Urban I
(1994-1999) och Urban II (2000-2006),

— med beaktande av uppgifterna frdn databasen Urban Audit (kartliggning av ldget i stiderna) som med
hjilp av 330 indikatorer tillhandahaller statistik om 358 europeiska stider,

— med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 om en uppfoljning av EU:s territoriella agenda
och Leipzigstadgan — ett europeiskt handlingsprogram for fysisk planering och territoriell ssammanhall-

ning (),
— med beaktande av sin resolution av den 10 maj 2007 om bostider och regionalpolitik (3),

— med beaktande av sin resolution av den 13 oktober 2005 om den urbana dimensionen och utvidg-
ningen (4),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for regional utveckling (A6-0031/2009), och av foljande
skal:

A. Aven om det ir vedertaget att frigor som rér stdder dr nationella, regionala och lokala myndigheters
ansvar spelar stadsomraden icke desto mindre en viktig roll nir det giller att genomféra Lissabon- och
Goteborgsstrategierna och de intar darfor en framtridande plats i sammanhéllningspolitiken, for vilken
EU:s institutioner bar ansvaret.

) EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.

Q)

() Antagna texter, P6_TA(2008)0069.
() EUT C 76 E, 27.3.2008, s. 124.
() EUT C 233 E, 28.9.2006, s. 127.
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B. De EU-maél som faststills i Leipzigstadgan gér ut pa att garantera ett integrerat synsitt pa genomférandet
av stadsutvecklingspolitiken i syfte att skapa stadsomrdden av god kvalitet, modernisera kommunala
tjdnster, transport-, energi- och informationsnat samt framja livslangt larande, utbildning och fornyelse,
inte minst i eftersatta innerstadsomréaden.

C. Bdde utarbetandet av en flexibel, anpassningsbar och dynamisk checklista for genomforandet av Leipzig-
stadgan — en grundforutsittning for att bemota de mycket skilda behoven i de olika europeiska stiderna
- ndgot som redan har dragits igdng av det franska ordférandeskapet, och varje medlemsstats utarbe-
tande av integrerade stadsutvecklingsplaner kan visa sig vara mycket anvindbart for att kasta ljus 6ver de
olika situationerna och foljaktligen gora det mojligt att genomfora initiativ med precisa mal.

D. Det mdste goras skillnad mellan stider och stadsomrdden.

E. 80 procent av EU:s 492 miljoner invanare lever i stider, men skillnaderna mellan medlemsstaterna ér
emellertid avsevirda ndr det giller befolkningens fordelning mellan stadsomraden, férorts- och ytter-
omrdden samt landsbygdsomraden. Unionen kinnetecknas likvil av sin polycentriska utveckling. Stads-
befolkningens behov och intressen 4r daligt tillvaratagna i strukturfonderna verksamhetsprogram, vilket
skapar problem.

F. 1stadsomrddena genereras 70-80 procent av EU:s BNP, och stider erkdnns som centrum f6r innovation
och som motorer for utveckling pd regional, nationell och EU-niva.

G. Stdderna bar dock ocksd ansvaret for mer dn 75 procent av virldens energikonsumtion och 80 procent
av alla vixthusgaser till foljd av energiproduktion, transport, industrier och uppvirmning.

H. Urbaniseringstrenden forvirras av intern migration till huvudstdder och andra storstider. Den resulte-
rande befolkningsokningen medfor en enorm borda for de vixande stiderna, som madste klara av de
okande behoven i friga om avfallshantering, bostdder, utbildning och sysselsittningsmajligheter. Den
okande urbaniseringstrenden innebdr en enorm utmaning for landsbygdsomrddena, som maste hantera
fragor som bristen pd humankapital, arbetstagare, konsumenter och studenter.

. Den senaste utvidgningen av EU, utan tidigare motsvarighet, har lett till en exceptionell dkning av de
regionala olikheterna och till en 6kning av antalet stider med utbrett forfall.

J. Trots att de politiska, institutionella och konstitutionella systemen i medlemsstaterna skiljer sig at, stir
EU:s stadsomrdden infor samma typer av utmaningar och har samma slags mojligheter att bemota dem,
vilket understryker behovet av & ena sidan detaljerade statistiska uppgifter och & andra sidan omsesidigt
samarbete och utbyte av god praxis for att EU:s stider ska kunna bemoéta den internationella konkur-
rensen.

K. Ekonomisk omstrukturering, kraftiga fluktuationer pd arbetsmarknaden, otillgdnglig och hart belastad
kollektivtrafik, begransad anvindbar yta (forvirrat av oplanerad stadsutbredning), minskande och &ld-
rande befolkning, avfolkning av landsbygd och smaéstider till formén for storstadsomraden, social
utslagning, hoga och 6kande brottsnivder, ghettoisering av vissa omraden i stdderna, laginkomsthushall,
forsamring av livskvaliteten i eftersatta omraden, brist pd parker och friluftsomraden, miljoféroreningar,
kontroll av vatten- och avfallshantering samt behovet av siker energi dr utmaningar for EU:s fysiska
planering.

L. En forvaltning som utnyttjar modern IT-teknik, i synnerhet Internetbaserad forvaltning, och som sam-
ordnas mellan alla relevanta aktorer skulle vasentligt kunna minska befintliga problem och leda till att
stadsutbredningen tacklas pa ett integrerat sitt genom samarbete med fororts- och ytteromrdden som
gransar till landsbygden, och med hinsyn tagen till sddana omraden, i linje med moderna synsitt pd
stadsplanering sdsom smart tillvaxt, ny fysisk planering och intelligent urbanism.
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M. Smd och medelstora foretag, inte minst inom tjanstesektorn, ar sarskilt val lampade att delta i verk-
samhet for stadsutveckling, och sammanhallningspolitiken har kommit att bli alltmer inriktad mot att
fraimja stiders konkurrensmdssiga fordelar.

N. Smd och medelstora foretag, i synnerhet sméd- och mikroforetag samt hantverkare och kopmin, dr
mycket viktiga for att uppritthalla verksamheten i stadskdrnorna och uppritthalla en balans i stads-
delarna. Den stadspolitik som avser transporter, foretagsverksamhet, fastighetstransaktioner och hojda
bostadspriser eller, i omvinda fallet, frinvaron av en balanserad politik pd dessa omrdden, har ofta lett
till att ekonomisk verksamhet forsvunnit och till att utbudet av personliga tjanster blivit alltmer sallsynt.

O. Partnerskapet mellan stadsomrdden och landsbygdsomriden behover stirkas ytterligare, eftersom stads-
omradena spelar en viktig roll for en harmonisk och integrerad utveckling av forstiderna i syfte att
uppné territoriell sammanhéllning och balanserad regional utveckling.

1. Europaparlamentet betonar vikten av hallbar stadsutveckling och stadsomrddenas bidrag till regional
utveckling, och uppmanar kommissionen att regelbundet utvirdera, mita, riktmirka och diskutera effek-
terna av EU:s politik pd ekonomin och de sociala aspekterna — sarskilt frigor som ror utbildning och kultur
— samt pé folkhilsan, transporterna, miljon och sikerheten i stadsomrdden.

2. Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna uppmanas men inte dr skyldiga att frimja héllbar
utveckling i stdderna som en prioriterad strategi. Parlamentet dr darfor oroat over att den urbana dimen-
sionen inte beaktas i tillrdcklig utstrickning i vissa medlemsstater i samband med genomforandet av
sammanhéllningspolitiken, och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i samarbete med regio-
nala och lokala myndigheter analysera och utvirdera effekterna av att inforliva initiativet Urban i all politik
och att regelbundet overvaka och granska effekterna av utnyttjandet av EU-medel i stadsomraden.

3. Europaparlamentet hinvisar till de positiva erfarenheterna av gemenskapsinitiativet Urban nir det
giller partnerskap, ett integrerat tillvigagdngssitt samt nedifrdn-och-upp-principen, som bidragit avsevirt
till att gora de projekt som fétt stod effektiva och lampliga. Parlamentet kraver att hiansyn ska tas till dessa
framsteg inom strukturfondsstodets urbana dimension och att liknande mekanismer ska inféras for den
generella finansiering som 4r tillganglig for en hallbar stadsutveckling, sa att fler stider kan dra nytta av
framstegen.

4. Europaparlamentet anser att det vore oldmpligt och dessutom problematiskt att anta en gemensam
definition av ”stadsomrdden” och mer allmint av det forsta ledet av denna term, eftersom det dr svart att
jamka samman de skilda forhéllanden som rdder i medlemsstaterna och regionerna. Parlamentet anser
sdledes att det i enlighet med subsidiaritetsprincipen bor vara upp till medlemsstaterna att eventuellt infora
ett krav pd att definiera och utse stadsomraden pd grundval av gemensamma EU-indikatorer.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta alla nodvindiga dtgarder for att stodja sina
huvudstdder och andra storstider i anstringningarna for att klara av de okande utmaningar i friga om
avfallshantering, bostdder, utbildning och sysselsittningsméjligheter som uppstar till foljd av urbaniseringen
och den dirtill kopplade befolkningsokningen. I en vidare kontext anser parlamentet att befolkningsfluk-
tuationer medfér arbetsmarknadsrelaterade utmaningar for bade stads- och landsbygdsomrdden, och des-
sutom nér det galler utbildning och omskolning av arbetstagare som blivit arbetslosa samt landsbygdens
avfolkning.

6.  Europaparlamentet anser i detta sammanhang, och med tanke pd att det dr uppenbart att medlems-
staternas olika konstitutionella mekanismer till sin natur inte dr forenliga med ett harmoniserat synsitt, trots
den effektivitet som rader pd de olika styresnivderna, att det vore lampligt att medlemsstaterna fran fall till,
via offentliga samrdd, definierar den urbana dimensionen siddan de uppfattar den, i syfte att stirka den
interna harmoniseringen och forbattra samverkan med kommissionen.
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7. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna har mojlighet att till stiderna delegera forvaltningen
av de strukturfonder som dr avsedda for genomforande av dtgdrder som syftar till att fa till stdnd en héllbar
utveckling i stdderna. Parlamentet anser att vidaredelegering har ett dubbelt mervirde: & ena sidan skulle det
vara mycket effektivare for tillvixten péd regional nivd och EU-nivd att stiderna tar ansvaret frn planering
till genomforande av atgarder, samtidigt som i grunden lokala utmaningar tillmétesgds, och 4 andra sidan
skulle den utgora ett virdefullt verktyg for att forbdttra den lokala forvaltningskapaciteten. Parlamentet
beklagar emellertid att mojligheten att vidaredelegera, eventuellt genom 6vergripande stod till kommunala
myndigheter inom de operativprogram som finansieras via Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
inte har utnyttjats till fullo, och ar 6vertygat om att stadsomrdden bor ges en tydlig roll som formedlande
organ inom ramen for en forvaltningsorganisation pa flera plan under kommande programplaneringsperiod.
Parlamentet anser att den urbana dimensionen och vidaredelegering bor vara obligatoriska inslag i regio-
nalpolitiken. Vidaredelegeringen far emellertid inte leda till en uppsplittring av regionalpolitiken, och darfor
ar det lampligt att noggrant definiera de olika formerna for vidaredelegering.

8.  Europaparlamentet betonar vikten av ett integrerat synsitt pd stadsutvecklingsplanering. Parlamentet
foreslar att allt offentligt stod till stadsplanering bor utgd fran integrerade stadsplaneringsplaner, och fo-
resprakar att detta integrerade synsitt snarast mojligt, men senast under kommande programplanerings-
period ska goras till ett bindande kriterium for beviljande och utnyttjande av resurser ur strukturfonderna
och dven for att erhalla ldn fran Europeiska investeringsbanken. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta riktlinjer med rekommendationer och exempel pd god praxis ndr det giller integrerade stads-
planeringsplaner och att frimja utbytet av god praxis mellan nationella, regionala och lokala myndigheter.

9.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck medlemsstaterna att i sina strategiska referensramar och
nationella operativprogram prioritera finansieringen av projekt som forverkligar planerna pd en héllbar
utveckling i stdderna.

10.  Europaparlamentet rekommenderar att planerna for héllbar stadsforvaltning omfattar dtminstone
nagra av foljande element: avfallsplaner, bullerkartor och atgdrdsplaner, lokala program for luftféroreningar
och miljo, utsikter for demografisk tillvixt, efterfrigan pé nya utvecklingsbara omraden, ianspréaktagande av
odetomter och Gvergivna byggnader, aterstillande av nedgdngna bostadsomraden och fére detta industriom-
raden, tillginglighet av och tillging till allminnyttiga tjanster, stidernas struktur och andel gronomraden,
hjalpmedel for personer med funktionshinder, tillvaratagande av kultur- och naturarvet samt det historiska
arvet, uppskattning av vatten- och energibehov samt effektiv f6rbrukning av dessa tillgdngar, kollektiv-
trafikens tillginglighet, effektiv trafikledning, integration av utsatta grupper (invandrare, minoriteter, perso-
ner med ldga kvalifikationer, personer med funktionshinder, kvinnor, etc.), tillgdng till manniskovardiga
bostader till 6verkomliga priser samt brottsbekdmpningsplaner.

11.  Endast om det finns tillrickliga medel f6r hallbar stadsplanering anser Europaparlamentet att det
kommer att vara 16nsamt att utarbeta integrerade stadsutvecklingsplaner, och rekommenderar foljaktligen att
tillgangliga resurser ska koncentreras pa specifika insatser. Parlamentet foresldr en miniminivd for struk-
turfondsutgifter per invnare i ett stadsomrdde per programplaneringsperiod, dir minimibeloppet ska fast-
stillas pd ett sdtt som gor att avsittandet av detta belopp inte innebar en orealistisk belastning for regionen.

12.  Europaparlamentet inser att det finns ett akut behov av att stirka bdde den vertikala och horisontella
stadsforvaltningens administrativa kapacitet, och uppmarksammar medlemsstaterna pa det bradskande be-
hovet av att anta ett integrerat angreppssitt for genomférandet av stadsutvecklingspolitiken (som tar upp
grundliggande fragor med anknytning till invinarnas vardag, sdsom transporter, allminnyttiga tjanster,
livskvalitet, sysselsttning och lokal ekonomisk verksambhet, sikerhet, etc.), genom att i detta arbete involvera
nationella regeringar tillsammans med regionala och lokala myndigheter samt alla 6vriga relevanta offentliga
och privata aktorer, pd grundval av partnerskapsprincipen.

13.  Europaparlamentet inser att det dr svart for myndigheter i stiderna att forena de omraden som ticks
av Europeiska socialfonden (ESF) och samtidigt efterstrdva ekonomisk och social utveckling, och Eruf-
omrddena samtidigt som de planerar investeringar i infrastruktur. Parlamentet anser att principen “ett
program, en fond” bor ses over. Parlamentet uppmanar de lokala och regionala myndigheterna att battre
utnyttja synergierna i stodet fran Eruf och ESF och att stirka ett integrerat stod. P4 lang sikt uppmanar
parlamentet kommissionen att granska mojligheten att sld samman de tvd fonderna om detta kan garantera
att forfarandena blir enklare.
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14.  Europaparlamentet stoder idén med den princip om flexibilitet som kdnnetecknar Jessica och pro-
grammets potential f6r ekonomisk tillvixt i stadsomrdden. Under nista programplaneringsperiod anser
parlamentet att regionalpolitiken maste utnyttja fordelarna med att i storre utstrackning anvinda finan-
sieringstekniska atgarder som flexibla fonder, som erbjuder forménliga lan, i stallet for att enbart forlita sig
pa stod, vilket dr fallet i dagslaget.

15.  Europaparlamentet noterar den privata sektorns stadsutvecklingspotential, och anser att offentlig-
privata partnerskap systematiskt bor genomféras och uppmuntras for inrittandet av innovativa finansie-
ringssystem och projekt i syfte att 16sa viktiga ekonomiska och sociala problem i stadsomrddena, i synnerhet
for uppforande av infrastruktur och bostider. Parlamentet betonar att detta forutsitter klara och 6ppna
regler, sirskilt i friga om offentliga myndigheters verksamhet. Det dr ndmligen dessa myndigheter som, med
iakttagande av subsidiaritetsprincipen, méste fatta de strategiska besluten avseende metoder for tillhandahl-
lande av tjdnster, utarbetande av specifikationer samt uppritthllande av ett visst matt av kontroll.

16.  Europaparlamentet belyser den urbana dimensionens genomforandeaspekter och administrativa
aspekter, och efterlyser ytterligare insatser for att forenkla genomforandebestimmelserna for sammanhall-
ningspolitiken och en 6vergripande minskning av onddig byrakrati nar det galler forvaltning och kontroll av
medel och enskilda projekt.

17.  Europaparlamentet konstaterar att det utover sammanhallningspolitiken ocksd finns annan gemen-
skapspolitik som finansiellt stoder stadsomrdden, och uppmanar sdledes kommissionen att utveckla och
foresld en bittre samordning av berdrd politik, i syfte att sammanféra samtliga EU-resurser for stadsomré-
den, for att pd sd satt sikerstilla genomforandet av det integrerade synsittet i praktiken, dock alltid med
beaktande av sammanhéllningspolitiken.

18.  Europaparlamentet anser att medlemsstaternas ledningsstrukturer fortfarande dr daligt anpassade for
att fraimja horisontellt samarbete, och uppmanar med eftertryck kommissionen att frimja principen om en
sektorsoverskridande forvaltningsstruktur.

19.  Europaparlamentet foresprakar ett effektivare utnyttjande av finansiella, personella och organisato-
riska resurser for att skapa och stirka de nitverk som inrittats av titorter och stiader ndr det galler hallbar
stadsutveckling eftersom de spelar en viktig roll i det territoriella samarbetet. I detta ssmmanhang betonar
parlamentet behovet av infrastruktur som bidrar till bevarandet av sirskilda sirdrag (t.ex. historiska resurser),
modernisering (t.ex. innovationsgrupper), ekonomisk tillvixt (t.ex. smd och medelstora foretag) och sisongs-
verksamhet, och uppmanar kommissionen att stirka stadsomrddenas stallning i initiativet "Regioner for
ekonomisk forandring”.

20.  Europaparlamentet konstaterar att ett gott genomforande av den regionala utvecklingspolitiken och
en hallbar strategi for territoriell utveckling kraver en jamvikt mellan de dtgirder som ror stads-, fororts- och
ytteromrdden och som dirmed paverkar utvecklingen av verklig regional sammanhallning. Parlamentet
upprepar att landsbygdsutvecklingspolitiken avsevirt paverkar den fysiska planeringen och att de olika
politikomridena for stads- respektive landsbygdsutveckling inte ér tillrickligt integrerade. Parlamentet under-
stryker behovet av verklig synergi mellan dessa politikomrdden som i slutindan leder till verklig utveck-
lingspotential och frimjandet av landsbygdsomradenas attraktions- och konkurrenskraft. Parlamentet upp-
manar medlemsstaterna och regionerna att utnyttja instrumentet for partnerskap mellan stadsomraden och
landsbygdsomraden i syfte att uppnd malet med balanserad territoriell utveckling.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidareutveckla och regelbundet uppdatera den sa
kallade Urban Audit och samtidigt tillhandahélla information om skillnaderna mellan stider och landsbygd i
samtliga medlemsstater i syfte att fd en tydlig bild av liget och kartligga de specifika behoven for en
vilavvagd stads- och landsbygdsutveckling.

22.  Europaparlamentet rekommenderar att kommissionen och medlemsstaterna inrittar en EU-hog-
nivigrupp om stadsutveckling och tillimpar den 6ppna samordningsmetoden pa politiska strategier for
stadsutveckling pd EU-niva.

23.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Genomforande av strukturfondsférordningen 2007-2013
P6_TA(2009)0165

Europaparlamentets  resolution av den 24 mars 2009 om genomférandet av
strukturfondsférordningen 2007-2013: resultatet av samrddet om sammanhallningspolitikens
nationella strategier och program (2008/2183(INI))

(2010/C 117 E/13)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av EG-fordraget sirskilt artiklarna 2 och 3.2,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 maj 2008 om resultatet av samrddet betraf-
fande sammanhéllningspolitikens —strategier och program for programperioden 2007-2013
(KOM(2008)0301),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestim-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfon-
den (") (den allminna forordningen om Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden),

— med beaktande av rddets beslut 2006/702/EG av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska
riktlinjer for sammanhallningen (%) (de strategiska riktlinjerna for sammanhéllningen),

— med beaktande av resultatet av samrddet om sammanhéllningspolitikens strategier och program
2007-2013 — medlemsstaternas faktablad,

— med beaktande av den fjirde rapporten om ekonomisk och social sammanhallning (KOM(2007)0273)
("den fjarde sammanhéllningsrapporten”),

— med beaktande av forslaget till radets forordning om adndring av forordning (EG) nr 1083/2006 om
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden i fraga
om vissa bestimmelser om den ekonomiska férvaltningen (KOM(2008)0803),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om adndring av forordning
(EG) nr 1080/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden vad giller stodberittigande for investe-
ringar i energieffektivitet och fornybar energi i bostader (KOM(2008)0838),

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning om &dndring av férordning
(EG) nr 1081/2006 om Europeiska socialfonden for att utdka typerna av utgifter som berittigar till stod
frdn fonden (KOM(2008)0813),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2008 om styrelseformer och partnerskap pd
nationell och regional grundval samt pa projektbasis inom regionalpolitiken (3),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for regional utveckling och yttrandena fran utskottet for
industrifrdgor, forskning och energi och utskottet for kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan
kvinnor och min (A6-0108/2009), och av f6ljande skal:

(') EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 291, 21.10.2006, s. 11.
(®) Antagna texter, P6_TA(2008)0492.
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A.

1.

Kommissionen har offentliggjort det ovan nimnda meddelandet pa grundval av resultatet av samriden
med medlemsstaterna om de nationella strategiska referensramverken och verksamhetsprogrammen.

I syfte att stirka den ekonomiska och sociala sammanhallningen gor gemenskapen i enlighet med
artikel 158 i fordraget insatser for att minska skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer
och efterslipningen i de minst gynnade regionerna eller pd de minst gynnade oarna, inklusive lands-
bygdsomradena.

De tvd senaste utvidgningarna av EU har resulterat i en betydande okning av regionala skillnader inom
gemenskapen. Kraftfulla dtgdrder maste vidtas for att frimja en harmonisk, balanserad och héllbar
utveckling.

. I de senaste rapporterna om sammanhallningen framhélls det att vissa av de territoriella olikheterna har

en tendens att forvdrras mellan EU:s regioner samt pd lokal nivd. Dessa olikheter kdnnetecknas av
fenomen som territoriell segregering, som leder till uppkomsten av vissa typer av ghetton, och ett
kontinuerligt forfall i vissa framst jordbruksdominerade och perifera landsbygdsomraden.

I oktober 2006 antog rddet de ovan nimnda strategiska riktlinjerna for sammanhdllning som ett
vigledande initiativ for medlemsstaterna i forberedelserna for de nationella strategiska referensramverken
och verksamhetsprogrammen for perioden 2007-2013.

Av de tre prioriteringar som faststallts i de strategiska riktlinjerna for sammanhallning framgér det att
man vill géra EU och dess regioner till attraktivare platser att investera och arbeta i, oka tillvixten
genom kunskap och nytidnkande och skapa fler och bittre arbetstillfallen.

. Genom att inforliva dessa prioriteringar i verksamhetsprogram bor regionerna fd mojlighet att hantera

utmaningar i form av globalisering samt strukturella, demografiska och klimatmassiga férandringar, och
att starka den hallbara utvecklingen.

. Det finns stora skillnader i de sitt pa vilka medlemsstaterna har genomfort ovan nimnda prioriteringar i

sina verksamhetsprogram, och dessa skillnader beror pé vilket regionalt utvecklingsmal, konvergensmdl
eller regionalt konkurrenskrafts- och sysselsittningsmal som en viss region sorterar under.

I den allménna forordningen om Eruf, ESF och Sammanhéllningsfonden krévs att de medlemsstater som
anslot sig till EU fore den 1 maj 2004 6ronmirker 60 procent av de totala utgifterna for konvergens-
mdlet och 75 procent for det regionala konkurrenskrafts- och sysselsittningsmalet for prioriteringar
knutna till Lissabonstrategin. De medlemsstater som anslot sig till unionen den 1 maj 2004 eller ddrefter
uppmanades att tillimpa samma f6rhédllningssitt.

Hallbarhet, forebyggande av all slags diskriminering, god styrning och tillimpning av samarbetsprincipen
dr jimsides med en stark institutionell och administrativ kapacitet grundliggande for framgdngsrikt
genomforande av sammanhallningspolitiken.

Sammanhéllningspolitiken maste vara sd stark och flexibel att den kan spela en avgorande roll i EU:s
insatser for att motverka effekterna av dagens globala ekonomiska kris.

Europaparlamentet erkdnner alla medlemsstaters insatser for att inférliva de tre prioriteringar som

faststallts i de strategiska riktlinjerna for sammanhéllning, vilka sammanfaller med malen i Lissabonagendan,
med sina verksamhetsprogram.

2.

Europaparlamentet noterar att den nya programplaneringsperioden har inletts relativt lingsamt i

manga medlemsstater, vilket kan dventyra ett effektivt resursutnyttjande. Parlamentet anser emellertid att
de dtaganden som ingdtts under samradet om verksamhetsprogrammen och godkinnandet av dessa sikert
kommer att respekteras, till forman for regionerna och hela unionen.
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Minskning av regionala skillnader

3. Europaparlamentet noterar den beslutsamhet med vilken medlemsstaterna genom att utarbeta strate-
gier for att minska obalanser inom och mellan regioner moter sina sirskilda lokala behov, vilka varierar
beroende pa landets geografiska placering och dess ekonomiska och institutionella utveckling. Parlamentet
erinrar i detta sammanhang om de dtgirder som medlemsstaterna foreslagit for att mota de specifika
utvecklingsutmaningarna for regioner med sirskilda geografiska drag, sisom bergsomrdden, oar, de yttersta
randomrddena, avldgsna grinsstider, avfolkningsregioner och grinsregioner, och upprepar att en ekono-
miskt och miljomaéssigt sund utveckling samt minskning av regionala skillnader forblir det fraimsta maélen
med EU:s regionalpolitik.

4. Europaparlamentet beklagar att principerna om héllbarhet, lika mojligheter och icke-diskriminering
samt om partnerskap inte har tillimpats och dokumenterats i tillricklig utstrickning i manga av de
nationella strategierna och verksamhetsprogrammen. Parlamentet dr kritiskt till att kommissionen likval
har godkant verksamhetsprogram med sddana brister och inte har kravt forbattringar fran medlemsstaternas
eller regionernas sida.

5. Europaparlamentet framhdver att erfarenheterna visat att konvergensen mellan linderna kan délja en
okning av olikheterna mellan och inom regionerna. Parlamentet konstaterar dessutom att dessa regionala
och lokala olikheter ir synliga pd olika omraden, t.ex. nir det giller sysselsdttning, produktivitet, inkomster,
utbildningsnivéer och innovationskapacitet. Parlamentet understryker hur viktig sammanhéllningens territo-
riella dimension ar for att 16sa dessa problem.

Sammanhdllningspolitik i enlighet med Lissabonagendan

6.  Europaparlamentet vilkomnar de nationella myndigheternas insatser for att se till att den genomsnitt-
liga budgeten for att fullfélja Lissabonagendan utgdr 65 procent av tillgdngliga medel i konvergensregio-
nerna och 82 procent i konkurrenskrafts- och sysselsittningsregionerna, vilket faktiskt dr mer 4n vad som
ursprungligen kravdes.

7. Europaparlamentet dr overtygat om att det krdvs mycket storre investeringar pa detta omrade. Parla-
mentet anser i ljuset av halvtidsoversynen av genomforandet av strukturfonderna att det kravs mer kraftfulla
EU-riktlinjer, att mer medel madste anslas for dessa dndamdl och i synnerhet att minst 5 procent av finan-
sieringen via strukturfonderna mdste anvindas till att forbattra energieffektiviteten i befintliga bostdder.
Parlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att folja upp slutsatserna fran
radets (konkurrenskraft) méte den 9 och 10 oktober 2008 om energieffektivitet. Parlamentet understryker
den nyckelroll och utvecklingspotential som fornybar energi utgor for EU:s regioner, bade nir det géller att
skapa sysselsdttning och frimja en héllbar lokal utveckling.

8.  Europaparlamentet uppmanar regionerna att fortsitta sina anstringningar for att uppnd madlen i
Lissabonstrategin genom grundligt och effektivt genomforande av sina verksamhetsprogram. Parlamentet
uppmanar ocksd kommissionen att noggrant overvaka genomforandet och se till att malen forverkligas samt
informera parlamentet om de problem som uppstar.

9.  Europaparlamentet anser att de anslag som 6ronmirkts for de transeuropeiska energindten ir otill-
rickliga, eftersom niten ar livsviktiga for fullbordandet av den inre energimarknaden.

10.  Europaparlamentet pdminner om sméféretags och mikroforetags, inte minst hantverksforetags, vik-
tiga roll for den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen, tack vare deras stora bidrag till
tillvixten och sysselsittningen. Parlamentet kraver foljaktligen att det ska bedrivas en aktiv politik for att
stoda alla former av innovation i dessa foretag, och uppmanar likasd kommissionen att skapa mojligheter till
omsesidigt samarbete mellan foretag, den offentliga sektorn, skolor och universitet i syfte att inritta
regionala innovationskluster i Lissabonstrategins anda.

Hantering av globaliseringsprocessen och strukturella forindringar

11.  Europaparlamentet vilkomnar att samtliga medlemsstater har avsatt en betydande del av sina totala
ekonomiska anslag till att investera i forskning, utveckling och innovation, till att utveckla en kunskaps-
baserad tjansteckonomi, till att frimja foretagande och affirsstod och till att hjilpa foretag och arbetstagare
att anpassa sig till nya villkor. Parlamentet konstaterar att de flesta av EU:s konvergensregioner har fortsatta
problem med att sdkerstilla tillgangligheten eftersom de lider brist pa transportinfrastruktur.
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12.  Europaparlamentet anser att industripolitiken maste stodjas genom strukturfonderna for att oka
medlemsstaternas och unionens konkurrenskraft. Parlamentet stoder dirfor prioriteringarna inom samman-
hallningspolitiken, det vill sdga att frigora foretagens potential, sarskilt nir det giller smd och medelstora
foretag.

Demografiska forindringar och mer integrerade arbetsmarknader

13.  Europaparlamentet berommer medlemsstaternas insatser for att prioritera investeringar som syftar till
att 0ka andelen forvdrvsarbetande och sikra lika mojligheter, och ddrmed stoda atgirderna inom ramen for
ESF och Progress-programmet (2007-2013), vilka syftar till att undanréja diskriminering och forbittra
kvinnors situation pd arbetsmarknaden. Parlamentet uppskattar medlemsstaternas atgarder for att i sina
ESF-finansierade program 6ka minniskors kompetens och bekdmpa fattigdom och social utslagning. Parla-
mentet understryker vikten och nodvindigheten av att fortsitta insatserna till stod for sysselsittningen mot
bakgrund av den okande ekonomiska krisen, med sirskild hansyn till funktionshindrades och &ldre ménni-
skors sdrskilda behov i varje del av genomférandet och utvirderingen av sammanhéllningspolitiken.

14.  Europaparlamentet stoder “partnerskapsprincipen” som kommissionen infort i sammanhallningspoli-
tiken och uppmanar kommissionen att involvera lokala och nationella kvinnoorganisationer i férhandling-
arna och genomforandet.

Atgirder i samband med hillbar utveckling, klimatforindringar och energiférsorjning

15.  Europaparlamentet anser att dtgarder som syftar till att skydda miljon, bekimpa klimatforandringar
och frimja energieffektivitet bor inforlivas i alla verksamhetsprogram. Parlamentet vilkomnar medlems-
staternas engagemang for att hantera dessa frigor genom att avsitta ungefir en tredjedel av den totala
budgeten for sammanhdllningspolitiken till dessa atgdrder. Parlamentet anser dock att den del som avsitts
specifikt for att bekdmpa klimatforandringar och frimja energieffektivitet inte racker for att ticka de verkliga
behoven.

16.  Europaparlamentet anser att det ar mycket viktigt att utveckla konkurrenskraftiga centrum inom
ramen for strukturfonderna, eftersom de erbjuder en avsevird potential for att skapa vilbetalda jobb och
generera tillvaxt, men ocksd for att minska trycket pd de storre stadsomrddena. Parlamentet valkomnar i
detta sammanhang att Urbanprogrammet fortsitter, och anser att dteruppbyggnaden av stadsomraden och
renoveringen av aldre infrastruktur i stadsomrddena dr nodvindig.

17.  Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna och kommissionen enligt strukturfondsbestimmel-
serna ska se till att jamstdlldhet mellan médn och kvinnor och integreringen av jamstalldhetsperspektivet
fraimjas under de olika etapperna av fondernas genomférande.

18.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo informera medborgare, lokala myndig-
heter, icke-statliga organisationer och kvinnoorganisationer om mojligheterna till finansiering, sarskilt ge-
nom information om specifika program, berittigande till samfinansiering fran strukturfonderna, samfinan-
sierings- och dterbetalningsregler och ansékningsomgangar inom ramen for programperioden 2007-2013.

19.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att overdrivna administrativa svdrigheter
inte hindrar icke-statliga organisationer fran att tillimpa projektfinansiering, sdrskilt de organisationer som
ar avsedda att stodja kvinnor som lever under ekonomiskt ofordelaktiga omstindigheter, invandrarkvinnor,
kvinnor i etniska minoriteter, funktionshindrade kvinnor, kvinnor som vérdar anhériga och kvinnor som ar
offer for véld eller tortyr.

20.  Europaparlamentet konstaterar att storleken pa anslagna resurser inom miljoskyddsomréadet skiljer sig
avsevirt mellan medlemsstaterna i EU-15 respektive EU-12. Parlamentet anser att de nya medlemsstaterna
behover avsitta betydligt mer resurser for att uppnd EU:s mdl ndr det géller miljo, klimat och biologisk
méngfald i enlighet med vad som faststills i gemenskapens regelverk.
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21.  Europaparlamentet betonar vikten av att man med alla medel, sdsom utbyten av bista metoder,
informationskampanjer, gemensamma dtgarder, utbyte av ny teknik och utveckling av partnerskap, kon-
soliderar samarbetskapaciteten och formagan att effektivt utnyttja tillgdngliga anslag, eftersom detta kommer
att bidra till effektivt genomforande av de pagdende samarbetsprogrammen och framfor allt till att oka
utnyttjandeférmdgan i de nya medlemsstaterna.

22.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna i ekonomiska kristider bor utnyttja mojligheten att
uppnd samverkanseffekter mellan miljoskydd och sysselsittningsskapande étgarder i enlighet med vad som
faststills i de strategiska riktlinjerna for sammanhdllningen samt avsdtta mer resurser for projekt som
framjar gron ekonomi, grona jobb och gron innovation.

Forbittrat flernivdstyre och partnerskap

23.  Europaparlamentet anser att flernivistyre och partnerskapsprincipen ar grundliggande faktorer for
verksamhetsprogrammens legitimitet, deras Oppenhet och deras effektivitet pd programplaneringsstadiet och
sdrskilt under genomforandeprocessen. Parlamentet vilkomnar darfor de insatser som alla medlemsstater, i
enlighet med sina egna institutionella ramar och traditioner, har gjort for att stirka partnerskapsprincipens
roll i programmen under innevarande period i enlighet med artikel 11 i den allmidnna férordningen om
Eruf, ESF och Sammanhallningsfonden. Parlamentet rekommenderar sirskilt att nya medlemsstater med liten
erfarenhet av att bygga upp effektiva partnerskap forstirker partnerskaps- och oppenhetsprincipen under
hela genomférandet av verksamhetsprogrammen.

24.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undvika alltfér sena dterbetalningar av kost-
naderna for avslutade projekt och noterar att det obestind som sddan praxis ofta medfér hindrar motta-
garna — huvudsakligen lokala myndigheter och icke vinstdrivande organisationer — frdn att genomfora
ytterligare dtgarder inom sitt verksamhetsomrade.

25.  Europaparlamentet pdpekar att forseningarna i genomforandet av strukturpolitiken bl.a. dr en foljd av
alltfor stelbenta forfaranden, och att det foljaktligen dr nodvindigt att forenkla dessa forfaranden och
faststdlla en tydlig ansvars- och kompetensfordelning mellan EU, medlemsstaterna och de regionala och
lokala myndigheterna.

26.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna till nira samarbete med de regionala och lokala
myndigheterna redan vid planeringen av de nationella strategiska referensramarna i syfte att sikerstilla
optimalt genomférande av de nationella strategierna och till fullo leva upp till de ideal som ligger till grund
for begreppet flernivastyre.

27.  Europaparlamentet betonar behovet av att frimja samarbete mellan den privata och den offentliga
sektorn i form av offentlig—privata partnerskap, i syfte att gora det mojligt att genomfora flera viktiga
projekt for att stirka investeringseffekterna.

28.  Europaparlamentet noterar att det kravs en utvirdering av samordningen av strukturfondsprogram
och landsbygdsutvecklingsprogram samt hur dessa program kompletterar varandra. Parlamentet noterar att
erfarenheter pd lokal niva gor gillande att samverkanseffekter mellan de tvd programmen inte utnyttjas i
tillrackligt hog grad.

Uppbyggnad av institutionell kapacitet

29.  Europaparlamentet vilkomnar den okade medvetenheten om vikten av att forstirka den institutio-
nella och administrativa kapaciteten for effektivt genomforande av offentlig politik och forvaltning av EU-
stod. Parlamentet efterlyser kraftfulla dtgirder for att stirka den institutionella kapaciteten och oka yrkes-
kunskapen hos offentliga myndigheter i samtliga konvergensregioner.
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30.  Europaparlamentet understryker behovet av att sammanhéllningspolitiken dven riktas mot lands-
bygdsomraden, eftersom territoriell sammanhéllning endast kan uppnds genom att det skapas balans mellan
stader och landsbygdsomraden.

Integrering av framgdngsrik politik, kompetenshdjning och spridning av god praxis

31.  Europaparlamentet vilkomnar sirskilt att de nya medlemsstaterna har integrerat resultaten fran
gemenskapens initiativ Urban och Equal i sina verksamhetsprogram for perioden 2007-2013. Parlamentet
stoder medlemsstaterna i deras strivan att infora integrerade planer for hallbar stadsutveckling, eftersom
stader utgor siten for industrierna, som ér grunden till ekonomisk tillvixt och som skapar arbetstillfallen.
Dessutom bor programmen for europeiskt territoriellt samarbete utnyttjas till fullo, inklusive instrumenten
Jessica, Jaspers, Jeremie och Jasmine, i syfte att paskynda utvecklingen och uppnd en hogre tillvixttakt.

32.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i samband med alla strukturfondsprojekt ta hin-
syn till hur kvinnor paverkas och till jamstélldhetsperspektivet.

Slutsatser

33.  Europaparlamentet anser att man inte kan bedoma virdet av hur medlemsstaterna valt att genomféra
det ramverk som de fatt genom de strategiska riktlinjerna for sammanhéllningen vid utarbetandet av de
nationella strategiska referensramarna och verksamhetsprogrammen. Parlamentet vilkomnar att samtliga
medlemsstater i alla skeden har gjort stora insatser for att uppnd de sammanhallningspolitiska prioritering-
arna, i enlighet med den enskilda statens sirskilda behov och villkor.

34.  Europaparlamentet anser att insyn i tilldelningen av medel och administrativ forenkling s& att de
potentiella mottagarna av strukturfondsstod far tillgéng till information ar en forutsittning for att uppnd det
overgripande malen f6r sammanhallningspolitiken.

35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stirka de metoder de anvinder for att se till att en
fullt fungerande integrerad strategi tillimpas vid genomforandet av sammanhallningspolitiken, dvs. att se till
att alla aspekter av ett visst program noga Gvervags.

36.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att i sina insatser se till att medlemsstaterna har
effektiva kontrollsystem i syfte att kunna tillimpa en sund ekonomisk forvaltning av gemenskapens utgifter.

37.  Europaparlamentet konstaterar att dagens globala ekonomiska kris har forsatt alla medlemsstater i en
ny situation som kraver omvardering och eventuellt anpassning av investeringsprioriteringarna. Parlamentet
vilkomnar kommissionens ovan nimnda forslag till dndring av forordningarna i syfte att tillgodose EU:s
behov under dessa speciella forhéllanden, och bekriftar sin synpunkt att sammanhaéllningspolitiken ar
mycket viktig for att ekonomin ska kunna dterhdmta sig i hela EU. Parlamentet motsitter sig darfor varje
forsok till dternationalisering av sammanhéllningspolitiken.

38.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att frimja tillvixt och sysselsittning
P6_TA(2009)0166

Europaparlamentets resolution av den 24 mars 2009 med rekommendationer till kommissionen om
ett europeiskt initiativ fér mikrokrediter for att frimja tillviixt och sysselsittning (2008/2122(INI))

(2010/C 117 E[14)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av meddelande frin kommissionen av den 20 december 2007 om ett europeiskt initiativ
for mikrokrediter for att frimja tillvaxt och sysselsdttning (KOM(2007)0708),

— med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om politiken pd omrddet finansiella tjanster
(2005-2010) — vitbok (1), sarskilt punkt 35,

— med beaktande av kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om definitionen
av mikroforetag samt smad och medelstora foretag (?),

— med beaktande av meddelande frin kommissionen av den 20 juli 2005 om gemensamma insatser for
tillvixt och sysselsdttning: gemenskapens Lissabonprogram (KOM(2005)0330),

— med beaktande av meddelande fran kommissionen av den 5 juli 2005 om en sammanhallningspolitik
for att stodja tillvaxt och sysselsdttning: Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013
(KOM(2005)0299),

— med beaktande av meddelande fran kommissionen av den 11 december 2007 med titeln "Medlems-
staternas och regionernas genomférande av Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning med hjilp av
EU:s sammanhéllningspolitik, 2007-2013” (KOM(2007)0798),

— med beaktande av meddelande frin kommissionen av den 11 december 2007 med titeln “Forslag till
gemenskapens Lissabonprogram 2008-2010" (KOM(2007)0804),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 1639/2006/EG av den 24 oktober 2006 om
att uppritta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) (3),

— med beaktande av meddelandet frin kommissionen av den 25 juni 2008 med titeln ”Tank smadskaligt
forst— En 'Small Business Act’ for Europa” (KOM(2008)0394),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten
att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (omarbetning) (*) och kommissionens forslag av den
1 oktober 2008 till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av direktiven 2006/48/EG
och 2006/49/EG vad giller banker anslutna till centrala kreditinstitut, vissa frigor som giller kapital-
basen, stora exponeringar, tillsynsrutiner och krishantering (KOM(2008)0602),

C 175 E, 10.7.2008, s. 392.
L 124, 20.5.2003, s. 36.
L 310, 9.11.2006, s. 15.
L 177, 30.6.2006, s. 1.
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— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av
terrorism (1),

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om till-
lampningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd stod av mindre betydelse (2),

— med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1535/2007 av den 20 december 2007 om till-
limpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd stod av mindre betydelse inom sektorn for
produktion av jordbruksprodukter (3),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
(forsorjningsdirektivet) (¥),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (%),

— med beaktande av sin forklaring av den 8 maj 2008 om mikrokrediter (%),
— med beaktande av artikel 192 andra stycket i EG-fordraget,
— med beaktande av artiklarna 39 och 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrdgor och yttrandena frdn budget-
utskottet, utskottet for industrifragor, forskning och energi, utskottet for rittsliga fragor och utskottet for
kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A6-0041/2009), och av foljande skal:

A. Kommissionens nuvarande definition pad mikrokredit dr ett lin pd 25 000 EUR eller mindre och i
rekommendation 2003/361/EG foreskrivs att ett mikroforetag ar ett foretag som sysselsitter firre dn
10 personer och vars drsomsittning eller drsbokslut totalt inte Gverstiger 2 000 000 EUR per dr. Dessa
definitioner verkar inte vara relevanta for alla nationella marknader och mojliggor inte en klar tskill-
nad mellan mikrokrediter och mikrolén till mikroféretag, mikrokrediter till ldntagare som inte har
nagon tillgdng till banktjanster och mikrokrediter f6r mikroféretag med tillgdng till banktjdnster.

B.  Svirigheter att fi tillgdng till limpliga former av finansiering nimns ofta som ett mycket stort hinder
for entreprendrskap och det finns en betydande potentiell efterfrigan pd mikrokrediter inom EU som
for ndrvarande inte kan tillfredsstallas.

C. Kommissionen har inte vidtagit dtgdrder mot bakgrund av vad parlamentet begirt i sin resolution av
den 11 juli 2007 om att utarbeta en handlingsplan for mikrofinansiering, att samordna olika politiska
atgdrder och att optimalt anvinda bdsta metoder i EU och i tredjelinder.

D. Ar 2008 godkinde parlamentet, for andra 4ret i rad, anslag som syftar till att garantera fortsittningen
av pilotprojektet "Frimjande av béttre villkor for mikrokrediter i Europa”. Dessa anslag kan med fordel
anvindas for att skapa en kapitalbas som kan tjana som startkapital dven om dessa anslag inte ndmns i
kommissionens ovannimnda meddelande av den 20 december 2007.

T L 309, 25.11.2005, s. 15.
T L 379, 28.12.2006, s. 5.
T L 337, 21.12.2007, s. 35.
T L 134, 30.4.2004, s. 1.

T L 134, 30.4.2004, s. 114.
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Det finns mycket som skiljer mikrokrediter frin vanliga krediter, inbegripet krediter till smd och
medelstora foretag, och foretag som soker vanliga krediter fir i allminhet dessa genom olika typer
av finansinstitut. Man bor inte glomma att det viktiga yttersta malet r att inkludera alla medborgare i
det formella finansiella systemet.

Mikrokrediter medfor hogre driftsomkostnader pd grund av ldga ldnebelopp, bristen pé (tillrickliga)
sikerheter och hoga administrationskostnader.

Affdrsverksamheten med mikrokrediter har innovativa och subjektiva bestdndsdelar, exempelvis alter-
nativa eller inga krav pd sikerhet och icke-traditionell kreditprovning, och beviljas ofta inte bara i
vinstsyfte utan tjanar ocksd ett sammanhéllningssyfte, genom att det strivar efter att (ater)integrera
mindre gynnade personer i samhillet.

Mikrokrediter dr av definitionen smé men mojligheten att "ateranvinda” dem (bevilja ytterligare sidana
lén efter dterbetalning) till foljd av att de i allménhet har kort 16ptid, méngfaldigar deras verkan. Man
bor beakta malet att pd nytt integrera mottagarna i det traditionella banksystemet.

Ett stort antal tillhandahéllare kan erbjuda mikrokrediter eller underlitta tillgdngen till finansiering,
exempelvis informella tillhandahallare av finansiella tjanster (auktoriserad ldneverksamhet mellan per-
soner (P2P)), medlemsdgda organisationer (till exempel kreditforeningar), icke-statliga organisationer,
omsesidiga bolag och sjuk- och pensionskassor, finansinstitut fér utveckling av lokalsamhallen, garanti-
banker och garantifonder samt kooperativa banker och spar- och affirsbanker, och samarbetet mellan
dessa olika tillhandahéllare kan vara till fordel.

Det finns ett behov av att erkdnna den unika strukturen for tillhandahéllare av finansiella tjanster i EU,
sasom kreditforeningar som 4r finansinstitut men inte banker som anvinder medlemmarnas deposi-
tioner for mikroldn och dessa unika strukturer bor inte pd forhand utesluta dem fran relevanta
program for finansiering med mikrokrediter.

Den nuvarande finanskrisen och dess aterverkningar i ekonomin som helhet visar pa nackdelarna med
komplexa finansiella produkter och behovet av att diskutera vigar for att forbittra effektiviteten och att
ha alla mojliga kanaler till hands for att tillhandahdlla finansiering nar foretagen har minskad tillgdng
till kapital till foljd av likviditetskrisen, sdrskilt i ekonomiskt och socialt eftersatta regioner, och sam-
tidigt betona vikten av institutioner som inriktar sin affdrsverksamhet pa lokal utveckling och som har
en stark lokal anknytning och erbjuder allomfattande banktjanster till alla ekonomiska aktorer.

Foretagarandan bor frimjas.

Alla tinkbara kraftanstringningar bor goras for att minska den administrativa bérdan for mikroforetag
till ett absolut minimum och kommissionen uppmanas att handla i enlighet med detta.

Rintetak kan avhalla langivare fran att tillhandahdlla mikrokrediter om sddana restriktioner hindrar
dem frn att ticka utliningskostnaderna.

Stodet till mikrokrediter bor spela en framtradande roll i den reviderade Lissabonstrategin.

I ganska manga fall kan de som vill anhdlla om medel enligt EU:s sammanhallningspolitik for att starta
sma familjeforetag ha svért att f4 den medfinansiering som kravs.

Ett EU-initiativ for mikrokrediter bor inriktas pd mindre gynnade manniskor - t.ex. (langtids)arbetslosa,
socialbidragstagare, invandrare, etniska minoriteter som romerna, manniskor som &r aktiva inom den
informella ekonomin eller lever i eftersatta landsbygdsomraden samt kvinnor - som onskar etablera ett
mikroforetag.
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R.  Aven om privat deltagande bor sikerstillas sd ldngt som majligt, & medverkan av den offentliga
sektorn inom mikrokreditsverksamheten nodvindig.

S.  Det existerar flera EU-initiativ som innebir stod for mikrokrediter men ett rationellt och mer fokuserat
tillvigagangssitt, genom att samla sddana initiativ i ett enda system, skulle vara till fordel.

T. Det dr av avgorande betydelse att grundare av mikroforetag far tillgdng till stod for att lira sig driva
affarsverksamhet (som utbildning, handledning och kapacitetsutveckling) och utbildning bér vara
obligatorisk for mottagare av mikrokrediter. Finansiell utbildning f6r konsumenter och ett ansvarsfullt
lantagande bor utgoéra en viktig del av verksamheten vid alla mikrofinansinstitut.

U. De potentiella mottagarna av mikrokrediter bor ha tillgdng till lamplig juridisk rddgivning i samband
med bland annat ingdende av kreditavtal, nyetablering av foretag, indrivning av fordringar, forvirv och
utnyttjande av immateriella och industriella rittigheter, sdrskilt nir det berérda mikroforetaget avser
eller har mojlighet att gora affirer i andra EU-medlemsstater.

V. Tillgéng till potentiella lantagares kredituppgifter skulle underlitta tillhandahallandet av mikrokrediter.

W. Forskning och utbyte av bista metoder betriffande mikrokrediter bor frimjas, till exempel nir det
giller innovativ teknik for beviljande, garantier och riskreducering i samband med mikrokrediter, och
det bor bedomas i vilken omfattning och med vilka mélgrupper sddana tillvigagangssitt fungerar i ett
EU-sammanhang.

X. Man bor se nirmare pd mellanhdndernas roll for att forhindra missbruk, samt Gverviga alternativa sitt
att uppritta trovirdighet med lantagare (till exempel genom grupper for inbordes stod).

Y. En EU-ram for mikrofinansinstitut utanfér banksektorn bor inrittas, och kommissionen bér utveckla
mekanismen for stod till mikrokredit som ska forbli neutral bland dessa tillhandahé&llare av mikrok-
rediter.

Z. Minniskor som inte har en fast adress eller personliga identifieringsdokument bor inte uteslutas fran
att f& mikrokrediter pd grund av lagstiftning mot penningtvitt och terroristfinansiering.

AA. EG:s konkurrensregler bor anpassas i syfte att minska hindren for beviljande av mikrokrediter.

AB. EG:s regler for offentlig upphandling bor bistd mottagare av mikrokrediter.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen pad grundval av artiklarna 44, 47.2 eller 95 i EG-for-
draget foreldgga parlamentet ett eller flera lagforslag som omfattar de frdgor som behandlas i de detaljerade
rekommendationer som bifogas.

2. Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna stdr i overensstimmelse med subsidiaritets-
principen och medborgarnas grundliggande rittigheter.

3. Europaparlamentet anser att forslagets eller de begirda forslagens ekonomiska konsekvenser, vid
behov, bor tickas av EU:s budgetanslag.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution och bifogade detaljerade
rekommendationer till kommissionen, rddet och medlemsstaternas parlament och regeringar.
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BILAGA

BILAGA TILL RESOLUTIONEN: DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET I DE BEGARDA
FORSLAGEN

1. Rekommendation 1: om att oka kunskaperna om mikrokrediter

Europaparlamentet anser att den eller de rittsakter som ska antas bor syfta till att reglera féljande:

(a) Kommissionen bor ombesorja att begreppet mikrokredit infors i relevant statistik och lagstiftning avseende finans-
institut. Statistik om mikrokrediter bor beakta BNP per capita-belopp i medlemsstaterna och skilja mellan egenfore-
tagare eller familjebaserade foretag och foretag med anstdllda for att mojliggora en positiv diskriminering till formén
for de forstnimnda.

(b) Kommissionen bér uppmana medlemsstaterna att standardisera den statistiska presentationen av mikrokrediter,
inbegripet insamling och analys av uppgifterna uppdelade efter kon, alder och etniskt ursprung.

(c) Kommissionen bor utarbeta en kommunikationsstrategi for att frimja egenforetagande som ett alternativ till l6near-
bete och, sirskilt, som ett sitt att undga arbetsloshet for missgynnade malgrupper.

(d) Kommissionen bér uppmana medlemsstaterna att tillimpa skatteincitament for privat deltagande i mikrokreditverk-
samheten.

(¢) Kommissionen bor uppmana medlemsstaterna att begrinsa tillimpningen av rintetak pd konsumentldn. Medlems-
staterna bor dock kunna tillimpa en mekanism som utesluter overdrivet hoga rintesatser.

(f) Kommissionen bor i ljuset av den senaste sub-prime-krisen analysera fordelarna och nackdelarna med direkta mik-
rokrediter jaimfort med virdepapperiserade kredittjdnster.

(g) Kommissionen bor begira att medlemsstaterna specifikt ska analysera och rapportera om sina insatser och resultat nar
det galler mikrokrediter i sina drliga rapporter om de nationella reformprogrammen i samband med den reviderade
Lissabonstrategins integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning. Kommissionen bor uttryckligen behandla mik-
rokrediter i sin drliga framstegsrapport.

2. Rekommendation 2: om EU-finansieringen

Europaparlamentet anser att den eller de rdttsakter som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

(a) Kommissionen bor ombesorja att (sam)finansiering av projekt som omfattas av foljande under forutsittning att sadan
finansiering specifikt inriktas pa att frimja tillgdngen till mikrokrediter for alla manniskor och foretag som inte har
direkt tillgdng till krediter, vilka medlemsstaterna vanligtvis faststiller, inom sina jurisdiktioner, som missgynnade
malgrupper (exempelvis romer, invandrare, minniskor som lever i eftersatta landsbygdsomraden, manniskor med
osdker arbetssituation samt kvinnor):

(i) Ge garantier t tillhandahallare av mikrokrediter genom nationella fonder eller EU-fonder.

(ii) Tillhandahalla stodtjdnster for att driva foretag sdsom extratjanster for mottagare av mikrokrediter, antingen
genom tillhandahéllarna av mikrokrediter eller genom tredje man, och detta ska omfatta obligatorisk riktad
utbildning med regelbundna utvirderingar for mottagare av mikrokrediter, med mojlighet att finansiera denna
utbildning genom strukturfonderna.

(i) Forskning och utbyte av basta metoder inom verksamhetsomrédet, till exempel ndr det giller alternativa krav pd
sakerheter, metoder for icke-traditionell kreditprovning, varderingssystem och mellanhindernas roll.

(iv) Skapandet av en webbplats dir potentiella mottagare av mikrokrediter kan beskriva sina projekt for dem som ar
villiga att ldna pengar for att stodja dem.

(v) Inrittande av en EU-tickande databas med positiva och negativa kredituppgifter om mottagare av mikrokrediter.
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(b) For att undvika dubbelarbete bér kommissionen
(i) utse en enda samordningsenhet ddr all EU-finansieringsverksamhet avseende mikrokrediter samlas och

(ii) enbart (sam)finansiera projekt dd de kan kombineras med bibehdllna socialforsikringsrittigheter, exempelvis
arbetsloshetsunderstod och inkomststdd, pd grundval av en analys av tillhandahéllaren av foretagstjanster, som
ska beakta foretagets resultat och den nationella minimilevnadsstandarden.

3. Rekommendation 3: om en harmoniserad EU-ram for mikrofinansinstitut som dr banker och mikrofinansinstitut
utanfor banksektorn

Europaparlamentet anser att den eller de rattsakter som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Kommissionen bor ligga fram lagstiftning for att tillhandahélla en EU-tickande ram for mikrofinansinstitut inom bank-
sektorn och mikrofinansinstitut utanfor banksektorn. Ramen foér mikrofinansinstitut utanfor banksektorn bor omfatta
foljande:

(a) En tydlig definition av tillhandahéllare av mikrokrediter, som foreskriver att de inte tar emot insittningar och ddrfor
inte utgor finansinstitut enligt direktiv 2006/48/EG.

(b) Formaga att bedriva enbart kreditverksamhet.
(c) Formaga att bedriva vidareutlaning.

(d) Harmoniserade, riskbaserade regler nir det giller godkdnnande, registrering, rapportering och ekonomisk tillsyn.

4. Rekommendation 4: om direktiv 2005/60/EG

Europaparlamentet anser att den eller de rdttsakter som ska antas bor syfta till att reglera foljande:

Nir kommissionen ser over direktiv 2005/60/EG, bor den se till att bestimmelserna i detta direktiv inte utgor ett hinder
for manniskor utan fast adress eller personliga identifieringshandlingar att fa tillgdng till mikrokrediter, genom att den
mojliggor undantag fran bestimmelserna om grundliga undersokningar av kundens situation.

5. Rekommendation 5: om EG:s konkurrensregler

Europaparlamentet anser att den eller de rittsakter som ska antas bor syfta till att reglera foljande:
(a) Néar kommissionen ser over reglerna for stod av mindre betydelse, bor den ombesorja

(i) en differentiering av granserna for stod av mindre betydelse mellan medlemsstater nir det giller ekonomiskt stod
till tillhandahéllare av mikrokrediter,

(i) ett avskaffande av diskrimineringen av stod av mindre betydelse som beviljas ett féretag inom jordbrukssektorn
om stodet beviljas i samband med mikrokrediter, och

(i) en minskning av den administrativa bordan om stodet beviljas i samband med mikrokrediter.

(b) Kommissionen bor specificera att den roll som tillhandahéllare av mikrokrediter spelar och, om tillimpligt, statligt
stod till sddana institut, dr i linje med EG:s konkurrensregler.

(c) Kommissionen bor inféra regler som gor det mojligt att ge en formdanlig behandling av varor och tjdnster som
tillhandahélls av en mottagare av mikrokrediter i samband med forfaranden for offentlig upphandling.
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P6_TA(2009)0173

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om ABB-ABM-metoden som
forvaltningsinstrument f6r tilldelning av budgetmedel (2008/2053(INI))

(2010/C 117 E[15)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin budgetutskottet (A6-0104/2009), och av f6ljande skal:

A. Som en foljd av vitboken om reformen av kommissionen ar 2000 ("Kinnock-reformen”) inforde EU-
institutionerna aktivitetsbaserad forvaltning (ABM), verksamhetsbaserad budgetering (ABB) och strategisk
planering och programplanering (SPP) som en del av en ny satsning for en mer resultatinriktad styrning
av kommissionen och EU-program i allménhet.

B. Dessa koncept introducerades sdledes i praktiken under Prodi-kommissionen och dess strategiska fem-
arsmdl for 2000-2005 och omfattade bdde en drlig SPP och en motsvarande ABM/ABB-period pa
resurssidan.

C. Slutmélet var otvivelaktigt att se till att de knappa resurserna fran skattebetalarna skulle utnyttjas pa
bdsta mojliga sitt for att genomféra ett paket med beslutade politiska prioriteringar genom bittre
samordning av de politiska dtgirderna och resursfordelningsprocessen, vilket innebar att EU:s institutio-
ner skulle bli tvungna att inféra mekanismer for att uppnd detta pa ett obyrdkratiskt och effektivt stt.

D. Samtidigt syftade reformen till effektivare forvaltning och genomforande, storre handlingsfrihet och en
tydligare definition av personlig ansvarsskyldighet och personligt ansvar.

E. Budgetmyndigheten fiste naturligtvis mycket stor vikt vid det basta utnyttjandet av knappa resurser och
anser nu att det dr dags att gora en utvdrdering av den hittillsvarande utvecklingen och driva pd
ytterligare forbattringar som skulle kunna ge EU-institutionerna resultatinriktade system av hog kvalitet.

F. Avsevirda positiva forandringar har redan skett inom den overgripande strategin och instéllningen nar
det giller dessa fragor, men samtidigt finns det alltjgmt betydande utrymme for ytterligare forbattringar
inom forvaltningen av existerande resurser.

Allmiint

1. Europaparlamentet anser att genomforandet av ABM/ABB har varit framgdngsrikt och medfért en
betydande kulturforandring inom kommissionen medan det samtidigt bidrar till att klargéra personlig
ansvarsskyldighet och personligt ansvar och gor forvaltningen effektivare, mer resultatinriktad och trans-
parent.

2. Europaparlamentet framhéller att det alltjamt rdder en reell risk for att kommissionen byrakratiseras pa
grund av den stora okningen av betungande bestimmelser och besvirliga forfaranden och efterlyser dirfor
fortsatt utveckling av forfaranden och forvaltning pa alla nivéer inom kommissionen.

3. Europaparlamentet anser att kommissionens strategiska femarsmadl, som ar den politiska basen for dess
overgripande programplanering, och deras drliga omvandling till den &rliga strategiska planeringen och
programplaneringen (APS), borde kopplas betydligt bittre till de flerdriga budgetramarna i syfte att effek-
tivisera tidsplanen for och inférandet av dessa i en sammanhingande strategi med motsvarande resurser och
anser darfor att ocksd de flerdriga budgetramarna borde ha en loptid pad fem ar.
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4. Europaparlamentets uppfattning ar att EU-program for ndrvarande granskas utforligt nir det géller
kontroll och lagenlighet, men att samma uppmirksamhet tyvirr inte dgnas t vilka faktiska resultat som
uppndtts under den Overenskomna perioden. Parlamentet anser att mycket storre uppmérksamhet borde
agnas at vilka resultat som uppnétts nir kommissionens arliga samlade prestationer utvirderas, inklusive i
forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet.

Ansvar

5. Europaparlamentet framhéller att en tydlig identifiering och uppdelning av ansvar ir av avgorande
betydelse for att uppnd resultat i EUzs politik och fa ordentlig valuta for pengarna i budgeten. Parlamentet
betonar att det politiska ansvaret ligger hos kommissionsledaméterna och betonar dven att de i férhéllande
till parlamentet ocksd har hela ansvaret for genomférandet av en sund och effektiv forvaltning inom sina
respektive avdelningar och inom kommissionen i dess helhet. Goda relationer mellan institutionerna i en
anda av omsesidigt fortroende och Oppenhet dr avgorande for framgéng.

6.  Europaparlamentet anser att det dr av storsta vikt att kommissionen, sdsom verkstillande organ med
genomforandeansvar, har tillrackliga medel och tillrackligt utrymme for att agera, men att kommissionen
bor rapportera mycket tydligt om vilka mal som uppnétts och hur tilldelade ekonomiska resurser och
personalresurser har anvénts. Parlamentet anser att det — ur en budgetmyndighets perspektiv — dr mindre
viktigt exakt hur mélen har uppnatts och hur kommissionen har arbetat internt och foresprakar dirfor en
motsvarande grad av storre frihet i det avseendet. Kommissionen uppmanas att analysera den nuvarande
ABB/SPP-cykeln for att se till att den 4r konsekvent i detta avseende och att lagga fram relevanta forslag till
forandringar.

7. Europaparlamentet menar att kommissionen bor faststilla tydliga kvantitativa och kvalitativa indika-
torer for métning av politiska och administrativa méal och gora dem jamforbara Gver tid.

8.  Europaparlamentet pdminner om att en ansvarsniva for forvaltning och administration, som definieras
genom de relevanta bestimmelserna i tjansteforeskrifterna och av principen om sund ekonomisk férvaltning
i budgetforordningen, dven ligger hos kommissionens generaldirektorer (delegerade utanordnare) med av-
seende pa effektivt, andamalsenligt och naturligtvis rittsligt korrekt genomférande av program och politiska
atgarder.

9.  Europaparlamentet anser att pd de flesta omrdden kan frdgan om en tydlig ansvarskedja som varken
har for ménga nivaer eller dr for byrakratisk fortfarande vara orsaken till den bristande "hemmahorigheten”
for vissa frigor inom kommissionen och skulle vilja se tydliga riktlinjer i detta hinseende som ber6r
genomférandet av program/budget och hur frdgan om ABM och ABB inverkar pd denna friga.

10.  Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende fortsatt arbete for att klargéra enskilda aktorers ansvar
och 6ka ansvarskinslan inom organisationen och anser i detta avseende dven att effektiv anvindning och
integration av ABM/ABB som ett "verktyg for framging” kan fa avgorande betydelse snarare dn att vara en
administrativ borda. Kommissionen uppmanas darfor att fortsitta driva denna process och ligga fram
relevanta forslag for att frimja den.

Feedback

11.  Europaparlamentet anser att den praktiska presentationen och sammanstillningen av resultat och
tilldelade resurser i rliga aktivitetsrapporter (AAR) alltjamt ar eftersatt jamfort med den tid som 4gnas ét
administrativa uppgifter for att presentera mal och begirda resurser pd de forberedande stadierna, t.ex. APS,
arliga forvaltningsplaner och verksamhetsforklaringar, och anser att det i detta avseende krivs ytterligare
utveckling diar kommissionens samlade avdelningar tar ansvar for denna process pa ett positivt sitt.

12.  Europaparlamentet betonar behovet av att fa forbattrade, anvindarvinliga resultatrapporter for att
parlamentet ska kunna genomféra sina uppgifter nir det galler budget, lagstiftning och granskning. Parla-
mentet anser att en mer kortfattad version av de relevanta arliga aktivitetsrapporterna och deras samman-
fattande rapporter med resultat och kostnader bor goras tillgingliga for parlamentet och radet i det arliga
budgetforfarandet.
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13.  Europaparlamentet anser att det dr en allvarlig brist att APS och den parallella budgetinformation
som ingdr i det prelimindra budgetforslaget (PDB) hitintills har medfért att nya prioriteringar har inforts
utan att ndgra “negativa prioriteringar” har identifierats, och att hela forloppet foljaktligen leder till att den
ena prioriteringen efter den andra ldggs till utan att nigra politiska beslut fattas rorande frigor som med
hinsyn till de begransade resurserna frdn skattebetalarna maste tonas ned for att limna plats for de allra
viktigaste prioriteringarna. Parlamentet betonar att detta star i strid med reformens grundldggande principer.
Parlamentet konstaterar med oro att de strikta begrinsningarna i de flerdriga budgetramarna limnar mycket
litet mandverutrymmer.

14.  Europaparlamentet noterar forslagen for att forbittra samordningen mellan érliga forvaltningsplaner
och de verksamhetsforklaringar som publiceras tillsammans med PDB sa att den administrativa bordan i
SPP-processen minskas medan kopplingen mellan mal och mitbara prestationer behélls. Den érliga forvalt-
ningsplanen behover reformeras och uppmanar kommissionen att agera skyndsamt.

15.  Europaparlamentet r sdledes fortfarande inte overtygat om att SPPJABM-processen i tillricklig grad
tar hinsyn till erfarenheter och tidigare resultat och hur dessa ska tillvaratas i systemet under kommande &r.
Parlamentet pdpekar att detta dven hinger samman med hur den langa rad av studier och utvirderingar som
genomforts av kommissionen tas med i berdkningen och i vederborlig man inverkar pa resursfordelnings-
processen. Darfor foresldr parlamentet att man i reglerna for utvirderingarna tydligare ska begira en
koppling till programmens oversyn och budgetforfarandet. Dessutom bor de arliga aktivitetsrapporterna
innehdlla ett kapitel om vunna erfarenheter.

16.  Europaparlamentet anser att SPPJABM-cykeln ocksd bor innehélla en utvardering av riskerna i sam-
band med arbetet for att uppnd de politiska malen.

17.  Som ett praktiskt forslag for att forbdttra EU-programmens resultat anser Europaparlamentet att det
ar nodvandigt att de aktuella forvaltnings- och budgetperioderna utnyttjas battre ndr den nya budgeten
forbereds. I tekniska termer innebdr detta att for det aktuella forfarandet (budgeten for 2010) mdste de arliga
aktivitetsrapporterna for 2008 och sammanfattningen av dem, som innehéller uppgifter om huruvida mélen
uppfylldes, bli tillgdngliga i tid och genomgdende utnyttjas i storre omfattning i de forslag som kommis-
sionen ligger fram under 2009. Parlamentet understryker sitt onskemdl om att det borde bli "systematiska
konsekvenser” till f6ljd av hur tidigare prioriteringar och mél utvecklas och kritiserar det faktum att det frén
ett dr till ndsta inte tillrdckligt lyfts fram vad som har gjorts med avseende pd dessa och hur det bor
avspeglas under foljande ar.

18.  Europaparlamentet vilkomnar vissa forbattringar i de verksamhetsforklaringar som tillhandahalls
med PDB for att motivera begirda resurser, men beklagar att denna information ibland fortfarande inte
har den kvalitet som krdvs for att motivera 1dt oss siga en budgetokning och mdste tyvirr dven siga att
budgetmyndigheten hittills inte har ansett det vara riktigt lampligt att belona "goda aktorer” eller tvirtom;
att inte oka eller till och med minska budgeten for de avdelningar som uppvisar otillrickliga resultat.

Inom kommissionen

19.  Europaparlamentet anser att de langsiktiga malen och planerna, t.ex. de flerdriga budgetramarna och
de strategiska femdrsmélen liksom APS dven behover forklaras bittre och kopplas till enskilda general-
direktorats och tjansteavdelningars verksamhet som ett viktigt inslag i att motivera deras personal och fa
dem att kdnna att de dr delaktiga i och bidrar till hela organisationens 6vergripande mal. Darfér uppmanar
parlamentet kommissionen att gora en tydligare koppling mellan de positiva och negativa prioriteringarna i
sin drliga forvaltningsplan och érliga aktivitetsrapporter for de 6vergripande flerdriga och strategiska mélen.

20.  Europaparlamentet anser dven att dessa strategiska mal pa det hela taget tyvirr inte dr underkastade
nagra riktiga forsok till utvdrdering av framsteg. Parlamentet anser att till exempel en halvtidsoversyn av hur
dessa strategiska mal har uppfyllts skulle kunna genomforas och att varje generaldirektorat skulle kunna
bidra till den processen genom att ange vilka dtgirder som har vidtagits, vilka resurser som har utnyttjats
och hur detta har bidragit till att uppfylla de allmdnna malen. For att i praktiken uppnd detta skulle det dven
krivas att de mdl och indikatorer som anvinds for att maita prestationer sd langt som mojligt definieras
inom denna strategiska ram.

21.  Europaparlamentet betonar att denna integration dven ar avgorande for en ansvarsfull resursforvalt-
ning pa verksamhetsnivder och till exempel dven dr en avgorande faktor for att motivera enheter att strava
efter effektiva arbetsmetoder, hitta mojliga besparingar, samarbeta med andra avdelningar etc.
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22.  Europaparlamentet anser att ABB/ABM maste utvecklas pd ett sddant sitt att storre transparens
uppnés och forklaringar av ansvarsfordelningen mellan centrala och decentraliserade funktioner inom kom-
missionen gors tillgdngliga. Viktigt dr att ge tydlig orientering om antal och kostnader nir det galler
personal/resurser som avsitts for administrativt stdd och samordnande funktioner inklusive stod for sjdlva
ABB/ABM-cykeln och att pa detta sitt bidra till att hitta rdtt balans mellan en centraliserad och decen-
traliserad strategi.

Avslutande kommentarer

23.  Europaparlamentet begir att kommissionen integrerar och effektiviserar SPP-ABM-cykeln ytterligare
sd att de faktiska resultaten av hur politiken och verksamheten har genomforts kan beaktas pa lampligt satt
vid tilldelningen av personalresurser och ekonomiska resurser och betonar att detta dven bor leda till
upptickt av eventuella "negativa prioriteringar”.

24.  Europaparlamentet anser att man i 6kad utstrickning bor overvdga att gora den drliga politiska
strategin till ett forfarande dar resultaten for féregdende ar systematiskt beaktas och man darigenom bidrar
till att minska kommissionens administrativa borda.

25.  Europaparlamentet betonar att presentationen bor forenklas och forbattras dven nir det giller in-
nehallet i nyckeldokumenten for SPP-ABM, t.ex. kommissionens drliga aktivitets- och verksamhetsrapporter,
sd att de battre svarar mot budgetmyndighetens och ansvarsfrihetsmyndighetens behov.

26.  Europaparlamentet hivdar att denna dtgird inte skulle leda till en 6kad administrativ arbetsborda och
uppmanar dirfér kommissionen att gora en detaljerad analys av de administrativa kostnaderna for SPP/
ABM-cykeln for att identifiera mojliga administrativa forenklingar och att ingdende Gvervaka limpligheten
vid tilldelningen av personalresurser, sdrskilt till programplanering och budgetaktiviteter.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om resultaten av sddana analyser till
parlamentet i nista undersokningsrapport liksom om de dtgirder som genomforts och framsteg som gjorts
ndr det giller de krav som framstillts i foreliggande resolution fére parlamentets forsta behandling av
budgeten for 2010.

28.  Europaparlamentet anser att man borde dgna mer uppmirksamhet at att etablera kvalitetskriterier
som skulle gilla for resultatrapporteringen.

29.  Europaparlamentet uppmanar dessutom kommissionen att hdlla parlamentet underrittat om de
atgirder som vidtas for att bedoma och forbittra organisatorisk effektivitet och dandamalsenlighet sarskilt
med avseende pd fordelningen av administrativa stod- och samordningsfunktioner mellan centrala nivaer
och operativa nivder inom kommissionen.

30.  Europaparlamentet betonar att det bor finnas ett tydligare samband mellan AAR, APS och kommis-
sionens prelimindra budgetforslag och att nirmandet mellan programplanering och budgetaktiviteter bor
framjas i ett flerdrigt perspektiv genom en bittre koppling mellan de flerdriga budgetramarna, kommis-
sionens strategiska plan och APS.

31.  Europaparlamentet anser att dessa forbattringar skulle gora ABB-ABM till ett effektivt instrument for
en resultatinriktad budget och frimja ansvar och ansvarsskyldighet inom kommissionen.

32.  Europaparlamentet menar att det bor se over hur man anvidnder resultatrapporteringen fran
SPP/ABM dokumenten for att forstirka dialogen med kommissionen.

33.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Halvtidsoversyn av budgetramen 2007-2013
P6_TA(2009)0174

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om halvtidsoversynen av budgetramen
2007-2013 (2008/2055(INI))

(2010/C 117 E/16)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,
— med beaktande av EG-fordraget, sarskilt artiklarna 268-280,
— med beaktande av den pédgdende ratificeringsprocessen for Lissabonfordraget,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (1),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2005 om politiska utmaningar och budgetmedel i ett
utvidgat EU 2007-2013 (?),

— med beaktande av kommissionens arbetsdokument av den 3 november 2008 om budgetreform for ett
Europa i forandring (SEK(2008)2739),

— med beaktande av resultaten frdn den konferens om budgetreform for ett Europa i fordndring som
anordnades av kommissionen den 12 november 2008,

— med beaktande av sina resolutioner av den 13 december 2007 (}) och den 18 december 2008 (%),

— om forslagen till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetdren 2008 respektive 2009 (alla
avsnitt), med beaktande av sin resolution av den 29 mars 2007 om framtiden for Europeiska unionens
egna medel (),

— med beaktande av sina resolutioner av den 12 december 2007 om det dndrade forslaget till Europa-
parlamentets och rddets beslut om dndring av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning med avseende pd den flerdriga budgetramen (°),

— med beaktande av sin stdndpunkt av den 4 december 2008 om forslaget till Europaparlamentets och
rddets forordning om inrittande av en snabbinsatsmekanism for att hantera de kraftigt stigande livs-
medelspriserna i utvecklingslinderna (7),

— med beaktande av sin resolution av den 21 februari 2008 om fjirde rapporten om den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen (%),

EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
EUT C 124 E, 25.5.2006, s. 373.
EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 454.

)

)

;

%) EUT C 27 E, 31.1.2008, s. 214.

) EUT C 323 E, 18.12.2008, 5. 263.
)
)
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— med beaktande av sin resolution av den 12 mars 2008 om “hilsokontrollen” av den gemensamma

jordbrukspolitiken (?),

— med beaktande av slutsatserna frdn Europeiska radets méten den 15-16 december 2005, den 21-22 juni

2007 och den 11-12 december 2008,

med beaktande av revisionsrittens svar pd kommissionens meddelande "Budgetreform for ett Europa i
forandring” (SEK(2007)1188),

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet och yttrandena frén utskottet for utrikesfragor,
utskottet for utveckling, budgetkontrollutskottet, utskottet for industrifragor, forskning och energi, ut-
skottet for regional utveckling och jordbruksutskottet (A6-0110/2009), och av f6ljande skal:

. Europaparlamentet, radet och kommissionen kom Overens om det interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (nedan “det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006”) efter intensiva forhandlingar med utgangspunkt i Europaparlamentets férhand-
lingsposition av den 8 juni 2005, vilken grundades pd en djupgdende behovsanalys for att faststilla
politiska prioriteringar, och pd den 6verenskommelse som uppnétts av medlemsstaterna 2005.

. I det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 faststills att kommissionen ska ligga fram en

rapport om hur det interinstitutionella avtalet fungerar fore slutet av 2009. Kommissionen uppmanas att
genomfora en fullstindig och omfattande oversyn som ticker alla aspekter av EU:s utgifter, inbegripet
den gemensamma jordbrukspolitiken och Férenade kungarikets rabatt, och ligga fram en rapport om
detta 2008-2009.

. Kommissionen inledde ett omfattande offentligt samrdd i september 2007, ddr mer dn 300 bidrag lades

fram, och anordnade en konferens om "Budgetreform for ett Europa i forandring” den 12 november
2008, vilket utgjorde ett forsta steg i oversynsforfarandet.

. Kommissionen avser att ligga fram ett meddelande om de huvudlinjer som bor forma nista budgetram

senast under hosten 2009 och véntas ldgga fram en rapport om hur det interinstitutionella avtalet av
den 17 maj 2006 fungerar (steg 2 i forfarandet). Forslag till nésta flerdriga budgetram och interinstitu-
tionella avtal kommer att utarbetas av nista kommission (steg 3) under 2010.

. Ratificeringsprocessen for Lissabonfordraget dr dnnu inte slutford.

. I de finansiella bestimmelserna i Lissabonfordraget fastslds att den flerdriga budgetramen ska ha rattsligt

bindande status enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och faststallas for en period pa
"minst fem &r”.

. Genom Lissabonfordraget mojliggors en utvidgning av Europeiska unionens befogenheter. Foljderna av

detta kan komma att resultera i ett antal nya polittkomrdden som kan komma att kriva limplig rittslig
grund och finansiering.

. Institutionerna bor se till att tidsplanen for nasta budgetram s langt det ar mojligt mojliggor demo-

kratisk legitimitet och Overensstimmelse med kommissionens och parlamentets mandatperioder, med
beaktande av en eventuell forlingning och justering av den nuvarande flerdriga budgetramen till
2015/2016.

Utndmningen av en ny kommission och de utfrdgningar som kommer att 4ga rum i samband med detta
bor vara ett tillfille for det nyvalda parlamentet att friga ut och bedoma de nya ledaméterna av
kommissionen angdende deras respektive politiska prioriteringar och de budgetar som anses vara nod-
vandiga for detta syfte.

() Antagna texter, P6_TA(2008)0093.



6.5.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 117 E[97

Onsdag 25 mars 2009

J. Halvtidsoversynen av de pagdende lagstiftningsprogrammen, som kommer att dga rum 2010-2011, bor
utgora en viktig grund for en framtida utvirdering av pagdende program och framtida prioriteringar, och
bor tillborligen beaktas infor en eventuell forlangning och justering av den nuvarande budgetramen till
slutet av 2015/2016.

1. Europaparlamentet erinrar om att parlamentet har bidragit intensivt till upprattandet av den flerariga
budgetramen 2007-2013, och det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006, medan det samtidigt
mojliggjorde kontinuitet i EU:s lagstiftning genom att inleda ett mycket stort antal flerdriga program.
Parlamentet anser att de flesta av rekommendationerna i parlamentets betinkande fortfarande dr giltiga
eftersom de baserades pé ett underifranperspektiv som kopplade samman uppgifter och 16ften med de
nodvindiga budgetmedlen. I detta sammanhang anser parlamentet att vissa allménna principer och riktlinjer
grundade pé tidigare erfarenheter bor Gverforas till det kommande parlamentet.

En trestegsstrategi

2. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ att anordna ett omfattande 6ppet samrad som
syftar till att hitta nya idéer och framvixande trender. Parlamentet forbehéller sig dock ritten, inom ramen
for varje institutions institutionella befogenheter, att utforska andra 16sningar och 6vervidganden pa grundval
av samrdd och utfrdgningar som parlamentet sjilvt tagit initiativ till.

3. Europaparlamentet anser att det under de senaste tvd dren efter ikrafttridandet av den nuvarande
flerdriga budgetramen (2007-2013) och det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 har gjorts vissa
framsteg med de tre pelare som parlamentet utarbetade i sin resolution av den 17 maj 2006 om ingdende
av det interinstitutionella avtalet (!): stimma av de politiska prioriteringarna mot de ekonomiska behoven,
modernisera budgetstrukturen, och forbittra kvaliteten pd EU-budgetens genomférande. Parlamentet kon-
staterar emellertid att det fortfarande finns utrymme for forbattringar, till exempel nar det giller avgivandet
av den dd Gverenskomna drliga revisionsforklaringen (DAS), f6renkling av regler och forbittring av anvind-
ningen av redan tillgdngliga men i stor utstrickning underutnyttjade medel.

4. Europaparlamentet erinrar om att parlamentet dr medvetet om att ett antal underskott forblev olosta i
den slutliga 6verenskommelsen, sdsom inforandet av regionala och nationella forvaltningsforklaringar. Par-
lamentet betonar att det uppkom ett behov av ytterligare finansiering for EU:s politiska prioriteringar, i
synnerhet for Galileo, Europeiska institutet for innovation och teknik och livsmedelsmekanismen, och att
man kom fram till en 16sning genom de befintliga instrumenten i det interinstitutionella avtalet av den
17 maj 2006. Parlamentet konstaterar att radet sjilvt har varit oférmaoget att tillimpa Europeiska radets
overenskommelse om att ansla 5 000 000 000 EUR av EU:s budget till dterhdmtningsplanen och konjunk-
turstod. Parlamentet anser att ytterligare justeringar kommer att krdvas inom den nuvarande flerdriga
budgetramen och det nuvarande interinstitutionella avtalet, grundade pa en tillracklig och ambitios oversyn.

5. Europaparlamentet papekar att man bor gora skillnad mellan oversynen av vissa program inom den
nuvarande flerdriga budgetramen, som grundas pd halvtidsutvarderingen av lagstiftningen som kommer att
dga rum 2010-2011, de befintliga utmaningarna som beror pa den otillrickliga finansieringen av rubrik 4
och rubrik 1a, och nya utmaningar som energifrdgor och klimatforandringar, medborgarskap, frihet, siker-
het och rittvisa, kampen mot organiserad gransoverskridande brottslighet, den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och andra politikomrdden med koppling till de nya befogenheter som infors genom
Lissabonfordraget, och forberedandet av den nya flerdriga budgetramen. Parlamentet betonar att en forling-
ning av den befintliga flerdriga budgetramen medfor att en ambitios halvtidsoversyn blir en dnnu viktigare
forutsittning.

6.  Europaparlamentet betonar att det nuvarande laget, med & ena sidan ett antal osdkerhetsmoment
kopplade till ratificeringsprocessen for Lissabonfordraget, och & andra sidan slutet pa det nuvarande parla-
mentets mandatperiod, resultatet av valen till Europaparlamentet och inrdttandet av den nya kommissionen i
den nuvarande ekonomiska situationen, gor att det inte dr mojligt att inta detaljerade stindpunkter med
sikte pd en omfattande 6versyn under de kommande mdnaderna. Parlamentet betonar dock att en ambitios
oversyn bor vara en ytterst viktig prioritering for det nya parlamentet och den nya kommissionen.

() EUT C 297 E, 7.12.2006, s. 182.
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7. Europaparlamentets dsikt dr darfor att en realistisk halvtidsoversyn bor genomforas i tre steg:

a) (i) losning av underskott och dterstdende frigor inom ramen for de arliga budgetforfarandena, om
mojligt genom mer flexibilitet och om noédvindigt genom att anvidnda en del av den marginal
som finns kvar under taket for egna medel,

(i) en bedomning av halvtidsutvirderingen,

b) (i) utarbetande av en eventuell justering och forlingning av den nuvarande flerdriga budgetramen till
2015/2016 for att mojliggora en smidig overgang till ett system med en flerdrig budgetram pd fem
ar som skulle ge varje parlament och kommission det politiska ansvaret for den flerdriga budgetra-
men under deras respektive mandatperioder,

(i) mojliga justeringar och forlangningar av de nuvarande programmen i enlighet med lagstiftningen
(2010-2011), i linje med en eventuell forlingning av den flerdriga budgetramen, som redan begirts
flera ginger av parlamentet,

¢) forberedelse av den nya flerdriga budgetramen som bérjar 2016/2017; denna fas kommer det parlament
som viljs 2014 att ansvara for.

Allmdnna principer

8.  Europaparlamentet erinrar om att taket for egna medel utgér 1,31 procent av EU:s BNI i dtaganden
och 1,24 procent av EU:s BNI i betalningar. Parlamentet erinrar dven om att avsevirda marginaler varje ar
lamnas under det tak som faststills genom budgetramen, framfor allt i betalningar (8 300 000 000 EUR
2007, 13 000 000 000 EUR 2008 och 7 800 000 000 EUR 2009), och vidare om att det finns mycket
stora marginaler mellan taket for den flerdriga budgetramen och taket for EU:s egna medel (})
(36 600 000 000 EUR 2010, 44200000000 EUR 2011, 45000000000 EUR 2012 och
50 600 000 000 EUR 2013) (2).

9.  Europaparlamentet bekriftar sin stindpunkt sdsom uttryckt i ovanndmnda resolution av den 29 mars
2007 dir det betonade att "en politisk koppling mellan en reform av inkomsterna och en Gversyn av
utgifterna dr oundviklig och fullstindigt rimlig”. Parlamentet anser att dessa tvd processer bor genomforas
parallellt i syfte att sammansmaltas i en allomfattande och integrerad reform for ett nytt system for EU:s
finansiering och utgifter senast for den flerdriga budgetram som giller frin och med 2016/2017, vilket
skulle krava att det forberedande arbetet, dven ratificeringen, gors innan dess. Parlamentet begir att man
overvager ett system som innebér att stoden och bordorna mellan medlemsstaterna hamnar pa en generellt
sett mera tillborlig niva.

10.  Europaparlamentet anser att den allmdnna omfattningen av EU:s medel inte fir pdverkas av den
nuvarande virldsekonomiska krisen, dven om medlemsstaternas BNI kommer att upphora att folja en
standigt stigande kurva. Parlamentet dr darfor overtygat om att EU:s utgifter bor inriktas pa politikomraden
med tydligt europeiskt mervirde, helt i linje med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Parlamen-
tet pdminner om att detta mervirde, inte minst i kristider, vilar pd den grundliggande principen om
solidaritet mellan europeiska folk.

11.  Europaparlamentet betonar att sund ekonomisk forvaltning, forbattrad forvaltning frin medlems-
staternas och kommissionens sida och en avstimning av de politiska prioriteringarna mot de ekonomiska
behoven bor forbli en prioritering under de kommande dren, och att detta mal bor efterstravas genom att i
forhand faststalla positiva och negativa prioriteringar snarare dn genom sjilvpitagna tak. Parlamentet anser
dirfor att den flerdriga budgetramen bor ha en storre grad av flexibilitet. Parlamentet betonar att de
utmaningar som EU stdr infor (i samband med livsmedels-, energi- och finanskrisen) knappast har varit
sd stora ndgon gdng tidigare i dess historia. Parlamentet menar att ett svar i verklig gemenskapsanda pa
denna kris kraver internationella lagstiftnings- och budgetéitgarder.

() Radets beslut 2000/597[EG, Euratom av den 29 september 2000 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel (EGT L 253, 7.10.2000, s. 42).

(3 1,24 procent taket for egna medel kontra taket for den flerdriga budgetramen baserat pd uppskattad BNI for
EU27 2009.
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12.  Europaparlamentet menar att unionens politiska prioriteringar stadigt utvecklas till foljd av globali-
seringen, de demografiska forindringarna, de tekniska framstegen, behovet av en sdker och diversifierad
energiforsorjning och klimatforandringarna, och darfor méste EU se 6ver sina utgifter och optimera dem for
att ge hogsta mojliga mervirde och storsta majliga effektivitet dt sina insatser.

13.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att storre flexibilitet inom och mellan rubriker 4r en absolut
nodvindighet for att EU ska kunna fungera, inte enbart nar det giller att mota EU:s nya utmaningar, utan
dven for att underldtta beslutsfattandeprocessen inom institutionerna. Parlamentet forvintar sig att kom-
missionen i sina kommande forslag, grundat pa férklaring 1 i det interinstitutionella avtalet av den 17 maj
2006, kommer att ta relevanta initiativ i denna riktning.

14.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 21 i det interinstitutionella avtalet foreskriver att bud-
getramen far budgetramen “utan att taket for egna medel Gverskrids, revideras for att ticka de behov som
uppstdr i samband med oférutsedda hiandelser”. Parlamentet kritiserar dterigen rddets irrationella beteende
att gang pd gdng motsitta sig ett utnyttjande av denna mojlighet att revidera budgetramen.

15.  Europaparlamentet upprepar sin onskan att fi se en konkret och snabb forbittring av medlems-
staternas och kommissionens genomforande av EU:s politik, sdrskilt av sammanhdllningspolitiken. Parla-
mentet hyser en stark forvintan att det gemensamma dtagande som gjordes av kommissionen och radet pa
medlemsstaternas vignar i november 2008 kommer att forenkla forfarandena (sirskilt de som géller "Man-
agement Control Systems”, MCS) sd att betalningar kan ske snabbare, och sd att kommande budgetar
paverkas positivt. Parlamentet dr redo att vidta politiska och administrativa dtgdarder om den nuvarande
situationen skulle forbli oférindrad. Parlamentet anser att en forenkling av forfarandena mdste vara en
prioritering dven pd andra omréden, till exempel pd omradena forskning och innovation, politiken f6r smé
och medelstora foretag.

16.  Europaparlamentet konstaterar att hog prioritet bor ges &t en effektiv forvaltning av EU:s utgifter.
Sarskilt viktigt ar det att medelstilldelningen baseras pd objektiva kriterier och pa en kontinuerlig utvirdering
av resultaten. Parlamentet anser att starka och effektiva offentlig-privata partnerskap bor frimjas i detta
avseende.

17.  Europaparlamentet beklagar forseningarna i Gverliggningarna om en reform av finansieringen av
EU:s budget, ndgot som blivit dannu mer akut genom den ekonomiska krisen. Parlamentet beklagar sirskilt
att inforandet av ett system for tilldelning av utslappsritter inte utnyttjades som ett tillfalle att inleda en
grundldggande politisk debatt om férdelning av nya offentliga medel som tillkommit genom EU:s beslut.
Parlamentet insisterar pd att denna debatt verkligen inleds vid nédsta halvtidsoversyn av den nuvarande
budgetramen.

18.  Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaterna i sina nationella budgetar tagit hinsyn till en stor
del av EU:s mdl. Europaparlamentet insisterar pd att de anslag som tillférts pd detta sitt ska redovisas och
offentliggéras i varje medlemsstat s att man bittre kan mita varje medlemsstats anstrangningar och
uppskatta de belopp som krivs i EU:s budget pd de omrdden dir medlemsstaternas anstrangningar behover
uppmuntras eller kompletteras.

Sirskilda kommentarer

19.  Europaparlamentet ir fast beslutet att hitta limplig finansiering f6r de nya eller ytterligare politik-
omraden som kan komma att bli foljden av det mojliga ikrafttradandet av Lissabonfordraget (som energi
och rymdpolitik och forskning under rubrik 1a; rittsligt samarbete under rubrik 3a; ungdom, idrott, infor-
mations- och kommunikationspolitik och folkhalsa under rubrik 3b; humanitart bistdnd och den europeiska
avdelningen for yttre atgarder under rubrik 4).

20.  Europaparlamentet erinrar om att rubrikerna la, 3 och 4 redan ar underfinansierade i den nuvarande
flerariga budgetramen. Parlamentet betonar att ytterligare politikomrdden inte bor forindra balansen mellan
de huvudsakliga kategorierna i den nuvarande flerdriga budgetramen eller dventyra befintliga prioriteringar.
Parlamentet betonar dven att om vissa medlemsstater skulle fortsitta att insistera pd en "1-procentsmetod”
kommer det inte att vara mojligt att finansiera de nya prioriteringarna via budgeten, vilket bor vara
oacceptabelt for radet och inte alls acceptabelt for parlamentet.
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21.  Europaparlamentet anser att frigan om att forse EU med medel for att kunna forverkliga sina
politiska ambitioner pd omrddena for energisikerhet och kampen mot klimatférindringar bor vara en
del i en kortsiktig Oversyn, oberoende av ikrafttridandet av Lissabonfordraget. Parlamentet ar redo att
undersoka mojligheten att inrdtta en sirskild fond i detta syfte. Parlamentet betonar att detta mdste ha
hogsta prioritet dven i nista flerdriga budgetram, helst genom en Overgripande oOverenskommelse om
finansieringen av politiken mot klimatforandringar. Parlamentet anser att pa langre sikt bor en ny kategori
inrdttas som samlar alla budgetmissigt relevanta atgarder i kampen mot klimatf6rindringarna.

22, Europaparlamentet betonar att det dr nodvindigt med samstimmighet mellan de olika politikomra-
dena i detta avseende, och papekar behovet att genomfora en klimatkonsekvensbedomning for alla viktiga
program, sirskilt pd omrddena jordbruk, sammanhéllning, transport- och energinit samt utveckling.

23.  Europaparlamentet upprepar sin villighet att inleda forhandlingar med rddet om kommissionens
forslag om att finansiera energi- och nitverksprojekt (bredband) inom ramen for EU:s dterhamtningsplan.

24.  Europaparlamentet betonar att den nuvarande ekonomiska nedgdngen inte bor anvindas som fore-
viandning for att skjuta upp investeringar, utan tvirtom ses som ett tillfille att 6ka investeringarna i
miljovanlig teknik.

25.  Europaparlamentet insisterar pa att fortsitta efterstriva malet att oka forsknings- och innovations-
utgifterna till 3 procent av EU:s BNI senast ar 2010, och betonar att vetenskaplig forskning, vetenskaplig
infrastruktur, teknisk utveckling och innovation dr centrala delar i Lissabonstrategin och avgérande faktorer
for tillvixt, skapande av arbetstillfallen, hallbar utveckling och konkurrenskraft inom EU.

26.  Europaparlamentet understryker den potential som finns i utbildnings-, kultur- och ungdomsprogram
ndr det giller att féra Europa nirmare medborgarna, och fraimja bade kulturella skillnader och 6msesidig
forstdelse. Parlamentet pdpekar ocksd den roll som utbildning spelar for att uppna Lissabonmalen och for att
anpassa kompetensen till de nya utmaningar och majligheter som f6ljer av den finansiella och ekonomiska
krisen och av klimatforindringarna.

27.  Europaparlamentet erinrar om att rubrik 4, "EU som global partner”, fortfarande dr kroniskt under-
finansierad. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram forslag om en langsiktig finansiering for att
bidra till att millennieutvecklingsmélen kan uppnas, for att uppfylla de dtaganden som ingdtts till foljd av en
internationell klimatforandringsoverenskommelse som dr oberoende av utvecklingsstod, for att forebygga
konflikter och frimja manskliga rattigheter och grundldggande friheter, for att fora en trovirdig grannskaps-
politik, och ndr det galler Gusp/ESFP (som omfattas av ansvarsfrihetsforfaranden), for att undvika upprepade
och oindliga forhandlingar med rddet under de &rliga budgetforfarandena. Parlamentet understryker att nya
behov maste finansieras med nya resurser.

28.  Europaparlamentet erinrar om de dtaganden som gjordes av medlemsstaterna 2005 i syfte att uppnd
malet att anvinda 0,7 procent av EU:s BNI till offentligt utvecklingsbistind (ODA) 2015. Parlamentet anser
att stod fran EU:s budget kan vara ett anvandbart incitament for att hjdlpa medlemsstaterna att hélla sig till
detta mal. Europaparlamentet upprepar pd nytt sin 6nskan att integrera Europeiska utvecklingsfonden i den
allminna budgeten for att fonden ska omfattas av de parlamentariskt kontrollerade beslutsforfarandena.

29.  Europaparlamentet uppmanar det parlamentet som viljs 2009 att av skil som har med insyn att
gora, inforliva medel som for ndrvarande inte omfattas av budgeten i den allminna budgetstrukturen.

30.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan
Cariforum-staterna, d ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan

(2010/C 117 E[17)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i
Canctn (), av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doharundan efter beslutet av WTO:s allménna rad
av den 1 augusti 2004 (), av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjdtte minis-
terkonferens i Hongkong (}), av den 23 mars 2006 om utvecklingspdverkan av avtalen om ekonomiskt
partnerskap (%), av den 4 april 2006 om bedémningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i
Hongkong (°), av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som
maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (), av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (7), av den 23 maj 2007 om avtal
om ekonomiskt partnerskap (%), av den 12 juli 2007 om Trips-avtalet och tillgdng till likemedel (%), av
den 12 december 2007 om avtal om ekonomiskt partnerskap (%) och sin stindpunkt av den 5 juni
2008 om forslaget till rddets férordning om tillimpning av allminna preferenssystemet under perioden
1 januari 2009-31 december 2011 samt om dndring av forordningarna (EG) nr 552/97 och (EG) nr
1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG) nr 964/2007 och (EG) nr 1100/2006 (1),

— med beaktande av sin resolution av den 26 september 2002 om Europaparlamentets rekommendationer
till kommissionen om forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal med AVS-linderna och regio-
nerna (12),

— med beaktande av sin resolution av den 5 februari 2009 om utvecklingspaverkan av avtalen om
ekonomiskt partnerskap (13),

— med beaktande av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum-staterna, 4 ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om undertecknandet av det ekonomiska partnerskaps-
avtalet,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomrédet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan,
undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

— med beaktande av rddets (allmdnna frigor och yttre forbindelser) slutsatser frdn april 2006, oktober
2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

E, 26.3.2004, s. 393.

E, 20.4.2006, s. 397.

5 E, 22.11.2006, s. 126.
2 E, 1.12.2006, s. 121.
3 E, 2.12.2006, s. 155.
8 E, 8.12.2006, s. 261.
5 E, 14.12.2006, s. 244.
2 E, 24.4.2008, s. 301.
T C 175 E, 10.7.2008, s. 591.
EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt
partnerskap (KOM(2007)0635),

med beaktande av det allmidnna tull- och handelsavtalet (Gatt), sirskilt dess artikel XXIV,

med beaktande av ministerdeklarationen frin WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den
14 november 2001 i Doha,

med beaktande av ministerdeklarationen frdin WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs 18 december
2005 i Hongkong,

med beaktande av rapporten och rekommendationerna frin arbetsgruppen for Aid for Trade, som
antogs av WTO:s allmdnna rdd den 10 oktober 2006,

med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken millennieutvecklings-
malen formuleras som kriterier vilka kollektivt faststillts av det internationella samfundet for att utrota
fattigdomen,

med beaktande av Gleneagleskommunikén som antogs vid G8-moétet den 8 juli 2005,

med beaktande av artikel 108.5 jamford med artikel 103(2) i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Fran och med den 1 januari 2008 4r EU:s tidigare avtal om handel med AVS-linderna, som gav AVS-

landerna formanstilltrade till EU:s marknader pé icke 6msesidig grund, inte lingre forenligt med WTO:s
bestimmelser.

Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) dr WTO-kompatibla avtal som syftar till att stodja regional
integration och frimja successiv integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin, och diri-
genom frimja dessa landers héllbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de 6vergripande
insatserna for att utrota fattigdomen i AVS-linderna.

EPA bor anvidndas for att bygga upp en ldngsiktig relation genom vilken handel stoder utveckling.

. Den rddande finansiella och ekonomiska krisen betyder att handelspolitiken kommer att bli viktigare dn

ndgonsin for utvecklingsldnderna.

De komplexa och vittomfattande dtagandena i avtalen kan komma att fa vildigt stor inverkan pa ett land
eller en region.

EPA kommer oundvikligen att styra rickvidden for och innehllet i framtida avtal mellan Cariforum-
staterna och andra handelspartner och regionens position i forhandlingarna.

. Var och en av Cariforum-staterna har en separat tidsplan for avregleringen, med viss 6verlappning

mellan olika lander. Senare 16per planerna samman och omvandlas till ett regionalt schema. Den
karibiska gemenskapen (Caricom) har som mal att ha en inre marknad senast 2015.

. Den totala inverkan av de handelsbestimmelser som faststdlls genom avtalen om ekonomiskt partner-

skap kan bli mycket storre dn borttagandet av tullar.

Forbattrade handelsbestimmelser maste atfoljas av okat stod for handelsrelaterat bistand.
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J.  Syftet med EU:s strategi for handelsbistand "Aid for Trade” ir att stodja utvecklingslandernas kapacitet att
utnyttja nya handelsmojligheter.

K. Den sista meningen i artikel 139.2 i avtalet lyder: "Inget i detta avtal ska tolkas som ett hinder for
parternas och de avtalsslutande Cariforum-staternas mojligheter att framja tillgdng till likemedel”.

L. Avtalet om ekonomiskt partnerskap innehéller en forklaring om utvecklingssamarbete men inga juridiskt
bindande finansieringsdtaganden.

1. Europaparlamentet betonar att EPA inte kan betraktas som tillfredsstillande sdvida de inte uppnar
foljande malsittningar: ge AVS-linderna stod till en héllbar utveckling, frimja deras deltagande i virlds-
handeln och forstirka regionaliseringsprocessen, ateruppliva handelsutbytet mellan Europeiska unionen och
AVS-linderna och frimja den ekonomiska diversifieringen i AVS-landerna.

2. Europaparlamentet pdminner om att avtalet om ekonomiskt partnerskap madste stodja Cariforum-
staternas utvecklingsmdl, politik och prioriteringar, inte bara till struktur och innehdll utan dven genom
det sitt och det engagemang som giller vid genomforandet.

3. Europaparlamentet papekar att EPA bor bidra till att millennieutvecklingsmélen uppnds.

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora sin stdndpunkt i friga om EU:s uttalade mal
att motarbeta befintliga skatteparadis. Parlamentet pdminner i detta avseende om att atta av de sammanlagt
fjorton Cariforum-stater som undertecknat EPA upptas pd OECD:s forteckning over skatteparadis och att det
i EPA med Cariforum-staterna faststalls en avreglering av transaktionskonton for alla invanare (artikel 122),
en avreglering av kapitalkonton for investerare (artikel 123) och nistan obegrinsad grinsoverskridande
verksamhet i frdga om finansiella tjanster, inbegripet "forvaltning av anfortrodda medel” och "over-the-
counter’-handel med derivat (artikel 103, B-6).

5. Europaparlamentet betonar att det huvudsakliga mélet med EG/Cariforum-EPA ir att genom utveck-
lingsmal, fattigdomsminskning och respekt for grundlaggande maénskliga rittigheter bidra till att uppnd
millennieutvecklingsmalen.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att ateruppta férhandlingarna om
utvecklingsagendan fran Doha och sikerstilla att avtal om avreglering av handeln fortsitter att frimja
utvecklingen i fattiga linder.

7. Europaparlamentet dr overtygat om att fullstindiga EPA bor komplettera ett avtal om utvecklings-
agendan fran Doha och inte vara ett alternativ for AVS-linderna.

8.  Europaparlamentet lyfter fram hur viktig den interna handeln inom regionerna ar och att det behévs
okade regionala handelsforbindelser for att kunna garantera hallbar tillvixt i regionen. Parlamentet fram-
haller vikten av samarbete och samstimmighet mellan de olika regionala omradena.

9.  Visserligen foreskriver kommissionens forhandlingsmandat for EPA som godkidndes av rddet den
17 juni 2002 att man under férhandlingarna i synnerhet skulle beakta de sirskilda intressen som gemen-
skapens yttersta randomrdden kan ha. I detta hinseende kan det i EPA foreskrivas sirskilda dtgarder till
formédn for produkter frin dessa regioner si att de snabbt kan integreras i den interregionala handeln, i
enlighet med WTO:s regler. Europaparlamentet oroas dndd av att de yttersta randomradenas intressen inte
har beaktats tillrackligt i ett flertal frigor som de regionala rdden har uppmarksammat kommissionen pa,
och att en snabb integration av de yttersta randomrddena i den interregionala handeln dirmed har for-
summats.

10.  Europaparlamentet ser girna en ytterligare sinkning av tarifferna mellan utvecklingslinder och
regionala grupper, som for ndrvarande str for 15-25 procent av handelsvirdet, sd att syd—syd-handeln,
ekonomisk tillvixt och regional integration framjas ytterligare.
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11.  Europaparlamentet pdminner om att en verklig regional marknad ar en grundliaggande forutsittning
for ett lyckat genomférande av EPA, och att regional integration och samarbete dr avgorande for Cariforum-
staternas sociala och ekonomiska utveckling.

12.  Europaparlamentet betonar att genomférandet av avtalet mdste ta vederborlig hansyn till integra-
tionsprocessen i Cariforum-staterna, inklusive till malen for Caricoms gemensamma marknad och ekonomi
(CSME) i enlighet med det reviderade Chaguaramasfordraget.

13.  Europaparlamentet dr medvetet om att de Cariforum-stater som dr medlemmar av Caricom har gjort
dtaganden inom dmnesomraden som dnnu inte faststillts eller fullstindigt antagits i CSME, inklusive finan-
siella tjdnster, andra tjdnster, investeringar, konkurrens, offentliga upphandlingar, elektronisk handel, im-
materialrdtt, fri rorlighet for varor och miljon. Parlamentet uppmanar till att vederborlig hdnsyn tas till
CSME vid genomforandet av forordningar inom dessa dmnesomraden, i enlighet med artikel 4.3 i EG/Carifo-
rum-EPA

14.  Europaparlamentet uppmanar de berorda linderna att limna klar och tydlig information om den
ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa linder for att forbittra samarbetet med
gemenskapen.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora den faktiska fordelningen av medel i hela
AVS-regionen som hirror frén de prioriterade utgifterna som utlovats inom ramen f6r den okade budgeten
for Aid for Trade.

16.  Europaparlamentet framhdller att i Overensstimmelse med Parisprinciperna om effektivt bistdnd
mdste bistdndet bland annat vara efterfrigedrivet. Parlamentet uppmanar diarfér AVS-linderna att ange vilka
ytterligare anslag kopplade till avtalet om ekonomiskt partnerskap som behovs, framfor allt nir det giller
regelverk, skyddsatgarder, dtgarder som underlattar handeln, stod for att uppfylla internationella sanitira och
fytosanitdra standarder och immaterialrittsliga standarder samt sammansittningen av 6vervakningsmekanis-
men for avtalet om ekonomiskt partnerskap.

17.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s strategi for handelsbistdnd ”Aid for Trade” antogs i oktober
2007, med dtagandet att 6ka EU:s samlade handelsrelaterade bistdnd till 2 miljarder EUR per &r senast 2010
(1 miljard EUR fran gemenskapen och 1 miljard EUR frin medlemsstaterna). Parlamentet insisterar pa att
Cariforum-staterna ska fa en lamplig och rittvis andel.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora fordelningen av medel i hela regionen. EU:s
medlemsstater uppmanas ta fram ytterligare finansiering efter budgetitagandena for 2008-2013.

19.  Europaparlamentet begir att det tidigt beslutas om och sorjs for en rittvis andel av resurserna for Aid
for Trade. Parlamentet betonar att kommissionen och EU:s medlemsstater bor se till att dessa medel utgor
ytterligare resurser och inte enbart blir en férindrad modell for medel frén Europeiska utvecklingsfonden, att
medlen anpassas efter Cariforum-staternas prioriteringar och i storsta mojliga man kommer frén Europeiska
regionala utvecklingsfonden, samt att utbetalningarna sker i tid, dr forutsebara och foljer tidsplanerna for
genomforandet av nationella och regionala strategiska utvecklingsplaner. Parlamentet rekommenderar kom-
missionen och Cariforum-staterna att effektivt utnyttja dessa medel for att hjilpa till att kompensera ett
eventuellt bortfall av tullintikter och mota behovet av 6kad konkurrenskraft och utveckling.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora vilka medel som har tillkommit utéver
dem i den tionde europeiska utvecklingsfonden. Kommissionen uppmanas att se till att alla bestimmelser
om utvecklingssamarbete, inklusive deras finansiering, borjar genomféras snabbt, korrekt och effektivt.

21.  Europaparlamentet konstaterar att man i Bahamas, Antigua och Barbados prioriterar forluster i
tullintdkter som uppstdtt i samband med handelsavregleringen. Parlamentet medger att fér andra Carifo-
rum-stater dr en vasentlig del av EU:s export till Cariforum-staterna antingen redan befriad fran handels-
hinder eller s kommer det mesta av avregleringen att ske under dr 10-15 i tidtabellen f6r genomférandet.

22.  Europaparlamentet betonar att tull- och kvotfriheten vid behov bor kompletteras med betydande
forandringar av ursprungsreglerna, for att avsevirt 6ka varuexporten. Parlamentet vilkomnar i detta avse-
ende kommissionens uttalanden nyligen om att ursprungsreglerna skulle kunna uppgraderas enligt
artikel 10 i enlighet med principen om kumulation.
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23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sammanstilla regelbundna rapporter till parlamentet
om omfattningen av patentansokningar och rittstvister i enlighet med konventionen om patentsamarbete.
Kommissionen uppmanas ocksd att sammanstilla regelbundna rapporter om genomférandet av dtagandena
for teknikoverforing i avtalet, samt att inte striva efter att harmonisera immaterialrattsstandarder utéver vad
som dr lampligt for Cariforum-staternas utvecklingsnivd. Parlamentet betonar vikten av att hjdlpa Cariforum-
staterna att overvaka beteenden som strider mot konkurrensreglerna i likemedelsbranschen.

24.  Europaparlamentet uppmanar dem som forhandlar om varje fullvirdigt EPA att limna fullstindiga
redogorelser for den transparenta forvaltningen av naturresurserna och huvuddragen i den basta praxis som
krdvs for att AVS-linderna ska fi maximal nytta av dessa resurser.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att bestimmelserna om tillimpning av den
immateriella dganderitten inte anvinds for att forhindra berittigad konkurrens frin leverantorer av gene-
riska lakemedel och/eller for att hindra statliga upphandlande enheter fran att forvirva generiska produkter.

26.  Europaparlamentet respekterar behovet av ett kapitel om handelsforsvar med bilaterala skyddsatgir-
der. Parlamentet uppmanar bdda parter att undvika en onodig anvindning av dessa skyddsatgirder.

27.  Europaparlamentet uppmirksammar att det har inforts ett kapitel om utvecklingssamarbete i det
fullstindiga EPA. Detta omfattar samarbete om varuhandel, leverantérernas konkurrenskraft, infrastruktur
som frimjar handeln, handel med tjdnster, handelsrelaterade fragor, institutionellt kapacitetsbyggande och
skatteanpassningar. Parlamentet uppmanar bada parter att std fast vid sitt dtagande att inte slutféra forhand-
lingar om konkurrenskraft och offentlig upphandling férrin man har byggt upp tillricklig kapacitet.

28.  Europaparlamentet betonar att hinsyn bor tas till de specifika intressena hos bdda parters smd och
medelstora foretag i EPA.

29.  Europaparlamentet 6nskar att Europeiska unionen ska tillimpa principen om mest gynnad nation pa
AVS-lindernas alla subregionala grupper.

30.  Europaparlamentet erkdnner att Cariforum och andra subregionala grupper gor en selektiv tillimp-
ning av principen om mest gynnad nation pa Europeiska unionen.

31.  Europaparlamentet anser att man, med hinsyn till de bestimmelser om sirskild och differentierad
behandling som finns i artikel 5 i EPA, och i syfte att uppnd malet att minska fattigdomen, bor ta fram
lampliga utvecklingsindikatorer inom EPA. Dessa utvecklingsindikatorer bor uppfylla tre huvudsyften: att
sitta i gdng genomforandet av dtagandena enligt avtalet om ekonomiskt partnerskap av Cariforum-staterna
eller att kvalificera dem for undantag, att Gvervaka hur genomférandet av EPA pédverkar den hallbara
utvecklingen och minskningen av fattigdomen, att dvervaka genomforandet av gemenskapens dtaganden,
sdrskilt ersittning och en effektiv leverans av utlovat ekonomiskt och tekniskt bistand.

32.  Europaparlamentet understryker behovet av att anvinda utvecklingsindikatorer for att méta de for-
vintade ekonomiska och sociala resultaten (sdsom minskning av fattigdomen, bittre levnadsstandard och
oppnande av ekonomin) dd EPA tillimpas.

33.  Europaparlamentet noterar den stora klyftan mellan nivderna pa de offentliga utgifterna for jord-
brukssubventioner och ekonomiskt och tekniskt stod.

34.  Europaparlamentet konstaterar att detta missgynnar jordbrukare i AVS-linderna genom att minska
deras konkurrenskraft bade i deras egna linder och utomlands eftersom deras produkter ar dyrare i reala
termer jamfort med subventionerade produkter fran EU och USA.

35.  Europaparlamentet stoder darfor de avtalade tullpositionsundantagen inriktade pa jordbruksvaror och
vissa bearbetade jordbruksvaror med tanke pd att de fraimst dr baserade pd behovet av att skydda nyetable-
rade industrier eller kénsliga produkter i dessa lander.
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36.  Europaparlamentet understryker vikten av lampliga och transparenta 6vervakningsmekanismer, med
en klar roll och paverkan, for att folja upp effekterna av EPA, med ett okat ansvarstagande fran AVS-
landerna och omfattande samrdd med intressenterna.

37.  Europaparlamentet begir att kommissionen stoder inrdttandet av en oberoende overvakningsmeka-
nism inom Cariforum-staterna, med nddvindiga resurser for att gora den analys som behovs for att avgora i
vilken utstrickning EPA uppfyller sina mal.

38.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att det vid genomforandet av EPA inrittas ett lampligt
overvakningssystem som samordnas av en ansvarig parlamentarisk kommitté, som bestdr av ledaméter av
utskottet for internationell handel och utskottet for utveckling, i syfte att sdkerstilla en god balans mellan en
uppritthéllen ledande roll for utskottet for internationell handel och en 6vergripande samstimmighet inom
handels- och utvecklingspolitiken. Den parlamentariska kommittén ska arbeta flexibelt och fungera som
aktiv samordnare tillsammans med den gemensamma parlamentariska forsamlingen.

39.  Europaparlamentet belyser den avgorande roll som Cariforums parlament och icke-statliga aktorer
har i 6vervakningen och forvaltningen av EPA. For att dessa verkligen ska kunna bli delaktiga krdvs det en
tydlig och inkluderande agenda mellan EU och Cariforum-staterna.

40.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddet att samrdda med de regionala rdden i gemenskapens
yttersta randomraden i Vistindien (Martinique, Guadeloupe och Guyana) fore ratificeringen av EPA mellan
Cariforum-staterna och EU:s medlemsstater.

41.  Europaparlamentet vilkomnar den ovannimnda gemensamma forklaringen och det faktum att en
omfattande obligatorisk Gversyn av avtalet inte kommer att goras senare dn fem ar efter det att avtalet
undertecknats och darefter vart femte ar, i syfte att kunna faststilla avtalets inverkan, inklusive kostnaderna
och konsekvenserna av dess genomférande. Parlamentet pdpekar att parterna atog sig att dndra avtalets
bestimmelser och om ndédvindigt justera sin tillimpning. Parlamentet begdr att Europaparlamentet och
Cariforum-staternas parlament ska delaktiggoras i varje Gversyn av EPA.

42.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU-s ministerrdd och den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.

Inledande avtal om ekonomiskt partnerskap EG-Elfenbenskusten
P6_TA(2009)0176

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om det inledande avtalet om ekonomiskt

partnerskap mellan Elfenbenskusten, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater,  andra sidan

(2010/C 117 E/18)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av Allmidnna tull- och handelsavtalet (GATT), sdrskilt artikel XXIV,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och

Stillahavsomrddet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),



6.5.2010 Europeiska unionens officiella tidning C 117 E[107

Onsdag 25 mars 2009

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken varldssamfundet gemen-
samt faststillde kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k. millennieutvecklingsmalen,

— med beaktande av forklaringen frain WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14 november
2001 i Doha,

— med beaktande av sin resolution av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i
Cancun (1),

— med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2005 om bedoémningen av Doharundan efter beslutet i
WTO:s allmédnna rdd den 1 augusti 2004 (?),

— med beaktande av Gleneagles-kommunikén som G8-motet antog den 8 juli 2005 frin G8-motet i
Gleneagles,

— med beaktande av sin resolution av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjitte
ministerkonferens i Hongkong (%),

— med beaktande av forklaringen frdn WTO:s sjdtte ministerkonferens, som antogs den 18 december 2005
i Hongkong,

— med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om utvecklingspdverkan av avtalen om ekono-
miskt partnerskap (%),

— med beaktande av sin resolution av den 4 april 2006 om bedémningen av Doharundan efter WTO:s
ministerkonferens i Hongkong (%),

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en
handelspolitik som maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (),

— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2006 om beslutet att tills vidare skjuta upp
forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (),

— med beaktande av den rapport och de rekommendationer frain WTO:s arbetsgrupp for handelsrelaterat
bistdnd "Aid for Trade” som antogs av WTO:s allmidnna rdd den 10 oktober 2006,

— med beaktande av sina resolutioner av den 23 maj 2007 (%) och av den 12 december 2007 (°) om avtal
om ekonomiskt partnerskap,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt
partnerskap (KOM(2007)0635),

— med beaktande av slutsatserna frdn radets moten (allmanna frdgor och yttre forbindelser) i april 2006,
oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj och juni 2008,

77 E, 26.3.2004, s. 393.
92 E, 20.4.2006, s. 397.
285 E, 22.11.2006, s. 126.
292 E, 1.12.2006, s. 121.
293 E, 2.12.2006, s. 155.
298 E, 8.12.2006, s. 261.
305 E, 14.12.2006, s. 244.
102 E, 24.4.2008, s. 301.
323 E, 18.12.2008, s. 361.
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— med beaktande av sin standpunkt av den 5 juni 2008 om forslaget till radets forordning om tillimpning

av en ordning med allminna tullférméner f6r perioden mellan den 1 januari 2009 till den 31 december
2011 och om éndring av férordning (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 samt kommissionens
forordning (EG) nr 964/2007 och (EG) nr 1100/2006 (),

med beaktande av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Elfenbenskusten, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & den andra sidan,

med beaktande av artikel 108.5 jamford med 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Europeiska unionens tidigare avtal om handel med AVS-linderna fram till den 31 december 2007, som

gav AVS-linderna formanstilltrade till EU:s marknader pd icke 6msesidig grund, utgjorde ett undantag
frin WTO:s allminna regler.

. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) ar WTO-kompatibla avtal som syftar till att stodja regional

integration och frimja successiv integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin, och dari-
genom frimja dessa landers hallbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de Gvergripande
insatserna for att utrota fattigdomen och skapa vilstind i AVS-linderna.

. "Interimsavtal” om ekonomiskt partnerskap (IEPA) dr av naturen WTO-kompatibla avtal om varuhandel

som inbegriper omfattande dtaganden och som syftar till att forhindra avbrott i AVS-handeln med EU,
och de bor ses som en tillfillig 16sning medan férhandlingar om att ingéd ett heltickande avtal om
ekonomiskt partnerskap med den vistafrikanska regionen pagér.

. Handelsreglerna i IEPA bor atfoljas av ett okat stod till handelsrelaterat bistdnd sdsom uppbyggande av

administrativ kapacitet och tgarder som fraimjar goda styrelseformer.

. Elfenbenskusten dr pd 151:a plats av 163 i Transparency Internationals korruptionsindex 2008.

. Syftet med EU:s strategi for handelsbistand "Aid for Trade” ir att stodja utvecklingslindernas kapacitet att

utnyttja nya handelsmojligheter.

. I forhandlingarna om EPA har vissa AVS-stater strdvat efter att det infors en klausul om mest gynnad

nation, enligt vilken en normal och icke-diskriminerande tullkvot for varuimport faststalls, i syfte att
garantera att alla exportorer behandlas lika vdl som den mest gynnade exportoren.

. Det rader begrinsad konkurrens mellan EU:s och AVS-lindernas ekonomier eftersom den allra storsta

delen av EU:s export bestdr av varor som AVS-linderna sjilva inte producerar men som de behover
antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin. Detta dr inte fallet ndr
det giller handel med jordbruksvaror dir EU:s exportbidrag utgor ett allvarligt hinder for AVS-pro-
ducenterna inom jordbruks-, boskaps- och mejerisektorerna som stor och ofta forstor bade lokala och
regionala marknader. EU bor ddrfor snarast fasa ut alla slags exportbidrag.

Det har genomforts forhandlingar mellan Europeiska gemenskapen och AVS-linderna om nya forbitt-
rade ursprungsregler som dr flexiblare och som skulle kunna ge AVS-linderna avsevirda formaner om de
tillimpas korrekt och med vederborlig hidnsyn till dessa linders reducerade kapacitetsnivéer.

Europaparlamentet betonar att EPA inte kan betraktas som tillfredsstillande sdvida de inte uppnér

tre mélsattningar, namligen att erbjuda AVS-linderna stod for hallbar utveckling, fraimja deras medverkan i
virldshandeln och forstirka regionaliseringsprocessen.

Europaparlamentet betonar att det huvudsakliga malet med detta avtal 4r att genom handel och

utveckling, fattigdomsminskning och respekt fo6r grundliggande manskliga rattigheter bidra till att uppnd
millennieutvecklingsmélen.

() Antagna texter, P6_TA(2008)0252.
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3. Europaparlamentet pdminner om att dven om interimsavtalet dr forenligt med WTO:s regler och kan
ses som ett forsta steg i processen si maste det inte nodvandigtvis leda fram till ett “fullvirdigt” EPA.

4. Europaparlamentet rekommenderar en flexibel och pragmatisk hallning under de pagdende forhand-
lingarna om ett fullvirdigt EPA. Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att sirskilt beakta Elfenbens-
kustens begdran rorande avtalets utvecklingsaspekter. Parlamentet vdlkomnar i detta avseende slutsatserna
fran rddet (allmidnna fragor och yttre forbindelser) frin maj 2008.

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga varje begdran fran Elfenbenskusten om att
omforhandla bestimmelser om kontroversiella fragor som landet onskar dndra eller dra tillbaka.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att nira overvaka den ekonomiska utveckling som kan
kopplas till avtalet. Parlamentet stoder dirfor kommissionens avsikt att granska alla aspekter av avtalet
under forhandlingarna om ett fullvirdigt EPA. Parlamentet betonar att det fullvirdiga EPA bor innehilla en
oversynsklausul och en konsekvensanalys, som bor utféras inom tre till fem &r efter undertecknandet av
avtalet, i syfte att bedoma avtalets socioekonomiska effekter, inbegripet kostnaderna och konsekvenserna av
genomforandet. Parlamentet bor vara delaktigt i en eventuell 6versyn av avtalet.

7. Europaparlamentet pdminner om att EPA madste vara forenliga med WTO-reglerna, vilka inte kraver
eller forbjuder att avtalen innehaller avregleringsdtaganden eller regleringskyldigheter avseende tjinster,
skydd av immaterialritter och de s.k. Singaporefrgorna.

8.  Europaparlamentet begir att en regelram upprittas for tjdnster under dvergdngsperioden frdn ett EPA
till ett fullvirdigt avtal om ekonomiskt partnerskap. Parlamentet begir att man vidtar dtgarder for att om
mojligt se till att bestimmelser om samhillsomfattande tjanster finns pa plats, inklusive bestimmelser om
grundliggande offentliga tjanster. I detta sammanhang understryker parlamentet 4n en gdng de synpunkter
man redovisade i sin resolution av den 4 september 2008 om handel med tjanster (').

9.  Europaparlamentet anser att ett fullvirdigt EPA bor innehélla ett avsnitt om politisk dialog och férsvar
av manskliga rittigheter.

10.  Europaparlamentet uttrycker en forhoppning om att en ansvarstagande och demokratiskt vald rege-
ring sa snart som mojligt kommer att finnas pa plats i Elfenbenskusten. Darfor vilkomnas allt forarbete som
utforts av den oberoende valkommissionen men denna uppmanas att offentliggéra en ny och realistisk
tidpunkt for valen sd snart som mojligt. Parlamentet anser att dess stod for ett fullvirdigt EPA mellan EU
och Elfenbenskusten bor beakta huruvida valen dgt rum och huruvida det finns en demokratiskt vald
regering vid makten. Parlamentet begir att bli konsulterat sa tidigt som mojligt.

11.  Europaparlamentet lovordar undertecknarna av avtalet for att de underlattat utvecklingen av tull-
reformer i den vistafrikanska regionen, sarskilt med tanke pé Elfenbenskustens stdllning i den véstafrikanska
regionen som en av de mest utvecklade och blomstrande ekonomierna och dven dess ledande stillning
inom handel och ekonomisk utveckling.

12.  Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av en tullunion inom den vistafrikanska regionala grup-
pen, sirskilt med tanke pd de fordelar en integrering av den vistafrikanska regionen skulle medféra for
Elfenbenskusten i form av utvecklingen av en storre marknad, okad handel och 6kade mojligheter till
stordriftsfordelar.

13.  Europaparlamentet pdminner om att den interregionala handeln utgor en liten del av Elfenbens-
kustens handel och understryker behovet av 6kade regionala handelsforbindelser for att garantera en hallbar
utveckling i regionen. Kommissionen uppmanas dirfor att vederborligen beakta dtgirderna inom den
regionala gruppen Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas).

(") Antagna texter, P6_TA(2008)0407.



C 117 E[110

Europeiska unionens officiella tidning

6.5.2010

Onsdag 25 mars 2009

14.  Europaparlamentet understryker att ett potentiellt framtida regionalt EPA med Vastafrika under inga
omstindigheter fir dventyra sammanhéllningen eller forsvaga dessa linders regionala integration.

15.  Europaparlamentet anser att det fullvirdiga EPA bor uppmuntra till export av bearbetade produkter
med enklare och forbattrade ursprungsregler, sarskilt inom centrala sektorer sdsom textil, fiske och jordbruk.

16.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att ge okat och adekvat tekniskt och administrativt
bistdnd till Elfenbenskusten, inbegripet den privata sektorn och det civila samhallet, for att underldtta
anpassningen av landets néringsliv efter att IEPA har undertecknats.

17.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s strategi for handelsbistind ”Aid for Trade” antogs i oktober
2007, med dtagandet att 6ka EU:s samlade handelsrelaterade bistdnd till 2 miljarder EUR (2 000 000 000
EUR) per dr senast 2010 (1 miljard EUR frin gemenskapen och 1 miljard EUR frin medlemsstaterna).
Parlamentet kraver att Elfenbenskusten far en tillracklig och rdttvis andel. Parlamentet begir att det tidigt
faststdlls och beslutas om en andel av resurserna for det handelsrelaterade bistdndet ”Aid for Trade”.
Parlamentet betonar att dessa medel bor vara extra resurser och inte enbart vara en ompaketering av medel
fran Europeiska utvecklingsfonden, att medlen bor anpassas efter Elfenbenskustens prioriteringar och att
utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara och f6lja tidsplanerna for forverkligandet av nationella och
regionala strategiska utvecklingsplaner. Parlamentet motsitter sig att ndgra former av villkor knyts till
ratificeringen av detta EPA nir det giller beviljandet av EU-st6d och uppmanar kommissionen att garantera
att tillgdngen till medel i den tionde europeiska utvecklingsfonden ska héllas atskild fran forhandlingarnas
resultat och takt.

18.  Europaparlamentet understryker vikten av en transparent forvaltning av naturresurser eftersom dessa
ar nyckeln till utveckling. Parlamentet uppmanar dem som forhandlar om ett slutligt EPA att verkligen se till
att en sddan mekanism tas med och att ange god praxis for att Elfenbenskusten ska kunna dra storsta
mojliga nytta av sddana resurser. I detta sammanhang padminns om synpunkterna i Europaparlamentets
resolution av den 13 mars 2007 om foretagens sociala ansvar ('), och kommissionen ombedes att tillse att
EU-baserade transnationella foretag med produktionsanldggningar i AVS-linderna foljer ILO:s grundldggande
normer, sociala och miljomassiga avtal och internationella 6verenskommelser for att dstadkomma jamvike
mellan ekonomisk tillviaxt och hogre sociala och miljomissiga standarder i hela virlden.

19.  Europaparlamentet uppmanar Elfenbenskustens myndigheter att uppmuntra och skydda sma och
medelstora foretag inf6r undertecknandet av IEPA. Parlamentet prisar IEPA for att det ger sméd och medels-
tora foretag 15 ar att anpassa sig till férandringarna.

20.  Europaparlamentet anser att en utveckling av de ménskliga resurserna i regionen ar av storsta vikt for
att vinsterna frdn ett reviderat handelssystem ska kunna befistas och uppmanar till utveckling av stimulans-
atgarder for att behélla och fa fram kvalificerad och utbildad arbetskraft till den ivorianska arbetsstyrkan.

21.  Europaparlamentet ger sitt fortsatta stod till ett fullvirdigt avtal om ekonomiskt partnerskap mellan
Europeiska gemenskapen och Elfenbenskusten. Parlamentet anser att foljande nyckelfrdgor bor ingd i for-
handlingarna:

i) Regler for skydd av betydande lokala nyetablerade industrier for utvecklingsindamal.

ii) Det viktiga omrddet med forhandlingar om immaterialratt som tiacker inte bara vistvirldens tekniska
produkter utan ocksd biologisk méngfald och traditionell kunskap. Dessutom fér inte forhandlingarna
om immaterialritt gd lingre dn WTO-reglerna och inte krava dtaganden enligt Trips+ fran vistafri-
kanska WTO-medlemmar eller icke WTO-medlemmar.

iii) En klausul om miénskliga rattigheter.

() EUT C 301 E, 13.12.2007, s. 45.
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iv) Ett kapitel om skydd av biologisk méangfald och skogen vid Guineabukten, vilket sdlunda skulle fors-
tirka Flegt-mekanismen.

v) Tilldta skatter i berattigade fall f6r utvecklingsindamal.

(vi) Transparens i offentliga upphandlingar och en Oppenhet gentemot europeiska avtalsparter pa en niva
som ar anpassad efter behoven i Elfenbenskusten.

(vii) Arbetsvisum, som madste vara tillgdngliga for medborgare fran Elfenbenskusten for perioder pa minst
24 manader, for att gora det mojligt for dem att arbeta som anhorigvardare och inom liknande yrken.

22.  Europaparlamentet beklagar att manga produkter, bland annat cement, bensin och bilar, dir lagre
kostnader f6r importen kan vara mycket viktiga for lokala foretagare och nyetablerade industrier hogre upp
i virdekedjan, har uteslutits fran avregleringen.

23.  Europaparlamentet betonar att varje fullvirdigt EPA ocksd bor innehédlla bestimmelser om grund-
liggande standarder for goda styrelseformer, transparens och respekt for ménskliga rittigheter.

24.  Europaparlamentet anser att ett fullvirdigt EPA helt och fullt kommer att komma medborgarna i
Elfenbenskusten till nytta om en ansvarstagande och demokratiskt vald regering finns pé plats i detta land.
Parlamentet uttrycker en forhoppning om att en sddan regering tids nog kommer att finnas pa plats
i Elfenbenskusten.

25.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att det vid genomférandet av EPA inrittas ett lampligt
overvakningssystem som samordnas av en relevant parlamentarisk kommitté bestdende av ledamoter fran
utskottet for internationell handel och fran utskottet for utveckling, i syfte att sdkerstalla en lamplig balans
mellan bibehéllandet av den ledande rollen for utskottet for internationell handel och évergripande sam-
stimmighet i handels- och utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska arbeta pa ett flexibelt
sitt och aktivt samordna sitt arbete med den gemensamma parlamentariska AVS—-EU-forsamlingen. Parla-
mentet anser att overvakningen bor inledas efter det att vart och ett IEPA antagits.

26.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att informera Europaparlamentet i god tid
under overgdngsforhandlingarna.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda genomférbara alternativ som garanterar
marknadstilltrade for de linder som inte onskar skriva under det fullvardiga EPA.

28.  Europaparlamentet understryker i synnerhet den avgorande roll som AVS-parlamenten och de icke-
statliga aktorerna spelar i overvakningen och forvaltningen av avtal om EPA och uppmanar kommissionen
att fraimja deras deltagande i de pdgdende forhandlingarna. Detta kriver en tydlig agenda, priglad av
delaktighet, mellan EU och AVS-linderna.

29.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU:s ministerrdd samt den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.
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Inledande avtal om ekonomiskt partnerskap EG-Ghana
P6_TA(2009)0177

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om det inledande avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Ghana i

andra sidan

(2010/C 117 E/19)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i

Canciin (1), av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doha-rundan efter beslutet av WTO:s allminna
rad av den 1 augusti 2004 (3), av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjitte minis-
terkonferens i Hongkong (}), av den 23 mars 2006 om utvecklingspdverkan av avtalen om ekonomiskt
partnerskap (¥, av den 4 april 2006 om bedomningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens
i Hongkong (%), av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som
maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (°), av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (), av den 23 maj 2007 om avtal
om ckonomiskt partnerskap (%), av den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap (°), och sin
stdndpunkt av den 5 juni 2008 om forslaget till rddets forordning om tillimpning av
Allminna preferenssystemet under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 samt om &dndring av
forordningarna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG) nr
964/2007 och (EG) nr 11002006 (19),

— med beaktande av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Ghana & ena sidan, och Europe-

iska gemenskapen och dess medlemsstater & den andra sidan,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och

Stillahavsomradet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

— med beaktande av slutsatserna frin radets (allmanna frdgor och yttre forbindelser) moéten i april 2006,

oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 samt maj och november 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt

partnerskap (KOM(2007)0635),

— med beaktande av Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), i synnerhet artikel XXIV,

— med beaktande av forklaringen fran WTO:s sjdtte ministerkonferens, som antogs den 18 december 2005

i Hongkong,

— med beaktande av den rapport och de rekommendationer frain WTO:s arbetsgrupp for handelsrelaterat

bistdnd "Aid for Trade” som antogs av WTO:s allmidnna rdd den 10 oktober 2006,

) EUT C 77 E, 26.3.2004, s. 393.

) EUT C 92 E, 20.4.2006, s. 397.

) EUT C 285 E, 22.11.2006, s. 126.
) EUT C 292 E, 1.12 2006, s. 121.
) EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.
) EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 261.
) EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 244.
) EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
) EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
)
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— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken varldssamfundet gemen-
samt faststillde kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k. millennieutvecklingsmalen,

— med beaktande av Gleneagleskommunikén som antogs av G8-motet 8 juli 2005,

— med beaktande av forklaringen fran WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14 november
2001 i Doha,

— med beaktande av artikel 108.5 jamford med artikel 103.2 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Europeiska unionens tidigare handelsforbindelser med AVS-linderna, fram till den 31 december 2007 -
som gav de senare f6rmanligt tilltride till EU:s marknader pd icke 6msesidig grund — stimde inte Gverens
med WTO:s bestimmelser.

B. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) ar WTO-kompatibla avtal som syftar till att stodja regional
integration och frimja successiv integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin, och diri-
genom frimja dessa landers héllbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de 6vergripande
insatserna for att utrota fattigdomen i AVS-linderna.

C. WTO-reglerna kraver inte att EPA-linderna avreglerar foljande omréaden: tjdnster, investeringar, offentlig
upphandling, immateriella rittigheter, konkurrens, handelslattnader, uppgiftsskydd, kapitalrérelser och
skatter. Forhandlingar om dessa omrdden bor dga rum forst nir bada parter dr villiga till detta. De
uttalade méalen med EPA, att skynda pd utvecklingen och minska fattigdomen, maste uppnds genom
progressiv och lampligt utformad avreglering av handeln baserad pa utvecklingsriktmérken, vilket kan
spela en roll for fraimjandet av marknadsdiversifiering, ekonomisk tillvixt och utveckling.

D. I slutsatserna fran rddet (allmdnna frdgor och yttre f6rbindelser) av den 26-27 maj 2008 understroks
behovet av en flexibel ansats samtidigt som man ser till att processen framskrider pa laimpligt sitt. I
slutsatserna uppmanades kommissionen att anvinda sig av all den flexibilitet och asymmetri som ar
forenlig med WTO-bestimmelserna for att ta hinsyn till olika utvecklingsbehov och utvecklingsnivéer i
AVS-linderna och deras regioner.

E. Tidigare handelspreferenssystem har inte kunnat bidra till att avsevirt forbattra den ekonomiska situa-
tionen i dessa linder.

F. Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap (IEPA) dr avtal om varuhandel i syfte att forhindra avbrott i
AVS-handeln med unionen, och de bor ses som en tillfallig 16sning medan férhandlingar om att ingd ett
fullstindigt avtal om ekonomiskt partnerskap med den vistafrikanska regionen pégar.

G. De totala effekterna av de handelsbestimmelser som ingdr i [EPA kan bli mycket mer vittgdende dn att
tullarna avskaffas.

H. Enligt artikel 37.6 i Cotonouavtalet har AVS-linderna ritt att soka alternativ till EPA.

. IEPA dr ett viktigt steg pd vdgen mot fullvdrdiga EPA.

J. Europeiska unionen erbjuder AVS-linderna ett 100-procentig kvotfritt och tullfritt tilltrade till EU:s
marknader, med 6vergdngsperioder for ris (2010) och socker (2015).

K. Kapacitetsnivderna varierar stort mellan olika AVS-linder och mellan AVS och unionen.
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L. Det rdder begrinsad konkurrens mellan EU:s och AVS-lindernas ekonomier eftersom den allra storsta
delen av EU:s export bestdr av varor som AVS-linderna sjilva inte producerar men som de behover
antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin.

M. Den rddande finansiella och ekonomiska krisen innebir att handelspolitiken kommer att vara viktigare
an ndgonsin for utvecklingslinderna, s att de fullt ut kan utnyttja mojligheterna i den internationella
handeln.

N. En klausul om mest gynnad nation, vilket innebar en normal, icke diskriminerande tariff f6r varuimport,
ingdr i avtalstexterna om ekonomiskt partnerskap med syftet att garantera att alla exportorer behandlas
pd samma sitt som den mest gynnade exportoren.

0. EG och AVS-linderna har forhandlat fram nya forbattrade ursprungsbestimmelser, vilka potentiellt kan
ge AVS-linderna visentliga fordelar om de tillimpas ordentligt och med limplig hinsyn till AVS-
landernas lagre kapacitetsnivéer.

P. Syftet med EU:s strategi for handelsbistdnd ”Aid for Trade” dr att bidra till utvecklingslinders formaga att
ta vara pa nya handelsmojligheter.

Q. De fullvirdiga EPA kommer ofrdnkomligen att utgéra en bas for rackvidd och innehdll i framtida avtal
mellan AVS-linderna och andra handelspartner samt regionens position i férhandlingarna.

R. Handelsbalansen mellan EU och de vistafrikanska staternas ekonomiska gemenskap (Ecowas) viger
jamnt vad giller handel mellan regionerna.

S. Ghana dr medlem i Ecowas som bestdr av 15 stater. De enskilda staterna i regionen varierar kraftigt vad
giller storlek och BNP.

T. 12 av de 15 linder som utgér Ecowas betraktas som minst utvecklade linder.

U. Ghana, Elfenbenskusten och Nigeria rdknas inte som minst utvecklade linder. Svérigheter kan dirfor
eventuellt uppstd p.g.a. de stora skillnaderna i statliga resurser och statlig kapacitet i den regionala
gruppen Ecowas, med tanke pd att majoriteten av dess medlemmar riknas som minst utvecklade linder.

1. Europaparlamentet bekriftar pd nytt sin instillning att om avtalen om ekonomiskt partnerskap ut-
formas pd rdtt sitt kan de vitalisera handelsforbindelserna mellan AVS och EU, frimja AVS-lindernas
ekonomiska diversifiering och regionala integration samt minska fattigdomen i AVS-linderna.

2. Europaparlamentet inser vilka fordelar som slutandet av IEPA mellan Europeiska gemenskapen & ena
sidan, och AVS-linderna & andra sidan har haft for exportorerna genom att utvidga mojligheterna for
exporten till Europeiska unionen efter det att den férmanliga tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet upp-
horde den 31 december 2007, och pd sd sitt bevarat och visentligt utvidgat Ghanas mojligheter att
exportera till unionen, bdde genom fullt marknadstilltrade och forbdttrade ursprungsregler.

3. Europaparlamentet vilkomnar att europeiska gemenskapen erbjuder AVS-linderna fullt tilltrade, utan
tullar och kvoter, till marknaderna i unionen for majoriteten av deras produkter, for att stodja avregleringen
av handeln mellan AVS och unionen.

4. Europaparlamentet understryker att ett EPA med Ghana under inga omstindigheter fir dventyra
sammanhdllningen eller forsvaga Ecowas regionala integration.

5. Europaparlamentet pdminner om att dven om interimsavtalet dr forenligt med WTO:s regler och kan
ses som ett forsta steg i processen sd maste det inte nodvandigtvis leda fram till ett fullvirdigt EPA.



6.5.2010 Europeiska unionens officiella tidning C 117 E[115

Onsdag 25 mars 2009

6.  Europaparlamentet pdminner om att WTO-bestimmelserna inte kraver eller forbjuder avtal om tjans-
ter eller om de s kallade Singaporefrdgorna.

7. Europaparlamentet stoder inforandet av dvergangsperioder for sméd och medelstora foretag i IEPA, for
att de ska kunna anpassa sig till de fordndringar som avtalet medfor. Parlamentet uppmanar lindernas
myndigheter att fortsitta att stodja de smd och medelstora foretagens intressen i sina forhandlingar om ett
fullstindigt EPA.

8.  Europaparlamentet uppmanar entrdget AVS-linderna att fortsitta avregleringen och uppmuntrar ut-
vidgningen av sidana reformer till andra omrdden 4n handel med varor, och en ytterligare avreglering av
handeln med tjanster.

9.  Kommissionen uppmanas att inte ut6va otillborliga patryckningar pd Ghana att acceptera liberalise-
ringsdtaganden for offentliga tjinster och Singaporefragorna.

10.  Europaparlamentet uppmanar unionen att ge 6kat och limpligt stod béde till myndigheterna inom
AVS och till den privata sektorn, for att underlitta omvandlingen av ekonomierna efter undertecknandet av
IEPA.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att klargora hur medel faktiskt
fordelas inom AVS-regionen, med utgangspunkt fran de utlovade prioriterade utgifterna inom den utokade
budgeten for handelsrelaterat bistdnd.

12.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s strategi Aid for Trade antogs i oktober 2007, med ett
atagande att oka EU:s samlade handelsrelaterade bistand till 2 miljarder EUR (2 000 000 000 EUR) per ar
senast 2010 (1 miljard EUR fran gemenskapen och 1 miljard EUR frén medlemsstaterna). Parlamentet kraver
att den vistafrikanska regionen far en tillricklig och rittvis andel.

13.  Europaparlamentet kriver att man snabbt faststiller och anslir en andel av resurserna for det
handelsrelaterade bistdndet Aid for Trade. Parlamentet betonar att dessa medel bor vara extra resurser
och inte enbart vara en ompaketering av medel frin europeiska utvecklingsfonden (EUP), att medlen bor
anpassas efter Ghanas prioriteringar och att utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara och folja tids-
planerna for genomforande av nationella och regionala strategiska utvecklingsplaner. Parlamentet motsitter
sig att ndgra som helst former av villkor knyts till EPA da EU-stod beviljas, och uppmanar kommissionen att
garantera att tillgdngen till medel i den tionde EUF inte ska kopplas samman med forhandlingarnas resultat
och takt.

14.  Europaparlamentet uppmanar entraget de berorda linderna att ge tydlig och transparent information
om den ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa linder sd att samarbetet med
Europeiska unionen kan forbittras.

15.  Europaparlamentet understryker vikten av en transparent forvaltning av naturresurser eftersom dessa
ar nyckeln till utveckling. Parlamentet uppmanar dem som forhandlar om ett fullvirdigt EPA att verkligen se
till att en sddan mekanism tas med och att ange bista praxis for att Ghana ska kunna dra storsta mojliga
nytta av sddana resurser. I detta sammanhang bekriftar parlamentet ater sin resolution av den 13 mars
2007 om foretagens sociala ansvar: ett nytt partnerskap ('), och uppmanar kommissionen att se till att EU-
baserade transnationella foretag med produktionsanldggningar i AVS-linderna f6ljer ILO:s grundldggande
normer, sociala och miljomassiga avtal och internationella 6verenskommelser for att dstadkomma jamvikt
mellan ekonomisk tillvixt och hogre sociala och miljomiéssiga standarder i hela virlden.

16.  Europaparlamentet betonar vikten av handel inom regionen och behovet av fler regionala handels-
forbindelser for att en héllbar tillvixt i regionen ska kunna garanteras. Parlamentet understryker hur viktigt
det dr med samarbete och samstimmighet mellan olika regionala enheter.

17.  Europaparlamentet uppmuntrar ytterligare sinkningar av tarifferna mellan utvecklingslinder och
regionala grupper, som i dag svara for 15-25 procent av handelsvirdet, for att ytterligare gynna handeln
mellan sydliga linder, ekonomisk tillvixt och regional integration.

() EUT C 301E, 13.12.2007, s. 45.
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18.  Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av en tullunion inom vistafrikagruppen och arbetet med
att skapa en monetdr union, sirskilt med tanke péd de fordelar for foretagen som en synkronisering av den
vastafrikanska regionen skulle medfora, sdsom en storre marknad, okad handel och bittre mojligheter till
stordriftsfordelar.

19.  Europaparlamentet efterlyser transparenta Gvervakningsmekanismer, med tydlig roll och péverkan,
som kan folja effekterna av EPA, med okat ansvarstagande frdn AVS-linderna och omfattande samrad med
intressenterna. Parlamentet betonar att en omfattande oversyn av IEPA ska goras senast fem &r efter
undertecknandet, avseende de sociockonomiska effekterna, inbegripet kostnaderna for och konsekvenserna
av genomforandet, sd att man kan foresld dndringar av avtalets bestimmelser och justeringar av deras till-
lampning.

20.  Europaparlamentet vidhdller att enligt Parisprinciperna om bistdndseffektivitet ska bistdnd bl. a. styras
av efterfrigan och uppmanar darfor AVS att specificera for vilket syfte ytterligare medel som hor samman
med EPA behovs, sirskilt med hinsyn till regelverk, skyddsitgirder, underlittande av handel, stod for
uppfyllandet av internationella sanitira och fytosanitira normer och normer for immateriella rattigheter
samt inrdttandet av 6vervakningsmekanismen for EPA.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att forhandlingarna om utveck-
lingsagendan fran Doha skall kunna dterupptas och for att se till att avregleringsavtalen fortsdtter att frimja
utvecklingen i fattiga lander.

22.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att fullvirdiga EPA bor vara ett komplement till ett avtal om
utvecklingsagendan fran Doha, och inte ett alternativ for AVS-linderna.

23.  Europaparlamentet respekterar behovet av ett kapitel om handelsskyddsdtgarder med bilaterala
skyddsmekanismer. Parlamentet uppmanar bada parter att undvika onddig anvindning av dessa skydds-
mekanismer. Kommissionen uppmanas, inom de lopande férhandlingarna som syftar till att ingd ett full-
standigt EPA, att acceptera en oversyn av skyddsmekanismerna i interimsavtalet sd dessa kan tillimpas pa ett
lampligt, tydligt och snabbt sitt, forutsatt att kriterierna for dess tillimpning ar uppfyllda.

24, Europaparlamentet noterar den stora klyftan mellan nivderna pé offentliga anslag till bidrag och st6d
till jordbruket. Medan EU spenderar 55 miljarder EUR per ar och USA 55 miljarder USD per ar, sd har
Ghanas regering sedan 1980 inte gett ndgra bidrag till sina jordbrukare/producenter av jordbruksprodukter.

25.  Europaparlamentet anser att trots att produkter frdn Ghana har formanstilltrade till EU:s marknad,
kan ett EPA inte dstadkomma en utveckling av Ghanas produktion om inte produktionskapaciteten forbatt-
ras och moderniseras genom tekniska och finansiella investeringar.

26.  Europaparlamentet konstaterar att detta missgynnar jordbrukare i AVS-linderna genom att minska
deras konkurrenskraft bade i hemlandet och utomlands, eftersom deras produkter 4r dyrare i reala termer
jamfort med produkter frin EU och USA som fétt statligt stod.

27.  Europaparlamentet stoder dirfér de Overenskomna tulltaxepostundantagen som koncentreras pa
jordbruksprodukter och vissa bearbetade jordbruksprodukter, givet att de huvudsakligen grundar sig pa
behovet att skydda nystartade foretag eller kidnsliga produkter i dessa linder.

28.  Europaparlamentet konstaterar att Ghana har fatt tulltaxepostundantag for kyckling och annat kott,
tomater, 16k, socker, tobak och 6l.

29.  Europaparlamentet anser att det fullvirdiga EPA bor uppmuntra till export av bearbetade produkter
med enklare och forbattrade ursprungsregler, sirskilt inom centrala sektorer sdsom jordbruk.
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30.  Europaparlamentet uppmarksammar att IEPA redan innehéller ett kapitel (rubrik 2) som ticker
utvecklingssamarbete, skatteanpassning, konkurrens pa utbudssidan och foretagsfrimjande infrastrukturer,
vilket maste genomféras helt och hallet. Parlamentet betonar att det 4r angeldget att inom ramen for de
fullstindiga regionala avtalen snarast avsluta férhandlingarna om tjanster, investeringar och handelsrelate-
rade bestimmelser. Parlamentet uppmanar bada parter att halla fast vid sina 6verenskomna dtaganden att
slutfora forhandlingarna om konkurrens och offentlig upphandling forst nir adekvat kapacitet har byggts

upp.

31.  Europaparlamentet betonar att varje fullvirdigt EPA ocksd maste innehdlla bestimmelser om gott
styre, transparens i samband med politiska poster samt manskliga rittigheter.

32.  Europaparlamentet pdpekar att EPA bor bidra till att uppnd millennieutvecklingsmalen.

33.  Europaparlamentet uppmanar de forhandlande parterna att ta med bindande arrangemang for in-
vesteringar, konkurrens och offentlig upphandling, vilket snabbt skulle kunna utveckla Ghana till en plats
for foretagande och investeringar. Eftersom dessa bestimmelser kommer att tillimpas overallt kommer de
att gynna bade konsumenter och lokala statstjansteman.

34.  Europaparlamentet konstaterar hur viktigt det 4r med bidrag frdn icke-statliga aktorer och andra
berorda intressenter i Ecowas-regionen, liksom en analys av effekterna av EPA som kan bidra till att bygga
upp det genuina partnerskap som behovs for att overvaka EPA.

35.  Europaparlamentet begir ett snabbt ratificeringsforfarande for att fordelarna med IEPA ska bli till-
gingliga for partnerlinderna utan onddigt drojsmal.

36.  Europaparlamentet rekommenderar ett flexibelt, skraddarsytt och pragmatiskt angreppssitt for de
pagdende forhandlingarna om ett fullvirdigt EPA. Kommissionen uppmanas i detta sammanhang att sirskilt
beakta Ghanas begiran avseende utvecklingsaspekterna av avtalet. Parlamentet vilkomnar i detta avseende
radets (allmdnna fragor och yttre forbindelser) slutsatser frin maj 2008.

37.  Europaparlamentet uppmuntrar férhandlingsparterna att avsluta forhandlingarna som planerat under
2009. Parterna bor vidta alla dtgérder som krivs for att som planerat kunna fullborda ett fullvirdigt EPA
mellan AVS-linderna och Europeiska unionen fére slutet av 2009.

38.  Europaparlamentet betonar att det fullvirdiga EPA bor innehalla en oversynsklausul och en global
konsekvensanalys, som bor genomforas inom 3 till 5 r efter undertecknandet av avtalet. Europaparlamentet
och Ghanas parlament bor vara delaktiga i varje dversyn av avtalet.

39.  Europaparlamentet understryker sirskilt den viktiga roll som AVS-parlamenten och de icke-statliga
aktorerna spelar i 6vervakningen och forvaltningen av EPA och uppmanar kommissionen att se till att de
involveras i de pdgdende forhandlingarna. Detta kraver en tydlig agenda mellan unionen och AVS-linderna,
som praglas av delaktighet.

40.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att man vid genomforandet av EPA inrittar ett limpligt
overvakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté som ska vara sammansatt av ledamoter
fran ledamoter fran utskottet for internationell handel och fran utskottet for utveckling, for att skapa
lamplig balans mellan den ansvariga roll som utskottet for internationell handel har och en 6vergripande
samstaimmighet i handels- och utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska ha ett flexibelt
arbetssdtt och aktivt samordna sin verksamhet med den gemensamma parlamentariska AVS-EU forsam-
lingen. Denna Overvakning bor inledas efter det att varje EPA antagits.

41.  Europaparlamentet maste absolut vara fullt informerat och delaktigt under foérhandlingarna om
overgdng frin IEPA till slutligt EPA.

42.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU:s ministerrdd samt den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.



C 117 E[118

Europeiska unionens officiella tidning

6.5.2010

Onsdag 25 mars 2009

Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap EG-Stillahavsomradet

P6_TA(2009)0178

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om interimsavtalet om partnerskap mellan

Stillahavsstaterna, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen, 4 andra sidan

(2010/C 117 E|20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i

Canciin (1), av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doha-rundan efter beslutet av WTO:s allminna
rad av den 1 augusti 2004 (3), av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjitte minis-
terkonferens i Hongkong (%), av den 23 mars 2006 om utvecklingspaverkan av avtalen om ekonomiskt
partnerskap (¥, av den 4 april 2006 om bedémningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i
Hongkong (°), av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som
maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (°), av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan frén Doha (7), av den 23 maj 2007 om avtal
om ckonomiskt partnerskap (%), av den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap (°) och sin
standpunkt av den 5 juni 2008 om forslaget till rddets foérordning om tillimpning av Allminna
preferenssystemet under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 samt om &ndring av férordning-
arna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG) nr 964/2007
och (EG) nr 1100/2006 (19,

med beaktande av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Stillahavsstaterna, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen, & andra sidan,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS), & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

med beaktande av slutsatserna frdn moten i rddet (allmédnna fragor och yttre forbindelser) (GAERC) i
april 2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt
partnerskap (KOM(2007)0635),

med beaktande av Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), sirskilt artikel XXIV,

med beaktande av forklaringen fran WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14 november
2001 i Doha,

med beaktande av forklaringen fran WTO:s sjdtte ministerkonferens, som antogs den 18 december 2005
i Hongkong,
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EUT C 92 E, 20.4.2006, s. 397.
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EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 121.
EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.
EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 261.
EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 244.
EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
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— med beaktande av den rapport och de rekommendationer frain WTO:s arbetsgrupp for handelsrelaterat
bistdnd "Aid for Trade” som antogs av WTO:s allmidnna rdd den 10 oktober 2006,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken virldssamfundet gemen-
samt faststillde kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k. millennieutvecklingsmalen,

— med beaktande av Gleneagleskommunikén som antogs vid G8-motet den 8 juli 2005,

— med beaktande av artikel 108.5 jamford med artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Frdn och med den 1 januari 2008 ar EU:s tidigare avtal om handel med AVS-linderna, som gav AVS-
landerna formanstilltrade till EU:s marknader pé icke 6msesidig grund, inte lingre forenligt med WTO:s
bestimmelser.

B. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) dr WTO-forenliga avtal som syftar till att stodja regional
integration och frimja successiv integrering av AVS-ekonomierna i virldsekonomin, och dirigenom
framja dessa landers héllbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de 6vergripande insatserna
for att utrota fattigdomen i AVS-linderna.

C. EPA bor anvdndas for att bygga upp en langsiktig relation genom vilken handel stoder utveckling.

D. Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap (IEPA) dr avtal om varuhandel i syfte att forhindra avbrott i
AVS-handeln med EU.

E. Den rddande finansiella och ekonomiska krisen innebdr att handelspolitiken kommer att vara viktigare
an ndgonsin for utvecklingslanderna.

F. IEPA dr inriktat pd varuhandel och forenlighet med WTO:s bestimmelser.

G. Enligt WTO-reglerna finns det inga krav pd eller forbud mot att EPA-linderna ingdr &taganden att
avreglera tjanstesektorn.

H. De nationella och regionala effekterna av dtagandena i avtalen kan bli mycket omfattande.

I Av 14+1 (Osttimor) AVS-stater i Stilla havet har hittills bara Papua Nya Guinea och Republiken Fijidarna
paraferat IEPA.

J. IEPA kan férmodligen pdverka omfattningen av och innehdllet i kommande avtal mellan Papua Nya
Guinea och Republiken Fijidarna och andra handelspartner och regionens stillning i férhandlingarna.

K. Konkurrensen mellan EU och Stillahavsstaterna dr begrinsad eftersom den allra storsta delen av EU:s
export huvudsakligen bestér av varor som Stillahavsstaterna inte producerar, men som de ofta behover,
antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin.

L. Med tanke pé den rddande politiska situationen pd Fiji, som styrs av en militirledd regering, maste ett
eventuellt fullvirdigt EPA vara beroende av en firdplan for demokratiska val som alla de relevanta
politiska grupperna pd Fiji godkant.

M. Radet har manat till ett omedelbart och fullstindigt dterupprittande av demokratin liksom dterinforande
av ett civilt styre sd snart som mojligt.
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N. Den regionala Stillahavsgruppen av AVS-linder bestdr av 14 vitt spridda dstater plus Osttimor med en
sammanlagd befolkning pd mindre 4n atta miljoner invénare. Stillahavsstaterna uppvisar betydligt storre
variationer i storlek och egenskaper 4n ndgon annan region, med det storsta, Papua Nya Guinea, tretusen
gdnger storre dn det minsta, Niue.

O. Fiske och fiskerirelaterade verksamheter och branscher uppvisar den storsta potentialen for framtida
exportokningar.

P. Nya handelsregler mdste atfoljas av ett okat stod till handelsrelaterat bistand.

Q. Syftet med EU:s strategi for handelsbistdnd "Aid for Trade” dr att bidra till utvecklingslinders férmdga att
ta vara pa nya handelsmojligheter.

R. Nya och mer flexibla forbattrade ursprungsregler har forhandlats fram mellan EU och AVS-linderna. De
nya reglerna kommer att leda till avsevirda fordelar om de tillimpas pa limpligt sitt och med veder-
borlig hidnsyn till AVS-lindernas ligre kapacitetsnivéer.

S. Tidsplanen for de pagdende forhandlingarna om att gd frdn ett IEPA till ett fullvirdigt EPA mellan EU
och Stillahavsstaterna bygger pa att avtalet kommer att ingds fore utgangen av 2009.

1.  Europaparlamentet betonar att avtalen inte kan betraktas som tillfredsstéllande sdvida inte tre malstt-
ningar infrias: att man stoder AVS-lindernas héllbara utveckling, frimjar deras deltagande i varldshandeln
och stirker regionaliseringsprocessen.

2. Europaparlamentet betonar att huvudsyftet med detta avtal 4r uppnd millennieutvecklingsmalen ge-
nom utvecklingspolitiska mal, minskning av fattigdomen och respekt for de grundliggande minskliga
rittigheterna samt foljande mal: ge AVS-linderna stod till hallbar utveckling, frimja deras medverkan i
virldshandeln, forstirka regionaliseringsprocessen, ge ny kraft at handelsforbindelserna mellan EU och AVS-
landerna och frimja AVS-lindernas ekonomiska diversifiering.

3. Europarlamentet betonar att for att undvika mojliga negativa foljder av oppnandet av ekonomier i
Stillahavslinderna maste EU ge stod och skapa verkliga fordelar genom handelspreferenser och genom att
frimja den ekonomiska och sociala utvecklingen.

4. Europaparlamentet anser att detta EPA mdste frimja och 6ka handeln, den ekonomiska tillvixten,
regional integration, ekonomisk diversifiering och minskad fattigdom.

5. Europaparlamentet uppmanar parterna att slutfora férhandlingarna 2009 enligt planerna. Parlamentet
uppmanar parterna att gora allt de kan for att slutfora ett fullstindigt EPA mellan AVS-linderna och EU fore
utgdngen av 2009 sasom planerat.

6.  Europaparlamentet inser vikten och fordelarna av att avtal ingds mellan EU och dess AVS-partner-
lander som uppfyller WTO:s regler. Utan dessa avtal skulle handelsforbindelserna mellan EU och AVS-
linderna och utvecklingen av dessa storas kraftigt. Fordelarna for exportorer har visats genom den 6kade
handeln till EU efter det att den férménliga tullbehandlingen enligt Cotonou-avtalet upphorde den
31 december 2007.

7. Europaparlamentet vilkomnar att EU erbjuder AVS-linderna ett fullstindigt tull- och kvotfritt tilltride
for de flesta produkter till EU-marknaden i syfte att stodja avregleringen av handeln mellan AVS-linderna
och EU.
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8.  Europaparlamentet betonar att undertecknandet av IEPA 4r ett nodvandigt steg mot hallbar tillvaxt i
hela denna region och understryker vikten av fortsatta forhandlingar mot ett fullstindigt avtal som upp-
muntrar okad handel, fler investeringar och fordjupad regional integration.

9.  Europaparlamentet konstaterar att overgangsperioder har inrittats inom ramen for IEPA for sma och
medelstora foretag s att de ska kunna anpassa sig till de forindringar som sker i och med avtalet.
Parlamentet uppmanar Stillahavsstaternas myndigheter att fortsitta att stodja de sméd och medelstora fore-
tagens intressen i sina férhandlingar om ett fullstindigt EPA.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte utéva pdtryckningar pd Stillahavsstaterna att
acceptera avregleringsdtaganden for tjdnster och de sd kallade Singaporefragorna.

11.  Europaparlamentet uppmanar AVS-linderna att frimja avregleringsprocessen, utvidga sddana refor-
mer till att omfatta fler omrdden dn handel med varor och oka avregleringen av handel med tjanster.

12.  Europaparlamentet begir att ett starkt regelverk ska inrittas i det fall forhandlingar inleds om tjanster
i syfte att sikerstilla att samhillsomfattande tjinster tillhandahélls och att grundliggande offentliga tjanster
halls utanfor forhandlingsramen.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU att tillhandahélla 6kat och limpligt stod till AVS-lindernas myn-
digheter och till den privata sektorn for att fraimja ekonomiernas omstillning efter ingdendet av IEPA.

14.  Europaparlamentet uppmanar de berorda linderna att limna tydlig och transparent information om
den ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa linder for att forbattra samarbetet med
kommissionen.

15.  Parlamentet uppmanar ddrfér dem som leder férhandlingarna om fullstandiga EPA att garantera en
transparent forvaltning av naturresurser och rekommendera bista praxis for att de berorda linderna ska
kunna dra maximal nytta av sina naturresurser.

16.  Europaparlamentet betonar betydelsen av interregional handel och behovet av okade regionala han-
delsforbindelser for att garantera héllbar tillvixt i regionen. Parlamentet understryker dven vikten av sam-
arbete och samordning mellan olika regionala organ.

17.  Europaparlamentet forordar ytterligare sinkningar av tulltarifferna mellan utvecklingslinder och
regionala grupperingar, som i dag utgdr 15-25 procent av handelsvirdet, och 6kat frimjande av syd-
syd-handel, ekonomisk tillvixt och regional integration.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att forhandlingarna om utveck-
lingsagendan frdn Doha ska aterinledas och se till att utvecklingen i fattiga lander fortsitter att frimjas inom
ramen for avtalen om handelsavregleringar.

19.  Europaparlamentet dr Gvertygat om att fullstindiga EPA bor vara ett komplement och inte ett
alternativ till ett avtal om utvecklingsagendan frin Doha f6r AVS-linderna.

20.  Europaparlamentet respekterar behovet av ett kapitel om skydd av handel och bilaterala skydds-
atgirder, och uppmanar bdda parter att undvika onddig anvindning av dessa dtgirder. Kommissionen
uppmanas, inom ramen for de lopande forhandlingarna mot ett fullstindigt EPA, att acceptera en Gversyn
av skyddsmekanismerna i interimsavtalet sa att dessa kan tillimpas pa ett lampligt, tydligt och snabbt sitt,
forutsatt att kriterierna for deras tillimpning dr uppfyllda.

21.  Europaparlamentet stoder de Gverenskomna tariffpositionsundantagen for jordbruksvaror och vissa
forddlade jordbruksprodukter, med tanke pd att de frimst baseras pd behovet av att skydda nyetablerade
industrier eller kdnsliga produkter i dessa lander.
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22.  Europaparlamentet efterlyser ett snabbt ratificeringsforfarande for att partnerlinderna ska kunna
utnyttja fordelarna med IEPA utan onodiga forseningar.

23.  Europaparlamentet pdminner om att dven om interimsavtalet kan betraktas som ett forsta steg i
processen, dr det i rattslig bemirkelse ett fullstindigt oberoende internationellt avtal som inte automatiskt
mdste leda fram till att ett fullvirdigt EPA undertecknas eller till att alla som paraferat IEPA ocksd kommer
att underteckna det fullvirdiga EPA.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda maximal flexibilitet i de fortsatta férhand-
lingar som avses i radets (allmdnna fragor och yttre forbindelser) slutsatser fran maj och november 2008
om denna friga.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overvdga den begdran som Stillahavsstaterna fram-
fort om att infor det fullvirdiga EPA omforhandla vissa kontroversiella frigor i IEPA som man vill dndra
eller dra tillbaka.

26.  Europaparlamentet pdpekar att Papua Nya Guinea och Republiken Fijidarna dr de enda linderna
hittills i Stillahavsregionen som ingétt avtalet, medan de ovriga linderna i den regionala Stillahavsgruppe-
ringen, eftersom de har liten varuhandel med EU, valde att inte underteckna avtalet.

27.  Europaparlamentet pdminner om att en verklig regional marknad 4r en nodvindig grund for att med
framgang kunna genomféra EPA och att regional integration och regionalt samarbete dr nodvindigt for den
sociala och ekonomiska utvecklingen i Stillahavsstaterna.

28.  Europaparlamentet betonar att det dr nodvandigt att tillse att IEPA inte minskar det politiska intresset
for och allmanhetens vilja till ekonomisk integration i Stillahavsomradet.

29.  Europaparlamentet betonar att genomforandet av IEPA och forhandlingarna om ett fullvirdigt EPA
madste ske med vederborlig hinsyn till integrationsprocesserna i Stillahavsomradet.

30.  Parlamentet rekommenderar att en flexibel, asymmetrisk och pragmatisk strategi tillimpas i de
pagdende forhandlingarna om ett fullvirdigt EPA, och uppmanar i detta sammanhang kommissionen att
sarskilt ta hinsyn till de berorda Stillahavsstaternas krav ndr det giller utvecklingsaspekterna i avtalet.
Parlamentet vilkomnar i detta avseende rddets (allminna frigor och yttre forbindelser) slutsatser frin maj
2008.

31.  Europaparlamentet papekar att avtalet ocksd kan paverka forbindelserna mellan Stillahavsregionen
och dess narmaste och storsta handelspartner Australien och Nya Zeeland och att man madste tillse att
bestimmelserna i det nuvarande avtalet inte forsvarar kommande handelsavtal med dessa linder.

32.  Europaparlamentet uppmirksammar att ett kapitel om utvecklingssamarbete har tagits med i det
fullstindiga EPA. Kapitlet ticker samarbete om handel med varor, konkurrenskraft pa utbudssidan, fore-
tagsfrimjande infrastrukturer, handel med tjanster, andra handelsrelaterade frdgor, institutionellt kapacitets-
byggande och skattejusteringar. Parlamentet uppmanar bdda parter att halla fast vid sitt Gverenskomna
dtagande att inte slutfora férhandlingarna om konkurrens och statlig upphandling forrian limplig kapacitet

har byggts upp.

33.  Europaparlamentet pdminner om att EPA madste bidra till Stillahavslindernas utvecklingsmal, politik
och prioriteringar, inte bara till sin struktur och sitt innehdll utan dven pa det sitt och i den anda som det
tillimpas.

34.  Europaparlamentet papekar att EPA bor bidra till att uppnd millennieutvecklingsmalen.

35.  Europaparlamentet konstaterar att Europeiska unionen tillimpar principen om mest gynnad nation
selektivt pd AVS-lindernas alla subregionala grupper.
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36.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s strategi for det handelsrelaterade bistindet "Aid for Trade”
antogs i oktober 2007, tillsammans med ett dtagande om att oka EU:s samlade handelsrelaterade bistdnd till
2 miljarder EUR (2 000 000 000 EUR) per ar senast 2010 (1 miljard EUR frén gemenskapen och 1 miljard
EUR frin medlemsstaterna). Parlamentet kréver att Stillahavsregionen far en tillricklig och rittvis andel.

37.  Europaparlamentet kraver att det tidigt faststills och beslutas om en andel av resurserna f6r "Aid for
Trade”. Parlamentet betonar att dessa medel bor innebira ytterligare resurser och inte enbart vara en
forandrad modell f6r medel frin Europeiska utvecklingsfonden, att medlen bor anpassas efter Papua Nya
Guineas och Republiken Fijidarnas prioriteringar och att utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara och
folja tidsplanerna for forverkligandet av nationella och regionala strategiska utvecklingsplaner. Europapar-
lamentet pdminner om att EPA mdste bidra till Stillahavslindernas utvecklingsmal, politik och prioriteringar,
inte bara till sin struktur och sitt innehdll utan dven pé det sitt och i den anda som det tillimpas.

38.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, med tanke pd rddets dtaganden i september 2007 om
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrdtter (Trips) och tillgang till likemedel, att inte for-
handla om ldkemedelsrelaterade Trips-plusbestimmelser som beror folkhilsan och tillgdngen till lakemedel i
det fullvirdiga EPA, att avstd frdn att begdra att skyldigheterna i konventionen om patentsamarbete och
patentrittskonventionen ska foljas eller godtas och att avstd fran att infoga villkoren frin direktiv
2004/48/EG (") och att inte inf6éra exempelvis skydd av icke-orginaldatabaser i det fullvirdiga EPA.

39.  Europaparlamentet ger sitt fortsatta stod till ett fullstindigt EPA mellan Europeiska gemenskapen och
Stillahavsomradet, inbegripet det centrala omradet forhandlingar om immateriella rattigheter som inte bara
tacker vistliga tekniska produkter utan ocksd biologisk mangfald och traditionell kunskap.

40.  Europaparlamentet efterlyser lampliga och transparenta Gvervakningsmekanismer, med klar roll och
paverkan, for att f6lja upp effekterna av EPA, med ett okat egenansvar for AVS-linderna och ett omfattande
samrdd med intressenterna.

41.  Europaparlamentet anser att det 4r viktigt att man vid genomférandet av EPA inrittar ett lampligt
overvakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté som, for att skapa en lamplig balans
mellan den ansvariga roll som utskottet for internationell handel har och en overgripande samstimmighet i
handels- och utvecklingspolitiken, ska vara sammansatt av ledamoéter fran ledamoter frén utskottet for
internationell handel och fran utskottet fo6r utveckling. Denna parlamentariska kommitté ska ha ett flexibelt
arbetssitt och en aktiv samordningsfunktion med den gemensamma parlamentariska AVS-EU forsamlingen.
Denna 6vervakning bor inledas efter antagandet av enskilda IEPA.

42.  Europaparlamentet understryker i synnerhet AVS-parlamentens och icke statliga aktorers viktiga roll i
deltagande i Gvervakningen och styrningen av EPA och uppmanar kommissionen att verka for att de
involveras i de pdgdende forhandlingarna. Detta krdver en tydlig agenda, priglad av delaktighet, mellan
EU och AVS-linderna.

43, Europaparlamentet betonar att det fullvirdiga EPA bor innehélla en oversynsklausul och omfatta en
overgripande konsekvensbedomning som bor genomféras inom 3-5 dr efter avtalets undertecknande sé att
de socioeckonomiska effekterna av avtalet kan bedomas, inbegripet kostnaderna och konsekvenserna av
genomforandet. Europaparlamentet och Stillahavslindernas parlament bor vara delaktiga i 6versynerna av
avtalet.

44.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU:s ministerrdd samt den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/48/EG av den 29 april 2004 om sikerstillande av skyddet for imma-
teriella rattigheter (EUT L 157, 30.4.2004, s. 45).
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Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap EG-de avtalsslutande SADC-staterna
P6_TA(2009)0179

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om ett interimsavtal om ekonomiskt
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och de
avtalsslutande SADC-staterna, 4 andra sidan

(2010/C 117 E/J21)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sin resolution av den 25 september 2003 om WTO:s femte minsterkonferens i
Cancun (1),

— med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doharundan efter beslutet i
WTO:s allmidnna rdd av den 1 augusti 2004 (3),

— med beaktande av sin resolution av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjitte
ministerkonferens i Hongkong (?),

— med beaktande av sin resolution av den 23 mars 2006 om utvecklingspaverkan av avtalen om ekono-
miskt partnerskap (%),

— med beaktande av sin resolution av den 4 april 2006 om bedomningen av Doharundan efter WTO:s
ministerkonferens i Hongkong (),

— med beaktande av sin resolution av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en
handelspolitik som maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (°),

— med beaktande av sin resolution av den 7 september 2006 om beslutet att tills vidare skjuta upp
forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (7),

— med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om avtal om ekonomiskt partnerskap (%),
— med beaktande av sin resolution av den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap (°),

— med beaktande av sin staindpunkt av den 5 juni 2008 om forslaget till radets férordning om tillimpning
av Allminna preferenssystemet under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 samt om é4ndring av
forordningarna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG)
nr 964/2007 och (EG) nr 1100/2006 (9),

— med beaktande av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och de avtalsslutande SADC-staterna (Sydafrikanska utvecklingsgemenska-
pen), & andra sidan,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomradet (AVS), & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

E, 26.3.2004, s. 393.
E, 20.4.2006, s. 397.
E, 22.11.2006, s. 126.
E, 1.12.2006, s. 121.
E, 2.12.2006, s. 155.
E, 8.12.2006, s. 261.
E, 14.12.2006, s. 244.
102 E, 24.4.2008, s. 301.
UT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
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— med beaktande av slutsatserna frdn moten i radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser) i april 2006,
oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt
partnerskap (KOM(2007)0635),

— med beaktande av Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), sarskilt artikel XXIV,

— med beaktande av forklaringen fran WTO:s fjirde ministerkonferens, som antogs den 14 november
2001 i Doha,

— med beaktande av artikel 108.5 jamford med artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Sedan den 1 januari 2008 ir EU:s tidigare handelsavtal med AVS-linderna, vilket gett AVS-linderna
formanstilltrade till EU:s marknader pa icke 6msesidig grund, inte lingre forenligt med WTO:s bestim-
melser.

B. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) ar WTO-kompatibla avtal som syftar till att stodja regional
integration och en successiv integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin, och dirigenom
till att frimja dessa linders héllbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de 6vergripande
insatserna for att utrota fattigdomen i AVS-linderna.

C. Den rddande finansiella och ekonomiska krisen innebdr att handelspolitiken kommer att vara viktigare
an ndgonsin for utvecklingslanderna.

D. Tidigare handelspreferenssystem har inte kunnat bidra till att avsevirt forbattra den ekonomiska situa-
tionen i dessa lander.

E. Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap (IEPA)dr avtal om varuhandel som syftar till att forhindra
avbrott i AVS-handeln med Europeiska gemenskapen. I avtalen ingér flera omtvistade bestimmelser.

F. EU erbjuder AVS-linderna ett 100-procentig kvotfritt och tullfritt tilltrade till EU:s marknader, med
overgdngsperioder for ris (2010) och socker (2015).

G. En ratt genomford avreglering av handeln kan frimja marknadsdiversifiering, ekonomisk tillvixt och
utveckling.

H. I férhandlingarna om EPA har vissa AVS-linder, i syfte att garantera att alla exportorer behandlas lika vil
som den mest gynnade handelspartnern, velat tillimpa klausulen om mest gynnad nation, enligt vilken
en normal och icke-diskriminerande tullkvot fér varuimport faststills.

. Konkurrensen mellan EU:s och AVS-lindernas ekonomier dr begrinsad, eftersom EU:s export till storsta
delen bestdr av varor som AVS-linderna inte sjilva producerar, men som de antingen behéver for direkt
konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin. S& ar inte fallet ndr det galler handel med
jordbruksvaror dir EU:s exportbidrag utgor ett allvarligt hinder fér AVS-producenterna inom jordbruks-,
boskaps- och mejerisektorerna, som stor och ofta forstor bade de lokala och de regionala marknaderna.
EU bor dirfor snarast avskaffa alla slags exportbidrag.

J.  Framf6r allt for textiler, kldder, fiske och vissa jordbruksprodukter har nya forbittrade ursprungsbestim-
melser forhandlats fram mellan Europeiska gemenskapen och SADC-staterna, som potentiellt kan ge
SADC-staterna visentliga fordelar om de tillimpas pé ritt sitt och om vederborlig hidnsyn tas till dessa
staters ldgre kapacitetsnivder. Om EPA ska kunna stodja regional kumulation och frimja investeringar
krdvs det enklare och forbattrade ursprungsregler som gor det mojligt for foretag i AVS-linderna att
utveckla exporten av bearbetade produkter och dra fordel av de nya marknadsmojligheter som uppstar
genom avtalen.
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1. Europaparlamentet upprepar sin dsikt att EPA ska bygga pd AVS-lindernas behov och vara utformade
sd att de kan ge ny kraft at handelsforbindelserna mellan AVS-linderna och EU. De ska dven frimja AVS-
landernas utveckling, den ekonomiska méngfalden, den regionala integrationen och respekten for de mansk-
liga rittigheterna samt minska fattigdomen. Sammantaget ska de sledes bidra till att millennieutvecklings-
maélen uppnas.

2. Europaparlamentet betonar att det krdvs stod frén EU for att undvika eventuella negativa foljder av att
SADC-regionernas ekonomier oppnas, och for att kunna skapa verkliga fordelar genom handelsformaner
och frimja ekonomisk och social utveckling.

3. Europaparlamentet inser vilka fordelar som undertecknandet av interimsavtalet om ekonomiskt part-
nerskap har haft for exportorerna, i och med att man behdllit status quo for exporten till EU efter det att
den formadnliga tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet upphorde den 31 december 2007 och pa s stt
undvikit den skada som kunnat drabba AVS-exportorer om de hade varit tvungna att folja ett mindre
gynnsamt handelssystem.

4. Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska gemenskapen erbjuder AVS-linderna fullt tilltrade till
marknaderna i EU for deras produkter, utan tullar och kvoter, i syfte att stédja avregleringen av handeln
mellan AVS-linderna och EU.

5. Europaparlamentet vilkomnar slutsatserna frdn radets (allmanna fragor och yttre forbindelser) moten i
maj, juni och november 2008, i vilka behovet betonas av att stodja pigdende processer for regional
integration och av att frimja utvecklingen. Parlamentet uppmanar kommissionen att respektera detta i
forhandlingarna. I detta avseende betonar parlamentet behovet av att forhindra att Sodra Afrikas tullunion
(SACU) upploses.

6.  Europaparlamentet betonar att undertecknandet av IEPA dr ett nodvandigt steg mot hallbar tillvaxt i
regionerna och i dessa omrdden sammantaget. Parlamentet understryker vikten av fortsatta forhandlingar for
att fa till stdnd ett fullstindigt avtal som uppmuntrar till 6kad handel, fler investeringar och foérdjupad
regional integration.

7. Europaparlamentet uppmanar EU att ge 6kat och limpligt stod bade till myndigheterna i AVS-lin-
derna och till den privata sektorn, for att underldtta omvandlingen av ekonomierna efter undertecknandet av
[EPA.

8.  Europaparlamentet anser att de nuvarande interimsavtalen inte limnar nigon plats for eller tar nigon
sdrskild hdnsyn till frdigorna om inhemsk livsmedelssuveranitet och ritt till livsmedel samt att de inte frimjar
de verktyg inom jordbruks- och handelspolitiken som gor det mojligt att reglera marknaden och skydda
héllbara familjejordbruk. Parlamentet betonar att dessa dmnen madste inta en central roll i férhandlingarna
for att sikerstilla att handelspolitiken och all annan EU-politik 6verensstimmer med principerna om livs-
medelssuveranitet och ritt till livsmedel.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att klargora hur de utlovade prio-
riterade utgifterna inom ramen for den 6kade budgeten for Aid for Trade, EU:s strategi for handelsbistand,
for nirvarande dr fordelade inom AVS-regionen. Parlamentet pdminner om att Aid for Trade antogs i
oktober 2007, med &tagandet att oka EU: samlade handelsrelaterade bistdnd till tvd miljarder EUR
(2000 000 000 EUR) per ar senast 2010 (en miljard EUR frdn gemenskapen och en miljard EUR frin
medlemsstaterna), och insisterar pd att SADC-regionen fér en tillricklig och rittvis andel.

10.  Europaparlamentet kraver att det tidigt beslutas om och sorjs for en andel av resurserna for Aid for
Trade. Parlamentet betonar att dessa medel bor vara ytterligare resurser och inte enbart en forindrad modell
for medel fran Europeiska utvecklingsfonden. Medlen bor anpassas efter SADC-staternas prioriteringar och
utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara och folja tidsplanerna f6r genomférandet av nationella och
regionala strategiska utvecklingsplaner. Parlamentet motsitter sig varje form av villkorade krav kopplade till
EPA nir det galler att bevilja EU-bistdnd och uppmanar kommissionen att se till att tillgdngen till medel fran
tionde Europeiska utvecklingsfonden ir oberoende av forhandlingsresultaten och férhandlingstakten.
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11.  Europaparlamentet uppmanar alla som forhandlar om fullviardiga EPA att utforligt redogora for den
transparenta forvaltningen av naturresurserna och att ange huvuddragen i de basta metoder som krdvs for
att AVS-landerna ska kunna fi maximal nytta av dessa resurser.

12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU-baserade transnationella foretag med
produktionsanldggningar i AVS-linderna f6ljer ILO:s grundlidggande normer, sociala och miljomassiga avtal
och internationella overenskommelser for att dstadkomma jamvikt mellan ekonomisk tillvixt och hogre
sociala och miljomassiga standarder i hela virlden.

13.  Europaparlamentet betonar vikten av handel inom regionen och behovet av fler regionala handels-
forbindelser sd att en héllbar tillvaxt kan uppnds i regionen. Parlamentet understryker hur viktigt det ar med
samarbete och samstimmighet mellan olika regionala enheter, och uppmanar kommissionen att inte under-
grava den regionala dimensionen.

14.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att det vid genomforandet av EPA inrittas ett lampligt
overvakningssystem som samordnas av en ansvarig parlamentarisk kommitté bestdende av ledamoter av
utskottet for internationell handel och utskottet for utveckling, i syfte att sakerstdlla en god balans mellan en
fortsatt ledande roll for utskottet for internationell handel och en 6vergripande samstimmighet inom
handels- och utvecklingspolitiken. Den parlamentariska kommittén ska arbeta flexibelt och fungera som
aktiv samordnare tillsammans med den gemensamma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen. Overvak-
ningen bor starta efter antagandet av de enskilda IEPA.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att forhandlingarna om utveck-
lingsagendan frdn Doha ska aterupptas och f6r att se till att avregleringsavtalen fortsdtter att frimja utveck-
lingen i fattiga lander.

16.  Europaparlamentet dr Overtygat om att fullvirdiga EPA bor vara ett komplement till avtalet om
utvecklingsagendan frin Doha och inte ett alternativ.

17.  Europaparlamentet respekterar behovet och vikten av ett kapitel om handelsskyddsdtgarder med
bilaterala skyddsmekanismer, och uppmanar bada parter att undvika missbruk av dessa skyddsmekanismer.
Kommissionen uppmanas att, inom ramen for fortsatta férhandlingar om ett fullstindigt EPA, godkdnna en
oversyn av de skyddsmekanismer som foreskrivs i interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap, sa att dessa
snabbt kan utnyttjas pd korrekt och transparent sitt, forutsatt att kriterierna for deras tillimpning ar
uppfyllda.

18.  Europaparlamentet stoder de Gverenskomna tariffundantagen som framst giller jordbruksprodukter
och vissa bearbetade jordbruksprodukter, med tanke pé att de huvudsakligen grundar sig pd behovet att
skydda nyetablerad niringsverksamhet eller kidnsliga produkter i dessa linder.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara flexibel nir den bemoter Angolas, Namibias
och Sydafrikas viktigaste angeldgenheter, som till exempel klausulen om mest gynnad nation, exportavgifter
och skydd av nyetablerad naringsverksambhet.

20.  Europaparlamentet uppmuntrar de forhandlande parterna att anta en flexibel, asymmetrisk och
pragmatisk hallning under de pdgdende forhandlingarna om ett for bada parter tillfredsstallande regionalt
EPA som inte behiftas med orealistiska frister och som ger SADC-staterna mojlighet att omférhandla
bestimmelserna om alla de kontroversiella frdgor de vill dndra eller dra tillbaka.

21.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse de framsteg som gjorts under de tekniska f6rhand-
lingarna i Swakopmund (Namibia) i mars 2009, och vilkomnar det faktum att kommissionen har accepterat
att kontroversiella fragor ska losas innan IEPA undertecknas. Parlamentet anser att dnnu oldsta fragor som
klausulen om mest gynnade nation, den juridiska definitionen av parterna och aterstdende frigor om
marknadstilltrade for jordbruksprodukter bor losas pa ett sitt som gor det mojligt for samtliga SADC-stater
att underteckna avtalet om ekonomiskt partnerskap.
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22.  Europaparlamentet vardesitter att [EPA mellan SADC och EU innehéller ett kapitel om utvecklings-
samarbete, som ticker samarbete inom varuhandeln, konkurrens pa utbudssidan, foretagsfrimjande infra-
strukturer, handel med tjanster, handelsrelaterade fragor, uppbyggnad av institutionell kapacitet samt skatte-
anpassning. Parlamentet uppmanar bada parter att halla fast vid sina overenskomna dtaganden att slutfora
forhandlingarna om konkurrens och offentlig upphandling forst nar det finns tillricklig kapacitet. Kommis-
sionen uppmanas samarbeta nira med SADC-staterna for att nd de uppsatta mélen i kapitlet om utveck-
lingssamarbete.

23.  Europaparlamentet betonar att varje fullvirdigt EPA ocksd mdste innehdlla bestimmelser om en
allmint accepterad definition av goda styrelseformer, insynsvanliga politiska uppdrag samt manskliga rat-
tigheter, i enlighet med artiklarna 11b, 96 och 97 i Cotonouavtalet. Aven sirskilda bestimmelser for de
mest utsatta grupperna mdste ingd, som t.ex. lokala jordbrukare och kvinnor.

24.  Europaparlamentet noterar att tidsschemat for de pigdende forhandlingarna om 6vergingen frdn
IEPA till slutligt EPA mellan EU och SADC-staterna baseras pa premissen att avtalet kommer att slutforas
fore utgangen av 2009. Parlamentet uppmanar kommissionen att inte sitta onddigt stor press pd SADC-
staterna att acceptera dtaganden om avregleringar och regleringsskyldigheter avseende tjdnster och de s.k.
Singapore-frigorna.

25.  Europaparlamentet krdver att ett starkt regelverk inrittas vid eventuella forhandlingar om tjanster, i
syfte att se till att samhallsomfattande tjanster tillhandahalls.

26.  Europaparlamentet stoder bada parters insatser for att se till att Sydafrika deltar aktivt under hela
forhandlingsprocessen. Parlamentet inser att Sydafrikas deltagande ar av storsta vikt for att man ska kunna
fraimja den ekonomiska samstimmigheten och den regionala integrationen samt fordjupa handels- och
investeringsforbindelserna mellan regionen och EU. Kommissionen uppmanas att bevara och fordjupa denna
associering genom att forhandla fram ett fullvardigt och fullstindigt EPA.

27.  Europaparlamentet noterar att SADC-regionen har for avsikt att medverka till att skapa ett nytt
frihandelsomradde med (den ostafrikanska gemenskapen) och Comesa (den gemensamma marknaden for
ostra och sodra Afrika). Kommissionen uppmanas att folja utvecklingen for att se till att den ér fullt forenlig
med EPA.

28.  Europaparlamentet vilkomnar att en oversynsklausul inforts i EPA mellan SADC och EU, i vilken det
faststills att en omfattande Gversyn av avtalet ska genomforas senast fem &r efter det att avtalet under-
tecknats, och darefter vart femte &r. Oversynen inkluderar en analys av kostnaderna for och foljderna av
genomforandet av handelsitagandena. Vid behov maste avtalets bestimmelser dndras och deras tillimpning
anpassas, med respekt for och i enlighet med WTO:s bestimmelser och forfarande.

29.  Europaparlamentet uppmuntrar forhandlingsparterna att avsluta foérhandlingarna om ett fullvardigt
EPA som planerat under 2009.

30.  Europaparlamentet insisterar pd att vara fullt informerat och delaktigt i 6vergangsférhandlingarna,
och onskar att detta sker genom en aktiv informell trepartsdialog med rddet och kommissionen. Radet
uppmanas att hanskjuta drendet till parlamentet sd snart som mojligt.

31.  Europaparlamentet betonar framfor allt den viktiga roll som AVS-parlamenten och icke-statliga
aktorer har i overvakningen och forvaltningen av EPA, och uppmanar kommissionen att se till att de
involveras i de pdgdende forhandlingarna, vilket krdver en tydlig agenda mellan EU och AVS-linderna,
som préglas av delaktighet.

32.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till ridet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU-ministerrddet samt den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-férsamlingen.
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Interimsvtal om ekonomiskt partnerskap EG-ostra och sodra Afrika
P6_TA(2009)0180

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om interimsavtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan linderna i 6stra och sodra Afrika, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, 4 andra sidan

(2010/C 117 E[22)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i
Canctin ("), av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doha-rundan efter beslutet av WTO:s allminna
rdd av den 1 augusti 2004 (3), av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjdtte minis-
terkonferens i Hongkong (}), av den 23 mars 2006 om utvecklingspdverkan av avtalen om ekonomiskt
partnerskap (), av den 4 april 2006 om bedémningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i
Hongkong (), av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som
maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen, (°) av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (7), av den 23 maj 2007 om avtal
om ckonomiskt partnerskap (%), av den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap (%), och sin
standpunkt av den 5 juni 2008 om forslaget till rddets férordning om tillimpning av Allmidnna
preferenssystemet under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 samt om é4ndring av forordning-
arna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG) nr 964/2007
och (EG) nr 1100/2006 (19),

— med beaktande av interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Komorerna, Madagaskar, Mauri-

tius, Seychellerna, Zimbabwe och Zambia, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen, & andra sidan,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomréadet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

— med beaktande av slutsatserna frdn moten i radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser) i april 2006,
oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt
partnerskap (KOM(2007)0635),

— med beaktande av Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), sarskilt artikel XXIV,

— med beaktande av forklaringen fran WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14 november
2001 i Doha,

— med beaktande av forklaringen fran WTO:s sjdtte ministerkonferens, som antogs den 18 december 2005
i Hongkong,

E, 26.3.2004, s. 393.
E, 20.4.2006, s. 397.

[cslc=ReNeoNes!

22.11.2006, s. 126.
1.12.2006, s. 121.
2.12.2006, s. 155.
8.12.2006, s. 261.
14.12.2006, s. 244.
24.4.2008, s. 301.
18.12.2008, s. 361.
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— med beaktande av den rapport och de rekommendationer frain WTO:s arbetsgrupp for handelsrelaterat

bistdnd "Aid for Trade” som antogs av WTO:s allmidnna rdd den 10 oktober 2006,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken varldssamfundet gemen-

samt faststillde kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k. millennieutvecklingsmaélen,

med beaktande av Gleneagles-kommunikén som antogs av G8-motet den 8 juli 2005,

med beaktande av artikel 108.5 jamférd med artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Europeiska unionens tidigare handelsforbindelser med AVS-linderna fram till den 31 december 2007 —

som gav de senare formdnstilltrade till EU:s marknader pa icke 6msesidig grund — var inte forenliga med
WTO:s bestimmelser.

. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) ir WTO-kompatibla avtal som syftar till att stodja regional

integration och frimja successiv integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin, och dari-
genom frimja dessa linders héllbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de samlade
insatserna for att utrota fattigdom och sjukdomar i AVS-linderna.

. Den radande finansiella och ekonomiska krisen innebir att en rattvis och utvecklingsinriktad handels-

politik kommer att vara viktigare dn ndgonsin for utvecklingslinderna.

. Tidigare handelspreferenssystem kunde inte bidra till att pa ett avgérande sitt forbittra den ekonomiska

situationen i dessa linder.

. Interimsavtal om ekonomiskt partnerskap (IEPA) dr avtal om varuhandel som syftar till att férhindra

avbrott i AVS-handeln med EU.

. IEPA ir helt oberoende WTO-kompatibla internationella avtal som inte nodvandigtvis behover leda till

fullvirdiga EPA.

. Europeiska unionen erbjuder AVS-linderna ett 100-procentigt kvot- och tullfritt tilltrade till EU:s mark-

nader, med overgdngsperioder for ris (2010) och socker (2015).

. Kapacitetsnivderna varierar stort mellan olika AVS-linder och Europeiska unionen.

Det rdder begriansad konkurrens mellan EU:s och AVS-lindernas ekonomier eftersom den allra storsta
delen av EU:s export bestdr av varor som AVS-linderna sjdlva inte producerar men som de behover
antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin.

En riktigt utformad avreglering av handeln kan frimja marknadsdiversifiering, ekonomisk tillvixt och
utveckling.

. En klausul om mest gynnad nation, vilket innebar en normal, icke diskriminerande tariff for varuimport,

har efterstravats av vissa AVS-lander under EPA-forhandlingarna med syftet att se till att alla exportorer
behandlas pd samma sitt som den mest gynnade exportoren.

. Nya forbdttrade ursprungsbestimmelser har forhandlats med AVS-linderna, vilka kan ge AVS-linderna

betydande fordelar om de tillimpas korrekt och med lamplig hdnsyn till deras lagre kapacitetsnivéer.
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M. Forbittrade handelsregler méste dtfoljas av okat stod till handelsrelaterat bistdnd.

N. Syftet med EU:s strategi for handelsbistdnd "Aid for Trade” dr att bidra till utvecklingslinders forméga att
ta vara pa nya handelsmojligheter.

O. De fullvirdiga EPA kommer ofrdnkomligen att avgora hur mycket och vad framtida avtal mellan AVS-
linderna och andra handelspartner kommer att innehélla och ocksd vara avgorande for regionens
position i forhandlingarna.

P. Gruppen AVS-linder i ostra och sodra Afrika (ESA-gruppen) bestdr av stater som uppvisar en stor
variation Over regionen vad giller storlek och BNP.

Q. De afrikanska staterna i den ostra och sodra delen av ESA-gruppen ar fem till antalet och har en
sammanlagd befolkning pd 33,5 miljoner. Dessa stater varierar i storlek och har olika sirdrag. Den
storsta, Madagaskar, har en befolkning som 4r 250 gdnger storre 4n den minsta, Seychellerna.

R. Hela regionen av linder i 6stra och sodra Afrika, uppdelad i Ostafrikanska gemenskapen och ESA-
gruppen, kan aterforenas sd snart dessa grupper ar beredda att gora det.

1.  Europaparlamentet bekriftar pd nytt sin instdllning att om EPA utformas pd ritt sitt och §tfoljs av
effektiv utvecklingsinriktad politik kan de vitalisera handelsférbindelserna mellan AVS och EU, frimja AVS-
landernas ekonomiska utveckling och diversifiering och regionala integration samt minska fattigdomen i
AVS-linderna.

2. Europaparlamentet betonar att EPA inte kan betraktas som tillfredsstillande sdvida de inte uppndr tre
malsittningar: ge AVS-linderna mojlighet till héllbar utveckling, frimja deras integrering i varldshandeln och
forstiarka regionaliseringsprocessen.

3. Europaparlamentet betonar att ett av huvudmélen med detta avtal ar att genom utvecklingsmal,
fattigdomsminskning och respekt for grundliggande minskliga rittigheter bidra till att uppnd millennie-
utvecklingsmalen.

4. Europaparlamentet inser vilka fordelar som undertecknandet av I[EPA mellan EU och dessa linder har
haft for exportorerna genom att man behallit status quo for exporten till EU efter det att den formanliga
tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet upphorde den 31 december 2007, och pd sa sitt bevarat och
visentligt utvidgat ESA-lindernas exportmojligheter till EU, bade genom fullt marknadstilltride och forbitt-
rade ursprungsregler.

5. Europaparlamentet inser vikten av att uppnd avtal mellan EU och dess AVS-partner som ir forenliga
med WTO-regler, for utan sddana avtal skulle handelsforbindelserna och deras utveckling bli rejalt storda.

6.  Europaparlamentet vilkomnar att Europeiska gemenskapen erbjuder ESA-linderna fullt tilltrdde, utan
tullar och kvoter, till marknaderna i EU for deras produkter, i syfte att stodja avregleringen av handeln
mellan ESA-linderna och EU.

7. Europaparlamentet betonar att undertecknandet av IEPA ir ett nodvindigt steg mot hallbar tillvaxt i
regionerna, och i hela denna region sammantaget, och understryker vikten av fortsatta forhandlingar mot ett
fullvardigt EPA som framjar okad handel, fler investeringar och fordjupad regional integration.
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8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att ESA-regionen, om den s& onskar, ska kunna
omférhandla de bestimmelser om de kontroversiella frigorna som man 6nskar dndra eller dra tillbaka.

9.  Europaparlamentet vilkomnar att det i IEPA inforts 6vergdngsperioder for sma och medelstora foretag,
sd att de ska kunna anpassa sig till de férandringar som avtalet medfor. Parlamentet uppmanar myndighe-
terna i de ber6rda linderna att fortsitta att stodja de sméd och medelstora foretagens intressen i sina
forhandlingar mot ett fullvirdigt EPA.

10.  Europaparlamentet pdpekar att det rdder en enorm obalans mellan EU:s och ESA-lindernas ekono-
mier som aldrig, inte ens delvis, kan 6verbryggas med enbart frihandel.

11.  Europaparlamentet uppmanar entrdget AVS-linderna att fortsitta avregleringsprocessen och efterlyser
att sddana reformer utvidgas till andra omraden 4n handel med varor, sd att handeln med tjanster kan
avregleras ytterligare.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU att ge 6kat och limpligt stod bdde till myndigheterna inom AVS-
landerna och till den privata sektorn, for att underlitta omvandlingen av ekonomierna till {6ljd av under-
tecknandet av IEPA, och att se till att dtgdrder vidtas for att skydda sdrbara grupper (dldre, personer med
funktionshinder, ensamstdende modrar) under den ekonomiska 6vergangsperioden.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att klargora hur de utlovade
prioriterade utgifterna inom ramen for den 6kade budgeten for Aid for Trade for ndrvarande ir fordelade
inom AVS-regionen.

14.  Europaparlamentet kriver att det tidigt faststills och beslutas om en andel av resurserna for Aid for
Trade.

15.  Europaparlamentet pdiminner om att EU:s strategi for "Aid for Trade” antogs i oktober 2007, med ett
dtagande om att oka EU:s samlade handelsrelaterade bistdnd till 2 miljarder EUR (2 000 000 000 EUR) per
ar senast 2010 (1 miljard EUR frdn gemenskapen och 1 miljard EUR frdn medlemsstaterna). Parlamentet
kraver att den vastafrikanska regionen far en tillrdcklig och rittvis andel.

16.  Europaparlamentet uppmanar entriget de berorda linderna att ge klar och tydlig information om
den ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa linder sd att samarbetet med EU kan
forbattras.

17.  Dirfor uppmanar Europaparlamentet dem som forhandlar om ett fullvardigt EPA att limna full-
standiga redogorelser for den transparenta forvaltningen av naturresurserna och informera om huvuddragen
i den bista praxis som krdvs for att de berorda linderna ska f4 maximal nytta av dessa resurser, och dven
for att bekdimpa mojlig penningtvitt.

18.  Europaparlamentet betonar vikten av handel inom regionen och behovet av fler regionala handels-
forbindelser s att en héllbar tillvixt kan uppnds i regionen. Parlamentet understryker hur viktigt det dr med
samarbete och samstimmighet mellan olika regionala enheter. Europaparlamentet begir att inga avtal
mellan EU och ESA-linderna fir motsdga varandra eller forhindra regional integration i denna storregion.

19.  Europaparlamentet efterlyser limpliga och transparenta overvakningsmekanismer, med tydlig roll och
paverkan, for att folja effekterna av EPA, med okat ansvarstagande frin AVS-linderna och omfattande
samrdd med intressenterna, inbegripet det civila samhillet. Europaparlamentet betonar att en Gvergripande
oversyn av I[EPA med ESA-linderna ska goras senast fem &r efter undertecknandet, avseende de socioekono-
miska effekterna, inbegripet kostnaderna och konsekvenserna av genomforandet, sd att dndringar till avtalets
bestimmelser och justeringar till tillimpningen mojliggors.
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20.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att det vid genomforandet av EPA inrittas ett lampligt
overvakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté bestdende av ledaméterna av utskottet
for internationell handel och utskottet for utveckling i syfte att sikerstilla ldmplig balans mellan den
ansvariga roll som utskottet for internationell handel har och en 6vergripande samstimmighet i handels-
och utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska arbeta med den gemensamma parlamenta-
riska AVS-EU-forsamlingen sé att strukturen och erfarenheten frén denna kan utnyttjas och synergieffekter
mellan alla EPA-regioner kan frimjas. Denna Gvervakning bor inledas efter antagandet av enskilda IEPA.

21.  Europaparlamentet understryker i synnerhet den viktiga roll som AVS-parlamenten och icke-statliga
aktorer spelar i overvakningen och styrningen av EPA och uppmanar kommissionen att se till att de
involveras i den pagdende férhandlingsprocessen. Detta kraver en tydlig agenda for forhandlingarna mellan
EU och AVS-linderna som priglas av delaktighet.

22.  Enligt Parisprinciperna om bistdndseffektivitet ska bistdnd bland annat styras av efterfrigan och
Europaparlamentet uppmanar dirfér AVS-linderna att lagga fram (vid behov med limpligt EU-stod) de-
taljerade forslag om hur och varfor ytterligare EPA-relaterade medel behovs, sirskilt vad avser regelverk,
skyddsatgirder, underlittande av handel, stéd for uppfyllandet av internationella sanitira och fytosanitira
normer och normer for immateriell egendom samt inrittandet av EPA-6vervakningsmekanismen.

23.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for ett omfattande EPA mellan gemenskapen och ESA-lin-
derna, inbegripet det centrala omrddet forhandlingar om immateriella rittigheter som inte bara ticker
vastliga tekniska produkter utan ocksd biologisk mangfald och traditionell kunskap.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora sitt yttersta for att forhandlingarna om utveck-
lingsagendan fran Doha ska kunna aterupptas och for att se till att avtalen om handelsavreglering fortsitter
att fraimja utvecklingen i fattiga linder.

25.  Europaparlamentet dr Overtygat om att fullvdrdiga EPA bor vara ett komplement till ett avtal om
utvecklingsagendan frin Doha och inte ett alternativ.

26.  Europaparlamentet respekterar behovet och vikten av ett kapitel om handelsskyddsatgarder med
bilaterala skyddsmekanismer. Parlamentet uppmanar bdda parter att undvika onddigt missbruk av dessa
skyddsmekanismer. Kommissionen uppmanas, inom ramen for de pagdende forhandlingarna mot ett full-
standigt EPA, att acceptera en oversyn av skyddsmekanismerna i interimsavtalet sd att dessa kan tillimpas pa
ett lampligt, tydligt och snabbt sitt, forutsatt att kriterierna for deras tillimpning 4r uppfyllda.

27.  Europaparlamentet anser att det fullvirdiga EPA bor uppmuntra till export av bearbetade produkter
med enklare och forbittrade ursprungsregler, sirskilt inom centrala sektorer sdsom textil och jordbruk.

28.  Europaparlamentet stoder dirfor de overenskomna tariffundantagen som koncentreras pa jordbruks-
produkter och vissa bearbetade jordbruksprodukter, givet att de huvudsakligen grundar sig pd behovet att
skydda nyetablerad naringsverksamhet eller kinsliga produkter i dessa linder, och padminner om EU:s
atagande i samband med utvecklingsrundan frin Doha att fasa ut exportbidragen for jordbruksprodukter.

29.  Europaparlamentet noterar tidsschemat for de pagdende forhandlingarna frén interimsavtal till full-
vardigt avtal mellan EU och ESA-regionen pad premissen att avtalet kommer att ingds fore utgdngen av
2009. Kommissionen uppmanas att inte utéva Overdrivna patryckningar pd ESA-regionen att acceptera
liberaliseringar och att i detta sammanhang beakta ESA-parlamentets asikter.

30.  Europaparlamentet anser att en dtskillnad bor goras mellan kommersiella och offentliga tjanster.
Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att uppritta offentliga tjanster som tillgodoser befolkningens
grundliggande behov och som spelar en viktig roll for att bevara kulturell mangfald och att dessa ddrfor bor
undantas fran alla forhandlingar.
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31.  Europaparlamentet noterar att det fullvirdiga EPA innehéller ett kapitel om utvecklingssamarbete
som ticker samarbete inom varuhandeln, konkurrens pd utbudssidan, foretagsfrimjande infrastrukturer,
handel med tjanster, handelsrelaterade fragor, uppbyggnad av institutionell kapacitet samt skatteanpassning.
Parlamentet uppmanar bada parter att halla fast vid sina 6verenskomna dtaganden att slutfra férhandling-
arna om konkurrens och offentlig upphandling, med beaktande av ESA-lindernas kapacitet.

32.  Europaparlamentet betonar att varje fullvirdigt EPA ocksd madste innehdlla bestimmelser om gott
styre, transparens i samband med politiska uppdrag samt ménskliga réttigheter, i enlighet med artiklarna
11b, 96 och 97 i Cotonouavtalet.

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp de s kallade kontroversiella frigorna, sdsom
hur mycket handel som ska omfattas av avtalet, klausulen om mest gynnad nation, exportskatter, skydds-
mekanismer och ursprungsregler, i samband med forhandlingarna mot fullvirdiga regionala EPA, pa ett sitt
som ligger i EU:s och dess medborgares intressen och som kommer att stoda en héllbar utveckling i EU och
AVS-linderna.

34.  Europaparlamentet understryker hur viktigt ett fullvirdigt EPA dr for att stodja forbindelserna mellan
regionerna genom att harmonisera handelsavtalen mellan AVS-linderna och Europeiska gemenskapen.

35.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over att den nuvarande situationen i Zimbabwe vad avser
minskliga rattigheter, demokrati och ekonomin utgor ett stort hot for invanarna dir och en stor belastning
for nuvarande och framtida samarbete mellan Europeiska unionen och Zimbabwe.

36.  Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen av en tullunion inom ESA-gruppen och arbetet med att
skapa en monetdr union, sirskilt med tanke pa de fordelar for foretagen som en harmonisering av regler
inom ESA-regionen skulle medféra, sdsom en storre marknad, okad handel och bittre mojligheter till
skalfordelar.

37.  Europaparlamentet uppmanar forhandlingsparterna att ta med bindande arrangemang for och of-
fentlig upphandling, investeringar och konkurrens, vilket skulle kunna stimulera intresset for att gora affarer
och investera i ESA-linderna. Dessa bestimmelser kommer att gynna bdde konsumenter och stater lokalt
eftersom bestimmelserna kommer att gélla for alla och darfor bidra till att attrahera affirsverksamhet och
investeringar.

38.  Europaparlamentet begir ett snabbt ratificeringsforfarande for att fordelarna med IEPA ska bli till-
gingliga for partnerlinderna utan drojsmal.

39.  Europaparlamentet uppmanar parterna att avsluta forhandlingarna om ett fullvirdigt EPA mellan
ESA-linderna och Europeiska gemenskapen forutsatt att de dmsesidiga fordelarna av ett sddant avtal erkdnns
klart och tydligt av bada sidor.

40.  Europaparlamentet méste absolut vara fullt informerat och delaktigt under 6vergingsperioden med
forhandlingar. Europaparlamentet onskar att detta sker genom en aktiv informell trepartsdialog med radet
och kommissionen. Rddet uppmanas att hinskjuta drendet till Europaparlamentet si snart som mojligt.

41.  Europaparlamentet uppmirksammar den svara beldgenheten for folket pd Chagosoarna som tvingats
bort frén sina 6ar och nu lever i fattigdom pé Mauritius och Seychellerna. EU bor verka for att forsoka finna
en 16sning for detta folk sd att de kan fd dtervinda till sitt legitima hemland.

42.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU:s ministerrdd samt den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.



6.5.2010

Europeiska unionens officiella tidning

C 117 E[135

Onsdag 25 mars 2009

Avtal om ekonomiskt partnerskap EG-EAC:s partnerstater
P6_TA(2009)0181

Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om ramavtalet for ett avtal om ekonomiskt
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan, och

partnerstaterna i Ostafrikanska gemenskapen & andra sidan

(2010/C 117 E[23)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i

Canctn ('), av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doha-rundan efter beslutet av WTO:s allmidnna
rad av den 1 augusti 2004 (3), av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjdtte minis-
terkonferens i Hongkong (?), av den 23 mars 2006 om utvecklingspdverkan av avtalen om ekonomiskt
partnerskap (%), av den 4 april 2006 om bedomningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens
i Hongkong (%), av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som
maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (°), av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (’), av den 23 maj 2007 om avtal
om ekonomiskt partnerskap (%), av den 12 juli 2007 om TRIPS-avtalet och tillgang till lakemedel (%), av
den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap (%), och sin staindpunkt av den 5 juni 2008 om
forslaget till radets forordning om tillimpning av Allmanna preferenssystemet under perioden 1 januari
2009-31 december 2011 samt om 4ndring av férordningarna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006
och av kommissionens forordningar (EG) nr 964/2007 och (EG) nr 1100/2006 (1),

— med beaktande av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess med-

lemsstater 4 ena sidan, och partnerstaterna i Ostafrikanska gemenskapen 4 andra sidan,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och

o

Stillahavsomréadet (AVS) & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

— med beaktande av slutsatserna frdn moten i radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser) i april 2006,

oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt

partnerskap (EPA) (KOM(2007)0635),

— med beaktande av Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), sarskilt artikel XXIV,

— med beaktande av forklaringen fran WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14 november

2001 i Doha,

— med beaktande av forklaringen frdn WTO:s sjdtte ministerkonferens, som antogs den 18 december 2005

i Hongkong,
() EUT C 77 E, 26.3.2004, s. 393.
() EUT C 92 E, 20.4.2006, s. 397.
(}) EUT C 285 E, 22.11.2006, s. 126.
(% EUT C 292 E, 1.12.2006, s. 121.
(°) EUT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.
() EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 261.
(') EUT C 305 E, 14.12.2006, s. 244.
(% EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
(%) EUT C 175 E, 10.7.2008, s. 591.
(% EUT C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
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— med beaktande av den rapport och de rekommendationer frain WTO:s arbetsgrupp for handelsrelaterat

bistdnd "Aid for Trade” som antogs av WTO:s allmidnna rdd den 10 oktober 2006,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken varldssamfundet gemen-

samt faststillde kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k. millennieutvecklingsmdlen,

med beaktande av Gleneagles-kommunikén som antogs av G8-motet den 8 juli 2005,

med beaktande av artikel 108.5 jaimford med artikel 103.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

. Avtalen om ekonomiskt partnerskap (EPA) bor vara WTO-forenliga avtal som syftar till att stodja

regional integration och frimja successiv integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin,
och dirigenom frimja dessa linders héllbara sociala och ekonomiska utveckling och bidra till de
overgripande insatserna for att utrota fattigdomen i AVS-linderna.

. Enligt WTO-bestimmelserna behover de linder som omfattas av avtal om ekonomiskt partnerskap inte

gora dtaganden om avreglering pé tjdnsteomradet.

. Avtalen om ekonomiskt partnerskap bor anvindas for att bygga upp en ldngsiktig relation genom vilken

handel stoder utveckling.

. Den rddande finansiella och ekonomiska krisen innebér att politiska forbindelser som syftar till rattvis

handel kommer att vara viktigare d4n ndgonsin for utvecklingslinderna.

. Interimsavtalet om ekonomiskt partnerskap (IEPA) ar inriktat pd varuhandel och forenlighet med WTO:s

bestimmelser.

. IEPA kommer at fi avgorande inflytande pd den framtida utvecklingen av ekonomin, de sociala forhal-

landena och miljén i partnerlinderna i Ostafrikanska gemenskapen (EAC) och deras handelspartner i
ostra och sodra Afrika.

. EAC:s partnerstater inrdttade en tullunion 2005 och arbetar mot mdlen att etablera en inre marknad

senast 2010, en monetidr union senast 2012 och en politisk Ostafrikansk federation.

. IEPA kan troligen paverka rickvidd och innehdll i framtida avtal mellan EAC-staterna och andra handels-

partner samt regionens position i forhandlingarna.

Det rader begransad konkurrens mellan EU och AVS linderna eftersom den stora merparten av EU:s
export i huvudsak bestdr av varor som AVS linderna inte producerar men ofta behéver antingen for
direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin. Detta dr ddremot inte fallet for
handeln med jordbruksprodukter, dir EU:s exportsubventioner utgor ett allvarligt hinder for AVS-pro-
ducenter inom jordbruket, djuruppfodningen och mejerisektorn, och som snedvrider och ofta forstor
bade de lokala och regionala marknaderna. Diarfér uppmanas EU med eftertryck att utan dr6jsmal borja
fasa ut alla typer av exportstod.

EAC:s partnerldnder har indikerat att de onskar omforhandla ett antal av de frigor som ingdr i IEPA.

. Ingen av liberaliseringsplanerna kriver att ett land ska borja avskaffa ndgra tariffer fore 2015. EAC-

partnerstaterna har dessutom 24 ar pa sig att fullborda den avreglering som foreskrivs i IEPA.

. Handelsitaganden mdste dtfoljas av okat stod till handelsrelaterat bistdnd.
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M. Syftet med EU:s strategi for handelsbistind "Aid for Trade” ar att stodja utvecklingslindernas kapacitet att
utnyttja nya handelsmojligheter och kompensera for anpassningskostnader och eventuella negativa
effekter i samband med handelns avreglering.

N. Ingenting i ett potentiellt fullvirdigt EPA bor férsimra formédgan hos partnerlinderna i EAC att frimja
tillgdngen till likemedel.

1. Europaparlamentet anser att IEPA madste bidra till att vitalisera handelsutbytet mellan AVS-linderna
och EU, okad ekonomisk tillvixt, regional integration, ekonomisk diversifiering, minskad fattigdom och
forverkligande av millennieutvecklingsmalen. Dirfor insisterar parlamentet pd ett flexibelt genomforande
som fullt ut beaktar den begrinsade kapaciteten hos EAC:s partnerstater.

2. Europaparlamentet betonar att sddana avtal inte kan anses tillfredsstdllande sd linge de inte uppfyller
foljande tre kriterier: De erbjuder AVS-linderna stod till héllbar utveckling, frimjar deras deltagande i
virldshandeln och stirker regionaliseringsprocessen. For att forhindra negativa effekter nir ekonomierna i
EAC:s partnerstater Oppnas upp maste man tillhandahélla EU-stod sd att man skapar konkreta fordelar
genom handelspreferenser och lagger grunden till en ekonomisk och social utveckling.

3. Europaparlamentet upprepar att det anser att EPA — om de dr lampligt utformade — innebir en
mojlighet att vitalisera handelsforbindelserna mellan AVS-linderna och EU, frimja AVS-lindernas ekono-
miska diversifiering och regionala integration och minska fattigdomen i AVS-linderna.

4. Europaparlamentet uppmuntrar forhandlingsparterna att slutfora forhandlingarna under 2009 som
planerat. Parlamentet uppmanar parterna att gora allt de kan for att ett fullstindigt EPA mellan AVS-
linderna och Europeiska unionen ska kunna ingds fére 2009 ars utgdng, som planerat.

5. Europaparlamentet uppmarksammar hur fordelaktigt undertecknandet av ett IEPA har varit for ex-
portorerna genom att deras mojligheter att exportera till Europeiska unionen har okat sedan den forménliga
tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet upphorde den 31 december 2007. Dirmed har de undvikit de
skador som AVS-exportorer kunde ha drabbats av om de hade varit tvungna att verka under mindre
fordelaktiga handelssystem.

6.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att Europeiska unionen erbjuder AVS-linderna fullstindigt
tull- och kvotfritt tilltrade till Europeiska unionens marknad for de flesta produkter.

7. Europaparlamentet betonar att IEPA ir ett avtal om varuhandel i syfte att bevara och kraftigt 6ka
mojligheterna for EAC:s partnerstater att exportera till Europeiska unionen, bdde genom fullt marknadstill-
trdde och forbattrade ursprungsbestimmelser.

8.  Europaparlamentet betonar att undertecknandet av IEPA 4r ett nodvindigt steg mot hallbar tillvaxt i
hela denna region och understryker vikten av fortsatta férhandlingar mot ett fullstindigt avtal som upp-
muntrar okad handel, fler investeringar och fordjupad regional integration.

9.  Europaparlamentet piminner om att EPA bor vara forenliga med WTO-reglerna, vilka inte kréaver eller
forbjuder att avtalen innehdller avregleringsitaganden eller regleringskyldigheter avseende tjdnster, skydd av
immateriella rattigheter och de s.k. Singaporefragorna.

10.  Europaparlamentet begir att en regleringsram inrdttas under overgdngsperioden frdn ett IEPA till ett
fullvardigt EPA ndr det giller tjanster. Parlamentet framhaller att man om mojligt maste se till att bestim-
melser om samhillsomfattande tjanster har inforts, inklusive bestimmelser om grundliggande offentliga
tjnster. I detta sammanhang understryker parlamentet dn en gdng de uppfattningar som man redovisade i
sin resolution av den 4 september 2008 om handel med tjanster ().

(") Antagna texter, P6_TA(2008)0407.
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11.  Europaparlamentet pdminner om att en verklig regional marknad 4r en nodvindig forutsittning for
att med framgéng kunna genomféra IEPA, och att regional integration och regionalt samarbete 4r nodvin-
digt for den sociala och ekonomiska utvecklingen i EAC:s partnerstater.

12.  Europaparlamentet kraver att inga avtal mellan Europeiska unionen och ESA-linderna fir motsiga
varandra eller forhindra regional integration i denna storregion.

13.  Europaparlamentet konstaterar att det inom IEPA har inforts 6vergdngsperioder for smd och medels-
tora foretag for att dessa ska kunna anpassa sig till de fordndringar som avtalet innebér. Parlamentet
uppmanar myndigheterna i EAC:s partnerstater att fortsitta stodja smd och medelstora foretags intressen
i sina forhandlingar mot ett fullstindigt EPA.

14.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att tillhandahélla myndigheterna och den privata
sektorn i AVS-linderna okat och adekvat stod for att underldtta omstéllningen av ekonomin efter under-
tecknandet av IEPA.

15.  Europaparlamentet stoder dirfor de verenskomna tullpostundantag som inriktas pa jordbrukspro-
dukter och vissa forddlade jordbruksprodukter eftersom dessa huvudsakligen baseras pd behovet av att
skydda nystartade foretag eller kinsliga produkter i dessa linder.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att specificera hur anslagen till de utlovade prioriterade
utgifterna inom den 6kade budgeten for det handelsrelaterade bistdndet "Aid for Trade” har fordelats i AVS-
regionen.

17.  Europaparlamentet uppmanar de berorda linderna att tillhandahalla klar och tydlig information om
den ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa lander for att forbattra samarbetet med
kommissionen.

18.  Europaparlamentet uppmirksammar att det har inforts ett kapitel om utvecklingssamarbete i det
fullstindiga EPA. Detta omfattar samarbete om varuhandel, utbudssidans konkurrenskraft, infrastruktur som
framjar handeln, handel med tjanster, handelsrelaterade fragor, institutionellt kapacitetsbyggande och skatte-
anpassningar. Parlamentet uppmanar bdda parter att st fast vid sitt dtagande att inte slutfora forhandlingar
om konkurrenskraft och offentlig upphandling forrin man har byggt upp tillricklig kapacitet.

19.  Europaparlamentet pdminner om att EPA mdste bidra till utvecklingsmal, politik och prioriteringar i
EAC:s partnerstater, inte bara till sin struktur och sitt innehall utan dven pé det sitt och i den anda som det
tillimpas.

20.  Europaparlamentet pdminner om att Europeiska unionens strategi for handelsrelaterat bistind "Aid
for Trade” antogs i oktober 2007, med dtagandet att oka EU:s samlade handelsrelaterade bistdnd till 2
miljarder EUR (2 000 000 000 EUR) per ér senast 2010 (1 miljard EUR frén gemenskapen och 1 miljard
EUR frin medlemsstaterna). Parlamentet framhdller att EAC:s partnerstater mdste f en limplig och réttvis
andel.

21.  Europaparlamentet kriver att man snabbt faststiller och anslér en andel av resurserna for det
handelsrelaterade bistindet Aid for Trade. Parlamentet betonar att dessa medel bor vara extra resurser
och inte enbart vara en ompaketering av EUF-medel, att medlen bor anpassas efter EAC:s prioriteringar
och att utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara och folja tidsplanerna for genomforande av nationella
och regionala strategiska utvecklingsplaner. Parlamentet motsitter sig att ndgra som helst former av villkor
knyts till EPA da EU stod beviljas, och uppmanar kommissionen att garantera att tillgdngen till medel i den
tionde europeiska utvecklingsfonden inte ska kopplas samman med forhandlingarnas resultat och takt.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga hur anslagen fordelas i regionen. Parla-
mentet uppmanar medlemsstaterna att dra upp riktlinjerna for ytterligare anslag efter budgetatagandena for
2008-2013.
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23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, med tanke pd rddets dtaganden i september 2007 om
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (TRIPS) och tillgdng till likemedel, att inte for-
handla om likemedelsrelaterade TRIPS-plusbestimmelser som berér folkhilsan och tillgdngen till ldkemedel
i det fullstindiga EPA, att avstd frdn att begira att skyldigheterna i konventionen om patentsamarbete och
patentrittskonventionen ska foljas eller godtas, att avstd frdn att infoga villkoren fran direktiv 2004/48/EG
om sikerstillande av skyddet f6r immateriella rattigheter, och att inte inféra t.ex. skydd av icke-orginalda-
tabaser i det fullstindiga EPA.

24.  Europaparlamentet uppmanar dem som forhandlar om ett fullstindigt EPA att verkligen se till att
naturresurserna forvaltas pa ett transparent sitt och att ange den bista praxis som kravs for att AVS-
linderna ska kunna dra storsta mojliga nytta av dessa resurser.

25.  Europaparlamentet betonar att varje fullstindigt EPA dven madste innehdlla bestimmelser om goda
styrelseformer, om transparens i samband med politiska uppdrag samt om manskliga rattigheter.

26.  Europaparlamentet framhéller hur viktig den interna handeln inom regionerna ar och att det behévs
fler regionala handelsforbindelser for att kunna garantera hallbar tillvixt i regionen. Parlamentet framhéller
vikten av samarbete och samstimmighet mellan olika enheter i regionen.

27.  Europaparlamentet ser girna en ytterligare sinkning av tarifferna mellan utvecklingslinder och
regionala grupper, som for ndrvarande stdr for 15-25 procent av handelsvirdet, sd att handeln mellan
sydliga lander, ekonomisk tillvixt och regional integration gynnas ytterligare.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att dteruppta forhandlingarna
om utvecklingsagendan fran Doha och se till att avtal om avreglering av handeln dven i fortsittningen
gynnar utvecklingen i fattiga lander.

29.  Europaparlamentet dr Overtygat om att fullstindiga EPA bor ses som ett komplement till utveck-
lingsagendan fran Doha och inte som ett alternativ for AVS-linder.

30.  Europaparlamentet respekterar behovet av ett kapitel om forsvar av handeln med hjilp av bilaterala
skyddsmekanismer. Parlamentet uppmanar bdda parter att inte i onddan anvidnda sig av dessa skydds-
mekanismer. Kommissionen uppmanas, inom ramen for de pagdende forhandlingarna mot ett fullstindigt
EPA, att acceptera en Oversyn av skyddsmekanismerna i EPA sd att dessa kan tillimpas pd ett lampligt,
tydligt och snabbt sitt, forutsatt att kriterierna for deras tillimpning 4r uppfyllda.

31.  Europaparlamentet efterlyser en snabb ratificering sd att partnerldnderna utan onddiga drojsmal kan
dra fordel av IEPA.

32.  Europaparlamentet pdminner om att dven om IEPA kan betraktas som ett forsta steg i processen, dr
det i rattsligt hanseende ett helt fristdende internationellt avtal som inte nodvindigtvis leder till ett fullvardigt
EPA.

33.  Europaparlamentet betonar att parlamentets eventuella godkinnande av IEPA inte foregriper parla-
mentets instdllning till godkdnnande av ett fullvdrdigt EPA, eftersom forfarandet for att sluta avtal hanfor sig
till tvd olika internationella avtal.

34.  Europaparlamentet pdminner om att EAC idr den enda region i vilken alla medlemmarna har anslutit
sig till IEPA och erbjudit identiska avregleringsplaner. Dessa méste utvirderas regelbundet och revideras om
de visar sig vara for betungande att genomfora.

35.  Europaparlamentet pdpekar att IEPA troligen kommer att paverka forbindelserna mellan regionen
och dess nirmaste handelspartner, och att man madste se till att bestimmelserna i det nuvarande avtalet
bidrar till att underlitta kommande handelsavtal.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dverviga Ostafrikanska gemenskapens begiran om
att infor det fullstindiga EPA omforhandla vissa kontroversiella frigor i IEPA som man vill dndra eller dra
tillbaka.
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37.  Europaparlamentet uppmanar AVS-linderna att driva pa avregleringsprocessen och ser girna att
sddana reformer utvidgas till att inte bara omfatta handel med varor utan dven en okad avreglering av
handeln med tjinster.

38.  Europaparlamentet pdpekar att EPA bor bidra till att uppnd millennieutvecklingsmalen.

39.  Europaparlamentet noterar att vid férhandlingarna om EPA har vissa AVS-linder velat ha med en
klausul om mest gynnad nation, i vilken det faststills en normal, icke-diskriminerande tull pd import av
varor, for att se till att alla exportorer behandlas som mest gynnad handelspartner.

40.  Europaparlamentet vilkomnar att nya och flexiblare ursprungsbestimmelser har férhandlats fram
mellan Europeiska unionen och AVS-linderna. Om bestimmelserna tillimpas pa ratt sitt och vederborlig
hinsyn tas till AVS-lindernas lagre kapacitet skulle detta kunna ge dessa linder stora fordelar.

41.  Europaparlamentet betonar att exporten av gruvprodukter och traprodukter inte far skada ett sarbart
ekosystem som spelar en avgorande roll for hela kontinenten, och att mekanismer for att ersitta kost-
naderna for det miljoarbete som utfors av EAC:s partnerstater ska ingd i EPA.

42.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att man vid genomf6randet av EPA inrittar ett limpligt
overvakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté som ska vara sammansatt av ledamoter
frin ledamoter fran utskottet for internationell handel och fran utskottet for utveckling, for att skapa
lamplig balans mellan den ansvariga roll som utskottet for internationell handel har och en 6vergripande
samstimmighet i handels- och utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska ha ett flexibelt
arbetssitt och aktivt samordna sin verksamhet med den gemensamma parlamentariska AVS-EU forsam-
lingen. Denna 6vervakning bor inledas efter det att varje IEPA antagits.

43.  Europaparlamentet understryker i synnerhet den viktiga roll som AVS-parlamenten och de icke-
statliga aktorerna spelar i overvakningen och styrningen av EPA och uppmanar kommissionen att se till
att de involveras i de pdgdende forhandlingarna. Detta kriver en tydlig agenda, priglad av delaktighet,
mellan EU och AVS-linderna.

44, Europaparlamentet efterlyser limpliga och tydliga 6vervakningsmekanismer — med en tydlig roll och
ett tydligt inflytande — for att folja upp vilka effekter EPA fir, med 6kat ansvarstagande i AVS-linderna och i
brett samradd med de berorda parterna.

45.  Europaparlamentet valkomnar att det har inforts en oversynsklausul i IEPA, i vilken det bekriftas att
det ska genomféras en total oversyn av avtalet senast fem r efter det datum avtalet undertecknas och vart
femte &r ddrefter, for att faststilla avtalets sociala och ekonomiska effekter, inklusive kostnaderna for och
foljderna av genomforandet av handelsitagandena. Vid behov méste avtalets bestimmelser dndras och deras
tillimpning anpassas, med respekt for och i enlighet med WTO:s bestimmelser och forfaranden.

46.  Europaparlamentet uppmanar radet att, nir parlamentets samtycke krivs, hora parlamentet innan det
fattar ett beslut om provisorisk tillimpning av internationella avtal — som EPA — med tanke pd att
parlamentet vid en senare tidpunkt kanske forkastar det internationella avtalet, vilket skulle fa till foljd
att den provisoriska tillimpningen av avtalet mdste upphora.

47.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU:s ministerrdd samt den gemen-
samma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.
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Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om det inledande avtalet om ekonomiskt
partnerskap mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan, och
Centralafrika & andra sidan

(2010/C 117 E[24)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av sina resolutioner av den 25 september 2003 om WTO:s femte ministerkonferens i
Canctin (1), av den 12 maj 2005 om utvirderingen av Doha-rundan efter beslutet av WTO:s allmidnna
rdd av den 1 augusti 2004 (3), av den 1 december 2005 om forberedelserna infor WTO:s sjdtte minis-
terkonferens i Hongkong (}), av den 23 mars 2006 om utvecklingspdverkan av avtalen om ekonomiskt
partnerskap (), av den 4 april 2006 om bedémningen av Doharundan efter WTO:s ministerkonferens i
Hongkong (°), av den 1 juni 2006 om handel och fattigdom: Utformning av en handelspolitik som
maximerar handelns bidrag till fattigdomslindringen (), av den 7 september 2006 om beslutet att tills
vidare skjuta upp forhandlingarna om utvecklingsagendan frdn Doha (7), av den 23 maj 2007 om avtal
om ekonomiskt partnerskap (%), av den 12 december 2007 om ekonomiskt partnerskap (°) och sin
standpunkt av den 5 juni 2008 om forslaget till rddets férordning om tillimpning av Allmidnna
preferenssystemet under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 samt om é4ndring av forordning-
arna (EG) nr 552/97 och (EG) nr 1933/2006 och av kommissionens forordningar (EG) nr 964/2007
och (EG) nr 1100/2006 (19),

— med beaktande av det inledande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Centralafrika, & andra sidan,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och
Stillahavsomréadet (AVS), & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra
sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (Cotonouavtalet),

— med beaktande av slutsatserna frdn moten i radet (allmdnna frdgor och yttre forbindelser) i april 2006,
oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 och maj 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 23 oktober 2007 om avtal om ekonomiskt
partnerskap (KOM(2007)0635),

— med beaktande av Allminna tull- och handelsavtalet (GATT), sarskilt artikel XXIV,

— med beaktande av forklaringarna fran WTO:s fjarde ministerkonferens, som antogs den 14 november
2001 i Doha, och WTO:s sjdtte ministerkonferens, som antogs den 18 december 2005 i Hongkong,

— med beaktande av de gemensamma strategin for handelsrelaterat bistind som antogs av Europeiska
unionens rdd den 15 oktober 2007,

E, 26.3.2004, s. 393.

E, 20.4.2006, s. 397.

22.11.2006, s. 126.
1.12.2006, s. 121.
2.12.2006, s. 155.
8.12.2006, s. 261.
14.12.2006, s. 244.
C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
T C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
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— med beaktande av den rapport och de rekommendationer frain WTO:s arbetsgrupp for handelsrelaterat

bistind som antogs av WTO:s allmidnna rdd den 10 oktober 2006,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 8 september 2000, i vilken virldssamfundet gemen-

samt faststillde kriterier for fattigdomsutrotning, de s.k. millennieutvecklingsmaélen,

med beaktande av gemenskapens dtaganden avseende offentligt utvecklingsbistind som ingicks i Mon-
terrey-Overenskommelsen, som antogs den 22 mars 2002 av FN vid den internationella konferensen om
utvecklingsfinansiering, i Gleneagleskommunikén, som antogs den 8 juli 2005 av G8-gruppen, i slut-
satserna frdn rddet och foretridare for medlemsstaternas regeringar férsamlade i rddet om offentligt
utvecklingsbistdnd,. som antogs den 27 maj 2008 i Addis Abeba och i Dohaférklaringen om utveck-
lingsfinansiering, som antogs den 2 december 2008 av FN vid den internationella uppfoljningskon-
ferensen om utvecklingsfinansiering for att se over genomforandet av Moneterrey-6verenskommelsen,

med beaktande av Accra-handlingsplanen, som antogs den 4 september 2008 av de stater som deltog i
det tredje hognivaforumet om effektiviteten i utvecklingsbistandet,

med beaktande av artikel 108.5 jamford med artikel 103.2 i arbetsordningen och av f6ljande skal:

. Eftersom det inte var mojligt att fore 2007 drs utgdng ingd ett regionalt avtal med samtliga central-

afrikanska lander, paraferade Europeiska gemenskapen och Kamerun den 17 december 2007 ett inle-
dande avtal om ekonomiskt partnerskap. Detta avtal undertecknades av parterna den 15 januari 2009 i
Yaoundé.

. Det framsta syftet med detta avtal, liksom med alla avtal om ekonomiskt partnerskap (EPA), ar héllbar

social och ekonomisk utveckling och utrotning av fattigdomen samt stod till regional integration och en
bittre integrering av AVS-lindernas ekonomier i virldsekonomin.

. Kommissionen fortsitter att forhandla om ett parallellt avtal med samtliga stater i Centralafrika.

. Man madste ta hinsyn till att de atta staterna i Centralafrika dr socialt och ekonomiskt mycket olika dar

sex dr 0- eller enklavstater och ddr fem ingdr i gruppen av minst utvecklade linder och &tnjuter fritt
tilltrade till den europeiska marknaden inom ramen for initiativet "allt utom vapen”.

. Det dr nodvandigt att ge dessa lander ett betydande utvecklingsbistind och tekniskt bistdnd i samband

med att de oppnas for europeisk export.

. Kommissionen och medlemsstaterna atog sig i oktober 2007 att var och en ge ytterligare 1 miljard EUR

(1 000 000 000 EUR) érligen som handelsrelaterat bistdnd for att forbattra utvecklingslindernas handels-
kapacitet, oavsett om de undertecknat EPA eller inte. Den centralafrikanska regionen skulle dirmed fa en
rttvis och skalig del av dessa belopp.

. Det rader begrinsad konkurrens mellan EU:s och AVS-lindernas ekonomier eftersom den allra storsta

delen av EU:s export bestdr av varor som AVS-linderna sjdlva inte producerar men som de behover
antingen for direkt konsumtion eller som insatsvaror i den inhemska industrin. Detta 4r ddremot inte
fallet for handeln med jordbruksprodukter, dir EU:s exportsubventioner utgor ett allvarligt hinder for
AVS-producenter inom jordbruket, djuruppfodningen och mejerisektorn, och som snedvrider och ofta
forstor bade de lokala och regionala marknaderna. Darfor uppmanas EU med eftertryck att ytan drojsmal
borja fasa ut alla typer av exportstod. En moéjlig 6kning av exporten fran EU till Kamerun efter interims-
avtalet om ekonomiskt partnerskap (IEPA) bor inte hindra lokal tillverkning och nystartade industrier,
eftersom EPA bor bidra till en diversifiering av AVS-landernas ekonomier.
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1. Europaparlamentet betonar att avtalen inte kan anses som tillfredsstillande om de inte uppnér foljande
malsittningar: ge AVS-linderna stod till héllbar utveckling, frimja deras medverkan i virldshandeln, fors-
tirka regionaliseringsprocessen, ge ny kraft t handelsforbindelserna mellan EU och AVS-linderna och
frimja AVS-lindernas ekonomiska diversifiering.

2. Europaparlamentet insisterar sirskilt pa avtalens ursprungliga syfte, namligen att frimja utveckling,
minska fattigdomen och bidra till forverkligandet av millennieutvecklingsmalen.

3. Europaparlamentet anser att det, for att dessa mal ska kunna uppfyllas, kommer att krdvas att AVS-
landerna skyddas mot vissa eventuellt negativa foljder av genomférandet av EPA, och att de méste fa hjilp
att dra verklig nytta av handelsformédnerna och frimja sin ekonomiska och sociala utveckling. Parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ge okat och adekvat stod for att underldtta omvand-
lingen av ekonomin efter att IEPA har inforts.

4. Europaparlamentet uppmanar forhandlingsparterna att slutféra forhandlingarna som planerat
under 2009. Parlamentet uppmanar parterna att vidta alla tgdrder for att kunna slutféra ett fullstindigt
EPA mellan AVS-linderna och Europeiska unionen fore utgingen av 2009, sisom planerat.

5. Europaparlamentet kidnner till att efterlevnaden av WTO-bestimmelserna kravde att ett avtal skulle ha
slutits senast den 31 december 2007. Parlamentet konstaterar dock att kommissionen pressade pa for att
sluta fullstindiga EPA fore detta datum, ndr en begrdnsning till att gilla endast varor skulle ha gjort det
mojligt att leva upp till gemenskapens dtaganden gentemot WTO.

6.  Europaparlamentet anser att kravet pd liberalisering av 80 procent av handelsvirdet ar en tolkning av
artikel XXIV i Gatt-avtalet som inte i tillricklig utstrickning beaktar att EU forhandlar med ndgra av virldens
fattigaste lander, vilka befinner sig péa olika utvecklingsnivder och har skilda kinsliga sektorer.

7. Europaparlamentet inser de fordelar som undertecknandet av IEPA har haft for exportorer, genom att
oka mojligheterna att exportera till EU efter att den forménliga tullbehandlingen enligt Cotonouavtalet
upphorde den 31 december 2007. Darmed har man kunnat undvika den skada som skulle ha kunnat
drabba AVS-exportérerna om de hade varit tvungna att verka under mindre gynnsamma handelssystem.

8.  Europaparlamentet vilkomnar det faktum att Europeiska unionen erbjuder AVS-linderna fullstindig
tullfri och kvotfri tillgang till Europeiska unionens marknad for flertalet produkter, till stod for avregleringen
av handeln mellan AVS-linderna och Europeiska unionen.

9.  Europaparlamentet pdpekar att om avtalet bekriftades skulle det krivas stora anstringningar och
omfattande bistdnd och tekniskt stod fran EU for att ekonomin i Kamerun ska anses halla mattet.

10.  Europaparlamentet anser att trots att produkter fran Kamerun har formanstilltrade till den europeiska
marknaden, kan ett EPA inte dstadkomma en utveckling av Kameruns produktion om inte produktions-
kapaciteten forbattras och moderniseras genom tekniska och finansiella investeringar.

11.  Europaparlamentet noterar att den stora klyftan mellan EU:s och AVS lindernas ekonomier nér det
giller nivin pd offentliga utgifter for jordbruksstod missgynnar jordbrukare i AVS-linderna genom att
minska deras konkurrenskraft bade i det egna landet och utomlands, eftersom deras produkter dr dyrare
i reella termer.

12.  Europaparlamentet stoder darfor de 6verenskomna tullpositionsundantagen som inriktar sig pé jord-
bruksvaror och vissa bearbetade jordbruksvaror, dd dessa fraimst grundas p& behovet av att skydda nystar-
tade foretag eller kinsliga produkter i dessa lander.
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13.  Europaparlamentet anser att for att kunna garantera siker livsmedelsforsorjning i Kamerun och i
regionen, maste man borja fora en politik for lingsiktigt stod av det lokala jordbruket, inklusive handels-
politiska instrument, som mojliggor reglering av marknaden och skydd for ett hallbart familjejordbruk.
Mojligheterna att vidta statliga interventioner inom detta omrdde bor inte begrinsas. Parlamentet betonar att
dessa frdgor bor placeras i centrum for forhandlingarna for att garantera samstimmighet i handelspolitiken
och hela EU-politiken vad giller principerna for en tryggad livsmedelsforsorjning och ritt till livsmedel.

14.  Dirfér uppmanar Europaparlamentet dem som forhandlar om ett fullstindigt EPA att verkligen se till
att naturresurserna forvaltas pa ett transparent sitt och att ange den bdsta praxis som krdvs for att de
relevanta landerna ska kunna dra storsta mojliga nytta av dessa resurser.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortydliga hur medel faktiskt fordelas inom AVS-
regionen, med utgdngspunkt frin de utlovade prioriterade utgifterna inom den utokade budgeten for
handelsrelaterat bistdnd.

16.  Europaparlamentet kriver att man snabbt faststiller och anslar en andel av resurserna for det
handelsrelaterade bistindet Aid for Trade. Parlamentet betonar att dessa medel bor innebira ytterligare
resurser och inte enbart vara en ompaketering av EUF-medel, att medlen bor anpassas efter den central-
afrikanska regionens prioriteringar och att utbetalningarna bor ske i tid, vara forutsebara och folja tids-
planerna f6r forverkligandet av nationella och regionala strategiska utvecklingsplaner. Parlamentet motsitter
sig att ndgra som helst former av villkor knyts till de EPA dd EU-stod beviljas och uppmanar kommissionen
att garantera att tillgdngen till medel i den tionde europeiska utvecklingsfonden inte ska kopplas samman
med forhandlingarnas resultat och takt.

17.  Europaparlamentet anser att tidsplanen for dtagandebemyndiganden och utbetalning av EU-medel
mdste respekteras, enligt overenskommelserna i de nationella och vigledande programmen, eftersom dessa
medel dr avgorande for stodet till AVS-linderna i avregleringsprocessen.

18.  Europaparlamentet pdminner om parlamentets upprepade pastotningar om att infoga EUF i EU:s
budget. Parlamentet kritiserar utnyttjandet av EUF som den frimsta finansieringskillan for regionala EPA-
medel, nir extra finansiering var planerad. De belopp som fordelades under det nationella vigledande
programmet for Kamerun rdcker inte till for att f4 ekonomin i Kamerun att nd en rimlig niva, vilket skulle
dstadkommas genom undertecknandet av ett EPA.

19.  Europaparlamentet betonar att EU-finansieringen ska bdde bidra till moderniseringen av AVS-linder-
nas ekonomier och till att uppviga de forlorade tullinkomsterna. Kommissionen ombeds att snarast meddela
vilka metoder man avser att anvinda for att rakna ut nettoskatteeffekterna av EPA.

20.  Europaparlamentet insisterar pd att bistdndet, i enlighet med principerna i Parisdeklarationen om
bistindseffektivitet, bland annat mdste vara efterfrigestyrt. AVS-linderna uppmanas dérfor att uppge vilka
ytterligare medel som kravs i samband med EPA, sdrskilt ndr det géller regelverket, skyddsatgirder, fram-
jande av handel, stod for att uppfylla internationella sanitira och fytosanitira normer och upphovsritts-
normer samt utformningen av tillsynsmekanismen for EPA.

21.  Europaparlamentet uppmanar de berdrda linderna att ge klar och overskddlig information om den
ekonomiska och politiska situationen och utvecklingen i dessa linder, for att forbittra samarbetet med
kommissionen.

22.  Europaparlamentet betonar vikten av handel inom regionerna och behovet av okade regionala
handelsforbindelser for att hallbar tillvixt ska kunna sikras i regionen. Parlamentet understryker vikten
av samarbete och overensstimmelse mellan olika regionala enheter.

23.  Europaparlamentet uppmanar till en ytterligare sinkning av tullarna mellan utvecklingslinder och
regionala grupper, vilka i dag stdr for 15-25 procent av handelsvirdet, for att ytterligare frimja handeln
mellan sydliga lander, ekonomisk tillvaxt och regional integration.
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24.  Europaparlamentet tillstyrker att det framtida EPA med Centralafrika inte under nigra omstindigheter
far dventyra sammanhallningen och forsvaga dessa linders regionala integration.

25.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att dteruppta forhandlingarna
om utvecklingsagendan frdn Doha och se till att avtal om handelsavreglering fortsitter att frimja utveck-
lingen i fattiga linder.

26.  Europaparlamentet dr vertygat om att fullstindigt EPA bor vara ett komplement till ett avtal om
utvecklingsagendan frdn Doha och inte ett alternativ for AVS-lander.

27.  Europaparlamentet anser att osikerheten rorande resultatet av Doharundan och 16sningen av banan-
konflikten inom WTO krdver att Europeiska unionen dr sirskilt uppmirksam och vidtar prioriterade
atgarder fOr att garantera banansektorns framtid i Kamerun och den centralafrikanska regionen.

28.  Europaparlamentet vilkomnar de skyddsatgirder som foreskrivs i avtalet men understryker att meka-
nismerna for anvidndningen av dessa dr komplexa och att detta skulle kunna begransa mojligheterna att
genomfora dtgirderna. Parlamentet uppmanar bdda parter att undvika onodigt missbruk av dessa skydds-
atgirder. Kommissionen uppmanas, inom de l6pande foérhandlingarna mot ett fullstindigt EPA, att acceptera
en Oversyn av skyddsmekanismerna i interimsavtalet sd att dessa kan tillimpas pa ett lampligt, tydligt och
snabbt sitt, forutsatt att kriterierna for deras tillimpning ar uppfyllda.

29.  Europaparlamentet understryker att det dr nodvandigt att de nationella parlamenten, Europaparla-
mentet och civilsamhillet genomfor en total utvirdering av effekterna av EPA. Det bor vara mojligt att se
over tidsplanen for avregleringen om det behovs.

30.  Europaparlamentet efterlyser stod for tillverkning av produkter med storre mervirde, sirskilt genom
att gora bestimmelserna for ursprungsmarkningen enklare och mer flexibla, och lita dem beakta skill-
naderna i industriell utveckling mellan EU och AVS-linderna och mellan AVS-landerna sjilva.

31.  Europaparlamentet bekriftar inrdttandet av Gvergdngsperioder inom IEPA for smd och medelstora
foretag, for att dessa ska kunna anpassa sig till de forandringar som avtalet medfor, och uppmanar de olika
staternas myndigheter att fortsitta stodja sm& och medelstora foretags intressen i forhandlingar om ett
fullstindigt EPA.

32.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att ge ett okat och tillrackligt stod till AVS-
landernas myndigheter och till den privata sektorn, for att underlitta ekonomiernas omvandling efter
undertecknandet av IEPA.

33.  Europaparlamentet betonar att ett regionalt EPA inte bara kan overfora [EPA med Kamerun. Kamerun
dr inte representativt for diversifieringen bland de dtta linderna i regionen, vilka inte har samma priorite-
ringar och behov avseende tidsplaner for avregleringen, overgdngsperioder och forteckning 6ver kinsliga
produkter. Det regionala EPA madste vara tillrackligt flexibelt for att kunna ta hinsyn till dessa specifika
sdrdrag.

34.  Europaparlamentet anser att det foreliggande erbjudandet frdn centralafrikanska regionen om en
avreglering av 71 procent av handelsutbytet under en 20-drsperiod, med en forberedande period pd
fem dr, inte dr forenligt med WTO:s bestimmelser, som foreskriver en avreglering pd 80 procent under
en 15-drsperiod.

35.  Europaparlamentet rekommenderar en flexibel, asymmetrisk och pragmatisk strategi i de pagdende
forhandlingarna om ett fullstindigt EPA. Kommissionen uppmanas att i detta sammanhang sirskilt ta
hinsyn till den centralafrikanska regionens begidran i friga om avtalets utvecklingsaspekter. Parlamentet
vilkomnar i detta avseende rddets (allmidnna frdgor och yttre forbindelser) slutsatser fran maj 2008.
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36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge ett ovillkorligt och flexibelt svar pd AVS-linder-
nas begdran om att se over tvistefrdgorna i IEPA inklusive definitionen av "i stort sett all handel”, klausulen
om mest gynnad nation, skyldigheter angdende eliminering av exportavgifter, standstill-klausulen samt
bilaterala och sirskilda skyddsétgarder.

37.  Europaparlamentet begir att kommissionen, om de stater i Centralafrika som inte ingdr bland de
minst utvecklade linderna inte skulle onska underteckna EPA, undersoker alla tinkbara alternativ for att
erbjuda dessa linder en ny ram for handeln i enlighet med WTO:s bestimmelser.

38.  Europaparlamentet pdminner om att EPA bor vara kompatibla med WTO-bestimmelserna som inte
kraver eller forbjuder dtaganden om avreglering av tjanster eller de sd kallade Singaporefrdgorna.

39.  Europaparlamentet begir att kommissionen i EPA inte inkluderar bestimmelser om immateriella
rttigheter vilka skulle utgora hinder for tillgdng till absolut nodvindiga likemedel. Europeiska unionen
uppmanas att anvdnda EPA for att hjilpa AVS-linderna att genomféra den flexibilitet som foreskrivs i
Dohaforklaringen avseende handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (Trips) och folkhilsa.

40.  Europaparlamentet insisterar pa att EPA ska innehalla fordjupade kapitel om utveckling for att kunna
uppnd millennieutvecklingsmalen och frimja och stirka de grundliggande sociala och manskliga rittighe-
terna.

41.  Europaparlamentet betonar att alla fullstindiga EPA ocksd madste innehdlla bestimmelser om god
forvaltning, om transparens nir det giller politiska poster samt om minskliga rittigheter.

42.  Europaparlamentet insisterar pa att parlamentet regelbundet ska informeras och aktivt delta i for-
handlingsprocessen i samband med EPA. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om parlamentets
overvaknings- och varningsuppdrag och ocksd om parlamentsledamoéternas onskan att fa till stind en
utokad dialog mellan EU-institutionerna, med foretradarna for AVS-linderna och med det civila samhillet.

43.  Europaparlamentet rekommenderar att parlamentets tidsplan, samtidigt som man behaller en viss
flexibilitet, bor ta hansyn till AVS-parlamentens yttranden om resultaten av forhandlingarna om EPA innan
man ger sitt samtycke.

44,  Europaparlamentet efterlyser lampliga och oppna tillsynsmekanismer — med en tydlig roll och
paverkan — for att folja effekterna av EPA, med okad medverkan frdn AVS-lindernas sida och ett brett
samrad med berérda parter.

45.  Europaparlamentet betonar sirskilt den avgoérande roll som AVS-lindernas parlament och icke-stat-
liga aktorer har i tillsynen och forvaltningen av EPA, och uppmanar kommissionen att garantera deras
deltagande i de pagdende forhandlingsprocesserna. Detta kraver en tydlig dagordning for fortsatta forhand-
lingar, som mdste stodjas av AVS-linderna och Europeiska unionen och grundas pd medverkan.

46.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att genomforandet av EPA inkluderar inrittandet av ett
lampligt overvakningssystem som samordnas av en parlamentarisk kommitté som ska vara sammansatt av
ledamoter fran utskottet for internationell handel och fran utskottet for utveckling, for att skapa limplig
balans mellan den ansvariga roll som utskottet for internationell handel har och en overgripande sam-
stimmighet i handels- och utvecklingspolitiken. Denna parlamentariska kommitté ska ha ett flexibelt arbets-
sitt och aktivt samordna sin verksamhet med den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen.
Denna 6vervakning bor inledas efter det att varje EPA antagits.

47.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
medlemsstaternas och AVS-lindernas regeringar och parlament, AVS-EU:s ministerrdd och den gemen-
samma parlamentariska forsamlingen AVS-EU.
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Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om drsrapporterna fér 2007 f6r Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (2008/2155(INI))

(2010/C 117 E[25)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska investeringsbankens (EIB) arsrapport for 2007,

— med beaktande av drsrapporten frin Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) for
2007,

— med beaktande av artiklarna 9, 266 och 267 i EG-fordraget och protokoll nr 11 om EIB:s stadga,

— med beaktande av avtalet om upprittande av Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling av
den 29 maj 1990,

— med beaktande av artiklarna 230 och 232 i EG-fordraget om EG-domstolens roll,
— med beaktande av artikel 248 i EG-fordraget om revisionsrittens roll,

— med beaktande av radets beslut 2006/1016/EG av den 19 december 2006 om beviljande av en gemen-
skapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lén till och ldnegarantier for projekt
utanfor gemenskapen (1),

— med beaktande av domstolens dom av den 6 november 2008 om den rittsliga grunden for beslut
2006/1016[EG (),

— med beaktande av radets beslut 2008/847/EG av den 4 november 2008 om berittigande for centralasia-
tiska lander till EIB-finansiering inom ramen for beslut 2006/1016/EG om beviljande av en gemen-
skapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot forluster vid lan till och ldnegarantier for projekt
utanfér gemenskapen (%),

— med beaktande av rddets beslut 97/135/EG av den 17 februari 1997 om Europeiska gemenskapens
tecknande av nya andelar kapital i Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling till foljd av
beslutet att fordubbla detta kapital (4,

— med beaktande av EBRD:s nuvarande Oversyn av kapitalresurserna (Capital Resources Review) frdn 2006
som omfattar perioden 2006-2010,

— med  beaktande av  kommissionens rapport till  Europaparlamentet och rddet om
Europeiska gemenskapernas upp- och utlaning 2007 (KOM(2008)0590),

— med beaktande av sin resolution av den 22 april 2008 om Europeiska investeringsbankens drsrapport
for 2006 (%),

) EUT L 414, 30.12.2006, s. 95.

()

(®) Ml C-155/07, Europaparlamentet mot Europeiska unionens rdd, dnnu inte publicerad i domstolens rittsfallssamling.
(}) EUT L 301, 12.11.2008, s. 13.

()

)

[

4 EGT L 52, 22.2.1997, s. 15.
°) Antagna texter, P6_TA(2008)0132.
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med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2007 om EIB:s arsrapport fér 2005 (1),

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2003 om verksamheten vid Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) (?),

med beaktande av Europarddets parlamentariska forsamlings resolution av den 24 juni 2008 om
Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling som en stark partner for fordndringen i Gver-
gdngslinderna,

med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vistindien och

Stillahavsomrddet & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra sidan,
undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (}) (Cotonou-avtalet),

med beaktande av den gemensamma forklaringen frn rddet och foretridarna for medlemsstaternas
regeringar forsamlade i rddet, Europaparlamentet och kommissionen om Europeiska unionens utveck-
lingspolitik — "Europeiskt samforstdnd” (*),

med beaktande av rddets slutsatser av den 14 maj 2008 om en investeringsram for vastra Balkan: Att
oka enhetligheten bland de nuvarande finansieringsinstrumenten for regionen i syfte att framja tillvaxt
och stabilitet,

med beaktande av kommissionens forslag av den 21 maj 2008 om en forordning om &dndring av
forordning (EG) nr 1638/2006 av den 24 oktober 2006 om faststillande av allmidnna bestimmelser
for upprittandet av ett europeiskt grannskaps- och partnerskapsinstrument (KOM(2008)0308),

med beaktande av EG-domstolens dom av den 10 juli 2003 om befogenheterna for Europeiska byrdn
for bedrigeribekimpning (OLAF) att genomféra utredningar inom EIB (°),

med beaktande av det trepartsavtal som ingdtts mellan revisionsritten, EIB och kommissionen vad giller
revisionsrittens kontrollmekanismer i enlighet med artikel 248.3 i EG-fordraget, och som fornyats i juli
2007,

med beaktande av det avtal om samforstind som und_ertecknades den 15 december 2006 mellan
kommissionen, EIB och EBRD betriffande samarbete i Osteuropa och sodra Kaukasus, Ryssland och
Centralasien,

med beaktande av det avtal om samforstind som undertecknades den 27 maj 2008 mellan kommis-
sionen och Europeiska investeringsbanken om att frimja samordningen av Europeiska unionens externa
lanepolitik,

med beaktande av det avtal om deltagande i det europeiska centrumet for specialistkunskap pd omradet
for offentlig—privata partnerskap som undertecknades den 16 september 2008 mellan EIB, kommis-
sionen och de nationella behoriga myndigheterna,

med beaktande av EIB:s verksamhetsplan for 2008-2010 som godkindes av bankens styrelse den
20 november 2007,

med beaktande av EIB:s offentliga samrdd 2008 om dess forklaring om miljomassiga och sociala
principer och standarder,

C 287 E, 29.11.2007, s. 544.
C 38 E, 12.2.2004, s. 313.

L 317, 15.12.2000, s. 3.

C 46, 24.2.2006, s. 1.

Mal C-15/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska investeringsbanken (REG 2003, s. [-7141).
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— med beaktande av EBRD:s miljo- och socialpolitik som godkindes av styrelsen den 12 maj 2008,

— med beaktande av EBRD:s politik for energidtgirder som godkindes av styrelsen den 11 juli 2006,

— med beaktande av EIB:s 6versyn av sin energipolitik som godkindes av styrelsen den 31 januari 2006,

— med beaktande av EIB:s informationsmeddelande om forstirkta bidrag till EU:s energipolitik av den
5 juni 2007, som godkindes av styrelsen i juni 2007,

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Bryssel den 11-
12 december 2008 om ekonomiska och finansiella frdgor,

— 2med beaktande av EIB:s rapport med titeln "Samrdd med sma och medelstora foretag 2007/2008 —
resultat och slutsatser”, frdn maj 2008, och den efterfoljande moderniseringen och forstarkningen av
EIB-gruppens stod till EU:s smd och medelstora foretag,

— med beaktande av EIB:s forklaring om miljomissiga och sociala principer och standarder, av den
18 mars 2008,

— med beaktande av ridets slutsatser frdn Ecofinrddet av den 7 oktober 2008 och den 2 december 2008
om EIB:s roll for stodet till smd och medelstora foretag,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 oktober 2008 med titeln *Fran finanskris till
dterhamtning: ram for dtgarder pad EU-nivd” (KOM(2008)0706),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2008 med titeln "En ekonomisk
dterhamtningsplan f6r Europa” (KOM(2008)0800),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor och yttrandet fran budget-
kontrollutskottet (A6-0135/2009), och av féljande skal:

A. EIB inrittades 1975 genom Romfordraget, och andelsdgarna, det vill sdga medlemsstaterna, har tecknat
ett kapital som uppgdr till 165 miljarder EUR.

B. EIB har sedan 1963 genomfort transaktioner utanfor gemenskapen till stod for gemenskapens utrikes-
politik.

C. EBRD inrdttades 1991 och dess andelsdgare utgors av 61 tredjelander, Europeiska gemenskapen och
EIB, som tillsammans har tecknat ett kapital som uppgér till totalt 20 miljarder EUR.

D. Medlemsstaterna, Europeiska gemenskapen och EIB har tillsammans tecknat 63 procent av andelarna i
EBRD.

E. EIB:s lagstadgade mal ér att genom att anlita kapitalmarknaderna och utnyttja egna medel bidra till en
balanserad och storningsfri utveckling av den inre marknaden i gemenskapens intresse.
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F.

Under den péagdende finansiella oron och den enorma bristen pa likviditet och krediter for foretagen bor
EIB spela en viktig roll i kommissionens och medlemsstaternas planer for den ekonomiska aterhimt-
ningen.

EBRD:s lagstadgade maél 4r att genom att bidra till ekonomisk utveckling och &teruppbyggnad gynna
overgdngen till 6ppna marknadsorienterade ekonomier och att frimja privata initiativ och foretagaranda
i de central- och osteuropeiska linder som bekdnner sig till och som tillimpar principerna fér demo-
kratiskt flerpartisystem, pluralism och marknadsekonomi.

EIB:s roll som utgivare av hogt virderade AAA-obligationer for de internationella kapitalmarknaderna
bor betonas och forstirkas.

Enligt artikel 11 i avtalet om upprittandet av EBRD madste EBRD gora minst 60 procent av sina
investeringar i den privata sektorn.

Avtalet om upprittandet av EBRD foreskriver att styrelsen minst vart femte ar ska foreta en 6versyn av
bankens kapital, och nista 6versyn planeras dga rum 2010.

En styrkommitté bestdende av nio sd kallade visa personer tillsattes den 1 oktober 2008 for att 6vervaka
och skota utvirderingen av halvtidsoversynen av EIB:s externa utldningsmandat i enlighet med beslut
2006/1016/EG.

Denna halvtidséversyn bor goras i ndra samrdd med parlamentet, i enlighet med beslut 2006/1016/EC.

I beslut 2006/1016/EG om EIB:s mandat for extern utldning foreskrivs att 1an till ett belopp av 25,8
miljarder EUR ska vara tillgdngliga under perioden 2007-2013 fordelat pd regioner enligt foljande:
foranslutningslander, inklusive Kroatien och Turkiet, 8,7 miljarder EUR, Medelhavslinderna
8,7 miljarder EUR, Osteuropa, sodra Kaukasus och Ryska federationen 3,7 miljarder EUR, Latinamerika
2,8 miljarder EUR, Asien 1 miljard EUR, och Republiken Sydafrika 0,9 miljarder EUR.

De ldn som EIB beviljat 2007 till stod for EU:s politiska mdl uppgick till 47,8 miljarder EUR, varav
41,4 miljarder EUR till linder i Europeiska unionen och Efta och 6,4 miljarder EUR till partner- och
kandidatlander.

EIB:s utlaningsverksamhet under 2007 utanfor EU per geografiskt omrade sdg ut pd foljande sitt: Asien
och Latinamerika 925 miljoner EUR, Osteuropa, Sodra Kaukasus, Ryssland och Centralasien
230  miljoner EUR, Medelhavslinderna 1438  miljoner ~ EUR,  féranslutningslander
2 870 miljoner EUR, AVS-linder 756 miljoner EUR och Sydafrika 113 miljoner EUR.

EBRD:s drsomsittning uppgick under 2007 till 5,6 miljarder EUR och omfattade 353 projekt i 29
verksamhetsldnder i Centraleuropa och de baltiska linderna (1), sydostra Europa (%), véstra OSS och
Kaukasus (), Ryssland och Centralasien (%).

EBRD: s investeringar i Ryssland okade under 2007 till 2,3 miljarder EUR (det totala beloppet i Ryssland
uppgick till 5,7 miljarder EUR) och omfattade 83 projekt och utgjorde 42 procent av EBRD:s drliga
dtaganden (jamfort med 38 procent 2006).

EBRD:s kapitalinvesteringar 6kade under 2007 fran 1 miljard EUR 2006 till 1,7 miljarder EUR 2007,
och den del av EBRD:s drsomsittning som utgors av eget kapital okade frdn 20 procent 2006 till
30 procent 2007.

(") Kroatien, Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen, Slovakien och Slovenien.
(3 Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Ruménien och

Serbien.

(}) Armenien, Azerbajdzjan, Vitryssland, Georgien, Moldavien och Ukraina.
() Kazakstan, Kirgizistan, Mongoliet, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan.
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S. EBRD:s styrelse beslutade den 28 oktober 2008 att godkdnna Turkiet som mottagare av EBRD-inve-
steringar. EBRD planerar att ha investerat 450 miljoner EUR i slutet av 2010.

T. EIB har finansierat projekt i Turkiet sedan 1965 och investerat ungefir 10 miljarder EUR i alla viktiga
sektorer av Turkiets ekonomi.

U. I enlighet med Cotonou-avtalet ska EIB utover att lna ut fran det egna kapitalet dven finansiera insatser
i AVS-linderna med hjilp av ett riskbarande investeringsinstrument vars anslag kommer frén Europeiska
utvecklingsfonden.

V. EIB:s finansieringsstrategi bor bidra till det allmidnna malet att utveckla och befista demokratin och
rittsstatsprincipen samt att iaktta internationella miljoavtal i vilka gemenskapen eller dess medlemsstater
ar parter.

W. Kommissionen, medlemsstaterna, partnerlinderna i den europeiska grannskapspolitiken, de internatio-
nella finansinstituten och de europeiska regionala och bilaterala finansinstituten samarbetar for narva-
rande inom ramen for ett investeringsinstrument for grannskapspolitiken for ytterligare finansiering av
infrastrukturprojekt, huvudsakligen avseende energi, transporter och miljo, i hela det omride som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.

X. EIB-gruppen fortsitter att aktivt ge stod till smd och medelstora foretag genom ldn samt genom risk-
kapital och ldnegarantier. De tvd sistnimnda verksamheterna sker genom Europeiska investeringsfonden.

EIB:s mdl och verksamhet

1.  Europaparlamentet vilkomnar EIB:s drsrapport for 2007, sirskilt EIB:s finansieringsverksamhet i Eu-
ropeiska unionen som inriktats pa sex politiska prioriteringar (som sdkerstiller ekonomisk och social
sammanhdllning, genomférande av initiativet Innovation 2010, utveckling av transeuropeiska transport-
och anslutningsndt, stod till smd och medelstora foretag, skydd och forbidttring av miljon samt hallbar,
konkurrenskraftig och sdker energi), och dven genomférandet av EIB:s mandat for externa lan till tredje-
linder.

2. Europaparlamentet vilkomnar EIB:s mal att bland annat ta itu med utmaningarna i samband med
klimatforandringarna i sin finansieringsverksamhet inom Europeiska unionen. Parlamentet pdminner i detta
sammanhang om att miljoanpassade finansieringskriterier maste vidareutvecklas i linje med Europeiska
unionens strategiska mél att minska utslippen av vixthusgaser. Parlamantet uppmanar med kraft EIB att
fokusera sin utlaning till energidndamal pa energieffektivitet och fornybar energi samt investeringar i forsk-
ning och utveckling inom dessa tvd omrdden. Parlamentet uppmanar dessutom EIB att etablera och offent-
liggora en metod for att bedoma de finansierade projektens klimatpdverkan samt en uppsittning bedom-
ningskriterier som gor det mojligt for EIB att avvisa projekt pd grund av deras negativa inverkan pé klimatet.

3. Europaparlamentet noterar att EIB ir det enda fordragsbaserade finansinstitutet och att majoriteten av
dess verksamhet dr koncentrerad till projekt i medlemsstaterna, samtidigt som banken ocksd har en allt
viktigare roll att spela i tredjeldnder, i enlighet med beslut 2006/1016/EG.

4. Europaparlamentet noterar att EIB i sin verksamhet i tredjeldnder hittills har genomfort de politiska
maél som faststillts av rddet. Parlamentet anser att EIB:s laneverksamhet, inom bankens behorighetsomrade,
mdste bedrivas konsekvent mellan linderna, erbjuda enkla mekanismer for kontakt mellan olika EU-aktorer
och instrument, erbjuda flexibilitet avseende hur Europeiska unionen kan reagera pé vitt skilda omstindig-
heter i olika liander, sikerstilla samstimmighet med uppndendet av millenniemélen samt erbjuda redovis-
ning bade offentligt och gentemot parlamentet f6r hur de spenderade medlen har anvints och hur effektiva
de varit.

5.  Europaparlamentet upprepar sin overtygelse att investeringar i kollektivtrafik ar en viktig aspekt av
planen for ekonomisk aterhdmtning i Europa. I detta sammanhang upprepar parlamentet sin overtygelse att
EIB har potential att bli en nyckelaktor i omvandlingen av den europeiska transportsektorn i miljdanpassad
riktning. Parlamentet uppmanar darfor med kraft EIB att kraftigt oka sitt stod till jarnvagar, kollektivtrafik i
tatorter, kombinerade transporter och transportforvaltning.
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6.  Europaparlamentet anser att EIB:s verksamhet dven bor aterspegla de mal som EU dtagit sig att
uppfylla och de dtaganden som Europeiska unionen gjort inom ramen f6r FN (sdsom Kyotoprotokollet).
Parlamentet uppmanar darfor EIB att arligen rapportera till Europaparlamentet om genomforandet av EU:s
och FNis mdl i sin verksamhet i utvecklingslinderna.

7. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse den systematiska uppf6ljning av parlamentets
rekommendationer som EIB gjort de senaste dren. Parlamentet rekommenderar att denna uppfoljning
gors tillganglig for allminheten inom ramen for EIB:s arsrapport.

8.  Parlamentet uppmanar med kraft EIB att i samband med bankens globala lan for stod till sméd och
medelstora foretag forbittra overvakningen och sikerstdlla insyn nar det géller typen av lan och slutlig
mottagare av dessa.

9.  Nir det giller tillsynen av EIB

a) paminner Europaparlamentet om att EIB, vars uppgifter ar politiskt definierade, inte dr foremadl f6r den
normalt forekommande tillsynen, och anser att tillsyn 6ver EIB:s arbetsmetoder inte desto mindre ar
nodvindig,

b) foreslar parlamentet att EIB:s revisionskommitté forstarks, nirmare bestimt att de tre medlemmarna och
de tre observatorerna utokas med tvd medlemmar som ar verksamma vid nationella tillsynsmyndigheter,

¢) vdlkomnar parlamentet EIB:s tekniska samarbete med de nationella tillsynsmyndigheterna i Luxemburg,
men foreslar att samarbetet utvidgas,

d) uppmanar parlamentet kommissionen och medlemsstaterna att undersoka om det ar mojligt att gora en
mer omfattande revidering av arrangemangen for tillsyn over EIB:s finansiella verksamhet, som skulle
kunna genomféras av en framtida europeisk banktillsynsmyndighet, for att kontrollera att EIB:s finan-
siella situation dr god, att dess resultat méts exakt och att reglerna for god praxis inom yrket efterlevs.

10.  Europaparlamentet vilkomnar utvecklingen och offentliggérandet under 2007 av EIB:s sektorsvisa
operativa strategier i energi-, transport- och vattensektorerna som ett viktigt steg mot att 6ka insynen i EIB:s
utléningsverksambhet.

11.  Europaparlamentet vilkomnar oversynen av EIB:s offentlighetsstrategi for att beakta de relevanta
bestimmelserna i Arhusférordningen (). Parlamentet vilkomnar offentliggérandet av EIB:s rapport for
2007 om utvirdering av verksamheten och uppmuntrar EIB att vidareutveckla avdelningen fér utvirdering
av verksamheten.

12.  Europaparlamentet vilkomnar EIB:s uttalande om miljomassiga och sociala normer och principer.
Parlamentet anser att EIB bor ansla tillrickliga medel for genomforandet av det reviderade uttalandet och
utarbeta en rapport om dess tillimpning.

13.  Europaparlamentet understryker att EIB bor fora en nolltoleranspolitik mot bedragerier och korrup-
tion och vilkomnar i detta sammanhang Gversynen av dess politik for att bekimpa bedragerier, korruption,
penningtvitt och terrorismfinansiering. Parlamentet dr dock bekymrat &ver att denna politik i mangt och
mycket tycks forbli passiv. Parlamentet upprepar sin uppmaning till EIB att vid antagandet av sin politik och
sina forfaranden for bedrigeribekimpning inbegripa dtgdrder som syftar till

a) administrativa forfaranden som utestinger foretag som EIB eller andra multilaterala utvecklingsbanker
funnit skyldiga till bedrigerier,

(1) Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av bestim-
melserna i Arhuskonventionen om tillgdng till information, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgéng till
réttslig provning i miljéfrdgor pd gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).
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b) en politik for att skydda personer som avslojar missférhéllanden, och

) en forstirkning av dess utredningsfunktion och av den dirmed sammanhingande forebyggande och
avslojande rollen.

14.  Europaparlamentet glads &t att det finns en tillfillig etikkommitté (som framfor allt dgnar sig at
fragor som dr aktuella efter det att anstéllningsforhdllandet upphort) och av en oberoende overvaknings-
ansvarig. Parlamentet begir dock att fd information om den 6vervakningsansvariges stillning och konkreta
arbetsuppgifter.

15.  Europaparlamentet glads 4t att EIB i Washington i oktober 2007 undertecknade en strategiforklaring
om foretagsstyrning pé tillvixtmarknader. Parlamentet noterar att strategiforklaringen ocksd har underteck-
nats av instituten for utvecklingsfinansiering och att den ger foretagsstyrningen en framskjuten plats pa
institutens agenda for héllbar utveckling av tillvixtmarknaderna.

16.  Europaparlamentet gldds at att EIB:s direktion har godkint EIB:s politik i samband med mekanismen
for klagomadl. Parlamentet uppmanar emellertid dterigen EIB att se Gver sina interna forfaranden for att
behandla klagomal och utfirda nya riktlinjer for att behandla klagomal som utstricks till att omfatta all
verksamhet som finansieras av EIB.

17.  Europaparlamentet noterar det positiva externa revisionsuttalandet och  slutsatserna
i revisionskommitténs arsrapport. Parlamentet upprepar, med tanke pa den nuvarande finansiella och ekono-
miska krisen, sitt onskemal att EIB ska omfattas av samma tillsynsregler som kreditinstituten och vara
foremal for verklig tillsyn.

EBRD:s mdl och verksamhet

18.  Europaparlamentet vilkomnar EBRD:s drsrapport for 2007, sirskilt den omstindigheten att
EBRD:s investeringsverksamhet inriktats pd linder som befinner sig i ett tidigt skede eller i ett mellanskede
av en overgangsperiod, och vilkomnar de framsteg som gjorts ndr det giller finansieringen av projekt inom
ramen fOr bankens initiativ for héllbar energi, for vilka energiprojekt som &r av intresse for EU bor
prioriteras.

19.  Europaparlamentet konstaterar att EBRD framst dr verksam i tredjelinder, men att det dven i fortstt-
ningen dr viktigt med viss verksamhet i medlemsstaterna.

20.  Europaparlamentet konstaterar dessutom att mycket har forindrats sedan 1991 nir det galler EBRD:s
roll i ett internationellt och regionalt sammanhang, och att EBRD:s mandat madste tillimpas i denna nya
milj6 i takt med att EBRD reagerar pd marknadsforhallandena och flyttar sin verksamhet lingre soder- och
Osterut.

21.  Europaparlamentet konstaterar ocksa att verksamhetsmiljon innebir allt stérre utmaningar eftersom
foretagsklimatet har blivit svarare pd grund av att de lokala partnernas erfarenheter tenderar att minska och
integritetsproblemen med tenderar att 6ka.

22.  Europaparlamentet anser att EBRD mdste forbattra sitt tekniska stod och sin rddgivningsverksamhet
for att frimja standarder for god forvaltning och se till att projekten forvaltas pd lampligt sitt pd lokal niva i
EU:s grannskapslander.

23.  Europaparlamentet vilkomnar de framsteg som EBRD gjort under 2008 ndr det giller att infora ett
jamstélldhetsperspektiv. Parlamentet uppmanar med kraft bdda bankerna att forbattra integreringen av
jamstélldhetsperspektivet i sina institutionella strukturer och i sin externa politik.

Samarbete mellan EIB och EBRD och med andra internationella, regionala och nationella finansinstitut

24.  Europaparlamentet konstaterar att EIB och EBRD i allt storre omfattning finansierar verksamhet i
samma geografiska omrdden utanfor Europeiska unionen, sdsom i Osteuropa, sodra Kaukasus, Ryssland,
landerna i vistra Balkan och inom en snar framtid dven Turkiet.



C 117 E[154

Europeiska unionens officiella tidning

6.5.2010

Onsdag 25 mars 2009

25.  Europaparlamentet papekar att i lander dar bada bankerna bedriver verksamhet finns for ndrvarande
tre olika typer av samarbete mellan EIB och EBRD: For ostra Europa finns det ett avtal om samforstind som
EBRD ansvarar for och dir gemensamma investeringar dr den allminna regeln, pd véstra Balkan har det
skett en forskjutning fran konkurrens eller parallell verksamhet till samarbete genom gemensamt utnyttjande
av medlen, och nyligen, t.ex. nir det giller samarbetet i Turkiet, till ett avtal med utgdngspunkt i sirskilda
gemensamma kompetensomrdden dir huvudansvaret ska avgoras frén fall till fall.

26.  Europaparlamentet konstaterar att de tvd bankernas mal, expertkunskaper och arbetssitt skiljer sig at
och det inte dr mojligt att dra ndgon klar skiljelinje mellan utlaningstransaktioner till de offentliga och
privata sektorerna. Parlamentet papekar att det i allt storre utstrackning finns gemensamma omraden dir
bada bankerna utvecklar kompetens, till exempel nir det giller finansiering av sméd och medelstora foretag,
energi och klimatférandringar och offentlig-privata partnerskapsprojekt. Parlamentet betonar i detta sam-
manhang att ett utokat samarbete darfor ar nodvandigt.

27.  Europaparlamentet anser att EIB:s och EBRD:s verksamhet i de linder ddr bada ar verksamma inte
bor konkurrera, utan snarare komplettera varandra, att detta bor ske pd grundval av varje banks kom-
parativa fordelar, och att kunden inte bor drabbas av extra kostnad pd grund av overlappningar.

28. I syfte att uppnd ett bittre strukturerat samarbete mellan EIB och EBRD i linder med gemensam
verksamhet rekommenderar darfor Europaparlamentet

a) att bada bankerna forbittrar sin funktionella arbetsfordelning for att oka specialiseringen och inrikta sig
pa sina respektive kompetenser och styrkor,

b) att EIB specialiserar sig mer pé finansieringen av mer storskaliga privata och offentliga infrastrukturer och
projekt, inbegripet offentlig-privata partnerskapsinvesteringar samt utlindska direktinvesteringar fran EU-
foretag, och att EBRD specialiserar sig mer pd smadskaliga investeringar, institutionell uppbyggnad,
privatiseringar, underldttande av handel, finansiella marknader och direkta kapitalinvesteringar for att
frimja normer for bolagsstyrning,

¢) att man definierar vilka typer av projekt, sektorer och produkter som ir av potentiellt intresse for bada
bankerna och dir de skulle kunna bygga upp gemensamma kunskaps- och resurspooler, sdsom finan-
siering av smd och medelstora foretag, frimjande av investeringar for att bekdmpa klimatf6randringar,
tex. uppmuntran av energi frn fornybara killor och minskning av vixthusgasutslippen, och begir ett
pragmatiskt tillvigagdngssitt som anpassas till varje enskilt fall pd de omrdden dir det finns gemen-
samma intressen, och dir en institution 4r huvudansvarig for varje samfinansieringsprojekt i syfte att
undvika 6verlappningar, och att detta sker pa grundval av ett Omsesidigt erkdnnande av forfaranden; i
detta sammanhang mdste projekt som stods av EU motsvara EU:s standarder, till exempel nir det giller
klimatskyddet eller de sociala rdttigheterna, oavsett om det dr EIB eller EBRD som ir den ansvariga
institutionen,

d) att tydliga samarbetsmekanismer infors i bada institutionerna, bdde uppifrdn och ned och pé faltet,

e) att bdda bankerna lagger fram ett konkret forslag om ett mer konsekvent samarbete, som dven omfattar
en reflektion over gemensamma standarder, vilket ar till fordel for andelsdgarna, de berdrda parterna och
de mottagande linderna,

f) att bada bankerna regelbundet rapporterar till kommissionen om samarbetet,

g) att kommissionen avldgger en arlig rapport till parlamentet och rddet om bedémningen av resultaten av
EIB:s och EBRD:s finansieringsverksamhet och dess effektivitet samt respektive banks bidrag till uppfyl-
landet av Europeiska unionens utrikespolitiska mél, och om det dmsesidiga samarbetet mellan bankerna
och med andra finansinstitut, och

=

att drliga utfrgningar av bada bankernas ordforande tillsammans med kommissionsledamoten med
ansvar for ekonomiska och monetira fragor anordnas i parlamentet.
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29.  Europaparlamentet rekommenderar EIB:s aktiedgare att Gvervdga en utvidgning av EIB:s dgarandel i
EBRD, tex. i samband med en kapitalokning eller om en nuvarande aktieigare i EBRD Gverviger att
avveckla sitt dgande i banken. Parlamentet anser att detta pd langre sikt kan vara till stod for battre
samordning av policyn och specialiseringen i de tvd bankerna, bide fran ett funktionellt och fran ett
geografiskt perspektiv.

30.  Europaparlamentet anser att all 6verlappning av Europeiska unionens externa bistandsinstrument bor
undvikas. Parlamentet uppmanar till ett utokat samarbete med regionala och nationella utvecklingsinstitut
eller externa organ i Europeiska unionen for att uppna en effektiv finansiering genom att undvika 6verlapp-
ningar och dubbelarbete och sikerstilla att EU:s insatser blir mer synliga. Parlamentet stoder mojligheten till
omsesidig delegering och 6msesidigt erkdnnande av forfaranden i detta avseende.

31.  Europaparlamentet pdminner om vikten av den 6verenskommelse som faststills i "det europeiska
samforstandet” enligt vilken synergieffekterna bor 6ka mellan de program som stods av EIB och andra
finansinstitut och de som finansieras av gemenskapen, sd att maximal effekt i mottagarlinderna kan
garanteras. Parlamentet betonar att man dirvid mdste ta sirskild hdnsyn till mottagarnas intressen.

32.  Europaparlamentet inser att EIB och EBRD madste arbeta tillsammans med andra internationella eller
regionala finansinstitut sdsom Varldsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken
for att ge storre effekt i regioner lingre bort frdn Europeiska unionen och for att undvika oonskade
overlappningar och dubbelarbete i finansieringsverksamheten. Dock anser parlamentet att EIB bor spela
en framtradande roll for att fraimja Europeiska unionens miljomal, sociala mal och utvecklingsmal bland de
multinationella utvecklingsbankerna och utvecklingsinstituten.

33.  Europaparlamentet noterar att multinationella utvecklingsbanker och utvecklingsinstitut har en po-
sitiv verkan for utvecklingslinderna. Parlamentet anser att det dr nodvandigt att ytterligare analysera denna
paverkan och att Gverviga ytterligare aktiviteter i samband med Europeiska utvecklingsfondens (EDF) maél
och verksamhet. Parlamentet foresldr att finansieringen av dgandet av mark ska kunna vara en stodberittigad
kostnad, enligt villkor som kopplas till miljomal och sociala mél, inom ramen for EIB:s mandat eftersom det
dr nyckeln till den lokala utvecklingen, sarskilt i afrikanska linder.

Den globala oron pd finansmarknaderna och konsekvenserna for EIB och EBRD

34.  Europaparlamentet betonar den viktiga roll som EIB ges i dterhdmtningsplanen for Europa, sarskilt
med tanke pd den utokade finansieringen for sméd och medelstora foretag, energi fran férnybara killor och
rena transporter. Parlamentet vilkomnar EIB:s beslut att 6ka sin totala utliningsvolym med 30 procent
(15 miljarder EUR) under 2009 och 2010 och beslutet att 6ka EIB:s tecknade kapital med 67 miljarder EUR
till 232 miljarder EUR, i linje med Lissabonstrategin. Parlamentet uppmanar dock medlemsstaterna att
ytterligare oka EIB:s kapital pa ett sddant satt att dess ldnekapacitet motsvarar industrins och affarsvarldens
finansiella behov pd medellang sikt for att om det behovs stodja miljoanpassade och héllbara arbetstillfallen.
Parlamentet betonar att dessa extra medel mdste syfta till langsiktiga effekter. Parlamentet anser att ett utokat
ansvar kriver bide adekvata personalresurser och ekonomiska resurser och forbittrad insyn och redovis-
ningsskyldighet i samband med EIB:s aktiviteter.

35.  Europaparlamentet uppmuntrar till en forbittring av arrangemangen for riskdelning mellan affars-
banker och EIB vid finansieringsstod till smd och medelstora foretag. Parlamentet uppmanar dock till
vaksamhet nir det giller hur affirsbankerna anvinder lanen fran EIB, och efterlyser en strikt uppforandekod
for kontakterna mellan affirsbankerna och EIB. Parlamentet noterar dven att forteckningen 6ver formed-
lande banker behover uppdateras.

36.  Europaparlamentet anser att EIB och kommissionen bor skynda pd genomférandet av projekt i de
medlemsstater och inom de sektorer som har drabbats hardast av krisen. Parlamentet anser att det i detta
sammanhang dr viktigt att mobilisera den expertis som finns inom programmen for tekniskt stod, t.ex.
Jaspers, Jeremie, Jessica och Jasmine for att skynda pad utdelningen av strukturstod.
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37.  Europaparlamentet noterar att Europeiska unionen har uppmanat EIB att pdskynda stodet till offent-
lig-privata partnerskapsprojekt som ett svar pd finanskrisen. Parlamentet uppmanar med kraft EIB och EBRD
att endast genomfora sddana projekt dir kostnaderna ar rimliga och projekten ger verkliga fordelar. Parla-
mentet anser i detta avseende att det krdvs forbattringar ndr det giller offentliggérande av information,
kostnadseffektivitet och metoder for att bedoma om kostnaderna ar rimliga.

38.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att till fullo utnyttja de instrument i form av risk-
kapital, globala 1an och mikrokrediter som erbjuds genom EIB:s program och instrument.

39.  Europaparlamentet konstaterar att EIB:s upp- och utldningsverksamhet bdde inom och utanfér Eu-
ropeiska unionen har 6kat progressivt och i dag utgor det viktigaste verktyget for uppldnings- och utlnings-
verksamhet pd EU-niva. Parlamentet konstaterar ocksé att efterfrdgan har varit stor, inklusive frdn Asien, pd
obligationer som EIB har gett ut. Parlamentet uppmanar darfor EIB och dess styrelse att maximera denna
uppldningspotential genom att ge ut obligationer - sirskilt obligationer i euro - pd den globala marknaden
for att stodja langsiktiga mél och for att mildra den ekonomiska avmattningen bide inom Europeiska
unionen och dess grannldnder, i egenskap av offentligstyrd bank.

40.  Europaparlamentet uppmanar entraget kommissionen och EIB att tillsammans undersoka hur lanek-
risen i den reala ekonomin kan bemdstras med hjilp av nya innovativa finansiella instrument.

41.  Europaparlamentet vilkomnar EBRD:s beslut att oka bankens arsomsittning 2009 med ca
20 procent till ca 7 miljarder EUR for att mildra den pdgdende finansiella och ekonomiska krisen, och
konstaterar att hilften av de extra medlen pd 1 miljard EUR 2009 dr 6ronmirkta for Central- och
Osteuropa.

42.  Europaparlamentet betonar att i den nuvarande situationen med sniva kreditvillkor framhavs de tva
bankernas roll bdde i och utanfor Europeiska unionen, och uppmanar bida bankerna att hélla sina utfis-
telser gentemot tredjelinder, dven i ekonomiskt svédra tider.

43, Europaparlamentet foresldr att EIB, efter att noggrant ha studerat finanskrisens effekter pa realeko-
nomin, bor uppmanas att 6ka sitt stod till de nya medlemsstaterna. Dessutom framhéller parlamentet hur
viktigt det ar att involvera den privata sektorn i aterstabiliseringen av dessa ekonomier. Parlamentet val-
komnar EBRD:s 6kning av sin verksamhet i de nya medlemsstaterna och EBRD:s, EIB:s, Europeiska inve-
steringsfondens och Virldsbanksgruppen nyligen presenterade gemensamma handlingsplan for internatio-
nella finansinstitut for stod av banksystem och utldning till realekonomin i Central- och Osteuropa, for att
stodja banksystemen och realekonomin i Central- och Osteuropa. Parlamentet foresldr dock att man vid
lamplig tidpunkt gor en oversyn av definitionen av “transitlinder” samt utvdrderar situationen f6r EBRD:s
avveckling av sin verksamhet inom Europeiska unionen.

44.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att EIB och EBRD har utsatts for den finansiella oron
i ganska begrinsad omfattning, dven om EBRD redovisade sin forsta forlust 2008 under det hir drtiondet
till f6ljd av nedgdngen pa aktiemarknaderna.

Konsekvenserna av domstolens dom ndr det giller EIB:s externa mandat

45.  Europaparlamentet vilkomnar domstolens dom av den 6 november 2008 om den rittsliga grunden
for beslut 2006/1016/EG.

46.  Europaparlamentet rekommenderar en snabb 6verenskommelse mellan parlamentet, rddet och kom-
missionen efter meddelandet av denna dom, med syftet att & ena sida garantera att parlamentets behorighet
respekteras helt och fullt och & andra sidan garantera kontinuiteten for EIB:s externa finansiella verksamhet.
Dirfor understryker parlamentet att denna snabba Gverenskommelse tjdnar som tillfillig 16sning med ett
definierat slutdatum, fram till halvtidséversynen 2010.
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47.  Europaparlamentet anser att det dr mycket viktigt att anta ett beslut som ersitter beslut
2006/1016/EG i enlighet med EG-domstolens avgorande, och inser att den pdgdende halvtidséversynen
av EIB:s externa utldningsverksamhet och samarbetsformer, som mdste vara fardig 2010, mdste erbjuda ett
tillfalle till en verkligt bred debatt om unionens mal och om vilka resurser som EIB ska forfoga over, i vilken
parlamentet kommer att spela sin fulla roll som medlagstiftare. Parlamentet uppmanar kommissionen att
helt och fullt beakta rekommendationerna i denna resolution nidr man utarbetar ett nytt forslag till beslut
om EIB:s externa utliningsmandat efter halvtidsoversynen.

48.  Europaparlamentet rekommenderar att styrkommittén avslutar sitt arbete i borjan av 2010, och
uppmanar kommitténs ordférande att kort ddrefter rapportera till parlamentet om sina slutsatser. Parlamen-
tet ser fram mot styrkommitténs slutsatser och uppmanar kommittén att beakta rekommendationerna i
denna resolution och i parlamentets tidigare resolutioner. Parlamentet begir att styrkommittén regelbundet
informerar parlamentet om utvecklingen.

X X
49.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till rdet, kommissionen,

Europeiska investeringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling samt medlemsstater-
nas regeringar och parlament.

Bilindustrins framtid
P6_TA(2009)0186
Europaparlamentets resolution av den 25 mars 2009 om bilindustrins framtid

(2010/C 117 E/26)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Lissabon den 23-24 mars 2000,

— med beaktande av ordforande Barrosos meddelande av den 2 februari 2005 "Att arbeta tillsammans for
tillvixt och sysselsittning — Nystart for Lissabonstrategin” (KOM(2005)0024),

— med beaktande av slutsatserna i slutrapporten fran hognivdgruppen CARS 21 av den 12 december 2005
och slutsatserna frdn konferensen pd hog nivd om halvtidsoversynen av CARS 21 av den 29 oktober
2008,

— med beaktande av sin resolution av den 15 januari 2008 om CARS 21: Ett konkurrenskraftigt motor-
fordonsregelverk (1),

— med beaktande av ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska radet den 15-16 oktober 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 oktober 2008 med titeln "Frdn finanskris till
dterhimtning: ram for dtgarder pd EU-nivd” (KOM(2008)0706),

() EUT C 41 E,19.2.2009, s. 1.
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— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 november 2008 med titeln "En ekonomisk

dterhdmtningsplan for Europa” (KOM(2008)0800),

med beaktande av sin stindpunkt som antogs vid forsta behandlingen den 17 december 2008 infor
antagandet av Europaparlamentets och radets férordning om utsldppsnormer for nya personbilar som
del av gemenskapens samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen frén latta fordon (%),

med beaktande av rddets och kommissionens uttalanden av den 4 februari 2009 om finanskrisens
konsekvenser for bilindustrin,

med beaktande av rddets (konkurrenskraft) slutsatser av den 5-6 mars 2009 om bilindustrin,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 februari 2009 med titeln "Insatser mot krisen
i den europeiska bilindustrin” (KOM(2009)0104),

med beaktande av slutsatserna frén de europeiska industriministrarnas mote med kommissionens vice
ordférande Giinter Verheugen i Bryssel den 16 januari 2009 om situationen inom bilindustrin,

med beaktande av den statistik som publicerades den 29 januari 2009 av Association of European car
manufacturers (de europeiska biltillverkarnas sammanslutning) om bilférsdljningen 2008,

med beaktande av artikel 103.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

. Europa stdr infor en exceptionell och djup finansiell och ekonomisk kris och hoga arbetsloshetsnivaer,

med forluster av tusentals jobb inom alla relevanta industrisektorer.

. Den europeiska finansmarknaden fungerar for nirvarande inte som den ska, sdrskilt i friga om dess

laneverksamhet.

. Den europeiska bilindustrin och dess leverantorskedja har drabbats sirskilt hdrt av den pdgéende krisen

eftersom den ar en central del av den europeiska ekonomin och bidrar till sysselsittning, innovation och
konkurrenskraft for hela ekonomin.

. Bilindustrin i EU har en strukturell dverkapacitet. Under 2009 forvintas dnnu en avsevird minskning av

efterfrigan pa bilar och ddrmed ocksd en produktionsminskning, vilket oundvikligen okar trycket pd
sysselsdttnings- och investeringsnivderna i EU.

. Den europeiska fordonsindustrin dr den storsta privata investeraren i forskning och utveckling i Euro-

peiska unionen, och de europeiska tillverkarna av personbilar och kommersiella fordon maéste uppritt-
hélla hoga investeringsnivder med hinsyn till lagstiftnings- och marknadskrav, sirskilt for att garantera
overgdngen till fordon med laga utslappsnivéer.

Lagstiftningspaketet om fornybar energi och klimatférandringar som antogs i december 2008 kommer
att spela en central roll for att frimja grona investeringar for att uppnd energibesparingar i bilbranschen.

. Den europeiska bilindustrin sysselsitter direkt eller indirekt 12 miljoner manniskor, vilket motsvarar sex

procent av den sysselsatta arbetskraften i Europeiska unionen. Flera miljoner av dessa arbetstillfillen ar
idag hotade, varav manga hogkvalitativa jobb som inte bor forloras.

() Antagna texter, P6_TA(2008)0614.
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H. Det finns stora mojligheter att skapa nya arbetstillfallen genom mer miljovanlig teknik inom bilindustrin.

I. Den europeiska bilindustrin har en central betydelse for EU:s ekonomi pd grund av sin multiplikator-
effekt for andra sektorer och industrier, och framfor allt for de hundratusentals smd och medelstora
foretagen.

J. Vissa medlemsstater har borjat vidta nationella dtgarder till stod for bilindustrin.

K. Det dr industrin som bar huvudansvaret for hanteringen av denna kris.

L. Kommissionen haller for ndrvarande pd att forhandla om en ytterligare avreglering av handeln inom
ramen for Doharundan och ett frihandelsavtal med Sydkorea.

1.  Europaparlamentet bekriftar att bilindustrin dr hért anstringd av den nuvarande ekonomiska och
finansiella krisen, vilket framfor allt visat sig i en kraftig minskning av efterfrigan pd bilar men ocksé i
dess alltfor hoga produktionskapacitet, svirigheterna med att fa tillgdng till kreditfinansiering och de struk-
turella problemen, som hirror fran tiden fore krisen.

2. Europaparlamentet betonar att det handlar om en europeisk kris. Parlamentet understryker darfor
betydelsen av att medlemsstaterna vidtar samstimda och samordnade atgirder till forman for den europe-
iska bilindustrin, och efterlyser en verklig europeisk handlingsram med konkreta forslag om hur bade EU
och medlemsstaterna kan vidta de kraftfulla dtgirder som krévs.

3. Europaparlamentet noterar med vixande oro att vissa kortsiktiga dtgdrder som medlemsstaterna
vidtagit pd nationell nivd kan snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden och skada konkurrenskraften
pa lang sikt, och uppmanar darfér medlemsstaterna att se till att framtida dtgarder dr samstimmiga, effektiva
och samordnade.

4. Europaparlamentet vilkomnar i detta sammanhang den tillfilliga gemenskapsramen for utvirdering av
statliga stodatgarder, som inrattats som en del av den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa.

5. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens insatser for att ge ett verkningsfullt politiskt svar pa de
svarigheter som General Motors Europe och dess underleverantérer har genom att samordna insatserna for
berérda medlemsstater, bland annat anordnandet av ett ministermote den 13 mars 2009 och anstring-
ningarna for att finna en skilig och rittvis losning pd frdgan om immaterialritten.

6.  Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att paskynda, forenkla och oka det ekono-
miska stodet till bilindustrin, sdrskilt med hjilp av Europeiska investeringsbanken (EIB), och genom att
bevilja statliga garantier for 1an med lag rdnta. Rddet och kommissionen uppmanas att kriva en forenkling
av de administrativa forfarandena i samband med ldneansokningar. Parlamentet anser att det ekonomiska
stodet, sarskilt via 1an, bor bidra till att stimulera efterfrigan pa nya fordon till formén f6r den ekonomiska
tillvaxten, miljon och trafiksakerheten.

7. Europaparlamentet uppmanar EIB att fista tillricklig uppmirksamhet vid de smd och medelstora
foretag som dr knutna till bilindustrin i syfte att uppritthalla deras tillgdng till krediter, och uppmanar
medlemsstaterna att 6ka EIB:s utliningsférmdga sd att den motsvarar bilindustrins finansiella behov pa
medellang sikt.

8.  Europaparlamentet vidhaller att alla budget- och skatteinitiativ, inklusive skrotningssystem, mdste
stodja och pdskynda den nodvindiga tekniska omvandlingen av branschen, sirskilt nar det géller motorer-
nas energieffektivitet och minskningen av utslippsnivderna som maste dverensstimma helt med den nyligen
antagna lagstiftningen.
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9.  Europaparlamentet bekraftar pd nytt att insatserna bade pa EU-nivd och nationell nivd bor bidra till att
hantera den omstrukturerings- och omstillningsfas som bilindustrin och dess leverantorskedja star infor pa
grund av ett mycket konkurrensutsatt foretagsklimat, och uppmanar dirfor industrin att utarbeta en sam-
manhéllen affirsstrategi och att gora dessa justeringar pa ett socialt ansvarsfullt sitt i ndra samarbete med
fackforeningarna.

10.  Europaparlamentet betonar behovet av att till fullo involvera fackféreningarna i de pagdende diskus-
sionerna, och uppmanar kommissionen att stodja en verklig europeisk arbetsmarknadsdialog for denna
sektor, sirskilt i samband med den aktuella krisen.

11.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sikerstilla basta mojliga utnyttjande av tillgiangliga
EU-fonder for arbetsmarknadsstod, sdisom Sammanhéllningsfonden, strukturfonderna, socialfonden och glo-
baliseringsfonden, som ett led i ett vilbalanserat genomférande av alla de sd kallade Lissabonprioritering-
arna, och att underlitta, forbdttra och paskynda tillgdngen till dem. Dessa fonder bor bidra till vidareut-
bildning och omskolning av anstillda pé ett tidigt stadium, varhelst och ndrhelst arbetstidsbegriansningar ska
tillimpas.

12.  Europaparlamentet bekriftar pa nytt att fordonsindustrin behover kontinuerliga investeringar i forsk-
nings- och utvecklingsprogram for att ta fram bidsta mojliga 16sningar i friga om kvalitet, sikerhet och
miljoprestanda i syfte att skapa en héllbar konkurrensram, och uppmanar dirfér kommissionen att i detta
avseende underlatta, forbdttra och paskynda tillgdngen till EU:s stodinstrument for forskning, utveckling och
innovation, sdsom det sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer och rekommendationer for atgar-
der for att frimja en samordnad strategi for fornyelse av fordonsparken, till exempel skrotningssystem och
annan marknadsstimulans, som fdr positiva effekter pa kort sikt pa konsumenternas efterfrigan pd nya bilar,
samt dtgarder for att stimulera billeasingmarknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera de
nationella dtgarder som redan vidtagits i detta avseende for att undvika snedvridningar pd den inre mark-
naden.

14.  Europaparlamentet bekriftar behovet av att fordjupa dialogen och de pdgdende diskussionerna med
tredjelinder och med EU:s huvudsakliga handelspartner om framtiden for bilindustrin, och uppmanar darfor
kommissionen att noggrant overvaka utvecklingen i linderna utanfor EU, sirskilt i Forenta staterna och
Asien, for att garantera lika villkor pd internationell nivd och att partnerna avhéller sig frin att vidta
protektionistiska och diskriminerande atgirder pa den internationella bilmarknaden.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera en vilbalanserad och rittvis 6verenskom-
melse mellan Europeiska unionen och Sydkorea innan frihandelsavtalet ings.

16.  Europaparlamentet vilkomnar CARS 21-processen som innebir en langsiktig industripolitik pé eu-
ropeisk nivd. Parlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta att genomfora, dvervaka och granska denna
langsiktiga strategiska plan for att sikerstilla den europeiska bilindustrins framtida konkurrenskraft och en
hallbar sysselsittningsniva.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut tillimpa principerna om bittre lagstiftning
och att ddrfor gora en grundlig utvirdering av konsekvenserna av ny gemenskapslagstiftning for bilindustrin,
i linje med rekommendationerna frdn CARS 21, for att dirmed ge bilindustrin rittslig sdkerhet och f6r-
utsdgbarhet.

18.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om vitboken om skadestindstalan vid brott
mot EG:s antitrustregler (2008/2154(INI))

(2010/C 117 E[27)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens vitbok av den 2 april 2008 om skadestdndstalan vid brott mot EG:s
antitrustregler (KOM(2008)0165),

— med beaktande av sin resolution av den 25 april 2007 om Gronbok — Skadestandstalan vid brott mot
EG:s antitrustregler (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 mars 2007 om EU:s strategi for konsument-
politiken (2007-2013) — starkare konsumenter, hogre vilbefinnande for konsumenterna och ett effektivt
konsumentskydd (KOM(2007)0099),

— med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget (%), kommissionens férordning (EG) nr 773/2004
av den 7 april 2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget (°) och
radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer
(EG:s koncentrationsforordning) (4),

— med beaktande av kommissionens tillkinnagivande av immunitet mot boter och nedsittning av béter i
kartellarenden (°) och kommissionens f6érordning (EG) nr 622/2008 av den 30 juni 2008 om forlik-
ningsforfaranden i kartelldrenden (6),

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frin utskottet for ekonomi och valutafrigor och yttrandena frin ut-
skottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for rittsliga fragor (A6-0123/2009),
och av foljande skil:

A. Konkurrenspolitiken gor att Europeiska unionens ekonomi fungerar battre och bidrar i betydande
utstrickning till att uppfylla malen i Lissabonstrategin.

B. For att garantera att artikel 81 i EG-fordraget tillimpas effektivt har Europeiska gemenskapernas domstol
beslutat att enskilda personer och foretag har ratt att vicka skadestdndstalan vid brott mot EG:s kon-
kurrensbestimmelser.

C. Skadestindstalan 4r bara en del i ett effektivt system for privata moéjligheter att genomdriva lagstift-
ningen, och i lampliga sammanhang 4r alternativa tvistlosningsmekanismer ett effektivt alternativ till
kollektiv provning, erbjuder rittvisa och snabba uppgorelser utanfér domstolarna, och bér uppmuntras.

74 E, 20.3.2008, s. 653.
1, 4.1.2003, s. 1.
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TS
lszlszNes NN Ny
cCcCcCccc
S9S4954
AN



C 117 E[162 Europeiska unionens officiella tidning 6.5.2010

Torsdag 26 mars 2009

D. De fragor som tas upp i vitboken ror alla kategorier av offer och alla typer av overtradelser av
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget samt alla sektorer i ekonomin.

E. Varje forslag om att inféra mekanismer for kollektiva provningsméjligheter vid brott mot EG:s kon-
kurrensbestimmelser bor komplettera men inte ersitta de alternativa skyddsformer som redan finns i
ndgra medlemsstater (t.ex. foretradartalan och testfall),

F. Syftet med privatrittslig skadestdndstalan mdste vara att ersitta de drabbade fullt ut f6r den skada de
lidit, och principerna avseende utomobligatoriskt ansvar, som forbjuder ordttmitig berikning och ut-
betalning av flera skadestdnd for samma skada och som stipulerar att skadestind i bestraffningssyfte bor
undvikas, mdste respekteras.

G. Kommissionens och medlemsstaternas genomférande av konkurrenslagstiftningen har en offentligrttslig
pragel, och det ir relativt fa enskilda parter som har vickt skadestdndstalan infor nationella domstolar
trots att manga medlemsstater har vidtagit eller kommer att vidta atgirder for att underlitta for enskilda
att vicka skadestdndstalan vid brott mot EG:s konkurrensbestimmelser.

H. Att enskilda vicker skadestdndstalan kan komplettera och stodja de nationella konkurrensmyndigheter-
nas tillimpning av konkurrenslagstiftningen men fir inte ersitta denna. De nationella konkurrensmyn-
digheterna méste darfor fa storre personalstyrka och bittre ekonomisk kapacitet sé att de effektivare kan
bringa overtrddelser av konkurrenslagstiftningen till atal.

. Oberoende av hur en tvist blir 6st 4r det mycket viktigt att inféra forfaranden och skyddsmekanismer
som garanterar att alla parter fir en réttvis behandling samtidigt som systemet inte missbrukas, vilket
intrdffat i andra rittssystem, sdrskilt i Forenta staterna.

J. Vid alla forslag som inte uteslutande faller inom gemenskapens behorighetsomrdde méste kommissionen
ta hdnsyn till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

1. Europaparlamentet vilkomnar vitboken och betonar att EG:s konkurrensbestimmelser, och sirskilt en
effektiv tillimpning av dem, kraver att de som drabbats av brott mot dessa bestimmelser méste kunna
begira ersittning for den skada de lidit.

2. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen hittills inte har specificerat en rattslig grund for sina
foreslagna dtgarder, och framhaller att kommissionen dter maste 6verviga vilken rittslig grund man vill
anvanda for de foreslagna intrdngen i de nationella forfarandena vid utomobligatoriskt skadestdnd och den
nationella processritten.

3. Europaparlamentet anser att méinga hinder for effektiv kompensation f6r dem som drabbats av brott
mot EG:s konkurrensbestimmelser, sdsom masskador och enstaka skador, informationsasymmetri och andra
problem vid genomdrivandet av skadestdndsansprdk, inte bara forekommer i forfaranden i samband med
EG:s konkurrenslagstiftning utan dven pa omrdden som t.ex. produktansvar och andra konsumentanknutna
fragor.

4. Europaparlamentet pdminner om att enskilda konsumenter, men 4ven mindre f6retag, sirskilt de som
har lidit spridda skador med relativt smd kostnader som foljd, ofta avskrdcks fran att vicka skadestdndstalan
pad egen hand pd grund av de kostnader, forseningar, osdkerhetsfaktorer, risker och bordor som detta
medfor. I detta sammanhang betonar parlamentet att kollektiv provning, som tilliter att man lagger
samman individuella skadestdndsansprdk avseende Overtridelser av EG:s konkurrensbestimmelser, och
okar de skadelidandes mojligheter att fa sina ansprdk provade i domstol, ar ett viktigt avskrackningsmedel.
Parlamentet vilkomnar darfér kommissionens forslag om att inrdtta mekanismer for att forbattra mojlig-
heterna till kollektiv provning samtidigt som ett Gverutnyttjande av domstolsprovning undviks.
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5. Kommissionens generaldirektorat for hilsa och konsumentskydd offentliggjorde i slutet av 2008
resultaten av tvd studier om mekanismer for kollektiv provning i medlemsstaterna och eventuella hinder
for den inre marknaden pé grund av skillnader i medlemsstaternas lagstiftning. Kommissionen har dessutom
publicerat en gronbok om olika handlingsalternativ f6r gemenskapen vad giller konsumentskyddslagstift-
ningen, och har forklarat att man kommer att publicera ytterligare ett policydokument 2009. Europapar-
lamentet betonar att tgirder pad gemenskapsnivd inte fir leda till en godtycklig och onddig uppstyckning av
den nationella processritten, och att man dirfor noga maste 6verviga huruvida och i vilken utstrickning en
horisontell strategi bor viljas for att underldtta uppgorelser utanfor domstolarna och genomdrivandet av
skadestandsansprdk. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att undersoka mojliga rittsliga grunder
och hur man ska ga vidare pé ett horisontellt eller integrerat vis, men inte nodviandigtvis med ett enda
horisontellt instrument, och innan dess inte presentera nigra mekanismer for kollektiv prévning for dem
som drabbats av overtradelser av EG:s konkurrensbestimmelser utan att lita parlamentet delta i antagandet
av dessa mekanismer genom medbeslutandef6rfarandet.

6.  Europaparlamentet papekar att skadestindstalan avseende 6vertradelser av EG:s konkurrensbestimmel-
ser i s stor utstrickning som mojligt bor behandlas pd samma sitt som utomobligatoriska skadestindskrav,
och anser att ett horisontellt eller integrerat angreppssitt kan omfatta processrittsliga bestimmelser som ar
gemensamma for mekanismer for kollektiv provning inom olika rdttsomrdden, men betonar att detta
angreppssitt inte far forsena eller leda till att man undviker utvecklingen av forslag och dtgirder som
har befunnits nodvindiga for att konkurrenslagstiftningen ska kunna genomdrivas fullt ut. Vidare noterar
parlamentet den mer avancerade analysen av privatrittslig provning i samband med konkurrenslagstift-
ningen och det avancerade nitverket av konkurrensmyndigheter, inklusive det europeiska konkurrensnit-
verket, och anser att detta, dtminstone avseende vissa fragor, gor det motiverat att snabbt g vidare, med
tanke pd att nigra av de foreslagna dtgdrderna kan tillimpas dven inom andra omrdden dn konkurrens-
rittsomradet. Sddana sektorsbestimmelser skulle redan nu kunna foreslds med hinsyn till den speciella
komplexitet och de speciella svérigheter som de personer moéter som drabbats av Gvertridelser av EG:s
konkurrensbestimmelser.

7. Europaparlamentet noterar att det for den svarande dr onskvirt att fa till stdnd ett slutgiltigt biliggande
av tvisten, med syftet att minska osdkerheten och Gverdrivna ekonomiska konsekvenser som kan péverka
anstallda, leverantorer, underleverantérer och andra oskyldiga parter. Parlamentet efterlyser en utvirdering
och ett eventuellt inférande av ett tvistlosningsforfarande utanfor domstol for masskadestdndsansprak som
kan inledas antingen av parterna innan de Overgdr till rittsliga dtgdrder, eller efter en uppmaning frén
domstolen vid vilken talan vacks. Parlamentet anser att ett sidant tvistlosningsforfarande bor syfta till att
avgora tvisten utanfor domstolen med majlighet att begira rittsligt godkdnnande av ett forlikningsavtal som
kan forklaras bindande for samtliga skadelidande som har valt att delta i forfarandet. Ett sddant forfarande
far inte medfora en orimlig forlingning av drendets behandling eller frimja ett orittvist biliggande av
skadestdndsansprak. Kommissionen uppmanas att overviga metoder for att skapa storre sakerhet, bla.
genom att utvdrdera huruvida personer som stiller skadestdndskrav vid senare tillfdlle i princip inte bor
kunna forvinta sig en storre ersittning 4n den som uppnatts i ett sddant tvistlosningsforfarande.

8.  Europaparlamentet anser att den direkta och indirekta koparen, for att driva sitt enskilda skadestands-
krav eller uppfoljningskrav, bor kunna vicka enskild talan, kollektiv talan eller foretrddartalan, som ocksé
kan drivas som ett “testfall”, men for att undvika att talan vicks flera ganger av en part med samma
talegrund bor valet av en viss talan forhindra parten i frdga att delta i en annan talan, oavsett om det sker
samtidigt eller senare. Om flera parter vicker talan separat bor man forsoka ligga samma dem eller

behandla dem i foljd.

9.  Europaparlamentet anser att medlemsstaterna, for att undvika onodiga tvister, bor ge offentliga
organ sdsom en ombudsman eller godkidnda inrittningar sdsom konsumentorganisationer ritt att vicka
grupptalan, i enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 98/27/EG av den 19 maj
1998 om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen ('), och att tillfilliga befull—
maktiganden att vicka sddan foretrddartalan framférallt bor ges branschorganisationer som har hand
om forfaranden avseende skadestdndsansprik for foretags rakning.

() EGT L 166, 11.6.1998, s. 51.
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10.  Europaparlamentet kraver att endast en tydligt begrinsad personkrets ska ha ritt att ingd i en
grupptalan och att identifieringen av medlemmarna i denna grupp nir det giller kollektiv talan med
mojlighet att ansluta sig samt identifieringen nir det géller grupptalan som vicks av godkinda inréttningar
som dr utsedda i forvag eller har ett tillfdlligt befullmaktigande maste dga rum inom en tydlig tidsperiod
utan onodigt drojsmal, samtidigt som géllande lagstiftning som stipulerar ett senare datum respekteras.
Parlamentet understryker att ersittning bara bor utgd for den faktiska skadan. Ett tilldomt skadestind ska
betalas ut till den identifierade personkretsen eller dess foretradare och den godkinda inrdttningen kan
endast fd ersittning for sina kostnader i samband med rittegdngen och fir varken direkt eller indirekt ta
emot skadestdnd.

11.  Europaparlamentet betonar att en framgangsrik enskild talan inte utesluter att de nationella kon-
kurrensmyndigheterna i ett senare skede inleder en utredning om overtrddelse av EG:s konkurrensbestim-
melser. For att uppmuntra foretag att ersitta dem som drabbats av deras olagligt beteende sd snabbt och
effektivt som mojligt uppmanas konkurrensmyndigheterna att, nir man faststiller boterna som det svarande
foretaget ska betala, ta hdnsyn till den ersittning som har betalats eller kommer att betalas. Detta far dock
varken pédverka den drabbades ritt till full ersittning f6r den skada som denne lidit eller behovet av att
uppritthdlla boternas avskrickande effekt, och far inte resultera i utdragen osikerhet for foretag ndr det
giller det slutgiltiga biliggandet av tvisten. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att uttryckligen
infoga dessa botesprinciper i férordning (EG) nr 1/2003 samt ytterligare forbittra och specificera dem sa att
de overensstimmer med kraven for allminna rattsprinciper.

12, En viss prima facie-virdering av fordelarna med kollektiv talan bor vara ett forsta steg, och Euro-
paparlamentet betonar att de som utnyttjar kollektiva provningsmojligheter inte fir behandlas bittre eller
simre dn de som for enskild talan, och krdver att man inom ramen for mekanismerna for kollektiv
provning ska tillimpa principen om att bevisbordan ligger hos den part som hédvdar att en overtrddelse
har skett, sdvida inte medlemsstaternas tillimpliga nationella lagstiftning foreskriver littnader i beviskraven
eller underlttar tillgdngen till information och bevis som innehas av svaranden.

13.  Europaparlamentet kraver att kommissionen ska vara tvungen att inom ramen for uppféljningen av
en utredning ge dem som drabbas av overtriadelser av EG:s konkurrensbestimmelser tillgang till den infor-
mation som kravs for att vicka skadestdndstalan, och betonar att artikel 255 i EG-fordraget och Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 1049/2001 faststaller ratten till tillgdng till dokument frin
institutionerna, vilka kan neka tillgdng endast enligt bestimmelserna i den forordningen, sérskilt artikel 4.
Dirfor méste kommissionen tolka forordning (EG) nr 1049/2001 i enlighet darmed eller foresld en 4ndring
av forordningen. Parlamentet betonar att nir myndigheterna beviljar tillgang till dokument maste sirskild
hinsyn tas till skyddet for den svarandes eller tredje mans foretags- och affirshemligheter, och konstaterar
att det behovs riktlinjer for ansokning om eftergift.

14.  Europaparlamentet anser att en nationell domstol inte bor vara bunden av ett beslut frin en annan
medlemsstats nationella konkurrensmyndighet, utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelser om
bindande verkan av beslut som antagits av en medlem av det europeiska konkurrensnitverket som tillimpat
artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget pd samma hindelse. Utbildning och utbytesprogram bor leda till att
besluten konvergerar, sd att det blir norm att acceptera beslut frdn andra nationella konkurrensmyndigheter.

15.  Europaparlamentet betonar att en medveten handling alltid mdste krdvas som forutsdttning for
skadestdndsansprdk och att Gvertrddelser av EG:s konkurrensbestimmelser atminstone mdste ha begitts
med vérdsloshet, sdvida inte den nationella lagstiftningen innehaller bestimmelser om formodat fel eller
motbevisbart formodat fel vid overtridelser av EG:s konkurrensbestimmelser, vilket skulle sikerstilla en
konsekvent och enhetlig tillimpning av konkurrenslagstiftningen.

16.  Europaparlamentet vilkomnar att skadestdndet dr utformat for att ticka saval forluster som intakts-
bortfall, inklusive alltfor stora avgifter och rdnta, och kriver att detta skadebegrepp faststalls for mekanismer
for kollektiv provning pd gemenskapsniva.
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17.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbete med icke-bindande riktlinjer for berdkningen av
skadestdnd, vilka limpligen kan innehélla rdd avseende den information som behévs for att gora berdk-
ningen, och anvindningen av sddana berdkningar i samband med alternativa tvistlosningsmekanismer nar sa
ar mojligt.

18.  Det vore en fordel om ett gemensamt angreppssitt avseende overviltrade kostnader kunde utvecklas
pd gemenskapsnivd. Europaparlamentet anser att man ska godkdnna argument frdn forsvarets sida att
kiranden inte har lidit ndgon skada eftersom denne har overviltrat merkostnaderna pd sina kunder, att
bevisbordan vid denna invidndning alltid ska ligga hos svaranden och att domstolarna ska kunna vilja att
tillimpa beprévade nationella kausalitets- och skadestdndsregler for att komma fram till korrekta beslut i
enskilda fall. Man bor foresla riktlinjer for i vilken utstrackning som indirekta kopare, och sirskilt den sista
indirekta koparen, kan aberopa det motbevisbara féormodandet att den olagliga merkostnaden overviltrades i
sin helhet till dennes nivé.

19.  Europaparlamentet vilkomnar att preskriptionsfristen vid fortlopande eller upprepade 6vertradelser
ska borja ndr overtradelsen upphor eller rimligtvis kan forvintas vara kidnd av den skadelidande, beroende
pa vilket som intriffar senast. Preskriptionsbestimmelser ar viktiga dven av rittssikerhetsskal, och darfor bor
en preskriptionsfrist pd 5 dr gilla for fall dir varken offentlig eller enskild skadestindstalan har vackts.
Parlamentet vdlkomnar ocksd att preskriptionsfristen for enskild talan ska avgoras i enlighet med medlems-
staternas nationella lagstiftning, och krdver att detta dven ska gilla for foljdforfaranden. Medlemsstaternas
lagar om upphéavande eller avbrott av preskriptionstiden ska inte paverkas.

20.  Europaparlamentet vilkomnar att det dr medlemsstaternas sak att faststilla regler fér vem som ska
std for rattegdngskostnaderna. Det dr dessutom medlemsstaternas sak att bedoma huruvida man ska siker-
stilla att den ojamlika resursfordelningen mellan kdranden och svaranden i rittsprocesser inte utgor ndgot
hinder for en vilgrundad skadestindstalan. Tillgdngen till rittssystemet mdste ocksd balanseras av kraftfulla
atgirder for att forhindra missbruk, t.ex. i form av skadestindsansprak som ar grundlosa, gors pd rent
okynne eller i utpressningssyfte.

21.  Europaparlamentet konstaterar att tillimpningen av eftergiftsprogrammet i betydande grad bidrar till
att uppticka karteller och dirigenom i forsta hand gor det mojligt for privata parter att vicka talan.
Parlamentet efterlyser en utredning av vad som krivs for att eftergiftsprogrammet ska kunna behélla sin
attraktionskraft. Trots att det dr viktigt att tillimpa eftergiftsprogrammet, strider det mot systemet att ge
kronvittnen fullstindig eftergift vad galler det solidariska ansvaret, och darfor forkastar parlamentet katego-
riskt sddana eftergifter dd de ar till nackdel f6r manga av dem som lidit skada pd grund av Gvertridelser av
EG:s konkurrensbestimmelser.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte underminera utan i stillet underlitta de ska-
delidandes ritt att vicka talan, och dirfor som en prioritet undvika att stilla in kartell- och konkurrens-
forfaranden och korrekt avsluta alla viktiga forfaranden med ett entydigt avgorande.

23.  Europaparlamentet insisterar pd att man inom ramen for medbeslutandeforfarandet maste delta i alla
lagstiftningsdtgarder som ror kollektiv provning.

24.  Europaparlamentet forordar att varje forslag till rattsakt foregds av en oberoende kostnadseffektivi-
tetsanalys.

25.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament och arbetsmarknadens parter pd gemenskapsniva.
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Frihandelsavtal mellan EU och Indien
P6_TA(2009)0189

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om ett frihandelsavtal mellan EU och Indien
(2008/2135(INI))

(2010/C 117 E/28)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av den gemensamma handlingsplanen for det strategiska partnerskapet mellan EU och
Indien av den 7 september 2005, i synnerhet avsnittet om att utveckla handel och investeringar, samt
dess omarbetade version,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet av det fjarde naringslivstoppmotet mellan EU och Indien
den 29 november 2003, i synnerhet det gemensamma initiativet mellan EU och Indien for okning av
handel och investeringar,

— med beaktande av slutsatserna frdn den nionde rundabordskonferensen mellan Indien och EU som hélls
i Hyderabad den 18-20 september 2005,

— med beaktande av rapporten frin hognivigruppen for handel mellan EU och Indien till det sjunde
toppmotet mellan EU och Indien i Helsingfors den 13 oktober 2006,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet fran det nionde toppmotet mellan EU och Indien i
Marseille den 29 september 2008,

— med beaktande av det gemensamma uttalandet frdn det nionde ndringslivstoppmotet mellan EU och
Indien i Paris den 30 september 20038,

— med beaktande av Virldshandelsorganisationens (WTO) beslut om avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialritter (Trips) och folkhilsa, som antogs den 29 november 2005,

— med beaktande av sin stindpunkt av den 1 december 2005 om forslaget till Europaparlamentets och
radets forordning om tvangslicensiering av patent for tillverkningen av likemedel for export till linder
med folkhalsoproblem (%),

— med beaktande av samforstindsavtalet om bilateralt samarbete mellan Office of the Controller General
of Patents, Designs and Trade Marks och Europeiska patentverket, som undertecknades den
29 november 2006,

— med beaktande av OECD:s riktlinjer for multinationella féretag och ILO:s trepartsforklaring om riktlin-
jerna rorande multinationella foretag och arbetsmarknad,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 22 mars 2006 med titeln "Genomforande av
partnerskapet for tillvixt och sysselsittning: gora Europa till ett kompetenscentrum for foretagens sociala
ansvar” (KOM(2006)0136),

— med beaktande av OECD:s sysselsittningsstatistik 2008/2007,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2008 med titeln "En sdrskild plats for
barnen i EU:s yttre dtgiarder” (KOM(2008)0055),

EUT C 285 E, 22.11.2006, s. 79.
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med beaktande av overenskommelsen "The Next Step Towards a Strategic Partnership” som Forenta
staterna och Indien ingick 2004, samt det avtal om civil kdrnverksamhet som foérhandlades fram under
president George W. Bushs statsbesok i Indien den 2 mars 2006,

med beaktande av sin resolution av den 4 april 2006 om bedomningen av Doharundan efter WTO:s
ministerkonferens i Hongkong (1),

med beaktande av ministerforklaringen vid Viarldshandelsorganisationens fjarde ministerkonferens som
antogs i Doha den 14 november 2001, i synnerhet punkt 44 om sirskild och differentierad behandling
(SDT),

med beaktande av energitoppmotet mellan EU och Indien i New Delhi den 6 april 2006,
med beaktande av den tredje energipanelen mellan EU och Indien den 20 juni 2007,

med beaktande av sin resolution av den 29 september 2005 om ett strategiskt partnerskap mellan EU
och Indien (%),

med beaktande av studien om klausulerna om manskliga rittigheter och demokrati i Europeiska unio-
nens internationella avtal, utford pa uppdrag av parlamentets underutskott for manskliga rittigheter (%),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 4 oktober 2006 med titeln "Ett konkurrens-
kraftigt Europa i vérlden — ett bidrag till EU:s tillvixt- och sysselsittningsstrategi” (KOM(2006)0567),

med beaktande av kommissionens rapport om tullbeslag under 2007 av forfalskade varor vid EU:s yttre
grinser, som offentliggjordes den 19 maj 2008,

med beaktande av den kvalitativa analysen av ett mojligt frihandelsavtal mellan EU och Indien fran
Centre for the Analysis of Regional Integration at Sussex,

med beaktande av den ekonomiska analysen av den 15 mars 2007 om den ekonomiska inverkan av ett
mojligt frihandelsavtal mellan EU och Indien, utford pd uppdrag av Centre d’études prospectives et
d’informations internationales (CEPII) och Centre d'initiatives et de recherches européennes en Méditer-
rannée (CIREM),

med beaktande av Ecorys’ globala analysrapport och forslag till interimsrapport, inom ramen for kon-
sekvensbedomningen f6r handelns hallbara utveckling av frihandelsavtalet mellan EU och Indien,

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2006 om EU:s ekonomiska och kommersiella
forbindelser med Indien (%),

med beaktande av sin resolution av den 12 juli 2007 om Trips-avtalet och tillgdng till likemedel (%),

med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om manskliga rittigheter och
demokrati i Europeiska unionens avtal (°),

med beaktande av sin resolution av den 1 februari 2007 om ménniskorittsliget for daliterna i Indien (),

UT C 293 E, 2.12.2006, s. 155.
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— med beaktande av sin resolution av den 22 maj 2007 om EU i virlden — konkurrenskraftens externa

aspekter (1),

— med beaktande av sin resolution av den 4 september 2008 om handel med tjdnster (),

— med beaktande av sin resolution av den 10 juli 2008 om den férmodade forekomsten av massgravar i

den del av Kashmir som administreras av Indien (?),

— med beaktande av sin resolution av den 24 september 2008 om forberedelserna av toppmétet mellan

()
)
()
Vi

4

EU och Indien (Marseille, den 29 september 2008) (4),
med beaktande av strategidokumentet om Indien (2007-2013),

med beaktande av det besoket i New Delhi som Europaparlamentets delegation (bestdende av ledamoter
fran utskottet for internationell handel) genomforde i november 2008,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frin utskottet for internationell handel och yttrandena fran utskottet for
utrikesfrdgor och utskottet for utveckling (A6-0131/2009), och av foljande skal:

. Europeiska unionen bor fortsitta prioritera ett regelbaserat multilateralt handelssystem som inrittats

genom WTO, och som erbjuder de basta utsikterna till en rittvis och likstalld internationell handel
genom att utarbeta limpliga regler samt tillse att dessa foljs.

. Ett framgdngsrikt och vélbalanserat slutférande av utvecklingsagendan fran Doha (DDA) ar av avgorande

betydelse for bade EU och Indien. Ett sidant avtal utesluter inte bilaterala WTO+-avtal som komplement
till multilaterala regler.

De politiska forbindelserna med Indien grundas pa det strategiska partnerskapet frin 2004, den gemen-
samma handlingsplanen fran 2005 som antogs vid toppmoétet mellan EU och Indien i september 2005
och reviderades vid det nionde toppmétet mellan EU och Indien i Marseille och samarbetsavtalet fran
1994. Frihandelsavtalet bor bygga pd och utvidga det samarbete som redan faststillts i artikel 24 i
samarbetsavtalet.

. EU dr Indiens storsta kalla till direkta utlindska investeringar (FDI) med 10 900 miljoner euro investe-

rade 2007, EU stod for 65 procent av alla utlindska direktinvesteringar i Indien 2007 och Indiens
direkta investeringar i EU okade fran 500 miljoner euro 2006 till 9 500 miljoner euro 2007.

Indien var EU:s 17:e viktigaste handelspartner &r 2000 och 1dg pa nionde plats 2007. Mellan 2000 och
2006 vixte EU:s varuhandel med Indien med omkring 80 procent.

. Indiens handel och lagstiftning 4r fortfarande relativt restriktiva. Ar 2008 placerade Virldsbanken Indien

pad 122:a plats (av 178 ekonomier) nir det giller hur latt det r att bedriva foretagsverksambhet.

. Enligt UNDP:s Human Development Report fran 2007/2008 ligger Indien pa 128:e plats pd indexet for

minsklig utveckling (av 177 linder), och 35 procent av den indiska befolkningen lever pd mindre dr
1 USD om dagen medan 80 procent lever pd mindre 4n 2 USD om dagen. Indien ligger pa 62:a plats pd
fattigdomsindexet for utvecklingslinder, av de 108 utvecklingslinder for vilka indexet har berdknats.
Indien har en av de hogsta andelarna barnarbetare.

EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 128.
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H. Det finns ekonomiska obalanser mellan Indiens delstater, och den &tfoljande ojimna f6rdelningen av
vilstdndet och nationalinkomsten kriver att sunda kompletterande ekonomiska regler infors, bland
annat harmonisering av skatter och inriktning av kapacitetsuppbyggnaden pa de fattigaste delstaterna
sd att de kan utnyttja anslagen.

I. Indien &r den enskilt storsta formanstagaren av det allmdnna preferenssystemet. EU:s forménsimport frin
Indien uppnidde 2007 virdet 11 300 miljoner euro jamfort med 9 700 miljoner euro 2006.

J. Béda parter bekriftar ater sina dtaganden for tullsinkningar samt en ytterligare gradvis och omsesidig
liberalisering av etablering och handel med tjinster.

K. Marknadstillgingen mdste dtfoljas av oppna och effektiva regler och standarder som ser till att avregle-
ringen av handeln blir till nytta.

L. Marknadstillgdngen hindras av icke-tariffira handelshinder (NTB) sisom hilso- och sikerhetskrav eller
tekniska hinder, kvantitativa begrinsningar, 6verensstimmelseforfaranden, handelsrelaterade forsvars-
mekanismer, tullférfaranden, inhemsk beskattning och underlatenhet att anta internationella normer
och standarder.

M. Man bér i dnnu hogre grad ta hansyn till villkoren for erkdnnande, tillimpligt och verksamt skydd, samt
tillimpning och uppratthillande av immateriella rittigheter inbegripet patent, varu- och servicemirken,
copyright och liknande rittigheter, geografiska uppgifter (bland annat ursprungsbeteckning), industride-
sign och integrerade kretsars topografi.

N. Indien ir ett av de viktigaste ursprungslinderna vad giller forfalskade likemedel som beslagtas av
medlemsstaternas tullmyndigheter (Indien svarar for 30 procent av den totala volymen). Undermadliga
och forfalskade liakemedel leder till hogre likemedelsresistens och okar sjukligheten och dodligheten.

O. T artikel 1.1 i samarbetsavtalet foreskrivs respekt for minskliga rattigheter och demokratiska principer.
Detta utgor en grundliggande del av frihandelsavtalet.

P. Enligt 2008 ars index for global hunger ligger Indien pa 66:¢ plats av 88 nationer (utvecklingslinder och
overgdngslander). Enligt indexet for hunger i Indien faller inte en enda av Indiens delstater inom
kategorierna ”ldg hunger” eller "mattlig hunger”, tolv av delstaterna faller inom kategorin “oroande”
och fyra delstater — Punjab, Kerala, Haryana och Assam — faller inom kategorin “allvarlig”.

Q. Frihandelsavtalet bor innehdlla dtaganden for sociala och miljomassiga standarder och héllbar utveckling
och ett effektivt genomforande av internationellt 6verenskomna standarder pd social- och miljoomradet
som ett nodvandigt villkor for att stodja frimjandet av goda arbetsférhillanden genom ett effektivt
inhemskt genomférande av ILO:s grundliggande arbetsvillkor.

R. Indien har inte undertecknat icke-spridningsavtalet. Gruppen for kiarnmaterialsleverantorer havde embar-
got mot Indiens kidrnhandel och avtalet for kirnsamarbete mellan Forenta staterna och Indien godkindes
av den amerikanska kongressen.

S. Ett 6vergripande luftfartsavtal undertecknades vid det nionde toppmétet mellan EU och Indien i Marseille
och Indien kom pé elfte plats nir det géller passagerartrafik mellan EU och lander utanfor EU. EU och
Indien antog en omarbetad gemensam handlingsplan dir det strategiska partnerskapet fran 2005 utvid-
gas till nya omrdden. Det europeiska niringslivs- och teknikcentrumet i Indien har inréttats.
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Allméinna frdagor

1. Europaparlamentet anser att frihandelsavtalet bor vara vilavvigt och forenligt med WTO:s regler och
foreskrifter. Parlamentet anser att en framgédngsrik utvecklingsagenda frén Doha éven i fortsittningen ska
utgora EU:s handelsprioritering och att forhandlingar med Indien om frihandelsavtalet ska vara ett kom-
plement till multilaterala regler.

2. Europaparlamentet pdminner om att det strategiska partnerskapet mellan EU och Indien grundas pé
gemensamma principer och virderingar, vilket speglas i 1994 drs samarbetsavtal mellan EG och Indien samt
den gemensamma handlingsplanen frdn 2005. Det nya frihandelsavtalet grundat pa konkurrenskraft bor
komplettera 1994 drs samarbetsavtal, som det bor vara rattsligt och institutionellt kopplat till.

3. Europaparlamentet vilkomnar resultaten av det nionde toppmoétet mellan EU och Indien och den
omarbetade gemensamma handlingsplanen. Parlamentet uppmanar forhandlingsparterna att fortsitta att
samrdda med viktiga berorda parter. Parlamentet pdminner om EU:s och Indiens 16fte att paskynda forhand-
lingarna om ett frihandelsavtal och att gora patagliga och effektiva framsteg i strdvan att snarast ingé ett
langtgdende och vilavvagt handels- och investeringsavtal pa bred bas. Parlamentet dr besviket over de
laingsamma forhandlingarna. Bada parter uppmanas att sluta ett Overgripande, ambitiost och vilavvagt
frihandelsavtal senast i slutet av 2010.

4. Europaparlamentet uppmanar de indiska federala och statliga regeringarna att samordna politik och
forfaranden for att kunna maximera mojliga fordelar.

5. Europaparlamentet pekar med hdnvisning till de bdda ekonomiernas kompletterande natur pa den
framtida potentialen for en 6kning av handel och investeringar mellan EU och Indien samt pd de enorma
affarsmojligheter som ett frihandelsavtal skulle innebéra. Parlamentet anser att frihandelsavtalet mellan EU
och Indien ir ett scenario som alla parter vinner pd men rekommenderar dock att en utvirdering gors av de
nuvarande sektorspecifika svarigheterna. Vidare betonar parlamentet att frihandelsavtalet bor sikerstilla att
den utokade bilaterala handeln ar till fordel for storsta mojliga antal manniskor och att den bidrar till att
Indien uppnér sina millennieutvecklingsmdl, inbegripet malet att forhindra att miljon forsimras.

6.  Europaparlamentet uppmanar parterna att dven beakta de potentiella nackdelarna hos frihandelsavtalet
och de sitt pd vilka minsklig utveckling och jamstalldhet mellan konen kan paverkas negativt nir mark-
nader snabbt oppnas.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora ett lingtgdende kapitel om hallbar utveckling
som ska vara en visentlig del av frihandelsavtalet och omfattas av den normala mekanismen for att 15sa
tvister.

Handel med varor

8.  Europaparlamentet vilkomnar resultaten frin de manga simuleringar av frihandeln som visar att
frihandelsavtalet skulle 6ka den totala exporten och importen for bdde EU och Indien. Parlamentet betonar
att den bilaterala handeln med nuvarande genomsnittliga tillvixttakt forvintas Gverstiga 70 700 miljoner
euro dr 2010 och 160 600 miljoner euro &r 2015.

9.  Europaparlamentet konstaterar att Indiens genomsnittliga tulltaxor har minskat till nivder som nu dr
jamforbara med andra linder i Asien, och framfér allt att Indiens genomsnittliga tulltaxa nu dr 14,5 procent
jamfort med genomsnittet inom EU som 4r 4,1 procent.

10.  Enligt Europaparlamentet 4r det viktigt att man i frihandelsavtalet bekraftar bestimmelserna i avtalet
om tekniska handelshinder och avtalet om sanitdra och fytosanitira dtgirder. Parlamentet uppmanar kom-
missionen att i detta avseende ta itu med kvarvarande fragor, som exempelvis djurskydd.

11.  Europaparlamentet konstaterar att Indien dr oroat over bristen pd harmonisering av mikrobiologiska
standarder i EU, foljderna av Reach, kostsamma certifieringar for export av frukt till EU, bristande harmo-
nisering av mervardesskatt och kostsamma oGverensstimmelseforfaranden for CE-markning. Dessa fragor
mdste losas i frihandelsavtalet. Parlamentet uppmanar bida parter att se till att regelverket och icke-tariffira
handelshinder tillimpas pé ett sddant sitt att handeln som helhet inte forsvéras. Parlamentet uppmanar bade
EU och Indien att samarbeta narmare i de olika arbetsgrupperna i riktning mot ett mer 6ppet ramverk for
tekniska bestimmelser och standarder. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att limna teknisk
assistans som stod for indiska producenter i deras arbete med att uppnd EU-standard, i synnerhet nar det
giller produktionens hilso- och miljomassiga samt sociala dimensioner, for att pd sa sitt skapa situationer
som alla vinner pa.
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12.  Europaparlamentet medger att Indiens system av standarder fortfarande utvecklas. Parlamentet upp-
manar Bureau of Indian Standards och centralorganisationen for kontroll av likemedelsstandarder att hoja
sina standarder i enlighet med internationell standard, och att 6ka insynen genom att forbattra sina for-
faranden for test och certifiering. Parlamentet uppmanar kommissionen att limna erforderligt stod for en
forstirkning av kapaciteten och resurserna i form av kvalificerad personal hos de indiska tillsynsmyndig-
heterna. Parlamentet dr bekymrat over genomforandet och overvakningen av sanitira och fytosanitira
atgdrder och standarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att limna erforderligt stod for en forstark-
ning av kapaciteten och resurserna i form av kvalificerad personal hos de indiska tillsynsmyndigheterna.

13.  Europaparlamentet betonar att frihandelsavtalet bor innehélla en bindande mellanstatlig konfliktlos-
ningsmekanism, bestimmelser for medling om icke-tariffira handelshinder, for antidumpnings- och utjam-
ningstulldtgarder och en allmidn undantagsklausul grundad pé artiklarna XX och XXI i allmédnna tull- och
handelsavtalet (Gatt).

Handel med tjinster och etablering

14.  Europaparlamentet inser att tjanster dr den snabbast vixande sektorn i den indiska ekonomin. Indien
har offensiva intressen i liberalisering enligt handelstyperna 1 och 4 i allminna tjanstehandelsavtalet (Gats).
EU skulle vilja fullfolja liberaliseringen av marknadstilltrade och nationell behandling enligt handelstyp 3 for
de flesta tjanster.

15.  Europaparlamentet papekar att avregleringen av tjanster inte pa ndgot satt far hindra rdtten att reglera
tjdnster, inbegripet tjdnster for allmanheten.

16.  Europaparlamentet konstaterar att enligt det indiska handels- och industrikammarforbundet forvintas
den bilaterala handeln med tjdnster Gverstiga 246 800 miljoner euro r 2015, dd frihandelsavtalet betraf-
fande tjanster har genomforts.

17.  Europaparlamentet konstaterar att handeln med tjanster mellan EU och Indien 4r ganska obalanserad.
EU exporterar 1,5 procent av sina tjdnster till Indien, medan Indien exporterar 9,2 procent av sin totala
export till EU.

18.  For att gora det mojligt med overforing av personliga uppgifter frén EU uppmanar Europaparlamen-
tet Indien att ta fram tillimplig lagstiftning for uppgiftsskydd som bygger pd och ar forenlig med EU:s
lagstiftning, sd att Indien kan uppnd status som ett land med tillracklig skyddsniva.

19.  Europaparlamentet konstaterar att Indien dr virldens femte storsta telekomtjanstemarknad och att
telekommarknaden har vixt med omkring 25 procent per ar under de fem senaste dren. Nir det giller
telekomforetag vilkomnar parlamentet att begransningarna for utlindskt dgande har minskats. Parlamentet
anser darfor att restriktionerna for tjansteleverantorer bor minskas och att osikerheten kring politiken om
avgifts- och formedlingsbestimmelser tas bort. Parlamentet betonar nodvandigheten av att de gamla lagar
som reglerar sektorn ersitts med en mer framdtsyftande lagstiftning som innefattar cybernetiklagar och nya
licenser. Europaparlamentet anser att telekom- och it-sektorerna ir viktiga drivkrafter i den indiska ekono-
min och att Indien bor goras till ett nav for telekomtillverkningen genom bildandet av telekomspecifika
sdrskilda ekonomiska zoner. Parlamentet betonar att det finns enorma mojligheter inom tillverkningssek-
torn.

20.  Betriffande satellitsektorn uppmanar Europaparlamentet Indien att inleda en dialog med och 6ppna
sin marknad for EU-foretag for att

a) bittre stodja de inhemska utvecklingsmélen och tillgodose en stindigt okande inhemsk efterfrigan pa
"direct to home”™-TV och bredbandstjanster, samt

b) bemistra sikerhetsproblemen kring mobila satellittjanster med nya tekniska losningar som forser de
inhemska myndigheterna med en mer 4n tillrdcklig kontroll 6ver mobil satellitkommunikation.
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21.  Europaparlamentet vdlkomnar det indiska 16ftet att lita utlindska advokatfirmor verka i Indien
eftersom denna mojlighet kommer att medfora avsevirda fordelar for den indiska ekonomin och juristkdren,
liksom dven for europeiska advokatbyrder med expertkunskaper inom internationell lagstiftning och for
deras klienter. Parlamentet uppmanar kommissionen att i samrdd med indiska myndigheter utreda mojlig-
heterna till och omfattningen av en liberalisering av juridiska tjanster i frihandelsavtalet.

22.  Europaparlamentet konstaterar att frihandelsavtalets fullstindiga syfte inte kan uppnds utan dtagan-
den under handelstyp 4. Parlamentet betonar att det finns enorma fordelar med en landsomfattande och EU-
omfattande ackreditering av yrkeskvalifikationer och med 6verenskommelser om omsesidiga erkdnnanden
och licensieringskrav inom den fria yrkesutévningen for badde EU och Indien, och att dessa enkelt kan
inforas under frihandelsavtalet. Parlamentet begir trots detta en grundlig analys betriffande de enskilda
medlemsstaterna.

23.  Europaparlamentet uppmanar Indien att gradvis avreglera bank- och forsikringssektorerna.

24.  Europaparlamentet uppmanar Indien att se till att det foreslagna utkastet till lagforslag gillande
posten inte medfor minskade mojligheter till marknadstillgdng for expresstjanstleverantorer, och uppmanar
kommissionen att utverka en fullstindig forbindelse frdn Indiens sida ndr det giller expresstjinster och
egenhantering for expressfraktforetag vid flygplatser, dven i syfte att skydda framtida mojligheter till mark-
nadstillgdng.

25.  Europaparlamentet begir att Indien ska tillimpa ett oppnare tillvigagdngssitt vid beviljande av visum
till medborgare, affirsmin och politiker frin medlemsstaterna, med flera inresor och med minst ett drs
giltighetstid.

Investeringar

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infoga ett kapitel om investeringar i frihandelsavta-
let, i vilket man skulle kunna foreskriva ett system med ett enda informationsstille for investerare.

27.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av det europeiska naringslivs- och teknikcentrumet i New
Delhi, som har till syfte att frimja foretags- och tekniksamarbete mellan Indien och medlemsstaterna.

28.  Europaparlamentet erinrar om att investeringar for att bli till nytta maste atfoljas av vil utformade
regelverk och reglementen. Parlamentet ndmner i detta sammanhang pd nytt sin resolution av den
13 mars 2007 om foretagens sociala ansvar: ett nytt partnerskap (!). Parlamentet uppmanar dirfor kom-
missionen att verka for att regler for transnationella foretag tas med i frihandelsavtalet, sd att det sakerstalls
att investerarna f6ljer ILO:s grundldggande standard, avtal inom social- och miljoomradet samt internatio-
nella 6verenskommelser sd att man uppndr en virldsomspinnande balans mellan ekonomisk tillvixt och en
hogre social och miljomassig standard.

29.  Europaparlamentet erinrar om att dven om investeringskapitel i frihandelsavtal ofta ar férenade med
dtaganden om att avreglera kapitalrorelser och avstd fran kontroll av kapitalet bor sddana bestimmelser
tillimpas med yttersta forsiktighet med tanke pd vikten av kontroll av kapitalet — i synnerhet f6r utveck-
lingslander — ndr det géller att lindra verkningarna av finanskrisen. Europaparlamentet uppmanar med kraft
EU att i internationella fora frimja ett mer omfattande foretagaransvar bland utlindska foretag etablerade i
Indien och foresprakar samtidigt att EU ingdr ett avtal med den indiska regeringen i syfte att inritta ett
effektivt system for att Gvervaka arbetstagarnas rattigheter i inhemska och utlindska foretag som ér baserade
i Indien.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i frihandelsavtalet infoga ett kapitel om investe-
ringar, vilket skulle utgéra en visentlig del i avtalet, och dirigenom underldtta processen att investera i
varandras marknader genom att investeringsatgarder frimjas och skyddas samtidigt som omedelbara moj-
ligheter kan utforskas. Parlamentet foreslar att ett sddant investeringsavtal skulle kunna innehélla inférandet
av ett system med ett enda informationsstille for investerare frin bada ekonomierna dir de kan fa for-
klaringar av skillnaderna i investeringsregler och information om alla juridiska aspekter.

() EUT C 301 E, 13.12.2007, s. 45.
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Offentlig upphandling

31.  Europaparlamentet beklagar att Indien inte vill lita offentlig upphandling ingd i frihandelsavtalet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att forhandla fram effektiva och 6ppna upphandlingssystem. Parla-
mentet uppmanar Indien att tillimpa Oppna och rittvisa forfaranden vid tilldelning av offentliga bestill-
ningar och att ge europeiska foretag mojlighet att delta i offentliga upphandlingar.

Handel och konkurrens

32.  Europaparlamentet stoder tillimpningen av den nya indiska konkurrenslagen. Parlamentet anser att
EU bor inforliva EG-fordragets artiklar 81 och 82 i frihandelsavtalet for att garantera ataganden i friga om
konkurrenspolitik.

Immateriella rittigheter samt industri- och handelspolitik

33.  Europaparlamentet vilkomnar Indiens dtagande om ett starkt system for immateriella rattigheter och
om att utnyttja Trips-flexibiliteterna for att uppfylla sina skyldigheter nir det giller folkhalsan, i synnerhet
betriffande tillgdngen till likemedel. Parlamentet stoder dess stringa tillimpning och genomdrivande. Par-
lamentet uppmanar kommissionen och berérda indiska myndigheter att samordna sina atgirder for att
effektivt féra kampen mot forfalskningar och i synnerhet mot forfalskade likemedel.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU och Indien att se till att dtagandena i frihandelsavtalet inte utesluter
tillgdng till viktiga likemedel under det att Indien utvecklar sin kapacitet frin en generisk till en forsk-
ningsbaserad industri.

35.  Europaparlamentet uppmanar EU och Indien att stodja dtgdrder och initiativ som till exempel pris-
fonder, patentpooler och andra alternativa mekanismer i syfte att frimja tillgdng till och innovationer i
lakemedel, i synnerhet mot forsummade sjukdomar.

Handel och hallbar utveckling

36.  Europaparlamentet anser att ett omfattande kapite]l om utveckling dr en visentlig del av varje
frihandelsavtal och att normala mekanismer for tvistlosning ska gélla.

37.  Europaparlamentet uppmanar EU och Indien att se till att inte frimja handel och utlindsk direkt-
investering pa bekostnad av en sinkning standarderna for milj6, grundliggande arbetsnormer eller yrkes-
hilso- och sidkerhetslagstiftning, och att samtidigt se till att uppratthalla en adekvat kontroll och 6vervakning
av dessa standarder.

38.  Europaparlamentet begir att ILO:s grundliggande konventioner ratificeras och tillimpas effektivt.

39.  Europaparlamentet dr bekymrat Gver utnyttjandet av barnarbete i Indien, ett arbete som mycket ofta
sker under osikra och ohidlsosamma forhéllanden. Parlamentet begar att kommissionen tar upp denna frdga
under forhandlingarna om frihandelsavtalet och att den indiska regeringen maximerar sina forsok att
eliminera de underliggande orsakerna sd att denna foreteelse kan avvecklas.

40.  Europaparlamentet vilkomnar att det 2006 infordes en ny indisk lag om barnarbete, enligt vilken
barn under 14 ar inte fir arbeta som tjanstefolk eller i matstdnd, och uppmanar EU att fortsitta att
uppmuntra Indien att ratificera ILO:s konvention nr 182 om de virsta formerna av barnarbete, konvention
nr 138 om minimidlder for tilltrade till arbete samt konvention nr 98 om organisationsritt och kollektiv
forhandlingsritt, vilket skulle innebéra ett positivt steg mot att barnarbete avskaffas.
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41.  Europaparlamentet betonar att EU bor pressa den indiska regeringen att ta itu med fridgan om det
tvangsarbete som berdr miljontals manniskor i Indien, i forsta hand daliter och adivasi (dvs delar av
ursprungsbefolkningen). Det finns skil att tro att denna frdga inte tas itu med ordentligt pd grund av
bristande administrativ och politisk vilja.

42.  Europaparlamentet uppmanar med eftertryck EU att i sitt frihandelsavtal med Indien inféra en
bestimmelse som garanterar att EU-foretag som utnyttjar sirskilda ekonomiska omraden inte kan undantas
fran skyldigheten att f6lja grundlidggande arbetsritt eller andra rattigheter pa arbetsmarknaden som bygger
pa ILO-konventioner som Indien har ratificerat.

43.  Europaparlamentet betonar att klausulen for manskliga rittigheter och demokrati utgér en grund-
laggande del av frihandelsavtalet. Parlamentet dr bekymrat Gver den fortlopande forfoljelsen av religiosa
minoriteter och forsvarare av manskliga rdttigheter i Indien samt den nuvarande situationen for manskliga
réttigheter och sikerhet i den del av Kashmir som administreras av Indien.

44.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och Indien att se till att frihandelsavtalet inte
innebar nackdelar for missgynnade grupper som till exempel daliter och adivasi och att de potentiella
fordelarna med frihandelsavtalet kommer alla i samhillet till godo.

45.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s och Indiens dtaganden att samarbeta inom civil kdrnforskning.
Indien har inte undertecknat icke-spridningsavtalet och gavs dispens av gruppen for kdrnmaterialsleveran-
torer. Parlamentet uppmanar Indien att underteckna icke-spridningsavtalet.

Europaparlamentets roll

46.  Europaparlamentet forvintar sig att rddet och kommissionen lagger fram frihandelsavtalet for parla-
mentets samtycke enligt artikel 300.3 andra stycket i EG-fordraget.

47.  Europaparlamentet ber rddet och kommissionen att bekrifta Indiens dtagande att forhandla fram ett
frihandelsavtal med EU hos den tilltrdidande indiska regeringen efter de kommande allminna valen.

Andra overviganden

48.  Europaparlamentet noterar den okande inflationen i Indien. Parlamentet konstaterar att Indien be-
hover gora betydande investeringar i infrastruktur och bygga ut kraftverkskapaciteten i mycket stor skala om
det ska forbli en konkurrenskraftig och allt mer betydelsefull handelspartner for EU. Parlamentet vilkomnar
den indiska regeringens plan att avsitta 500 miljarder USD i detta syfte under de nistkommande fem &ren,
och uppmanar savil privata som offentliga organ att samarbeta helt och fullt i detta mycket omfattande
projekt.

49.  Europaparlamentet vilkomnar den indiska premidrministerns invigning av den nya jirnvagsstrickan
mellan Baramulla och Qazigund Over Srinagar som ger tusentals nya arbetstillfdllen at lokalbefolkningen.
Parlament anser att ekonomiska initiativ som detta kommer att forbattra utsikterna for storre valstdnd och
en fredlig framtid for folket i Kashmir.

50.  Europaparlamentet vilkomnar att det lyckats Indien att bli en givare och inte bara en mottagare av
utvecklingsstod.

51.  Europaparlamentet uppskattar de framsteg som gjorts péd forsknings- och utvecklingsomradet, inbe-
gripet det EU-finansierade ramprogrammet. Parlamentet vilkomnar de manga indiska studenter som laser
vid europeiska universitet genom Erasmus Mundusprogrammet.

52.  Europaparlamentet anser att ett ekonomiskt samarbete mellan EU och Indien, understott av ett
system som bygger pd de universella virden som EU foresprakar, skulle kunna fungera som mall for
samarbete med andra lander.
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53.  Europaparlamentet vilkomnar att den sirskilda dtgirden for kulturellt samarbete mellan EU och
Indien f6r perioden 2007-2009 har dragits igdng, i synnerhet ndr det giller utbildning, studentutbyten,
yrkesutbildning och interkulturell dialog.

54.  Europaparlamentet ar oroat Gver de stigande rdvarupriserna i virlden och de foljder detta far for den
fattigaste delen av befolkningen, bla. i Indien, vilket utgér en utmaning for den stabila tillvixten och okar
de globala orittvisorna. Parlamentet uppmanar EU och Indien att samordna en omfattande strategi for att
tackla denna friga pa ett integrerat sitt.

55.  Europaparlamentet vilkomnar de avsevirda framsteg som Indien har gjort nir det giller allmin
grundskoleutbildning, fattigdomsutrotning och okad tillgang till sikert dricksvatten. Parlamentet konstaterar
emellertid att Indien fortfarande dr ur kurs nir det giller de flesta av de hilsorelaterade millennieutveck-
lingsmélen sasom spaddbarnsdodlighet, modravdrd, underniring bland barn och minskning av malaria,
tuberkulos och hiv/aids. Parlamentet dr bekymrat Gver att daliter och adivasi (ursprungsbefolkningar) ar
de som har gagnats minst av de framsteg som har gjorts for att nd millennieutvecklingsmalen och fort-
farande diskrimineras ndr det giller tillgdng till bostdder, utbildning, sysselsittning, sjukvard och andra
tjdnster.

56.  Europaparlamentet konstaterar att det trots en konstant ekonomisk tillvixt fortfarande rdder stora
orattvisor och att fler an 800 miljoner méinniskor lever pd mindre dn 2 USD per dag. Parlamentet ar sarskilt
oroat Over situationen for underprivilegierade befolkningsgrupper, i synnerhet kvinnor, barn, marginalise-
rade grupper och grupper som diskrimineras, t.ex. daliter och adivasi, samt landsbygdsbefolkningen. Parla-
mentet betonar att det mdste sikerstillas att frihandelsavtalet inte begrinsar de befogenheter som den
indiska regeringen behéver for att ta itu med fattigdom och orattvisor. Parlamentet uppmanar rddet och
kommissionen att samarbeta med den indiska regeringen for att forbdttra situationen for dessa grupper och
undersoka mojligheterna till ett framtida samarbete for att stoppa konsdiskrimineringen och den kastrela-
terade diskrimineringen, med hénvisning till parlamentets ovannimnda resolution om ménniskorattslaget
for daliterna i Indien.

57.  Europaparlamentet betonar att den 6kande miljoforstoringen i Indien 4r ett vixande problem med
ekonomiska, sociala och miljomaissiga konsekvenser som dr omojliga att forestilla sig, i synnerhet for de
ménga indier som lever i fattigdom. Parlamentet uppmanar dirfor med eftertryck EU att fortsitta att
samarbeta med Indien pd detta omrade.

58.  Europaparlamentet dr imponerat ver vilka effekter den ekonomiska tillvixten har haft for utveck-
lingen i vissa regioner i Indien, och uppmanar kommissionen att stodja forskning rorande de frimsta
modeller och den nationella och regionala och lokala politik som ligger bakom dessa effekter, i syfte att
underldtta utbyte av erfarenheter och bista praxis over regiongrinserna.

59.  Europaparlamentet vilkomnar Indiens dtagande att oka sina offentliga utgifter inom halsoomradet
och stoder denna stravan att sikerstilla en tillrdcklig tillgang till effektiv hélsovard, framfor allt pa lands-
bygden.

60.  Europaparlamentet anser att EU sirskilt méste uppmérksamma de sméd och medelstora foretagen i
Indien, och foreslar darfor att alla program for utvecklingssamarbete mellan EU och Indien skulle kunna
stirka sddana foretag genom datgirder for finansiering av marknadsdrivna lokala projekt som foreslds av
enskilda medborgare.

61.  Europaparlamentet vilkomnar att mikrokrediter har blivit allt vanligare i hela Indien, ndgot som har
vunnit erkdnnande som ett effektivt sitt att skapa grasrotsledd utveckling.

X

62.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
regeringarna samt till medlemsstaternas och Indiens parlament.
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Socialt ansvar for underleverantorsforetag i produktionskedjan
P6_TA(2009)0190

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om underentreprendrernas sociala ansvar i

produktionskedjan (2008/2249(INI))

(2010/C 117 EJ29)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
— med beaktande av artiklarna 39, 49, 50 och 137 i EG-fordraget,

— med beaktande av rddets direktiv 94/45/EG av den 22 september 1994 om inrdttandet av ett europeiskt

foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for information
till och samrdd med arbetstagare (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 om
inrdttande av en allmidn ram for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemen-
skapen (%),

med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om paféljder for arbetsgivare for
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU (KOM(2007)0249),

med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2006 om tillimpningen av direktiv 96/71/EG
angdende utstationering av arbetstagare (°) och sin resolution av den 11 juli 2007 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahdllande av tjanster (%),

med beaktande av OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
med beaktande av ILO:s trepartsforklaring om principer f6r multinationella foretag och socialpolitik,
med beaktande av sin resolution av den 15 november 2005 om globaliseringens sociala dimension (°),

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2007 om foretagens sociala ansvar: ett nytt partner-

skap (%),
med beaktande av sin resolution av den 23 maj 2007 om anstindigt arbete for alla (7),

med beaktande av sin resolution av den 9 oktober 2008 om kraftfullare dtgdrder mot odeklarerat
arbete (%),

med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2007 om en modern arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar (%),

L 254, 30.9.1994, s. 64.

L 80, 23.3.2002, s. 29.

C 313 E, 20.12.20006, s. 452.
C 175 E, 10.7.2008, s. 411.

C 280 E, 18.11.2006, s. 65.

T C 301 E, 13.12.2007, s. 45.

UT C 102 E, 24.4.2008, s. 321.

Antagna texter, P6_TA(2008)0466.
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med beaktande av domen fran Europeiska gemenskapernas domstol av den 12 oktober 2004 i mal C-
60/03 Wolff & Miiller (1),

med beaktande av den undersokning om ansvar vid utliggande pd entreprenad i den europeiska bygg-
sektorn (’Liability in subcontracting processes in the European construction sector”) som genomforts av
Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor,

med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A6-0065/2009), och
av foljande skal:

. Utlaggande pé entreprenad kan betraktas som en viktig del av den ekonomiska verksamheten.

. Den ekonomiska verksamheten har under de senaste 25 dren nétt rekordhoga nivder och haft stor

betydelse for 6kad sysselsittning i de flesta av EU:s ekonomier — en utveckling som har gynnat stora och
smd foretag och frimjat foretagaranda.

. Globaliseringen, med 6kad konkurrens som naturlig foljd, medfor forindringar for hur foretagen or-

ganiserar sig, bland annat att icke-strategisk verksamhet liggs ut pa entreprenad, nitverk upprittas och
underentreprenorer anlitas i allt storre utstrackning.

. De invecklade forbindelserna mellan moderbolag och deras dotterbolag och mellan huvudentreprenérer

och deras underentreprenorer gor det foljaktligen svérare att fa en tydlig overblick av de olika struk-
turerna, verksamheterna och strategierna, liksom de olika akt6rernas ansvar i produktionskedjan.

. Dessa forandringar har fitt langtgdende konsekvenser for relationerna mellan arbetsgivare och arbets-

tagare och gor det ibland svart att tydligt avgora vilket rattsomrade som giller for férhéllandena mellan
de olika aktorerna i en produktionskedja. Foljaktligen styrs prissittningen och fordelningen av arbetskraft
inte langre av industrins regelverk.

. I flera industrier i dag sker produktionsprocessen i form av en fragmenterad produktionskedja som har

blivit lingre och bredare, en kedja som bestdr av en logistikkedja (bade horisontell och vertikal) samt en
virdekedja av ekonomisk och produktionsmassig karaktdr dar enskilda specialomraden eller -uppgifter
ofta ldggs ut pa entreprenad till smaforetag eller egenforetagare. Effekten pd foretagets balansrikning ar
att de direkta personalkostnaderna ersitts av kostnader for utliggande pd entreprenad, tjinster eller
leverantorer som bygger pa fakturor och tjanstekontrakt.

. Underentreprenorer spelas ofta ut mot varandra. Dirmed pressas de anstillda hos bdde den som begir in

anbud och underentreprendrerna till simre arbetsvillkor.

. Europaparlamentet har tidigare pétalat problem med falska egenféretagare, vilket dven forekommer nir

det giller underentreprenorer.

Utldggande pa entreprenad och underentreprenad till juridiskt oberoende foretag leder inte till obero-
ende. Foretag pd en ldgre nivé i vdrdekedjan, med undantag av specialiserade underentreprendrer med
hogteknologisk eller annan avancerad verksambhet, ér oftast inte i en position dir de kan agera pd samma
villkor som huvudentreprenorerna.

Aven om det finns manga fordelar med utliggande pd entreprenad, som har lett till en 6kad produk-
tionskapacitet, har det ocksd medfort vissa ekonomiska och sociala obalanser bland arbetstagare och kan
leda till en dumpning av arbetsvillkoren, vilket ar oroande.

(1) M4l C-60/03 Wolff & Miiller [2004] REG 1-9553.
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K. Utlaggande péd entreprenad kan ocksd skotas av rena bemanningsforetag, som ibland drivs som s
kallade brevladeforetag, och ofta liggs bara en enskild arbetsuppgift ut pa entreprenad eller rekryteras
arbetstagare endast for detta syfte, vilket visar pd att byggindustrin, liksom andra sektorer med ofta
osikra anstdllningsforhallanden, 4r en snabbskiftande sektor.

L. I ett gransoverskridande sammanhang forsvaras problemen med anknytning till denna osikra situation
nir till exempel arbetstagare utstationeras till en tredje medlemsstat.

M. Anstillningsforhallandena i byggsektorn har omdefinierats, och samtidigt har huvudentreprenérens di-
rekta sociala ansvar minskat ndr arbetet har lagts ut pd entreprenad hos underentreprenérer och beman-
ningsforetag, vilket har gjort att underentreprendrerna pa ldg nivé till stor del utgérs av billig, ofta
okvalificerad arbetskraft.

N. Vissa sektorer, framfor allt byggsektorn, har varit sdrskilt drabbade av missforhallanden i de ofta inveck-
lade underentreprendrskedjorna.

O. Grundprincipen om lika 16n for lika arbete pd samma plats mdste gilla alla arbetstagare, oavsett deras
status och typ av kontrakt, och att den principen madste tillimpas.

1. Europaparlamentet uppmanar myndigheterna och samtliga aktorer att gora sitt yttersta for att oka
arbetstagarnas medvetenhet om sina rattigheter enligt de olika instrument (t.ex. arbetsritt, kollektivavtal,
uppforandekoder) som reglerar deras anstillningsforhdllanden och arbetsvillkor i de foretag som de arbetar
for och kontraktsforhdllandet i underentreprenorskedjan.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka foretagens medvetenhet om god praxis, befintliga
riktlinjer och standarder samt metoder for socialt ansvar, oavsett om de 4r huvudentreprenorer eller unde-
rentreprenorer.

3. Europaparlamentet uppmanar pa nytt kommissionen att lagga fram ett forslag om att bestimmelserna
om anstindigt arbete ska omfatta arbetstagare hos underentreprenérer, sirskilt om uppfyllande av centrala
arbetsnormer, sociala rittigheter, fortbildning av personal och likabehandling.

4. Europaparlamentet understryker vikten av att underentreprenérer i produktionskedjan anvinder ny
teknik for att kunna hoja bade produktionens och arbetets kvalitet.

5. Europaparlamentet uppmanar de nationella myndigheterna att anta eller vidareutveckla rittsliga be-
stimmelser som gor att foretag som har brutit mot arbetsritten, kollektivavtal eller uppférandekoder
utesluts frin offentliga upphandlingar.

6.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av gransoverskridande lagstiftning som enskilda multinatio-
nella foretag och globala fackforbund har enats om och som ir utformad for att skydda arbetsnormer i
multinationella foretag och deras underentreprendrer och dotterbolag i olika linder samt definierar statusen
hos den beroende arbetstagaren och erbjuder social trygghet oavsett anstdllningsforhallande.

7. Europaparlamentet noterar EG-domstolens dom i malet Wolff & Miiller, dir domstolen fann att det
tyska nationella ansvarssystemet inte innebar nigon Overtridelse av gemenskapslagstiftningen, utan var
avsedd att sikerstilla skyddet av arbetstagare som var utstationerade utomlands.

8.  Europaparlamentet noterar resultatet av det offentliga samrddet om kommissionens gronbok “En
modern arbetsrdtt for att mota 2000-talets utmaningar” (KOM(2006)0708). Parlamentet stoder i detta
hidnseende kommissionens planer péd att vidta de atgarder som krdvs for att klargora rittigheterna och
skyldigheterna hos parterna i underentreprendrskedjorna, sé att inte arbetstagarna frantas mojligheten att
utova sina rattigheter pa ett effektivt sitt.
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9.  Europaparlamentet ser positivt pa att dtta medlemsstater (Belgien, Finland, Frankrike, Italien, Neder-
linderna, Spanien, Tyskland och Osterrike) har tagit itu med problemen nir det giller underentreprendrer-
nas skyldigheter som arbetsgivare genom att uppritta nationella ansvarssystem. Parlamentet uppmuntrar
andra medlemsstater att overvdga liknande system. Parlamentet papekar dock att det dr sirskilt svért att
genomfora bestimmelserna i gransoverskridande underentreprenorskedjor nar medlemsstaterna har olika
system.

10.  Europaparlamentet betonar att i den studie som gjorts av Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor anges att ansvar med ringa omfattning, som att det kan begrinsas till enbart
en del i kedjan, dr en av orsakerna till att arrangemangen ar ineffektiva.

11.  Europaparlamentet betonar de sirskilda utmaningarna for sméforetagen och uppmanar beslutsfat-
tarna att ta fram lampliga verktyg for att 6ka medvetenheten bland mindre foretag.

12.  Europaparlamentet pdminner alla aktorer om att det, i sin resolution av den 26 oktober 2006 om
utstationering av arbetstagare, uppmanat kommissionen att utarbeta bestimmelser om de huvudsakliga
foretagens solidariska ansvar, for att man pd det sittet ska kunna komma till rdtta med missforhallanden
i samband med gransoverskridande utliggande pa entreprenad och se till att den inre marknaden for alla
foretag kinnetecknas av insyn och konkurrens.

13.  Europaparlamentet upprepar sitt budskap genom att uppmana kommissionen att utarbeta en entydig
gemenskapsrittsakt om att infora solidariskt ansvar pd gemenskapsnivd, samtidigt som man respekterar
medlemsstaternas olika rittssystem samt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en konsekvensanalys av mervirdet av och
mojligheten till ett gemenskapsinstrument om kedjeansvar for att oka insynen i underentreprendrskedjor
och forbattra efterlevnaden av gemenskapens lagstiftning och den nationella lagstiftningen. Parlamentet
betonar att en sddan analys bor vara sektorsoverskridande.

15.  Europaparlamentet dr overtygat om att en gemenskapsrittsakt om kedjeansvar skulle gynna inte bara
arbetstagarna, utan dven medlemsstaternas myndigheter, arbetsgivarna och sirskilt smd och medelstora
foretag i deras kamp mot den informella ekonomin, eftersom tydliga och insynsvinliga gemenskapsbestim-
melser skulle f& bort tvivelaktiga operatorer frdn marknaden och dirmed fa den inre marknaden att fungera
bittre.

16.  Europaparlamentet faststiller att samtliga dtgirder som upplyser arbetstagare om deras rattigheter
och som stodjer dem vid utévandet av dessa rittigheter pa ett avgorande sitt bidrar till att frimja foretagens
sociala ansvar. Medlemsstaterna uppmanas att, som princip, se till att arbetstagare informeras om sina
rittigheter och anser att arbetsmarknadens parter har ett sdrskilt ansvar i detta avseende.

17.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att oka sina insatser for att frimja mer och battre
samarbete och samordning mellan nationella forvaltningar, inspektioner, offentliga verkstillande organ,
socialforsakringsmyndigheter och skattemyndigheter. Parlamentet uppmanar dven medlemsstaterna att in-
fora strangare kontrollférfaranden och frimja narmare forbindelser mellan de nationella yrkesinspektionerna
for att mojliggora ett Okat samarbete mellan och samordning av dessa. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att utveckla kvalitetsnormer for yrkesinspektionerna och att genomfora en héllbarhetsstudie av
formerna for ett gemenskapsnitverk av yrkesinspektioner.

18.  Europaparlamentet understryker behovet av att ge foretagen incitament att vidta alla rimliga atgarder
med drligt uppsdt for att sitta stopp for underentreprendrernas overtriadelser av arbetsritten, till exempel
system for certifiering och uppférandekoder, daribland rapportera till myndigheterna och upphiva ett
kontrakt med en underentreprenor som dgnar sig at olagliga metoder, for att undvika att hallas solidariskt
ansvariga for denna overtradelse.

19.  Europaparlamentet uppmanar arbetsmarknadens parter att gd i spetsen for att frimja samarbete vid
utldggande pé entreprenad av specifika engangsuppgifter och for att begrinsa antalet underentreprenérer vid
utliggande pa entreprenad. Parlamentet ser positivt pd utarbetandet av ramavtal dir man definierar socialt
ansvar i kedjan som ett komplement till den nédvindiga lagstiftningen.
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20.  Europaparlamentet varnar for konflikter samt for 6verlappning mellan och upprepning av bestim-
melser i uppférandekoder, arbetsritt, standarder och riktlinjer som antas av myndigheter, liksom i gillande
kollektivavtal. Parlamentet betonar darfor att det dr viktigt att foretagen haller sig till de uppférandekoder,
standarder och riktlinjer som tagits fram pd Overstatlig (OECD, ILO), nationell eller sektorsspecifik nivé.

21.  Europaparlamentet pdminner alla berorda parter, sirskilt arbetsgivarna, om deras skyldigheter nir det
giller information till, samrdd med och delaktighet for arbetstagarna, sirskilt de skyldigheter som anges i
gemenskapens och medlemsstaternas lagstiftning.

22.  Europaparlamentet foresldr att mojligheten att forena familjeliv och arbete ska sikerstillas genom
lagstiftning pd nationell niva for arbetstagare hos underentreprendrer i produktionskedjan och att direktiven
om foraldraledighet genomfors effektivt.

23.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att direktiv 96/71/EG verkligen efterlevs och
vid behov inleda overtridelseforfaranden. Parlamentet uppmanar dessutom bade kommissionen och med-
lemsstaterna att vidta dtgarder for att forbittra tillgdngen till information for utstationerade arbetstagare,
stirka samordningen och det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna, bland annat att klargéra
sambandskontorens roll, samt 16sa sddana problem i samband med det grins6verskridande verkstillandet av
lagstiftningen som hindrar ett effektivt genomférande av direktiv 96/71/EG.

24, Europaparlamentet understryker att motverkandet av de potentiellt negativa sociala konsekvenserna
av utliggande pd entreprenad kan stirkas med hjilp av en forbattrad social dialog mellan arbetsgivar-

organisationer och fackforeningar.

25.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar och parlament.

Livsmedelspriserna i Europa
P6_TA(2009)0191

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om livsmedelspriserna i Europa
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 33 i EG-fordraget,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 9 december 2008 med titeln "Livsmedelspriser i
Europa” (KOM(2008)0821),

— med beaktande av sin studie av den 20 oktober 2007 om klyftan mellan producent- och konsument-
priserna,

— med beaktande av kommissionens studie av den 28 november 2006 "Competitiveness of the European
Food Industry. An economic and legal assessment”,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 maj 2008 med titeln "De stigande livsmedels-
priserna — Riktlinjer f6r EU:s agerande” (KOM(2008)0321),
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— med beaktande av sin forklaring av den 19 februari 2008 om utredning av och atgdrder mot det
maktmissbruk som stormarknader med verksamhet i Europeiska unionen utovar (1),

— med beaktande av yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 7 april 2005
om storskalig detaljhandel — tendenser och konsekvenser for jordbrukare och konsumenter (?),

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 22 januari 1997 om vertikala begrinsningar i
EG:s konkurrenspolitik (KOM(1996)0721),

— med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2007 om stigande priser pa foder och livsmedel (%),
— med beaktande av den pédgdende hilsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A6-
0094/2009), och av foljande skal:

A. Under den senaste tiden har livsmedelspriserna fluktuerat kraftigt bade i Europeiska unionen och i resten
av virlden. Detta har ibland dven medfort stora prisokningar och fatt betydande konsekvenser for
jordbrukssektorn, dir man i vissa fall dragit nytta av prisokningarna, och i andra fall — f6r det mesta
inom jordbruk med boskapsuppfodning och livsmedelsforadlingen — rdkat ut for okade kostnader.

B. Det har dven skett en avsevird 6kning av produktionskostnaderna inom jordbruket till f6ljd av de hojda
priserna pd insatsvaror, sdsom gddningsmedel och vixtskyddsmedel. Aven om producentpriserna for
ndrvarande sjunkit lavinartat atf6ljs denna nedgéng inte av en lika omfattande och samtidig sinkning av
produktionskostnaderna.

C. Nedgéngen i priserna pd jordbruksprodukter ger, om den inte &tfoljs av en nedging i produktionskost-
naderna, upphov till en ohallbar finansiell situation for jordbrukarna, av vilka mdnga borjat lagga ner
produktionen pad grund av bristande 16nsamhet.

D. I olika medlemsstater har det konstaterats att stora tillverkare har faststillt kraftigt varierande priser for
samma produkter.

E. I hela EU har man upptickt stora prisskillnader mellan konsument- och producentpriserna som i vissa
fall inte kan forklaras genom de kostnader som ar kopplade till bearbetningen, distributionen och
forsaljningen av produkter.

F. Nar priser och prisutveckling analyseras maste hela leveranskedjan beaktas. Livsmedelssektorn dr upp-
splittrad och leveranskedjan mycket komplex med manga mellanhinder.

G. Vissa stora forddlingsforetag har 6kat sina marknadsandelar under de senaste dren.

H. Under de senaste dren har det kunnat konstateras stora fordndringar i livsmedelskedjans konkurrens-
struktur och en 6kad koncentrationsgrad bland sdvil livsmedelsproducenter som grossister och detalj-
handlare.

() Antagna texter, P6_TA(2008)0054.
(3 EUT C 255, 14.10.2005, s. 44.
() EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 621.
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. Undersokningar runt om i EU ger vid handen att stormarknader utnyttjar sin kopkraft och pressar
ersittningarna till leverantorerna till ohéllbara nivder och stiller oskaliga villkor pd dem. Stora detalj-
handlare i hela EU héller snabbt pa att férvandlas till "portvakter” som kontrollerar jordbrukarnas och
andra leverantorers tilltrade till konsumenterna.

J.  Konsumentpriserna i EU 4r i genomsnitt upp till fem ganger hogre dn priserna fritt gdrden. For femtio &r
sedan fick jordbrukarna i Europa uppskattningsvis hilften av detaljhandelspriset for livsmedel. I dag har
denna andel — med en klart okad bearbetningsgrad for livsmedlen — sjunkit drastiskt till mycket lagre
nivéer.

K. Finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken har under drens lopp visserligen bidragit till att
sakerstilla lagre priser for konsumenterna, men man kan 4ndé se att konsumentpriserna fortfarande dr
hoga och inte blir ligre, trots att priserna i jordbrukssektorn har sjunkit.

L. Det dr strategiskt viktigt med en hog sjilvforsorjningsgrad i EU. I detta sammanhang bor en stark
stillning efterstravas for de EU:s primédrproducenter som pelare i var livsmedelsforsorjning.

M. Skillnaderna i forhandlingsstyrkan mellan jordbruksproducenterna och de 6vriga aktorerna i leverans-
kedjan har lett till att den kraftiga pressen pé jordbruksproducenternas marginaler kvarstér.

1. Europaparlamentet anser att det i enlighet med EG-fordraget ligger i allminhetens intresse i EU att
bevara en lamplig niva pd producent- och konsumentpriserna och sikerstilla en rattvis konkurrens, sarskilt i
frdga om strategiska varor sdsom jordbruks- och livsmedelsprodukter.

2. Europaparlamentet anser att om konsumenterna tack vare konkurrensen far tillgng till livsmedel till
skiliga priser méste jordbrukarna garanteras en stabil inkomst genom priser som ticker produktionskost-
naderna och en skilig ersittning for sitt arbete, inte minst for att sdkerstilla ett utbud av livsmedel av hog
kvalitet.

3. Europaparlamentet anser att médnga olika faktorer pdverkar prisoverforingsmekanismen och klyftan
mellan producent- och konsumentpriser. Till dessa faktorer raknas de marknadsforingsmetoder som de olika
aktorerna i leveranskedjan, diribland tillverkare, grossister och detaljhandlare, anvinder, andelen kostnader
som inte dr direkt relaterade till jordbruket (sdsom energi och arbetskraft), lagstiftning och regelverk,
produkternas forddrvlighet, graden av bearbetning, marknadsfoéring och behandling av produkterna eller
konsumenternas koppreferenser.

4. Europaparlamentet anser att den okande koncentrationen i hela livsmedelskedjan, graden av produkt-
foradling och de prisokningar som dr kopplade till andra externa kostnadsfaktorer samt spekulationer med
jordbruksravaror hor till de faktorer som mest paverkar prisoverféringsmekanismen och klyftan mellan
konsument- och producentpriser. Parlamentet upprepar darfor hur viktigt det 4r med instrument for mark-
nadsreglering, i dagsliget mer nodvindigt 4n ndgonsin.

5. Europaparlamentet héller med kommissionen om att utvecklingen i frdga om utbud och efterfrigan
samt funktionsmdssiga brister i livsmedelskedjan har avsevirt bidragit till de okade livsmedelspriserna.
Parlamentet betonar dock att dven spekulation pd finansmarknaderna i stor utstrickning har bidragit till
stérningar i prisbildningsmekanismen.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast mojligt ldta genomfora en undersokning av
fordelningen av vinstmarginalerna i produktions- och leveranskedjan sdsom faststillts for budgeten for 2009
pa grundval av ett tidigare forslag fran parlamentets utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling i
samband med budgetforfarandet. Parlamentet anser att detta vore ett forsta steg for att frimja insyn i kedjan.

7. Europaparlamentet beklagar den progressiva avregleringen av EU:s interventionsatgirder pa jordbruks-
marknaden, eftersom detta pd ett avgorande sitt bidrar till kraftiga prissvingningar. Parlamentet anser att
det dr nodvandigt att infora nya marknadsforvaltningsatgarder for att garantera 6kad stabilitet i producen-
ternas inkomster och ett acceptabelt pris for konsumenterna.
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8.  Europaparlamentet anser att det inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken kravs mark-
nadsforvaltningsdtgdrder for att skapa stabilitet inom jordbrukssektorn och livsmedelsmarknaden samt for
att uppratthalla en hallbar europeisk jordbruksproduktion med rimliga priser och undvika stora och mycket
oregelbundna fluktuationer, bade nir det giller forsiljningspriser och produktionsfaktorer.

9.  Europaparlamentet anser att den jimforelse som kommissionen gor mellan EU och Forenta staterna i
fraga om produktivitet visserligen ar betydelsefull men att den samtidigt inte kan ligga till grund for en
verklig mitning av produktiviteten i livsmedelssektorn (framfor allt jordbruksproduktion och bearbetning) i
EU. Parlamentet betonar att jordbruks- och livsmedelssektorn i EU skiljer sig avsevirt frdn motsvarande
sektor i Forenta staterna saval nir det giller de rdvaror och omraden som den omfattar som de forhallanden
och bestimmelser som den styrs av.

10.  Europaparlamentet anser att en forstirkning av konkurrenskraften och innovationsformégan i pri-
mirjordbrukssektorn méste frimjas, eftersom det okar mojligheterna till diversifiering for primarproducenter
i driften av deras verksamhet och minskar beroendet av andra led i produktions- och distributionskedjan.

11.  Europaparlamentet anser att en koncentration av jordbruksproduktionens utbud via producentorga-
nisationer, kooperativ eller liknande sammanslutningar skulle gora det mojligt att ateruppratta balansen nar
det giller jordbruksproduktionens roll i livsmedelskedjan genom att jordbrukarnas férhandlingsstyrka skulle
oka, mervirdet for deras produkter skulle hojas och distributionskanalerna skulle foras narmare konsumen-
ten.

Brister pd livsmedelsmarknaden

12.  Europaparlamentet fister uppmirksamheten vid att stor marknadskraft sarskilt 1onar sig inom livs-
medelssektorn, mot bakgrund av bristande priselasticitet i utbudet av jordbruksprodukter & ena sidan och
konsumenternas efterfrigan & andra sidan.

13.  Europaparlamentet dr oroligt dver vissa marknadsforingsmetoder, sisom att silja varor under kost-
nadsnivdn for att driva upp antalet besokare i stormarknader. Parlamentet stoder ett forbud mot att livs-
medel siljs till priser under kostnadsnivdn och stéder medlemsstater som redan infort sidana atgarder.
Parlamentet vill se fler EU-atgdrder mot denna aggressiva prissittning samt mot andra antikonkurrens-
metoder, t.ex. att kunden binds till en viss produkt eller att en dominerande marknadsstillning missbrukas.

14.  Europaparlamentet anser att priser som understiger kostnaderna, och som i sig inte l6nar sig for
ndgot foretag, endast kan tillimpas av stora (diversifierade) foretag under en kort period och endast for att
tringa bort konkurrenter frdn marknaden. Parlamentet anser att en sddan praxis pa ldng sikt inte gagnar
vare sig konsumenterna eller marknaden i dess helhet.

15.  Dartill 4r Europaparlamentet oroat over andra instanser dir handeln utnyttjar sin marknadskraft,
bland annat alltfor ldnga betalningsfrister, kostnader for att ha med en viss produkt i utbudet, kostnader for
att 4 ut en viss produkt pa hyllorna, hot om att sluta kopa in produkter, retroaktiva rabatter pa salda varor,
orimliga avgifter for detaljhandelns omkostnader f6r extraerbjudanden eller krav pa exklusivitet.

16.  Europaparlamentet betonar att bade inkops- och forsiljningssidan pd marknaden tenderar att vara
lika koncentrerad i vissa medlemsstater, vilket forvdrrar snedvridningen av marknaden.

17.  1ljuset av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken och sarskilt frikopplingen understryker
Europaparlamentet att jordbrukarnas beslut om vad de ska producera i hogre grad kommer att paverkas av
marknadssignaler som inte fir storas av en dverkoncentration i detaljhandeln. Parlamentet tror att en 6kning
av EU:s livsmedelsimport troligtvis kommer att minska gdrdspriserna.

18.  Europaparlamentet fister uppmarksamheten vid att detaljhandlarna kan utnyttja marken sdsom ratt-
visemirkta produkter for att oka vinstmarginalen. Parlamentet skulle darfor girna se att det utarbetas en
stod- och utvecklingsstrategi pd EU-niva for rittvisehandeln for att dessa affirsmetoder ska begridnsas och
anvindningen av sddan markning kontrolleras.
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19.  Europaparlamentet noterar att pd kort sikt kan konsekvenserna av marknadskoncentrationen pa olika
nivéer i livsmedelskedjan leda till ligre livsmedelspriser, men att man pa medellang och lang sikt méste se
till att den fria konkurrensen inte skadas och smé producenter ddrmed trings bort fran marknaden och
begransar konsumentens valmojligheter.

20.  Europaparlamentet faster uppmirksamheten vid att ménga sma och medelstora foretag i livsmedels-
sektorn dr ytterst sirbara, i synnerhet om de i stor utstrickning ar beroende av ett enda stort foretag.
Parlamentet noterar att stora foretag i livsmedelskedjan ofta later flera leverantorer bjuda under varandra.
For att klara av konkurrens méste sma foretag skdra ner pa kostnaderna och marginalerna, vilket leder till
mindre ersittning till jordbrukare, samre tilltrade till marknaden och farre distributionskanaler for smé och
medelstora foretag, firre anstillda och produkter av lagre kvalitet for konsumenterna.

21.  Europaparlamentet dr oroligt 6ver de okade spekulationerna med livsmedel pd finansmarknaderna.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utreda denna fraga. Parlamentet vintar pa slutsatserna fran hog-
nivagruppen om konkurrens inom livsmedelsindustrin och uppmuntrar gruppen att lagga fram effektiva
forslag for att dtgarda obalansen pa marknaden.

22, Europaparlamentet reserverar sig fortfarande mot kommissionens slutsatser att spekulation pa finans-
marknaderna inte har péverkat prisbildningen i nigon storre utstrackning. Parlamentet anser att kommis-
sionen borde ta initiativ for att stirka 6vervakningen av marknaderna for jordbruksrdvaruterminer.

23.  Europaparlamentet anser att kommissionen for ndrvarande begrinsar sig till en ensidig tolkning av de
tillgangliga uppgifterna, eftersom den inte beaktar de mojliga konsekvenserna av spekulativa investeringar i
terminsmarknaderna, sisom

— prisokningar for slutkonsumenterna (producenter och konsumenter) som orsakas av att det skapas
felaktiga forvantningar i friga om prisutvecklingen,

— hinder och okad osdkerhet for nybildade och smé tillverkningsforetag for huvudsakligen jordbruks-
produkter som kan medfora att det uppstdr hinder for intridet pd marknaden och for den process
som ska stirka konkurrensen pé vissa marknader,

— den orittvisa (socialt och geografiskt) omfordelningen av overskottet frén forsiljningen av jordbruks-
produkter till jordbrukarnas/producenternas nackdel och till mellanhindernas och spekulanternas fordel.

24.  Som motvikt till kommissionens bedémningar betonar Europaparlamentet att det dr dnnu mer
bradskande att se Over behovet av nya bestimmelser for terminsmarknaderna, eftersom det finns tecken
pa att spekulationen redan medfor problem i friga om priserna pd baslivsmedel och dirmed dven for de
marknader och tillverkningsforetag som ér beroende av dessa.

25.  Europaparlamentet anser att kommissionen under de senaste fem dren forbittrat sin 6vervakning av
karteller, bdde genom inférande av bittre konkurrenslagstiftning och genomforande av befintlig lagstiftning.
Parlamentet anser att dtgdrder, sdsom anhillan om formdanlig behandling, tvistlosningsforfaranden och
kriminalteknisk datavetenskap, haft en betydelsefull inverkan. Parlamentet anser dock att innehallet i dem
och medlemsstaternas genomférande av dem fortfarande maste forbittras.

26.  Europaparlamentet uppmirksammar kommissionsledamoten med ansvar for konkurrens pd den
ovannidmnda skriftliga forklaring som parlamentet antagit om en utredning av och dtgirder mot det
maktmissbruk som stormarknader med verksamhet i EU utovar. Parlamentet uttrycker sin besvikelse over
att kommissionen inte har f6ljt de uppmaningar som framférs diri. Parlamentet efterlyser i detta samman-
hang en undersokning av marknadskoncentration och kartellbildning i detaljhandeln och om paféljder vid
oegentligheter.

27.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina drliga rapporter analysera klyftan mellan
producent- och konsumentpriserna, prisskillnader mellan medlemsstaterna och prisskillnader mellan olika
jordbruksprodukter.



6.5.2010 Europeiska unionens officiella tidning C 117 E[185

Torsdag 26 mars 2009

28.  Europaparlamentet pdpekar att stora foretag har klara och vilkdnda ekonomiska fordelar (stordrifts-
fordelar och omfattning) som medfor ligre kostnader och dirmed ligre priser. Parlamentet understryker
dock att atgarder som syftar till att forbattra livsmedelskedjan bor frimja skapandet av effektiva system (t.ex.
kluster, nitverk och branschorganisationer), s att jordbrukssektorn kan utnyttja dessa fordelar sa att foretag
i senare led ges mojlighet att std emot pressen pé sina vinstmarginaler.

29.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro Gver att kommissionen i sitt meddelande om livsmedels-
priserna i Europa i oversikten over de viktigaste metoderna som kan ge upphov till konkurrensproblem i
livsmedelskedjan inte nimner det missbruk av en dominerande marknadsstillning som kan konstateras i
detaljhandeln samt i viss médn dven i grossistledet. Parlamentet anser att konkurrenshimmande metoder som
tillimpas av foretag med en stor marknadsandel, exempelvis exklusiva avtal, eller som innebar att kunden
obligatoriskt binds till en viss produkt utgor ett patagligt bakslag mot en sund konkurrens i livsmedels-
kedjan.

Europeiska unionens roll
Reaktioner pd obalansen pd marknaden

30.  Europaparlamentet stoder kommissionens beslut att foresld ett effektivt EU-system for Gvervakning
av marknaden som kan registrera pristendenserna och kostnaderna for insatsvaror genom hela leverans-
kedjan. Detta system bor sdkerstilla insyn och tillita gransoverskridande jamforelser mellan likartade pro-
dukter. Parlamentet anser att detta system madste inféras i ndra samarbete med Eurostat och nationella
statistikmyndigheter och bor nira samarbeta med nitverket av europeiska konsumentcentrum. Parlamentet
hinvisar till principen om att tilliggskostnader och bordor ska forbli rimliga.

31.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inratta en rittslig gemenskapsram som bland andra
atgirder inbegriper en omfattande oversyn av Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/35/EG av den
29 juni 2000 om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner (') och uppmuntrar till jaimlika
forbindelser mellan de olika aktorerna i livsmedelskedjan samt undviker alla former av missbruk och gynnar
en mer rattvis fordelning av handelsmarginalerna.

32.  Europaparlamentet uppmanar konkurrensmyndigheterna pd nationell och EU-nivd att undersoka och
utvirdera konsumentpriserna i EU for att sakerstdlla att konkurrensbestimmelserna f6ljs och att faststilla
vilket ansvar de olika aktorerna i virdekedjan har. Parlamentet betonar att prisnedgangar pd kort sikt mdste
gynna konsumenten, samtidigt som prisokningar maste komma producenten till godo.

33.  Europaparlamentet konstaterar att battre insyn i kostnadsstrukturen kan nds om det skapas en EU-
databas som medborgarna enkelt kan fi tillgdng till och som skulle innehélla referenspriser for produkter
och insatsvaror samt information om kostnader for energi, loner, hyror, avgifter och skatter fran hela EU.
Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta planer for ett sidant elektroniskt system som skulle
grunda sig pa de nationella modeller som redan finns, sdsom den franska “"observatoires des prix”. Parla-
mentet anser vidare att det ocksd dr nodvindigt att i samarbete med FN:s livsmedels- och jordbruksorga-
nisation (FAO) inritta ett internationellt observatorium for jordbruksprodukter, insatsvaror och livsmedels-
priser i syfte att battre 6vervaka dessa uppgifter pd internationell niva.

34.  Europaparlamentet uppmanar de olika leden i produktions- och distributionskedjan att tillsammans
utarbeta bista metoder och resultattavlor for att frimja insynen i prissittningen av jordbruksprodukter.

35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaternas myndigheter och kommissionen att gora noggranna
undersokningar och analyser av de prisoverforingar och marginaler som forekommer mellan priserna fritt
gérden och de slutliga konsumentpriserna samt en analys av var stormarknaderna finns, deras antal och
omsittning samt deras specifika kostnader for logistik och energi. Parlamentet uppmanar medlemsstaternas
myndigheter och kommissionen att undersoka huruvida kriterierna for att faststilla om en dominerande
marknadsstillning foreligger fortfarande ar limpliga med hinsyn till utvecklingen pa detaljhandelsmark-
naden. Parlamentet kraver att det dterinrittas en arbetsgrupp vid kommissionen om livsmedelskedjan som
skulle samarbeta med nationella konkurrensmyndigheter.

() EGT L 200, 8.8.2000, s. 35.
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36.  Europaparlamentet konstaterar att en av orsakerna till skillnaderna mellan producent- och f6rsalj-
ningspriserna dr den bristande balansen i livsmedelskedjan, och att EU trots detta inte forfogar Gver till-
rackligt med dtgarder for att via kooperativ och andra sammanslutningar stodja producentorganisationerna
for att pd detta sdtt frimja en koncentration av utbudet. Parlamentet uppmanar kommissionen att infora
atgarder, bade inom den gemensamma jordbrukspolitiken och inom andra politikomrdden inom EU, for att
uppmuntra sddana organisationer, vilket kommer att bidra till en bittre organisering av marknaden och en
okning av producentorganisationernas forhandlingsstyrka i forhallande till andra led av livsmedelskedjan.

37.  Europaparlamentet foresldr att nationella konkurrensmyndigheter, som spelar en viktig roll i gemen-
skapens lagstiftning ndr det giller att overvaka konkurrensen i livsmedelskedjans alla stadier, okar sitt
samarbete i samordning med kommissionen, genom den 6ppna metoden for samordning, om produktions-
kostnader och handel, for att sakerstdlla att den inre marknaden fungerar vil.

38.  Europaparlamentet anser med hinsyn till att detaljhandeln framfér allt préglas av nationellt rittsliga,
ekonomiska, politiska och kulturella drag att det vore lampligt att inom ramen for Europeiska konkurrens-
ndtverket oka utbytet av information och eventuellt samordna sddana dtgirder som medlemsstaterna vidtar
for att undersoka om konkurrenshimmande metoder tillimpas av foretag som &r verksamma pd EU-niva.

39.  Europaparlamentet krdver, inom ramen for Lissabonstrategin, stod for de nationella planer som syftar
till att minska och avskaffa otillborliga regleringsatgirder i detaljhandeln som begrinsar konkurrensen och
livsmedelskedjans smidiga funktion till nackdel for kunderna.

40.  Europaparlamentet anser att programmet for formanlig behandling bor anvindas bdde pa nationell
nivd och pd EU-niv4, sd att behoriga konkurrensmyndigheter kan fd kdnnedom om fler konkurrenshim-
mande metoder i livsmedelskedjan.

41.  Europaparlamentet papekar att det, forutom gemenskapens konkurrensregler, finns manga andra
bestimmelser pd EU-nivd som styr detaljhandelns verksamhet, bland annat gemenskapens bestimmelser
for den inre marknaden och gemenskapens konsumentlagstiftning. Parlamentet betonar att alla dessa
bestimmelser maéste vara forenliga med varandra och samordnas centralt pd EU-niv4, sd att bista mojliga
resultat kan uppnds i frdga om konsumentpriserna.

42.  Europaparlamentet understryker att man dven pé internationell nivd bor reagera pa den nuvarande
livsmedelskrisen. Parlamentet kriver att det skapas ett internationellt ndtverk runt FAO for att sikerstilla
tillrackligt med livsmedel i vérldslagren.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forhandla fram ett WTO-avtal som ger jordbruks-
sektorn tillrackligt med utrymme for att kunna klara sig i konkurrensen med tredjelinder. Parlamentet anser
att icke kommersiella intressen pd ett avgorande sitt bidrar till att bibehélla EU:s produktionsnormer och
garantera att de respekteras.

44.  Europaparlamentet krdver att det for vissa baslivsmedel, pd samma sitt som for oljeprodukter, ska
finnas en krisberedskap och lager p&d EU- niva.

45.  Europaparlamentet krdver att det inférs mekanismer for att bekdmpa spekulationer pd finansmark-
naden med jordbruksvaror och finansiella instrument som grundar sig pa dessa varor. Parlamentet stoder
kommissionens avsikt att undersoka vilka dtgarder som skulle kunna bidra till att minska prisvolatiliteten pa
marknaderna for jordbruksravaror.

46.  Europaparlamentet kraver dtgarder till stod for samarbete mellan smé jordbruksproducenter sé att de
kan konkurrera med stora producenter, foradlare och detaljhandlare. Parlamentet anser att medlemsstaterna
och EU maste sikerstdlla olika handelsformer, och undvika en total avreglering av livsmedelsmarknaden,
vilket skulle leda till ytterligare koncentration. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta en gron-
bok om stirkande av producentorganisationer, effektiva koncept for hela kedjan och stora detaljhandlares
marknadskraft.
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47.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka dvervakningen av importerade livsmedel och
sarskilt se till att de EU-normer for hygien och miljo foljs, sd att importprodukter inte innebir att kon-
sumenterna i EU utsitts for okade risker.

48.  Europaparlamentet anser att man madste frimja en storre koncentration av utbudet pd jordbruks-
omradet genom att stodja olika juridiska former av sammanslutningar, i syfte att justera maktbalansen i
livsmedelskedjan, héja mervirdet pa jordbrukarnas produktion och 6ka deras forhandlingsstyrka i f6rhal-
lande till 6vriga kommersiella aktorer.

49.  Europaparlamentet kraver att det infors en radgivningstjanst for europeiska livsmedelsproducenter
som skulle ge rdd till jordbrukare och producentorganisationer om produktdistribution, detaljmarknaden
och mojligheterna att producera vissa produkter.

50.  Europaparlamentet kriver att det inréttas en telefonjour fér konsumenter och jordbruksproducenter
dit de kan rapportera om missbruk och dir de kan fa information om jimférbara produkter och priser
inom EU. Parlamentet anser att denna dtgdrd bor inrittas och fungera inom nationella europeiska kon-
sumentcentrum.

51.  Europaparlamentet vilkomnar inférandet av en resultattavla for konsumentmarknaderna som ett
redskap att bittre 6vervaka den inre marknaden och ge konsumenterna mer information.

52.  Europaparlamentet dr oroligt 6ver mellanhdndernas inflytande pa det slutliga konsumentpriset. Par-
lamentet uppmanar kommissionen att lita gora en analys av leveranskedjan for att battre forstd vilken roll
de olika aktorerna i kedjan har vid prissittningen.

Att fora producenterna nirmare konsumenterna

53.  Europaparlamentet kriver att det infors politiska riktlinjer som frimjar en bredare och mer direkt
kontakt mellan producenter och konsumenter, t.ex. det nyligen antagna EU-programmet for frukt i skolan,
eftersom producenterna pa s sitt kan f& en mer relevant roll pd marknaden och konsumenterna samtidigt
erbjudas ett bttre och bredare produkturval. En sddan dtgird dr exempelvis att skapa och frimja mojligheter
for tillverkarna att direkt marknadsfora sina produkter.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta dtgdrder som syftar till att underldtta samman-
slagningar av och samarbete mellan producentorganisationer, sdsom kooperativ, och samtidigt undvika
byrakratiska bordor och andra begrinsningar, i syfte att oka producentorganisationernas storlek for att
dessa ska kunna anpassa sig till de leveransvillkor som den globaliserade marknaden stller.

55.  Europaparlamentet anser att mer omfattande och bittre information till konsumenterna dr av av-
gorande betydelse for att frimja ett klimat som bygger pa fortroende for systemet och att allt bor goras for
att framja utbildning samt korrekt och neutral information till konsumenterna.

56.  Europaparlamentet begir att man i konsumentinformationen sirskilt ska betona de insatser som EU:s
producenter gjort for att uppfylla gemenskapslagstiftningen pd omradet for miljo, livsmedelssikerhet och
djurskydd.

57.  Europaparlamentet betonar att konsumentskyddspolitiken inte enbart omfattar priserna utan dven
livsmedlens mangfald och kvalitet. Parlamentet foreslar darfor att kommissionen ska undersoka under vilka
forhallanden forluster kan konstateras i livsmedelskedjan, sarskilt i detaljhandeln, nar det giller produkternas
kvalitet och mangfald.

58.  Europaparlamentet konstaterar att lokala detaljhandelsféretag utgor ett mervirde, eftersom de pa ett
avgorande sitt bidrar till att overbrygga klyftan mellan producenter och konsumenter och dven forbattrar
livskvaliteten pd landsbygden genom att skapa nya arbetstillfillen och utveckla de befintliga sociala kon-
takterna.
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59.  Europaparlamentet anser att anvindningen av ny teknik och Internet bor spridas. Parlamentet beto-
nar att ny teknik kan anvindas for att limna information om de olika produkternas plats, pris och
egenskaper. Detta kan bittre anpassas till efterfrdgan inom en viss nisch och erbjuda konsumenten ett
bredare urval. Parlamentet stdller sig positivt till att anvinda EU:s fonder for landsbygdsutveckling, kon-
kurrenskraft och sammanhallning for att underlitta producenternas tillgdng till marknaden genom modern
teknik och Internet.

60.  Europaparlamentet efterlyser dtgarder som ger konceptet med narproducerad mat battre genomslags-
kraft, sdrskilt forsdljningsfrimjande atgdrder och information till konsumenterna om de sirskilda egenska-
perna hos sddana produkter och om deras hilsomissiga och ekonomiska fordelar, samt stod till traditionella
marknader och traditionella former av saluféring som innebar att producenterna har direktkontakt med
konsumenterna.

61.  Europaparlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att i storre utstrackning frimja det ekologiska
jordbruket. Parlamentet efterlyser dessutom en ambitiés politik med ekonomiska incitament for att frimja
denna typ av jordbruksproduktion och for att ge konsumenterna tillgang till produkter av hog kvalitet till
skiliga priser.

62.  Europaparlamentet kriver att samarbetet mellan producenter okar, antingen genom att man utgdr
ifrén det traditionella uppldgget med producentorganisationer eller genom att man infér nya former for
samarbete for att marknadsfora jordbrukare.

63.  Europaparlamentet kraver att differentieringen av jordbruksprodukterna frimjas i storre utstrickning
som ett marknadsforingskoncept som limnar utrymme for olika priser beroende pé kvaliteten.

64.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att en stark forhandlingsposition for livsmedelsproducen-
terna pd bekostnad av detaljhandlarna, till f6ljd av ett starkt varunamn eller produktdifferentiering, framstalls
pa ett oproportionerligt negativt sitt i kommissionens ovannimnda meddelande om livsmedelspriserna i
Europa i forhallande till betydligt viktigare faktorer sdsom bristande konkurrens respektive oligopol eller
monopol. Parlamentet anser att skapandet av ett starkt varumirke respektive produktdifferentiering ar
legitima metoder och att endast missbruk av en position som detta kan resultera i ska betraktas som en
otilliten metod.

65.  Europaparlamentet kraver en forstirkning och effektivisering av EU:s politik for skydd av ursprungs-
beteckningar och geografiska beteckningar samt andra certifieringar som gor atskillnad mellan jordbruks-
produkter. Parlamentet vilkomnar i detta avseende den debatt som inleddes den 15 oktober 2008 da
gronboken om jordbruksprodukters kvalitet: produktnormer, produktionskrav och kvalitetsordningar
(KOM(2008)0641) offentliggjordes.

66.  Europaparlamentet anser att mojligheten till ett sdrskilt marke for jordbruksprodukter fran EU maste
undersokas bittre utgdende frdn befintliga modeller. Parlamentet anser att detta mirke bér garantera att EU:s
produktionsnormer respekteras, exempelvis en lika behandling av alla marknadsaktérer genom hela pro-
duktions- och distributionskedjan. Parlamentet anser vidare att ett sidant miérke skulle uppmuntra kon-
sumenterna att oka konsumtionen av produkter frdn EU och ddrmed stodja EU:s producenter.

67.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att analysera de kostnader som producenterna mdéste
bara for att folja gemenskapsbestimmelserna om tvérvillkor och i vilken utstrickning dessa bestimmelser
skiljer sig a4t mellan medlemsstaterna, med tanke pd att dessa bestimmelser ar stringare dn dem som giller
for importerade produkter.

68.  Europaparlamentet uppmanar sin talman att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Konsekvenserna av den omfattande urbaniseringen i Spanien f6r EU-medborgar-
nas individuella rittigheter, for miljon och for tillimpningen av EU-lagstiftningen,
pd grundval av ingivna framstillningar

P6_TA(2009)0192

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om konsekvenserna av den omfattande
urbaniseringen i Spanien for EU-medborgarnas individuella rittigheter, for miljon och for
tillimpningen av EU-lagstiftningen, pd grundval av ingivna framstillningar (2008/2248(INI))

(2010/C 117 E[31)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av de framstillningar som inkommit rérande dmnet for denna resolution, sarskilt
framstallning 0609/03,

— med beaktande av ritten att inge framstillningar som faststills i artikel 194 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 192.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for framstillningar och yttrandet frén utskottet for rittsliga
fragor (A6-0082/2009), och av féljande skal:

A. Forfarandet for att inge framstéllningar ger medborgare och bosatta i EU en mojlighet till utomrittslig
provning av sina klagomal nar dessa beror Europeiska unionens verksamhetsomrade.

B. I artikel 6.1 i EU-fordraget anges att "unionen bygger pa principerna om frihet, demokrati och respekt
for de mainskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt pé rattsstatsprincipen, vilka
principer dr gemensamma for medlemsstaterna”.

C.  Enligt artikel 6.2 i EU-fordraget ska EU respektera de grundldggande rattigheterna, sisom de garanteras
i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).

D. Alla medborgare eller bosatta i ett land som har undertecknat Europakonventionen och som anser att
deras minskliga rattigheter har krinkts kan vinda sig till Europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna i Strasbourg. Ett mdl fir emellertid inte anhingiggoras hos domstolen forrdn alla natio-
nella rattsmedel har uttomts i enlighet med artikel 35 i Europakonventionen.

E. T artikel 7 i EU-fordraget faststills de forfaranden som EU ska tillimpa vid dsidosittande av de
principer som anges i artikel 6.1 och for att soka losningar.

F.  Enligt artikel 7 i EU-fordraget ges dven parlamentet ritten att inge ett motiverat forslag till rddet for att
sld fast om det finns en klar risk for att en medlemsstat allvarligt sidositter de varderingar som
unionen grundas pa.

G. I artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna garanteras skyddet av
privatlivet och familjelivet, &ven medborgarnas bostader. I artikel 8 i Europakonventionen faststills
samma rattigheter och det klargors att "offentlig myndighet far inte ingripa i denna rdttighet annat 4n
med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhille 4r nédvindigt med hinsyn till den nationella
sikerheten, den allminna sikerheten eller landets ekonomiska vilstand, till forebyggande av oordning
eller brott, till skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rattigheter”.
Parlamentet, rddet och kommissionen har atagit sig att respektera stadgan i alla sina verksamheter.
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H.

Ritten att inneha enskild egendom erkdnns som en grundliggande rittighet for EU-medborgarna i
artikel 17 i stadgan om de grundliggande rittigheterna, dir det faststills att "var och en har ritt att
besitta lagligen forvirvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den”,
att "ingen fir ber6vas sin egendom utom dd samhallsnyttan kraver det, i de fall och under de
forutsittningar som foreskrivs i lag och mot rittmatig ersittning for sin forlust i ritt tid”, och att
"nyttjandet av egendomen fir regleras i lag om det dr nodvindigt for allmidnna sambhallsintressen”.

I artikel 18 i EG-fordraget faststalls att "varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt rora sig och
uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och villkor
som foreskrivs i detta fordrag och i bestimmelserna om genomférande av fordraget”.

Enligt artikel 295 i EG-fordraget ska detta fordrag “inte i nagot hanseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning”, och enligt EG-domstolens rittspraxis innebar denna bestimmelse endast att med-
lemsstaternas befogenheter att faststilla sin egendomsordning erkinns. EG-domstolen har i sin ratts-
praxis bekriftat att medlemsstaternas befogenheter pa detta omréade alltid méste tillimpas tillsammans
med de grundliggande principerna i EG-ritten, sdsom fri rorlighet for varor, personer, tjanster och
kapital (se domen av den 22 juni 1976 i mal C-119/75, Terrapin mot Terranova [1976] REG s. 1039).

EG-domstolen har emellertid konsekvent ansett att ritten till egendom visserligen tillhor gemenskaps-
rittens allmanna principer, men att denna rattighet inte ska betraktas som absolut utan méste bedomas
utifrdn sin funktion i samhillet. Foljaktligen kan begrdnsningar inforas i dganderatten, forutsatt att
dessa begransningar faktiskt svarar mot mdl av allminintresse som gemenskapen efterstravar och i
forhéllande till dessa mél inte utgor ett orimligt och oacceptabelt ingripande som péverkar de garan-
terade rittigheterna som sddana (se domen av den 10 december 2002 i mal C-491/01, British Amer-
ican Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco [2002] REG [-11453).

Oaktat denna rittspraxis har EG-domstolen konsekvent ansett att nir det giller bestimmelser som inte
omfattas av gemenskapsritten dr gemenskapen inte behorig att avgora huruvida dessa bestimmelser ar
forenliga med de grundliggande rattigheter som domstolen ska sdkerstilla iakttagandet av (se till
exempel beslutet av den 6 oktober 2005 i médl C-328/04 Vajnai [2005] REG 1-8577), punkterna
12 och 13).

I artikel 1.1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen faststills att "varje fysisk eller
juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom”, och att “ingen fir berdvas sin egendom annat
dn i det allminnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i folkrittens allminna
grundsatser”. I punkt 2 i denna artikel faststills foljande: "Ovanstdende bestimmelser inskranker dock
inte en stats ratt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nodvindig for att reglera nyttjandet
av egendom i overensstimmelse med det allménnas intresse eller for att sikerstilla betalning av skatter
eller andra pélagor eller av boter och viten”. Vid tidpunkten for ratificeringen av detta protokoll
reserverade sig Spanien mot artikel 1 med hdnsyn till artikel 33 i den spanska konstitutionen dir
foljande faststills: "1. Individens ratt till privat egendom och till arv erkdnns. 2. Dessa rattigheter ska
bedomas utifrdn sin funktion i samhillet enligt lag. 3. Ingen fir berovas sin egendom eller sina
rattigheter annat 4n i det allménnas intresse och i utbyte mot lamplig ersittning enligt lag.”

Europaparlamentet anser att skyldigheten att avstd frdn privat egendom som forvirvats legitimt, nir
detta sker utan rattslig provning och utan skilig ersittning, och skyldigheten att betala godtyckliga
kostnader for en icke-begird och ofta onddig utveckling av infrastrukturen, dr ett brott mot en persons
grundliaggande rittigheter, sisom dessa faststills i Europakonventionen och rittspraxis fran Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna (se till exempel mél Aka mot Turkiet (1)).

(') Dom av den 23 september 1998. Se dven Europaparlamentets resolution av den 21 juni 2007 om resultaten frdn

framstdllningsutskottets studieresa till regionerna Andalusien, Valencia och Madrid (EUT C 146 E, 12.6.2008, s. 340).
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0. Ar 2008 utfirdade de spanska myndigheterna instruktioner om tillimpningen av kustlagen frin 1988.
Lagen hade dsidosatts i mdnga dr, vilket ledde till omfattande miljoskador i Spaniens kustomrdden. De
gillande instruktionerna innehdller inga tydliga genomférandedtgirder som ska foljas av de berorda
lokala och regionala myndigheterna. I ménga av de nya framstillningar som ingetts patalas instruk-
tionernas retroaktiva karaktir och den godtyckliga forstorelsen och rivningen av enskilda personers
lagligen forvirvade egendom samt dsidosittandet av deras rittigheter till sin egendom och méjligheten
att overfora dessa rittigheter genom arv.

P. Det finns anledning att misstinka att tomtgranserna faststills godtyckligt, till nackdel for utlindska
egendomsdgare, till exempel pd 6n Formentera.

Q. Kustlagen paverkar pd ett oproportionerligt sitt enskilda egendomsdgare, vars rittigheter maste re-
spekteras fullt ut. Samtidigt 4r lagen inte tillrdckligt string mot dem som bar det verkliga ansvaret for
forstorelsen av kustomrddena och som i manga fall har gjort sig skyldiga till verdriven urbanisering
langs kusterna, bland annat genom att bygga semesteranldggningar, trots att de har varit fullstindigt
medvetna om att de konstant agerat i strid mot bestimmelserna i den ber6rda lagen.

R.  Under den innevarande mandatperioden har utskottet for framstallningar, som svar pé ett mycket stort
antal mottagna framstallningar, genomfort detaljerade undersokningar. Det har rapporterat tre gdnger
om omfattningen av Overtrddelserna av EU-medborgarnas legitima ritt till lagligen forvirvad egendom
i Spanien, och har dven detaljerat redogjort for sin oro nir det giller de negativa effekterna pa héllbar
utveckling, miljoskydd, vattenkvalitet och vattenforsorjning, férfaranden for offentlig upphandling med
avseende pd byggkontrakt och otillrickliga kontroller av urbaniseringsforfaranden av méanga lokala och
regionala myndigheter i Spanien. () Dessa Gvertradelser dr for ndrvarande féremdl for rattsliga for-
faranden, savil i Spanien som infor EG-domstolen.

S.  Det finns manga exempel pé fall dé alla forvaltningar, bide centrala, autonoma och lokala, 4r ansvariga
for att ha genomfort en ohallbar utvecklingsmodell som har haft mycket allvarliga foljder for miljon
men &dven sociala och ekonomiska konsekvenser.

T. Europaparlamentet har mottagit ett stort antal framstéllningar frdn enskilda personer och olika orga-
nisationer som foretrader EU-medborgare. Framstillningarna ror ofta olika aspekter av byggverksam-
het. Det kan konstateras att mdnga av de problem som beskrivs i de framstallningar som har ingetts
om expansion av byggverksamheten inte ror overtradelser av gemenskapsritten, vilket framgdr av
meddelandena till medlemsstaterna. De bor dirfor 16sas genom att de nationella rittsmedlen i den
berorda medlemsstaten forst uttoms.

U. Det kommer alltfler indikationer pd att de rattsliga myndigheterna i Spanien har bérjat agera for att
bemota utmaningen med Overdriven urbanisering i ménga kustomréaden, sidrskilt genom utredningar av
och dtal mot vissa korrumperade lokala tjanstemdn som genom sitt agerande har underlittat en
oreglerad urban utveckling utan motstycke, som har skadat EU-medborgarnas rittigheter och som
dven har orsakat odterkalleliga skador pd den biologiska mangfalden och miljintegriteten i manga
regioner i Spanien. Parlamentet har emellertid, som svar pd dessa anklagelser, konstaterat att forfaran-
dena fortfarande ar skandalost langsamma och att de domar som avkunnas i manga av dessa fall inte
kan verkstillas pa ett tillfredsstillande sitt for offren for dessa oegentligheter. Mdnga av de icke-spanska
EU-medborgare som drabbats har dirfor stirkts i sin uppfattning att det spanska rattssystemet ar
overksamt och/eller partiskt. Nar alla nationella rittsmedel har uttomts 4r det dock mojligt att Gver-
klaga hos Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna.

() Se ovanniamnda resolution av den 21 juni 2007 och resolutionen av den 13 december 2005 om péstdendena om
otillborlig tillimpning av lagen om reglering av byggaktivitet (LRAU — "Ley reguladora de actividad urbanistica”) och
dess konsekvenser for gemenskapsmedborgarna (framstillningarna 609/2003, 732/2003, 985/2002, 1112/2002,
107/2004 med flera) (EUT C 286 E, 23.11.2006, s. 225).
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En sddan allmint utbredd verksamhet, som stods av oansvariga lokala och regionala myndigheter
genom oldmplig och ibland omotiverad lagstiftning som i mdnga fall strider mot malen for flera
EU-rattsakter, har varit mycket skadlig for bilden av Spanien och f6r landets mer allmdnna ekonomiska
och politiska intressen i Europa, precis som den déliga tillimpningen av den gillande mark- och
milj6lagstiftningen i de spanska autonoma regionerna nir det giller viss urbaniseringsverksamhet
samt ndgra korruptionsfall i samband med dessa oegentligheter.

Regionala ombudsmin har ofta agerat under mycket svira omstindigheter for att forsvara EU-med-
borgarnas intressen i drenden som ror oegentligheter i samband med urbanisering, men i vissa fall kan
det ha forekommit att lokalregeringarna i ndgra autonoma regioner inte har brytt sig om deras insatser.

Individens ratt till egendom fastslds i artikel 33 i den spanska konstitutionen, men det har gjorts olika
tolkningar av denna artikel, sdrskilt nir det giller anvindning av egendom for sociala dndamadl i
motsats till individens rdtt till sin lagligen forvirvade bostad. Det har inte avkunnats nigon dom
om tillimpningen av egendomslagarna i Valenciaregionen.

I artikel 47 i den spanska konstitutionen fastslds att alla spanska medborgare har ritt till ett vardigt och
lampligt boende, och att de statliga myndigheterna ska skapa nddvindiga forutsittningar och faststalla
de normer som kravs for att medborgarna ska kunna ut6va denna rattighet genom att reglera mark-
anvindningen i enlighet med allménintresset i syfte att férhindra spekulation.

Den nationella regeringen i Spanien ar skyldig att tillimpa EG-fordraget och vdrna om och garantera
att EU-lagstiftningen tillimpas fullt ut pa det spanska territoriet, oavsett den interna organisationen av
de politiska myndigheterna, vilket faststills i Spaniens konstitution.

AA. Kommissionen har i enlighet med de befogenheter som den tilldelas i artikel 226 i EG-férdraget inlett

AB.

AC.

ett overtradelseforfarande mot Spanien infor EG-domstolen om ett drende som ror det 6verdrivet stora
antalet oegentligheter i samband med urbanisering som har férekommit i Spanien, och som direkt ror
Valencias myndigheters genomforande av direktivet om offentlig upphandling. (')

Kommissionen har pd begdran fran utskottet for framstillningar inlett en undersokning av over
250 pagdende urbaniseringsprojekt som avstyrkts av de myndigheter som har ansvar for vattenfrgor
och flodomrdden och som dirfor kan strida mot ramdirektivet om vatten (2), sdrskilt i Andalusien,
Castilla-la Mancha, Murcia och Valencia.

Ménga av dessa urbaniseringsprojekt dr beligna langt ifrdn annan bebyggelse, vilket krdver stora
utgifter for grundldaggande tjanster sdsom el- och vattenforsorjning och vaginfrastruktur. Investeringar
i dessa projekt ar ofta till viss del sponsrade av EU.

AD. Kommissionen har inte agerat tillrackligt kraftfullt i manga dokumenterade fall av problem i samband

()
¢

med urbanisering i Spanien, inte bara ndr det giller genomf6randet av forsiktighetsprincipen i miljo-
rdtten, utan dven pd grund av de slappa tolkningarna av de atgirder med bindande rittslig verkan som
har vidtagits av behoriga lokala eller regionala myndigheter, sdsom “preliminirt godkdnnande” av en
allmin stadsutvecklingsplan av en lokal myndighet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid

offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, 30.4.2004, s. 114).
Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemen-
skapens dtgirder pd vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).
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AE. Syftet med direktivet om bedémning av vissa planers och programs miljopaverkan ('), dir artikel 3
uttryckligen omfattar turism och urbanisering, dr att sorja for en hog nivd pa skyddet av miljén och
bidra till att integrera miljoaspekter i utarbetandet och antagandet av planer och program for att frimja
en héllbar utveckling. Enligt ramdirektivet om vatten dr medlemsstaterna skyldiga att forhindra att
deras vattenresurser forsamras och att frimja en héllbar anvindning av dricksvattenresurserna.

AF. De olika studieresor som utskottet for framstillningar har genomfort har visat att dessa mélsdttningar
ofta tycks missforstds av ndgra lokala och regionala myndigheter (inte bara i kustregioner) nir de
foreslar eller godkdnner omfattande urbaniseringsprogram. De flesta urbaniseringsprogram som be-
strids i framstéllningarna ror omklassificering av ej bebyggbar mark till mark avsedd for bebyggelse —
till en avsevird ekonomisk vinst for byggherrar och projektorer. Det finns dven ménga exempel pd
skyddad mark, eller mark som bor vara skyddad pd grund av dess kinsliga biologiska méngfald, som
stryks frdn registren och omklassificeras eller inte registreras overhuvudtaget, just for att gora det
mojligt att bebygga det berorda omradet.

AG. Dessa omstindigheter forvdrrar de oegentligheter som tusentals EU-medborgare har utsatts for. Till
foljd av byggprojektorernas planer har de inte bara forlorat sin rittmitigt forvirvade egendom, utan
har dven tvingats betala godtyckliga kostnader for oonskade och ofta onodiga infrastrukturprojekt som
direkt péverkar deras egendomsrittigheter, och slutresultatet av detta har blivit en ekonomisk och
kinslomassig katastrof for mdnga familjer.

AH. Manga tusentals EU-medborgare har under olika omstindigheter kopt egendomar i Spanien i god tro
genom lokala advokater, stadsplanerare och arkitekter, bara for att senare uppticka att de har fallit
offer for oegentligheter som begds av skrupelfria lokala myndigheter och att deras egendomar hotas av
rivning eftersom deras hem har befunnits vara olagligt byggda och darfor virdelosa och omojliga att
silja.

Al Fastighetsméklare i medlemsstater som Forenade kungariket och andra leverantorer av tjdnster pa
fastighetsmarknaden i Spanien fortsitter att marknadsfora egendomar i nya bostadsomrdden, trots
att de mdste kdnna till att det finns en stor risk for att projektet i fraga inte kommer att slutforas
eller ens byggas.

AJ.  Spaniens naturliga Medelhavsoar och kustomrdden har utsatts for en omfattande forstorelse under det
senaste drtiondet. Omradena har helt enkelt begravts under cement och betong, vilket inte bara har
paverkat den kénsliga kustmiljon — som till stor del dtminstone formellt 4r skyddad enligt direktivet
om livsmiljoer ()/Natura 2000 och fageldirektivet (), till exempel bostadsomrddena i Cabo de Gata
(Almerfa) och i Murcia — utan dven den sociala och kulturella verksamheten i mdnga omraden. Det
handlar om en tragisk och oersittlig forlust av den kulturella identiteten, kulturarvet och milj6integ-
riteten, vilket frimst beror pd avsaknaden av en kommunovergripande planering eller regionala riktlin-
jer for fysisk planering for att faststdlla rimliga begransningar av den urbana tillvixten och utvecklingen
pd grundval av tydliga miljohdllbarhetskriterier och pd girigheten och det spekulativa beteende hos
vissa lokala myndigheter och aktorer inom byggnadsbranschen, vilka har lyckats inhosta enorma
vinster pa sin verksamhet som till storsta delen har exporterats. (¥).

AK. En sddan tillvixtmodell inverkar dven negativt pa turistsektorn, eftersom insatserna for att skapa turism
av god kvalitet urholkas till foljd av att man forstor omradets sirdrag och uppmuntrar till en 6ver-
driven urbanisering.

AL. Denna modell leder till att centrala kulturella tillgingar, virden och sirdrag i den spanska kulturella
méngfalden urholkas. Arkeologiska fyndplatser, byggnadsminnen och platser av kulturellt intresse och
den naturliga landskapsbilden forstors.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och

programs miljépdverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).

(%) Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (EGT L 206,
22.7.1992,s. 7).

(}) Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar (EGT L 103, 25.4.1979, s. 1).

(*) Notera de rapporter som nyligen utgivits av Spaniens centralbank, Greenpeace och Transparency International.
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AM. Bygg- och anliggningsindustrin, som har gjort stora vinster under dren av snabb ekonomisk expansion,
har blivit det storsta offret for finansmarknadernas kollaps, som i sig delvis har framkallats av speku-
lationsaffarer i fastighetsbranschen. Detta paverkar inte bara foretagen, som nu stills infor hotet om
konkurs, utan dven de tiotusentals anstillda inom byggindustrin som drabbas av arbetsloshet pd grund
av den ohdllbara urbaniseringspolitik som har forts och som de nu har blivit offer for.

1. Europaparlamentet uppmanar Spaniens regering och de berérda regionala regeringarna att genomfora
en grundlig 6versyn och granska all lagstiftning som paverkar enskilda egendomsigares rittigheter som en
foljd av den omfattande urbaniseringen, for att fa slut pd overtridelserna av de rittigheter och skyldigheter
som faststdlls i EG-fordraget, stadgan om de grundliggande rittigheterna, Europakonventionen och de
relevanta EU-direktiven samt alla andra konventioner som EU ir part i.

2. Europaparlamentet uppmanar de spanska myndigheterna att 16sa problemen med alla lagliga aktorer
som framjar spekulation, t.ex. byggherrar.

3. Europaparlamentet anser att de behoriga regionala myndigheterna bor se 6ver och kontrollera alla nya
urbaniseringsplaner som inte overensstimmer med de strikta kriterierna f6r en héllbar miljo och socialt
ansvar och som inte garanterar respekten for rattmatigt forvirvad egendom, och att sitta stopp for och
instdlla alla befintliga byggnadsprojekt dar de kriterier som faststlls i EU-lagstiftningen, sirskilt nar det
giller tilldelning av urbaniseringsprojekt och overensstimmelse med vatten- och miljobestimmelser, inte har
respekterats eller tillimpats.

4. Europaparlamentet uppmanar de spanska myndigheterna att se till att inga administrativa atgidrder
som kan leda till att en medborgare blir tvungen att avstd rattmatigt forvirvad enskild egendom grundas pa
en lag som har antagits efter det att egendomen byggts. Detta skulle nimligen utgora en Gvertradelse av
principen om icke-retroaktivitet for administrativa atgérder, som ar en allmén princip i gemenskapsritten (se
EG-domstolens dom av den 29 januari 1985 i mal 234/83, Gesamthochschule Duisburg, [1985] REG s.
327) och skulle strida mot malen att garantera medborgarnas rittssikerhet, motsvara deras fortroende och
infria deras rittmatiga forvantningar att skyddas av EG-ritten.

5. Europaparlamentet uppmanar de spanska myndigheterna att skapa en 6ppenhetskultur for att infor-
mera medborgarna om hur markforvaltningen fungerar och frimja effektiva mekanismer f6r information
och deltagande.

6.  Europaparlamentet uppmanar den spanska regeringen att inleda en offentlig debatt med deltagande av
alla administrativa organ och inrdtta en arbetsgrupp som ska genomfora en grundlig utredning av den
urbana utvecklingen i Spanien i syfte att vidta rittsliga dtgdarder mot spekulation och ohéllbar utveckling.

7. Europaparlamentet uppmanar de behoriga nationella och regionala myndigheterna att inritta fun-
gerande rdttsliga och administrativa mekanismer som omfattar alla regionala ombudsmin som har befo-
genhet att gora det mojligt att underlitta tvistlosning och ersittning for offer for oegentligheter i samband
med urbanisering som har lidit skada pd grund av tillimpningen av bestimmelserna i den befintliga lags-
tiftningen.

8.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga finansiella och kommersiella organ som dr verksamma
inom byggnads- och urbaniseringsbranschen att tillsammans med de politiska myndigheterna arbeta for
att soka losningar pd de problem som dr en foljd av en omfattande urbanisering som har drabbat manga
EU-medborgare som har valt att utnyttja bestimmelserna i EG-férdraget och som har utdvat sin etablerings-
frihet enligt artikel 44 i en annan medlemsstat 4n deras ursprungsland.

9.  Europaparlamentet uppmanar de behoriga nationella, regionala och lokala myndigheterna att se till att
de manga pégdende rattsprocesser som har inletts av EU-medborgare pd grund av att deras hus inte har
fardigstallts till foljd av dalig planering och samordning mellan institutionerna och byggnadsforetagen, fir en
réttvis 16sning.
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10.  Europaparlamentet papekar att de skadelidande parterna maste overklaga sina drenden till Europeiska
domstolen for de minskliga rdttigheterna om deras problem inte kan losas pa ett tillfredsstillande sitt i
spanska domstolar, eftersom péstddda Gvertradelser av den grundldggande ritten till egendom inte faller
inom EG-domstolens behorighetsomrade.

11.  Europaparlamentet uppmanar EU-institutionerna att std till tjanst med radgivning och stod om de
spanska myndigheterna ber om detta, for att hjdlpa dem att, inom en kort men 4ndd rimlig tidsram,
effektivt hantera de katastrofala foljder som den omfattande urbaniseringen kan ha fér medborgarnas liv.

12.  Europaparlamentet uppmanar samtidigt kommissionen att se till att sakerstdlla en strikt respekt for
tillimpningen av gemenskapsratten och de malsittningar som faststills i de direktiv som ndmns i denna
resolution, sd att efterlevnaden tryggas.

13.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro och bestortning over att de rittsliga myndigheterna i
Spanien har haft svdrigheter med att hantera den omfattande urbaniseringens foljder for manniskors liv,
vilket framgér av de tusentals framstallningar som har mottagits av parlamentet och dess ansvariga utskott
om denna friga.

14.  Europaparlamentet konstaterar med oro att framstillarna tycks hysa en allmin brist pé fortroende for
det spanska rattssystemet som ett effektivt medel for tvistlosning och rittskipning.

15.  Europaparlamentet uttrycker sin oro over att direktiven om penningtvitt ('), som nu dr féremal for
ett fordragsbrottsforfarande, inte har inforlivats pd ett korrekt sitt. Det bristande inforlivandet har begrinsat
insynen och de rittsliga dtgdrderna for att forhindra att olagligt finansiellt kapital 4r i omlopp, daribland
investeringar i vissa stora urbaniseringsprojekt.

16.  Europarlamentet anser att personer som har kopt egendomar i Spanien i god tro men sedan upp-
tacker att transaktionen har forklarats vara olaglig bor ha rdtt till limplig ersittning genom de spanska
domstolarna.

17.  Europaparlamentet anser att enskilda personer som har kopt egendomar i Spanien, i vetskapen om
att transaktionen sannolikt var olaglig, sjilva mdste bdra kostnaderna for sitt risktagande. Detta mdste
naturligtvis gilla yrkesverksamma inom sektorn i dnnu hogre grad. Projektorer som har ingétt kontrakt
trots att de borde ha varit medvetna om att de var olagliga bor inte ha ritt till ersittning for byggplaner
som inte har slutforts pd grund av att de inte 6verensstimmer med den nationella lagstiftningen och EU-
ritten. De bor inte heller automatiskt ha ritt att aterfd redan utbetalade belopp till kommuner nir dessa
utbetalningar har gjorts trots att de har varit medvetna om att avtalet sannolikt var olagligt.

18.  Europaparlamentet anser emellertid att grundorsaken till manga av problemen med urbanisering ar
att det saknas klarhet, exakthet och tydlighet i bestimmelserna om enskilda egendomsrittigheter i den
befintliga lagstiftningen och att inte miljordtten tillimpas pd ett limpligt och konsekvent sitt. Detta i
kombination med en viss slapphet i rittsprocessen har inte bara bidragit till att forvdrra problemet, utan
har dven gett upphov till en ingrodd form av korruption som EU-medborgarna, dterigen, ar de frimsta
offren for, men som dven har orsakat avsevirda forluster for den spanska staten.

19.  Europaparlamentet stoder slutsatserna frin Valenciaregionens regionala ombud ("Sindica de Greu-
ges”), som har ett erkidnt anseende nir det giller forsvaret av medborgarnas grundldggande rittigheter. De
forklarar att egendomsagarnas rattigheter kan ha pdverkats, antingen pd grund av att byggherren inte tagit
hansyn till deras rattigheter i tillrackligt stor utstrickning, eller genom att de har blivit tvungna att betala
urbaniseringsavgifter som ensidigt har péiforts av byggherren, och som i vissa fall har varit verdrivet hoga.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgirder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvitt och finansiering av terrorism (EUT L 309, 25.11.2005, s. 15); kom-
missionens direktiv 2006/70/EG av den 1 augusti 2006 om tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/60/EG med avseende pa definitionen av "person i politiskt utsatt stallning”, samt tekniska kriterier for
att kunna tillimpa lagre krav pd kundkontroll och gora undantag pd grund av finansiell verksamhet som drivs
tillflligt eller i mycket begransad omfattning (EUT L 214, 4.8.2006, s. 29).
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20.  Europaparlamentet anser att det ar viktigt att garantera tillgdng till information och medborgerligt
deltagande i utvecklingsprocessen redan fran borjan och att medborgarna far tydlig, enkel och begriplig
miljoinformation.

21.  Europaparlamentet anser likasd att de behoriga myndigheterna inte heller har definierat begreppet
"allmanintresse” i den gillande byggnadslagstiftningen, och att de har stott sig pd detta begrepp for att
godkdnna miljomassigt ohdllbara projekt, vilket har medfort att de i vissa fall har bortsett frdn miljokon-
sekvensbedomningar och negativa utldtanden fran de respektive ansvariga vattenmyndigheterna (Confede-
racién Hidrogréfica).

22.  Europaparlamentet vilkomnar och stoder de spanska myndigheternas insatser for att skydda kust-
miljon och, dir det dr mojligt, aterstilla denna pa ett sitt som mojliggor biologisk méngfald och regene-
ration av inhemska vixt- och djurarter. I detta sammanhang uppmanar parlamentet de spanska myndighe-
terna att utan dr6jsmdl se over och vid behov dndra kustlagen for att skydda rittigheterna for rattmatiga
egendomsinnehavare och personer som adger smd tomter i kustomrdden som inte inverkar negativt pa
kustmiljon. Parlamentet betonar vidare att urbanisering i spekulationssyfte som inte bidrar till uppratthal-
landet av EU:s miljodirektiv inte ska skyddas pa detta sitt. Parlamentet atar sig att granska de framstéillningar
som har ingetts om denna fraga mot bakgrund av svaren frin de behoriga spanska myndigheterna.

23.  Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver stadsplaneringssituationen i kommunen Marbella i Anda-
lusien, dir tiotusentals bostdder har byggts olagligt. Dessa urbaniseringsprojekt, som sannolikt strider mot
EU:s lagstiftning om miljoskydd, offentligt deltagande, vattenpolitik och offentlig upphandling, kommer
snart att legaliseras genom en ny allmin stadsplan. Fastighetskopare, egendomsigare och medborgarna i
allminhet ges inte nagot rattsligt skydd i den nya stadsplanen.

24, Europaparlamentet berommer och stoder helhjirtat det arbete som genomfors av de regionala
ombudsminnen ("sindics de greuges”) och deras personal samt de mer ihdrdiga allminna aklagarna (“fis-
cales”), som har gjort stora insatser for att se till att de berérda institutionerna terinfor korrekta forfaranden
pd detta omréde.

25.  Europaparlamentet berommer dven de insatser som framstillarna, deras organisationer och samman-
slutningar i lokalsamhillena har gjort, som tiotusentals spanska och utlindska medborgare ar engagerade i,
och som har uppmirksammat parlamentet pd dessa fragor. De har bidragit stort till att skydda de grund-
laggande rattigheterna for sina grannar och alla dem som drabbats av detta komplexa problem.

26.  Europaparlamentet piminner om att miljobedomningsdirektivet (!) och direktivet om bedomning av
vissa planers och programs miljopaverkan (%) innehdller en skyldighet att genomféra samrdd med den
berorda allminheten i det skede dir planen i fraga faststills och utarbetas, och inte — vilket sd ofta sker
i de drenden som utskottet uppmarksammas pa — efter det att planerna de facto har godkédnts av den lokala
myndigheten. I detta sammanhang pdminner parlamentet om att detta forfarande dven maéste foljas vid
betydande dndringar av befintliga planer och att planerna maste vara aktuella och inte fir innehélla statis-
tiska felaktigheter eller vara inaktuella pd annat sitt.

27.  Europaparlamentet  erinrar  likasd om  att  kommissionen  enligt artikel 91 i
forordning (EG) nr 1083/2006 (°) har ratt att avbryta betalningar av finansiering frén strukturfonderna
och att den enligt artikel 92 far stilla in en sddan betalning till den berdrda medlemsstaten eller regionen
samt besluta om korrigeringar for projekt som har beviljats finansiering, men som darefter inte anses
overensstimma fullstindigt med de bestimmelser som styr tillimpningen av de relevanta EU-rittsakterna.

(") Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata
projekt (EGT L 175, 5.7.1985, s. 40).

(?) Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedomning av vissa planers och
programs miljopaverkan (EGT L 197, 21.7.2001, s. 30).

(*) Rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om allmidnna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden (EUT L 210, 31.7.2006, s. 25).
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28.  Europaparlamentet pdminner dven om att det, som budgetmyndighet, ocksd har ritt att besluta om
att medel som anslagits for sammanhéllningspolitiken ska placeras i reserven om detta anses vara nodvin-
digt for att forma en medlemsstat att upphora med allvarliga overtradelser av de bestimmelser och principer
som den ir skyldig att respektera, antingen enligt fordraget eller till f6ljd av tillimpningen av EU-lagstift-
ningen, till dess att problemet har losts.

29.  Europaparlamentet upprepar slutsatserna i sina tidigare resolutioner genom att ifrdgasitta de metoder
genom vilka vissa lokala myndigheter utser projektorer och 6verlater, ofta alltfor langtgdende, befogenheter
till stadsplanerare och tomtexploatorer, pd bekostnad av de lokala samhallena och de medborgare som har
sina hem i omradet.

30.  Europaparlamentet uppmanar dterigen de lokala myndigheterna att rddgora med medborgarna och
lata dem delta i urbana utvecklingsprojekt, i syfte att frimja en rittvis, oppen och héllbar utveckling av
stdderna nir detta dr nodvandigt. P& sd vis beaktas de lokala samhillenas intressen och inte enbart tomt-
exploatorers, fastighetsmiklares och andra kapitalintressenters intressen.

31.  Europaparlamentet uppmanar de myndigheter som ansvarar for urbaniseringsfrdgor att utoka for-
farandet for skriftliga besked med mottagningsbevis for egendomsigare varje gdng det sker dndringar i
klassificeringen av deras egendomar. Parlamentet foreslar vidare att kommunen ska kalla till direkta och
personliga moten under handliggningen av Gverklaganden av stads- eller omklassificeringsplaner.

32.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt vissa tomtexploatorers metoder att med hjdlp av olika knep
underminera EU-medborgares lagliga dganderitt genom att paverka registreringen av dganderdtten till mark
och meddelanden om inskrivning i registren. Parlamentet uppmanar de lokala myndigheterna att infora ett
ordentligt rattsligt skydd f6r att motarbeta dessa metoder.

33.  Europaparlamentet upprepar dn en gang att i de fall ersdttning for forlorad egendom ska utbetalas,
bor denna ersittning vara skalig i enlighet med lagen och EG-domstolens och Europadomstolens rittspraxis.

34.  Europaparlamentet pdminner om att enligt direktivet om otillborliga affirsmetoder (') 4r alla med-
lemsstater skyldiga att tillhandahélla lampliga mojligheter till rattslig provning och rittsliga medel for
konsumenter som har drabbats av otillborliga affirsmetoder, samt faststilla limpliga péfoljder for sidana
affarsmetoder.

35.  Europaparlamentet uppmanar dterigen kommissionen att inleda en informationskampanj riktad till
EU-medborgare som koper fastigheter i en annan medlemsstat dn den egna.

36.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till kommissionen och
radet, Spaniens regering och parlament och de spanska sjilvstyrande regionala regeringarna och forsamling-
arna, de nationella och regionala ombudsménnen i Spanien samt till framstillarna.

(') Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affirsmetoder som tillimpas
av naringsidkare gentemot konsumenter pd den inre marknaden (EUT L 149, 11.6.2005, s. 22).
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De transatlantiska férbindelserna efter det amerikanska valet
P6_TA(2009)0193

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om de transatlantiska férbindelserna efter det
amerikanska valet (2008/2199(INI))

(2010/C 117 E[32)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om de transatlantiska forbindelserna, sirskilt de tva reso-
lutionerna av den 1 juni 2006 om att forbattra forbindelserna mellan EU och Forenta staterna inom
ramen for ett transatlantiskt partnerskapsavtal (') och om transatlantiska ekonomiska forbindelser mellan
EU och Forenta staterna (%) och sin resolution av den 25 april 2007 om transatlantiska forbindelser (3)
samt den senaste resolutionen av den 5 juni 2008 om toppmotet mellan EU och Forenta staterna (%),

— med beaktande av den transatlantiska forklaringen om forbindelserna mellan EU och Forenta staterna
frdn 1990 och den nya transatlantiska agendan frdn 1995,

— med beaktande av resultatet av toppmotet mellan EU och Forenta staterna i Brdo den 10 juni 2008,

— med beaktande av slutsatserna fran radets informella méte (allménna frdgor och yttre forbindelser) den
8 januari 2009, vilka behandlade de omraden for transatlantiskt samarbete som prioriteras under det
tjeckiska ordforandeskapet (ekonomiskt och finansiellt samarbete, energisdkerhet, forberedelserna for FN-
konferensen om klimatforandringar och forstirkt dialog om Mellandstern, Afghanistan och Iran),

— med beaktande av de gemensamma forklaringarna fran den 64:e transatlantiska lagstiftardialogen i
Ljubljana i maj 2008 och den 65:e transatlantiska lagstiftardialogen i Miami i december 2008,

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote den 11 och 12 december 2008,
— med beaktande av deklarationen frin Nordatlantiska ridets toppméte i Bukarest den 3 april 2008,

— med beaktande av sina resolutioner om EU:s forhdllningssitt till bl.a. Mellanostern, Afghanistan, Iran och
Irak, FN och millennieutvecklingsmélen samt energisikerheten,

— med beaktande av artikel 45 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for utrikesfrigor och yttrandena fran utskottet f6r inter-
nationell handel och utskottet for ekonomi och valutafrigor (A6-0114/2009), och av foljande skal:

A. Installationen av Forenta staternas nya president inleder ett nytt skede i Forenta staternas historia,
vilkomnas av en forvantansfull virld och kan ge en ny framatanda &t det transatlantiska partnerskapet.

B. EU spelar en allt viktigare roll pd den internationella arenan, och nir vl Lissabonfordraget med sina
utrikespolitiska verktyg trader i kraft kommer EU att kunna agera med storre kraft och konsekvens i
internationella sammanhang.

) EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 226.

Q)

(3 EUT C 298 E, 8.12.2006, s. 235.
() EUT C 74 E, 20.3.2008, s. 670.
() Antagna texter, P6_TA(2008)0256.
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C. Opinionsundersokningar visar att de flesta européer stoder tanken att EU intar en mer framtradande roll
pa den internationella arenan. Majoriteter i sdvil EU som Forenta staterna anser att dessa bdda parter bor
mota internationella hot i partnerskap.

D. Ménga européer forvintar sig att den nya amerikanska regeringen visar en samarbetsvillig installning i
samband med internationella fragor och att férbindelserna mellan EU och Forenta staterna stirks genom
omsesidig respekt och forstdelse for de tvd parternas hinsynstaganden och prioriteringar.

E. Det transatlantiska partnerskapet mdste forbli en hornsten i unionens yttre atgirder.

F. Det transatlantiska partnerskapet grundar sig pd gemensamma grundliggande virden som demokrati,
manskliga rittigheter, rittsstatsprincipen och multilateralism samt 6ppna och integrerade ekonomier och
héllbar utveckling. Denna grund dr fortsatt fast trots vissa siktsskillnader under de senaste &ren.

G. EU och Forenta staterna har bdda viktiga roller att spela i internationella politiska och ekonomiska
sammanhang, och har ett gemensamt ansvar att frimja fred, respekt for de minskliga rittigheterna och
stabilitet samt att mota olika globala faror och utmaningar, sdsom den djupa finanskrisen, avskaffandet
av fattigdom och uppfyllandet av Gvriga millennieutvecklingsmal, klimatférindringar, energisikerhet,
terrorism och spridning av kdrnvapen.

H. I en allt mer global, sammansatt och foranderlig varld dr det i sdval EU:s som Forenta staternas intresse
att paverka den internationella miljon tillsammans och att tillsammans moéta gemensamma hot och
utmaningar pd grundval av folkritten och multilaterala institutioner, sirskilt FN-systemet, liksom att
bjuda in andra partner att delta i detta arbete.

I. Det dr nodvindigt att ge nya aktorer ett medansvar att uppratthdlla virldsordningen eftersom, som
davarande presidentkandidat Barack Obama uttryckte det i Berlin i juli 2008, ingen enskild stat — hur
stor och miktig den 4n dr — kan ensam mota de utmaningar som varlden star infor.

J. Med tanke pd hur viktiga forbindelserna mellan de tva parterna 4r liksom deras ansvar f6r den inter-
nationella ordningen, och med tanke péd de forandringar som savil de som virlden i 6vrigt undergdr, ar
det givet att partnerskapet mellan EU och Forenta staterna maste bygga pd en fast och uppdaterad grund,
exempelvis i form av ett nytt partnerskapsavtal.

K. Det transatlantiska partnerskapet och Nato dr oumbirliga for den kollektiva sikerheten.

L. Det arbete som bedrivs inom det transatlantiska ekonomiska rddet maste fortsitta mot malet att uppna
en i verklig mening integrerad transatlantisk marknad. I den rddande krisen kravs ett gemensamt ledar-
skap for att genomfora en beslutsam reform av de internationella ekonomiska institutionerna.

M. Sammantaget utgor EU:s och Forenta staternas bruttonationalprodukter mer dn hilften av virldens totala
bruttonationalprodukt (BNP). Tillsammans bildar dessa tvd partner vérldens storsta bilaterala handels-
och investeringspartnerskap, och enligt kommissionen dr nistan 14 miljoner arbetstillfillen i EU och
Forenta staterna beroende av dessa transatlantiska handels- och investeringsforbindelser.

Bilaterala institutionella fragor

1. Europaparlamentet lyckonskar Forenta staternas nyvalde president Barack Obama. Parlamentet erinrar
om det kraftfulla dtagande att virna om det transatlantiska partnerskapet som han gav uttryck for i sitt tal i
Berlin i juli 2008, dé han sa att Forenta staterna inte har ndgon bittre partner 4n Europa och att det nu var
tid for dem béda att tillsammans mota 2000-talets utmaningar. Parlamentet upprepar sin inbjudan till
president Obama att tala vid ett plenarsammantride infor Europaparlamentet under sitt forsta officiella
besok i Europa.
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2. Europaparlamentet uppmanar rddet, EU:s medlemsstater och kommissionen att forbattra samord-
ningen av EU:s politik gentemot Forenta staternas nya regering och gora den mer enhetlig.

3. Europaparlamentet dr dvertygat om att EU:s forbindelser med Forenta staterna dr unionens strategiskt
viktigaste partnerskap. Parlamentet anser att samordnade insatser av EU och Forenta staterna for att mota
globala utmaningar i enlighet med folkritten och for att stirka multilateralismen dr av grundliggande
betydelse for det internationella samfundet. Parlamentet uppmanar med kraft rddets tjeckiska ordforandes-
kap och kommissionen att tillsammans med Forenta staternas nya regering utarbeta en gemensam dagord-
ning for malsittningar pd kort och ldng sikt i sdvil bilaterala drenden som globala och regionala frgor och
konflikter.

4. Europaparlamentet vilkomnar med glidje det stundande toppmotet i Prag den 5 april 2009 mellan
president Obama och EU:s 27 stats- och regeringschefer, och hoppas att motet ger ytterligare skjuts at
anstrangningarna att stirka det transatlantiska partnerskapet och medfor att en gemensam dagordning kan
upprattas.

5. Europaparlamentet understryker att dagens framdtanda dven bor utnyttjas for att forbattra och fornya
ramen for det transatlantiska partnerskapet. Parlamentet insisterar pa att dagens nya transatlantiska agenda
frdn 1995 mdste ersittas med ett nytt transatlantiskt partnerskapsavtal som kan utgora en fastare och mer
uppdaterad grund for detta partnerskap.

6.  Europaparlamentet anser att det dr limpligt att inleda forhandlingar om det nya avtalet sd snart
Lissabonfordraget trader i kraft sd att de kan avslutas fore 2012.

7. Europaparlamentet dr Overtygat om att det transatlantiska ekonomiska radet, sdsom ansvarigt for att
stirka den ekonomiska integrationen och lagstiftningssamarbetet, bor omfattas av det nya avtalet. Parla-
mentet vilkomnar det faktum att det transatlantiska ekonomiska rddet samrdder med en rad olika intres-
senter, inbegripet foretrddare for néringslivet, och kriver att man ger samma utrymme &t fackfrenings-
rorelsen pa bada sidor av Atlanten.

8.  For att ange partnerskapets strategiska inriktning och ge det nya impulser foreslar Europaparlamentet
att man anordnar toppmoten mellan EU och Forenta staterna tvd ganger om dret och att de fortsitter att
inbegripa en limplig uppfdljande granskning vad avser genomférandet av de mal som tidigare faststallts.

9.  Europaparlamentet anser att man genom det nya avtalet bor faststilla ett organ pd hog nivd med
uppgift att systematiskt samrdda om och samordna drenden som ror utrikes- och sikerhetspolitiken.
Parlamentet foreslar att detta organ leds av den hoge representanten/kommissionens vice ordférande och
Forenta staternas utrikesminister, for EU:s respektive Forenta staternas vidkommande, och att det bor
sammantrada dtminstone var tredje ménad, utover eventuella informella kontakter. Parlamentet foreslar
att denna mekanism kallas det transatlantiska politiska radet.

10.  Europaparlamentet bekriftar att det nya avtalet bor uppgradera den nuvarande transatlantiska lags-
tiftningsdialogen till en transatlantisk forsamling som kan tjana som forum for parlamentarisk dialog,
faststallande av mél och gemensam granskning och kontroll av avtalets genomférande liksom for att
samordna arbetet vid sdvil Europaparlamentet som den amerikanska kongressen, bl.a. genom ett nira
samarbete mellan utskott och foredraganden fran bada parter. Parlamentet anser att denna forsamling
bor samlas till plenarméten tvd ginger om dret och att den bor bestd, pd lika villkor, av ledamoter frén
saval Europaparlamentet som den amerikanska kongressens bada kamrar. Parlamentet anser att forsamlingen
skulle kunna inritta arbetsgrupper med uppgift att forebereda dess plenarméten. Parlamentet upprepar att
ett omsesidigt rattsligt forvarningssystem bor inréttas inom ramen for denna forsamling. Parlamentet anser
att en styrkommitté bor ha ansvaret for att frimja samarbetet mellan Europaparlamentets och den ame-
rikanska kongressens respektive lagstiftningsutskott och foredraganden i frga avser lagstiftning som ror den
fortsatta integreringen av den transatlantiska marknaden och sirskilt det transatlantiska ekonomiska radets
arbete.

11.  Europaparlamentet anser att det gemensamma parlamentariska utskottet bor héllas underrittat om
verksamheten vid det transatlantiska ekonomiska respektive politiska rddet och ha ritt att hora foretradare
for dessa rdd, samt att det bor kunna ligga fram forslag for bdda dessa rdd och f6r toppmotena mellan EU
och Forenta staterna. Parlamentet begir att parlamentariker vid det transatlantiska ekonomiska radet ges en
starkare roll och att den gemensamma parlamentariska forsamlingens bdda medordférande inbjuds att delta
i de forsta sammantridena vid det transatlantiska ekonomiska respektive politiska radets ssmmantrdden och
vid toppmotena mellan EU och Forenta staterna.
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12.  Europaparlamentet uppmanar Forenta staternas kongress att i fullstindigt samarbete med Europa-
parlamentet Gverviga mojligheten att i Bryssel inridtta ett kontaktkontor for Forenta staternas kongress.

13.  Europaparlamentet uppmanar parlamentets generalsekreterare att utan minsta drojsmél verkstilla
presidiets beslut av den 11 december 2006 om att skicka en kontaktperson till Washington.

14.  Europaparlamentet insisterar pd fordelarna med ett gemensamt program for personalutbyte, och
uppmanar parlamentets generalsekreterare att tillsammans med tjdnstemén fran det amerikanska represen-
tanthuset och den amerikanska senaten undersoka om det dr mojligt att utarbeta en gemensam promemoria
om ett personalutbyte liknande det som redan Gverenskommits mellan parlamentet och FN:s sekretariat.

15.  Europaparlamentet understryker att det transatlantiska partnerskapet maste finna stéd i en djup
forstdelse av och narmare kontakter mellan de bdda parternas civilsamhallen. Parlamentet anser det nod-
vandigt att utoka utbytet mellan de bada parterna hos studenter, akademiker och andra aktorer frdn civil-
samhillet for att sikerstdlla att dagens och framtida generationer uppndr en Omsesidig forstdelse och
engagerar sig for detta partnerskap. Parlamentet anser att stod till detta initiativ bor tillhandahéllas fran
EU:s budget for 2010 och frdn de berorda amerikanska institutionernas budget for att initiativet ska kunna
utvecklas pd ett effektivt sitt.

16.  Europaparlamentet glider sig at att de amerikanska organisationerna blir allt fler i Bryssel, och
sdrskilt att de dr intresserade av Europeiska unionen, dess institutioner och ett stirkt partnerskap mellan
EU och Forenta staterna. Parlamentet understryker att de europeiska organisationerna bor visa motsvarande
intresse att etablera sig i Washington DC for att stirka EU:s profil och vdrna det europeiska perspektivet i
transatlantiska och globala fragor i Forenta staternas politiska gemenskap. Parlamentet dr medvetet om att
de europeiska institutionerna ofta inte har lika mycket resurser till sitt forfogande som deras amerikanska
motsvarigheter. Darfor foreslar parlamentet att medel anslas och i forsta hand anvindas for projekt som
organiseras av europeiska organisationer och som syftar till att 6ka medvetenheten och forstaelsen f6r EU-
fragor och EU-perspektiv i Forenta staterna.

17.  Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att stirka sitt samarbete pd kulturomradet och
att fortsatta att fraimja och arbeta for de gemensamma fordelar som ett kulturellt samarbete leder till.

18.  Europaparlamentet betonar att det krdvs ett nirmare samarbete i friga om rymdprogram, sirskilt
mellan Europeiska rymdorganisationen (ESA) och Nasa.

Globala utmaningar

19.  Europaparlamentet uppmanar med kraft bada parter att medverka i en effektiv multilateralism som
involverar nya aktorer, i en anda av gemensamt ansvar ndr det giller att uppritthdlla vérldsordningen,
respektera folkrdtten och ta sig an gemensamma problem. Europaparlamentet insisterar pa att EU och
Forenta staterna oOkar anstringningarna for att genomfora FN:s reformagenda, inbegripet reformen av
EN:s sakerhetsrdd och av andra multilaterala forum inom det globala systemet.

20.  Europaparlamentet uppmanar bdda parter att frimja respekten for de minskliga rattigheterna runt
om i virlden som ett centralt inslag i deras respektive politiska program. Parlamentet understryker att
diplomatiska insatser for att forebygga och bemota kriser, liksom samordnade och effektiva ingripanden
vid pandemier och humanitdra katastrofer, krdver intensiv samordning. Parlamentet uppmanar Forenta
staternas nya regering att ratificera och ansluta sig till Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.
Parlamentet upprepar sin vidjan om att dodsstraffet avskaffas.

21.  Europaparlamentet uppmanar bada parter att pd ett avgorande sitt bidra till att millennieutveck-
lingsmélen uppfylls, sarskilt i Afrika, och se till att de inte dventyras av den ekonomiska krisen, samt att se
over mojligheterna for gemensamma insatser pa dessa omrdden. Parlamentet uppmanar bada parter att leva
upp till sina dtaganden att avsitta 0,7 procent av BNP for utvecklingssamarbete.

22.  Europaparlamentet uppmanar bida parter att tillsammans leda de multilaterala anstringningar som
inleddes vid Washingtonkonferensen den 15 november 2008 for att i samarbete med tillvixtekonomierna
l6sa den pdgdende finansiella och ekonomiska krisen och reformera det internationella finanssystemet,
Virldsbanken och Internationella valutafonden, och dirvid undvika protektionism samt verka for att WTO:s
Doharunda avslutas pd ett framgéngsrikt sitt.
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23.  Europaparlamentet vilkomnar det starka engagemang for att ta itu med klimatfordndringarna som
Forenta staternas nya president har visat. Parlamentet uppmanar med kraft EU och Forenta staterna att ta en
ledande roll vid K6penhamnkonferensen 2009 for att nd ett ambitiost avtal for perioden efter 2012 som
omfattar alla relevanta linder som sldpper ut vixthusgaser och som faststiller bindande mal som de har att
uppfylla pd medelling och lang sikt.

24, Europaparlamentet anser att EU och Forenta staterna bor utoka sitt samarbete pd energiomrédet. En
effektiv samordning av deras strategier gentemot produktionslinderna och tryggande av ytterligare diversi-
fiering pd omréddena tillgdng, forsorjning och transport bor ses som prioriterade frdgor. Parlamentet fore-
sprakar ett nirmare vetenskapligt och tekniskt samarbete kring frigor som rér energi och energieffektivitet.

25.  Europaparlamentet uppmarksammar den rapport med titeln "Global Trends 2025: A Transformed
World” som Forenta staternas nationella underrattelserdd (NIC) har lagt fram. Med tanke pa att det krdvs en
langsiktig strategisk planering inom EU:s institutioner uppmanar parlamentet med kraft det tjeckiska (ja-
nuari-juli 2009) respektive svenska (juli-december 2009) ordférandeskapet att efterstiva ett analyssystem
som liknar det som NIC anvinder, i syfte att belysa langsiktiga tendenser utifrdn ett EU-perspektiv, i nira
samarbete med Europeiska unionens institut for sikerhetsstudier. Parlamentet dr overtygat om att detta
skulle frimja dialogen om de 6verskuggande strategiska fragor som det transatlantiska partnerskapet har att
bemota pé lang sikt.

Regionala fragor

26.  Europaparlamentet understryker den absoluta nédvindigheten att finna en fredlig och rittvis 16sning
pa konflikten i Mellanostern, och vilkomnar att denna stravan kommer att vara en av de frigor som den
nya amerikanska regeringen ger hogsta prioritet. Parlamentet uppmanar den amerikanska regeringen att i
hog grad samrdda med EU och engagera sig i kvartetten. Parlamentet vilkomnar att Forenta staternas
sarskilda sandebud till Mellanostern utsetts i ett tidigt skede, i form av fore detta senator George Mitchell.
Parlamentet understryker att bdda parter bor gora vad de kan for att intensifiera forhandlingarna utifran
saval fardplanen som de resultat man uppndtt vid konferensen i Annapolis i syfte att nd fram till en
tvastatslosning. Parlamentet uppmanar med kraft bdda parter att arbeta néra tillsammans for att gora den
nuvarande, brickliga vapenvilan i Gaza stabil och varaktig, samtidigt som man involverar regionala aktorer
och bidrar till att malen i FN:s sdkerhetsrads resolution 1860 av den 8 januari 2009 (S/RES/1860(2009)) —
sasom omedelbar humanitir nodhjilp for befolkningen i Gaza, forsikringar om av att olaglig handel med
vapen och ammunition inte forekommer samt hivande av blockaden mot Gaza — uppnds. Parlamentet
uppmanar de transatlantiska parterna att stodja anstringningarna for att uppnd interpalestinsk forsoning,
och understryker vikten av att forbattra levnadsvillkoren for palestinierna sdval pa Vastbanken som i Gaza,
inbegripet Gazas ateruppbyggnad.

27.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU och Forenta staterna att arbeta tillsammans for att
fornya strategierna ndr det giller att — med hjilp av deras savil ekonomiska, som "mjuka” inflytande ("soft
power”) i regionen — frimja anstringningarna for att stirka demokratin och respekten for de minskliga
rdttigheterna i Mellandstern.

28.  Europaparlamentet understryker att den transatlantiska gemenskapens virderingar, sikerhet och
trovardighet stdr pd spel i Afghanistan. Parlamentet uppmanar med kraft EU, Forenta staterna, Nato och
FN att utarbeta ett nytt, gemensamt strategiskt koncept som omfattar alla bestindsdelar i detta internatio-
nella engagemang i syfte att forbattra sikerheten i landets alla regioner, stirka Afghanistans statliga och
lokala institutioner och bidra till landets dteruppbyggnad och vilstdnd i ndra samarbete med grannldnderna.
Parlamentet anser att det slutgiltiga malet mdste vara att successivt overldta ansvaret for landets sikerhet och
stabilitet till de afghanska myndigheterna. Parlamentet erinrar om resolution 1833 av den 22 september
2008 (S/RES/1833(2008)) frdn FN:s sdkerhetsrdd, som uppmuntrar samtliga partier och grupper i Afghanis-
tan att medverka pa ett konstruktivt sitt i den politiska dialogen och att undvika att tillgripa véld.

29.  Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att tillsammans utveckla en strategi for
Pakistan som syftar till att stirka landets demokratiska institutioner, respekten for rattsstatsprincipen och
landets formaga att bekdmpa terrorism, och samtidigt uppmuntra Pakistan till att fortsatt ta ett medansvar
for att sikra stabilitet i regionen, inbegripet sikerheten vid gransen mot Afghanistan samt fullstindig statlig
kontroll over Pakistans grinsomraden och stamomrdden. Parlamentet vilkomnar utndmnandet av Richard
Holbrooke till sarskilt sindebud for regionen Pakistan—Afghanistan.
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30.  Europaparlamentet understryker att det iranska kdrnprogrammet utgér ett hot mot icke-spridnings-
systemet och mot stabiliteten i regionen och i virlden. Parlamentet vdlkomnar president Obamas uttalande
om att direkta kontakter med den iranska motparten kommer att Gvervigas, och stoder den malsittning
som bédda parter har om att finna en forhandlingslosning med Iran, i samrdd med sdvil andra medlemmar i
sakerhetsrddet som Internationella atomenergiorganet. Parlamentet anser att bada parter mdste se till att alla
initiativ som en av dem tar i forhallande till Iran forankras hos den andre i en anda av fortroende och insyn.
Parlamentet uppmanar de transatlantiska parterna att sd snart som mojligt faststdlla en gemensam hallning
gentemot Iran, och inte invinta att man mdste ta itu med frigan under brddskande forhallanden.

31.  Europaparlamentet vilkomnar ratificeringen av avtalet mellan Forenta staterna och Irak om de
amerikanska militdra styrkornas ndrvaro i Irak, och betonar EU:s beredskap att fortsitta hjalpa till med
dteruppbyggnaden av Irak, med sarskilt fokus pa rittsstatsprincipen, respekten for de manskliga rattighe-
terna, konsolideringen av de statliga institutionerna och stod for Iraks ekonomiska utveckling och dess
aterintegrering i virldsekonomin. Parlamentet uppmanar parterna att genom samordnade anstringningar
fortsatta arbeta tillsammans med den irakiska regeringen och FN for att oka stabiliteten och stirka for-
soningsprocessen i Irak samt bidra till landets sammanhéllning och sjalvstindighet.

32.  Europaparlamentet uppmanar med kraft bdda parter att nira samordna sina strategier gentemot
Ryssland, varvid parlamentet dr medvetet om Rysslands relevans som grannland, det 6msesidiga beroende
som kannetecknar dess forbindelser med EU och dess viktiga roll sdval globalt som regionalt. Parlamentet
betonar vikten av att etablera ett konstruktivt samarbete med Ryssland om utmaningar, hot och mojligheter
av gemensamt intresse, inbegripet pd omraden som ror sikerhet, nedrustning och icke-spridning, samtidigt
som man respekterar demokratiska principer, standarder for de manskliga rittigheterna och folkritten.
Parlamentet betonar i detta sammanhang behovet av att stirka det omsesidiga fortroendet mellan de
transatlantiska partnerna och Ryssland samt att vidareutveckla samarbetet inom ramen for Nato-Ryss-
land-radet. Parlamentet uppmanar de bdda transatlantiska parterna att i hog grad samordna sina strategier
for reformer inom den europeiska sikerhetsstrukturen, med beaktande av OSSE-principerna och med
uppritthallande av sammanhallningen inom Nato. Parlamentet anser att utvecklingen i frdga om denna
sakerhetsstruktur, som dven inbegriper internationella arrangemang som fordraget om begrinsning av
konventionella vapen i Europa, maste behandlas i en dialog med Ryssland liksom med ovriga OSSE-linder
som inte dr medlemmar i EU.

33.  Europaparlamentet vilkomnar de uttalanden som Forenta staternas vice president Joe Biden nyligen
gjorde vid Europeiska sikerhetskonferensen i Miinchen, varvid han uppgav att Forenta staterna kommer att
fortsatta samrddet med sina Nato-allierade och med Ryssland om det amerikanska missilforsvarssystemet,
varvid han tillade att den nya regeringen kommer att ta hansyn till vad systemet skulle kosta och hur
effektivt det skulle vara. Parlamentet noterar vissa signaler om att Ryssland skulle vara beredda att 6verge
sina planer pé att placera ut Iskander kortdistansmissiler i Kaliningrad.

34.  Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att utveckla en gemensam strategi for de sex
osteuropeiska linderna (Moldavien, Ukraina, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan och Vitryssland) som om-
fattas av den europeiska grannskapspolitiken, i syfte att nd betydande och bestdende resultat i genom-
forandet av det nya ostliga partnerskapet och Svartahavssynergin.

35.  Europaparlamentet uppmanar bada partner att sirskilt uppmérksamma situationen i Latinamerika,
och sarskilt de latinamerikanska regionala organisationerna, och samordna arbetet med att frimja och
befdsta demokratin, respekten for de minskliga rittigheterna, god samhillsstyrning, kampen mot fattigdom,
den sociala sammanhallningen, marknadsekonomier, rittsstatsprincipen inklusive kampen mot organiserad
brottslighet och narkotikahandel samt den regionala integrationen och samarbetet i frdgor som ror klimat-
forandringar.

36.  Europaparlamentet rekommenderar dven att en gemensam strategi utarbetas gentemot andra viktiga
geopolitiska aktorer som Kina, Indien och Japan och for att bemota de olika kriser och problem som
forekommer i Afrika i omrddena soder om Sahara.

Frdgor som ror forsvar, vapenkontroll och sikerhet

37.  Europaparlamentet understryker vikten av Nato som hornstenen i den transatlantiska sikerheten,
vilkomnar Europeiska radets beslut fran december 2008 om att stirka det strategiska partnerskapet mellan
EU och Nato, och uppmanar bada parter att paskynda inrittandet av en hognivagrupp for EU och Nato for
att forbattra samarbetet mellan dessa bdda organisationer. Parlamentet foresldr att samtal ska hallas om
virdet av en euroatlantisk sikerhetsstrategi inom vilken gemensamma sikerhetsfragor och sikerhetsintressen
kan faststallas.
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38.  Europaparlamentet betonar att den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken blir allt viktigare och
att man mdste fortsitta forbattra den civila och militdra kapaciteten i Europa. Parlamentet vilkomnar att
man inom ramen fo6r Natos toppmote i Bukarest i april 2008 erkdnde virdet av en stirkt europeisk
forsvarskapacitet nir det giller att 6ka den transatlantiska sikerheten.

39.  Europaparlamentet uppmanar EU och Forenta staterna att anta en gemensam strategi i alla interna-
tionella forum, sirskilt FN, om nedrustning av massforstorelsevapen och konventionella vapen. Parlamentet
uppmanar med kraft den nya amerikanska regeringen att pd nytt inleda kontakter med Ryssland pé
omrddena vapenkontroll och nedrustning och att utvidga de tva lindernas befintliga bilaterala avtal. Parla-
mentet betonar behovet av ett nira samarbete for att man ska kunna uppné framsteg inf6r konferensen om
utvdrdering av fordraget om icke-spridning av kdrnvapen 2010, och vilkomnar den nya amerikanske
presidentens dtagande att ratificera fordraget om fullstindigt férbud mot kidrnsprangningar.

40.  Europaparlamentet understryker vikten av att stirka det transatlantiska samarbetet i kampen mot
terrorism pd grundval av vederborlig respekt for folkrdtten och de manskliga rittigheterna och att stddja den
roll som FN spelar nir det giller att bemota detta hot. Parlamentet papekar att ett nira samarbete ar
nodvindigt ndr gisslans liv stir pa spel.

41.  Europaparlamentet vilkomnar den nya amerikanske presidenten Barack Obamas beslut att stinga
finglagret i Guantdnamobukten liksom ovriga presidentdekret om lagliga forhor och ClA:s fangldger, och
uppmuntrar den amerikanska regeringen att stinga alla finglager i utlandet som stér i strid med folkratten
samt att uttryckligen sdtta stopp for systemet med extraordinira overlimnanden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att, om den amerikanska regeringen s begar, bidra till att finna, fran fall till fall, I6sningar
pa frigan om huruvida EU kan ta emot vissa interner frin Guantdnamo, samtidigt som man respekterar
skyldigheten att lojalt samarbeta och samrdda med varandra i friga om méojliga foljder for den allminna
sikerheten inom hela EU.

42.  Europaparlamentet betonar vikten av ett skyndsamt ikrafttridande av avtalen mellan EU och Forenta
staterna om utlimningsforfaranden och rittslig hjilp, och uppmanar med kraft de medlemsstater som dnnu
inte har ratificerat avtalen att gora det snarast mojligt. Parlamentet understryker att ett effektivt genom-
forande av dessa avtal forutsitter ett stort matt av omsesidigt fortroende som bygger pd att samtliga parter
respekterar sina skyldigheter i friga om de manskliga rittigheterna, ritten till forsvar och ritten till en rattvis
rittegdng samt att de efterlever savil den egna lagstiftningen som folkratten.

43.  Europaparlamentet understryker att utbyte av uppgifter och information dr ett virdefullt verktyg i
den internationella kampen mot terrorism och grinsoverskridande brottslighet, men betonar samtidigt att
detta maste ske inom en verklig rittslig ram som sikerstiller adekvat skydd for medborgerliga friheter,
inbegripet ritten till personlig integritet, och att den bor bygga pd ett bindande internationellt avtal, i
enlighet med 6verenskommelser fran toppmotet mellan EU och Forenta staterna 2008.

44, Europaparlamentet vilkomnar den nyligen dstadkomna utvidgningen av programmet for viserings-
undantag som numera omfattar ytterligare sju EU-medlemsstater. Parlamentet uppmanar dock med kraft
Forenta staterna att undanta de aterstdende fem medlemsstaterna fran viseringssystemet och att behandla
alla EU-medborgare lika, pd grundval av full 6msesidighet. Parlamentet uppmanar kommissionen att be-
handla detta som en prioriterad fraga i kontakterna med den nya amerikanska regeringen.

45.  Europaparlamentet anser att det dven krivs ett nira samarbete mellan EU och Forenta staterna pa
omradet for rittsliga och inrikes fragor nir det galler att successivt uppritta ett transatlantiskt omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa.

Ekonomiska och handelsrelaterade fragor

46.  Europaparlamentet uppmanar med kraft parterna att utnyttja det transatlantiska ekonomiska radets
fulla potential for att undanrdja befintliga hinder for ekonomisk integration och uppnd en enad trans-
atlantisk marknad senast 2015. Parlamentet uppmanar kommissionen att, pd grundval av den studie som
beviljades och finansierades av Europaparlamentet genom 2007 drs budget, utarbeta en detaljerad firdplan
for de aterstdende svérigheter som mdste dtgirdas for att man ska kunna respektera tidsfristen.

47.  Europaparlamentet understryker vikten av att dven utnyttja det transatlantiska ekonomiska radet for
att frimja makroekonomiskt samarbete mellan bada parterna, och uppmuntrar de behoriga monetira
instituten att stirka sin inbordes samordning.
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48.  Europaparlamentet vilkomnar de senaste manadernas framsteg med att frimja den transatlantiska
ekonomiska integrationen. Parlamentet anser att det forbattrade samarbetet, sdrskilt inom omrdden som
investeringar, redovisningsstandarder, lagstiftningsfragor, sikerheten angdende importerade produkter samt
skyddet av immateriella rittigheter, redan har lett till stora framsteg och maste fortsitta.

49.  Europaparlamentet anser dessutom att det transatlantiska ekonomiska samarbetet méste bedrivas
med okad ansvarskyldighet och bli mer transparent och forutsigbart. Parlamentet anser att de viktigaste
aktorerna sé tidigt som mojligt maste komma overens om sammantradeskalendrar, dagordningar, fardplaner
och lagesrapporter som sedan bor publiceras pa en webbplats.

50.  Europaparlamentet anser att det finns en stor potential for antagande av gemensamma standpunkter
och initiativ frdn Forenta staterna och EU i internationella forum med tanke pd de ménga handelspolitiska
intressen som de har gemensamt, sdsom ett icke-diskriminerande tilltrdde till rdvaror pd varldsmarknaden,
respekten f6r immateriella rittigheter och en virldsomfattande patentharmonisering. Parlamentet foresldr att
denna potential utnyttjas battre i bdda parters intresse.

51.  Europaparlamentet oroades 6ver det nya amerikanska lagforslaget om ett stimulanspaket, men kon-
staterar emellertid att forslaget har dndrats sé att det 6verensstimmer med WTO:s regler, och framhéller hur
oerhort viktigt det dr att mota den nuvarande krisen gemensamt och inte anta dtgarder som avskdrmar EU
och Forenta staterna frdn varandra.

52.  Europaparlamentet foresprikar en gradvis integrering av finansmarknaderna genom omsesidigt er-
kinnande och viss samordning av det nuvarande regelverket samt punktvisa undantag nar detta dr mojligt.
Parlamentet pdminner om att fritt tilltrdde till marknaderna, anpassning av reglerna till globala standarder,
enhetlig tillimpning av dessa regler och stindig dialog med marknadsaktorerna utgor de grundliggande
forutsattningarna for en framgdngsrik integrering. Parlamentet uppmanar myndigheterna i bdde EU och
Forenta staterna att undvika att resa hinder for utlindska investeringar eller stifta lagar med gransover-
skridande effekter utan foregdende samrdd och Gverenskommelser.

53.  Europaparlamentet instimmer i att de hinder som forsvérar investeringar och tillhandahéllande av
transatlantiska finansiella tjdnster mdste undanrdjas och att EU:s och Forenta staternas marknader mdste
integreras ytterligare sd att de kan konkurrera battre med tillvixtmarknaderna, forutsatt att en tillfredsstal-
lande ram med tillsynsregler upprittas s att en eventuell kris pa ena sidan av Atlanten inte medfor en kris
pa den andra sidan.

54.  Europaparlamentet papekar att en integrering av marknaderna for finansiella tjanster utan att det
samtidigt sker en oversyn av regelverket och tillsynsnormerna skulle forsvira de behériga myndigheternas
mojligheter att utova en effektiv tillsyn. Parlamentet foresprakar dirfor att man antar bestimmelser som
garanterar konkurrens och sikerstiller storre insyn samt effektiv tillsyn av produkter, finansinstitut och
finansmarknader samt inrittar gemensamma riskhanteringsmodeller, i linje med G20-lindernas Gverens-
kommelser vid métet i november 2008.

55.  Europaparlamentet instimmer i att Forenta staternas tillsynsmyndigheter har gjort framsteg vid
genomforandet av Basel I-overenskommelsen ndr det giller de stora bankerna, men kritiserar att det
forekommer avvikelser som madste rittas till eftersom de innebir ytterligare krav pd amerikanska filialer
till europeiska banker sd att deras konkurrensldge forsimras, och konstaterar att det dessutom finns vissa
fragor (finansiella holdingbolag och sma banker) som snarast méste klargéras. Parlamentet uppmuntrar
dirfor Forenta staternas kongress att Overvdga en mer sammanhdllen tillsynsstruktur inom bank- och
forsdkringssektorerna for att underlitta samordningen mellan EU och Forenta staterna.

56.  Europaparlamentet efterlyser ett okat samarbete mellan tillsynsmyndigheterna for att overvaka de
gransoverskridande finansinstitutens verksamhet och forhindra agerande frin finansinstitut med site i
insynsskyddade och icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner, samt begir att skatteparadisen ska avskaffas.
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57.  Europaparlamentet uppmanar med kraft EU:s och Forenta staternas myndigheter att reglera kredit-
vérderingsinstituten i enlighet med gemensamma principer och metoder for att dterstilla fortroendet for
virderingarna och sikerstilla deras vederhiftighet. Parlamentet erinrar emellertid om att EU méste utveckla
ett eget regelverk eftersom det inte vore acceptabelt att normer som har godkints av Forenta staternas
Securities and Exchange Commission tillimpas utanfor Forenta staternas grinser pa amerikanska institut
som verkar pd den europeiska marknaden.

58.  Europaparlamentet stoder kommissionens uppfattning att det dr nodvindigt att krava att kreditgiv-
ningsinstituten behdller en viss andel av de limnade krediterna s att de tvingas ta pd sig en del av de
overforda riskerna. Parlamentet kréver att denna frdga tas upp i en transatlantisk dialog for att bevara
likvirdiga forutsittningar pd internationell nivd och begrinsa systemriskerna pd de globala finansmark-
naderna. Parlamentet anser att en uppforandekod bor tas fram for nationella investeringsfonder.

59.  Europaparlamentet uppmanar den nyvalda kongressen att dndra de amerikanska bestimmelser enligt
vilkal00 procent av den last som fors in i landet ska granskas, och uppmanar med kraft kongressen att
bedriva ett nira samarbete med EU for att se till att det infors ett mer méngdimensionellt sitt att hantera
frdgan dir man utgdr ifrdn den faktiska risken. Parlamentet noterar att en siker handel 4r sirskilt viktig i den
allt mer integrerade globala ekonomin, men anser att denna betungande atgird skulle kunna bli ett nytt
handelshinder i och med de avsevirda kostnaderna for de ekonomiska aktorerna, och att den inte medfor
ndgra fordelar nar det galler sikerheten i leveranskedjan.

60.  Europaparlamentet anser att det transatlantiska ekonomiska rddet limpligen skulle kunna anordna
seminarier om frdgan om 100 procents granskning i Bryssel och i Washington for att frimja en djupare
forstdelse mellan EU:s och Forenta staternas lagstiftare och for att nd en snar och omsesidigt godtagbar
losning pd problemet.

61.  Europaparlamentet rekommenderar att det vid nista méte i det transatlantiska ekonomiska radet bor
diskuteras huruvida det skulle vara till férdel om fler tekniska fragor fors over till rddets verksamhetsomrade
och om det behovs ett okat samarbete mellan EU och Forenta staterna for att uppnd ett fungerade system
for utslippstak och handel med utsldppsritter ("cap and trade”). Parlamentet rekommenderar att de nuva-
rande gemensamma internationella riktlinjerna for energiintensiva industrier utvecklas eller integreras i det
transatlantiska ekonomiska rddets verksambhet.

62.  Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att oversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar och parlament och till Forenta staternas president och kongress.

Forstirkning av sikerheten och de grundliggande friheterna pa Internet
P6_TA(2009)0194

Europaparlamentets rekommendation till ridet av den 26 mars 2009 om forstirkning av sikerheten
och de grundliggande friheterna pa Internet (2008/2160(INI))

(2010/C 117 E/33)

Europaparlamentet utfirdar denna rekommendation

— med beaktande av forslaget till rekommendation till rddet frén Stavros Lambrinidis for PSE-gruppen om
forstarkning av sdkerheten och de grundliggande friheterna pa Internet (B6-0302/2008),

— med beaktande av internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna (ECHR) och
Europeiska unionens stadga om de grundliaggande rattigheterna, sdrskilt bestimmelserna i dessa om
skyddet av personuppgifter, yttrandefriheten, respekten for privat- och familjeliv samt ratten till frihet
och sikerhet,
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— med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
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for enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (1), rddets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av personuppgifter
som behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (?), Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn (%), kommissionens forslag av den 13 november 2007 till Europaparlamentets och
rddets direktiv om dndring av direktiv 2002/22/EG om samhillsomfattande tjinster och anvindares
réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster, direktiv 2002/58/EG
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation
och férordning (EG) nr 2006/2004 om konsumentskyddssamarbete (KOM(2007)0698), Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om uppgifter som genererats eller
behandlats i samband med tillhandahéllande av allmént tillgdngliga elektroniska kommunikationstjinster
eller allmdnna kommunikationsnit (¥ och Europeiska gemenskapernas domstols avgorande av den
10 februari 2009 i mdl C-301/06, Irland mot parlamentet och radet,

med beaktande av rddets rambeslut 2005/222/RIF av den 24 februari 2005 om angrepp mot infor-
mationssystem (°), rddets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 om bekdmpning av bedrigeri
och forfalskning som ror andra betalningsmedel 4n kontanter (), rddets rambeslut 2008/919/RIF av den
28 november 2008 om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekidmpande av terrorism (), kom-
missionens meddelande av den 22 maj 2007 med titeln "Att inféra en allmin politik f6r kampen mot
IT-relaterad brottslighet” (KOM(2007)0267) och de senaste initiativen till utredningar om allvarliga brott
och terrorism (som projektet "Check the Web”, Kontrollera Internet),

med beaktande av det arbete som utforts inom ramen for Europarddet, Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) och Forenta nationerna (FN) ndr det giller bekimpande av brottslighet
och it-brottslighet och skyddet av de grundliggande rittigheterna och friheterna, dven pa Internet (%),

med beaktande av de senaste domarna frin europeiska domstolar och nationella forfattningsdomstolar
pa detta omrade, och i synnerhet domen fran den tyska federala forfattningsdomstolen i vilken en tydlig
rétt till skyddet av konfidentialitet och integriteten hos informationstekniksystem erkdnns (%),

med beaktande av artiklarna 114.3 och artikel 94 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes frigor samt yttrandet frdn utskottet for kultur och utbildning (A6-0103/2009), och av féljande
skal:

Internets utveckling visar att det héller pd att bli ett oumbirligt verktyg for att frimja demokratiska
initiativ, en ny arena for den politiska debatten (t.ex. webbaserade kampanjer och omrostningar), ett
nyckelinstrument pa internationell niva for att utéva yttrandefriheten (t.ex. bloggar) och utveckla fore-
tagsverksamhet samt ett system for att frimja digital lds- och skrivkunnighet och sprida kunskap (e-
lirande). Internet har ocksa fort med sig alltfler mojligheter f6r manniskor i alla dldrar att exempelvis
kommunicera med manniskor pd olika héll i vdrlden och har pa sd sitt utokat folks utrymme att lira
kinna andra kulturer och ddrigenom oka sin forstdelse for andra méinniskor och kulturer. Internet har
ocksé okat mangfalden bland nyhetskéllorna for den enskilde, som nu kan dyka ner i nyhetsfloden fran
olika delar av vérlden.

GT L 281, 23.11.1995, s. 31.
UT L 350, 30.12.2008, s. 60.
UT L 345, 31.12.2003, s. 90.
UT L 105, 13.4.2006, s. 54.
UT L 69, 16.3.2005, s. 67.
GT L 149, 2.6.2001, s. 1.

E
E
E
E
E
E
EUT L 330, 9.12.2008, s. 21.

%) T.ex. Europarddets konvention om it-relaterad brottslighet av den 23 november 2001; Europarddets konvention om

skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter av den 28 januari 1981.

(°) BVerfG (federal forfattningsdomstol), 1 BvR 370/07, 27.2.2008, punkt nr 1-333.
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B.

Regeringar, intresseorganisationer och institutioner bor tillhandahélla ett lampligt regelverk och lampliga
tekniska medel sd att medborgarna aktivt och effektivt kan delta i administrativa processer genom e-
forvaltning.

Internet ger full innebord till den definition av yttrandefrihet som faststills i artikel 11 i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna, sarskilt nir det giller formuleringen "oberoende av
territoriella granser”.

Oppenhet, respekt for privatlivet och en anda av fortroende bland Internetaktdrer bor betraktas som
absolut nodvindiga element for att skapa en héllbar sikerhetsvision for Internet.

Pi Internet kan yttrandefriheten och privatlivet samtidigt bade forbattras och bli mer sdrbara for intrang
och begransningar fran sdval privata som offentliga aktérers sida.

Genom den frihet som Internet ger har webben dven anvints som en plattform for vildsamma
meddelanden, sddana som t.ex. avsiktligen uppmuntrar till terroristattacker eller webbplatser som sir-
skilt uppmuntrar till hatbrott, och hot fran it-brottslighet har okat i hela vdrlden mer allmint och
utsitter individer (ddribland barn) och nitverk for fara.

Dessa brott méste motarbetas effektivt och beslutsamt, utan att fordndra Internets grundliggande fria
och oppna struktur.

I ett demokratiskt samhille 4r det medborgarna som har ritt att dagligen iaktta och bedoma handlingar
och o6vertygelser hos sina regeringar och de privata foretag som tillhandahéller dem tjdnster. Tekniskt
avancerad Overvakningsteknik, ibland i kombination med otillrickliga rdttsliga garantier fér anvind-
ningen av sidan teknik, hotar denna princip alltmer.

Den enskilde har rdtt att uttrycka sig fritt pa Internet (exempelvis anvdndarframstallt innehall, bloggar
och sociala nitverk). Internetsoktjanster och tjansteleverantérer har gjort det avsevirt mycket enklare for
folk att fd information om exempelvis andra manniskor. Det finns dock ligen dir enskilda onskar ta
bort information frdn sddana databaser. Darfor maste foretagen kunna sikerstilla att enskilda kan fa
personliga uppgifter raderade ur databaser.

Stora tekniska framsteg mojliggor i allt storre utstrickning en hemlig 6vervakning av medborgarnas
aktiviteter pd Internet som dr mycket svdr att uppticka for den enskilde. Overvakningsteknikens blotta
existens rattfardigar inte per automatik dess anvindning, utan det dominerande intresset att skydda
medborgarnas grundliggande rittigheter bor sitta grinserna och ange under vilka omstindigheter som
denna teknik far anvindas av offentliga myndigheter eller foretag. Bekimpning av brott pd Internet och
de hot mot det oppna demokratiska samhillet som vissa personer och organisationer utgdr nir de
anvander Internet med syftet att skada de medborgerliga rittigheterna, fir inte innebara att medlems-
staterna tar sig ratten att utova avlyssning och bevakning av all datatrafik pd Internet som sker inom
deras territorium, vare sig det géller de egna medborgarna eller datatrafik fran utlandet. Bekimpningen
av brott maste std i proportion till brottets karaktir.

Identitetsstold och identitetsbedrdgeri dr ett vixande problem som myndigheter, enskilda medborgare
och foretag precis borjat uppticka och som innebdr stora sikerhetsproblem eftersom Internet i allt
hogre grad anvinds for en mingd olika syften, sdsom handel och utbyte av konfidentiell information.

Nar man hanterar rittigheter som yttrandefrihet eller respekten for privatlivet bor det noteras att
inskrdnkningar i ut6vandet av dessa rittigheter kan inforas av offentliga myndigheter om de sker i
enlighet med lagstiftningen, 4r nodvindiga, proportionerliga och lampliga i ett demokratiskt samhalle.
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M. P4 Internet finns en stor makt- och kunskapsklyfta mellan foretag och myndigheter & ena sidan och
enskilda anvindare & andra sidan. Dirfor behovs en debatt om limpliga begrinsningar av "samtycke”,
bade nir det giller vilka uppgifter foretag och myndigheter kan be en anvindare att limna och i vilken
utstrackning enskilda bor tvingas overlata delar av sin ritt till privatliv och andra grundliggande
rittigheter for att fd tillgdng till vissa Internettjanster eller formdner.

N. P4 grund av Internets globala, 6ppna och deltagandebaserade struktur dtnjuter webben vanligen frihet,
men detta utesluter inte behovet av att (pd nationella och internationella nivéer, i offentlig och privat
struktur) fundera 6ver hur de grundliggande friheterna for Internetanvindarna och deras sdkerhet
respekteras och skyddas.

O. De grundldggande rittigheter som péverkas av Internet omfattar, men &r inte begriansade till, respekten
for privatlivet (ddribland ritten att permanent radera personliga digitala spér), skyddet av personupp-
gifter, yttrandefrihet, det fria ordet och foreningsfrihet, tryckfrihet, politisk handlingsfrihet och politiskt
deltagande, icke-diskriminering och utbildning. Innehallet i dessa rattigheter, inbegripet deras tillimp-
ningsomrade och rickvidd, den skyddsnivé rittigheterna ger och forbuden mot att kranka dessa rattig-
heter, bor styras av bestimmelserna om de manskliga och grundliggande rittigheter som garanteras av
medlemsstaternas forfattningar, internationella manniskorittsfordrag, diribland konventionen om skydd
for de manskliga rittigheterna och de grundliaggande friheterna, allmdnna principer i gemenskapslags-
tiftningen och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, och/eller andra relevanta
bestimmelser i nationell eller internationell lagstiftning eller i gemenskapslagstiftningen, inom deras
respektive tillimpningsomraden.

P. Alla aktérer som berors av och som dr aktiva pa Internet bor ta sitt respektive ansvar och delta i forum
dir angeldgna och viktiga frdgor om Internetverksamhet diskuteras i syfte att finna och frimja gemen-
samma losningar.

Q. Elektronisk analfabetism kommer att bli 2000-talets nya analfabetism. En forsakran om att alla med-
borgare ska fa tillgang till Internet kan darfor jamféras med att se till att alla medborgare fér tillgang till
skolundervisning, och denna tillgdng bor inte forvigras av regeringar eller privata foretag som bestraff-
ning. Sddan tillgdng far inte missbrukas i brottsligt syfte. Det dr viktigt att ta itu med nya frigor som
ndtverksneutralitet, driftskompatibilitet, global dtkomst till alla Internetnoder samt bruket av oppna
format och standarder.

R. Internets internationella, mangkulturella och i synnerhet flersprékiga karaktdr stods dnnu inte till fullo
av den tekniska infrastrukturen och protokollen pd nitet.

S. I den pédgdende processen for en forteckning over rittigheter pd Internet dr det viktigt att beakta all
relevant forskning och verksamhet pd omréddet, inbegripet farska EU-unders6kningar i dmnet (*).

T. Niaringsverksamhet dr viktigt for en fortsatt dynamisk utveckling for Internet, vars ekonomiska effek-
tivitet bor sikras genom rittvis konkurrens och skydd av immateriella rattigheter, vilket bor ske pa
behovsanpassat, proportionellt och lampligt stt.

U. Ritt balans bor bibehallas mellan vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn, som
utgor enastdende mojligheter for kreativt och kulturellt experimenterande och utbyte, och skyddet av
immateriella rattigheter.

(") Ten firsk undersokning med titeln "Strengthening Security and Fundamental Freedoms on the Internet — an EU Policy

on the Fight Against Cyber Crime” framfors bland annat tanken pé en icke-bindande forteckning over rittigheter pa
Internet.
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V. Over hela virlden kar myndigheternas patryckningar p4 IKT-foretagen att dessa ska vara forenliga med
inhemsk lagstiftning och politik. Detta sker pa sitt som kan vara oférenliga med internationellt erkinda
minskliga rattigheter som yttrandefriheten och ritten till privatliv. Det har tagits positiva initiativ, bland
annat i form av en bred intressegrupp bestdende av foretag, organisationer frén det civila samhallet
(ddribland ménniskoritts- och tryckfrihetsgrupper), investerare och forskare som utformat en samarbets-
strategi i syfte att skydda och frimja yttrandefriheten och ritten till privatliv inom IKT-sektorn. For att
fora detta arbete framdt har man bildat GNI (Global Network Initiative) (?).

W. Kraftfulla bestimmelser om uppgiftsskydd ar oerhort viktiga for EU och dess medborgare. I skil 2 i
direktiv 95/46/EG om skydd av uppgifter anges uttryckligen att tekniken (dvs. systemen for databe-
handling) ar "till for médnniskornas skull” och mdste respektera "grundlidggande fri- och rattigheter —
sarskilt ratten till privatlivet — och bidra till ekonomiska och sociala framsteg, handelns utveckling och
enskilda personers valfird”.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till rddet:
Fullstindig och siker tillgdng till Internet for alla

a) Medverka i insatserna for att gora Internet till ett viktigt redskap som ska ge anvindarna sjilv-
bestimmandemakt, en miljo som mojliggor utveckling av strategier "nedifrdn och upp” och e-
demokrati, samtidigt som man ser till att viktiga garantier upprittas eftersom nya former av kontroll
och censur kan utvecklas pd detta omrdde. Den frihet och det skydd av privatlivet som anvindarna
atnjuter pd Internet bor finnas i praktiken och inte bara i teorin.

b) Erkdnn att Internet kan utgora en utomordentlig mojlighet att stirka ett aktivt medborgarskap och
att tillgdng till ndtverk och innehdll dr ett av nyckelelementen i detta hinseende. Denna friga bor
utvecklas ytterligare pa grundval av antagandet att alla har ritt att delta i informationssamhillet och
att institutioner och aktorer pd alla nivder har ett allmdnt ansvar att bidra till denna utveckling,
genom att man tar itu med de tvd nya sammanhingande utmaningarna elektronisk analfabetism och
demokratisk uteslutning i den elektroniska eran (?).

¢) Uppmana medlemsstaterna att anpassa sig efter ett allt mer informationsmedvetet samhdlle och hitta
sdtt att erbjuda forbittrad insyn i beslutsprocessen genom 6kad tillgdng fér medborgarna till infor-
mation som finns hos myndigheterna, sd att de kan dra nytta av denna information. Samma princip
bor gilla for radets egen information.

d) Sakerstdll tillsammans med andra viktiga aktorer att sikerhet, yttrandefrihet och skydd av privatliv
liksom Oppenhet pd Internet inte behandlas som konkurrerande mal, utan i stillet tillhandahalls
samtidigt inom ramen for en heltickande vision som motsvarar alla dessa krav.

e) Se till att minderdrigas lagstadgade ritt att skyddas mot skada, som foreskrivs i FN:s konvention om
barnets rittigheter och som uttrycks i gemenskapslagstiftningen, avspeglas till fullo i alla relevanta
atgarder, instrument och beslut som ror utokad sikerhet och frihet pa Internet.

Kraftfulla dtaganden for att bekdmpa it-brottslighet

f) Anmoda radets ordférandeskap och kommissionen att reflektera 6ver och utveckla en heltickande
strategi for att bekdmpa it-brottslighet, bland annat i enlighet med Europarddets konvention om it-
relaterad brottslighet, ddribland i frdga om tillvigagdngssitt for att ta itu med frdgan om “identitets-
stold” och bedrigerier pd EU-niva. Detta bor ske i samarbete med béade Internetleverantorer och
anvindarorganisationer samt polismyndigheter som arbetar med it-relaterad brottslighet, och man
bor lagga fram ett forslag om hur medvetandehojande kampanjer kan skapas och sddana brott kan
forebyggas, samtidigt som man ser till att det dr sidkert och gratis for alla att anvinda Internet. Det
bor skapas en EU-stodtjanst som hjdlper offer for identitetsstold och -bedragerier.

(") http:/[www.globalnetworkinitiative.org/index.php.

(3) T Europaradets dokument med titeln "Internet — a critical resource for all” (Internet — en livsviktig resurs for alla) av
den 17 september 2008 betonas det ocksa att "sikerstdlla och frimja rittvisa och deltagande nir det giller Internet dr
en grundlaggande atgird for utvecklingen av rittvisa och deltagande i samhallet i stort”.
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g) Uppmuntra till eftertanke ndr det giller det nddvindiga samarbetet mellan privata och offentliga
aktorer pd detta omrdde och forstirkning av samarbetet for brottsbekdmpning, tillsammans med
lamplig utbildning for brottsbekimpande och rittsvirdande myndigheter, déribland utbildning om
fragor som ror skyddet av de grundliggande rittigheterna. Man bor erkdnna behovet av delat ansvar
och fordelarna med sam- och sjilvreglering som effektiva alternativ till traditionell lagstiftning eller
som styrmedel som kompletterar denna lagstiftning.

h) Se till att det arbete som gjorts inom ramen for projektet "Check the Web” och de aktuella initiativ
som syftar till att forbidttra informationsspridningen om it-brottslighet, inbegripet inrdttandet av
nationella larmplattformar och en europeisk larmplattform for inrapportering av overtradelser som
begétts pd Internet (inrittande av en europeisk plattform for it-brottslighet genom Europol), dr
nodvindiga, proportionerliga och lampliga och &tf6ljs av alla nodvandiga skyddsétgarder.

i) Uppmana med kraft medlemsstaterna att uppdatera sin lagstiftning for att skydda barn som an-
vander Internet, sirskilt for att straffbeldgga sd kallad grooming (det att vuxna soker kontakt med
unga via nitet i syfte att utnyttja dem sexuellt) i enlighet med definitionen i Europarddets kon-
vention av den 25 oktober 2007 om skydd for barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella Gver-

grepp.

j) Stod program som ska skydda barn och utbilda deras fordldrar, sisom faststills i EU:s lagstiftning
med avseende pé nya risker pa Internet, och genomfor en konsekvensbedomning av hur effektiva de
befintliga programmen hittills varit. Harvid bor sarskild hinsyn tas till de onlinebaserade spel som
framst riktar sig till barn och unga.

k) Uppmuntra alla datortillverkare i EU att forhandsinstallera program som ska skydda barn och som
litt kan aktiveras.

) G4 vidare med antagandet av direktivet om straffrittsliga tgarder till skydd av immateriella rattig-
heter — efter en bedémning som gors i ljuset av samtida innovationsforskning och som avser den
nodvindiga och proportionerliga omfattningen — och infor samtidigt, for att uppnd detta syfte, ett
forbud mot systematisk 6vervakning av alla anviandares aktiviteter pa Internet samt se till att straffen
stdr 1 proportion till de overtridelser som begétts. I detta avseende bor man ocksd respektera
enskilda anvindares yttrandefrihet och foreningsfrihet och bekdmpa incitament till immaterialratts-
liga brott pd Internet, inbegripet vissa orimliga tillgdngsbegrinsningar som inforts av rittighets-

innehavarna sjilva.

m) Garantera att det inte blir straffbelagt att uttrycka kontroversiella politiska asikter via Internet.

n) Se till att det inte finns ndgra lagar eller forfaranden som begransar eller kriminaliserar journalisters
eller mediers ratt att samla in och sprida information i journalistiskt syfte.

Stindig uppmirksamhet ndr det giller fullstindigt skydd och okade insatser for att frimja grund-
liggande friheter pd Internet

o) Sla fast att den "digitala identiteten” blir en allt storre integrerad del av vart "jag” och att den i detta
avseende fortjanar adekvat och effektivt skydd mot paverkan frin bdde privata och offentliga
aktorer. Den specifika uppsattning uppgifter som ar oupplosligt forknippad med en persons “digi-
tala identitet” bor definieras och skyddas, och dess samtliga delar bor betraktas som rent personliga
och icke-ekonomiska rittigheter som inte kan kopas eller siljas. Man bor ta vederborlig hansyn till
vikten av anonymitet, pseudonymitet och kontroll 6ver informationsflodet for privatlivet och till att
anvindare bor fa tillgang till och utbildning om medel for att effektivt skydda detta, t.ex. genom
tillganglig integritetsfrimjande teknik av olika slag.
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p)

Se till att medlemsstater som tar stickprov ur och Gvervakar datatrafiken, oavsett om detta gller
deras egna medborgare eller datatrafik frn utlandet, foljer strikta villkor och garantier i lag. Med-
lemsstaterna bor uppmanas att se till att genomsokningar pd distans, om de ar tillitna enligt
nationell lagstiftning, genomfors pd grundval av ett giltigt beslut om husrannsakan som utfdrdats
av de behoriga rattsliga myndigheterna. Man bor uppmarksamma att forenklade forfaranden for
genomsokningar pa distans, i jamforelse med direkta genomsékningar, dr oacceptabla eftersom de
bryter mot rittsstatsprincipen och ritten till ett privatliv.

Erkénn risken med vissa former av Internetovervakning och Internetkontroll som ocksa syftar till att
spdra en individs alla “digitala” steg, i syfte att tillhandahalla en profil av anvindaren och dela ut
”podng”. Det bor klargoras att sidan teknik alltid ska bedomas i enlighet med dess nodvandighet
och proportionalitet mot bakgrund av de mal som den ir avsedd att uppnd. Behovet av en forhojd
medvetenhet hos och vilinformerat samtycke frin anvindarna nir det giller deras elektroniska
aktiviteter (t.ex. i friga om socialt nitverkande) bor ocksé betonas.

Uppmana medlemsstaterna att identifiera alla enheter som anvinder sig av nitovervakning och
utarbeta allmant tillgdngliga arsrapporter om natovervakning, genom vilka man sakerstiller lagen-
lighet, proportionalitet och insyn.

Granska och foreskriv granser for det "samtycke” som antingen regeringar eller privata foretag kan
begira av och fa fram frén anvindare i syfte att avsiga sig en del av sitt privatliv, eftersom det finns
en tydlig obalans i forhandlingsstyrka och kunskap mellan enskilda anvindare och dessa institu-
tioner.

Begrinsa kraftigt, definiera och reglera de fall ddr ett privat Internetforetag kan behova limna ut
uppgifter till myndigheterna. Vidare bor det ses till att myndigheternas anvindning av dessa upp-
gifter omfattas av mycket strikta dataskyddsnormer. Effektiv kontroll och utvirdering av denna
process bor inforas.

Betona vikten av att Internetanvindarna ska kunna utoka sin ritt att uppnd varaktig radering av
personliga uppgifter som finns pa webbplatser eller nigot annat lagringsmedium hos tredje part.
Man bor se till att ett sddant beslut av en anvindare respekteras av Internetleverantorer, e-handels-
leverantorer och informationssambhallets tjansteleverantorer. Vidare bor medlemsstaterna se till att
effektivt genomdriva medborgarnas ritt till tillgdng till sina personliga uppgifter, vilket dir sd ar
lampligt dven bor omfatta radering eller borttagande av sddana uppgifter fran webbplatser.

Fordom statlig censur av det innehdll som kan sokas pa webbplatser, sarskilt nir dessa begrins-
ningar kan f en "ddmpande effekt” pa politiska yttranden.

Uppmana medlemsstaterna att se till att yttrandefriheten inte godtyckligt begrinsas av den offentliga
och/eller privata sfiren och undvik alla lagstiftande eller administrativa dtgarder som skulle kunna fa
en "dimpande effekt” pa alla aspekter av yttrandefrihet.

Piminn om att overforing av personuppgifter till tredjeland méste ske i overensstimmelse med
bestimmelserna i bland annat direktiv 95/46/EG och rambeslut 2008/977RIF.

Uppmirksamma att utvecklingen av "tingens Internet” och anviandningen av RFID-system (Radio
Frequency Identification) inte bor kringgd skyddet av uppgifter och medborgarnas rattigheter.

Uppmana medlemsstaterna att korrekt tillimpa direktiv 95/46/EG om personuppgifter i samband
med Internet. PAminn medlemsstaterna om att detta direktiv, sarskilt artikel 8, giller oavsett vilken
teknik som anvinds for behandlingen av personuppgifter och att medlemsstaterna enligt direktivets
bestimmelser mdste tillhandahalla méjlighet till rattslig provning och ersdttning for personer som
lidit skada (artiklarna 22-24).
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aa) Uppmuntra till inforlivandet av grundprinciperna i dokumentet Grundliggande rittigheter pd In-
ternet i forskning om och utveckling av Internetrelaterade instrument och tillimpningar, och till
fraimjandet av principen privacy by design (inbyggda skyddsmekanismer for att skydda den person-
liga integriteten), enligt vilken krav for skydd av privatliv och uppgifter bor inforas sd snart som
mojligt i livscykeln for ny teknisk utveckling. Dirigenom kan medborgarna garanteras en anvin-
darvanlig miljo.

ab) Stod och efterfrdga ett aktivt engagemang fran Europeiska datatillsynsmannens och artikel 29-
arbetsgruppens sida vid utformning av EU-lagstiftning om Internetverksamhet som kan péverka
dataskyddet.

Internationella dtaganden

ac) Uppmana alla Internetaktorer att engagera sig i den pdgdende processen med dokumentet
“Internet Bill of Rights” (grundliggande rittigheter pa Internet), som bygger pa existerande grund-
laggande rittigheter, fraimjar deras tillimpning och underlittar erkdnnande av nya principer. I detta
avseende kan den dynamiska sammanslutningen for grundliggande rittigheter pd Internet spela en
ledande roll.

ad) Se i detta avseende till att ett processinriktat flerpartsinitiativ pd flera nivder och en blandning av
globala och lokala initiativ overvdgs for att noga ange och skydda Internetanvindarnas rattigheter
och dirmed sdkerstilla processens legitimitet, ansvarsskyldighet och acceptans.

ae) Uppmirksamma att Internets globala och Oppna karaktir kriver virldsomfattande normer for
dataskydd, sakerhet och yttrandefrihet. I detta sammanhang bor medlemsstaterna och kommissio-
nen uppmanas att ta initiativ till att utarbeta sidana normer. Man bér vilkomna resolutionen om
det bradskande behovet av att skydda privatlivet i en vérld utan granser och av att nd fram till ett
gemensamt forslag till internationella normer for privatlivet och skyddet av personuppgifterna, som
antogs vid den trettionde internationella konferensen f6r ombudsmin for dataskydds- och integri-
tetsfragor i Strasbourg den 15-17 oktober 2008. Alla berorda parter i EU (sdvél offentliga som
privata) bor med kraft uppmanas att delta i detta reflektionsarbete.

af) Understryk vikten av att utforma en verklig moétesplats pd Internet dir EU-medborgarna kan
samtala interaktivt med beslutsfattare och andra institutionella aktorer.

ag) Uppmuntra EU att aktivt delta i olika internationella forum som behandlar globala och mer lokala
aspekter pd Internet, som forumet for forvaltning av Internet (IGF).

ah

=

Delta, tillsammans med alla de berorda EU-aktorerna, i upprittandet av ett europeiskt forum for
forvaltning av Internet, som ska granska den erfarenhet som forvirvas vid nationella forum, fungera
som ett regionalt centrum och mer effektivt sprida Europatickande frigor, stindpunkter och pro-
blem till de framtida internationella forumen f6r forvaltning av Internet.

* *

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna rekommendation till rddet och, for
kinnedom, till kommissionen.
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EU-strategi for bittre nedmontering av fartyg
P6_TA(2009)0195

Europaparlamentets resolution av den 26 mars 2009 om en EU-strategi for bittre nedmontering av
fartyg

(2010/C 117 E[34)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens gronbok av den 22 maj 2007 om bittre nedmontering av fartyg
(KOM(2007)0269),

— med beaktande av sin resolution av den 21 maj 2008 om grénboken om bittre nedmontering av
fartyg (),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 november 2008 om en EU-strategi for battre
nedmontering av fartyg (KOM(2008)0767),

— med beaktande av artiklarna 2 och 6 i EG-fordraget, enligt vilka miljoskyddskraven ska integreras i
gemenskapspolitikens olika omrdden i syfte att fraimja en miljomassigt hallbar utveckling av den ekono-
miska verksamheten,

— med beaktande av artikel 175 i EG-fordraget,

— med beaktande av Baselkonventionen om kontroll av grinséverskridande transporter och slutligt om-
hindertagande av farligt avfall (Baselkonventionen), som FN antog den 22 mars 1989 som en reglerings-
ram for internationella transporter av farligt avfall,

— med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006
om transport av avfall (3) (forordningen om avfallstransporter),

— med beaktande av den diplomatiska konferens som kommer att héllas i maj 2009 av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) om konventionen om siker och miljovinlig dtervinning av fartyg (kon-
ventionen om fartygsitervinning),

— med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

A. Om EU inte snarast vidtar lagstiftningsatgarder finns det stor risk att de foérhdllanden som rader nir
fartyg monteras ned i sodra Asien och som ir forédande bide for manniskor och miljo kommer att
forvirras ytterligare.

B. Enligt Baselkonventionen (efter Europeiska rddets godkdnnande) kan ett fartyg skrotas, men det kan pa
samma ging fortfarande definieras som ett fartyg enligt andra internationella regler, eftersom flertalet
fartygsdgare for ndrvarande inte meddelar myndigheterna sin avsikt att gora sig av med sina fartyg.
Dirfor bor fartygsigarna medverka och se till att informationen om deras avsikt att gora sig av med
fartygen gors tillginglig, tillsammans med uppgifter om farliga dmnen pé fartygen.

C. Forordningen om avfallstransporter fortsitter att ignoreras systematiskt, och den roll som bekvamlighets-
flaggstaterna spelar utgor ett erkdnt stort hinder i kampen mot den illegala exporten av giftigt avfall.

(") Antagna texter, P6_TA(2008)0222.
() EUT L 190, 12.7.2006, s. 1.
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D. Ménga fartyg tas ur bruk till f6ljd av den globala utfasningen av oljetankfartyg med enkelskrov, samtidigt
som en stor miangd gamla fartyg nu tas bort frin marknaden bland annat pd grund av recessionen. Detta
kommer att leda till en okontrollerad utbredning i sodra Asien av anldggningar som inte uppfyller
normerna, ndgot som dven kommer att sprida sig till afrikanska linder om inte EU vidtar omedelbara
och konkreta tgarder.

E. Den metod f6r nedmontering av fartyg som kallas “"strandning” och som innebér att fartyg kors upp pa
tidvattensstrander har fordomts varlden over, eftersom metoden inte ér siker for arbetarna och inte ger
fullgott skydd av havsmiljon mot fororeningar fran fartygen.

1. Europaparlamentet papekar att dess ovannidmnda resolution och stindpunkterna i den fortfarande
giller och att dessa standpunkter i sd stor utstrickning som mojligt bor aterspeglas i konventionen om
fartygsatervinning, som forvintas antas i maj 2009.

2. Europaparlamentet papekar att dtervinningen av fartygen mdste betraktas som en integrerad del av
deras livscykel, s& att man redan pé planeringsstadiet tar hidnsyn till de krav som detta stiller nir fartyg
byggs och utrustas.

3. Europaparlamentet betonar att uttjanta fartyg bor betraktas som farligt avfall pd grund av de ménga
farliga dmnen som de innehdller och att de dirfor bor omfattas av Baselkonventionen.

4. Europaparlamentet vilkomnar en EU-strategi for bittre nedmontering av fartyg, men betonar att
kommissionen snabbt mdste g& vidare fran forstudierna och fullt ut engagera sig i insatser som kan
garantera ett effektivt genomférande av férordningen om avfallstransporter. I detta sammanhang uppmanas
de nationella hamnmyndigheterna att skirpa kontrollerna och overvakningen, och kommissionen uppmanas
att lagga fram riktlinjer for detta arbete.

5. Europaparlamentet understryker att det inte finns ndgon tid att forlora och efterlyser konkreta lags-
tiftningsatgirder pd EU-nivd som gér lingre dn IMO:s dessvirre begrinsade atgirder.

6.  Europaparlamentet kriver ett uttryckligt forbud mot “strandning” av uttjinta fartyg och anser att allt
tekniskt EU-stod till lander i sodra Asien 4n mer bor syfta till att denna djupt ohallbara och helt férodande
metod for fartygsupphuggning ska Gverges.

7.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att forhandla fram villkor for
ikrafttradandet som garanterar att konventionen om datervinning av fartyg verkligen kommer att kunna
tillimpas mycket snabbt.

8.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att underteckna konventionen om fartygsatervinning
och snarast majligt ratificera den efter att en Gverenskommelse har natts pd IMO-niva.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och fartygsigarna att utan drojsmal
tillimpa de viktigaste delarna i konventionen om fartygsdtervinning, sd att de fartyg som skickas till
nedmontering under de kommande ménaderna och &ren verkligen kommer att hanteras pd ett sikert
och miljovinligt sitt.

10.  Europaparlamentet understryker att konventionen om fartygsitervinning, ndr den vil antagits i
Hongkong i maj 2009, mdste utvdrderas sd att den svarar mot den kontrollnivd som anges i Baselkon-
ventionen om kontroll av grans6verskridande transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall, som
ar inlemmad i EU:s forordning om avfallstransporter.

11.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag till dtgdrder for att infora oberoende certifiering
och tillsyn av anldggningar fér nedmontering av fartyg. Det finns ett akut behov av sddana dtgirder, och
villkoret for all gemenskapsfinansiering av sjofartssektorn bor vara att stodmottagaren utnyttjar certifierade
anldggningar av denna typ. De normer for certifiering som utarbetats av Europeiska sjosikerhetsbyrin
(EMSA) idr ett steg i rdtt riktning, men parlamentet forvintar sig ytterligare forbittringar inom en snar
framtid.
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12.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresld konkreta dtgdrder, till exempel mirknings-
system for sikra och rena dtervinningsanldggningar, som frimjar spridning av kunskap och teknik och
dirigenom underlittar f6r nedmonteringsanldggningar i sodra Asien att uppfylla internationella sikerhets-
och miljonormer, i synnerhet de normer som kommer att faststillas i konventionen om fartygsitervinning.
Hinsyn bor tas till detta mél dven inom den vidare ramen for EU:s politik for utvecklingsbistind gentemot
de lander dir nedmontering av fartyg sker.

13.  Europaparlamentet uppmanar kraftfullt EU och regeringarna i de linder i sodra Asien dir nedmon-
tering av fartyg sker att inleda en dialog om arbetsvillkoren pé upphuggningsanliggningarna, inklusive
fragan om barnarbete.

14.  Europaparlamentet efterlyser en finansieringsmekanism som bygger pd obligatoriska avgifter fran
sjofartssektorn och som dr forenlig med principen om tillverkarens ansvar.

15.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klart och tydligt faststalla att det ar den stat som har
jurisdiktion 6ver avfallsigarna som 4r den ansvariga staten.

16.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen, medlemsstaternas regeringar och parlament, regeringarna i Turkiet, Bangladesh, Kina, Pakistan och
Indien samt till IMO.
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III

(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Avtal EG/Nepal om vissa luftfartsaspekter *
P6_TA(2009)0146

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om forslaget till radets beslut om
undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Nepals
regering om vissa luftfartsaspekter (KOM(2008)0041 - C6-0041/2009 — 2008/0017(CNS))

(2010/C 117 E[35)
(Samradsforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (KOM(2008)0041),
— med beaktande av artikel 80.2 och artikel 300.2 forsta stycket i EG-fordraget,

— med beaktande av artikel 300.3 forsta stycket i EG-fordraget, i enlighet med vilken rddet har hort
parlamentet (C6-0041/2009),

— med beaktande av artiklarna 51, 83.7 och 43.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for transport och turism (A6-0071/2009).

1.  Europaparlamentet godkdnner ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen samt medlemsstaternas
regeringar och parlament och Nepals regering parlamentets standpunkt.
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Jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul (kodifierad version) ***I
P6_TA(2009)0147

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om forslaget il

Europaparlamentets och radets direktiv om vissa delar och egenskaper pd jordbruks- och

skogsbrukstraktorer med hjul (kodifierad version) (KOM(2008)0690 - (C6-0414/2008 -
2008/0213(COD))

(2010/C 117 E[36)
(Medbeslutandeforfarandet — kodifiering)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2008)0690),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har
lagt fram sitt forslag (C6-0414/2008),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en péskyndad arbets-
metod for officiell kodifiering av texter till rattsakter ('),

— med beaktande av artiklarna 80 och 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet {or rittsliga fragor (A6-0130/2009).

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar
deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sisom det anpassats till rekommendationerna
fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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Gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version) *
P6_TA(2009)0148

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om forslaget till ridets forordning
om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse (kodifierad version) (KOM(2008)0842 -
C6-0019/2009 - 2008/0235(CNS))

(2010/C 117 E/37)
(Samradsforfarandet — kodifiering)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2008)0842),

— med beaktande av artiklarna 26, 37 och 308 i EG-fordraget, i enlighet med vilka rddet har hort
parlamentet (C6-0019/2009),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 20 december 1994 om en péskyndad arbets-
metod for officiell kodifiering av texter till rattsakter (1),

— med beaktande av artiklarna 80 och 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for rattsliga frgor (A6-0129/2009).

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna som inte dndrar
deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sdsom det anpassats till rekommendationerna
fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och
kommissionen.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

() EGT C 102, 4.4.1996, s. 2.
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Europeiska centralbankens insamling av statistiska uppgifter *
P6_TA(2009)0149

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om rekommendationen till ridets
forordning om dndring av férordning (EG) nr 2533/98 om Europeiska centralbankens insamling av
statistiska uppgifter (13411/2008 - C6-0351/2008 — 2008/0807(CNS))

(2010/C 117 E/38)
(Samradsforfarandet)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska centralbankens rekommendation till radet (13411/2008) ('),

— med beaktande av artikel 107.6 i EG-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort parlamentet (C6-
0351/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrigor (A6-0119/2009).

1. Europaparlamentet godkinner Europeiska centralbankens rekommendation sdsom &dndrad av parla-
mentet.

2. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén den text
som parlamentet har godkant.

3. Radet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att vidsentligt dndra
Europeiska centralbankens rekommendation.

4. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att delge rddet och Europeiska centralbanken parlamentets
standpunkt.

EUROPEISKA CENTRALBANKENS FORSLAG ANDRING

Andring 1
Rekommendation till forordning - indringsakt
Skil 7a (nytt)

(7a)  For att forbittra transparensen bor de statistiska upp-
gifter som ECBS samlar in frin finansinstituten goras till-
gangliga for allminheten, men en hog uppgiftsskyddsnivd bor
garanteras.

Andring 2

Rekommendation till forordning — dndringsakt
Skil 7b (nytt)

(7b)  Bista praxis och relevanta internationella rekommen-
dationer bor beaktas vid utveckling, framstillning och sprid-
ning av europeisk statistik.

() EUT C 251, 3.10.2008, s. 1.
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ANDRING

Andring 3
Rekommendation till forordning — dndringsakt

Skil 8

(8) Mot bakgrund av artikel 285 i fordraget och artikel 5 i
stadgan 4r det ocksd viktigt att sdkerstdlla ett ndra samarbete
mellan ECBS och det europeiska statistiksystemet (ESS), framst
for att utveckla ett utbyte av insynsskyddade uppgifter mellan
de tvd systemen for statistikindamal.

(8) Mot bakgrund av artikel 285 i fordraget och artikel 5 i
stadgan ar det ocksd viktigt att sikerstdlla ett nira samarbete
mellan ECBS och det europeiska statistiksystemet (ESS) for att
undvika att samma uppgifter samlas in flera gdnger, frimst
for att utveckla ett utbyte av insynsskyddade uppgifter mellan
de tva systemen for statistikindamal.

Andring 4
Rekommendation till forordning - dndringsakt
Artikel 1 - led 2a (nytt)

Forordning (EG) nr 2533/98
Artikel 2a (ny)

(2a) Foljande artikel ska inforas:

” Artikel 2a
Samarbete med ESS

I syfte att minimera rapporteringsbérdan, undvika
overlappningar och garantera en enhetlig framstill-
ning av europeisk statistik ska ECBS och ESS ha ett
nira samarbete och folja de statistiska principerna i
artikel 3.”

Andring 5
Rekommendation till forordning - dndringsakt
Artikel 1 — led 4 - led g
Forordning (EG) nr 2533/98
Artikel 8 — punkterna 11-13

g) Foljande punkter 11 till 13 ska liggas till:

”11.  Utan att det pdverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser om utbyte av andra uppgifter dn sidana
insynsskyddade statistiska uppgifter som omfattas av den
hir forordningen, fir overforing av insynsskyddade statis-
tiska uppgifter mellan en ECBS-medlem som samlat in
uppgifterna och en ESS-myndighet ske om overforingen
dar nodvindig for att effektivt utveckla, ta fram eller sprida
europeisk statistik eller for att oka dess kvalitet inom ESS
och ECBS respektive kompetensomrdde. All dverforing ut-
over den forsta overforingen mdste uttryckligen godkinnas
av den ECBS-medlem som samlat in uppgifterna.

12.  Om insynsskyddade statistiska uppgifter overfors
mellan en ESS-myndighet och en ECBS-medlem, ska dessa
uppgifter uteslutande anvindas for statistiska dndamadl och
far endast anvindas av sidan personal som arbetar med
statistik inom sitt respektive arbetsomrdde.

utgdr
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13.  De skyddsdtgirder som avses i artikel 19 i forordning
(EG) nr [XX] ska gilla alla insynsskyddade uppgifter som
overfors mellan en ESS-myndighet och en ECBS-medlem en-
ligt punkterna 11 och 12 ovan samt artikel 20.1 a i forord-
ning (EG) nr [XX]. ECB ska drligen publicera en rapport om
insynsskyddet som beskriver de dtgirder som vidtagits for att
garantera insynsskyddet for de statistiska uppgifterna.”

Andring 6

ANDRING

Rekommendation till forordning — dndringsake
Artikel 1 - led 4a (nytt)
Forordning (EG) nr 253398

Artikel 8a (ny)

4a) Foljande artikel ska inforas:

” Artikel 8a
Samarbete mellan ESS och ESCB

1.  Utan att det paverkar tillimpningen av nationella
bestimmelser om utbyte av andra uppgifter dn sddana
insynsskyddade statistiska uppgifter som omfattas av den
hir férordningen, far overforing av insynsskyddade sta-
tistiska uppgifter mellan en ECBS-medlem som samlat in
uppgifterna och en ESS-myndighet ske om overforingen
ar nodvindig for att effektivt utveckla, ta fram eller
sprida europeisk statistik eller for att 6ka dess kvalitet,
inklusive statistik for euroomrddet, inom ESS och ECBS
respektive kompetensomrdde. All overforing utover den
forsta overforingen ska uttryckligen godkinnas av den
ECBS-medlem som samlat in uppgifterna.

2. Om insynsskyddade statistiska uppgifter overfors
mellan en ESS-myndighet och en ECBS-medlem, ska
dessa uppgifter uteslutande anvindas for statistiska dn-
damdl och fir endast anvindas av sidan personal som
arbetar med statistik inom sitt respektive arbetsomrdde.

3. De skyddsregler och skyddsdtgirder som avses i
artikel 20 i Europaparlamentets och rdidets forordning
(EG) nr .../2009 av den ... om europeisk statistik (*)
ska gilla alla insynsskyddade uppgifter som oGverfors
mellan en ESS-myndighet och en ECBS-medlem enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel samt artikel 21.2 i
forordning (EG) nr .../2009. ECB ska drligen publicera
en rapport om de dtgdrder som vidtagits for att garan-
tera insynsskyddet for de statistiska uppgifterna.

(*) EUT ...".
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Kosmetiska produkter (omarbetning) ***I
P6_TA(2009)0158

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om kosmetiska produkter (omarbetning)
(KOM(2008)0049 — C6-0053/2008 — 2008/0035(COD))

(2010/C 117 E[39)
(Medbeslutandeforfarandet: omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0049),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har
lagt fram sitt forslag (C6-0053/2008),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad
anvindning av omarbetningstekniken for rattsakter ('),

— med beaktande av skrivelsen av den 21 november 2008 fran utskottet for rittsliga fragor till utskottet
for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet i enlighet med artikel 80a.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av artiklarna 80a och 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet f6r miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandet
fran utskottet for rittsliga fragor (A6-0484/2008), och av foljande skal:

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet
och kommissionen, innehaller forslaget inte ndgra innehéllsméssiga dndringar utover dem som anges i
forslaget och i friga om kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i de tidigare rittsakterna
tillsammans med dessa dndringar géller forslaget endast en enkel kodifiering av de befintliga texterna
som inte dndrar deras sakinnehdll.

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom det anpassats till rekommendationerna
fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, radet och
kommissionen, och sdsom dndrat av parlamentet nedan.

2. Europaparlamentet tar del av kommissionens forklaringar som bifogas resolutionen.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text f6r parlamentet om den har for
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

4. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stdndpunkt.

() EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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P6_TC1-COD(2008)0035

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 mars 2009 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr ...[2009 om kosmetiska
produkter (omarbetning)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och rddet, motsvarar parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen den slutliga réttsakten, forordning (EG) nr ...)

BILAGA

Uttalande frin kommissionen

Kommissionen noterar medlemsstaternas synpunkter om omarbetning av direktiv till forordningar.

Kommissionen anser att redan befintliga direktivbestimmelser som ar tillrdckligt tydliga, precisa och detaljerade kan goras
om till direkt tillimpliga forordningsbestimmelser genom omarbetning. Detta giller framfor tekniska bestimmelser som
redan har inférlivats fullt ut i nationell rdtt i alla medlemsstater.

Mot bakgrund av de olika asikter som kommit till uttryck accepterar kommissionen att det specifika fallet med kos-
metikafrordningen inte kommer att anvindas som prejudikat for tolkningen av det interinstitutionella avtalet pd denna
punkt.

Kommissionen forbinder sig att klargora situationen i friga om internetforsiljning av kosmetiska produkter innan
forordningen bérjar tillimpas.

I likhet med Europaparlamentet dr kommissionen bekymrad Gver att kosmetikasektorn riskerar att drabbas av forfalsk-
ningar som kan oka riskerna for ménniskors hilsa. Darfor kommer kommissionen att vidta dtgarder for att forbattra
samarbetet mellan behoriga nationella myndigheter i kampen mot forfalskningar.

Kommissionen kommer att utarbeta en forklaring till foérordningens overgdngsbestimmelser och tillimpningsdatum
(sdrskilt med hénsyn till artiklarna 7, 8, 10 och 12a).

Vidare noterar kommissionen att arbetet med en gemensam definition av nanomaterial stadigt gar framat. Kommissionen
konstaterar darfor att framsteg med den gemensamma definitionen bor beaktas i framtida gemenskapslagstiftning och att
de kommittéforfaranden som ingdr i detta forslag dven mojliggor en uppdatering av forslagets definition.
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Utslippande av biocidprodukter pd marknaden ***I
P6_TA(2009)0159
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om indring av direktiv 98/8/EG om utslippande av
biocidprodukter pd marknaden med avseende pd forlingning av vissa tidsperioder

(KOM(2008)0618 — C6-0346/2008 — 2008/0188(COD))

(2010/C 117 E[40)
(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rédet (KOM(2008)0618),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har
lagt fram sitt forslag (C6-0346/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssikerhet (A6-
0076/2009).

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets staindpunkt.

P6_TC1-COD(2008)0188

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 24 mars 2009 infor

antagandet av Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/...[EG om indring av direktiv

98/8/EG om utslippande av biocidprodukter pd marknaden vad giller forlingning av vissa
tidsperioder

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen den slutliga rittsakten, direktiv 2009/107/EG.)
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Strukturer och skattesatser i friga om punktbeskattning av tobaksvaror *
P6_TA(2009)0160

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 24 mars 2009 om forslaget till rddets direktiv om
indring av direktiven 92/79/EEG, 92/80/EEG och 95/59/EG nir det giller strukturer och skattesatser
i friga om punktbeskattning av tobaksvaror (KOM(2008)0459 — C6-0311/2008 — 2008/0150(CNS))

(2010/C 117 E/41)

(Samrédsforfarandet)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av kommissionens forslag till radet (KOM(2008)0459),

— med beaktande av artikel 93 i EG-fordraget, i enlighet med vilken rddet har hort parlamentet (C6-

0311/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrigor (A6-0121/2009).

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i overensstimmelse hirmed i en-

lighet med artikel 250.2 i EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frin den text

som parlamentet har godkant.

4. Réadet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om rddet har for avsikt att visentligt dndra

kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stdndpunkt.

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 1
Forslag till direktiv - dndringsakt

Skil 2

(2)  For att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar kor-
rekt samtidigt med en hog halsoskyddsnivéd, enligt kraven i
artikel 152 i EG-fordraget, och med tanke pd att gemenskapen
ar part i Virldshilsoorganisationens ramkonvention om be-
kdmpning av tobaksmissbruk (Framework Convention on To-
bacco Control, FCTC), bor olika dndringar goras betraffande
denna frdga. Dessa dndringar for ta hinsyn till den rddande
situationen for var och en av de olika tobaksvarorna.

(2)  For att sdkerstilla att den inre marknaden fungerar kor-
rekt samtidigt med en hog halsoskyddsnivé, enligt kraven i
artikel 152 i EG-fordraget, och med tanke pé att gemenskapen
ar part i Virldshilsoorganisationens ramkonvention om be-
kdmpning av tobaksmissbruk (Framework Convention on To-
bacco Control, FCTC), bor olika dndringar goras betriffande
denna friga. Dessa dndringar bor, ddr sd dr lampligt, ta hinsyn
till rokforbudet och den rddande situationen for var och en av
de olika tobaksvarorna och bor komplettera forbudet mot to-
baksreklam och lanseringen av utbildningskampanjer. Hinsyn
bor dven tas till behovet av att bekimpa smuggling frdn
tredjelinder och organiserad brottslighet och till upprittandet
och utvidgningen av Schengenomrddet.
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ANDRING

Andring 2
Forslag till direktiv — dndringsakt

Skal 3

(3)  Nar det giller cigaretter bor systemen forenklas sd att det
skapas neutrala konkurrensvillkor for tillverkarna, for att minska
uppdelningen av tobaksmarknaderna och framhiva hilsomalen.
Dirfor bor begreppet den mest efterfrigade prisklassen ersittas;
det prisrelaterade minimikravet bor avse det vigda genom-
snittliga detaljhandelspriset, medan minimibeloppet bor till-
limpas pd alla cigaretter. Av liknande anledningar bor det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ocksd utgéra utgdngs-
punkt for mitning av den sirskilda punktskattens betydelse
inom den totala skattebelastningen.

(3)  Nar det giller cigaretter bor systemen forenklas sd att det
skapas neutrala konkurrensvillkor for tillverkarna, for att minska
uppdelningen av tobaksmarknaderna, for att sikerstilla lika
behandling av samtliga medlemsstater, tobaksodlare och to-
baksindustrin inom EU, framhiva hilsomaélen, och efterleva de
makroekonomiska mdlen, som madlet om ldg inflation, mot
bakgrund av utvidgningen av euroomrddet och priskonvergen-
sen. Dirfor bor begreppet den mest efterfrigade prisklassen
ersittas. Minimipunktskatten pd samtliga tobaksprodukter i
samtliga medlemsstater bor senast den 1 januari 2012 uttryc-
kas endast som en sirskild komponent som tas ut pd varje
enhet tobak. Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset bér
endast utgora utgdngspunkt fér mitning av den sirskilda
punktskattens betydelse inom den totala skattebelastningen.
Medlemsstater med hiog punktskatt pd tobaksprodukter bor
fora en forsiktig politik nir det giller skattehdjningar och
beakta vikten av skattekonvergens inom den inre marknaden.

Andring 3
Forslag till direktiv — dndringsakt

Skil 5

(5) Nar det giller finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter bor gemenskapens miniminivder uttryckas sd att
man erhdller liknande effekter som pd omrddet for cigaretter.
Det bor dirfor faststillas att de nationella beskattningsnivderna
bdde maste 6verensstimma med en miniminivd uttryckt i pro-
cent av detaljhandelspriset och en miniminivd uttryckt som ett
fast belopp.

(5) Nar det giller finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter bor gemenskapens miniminivder uttryckas sd att
man erhdller liknande effekter som pd omradet for cigaretter.
Det bor darfor faststillas att de nationella beskattningsnivaerna
mdste Overensstimma med en miniminivd uttryckt som ett fast
belopp som tas ut pd varje enhet tobak senast den 1 januari
2012.

Andring 7
Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 - led 1
Direktiv 92/79/EEG
Artikel 2 — punkt 1 — forsta stycket

1.  Medlemsstaterna ska se till att punktskatten (sdrskild
skatt och virderelaterad skatt) pd cigaretter motsvarar minst
57 % av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pd de
cigaretter som siljs. Punktskatten ska uppgd till minst 64 euro
per 1000 cigaretter oavsett det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset.

1. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2012 se till att
punktskatten uppgdr till minst 64 EUR per 1 000 cigaretter for
alla typer av cigaretter.
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ANDRING

Andring 8
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 1 - led 1
Direktiv 92/79/EEG
Artikel 2 — punkt 2

2. Frdn och med den 1 januari 2014 ska medlemsstaterna se
till att punktskatten (sdrskild skatt och virderelaterad skatt) pa
cigaretter motsvarar minst 63 % av det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset pd de cigaretter som siljs. Punktskatten
ska uppgad till minst 90 euro per 1 000 cigaretter oavsett det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

Medlemsstater som tar ut en punktskatt pd minst 122 euro
per 1000 cigaretter pi grundval av det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset behover inte uppfylla det krav pd 63 %
som faststdlls i forsta stycket.

2. Frdn och med den 1 januari 2014 ska samtliga medlems-
stater se till att punktskatten pd alla kategorier av cigaretter
uppgdr till minst 75 EUR per 1000 cigaretter, eller 8 EUR
mer dn nivin for 1 000 cigaretter den 1 januari 2010.

Andring 9
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 1 - led 1
Direktiv 92/79/EEG
Artikel 2 - punkt 3

3. Det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset ska faststallas
den 1 januari varje r, med hanvisning till 4r n-1, pd grundval
av den totala forsdljningen for konsumtion, och priser inklusive
alla skatter.

3. Det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset ska faststillas
den 1 mars varje dr, med hinvisning till ar n-1, pd grundval av
den totala volym som slipps ut pd marknaden och priser
inklusive alla skatter.

Andring 10
Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 1 - led 1
Direktiv 92/79/EEG
Artikel 2 — punkt 5

5. Medlemsstaterna ska gradvis hoja punktskatterna for att
folja de krav som avses i punkt 2 fran och med den tidpunkt
som faststdlls i punkt 2 respektive 4.

5. Medlemsstaterna ska gradvis hoja punktskatterna for att
folja de krav som avses i punkt 1 senast den 1 januari 2012.

Medlemsstater dir punkskatten for ndgon prisklass i detalj-
handeln per den 1 januari 2009 dr hogre in 64 EUR per
1 000 cigaretter, fdr inte sinka punktskattenivin.

Andring 11
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 1 - led 1
Direktiv 92/79/EEG
Artikel 2 — punkt 6 — stycke 1la (nytt)

Kommissionen ska samtidigt i informationssyfte berikna och
offentliggora EU:s minimipris for cigaretter, uttryckt i euro
eller i en annan nationell valuta, genom att addera punkt-
skatten och mervirdesskatten pi grundval av ett teoretiskt
cigarettpaket med ett virde pi 0 EUR fore skatt.
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ANDRING

Andring 12
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 1 - led 2
Direktiv 92/79/EEG
Artikel 2a

Artikel 2a ska ersittas med féljande:

” Artikel 2a

1. Nir det i en medlemsstat sker en fordndring av det
vigda genomsnittliga detaljhandelspriset pd cigaretter,
och denna forindring leder till att punktskatten sjunker
under de nivder som faststills i punkt 1 respektive 2 i
artikel 2, fir den medlemsstaten skjuta upp justeringen
av den skatten till senast den 1 januari det andra dret
som filjer pd det dr under vilket fordndringen intriffade.

2. Nir en medlemsstat hojer den mervirdesskattesats
som dr tillimplig pd cigaretter, far denna medlemsstat
reducera punktskatten upp till ett belopp som, uttryckt
i en procentuell andel av det vigda genomsnittliga detalj-
handelspriset, motsvarar hijningen av mervirdesskatten,
ocksd uttryckt som en procentuell andel av det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset, dven om denna juste-
ring medfor att punktskatten sjunker under den nivd,
uttryckt som en procentuell andel av det vigda genom-
snittliga detaljhandelspriset, som faststills i punkt 1 re-
spektive 2 i artikel 2.

Medlemsstaten ska dock dter hoja den skatten sd att den
ndr upp dtminstone till dessa nivder senast den 1 januari
det andra dret som filjer pd det dr under vilket sink-
ningen gjordes.”

utgdr

Andring 13
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 2 - led 1
Direktiv 92/80/EEG
Artikel 3 — punkt 1 — styckena 8 och 9

Fran och med den 1 januari 2010 ska medlemsstaterna till-
lampa en punktskatt pa finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter pd minst 38 % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, och minst 43 euro per kilogram.

Fran och med den 1 januari 2014 ska medlemsstaterna till-
lampa en punktskatt pa finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter pd minst 42 % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, och minst 60 euro per kilogram.

Frin och med den 1 januari 2014 ska medlemsstaterna till-
lampa en punktskatt pa finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter pd minst 50 EUR per kilogram eller 6 % mer dn
nivdn per kilogram den 1 januari 2012.

Frin och med den 1 januari 2012 ska medlemsstaterna till-
lampa en punktskatt pa finskuren tobak avsedd for rullning av
cigaretter pd minst 43 EUR per kilogram eller 20 % mer in
nivin per kilogram den 1 januari 2010.
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Andring 14
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 2 - led 1
Direktiv 92/80/EEG
Artikel 3 — punkt 1 — styckena 10 och 11

Medlemsstaterna ska gradvis hoja punktskatterna for att folja de
nya minimikrav som avses i det nionde stycket fran och med
den 1 januari 2014.

Frin och med den 1 januari 2010 ska punktskatten uttryckt
som en procentsats, som ett belopp per kilogram eller for ett
givet antal dtminstone motsvara foljande:

(a) For cigarrer eller cigariller, 5% av detaljhandelspriset, in-
klusive alla skatter, eller 12 euro per 1000 stycken eller
per kilogram.

(b) For annan roktobak 4n finskuren tobak avsedd for rullning
av cigaretter, 20 % av detaljhandelspriset, inklusive alla
skatter, eller 22 euro per kilogram.

Medlemsstaterna ska gradvis hoja punktskatterna for att folja
dessa nya minimikrav.

Frdn och med den 1 januari 2012 ska punktskatten uttryckt
som ett belopp per kilogram eller for ett givet antal dtminstone
motsvara foljande:

a) For cigarrer eller cigariller 12 EUR per 1 000 stycken eller
per kilogram;

b) For annan roktobak dn finskuren tobak avsedd for rullning
av cigaretter, 22 EUR per kilogram.

Andring 15
Forslag till direktiv — dndringsakt
Artikel 3 - led 4a (nytt)
Direktiv 95/59/EG
Artikel 9 — punkt 1 — stycke 3

(4a) I artikel 9.1 ska tredje stycket ersittas med foljande:

“Bestimmelsen i andra stycket fir emellertid inte
hindra tillimpningen av nationell lagstiftning om &ver-
vakning av prisnivéer eller efterlevnaden av pdbjudna
priser eller hindra en medlemsstats behériga myndighet
fran att vidta limpliga dtgirder avseende troskelpriser
som giller for alla tobaksprodukter, inom ramen for
denna medlemsstats folkhdlsopolitik, for att motverka to-
bakskonsumtion, sirskilt bland ungdomar, forutsatt att
dessa ir forenliga med gemenskapslagstiftningen.”

Andring 16
Forslag till direktiv - dndringsakt
Artikel 3 - led 5
Direktiv 95/59/EG
Artikel 16 — punkt 1

1. Punktskattens sdrskilda komponent far inte understiga 5 %
eller Gverstiga 75 % av den totala skattebelastningen bestdende
av foljande:

(a) En sarskild punktskatt.

(b) Den proportionella punktskatten och den mervirdesskatt
som tas ut pa det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

1. Punktskattens sirskilda komponent fir frin och med den
1 januari 2012 inte understiga 10 % och far inte Gverstiga 55 %
av den totala skattebelastningen bestiende av f6ljande:

a) En sarskild punktskatt.

b) Den proportionella punktskatten och den mervirdesskatt
som tas ut pd det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.
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ANDRING

Det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska faststillas den
1 januari varje dr, med hinvisning till ar n-1, pd grundval av
den totala forsiljningen f6r konsumtion, och priser inklusive
alla skatter.

Det vdgda genomsnittliga detaljhandelspriset ska faststillas den
1 mars varje r, med hinvisning till &r n-1, pd grundval av den
totala forsiljningen for konsumtion, och priser inklusive alla
skatter.

la.  Punkskattens sirskilda komponent fir fran och med
den 1 januari 2014 inte understiga 10 % och far inte over-
stiga 60 % av den totala skattebelastningen bestdende av fol-
jande:

a) En sirskild punktskatt.

b) Den proportionella punktskatten och den mervirdesskatt
som tas ut pd det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset.

Det viigda genomsnittliga detaljhandelspriset ska faststillas
den 1 mars varje dr, med hinvisning till ar n-1, pd grundval
av den totala forsiljningen for konsumtion, och priser inklu-
sive alla skatter.
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Gemensamma konsulira instruktioner: biometriska kinnetecken och visumansok-
ningar ***]I

P6_TA(2009)0167

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om ridets gemensamma
staindpunkt infoér antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning om indring av de
gemensamma konsulira anvisningarna angdende viseringar till diplomatiska beskickningar och
karridrkonsulat i samband med inforandet av biometri samt bestimmelser om hur
viseringsansokningar ska tas emot och behandlas (5329/1/2009 — C6-0088/2009 — 2006/0088(COD))

(2010/C 117 E[42)

(Medbeslutandeforfarandet: andra behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av rddets gemensamma stdndpunkt (5329/1/2009 — C6-0088/2009),

— med beaktande av parlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen av drendet (1), en behandling som
avsdg kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2006)0269),

— med beaktande av artikel 251.2 i EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 67 i arbetsordningen,

— med beaktande av andrabehandlingsrekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och réttig-
heter samt rittsliga och inrikes fragor (A6-0143/2009).

1. Europaparlamentet godkinner den gemensamma stindpunkten.

2. Europaparlamentet konstaterar att rittsakten dr antagen i enlighet med den gemensamma standpunk-
ten.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att tillsammans med radets ordforande underteckna ritt-
sakten, i enlighet med artikel 254.1 i EG-fordraget.

4. Europaparlamentet uppdrar t sin generalsekreterare att underteckna rittsakten, efter kontroll av att
alla forfaranden vederborligen avslutats, och att i samforstdnd med radets generalsekreterare se till att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

5. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets staindpunkt.

() Antagna texter, 10.7.2008, P6_TA(2008)0358.
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Gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken ***]
P6_TA(2009)0168

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till

Europaparlamentets och rddets beslut om beviljande av en gemenskapsgaranti till Europeiska

investeringsbanken mot forluster vid ldn till och linegarantier for projekt utanfor gemenskapen
(KOM(2008)0910 — C6-0025/2009 — 2008/0268(COD))

(2010/C 117 E[43)
(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0910),

— med beaktande av artikel 251 och artiklarna 179 och 181 a i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0025/2009),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A6-0109/2009).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

P6_TC1-COD(2008)0268

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 25 mars 2009 infor

antagandet av Europaparlamentets och radets beslut nr ...2009 om beviljande av en

gemenskapsgaranti till Europeiska investeringsbanken mot férluster vid ldn till och linegarantier
for projekt utanfér gemenskapen

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen den slutliga rattsakten, beslut nr 633/2009/EG.)
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Det europeiska flygsystemets kvalitet och hallbarhet ***I
P6_TA(2009)0169
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om indring av forordningarna (EG) nr 549/2004, (EG)
nr 550/2004, (EG) nr 551/2004 och (EG) nr 552/2004 i syfte att forbittra det europeiska
luftfartssystemets kvalitet och hallbarhet (KOM(2008)0388 - C6-0250/2008 - 2008/0127(COD))

(2010/C 117 EJ44)
(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0388),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 80.2 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har
lagt fram sitt forslag (C6-0250/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for transport och turism och yttrandet frén utskottet for
industrifragor, forskning och energi (A6-0002/2009).

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets standpunkt.

P6_TC1-COD(2008)0127

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 25 mars 2009 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr ...[2009 om indring av

férordningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr 551/2004 och (EG) nr 552/2004 i
syfte att forbittra det europeiska luftfartssystemets kvalitet och hillbarhet

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen den slutliga rattsakten, forordning (EG) nr ...)
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Flygplatser, flygledningstjinst och flygtrafiktjanster ***]
P6_TA(2009)0170
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och rddets forordning om indring av férordning (EG) nr 216/2008 inom

omradet flygplatser, flygledningstjinst och flygtrafiktjinster och om upphivande av ridets
direktiv 2006/23/EG (KOM(2008)0390 — C6-0251/2008 — 2008/0128(COD))

(2010/C 117 E[45)
(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0390),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 80.2 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har
lagt fram sitt forslag (C6-0251/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet fran utskottet for transport och turism (A6-0515/2008).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets stindpunkt.

P6_TC1-COD(2008)0128

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 25 mars 2009 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr ...[2009 om &ndring av

forordning (EG) nr 216/2008 inom omrdidet flygplatser, flygledningstjinst och flygtrafiktjinster
och om upphivande av direktiv 2006/23/EG

(Eftersom det ndddes en dverenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen den slutliga rattsakten, forordning (EG) nr ...)
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Nya livsmedel ***I
P6_TA(2009)0171
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets férordning om nya livsmedel och om indring av forordning (EG)

nr xxx/xxxx [enhetligt forfarande] (KOM(2007)0872 — C6-0027/2008 — 2008/0002(COD))

(2010/C 117 E/46)
(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet (KOM(2007)0872),

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 95 i EG-fordraget, i enlighet med vilka kommissionen har
lagt fram sitt forslag (C6-0027/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssakerhet och yttrandena
fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd och utskottet for jordbruk och lands-
bygdens utveckling (A6-0512/2008).

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text f6r parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vdsentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets standpunkt.

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 25 mars
2009 infor antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
.../2009 om nya livsmedel samt om éndring av forordning (EG) nr 1331/2008
och upphivande av forordning (EG) nr 258/97

P6_TC1-COD(2008)0002

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 95,

med beaktande av kommissionens forslag |,
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med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

(1) Vid genomforandet av gemenskapspolitiken och med beaktande av EG-fordraget bor en hig folk-
hilso- och konsumentskyddsnivd sikerstillas och ocksd en hég nivd av djurhilsa och miljoskydd.
Forsiktighetsprincipen sdsom den faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om
inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i friagor som
galler livsmedelssikerhet (°) bor alltid iakttas.

(2) Ett gott skydd for folkhdlsan bor sikerstillas i gemenskapens politiska strivanden och bor dga
foretride framfor den inre marknadens funktionssitt.

(3) Enligt artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska unionen och medlems-
staterna fullt ut ta hinsyn till djurens vilfird vid utformning och genomforande av politiken,
eftersom djur dr kdannande varelser.

(4) De standarder som faststills i gemenskapens lagstiftning mdste tillimpas pd alla livsmedel som
slipps ut pd gemenskapsmarknaden, inklusive importerade livsmedel frin tredjelinder.

(5) I Europaparlamentets resolution av den 3 september 2008 om kloning av djur i livsmedelssyfte (*)
uppmanas kommissionen att ligga fram forslag for att i samband med produktion av livsmedel
forbjuda (i) djurkloning, (ii) avel av klonade djur eller deras avkomma, (iii) utslippande pd mark-
naden av kott eller mejeriprodukter som hirror frin klonade djur eller deras avkomma och (iv)
import av klonade djur, deras avkomma, sperma och embryon av klonade djur eller deras avkomma
samt kott eller mejeriprodukter som hirror fran klonade djur eller deras avkomma.

(6) Kommissionens vetenskapliga kommitté for nya och nyligen identifierade hilsorisker (SCENIHR)
antog den 28-29 september 2005 ett yttrande dir slutsatsen var att pd mdnga viktiga omrdden
saknas den kunskap som behivs for en riskbedomning. Det giller bland annat hur nanopartiklar
ska karaktdriseras, upptickas och mitas, hur méinniskokroppen och miljoén reagerar pd olika doser
av nanopartiklar samt vad som sker med dem dir och hur linge de stannar kvar dir, och likasd om
allt som hdnfor sig till nanopartiklar ur toxikologisk eller ekotoxikologisk synvinkel. I yttrandet
fran SCENIHR anges dven att dagens toxikologiska och ekotoxikologiska metoder kanske inte ir
tillriickliga for att 1osa alla de fragor som aktualiseras av nanopartiklarna.

(7) Gemenskapsbestimmelser om nya livsmedel faststilldes genom Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 258/97 av den 27 januari 1997 om nya livsmedel och livsmedelsingredienser (°) och
genom kommissionens férordning (EG) nr 1852/2001 av den 20 september 2001 om faststillande av
ndrmare bestimmelser om att gora vissa uppgifter tillgingliga for allminheten och om skydd av
uppgifter som ska tillhandahéllas enligt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 258/97 (°).
Av tydlighetsskal bor forordning (EG) nr 258/97 upphivas och ersittas med den hir férordningen.
Den nuvarande forordningen bor omfatta dtgirder som for nirvarande regleras av férordning (EG) nr
1852/2001.

) EUT C 224, 30.8.2008, s. 81.

(")
(%) Europaparlamentets standpunkt av den 25 mars 2009.
() EGT L 31, 1.2.2002, s. 1.

() Antagna texter, P6_TA(2008)0400.

() EGT L 43, 14.2.1997, s. 1. |

©)

) EGT L 253, 21.9.2001, s. 17.
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(8) For att sikerstilla kontinuiteten med forordning (EG) nr 258/97 bor ett kriterieum for huruvida ett
livsmedel anses vara nytt vara huruvida det anvints i betydande omfattning i gemenskapen fore det
datum dé forordning (EG) nr 258/97 tradde i kraft, det vill siga den 15 maj 1997. Med anvindning i
gemenskapen avses anvindning i medlemsstaterna, oavsett tidpunkten for deras anslutning till
Europeiska unionen.

(9) Den befintliga definitionen av nytt livsmedel bor goras tydligare, med en forklaring av kriterierna for
vad som dr nytt, och uppdateras genom att befintliga kategorier ersitts med en hinvisning till den
allmdnna definitionen av livsmedel i || forordning (EG) nr 178/2002 |.

(10) Livsmedel och livsmedelsingredienser med en ny eller avsiktligt forindrad primdir molekylstruktur,
livsmedel som bestdr av eller har isolerats ur mikroorganismer, svampar eller alger, nya stammar av
mikroorganismer som inte under lingre tid visat sig vara sikra att anvinda samt koncentrat av
dmnen som forekommer naturligt i vixter bor betraktas som nya livsmedel i denna forordning.

(11) Det bor ocksa klargoras att ett livsmedel ska betraktas som nytt nir en produktionsteknik som inte
tidigare anvénts tillimpas. Detta giller sarskilt ny teknik inom uppfédning och livsmedelsframstillning
som har en inverkan pd livsmedel och dirmed eventuellt pa livsmedelssikerhet, och som bor omfattas
av denna forordning. Till nya livsmedel ska darfor riknas livsmedel fran vaxter och djur som fram-
stillts genom icke-traditionell teknik, och livsmedel som bearbetats med nya produktionsprocesser,
t.ex. nanoteknik och nanovetenskap som kan ha en inverkan pé livsmedel. Livsmedel som framstallts
av nya vixtsorter, eller djurraser som ir resultatet av traditionell uppfodningsteknik, bor inte betraktas
som nya livsmedel.

(12) Kloning av djur dr oforenligt med rddets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd av
animalieproduktionens djur (1). I punkt 20 i bilagan till det direktivet faststills att naturliga eller
konstgjorda avelsforfaranden som orsakar eller kan orsaka lidande eller skada for nigot av de
berérda djuren inte far tillimpas. Dérfor bor livsmedel fran klonade djur och deras avkomma inte
tas upp i gemenskapsforteckningen.

(13) De testmetoder som finns tillgingliga for nirvarande dr inte limpliga for att bedéma riskerna med
nanomaterial. Testmetoder for att testa nanomaerial som inte omfattar djurforsék bor utvecklas si
fort som mdjligt.

(14) Europeiska gruppen for etik i vetenskap och ny teknik framholl i sitt yttrande (nr 23) av den
16 januari 2008 om etiska aspekter pd djurkloning i livsmedelssyfte att den inte anser att det finns
ndgra Gvertygande argument som rittfirdigar livsmedelsproduktion fran kloner och deras av-
komma. Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhets vetenskapliga kommitté (EFSA) kom i
sitt yttrande av den 15 juli 2008 om djurkloning (?) fram till att "hdlsan och vilbefinnandet
hos en betydande andel kloner ... har pdverkats negativt, ofta allvarligt och med dodlig utgdng”.

(15) Endast nanomaterial som tagits upp i en forteckning over godkinda dmnen bor finnas i livsmedels-
forpackningar och firses med ett grinsvirde for overfiring till eller pd livsmedelsprodukterna i
forpackningarna.

(16) Livsmedel som framstills av klonade djur och deras avkomma bor emellertid inte omfattas av denna
forordning. Sddana livsmedel bor regleras genom en sirskild forordning som antas genom med-
beslutandeforfarandet och bor inte omfattas av det enhetliga forfarandet for godkinnande. Innan
den tidpunkt fran vilken den hir forordningen ska tillimpas bor kommissionen ligga fram ett
sddant lagstiftningsforslag. I avvaktan pd att en forordning om klonade djur trider i kraft bor ett
moratorium inforas for utslippandet pd marknaden av livsmedel som framstillts av klonade djur
och deras avkomma.

() EGT L 221, 8.8.1998, s. 23.

() EFSA Journal (2008) 767, s. 32.
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(17) || Genomférandedtgirder bor antas s att det finns ytterligare kriterier for att underlitta bedomningen
av huruvida ett livsmedel anvints som miénniskofoda i betydande omfattning i gemenskapen fére den
15 maj 1997. Om ett livsmedel uteslutande anvints i eller som kosttillskott enligt definitionen i
Europaparlamentets och rddets direktiv. 2002[46[EG av den 10 juni 2002 om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om kosttillskott (1) fore det datumet kan det slippas ut pd marknaden efter datumet
for samma anvindning utan att betraktas som nytt livsmedel. Denna anvindning som eller i kosttill-
skott ska dock inte beaktas vid bedomningen av huruvida det anvints som manniskofoda i betydande
omfattning i gemenskapen fore den 15 maj 1997. Andra anvindningar av det berorda livsmedlet, till
exempel som annat dn kosttillskott, maste darfor godkdnnas i enlighet med denna forordning.

(18) Livsmedelsprodukter som framstillts av befintliga ingredienser som ar tillgiangliga pd gemenskapsmark-
naden ska inte betraktas som nya livsmedel, sirskilt den som framstillts genom dndring av samman-
sattningen hos eller mangden av sddana livsmedelsingredienser.

(19) Bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/83/EG av den 6 november 2001 om
upprittande av gemenskapsregler for humanlikemedel (%) bor tillimpas nir en produkt, med beak-
tande av alla dess sirdrag, kan omfattas sdvil av definitionen for likemedel som definitionen for
produkter som omfattas av annan gemenskapslagstiftning. Om en medlemsstat i enlighet med
direktiv 2001/83/EG faststiller att ett imne dr ett likemedel, kan den i detta avseende begrinsa
utslippandet pi marknaden av en sddan produkt i overensstimmelse med gemenskapslagstift-
ningen.

(20) Nya livsmedel som godkints enligt forordning (EG) nr 25897 bor behalla sin status som nya livs-
medel, men for nya anvindningsomrdden ska nytt godkidnnande kravas.

(21) Livsmedel som ar avsedda for teknisk anvindning eller som ar genetiskt modifierade bor inte omfattas
av denna forordning sd linge dessa livsmedel genomgdr en sikerhetsbedomning och godkinns i
enlighet med ovrig gemenskapslagstiftning. Livsmedel som enbart anvinds som tillsatser som om-
fattas av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1333/2008 av den 16 december 2008 om
livsmedelstillsatser (%), aromer som omfattas av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1334/2008 av den 16 december 2008 om aromer och vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper
for anvindning i och pd livsmedel (%), extraktionsmedel som omfattas av rddets direktiv 88/344/EEG av
den 13 juni 1988 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om extraktionsmedel vid fram-
stillning av livsmedel och livsmedelsingredienser (°), enzymer som omfattas av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1332/2008 av den 16 december 2008 om livsmedelsenzymer (%) och genetiskt
modifierade livsmedel som omfattas av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1829/2003
av den 22 september 2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder (7) bor darfor inte omfattas
av denna f6rordning.

(22) Anvandningen av vitaminer och mineraler regleras av annan sirlagstiftning pa livsmedelsomradet.
Vitaminer och mineraler som omfattas av rddets direktiv 89/398/EEG av den 3 maj 1989 om till-
nirmning av medlemsstaternas lagstiftning om specialdestinerade livsmedel (%), direktiv 2002/46/EG
samt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1925/2006 av den 20 december 2006 om
tillsittning av vitaminer och mineralimnen och av vissa andra dmnen i livsmedel (°) bor dérfor inte
omfattas av denna forordning.

EGT L 183, 12.7.2002, s. 51.
EGT L 311, 28.11.2001, s. 67.
EUT L 354, 31.12.2008, s. 16.
EUT L 354, 31.12.2008, 5. 34.
EGT L 157, 24.6.1988, s. 28. |
EUT L 354, 31.12.2008, s. 7.
EUT L 268, 18.10.2003, s. 1. ||
EGT L 186, 30.6.1989, 5. 27. |
EUT L 404, 30.12.2006, s. 26.
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(23) Nya livsmedel, andra dn vitaminer och mineraler, avsedda for sirskilda dndamal, for berikning av
livsmedel eller som kosttillskott bor, bedomas i enlighet med de sikerhetskriterier och krav som giller
alla nya livsmedel. Samtidigt bor de dven i fortsittningen omfattas av bestimmelserna i direktiv
89/398/EEG och i de sirdirektiv som avses i artikel 4.1 i det direktivet samt i bilaga I till direktivet,
i direktiv 2002/46/EG och i forordning (EG) nr 1925/2006.

(24) |1 de fall kommissionen inte har nigon information om anvidndning som minniskofoda fore den
15 maj 1997 bor den faststilla ett enkelt och tydligt forfarande, dir medlemsstaterna | deltar. Detta
forfarande bor faststillas senast sex mdnader efter det att den hir forordningen har tritt i kraft.

(25) Nya livsmedel bor bara slippas ut pad gemenskapsmarknaden om de ar sdkra och inte vilseleder
konsumenten. Bedémningen av dessa livsmedels sikerhet bor grundas pd forsiktighetsprincipen
som faststills i artikel 7 i forordning (EG) nr 178/2002. De bor inte heller skilja sig fran det
livsmedel de ar avsedda att ersitta pd ett sitt som ar naringsmdssigt ofordelaktigt for konsumenten.

(26) Det behovs ett harmoniserat centraliserat forfarande for sikerhetsbedomningar och godkidnnanden som
ar effektivt, tidsbegransat och tydligt. For att ytterligare harmonisera olika godkdnnandef6rfaranden for
livsmedel bor sikerhetsbedomning av nya livsmedel och inférandet av dem i gemenskapsforteckningen
ske i enlighet med forfarandet i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1331/2008 av den
16 december 2008 om faststillande av ett enhetligt forfarande for godkdnnande av livsmedelstillsatser,
livsmedelsenzymer och livsmedelsaromer ('). Vid godkinnandet av nya livsmedel bor man dven
beakta andra faktorer som ir relevanta i sammanhanget, bland annat etiska faktorer.

(27) For att undvika djurforsok bor forsék pd ryggradsdjur for de indamdl som avses i denna forordning
endast utforas som en sista utvdg. Denna forordning bor sikerstilla att forsék pd ryggradsdjur
gors i sd liten omfattning som mdjligt och att dubblering av forsoken undviks samt framja forsoks-
metoder av annat slag dn djurforsok, och likasd intelligenta forsoksstrategier. Det bor vara obli-
gatoriskt att dela med sig av befintliga testresultat frin forsok pd ryggradsdjur i samband med att
nya livsmedel utvecklas. I enlighet med rddets direktiv 86/609/EEG av den 24 november 1986 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skydd av djur som anvinds for
forsok och andra vetenskapliga dndamdl (2) mdste dessutom forsok pd ryggradsdjur ersittas, be-
grinsas eller forbittras. Denna forordnings genomforande bor nir si dr mojligt grundas pd an-
vindningen av limpliga alternativa testmetoder. Senast sju dr efter det att denna forordning har
tritt i kraft, bor kommissionen se over bestimmelserna for dataskydd avseende resultat frin forsok
pd ryggradsdjur, och i forekommande fall indra dessa bestimmelser.

(28) Det bor dven faststillas kriterier for bedomningen av potentiella risker som nya livsmedel kan ge
upphov till. For att sikerstilla en harmoniserad vetenskaplig bedomning av nya livsmedel bor sddana
bedémningar goras av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (nedan kallad "myndigheten”) i
samarbete med medlemsstaternas myndigheter.

(29) Etiska aspekter och miljéaspekter mdste ingd i riskbedsmningen under forfarandet for godkin-
nande. Dessa aspekter bor bedémas av Europeiska gruppen for etik i vetenskap och ny teknik och
Europeiska miljobyrdn.

(30) For att forenkla forfarandena bor en sokande tillitas limna in en samlad ansokan for livsmedel som
omfattas av sirlagstiftning pé livsmedelsomrddet. Forordning (EG) nr 1331/2008 | bor dirfor dndras i
enlighet med detta.

(31) Dér sd ar lampligt bor det, grundat pa slutsatserna frin sikerhetsbedomningen, inféras krav pa
overvakning efter forsdljningen for anvindning av nya livsmedel.

() EUT L 354, 31.12.2008, s. 1.

() EGT L 358, 18.12.1986, s. 1.
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(32) Inforandet av ett nytt livsmedel pad gemenskapsforteckningen 6ver nya livsmedel bor ske utan att det
paverkar mojligheten att utvirdera effekterna av den totala konsumtionen av ett dmne som tillfors ett
livsmedel, eller som anvdnds for att framstilla livsmedlet eller en jamforbar produkt i enlighet med
artikel 8 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1925/2006.

(33) Under vissa omstindigheter, for att stimulera forskning och utveckling inom jordbruks- och livs-
medelsindustrin och dirigenom 4ven innovation, dr det limpligt att skydda de investeringar som
innovatdrer gjort i samband med insamling av information och uppgifter som utgor underlag for en
ansokan enligt denna forordning. Nya vetenskapliga ron och egna vetenskapliga uppgifter som till-
handahéllits i samband med en ansokan om inférande av ett nytt livsmedel i gemenskapens forteck-
ning under en begrinsad period bér inte fd anvindas s att det gynnar en annan sokande, utan den
forsta sokandens godkinnande. Skyddet av vetenskapliga uppgifter som en s6kande tillhandahéllit bor
inte hindra andra sokande frdn att ansoka om att ett nytt livsmedel fors in i gemenskapsforteckningen,
baserat pd deras egna vetenskapliga uppgifter. Dessutom bér skyddet av vetenskapliga uppgifter inte
hindra insyn och tillgdng till information om de uppgifter som anvinds vid sikerhetsbedémningen
av nya livsmedel. Inmaterialritten bor emellertid respekteras.

(34) Nya livsmedel omfattas av de allmidnna markningskraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2000/13/EG av den 20 mars 2000 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om méarkning
och presentation av livsmedel samt om reklam for livsmedel (1). I vissa fall kan det bli nodvindigt med
ytterligare markning, sarskilt for att informera om livsmedlet, dess ursprung och hur det ska anvindas.
For att ett nytt livsmedel ska foras in i gemenskapsforteckningen kan det darfor bli aktuellt med
sdrskilda krav for anvidndning eller markning.

(35) Genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om
ndringspéstdenden och hilsopastdenden om livsmedel (?) harmoniseras medlemsstaternas bestimmelser
om niringspastdenden och hilsopéstdenden. Pastdenden om nya livsmedel fir darfor endast goras i
enlighet med den forordningen. Om en sokande vill forse ett nytt livsmedel med ett hilsopdstdende
som maste godkinnas i enlighet med artikel 17 eller 18 i forordning (EG) nr 1924/2006, och om
ansokningarna om godkinnande av det nya livsmedlet respektive hilsopdstiendet inbegriper en
begiran om skydd av egna uppgifter, bor tidsperioderna for uppgiftsskydd inledas samtidigt och
lopa parallellt om sékanden begdr det.

(36

~

Avseende sdkerhetsbedomning och hantering av traditionella livsmedel fran tredjelinder bor det be-
aktas om den tidigare anvindningen i ursprungslandet varit siker. Nir det bedoms huruvida den
tidigare anvindningen av ett livsmedel varit siker ska anvdndning f6r annat 4n livsmedel eller for
annat 4n normala kostvanor inte beaktas. Om medlemsstaterna eller myndigheten inte ligger fram
ndgra motiverade sikerhetsinvidndningar grundade pd vetenskapliga ron (t.ex. information om negativa
hilsoeffekter) kommer det att vara tilldtet att slippa ut livsmedlet pa gemenskapsmarknaden efter det
att avsikten att gora detta anmilts, sdvida det inte finns ndgra etiska invindningar.

(37) Europeiska gruppen for etik i vetenskap och ny teknik som inrittades genom ett kommissionsbeslut
den 16 december 1997 (SEK(97) 2404) bér i motiverade fall ridfrigas i etiska fragor i samband med
anvindningen av ny teknik och utslippandet pd marknaden av nya livsmedel.

(38) Nya livsmedel som sldppts ut pd gemenskapmarknaden under forordning (EG) nr 258/97 bor dven
fortsatt kunna slappas ut pd marknaden. Nya livsmedel som godkants enligt férordning (EG) nr 258/97
bor tas upp i den gemenskapsforteckning over nya livsmedel som inrittas genom den hir forord-
ningen. Vidare bor ansokningar som inkommer enligt forordning (EG) nr 258/97 || fére det datum dé
den hir forordningen trider i kraft betraktas som en ansokan enligt den hir forordningen om den
forsta utvirderingsrapport som avses i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 258/97 innu inte har
oversints till kommissionen, samt i de fall en kompletterande utvirderingsrapport krivs i enlighet
med artikel 6.3 eller 6.4 i den forordningen. Niar myndigheten eller medlemsstaterna bor avge ett
yttrande ska de beakta resultatet av den forsta utvirderingen. Andra ansokningar som limnas in i
enlighet med artikel 4 i forordning (EG) nr 258/97 fore det datum dd den hir forordningen bor
tillimpas bor behandlas i enlighet med bestimmelserna i forordning (EG) nr 258/97.

() EGT L 109, 6.5.2000, s. 29. ||
() EUT L 404, 30.12.2006, s. 9. ||
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(39) Eftersom malen med den foreslagna dtgarden inte i tillricklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna
och darfor bdttre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gér denna forordning inte utéver vad som dr nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(40) Medlemsstaterna bor anta regler om vilka paféljder som ska gilla vid Gvertriddelse av bestimmelserna i
denna forordning och bor vidta nddvindiga atgarder for att se till att bestimmelserna genomfors.
Pafoljderna madste vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(41) De étgdrder som dr nodvindiga for att genomféra denna férordning boér antas i enlighet med ridets
beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som ska tillimpas vid utovandet av
kommissionens genomférandebefogenheter (1).

(42) Kommissionen bor sirskilt fa befogenhet att faststdlla de kriterier enligt vilka livsmedel kan anses ha
anvints som manniskofoda i betydande omfattning inom gemenskapen fore den 15 maj 1997. Efter-
som dessa dtgirder har en allmdn rickvidd och avser att komplettera denna forordning med nya icke
visentliga delar, mdste de antas i enlighet med det foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i
beslut 1999/468/EG.

(43) Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig
kontroll for att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (3 innehéller allmdnna krav for de offentliga kontroller
som gors for att faststilla att livsmedelslagstiftningen efterlevs. Medlemsstaterna ska darfor utfora
offentliga kontroller i enlighet med forordning (EG) nr 882/2004 {or att sikerstilla att bestimmelserna
i denna férordning foljs.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1
Inledande bestimmelser
Artikel 1
Syfte

Genom denna forordning faststills harmoniserade bestimmelser for utslippande av nya livsmedel pa
gemenskapsmarknaden i syfte att sikerstilla en hog skyddsnivd for méinniskors liv och hilsa, djurs hilsa
och vilbefinnande, miljon och konsumenternas intressen, samtidigt som det sikerstills en dppenhet och att
den inre marknaden kan fungera effektivt och innovation inom livsmedelsindustrin stimuleras.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ska gilla utslippandet av nya livsmedel pd gemenskapsmarknaden.
2. Denna forordning ska, om inte annat foreskrivs, inte gilla for
a) livsmedel om och nir de anvinds som

i) livsmedelstillsatser som omfattas av forordning (EG) nr 1333/2008,

() EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23. ||
() EUT L 165, 30.4.2004, s 1. |
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i) livsmedelsaromer som omlfattas av forordning (EG) nr 1334/2008,

iii) extraktionsmedel som anvinds vid framstillning av livsmedel och som omfattas av | direktiv
88/344[EEG,

iv) livsmedelsenzymer som omfattas av forordning (EG) nr 1332/2008,

v) vitaminer och mineraler som omfattas av direktiv 89/398/EEG, direktiv 2002/46/EG eller férordning
(EG) nr 1925/2006, med undantag av vitaminer och mineralimnen som redan godkints och
erhdlls genom produktionsmetoder eller anvindning av nya killor som inte beaktades nir de
godkiindes enligt sirskild lagstiftning, om metoden innebir sidana betydande forindringar som
avses i artikel 3.2 a.iii.

b) livsmedel som omfattas av forordning (EG) nr 1829/2003.

c) livsmedel som hirror frin klonade djur och deras avkomma. Fore den ... (*) ska kommissionen ligga
fram ett lagstiftningsforslag for att forbjuda utslippandet pi marknaden av livsmedel som hdirror
fran klonade djur och deras avkomma. Forslaget ska éverlimnas till Europaparlamentet och rddet.

3. Trots punkt 2 ska denna forordning gilla livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer, livsmedelsaromer
och vissa livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper, for vilka en ny produktionsmetod som
inte anvints fore den 15 maj 1997 ska tillimpas, och som innebir betydande fordndringar av samman-
sdttningen eller strukturen pd livsmedlet, sisom konstruerade nanomaterial.

4. Huruvida ett livsmedel omfattas av denna férordning far vid behov avgoras i enlighet med de fore-
skrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 20.3. Om ett nytt livsmedel kan pdverka minnisko-
kroppen pd ett sitt som dr jaimforbart med pdiverkan frin ett likemedel, ska kommissionen lita Eu-
ropeiska likemedelsbyran (EMEA) yttra sig om huruvida produkten omfattas av Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 726/2004 ().

Artikel 3

Definitioner

1. Vid tillimpningen av denna férordning ska definitionerna i forordning (EG) nr 178/2002 gilla.
2. Dessutom giller foljande definitioner:
a) "nytt livsmedel”

i) Livsmedel som inte anvindes som minniskofoda i betydande omfattning i gemenskapen fore den
15 maj 1997.

ii) Livsmedel av vegetabiliskt eller animaliskt ursprung om en ¢j traditionell forokningsteknik som inte
anvindes fore den 15 maj 1997 tillimpats pa vixten eller djuret, med undantag av livsmedel som
framstdllts av klonade djur och deras avkomma.

(*) Sex mdnader efter det att denna forordning har offentliggjorts.
() EUT L 136, 30.4.2004, s. 1.
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b)

d)

¢

3.

iif) Livsmedel for vilka en ny produktionsmetod som inte anvénts fére den 15 maj 1997 tillampats, om
metoden innebdr betydande forindringar av sammansittningen eller strukturen pa livsmedlen vad
betréffar deras ndringsvirde, amnesomsittning eller halt av icke onskvdrda dmnen.

iv) livsmedel som innehdller eller bestir av konstruerade nanomaterial som inte anvints for livs-
medelsproduktion inom gemenskapen fire den 15 maj 1997.

Anvindning av ett livsmedel som, eller i, kosttillskott ska dock inte vara tillrickligt for att det ska
anses att livsmedlet anvints som mdnniskoféda i betydande omfattning i gemenskapen fire den
15 maj 1997. Om ett livsmedel uteslutande anvints som, eller i, kosttillskott fore det datumet fir
det dock slippas ut pd gemenskapsmarknaden efter det datumet for samma anvindning utan att
betraktas som ett nytt livsmedel. Ytterligare kriterier for bedémning av huruvida ett livsmedel
anvints som mdnniskoféda i betydande omfattning i gemenskapen fore den 15 maj 1997, som
avser att dndra icke visentliga delar av denna forordning bland annat genom att komplettera den,
far antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 20.3.

“traditionellt livsmedel fran tredjeland”: Nytt livsmedel som historiskt anvints som ett naturligt icke-
konstruerat livsmedel i ett tredjeland, det vill séiga livsmedlet i friga har ingdtt i och ingdr i den normala
kosthéllningen sedan minst 25 dr fore den ... (%), for en stor del av landets befolkning.

“tidigare sdker anvindning” Innebidr att det bevisats, genom sammanstillda data och erfarenhet av
livsmedlet som del av den vanliga kosthéllningen for storre delen av ett lands befolkning i minst 30
dr, att livsmedlet i fraga ar sakert.

"klonade djur”: djur som framstillts genom en metod for asexuell konstgjord reproduktion i syfte att
framstilla en genetiskt identisk eller nistan identisk kopia av ett enskilt djur.

“avkomma av klonade djur”: djur som framstillt genom sexuell produktion dir minst en av forild-
rarna dr ett klonat djur.

“konstruerat nanomaterial”: avsiktligt tillverkat material som har en eller fler dimensioner i stor-
leksordningen 100 nm eller mindre eller som bestdr av dtskilda funktionella delar, antingen internt
eller ytligt, varav mdnga har en eller flera dimensioner i storleksordningen 100 nm eller mindre,
inbegripet strukturer, koncentrationer eller aggregat, som kan vara storre in 100 nm men bibehdlla
egenskaper som dr utmirkande for nanonivd.

Egenskaper som dr utmdirkande for nanonivd inbegriper

i) de egenskaper som avser de stora sirskilda ytorna hos det berorda materialet och/eller

i) sarskilda fysisk-kemiska egenskaper som skiljer sig fran egenskaperna hos samma materials icke-
nanoform.

Mot bakgrund av olika internationella organs varierande definitioner av nanomaterial samt den

standiga tekniska och vetenskapliga utvecklingen pd nanoteknikens omrdde ska kommissionen justera
och anpassa punkt 2 f till de tekniska och vetenskapliga framstegen och med definitioner som over-
enskommits pd internationell nivd. Denna dtgird, som avser att dndra icke visentliga delar i denna
forordning, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 20.3.

)

Sex mdnader efter det att denna forordning har offentliggjorts.
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Artikel 4
Insamling av information om Klassificeringen av ett nytt livsmedel |
1.  Kommissionen ska samla in information frin medlemsstaterna och livsmedelsforetagen och dvriga
berorda parter for att faststilla om ett livsmedel omfattas av denna forordning. Medlemsstater, livsmedels-

foretag och Gvriga berdrda parter ska informera kommissionen om i vilken omfattning ett livsmedel
anvénts som ménniskofoda i gemenskapen fore den 15 maj 1997.

2. Kommissionen ska offentliggora dessa uppgifter och de slutsatser som dragits utifrdn insamlingen
av uppgifter och de icke konfidentiella uppgifter som stoder slutsatserna.

3. Genomforandedtgirder om hur man ska gd till viga i de fall kommissionen inte har ndgon
information om anvindning som minniskofoéda fore den 15 maj 1997, som avser att dndra icke
visentliga delar i denna forordning, bland annat genom att komplettera den, ska antas i enlighet med
det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 20.3 senast den ... (¥).

4. Genomforandedtgirder for tillimpningen av punkt 1, som avser att dndra icke vdsentliga delar av denna
forordning bland annat genom att komplettera den, fir antas i enlighet med foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 20.3.

Kapitel 1I
Krav och inférande i gemenskapsforteckningen 6ver nya livsmedel
Artikel 5
Gemenskapsforteckning 6ver nya livsmedel
Endast nya livsmedel som fors in i gemenskapsforteckningen over nya livsmedel (||"gemenskapsforteck-

ningen”) fir slippas ut pid marknaden. Kommissionen ska offentliggira och uppdatera gemenskapsfor-
teckningen pd en dirfor avsedd offentligt tillginglig sida pd kommissionens webbplats.

Artikel 6
Forbud mot nya livsmedel som inte uppfyller kraven

Nya livsmedel far inte slippas ut pd marknaden om de inte uppfyller kraven enligt bestimmelserna i
denna forordning.

Artikel 7
Villkor for inférande i gemenskapsforteckningen

1. Ett nytt livsmedel fir inforas i gemenskapsforteckningen endast om det uppfyller foljande villkor:

a) Det utgor enligt tillgdngliga vetenskapliga bevis ingen hilsorisk f6r konsumenten och for djurhilsan,
vilket innebdr att kumulativa och synergistiska samt eventuellt negativa effekter for sirskilda befolk-
ningsgrupper kommer att beaktas vid riskbedomningen.

b) Det [ vilseleder inte konsumenten.

(*) Sex mdnader efter det att denna forordning har tritt ikraft.
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¢) I de fall livsmedlet dr avsett att ersitta ett annat livsmedel, att det inte avviker frén detta livsmedel sd att
normal konsumtion av det skulle vara ndringsmissigt ofordelaktig f6r konsumenten.

d) Europeiska miljobyrdns yttrande om i vilken utstrickning produktionsprocessen och normal konsum-
tion pdverkar miljon negativt ska beaktas i bedomningen.

e) Yttrandet frin europeiska gruppen for etik i vetenskap och ny teknik om i vilken utstrickning det
finns etiska invindningar ska beaktas i bedémningen.

f) Ett nytt livsmedel som kan ha negativa effekter pad sirskilda befolkningsgrupper fir bara godkinnas
om specifika dtgirder som ska forhindra sidana negativa effekter har genomfirts.

g) En Ovre grins for intag av ett nytt livsmedel som sidant eller en del av ett annat livsmedel eller
kategorier av livsmedel ska faststillas om det krivs av sikerhetsskiil.

h) Det har gjorts bedomningar av de kumulativa effekterna av nya livsmedel som anvinds i olika
livsmedel eller kategorier av livsmedel.

2. Livsmedel som har framstillts med hjilp av produktionssitt som kriver sirskilda metoder for
riskbedomningar (t.ex. livsmedel som framstillts med nanoteknik) fdr inte ingd i gemenskapsfirteck-
ningen forrin sidana metoder har godkints for anvindning, och en limplig sikerhetsbedomning pd
basis av dessa metoder har visat att anvindningen av respektive livsmedel dr siker.

3. Ett nytt livsmedel fdr inforas i gemenskapsforteckningen endast om det foreligger ett yttrande fran
den behoriga myndigheten om att livsmedlet inte utgor ndgon hilsorisk.

Livsmedel som framstillts frin klonade djur eller deras avkomma ska inte tas med i gemenskapsfor-
teckningen.

4. I tveksamma fall, t.ex. om det inte finns tillricklig vetenskaplig sikerhet eller saknas uppgifter, ska
forsiktighetsprincipen tillimpas och det aktuella livsmedlet fir inte foras in i gemenskapsforteckningen.

Artikel 8
Gemenskapsforteckningens innehéll
1. Gemenskapsforteckningen ska uppdateras i enlighet med det forfarande som faststills i forordning
(EG) nr 1331/2008 och kommissionen ska offentliggira den pd en sdrskild sida pd sin webbplats.
2. For ett livsmedel som fors in i gemenskapsforteckningen ska foljande anges:
a) En specifikation av livsmedlet,
b) Den avsedda anvindningen,

¢) Villkoren for anvandningen,

d) Datum dd det nya livsmedlet fordes in i gemenskapsforteckningen, och det datum som ansikan
inkom,
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e) Sokandens namn och kontaktuppgifter,

f) Datum och resultat frin den senaste inspektionen enligt de krav pd overvakning som anges i
artikel 13,

g) Uppgift om att inforandet sker pd grundval av nya vetenskapliga ron och/eller egna vetenskapliga
uppgifter som skyddas i enlighet med artikel 15,

h) Uppgift om att det nya livsmedlet endast far slippas ut pd marknaden av den sékande som nimns i
led e, om inte en efterfoljande sikande far ett godkinnande for livsmedlet utan att hinvisning gors
till de egna uppgifter som den ursprungliga sékanden limnat.

3. Krav pd évervakning efter forsiljningen ska gilla alla nya livsmedel. Alla nya livsmedel som har
fatt tillstdnd att slippas ut pd marknaden ska ses dver efter fem dr och ndr ytterligare vetenskapliga
uppgifter gors tillgingliga. Vid 6vervakningen ska sirskild uppmirksamhet riktas mot de befolknings-
kategorier som har den higsta livsmedelskonsumtionen.

4. I de fall som anges i artikel 2.3 ska det enhetliga forfarandet tillimpas oberoende av tidigare
anvindning eller godkinnande av det dmne som framstillts med en produktionsmetod som normalt
anvinds.

5.  Om ett nytt livsmedel innehdller ett imne som utgor en risk for minniskors hdlsa vid dverkon-
sumtion ska maximigrinser ingd i godkinnandet for vissa livsmedel eller livsmedelskategorier.

6. Alla ingredienser i form av nanomaterial ska tydligt anges i forteckningen Gver ingredienser.
Namnen pd sddana ingredienser ska foljas av “nano” inom parentes.

7. Produkter som dr framstillda av djur som har utfodrats med genetiskt modifierat foder ska mirkas
“framstilld av djur som har utfordrats med genetiskt modifierat foder”.

8. Uppdatering av gemenskapsforteckningen ska bestimmas i enlighet med det foreskrivande for-
farande med kontroll som avses i artikel 20.3.

9. Innan den tidsperiod som avses i artikel 15 16per ut ska gemenskapsforteckningen uppdateras for att
dndra icke visentliga delar i denna férordning i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 20.3 ||, sd att de uppgifter som avses i punkt 2 g i den hdr artikeln stryks, forutsatt att det
godkinda livsmedlet fortfarande uppfyller kraven i denna forordning.

10.  Nir det giller uppdateringen av gemenskapsforteckningen genom inforande av nya livsmedel, om
det nya livsmedlet inte bestdr av eller innehdller livsmedel som omfattas av uppgiftsskydd i enlighet med
artikel 15 och

a) det nya livsmedlet motsvarar befintliga livsmedel i sammansittning, dmnesomsittning och halt av
icke onskvirda dmnen, eller

b) det nya livsmedlet bestdr av eller innehdller livsmedel som tidigare godkints for livsmedelsanvindning
i gemenskapen, och om den nya avsedda anvindningen rimligen kan férvintas att inte oka kon-
sumenternas konsumtion, inklusive konsumenter i utsatta grupper,
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ska det anmilningsforfarande som avses i artikel 10 i denna forordning dven vara tillimplig med
undantag av artikel 7.3 i forordning (EG) nr 1331/2008.

Artikel 9
Mirkning av nya livsmedel och livsmedelsingredienser

Utan att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna och kraven i direktiv 2000/13/EG ska alla
specifika uppgifter om nya livsmedel redovisas och framgd av mirkningen for att garantera en god
konsumentupplysning i enlighet med det foljande:

a) Alla nya livsmedel som slipps ut pd marknaden for forsiljning ska vara forsedda med en tydligt
utmidrkande, klar och littlist mirkning som anger att det ror sig om ett nytt livsmedel.

b) Det nya livsmedlets samtliga kinnetecken eller egenskaper, sisom dess sammansdttning, niringsvirde
och anvindningsomrdde, ska finnas tydligt, klart, Littlist och littbegripligt angivna pd produktens

forpackning.

c) Om ett nytt livsmedelsimne eller en ny livsmedelsingrediens ersdtter ett dmne eller en ingrediens i ett
livsmedel ska detta, oavsett om livsmedlet ersitts av ett nytt livsmedel eller inte, finnas tydligt, klart,
lattlist och Littbegripligt angivet pd etiketten.

Om ett nytt livsmedel innehdller ett dmne som kan utgora hog risk for manniskors hdlsa vid Gverdriven
fortiring ska konsumenten informeras om detta genom en tydlig, klar och littlist mdarkning pd pro-
duktens forpackning.

Artikel 10
Traditionella livsmedel fran tredjelander

1. Ett livsmedelsforetag som har for avsikt att slappa ut ett traditionellt livsmedel fran ett tredjeland pé
gemenskapsmarknaden ska informera kommissionen om detta och ange livsmedlets namn, sammansittning
och ursprungsland.

Anmilan ska &tfoljas av dokumenterade uppgifter som visar att tidigare anvindning av livsmedlet i ett
tredjeland varit siker.

2. Kommissionen ska utan drojsmal vidarebefordra anmilan, tillsammans med de uppgifter om tidigare
siker anvindning av livsmedlet som avses i punkt 1, till medlemsstaterna och myndigheten och offentlig-
gora den pd sin webbplats.

3. Inom fyra ménader fran det datum dd den anmalan som avses i punkt 1 vidarebefordras av kommis-
sionen enligt punkt 2 far medlemsstaten och myndigheten informera kommissionen om de har motiverade
invdndningar pé vetenskaplig grund mot att det traditionella livsmedlet slapps ut pa gemenskapsmarknaden.

[ sddana fall ska livsmedlet inte sldppas ut pd gemenskapmarknaden, och artiklarna 5-8 ska tillimpas. Den
anmalan som avses i punkt 1 i denna artikel ska betraktas som en ansokan enligt artikel 3.1 i forordning
(EG) nr 1331/2008. Alternativt fir sokanden vilja att dra tillbaka anmilan.
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Kommissionen ska utan onddiga dréjsmdl och pd ett sitt som kan styrkas informera det berdrda livs-
medelsforetaget inom hdgst fem ménader fran det datum dd den anmilan som anges i punkt 1 inkom.

4. Om inga motiverade invindningar som ror sikerheten liggs fram pd vetenskaplig grund, och det
berorda livsmedelsforetaget inte informeras om detta i enlighet med punkt 3, fr det traditionella livsmedlet
slappas ut pd gemenskapsmarknaden fem mdanader efter det datum da den anmilan som anges i punkt 1
inkom.

5. Kommissionen ska pd en darfor avsedd sida pd kommissionens webbplats offentliggora en forteckning
over traditionella livsmedel fran tredjelinder som fér slippas ut pad gemenskapsmarknaden i enlighet med
punkt 4. Denna webbsida ska kunna nds fran och vara linkad till den webbplats om gemenskaps-
forteckningen over nya livsmedel som avses i artikel 5.

6.  Detaljerade bestimmelser for genomforandet av denna artikel, som dndrar icke vasentliga delar av
forordningen, till exempel genom att komplettera den, | antas i enlighet med det foreskrivande forfarande
med kontroll som avses i artikel 20.3 fore den ... (*).

Artikel 11
Tekniskt stod

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i artikel 9.1a i forordning (EG) nr 1331/2008
och fore den ... (*) ska kommissionen, dir s& dr lampligt, i nira samarbete med myndigheten, livsmedels-
foretag och smd och medelstora foretag tillhandahalla tekniskt stod och verktyg for att hjilpa livsmedels-
foretagen, sdrskilt smd och medelstora foretag, att forbereda och limna in ansokningar enligt denna for-
ordning. Kommissionens rekommendation 97/618/EG av den 29 juli 1997 om de vetenskapliga aspek-
terna pd och utformningen av information som skall limnas som stod for ansékningar om att slippa ut
nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser pd marknaden, samt utarbetandet av de forsta utvir-
deringsrapporterna enligt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 258/97 (1) ska vara till-
ganglig for sékandena fram till dess att den ersitts med ett reviderat tekniskt stod som tillhandahdlls i
enlighet med denna artikel.

Det tekniska stodet och verktygen ska offentliggoras senast den ... (**) pd en dirfor avsedd offentlig
tillginglig sida pd kommissionens webbplats.

Artikel 12
Yttrande frén myndigheten

Vid sdkerhetsbeddmningen av nya livsmedel ska myndigheten pd basis av de krav som anges i artikel 6

a) undersoka om det nya livsmedlet, oavsett om det ir tinkt att ersitta ett livsmedel som redan finns pd
marknaden eller inte, medfor ndgon risk for skadliga effekter for manniskors hilsa eller dr giftigt for
minniskor, och samtidigt beakta konsekvenserna av eventuella nya egenskaper,

b) for traditionella livsmedel fran tredjeldnder, beakta huruvida tidigare anvindning av livsmedlet varit saker.

(*) Sex mdnader efter det att denna forordning har offentliggjorts.
(") EGT L 253, 16.9.1997, s. 1.
(**) Sex mdnader efter det att denna forordning har tritt i kraft.
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Om det finns ndgra etiska forbehdll ska ett yttrande fran Europeiska gruppen for etik i vetenskap och ny
teknik inhdmtas som komplement till sikerhetsbedomningen.

Artikel 13
Livsmedelsforetagens skyldigheter

1. Kommissionen ska av skil som ror livsmedelssikerheten och efter myndighetens yttrande infora ett
krav pd overvakning efter forsiljning. Denna overvakning ska ske fem dr det att ett nytt livsmedel har
forts in i gemenskapsforteckningen och beakta aspekter gillande livsmedelssikerhet, djurs hilsa och
vilbefinnande samt miljoeffekter. Sirskild uppmirksamhet ska riktas mot de befolkningskategorier som
har den hégsta livsmedelskonsumtionen.

Kraven pd overvakning ska ocksd gilla nya livsmedel som redan finns pd marknaden, inklusive nya
livsmedel som redan har godkints enligt det forenklade forfarandet (anmidlan) som foreskrivs i artikel 5 i
forordning (EG) nr 258/97.

Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter som ska ansvara for vervakningen efter forsiljning.

2. Tillverkaren och livsmedelsforetagen ska informera kommissionen om

a) nya vetenskapliga eller tekniska ron som kan péverka bedomningen av det nya livsmedlets sikerhet,

b) eventuella forbud eller begransningar som utfardats av en behorig myndighet i det tredjeland dar det nya
livsmedlet sldppts ut pd marknaden.

Alla livsmedelsforetag ska informera kommissionen och de behoriga myndigheterna i den medlemsstat
dir de bedriver sin verksamhet om eventuella hélsoproblem som konsumenter eller konsumentskyddsfor-
eningar har underrittat dem om.

Medlemsstaternas behiriga myndigheter ska rapportera till kommissionen senast tre mdnader efter
avslutad kontroll. Kommissionen ska ligga fram en rapport for Europaparlamentet och ridet senast
ett dr efter den dag dd den femdrsperiod som avses i punkt 1 har 1opt ut.

3. For att undvika djurforsok, ska forsok med ryggradsdjur for de dndamdl som avses i denna
forordning endast ske som en sista utvig. Anvindningen av metoder som inte omfattar djurforsik
och intelligenta forsiksstrategier ska framjas.

Artikel 14
Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik
Nir sd dr limpligt fir kommissionen, pd eget initiativ eller pd en medlemsstats begiran, ridfriga

Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik om etiska frigor som ror vetenskap och
ny teknik och som ir etiskt viktiga.

Kommissionen ska gora yttrandet fran Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny teknik
tillgingligt for allminheten.
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Kapitel III
Allménna bestimmelser
Artikel 15
Uppgiftsskydd

1. Om den sokande begir det och bifogar lamplig och verifierbar information i ansokan fir nya veten-
skapliga ron eller egna vetenskapliga uppgifter inte dberopas i en annan ansékan under en period av fem ar
fran det datum det nya livsmedlet fordes in i gemenskapsforteckningen, om inte den senare sékanden har
kommit Gverens med den tidigare sokanden att dessa uppgifter far anvindas samt om

a) ifrdgavarande vetenskapliga data och Gvrig information har forklarats dganderittsligt skyddade av
den tidigare sokanden nir den tidigare ansokan limnades in,

b) den tidigare sékanden hade ensamritt att anvinda de dganderittsligt skyddade uppgifterna nir den
tidigare ansokan limnades in samt

c) det nya livsmedlet inte kunde ha godkdnts utan de dganderittsligt skyddade data som limnats in av
den tidigare sokanden.

2. Uppgifter fran forskningsprojekt som delvis eller helt och hdllet finansieras av EG och/eller of-
fentliga institutioner, samt riskstudier eller data som hor samman med riskstudier, sisom utfodrings-
studier, ska offentliggoras tillsammans med ansokan och ska kunnas anvindas fritt av andra sékande.

3.  For att undvika upprepade forsok med ryggradsdjur fir en senare sokande héinvisa till forsék med
ryggradsdjur och andra undersokningar som kan forebygga djurforsok. Innehavaren av uppgifterna fir
kriva rimlig ersittning for anvindningen av uppgifterna.

Artikel 16

Enhetligt uppgiftsskydd

Utan hinder av godkinnandet av ett nytt livsmedel i enlighet med artiklarna 7 och 14 i forordning (EG)
nr 1331/2008 eller godkinnandet av ett hilsopdstdende i enlighet med artiklarna 17, 18 och 25 i
forordning (EG) nr 1924/2006 ska datumen for godkinnande och offentliggsrande av godkinnande i
Europeiska unionens officiella tidning overensstimma med varandra och tidsperioderna for uppgifts-
skydd 16pa parallellt, om en ansékan har limnats in om godkinnande av ett nytt livsmedel respektive ett
hilsopdstdende for detta livsmedel och om uppgiftsskydd dr berittigat i enlighet med bestimmelserna i
bdda forordningarna och den sékande begir sddant skydd.

Artikel 17
Inspektions- och kontrollitgirder

For att sikerstilla att bestimmelserna i denna forordning foljs ska officiella kontroller genomforas i
enlighet med forordning (EG) nr 882/2004.

Artikel 18

Péfoljder
Medlemsstaterna ska anta regler om vilka péafoljder som ska gilla vid overtrddelse av bestimmelserna i
denna forordning och vidta nodvindiga dtgarder for att se till att bestimmelserna tillimpas. Pafoljderna ska

vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till kom-
missionen inom tolv mdnader och eventuella senare dndringar av dessa utan drojsmal.



C 117 E[252

Europeiska unionens officiella tidning

6.5.2010

Onsdag 25 mars 2009

Artikel 19
Medlemsstaternas privilegier
1.  Om en medlemsstat, till foljd av ny information eller efter en omvirdering av tidigare information,
har vilgrundade skil att anta att anvindningen av ett livsmedel eller en livsmedelsingrediens som
uppfyller kraven i denna forordning medfor risker for folkhdilsan eller for miljon, far denna medlemsstat
tillfilligt begrinsa eller uppskjuta handeln med eller anvindningen av livsmedlet eller livsmedelsingre-

diensen i fraga inom sitt territorium. Medlemsstaten ska omedelbart informera ovriga medlemsstater och
kommissionen om detta samt ange skilen for beslutet.

2. Kommissionen ska i nira samarbete med EFSA och sd snart som mojligt undersoka de skil som
avses i punkt 1 och vidta limpliga dtgirder. Den medlemsstat som har fattat ett sidant beslut som avses
i punkt 1 far uppritthdlla det till dess att dessa dtgdrder har tritt i kraft.

Artikel 20

Kommitté
1.  Kommissionen ska bitridas av stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa, som inréttats

genom artikel 58 i férordning (EG) nr 178/2002 |.

2. Nir det hinvisas till denna punkt, ska artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska vara tre mdnader.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas,
med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 21

Oversyn
1. Senast den ... (¥} och mot bakgrund av den erfarenhet som vunnits ska kommissionen till Europa-

parlamentet och rddet 6verlimna en rapport om tillimpningen av denna forordning, sirskilt artiklarna 10
och 15, i forekommande fall 8tfsljd av forslag.

2. Senast den ... (**) ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet overlimna en rapport om
alla aspekter av livsmedel som framstillts fran djur som erhdllits genom anvindning av en klonings-
teknik och fran deras avkomma, dtfoljd i forekommande fall av lagstiftningsforslag.

Rapporten och de eventuella forslagen ska offentliggoras.

Kapitel IV
Overgdngs- och slutbestimmelser
Artikel 22
Upphidvande

Férordning (EG) nr 258/97 ska upphora att gilla frin och med den dag den hir férordningen ska tillimpas.

(*) Tre dr och sex mdnader efter det att denna forordning har offentliggjorts.
(**) Ett dr efter det att denna forordning har trdtt i kraft.
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Artikel 23
Upprittande av gemenskapsforteckningen

Senast den ... (*) ska kommissionen uppritta gemenskapsforteckningen genom att i denna forteckning fora
in de nya livsmedel som godkints i enlighet med forordning (EG) nr 25897 och som omfattas av denna
forordnings tillimpningsomrdde i enlighet med artiklarna 2 och 3, tillsammans med eventuella befintliga
villkor for godkinnande.

Artikel 24
Overgangsbestimmelser

| Alla ansokningar om att slippa ut ett nytt livsmedel pd marknaden som inlimnas till en medlemsstat
enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 25897 for vilket den forsta utvirderingsrapport som foreskrivs i
artikel 6.3 i den forordningen dnnu inte har oversints till kommissionen fore den ... (**) ska anses vara en
ansokan under denna forordning. Andra ansékningar som limnas in i enlighet med artikel 3.4 samt
artiklarna 4 och 5 i forordning (EG) nr 258/97 fore den ... (**) ska behandlas i enlighet med bestim-
melserna i forordning (EG) nr 258/97.

Artikel 25
Andringar av forordning (EG) nr 1331/2008

Forordning (EG) nr 1331/2008 ska dndras pd foljande sitt:

1. Titeln ska ersittas med foljande:

"Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1331/2008 av den 16 december 2008 om faststil-
lande av ett enhetligt forfarande for godkdnnande av livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer, livsmedel-
saromer och nya livsmedel”

2. T artikel 1.1 ska forsta meningen ersittas med f6ljande:

"1. I denna forordning faststills ett enhetligt forfarande f6r bedomning och godkinnande, nedan kallat
'det enhetliga forfarandet’, av livsmedelstillsatser, livsmedelsenzymer, livsmedelsaromer och ursprungs-
material for aromer som anvinds eller 4r avsedda att anvdndas i eller pa livsmedel samt nya livsmedel,
nedan kallade "dmnen eller produkter, som bidrar till den fria rorligheten for livsmedel inom gemen-
skapen och till en hog skyddsnivd f6r manniskors hilsa och konsumentintressen.”.

3. Artikel 1.2 ska ersittas med foljande:

2. 1 det enhetliga forfarandet faststills de regler som ska gilla vid uppdateringar av forteckningarna
over dmnen och produkter i enlighet med forordning (EG) nr 1333/2008, forordning (EG) nr
1332/2008, forordning (EG) nr 1334/2008 samt Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr
.../2009 av den ... om nya livsmedel (nedan kallade ’sirlagstiftningen pé livsmedelsomrddet)) far slippas
ut pd marknaden i gemenskapen.”.

(*) Sex mdnader efter det att denna forordning har trétt i kraft.
(**) Sex mdnader efter det att denna forordning har offentliggjorts.
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4. 1 artikel 1.3, 2.1 och 2.2, 9.2, 12.1 och 13 ska ordet "dimne” eller "dimnen” ersittas med “imne eller
produkt” eller "amnen och produkter”.

5. Rubriken till artikel 2 ska ersittas med foljande:

”"Gemenskapsforteckning 6ver dmnen eller produkter”

6. 1 artikel 4 ska foljande punkt liggas tll |:

3. En enda ansokan som avser ett dmne eller en produkt fir goras for att uppdatera de olika
gemenskapsforteckningar som regleras av sirlagstiftning forutsatt att ansokan uppfyller kraven i de olika
bestimmelserna.”

7. Foljande mening ska inforas i borjan av artikel 6.1:

"Om det finns vetenskapliga ron som ger anledning till oro betriffande sdkerheten ska behovet av
ytterligare upplysningar gillande riskbedomning faststillas och sddana upplysningar begiras in fran
den sokande.”.

Artikel 26
Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Den ska tillimpas fran ... (*).
Artikel 23 ska dock tillimpas frén ... (**).
Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i ||

Pd Europaparlamentets vignar P4 rddets vignar
Ordforande Ordforande

(*) Sex mdnader efter det att denna forordning har offentliggjorts.
(**) Det datum dd denna forordning trider i kraft.
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Amnen som bryter ned ozonskiktet (omarbetning) ***I
P6_TA(2009)0172
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till
Europaparlamentets och ridets forordning om idmnen som bryter ned ozonskiktet (omarbetning)

(KOM(2008)0505 — C6-0297/2008 — 2008/0165(COD))

(2010/C 117 E[47)
(Medbeslutandeforfarandet — omarbetning)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (KOM(2008)0505),

— med beaktande av artikel 251.2 och artiklarna 133 och 175.1 i EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0297/2008),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 28 november 2001 om en mer strukturerad
anvindning av omarbetningstekniken for rattsakter ('),

— med beaktande av skrivelsen av den 17 december 2008 fran utskottet for rittsliga fragor till utskottet
for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet i enlighet med artikel 80a.3 i arbetsordningen,

— med beaktande av yttrandet fran utskottet for rattsliga frdgor om den foreslagna rittsliga grunden,
— med beaktande av artiklarna 80a, 51 och 35 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet f6r miljo, folkhidlsa och livsmedelssikerhet och yttrandet
fran utskottet for rittsliga fragor (A6-0045/2009), och av foljande skal:

A. Enligt den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet
och kommissionen, innehaller forslaget inte nigra innehdllsmiéssiga dndringar utéver dem som anges i
forslaget, och i friga om kodifieringen av de oférindrade bestimmelserna i de tidigare réttsakterna
tillsammans med dessa dndringar giller forslaget endast en kodifiering av de befintliga rittsakterna
som inte dndrar deras sakinnehall.

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sisom det anpassats till rekommendationerna
fran den rddgivande gruppen, sammansatt av de juridiska avdelningarna vid Europaparlamentet, rddet och
kommissionen, och sdsom 4ndrat av parlamentet nedan.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om kommis-
sionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets standpunkt.

() EGT C 77, 28.3.2002, s. 1.
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P6_TC1-COD(2008)0165
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid forsta behandlingen den 25 mars 2009 infor

antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr .../2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet (omarbetning)

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt vid forsta
behandlingen den slutliga rdttsakten, forordning (EG) nr 1005/2009.)

Avtal om ekonomiskt partnerskap mellan EG-Cariforum-staterna ***

P6_TA(2009)0183

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till ridets beslut om

ingdende av avtal om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum-staterna, & ena sidan, och

Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (5211/2009 - KOM(2008)0156 —
C6-0054/2009 — 2008/0061(AVC))

(2010/C 117 E[48)
(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forslaget till rddets beslut om ingdende av avtal om ekonomiskt partnerskap mellan
Cariforum-staterna, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan
(KOM(2008)0156),

— med beaktande av avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Cariforum-staterna, & ena sidan, och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (5211/2009),

— med beaktande av rddets begdran om parlamentets samtycke i enlighet med artiklarna 57.2, 133.1,
133.5 och 181 i EG-fordraget jimforda med artikel 300.3 forsta och andra stycket dari (Cé-
0054/2009),

— med beaktande av artikel 75 och artikel 83.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran ut-
skottet for utveckling (A6-0117/2009).

1. Europaparlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att delge rddet och kommissionen samt regeringarna och
parlamenten i medlemsstaterna och Cariforum-staterna parlamentets stdndpunkt.
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Inledande avtal om ekonomiskt partnerskap EG-Elfenbenskusten ***
P6_TA(2009)0184

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 25 mars 2009 om forslaget till radets beslut om

ingdende av det inledande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Elfenbenskusten, 4 ena sidan,

och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (5535/2009 - KOM(2008)0439
— C6-0064/2009 — 2008/0136(AVC))

(2010/C 117 E[49)
(Samtyckesforfarandet)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av forslaget till rddets beslut (KOM(2008)0439),

— med beaktande av det inledande avtalet om ekonomiskt partnerskap mellan Elfenbenskusten, & ena
sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan (5535/2009),

— med beaktande av rddets begiran om parlamentets samtycke i enlighet med artiklarna 133 och 181
jamforda med artikel 300.3 andra stycket i EG-fordraget (C6-0064/2009),

— med beaktande av artikel 75 och artikel 83.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran ut-
skottet for utveckling (A6-0144/2009).

1. Europaparlamentet ger sitt samtycke till ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge rddet och kommissionen samt regeringarna och
parlamenten i medlemsstaterna och Elfenbenskusten parlamentets stindpunkt.
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Utdelning av livsmedel till de simst stillda (indring av ”"enda forordningen om de
gemensamma organisationerna av marknaden”) *

P6_TA(2009)0188

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 mars 2009 om forslaget till ridets forordning
om idndring av forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken och forordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av  jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden) nir
det giller utdelning av livsmedel till de simst stillda i gemenskapen (KOM(2008)0563 - C6-

0353/2008 — 2008/0183(CNS))

(2010/C 117 E/50)

(Samradsforfarandet)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2008)0563),

— med beaktande av artikel 37 i EG-fordraget, i enlighet med vilken rddet har hort parlamentet (C6-
0353/2008),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet frin utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling och yttrandet
fran utskottet for regional utveckling (A6-0091/2009).

1. Europaparlamentet godkidnner kommissionens forslag sdsom édndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i 6verensstimmelse harmed i enlig-
het med artikel 250.2 i EG-fordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frn den text som
parlamentet har godkant.

4. Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om rddet har for avsikt att visentligt dndra
kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets standpunkt.

KOMMISSIONENS FORSLAG ANDRING
Andring 1
Forslag till forordning — dndringsakt
Skil 1
Rédets forordning (EEG) nr 3730/87 av den 10 december (1) Rddets forordning (EEG) nr 3730/87 av den 10 december

1987 om allmidnna bestimmelser for leverans av livsmedel fran
interventionslager till utsedda organisationer for utdelning till de
samst stillda i gemenskapen2, senare upphdvd och inférlivad i
rddets forordning (EG) nr 1234/2007, har under mer dn tva
decennier utgjort en tillforlitlig grund for livsmedelsutdelning till
de samst stillda i gemenskapen.

1987 om allminna bestimmelser for leverans av livsmedel fran
interventionslager till utsedda organisationer f6r utdelning till de
samst stillda i gemenskapen2, senare upphivd och inférlivad i
radets forordning (EG) nr 1234/2007, har under mer dn tvd
decennier utgjort en tillforlitlig grund for livsmedelsutdelning till
de siamst stillda i gemenskapen. Férordningen har bidragit
positivt till sammanhdllningen i EU-regionerna genom att
de ekonomiska och sociala skillnaderna mellan regioner med
olika utvecklingsnivder har kunnat minskas.
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Andring 2
Forslag till forordning — dndringsrittsakt

Skal 2

(2) I malen for gemensamma jordbrukspolitiken ingdr enligt
artikel 33.1 i fordraget att stabilisera marknaderna och att till-
forsikra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga priser.
Under drens lopp har planerna for utdelning av livsmedel
inom ramen for ordningen framgangsrikt bidragit till att for-
verkliga bdda malen och har, genom att minska otryggheten nar
det giller livsmedelstillgngen for de simst stillda i gemenska-
pen, visat sig vara ett viktigt redskap som har kunnat bidra till
att garantera att det finns en god tillgang till livsmedel inom
gemenskapen samtidigt som man har kunnat minska interven-
tionslagren.

(2) I mélen for gemensamma jordbrukspolitiken ingdr enligt
artikel 33.1 i fordraget att stabilisera marknaderna och att till-
forsikra konsumenterna tillgdng till varor till skiliga priser.
Under drens lopp har planerna for utdelning av livsmedel
inom ramen for ordningen framgdngsrikt bidragit till att for-
verkliga bdda malen och har, genom att minska otryggheten nir
det giller livsmedelstillgdngen for de samst stillda i gemenska-
pen, visat sig vara ett viktigt redskap som har kunnat bidra till
att garantera att det finns en god tillging till livsmedel inom
gemenskapen samtidigt som man har kunnat minska interven-
tionslagren. Det nya gemenskapsprogrammet for utdelning av
livsmedel till de simst stillda bor fortsitta, si att mdlen for
den gemensamma jordbrukspolitiken kan uppnds, samtidigt
som programmet dven bér bidra till att uppfylla de samman-
hallningspolitiska mdlen genom att sikra en balanserad, har-
monisk och hdllbar utveckling for alla regioner.

Andring 3
Forslag till forordning — dndringsakt

Skil 5

(5)  Det nuvarande livsmedelsutdelningsprogrammet bygger
pd utdelning av varor frén gemenskapens interventionslager,
kompletterat med tillfalliga uppkop pd marknaden. Den succes-
siva reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken
och den gynnsamma utvecklingen av producentpriserna har
dock lett bdde till en fortlopande minskning av interventions-
lagren och till en variation av de produkter som finns att
tillgd. Foljaktligen bor uppkop pd marknaden ocksd kunna bli
en permanent killa till leveranser inom ramen for ordningen
som ett komplement till interventionslagren, om limpliga lager
inte finns att tillga.

(5) Det nuvarande livsmedelsutdelningsprogrammet bygger
pd utdelning av varor frin gemenskapens interventionslager,
kompletterat med tillfilliga uppkoép pd marknaden. De okade
spinningarna pd virldsmarknaden for jordbruksrdvaror, lik-
som avvecklingen av produktionsstyrnings- och lagrings-
instrumenten inom ramen for de successiva reformerna av
den gemensamma jordbrukspolitiken, har dock minskat EU:s
sjalvforsorjningsgrad nir det giller produktkvantitet och va-
riationen av de produkter som finns att tillgd samt unionens
kapacitet att tillgodose livsmedelsbehoven hos de samst stillda
och hantera livsmedelskriser eller internationell spekulation.
Det ir emellertid omdjligt for EU att stoppa ett redan sjosatt
program fran den ena dagen till den andra. Foljaktligen bor
uppkop pé marknaden ocksd kunna bli en permanent kalla till
leveranser inom ramen for ordningen som ett komplement till
interventionslagren, om limpliga lager inte finns att tillgd. Upp-
kop pd marknaden bor goras pd ett konkurrensutsatt sitt,
men kop av produkter frin gemenskapen bor uppmuntras.

Andring 4
Forslag till forordning — dndringsakt

Skil 6

(6) En gemenskapsordning kan inte ensam tillgodose det
okande behovet av livsmedelsstod i gemenskapen. Atgarder
som vidtas av myndigheterna pd nationell nivd och det civila
samhillets engagemang ar lika viktiga for att garantera en trygg
livsmedelsforsorjning till de simst stdllda. En gemenskapsord-
ning med ett starkt sammanhaéllningsinslag kan dock utgora en
modell for livsmedelsutdelningen till de samst stallda, bidra till

(6) En gemenskapsordning kan inte ensam tillgodose det
okande behovet av livsmedelsstod i gemenskapen. Atgarder
som vidtas av myndigheterna pd nationell nivd och det civila
samhillets engagemang ar lika viktiga for att garantera en trygg
livsmedelsforsorjning till de simst stdllda. En gemenskapsord-
ning med ett starkt sammanhallningsinslag kan dock utgora en
modell for livsmedelsutdelningen till de simst stillda, sdrskilt i
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att skapa synergieffekter och uppmuntra offentliga och privata
initiativ som syftar till att oka tryggheten ndr det géller livs-
medelsforsorjningen for de behovande. Med tanke pa den geo-
grafiska spridningen av de reducerade interventionslager som
finns att tillgd i medlemsstaterna kan den vidare bidra till att
dessa lager utnyttjas optimalt. Gemenskapsordningen bor darfor
inte heller paverkas av ndgra som helst nationella dtgirder.

ANDRING

mindre utvecklade regioner, bidra till att skapa synergieffekter
och uppmuntra offentliga och privata initiativ som syftar till att
oka tryggheten nir det giller livsmedelsforsorjningen for de
behovande. Med tanke pd den geografiska spridningen av de
reducerade interventionslager som finns att tillgd i medlemssta-
terna kan den vidare bidra till att dessa lager utnyttjas optimalt.
Gemenskapsordningen bor dirfor inte heller paverkas av ndgra
som helst nationella atgarder.

Andring 5
Forslag till forordning — dndringsakt

Skil 7

(7)  For att till fullo dra nytta av sammanhdllningsdimen-
sionen i gemenskapsordningen, stirka synergieffekterna och
sikerstilla en god planering bor medlemsstaterna kunna sam-
finansiera livsmedelsutdelningsprogrammet. De higsta belop-
pen for gemenskapens samfinansiering bor faststillas och
gemenskapens ekonomiska bidrag bor liggas till i forteck-
ningen dver dtgirder som fdr finansieras av Europeiska gar-
antifonden for jordbruket (EGFJ) i enlighet med artikel 3.1 i
rddets forordning (EG) nr 1290/2005. Hogre belopp for sam-
finansieringen bér gilla under de forsta dren dd den dndrade
ordningen tillimpas for att sikra ett fortsatt higt utnyttjande
av medel, en gradvis anpassning av samfinansieringen for att
bddda for en mjuk Gvergdng och undvika risken att ordningen
liggs ner pd grund av eventuell brist pd medel.

utgdr

Andring 7
Forslag till forordning — dndringsakt

Skil 9

(9)  Erfarenheten har visat att vissa forbittringar av forvalt-
ningen av ordningen ir onskvirda, sarskilt att ge medlemssta-
terna och de utsedda organisationerna ett lingre tidsperspektiv
genom flerdriga planer. Kommissionen bor darfor uppritta tre-
arsplaner som bygger pa de onskemdl som medlemsstaterna
anmaler till kommissionen samt 6vrig information som kom-
missionen anser relevant. Medlemsstaterna bor bygga sina 6ns-
kemdl ndr det giller de livsmedelsprodukter som ska delas ut
inom ramen for tredrsplanen pd sina nationella program for
utdelning av livsmedel, dir de anger sina syften och priorite-
ringar for utdelningen av livsmedel till de simst stillda. Kom-
missionen bor faststilla objektiva metoder for tilldelningen av
tillgingliga medel.

(9)  Erfarenheten har visat att vissa forbittringar av forvalt-
ningen av ordningen dr onskvirda, sirskilt att ge medlemssta-
terna och de utsedda organisationerna ett lingre tidsperspektiv
genom flerdriga planer. Kommissionen bor darfor uppritta tre-
arsplaner som bygger pa de 6nskemdl som medlemsstaterna
anmaler till kommissionen samt 6vrig information som kom-
missionen anser relevant. Medlemsstaterna bor bygga sina 6ns-
kemadl ndr det giller de livsmedelsprodukter som ska delas ut
inom ramen for tredrsplanen pa sina nationella program for
livsmedelsstod, dir de anger sina syften och prioriteringar for
utdelningen av livsmedel till de simst stillda. Kommissionen
bor faststdlla objektiva metoder for tilldelningen av tillgdngliga
medel. I undantagsfall, nir antalet personer som behiover
hjilp Gverskrider berikningarna, kan medlemsstaterna upp-
mana kommissionen att se Gver planerna.
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Andring 8
Forslag till forordning — dndringsrittsakt
Artikel 2 - led 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 1

1. Produkter i interventionslager ska goras tillgingliga eller
livsmedel kopas upp pd marknaden sé att dessa produkter kan
delas ut till dem som har det simst stillt i gemenskapen, genom
de organisationer som utses av medlemsstaterna.

Livsmedelsprodukter fir kopas upp pd marknaden endast om
interventionslager limpade for livsmedelsutdelningsprogrammet
inte finns att tillga.

1. Produkter i interventionslager ska goras tillgangliga eller
livsmedel av gemenskapsursprung kopas upp pa marknaden,
varvid lokalt producerade firska livsmedelsprodukter ska prio-
riteras, sa att dessa produkter kan delas ut till dem som har det
samst stdllt i gemenskapen, genom de organisationer som utses
av medlemsstaterna.

Livsmedelsprodukter av gemenskapsursprung fir kopas upp pa
marknaden endast om interventionslager limpade for livs-
medelsutdelningsprogrammet inte finns att tillg.

Andring 9
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 27 - punkt 2

2. De medlemsstater som vill delta ska till kommissionen
anmila sina nationella livsmedelsutdelningsprogram. Av anmi-
lan ska framgd onskemdl om de kvantiteter livsmedel som ska
delas ut under en tredrsperiod och 6vrig relevant information.

2. De medlemsstater som vill delta ska till kommissionen
anmila sina nationella livsmedelsstodprogram. Av anmilan
ska framgé huvuddragen och de viktigaste mdlen, berérda or-
ganisationer, 6nskemdl om de kvantiteter livsmedel som ska
delas ut under en tredrsperiod och 6vrig relevant information.

Andring 10
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 3 — stycke 2

Gemenskapens arliga medelstilldelning till respektive medlems-
stat och medlemsstaternas Ligsta drliga bidrag ska anges i
tredrsplanen. Dessa ska bestimmas av kommissionen enligt
de metoder i kommissionens tillimpningsforeskrifter som ska
antas i enlighet med artikel 43 g. Tilldelningen av medel for
programmets andra och tredje dr ska vara vdgledande. De med-
lemsstater som deltar ska varje dr bekrifta sina onskemal i
enlighet med punkt 2. Efter en sddan bekraftelse ska kommis-
sionen besluta om den definitiva tilldelningen av medel {6r varje
ndstkommande &r inom ramen for de anslag som stér till for-

fogande i budgeten.

Gemenskapens arliga medelstilldelning till respektive medlems-
stat ska anges i tredrsplanen. Den ska bestimmas av kommis-
sionen enligt de metoder i kommissionens tillimpningsforeskrif-
ter som ska antas i enlighet med artikel 43 g. Tilldelningen av
medel for programmets andra och tredje ar ska vara vigledande.
De medlemsstater som deltar ska varje ar bekrifta sina ons-
kemdl i enlighet med punkt 2. Efter en sddan bekriftelse ska
kommissionen besluta om den definitiva tilldelningen av medel
for varje nastkommande ar inom ramen for de anslag som stir
till forfogande i budgeten.
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Andring 11
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - led 1
Férordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 3a (nytt)

Organisationerna ska sitta upp en informationstavla pd ut-
delningsplatserna eller ett sjilvhiftande anslag pd de rorliga
utdelningsplatserna, for att informera om att de mottar stod
fran gemenskapens livsmedelsstodprogram. Genom dessa an-
slag informeras stédmottagarna om att de fir del av gemen-
skapsstod.

Andring 12
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 5 — led b

b) i god tid underritta kommissionen om sddan utveckling
som paverkar genomforandet av livsmedelsutdelningsprogram-
men.

(b)  underritta kommissionen om sddan utveckling som pa-
verkar genomférandet av livsmedelsutdelningsprogrammen.

Andring 13
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - led 1
Férordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 27 - punkt 6 — stycke 1 —led b

b)  kostnaderna for de produkter som kops upp pd mark-
naden.

b)  kostnaderna for de produkter som képs upp pd mark-
naden genom ett konkurrensutsatt forfarande.

Andring 14
Forslag till forordning - dndringsakt
Artikel 2 - led 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 6 — stycke 2 — led b

b)  Kostnader for transport av de produkter och for de ut-
sedda organisationernas administrativa kostnader som ar direkt
forknippade med genomférandet av ordningen.

b)  Kostnader for transport och lagring av de produkter och
for de utsedda organisationernas administrativa kostnader som
ar direkt forknippade med genomforandet av ordningen.

Andring 15
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - led 1
Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 27 — punkt 6a (ny)

6a. Medlemsstaterna ska for de totala transport- och lag-
ringskostnaderna och de administrativa kostnaderna (inbegri-
pet kommunikationskostnader), vid behov med beaktande av
de lokala sirdragen, faststilla ett tak motsvarande en viss
procentandel av de produkter som kopts upp eller utvixlats.
Medlemsstaterna ska fordela det finansiella anslaget mellan
dessa tre utgiftsposter. Oanvinda medel fran detta anslag fir
anvindas till inkdp av livsmedel.
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Andring 16
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 7 — stycke 1

7. Gemenskapen ska samfinansiera de kostnader som idr 7. Gemenskapen ska finansiera de kostnader som ar bidrags-
bidragsberittigande enligt ordningen. berittigande enligt ordningen.
Andring 17

Forslag till férordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 27 — punkt 7 — stycke 2 — inledningen

Gemenskapens samfinansiering fdr utgdr

Andring 18
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 7 — stycke 2 — led a

a)  for den tredrsplan som inleds den 1 januari 2010 inte utgdr
overstiga 75 procent av de bidragsberittigande kostnaderna

eller 85 procent av dessa kostnader i de medlemsstater som dr
berittigade till finansiering fran Sammanhadllningsfonden un-

der perioden 2007-2013 i enlighet med forteckningen i bilaga

I till beslut 2006/596/EG, och

Andring 19
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 1
Forordning (EG) nr 12342007
Artikel 27 — punkt 7 — stycke 2 — led b

b)  for filjande tredrsplaner inte overstiga 50 procent av de utgdr
bidragsberittigande kostnaderna eller 75 procent av dessa

kostnader i de medlemsstater som dr berdittigade till finan-

siering frin Sammanhdllningsfonden under ett givet dr i en-

lighet med forteckningen i bilaga I till beslut 2006/596/EG

och i senare beslut.

Andring 20
Forslag till forordning — dndringsakt
Artikel 2 - punkt 3
Forordning (EG) nr 1234/2007
Artikel 184 — punkt 9

"9)  senast den 31 december 2012 till Europaparlamentet och "9)  senast den 31 december 2011 till Europaparlamentet och
rddet om tillimpningen av den ordning for livsmedelsutdelning radet om tillimpningen av den ordning f6r livsmedelsutdelning
till de simst stillda i gemenskapen som avses i artikel 27, till- till de sdmst stillda i gemenskapen som avses i artikel 27, till-
sammans med limpliga forslag.” sammans med ett forslag till beslut om en fortsittning av

ordningen efter den nuvarande finansieringsperioden samt
alla évriga limpliga forslag som dr nodvindiga.”
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Utdelning av livsmedel till de simst stillda (dndring av “enda forordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden”) *

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 26 mars 2009 om forslaget till rddets forordning om 4ndring av
forordning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken och forordning (EG)
nr 1234/2007 om upprittande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestim-
melser for vissa jordbruksprodukter (enda forordningen om de gemensamma organisationerna av marknaden) nar
det giller utdelning av livsmedel till de simst stillda i gemenskapen (KOM(2008)0563 — C6-0353/2008 —
2008/0T83(CNS)) ..ot
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Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1100 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

770 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom

22 officiella EU-sprak

400 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

300 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter p4 EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Cd-rom-format ersatts av dvd-format under 2010.

Foérsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdasom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestallas fran nagon av vara
kommersiella distributérer. En lista 6ver dessa finns pa foljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgdng till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i fordrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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