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ALLMAN INLEDNING

0.1  Europeiska revisionsritten dr den EU-institution som en-
ligt fordraget ska granska EU:s finanser. Revisionsritten ar EU:s
externa revisor, bidrar till att forbittra EU:s ekonomiska forvalt-
ning och fungerar som oberoende viktare av unionsmedborgar-
nas ekonomiska intressen. Mer information om revisionsritten
finns i den arliga verksamhetsrapporten, som finns tillgianglig pa
revisionsrittens webbplats www.eca.europa.eu Dir finns ocksa
revisionsrattens sirskilda rapporter om specifika fragor och ytt-
randen over ny eller dndrad lagstiftning.

0.2  Detta dokument giller budgetdret 2008 och innehéller
revisionsrittens 32:a drsrapport om genomférandet av Europe-
iska unionens allmidnna budget. Svaren frin kommissionen —
eller frin EU:s Ovriga institutioner och organ — presenteras
ocksd i rapporten. Europeiska utvecklingsfonden behandlas i
en separat arsrapport.

0.3 EU:s allmidnna budget faststills varje dr av rddet och
Europaparlamentet. Revisionsrittens arsrapport ligger till grund
for det forfarande for beviljande av ansvarsfrihet som avslutar
den drliga budgetprocessen. En central del i rapporten ér revi-
sionsrittens revisionsforklaring om tillforlitligheten i Europeiska
gemenskapernas drsredovisning och om de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet.

0.4  Utgifterna i kommissionens avsnitt av budgeten dr inde-
lade i 23 avdelningar som motsvarar de olika politikomrddena.
Politikomradena &terspeglar hur unionens verksamhet planeras
och redovisas, och de ansvariga for respektive omrdde ar skyl-
diga att redovisa hur de har forvaltat medlen. EU:s utgifter
planeras i sjudrscykler (budgetramar), under sex olika rubriker.
Varje politikomrdde hinfor sig huvudsakligen till en enda ru-
brik, men ndgra politikomrdden hinfor sig till flera. Revisions-
rittens rapport dr uppbyggd kring grupper av politikomraden,
sdsom beskrivs i tabell 1.2 (23 avdelningar for utgifter, 1 av-
delning for inkomster och 9 avsnitt for administrativa utgifter).
Dessa motsvarar ndstan, men inte helt, rubrikerna i budgetra-
men for 2007-2013.

0.5  Kapitel 1 i rapporten innehller revisionsférklaringen och
information till stod for denna. I kapitel 2 rapporteras om
kommissionens system for intern kontroll, och i kapitel 3 be-
handlas kommissionens forvaltning av budgeten for 2008. I de
aterstdende kapitlen — 4 till 11 — presenteras detaljerade gransk-
ningsresultat i form av sirskilda bedomningar om gemenska-
pens inkomster och om de olika utgiftsomradena.

0.6  De sdrskilda bedémningarna grundar sig i forsta hand pa
resultaten av revisionsrittens granskning av transaktionernas
korrekthet samt pd en bedomning av hur dndamdlsenligt de
viktigaste systemen for overvakning och kontroll av inkomster
och utgifter fungerar. De slutsatser som dras av detta arbete
ligger till grund for revisionsforklaringen.
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KAPITEL 1
Revisionsforklaringen och information till st6d for denna

INNEHALLSFORTECKNING

Punkt
Revisionsrittens revisionsforklaring till Europaparlamentet och radet [-XIII
Uttalande om rakenskapernas tillforlitlighet VII-VII
Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till
grund for rikenskaperna IX-XIII
Information till stod for revisionsforklaringen 1.1-1.49
Inledning 1.1-1.3
Rikenskapernas tillforlitlighet 1.4-1.19
Allmén bakgrund 1.4-1.5
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod 1.6
Atgirder som vidtagits for att forstirka Gvergingen till periodiserad
redovisning 1.7-1.11
Konsoliderade &rsredovisningar per den 31 december 2008 1.12-1.15
Ovriga frigor 1.16-1.18
Slutsats 1.19
Rikenskapernas tillforlitlighet 1.20-1.49
Struktur for de sirskilda beddmningarna inom ramen for revisionsforklar-
ingen 1.20
Forklaring av DAS-metod (revisionsforklaring) och resultat 1.21-1.31
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Hur brister atgdrdas 1.39-1.49
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REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

I. I enlighet med bestimmelserna i artikel 248 i fordraget har revisionsritten granskat

a) "Europeiska gemenskapernas drsredovisning” som bestdr av de "konsoliderade drsredovisningarna” (') och de "konsoliderade
rapporterna om genomforandet av budgeten” (?) for det budgetdr som slutade den 31 december 2008,

b) lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for denna drsredovisning.

Ledningens ansvar

II. I enlighet med artiklarna 268-280 i fordraget och budgetforordningen ansvarar ledningen (3) for att uppritta och ligga
fram "Europeiska gemenskapernas drsredovisning” sd att den ger en réttvisande bild samt for att de transaktioner som ligger till
grund for den dr lagliga och korrekta:

a) Ledningens ansvar med avseende pd "Europeiska gemenskapernas drsredovisning” inbegriper att utforma, genomfora och
uppritthalla den internkontroll som ir relevant nir det giller att uppritta och ligga fram drsredovisningar som ger en
rattvisande bild och inte innehaller nigra visentliga felaktigheter, pd grund av oegentligheter eller fel, att vélja och tillimpa
lampliga redovisningsprinciper pd grundval av de redovisningsregler som har antagits av kommissionens rikenskaps-
forare (*) och att gora uppskattningar i bokforingen som édr rimliga med hansyn till omstindigheterna. Enligt artikel 129
i budgetforordningen ska kommissionen godkdnna "Europeiska gemenskapernas arsredovisning” efter det att kommissio-
nens rikenskapsforare har sammanstillt den pd grundval av den information som lagts fram av 6vriga institutioner (°) och
organ (°). Den konsoliderade arsredovisningen ska atfoljas av en not dir kommissionens rikenskapsforare bland annat
forsakrar att han har uppndtt rimlig sikerhet om att den i allt visentligt ger en rittvisande bild av Europeiska gemen-
skapernas finansiella stallning.

b) Hur ledningen utovar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pé vilken metod som
anvinds for att genomféra budgeten. Vid direkt centraliserad forvaltning ska genomférandeuppgifterna utforas av kom-
missionens avdelningar. Vid delad forvaltning ska genomférandeuppgifterna delegeras till medlemsstaterna, vid decentrali-
serad forvaltning delegeras de till tredjelinder och vid indirekt centraliserad forvaltning till andra organ. Vid gemensam
forvaltning delas genomférandeuppgifterna mellan kommissionen och internationella organisationer (artiklarna 53-57 i
budgetfoérordningen). Genomférandeuppgifterna méste folja principen om sund ekonomisk forvaltning och forutsitter att en
andamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, genomfors och uppritthalls, vilket inbegriper en tillricklig vervakning
och lampliga dtgarder for att forebygga oriktigheter och oegentligheter och vid behov rittsliga férfaranden for att aterkrdva
medel som har betalats ut eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod som anvinds for genomférandet har kommissionen
det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund for Europeiska gemenskapernas rakenskaper ar lagliga och
korrekta (artikel 274 i fordraget).

(") De "konsoliderade &rsredovisningarna” omfattar balansrakningen, resultatrikningen, tabellen Gver kassafloden, fordndringar i nettotillgdngarna
och en sammanfattning av viktiga redovisningsprinciper och andra forklarande anmirkningar (inbegripet segmentrapportering).

(%) De "konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten” omfattar de konsoliderade rapporterna om genomférandet av budgeten och en
sammanfattning av budgetprinciper och andra forklarande anmarkningar.

(}) Vid EU-institutionerna och EU-organen inbegriper ledningen institutionernas ledamoter, byrdernas direktorer, delegerade eller vidaredelegerade
utanordnare, rakenskapsforare och chefer vid ekonomi-, revisions- och kontrollenheter. I medlemsstaterna och mottagarlinderna inbegriper
ledningen utanordnare, rdkenskapsforare och chefer vid utbetalande organ, attesterande organ och genomférandeorgan.

(*) De redovisningsregler som kommissionens rakenskapsforare har antagit hirstammar frin International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS, redovisningsstandarder for offentlig sektor) som utfirdas av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisors-
forbundet) eller, ndr sddana inte finns, International Accounting Standards (IAS, internationellt accepterade redovisningsnormer)/International
Financial Reporting Standards (IFRS, internationella redovisningsstandarder) som utfirdas av International Accounting Standards Board (IASB,
internationell organisation). I enlighet med budgetférordningen upprittas de "konsoliderade arsredovisningarna” for budgetaret 2008 (sdsom har
skett sedan budgetdret 2005) utifrdn dessa redovisningsregler som har antagits av kommissionens rikenskapsforare. Redovisningsreglerna ar
baserade pé principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de sirskilda forhallanden som rdder inom gemenskaperna, medan de
"konsoliderade rapporterna om genomforandet av budgeten” fortsitter att i forsta hand vara baserade pd in- och utbetalningar.

(>} Innan institutionerna antar drsredovisningen ska de olika rikenskapsforarna godkdnna den och ddrigenom intyga att det finns rimliga garantier
for att den ger en rattvisande bild av institutionens ekonomiska situation (artikel 61 i budgetforordningen).

(%) Arsredovisningen upprittas av respektive direktor och dverlimnas till kommissionens rikenskapsforare tillsammans med uttalandet frin den
berdrda styrelsen. Dessutom ska respektive rakenskapsforare godkinna den och dirigenom intyga att det finns rimliga garantier for att den ger
en rattvisande bild av organets ekonomiska situation (artikel 61 i budgetférordningen).
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Revisorns ansvar

II.  Revisionsrittens ansvar r att pd grundval av revisionen limna en revisionsforklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och rddet. Revisionsritten utforde sin
revision i enlighet med IFAC:s internationella revisionsstandarder och god revisorssed och Intosais internationella standarder for
nationella revisionsorgan, i den mén dessa kan tillimpas pd de forhéllanden som rdder inom Europeiska gemenskapen. Enligt
dessa standarder ska revisionsritten planera och utfora revisionen s att den uppndr rimlig sikerhet om huruvida "Europeiska
gemenskapernas arsredovisning” innehaller ndgra visentliga felaktigheter och huruvida de transaktioner som ligger till grund
for dem dr lagliga och korrekta.

IV. I en revision ingdr det att vidta revisionstgdrder for att inhidmta revisionsbevis om beloppen och uppgifterna i de
konsoliderade arsredovisningarna och om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for dem. Vilka
revisionsatgirder som viljs beror pd revisorns bedomning, bland annat av risken for att visentliga felaktigheter finns i de
konsoliderade drsredovisningarna och for att de underliggande transaktionerna i ndgot vasentligt avseende inte uppfyller kraven
i Europeiska gemenskapernas rattsliga ram, pa grund av oegentligheter eller fel. For att kunna utforma revisionsatgirder som ar
lampliga med hansyn till omstindigheterna beaktar revisorn vid denna riskbedéomning den internkontroll som ér relevant nar
det giller att uppritta och ldgga fram de konsoliderade drsredovisningarna sa att de ger en rittvisande bild och de system for
overvakning och kontroll som har inforts for att garantera de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Vid
revisionen bedomer dven revisorn om limpliga redovisningsprinciper har tillimpats och om ledningens uppskattningar i
bokforingen ar rimliga samt gor en samlad bedomning av framliggandet av de konsoliderade drsredovisningarna och de arliga
verksamhetsrapporterna.

V. Nir det giller "inkomster” tar revisionsrittens revision av egna medel frin mervirdesskatt (moms) och bruttonational-
inkomst (BNI) sin utgdngspunkt i kommissionens mottagande av de makroekonomiska aggregaten fran medlemsstaterna.
Revisionsratten bedomer sedan kommissionens system for att behandla uppgifterna tills de har inférlivats i de slutliga riken-
skaperna och medlemsstaternas bidrag tagits emot. Nir det giller traditionella egna medel granskar revisionsritten tullmyn-
digheternas rikenskaper och analyserar flodet av tullavgifter som stdr under tullovervakning tills beloppen har bokforts i de
slutliga rdkenskaperna och tagits emot av kommissionen.

VI.  Revisionsritten anser att den har inhimtat tillrickliga och lampliga revisionsbevis till stod for revisionsforklaringen.

Uttalande om rikenskapernas tillf6rlitlighet

VII.  Revisionsritten anser att "Europeiska gemenskapernas drsredovisning” i allt vdsentligt ger en rittvisande bild av gemen-
skapernas finansiella stillning per den 31 december 2008 och av resultaten av transaktioner och kassafloden for dret i enlighet
med bestimmelserna i budgetforordningen och de redovisningsregler som kommissionens rikenskapsforare har antagit.

VII.  Utan att det pdverkar uttalandet i punkt VII konstaterar revisionsritten att brister i redovisningssystemen, som delvis
beror pd den komplexa rittsliga och finansiella ramen, fortfarande innebédr en risk for kvaliteten pd den finansiella infor-
mationen frin vissa generaldirektorat vid kommissionen (sirskilt nir det giller forhandsfinansiering, tillhérande periodavgrans-
ning och fakturor/kostnadsredovisningar) och nir det giller Europeiska satellitprogrammet Galileos anldggningstillgdngar.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

» nQ

IX.  Enligt revisionsritten uppfattning ar “inkomster”, "dtagandena” for samtliga verksamhetsomraden och de betalningar som
ligger till grund for rikenskaperna for det dr som slutade den 31 december 2008 inom verksamhetsomraddena "utbildning och
kultur” och "administrativa och andra utgifter” i allt vésentligt lagliga och korrekta.
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X.  Enligt revisionsritten uppfattning

a) dr de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2008 inom verksambhets-
omradet “jordbruk och naturresurser”, med undantag av landsbygdsutveckling, i allt vasentligt lagliga och korrekta; nir det
giller detta verksamhetsomrade dr det integrerade systemet f6r administration och kontroll (IACS) generellt sett fortfarande
ett andamalsenligt system; brister mdste dtgirdas pa vissa omrdden, sarskilt landsbygdsutveckling, for att risken for fel eller
oriktiga utgifter ska begrinsas,

b) ér de betalningar som ligger till grund for rakenskaperna for det ar som slutade den 31 december 2008 inom verksamhets-
omradet "ekonomi och finans”, utom nar det galler utgifter for sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling
inom detta verksamhetsomrdde, i allt vdsentligt lagliga och korrekta; ndr det giller detta verksamhetsomrdde ar systemen for
overvakning och kontroll pa politikomradet "ndringsliv’, framfor allt pd grund av brister i sjatte ramprogrammet, delvis
dndamalsenliga i att forebygga eller uppticka och korrigera fel.

XI.  Enligt revisionsrittens uppfattning innehdller de betalningar som ligger till grund for rikenskaperna for det dr som
slutade den 31 december 2008 inom verksamhetsomrddena "sammanhallning”, "forskning, energi och transport” samt “bistind
till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning” vésentliga fel, om 4n i olika grad. Nar det giller ovannimnda verksamhets-
omréden, forutom “sammanhallning”, dr systemen for 6vervakning och kontroll delvis dndamalsenliga i att forebygga eller
uppticka och korrigera ersittningar av for hogt redovisade eller icke stodberittigande kostnader. Nar det géller verksamhets-
omrddet "sammanhdllning” dr medlemsstaternas system for korrigering av fel som upptickts vid nationella kontroller i de flesta

fall dtminstone delvis dndamalsenliga.

XII.  Revisionsritten upprepar att komplicerade eller oklara rittsliga krav (sdsom regler for stodberittigande) inverkar i hog
grad pé lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for utgifterna inom verksamhetsomridena

“jordbruk och naturresurser”, sirskilt landsbygdsutveckling, "sammanhdllning”, "forskning, energi och transport” och "ekonomi
och finans”, sirskilt utgifterna for sjitte ramprogrammet.

XII.  Revisionsratten noterar ytterligare framsteg i kommissionens system for overvakning och kontroll, sarskilt nir det
giller effekten av reservationerna avseende generaldirektorernas sikerhet i forklaringarna och den storre samstimmigheten
mellan dessa forklaringars och revisionsrittens resultat. Revisionsritten konstaterar dock att kommissionen dnnu inte kan visa
att dtgarderna for att forbittra systemen for 6vervakning och kontroll har varit dandamalsenliga nar det géller att minska den
risk for fel inom de verksamhetsomraden och verksamheter som tas upp i punkterna X och XL

24 september 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Ordférande

Europeiska revisionsratten

12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxemburg
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

INFORMATION TILL STOD FOR REVISIONSFORKLARINGEN
Inledning

1.1  Enligt artikel 248 i EG-fordraget ska revisionsritten
avge en forklaring till Europaparlamentet och radet om riken-
skapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet. Enligt fordraget far revisionsritten
ocksd komplettera denna revisionsforklaring med sirskilda be-
domningar av varje storre omrdde i EU:s verksambhet.

1.2 Syftet med revisionen av tillforlitligheten i Europeiska
gemenskapernas rikenskaper dr att revisionsritten ska fa till-
rickliga bevis for att kunna avgora i vilken utstrdckning in-
komster, utgifter, tillgdngar och skulder har bokférts korrekt
och om drsredovisningen ger en rittvisande bild av den finan-
siella stdllningen per den 31 december 2008 och av resultaten
av transaktioner och kassafloden for dret (se punkterna
1.4-1.18).

1.3 Syftet med revisionen av korrektheten () i de trans-
aktioner som ligger till grund for 2008 ars rikenskaper dr
att revisionsritten ska samla in tillrickliga och dndamaélsenliga
revisionsbevis for att kunna uttala sig om huruvida transaktio-
nerna har utforts i enlighet med géllande forordningar och
kontraktsbestimmelser och beriknats korrekt (se punkterna
1.20-1.49 i detta kapitel ndr det giller 6vergripande frdgor
och en sammanfattning av resultaten och kapitel 2 samt ka-
pitlen 4-11 nir det giller ndrmare uppgifter i form av sir-
skilda bedomningar).

() For enkelhetens skull anvinder vi termen "korrekthet” i hela rap-
porten nér vi avser "de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet”.

KOMMISSIONENS SVAR
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

Rikenskapernas tillforlitlighet
Allmén bakgrund

1.4  Revisionsrittens iakttagelser galler &rsredovisningen for
budgetaret 2008 som har upprittats av kommissionens riken-
skapsforare och godkints av kommissionen i enlighet med
artikel 129 i budgetforordningen av den 25 juni 2002 (%)
och som togs emot av revisionsritten den 29 juli 2009. I
arsredovisningen ingdr "konsoliderade arsredovisningar”, som
framfor allt omfattar balansrakningen dar tillgdngar och skul-
der vid drets slut redovisas samt resultatrakningen, och "kon-
soliderade rapporter om genomférandet av budgeten”, dar drets
inkomster och utgifter redovisas.

1.5 Kommissionens rikenskapsforare limnade ett skriftligt
uttalande om for drsredovisningen visentliga uppgifter till re-
visionsritten, i vilket det bekriftades att de konsoliderade &rs-
redovisningarna dr fullstindiga och tillforlitliga (se dock punkt
1.9) och att huvuddelen av kommissionens lokala system har
godkints (se dock punkt 1.10).

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

1.6 Revisionsritten koncentrerade sin revision av rakenska-
perna for 2008 pa foljande delar:

— Bed6émning av om de dtgirder som vidtagits for att dtgirda
brister som identifierats i redovisningssystemen vid vissa
generaldirektorat (°) och decentraliserade organ har bidragit
till att forbittra rikenskapernas tillforlitlighet.

— Kontroll av tillforlitligheten i rikenskaperna f6r 2008, sir-
skilt de delar som revisionsritten uppmarksammade i sitt
uttalande om rakenskaperna for 2007 (19 (férhandsfinan-
sieringar, tillhorande periodavgrinsning, fakturor/kostnads-
redovisningar och Europeiska rymdorganisationens till-
gingar inom ramen for Galileoprogrammet (11)).

(%) Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni
2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas all-
ménna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1), senast dndrad ge-
nom forordning (EG) nr 1525/2007 av den 17 december 2007
(EUT L 343, 27.12.2007, s. 9) foreskriver att de slutliga redovis-
ningarna ska Gverlimnas fore den 31 juli &ret efter utgingen av
det berérda budgetaret.

(°) Se punkt VIII i revisionsrittens revisionsforklaring for budgetdret
2007.

(1% Se punkt VIII i revisionsrittens revisionsforklaring for budgetaret
2007.

(") Syftet med Galileoprogrammet dr att utveckla och driva ett glo-
balt system for satellitnavigering.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Atgiirder som vidtagits for att forstirka dvergdngen till pe-
riodiserad redovisning

1.7 De étgirder som kommissionens rakenskapsforare vid-
tog under 2007 (*?) for att forbattra redovisningskontrollen vid
enskilda generaldirektorat hade ocksd inverkan under 2008
och har bidragit till att stirka ramen for ekonomisk rappor-
tering och redovisningssystemen. Vissa brister kvarstir dock
som madste dtgdrdas sd att kvaliteten pd redovisningsuppgif-
terna kan garanteras (se punkterna 1.10 och 1.11).

1.8 I tabell 1.1 sammanfattas och kommenteras kommis-
sionens svar pé revisionsrittens iakttagelser om tillforlitligheten
i rakenskaperna for 2007 och dven andra punkter som revi-
sionsratten tog upp.

Forbehall som beskrivs i det skriftliga uttalandet fran ledningen om
uppgifter som dr vésentliga for den konsoliderade drsredovisningen

1.9  Kommissionens rakenskapsforare betonade i sitt skrift-
liga uttalande att mindre dn hilften av institutionerna och
organen hade ldmnat information om godkinnandet av redo-
visningssystemen i sina egna skriftliga uttalanden.

(12 Se punkt 1.10 i arsrapporten for budgetaret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

1.7 Kommissionen vilkomnar revisionsrittens erkdnnande av de
framsteg som gjorts och hdller med om att vissa forbdttringar fort-
farande kravs. Kommissionens redovisningsavdelningar kommer darfor
att fortsitta att undersoka de fragor som tagits upp samt évervaka
generaldirektoratens redovisningsverksamhet sd att exaktheten i de
grundliggande redovisningsuppgifterna kan forbattras ytterligare, till
exempel genom initiativ som det pdgdende projektet for redovisnings-
kvalitet.



Tabell 1.1 — Uppfoljning av de iakttagelser som gjordes i revisionsforklaringen for budgetiret 2007 nir det giller rikenskapernas tillforlitlighet och andra jakttagelser i arsrapporten for

budgetiret 2007

lakttagelser i revisionsforklaringen
avseende budgetiret 2007

Kommissionens svar i drsrapporten
for budgetdret 2007

Utveckling 2008

Kommissionens svar

Delvis pé grund av den komplexa rittsliga och
finansiella ramen och trots de forbattringar som
gjorts gjorde bristerna i redovisningssystemen att
kvaliteten pd den finansiella informationen fran
vissa av generaldirektoraten vid kommissionen
fortfarande dventyrades, sarskilt nar det gallde for-
handsfinansiering, tillhorande periodavgransning
och fakturor/kostnadsredovisningar och nir det
gillde tillgdngar som innehades av Europeiska
rymdorganisationen inom ramen for Galileopro-
grammet. Detta ledde till ett antal korrigeringar
efter det att de prelimindra rikenskaperna hade
lagts fram.

Kommissionens rikenskapsforare ansdg att redo-
visningsuppgifterna var tillrackligt korrekta for att
foras in i de slutliga rdkenskaperna.

Nir det giller Europeiska rymdorganisationens
anldggningstillgdngar forekommer det viss osaker-
het och forseningar i Gverféringen till Europeiska
gemenskaperna. Kommissionen tar upp tillgdng-
arna ndr frigan om dessa overforingar har 16sts.

Brister i redovisningssystemen vid vissa av kom-
missionens generaldirektorat dventyrar fortfarande
kvaliteten pa den finansiella informationen, sir-
skilt nar det giller forhandsfinansiering, till-
horande periodavgransning och  fakturor/kost-
nadsredovisningar. Som en foljd av detta maéste
ett begrinsat antal korrigeringar goras efter det
att de prelimindra rikenskaperna hade lagts fram.

Nir det giller Europeiska rymdorganisationens
anldggningstillgdngar anses programmet fort-
farande befinna sig i forskningsfasen och dirfor
har inga anldggningstillgdngar hittills redovisats.
Kommissionen bér dock inhimta den infor-
mation som kravs for att faststilla en inventarie-
forteckning, kontrollera redovisningskriteriet och
virdera tillgdngarna.

Redovisningsavdelningarna kommer att fortsitta att un-
dersoka de fragor som tagits upp och Gvervaka general-
direktoratens redovisningsverksamhet s att exaktheten i
de grundliggande redovisningsuppgifterna kan forbatt-

ras.

Kommissionen samarbetar for nérvarande med Europe-
iska rymdorganisationen (ESA) for att se till att de
berorda tillgangarna inom Galileoprogrammet overfors
till kommissionen och korrekt registreras i rakenskaperna
i ratt tid. Overforingen av tillgingarna inom Galileo-
programmet fran ESA till kommissionen kommer inte
att inledas forran tidigast i slutet av 2010.

Andra iakttagelser i drsrapporten for budgetiret 2007

Kommissionens rdkenskapsforare har dnnu inte
kunnat godkinna tvd av de lokala systemen, och
heller inte ett tredje system, utan reservation. De
overgripande frigor och andra problem som maéste
behandlas ar lika viktiga som tidigare ar.

Arbetet fortsdtter i syfte att nd godkinnande for
de tvd systemen. Reservationen for det tredje sy-
stemet togs bort under 2008.

Kommissionens rakenskapsférare kunde fort-
farande inte godkdnna ett av de lokala system
och inte heller ett andra system som skulle god-
kinnas under 2008. Trots att antalet olosta fragor
hade minskat markant utgor de 6vergripande fra-
gor som kvarstdr genom sin karaktir och bety-
delse fortfarande en risk nér det giller rakenska-
pernas tillforlitlighet.

Fel uppticktes i belopp som hade bokforts i redo-
visningssystemet som forhandsfinansiering och fak-
turor/kostnadsredovisningar. En 1&g felnivd i form
av ekonomisk inverkan nir det giller denna post i
balansrikningen identifierades. Frekvensen av dessa
fel understryker dock behovet av ytterligare forbatt-
ringar nér det giller tillforlitligheten hos de grund-
laggande redovisningsuppgifter som de operativa
generaldirektoraten limnar.

Revisionsritten konstaterade en lag felniva i form
av ekonomisk inverkan ndr det galler dessa poster
i balansriakningen. Felens frekvens understryker
dock édterigen behovet av ytterligare forbattringar
ndr det giller riktigheten hos de grundliggande
redovisningsuppgifter som de operativa general-
direktoraten limnar.

Kommissionen instimmer i revisionsrdttens papekande,
och dess redovisningsavdelningar kommer att fortsitta
att undersoka de fragor som tagits upp samt Gvervaka
generaldirektoratens redovisningsverksamhet sd att ex-
aktheten i de grundliggande redovisningsuppgifterna
kan forbattras, till exempel genom initiativ som det
pdgdende projektet for redovisningskvalitet.
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Takttagelser i revisionsforklaringen
avseende budgetiret 2007

Kommissionens svar i drsrapporten
for budgetiret 2007

Utveckling 2008

Kommissionens svar

Trots konstaterade forbattringar kravs ytterligare
atgarder for att man ska kunna forsikra sig om
att bokforingsuppgifterna och informationen i de
forklarande anmarkningarna ar fullstindiga och till-
forlitliga nidr det galler de finansiella korrigeringar
som gors av medlemsstaterna och avdrag fran ef-
terfoljande betalningar.

I enlighet med handlingsplanerna for strukturfon-
derna anstranger sig kommissionen att forbattra
tillforlitlighet och fullstindighet for de uppgifter
som medlemsstaterna limnar. Detta sker bland
annat genom revisioner pd plats i medlemssta-
terna. Redovisningssystemet anpassades under
2008 sa att samtliga dtervinningar som har ge-
nomforts genom avdrag fran en efterfoljande be-
talning kan identifieras och forklaras.

Trots kommissionens anstringningar innehaller
anmirkningarna  till  drsredovisningarna  fort-
farande inte fullstindiga och tillf6rlitliga redovis-
ningsuppgifter om de finansiella korrigeringar
som gors av medlemsstaterna, sirskilt nir det
giller strukturdtgarder.

Kommissionen fortsatter sina anstrdngningar for att for-
bdttra rapporteringen sd att fullstdndiga och tillforlitliga
uppgifter kan rapporteras av alla medlemsstater.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Godkannande av lokala system for den ekonomiska forvaltningen

1.10  Ménga generaldirektorat anvinder sina egna lokala IT-
system till den ekonomiska forvaltningen och for att skapa
transaktioner som skickas till det centrala redovisningssystemet
(ABAC) via ett granssnitt. De flesta av dessa system har god-
kints (1?) av kommissionens rakenskapsforare. I sina rekom-
mendationer identifierar dock kommissionens rikenskapsforare
ett antal overgripande frdgor ('4) som pa grund av sin karaktir
och betydelse fortfarande kan utgora en risk nidr det galler
rikenskapernas tillforlitlighet (1).

Bdttre rutiner for periodavgransning

1.11  Termen “periodavgransning” avser de rutiner som an-
vands for att bestimma vilket budgetar en transaktion ska hora
till. Kommissionens avdelningar maste tillimpa dessa rutiner
pa alla upplupna kostnader (mer dn 100 miljarder euro). Re-
visionsritten noterade att stindiga forbattringar har gjorts un-
der de senaste tre aren vid de tio generaldirektorat som grans-
kats (1% vilka stod for mer dn 90 % av de upplupna kost-
naderna. Det bor dock noteras att vissa avdelningar anvander
periodavgrinsning under avslutningsforfarandet for att justera
felaktiga rikenskaper i stillet for att korrigera de berérda en-
skilda felbendgna redovisningsposterna (t.ex. bokforing av fel
belopp, dubbla eller utelimnade bokféringsposter). Detta kan
leda till oriktigheter i redovisningsuppgifterna under dret (se
punkterna 1.13-1.15).

(%) Vid utgdngen av 2008 hade de lokala systemen vid generaldirek-
toratet for yttre forbindelser och generaldirektoratet for rittvisa,
frihet och sdkerhet inte godkants.

Antalet olosta frigor som konstaterats i godkdnnanderapporterna
fran 2005-2007, vilka indelas i fyra grader av betydelse som fast-
stills av kommissionens rikenskapsforare (allvarlig-mycket bety-
dande-betydande-6nskvird) minskade kraftigt under 2008, frin
161 till 81. Av dessa 81 fragor betraktades dock fem som “kri-
tiska” och 23 som "mycket betydande”.

Framfor allt overgripande frigor som handlar om rutiner for pe-
riodavgrinsning, reglering och bokf6ring av forhandsfinansieringar,
registrering av transaktioner i tid, ABAC-kontrakt, forvaltning av
anldggningstillgdngar, varierande kunskap om principerna for pe-
riodiserad redovisning vid de olika avdelningarna och Gverensstim-
melse mellan uppgifter i lokala system och ABAC.
Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling, gene-
raldirektoratet for informationssamhillet och medier, generaldirek-
toratet for forskning, generaldirektoratet for energi och transport,
generaldirektoratet for hilso- och konsumentfragor, generaldirek-
toratet for regionalpolitik, generaldirektoratet for sysselsittning,
socialpolitik och lika méjligheter, Byrdn for samarbete EuropeAid,
generaldirektoratet for utvidgning och generaldirektoratet for ut-
bildning och kultur.

(14
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KOMMISSIONENS SVAR

1.10  Rakenskapsforarens tjdnsteavdelningar genomfor regelbundet
uppfoljningar med generaldirektoraten for att hitta losningar pd kon-
staterade problem. Under 2008 kunde pd s sitt néra halften av alla
rekommendationer avslutas tack vare de framsteg som avdelningarna
gjort. Samma uppfoljning fortsdtter under 2009 i syfte att avsluta
fler utestdende rekommendationer. Detta torde bidra till en allman
forbttring av situationen och ddrmed ytterligare minska risken i
frdga om rakenskapernas tillforlitlighet.

1.11  Kommissionen instammer i revisionsrdttens pdpekande, och
dess redovisningsavdelningar kommer att fortsitta att undersoka de
fragor som tagits upp samt Gvervaka generaldirektoratens redovis-
ningsverksamhet sd att exaktheten i de grundldggande redovisnings-
uppgifterna kan forbattras ytterligare, till exempel genom initiativ
som det pdgdende projektet for redovisningskvalitet.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Konsoliderade drsredovisningar per den 31 december 2008

1.12  Revisionsrattens revision av de konsoliderade drsredo-
visningarna visade att de inte inneh6ll nigra visentliga felaktig-
heter. Dock identifierades ett antal fragor betriffande sirskilda
forhéllanden som madste uppmarksammas. De presenteras ne-
dan.

Konsoliderad balansrikning per den 31 december 2008
Forhandsfinansieringar

1.13  Revisionsrittens granskning av ett representativt statis-
tiskt urval av 80 forhandsfinansieringar som hade bokforts i
redovisningssystemet visade pd en ldg felnivd nir det giller
ekonomisk inverkan for denna post i balansrikningen. Fre-
kvensen av dessa fel understryker dock behovet av ytterligare
forbattringar ndr det giller exaktheten hos de grundliggande
redovisningsuppgifter som de operativa generaldirektoraten
lamnar. De vanligaste typerna av fel ar foljande:

— utelimnade eller dubbla bokféringsposter eller fel belopp,
som i regel korrigeras genom periodavgrinsningsjuste-
ringar,

— transaktioner som bokforts i fel huvudbok.

1.14  Kompletterande revisionsarbete avseende identifiering
och godkinnande av forhandsfinansieringar visade dessutom
pa foljande problem nir det gillde balansrakningens fullstin-
dighet/riktighet:

— Regleringen av utestende forhandsfinansieringar genom-
fors inte alltid korrekt. Ett antal regleringar genomférdes
inte alls eller bokfordes till inkorrekta belopp.

— Generaldirektoraten anvander olika metoder for att reglera
forhandsfinansieringar. De flesta generaldirektorat reglerar
en forhandsfinansiering ndr de tar emot tillhérande ersatt-
ningsansprak eller fakturor och efter att ha kontrollerat
stodberdttigandet, medan andra generaldirektorat vintar
tills ett program har avslutats eller till och med tills den
slutliga granskningsrapporten har tagits emot (7). Dessa
olika och olimpliga forfaranden for att reglera forhands-
finansieringar paverkar riktigheten i de uppgifter som an-
vinds vid berdkningen av periodavgrinsningen vid arets
slut.

(17) Sarskilt generaldirektoratet for forskning pa forskningsomradet.

KOMMISSIONENS SVAR

1.13  Kommissionen instammer i revisionsrdttens papekanden, och
dess redovisningsavdelningar kommer att fortsitta att undersoka de
fragor som tagits upp samt Gvervaka generaldivektoratens redovis-
ningsverksamhet sa att exaktheten i de grundliggande redovisnings-
uppgifterna kan forbdttras ytterligare, till exempel genom initiativ
som det pdgdende projektet for redovisningskvalitet.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

Skulder till leverantorer och stodmottagare

1.15  Vid revisionen av ett representativt statistiskt urval av
80 fakturor/kostnadsredovisningar i populationen av skulder
till leverantorer och stddmottagare som hade bokférts i redo-
visningssystemet konstaterades en lag felnivd nar det galler
ekonomisk inverkan for denna post i balansrikningen. Fre-
kvensen av redovisningsfel understryker dock behovet av yt-
terligare forbattringar ndr det giller tillforlitligheten hos de
grundliggande redovisningsuppgifter som de operativa general-
direktoraten limnar. De flesta fel giller bokforing av fakturor
ndr de tas emot (fore kontroll av stodberittigande) till felaktiga
belopp och korrigering av fel poster genom periodavgrans-
ningsjusteringar.

Ovriga fragor

Aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp

1.16 P4 revisionsrittens rekommendation presenteras mer
information om 4terbetalningar av felaktigt utbetalda belopp
i anmirkningarna till drsredovisningen. Revisionsrittens revi-
sion visar att kommissionen ldmnar tillforlitliga uppgifter om
finansiella korrigeringar i den man de ar ett resultat av kom-
missionens egen revisionsverksamhet. Men medlemsstaterna
ger sillan kommissionen fullstindiga och tillforlitliga uppgifter
om de finansiella korrigeringar som de sjilva gor (se punkt
6.30). Som ett resultat av den hoga andel icke stodberittigande
utgifter som revisionsritten vid upprepade tillfallen har pape-
kat i sina drsrapporter anser revisionsritten ndr det giller
strukturdtgarder att fullstindiga och tillforlitliga redovisnings-
uppgifter om dessa korrigeringsmekanismer pd medlemsstats-
niva bor presenteras i anmarkningarna till arsredovisningen.

1.17  Pa grundval av granskningen av de attesterande orga-
nens arbete och kommissionens analys av detta ifrdgasitter
revisionsratten dterigen om medlemsstaternas fordringar pa
jordbruksomradet ar tillforlitliga (EGH:s redovisning av ford-
ringar) ('%). Kommissionen har pdvisat brister i redovisningen
av fordringar for en fjardedel av de utbetalande organen (*?)och
foreslagit finansiella korrigeringar (2°) som uppgar till ungefar
25,3 miljoner euro. Dessa korrigeringar motsvarar ungefir
1,95% av de 1295 miljoner euro som ska atervinnas fore
utgdngen av budgetdret 2008. De ligger visserligen strax under
visentlighetstroskeln pa 2 % men tyder pa att det finns en risk
for ett vasentligt fel i beloppet for EGFJ:s totala fordringar (se
punkt 5.56).

(%) Se punkt 5.61 i drsrapporten for budgetdret 2006 och punkt 5.44
i drsrapporten for budgetdret 2007.

() Artikel 10 i kommissionens forordning (EG) nr 885/2006 (EUT
L 171, 23.6.2006, s. 90) enligt vilken kommissionen ska meddela
medlemsstaterna resultaten av kontrollen av de inlimnade uppgif-
terna.

(*%) Finansiella korrigeringar i enlighet med artikel 11 i férordning (EG)
nr 885/2006.

KOMMISSIONENS SVAR

1.15  Kommissionen instammer i revisionsrdttens pdpekanden, och
dess redovisningsavdelningar kommer att fortsitta att undersoka de
fragor som tagits upp samt Gvervaka generaldirektoratens redovis-
ningsverksamhet sd att exaktheten i de grundldggande redovisnings-
uppgifterna kan forbdttras ytterligare, till exempel genom initiativ
som det pdgdende projektet for redovisningskvalitet.

1.16  Nar det galler uppgifterna om medlemsstaternas egna fi-
nansiella korrigeringar har kommissionen gjort avsevirda anstring-
ningar for att forbdttra kvaliteten i medlemsstaternas uppgifter. Detta
har skett inom ramen for handlingsplanen for en integrerad ram for
intern kontroll for att starka kommissionens tillsynsfunktion i frdga
om strukturdtgarder. Kommissionen fortsatter sina anstrangningar for
att forbdttra rapporteringen s att fullstindiga och tillforlitliga upp-
gifter kan rapporteras av alla medlemsstater. Se dven kommissionens
svar pd punkt 6.30.

1.17  Kommissionen hade mottagit tillricklig information om
fordringar i avstimnings- och redovisningssyften. Den ekonomiska
inverkan pd de allmdnna rakenskaperna konstaterades inte vara vd-
sentlig i nagot fall (vilket dirmed dven giller beslutet).

Korrigeringarna pd 25,3 miljoner euro foreslogs av kommissionen pd
grundval av dess bedomning av de uppgifter som certifieringsorganen
lamnat i sina rapporter och pd dess berikning av de mest sannolika
felnivderna (och den mest sannolika mdngden fel) i fraga om vissa
utbetalande organs skulder. Samma logik tillimpas pd sdval skulder
som hantering (och eventuell korrigering) av fel som framkommit vid
den detaljerade granskningen av utgifterna inom ramen for fonderna.

De finansiella felaktigheter som upptickts dterkravs genom det van-
liga forfarandet for avslutande av rakenskaperna.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER
Upp- och utlaning

1.18  Nar det giller makroekonomiskt finansiellt stod, betal-
ningsbalans och Euratomldn lanar gemenskaperna medel pé
kapitalmarknaderna och gor dem tillgingliga "back-to-back”
(pd jamforbara villkor) for de avsedda stodmottagarna. Enligt
internationella redovisningsstandarder och EG:s redovisnings-
regel 11 ska skillnader mellan de erbjudna rintesatserna och
marknadsrintesatserna dterspeglas i rakenskaperna. Detta var
dock inte fallet. I de forklarande anmaérkningarna till gemen-
skapernas drsredovisningar redogors inte tillrackligt tydligt for
orsakerna till och effekterna av detta avsteg fran standarderna.

Slutsats

1.19  Revisionsritten konstaterar att de iakttagelser som
gjorts inte har en visentlig inverkan pd rikenskapernas till-

forlitlighet.

Rikenskapernas tillforlitlighet

Struktur for de sirskilda bedomningarna inom ramen for
revisionsforklaringen

1.20 I kapitlen 5-11 finns revisionsrattens sirskilda bedom-
ningar av grupper av politikomradden med verksamhetsbaserade
budgetering (se tabell 1.2 1 kapitel 4 behandlas inkomster. I
varje sdrskild bedomning finns en introduktion till verksam-
hetsomradet, iakttagelser och slutsatser om transaktionernas
korrekthet och om systemens dndamaélsenlighet samt en upp-
foljning av tidigare iakttagelser.

KOMMISSIONENS SVAR

1.18 I enlighet med rddets forordningar om makroekonomiskt
finansiellt stod, betalningsbalans och Euratomldn ldnar Europeiska
gemenskapen ut pengar som ldnats pd kapitalmarknaden till samma
ranta till saval medlemsstater som tredjelander. Syftet med detta dr
att tillata stédmottagarna att dra nytta av gemenskapens kreditvir-
dighet. Foljaktligen dr marknadsrintan inte relevant for dessa back-
to-back-transaktioner och effektivrintemetoden i gemenskapens redo-
visningsnorm 11 inte giltig. Den nuvarande redovisningshanteringen
aterspeglar battre lanens och ldnetransaktionernas specifika form och
innehdll (principen om innehdllets foretride framfor formen).

Kommissionen kommer att folja revisionsrittens rekommendation och
lamna tydligare uppgifter i anmdrkningarna till Europeiska gemen-
skapens drsredovisningar. Den kommer dven att Gverviga att fortyd-
liga redovisningsnorm 11 sd att den bdttre dterspeglar dessa trans-
aktioners sdrdrag.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

Forklaring av DAS-metod (revisionsforklaring) och resultat

1.21  Den metod som revisionsritten anviander for att
granska korrektheten i de transaktioner som ligger till grund
for rikenskaperna bestdr av tvd huvudpelare: direktgransk-
ning av transaktioner for att man ska forsikra sig om i vilken
utstrickning de dr korrekta och en bedémning av hur dnda-
mélsenliga systemen for Gvervakning och kontroll 4r ndr det
giller att garantera korrekthet. Detta kompletteras av revisions-
bevis som inhidmtas frdn relevant arbete av andra revisorer (om
det finns tillgdngligt) och av en analys av ledningens uttalan-

den (21).

Hur revisionsritten granskar transaktioner

1.22  Transaktionsgranskningen grundar sig pd ett repre-
sentativt statistiskt urval av kvitton eller betalningar som
tas frdn populationen som helhet, vanligtvis gruppen av poli-
tikomrdden. Denna granskning innebir en statistisk uppskatt-
ning av i vilken omfattning transaktionerna i populationen ar
korrekta.

1.23  For att faststilla urvalsstorleken anvinder revisionsrat-
ten en sikerhetsmodell fér revisionen. Denna omfattar en
bedémning av den inneboende risken for att fel uppkommer i
transaktioner och risken for att systemen for 6vervakning och
kontroll inte forebygger eller uppticker och korrigerar sddana
fel (kontrollrisk). I de flesta fall mdste revisionsritten i forsta
hand forlita sig pd sin direktgranskning eftersom systemen inte
ger tillricklig sikerhet om transaktionernas korrekthet.

1.24  Granskningen innefattar en detaljgranskning av de
transaktioner som man har valt ut for att kontrollera om
ansokan eller betalningen berdknats korrekt och gjorts i enlig-
het med de regler och férordningar som giller for utgiften. Nar
en transaktion berdknas felaktigt eller inte uppfyller ett rittsligt
krav eller kontraktsbestimmelserna anses den innehélla ett fel.
Genom sitt urval av bokforingstransaktioner som bokforts i
budgetrakenskaperna spdrar revisionsritten betalningen ned
till slutmottagarnivd (t.ex. jordbrukare, utbildningsanordnare
eller projektansvarig for utvecklingsbistind) och granskar vid
behov att gillande villkor pa varje niva har uppfyllts.

(?1) Sarskilt de arliga verksamhetsrapporterna och forklaringarna fran
kommissionens generaldirektorer och deras sammanfattande rap-
port.
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Tabell 1.2 — Utfall i friga om utgifter 2008 per kapitel i drsrapporten

(miljoner euro)

Avsnitt (avs.) och avdelningar (avd.) () som motsvarar 2008 drskontoplan fordelade per kapitel
i revisionsrittens arsrapport

Gjorda betalningar 2008 (3

Kapitel i drsrapporten

Inkomster 53,7 (%)
Beskattning och tullunion (avd. 14)
Jordbruk och naturresurser 55114,9
Jordbruk och landsbygdens utveckling (avd. 05)
Miljo (avd. 07)
Fiske och havsfragor (avd. 11)
Hilsa och konsumentskydd (avd. 17)
Sammanhallning 36 596,9
Sysselsdttning och socialpolitik (avd. 04)
Regionalpolitik (avd. 13)
Forskning, energi och transport 7 516,7
Forskning (avd. 08)
Energi och transport (avd. 06)
Informationssamhallet och medier (avd. 09)
Direkt forskning (avd. 10)
Bistind till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning 6 323,1
Yttre forbindelser (avd. 19)
Utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS-linderna (avd. 21)
Utvidgning (avd. 22)
Humanitért bistind (avd. 23)
Utbildning och medborgarskap 17349
Utbildning och kultur (avd. 15)
Kommunikation (avd. 16)
Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa (avd. 18)
Ekonomi och finans 621,4
Ekonomi och finans (avd. 01)
Niringsliv (avd. 02)
Konkurrens (avd. 03)
Den inre marknaden (avd. 12)
Handel (avd. 20)
Administrativa och andra utgifter 8582,9
Parlamentet (avs. I)
Rédet (avs. II)
Kommissionen (avs. III)
Domstolen (avs. 1V)
Revisionsritten (avs. V)
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (avs. VI)
Regionkommittén (avs. VII)
Europeiska ombudsmannen (avs. VIII)
Europeiska datatillsynsmannen (avs. IX)
Totalsumma 116 544,5

(") Budgetavdelningarna 24-31 i avsnitt IIl i den allminna budgeten som frimst giller administrativa utgifter redovisas i avsnittet om Europeiska kommissionen i kapitel 11.
() Administrativa utgifter dras av frin verksamhetsomrddena och visas separat under egen rubrik; detta leder till differenser i jamforelse med kapitel 4-10.

(%) Detta belopp avser "driftsutgifter” och inte "inkomsternas” virde.
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Hur revisionsrdtten utvarderar och ldgger fram resultaten av trans-
aktionsgranskningen

1.25  Fel i transaktioner uppkommer av en mangd olika skal
och antar flera olika former beroende pd vilken overtridelse
det ar frigan om och vilken sirskild regel eller kontrakts-
bestimmelse som overtritts. Felen kan avse ett betalningsvill-
kor eller ndgon annan regelefterlevnadsaspekt.

1.26  Revisionsritten klassificerar fel pa foljande tvd sitt:

a) Kvantifierbart eller icke kvantifierbart fel, beroende pd om det
gdr att méta hur stor del av det belopp som betalats frin
EU-budgeten som inneholl fel.

b) I enlighet med felets karaktar: fel avseende stodberdttigande (be-
talning som inte uppfyller reglerna for stodberittigande), fel
avseende intrdffande (ersittning av en kostnad som inte kan
bevisas ha intriffat), fel avseende riktighet (betalning som
beriknats felaktigt eller inte har bevisats vara korrekt) eller
andra fel avseende efterlevnad (ett fel som inte leder till att
betalningens stodberittigande ifrdgasitts).

1.27  Revisionsritten anger felens frekvens genom att redo-
gora for hur stor andel av urvalet som innehéller fel (bade
kvantifierbara och icke kvantifierbara). Detta visar hur utbredda
felen sannolikt dr inom verksamhetsomradet som helhet (se
1.3 i del 1 i bilaga 1 till de olika kapitlen).

1.28  Revisionsritten uppskattar felens ekonomiska inverkan
pd grundval av en felprocent som beriknas enbart utifrin
kvantifierbara fel. Revisionsrdtten bedémer den uppskattade
felprocenten i forhdllande till en visentlighetstroskel pé
2% for att avgora — tillsammans med andra revisionsbevis —
om betalningarna pé utgiftsomrddet inte innehdller ndgra vi-
sentliga fel (uttalande utan reservation) eller om de innehéller
vasentliga fel (uttalande med avvikande mening (*2)). Nér resul-
taten redovisas dr felprocenten indelad i en av foljande tre
kategorier:

(??) Revisionsritten far dessutom avge ett uttalande med reservation
ndr endast en liten andel av populationen innehaller visentliga fel.
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a) Under 2 %.
b) Mellan 2 och 5 %.
c) Over 5 %.

Dessa uppgifter finns i del 1 i bilaga 1 till kapitlen 4-11 och
sammanfattas i tabell 1.3.

Hur revisionsrdtten bedomer system och rapporterar resultaten

1.29  Kommissionen (och medlemsstater och stodmotta-
gande lander vid delad eller decentraliserad forvaltning) inréttar
system for 6vervakning och kontroll som ska hantera bud-
getriskerna, daribland transaktionernas korrekthet. Bed6ém-
ningen av hur dndamélsenliga systemen 4r ndr det giller att
garantera korrekthet dr darfor en mycket viktig revisionsétgird
som dr sdrskilt anvindbar ndr rekommendationer till forbatt-
ringar faststalls.

1.30  Varje verksamhetsomrade styrs av en mingd olika en-
skilda system som vart och ett tar ldng tid att granska och
bedoma. Dirfor gor revisionsritten i allmidnhet varje ar ett
urval av system som ska granskas. Resultaten av systembe-
domningarna presenteras i form av en tabell, kallad "Bedim-
ning av utvalda system for évervakning och kontroll” i del 2 i bilaga
1 till kapiteln 4-11. Systemen bedéms vara antingen “dnda-
madlsenliga” nir det giller att minska risken for fel i transaktio-
ner, “delvis dndamdlsenliga” (ndr det finns en del brister som
paverkar den operativa dndamalsenligheten) eller “inte dnda-
malsenliga” (ndr bristerna dr omfattande och dirmed helt un-
dergraver den operativa dndamalsenligheten).

1.31  Revisionsritten gor dessutom en samlad bedomning
av systemen for overvakning och kontroll (som ocksa finns i
del 2 i bilaga 1 till kapitlen 4-11) dir bade bedomningen av
utvalda system och resultaten av transaktionsgranskningen be-
aktas.

Allmén 6versikt Gver granskningsresultaten 2008

1.32  Nir det giller inkomster och verksamhetsomradet ad-
ministrativa och andra utgifter 4r systemen for Gvervakning
och kontroll dndamdlsenliga i sin helhet (se punkterna 4.29
och 4.30 samt 11.20 och 11.21) och revisionsritten uppskat-
tar att felen har en ekonomisk inverkan pd mindre dn 2 % av
de totala beloppen (se tabell 1.3). Dessutom bekriftade revi-
sionsrattens utvdrdering av forklaringarna frén generaldirekto-
rer och delegerade utanordnare att inga reservationer behovde
goras (se punkterna 2.3, 2.4 och 2.9 och tabell 2.1).
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Tabell 1.3 — Sammanfattning av 2008 érs resultat infor revisionsforklaringen nir det giller de underliggande transaktio-
nernas laglighet och korrekthet

Sarskilda bedomningar i drsrapporten
for budgetdret 2008

Hur systemen for 6vervakning

och kontroll fungerar Felintervall

Punkter i drsrapporten

Inkomster () 4.29 och 4.30
Jordbruk och naturresurser 5.62 och 5.67
Sammanhaéllning 6.35 och 6.36
Forskning, energi och transport 7.40 och 7.41
Bistand till tredjeland, utvecklingssamarbete

och utvidgning 8.33 och 8.34
Utbildning och medborgarskap 9.31 och 9.32
Ekonomi och finans 10.27 och 10.28
Administrativa och andra utgifter 11.20 och 11.21

I tabellen ovan sammanfattas den samlade bedomning av systemen for 6vervakning och kontroll som gors i de aktuella kapitlen och visas de generella resultaten av
revisionsrittens substansgranskning. I tabellen framhavs nyckelfaktorer, men det gar inte att redogora for alla relevanta detaljer (sirskilt nar det galler brister i systemen for
6vervakning och kontroll och typer av fel). De detaljerade resultaten beskrivs i sjilva rapporten och har uppnatts med hjilp av den metodologi som ligger till grund for
revisionsrittens revisionsmetod (se punkterna 1.5-1.15).

Forklaring:

Hur systemen f6r Gvervakning och kontroll fungerar Felintervall (8)
Andamélsenliga Under 2 % (under visentlighetstroskeln)
Partially effectiveDelvis dndamélsenliga (7) Mellan 2 och 5%
Inte dndamdlsenliga Over 5%

(!) Se de begransningar av revisionsarbetets inriktning och omfattning som anges i punkterna 4.4 och 4.7.

(%) Liksom tidigare dr pdpekar revisionsritten utifrdn felnivdn i transaktionsgranskningen och bedémningen av systemen att IACS generellt sett ar ett dndamalsenligt system
for att begransa risken for fel eller oriktiga utgifter (se punkt 5.64).

(%) Nar det giller utgifter for landsbygdsutveckling ligger den uppskattade felnivin pa dver 2 % (se punkterna 1.33 och 5.62).

() Ar 2007 bedsmde revisionsritten medlemsstaternas kontrollsystem som delvis dndamélsenliga. Ar 2008 skedde inga storre forindringar i den rittsliga ramen som

paverkade medlemsstaternas kontrollsystem (se punkt 6.23). Eftersom programperioden 2000-2006 nirmar sig sitt slut, ansdg revisionsritten att ytterligare en

fullstandig bedémning av medlemsstaternas kontrollsystem for 2000-2006 inte tillfér ndgot mervirde. Eftersom det nistan inte gjordes nigra mellanliggande betal-

ningar under perioden 2007-2013, inriktade revisionsratten sin bedomning pd den del av medlemsstaternas system som inrattats for registrering och korrigering av fel

som upptickts vid nationella kontroller och fér rapportering av finansiella korrigeringar till kommissionen (se punkterna 6.21 och 6.36).

Detta dr inte en samlad bedémning av verksamhetsomréddets system. Den giller nagra av de granskade systemen och speglar frimst den brist som iakttagits i systemen

for 6vervakning och kontroll inom sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (se punkt 10.28).

(°) Sjatte ramprogrammet star for en oproportionerligt stor del av den totala felprocenten (se punkt 10.27).

() Systemen klassificeras som “delvis dndamélsenliga” nir vissa kontrollmekanismer har bedomts fungera tillfredsstillande, medan andra inte har gjort det. Det betyder att
systemen som helhet kanske inte kan begrinsa felen i de underliggande transaktionerna till en godtagbar niva.

(%) Revisionsritten beslutade att presentera felprocenten (se punkt 1.28) i tre intervall. Dessa felintervall kan inte tolkas som ett konfidensintervall (i statistisk mening).

(5
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Diagram 1.1 — Jimf6relse frin ar tll ar (¥
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(*) Procentandel av budgeten enligt det relevanta felintervallet [l < 2% = 2-5% [l > 5 % for de olika verksamhets-
omrddena. Nar det giller "jordbruk och naturresurser” skiljer vi i diagrammet mellan dess olika bestandsdelar
(landsbygdsutveckling och andra utgifter for 2007 och 2008; IACS och icke IACS for foregdende ar).
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1.33  Nir det giller verksamhetsomrddena jordbruk och na-
turresurser, utbildning och medborgarskap uppskattar revi-
sionsrdtten att den totala ekonomiska inverkan av felen ar
mindre 4n 2 % av de totala utgifterna for respektive verksam-
hetsomrade. Revisionsritten konstaterade dock att utgifterna
for landsbygdsutveckling inom verksamhetsomradet jordbruk
och naturresurser inneholl en felnivd som overskred 2 % (se
punkt 5.62) och revisionsrittens granskning tyder pd att de
mellanliggande betalningarna och slutbetalningarna inom verk-
samhetsomréddet utbildning och kultur innehéll visentliga fel
(se punkt 9.31). Nar det giller verksamhetsomradet ekonomi
och finans uppskattar revisionsritten att felprocenten ligger
strax over 2 % av de totala utgifterna inom detta verksamhets-
omrade. Revisionsritten konstaterade dock att betalningar som
gjorts inom sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling star for en oproportionerligt stor del av den totala
felprocenten (se punkterna 10.12 och 10.13).

1.34  Revisionsritten drar slutsatsen att systemen for Gver-
vakning och kontroll for verksamhetsomradet jordbruk och
naturresurser ar delvis dndamaélsenliga nir det giller att garan-
tera att betalningarna dr korrekta (se punkt 5.63). Revisions-
ritten upprepar att IACS generellt sett dr ett dndamadlsenligt
kontrollsystem for att begrinsa risken for fel eller oriktiga
utgifter (se punkt 5.64) men har konstaterat brister inom sy-
stemet for enhetlig arealersittning och systemet med samlat
gdrdsstod som bor dtgirdas (se punkt 5.65) och pd omradet
for landsbygdsutveckling (se punkt 5.66). Revisionsritten drar
slutsatsen att systemen for Gvervakning och kontroll inom
verksamhetsomradet for utbildning och medborgarskap ér del-
vis dndamalsenliga (se punkt 9.32) (2%). Nar det galler verksam-
hetsomradet ekonomi och finans granskade revisionsratten tre
system for Gvervakning och kontroll. Tvd system bedomdes
vara dndamdlsenliga medan ett bedomdes vara endast delvis
dndamalsenligt (**) ndr det galler att sikerstilla att betalningar
ar lagliga och korrekta (se punkt 10.28).

(*%) Revisionsritten noterar visserligen att den vigledning som utfar-
dats till de nationella programkontoren ar vil utvecklad och limp-
lig att anvinda som handledning for forfaranden (se punkt 9.33)
men drar slutsatsen att det nuvarande genomforandet av systemet
for 6vervakning och kontroll dnnu inte ger tillfredsstillande garan-
tier for att fel avseende korrektheten uppticks och korrigeras (se
punkterna 9.33 och 9.34).

Detta beror frimst pa systemen for 6vervakning och kontroll inom
sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.

&

=

KOMMISSIONENS SVAR

1.33  Kommissionen vilkomnar den allmdnt positiva bedom-
ningen av dessa verksamhetsomrdden. Den delar revisionsrdttens dsikt
att utgifterna inom ramen for landsbygdsutvecklingen uppvisar en
hagre felnivda men konstaterar med tillfredsstillelse att felnivin sjun-
ker pd detta omrdde.

Kommissionen noterar att revisionsrdtten pd omrddet utbildning och
medborgarskap funnit kvantifierbara fel i 4 av 21 granskade mel-
lanliggande betalningar och slutbetalningar. Se dven svaret pd punkt
9.31.

Eftersom sjdtte ramprogrammet star for endast 8 % av betalningarna,
anser kommissionen att den samlade felnivan for transaktioner inom
detta politikomrdde, sett som helhet, inte innehdller ndgra vasentliga
fel. Revisionsrittens resultat och slutsatser i detta kapitel avseende
betalningar inom sjdtte ramprogrammet paminner om dem i kapitel
7. Se dven svaren pd punkterna 10.12 och 10.13.

1.34  Trenden under drens lopp visar att overvaknings- och kon-
trollsystemen i allmdnhet har forbdttrats pd omrddet jordbruk och
naturresurser och nu dr effektiva, dven om forbattringar fortfarande
kravs pd omradet landsbygdsutveckling. Kommissionen anser att vissa
av de fragor som revisionsrdtten anser bor tas upp betriffande sy-
stemet med samlat gardsstod och systemet for enhetlig arealersittning
skulle leda till inforandet av fler komplicerade regler, vilket i sin tur
skulle leda till ett mycket komplext kontrollsystem vars genomforande
skulle Dbli kostsamt och strida mot kommissionens forenklings-
anstringningar. Det skulle dessutom i praktiken innebdra att man
dterinforde ett slags koppling av stodutbetalningarna till produktionen
(se kommissionens svar pd punkt 5.65 b).

Under 2008 utgjorde det Gvervaknings- och kontrollsystem som
inforts for perioden 2007—2013 en sund ram for generaldirektoratet
for utbildning och kultur. Betydande framsteg gjordes i fraga om
systemets genomforande genom analys av revisionsforklaringar i efter-
hand och genom fler Gvervakningsbesok och revisioner.

Vad giller verksamhetsomrddet ekonomi och finans paminner revi-
sionsrdttens resultat och slutsatser avseende sjdtte ramprogrammet om
dem i kapitel 7, medan vesten av utgifterna inte innehdller ndgra
visentliga fel. Kommissionen anser att befintliga overvaknings- och
kontrollsystem som helhet dr kostnadseffektiva, proportionerliga och
adekvata (se svaren pd punkterna 10.19 och 10.28).
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1.35 Nar det giller verksamhetsomrddena sammanhll-
ning (*°) , forskning, energi och transport, bistand till tredje-
land, utvecklingssamarbete och utvidgning samt ekonomi och
finans drar revisionsritten slutsatsen att systemen for overvak-
ning och kontroll delvis dndamaélsenliga (se punkterna 6.21,
6.23, 6.36, 7.41, 8.34 och 10.28 samt tabell 1.3). Nir det
giller verksamhetsomrddena forskning, energi och transport,
bistind till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning
samt ekonomi och finans uppskattar revisionsritten att felpro-
centen ligger mellan 2 och 5 % av de totala utgifterna, ndr det
giller verksamhetsomrddet sammanhallning ligger den upp-
skattade felprocenten 6ver 5% (se punkterna 6.17, 6.35,
7.40 och 8.33 samt tabell 1.3 Nir det giller verksamhets-
omrddena sammanhéllning och bistand till tredjeland, utveck-
lingssamarbete och utvidgning borde omfattningen av de re-
servationer som gjordes i forklaringarna av generaldirektorerna
och de delegerade utanordnarna enligt revisionsrittens uppfatt-
ning ha varit storre for att spegla de betydande brister som
kvarstdr pd dessa utgiftsomrdden, sdsom framgdr av revisions-
rittens granskningsresultat (se punkterna 2.6 och 2.7 samt
2.10 och 2.11 samt tabell 2.1). Ssammanhallning ir fortfarande
det mest problematiska omrddet dir den uppskattade felpro-
centen ligger langt 6ver de andra politikomradena.

(*%) Se fotnot 4 i tabell 1.3.

KOMMISSIONENS SVAR

1.35  Pi sammanhdllningsomrddet gjordes betydande forbatt-
ringar i fraga om genomforandet av forvaltnings- och kontrollsyste-
men for vissa program under 2008. 1 de drliga verksamhetsrappor-
terna for 2008 frin generaldirektoraten for regionalpolitik och for
sysselsattning, socialpolitik och lika mojligheter gjordes en bedomning
av systemen for 545 operativa program som visar att 78 procent av
programmen fungerar vl eller har brister med mattlig inverkan (57
procent 2007). Samtidigt som felnivan fortfarande dr oacceptabelt
hog har felfrekvensen sjunkit: 43 procent av projekten i revisions-
rdttens urval konstaterades uppvisa fel, jamfort med 54 procent
2007. Kommissionen pdpekar att det revisionsurval som ligger till
grund for resultaten endast avser programperioden 2000-2006,
eftersom ndstan inga dterbetalningar gjordes under programperioden
2007-2013. Se dven kommissionens svar pd punkterna 6.23, 6.35
och 6.36.

Avsevirda anstrangningar har gjorts for att inom den tillimpliga
rdttsliga och finansiella ramen forbattra forvaltningen av forsknings-
politiken. Kommissionen kommer att fortsitta att genomfora stringa
kontroller och kommer dven att fortsitta sitt arbete for att minska
antalet resterande felaktigheter inom dessa verksamhetsomrdden.

Generaldirektoraten faststaller en rimlig sakerhet for lagligheten och
exaktheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna i
sina drliga verksamhetsrapporter. Nar ett generaldirektorat kan
grunda denna rimliga sikerhet pd den uppskattade felnivan under
vasentlighetstriskeln, vilket till exempel dr fallet for generaldirektora-
tet for utvidgning, som revisionsritten tar upp inom verksamhets-
omrddena bistand till tredjeland samt utvecklingssamarbete och ut-
vidgning, behdver inga reservationer goras.

For verksamhetsomrddena bistdnd till tredjeland och utvecklingssam-
arbete och utveckling har kommissionen utformat sina kontroller sd
att de omfattar hela livscykeln for de flerariga projekten inom dessa
omrdden for att kunna forebygga eller uppticka och korrigera mer-
parten av de finansiella felaktigheterna inom ramen for det normala
genomforandet av kontrollerna. De obligatoriska redovisningsrevisio-
ner som foreskrivs inom ramen for kommissionens kontrollsystem
torde gora det mijligt for kommissionen att uppticka och korrigera
dessa forfinansieringsfel — under ett senare rakenskapsar — innan de
slutgiltiga betalningarna gors. Kommissionens efterhandskontroller
bekriftar denna ldga niva for resterande felaktigheter.

Se aven svaret pd punkt 8.34.
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1.36  Jamfort med tidigare dr har foljande forandringar kon-
staterats: en minskning av den uppskattade felprocenten for
verksamhetsomrddena jordbruk och naturresurser (2°) och
forskning, energi och transport (¥). Nar det giller verksamhets-
omradet jordbruk och naturresurser uppskattar revisionsritten
att den totala felprocenten ligger ndgot under 2 % (se punkt
5.13) medan den fortfarande ligger Gver 2 % ndr det giller
verksamhetsomradet forskning, energi och transport (se punkt
7.40). Nar det giller verksamhetsomradet utbildning och med-
borgarskap uppskattar revisionsritten att felens ekonomiska
inverkan dr mindre dn 2 %. Revisionsritten anser att detta
till stor del beror pd den stora andelen forskott som relativt
sett innehaller firre fel d4n mellanliggande och slutliga betal-
ningar (se punkterna 9.6 och 9.7 samt punkt 9.31). Inom
verksamhetsomrddet ekonomi och finans dr den uppskattade
felprocenten for budgetdret 2008 ndgot over 2 % (2007 ndgot
under 2 %) pé grund av de fel som uppticktes i sjitte rampro-
grammets utgifter, som dock endast star for 8 % av utgifterna
inom verksamhetsomradet (se punkt 10.27).

(%) Minskningen har konstaterats nir det giller utgifterna for verksam-
hetsomradet jordbruk och naturresurser i allmanhet och utgifterna
for landsbygdsutveckling i synnerhet. Utgifterna for landsbygds-
utveckling innehdller dock fortfarande en hogre felnivd dn EGFJ
(se punkt 5.62). Liksom tidigare dr papekar revisionsratten utifrdn
felnivédn i transaktionsgranskningen och bedémningen av systemen
att IACS generellt sett ir ett andamalsenligt system for att begrinsa
risken for fel eller oriktiga utgifter (se punkt 5.64).

Det tidigare omrédet "inre politik” omfattas numera av verksam-
hetsomrddena forskning, energi och transport, utbildning och
medborgarskap samt ckonomi och finans (se tabell 2.1

(27

-~

KOMMISSIONENS SVAR

1.36  Kommissionen vilkomnar att revisionsrittens bedomning
generellt blivit mer positiv, vilket visar att pdtagliga framsteg gjorts
jamfort med foregdende dr.
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1.37  Revisionsritten understryker att revisionerna visar att
komplicerade eller oklara kriterier for stodberittigande eller
andra komplexa rittsliga krav, sdrskilt inom verksamhetsomra-
dena jordbruk och naturresurser, sammanhallning, forskning,
energi och transport samt ekonomi och finans, bidrar i bety-
dande grad till risken for fel (se punkterna 5.17-5.26,
5.34-5.52, 6.18-6.20, 7.12-7.15 samt 10.11-10.14).

1.38  Inom verksamhetsomradet bistdnd till tredjeland, ut-
vecklingssamarbete och utvidgning samt verksamhetsomradet
ekonomi och finans forvaltar kommissionen EU-utgifterna ge-
mensamt med internationella organisationer (%) pd grundval av
avtal som dven sikerstiller revisionsrittens revisionsbefogenhe-
ter. Revisionsratten nekades dock delvis eller helt tillging till
FN-producerade revisionsrapporter och styrkande handlingar
eller att gora kontrollbesok infor revisionsforklaringen 2008
(se punkterna 8.13 och 10.10).

(*%) Detta sdtt att genomféra EU-budgeten foreskrivs i artikel 53 i
budgetforordningen.

KOMMISSIONENS SVAR

1.37  En viss komplexitet nar det galler reglerna och kriterierna for
stodberdttigande dr oundviklig, eftersom dessa ofta faststalls for att
nd onskvirda politiska mdl som dr resultatet av ett komplext lags-
tiftningsforfarande dar den lagstiftande myndigheten har sista ordet.

Kommissionen har dndd forpliktat sig att for den lagstiftande myn-
digheten ligga fram forslag om ytterligare forenklingar ndr sd dr
mdjligt. Den kommer att beakta mojligheten att ytterligare forenkla
reglerna for stodberdttigande i sitt forslag 2010 infor tredrsrevi-
deringen av budgetforordningen. Kommissionen kommer ocksd att
studera principerna for en ytterligare forenkling av den sektorsvisa
lagstiftningen infor ndsta uppsattning grundliggande rdttsakter som
ska trada i kraft fran och med 2014.

Nar det giller verksamhetsomrddet jordbruk och naturresurser har
resultaten forbdttrats tack vare de fortsatta insatserna for att forenkla
de rattsliga kraven/kriterierna for stodberdttigande inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitikens bada pelare. Se dven de sdr-
skilda svaren pd punkterna 5.17-5.26 och 5.34-5.52.

Pd sammanhdllningsomrddet har dndringar gjorts av forordningarna
for perioden 2007-2013, genom infrlivande av forenklingar som
foreslagits av en gemensam expertgrupp med foretridare for kommis-
sionen och medlemsstaterna. Kommissionen lade i bérjan av 2009
dven fram en sammanstdllning av reglerna for stodberdttigande. Se
aven kommissionens svar pd punkterna 1.41 och 1.42 samt 6.37 a.

Det sjunde ramprogrammet har inneburit ett steg framdt for forenk-
lingsarbetet. Till fljd av erfarenheterna fran genomforandet av pro-
grammet kan kommissionen vid behov foresld dndringar av dess

rattsliga grund.

1.38  Kommissionen stoder fullt ut revisionsrdttens begdran om
information och tillgang till handlingar. Standardbidragsavtalet
med de internationella organisationerna innehdller en passage om
revisionsrdttens tillgang till handlingar.

Se dven svaret pd punkt 8.13.
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Hur brister dtgirdas

1.39  Forra dret noterade revisionsritten att trots den posi-
tiva utvecklingen av kommissionens ram for internkontroll
uppvisar en betydande del av de transaktioner som ligger till
grund for EU:s rdkenskaper fortfarande en visentlig felnivd
(punkt 1.42 i arsrapporten for budgetdret 2007). Revisionen
infor revisionsforklaringen belyser dessutom de — ibland bety-
dande - skillnader som finns i frdga om typ, effekt och grad av
oriktighet mellan och inom verksamhetsomrddena. I de fol-
jande punkterna forsoker revisionsratten ndrmare redogora
for bedomningen av hur framsteg kan goras mot en dndamals-
enlig gemenskapsram for internkontroll (29).

1.40  Trots att unionen har en enda allmin budget verkstills
utgifterna pd ménga olika sitt. Det handlar om typ av forvalt-
ningsmetod, typ av stodmottagare, stodets periodicitet, olika
sdtt att begdra ersittning pd samt de olika typerna av system
for kontroll och édtervinning. Skillnaderna dr en foljd av att
man mdste kunna ta hinsyn till de olika budgetomridenas
sirdrag och till de enskilda stddmélen samt till kostnaderna
for och komplexiteten i forvaltningen och kontrollen av stod-
ordningarna.

Behov av forenkling

1.41  De regler som styr hur pengarna anvinds faststills for
att man ska kunna garantera att stodet uppndr de efterstrivade
politiska malen — "utgifter till ritt saker vid ritt tidpunkt”. Vissa
regler dr gemensamma for alla betalningstyper medan andra
hianger pd vilken typ av utgift det 4r frigan om. Reglernas typ
och komplexitet kan ddrmed ocksd vara beroende av de poli-
tiska mélens komplexitet.

1.42  Ju tyngre och komplexare reglerna ar desto storre ar
risken for att de inte {6ljs, vilket okar risken for att det blir fel i
transaktioner och for att politiska mal inte uppnds. Samtidigt
innebdr alltfor specifika programmél med nédvindighet att
kostnaderna for att kontrollera maluppfyllelsen 6kar. Med an-
dra ord: vl utformade regler och foérordningar som ar enkla
att tolka och tillimpa minskar risken for fel (punkt 1.45 i
drsrapporten for budgetdret 2007).

(*%) Punkterna 1.43-1.51 i arsrapporten for budgetiret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

1.41 och 1.42  Kommissionen instimmer i revisionsrittens ana-
lys men betonar att faststallandet av reglerna handlar om att hitta
ritt balans mellan att nd ofta specifika politiska mdl och samtidigt
undvika alltfor stor komplexitet. Aven om kommissionens uppgift dr
att foresld lagstiftning kan komplexitet skapas under granskningen av
den lagstiftande myndigheten, som ska fatta det slutgiltiga beslutet.

Kommissionen har forpliktat sig att inforliva en beskrivning av de
aktuella kontrollrutinerna vid alla berdrda framtida lagstiftningsfor-
slag.

Forenkling dr ett viktigt inslag i kommissionens program for bdttre
lagstiftning. Medlemsstaterna madste ocksd forenkla kriterierna for
stodberdttigande i sina nationella program. En viss komplexitetsnivd
ar dock oundviklig och bor beaktas i framtida diskussioner om en
acceptabel risknivd.

Se dven svaret pd punkt 2.35 b.
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1.43  Ett métt av forsiktighet bor vidtas. Att forenkla regler
enbart for att minska risken for oriktigheter kan medfora vissa
nackdelar om det innebér att mer allminna regler resulterar i
mindre riktade utgifter. Dessutom skulle "forenkling” pd vissa
omrdden kunna innebira (se till exempel punkterna 9.6 och
9.7) att villkoren for att f& forskott mjukas upp och att de
belopp som kan betalas som forskott okar. En siddan forenk-
ling bor dock underbyggas av dandamalsenliga system eftersom
oriktiga utgifter i annat fall endast skulle bli synliga nir pro-
grammen ar delvis eller helt avslutade, vilket sker senare i
processen. Trots dessa reservationer mdste forenkling fort-
farande vara ett overgripande mal.

KOMMISSIONENS SVAR

P4 sammanhdllningsomradet foreskrevs redan i ESF-forordningen for
2007-2013 mdjligheten att deklarera schablonmdssigt faststdllda
indirekta kostnader. Mdjligheten att anvinda fasta kostnader, scha-
blonbelopp och enhetsbelopp till schablonsatser for programmen for
perioden 2007-2013 generaliserades for saval Eruf som ESF genom
dandring av fondforordningarna i maj 2009. Andra forenklingar
antogs i december 2008 och i maj 2009. I juli 2009 lade kom-
missionen dven fram forslag om ytterligare forenklingar av tillimp-
ningsforordning (EG) nr 1828/2006 och av den allmdnna forord-
ningen (EG) nr 1083/2006.

Till folid av erfarenheterna fran genomforandet av programmet kan
kommissionen vid behov ligga fram forslag till dndringar av dess
rattsliga grund.

1.43  Kommissionen medger att forenkling handlar om att nd en
balans mellan behovet av god forvaltning av allmdnna medel och
uppndendet av ofta mycket specifika politiska mal. Denna balans
hanteras pd olika sdtt inom varje verksamhetsomrdde och leder till
olika forvaltningsmetoder och bestammelser, med beaktande av del-
tagandet av olika aktorer pd olika nivder. Kommissionen vidtar dt-
garder for att se till att dess kontrollsystem dr sd effektiva som
majligt, med fullt beaktande av att mdnga program dr flerdriga
och av behovet av ett effektivt och dndamdlsenligt kontrollsystem
for att genomfora rdtt kontroller vid rdtt tidpunkt.

Nar det giller verksamhetsomrddet utbildning och kultur forenklade
utformningen av de nya programmen for 2007-2013 reglerna och
innebar en dkad anvindning av schablonbelopp. Detta i kombination
med det rigordsa godkdnnandet av de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen bor minska riskerna med slutgiltiga betalningar. Se
dven svaret pd punkt 9.7.

Se dven svaret pd punkt 9.7.
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Nodvandiga dtgarder

1.44  Det maste tillsts att forvaltningen av EU-budgeten har
utvecklats gradvis i forhallande till den typ av utgiftsprogram
som senare inforts. I de regler som styr sdvil utgifterna som
forvaltningsmetoderna maste sdrdragen i budgetutgifternas
olika mal beaktas. Dessa mél bor dock inte vara alltfor detal-
jerade eftersom det skulle leda till en alltfor stor administrativ
borda och forordningar som dr svara att folja. Detta kraver att
kommissionen gor en noggrann Gversyn av det underliggande
regelverket och forvaltningsstrukturen for de specifika utgifts-
programmen.

1.45 I detta ssmmanhang madste den frimsta uppgiften vara
att se till att tillforlitliga och heltickande uppgifter samman-
stills s att man kan gora en trovirdig utvirdering av den
faktiska kostnaden for kontrollerna (39).

1.46  Lika viktigt ar det att gora en noggrann bedomning av
om man fir maximal nytta av de utgifter som for ndrvarande
gér till kontrollerna. Om detta inte bedoms vara fallet bor det
omedelbara malet vara att fullt ut utnyttja de pengar som
redan anvinds och de resurser som redan mobiliseras till kont-
rollerna (*').

(*) Kommissionen medger i sitt meddelande Mot en samsyn pd be-
greppet acceptabel risk (KOM(2008) 866 slutlig) pa sidorna 8 och
10 att den hittills endast har gjort en begrinsad insamling av
uppgifter.

(*') Kommissionen medger i sitt meddelande KOM(2008) 866 slutlig
pd sidan 7 att ndr det giller strukturfonderna skulle man kunna
minska felprocenten med 2-3 % till inga (cller obetydliga) ytterli-
gare kostnader genom att "forbittra de befintliga forhandskontrol-
ler som gors”.

KOMMISSIONENS SVAR

1.44  Kommissionen betonar att det dr lagstiftaren som faststiller
reglerna. Kommissionen har nyligen lagt fram ett antal forenklings-
forslag (och vissa forenklingar har beslutats for strukturfonderna) och
kommer att fortsitta att foresld forenklingar, om detta star i pro-
portion till de specifika politiska mal som ska nds.

Kommissionens arbete ndr det géller den acceptabla risken for fel
madste i detta hdnseende beaktas, eftersom det framjar en tydlig Gver-
sikt Gver den risk som kan kontrolleras mot bakgrund av villkoren for
stodberdttigande och kontrollmiljon och dirmed 6ver den risk som det
inte dr kostnadseffektivt att kontrollera. Kommissionen kommer att
ligga fram konkreta forslag till budgetmyndigheten om den accep-
tabla risken for utgifterna under 2010 for forskning, energi och
transport, landsbygdsutveckling, bistdnd till tredjeldnder och administ-
ration.

Se dven svaret pd punkterna 1.41 och 1.42.

1.45  Kommissionen kommer att samla in uppgifter om kost-
naderna for kontroller som en del av dess forslag om den acceptabla
risken for fel, med utgdngspunkt i utgifterna under 2010 for forsk-
ning, energi och transport, landsbygdsutveckling, bistand till tredje-
lander och administration.

1.46  Kommissionen har arbetat for en fortsatt forbattring av sina
interna kontrollsystem (vilket pdpekas i punkt 1.39) och kommer
beslutsamt att fullfolja dessa anstringningar. Dessa kontrollsystem
ar avsedda att skapa en rimlig sakerhet och bygger pd en lamplig
balans mellan de olika kontrolltyperna ("rétt kontroller vid ratt tid-
punkt”). Forhandskontroller kan till exempel visa pd vissa feltyper
men inte pd andra, och det vore inte kostnadseffektivt att kontrollera
alla projekt pd plats.
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1.47  Vid sidan av nodvindiga dtgirder som syftar till att
garantera systemens andamadlsenlighet méste malet vara att
faststdlla en lamplig balans mellan kostnaderna for kontroller
och nyttan som de medfér (se revisionsrittens rekommenda-
tion i punkt 1.52 i drsrapporten for budgetdret 2007).

1.48  Det vore bra om de risker som ér forenade med ut-
giftsprogrammen och kostnaderna f6r den forvaltning och de
kontroller som kravs for att hdlla dessa risker pa en kostnads-
effektiv niva faststdlls nar utgiftsprogrammen beaktas for god-
kidnnande. Radet och parlamentet skulle pd sd sitt fatta mer
vilgrundade beslut pd omradet och uttryckligen beakta aktuella
risker och kostnader.

1.49  Revisionsritten understryker vikten av att det gors en
grundligare utredning ndr det giller forenklingen och kost-
naderna for och nyttan med kontrollerna. Denna utredning
bor goras i god tid innan forslagen till den nya flerdriga bud-
getramen utarbetas (*2).

(*?) Se revisionsrdtten svar pd kommissionens meddelande Reforming
the budget, changing Europe (Oversyn av budgeten, ett EU i
forandring) (http://eca.europa.eu/portal pls/portal/docs/1/
1481518.PDF).

KOMMISSIONENS SVAR

Till f6ljd av handlingsplanen for att forbattra Gvervakningen av struk-
turfonderna har kommissionen redan vidtagit forhandsatgarder for att
forbattra kontrollsystemen. Kommissionen pdpekar ocksd att minsk-
ningen av felnivan med 2-3 procent genom mer effektiva forhands-
kontroller (som namns angdende Eruf i den belysande fallstudien i
meddelandet om begreppet acceptabel risk (KOM(2008) 866)) dr
resultatet av en bedomning av fel som konstaterats av revisionsrdtten
i 2005 ars revisionsforklaring, och att detta snarare dr ett matt pd
“kontrollrisken” (risken att vissa kontroller inte fungerar vdl i vissa

fall).

1.47  Principen med en effektiv och dndamdlsenlig intern kontroll
foreskrivs i budgetforordningen (artikel 28a). I linje med detta ska
alla kommissionens tjdansteavdelningar i sina drliga verksamhetsrap-
porter presentera resultaten av den interna kontrollen, rapportera om
dess effektivitet och vidta dtgdrder for att ta itu med de brister som
konstaterats. Forbittringen av kontrollstrukturerna och forenklingen
av forfarandena dr en pdgdende och kontinuerlig process, och kom-
missionen anser darfor att dessa insatser bor goras permanenta.

I enlighet med revisionsrittens forslag kommer kommissionen att
fortsitta att granska balansen mellan kosthaderna for och fordelarna
med kontrollerna vid utarbetandet av sina forslag om acceptabel risk,
med utgdngspunkt i utgifterna pd omrddena forskning, energi och
transport, landsbygdsutveckling, bistand till tredjelander och administ-
ration under 2010.

”

1.48 I meddelandet "Mot en samsyn pd begreppet acceptabel risk
(KOM(2008) 866) forpliktar sig kommissionen att inforliva beskriv-
ning av de aktuella kontrollrutinerna i alla berérda framtida lagstift-
ningsforslag.

1.49  Kommissionen haller med om att det dr viktigt att striva
efter att nd en lamplig balans mellan kostnaden for kontroller och
den faststallda forenklingsnivdn och undersoker hur detta kan goras i
god tid fore utarbetandet av den nya budgetramen.

Se dven svaret pd punkt 1.37.
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Kommissionens system for intern kontroll

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning

Kommissionen, uppgifter frin ledningen
Generaldirektorernas drliga verksamhetsrapporter och forklaringar
Kommissionens sammanfattande rapport
Sikerhet baserad pa drliga ssmmanfattningar

Kommissionens normer for intern kontroll
Inledning
Andamélsenlighet

Handlingsplan
Allmin bedémning av genomférandet
Handlingsplanens effekter

Allmianna slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendationer

Punkt
2.1-2.2

2.3-2.22
2.3-2.11
2.12-2.17
2.18-2.22
2.23-2.25
2.23-2.24
2.25
2.26-2.28
2.26-2.27
2.28
2.29-2.36
2.29-2.33

2.34-2.36



38

Europeiska unionens officiella tidning

10.11.2009

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

INLEDNING

2.1 1 detta kapitel undersoks kommissionens framsteg un-
der 2008 nir det giller att behandla bristerna i sitt system for
overvakning och kontroll for att garantera att de transaktioner
som finansieras genom EU:s budget dr korrekta. I synnerhet
analyseras om

a) ledningens uppgifter i generaldirektorernas arliga verksam-
hetsrapporter och forklaringar och i kommissionens sam-
manfattande rapport ger en tillforlitlig bild (punkterna
23-2.11),

b) kommissionen har gjort framsteg betriffande funktion och
andamalsenlighet nar det géller de reviderade normerna och
den integrerade ramen for intern kontroll, samt den ut-
strackning i vilken kommissionen har kunnat visa pd deras
positiva inverkan pd utgifterna 2008  (punkterna
2.23-2.25).

2.2 Revisionsritten granskade ocksd de drliga sammanfatt-
ningarna (') om strukturdtgirder, Europeiska fiskerifonden och
jordbruk for att bedoma det mervirde de tillfor och hur det
anvindes av kommissionen (punkterna 2.18-2.22).

KOMMISSIONEN, UPPGIFTER FRAN LEDNINGEN

Generaldirektorernas drliga verksamhetsrapporter och
forklaringar

2.3 Samtliga generaldirektorer uppgav att de hade uppnatt
rimlig sdkerhet om att de medel som de hade tilldelats hade
anvints for avsedda dndamal och att de interna kontroller som
de hade infort garanterade de underliggande transaktionernas
korrekthet — i tolv fall med reservation.

(") I artikel 53b.3 i den é4ndrade budgetforordningen foreskrivs fol-
jande: "Medlemsstaterna ska ligga fram en drlig sammanfattning
pa lamplig nationell nivd 6ver tillgdngliga revisioner och forkla-
ringar.” (Rddets forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den
13 december 2006 om dndring av forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas
allmdnna budget (EUT L 390, 30.12.2006, s. 1)).

KOMMISSIONENS SVAR

2.1  Kommissionen anser att dagens system for intern kontroll,
med de begrdnsningar som anges i 2008 drs verksamhetsrapporter,
ger en rimlig sakerhet om att de anslagna resurserna har anvdnts for
avsedda dndamal och i enlighet med principerna for sund ekonomisk
forvaltning. Kommissionen anser ocksd att de kontroller som inrdttats
ger nédvandig sakerhet i fraga om de underliggande transaktionernas
laglighet och korrekthet, som kommissionen har det Gvergripande
ansvaret for enligt artikel 274 i EG-fordraget.

I ljuset av sina egna erfarenheter och for att dtgarda de fragor som
revisorerna har tagit upp vidtar kommissionen dtgdrder for att ytter-
ligare forbdttra systemet for intern kontroll. Bland de dtgdrder som
vidtagits under 2008 kan ndmnas att normerna for intern kontroll
for andamdlsenlig forvaltning trddde i kraft den 1 januari 2008, att
genomforandeskedet av handlingsplanen for en integrerad ram for
intern kontroll har fullbordats och att de drliga verksamhetsrappor-
terna har gjorts tydligare och mer sammanhdngande.
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2.4 Av de 41 stora generaldirektorat eller avdelningar som
lamnade en forklaring 2008 inneholl 12 stycken en eller flera
reservationer, varav de flesta gillde brister i de underliggande
transaktionernas korrekthet. Det totala antalet reservationer
minskade fran 17 (2007) till 15 (2008). De viktigaste reserva-
tionerna i anslutning till transaktionernas korrekthet presente-
ras pa vanster sida i tabell 2.1.

2.5 P4 politikomradet jordbruk och naturresurser har gene-
raldirektoren for jordbruk och landsbygdsutveckling tagit bort
den reservation som gillt sedan linge (sex dr) om otillrickligt
genomforande av IACS i Grekland eftersom de berérda myn-
digheterna har inrittat ett nytt system for identifiering av jord-
bruksskiften, och den reservation som gillde landsbygdens ut-
veckling har blivit mer detaljerad efter det att medlemsstatens
attesterande organ kontrollerade och validerade kontrollstatisti-
ken. Generaldirektoren limnar dock ingen sdkerhet om att den
handlingsplan som har upprittats och genomférts av Grekland
var dndamalsenlig nir det gillde ersittningsforfarandet 2007.
Vidare anser revisionsritten att det arbete som utfors av kom-
missionen och de attesterande organen i den medlemsstaten
for att bekrifta kontrollstatistik inte leder till den hoga siker-
hetsgrad som krévs.

KOMMISSIONENS SVAR

2.4  Kommissionen framhdller att 8 av de 15 reservationerna
bygger pd finansiell exponering och att de ovriga 7 har sitt upphov
i omstandigheter som kan pdverka tjanstemdnnens eller kommissio-
nens anseende och har haft materiella snarare dn finansiella budget-
konsekvenser.

Vidare togs 3 tidigare dterkommande reservationer bort 2008 (frdn
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling om genom-
forandet av det integrerade systemet for administration och kontroll
(IACS) i Grekland, frin generaldirektoratet for information om av-
saknaden av ett system for efterhandskontroll och fran generaldirek-
toratet for naringsliv om finansiering av EU:s standardiseringsorgan).

Pa andra politikomrdden, till exempel sammanhdllningspolitiken, har
reservationernas omfattning minskat pd grund av de korrigerande
atgarder som medlemsstaterna redan har vidtagit.

2.5  Reservationen om otillrickligt genomforande av IACS i Grek-
land grundade sig pd den higa renommérisken for gemenskapens
institutioner till foljd av dessa ihdllande brister i Grekland, inte pd
den finansiella risken for EGFJ. Denna har alltid tickts av de finan-
siella korrigeringar som har dlagts Grekland genom forfarandena for
kontroll av overensstammelse. Vid revisionsresorna till Grekland fram
till i februari 2009 konstaterades att de grekiska myndigheterna i
enlighet med sin handlingsplan frin 2006 inforde ett nytt operativt
system for identifiering av skiften (LPIS-GIS) den 31 december
2008, vilket omfattar hela Grekland. Ddrmed var alla bitar i
IACS pad plats nar generaldirektoren undertecknade den drliga verk-
samhetsrapporten for 2008, och kommissionen lopte inte ldngre
ndgon renommérisk till foljd av de kvarvarande bristerna enligt ovan.
Den kvarstdende finansiella risken uppskattas dock som helhet ligga
under den vdsentliga felprocenten, och tdcks av forfarandena for
kontroll av overensstimmelse for ansokningsaren 2006—2008. Sd-
ledes kunde reservationen hdvas.



Tabell 2.1 — Jamforelse mellan den inverkan bevisen i kommissionens generaldirektorats arliga verksamhetsrapporter har pd revisionsrittens revisionsforklaring

Generaldirektorernas

De viktigaste reservationer-
nas inverkan pd general-
direktorens sikerhet enligt

Andra betydande brister som
framkommit vid revisionsrittens

Bevis i den drliga verksam-
hetsrapporten som beaktats
for revisionsrittens revi-

Verksamhetsomride viktigaste reservationer 2007 2008 e () revision 2007 2008 B m—
(i forklaringarna) och/eller genom kommissionen
2007 2008 (som inte ingdr i forklaringarna) 2007 2008

IACS ir inte tillrackligt Det finns dnnu inga tillrickliga
genomfort i Grekland indikationer pa att den hand-

lingsplan som upprittats och

X forts av de grekiska X

genomforts av de grekis

myndigheterna dr fullt dnda-

malsenlig.
Utgifter for landsbygds- X
utveckling

(Axel 2 "For-
X bittring av
miljon och
landsbygden”)
Jordbruk och natur- B B B B+
resurser

Stodberittigandet for kost-
nader for utgifter for
kontroll och verkstillande
av den gemensamma fis- X
keripolitiken som med-
lemsstaterna fatt ersittning
for
Forvaltnings- och kontroll- Om kontroll-, inspektions- och
system for Sapard i Bulga- sanktionssystemen nar det
rien och Rumdnien . giller fiskeresurser: fangstupp- X

gifter dr ofullstindiga och
otillforlitliga, inspektionssyste-
men ger ingen sdkerhet.
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Generaldirektorernas

De viktigaste reservationer-
nas inverkan pa general-
direktorens sikerhet enligt

Andra betydande brister som
framkommit vid revisionsrittens

Bevis i den drliga verksam-
hetsrapporten som beaktats
for revisionsrittens revi-

Verksamhetsomride viktigaste reservationer 2007 2008 P ;i revision 2007 2008 ; 2
e . revisionsritten (') . . sionsslutsatser ()
(i forklaringarna) och/eller genom kommissionen
2007 2008 (som inte ingdr i forklaringarna) 2007 2008
ESF: forvaltnings- och X
kontrollsystem ) i
(2000/2006) Spanien, Stor- Spanien, Stor-
britannien, bri .
. ritannien,
Frankrike, Ita- .
. . Frankrike, Ita-
lien, Slovakien, . .
lien, Belgien,
Portugal, Bel-
. Luxemburg,
gien, Lux- T
yskland
emburg
ERUF: forvaltnings- X
och kontrollsystem o .
(2000/2006) Tjeckien, Fin- X L
i i
land, Grekland, Det finns dnnu inga tillrickliga
Tyskland, Ir- Belgien Tysk- indikationer pé att alla de
Sammanhdllning B B korrigerande dtgdrder som B B

land, Italien,

land, Italien,

Luxemburg, Spanien
Polen, Slova-
kien, Spanien
Interreg: forvaltnings- X X
och kontrollsystem
(2000/2006) Av totalt Av totalt
51 program 21 program
Sammanhéllningsfonden: X
forvaltnings- och kontroll- X
system(2000/2006) Bulgarien, Tjec-
kien, Slovakien, Bulgarien

Ungern, Polen

vidtogs 2008 har varit fullt
andamalsenliga (3).
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De viktigaste reservationer-
nas inverkan pd general-

Andra betydande brister som

Bevis i den drliga verksam-
hetsrapporten som beaktats

Generaldirektorernas direktdrens sikerhet enligt framkommit vid revisionsrittens for revisionsrittens revi-
Verksamhetsomride viktigaste reservationer 2007 2008 A 1 revision 2007 2008 st i )
(i forklaringarna) revisionsriitten (') och/eller genom kommissionen Stonssiu
2007 2008 (som inte ingdr i forklaringarna) 2007 2008
Forskning, energi Nivadn péd kvarstdende fel Det finns dnnu inga tillrickliga
och transport avseende ersdttnings- indikationer pé vilken effekt
ansprakens korrekthet X X systemen for finansiella korri-
geringar och dtervinningar har
Sjitte rampro- | Sjitte rampro- B g eller nir de kommer att i ef- x B 3
grammet grammet fekt pa felnivierna under sjitte
ramprogrammets forvaltnings-
cykel (3).
Bistdnd till Phare: Potentiella oriktig- Systemen for Gvervakning och
tredjeland, utveck- heter i forvaltningen av kontroll av underliggande
lingssamarbete och | Phare-medel av vissa ge- transaktioners laglighet och
utvidgning nomférandeorgan i Bulga- X X A A korrekthet pa genomforande- X X B B
rien organsnivd maste forbittras
ytterligare for att vara fullt
dndamalsenliga.
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Verksamhetsomride

Generaldirektorernas
viktigaste reservationer
(i forklaringarna)

2007

2008

De viktigaste reservationer-
nas inverkan pa general-
direktorens sikerhet enligt
revisionsritten (')

2007 2008

Andra betydande brister som
framkommit vid revisionsrittens
revision
och/eller genom kommissionen
(som inte ingdr i forklaringarna)

2007

2008

Bevis i den drliga verksam-
hetsrapporten som beaktats
for revisionsrittens revi-
sionsslutsatser (%)

2007 2008

Utbildning och
medborgarskap

Inget strukturerat system
for efterhandskontroll och
inga kontroller pa plats vid
generaldirektoratet eller
kontroller vid representa-
tionerna under storre delen
av aret — 10 av 12 mana-

der

Stort antal fel i transaktio-
nerna for bidrag och
kontrakt

Brister i forvaltnings- och
kontrollsystemen for Eu-
ropeiska flyktingfonden i
Italien for programperio-
derna 2000-2004 och
2005-2007

Begrinsad sikerhet betrif-
fande lagligheten och kor-
rektheten i de underlig-
gande transaktioner som
genomforts av 14 med-
lemsstater inom ramen for
Europeiska flyktingfonden
11 (2005-2007)

Efterhandskontrollerna ater-
speglar inte helt den verkliga
felprocenten i de granskade
kontrakten.
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Bevis i den drliga verksam-
hetsrapporten som beaktats
for revisionsrittens revi-
sionsslutsatser ()

De viktigaste reservationer-
nas inverkan pd general-
direktorens sikerhet enligt
revisionsritten ()

Andra betydande brister som
framkommit vid revisionsrittens
revision 2007 2008
och/eller genom kommissionen
(som inte ingdr i forklaringarna)

Generaldirektorernas
Verksamhetsomride viktigaste reservationer 2007 2008
(i forklaringarna)

2007 2008 2007 2008

Eventuellt 4r de forebyg-
gande kontroller som in-
forts efter resultaten av
rapporten om efterhands-
kontroller inte fullt dnda-
mélsenliga

Nivéin pa kvarstiende fel

avseende korrektheten i B & A A
ersdttningsansprak inom X X
sjitte ramprogrammet for
forskning

Ekonomi och finans

Finansieringen av eu-
ropeisk standardisering X
fungerar otillfredsstallande

Administrativa utgif-
ter

Forklaring:

(") De viktigaste reservationernas inverkan pa generaldirektorens forklaring enligt revisionsratten:
A: Rimlig sikerhet om att systemen for intern kontroll garanterar de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet utan eller med obetydliga reservationer.
B: Rimlig sikerhet med reservation om att systemen for intern kontroll garanterar de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet.
C: Ingen sikerhet.
(3) Bevis i den drliga verksamhetsrapporten som beaktats for revisionsrittens revisionsslutsatser:
A: Tillrickliga bevis for revisionsrittens slutsatser i revisionsforklaringen (klara och otvetydiga).
B: Tillrickliga bevis for revisionsrittens slutsatser i revisionsforklaringen efter korrigeringar.
C: Otillrackliga bevis for revisionsrittens slutsatser i revisionsforklaringen.
"+[-" Nar det saknas tillrickliga bevis for att motivera en dndring av Klassificeringen men revisionsrtten har konstaterat en visentlig forbattring eller forsamring anges detta genom ett tilligg av "+” eller
klassificeringen.
(’) Ingdr dock i de drliga verksamhetsrapporterna.

till den ursprungliga

Kalla: Revisionsritten.
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2.6 For politikomradet sammanhéllning beholl generaldirek-
toraten for regionalpolitik och for sysselsittning, socialpolitik
och lika mojligheter de reservationer som géllde brister i for-
valtnings- och kontrollsystemen for perioden 2000-2006 trots
att det totala antalet berorda medlemsstater och operativa pro-
gram liksom den ekonomiska kvantifieringen minskade betyd-
ligt. Sammanlagt péaverkades 99 operativa program under
2008 jamfort med 185 under 2007. Generaldirektoraten kvan-
tifierade reservationernas inverkan till 201 miljoner euro (726
miljoner euro 2007) (3).

2.7  De reservationer som gors av generaldirektoraten nar
det giller verksamhetsomrddena forskning, energi och trans-
port samt ekonomi och finans 6verensstimmer med revisions-
rittens resultat som visar att andelen kvarstdende fel (efter
kvittning och korrigeringar) i ersittningsanspraken inom sjitte
ramprogrammet for forskning fortfarande ligger over visent-
lighetstroskeln.

2.8 For verksamhetsomrddet utbildning och medborgarskap
rapporterade generaldirektoren for generaldirektoratet for kom-
munikation om hur kontrollsystemen forbittrats men lyfte
samtidigt fram att 9,4 % av de kontrollerade transaktionerna
inneholl fel, vars inverkan dock var lag.

2.9 Av revisionsrittens analys i hogra delen av tabell 2.1
framgér att de drliga verksamhetsrapporterna och revisionsrat-
tens DAS-slutsatser endast overensstimmer i friga om admi-
nistrativa utgifter samt ekonomi och finans. For dessa verk-
samhetsomrdden uppdagade med andra ord inte revisionsrit-
tens eller kommissionens granskningar ndgra visentliga brister
som inte hade tagits med i generaldirektorernas forklaringar.
For verksamhetsomradet jordbruk och naturresurser ligger den
arliga verksamhetsrapporten frdn generaldirektoren for jord-
bruk och landsbygdsutveckling nirmare slutsatserna i den sir-
skilda bedomningen inom ramen for DAS 4n tidigare ar.

(%) Baserat pa en uppskattad schablonmassig finansiell korrigering pa 5
eller 10 %.

KOMMISSIONENS SVAR

2.6  Kommissionen framhdller att reservationerna i de drliga verk-
samhetsrapporterna fran generaldirektoratet for regionalpolitik och
generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpolitik och lika majligheter
byggde pa en detaljerad granskning av de operativa programmen.
Den ekonomiska pdverkan beraknades med hjdlp av nivder for scha-
blonkorrigeringar for de konstaterade bristerna i det system som till-
ldmpades pd betalningar for de berorda delarna av programmen i

fraga.

Reservationernas reducerade inverkan forklaras pd ett tydligt sdtt i
respektive verksamhetsrapport och bekrdftar att kommissionen har
tagit sitt ansvar, i enlighet med sitt dtagande att forstarka sin till-
synsfunktion. Den kvantifierade inverkan beror pd kommissionens
stora insatser inom alla program 2008 samt uppféljningen av alla
reservationer i verksamhetsrapporterna for 2007, upprdttandet av 14
nationella handlingsplaner och gjorda korrigeringar pd over 1,5 mil-
jarder euro. Dédrmed har reservationerna havts i mdnga fall.

Se dven kommissionens svar pd punkt 2.17.

2.7 Kommissionen tillimpar en kontrollstrategi som dr utformad
for att se till att utgifter som loper over flera dr dr lagliga och
korrekta. Nir det giller det sjdtte ramprogrammet syftar strategin
till att andelen kvarstdende fel efter det fjarde genomforandedret
(2010) ska ha minskat. Detta mdl utvirderas drligen med utgdngs-
punkt i de upptickta felens natur, frekvens och omfattning samt
kostnads/nyttodverviganden.

Se dven kommissionens svar pd punkt 7.17.

2.8  En handlingsplan for att forbdttra transaktionernas kvalitet
inom generaldirektoratet for kommunikation har genomforts och ut-
bildningsinsatser pagar.

2.9  Kommissionen vilkomnar de konstaterade forbattringarna och
upprepar sitt dtagande att gora ytterligare framsteg pd det hdar om-
rddet. Kommissionen genomfor for ndrvarande en granskning av de
faktorer som pdverkar kvaliteten pd de drliga verksamhetsrapporterna
och kommer att fororda dtgarder som ytterligare forbattrar deras
kvalitet.
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2.10 P& verksamhetsomrddet sammanhdllning konstaterar
revisionsritten att for 2007 gor reservationernas grad och om-
fattning att allvaret i problemen avseende oriktighet pd detta
budgetomrdde underskattas (se punkt 6.35).

2.11 P& verksamhetsomradet bistand till tredjeland, utveck-
lingssamarbete och utvidgning har revisionsritten funnit en
vasentlig felnivd (se punkt 8.39) liksom att systemen for Gver-
vakning och kontroll endast dr delvis dndamaélsenliga nir det
giller att garantera betalningarnas korrekthet (se punkt 8.44).
Dessa granskningsresultat aterspeglas inte pé ett adekvat sitt av
generaldirektorerna i deras forklaringar. Detta blir det fjarde
dret i foljd som revisionsritten gor just denna iakttagelse (?).

Kommissionens sammanfattande rapport

2.12  Genom att anta den sammanfattande rapporten patar
sig kommissionen det politiska ansvaret for det operativa ge-
nomforandet av budgeten genom sina generaldirektorer (). I
rapporten gors en retrospektiv sammanfattning av den ekono-
miska forvaltningen under hela den avgdende kommissionens
mandatperiod.

(%) Punkt 2.14 och tabell 2.1 i rsrapporten for budgetaret 2007, tabell
2.1 i drsrapporten for budgetdret 2006 och tabell 2.1 i drsrapporten
for budgetdret 2005. Verksamhetsomradet bistind till tredjeland,
utvecklingssamarbete och utvidgning kallades tidigare externa tgér-
der.

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet och
revisionsratten — Sammanfattande rapport om kommissionens for-
valtning 2008, KOM(2009) 256 slutlig av den 8 juni 2009.

—_
>

KOMMISSIONENS SVAR

2.10  Kommissionen anser att generaldirektirernas reservationer i
de arliga verksamhetsrapporterna 2008 dr i linje med det faststallda
vasentlighetskriteriet och den metod som tillimpas. Revisionsrdttens
iakttagelser visar att felen framst galler program for vilka kommis-
sionen redan har vidtagit dtgarder 2008 (se svaret pd punkt 6.17).
Nar det galler de program som i de drliga verksamhetsrapporterna
bedoms fungera helt eller delvis dndamdlsenligt, har kommissionen
revisionsbevis som visar att risken dr mindre. Dessutom inneholl
kommissionens handlingsplan for 2008 dtgérder for att utforma
avslutningsforfarandet for att se till att kvarstdende fel monstras ut
fran slutbetalningarna fran kommissionen.

Kommissionen kommer i likhet med tidigare dr att se till att lampliga
uppfbljnings- och korrigeringsatgarder vidtas for alla de fel som
revisionsratten har faststallt.

211  De fel som konstaterats betriffande bistand till tredjeland,
utvecklingssamarbete och utvidgning avser framst utgifter i form av
forskott fran organisationer som genomfor projekten pa forskottsbetal-
ningar fran kommissionen. Enligt kommissionens kontrollsystem ska
obligatoriska redovisningsrevisioner goras innan slutbetalning sker och
dessa revisioner bor ge kommissionen mdjlighet att uppticka och
korrigera sadana fel innan slutbetalningen gors. Se dven kommissio-
nens svar pd punkterna 8.18 och 8.34.

EuropeAid kommer dock att gora en Gversyn av sin kontrollstrategi
2010, inom ramen for sina insatser for att forbattra det dvergripande
interna kontrollsystemet och i samband med kommissionens arbete
med godtagbara risker for fel.
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2.13  For 2008 anser kommissionen att "de kontroller som
inrdttats ger nodvindig sdkerhet i friga om de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, for vilket kommis-
sionen har det Gvergripande ansvaret enligt artikel 274 i EG-
fordraget.”

2.14  Kommissionen hénvisar till resultatet av den drliga
sakkunnigbedomning som gjordes i borjan av 2009 som visar
att kvaliteten pd de arliga verksamhetsrapporterna, ett av de
viktigaste styrningsverktygen, kan forbittras ytterligare. Kom-
missionen forvintar sig att forbattringarna kommer att synas i
de drliga verksamhetsrapporterna frin och med 2009.

2.15 1 den sammanfattande rapporten ges néigra forkla-
ringar till kommissionens syn pa reservationer. Kommissionen
uppger att det systematiskt gors en reservation for betydande
brister sdvida det inte finns ett tillforlitligt verifierande underlag
av vilket det framgér att det finns en fungerande handlings-
plan. Revisionsritten anser dock att kommissionen bor dgna
mer uppmirksamhet t behovet av att {3 fram tydligare indi-
kationer pd att de korrigerande dtgdrder som Gvervigs i hand-
lingsplanerna har visat att de ar eller bor vara dndamaélsenliga,
och att reservationernas omfattning i flera fall bor vara storre
(se de exempel som nimns i punkterna 2.5, 2.10 och 2.11
samt tabell 2.1).

2.16  Revisionsritten noterar att kommissionen medger att
det kravs ytterligare dtgarder for att losa problem som kon-
staterats pd andra omrdden. Dessa atgdrder ska bland annat
inriktas pd att

a) utvdrdera dndamadlsenligheten hos interna kontroller,

KOMMISSIONENS SVAR

2.14  Kommissionen kommer att gira en bedémning av de fak-
torer som paverkar kvaliteten pd de drliga verksamhetsrapporterna och
framja dtgdrder som ytterligare forbdttrar kvaliteten infor rapporterna
om verksamheten 2009. De stdende instruktionerna for utarbetande
av drliga verksamhetsrapporter hdller pd att stramas upp och géras
mer anvandarvanliga. Sarskilda anstringningar kommer att goras for
att ta fram en utbildning om detta dmne riktad till den personal som
ska sammanstilla verksamhetsrapporterna i slutet av 2009.

2.15  Kommissionens installning dr att reservationer inte ska go-
ras om det finns dndamdlsenliga forebyggande kontroller eller revi-
sionsbevis som visar att handlingsplanerna har genomforts pd ett
effektivt sitt.

Nar generaldirektorerna lamnar reservationer mdste de uppritta
handlingsplaner for att dtgarda de konstaterade bristerna. Den vid-
tagna dtgdrden rapporteras sedan och utvirderas i ndsta drliga verk-
samhetsrapport. Om det finns tillridckliga bevis for att dtgirderna har
en mdtbar inverkan pd bristerna i frdga kan reservationen hdvas.
Beslut att ldmna och hdva reservationer dr en av de viktigaste punk-
terna i “sakkunnigbedomningarna”, dven om det slutliga beslutet
fattas av den ansvariga delegerade utanordnaren.

Se svaret pd punkt 2.5 ndr det galler IACS i Grekland.

Se svaret pd punkt 2.6 ndr det galler sammanhallningspolitiken.

Kommissionen hdanvisar ocksa till svaren pd punkterna 2.10 och
2.11.

2.16
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b) samla resurserna for att forbiattra den befintliga kontroll-
strukturen for forvaltning av utgifterna under budgetramen
2007-2013 och étgarda bristerna i den tidigare budgetra-
men,

¢) fullstandigt och tillforlitligt rapportera om korrigeringen av
fel i medlemsstaterna.

2.17  Nir det giller sammanhéllningspolitiken rapporterar
kommissionen att den tog fler formella beslut om att stilla
in delbetalningar (tio under 2008 jamfort med ett 2007) och
gjorde mycket storre finansiella korrigeringar (1 587 miljoner
under 2008 jimfort med 396 miljoner under 2007). Nar det
giller handlingsplanen for att forstirka kommissionens tillsyns-
funktion vid delad forvaltning av politikomrddet sammanhall-
ning medger kommissionen dock att "det kommer att ta en
viss tid innan verkningarna av dessa dtgirder kan mitas i en
minskning av felprocenten for interimsersittningarna”.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Genom handlingsplanen for att forstirka kommissionens dver-
vakande roll i fraga om strukturdtgdrder har kommissionen in-
riktat sig pd forebyggande dtgirder for perioden 2007-2013,
och pa att forbereda avslutandet av  programmen  for
2000-2006.

c) Uppgifter om finansiella korrigeringar som medlemsstaterna
sjdlva har gjort har medtagits i de slutliga berdkningarna.

Kommissionen anser att dess dtgdrder har lett till framsteg ndr det
galler att ta fram tillforlitliga beldgg for att de flerdriga korrigerings-
mekanismerna fungerar som de ska. Den fortsatter arbetet for att
forbdttra fullstandigheten hos och kvaliteten pd de uppgifter som
lamnas av medlemsstaterna.

For perioden 2007—-2013 har systemet for medlemsstaternas rappor-
tering av finansiella korrigeringar till kommissionen fortydligats och
forbattrats betydligt genom att en ansvarig myndighet har utsetts och
en rapporteringstabell inforts (artikel 61 i forordning (EG) nr 1083/
2006 och artikel 20 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/
2006).

Kommissionen hanvisar ocksd till sitt svar pd punkt 6.30.

2.17  Kommissionen visar i sin rapport om genomforandet av
handlingsplanen for att stirka kommissionens tillsynsfunktion vid
delad forvaltning av strukturdtgarder (KOM(2009) 42) att verk-
ningsfulla resultat har dstadkommits pd alla de tio dtgardsomrddena
2008. Ett par exempel dr det snabbare inledandet av forfarandena
for finansiella korrigeringar och de uppnddda finansiella korrigering-
arna 2008. Kommissionen instimmer i att handlingsplanen for
perioden 2000-2006 dnnu inte kan beddmas till fullo och har
dtagit sig att rapportera om handlingsplanens initiala inverkan i
februari 2010.

Mer generellt har kommissionen infort ett flerdrigt kontrollsystem
som bygger pa forebyggande eller upptickande dtgdrder samt korri-
gerande dtgdrder. Kommissionen uppskattar att de finansiella korri-
geringar och dtervinningar som beslutades 2008 uppgick till 2,967
miljarder euro for samtliga politikomrdden, vilket visar att kommis-
sionen sdrskilt bemddar sig om att via kontrollsystemet uppticka och
korrigera fel (se avsnitt 6 "Aterbetalning av belopp som betalats ut
pd felaktiga grunder” i kommentarerna till drsredovisningarna for
budgetdret 2008).
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Sikerhet baserad pa drliga sammanfattningar

2.18 T arsrapporten 2007 konstaterade revisionsritten att
de 4rliga sammanfattningarna, det forsta dr de gjordes, inte
gav en tillforlitlig bedomning av hur systemen for 6vervakning
och kontroll fungerade och hur idndamaélsenliga de var, och
rekommenderade att kommissionen vidtar atgirder for att se
forbdttra den information limnas (°).

2.19  Revisionsritten analyserade de drliga sammanfattning-
arna 2008 for att se om kraven i budgetférordningen hade
uppfyllts och om medlemsstaterna hade lamnat ytterligare
upplysningar.

220  Alla medlemsstater uppfyllde inte de krav som anges i
budgetforordningen och de foljde inte heller kommissionens
riktlinjer (°). I jimforelse med forra dret har dock kvaliteten pé
den analys som ingdr i alla arliga sammanfattningar forbattrats.

(°) Se punkterna 2.19 och 2.41 b i rsrapporten f6r budgetiret 2007.

(°) Nar det giller ssmmanhaéllningspolitiken limnade nio medlemssta-
ter information i enlighet med kraven, elva medlemsstater limnade
information som till storsta delen var i enlighet med kraven foru-
tom mindre brister som gillde ofullstindiga eller felaktiga uppgifter
i tabellerna. Tre medlemsstater limnade arliga sammanfattningar
som inte var i enlighet med kraven och som kommissionen retur-
nerade for omarbetning. For ytterligare fyra medlemsstater hade
kommissionen inte avslutat analysen per den 28 februari 2009.
En i stort sett liknande slutsats dras av generaldirektoren for gene-
raldirektoratet for regionalpolitik och en motsvarande bedémning
laggs fram i den relevanta érliga verksamhetsrapporten. Revisions-
ritten noterar vilka uppf6ljningsitgirder kommissionen vidtog da
det konstaterades att medlemsstater inte uppfyllde kraven.

KOMMISSIONENS SVAR

2.18  For sammanhdllningsomrddet foreskrivs det i kommissionens
nuvarande rittsliga grund (artikel 53 b.3 i budgetforordningen) var-
ken ndgon revisionsforklaring eller nagon total nationell forklaring for
2008. Trots detta filjde kommissionen Europaparlamentets och re-
visionsrdttens rekommendationer och uppmanade medlemsstaterna att
analysera systemens funktionssdtt, diagnostisera och losa problem,
foreskriva goda rutiner och ge forklaringar om vilken tillforlitlighets-
nivd systemen ger.

Pa jordbruksomradet mdste alla medlemsstater som bara har ett
utbetalande organ tillhandahdlla en revisionsforklaring frin detta
organs chef och ett intyg frin certifieringsorganet som definitions-
massigt utgor den drliga sammanfattning som avses i budgetforord-
ningen och det interinstitutionella avtalet. Dessutom utarbetar med-
lemsstater som har fler dn ett utbetalande organ drliga sammanfatt-
ningar, dven kallade sammanfattande rapporter.

2.20  Generaldirektoratet for regionalpolitik och generaldirektoratet
for sysselsdttning, socialpolitik och lika mdgjligheter har i sina arliga
verksamhetsrapporter for 2008 konstaterat att majoriteten av med-
lemsstaterna har uppfyllt, eller till storsta delen uppfyllt, minimikra-
ven. Kommissionen har vidtagit atgarder for att folja upp alla fall av
bristande uppfyllelse av kraven i budgetforordningen. Uppgifterna i de
arliga verksamhetsrapporterna anvindes som en kompletterande kalla
till sakerhet for de tvd generaldirektoratens verksamhetsrapporter for
2008.
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Mervirde

2.21  De érliga sammanfattningarna ar en del av internkon-
trollen och revisionsritten har uppmanat kommissionen att
oka mervirdet i processen genom att identifiera gemensamma
problem, mojliga losningar och basta tillvigagdngssitt och an-
vinda dessa uppgifter i sin roll som dvervakare (). Aven kom-
missionen har uppmanat medlemsstaterna att gora detta.

2.22  Av revisionsrittens analys framkom att for 2008 lim-
nade ett antal medlemsstater (%) uppgifter eller analyser som
tillforde mervirde till de 4rliga sammanfattningarna genom
att forsoka identifiera och kommentera systemfel eller overgri-
pande fragor. Generaldirektorerna for politikomradet samman-
hallning anvinde dessa uppgifter i de arliga sammanfattning-
arna som input for sin egen beddmning av de nationella sy-
stemen.

() Revisionsrittens yttrande nr 6/2007 6ver medlemsstaternas arliga
sammanfattningar, medlemsstaternas “nationella forklaringar” och
nationella revisionsorgans revisionsarbete rorande EU-medel (EUT
C 216, 14.9.2007, s. 3).

(®) 16 for strukturdtgirder och Europeiska fiskerifonden samt 9 for
jordbruk.

KOMMISSIONENS SVAR

Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling konstate-
rade i sin drliga verksamhetsrapport for 2008 att medlemsstaterna
har fullgjort sina rdttsliga forpliktelser och att de i allmanhet har foljt
de riktlinjer som kommissionens tjdnstemdn har faststdllt. Kvaliteten
pd analyserna i alla de drliga sammanfattningarna har forbdttrats
jamfort med foregdende ar, men i en del fall bor bedomningen av
vissa grundldiggande delar forbattras ytterligare. Kommissionen har
darfor tagit upp denna fraga med medlemsstaterna och darefter re-
viderat en av riktlinjerna.

221  Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att folja
bista metoder i sina bedomningar av de drliga sammanfattningarna.
Den kommer att fortsatta att uppmana medlemsstaterna att tillhan-
dahdlla uppgifter som ger mervirde till de drliga sammanfattning-
arna genom att uppdatera sin vigledning igen.

Kommissionen hanvisar ocksa till sitt svar pd punkt 2.18.

2.22  Kommissionen hanvisar till sitt svar pd punkt 2.20.

Nar det galler sammanhdllningsomrddet har sju medlemsstater tagit
med den revisionsforklaring som kommissionen foresprakar i sina
riktlinjer i sina drliga sammanfattningar. Kommissionen kommer
att analysera de forklaringar som hittills har ldmnats, i syfte att
faststalla viktiga punkter som kan tillfora mervarde till de drliga
sammanfattningarna. Resultaten av denna granskning kommer att
beaktas ndr vigledningen uppdateras.

Nar det galler jordbruk och landsbygdsutveckling intygas rikenska-
pernas riktighet och de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet genom revisionsforklaringen fran chefen for det utbetalande
organet. Denna forklaring granskas av certifieringsorganet, som avger
ett yttrande om den, vilket Gkar sakerheten. Den sammanfattande
rapporten (som sammanstdlls av de medlemsstater som har fler dn
ett utbetalande organ) tillfor mervirde genom att denna sikerhet
sammanfattas pd nationell nivd.
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KOMMISSIONENS NORMER FOR INTERN KONTROLL
Inledning

2.23 I oktober 2007 antog kommissionen ett meddelande
om 4ndring av normerna for intern kontroll och bakomlig-
gande ram (°). Ddr angavs 16 dndrade normer for intern kon-
troll av dndamélsenlig forvaltning som skulle ersitta de ur-
sprungliga 24 normerna fran den 1 januari 2008.

2.24  Revisionsritten kontrollerade de normer f6r intern
kontroll som giller sikerstillande av transaktioners korrekthet
vid 16 generaldirektorat och fann i likhet med tidigare r en
hog tillimpningsgrad (19).

Andamailsenlighet

2.25  Med dndringen av normerna for intern kontroll foljde
kravet att generaldirektorerna nér det giller vissa prioriterade
normer ska visa att de tillimpas pé ett andamalsenligt sitt (11).
De flesta generaldirektorerna valde att for 2008 gora detta for
internkontrollnormerna 7-11 som till stor del giller avsnittet
om operationer och kontrollverksamhet ('?). Daremot har nor-
merna som giller avsnittet om planerings- och riskhanterings-
processer (internkontrollnorm 5 och 6) endast valts ut av ett
fatal generaldirektorat (1) trots att de dr sd viktiga. Kommis-
sionen har dock inte kunnat visa att systemen for overvakning
och kontroll dr tillrickligt dndamaélsenliga nar det géller att
minska risken for fel pd f6ljande politikomrdden/verksamhets-
omraden: landsbygdsutveckling inom jordbruk och naturresur-
ser (punkt 5.63), sammanhdllning (punkt 6.36), forskning,
energi och transport (punkt 7.41) och bistand till tredjeland,
utvecklingssamarbete och utvidgning (punkt 8.34).

—
2

Meddelande till kommissionen om éndring av normerna for in-
tern kontroll och bakomliggande ram i syfte att stirka kontrol-
lernas dndamélsenlighet, SEK (2007) 1341. Revisionsritten var
positiv till andringarna, se punkt 2.27 i drsrapporten for budget-
aret 2007.

('%) Se punkt 2.25 i rsrapporten for budgetaret 2007. For 2007 och
2008 beraknas tillimpningsgraden Gverstiga 96 %.

(') Meddelande till kommissionen om 4ndring av normerna for in-
tern kontroll och bakomliggande ram i syfte att stirka kontrol-
lernas dndamalsenlighet, SEK(2007) 1341 av den 16 oktober
2007. Med dessa riktlinjer kan generaldirektoraten visa pa dnda-
mélsenligheten for vissa forhandsutvalda normer for intern kon-
troll som prioriterats i generaldirektoratens érliga forvaltningspla-
ner for foregdende ar.

(*?) Kommissionens avdelningar kunde prioritera vissa normer bero-
ende pd avdelningens specifika verksamhet och risker och ange
vilka som wvalts ut i sina arliga forvaltningsplaner for 2008.

(*) Ungefir samma fordelning giller ocksd for forvaltningsplanerna

for 2009.

KOMMISSIONENS SVAR

2.24  Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten finner att nor-
merna for intern kontroll tillimpas ndstan till fullo av kommissionens
tjansteavdelningar.

2.25  Kommissionen konstaterar att dess system for intern kontroll
hdller pd att forbéttras och inverkar pd felnivderna, vilket dterspeglas i
den positiva utvecklingen av revisionsrittens revisionsforklaringar un-
der de senaste dren (se punkt 1.36).

Tretton generaldirektorat (en tredjedel) har valt att prioritera en av
normerna for planerings- och riskhanteringsprocesser eller bada, dar-
ibland en del generaldirektorat med stora utgifter. Kommissionen
anser att detta dr en korrekt dterspegling av dessa normers vikt for
de berdrda generaldirektoraten.
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KOMMISSIONENS SVAR

Nar det gdller jordbruk och naturresurser som helhet ligger den
uppskattade totala felprocenten ndgot under vésentlighetstroskeln pa
2 %. Det finns en generell forbattringstrend Gver dren for systemen
for dvervakning och kontroll pd detta politikomrdde och de dr nu
andamdlsenliga, dven om det fortfarande behdvs forbattringar i friga
om landsbygdsutvecklingen.

Genom att genomfora handlingsplanen for att stirka kommissionens
tillsynsfunktion vid forvaltning av strukturdtgdrder har kommissionen
gjort betydande framsteg med att forbdttra tillsynssystemen och
minska risken for fel. Den har ocksd vidtagit andra dtgdrder, t.ex.
att forenkla reglerna for kostnadsredovisning inom sammanhallnings-
politikens omrdde genom att infora schablonbelopp, enhetsbelopp och
standardiserade enhetspriser och genom att bygga ut kontrollramen
for perioden 2007-2013. Kommissionen anser att sidana dtgdrders
inverkan pd felnivin bara kan bedomas over en lingre tidsperiod och
kommer att rapportera om den forsta inverkan pd betalningarna for
2007-2013 i bérjan av 2010.

Kommissionen hdnvisar ocksd till sitt svar pd punkt 2.17.

Betydande insatser har redan gjorts for att forbattra hanteringen av
forsknings-, energi- och transportpolitiken inom gransen for den till-
lampliga rattsliga och finansiella ramen. Kommissionen kommer att
fortsatta med sina strikta kontroller (se ocksd svaret pd punkt 7.42).

Nar det giller bistand till tredjeland, utvecklingssamarbete och ut-
vidgning har kommissionen utformat sina kontroller av dessa politik-
omrdden si att de omfattar hela de flerariga projektens livscykel.
Ddirmed kan de flesta finansiella felen forebyggas, upptickas och
korrigeras under det normala kontrollarbetet. Vid de obligatoriska
finansiella revisioner som ska goras inom ramen for kommissionens
kontrollsystem bor kommissionen kunna upptdcka och korrigera dessa
forhandsfinansieringsfel — under ett senare rikenskapsar — innan
slutbetalningen gors. Kommissionens efterhandskontroller bekrdftar
att andelen kvarstdende fel ar ldg.
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HANDLINGSPLAN
Allmin bedémning av genomférandet

2.26  Syftet med handlingsplanen for 2006 var att tippa till
specifika luckor i kommissionens ram for intern kontroll (14). I
kommissionens meddelande frén februari 2009 (*°) finns en
uppdaterad bedomning, baserad pd indikatorer, av resultaten
av handlingsplanen.

2.27  Revisionsrittens analys av meddelandet (se tabell 2.2)
visar att kommissionen har genomfort samtliga 14 deldtgarder
som identifierades som pdgdende i revisionsrittens forra ars-
rapport (%) och att genomforandet av handlingsplanen darmed
ar avslutat.

Handlingsplanens effekter

2.28  Kommissionen anger en serie indikatorer och deskrip-
torer for att mita och bedoma handlingsplanens effekter (V7).
Av revisionsrittens analys (se tabell 2.2) framgdr att merparten
av dem endast miter output och kommissionsverksamhet per
(del)atgird och inte dndamalsenligheten. Aven om det fakta-
missigt dr korrekt gdr det inte att utifrdn dem faststilla om
handlingsplanen har haft en mitbar effekt pd overvaknings-
och kontrollsystemen och i sista hand péd transaktionernas
korrekthet.

(") Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska revisionsritten — Kommissionens handlingsplan for en
integrerad ram for intern kontroll, KOM(2006) 9 slutlig av den
17 januari 2006.

(%) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska revisionsritten — Utvarderingsrapport om kommissio-
nens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll,
KOM(2009) 43 av den 4 februari 2009.

(%) Se punkt 2.30 i arsrapporten for budgetaret 2007.

(1) Sé skedde inte i kommissionens forra sammanfattningsrapport for
2007, se punkt 2.34 i drsrapporten for budgetdret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

2.28  Kommissionen dr medveten om att det ofta dr svdrt att visa
hur enskilda dtgarder inverkar pd felnivan i de underliggande trans-
aktionerna. Kommissionen drog dock i sin senaste “konsekvensrap-
port” (KOM(2009) 43) slutsatsen att de interna kontrollsystemen
generellt sett har forbattrats betydligt under den nuvarande kommis-
sionens mandatperiod. En del av denna positiva effekt beror pd
dtgarder som vidtogs fore 2005, men det finns tydliga tecken pd
att framstegen paskyndades betydligt i och med att handlingsplanen
lanserades i borjan av 2006.

Vidare anser kommissionen att de senaste drens handlingsplaner har
skapat en samsyn mellan medlemsstaternas myndigheter och externa
organ om vilka dtgdrder som behdvs for att forebygga fel i EU:s
program. Detta dr en mycket viktig effekt, som kommer att ligga till
grund for framtida dtgarder och det kommande samarbetet.



Tabell 2.2 — Oversikt éver genomforandet av kommissionens handlingsplan fér en integrerad ram for intern kontroll

Hanvisning

Omréde/(del)atgirder/tidsfrist i handlingsplanen

Kommissionens bedomning av uppnidda
effekter (februari 2009) (')
Effektindikatorer som har lagts fram av kom-
missionen

Revisionsrittens bedomning av uppniddda
effekter per den 31 december 2008 (%)

Forenkling och gemensamma kontrollprinciper (itgirderna 1-4)

1 Fortsitta att overvdga forenkling av bestimmelserna for perioden 2007-2013, i synnerhet | — Andel i procent av budgeten som genomfors | Den procentuella andelen av budgeten som
vad giller stodberittigandet for utgifter i strukturfonderna och i forskningsprogrammen via en forenklad metod. genomfors via en forenklad metod har okat.
(31.12.2006). Det finns dnnu fa bevis for att koppla den

— Minskad  felprocent vid  revisionsrattens | ligre felprocent revisionsritten konstaterar
granskningar till folid av tydligare bestam- | till tydligare bestimmelser/omfattande vigled-
melser och ett omfattande arbete med vig- | ning.
ledning.

2 Foresla intern kon.troll.sorp b.udgetprmqul den dndrade budgetférordningen pa grundval av Har dragits tillbaka
resultaten av det interinstitutionella samréadet (1.6.2006).

3a Faststilla mallar for intern kontroll dir den uppsittning kontrollkomponenter som kan | — Forbdttrade resultat av  revisionsrittens | (Del)atgirderna har genomforts och forbatt-
forvintas i en given kontrollmiljo anges (31.5.2006). granskning av de drliga verksamhetsrappor- | ringar noterats nir det giller konsekvens

terna. och relevans i de drliga verksamhetsrappor-
terna, men effekten pa felprocenten kan inte

— Atgird 3N, se dven dtgird 11N. miitas (°).

3b Visa hur generaldirektoraten uppnér okad sikerhet om strukturerna for intern kontroll av ST e avert digar ¥
delad forvaltning och inre politik nér de tar hansyn till de mallar och kontrollstrategier som
tagits fram pd kommissionsnivd (30.9.2006).

3¢ Organisera sakkunnigbedomning (peer review) for att oka kontrollstrategiernas enhetlighet
och 6verensstimmelse inom beslaktade generaldirektorat (31.3.2007).

3d Visa hur generaldirektoraten kommer att uppnd okad sikerhet om strukturerna for intern
kontroll av externa dtgarder, administrativa utgifter, foranslutningsstod, EUF och egna medel
ndr de tar hinsyn till de mallar och kontrollstrategier som tagits fram pd kommissionsniva
(31.12.2007).

3e Organisera sakkunnigbedomning (peer review) for att oka kontrollstrategiernas enhetlighet

och overensstimmelse inom besldktade generaldirektorat (31.12.2007).
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Kommissionens bedomning av uppnidda
effekter (februari 2009) (')

Revisionsrittens bedomning av uppniadda

Hénvisning e Effektindikatorer som har lagts fram av kom- effekter per den 31 december 2008 (?)
missionen
3N Fran och med den sammanfattande rapporten 2006 kommer kommissionen att tydligt ange
och till budgetmyndigheten meddela reservationer avseende den overgripande sikerheten,
ocksd per sektor eller medlemsstat ndr sd dr relevant, tillsammans med motsvarande finan-
siella korrigeringar eller innehallna betalningar (31.12.2007).
4 Ta ett interinstitutionellt initiativ om de grundliggande principer som ska beaktas nar det

giller vilka risker som ska accepteras i underliggande transaktioner och om definieringen av
gemensamma riktmarken for hanteringen av denna risk (31.3.2006).

Har dragits tillbaka

Forvaltningsforklaringar och revisionssikerhet (itgirderna 5-8)

Fororda anvindning av forvaltningsforklaringar pd operativ nivd vid forhandlingarna om
lagstiftningen 2007-2013 for indirekt centraliserad forvaltning och inréttandet av nationella
samordningsorgan som kan ge en oversikt over vilka sikerheter som finns genom till
exempel en sammanfattning av forklaringar pd operativ nivd for varje politikomrade
(30.6.2006).

— Kvalitet pa de sammanfattningar som lim-
nats samt dtgarder som vidtagits for att for-
bttra dem.

— For utbildning och kultur har det inkommit
forklaringar i forhand

— Medlemsstaternas egna initiativ i frdga om
forklaringar i forhand.

Arliga sammanfattningar och nationella for-
klaringar 4r anvindbara byggstenar och okar
insynen i EU:s utgifter.

Nationella forklaringar i synnerhet kan pd me-
delling sikt sinka felprocenten genom att si-
kerstilla att systemens operativa dndamals-
enlighet hojs.

Revisionsritten vilkomnar informationen om
att forklaringar i forhand har inkommit och
overvakas men kan dnnu inte se ndgra effek-
ter pa felprocenten.

6a

Utarbeta riktlinjer for att gora forvaltningsdeklarationerna mer dndamalsenliga nar det galler
forskning och annan inre politik (30.9.2006).

Kombineras med atgird 7

6b

Bredda riktlinjerna for att gora forvaltningsdeklarationerna mer dndamalsenliga pd omradet
yttre politik (31.12.2007).

Har dragits tillbaka
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Kommissionens bedomning av uppnidda
effekter (februari 2009) (!)

Revisionsrittens bedomning av uppniddda

Hanvisning e e i el ) Effektindikatorer som har lagts fram av kom- effekter per den 31 december 2008 (%)
missionen

7a Faststilla kriterier for attesteringsrevisioner nar det giller forskning och inre politik och | — Battre kvalitet pd rapporteringen fran extern- | Trots de forbattringar som skett har risken for

fokusera pd anvindning av gemensamma rutiner (31.12.2006). revisorer. fel dnnu inte minskats tillrackligt.
— Atgird 7b har dragits tillbaka.

7b Granska kriterier, ndr sddana inte redan inforts, for attesteringsrevisioner vid delad forvalt-
ning 2007-2013 och beakta anvindning av gemensamma rutiner (31.3.2007).

7c Bredda kriterierna for attesteringsrevisioner, med fokus pd anvindning av gemensamma
rutiner, till att omfatta andra forvaltningssitt ndr sd ar lampligt (31.12.2007).

8 Analysera potentialen for ytterligare sakerhet frdn hogre revisionsorgan nir det giller be- | — Antal hdgre revisionsorgan som inlett en | Sddana initiativ hojer medvetandet men har
fintlig praxis for EU-medel (31.12.2006). dialog med kommissionen ingen direkt effekt pd felprocenten.

8N For att bygga vidare pa denna atgird vill kommissionen ga vidare med kontakterna med de

hogre revisionsorganen for att se hur deras arbete kan anvindas for att uppné sikerhet om
genomforandet av kommissionens program i medlemsstaterna. Kommissionen kommer
ocksd att inleda en fallstudie av de viktigaste fragor som de hogre revisionsorganen stills
infor nir de granskar EU-utgifter (31.12.2007).

Samordnad granskningsmodell: resultatdelning och prioritering av lonsamhetsaspekten (itgirderna 9-11)

9a.1 Bedoma vilka tinkbara dtgdrder som behdvs for att 6ka utbytet av revisions- och kontroll-
resultat och redovisningen av uppfoljningen av dem pd omrddet inre politik, inbegripet
forskning (31.12.2006).

9a.1IN For att 6vervaka inledningen av uppgiftsutbyte i det centrala redovisningssystemet (ABAC)

kommer kommissionen nir det giller sjitte ramprogrammet att Gvervaka anvindningen av
uppgiftsutbyte och forvaltningsrapportering for att identifiera nyckelfaktorer for att bittre
lyckas integrera uppgiftsutbyte i den allminna kontrollprocessen (31.12.2007).

— Anvandning av revisionsverktyget och bttre
samordning av revisionsarbetet.

Revisionsritten instimmer med kommissio-
nens pastdende att bdttre samordning Okar
revisioners effektivitet snarare dn att direkt
minska felprocenten.

9¢
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Kommissionens bedomning av uppnidda
effekter (februari 2009) (')

Revisionsrittens bedomning av uppniadda

L e Effektindikatorer som har lagts fram av kom- effekter per den 31 december 2008 (?)
missionen

9a.2 Bedoma vilka tinkbara dtgirder som behovs for att dka utbytet av revisions- och kontroll-
resultat och redovisningen av uppféljningen av dem nir det giller strukturfonderna
2007-2013 (31.5.2007).

9a.3 Bedoma vilka tinkbara dtgdrder som behovs for att 6ka utbytet av revisions- och kontroll-
resultat och redovisningen av uppf6ljningen av dem pd andra politikomraden (31.12.2007).
(Se delatgird 9b)

9b For utgifter med direkt forvaltning, infora ett verktyg som ar kopplat till ABAC och ticker in
hela kommissionen for informationsutbyte om kontroll- och revisionsbesok betriffande alla
juridiska personer (31.12.2007).

9¢c Upphandla en kontraktsram for hela kommissionen for stod till generaldirektoraten i me-
todfrdgor, genomforande av kontrollarbete och uppfoljning av kontrollernas kvalitet
(30.4.2007).

10a.1 Bedoma kontrollkostnaderna vid delad forvaltning: definiera en gemensam metod | — Framsteg mot en samsyn pd begreppet ac- | Kommissionen har utfirdat ett meddelande
(31.5.2006). ceptabel risk. om samsyn om acceptabel risk. Detta far

ingen omedelbar effekt pd felprocenten.

10a.2 Bedoma kontrollkostnaderna vid delad forvaltning: inleda ett initiativ for uppgifter som ska
limnas av medlemsstaterna (30.9.2006).

10a.3 Bedoma kontrollkostnaderna vid delad forvaltning: medlemsstaternas 6verlimnande av upp-
gifter (28.2.2007).

10a.4 Bedoma kontrollkostnaderna vid delad forvaltning: analys av mottagen information
(30.9.2007).

10b Gora en forsta bedomning av kostnaderna for att kontrollera utgifter vid direkt forvaltning
(30.6.2007).

10N For att ytterligare undersoka forhallandet mellan kostnaderna for och nyttan med kontroller

kommer kommissionen att undersoka effekterna av krav pd programutformning och stodbe-
rittigande pd kontrollkostnader for att f4 fram en detaljerad analys baserad pad praktiska
erfarenheter av den tolererbara risken (31.12.2007).
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Kommissionens bedomning av uppnidda
effekter (februari 2009) (')

Revisionsrittens bedomning av uppnadda

2 Qo R S £ Lol i) v Effektindikatorer som har lagts fram av kom- effekter per den 31 december 2008 (%)
missionen
11 Genomfora ett pilotprojekt for att utvirdera nyttan av kontroll pd omréddet inre politik
(30.6.2007).
11N For att faststilla om dtervinnings- och kvittningssystemen fungerar dndamalsenligt, genom | — Hur tillforlitlig, konsekvent och komplett dr | Denna deldtgdrd har ingen omedelbar effekt

att identifiera belopp som étervunnits 2005 och 2006 och hur de 6verensstimmer med fel
som identifierats vid kontroller, kommer kommissionen att for direkt forvaltning utveckla
en feltypologi och forhallandet till atervinningar, finansiella korrigeringar och justeringar av
betalningar. For delad forvaltning kommer kommissionen att undersoka tillforlitligheten i
nationella overvaknings- och rapporteringssystem (31.12.2007).

dokumentationen om dtervinning av medel?

— Hur effektiva dr forfarandena for dtervin-
ning?

— Volymen pd finansiella korrigeringar.

pa felprocenten men visar att det vidtas kom-
pensationsatgirder och att kvaliteten pa upp-
gifter om dtervinningar har forbattrats.

Sektorsspecifika brister (itgirderna 12-16)

12 Vidta dtgdrder for att avhjdlpa dessa brister via de drliga forvaltningsplanerna och folja upp
med rapportering om utvecklingen i de arliga verksamhetsrapporterna (15.6.2007).

12N For att se till att ytterligare sakerhet verkligen uppnds kommer kommissionen att géra 300
revisioner av sjitte ramprogrammet for forskning under 2007, att jamfora med de 45 som
genomfordes 2006. Efter att som ett led i dtgird 16b ha utarbetat en systematisk metod for
analys och stickprovsgranskning av sjitte ramprogrammets stodmottagarpopulation kommer
kommissionen ocksd att identifiera och korrigera fel hos de stodmottagare som far den
storsta delen av budgeten. [ slutet av 2007 kommer detta ocksa att ge en representativ bild

av nivdn och typen av fel i forskningsbudgeten som helhet (31.12.2007).

— Kvaliteten pd kontrollsystem.

— Felprocent inom sjitte ramprogrammet.

Generaldirektoraten for energi och transport,
ndringsliv, forskning samt informationssam-
hdllet och medier gjorde alla reservationer
som gillde sjitte ramprogrammet under
2008 och den kvarstiende felprocenten avse-
ende betalningsansprdkens korrekthet. Effek-
ten av deldtgirden ndr det giller identifiering
och korrigering av fel kan 4nnu inte mitas.

I enlighet med Ekofinrddets begdran avsluta analysen av de befintliga kontrollerna av struk-
turfonderna pa sektoriell och regional nivé och virdet av de befintliga redovisningarna och
forklaringarna, med hansyn till de arliga rapporter som enligt artikel 13 ska limnas senast i
juni 2006 liksom till resultaten av kommissionens revisioner (31.3.2007).

[ anslutning till de arliga verksamhetsrapporterna uppdatera hur generaldirektoraten uppnér
sikerhet genom strukturerna for intern kontroll av strukturfonderna och jordbruksomréadet
for perioden 2007-2013 (31.12.2007).

— Kvaliteten pa  medlemsstaternas kontroll-
system.

Detta har ingen direkt effekt pa felprocenten.

8¢
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Kommissionens bedomning av uppnidda
effekter (februari 2009) (')

Revisionsrittens bedomning av uppniadda

L e Effektindikatorer som har lagts fram av kom- effekter per den 31 december 2008 (?)
missionen
14a Sprida god praxis for kontroller pd primirutgiftsnivd for hantering av risken for fel i | — Medlemsstaternas bedomningar i forhdllande | Effekten kan dnnu inte mitas.

underliggande transaktioner och rekommendera medlemsstaterna att ge mer information
till stodmottagare, inklusive information om kontroller och risken for att medel forfaller
(30.6.2006).

14b For strukturfonderna och vid indirekt centraliserad forvaltning utforma riktlinjer for perio-
den 2007-2013 for stodmottagare och/eller mellannivier om kontroller och ansvaret i
kontrollkedjan (31.12.2007).

till riktmdrken enligt regelverket.

15 For strukturfonderna ingd "fortroendekontrakt” med dtta medlemsstater, om det finns till-
rickligt médnga frivilliga, som en god grund for att forbereda genomforandet av den nya
lagstiftningen och forbittra sikerheten om utgifter i enlighet med den befintliga lagstift-
ningen (31.12.2007).

— Uttkning av principen om en samordnad
granskningsmodell inom ramen for fortroen-
dekontrakten.

Effekten kan dnnu inte mitas.

16a Faststilla riktlinjer utifrén befintlig praxis for ackreditering, utbildning och 6vervakning av
externa revisorer pd omradet forskning och annan inre politik (30.6.2007).

16b Utarbeta gemensamma metoder for anvindningen av stickprov i ett riskperspektiv och
representativa urval pd omrddena forskning och annan inre politik, samt extern politik
(31.12.2007).

16¢ Samordna  revisionsstandarder, rapportera felprocent avseende  strukturfonderna
(31.12.2007).

— Medvetenhet om kontrollaspekter och ett
samlat tillvigagdngssdtt inom strukturfon-
derna.

Effekten kan dnnu inte mitas.

() KOM(2009) 43.

(%) Kommissionen siger ocksé att effekten av de olika (del)atgirderna for att minska risken for fel eller oka sikerheten kommer att oka over tiden i takt med att de borjar inverka pd de underliggande kontrollsystemen.

(’) Se punkt 2.37 drsrapporten for budgetdret 2007 och punkt 2.29 i denna rapport.

Kalla: Revisionsritten.
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ALLMANNA SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

229 For 2008 identifierade revisionsritten ytterligare for-
bdttringar av kommissionens system for oOvervakning och
kontroll, sirskilt nir det géller effekten av reservationer som
ar relevanta for den sikerhet som uppnatts enligt generaldirek-
torernas forklaringar (punkterna 2.5-2.8).

2.30  For ndgra drliga verksamhetsrapporter och forklaringar
visade dock revisionsrittens revisioner pd fortsatta brister nar
det gillde hur breda och detaljerade reservationerna var samt
hur overvaknings- och kontrollsystemen bedomdes och fun-
gerade (punkterna 2.9-2.11).

2.31  Kommissionen har gjort framsteg nar det giller for-
valtningen av de drliga sammanfattningarna sd att dessa bidrar
med ytterligare sakerhet och anvinds for att tillféra mervirde
till de forklaringar som generaldirektorerna limnar. Alla med-
lemsstater foljde dock inte helt budgetforordningen (punkterna
2.20 och 2.22).

2.32  Kommissionen kan visa att de dndrade normerna for
intern kontroll tillimpas som gott som fullt ut (se punkt 2.24)
och att den har genomfért deldtgirderna i sin handlingsplan
for en integrerad ram for intern kontroll (punkt 2.27).

2.33  Revisionsratten konstaterar dock att kommissionen
inte kan visa att dess atgirder for att forbittra systemen for
overvakning och kontroll har varit dndamélsenliga nir det
giller att minska risken for fel pa ndgra budgetomriden (se
punkt 1.33).

KOMMISSIONENS SVAR

229  Kommissionen vilkomnar revisionsrattens bedomning att
kommissionens system for intern kontroll verlag forbdttrades ytterli-
gare 2008. Ndgra viktiga framsteg fran 2008 som bér framhallas
ar det effektiva genomforandet av kontrollnormerna som sadana och
den forbattrade kvaliteten pd medlemsstaternas drliga sammanfatt-
ningar och revisionsforklaringar.

2.30  Pd sammanhdllningsomradet bygger metoden for att limna
reservationer pd en detaljerad analys av Gvervaknings- och kontroll-
systemen pd nationell/lokal nivd. Kommissionen anser att reservatio-
nerna i de drliga verksamhetsrapporterna ger en rdttvisande bild av
systemens brister (se ocksd svaret pd punkt 2.6).

Kommissionen vilkomnar de konstaterade forbattringarna i tabell 2.1
och upprepar sitt dtagande att gora ytterligare framsteg pd det har
omrddet. Kommissionen genomfor for narvarande en granskning av
de faktorer som pdverkar kvaliteten pd de drliga verksamhetsrappor-
terna och kommer att fororda dtgérder som ytterligare forbdttrar deras
kvalitet.

Se kommissionens svar pd punkterna 2.9, 2.10 och 2.11.

2.31  Sju medlemsstater har tagit med den revisionsforklaring som
kommissionen foresprakar i sina riktlinjer i sina drliga sammanfatt-
ningar 2008. Kommissionen kommer att fortsitta att utveckla sina
riktlinjer sd att de darliga sammanfattningarna ger ytterligare mer-
varde till processen.

Kommissionen har ocksd vidtagit dtgérder for att folja upp alla fall
av bristande efterlevnad av foreskrifterna och har fitt medlemsstaterna
att tillfora mervarde till sina drliga sammanfattningar i forhallande
till foregdende dr.

2.33  Kommissionen konstaterar att revisionsrdttens revisionsfor-
klaring gradvis har blivit mer positiv de senaste dren (om man ser
till politikomradena som helhet fick 6 % av de totala utgifterna
“gront ljus” for den upptdckta felnivain 2003. Motsvarande siffra
for 2008 var 56 %.) Kommissionen anser att detta helt klart dr
ett resultat av de anstrangningar den har gjort och de handlings-
planer den har genomfort i syfte att forbdttra det interna kontroll-
systemet, dven om det inte ar mojligt att skilja ut enskilda dtgarders
inverkan pd felnivdn.

Kommissionen hdnvisar ocksd till svaren pd punkterna 2.17 och
2.25.
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Rekommendationer

2.34  Forbittringen av systemen for overvakning och kon-
troll maste ses som en pdgdende process dar det kommer att ta
tid innan de relevanta dtgirderna kan anses vara dndamdls-
enliga. Hirav foljer att de rekommendationer som revisions-
ritten tidigare limnat fortfarande galler ('%).

2.35  Sirskild och ytterligare uppmirksamhet bor i forsta
hand dgnas 4t de utgiftsomrdden dir revisionsritten fortsitter
att rapportera om en hog felniva. I detta arbete bor det ingd att

a) bedoma kostnaderna for och virdet av kontroller pé politik-
omradena,

b) arbeta for att forenkla utformningen av framtida politiska
forslag,

(*%) Se punkterna 2.41 och 2.42 i revisionsrittens arsrapport for bud-
getdret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

2.34  Kommissionen fortsatter sina insatser att folja revisionsrdt-
tens tidigare rekommendationer. Granskningen av systemen for over-
vakning och kontroll visar att de vidtagna dtgdrderna i allt hogre
grad bidrar till att minska felriskerna over tiden. Man kan rimligen
forvanta sig att kontrollstrategin leder till att kontrollmdlet uppnds
over tiden, sdrskilt for flerdriga program, eftersom kompletterande
kontroller ska giras i slutet av programperioderna i syfte att gora
en slutgiltig rakenskapsavslutning, utéver de korrigeringsdtgdrder som
vidtas under programmens genomforandeperiod. Vid granskningen av
de korrigeringsdtgarder som medlemsstaterna och kommissionen vid-
tar maste flerdrigheten beaktas.

2.35

a) Kommissionen har for avsikt att fullfélja sitt initiativ om godtag-
bara risker for fel inklusive bedomningar av kontrollkostnaderna.
Den kommer att borja med att ligga fram konkreta forslag om
forskning, energi och transporter, landsbygdsutveckling, stod till
tredjelander och administrativa utgifter 2010. Aterstdende politik-
omrdden kommer att behandlas under de fljande dren.

b) Det dr oundvikligt att reglerna och kriterierna for stodberdttigande
kannetecknas av en viss komplexitetsgrad, eftersom de ofta fast-
stalls i syfte att nd politiska mdl som har uppstdllts efter ett
komplicerat lagstiftningsforfarande dar den lagstiftande myndighe-
ten har sista ordet. Icke desto mindre har kommissionen forbundit
sig att ligga fram forslag om ytterligare forenklingar till den
lagstiftande myndigheten nar sd dr mojligt. Den kommer att
undersoka majligheterna att infora ytterligare forenklingar av reg-
lerna for stodberdttigande i sitt forslag till tredrsrevidering av
budgetforordningen 2010. Den kommer ocksd att granska prin-
ciper for ytterligare forenkling av den sektorsvisa lagstiftningen
infor ndsta omgdng grundrittsakter, vilka ska trida i kraft med
borjan 2014.

Kommissionen hanvisar till revisionsrittens egen slutsats i punkt
1.39 att det kan finnas ett spanningsforhallande mellan att for-
enkla och att se till att stodet uppfyller de politiska mdlen. Den
konstaterar i det sammanhanget att det ibland krdvs komplicerade
regler for att mycket fokuserade politiska mdl ska kunna uppnds.



62

Europeiska unionens officiella tidning

10.11.2009

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

¢) fortsitta att forbdttra den mekanism med vars hjilp finan-
siella korrigeringar, tillbakadragande eller atervinningar dr
tankta att korrigera fel som uppsttt och ocksd vidta nod-
vindiga dtgarder s att denna effekt kan visas i praktiken.

2.36  Pa de politikomrdden dir det stills rattsliga krav pa
medlemsstaterna att limna drliga redogorelser bor kommissio-
nen se till att dessa blir till maximal nytta. Exempel ar de drliga
sammanfattningarna och férhandsforklaringarna. Man bér vi-
dare uppmirksamma frivilliga initiativ som tas av medlems-
staterna (i form av nationella forklaringar) liksom initiativ
fran hogre revisionsorgan for att fd mer insyn i alla aspekter
som kan vara relevanta for att garantera laglighet och korrekt-
het i utgifter inom EU-budgeten.

KOMMISSIONENS SVAR

Nar det gdller sammanhadllningspolitiken dndrades bestammel-
serna for fonderna i maj 2009 sa att schablonbelopp, enhets-
belopp och standardiserade enhetspriser kan anvindas redan
under programperioden 2007-2013. Kommissionen har med
kraft uppmanat medlemsstaterna att anvinda sig av dessa for-
enklingar pd kostnadsomradet. I juli 2009 lade den fram yt-
terligare forslag till forenklingar av den rattsliga ramen for
2007-2013.

c) I handlingsplanen for att stirka kommissionens tillsynsfunktion
vid forvaltning av strukturdtgdrder behandlas bade orsaker till och
effekter av den hdga felnivd som revisionsritten har konstaterat i
frdga om utgifter for strukturdtgarder. Kommissionen anser att
mekanismen for finansiella korrigeringar har forbittrats, vilket
bekrdftas av antalet indragna utbetalningar och finansiella korri-
geringar 2008 och dessas omfattning. Dessutom kommer kom-
missionens avslutningsstrategi for 2000-2006 att inriktas pd att
minska andelen kvarstdende fel till godtagbara nivder. Kommis-
sionen kommer att fortsitta sina insatser och har uppmanat
medlemsstaterna att forbdttra sina dtervinningsforfaranden och
sin rapportering 2009. Vi har ocksd forbattrat foreskrifterna for
den drliga rapporteringen av finansiella korrigeringar for perioden
2007-2013.

Pd forskningsomrddet forvintas korrigeringen av systematiska fel
ta fart under 2009.

2.36  Kommissionen kommer att fortsitta sina insatser att for-
bittra kvaliteten pd de drliga redogorelserna och se till att deras
mervarde okar. Den kommer ocksd att fortsitta att uppmuntra po-
sitiva initiativ, sdsom punktligt inldmnande av frivilliga nationella
forvaltningsforklaringar som garanterar att EU:s utgifter dr korrekta.
Kommissionen har ocksd vilkomnat och stott gemensamma dtgdrder
fran medlemsstaternas hogre revisionsorgan i syfte att utbyta kun-
skaper och erfarenheter. Som revisionsrdtten sdger i sitt yttrande 6/
2007 om drliga sammanfattningar och nationella forklaringar kan
dock uppgifterna i de senare endast anses vara tillforlitliga om for-
klaringarna har en lamplig och jamforbar omfattning, metod och
tidsplan.
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INLEDNING

3.1 I detta kapitel analyseras frigor om genomférandet av
EU:s allminna budget under 2008. Det handlar framfor allt
om graden av budgetgenomforande, genomfoérandet av EU-
program, sirskilt EU:s utgifter for sammanhallningspolitiken,
andringsbudgetarna och nivan pé utestdende budgetitaganden.

IAKTTAGELSER

Mil som uppnitts med hjilp av dndringsbudgetar

3.2 De antagna budgetanslagen for 2008 (antagen budget
och dndringsbudgetar) samt 6verforingen frin 2007 uppgick
till totalt 132,3 miljarder euro for dtaganden och till 117
miljarder euro for betalningar, vilket dr en oOkning med
4,7 % respektive 1,7 % jamfort med den slutliga budgeten for
2007 ("). De totala anslagen for ataganden i budgeten for dret
lag 2,2 miljarder euro under budgetramens tak, medan ansla-
gen for betalningar fortfarande ldg 14,0 miljarder euro under
taket (se grafisk illustration III och IV i bilaga I).

3.3 De tio dndringsbudgetar som antagits under dret ledde
till att anslagen for dtaganden okade med totalt 1,4 miljarder
euro och anslagen for betalningar minskade med 4,6 miljarder
euro. Minskningen ar frimst en reaktion pé att betalningarna
inom politikomrddena sammanhallning (4,5 miljarder euro)
och yttre forbindelser (0,3 miljarder euro) var lagre 4n vintat.
Denna minskning av anslagen for betalningar genom 4ndrings-
budgetar ar ett tecken pd en god budgetforvaltning, eftersom
det visar kapaciteten att reagera pd forandringar och innebar
att budgetoverskottet (%) minskar (vilket framfor allt betyder att
egna medel kan betalas tillbaka till medlemsstaterna tidigare).

3.4 Kommissionen producerar en rad dokument med bland
annat foljande information om genomforandet av Europeiska
gemenskapernas budget (°):

Exklusive inkomster avsatta for sdrskilda dndamél 2008. Inkomster
avsatta for sirskilda dndamdl omfattar bland annat terbetalningar
som kommer fran dtervinning av belopp som betalats ut felaktigt
och som aterfors till sin ursprungliga budgetpost, bidrag fran Efta-
medlemmar for att stirka sirskilda budgetposter eller inkomster
fran tredje part dd avtal som innebir ett ekonomiskt bidrag till
EU-verksamheter har ingatts.

Budgetoverskottet (budgetutfallet) visar hur stor del av budgeten
som inte har utnyttjats. Overskottet &r inte en reserv och kan
inte ackumuleras och utnyttjas kommande dr till att finansiera ut-
gifter. Den outnyttjade inkomst som Gverskottet utgor justeras mot
de egna medel som ska uppbiras det foljande éret.

Detaljuppgifter om budgetgenomférandet for 2008 finns i del 1I i
Europeiska gemenskapernas arsredovisning, budgetaret 2008, och i
foljande dokument fran kommissionens generaldirektorat for bud-
get (GD Budget): rapporten om budgetforvaltningen och den eko-
nomiska forvaltningen for budgetdret 2008 (Report on budgetary and
financial management — Financial year 2008) och rapporten om ana-
lysen av budgetgenomférandet inom strukturfonderna och Sam-
manhéllningsfonden under 2008 (Report on the Analysis of the bud-
getary implementation of the Structural and Cohesion Funds in 2008).

—

—
-

—
=
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— Budgetoverskottet 1dg vid utgdngen av 2008 (1,8 miljarder
euro) kvar pd ndstan samma niva som 2007 (1,5 miljarder
euro).

— Utnyttjandegraden 2008 for bdde dtaganden och betal-
ningar, 99 % respektive 97 % (efter dndringsbudgetarna),
lag kvar pd en ungefir lika hog nivd som 2007, som var
det forsta dret av den nya programplaneringsperioden
(96 % och 98 %).

— Ett belopp pé 2,1 miljarder euro i outnyttjade betalnings-
bemyndiganden (exklusive inkomster avsatta for sirskilda
andamadl, se fotnot 1) forfoll inte utan fordes over frén
2008 till 2009, vilket dr mer dn 2007 (1,2 miljarder euro).

— Nir det giller omrddet sammanhéllning (* (som ingar i
avdelningarna 04, 05, 11 och 13 (%)) resulterade minsk-
ningen pa 4,5 miljarder euro for betalningsbemyndiganden
i en slutlig utnyttjandegrad pd 99 % (den skulle ha varit
88 % om den nionde dndringsbudgeten inte hade antagits).

— Medlemsstaternas prognoser for betalningar som avser ut-
giftsdtaganden som gjorts mellan 2000 och 2006 har for-
bittrats under de tre senaste dren. Den totala Gverskatt-
ningen minskade fran 33 % ar 2006 till 18 % ar 2007
och 16 % ar 2008. Nir det giller dtaganden som gjorts
under den nuvarande programperioden (2007-2013) over-
skattades betalningarna med 27 % ar 2008.

Genomforande av programmen
Utgifter for sammanhdllningspolitiken

3.5 Nar det giller strukturfondsprogrammen 2000-2006
visade det sig att betalningsbemyndiganden for 2008 utnytt-
jades i betydligt hogre grad dn vintat. [ stillet for beriknade
16,3 miljarder euro uppgick betalningarna till 24,0 miljarder
euro. Den ursprungliga berdkningen grundades pd antagandet
att betalningsansokningarna under 2008 skulle minska, efter-
som n+2-tidsfristen (°) inte gillde och inga nya bemyndigan-
den hade uppstitt sedan 2006. Den forvintade minskningen
skedde dock inte.

() Termen "sammanhéllning”, som beskrivning av ett politikomrade
(se kapitel 6), infordes for programperioden 2007-2013 och om-
fattar strukturfonderna (Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden) och Sammanhallningsfonden. Dessforin-
nan (for programperioden 2000-2006) omfattade strukturfonderna
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och dven EUGH:s utvecklingssektions utvecklings- och garantifond
for jordbruket och Fonden for fiskets utveckling. Sammanhallnings-
fonden betraktades inte som en strukturfond eftersom den hade en
separat rittslig grund. Eftersom detta kapitel behandlar de olika
programperioderna anvinds termerna — "omrddet sammanhallning”
och “strukturfonderna” — avsiktligt.

Avdelningarna omfattar politikomrddena 04 — Sysselsittning och
socialpolitik; 05 — Jordbruk och landsbygdens utveckling; 11 - Fiske
och havsfrigor och 13 — Regionalpolitik.

Enligt n+2-tidsfristen ska alla dtaganden som inte anvints vid ut-
gdngen av det andra dret efter det dr dd tilldelningen gjordes auto-
matiskt dras tillbaka.

%
=

X
=
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3.6 De Overensstimmelsebedomningar som medlemssta-
terna maste limna in f6r kommissionens godkidnnande for
att  fd  ersittning frdn  sammanhdllningsprogrammen
2007-2013 limnades in sent (se punkt 6.26). Detta ledde
till att betalningsbemyndigandena utnyttjades i betydligt lagre
grad dn vintat (12,6 miljarder euro). Nistan alla betalningar
under 2008 for den nya programperioden var inledande for-
skottsbetalningar.

Ekonomisk aterhimtningsplan for Europa

3.7 Den 26 november 2008 faststillde kommissionen
strukturen pd en ekonomisk dterhimtningsplan for Europa
som en gemensam europeisk reaktion pa den pagdende ekono-
miska krisen (7).

3.8  Som en del av EU:s bidrag till detta stimulanspaket
foreslogs i planen snabbare utbetalningar fran strukturfon-
derna. Det foreslogs att kriterierna for stod fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden
skulle forenklas, att utgifterna skulle omfordelas och att for-
skottsbetalningarna skulle paskyndas fran och med borjan av
2009. Detta gjorde att medlemsstaterna tidigare fick tillging
till upp till 1,8 miljarder euro i forskottsbetalningar fran Eu-
ropeiska socialfonden for att stirka den aktiva arbetsmarknads-
politiken, koncentrera stodet till de mest utsatta grupperna och
vidta kompentenshojande &tgarder. Det fanns ockd planer pa
att skaffa fram ytterligare 4,5 miljarder i forskottsbetalningar
fran Eruf till sammanhaéllningsfinansieringen. For att forbattra
sammankopplingen av energinit och infrastrukturen for bred-
band tinker kommissionen mobilisera ytterligare 5,00 miljar-
der euro for perioden 2009-2010. I paketet ingdr totalt 3,98
miljarder euro for investeringar i avskiljning och deponering av
koldioxid, havsbaserade vindkraftprojekt och sammankoppling
av energindt samt 1,02 miljarder euro for att bygga ut och
uppgradera hoghastighetsanslutningar till Internet i landsbygds-
samhillen och for att mota nya utmaningar pd omrddet for
miljovanligt jordbruk. ~Aterhamtningsplanens budgetkon-
sekvenser kommer inte att bli synliga forran 2009.

(’) Meddelande fran kommissionen till Europeiska rddet — En ekono-
misk dterhdmtningsplan for Europa (KOM(2008) 800 slutlig,
26.11.2008), dndrat forslag till Europaparlamentets och radets be-
slut om éndring av den flerdriga budgetramen enligt det interinsti-
tutionella avtalet av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning (KOM(2009) 171 slutlig, 8.4.2009).
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3.6  Medlemsstaterna har 12 mdnader pd sig sedan programmen
godkants for att limna in Gverensstimmelsebedomningarna. Oftast
vantade medlemsstaterna till slutet av tidsfristen med att limna in
sina dokument och i vissa fall skedde inldmningen forst efter tids-
fristens utgdng. Efter mottagandet av bedomningarna av Gverens-
stammelsen har kommissionen utfort sina godkdnnandeforfaranden
inom de i regelverket angivna tidsfristerna.

I vissa fall hade medlemsstaterna inte ansokt om mellanliggande
betalningar ens ndr overensstammelsebedomningarna redan hade god-
kants. Detta tyder pd att genomforandet av mdnga program har varit
langsamt ute pd faltet.
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3.9  De utestdende budgetdtagandena (det vill siga outnytt-
jade dtaganden som forts over for att utnyttjas under kom-
mande dr) framfor allt inom flerdriga program, okade med
16,4 miljarder euro (11,8 %) till 155,0 miljarder euro. For
enbart de politikomrdden som finansieras med differentierade
anslag (%) uppgick de utestiende atagandena till totalt 153,8
miljarder euro, vilket motsvarar 1,8 &rs dtaganden eller 2,3
ars betalningar med 2008 ars utnyttjandegrad pa de olika
politikomrddena. Nastan 80 % av de utestdende dtagandena
ar dock frén 2007 och 2008 och giller dirfor budgetramen
for 2007-2013. Strukturen pa de ackumulerade utestdende
budgetdtagandena visar effekten av anstringningarna for att
verkstilla betalningar av utestdende dtaganden fore tillimpning
av regeln om automatiskt terdragande av dtaganden som ar
tillimplig bade pd strukturfonderna och Sammanhéllningsfon-
den (n+2-regeln/n+3-regeln).

3.10  Utestdende budgetdtaganden dr en direkt f6ljd av sy-
stemet med differentierade anslag, eftersom det tar ett antal ar
att fullfolja utgiftsprogrammen och dtagandena ingds ett antal
ar fore motsvarande betalningar. Eftersom dtaganden avvecklas
ndr betalningar verkstalls leder en situation dir dtagandena ar
betydligt storre dn betalningarna pd lang sikt till att de ute-
stdende dtagandena okar, och denna 6kning ackumuleras varje
ar.

(®) I budgeten skiljer man pd tvd typer av anslag: icke differentierade
anslag och differentierade anslag. Icke differentierade anslag anvinds
for att finansiera dtgirder av arlig karaktdr, tex. administrativa
utgifter. Differentierade anslag infordes for forvaltningen av flerdriga
atgarder; motsvarande betalningar kan goras under det &r da 4ta-
gandet gjordes och under kommande &r. Differentierade anslag
anvinds frimst for strukturfonderna och Sammanhallningsfonden.
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3.9  Den sammanlagda mangden utestdende dtaganden motsvarar
omkring tvd dr av dtaganden, vilket dr normalt for strukturfonderna.
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3.11 Den storsta andelen utestdende dtaganden giller om-
rddet sammanhéllning (se diagram 3.1). P4 detta omrdde upp-
gick de utestdende dtagandena till 103 miljarder euro (%) (cirka
66 % av det totala beloppet), vilket motsvarar 2,2 drs dtagan-
den eller 2,9 ars betalningar med 2008 dars utnyttjandegrad.
Merparten av de utestdende dtagandena pd detta omrade (73,8
miljarder euro) giller den nuvarande perioden 2007-2013. De
utestdende dtaganden som hor till budgetramen 2000-2006
uppgir till 29,3 miljarder euro.
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3.11  Nivdn pd utestdende dtaganden pd sammanhdllningsomrd-
det dr jamforbar med den inom andra omrdden med differentierade
atagandebemyndiganden (t.ex. forskning, transeuropeiska ndt eller
externa dtgarder). Precis som revisionsrdtten forklarar i punkt 3.9
ska den flerdriga finansieringen av sammanhdllningspolitiska dtgdrder
ske via ett system dir Gppna dtaganden fors dver till péfiljande dr.
Budgetdisciplinen uppratthdlls genom regeln om automatiskt dterdra-
gande av medel (n+2/n+3-regeln), som citeras av revisionsritten.
Denna disciplin visas genom det faktum att de utestdende dtagandena
framst avser 2007 och 2008, eftersom tidigare ar redan varit fore-
madl for ovan nimnda regel.

Diagram 3.1 — Utveckling av ackumulerade utestiende dtaganden inom strukturfonderna 2000-2006 och
omridet sammanhéllning 2007-2008 (!
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(") Innefattar dven Sammanhallningsfonden sedan programperioden 2007-2013 inleddes.

Kalla: Europeiska gemenskapernas prelimindra drsredovisning, del 1I: konsoliderade rapporter om genomférandet av Europeiska gemenskapernas budget.

(°) Se rapporten om budgetforvaltningen och den ekonomiska forvalt-
ningen for budgetdret 2008 ndr det giller omradet sammanhall-
ning, s. 41.
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3.12  Av de totala outnyttjade dtagandena (20,9 miljarder
euro) avsdg cirka 13,4 % Sammanhdllningsfonden, trots att
denna endast motsvarar ungefdr 6,2 % totala godkinda dtagan-
debemyndiganden f6r 2008. Detta innebar en 6kning med 2,8
miljarder euro eller ungefir 15,5 % jimfort med 2007. Den
hoga nivdn pa utestdende dtaganden for Sammanhéllningsfon-
den motsvarar 1,4 ars dtaganden eller 4,9 ars betalningar med
2008 drs utnyttjandegrad.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

3.13  Utnyttjandegraden under 2008 ldg kvar pd en hog
nivd. Nir det giller omrddet sammanhéllning minskade de
ursprungliga betalningsbemyndigandena med 4,5 miljarder
euro genom dndringsbudgetar, pd grund av forsening i genom-
forandet av de nya programmen 2007-2013.

3.14  Medlemsstaterna forbattrade sina utgiftsprognoser nar
det galler strukturfonderna sd att overskattningen minskade.

3.15 De utestdende budgetdtagandena avseende differentie-
rade utgifter 1dg kvar pd en mycket hog nivd och dverskred de
totala budgeterade dtagandebemyndigandena for 2008. De
flesta utestdende budgetitagandena dr dock fran 2007 och
2008 och giller dirfor den nuvarande budgetramen. Revisions-
ritten rekommenderar att kommissionen uppmuntrar med-
lemsstaterna att ldamna in de &terstdende dokumenten med
overensstimmelsebedomningar avseende forvaltnings- och
kontrollsystemen s& snart som mojligt och med tillrackligt
hog kvalitet for att undvika att de mellanliggande betalning-
arna forsenas dnnu mer och att utestdende budgetitaganden
okar ytterligare.

KOMMISSIONENS SVAR

3.12  Enligt regelverket for Sammanhdllningsfonden for perioden
2000-2006 stoppas utbetalningarna s snart projektet ndr upp till
80 % av sin budget (och inte 95 % som dr fallet for andra struk-
turfondsprogram). Flertalet av dessa projekt har redan ndtt detta tak,
varfor den hoga nivdn utestdende dtaganden dr en naturlig foljd av
regelverket.

For Sammanhdllningsfondsprojekt finns det dessutom inte ndgra au-
tomatiska dterdraganden under perioden 2000-2006, i motsats till
de andra strukturfonderna.

For perioden 2007-2013 dr Sammanhdllningsfonden planlagd till-
sammans med Eruf, och reglerna for automatiska dterdraganden av
medel dr tillampliga pd bdda fonderna. Detta kommer att minska de
utestdende dtagandena for Sammanhdllningsfonden i framtiden.

3.13  Liksom revisionsrdtten iakttar i punkt 3.3 dr minskningar
av anslagen for betalningar genom dndringsbudgetar ett tecken pd
god ekonomisk forvaltning.

3.14  Aven om prognoserna for perioden 2000-2006 forbitt-
rades foreldg en dvervirdering for perioden 2007-2013 (det forsta
dr som prognoser gjordes) pd 27 %.

3.15  En stor andel av de utestdende dtagandena i slutet av 2008
utgors endast av skillnaden mellan dtagandena for den nya program-
planeringsperioden och forskott som betalats ut. Till foljd av det
begransade antalet mellanliggande betalningar har de utestdende
atagandena ofrdnkomligen okat.

Kommissionen vidtog dtgdrder 2008 och 2009 for att pdskynda
forfarandet for overensstammelsebedomningar genom att sinda pd-
minnelseskrivelser, ta kontakter och anordna méten med medlems-
staterna. Bestimmelserna om dterbetalning av forhandsfinansiering i
det fall ndagon ansékan om betalning inte inges inom 24 mdnader
kommer, liksom tillimpningen av regeln om automatiskt dterdra-
gande av medel, ocksd att satta press pd medlemsstaterna. Se dven
svaret pd punkt 3.6.

Per den 30 juni 2009 utgor det totala antalet mottagna och god-
kanda rapporter 93 % respektive 58 % av anslagen for 2007-2013.
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INLEDNING
4.1. I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av inkomsterna. Inkomsterna i Europeiska unionens
budget bestir av egna medel och 6vriga inkomster. Som fram-
gér av tabell 4.1 dr egna medel utan jimforelse den viktigaste
killan till finansiering av budgetutgifterna (89,4 %).
Tabell 4.1 — Inkomster budgetaret 2008
L Inkomster under
LT f Inkomsttyp Beskrivning 2008 %
budgeten .
(miljoner euro)
1 Traditionella egna Jordbruksavgifter (kapitel 10) 1278 1,0
del
ede Socker- och isoglukosavgifter (kapitel 11) 708 0,6
Tullar (kapitel 12) 15297 12,6
1 Egna medel frin Egna medel frin moms under innevarande budgetdr (kapitel 13) 17 966 14,8
moms
1 Egna medel frén BNI | Egna medel frén BNI (bruttonationalinkomst) under innevarande 73015 60,1
budgetédr (kapitel 14)
1 Korrigering av Forenade kungarikets korrigering (kapitel 15) 385 0,3
obalanser i budgeten
EGNA MEDEL TOTALT 108 649 89,4
3 Overskott, saldon och justeringar 4174 3,4
4 Inkomster fran personer knutna till institutionerna eller andra 977 0,8
gemenskapsorgan
5 Inkomster frdn institutionernas administrativa verksamhet 353 0,3
6 Avgifter och bidrag inom ramen for olika gemenskapsavtal och 5564 4,6
gemenskapsprogram
7 Drojsmélsranta och boter 1794 1,5
8 Upp- och utlaning 34 0,0
9 Diverse inkomster 39 0,0
OVRIGA INKOMSTER TOTALT 12935 10,6
Totala inkomster for dret 121 584 100,0

Kalla: Arsredovisning for 2008.

4.2 Den 26 januari 2009 antog rddet dndrade regler (!) for
genomforande av det nya beslutet om systemet for Europeiska
gemenskapernas egna medel (2007/436/EG, Euratom) (), som
den 1 mars 2009 tridde i kraft retroaktivt frin och med den
1 januari 2007. Eftersom ratificeringsforfarandet inte var av-
slutat vid utgdngen av 2008, gjordes de nodvindiga omrik-
ningarna av medlemsstaternas moms- och BNI-baserade bidrag
for 2007 och 2008 forst 2009.

(") Radets forordning (EG, Euratom) nr 105/2009 av den 26 januari
2009 om andring av forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 om
genomforande av beslut 2000/597/EG, Euratom om systemet for
gemenskapernas egna medel (EUT L 36, 5.2.2009, s. 1).

() EUT L 163, 23.6.2007, s. 17.
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Revisionens inriktning och omfattning

4.3 Revisionsritten valde ut ett representativt statistiskt ur-
val pd 60 betalningskrav frin kommissionens bokforing Gver
alla inkomster och granskade transaktionernas korrekthet pa
kommissionsniva (se bilaga 4.1). Revisionen omfattade dven
en uppfoljning av vissa tidigare iakttagelser (se bilaga 4.2).
Ytterligare revisionsarbete som revisionsritten utforde beskrivs
i punkterna 4.4-4.8.

Traditionella egna medel

4.4 Revisionsrittens revision av de transaktioner som ligger
till grund for rikenskaperna kan inte omfatta odeklarerad im-
port eller import som har undgatt tullens 6vervakning.

4.5  Revisionsritten gjorde en bedomning av systemen for
overvakning och kontroll i tre medlemsstater (3) och granskade
deras redovisningssystem for traditionella egna medel. Revi-
sionsratten granskade ett slumpmadssigt urval av 30 import-
deklarationer i var och en av dessa tre medlemsstater.

4.6 Revisionsritten bedomde systemen for dvervakning och
kontroll vid kommissionen, inbegripet kommissionens inspek-
tioner i medlemsstaterna. Revisionsritten granskade dven ri-
kenskaperna over traditionella egna medel och gjorde en ana-
lys av flodet av tullar for att uppné rimlig sikerhet om att de
redovisade beloppen var fullstindiga och korrekta. Dessutom
bedomdes den 6vervakningsfunktion som rddgivande kommit-
tén for gemenskapernas egna medel (*) har.

Egna medel fran moms och BNI

4.7 De egna medlen frin moms och BNI ar bidrag som ar
resultatet av att enhetliga procentsatser tillimpas pd medlems-
staternas teoretiskt harmoniserade bedomningsunderlag f6r
moms eller pd medlemsstaternas BNI som berdknats i enlighet
med gemenskapens regler. Egna medel frin moms och BNI
baseras pd makrockonomisk statistik. De uppgifter som ligger
till grund for statistiken kan inte granskas direkt. Darfor tog
revisionen avstamp i kommissionens mottagande av de makro-
ekonomiska aggregat som medlemsstaterna hade utarbetat.
Direfter bedomdes kommissionens system for behandling av
uppgifterna till dess att de tas upp i de slutliga rikenskaperna.
Revisionen omfattade sdlunda upprattandet av den érliga bud-
geten och korrektheten i medlemsstaternas bidrag.

() Tjeckien, Grekland och Nederlinderna.
(% Artikel 20 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000
(EGT L 130, 31.5.2000, s. 1).
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4.8 Vid revisionen bedomdes dven kommissionens system
for overvakning och kontroll, genom vilka sikerhet ska uppnds
om att dessa medel beriknas och uppbirs pa ett korrekt sitt,
samt de roller som rddgivande kommittén f6r gemenskapernas
egna medel och BNI-kommittén (°) har. Vidare granskade revi-
sionsritten de nationella statistikkontorens system for 6vervak-
ning och kontroll av sammanstillningen av nationalrakenska-
perna i fyra medlemsstater (°).

4.9  De BNI-baserade medlen dnvinds till att balansera bud-
geten. For ldgt redovisad BNI av en viss medlemsstat paverkar
visserligen inte de totala egna medlen fran BNI, men leder till
att bidragen fran de 6vriga medlemsstaterna okar till dess att
problemet har identifierats och 16sts.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET
Traditionella egna medel

410  Traditionella egna medel faststills och uppbirs av
medlemsstaterna. De betalar tre fjirdedelar av dessa belopp
till gemenskapen och behéller en fjardedel for att ticka upp-
bordskostnaderna. Varje medlemsstat ska till kommissionen
skicka en mdnatlig rapport med faststillda ansprak ("A”-riken-
skaperna) och en kvartalsrapport med de faststillda ansprk
som inte ingdr diri ("B"-rakenskaperna) (’).

411  Revisionsritten konstaterade att de rapporter som
medlemsstaterna skickade till kommissionen generellt sett
inte inneholl ndgra visentliga fel.

Egna medel fran moms och BNI

412  Revisionsritten konstaterade att berdkningen av med-
lemsstaternas bidrag och medlemsstaternas betalning av dem
inte inneholl ndgra visentliga fel.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET
Traditionella egna medel

413 Vid revisioner pd plats som revisionsritten utforde
bekriftades att de granskade systemen for overvakning och
kontroll av tull och av traditionella egna medel som helhet
fungerande vil.

() Artikel 4 i forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003: BNI-forord-
ningen (EUT L 181, 19.7.2003, s. 1).

(%) Belgien, Italien, Luxemburg och Polen.

() Nar tullar och avgifter inte har betalats och ingen sikerhet har
stillts, eller ndr sikerhet har stillts men invidndningar har rests
mot faststillda ansprdk, kan medlemsstaterna hélla inne dessa me-
del genom att bokfora dem pé ett sirskilt konto ("B-rdkenska-
perna).
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414  Liksom tidigare ar visade revisionsrittens revision pa
problem som péaverkar belopp i B-rikenskaperna. Aven om
dessa problem inte ar tillrackligt vidsentliga for att péverka
den overgripande slutsatsen, bor de dtgirdas. Det giller fol-
jande:

— Tullar faststélldes och kravdes in sent, trots att tullmyndig-
heterna (%) redan kinde till de utestdende beloppen och de
betalningsskyldigas identitet.

— Det saknades nationella anvisningar () for hur man ska
berikna beloppen for fordringar som sannolikt inte kom-
mer att uppbiras.

4.15 I en tidigare drsrapport (1°) konstaterade dessutom re-
visionsrdtten att frekvensen av fysiska kontroller av importerat
gods var mycket lag. Kommissionen svarade att detta kom-
penseras senare av “revisionsbaserade kontroller”. Revisionsrat-
ten har dock kritiserat frekvensen i flera medlemsstater av
sadana revisioner som grundas pa kontroller efter klarering (1!).

®) Tjeckien, Grekland och Nederlinderna.

)

(°) Tjeckien och Grekland.

("% Punkt 4.18 (fotnot 21) i drsrapporten for budgetdret 2006.

(") Punkt 3.15 i drsrapporten for budgetdret 2004, punkt 4.22 i
drsrapporten for budgetaret 2005, punkt 4.18 (fotnot 23) i ars-
rapporten for budgetdret 2006 och punkt 4.19 i arsrapporten for
budgetdret 2007.
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4.14  Manga B-riakenskaper fors lokalt av enskilda tulltjanstemdn
och innehdller vanligen komplicerade fall av uppbord av importtullar i
efterhand. Ddrfor granskade kommissionen B-rakenskaperna vid sin
kontroll 2008 for att uppticka och dtgérda enskilda fel, och kommer
att gora s dven under 2009. Granskningen av B-rikenskaperna har
alltid utgjort ett allmant inslag i kommissionens granskningar genom
dren. Denna granskning har gjorts i alla medlemsstater. Under 2007
gav kommissionen dessutom medlemsstaterna sarskild vigledning om
B-rikenskaperna for att Gka deras medvetenhet om den korrekta
anvindningen av dessa rikenskaper.

— Kommissionen kommer att ta upp dessa iakttagelser med de
berorda medlemsstaterna. Drojsmalsrinta kommer att krdvas
vid forseningar med att fora over egna medel till EU-budgeten.

— Revisionsrdttens rekommendation om ett formellt forfarande
kommer att tas upp med de bada medlemsstaterna i friga.

4.15  Enligt gemenskapslagstiftningen har medlemsstaterna sjalva
ansvaret for utarbetandet av egna kontrollstrategier for att ta till vara
EU:s ekonomiska intressen pd omrddet for traditionella egna medel.
Storst uppmarksamhet vid all kontrollverksamhet bor emellertid riktas
pd de faktiska risker som identifierats med hjalp av lampliga risk-
analysmetoder. Ddrigenom uppnds bdsta resultat genom optimal re-
sursanvindning. Granskningen bor inriktas pd hogriskforetag och
hogrisktransaktioner, samt i viss mdn pd medelstora foretag och
lagriskforetag.

Som allmant tema for 2009 drs kontroller har kommissionen valt
medlemsstaternas kontrollstrategier for traditionella egna medel. Vid
dessa kontroller undersoks den kontrollstrategi som upprdttats, an-
vandningen av riskanalys vid utarbetandet av kontrollprogrammen,
genomforandet av kontrollprogrammen och kvaliteten hos de efter-
handskontroller som utfors.
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416  Det hogre revisionsorganet i en av dessa medlemssta-
ter offentliggjorde 2008 en rapport ('?) som inneholl iakttagel-
ser som liknade dem som revisionsritten hade kommit fram
till och kritik mot systemet for kontroll av tullbelagd import i
den medlemsstaten. Framfor allt uppmirksammades foljande:

— Tullmyndigheten hade visserligen varit framgingsrik nar
det gillde att underlatta handeln, men den madste utveckla
de sakkunskaper och resurser som kravs for utforandet av
de dokumentkontroller som den genomfor.

— Antalet revisioner som grundas pd kontroller efter klare-
ring minskar, och kvaliteten pd dem varierar, trots att det
antal fel som uppticks vid dessa kontroller okar.

— Man behéver ta fram mél och standarder nir det giller
frekvensen av och kvaliteten pd dessa revisioner for att
garantera skattekontroll och efterlevnad av skattereglerna.

Revisionsrdtten konstaterar att sidana rapporter fran hogre
revisionsorgan utgor ytterligare ett verktyg for att skydda ge-
menskapens ekonomiska intressen.

Egna medel fran moms

4.17  Reservationer dr ett sitt for kommissionen att halla
tveksamma delar i medlemsstaternas momsredovisningar
oppna for korrigering efter den lagstadgade tidsgrinsen pa
fyra &r. Ar 2008 gjordes 41 reservationer och 15 havdes, vilket
innebar att antalet gillande reservationer okade till 163 vid
drets slut (se tabell 4.2). Av dessa giller 34 ar fore 2000.
Av de 15 reservationer som hivdes 2008 gillde ingen de tre
tidigaste dren 1989, 1993 och 1995. Kommissionen har dnnu
inga dndamélsenliga verktyg for att se till att medlemsstaterna i
tid ldmnar adekvat information, som skulle gora det mojligt
for den att hava utestiende reservationer om egna medel fran
moms.

(*?) Storbritanniens nationella revisionsorgan: HM Revenue and Cus-
toms: The Control and Facilitation of Imports, av den 7 november
2008.

(http://www.nao.org.uk/publications/0708|
hmrc_import_control.aspx).

KOMMISSIONENS SVAR

4.16  Kommissionen har redan tagit upp liknande iakttagelser
med den berorda medlemsstaten efter tvd kontrollbessk 2006 och
ett 2008, och uppfoljningen av dessa iakttagelser fortsitter. Med-
lemsstatens totala kontrollstrategi kommer att granskas under 2009
drs kontrollbesok. Denna kontroll kommer att ske med beaktande av
iakttagelserna i det hogre revisionsorganets rapport och kommer att
rymma en undersokning av huruvida korrigeringsdtgdrder har vidta-
gits till foljd av dessa iakttagelser.

Kommissionen vilkomnar de nationella kontrollorganens insatser,
sdarskilt pa omrddet traditionella egna medel. I samband med sina
inspektioner konsulterar kommissionen vid behov de nationella revi-
sionsrapporterna for att komplettera sin bedomning.

4.17  Under 2008 lanserade kommissionen ett nytt initiativ for
att stdrka forvaltningen av reservationer baserat pd en serie objektiva
kriterier. De ledningsmaten som hdlls mellan kommissionen och
medlemsstaterna i samband med detta har visat sig vara ett dnda-
malsenligt verktyg, savdl for att minska antalet reservationer som
betecknas som vasentliga, sdrskilt sadana som varit utestdende under
mer dn fem dr, som for att forbittra informationsutbytet mellan
kommissionen och de berorda medlemsstaterna. De resultat som hit-
tills uppnadtts har en avsevird inverkan pd antalet sedan lang tid
utestdende reservationer och motiverar att detta nya forfaringssitt ges
en fortsattning.
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Tabell 4.2 — Momsreservationer per den 31 december 2008

Antal utestdende

Reservationer som gjordes

Reservationer som havdes

Antal utestdende

Tidigaste dr som

e ;els.elr;.azti(;)(l)'l 7e r 2008 2008 r3e ;é;vza.tzigg;r reservationerna giller

Belgien 8 0 0 8 1989
Danmark 0 0 0 0
Tyskland 18 0 0 18 1999
Grekland 10 0 0 10 1998
Spanien 6 1 4 3 2001
Frankrike 4 0 0 4 1993
Irland 12 5 1 16 1998
Italien 14 3 3 14 1995
Luxemburg 1 2 1 2 2004
Nederlinderna 2 3 0 5 2002
Osterrike 8 3 0 11 1995
Portugal 7 2 0 9 1996
Finland 7 3 2 8 1995
Sverige 9 0 0 9 1995
Storbritannien 5 1 2 4 1998
Cypern 3 0 0 3 2004
Tjeckien 1 8 1 8 2004
Estland 0 9 1 8 2004
Lettland 1 1 0 2 2004
Litauen 2 0 0 2 2004
Ungern 5 0 0 5 2004
Malta 6 0 0 6 2004
Polen 3 0 0 3 2004
Slovakien 5 0 0 5 2004
Slovenien 0 0 0 0
Bulgarien 0 0 0 0
Rumainien 0 0 0 0

Totalt 137 41 15 163
EU-15 111 23 13 121
EU-10 26 18 2 42

Klla: Europeiska kommissionen.
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Overvakning av hur momsdirektiven tillimpas

418  Generaldirektoratet for skatter och tullar ska siker-
stilla en korrekt tillimpning av momsdirektiven och 6vervaka
inforlivandet med nationell lagstiftning och 6verensstimmelsen
hos de nationella tillimpningsforeskrifter som inforts av med-
lemsstaterna. Ar 2008 tridde tvd momsdirektiv ('3) i kraft.
Generaldirektoratet for skatter och tullar 6vervakade dock
inte alla nationella inforlivandedtgarder avseende dessa tva di-
rektiv. Ett felaktigt eller ofullstindigt inforlivande skulle kunna
paverka det erhdllna momsbeloppet och dirmed det belopp
som betalas i egna medel. Det skulle ocksd kunna stora den
inre marknadens funktion.

419  Nir kommissionen anser att en medlemsstat inte full-
gor sina skyldigheter enligt momsdirektivet, far den fora dren-
det vidare till domstolen (14). Ar 2008 forekom tre sidana
fall (**), varav ett skulle kunna leda till minskade egna medel
fran moms. I detta fall forflot mer dn fyra &r frdn det att
drendet registrerades 1 ett sirskilt register over potentiella dver-
tradelser till det att kommissionen hinskot det till domstolen
2008, och 6ver 20 ménader forflot fran det att klagomdlet
diariefordes till det att den formella underrittelsen skicka-
des. (19).

(%) Radets direktiv 2006/69/EG (EUT L 221, 12.8.2006, s. 9) och
radets direktiv 2006/112/EG (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1)
(momsdirektivet).

(") T enlighet med 6vertriadelseforfarandet: artikel 226 i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

(*5) Arende nr 2004/4282 (Finland), som skulle kunna leda till en
minskning av de egna medlen frdin moms, nr 2005/4756 (Storb-
ritannien) och nr 2005/5051 (Frankrike) utan effekt. Se dven bi-
laga 4.2 for uppfoljningen av en liknande iakttagelse frin 2007.

(') Kommissionen har faststallt handlaggningstiden till hogst ett &r (se
KOM(2002) 141).

KOMMISSIONENS SVAR

4.18  Kommissionen Gvervakar regelbundet momslagstiftningen i
medlemsstaterna och vidtar nodvandiga dtgarder.

Betriffande de tvd momsdirektiven, som tridde i kraft 2008, fore-
skrivs i detta forsta (1) en majlighet, inte en skyldighet, for medlems-
staterna att anta nationella bestammelser om undantag fran de
normala bestammelserna i momsdirektivet for att tackla skattebedrd-
geri eller skatteundandragande. Foreskrifterna mdste meddelas till
momskommittén och kommer, om de antas, att fd en positiv inverkan
pa de egna medlen fran moms. Det andra direktivet (%) innebdr inga
vasentliga forandringar i den befintliga lagstiftningen. I artikel 412
fortecknas de viktigaste dndringarna av det, och dessa har foljts av de
berorda medlemsstaterna.

4.19  Kommissionen medger att handldggningen av det nimnda
arendet har varit extremt utdragen. Arendet dr emellertid mycket
komplicerat.

Den rittsliga ramen i medlemsstaterna dr ofta detaljrik och komplex,
vilket gor en ingdende analys nodvindig. Kommissionen faster sdr-
skild uppmdrksamhet vid att forbereda drenden som giller tolkning
av gemenskapslagstiftningen om indirekt beskattning.

Vidare dndrade kommissionen forra dret sina forfaranden, for att
mojliggtra ett snabbare beslutsfattande och dirmed minska sddana
forseningar som uppkommer ndr meddelanden fran medlemsstaterna
inkommer strax innan ndsta steg i ett forfarande ska tas. Ett snab-
bare beslutsfattande gir det mijligt att fora drenden framdt sd snart
de nya uppgifterna analyserats. Om eventuell inverkan pd traditio-
nella egna medel konstateras, vidtar kommissionen limpliga dtgdrder
genom att gira reservationer.

() Rddets direktiv 2006/69/EG (EUT L 221, 12.8.2006, s. 9).
(%) Rddets direktiv 2006/112/EG (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1) (moms-
direktivet).
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Rapport i enlighet med artikel 12 i rddets forordning (EEG,
Euratom) nr 1553/89

420  Kommissionen presenterade den sjitte rapporten i en-
lighet med artikel 12 (7) i november 2008, som egentligen
skulle ha avgetts i slutet av 2007. Huvudsyftet med denna
rapport ar att gora det mojligt for kommissionen att tillsam-
mans med den berérda medlemsstaten Gverviga om forbitt-
ringar kan goras for att 6ka andamalsenligheten i de forfaran-
den som tillimpas for att registrera skattskyldiga och for att
bestimma och uppbidra moms samt i momskontrollsystemen.

4.21 1 den sjitte rapporten gjordes en kritisk granskning av
virdet av tidigare rapporter. Slutsatsen drogs att budgetmyn-
digheten inte hade reagerat péd eller diskuterat nigra av de
frdgor som hade tagits upp i tidigare rapporter, och kommis-
sionen kunde finna fa eller inga bevis for att rekommendatio-
ner direkt ledde till férandringar i medlemsstaterna. Uppburen
moms 4r utgdngspunkten for att uppskatta det belopp som
medlemsstaterna ska betala i egna medel frin moms.

Egna medel fran BNI

Arliga BNI-uppgifter

422  Efter medlemsstaternas rapportering 2008 av BNI-
uppgifter till kommissionen, ansdg BNI-kommittén, sedan han-
syn tagits till de befintliga reservationerna (%), att uppgifterna
for EU-15 var limpliga som berdkningsgrund for egna medel.
BNI-kommittén kunde inte avge ndgot yttrande om uppgif-
terna for EU-12, vilka dnnu ér osikra eller omfattas av reser-
vationer, eftersom analysen av BNI-forteckningarna (%) fort-
farande pagér (se punkterna 4.25 och 4.26).

(1) Enligt artikel 12 i rddets forordning (EEG, Eutratom) nr 1553/89
av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for
uppbord av egna medel som hirror fran mervirdeskatt (EGT
L 155, 7.6.1989, s. 9) ska kommissionen vart tredje ar foreligga
parlamentet och radet en rapport om de forfaranden som tillimpas
i medlemsstaterna for att registrera skattskyldiga och for att be-
stimma och uppbdra moms samt om det nirmare innehallet i och
resultatet av deras momskontrollsystem. Medlemsstaterna dr skyl-
diga att limna nodvindiga uppgifter om dessa forfaranden till
kommissionen.

[ artikel 10.7 i rddets férordning (EG, Euratom) 1150/2000 fast-
stills att efter den 30 september det fjarde dret efter ett givet
budgetdr ska forandringar av bruttonationalinkomsten inte lingre
beaktas, sdvida inte rittelserna avser punkter som har anmilts
inom denna tid av kommissionen eller den berérda medlemsstaten.
Dessa punkter kallas reservationer.

Enligt artikel 3 i BNI-forordningen ska medlemsstaterna forse
kommissionen (Eurostat) med en forteckning over de forfaranden
och statistiska grunduppgifter som anvinds for att berdkna BNI
och dess komponenter enligt ENS 95.

(18

(19

KOMMISSIONENS SVAR

4.20  Forseningen med att avge rapporten berodde pd att vissa
medlemsstater inkom for sent med data och pd strategiska overligg-
ningar om innehdllet i rapporten.
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Sammanstillning av nationalrikenskaperna i medlemssta-
terna

423 Revisionsritten granskade visentliga delar av de sy-
stem for overvakning och kontroll som ligger till grund for
processen for sammanstillning av de BNI-uppgifter som med-
delades 2008 i fyra medlemsstater och konstaterade att det
fanns brister i dokumentationen av forfarandena for att fram-
stilla dessa uppgifter, att kontroller av kvaliteten pa statistiken
inte dokumenterades systematiskt och/eller att de system som
ligger till grund for statistikproduktionen inte alltid utvirdera-
des.

424  Revisionsritten vidhéller sin stindpunkt (%) att skill-
naderna i systemen for 6vervakning och kontroll vid de natio-
nella statistikkontoren skulle kunna underminera nationalri-
kenskapernas jaimforbarhet, tillforlitlighet och fullstindighet.

Allminna och sirskilda reservationer

4.25  Nar det giller BNI-uppgifter frin EU-15 fanns det i
slutet av 2008 allminna reservationer (?!) for perioden
2002-2004, i avvaktan péd analysen av de uppdaterade BNI-
forteckningarna. Allméinna reservationer for EU-10 utfirdades i
juni 2008 for BNI-uppgifter som géllde dren 2004-2006.

426  1borjan av 2008 fanns det 25 utestiende sirskilda (%2)
BNI-reservationer som gillde perioden 1995-2001. Under
2008 hivde kommissionen 15 av dessa reservationer, sd att
10 (¥) reservationer aterstod vid drets slut.

(%% Se punkterna 3.47-3.49 i drsrapporten for budgetdret 2004. Se
punkterna 4.23-4.25 i drsrapporten for budgetdret 2005.

(*!) En allmin reservation giller alla uppgifter frin en medlemsstat.

(*?) En sdrskild reservation giller specifika delar i BNI-forteckningen.

(*%) Dessa utestdende reservationer giller Grekland och Storbritannien
och beror antingen pa att inaktuella killor har legat till grund for
vissa berakningar eller pa aspekter som ror metoder och samman-
stllning.

KOMMISSIONENS SVAR

423  Kommissionen har noterat de brister som revisionsrdtten
konstaterat betrdffande dokumentation och utvardering av Gvervak-
nings- och kontrollsystem i fyra medlemsstater. Kommissionen kom-
mer att beakta dessa iakttagelser vid sina BNI-verifieringar avseende
dessa lander.

424  Kommissionen anser att tillforlitligheten hos nationalriken-
skaperna framst beror pd de statistiska kdllor och metoder som an-
vants, och har grundat sin BNI-validering pd en verifiering och
forbattring av dessa. Vil utformade system for évervakning och kont-
roll vid de nationella statistikkontoren i medlemsstaterna kan bidra
till att identifiera och minska riskerna for fel.

Kommissionen har beaktat revisionsrittens synpunkter pd overvak-
nings- och kontrollsystemen. I synnerhet har BNI-kommittén diskute-
rat Gvervaknings- och kontrollsystemen allt sedan 2006. De sdrskilda
fragorna 3 och 4 om beskrivningen och utvirderingen av Gvervak-
nings- och kontrollsystemen infordes i kommissionens uppdaterade
frageformuldr for bedomning av BNI-dokumentation (GNI Inventory
Assessment  Questionnaire, GIAQ-document GNIC/081, april
2007). En mer detaljerad beskrivning av medlemsstaternas metoder
kravs i de reviderade riktlinjerna for BNI-dokumentation (GNIC/053
rev. 2). Kommissionen kommer att fortsdtta att framja spridning av
basta praxis mellan medlemsstaterna pd detta omrdde, sarskild ge-
nom att anordna ett seminarium i december 2009.

4.26  Sex sdarskilda reservationer upphdvdes i juli 2009, och dir-
med dterstod fyra stycken den 10 juli 2009.
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4.27  Vid sin granskning pa plats av den dokumentation
som hade tillhandahéllits av de nationella statistikkontoren
konstaterade revisionsrdtten att for tvd reservationer som
hade hivts av kommissionen 2008 fanns inte all information
tillganglig for att stodja de dndringar som hade gjorts av be-
rikningen av egna medel fran BNL I det ena fallet hade den
expertbedémning som anvints i berdkningen av en national-
riakenskapskomponent inte dokumenterats, och i det andra
fallet hade de uppgifter som limnades till kommissionen inte
underbyggts fullt ut av underliggande statistik, vilket forhind-
rade en fullstindig verifieringskedja. Liksom 2007 (*4) konsta-
terade revisionsratten att kommissionens arbete for att gora det
mojligt att  hdva reservationer varken omfattade skriv-
bordsgranskningar for att bekrifta riktigheten i den infor-
mation som hade limnats av medlemsstaterna genom jam-
forelse med andra killor eller kontroller pd plats for att be-
krifta de dndrade nationalrdkenskapsaggregaten.

Kontroll av BNI-forteckningar i medlemsstaterna

4.28  Vid utgdngen av 2008 hade kommissionen fatt upp-
daterade eller nya BNI-forteckningar (*) och gjort kontroll-
besok i 16 medlemsstater. I sex fall utfordes direkt kontroll
av BNI-aggregat. Men eftersom det inte finns ndgra godkinda
interna riktlinjer f6r hur denna kontrollmetod ska tillimpas,
sdsom kriterierna for att vilja ut de BNI-komponenter som ska
kontrolleras, finns det en risk for att den direkta kontrollen
inte utfordes pd ett enhetligt sitt i de medlemsstaterna. Des-
sutom hade kommissionen dnnu inte bedomt de nationella
statistikkontorens system for overvakning och kontroll av sam-
manstillningen av rikenskaperna.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

4.29  Pd grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
foljande slutsatser:

— Medlemsstaternas redogorelser och betalningar av traditio-
nella egna medel,

— kommissionens berdkning av medlemsstaternas bidrag ut-
ifrdn de uppgifter om moms och BNI som tagits emot frdn
medlemsstaterna,

— andra slags inkomster

for det budgetdr som slutade den 31 december 2008 inneholl
inte ndgra vasentliga fel.

(*) Punkt 4.35 i arsrapporten for budgetdret 2007.

(**) Utom Bulgarien och Rumanien, vilkas tidsfrist 4r den 31 december
2009. Luxemburg och Osterrike har dnnu inte skickat sina pro-
cesstabeller.

KOMMISSIONENS SVAR

4.27  Kommissionen anser att de skrivbordsgranskningar som
gjordes 2008 gav tillrickliga upplysningar for att hava de bdda
ifrdgavarande sirskilda reservationerna, ocksd med tanke pd att de
aktuella beloppen inte dr betydande. Granskningarna inneholl Gver-
vaganden avseende expertutldtandet i det ena fallet och kontroller av
overensstammelse i det andra. 1 de fall da reservationerna upphavdes,
framgick det av kommissionens skrivbordsgranskningar att det inte
forelag nagot behov av kontrollbestk pd plats eller av jamforelser med
andra kdllor eller bakomliggande statistik. Kommissionen kommer att
fortsdtta sina anstrangningar att vidare forbdttra dokumentationen
fran de kontroller som gors.

4.28  Kommissionen borjade tillimpa direkt verifiering 2007. Pad
grundval av denna erfarenhet och de tillgingliga fackkunskaperna hos
personalen forfattades riktlinjer som delades ut till personalen i sep-
tember 2008. Dessa riktlinjer diskuterades och godkandes av BNI-
kommittén i april 2009. Med hdnsyn till de sirskilda egenskaperna
hos de kallor och metoder som anvdnds i nationalrdkenskaperna i de
olika medlemsstaterna, kan ett forfarande via direkt verifiering endast
anvindas om det skraddarsys efter varje lands situation. Kommissio-
nen har inte med hjdlp av personalens expertkunskaper inom detta
omrdde identifierat ndagra oegentligheter i hur den direkta verifieringen
utfordes. Kommissionen bedomer kontinuerligt medlemsstaternas sta-
tistiska kdllor och metoder, pd vilka den grundar sin direkta verifie-
ring. Kommissionen bedomer évervaknings- och kontrollsystemen i de
nationella statistikkontoren si som beskrivs i svaret pd punkt 4.24.
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430 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att systemen for overvakning och kontroll dr dnda-
mélsenliga nir det galler att garantera att inkomsterna ar kor-
rekta (se bilaga 4.1). Revisionsritten vill dock uppmarksamma
de brister som visserligen inte 4r visentliga for andamalsenlig-
heten i systemen som helhet men som kraver de dtgirder som
anges nedan.

Traditionella egna medel

4.31  Revisionsrittens revisioner visar pd fortsatta problem
med anvdndningen av B-rikenskaperna, och darfor rekommen-
derar revisionsritten att kommissionen fortsitter sina anstrang-
ningar for att se till att de anvinds korrekt och sin &vervak-
ning over hur tullar faststdlls och uppbirs (punkt 4.14).

4.32  Med hidnsyn till de brister i kontrollstrategin som har
observerats i tidigare drsrapporter rekommenderar revisionsrat-
ten att kommissionen beaktar dessa iakttagelser vid sina in-
spektioner i medlemsstaterna. Framfor allt bor den verka for
en lamplig balans mellan fysiska kontroller vid import och
revisioner efter klarering av ekonomiska aktorer. Dessa bor
ske med sddan frekvens och vara av sddan kvalitet att de
skyddar gemenskapens ekonomiska intressen (punkterna 4.15
och 4.16).

Egna medel frin moms

433 Kommissionen har dnnu inga dndamalsenliga verktyg
for att se till att medlemsstaterna i tid limnar adekvat infor-
mation, som skulle gora det mojligt for den att hdva ute-
stdende reservationer om egna medel frin moms. Revisions-
ritten rekommenderar att kommissionen fortsitter sina an-
strangningar (2) for att nd en losning i samforstind med de
berérda medlemsstaterna, sd att dessa reservationer kan hivas
snarast och nodvindiga korrigeringar goras av medlemsstater-
nas momsunderlag (punkt 4.17).

(%%) Rédet upprepade i sin rekommendation om ansvarsfrihet for 2007
uppmaningen till kommissionen att i samarbete med medlemssta-
terna fortsitta sina anstrdngningar for att se till att reservationerna
hdvs inom rimlig tid.

KOMMISSIONENS SVAR

4.31  B-rakenskaperna fordrar kontinuerlig inspektion. Dirfor
kommer kommissionen att fortsitta verifiera att medlemsstaterna
for dessa rikenskaper pd ett korrekt sdtt. Kommissionen kommer
att ta upp de brister som revisionsritten konstaterat med de berirda
medlemsstaterna. Ddr sd ar lampligt kommer den ocksd att vidta
dtgarder for att fd in sddana egna medel som inte gjorts tillgingliga
och sddana rintor som ska betalas pd grund av forseningar.

4.32  Kommissionen granskar medlemsstaternas strategier for tull-
kontroll i deras helhet vid inspektionerna av traditionella egna medel
under 2009 for att forvissa sig om att de kontroller som utfors av
medlemsstaternas tullmyndigheter pd ett effektivt och dndamalsenligt
satt tar till vara gemenskapens finansiella intressen.

4.33  Kommissionen har nyligen infort ledningsmoten som ett
effektivt och dandamadlsenligt verktyg for att hantera de reservationer
som kraver sdrskild uppmdarksamhet. Hittills har fyra sddana maiten
hdllits, och ytterligare moten planeras. Resultaten (15 upphdvda
reservationer) kommer att ha en avsevird inverkan pd antalet sedan
lang tid utestdende reservationer fran 2009 och framdt, och motivera
en fortsdttning av detta forfaringssdtt, som ocksd har positiva sido-
effekter i form av okad dndamdlsenlighet hos kommunikationsflodet
mellan medlemsstaterna och kommissionen.



10.11.2009

Europeiska unionens officiella tidning 83

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

434 Nar det giller rapporten i enlighet med artikel 12
rekommenderar revisionsritten att kommissionen i sina kon-
trollbesok inkluderar tillforlitligheten i péstdendena i de upp-
gifter som limnas av medlemsstaterna. Denna rapport skulle
dirigenom bidra till att det totala momsbelopp som ska betalas
faktiskt uppbirs. Uppburen moms ar utgangspunkten for upp-
skattningen av det belopp som medlemsstaterna ska betala i
egna medel frin moms (punkt 4.21). Detta dr sirskilt relevant
med tanke pd EG-domstolens dom i mdl C-132/06 (¥/).

Egna medel fran BNI

4.35  Kommissionen havde 15 sirskilda reservationer 2008
utan vare sig skrivbordsgranskningar for att bekrifta riktighe-
ten i de uppgifter som medlemsstaterna hade limnat eller
kontrollbesok pé plats for att utfora direkt kontroll (punkt
4.27). Revisionsritten anser att detta tillvigagangssitt inte all-
tid 4r tillrackligt for att man ska uppnd rimlig sikerhet om de
dndrade uppgifternas riktighet.

4.36  Revisionsritten rekommenderar att kommissionen ut-
arbetar och tillimpar sirskilda regler for hur granskningen av
BNI-forteckningar ska utforas (punkt 4.28), bland annat nir
det giller anvdndning av direkt kontroll och hansyn till de
risker som ir forenade med sammanstéllningen av nationalri-
kenskaperna, en bedomning av systemen for Gvervakning och
kontroll vid de nationella statistikkontoren och principen om
kostnadseffektivitet.

(*’) 1 domen anges (punkterna 37-39) foljande: "Det framgar av artik-
larna 2 och 22 i sjitte direktivet och av artikel 10 EG att varje
medlemsstat dr skyldig att vidta alla rattsliga och administrativa dtgarder
som kravs for att mervardesskatten inom dess territorium ska kunna
uppbaras i sin helhet ... Medlemsstaterna har i detta avseende en
viss handlingsfrihet, bland annat vad giller det sitt pd vilket de
medel som de forfogar over ska anvindas ... Denna handlingsfrihet
dr dock begransad genom skyldigheten att sakerstdlla en effektiv uppbord
av gemenskapens egna medel och genom skyldigheten att inte skapa
vasentliga skillnader i behandlingen av de skattskyldiga personerna,
vare sig inom en enskild medlemsstat eller mellan medlemsstaterna
... Denna princip ska iakttas for alla dtgirder som medlemssta-
terna vidtar for uppbord av mervirdesskatt.”.

KOMMISSIONENS SVAR

4.34  Nar det galler de egna medlen fran moms ger gemenskaps-
lagstiftningen inte kommissionen ndgra rittsliga befogenheter att
kvantifiera den moms som inte uppburits pd grund av enskilda
skattebetalares skatteflykt. Kommissionens inspektioner inriktas pd
att garantera att de momsintakter som faktiskt har uppburits under
ett visst kalenderar deklareras pd ett korrekt sdtt, och pd att under-
soka huruvida de uppgifter som de Gvriga medlemsstaterna limnar i
sina drliga momsoversikter dr korrekta och uttémmande. Kommis-
sionen Gvervakar hur stor inverkan en bristande tillimpning av ge-
menskapens momsdirektiv kan ha pd de egha medlen fran moms, och
vidtar vid behov korrigeringsdtgdrder for att se till att det nationella
momsunderlaget dndras si att det dven omfattar momsbelopp som
gemenskapen gatt miste om plus drdjsmalsrénta.

4.35  Nar det galler de reservationer som upphdavts framgick det
inte av de skrivbordsgranskningar som kommissionen gjorde 2008
for att verifiera de uppgifter som medlemsstaterna inkommit med att
det fanns ndgot behov av kontrollbesok pd plats for att utfora direkt
verifiering eller av ytterligare bedomningar. Kommissionen anser att
de uppgifter som tillhandahdllits var tillrickliga for att hdva reserva-
tionerna (se dven svaret pd punkt 4.27). Kommissionen kommer att
fortsdtta sina anstrangningar att ytterligare forbattra dokumentatio-
nen frdn de kontroller som gors.

4.36  Kommissionen har upprdttat en fullstandig ram for BNI-
validering som grundar sig huvudsakligen pd verifiering och forbatt-
ring av tillforlitligheten och lampligheten hos de kdllor och metoder
som anvinds vid BNI-sammanstdllningen och av dessa kallors och
metoders forenlighet med Europeiska nationalrikenskapssystemet, med
beaktande av riskanalysen. Kommissionen anser att detta forfarings-
sdtt dar nodvandigt for att dra slutsatser om huruvida BNI dr till-
forlitligt, jamforbart och uttommande, i Gverensstammelse med be-
stammelserna (inklusive principen om kostnadseffektivitet) i BNI-for-
ordningen. Dessutom bérjade kommissionen att tillimpa direkt veri-
fiering 2007 (se svaret pd punkt 4.28). Betrdffande de nationella
overvaknings- och kontrollsystemen har kommissionen tagit hdnsyn
till revisionsrittens synpunkter, och framjar sdrskilt utveckling och
spridning av bdsta praxis, sdsom beskrivs i svaren pd punkt 4.24.
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BILAGA 4.1
GRANSKNINGSRESULTAT

DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Urvalets storlek (inkomster pd kommissionsniva)

2008 60
2007 66

1.2 — Urvalets struktur (inkomster pd kommissionsniva)

Granskad transaktionstyp Traditionella egna Moms/BNI Svri
medel (*) om vrigt
Betalningskrav 10 % 78 % 12 %

(*) Arbetet inbegrep granskning av sammanstillningen av den ménatliga rapporten och rikenskaperna i den berérda medlemsstaten. Ett slumpmassigt urval pa ytterligare 30
importdeklarationer granskades i var och en av de tre medlemsstater som besoktes (se punkt 4.5).

DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bedomning av utvalda system for évervakning och kontroll

Nyckelinternkontroll (kommissionen) Nyckelinternkontrol-
ler i den nationella
tullovervakningen |
sammanstillning av | Samlad bedémning

Inkomsttyp Kommissionens Kommissionens

. . Forvaltning av Forvaltning a . s
kontroller i skrivbords- orv 8 0 'ng av nationalrikenska-
. inkomster reservationer .
medlemsstaterna granskningar perna i de granskade
medlemsstaterna

Traditionella egna
medel

Moms

BNI

(") Det arbete som kommissionen utfor for att géra det maojligt att héva BNI-reservationer ar inte alltid tillrickligt for att uppné rimlig sikerhet om de dndrade uppgifternas
riktighet (punkterna 4.27 och 4.35).

(%) Nar det giller traditionella egna medel finns det en risk for att antalet fysiska kontroller vid import ér for 1agt och att revisioner efter klarering inte kan kompensera for
detta (punkterna 4.15 och 4.16).

2008 2007
Samlad bedomning (*)

(*) Se den begrinsning av revisionsarbetets inriktning och omfattning som anges i punkterna 4.4 och 4.7 (punkterna 4.4 och 4.9 nir det géller 2007).

Teckenforklaring:

Andamélsenligt
Delvis dndamalsenligt
Inte dndamalsenligt

e.t. Ej tillimpligt: giller inte eller har inte bedomts




BILAGA 4.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE DAS-IAKTTAGELSER

Revisionsrittens iakttagelser

Atgiirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Traditionella egna medel: potentiella tullar som

kommissionen och Tyskland diskuterar

[ punkt 3.23 i drsrapporten for 2004 pédpekade
revisionsratten att Tyskland 2003 hade strukit pos-
ter pd sammanlagt 40,1 miljoner euro i sina B-
rikenskaper utan att ge en fullstindig forklaring
till minskningen.

Ar 2005 uppgav revisionsritten att en diskussion
fortfarande pagick mellan kommissionen och Tysk-
land om 22,7 miljoner euro i potentiella tullar.

Beloppet pa 22,7 miljoner euro diskuterades fort-
farande 2007 och 2008. Kommissionen har bett
Tyskland att limna uppgifter om férdelningen
mellan skulder for vilka sakerheter har stllts
och skulder for vilka ingen sdkerhet har stallts i
B-rakenskaperna for 2005 och 2006 och anvinda
dessa uppgifter till att bedoma vilken sikerhet
som de kan bidra till nir det giller vilka belopp
som slutligen sannolikt kommer att dtervinnas.

Det slutliga belopp som ska atervinnas bor fast-
stallas snarast, sd att denna fraga kan losas slut-

giltigt.

Kommissionens rapport om inspektionen under 2007 i
denna komplicerade fraga diskuterades vid sammantridet
i december 2008 i radgivande kommittén for gemen-
skapernas egna medel. Som en uppfoljning behdvde
kommissionen begara ytterligare klargoranden rorande
ett litet antal av de ingdende transaktionerna. Kommis-
sionen ser fram emot att dra sina slutliga slutsatser nar
svaren har mottagits.

Egna medel frin moms: forseningar nir det g

ller 6vertridelseforfarandet

I arsrapporten for 2007 pdpekade revisionsritten
att av tre drenden, frdn 2003-2005 (varav ett med
inverkan pd egna medel) hade inget forts vidare till
domstolen vid utgdngen av 2007, trots att ett be-
slut att géra det hade fattats i juni 2007 (punkt
4.24).

Dessa fall fordes slutligen vidare till domstolen i
april, juni och november 2008.

Revisionsratten upprepar att kommissionen bor
paskynda behandlingen av drenden och forvalt-
ningen av oOvertridelseforfarandet, sd att talan
kan vickas vid domstolen inom foreskrivna tids-
frister.

Kommissionen dndrade sina forfaranden for att majlig-
gora ett snabbare beslutsfattande och darmed minska
sddana forseningar som uppkommer ndr meddelanden
fran medlemsstaterna inkommer strax innan ndsta steg
i ett forfarande ska tas. Ett snabbare beslutsfattande gor
det majligt att fora drenden framdt sd snart de nya
uppgifterna analyserats. Om  eventuell inverkan pd
egna medel konstateras, vidtar kommissionen limpliga
dtgdrder genom att gra reservationer.

Det rattsliga ramen i medlemsstaterna dr ofta detaljrik
och komplicerad, vilket gor en ingdende analys nédvin-
dig. Kommissionen faster sarskild uppmarksamhet vid
att forbereda drenden som galler tolkning av gemen-
skapslagstiftningen om indirekt beskattning.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Egna medel frin BNI: revideringspolicy (inbegripet uppfoljningen av den grekiska revideringen)

I érsrapporten for 2006 gjorde revisionsritten
iakttagelser om revideringen av de grekiska BNI-
uppgifterna (punkterna 4.24-4.26) och rekommen-
derade i punkt 4.32 kommissionen att framfor allt

a) faststilla regler for hur medlemsstaterna ska
meddela BNI-revideringar, sd att kommissionen
och BNI-kommittén forvarnas om storre revide-
ringar,

b) inféra en samordnad policy for revidering av
nationella rikenskapsuppgifter med krav pé re-
gelbunden riktmérkning,

¢) se till att slutsatserna fran kontrollen av Grek-
lands forteckning finns tillgéngliga i tid sa att de
rittade uppgifterna kan tas med i rikenskaperna
for budgetaret 2007.

[ arsrapporten for 2007 noterade revisionsritten de
framsteg som gjorts av kommissionen och det yt-
terligare arbete som krévdes, i samarbete med med-
lemsstaterna, for att genomféra de ovannimnda
rekommendationerna (bilaga 4.2 och punkterna
4.28-4.32).

a) Efter mottagandet av de forsta forhandsmed-
delandena om medlemsstaternas storre revide-
ringar, inforde kommissionen ett system for
att overvaka tillimpningen av de riktlinjer
som foreslagits av kommittén for valuta-, fi-
nans- och betalningsbalansstatistik (CMFB).

=

Vid CMFB:s moéte i juli 2008 foreslog Eurostat
en harmoniserad revideringspolicy for natio-
nalrikenskaper pd europeisk nivd och redo-
gjorde for de huvudaspekter som borde over-
vigas och analyseras vid inférandet av en ge-
mensam revideringspolicy.

Vid CMFB:s méte i februari 2009 presenterade
Eurostat, med utgdngspunkt frdn enkitsvar
som lamnats av 17 medlemsstater, en forsta
oversikt Gver nationell revideringspraxis vid
sammanstallningen av nationalrdkenskaperna.

¢) Ar 2008 limnade Grekland en fullstindig
BNI-enkit och BNI-kvalitetsrapport.

[ avvaktan pd att kontrollen av de underliggande
berdkningarna ska avslutas hade kommissionen
vid utgdngen av 2008 inte hdvt de sju sirskilda
reservationerna for BNI-uppgifter avseende perio-
den 1995-2001.

a) Det overvakningssystem som kommissionen
tillimpar bor bedomas sd snart som alla steg
i kommunikationsprocessen har tillimpats och
de forsta stora revideringarna av nationalrd-
kenskaperna har gjorts.

A=»

Trots de framsteg som har gjorts, kravs ytter-
ligare arbete av kommissionen och medlems-
staterna for att en gemensam revideringspolicy
ska kunna inforas i Europeiska unionen.

¢) Kommissionen bér avsluta sin kontroll under
2009 av de grekiska BNI-uppgifterna, i sam-
arbete med de grekiska myndigheterna, s att
den kan héva de dterstiende sirskilda reserva-
tionerna.

a) Kommissionen overvakar kontinuerligt tillimpningen
av CMFB-riktlinjerna, sirskilt genom att regelbundet
erinra medlemsstaterna om dessa riktlinjer i BNI-
kommittén. Resultaten hittills har varit positiva, vil-
ket motiverar en fortsattning av detta forfaringssitt.
Med beaktande av revisionsrdttens synpunkter kom-
mer kommissionen dven att gora en allman bedom-
ning av Gvervakningssystemet efter det att de forsta
stora nationalrakenskapsrevisionerna har utforts.

b) Kommissionen fortsitter arbetet och diskussionerna
med medlemsstaterna om en gemensam reviderings-
policy i EU, med beaktande av revisionsrittens syn-
punkter.

c) Sex av totalt elva reservationer upphdvdes i juli
2009. Kommissionen fortsdtter samarbetet med de
grekiska myndigheterna for att kunna hava den dter-
stdende sarskilda reservationen.
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KAPITEL 5
Jordbruk och naturresurser

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sarskilda kdnnetecken for verksamhetsomradet jordbruk och naturresurser
Revisionens inriktning och omfattning
Transaktionernas korrekthet
Jordbruk och landsbygdens utveckling
Miljo, fiske och havsfragor samt hilsa och konsumentskydd
Systemens dndamélsenlighet
Politikomradet jordbruk och landsbygdsutveckling
System som giller transaktionernas korrekthet
System som giller dterkrav och finansiella korrigeringar
Politikomradena miljo, fiske och havsfragor och hilsa och konsumentskydd

Slutsatser och rekommendationer

Punkt
5.1-5.12

5.3-5.9
5.10-5.12
5.13-5.26
5.16-5.22
5.23-5.26
5.27-5.61
5.27-5.59
5.27-5.52
5.53-5.59
5.60-5.61

5.62-5.67
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INLEDNING

5.1. I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av verksamhetsomrddet jordbruk och naturresurser,
som innefattar foljande politikomrdden: 05 — Jordbruk och
landsbygdens utveckling, 07 — Miljo, 11 — Fiske och havsfragor
och 17 — Hilsa och konsumentskydd. Narmare upplysningar
om vilka verksamheter som har granskats, hur stora utgifterna
har varit under &ret och vilken typ av forvaltning som har

anvints finns i tabell 5.1.

Tabell 5.1 — Jordbruk och naturresurser — Betalningar per politikomrade

KOMMISSIONENS SVAR

(miljoner euro)

AI‘: d:lzlning i Politikomréide Beskrivning Betalningar 2008 Budgetforvaltningsmetod
udgeten
5 Jordbruk och lands- Administrativa utgifter () 124 Direkt central
bygdens utveckling Interventioner pd jordbruksomradet 5442 Delad
Direktstod 37 569 Delad
Landsbygdens utveckling 10 527 Delad
Foranslutningsatgarder 144 Delad
Ovrigt -3 Delad
53 803
7 Miljo Administrativa utgifter (!) 82 Direkt central
Driftsutgifter 182 Direkt central/Indirekt central
264
11 Fiske och havsfrigor | Administrativa utgifter () 38 Direkt central
Driftsutgifter 841 Central/Delad
879
17 Hilsa och kon- Administrativa utgifter () 102 Direkt central
sumentskydd Driftsutgifter 413 Direkt central/Indirekt central
515
Totala administrativa utgifter 346
Totala driftsutgifter 55115
Totala betalningar for aret 55 461
Totala dtaganden for aret 59 964

Kalla: Europeiska gemenskapernas drsredovisning for budgetdret 2008 (bilaga B).

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 11.
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5.2.  Enligt fordraget har kommissionen det Gvergripande
ansvaret for genomférandet av EU-budgeten. Nir det giller
sa gott som samtliga utgifter for politikomréadet jordbruk och
landsbygdens utveckling anvinds delad forvaltning vilket inne-
bar att genomforandet av budgeten delegeras till medlemssta-
terna. For genomforandet av budgeten inom de 6vriga politik-
omrddena anvinds direkt forvaltning genom kommissionen,
med undantag for Europeiska fiskerifonden dir budgeten ge-
nomfors med delad forvaltning pad grundval av flerdriga pro-
gram.

Sdrskilda kinnetecken for verksamhetsomradet jordbruk
och naturresurser

5.3.  Gemenskapsbudgetens finansiering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken kanaliseras frimst genom tvé fon-
der (!): Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF)), for fi-
nansiering av marknadsatgirder och direktstod, och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU), for finansie-
ring av program for landsbygdsutveckling.

5.4.  De viktigaste dtgdrderna som finansieras genom EGFJ ar
foljande:

— "Systemet med samlat gdrdsstod” (stodordning for direktstod):
Systemet med samlat gdrdsstod infordes for att man skulle
bryta sambandet mellan jordbruksproduktion och betal-
ningar till jordbrukare ("frikoppling”). For att kvalificera
sig for det samlade gdrdsstodet mdste jordbrukare forst fa
“stodrittigheter” och de nationella myndigheterna har be-
riknat hur ménga stodrittigheter varje enskild jordbrukare
ska fd och hur mycket dessa ska vara virda enligt en av de
modeller som finns inom gemenskapslagstiftningen (?).
Varje stodrittighet, tillsammans med en hektar av stodbe-
rittigande mark (%) som redovisas av jordbrukaren, ger ritt
till en betalning inom systemet med samlat gardsstod. Det
samlade gdrdsstodet har okat i betydelse och stod 2008 for
utgifter pd 28 234 miljoner euro.

(") Rédets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om
finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 209,
11.8.2005, s. 1).

() Med den historiska modellen baseras varje jordbrukares stodrittig-
heter pa det genomsnittliga stodbelopp som har mottagits och den
genomsnittliga areal som anviénts for jordbruk under referensperio-
den 2000-2002. Med regionmodellen har alla stodrittigheter inom
en region samma schablonvirde och jordbrukaren beviljas en stod-
rittighet for varje stodberittigande hektar som uppgivits det forsta
ansokningsaret. Blandmodellen dr en kombination av en historisk
del och ett schablonmassigt belopp och om den dr dynamisk mins-
kar den historiska delen varje dr tills modellen blir ett 6vervigande
schablonbaserat system.

Med "stodberittigande hektar” avses alla jordbruksarealer inom jord-

bruksforetaget som upptas av dkermark och permanent betesmark,

utom arealer bevixta med permanenta grodor, som dr skogbevixta
eller anvinds for annat dn jordbruksverksamhet.

>
N

KOMMISSIONENS SVAR
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— "Systemet for enhetlig arealersdttning” (stodordning for direkt-
stod): Med detta system betalas ett enhetligt belopp per
hektar stodberdttigande jordbruksmark. Stodberittigande
hektar definieras som jordbruksmark som holls i god jord-
brukshavd den 30 juni 2003 (*). Den storsta skillnaden
mellan de bada systemen dr att det inom systemet for
enhetlig arealersittning inte faststills ndgra “stodrattighe-
ter”. Systemet for enhetlig arealersittning tillimpas for nar-
varande i tio av de nya medlemsstaterna (°) och det stod
2008 for utgifter pd 2 974 miljoner euro.

— Andra ordningar for direktstod (kopplat stod) (°): Dessa
stod for utgifter pd 6 361 miljoner euro.

— Interventioner pd jordbruksomrddet: De huvudsakliga atgar-
derna dr interventionslagring och exportbidrag. Utgifterna
har minskat pd senare dr pd grund av politiska beslut som
fattats inom ramen for de nyligen genomférda reformerna
av den gemensamma jordbrukspolitiken och ocksd pa
grund av ridande marknadsforhéllanden (5 442 miljoner
euro).

5.5.  Endast jordbrukare har ritt till direktstod frén EU. En
jordbrukare definieras som en fysisk eller juridisk person som
bedriver jordbruksverksamhet. En jordbruksverksamhet definie-
ras som produktion, uppfédning eller odling av jordbrukspro-
dukter inbegripet skord, mjolkning, uppfédning och héllande
av djur for animalieproduktion, eller verksamhet for att hélla
marken i god jordbrukshdvd och bevara miljon.

5.6.  Enligt EU-lagstiftningen ska medlemsstaterna faststilla
minimikrav for god jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden.
Nar det giller grasmark faststills normer i EU-lagstiftningen
om minsta tithet for betesdjur och/eller limpliga betessystem
for att sikerstilla en ligsta hiavdnivd och undvika férsimring
av livsmiljoer.

(*) For Bulgarien och Ruminien utgors den stodberittigande arealen av
den jordbruksmark som anvinds och halls i god jordbrukshavd i
enlighet med nationella kriterier.

(°) Bulgarien, Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Po-
len, Rumainien och Slovakien.

(%) Inforandet av systemet med samlat gardsstod innebér att de flesta
jordbrukare far betalt oberoende av hur mycket de faktiskt pro-
ducerar. Trots detta dr ndgra bidragssystem fortfarande eller kan
komma att bli kopplade till produktionen for att produktionen
inte ska upphora helt.

KOMMISSIONENS SVAR

5.6.  Inom ramen for "hdlsokontrollen” beslutades att titheten for
betesdjur fran och med den 1 januari 2009 skulle vara frivillig.
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5.7. Kravet pd att hdlla marken i god jordbrukshivd och
bevara miljon faststills i samband med tvirvillkoren som giller
for bade systemet med samlat gardsstod och systemet for en-
hetlig arealersittning. Om god jordbrukshivd och goda miljo-
forhéllanden inte iakttas ska direktstodet minskas eller dras in
enligt tvérvillkoren (7).

5.8.  Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) finansierar utgifterna for landsbygdsutveckling som tdc-
ker ett stort antal dtgirder sdsom miljoprogram for jordbruk,
kompensationsbidrag for jordbruk i mindre gynnade omréiden,
investeringar i gardar samt infrastruktur i landsbygdsomraden
(10 527 miljoner euro).

5.9.  Politikomradena miljg, fiske och havsfragor och hdlsa och
konsumentskydd forvaltas av kommissionen inom sarskilda kon-
trollsystem. De ticker atgirder till formédn for folkhalsa, miljo,
djurs vilbefinnande och konsumentskydd samt internationella
fiskeavtal och Europeiska fiskerifonden (1 658 miljoner euro).

Revisionens inriktning och omfattning

5.10.  For att uppnd sikerhet om huruvida de transaktioner
som ligger till grund for EU:s rikenskaper dr lagliga och kor-
rekta granskade revisionsritten ett representativt statistiskt ur-
val av 204 transaktioner som ticker samtliga utgifter som
behandlas i detta kapitel (se punkt 5.1) och bedomde systemen
for overvakning och kontroll. En beskrivning av DAS-revisio-
nens inriktning och omfattning samt revisionsmetod finns i
kapitel 1.

5.11.  Revisionsritten undersokte tillforlitligheten hos de sy-
stem for Gvervakning och kontroll som giller ersittningsansprak
inom EGF vid utvalda utbetalande organ i fyra medlemsstater
som tillimpar systemet for enhetlig arealersittning — Bulgarien,
Estland, Polen och Ruminien — och i fyra medlemsstater som
tillimpar systemet med samlat girdsstod — Belgien (regionen
Vallonien), Spanien (Katalonien), Slovenien och Storbritannien
(Skottland). Det bor papekas att 2008 var det forsta hela till-
lampningsdret pd jordbruksomradet for Bulgarien och Rumi-
nien. Nar det giller utgifter for landsbygdsutveckling granskade
revisionsritten systemen for overvakning och kontroll i
Tjeckien, Irland, Grekland, Spanien, Italien, Ungern och Portu-
gal. Revisionsritten granskade dven de system for 6vervakning
och kontroll som giller Europeiska fiskerifonden.

(") Artikel 6.1 i rédets forordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 270,

21.10.2003, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR
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5.12.  Dessutom granskade revisionsritten 62 av de attes-
terande organens intyg och rapporter om 57 utbetalande organ (5).
Nir det gillde ytterligare atta utbetalande organ med intyg
med reservation undersoktes grunderna for reservationen.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

5.13. P& grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att de uppskattade totala felprocenten for betalning-
arna under det budgetdr som slutade den 31 december 2008
inom verksamhetsomradet som helhet ligger ndgot under va-
sentlighetsgransen pa 2 %. Felnivan dr fortfarande hogre for
utgifter for landsbygdsutveckling dn for EGFJ, dven om den
uppskattade felprocenten ar lagre dn under tidigare &r.

5.14.  Av de 204 transaktioner som granskades inneholl 66
transaktioner (32 %) fel. 45 (48 %) av felen var kvantifierbara
och gillde framfor allt stodberdttigande och riktighet. Resulta-
tet av den urvalsbaserade granskningen presenteras i bilaga
5.1. Revisionsrittens klassificering av fel forklaras i kapitel 1.
Nedan finns exempel pé de olika typer av fel som pétriffades.

5.15.  Den drliga verksamhetsrapporten fran generaldirekto-
ren vid generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveck-
ling innehéller reservationer nir det giller utgifterna for Sa-
pardprogrammet i Bulgarien och Ruménien och dtgarderna for
landsbygdsutveckling inom axel 2 (skydd och forbittring av
miljén och bevarande av landskapet) (). Den drliga verksam-
hetsrapporten fran generaldirekt6ren vid generaldirektoratet for
havsfragor och fiske inneholl ocksd en reservation som gillde
utgifterna inom den gemensamma fiskeripolitiken (1).

(%) De utbetalande organ och motsvarande medel som ingédr i DAS-
urvalet (urvalet bestod av 57 intyg och rapporter for EGF] och
fem for EJFLU).

(°) Reservationen om Sapard gillde betydande brister i forvaltnings-
och kontrollsystemet.

Reservationen om landsbygdsutvecklingsatgirder inom axel 2
gillde en felprocent som ligger ldngt over den vésentlighetsgrans
som Europeiska revisionsritten tillimpar for ndrvarande.

('%) Enligt reservationen &terbetalades en visentlig andel av de icke
stodberdttigande kostnaderna till medlemsstaterna inom &tgér-
derna for kontroll och tillsyn av den gemensamma fiskeripoliti-
ken.

KOMMISSIONENS SVAR

5.13.  Kommissionen vilkomnar den positiva évergripande bedom-
ningen och delar revisionsrdttens dsikt att utgifterna for landsbygds-
utveckling uppvisar en higre forekomst av fel men noterar med till-
fredsstallelse att felfrekvensen pd det har omrddet minskar.
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5.16. Inom EGF inneholl 42 (28 %) av de 151 utvalda
transaktionerna fel. 30 (54 %) av felen var kvantifierbara.
Inom EJFLU inneholl 17 (40 %) av de 42 utvalda transaktio-
nerna fel. 11 (55 %) av felen var kvantifierbara. Dessa fel ér
dock relativt sma i ekonomiska termer.

5.17.  Vid revisionen av EGF fann revisionsritten fel avse-
ende stadberdttigande (') i betalningar inom systemet for enhet-
lig arealersittning till stddmottagare som inte uppfyllde defini-
tionen pé jordbrukare eftersom de varken hade bedrivit ndgon
jordbruksverksamhet eller hallit marken i god jordbrukshdvd
och bevarat miljon (se punkt 5.46).

Exempel

En stodmottagare begirde ersittning for ett antal lantbru-
kares rikning som utnyttjade gemensam mark som &dgdes
av den lokala myndigheten. Ersittningen betalades till
denna stodmottagare som hidvdade att han delade ersitt-
ningen med de berorda lantbrukarna proportionellt mot
det antal djur som varje lantbrukare hade. Atta skiften
valdes ut och miittes, varav samtliga hade deklarerats som
permanent betesmark 2007. Inte pa nagot av dessa skiften
fanns spér av att de hade utnyttjats for bete eller slagits pa
ménga dr. Storsta delen av arealen ticktes av buskar och
ormbunkar, och hog vild vegetation tickte resten. Revi-
sionsritten bedomde att alla skiftena var dvergivna och inte
berittigade till stod.

Kommuner fick stod inom systemet med enhetlig areal-
ersttning for vanlig grismark som lokala jordbrukare
anvinde som betesmark for sina djur. En del av marken
anvindes for att deponera avfall.

(") Stodmottagaren hade inte rétt till hela eller delar av betalningen.

KOMMISSIONENS SVAR

5.17.  Kommissionen har tagit itu med den definition av jord-
brukare som tas upp av revisionsrdtten inom ramen for "halsokon-
trollen”. Kommissionen har foreslagit att medlemsstaterna ska ute-
sluta sddana fysiska och juridiska personer frin systemen for direkt-
stod vars mdl med verksamheten inte dr jordbruksverksamhet eller
vars jordbruksverksamhet dr obetydlig. Rddet har emellertid gjort
denna bestammelse frivillig for medlemsstaterna (artikel 28.2 i for-
ordning (EG) nr 73/2009). Betriffande den friga som revisions-
ratten tar upp har, enligt den lagstiftning som var tillamplig under
2008, en fysisk eller juridisk person som bedriver jordbruksverksam-
het eller hdller mark i god jordbrukshavd ritt att fd stod inom
systemet for enhetlig arealersattning.

Exempel (1)

Efter frikopplingen av direktstddet kravs ingen sdrskild jordbruks-
verksamhet. Det ricker med att jordbrukarna iakttar god
jordbrukshavd. Enligt den tillampliga lagstiftningen ankommer
det pd medlemsstaterna att definiera vad som utgor god
jordbrukshavd. De berorda medlemsstaterna har faststallt kriterier
for hur god jordbrukshivd iakttas, men i enlighet med EU-
lagstiftningen rymmer dessa kriterier inte ndgot krav pa bete och
sldtter.

En fysisk eller juridisk person som bedriver jordbruksverksamhet
eller haller marken i god jordbrukshdvd har ratt att erhdlla stod
inom systemet for enhetlig arealersittning. Eftersom marken holls
i god jordbrukshavd, var de berorda myndigheterna berdttigade till
stod inom systemet for enhetlig arealersittning.

De fall dar stod har beviljats for ej stodberittigade jordbruks-
arealer kommer att foljas upp genom forfarandet for kontroll av
overensstimmelsen. Se dven kommissionens svar pd punkt 5.49.

() Kommissionen anser att dessa enskilda iakttagelser fran revisions-
ritten inte ar exempel pd systematiska brister i stodsystemet i fraga.
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5.18.  Nir det giller stodberittigande inom EJFLU fann re-
visionsritten fall ddr de sirskilda villkoren for stod till miljo-
tgirder pd jordbruksomrddet och skogsbruksdtgirder inte
hade uppfyllts och fall dir ersittning begirts for miljodtgarder
pa jordbruksomradet for arealer som inte var stodberdttigande.

Exempel

Stod beviljades for dtaganden om miljovanligt jordbruk
som gillde att inhdgna betesmark och roja en del av
marken som delvis var tickt med buskar. Mélet med
dtgarden var att skapa storre arealer for extensivt bete,
eftersom koncentrationen av boskap pé befintliga rojda
arealer pd grund av markens daliga kvalitet och 6verbetning
skadade dtervixten. Revisionsrattens revisorer konstaterade
att den areal som rojts fran buskar inte helt och héllet
motsvarade den areal for vilken stod hade betalats ut och
var ndgot mindre dn den totala areal som ersittningsan-
spraket gillde. Darfor hade stodmottagaren endast ratt till
ungefar 90 % av det utbetalda stodet. Dessutom tillimpas
en sanktion pa 18 % i detta fall.

5.19.  Nir det giller fel avseende riktighet ('2) inom EJFLU
avsg de flesta av de fel som revisionsritten fann att for stora
arealer hade redovisats vilket hade lett till att for stora ersitt-
ningsbelopp hade betalats ut.

Exempel

Ett fall dir arealer hade redovisats for hogt (med 35 %)
berodde huvudsakligen pd att jordbrukaren begirde ersitt-
ning for hela arealen i stillet for den areal som faktiskt
utnyttjades. Det fanns ocksd ndgra smd icke stodberdtti-
gande arealer som borde ha riknats bort. En sd stor
avvikelse (8 av 23 uppmitta hektar) bor leda till att
betalningen inom systemet for enhetlig arealersittning dras
tillbaka.

5.20. Nidr det galler riktighet fann revisionsritten inom
EJFLU fel som avsdg felaktig beridkning av stodberittigande
kostnader och av det belopp som ska betalas ut, ersittnings-
ansprak med for hogt redovisad areal och fall dir det minimi-
belopp per hektar som anges i gemenskapsbestimmelserna
inte respekterades.

('?) Betalningen 4r inte korrekt berdknad.

KOMMISSIONENS SVAR

5.18.  Generellt sett kommer revisionsrdttens iakttagelser att foljas
upp genom forfarandet for kontroll av dverensstimmelsen.

5.19.

Exempel

Brister som konstaterats i medlemsstaternas kontrollsystem
rorande utbetalningar inom systemet for enhetlig arealersdttning
kommer att foljas upp genom forfarandet for kontroll av
dverensstammelsen.

5.20.  Nar det giller de upptdickta fallen av overdrift i angivelserna
av arealstorlek instammer kommissionen i revisionsrdttens iakttagel-
ser.
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Exempel

Pi grund av att de tillgingliga medlen enligt finan-
sieringsplanen for det beroérda programmet for lands-
bygdsutveckling var begrinsade, kunde de nationella
myndigheterna inte betala jordbrukare i mindre gynnade
omrdden det minimibelopp per hektar som foreskrivs i
gemenskapsbestimmelserna.

5.21. Inom EJFLU fann revisionsritten ett fel avseende in-
triffande (1) som berodde pd att det finansierade anldggnings-
arbetet inte hade genomforts helt och héllet.

Exempel

En av transaktionerna i urvalet gillde bidrag till en
kommun for att asfaltera en liten vdg. En jordbrukare
vagrade emellertid att 1ata andra anvinda den del av vigen
som gick 6ver hans mark, varfor ungefdr 8 % av vigen inte
asfalterades. Leverantoren ombads i stillet att asfaltera
infarterna till de skiften som lig lings vigen. Eftersom
projektet inte hade dndrats formellt anser revisionsritten att
kommunen trots att den hade betalat hela kostnaden for de
utforda vigarbetena hade ratt till endast ungefar 90 % av
det totala utbetalda bidraget.

5.22.  Nir det giller andra typer av fel som inte avser kate-
gorierna stodberittigande, riktighet och intriffande fann revi-
sionsritten inom EGF fall dir mjolkavgift inte hade uppburits
fran producenterna, djurregister som inte var uppdaterade och
databaser som inte fungerade. Dessutom betalades ett export-
bidrag tre dr for sent av en medlemsstat. Inom EJFLU kunde
revisionsritten i tvd medlemsstater inte faststilla grinserna for
ndgra skiften for vilka EU-bidrag hade betalats ut. Revisions-
ratten konstaterar ocksa att vissa allvarliga fel som inte kunde
kvantifieras och som pdtalades i arsrapporten for budgetéret
2007 fortfarande kvarstdr (se bilaga 5.2).

(’) Den kostnad eller 4tgard som ersittning begirts for har aldrig
intraffat eller genomforts.

KOMMISSIONENS SVAR

5.22.  Problemen med djurregistren och databasen for identifiering
och registrering av djur dr kinda av kommissionen och dr foremal for
kontroll av Gverensstimmelsen.

Frdgan rorande rintesubventionsordningar, som revisionsrdtten tar
upp i drsrapporten for 2007, har foljts upp av kommissionen. Med-
lemsstaterna har infort ett nytt forvaltningssystem som fran och med
2008 kommer att gora det littare att spdra ldn fran banken till den
slutliga stodmottagaren. Dessutom har kommissionen analyserat re-
sultaten av de revisioner som medlemsstaterna nyligen genomfort for
att faststdlla budgetkonsekvenserna for de foregdende programperio-
derna.
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Exempel

Enligt rddets forordning (EG) nr 1788/2003 (4) ar de
nationella myndigheterna skyldiga att betala mjolkavgiften
och att krdva in den frin producenterna. De nationella
myndigheterna ska halla inne alla uppburna belopp och
eventuella drojsmalsrantor om avgiften betalas sent. Italien
betalade avgiften for alla berorda producenter (174,5
miljoner euro) men lyckades endast uppbéra 21,5 miljoner
euro fran producenterna. I det fall som revisionsratten
granskade dr producenten for nirvarande betalningsskyldig
for 614 157 euro plus 5244 euro i rantor for alla
regleringsdr sedan 1995/96.

Miljo, fiske och havsfrigor samt hilsa och konsumentskydd

5.23.  Nir det giller politkomrddena miljo, fiske och
havsfragor samt hilsa och konsumentskydd inneholl sju (64 %)
av de elva transaktionerna i urvalet fel. Fyra (24 %) av felen var
kvantifierbara.

5.24.  Nir det giller instrumentet Life (*°) konstaterade revi-
sionsritten att det fanns brister i forfarandena for offentlig
upphandling och fel i betalningar som berodde pa att det
saknades tillfredsstillande verifierande underlag och att perso-
nalkostnaderna var felberdknade.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel

Medlemsstaterna ar skyldiga att betala mjolkavgiften till
gemenskapsbudgeten sasom inkomst avsatt for sarskilda dndamal.
Italien har betalat de motsvarande beloppen, med resultat att det
inte uppstdtt ndgon forlust for gemenskapsbudgeten. Dessutom
vidtar Italien for ndrvarande dtervinningsdtgarder mot de
producenter som dnnu inte betalat avgifter, bland annat de
producenter som det hanvisas till, och tar i samband med detta ut
rinta pd utestdende belopp i enlighet med de tillampliga
gemenskapsbestammelserna. Det dr det nationella dtervinnings-
forfarandet som ska foljas, och Italien dr skyldigt att folja detta
aven om det leder till forseningar i dtervinningen.

Exempel

[ ett fall forekom inget forfarande for offentlig upphandling
over huvud taget och i ett annat fall deltog ett foretag i
utarbetningen av upphandlingen for stodmottagarens
rikning och tilldelades sedan kontraktet, trots att stddmot-
tagaren vid juridisk radgivning avrdddes fran att vilja det
foretaget. Dessutom redovisade stodmottagaren inte rantor
fran forhandsfinansiering.

(% EUT L 270, 21.10.2003, s. 123.
(%) Life - finansiellt instrument for miljon.

5.23.  Betriffande hdalsa och konsumentskydd instimmer inte
kommissionen i revisionsrdttens tolkning (se svar pd punkt 5.26).

Betrdffande fiske och havsfragor innehdll fyra av de sju transaktio-
nerna i urvalet fel, och tvd av dessa fel var kvantifierbara.

Betriffande miljo hanvisar kommissionen till sitt svar pd punkt 5.24.

5.24.  Revisionsrittens iakttagelser ror betalningar som inte har
ndgon definitiv karaktar och som gjorts utifrdn en rimlig forsikran
om att villkoren for beviljande av dessa stod var uppfyllda. Styrkande
handlingar for de deklarerade kostnaderna granskas generellt sett inte
i detta skede och kravs endast i samband med slutrapporten. Kom-
missionen upptdcker och dtgdardar darfor vanligtvis alla eventuella fel
innan den slutliga betalningen gors.
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5.25.  Nar det giller Europeiska fiskerifonden (EFF) upp-
tackte revisionsritten icke stodberittigande kostnader fér mo-
dernisering av ett fiskefartyg och icke stodberittigande kost-
nader for anstillda vid utliggande pé entreprenad.

Exempel

Ersittning begirdes for kostnader for utbyte av
fiskeredskap vilket uttryckligen ar uteslutet enligt forord-
ningen ('°).

5.26.  Nar det giller overvakning av transmissibel spongi-
form encefalopati (TSE) oversteg kostnaderna for testerna i
vissa fall de tak som faststills i lagstiftningen, och nédgra djur
var under &ldersgransen.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

Politikomridet jordbruk och landsbygdsutveckling

System som giller transaktionernas korrekthet

5.27.  Det viktigaste systemet for kontroll av transaktioner-
nas korrekthet nir det giller jordbruk och landsbygdsutveck-
ling 4r det integrerade systemet for administration och kontroll
(IACS) (V).

5.28.  IACS bestdr i varje medlemsstat av en databas over
jordbruksforetag och stodansokningar, system for identifiering
av jordbruksskiften och registrering av djur samt ett register
over stodrittigheter i de medlemsstater som tillimpar systemet
med samlat girdsstod. I systemet ingdr flera kontroller av
stodberittigande: en administrativ kontroll av alla betalnings-
ansokningar, dubbelkontroller mot databaser for att forhindra
att samma mark/djur uppges i flera betalningsansokningar och
kontroller pé jordbruksforetaget som utforts av de utbetalande
organen och som omfattar minst 5 %.

(*%) Artikel 9 i radets forordning (EG) nr 2792/1999 (EGT L 337,
30.12.1999, s. 10).

(17) Forordning (EG) nr 1782/2003 som senare upphivts och ersatts
av forordning (EG) nr 73/2009 (EUT L 30, 31.1.2009, s. 16) och
kommissionens forordning (EG) nr 796/2004 (EUT L 141,
30.4.2004, s. 18).

KOMMISSIONENS SVAR

5.25.  Nar kommissionen beslutade om betalningarna till de be-
rorda medlemsstaterna var den inte medveten om de eventuella fel pa
slutanvindarnivd som  revisionsritten upptdckt. Kommissionen har
emellertid infort en kontrollstrategi och utfor efterhandsrevisioner for
att kontrollera att medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem
fungerar pa ett effektivt satt, sd att de forhindrar sidana fel.

Exempel

Kommissionen drar av icke-stodberdttigande belopp frin efter-
féljande betalningsansokningar (om det dterstdr ndgra att limna
in) eller senast innan programmet avslutas.

5.26.  Kommissionen anser att taket for testkostnaderna ska till-
lampas pd nationell nivd.
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5.29. IACS ticker de tvd viktigaste systemen som grans-
kades pd medlemsstatsnivd och som finansieras genom EGF
— systemet med samlat gdrdsstod och systemet for enhetlig
arealersittning. Inom EJFLU, och framfor allt miljoatgirder
inom jordbruket och mindre gynnade omrédden, ingdr vissa
grundldggande delar sdsom areal och antal djur i IACS medan
andra omfattas av sirskilt utformade kontroller.

5.30.  Vid revisionen bedomde revisionsritten 8 specifika
system for overvakning och kontroll inom IACS vid de utbe-
talande organen inom EGH och 7 inom EJFLU (se punkt 5.11).

5.31.  Revisionsrittens revision gillde bade efterlevnaden av
bestimmelserna i tillimpliga forordningar och en bedémning
av om systemen for overvakning och kontroll 4r dndamals-
enliga ndr det géller att garantera transaktionernas korrekthet.
Framfor allt undersoktes foljande delar:

) Administrativa forfaranden och kontroller som ska garan-
tera korrekta betalningar, inbegripet kvalitet pd databaser.

1) Kontrollsystem som baseras pd kontroller pa plats.

II) System som ska garantera tillimpning och kontroll av
tvarvillkor.

5.32.  Generellt sett visar resultatet av granskningen av de
transaktioner i EGFJ-urvalet som passerar genom IACS att det
ar ett andamalsenligt kontrollsystem. Revisionsritten konstate-
rade att kontrollsystemen for fem av de dtta granskade utbe-
talande organen var antingen helt eller delvis dndamalsenliga.
Stora brister konstaterades nir det gillde hur viktiga delar av
systemet tillimpades i Storbritannien (Skottland), Bulgarien och
Ruminien. Foljaktligen anser revisionsritten att IACS inte ar
dndamalsenligt i dessa medlemsstater for att garantera betal-
ningarnas korrekthet. Nar det giller Bulgarien och Ruminien
overensstimmer de resultat frin nationella inspektioner som
rapporterats till kommissionen ('%) med revisionsrittens be-
démning.

('%) Resultatet av de nationella inspektionerna for ansokningar med fel
som kontrollerats pd plats dr 6,20 % for Bulgarien och 12,57 % for
Ruminien (Kalla: Arliga verksamhetsrapport for 2008 frin GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling).

KOMMISSIONENS SVAR

5.32.  Kommissionen bekrdftar att det forekommer brister i det
integrerade administrations- och kontrollsystemet i Storbritannien
(Skottland) men anser inte att dessa brister gor systemet ineffektivt
av de skal som anges nedan:

— Overlappningen av referensskiftena i systemet for identifiering av
skiften (LPIS) dr mycket begransad, eftersom den ror endast
0,3 % av den stidberdttigande marken (potentiellt 15 000 hek-
tar av de 4,5 miljoner hektar som deklarerats). En analys av de
méjliga budgetkonsekvenserna, bland annat dtervinning av fel-
aktigt utbetalda belopp for foregdende period, pdgdr (se dven
kommissionens svar pd punkt 5.36).

— Nar det galler faststallande av pdfélider har liknande brister
konstaterats i andra medlemsstater och fGljs for ndrvarande
upp av kommissionen genom forfarandet for kontroll av dver-
ensstammelsen.
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5.33.  For de sju system for overvakning och kontroll som
granskades inom EJFLU konstaterade revisionsritten att syste-
men ar delvis andamalsenliga ndr det giller att garantera trans-
aktionernas korrekthet.

5.34.  Revisionsrittens viktigaste granskningsresultat presen-
teras nedan. En oversiktstabell som visar revisionsrittens be-
domning per medlemsstat finns i bilaga 5.1.

I) Administrativa forfaranden och kontroller som ska garantera kor-
rekta betalningar, inbegripet kvalitet pd databaser

5.35.  Enligt lagstiftningen (°) ska administrativa kontroller
goras av samtliga ansokningar om stod och om utbetalningar,
och de ska omfatta alla uppgifter som det 4r mojligt och
lampligt att kontrollera pd administrativ vdg. I mojligaste
mén ska korskontroller ingd i de administrativa kontrollerna,
bla. med data fran IACS. Vid sin granskning bedomde revi-
sionsratten databasernas kvalitet och undersokte hur limpliga
kontrollerna var nar det giller att uppticka anomalier och
vidta korrigerande &tgirder. De storsta bristerna i systemen
redovisas nedan.

(") Artikel 11 i kommissionens forordning (EG) nr 1975/2006
(EUT L 368, 23.12.2006, s. 74) och artikel 24 i forordning (EG) nr
796/2004.

KOMMISSIONENS SVAR

— Betrdffande det majliga Gverskridandet av Storbritanniens tak for
tilldelade stodrittigheter vidtas dtgérder inom ramen for kontroll
av overensstammelsen.

Nar det galler det integrerade administrations- och kontrollsyste-
met i Bulgarien och Rumdnien, tillimpades systemet under hela
aret for forsta gdngen budgetdret 2008, sdsom revisionsritten
anger i punkt 5.11. De brister som revisionsritten konstaterar
hade redan upptdckts vid kommissionens revisioner under 2008
och ror i synnerhet kvaliteten pd systemet for identifiering av
jordbruksskiften och kvaliteten pd kontrollerna pd plats samt
deras antal. Bristerna redovisades i GD Jordbruks drliga verk-
samhetsrapport 2008 och féljs for narvarande upp genom for-
farandet for kontroll av Gverensstammelse.

For att dtgdrda dessa brister pd ett heltdckande och lampligt sdtt
har de bdda medlemsstaterna pd begdran av kommissionen infort
handlingsplaner under 2009.
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EGH

5.36.  Systemet for identifiering av jordbruksskiften dr en databas
dir all jordbruksmark i medlemsstaterna finns registrerad. Hur
dndamalsenliga de administrativa kontrollerna ar ndr det galler
att faststilla arealers stodberittigande beror pd kvaliteten pa de
uppgifter som finns registrerade i systemet for identifiering av
jordbruksskiften. Revisionsritten fann betydande brister i sy-
stemet for identifiering av jordbruksskiften i tvd medlemsstater
som allvarligt inverkar pa korskontrollernas dndamaélsenlighet
(BG, UK). Revisionsritten konstaterade ocksd i en medlemsstat
att korrekta tak inte anvidndes for betalningar baserade pa
ortofoton (PL). I en annan medlemsstat (ES) hade icke stodbe-
rittigande arealer (delvis skogsbevuxen betesmark och/eller be-
tesmark i bergsomrdden) godkints for betalning pa grund av
de generosa koefficienter som tillimpades.

Exempel

[ Bulgarien innehéller systemet for identifiering av
jordbruksskiften inte referensskiftenas exakta stodberitti-
gande arealer. Varje referensskifte har klassificerats i ett av
fem procentintervall for stodberittigande. Vid revisorernas
besok pé plats framkom att de procentintervall for
stodberdttigande som angavs i systemet for identifiering
av jordbruksskiften inte var tillforlitliga. Den maximala
stodberittigande arealen som berdknas pd grundval av de
procentenheter for stodberdttigande som anges systemet for
identifiering av jordbruksskiften fungerar dessutom inte
som tak for den totala areal som godkdnns f6r betalning.
Slutligen konstaterade revisionsritten att myndigheterna i
medlemsstaterna efter ansokningsdret 2007 har overfort
referensskiften fran “annan jordbruksverksamhet” och
"annan verksamhet dn jordbruksverksamhet” till andra
markanvandningskategorier med hogre procentenheter for
stodberittigande.

[ Storbritannien (Skottland) inneholl systemet for identifier-
ing av jordbruksskiften mer dn 12 000 o&verlappande
referensskiften, vilket resulterade i dubbla betalningar inom

det samlade gardsstodet for ungefar 15 000 hektar.

KOMMISSIONENS SVAR

5.36.  Nar det galler Storbritannien (Skottland) ber kommissionen
att fd hanvisa till sitt svar pd punkt 5.32. Kommissionen sikerstller
en passande uppfoljning genom forfarandet for kontroll av overens-
stammelse.

Betriffande Polen och Spanien kdnner kommissionen till bristerna
och foljer upp dem genom forfarandet for kontroll av Gverensstim-
melse.

Betriffande Bulgarien, se nedan.

Exempel

Nar det galler Bulgarien instimmer kommissionen i att systemet
for identifiering av jordbruksskiften kraver ytterligare forbattrin-
gar. De brister som identifierats kommer att atgardas med hjdlp
av den handlingsplan som kommissionen hdnvisar till i punkt
5.32.

Detta problem dr higst begransat. En analys av de mdjliga
budgetkonsekvenserna, bland annat dtervinning av felaktigt
utbetalda belopp for foregdende period, pdgdr (se dven
kommissionens svar pd punkt 5.32).
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5.37.  En tillforlitlig databas over stodrdttigheter dr en forutsitt-
ning for korrekta betalningar inom systemet med samlat gards-
stod till enskilda stodmottagare under det forsta och alla pa-
foljande ar. Det totala virdet pd alla rittigheter som tilldelats
jordbrukare ska ligga under de totala nationella tak som anges
i EU-lagstiftningen (*°). Revisionsritten triffade pd fall dar det
fanns olika uppgifter pd nationell och regional nivd om den
aktuella delen av det nationella taket (ES) och en ofullstindig,

felaktig och inaktuell databas 6ver stodrittigheter (UK).

KOMMISSIONENS SVAR

5.37.  Kommissionen hanvisar till sitt svar pd punkt 5.32.

Exempel

Storbritannien delade upp det nationella taket for tilldeln-
ing av stodrittigheter i fyra olika deltak, ett for varje
regionalt utbetalande organ. Ett av de utbetalande organen
overskred detta deltak med mer 4n 25 miljoner euro, vilket
motsvarar 4 % av det skotska deltaket. Myndigheterna
rapporterade att det nationella taket overskreds med bara
2,8 miljoner euro pd grund av att ett annat utbetalande
organ hade hallit sig langt under sitt deltak. Revisionsratten
kunde inte kontrollera det totala virdet pd stodrittigheterna
for detta utbetalande organ eftersom databasen ar otillfor-
litlig — den ér varken fullstindig, riktig eller uppdaterad och
innehaller mer 4n 1200 fall av stodrattigheter med
avvikelser som behover utredas.

Exempel

Overskridandet av det nationella taket med 2,8 miljoner euro som
rapporterats av de brittiska myndigheterna motsvarar 0,1 % av
det nationella taket. Denna friga foljs for nirvarande upp genom
forfarandet for kontroll av Gverensstimmelse.

(%% Se artikel 41.1 i forordning (EG) nr 1782/2003.
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5.38.  Nir det giller betalningarnas korrekthet upptickte revi-
sionsritten stora brister i en medlemsstat vilka hade resulterat i
att kommuner begirde ersittning for mark i sitt eget namn
utan att vidarebetala stodet till dem som anvinde marken som
betesmark for sina djur och holl marken i god jordbrukshavd
och bevarade miljon (RO), dubbla betalningar och alltfor stora
betalningar samt felaktig tillimpning av begreppet "uppenbart
fel” (2!) (RO). Revisionsritten upptickte ocksé fel som berodde
pa att stodet systematiskt berdknades fel nir de som ansokte
om stod deklarerade en areal som hade tagits ur produktion
som underskred deras arealuttagsrittigheter eller nir de som
ansokte om stod visade sig ha mindre stodberattigande hektar
an vad de angett i ansokan och nir de hade stodrittigheter
med olika virden (BE, UK, ES, SI).

Exempel

I Ruminien gjordes dubbla betalningar eller alltfor stora
betalningar till mer 4n 5 500 jordbrukare till ett belopp av
totalt 2,2 miljoner euro. I ndgra fall hade jordbrukaren
begirt att arealen skulle minskas eller att skiften skulle dras
tillbaka for att de administrativa korskontrollerna hade visat
att referensskiftena Overskreds. Dessa ansokningar accep-
terades utan att nigra sanktioner vidtogs vilket strider mot
EU-lagstiftningen. Medlemsstaten anvinde ocksd begreppet
uppenbart fel pa ett felaktigt sitt ndr den godtog att arealer
som overskred referensskiftena omklassificerades till andra
referensskiften. Det fanns 64 000 fall med sadana korriger-
ingar av uppenbara fel.

(*1) Artikel 19 i forordning (EG) nr 796/2004. Ett uppenbart fel ir ett
fel som ar uppenbart i ansokningshandlingarna, och det ska inte
leda till ndgra sanktioner.

KOMMISSIONENS SVAR

5.38.  Nar det galler fragan om kommuner som erhdller betalning
inom systemet for enhetlig arealersittning hdanvisar kommissionen till
sitt svar pd punkt 5.17.

Rorande fragan om dubbla och alltfor stora betalningar i Rumdnien
har landets utbetalande organ kvantifierat problemet och vidtar dt-
garder for att atgarda problemet inom ramen for sin handlingsplan.
Kommissionen anser dessutom att Rumdnien under 2007 tillimpade
begreppet "uppenbart fel” korrekt.

Problemen rorande berdkningen av betalningarna i Spanien, Slove-
nien och Storbritannien dr kinda for kommissionen och redan fore-
madl for kontroll av Gverensstammelse.

Betriffande Belgien visar den mottagna informationen att berdk-
ningen av stod i de fall som revisionsratten hdanvisar till medforde
sddana avvikelser i de beviljade stddbeloppen som inte inverkade
menligt pd gemenskapens budget.

Exempel

Det rumdnska utbetalande organet upptdckte problemet pd egen
hand och vidtar atgdrder for att komma till ritta med det inom
ramen for sin handlingsplan.
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5.39.  Kontrollsystem som bygger pd administrativa
kontroller har faststillts i kommissionens forordning (EG) nr
1975/2006 (??) for varje typ av atgard for landsbygdsutveck-
ling som godkénts under programperioden 2007-2013. Lik-
nande system giller for de dtgirder for landsbygdsutveckling
som godkindes under den foregdende programperioden.

5.40.  Det integrerade administrations- och kontrollsystemet
innehdller ett system for identifiering av jordbruksskiften, men
det omfattar inte skogsmark. Sddana skiften kan dock berittiga
till stod genom specifika atgirder for landsbygdutveckling. Ad-
ministrativa kontroller som baseras pd detta identifikations-
system visade sig inte vara helt tillforlitliga i vissa fall dar
skogsbekladda skiften fortfarande fanns registrerade i IACS
som jordbruksskiften (ES), och otillrickliga i andra fall dar
skogsbeklddda eller andra arealer som inte anvandes for odling
berittigade till landsbygdsutvecklingsstod (IT).

5.41.  Vid granskningen pdtriffades dven brister som bestod
i otillrackliga styrkande handlingar (HU, PT), oriktiga eller otill-
rickligt dokumenterade administrativa kontroller (PT, IT, IE),
felaktiga registrerade uppgifter och berdkningsfel (IT, PT).

1) Kontrollsystem som baseras pd kontroller pd plats

5.42.  Enligt bestimmelserna i lagstiftningen (**) ska med-
lemsstaterna varje ar utféra kontroller pd plats som omfattar
minst 5% av alla stodmottagare. Om betydande oriktigheter
uppticks krivs fler kontroller pd plats. Revisionsrittens revi-
sion gillde framfor allt om den riskanalys som anvindes for att
vilja ut stodmottagare for dessa kontroller var fullgod, vilken
kvalitet kontrollerna holl och om limpliga korrigeringar gjor-
des. Nir revisorerna analyserade forfarandena och upprepade
de gjorda kontrollerna upptickte de specifika brister i kon-
trollerna pa plats.

(*?) Forordning (EG) nr 1975/2006 av den 7 december 2006 om till-
lampningsforeskrifter for rddets forordning (EG) nr 1698/2005 i
frdga om kontroller och tvirvillkor i samband med st6d for lands-
bygdsutveckling.

(*%) Artikel 12 i forordning (EG) nr 1975/2006 och artikel 26 i for-
ordning (EG) nr 796/2004.

KOMMISSIONENS SVAR

5.40.  Enligt artikel 7 i forordning (EG) nr 1975/2006 mdste
alternativa dndamalsenliga rutiner for att unikt identifiera mark, till
exempel skog och land som erhdller stod for miljoatgarder inom
jordbruket, utarbetas.
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5.43.  Inom EGF upptickte revisionsritten arealer och skif-
ten som inte var stodberittigande och som borde ha uteslutits
av de nationella inspektorerna och konstaterade att omfatt-
ningen av kontrollerna inte nddde upp till den obligatoriska
nivadn (BG). P4 grund av att en hog andel oriktigheter upp-
ticktes i det ursprungliga urvalet av inspektioner pd 5 % madste
Bulgarien 6ka sitt urval sd att det blev fem gdnger sa stort (%)
men uppnddde endast en tickning pd 10,1 %. Bulgarien god-
tog resultaten av fjarranalyser utan att gora nagon kvalitets-
kontroll. Vidare inspekterade revisionsritten 34 skiften som
jordbruksministeriets lokala avdelningar hade rapporterat som
stodberittigande och konstaterade att 12 av dem var helt
tickta av buskar och trdd och inte kunde anvindas for jord-
bruk eller hade varit helt 6vergivna under manga ar eller an-
vandes for avfallsdeponering.

5.44. Inom EJFLU upptickte revisionsritten att urvalet av
stodmottagare som skulle kontrolleras pd plats gjordes pa
grundval av en otillricklig eller inaktuell riskanalys (CZ, IT,
ES, PT). Det faktum att kontrollerna koncentreras till en be-
gransad tidsperiod, vilket var fallet i ndgra medlemsstater (IT,
PT), innebir att det dr omojligt att kontrollera efterlevnaden av
vissa dtaganden som ska fullgéras under andra tidsperioder av
jordbruksdret.

5.45.  Andra brister gillde fall dir antalet kontroller inte
hade okat trots att andelen oriktigheter var hog (ES) och fall
dir kontrollrapporter inneholl ofullstindiga uppgifter eller en
ofullstindig beskrivning av utforda kontroller (IE).

(**) Enligt kommissionens arbetsdokument om ¢kning av andelen are-
alstodsansokningar som ska kontrolleras nir betydande oriktighe-
ter uppticks (DS/2006/24 rev 1).

KOMMISSIONENS SVAR

5.43.  Kommissionen bekrdftar att Bulgarien under 2007 gjorde
inspektioner pd plats av 10,1 % av ansokningarna om betalning
inom systemet for enhetlig arealersittning, utover det obligatoriska
minsta antalet inspektioner pd 5 %, men borde ha okat antalet
ytterligare. De problem som upptickts av revisionsrdtten foljs upp
av Bulgarien inom ramen for landets handlingsplan. Dessutom tar
kommissionen itu med dem inom ramen for kontrollen av verens-
stammelse.

Betriffande stodberdttigandet hos de skiften som inspekterats ankom-
mer det pd medlemsstaterna att definiera vad som utgor god jord-
brukshavd. Enligt den definition som faststalldes av de bulgariska
myndigheterna for ansokningsdret 2007 krdvdes ingen produktion,
sldtter eller forekomst av djur for att uppfylla kravet pd god jord-
brukshavd.

5.44 och 5.45 Liknande brister noterades vid kommissionens
egna revisioner och kommer att foljas upp genom forfarandet for
kontroll av éverensstimmelse.
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I) System som ska garantera tillimpning och kontroll av tvarvillkor

5.46.  Tvarvillkoren kopplar samman direkta betalningar och
vissa betalningar avseende vin inom EGFJ och vissa betalningar
inom EJFLU med efterlevnad av regler om miljo, folkhilsa,
djurhilsa och vixtskydd samt djurskydd, och regler om ansvar
for att jordbruksmark hélls i god jordbrukshdvd och miljon
bevaras. Reglerna anges i form av foreskrivna verksamhetskrav
och normer for god jordbrukshivd och goda miljoforhallan-
den. Om en jordbrukare inte fullgor dessa skyldigheter kan
stodet till jordbrukaren minskas. Revisionsritten kontrollerade
om gemenskapsbestimmelserna hade inforlivats korrekt i den
nationella lagstiftningen och om de utvalda stodmottagarna
foljde tillimpliga bestimmelser samt utvirderade tillimpningen
av sanktioner vid bristande efterlevnad.

5.47.  For att ha ritt till stod maste en jordbrukare bedriva
jordbruksverksamhet. Jordbruksverksamhet definieras som pro-
duktion, uppf6dning eller odling av jordbruksprodukter, inbe-
gripet skord, mjolkning, uppfodning och héllande av djur for
animalieproduktion, eller verksamhet for att hdlla marken i
god jordbrukshdvd och bevara miljon.

5.48.  Enligt gemenskapsnormerna for god jordbrukshavd
och goda miljoforhéllanden (*°) ska bland annat atgarder vidtas
som forhindrar markerosion och bevarar grasmarker och und-
viker att oonskad vegetation inkraktar pa jordbruksmark. Nor-
merna giller dven minsta tithet for betesdjur och/eller limpliga
betessystem. Medlemsstaterna ska utarbeta minimikrav for god
jordbrukshavd pé regional eller nationell niva.

5.49.  Revisionsritten konstaterade att det fanns brister i de-
finitionen av vad som krdvs for att hdlla marken i god jordbrukshdivd
och bevara miljon, som att vissa stodmottagare fir ersittning
inom systemet med samlat gardsstod eller systemet for enhetlig
arealersdttning utan att gora ndgonting alls med den aktuella
marken.

(*%) Forordning (EG) nr 1782/2003 och sarskilt bilaga IV, senare upp-
hivd och ersatt av férordning (EG) nr 73/2009.

KOMMISSIONENS SVAR

5.46.  Jordbrukare mdste inte uppfylla tvarvillkor-kriterierna for att
vara stodberdttigade. De jordbrukare som inte uppfyller dessa kriterier
ar berdttigade till direktstod, men stidet minskas med hansyn till hur
allvarlig eller omfattande Gvertradelsen har varit, dess varaktighet och
hur ofta den forekommit, samt om det férekommit forsummelse eller
uppsdt hos stédmottagaren.

5.49.  Kommissionen har tagit itu med fragan rorande jordbruks-
verksamhet som tas upp av revisionsrdtten inom ramen for “hdlso-
kontrollen”. Kommissionen har foreslagit att medlemsstaterna ska
utesluta sadana fysiska och juridiska personer fran systemen for di-
rektstod vars mal med verksamheten inte dr jordbruksverksamhet eller
vars jordbruksverksamhet dr obetydlig. Rddet har emellertid gjort
denna bestammelse frivillig for medlemsstaterna (artikel 28.2 i for-
ordning (EG) nr 73/2009).
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Exempel

I Skottland godtog myndigheterna att ersittning begardes
inom systemet med samlat gardsstod for naturlig betesmark
(huvudsakligen tickt av ljung och ormbunkar) som inte
kraver ndgon jordbruksverksamhet eller ndgot arbete fran
stodmottagarens sida for att hdlla marken i god jordbruk-
shivd och bevara miljon (2). Diarfor arrenderar s6kande
som har kopt stodrattigheter till stora vdrden och inte
bedriver ndgon jordbruksverksamhet stora markomraden i
perioder varje ar till valdigt lga avgifter (mellan 2 euro/ha
och 18 euro/ha i de fall som revisionsritten har granskat)
for att stodrattigheterna (som dr varda upp till flera hundra
eurofha) ska aktiveras. Sddan mark "underhalls” naturligt
ofta av frilevande hjortar, och den enda verksamhet som
bedrivs ar tillfillig jakt.

I Bulgarien och Ruminien beviljades stod inom systemet
med enhetlig arealersittning for grasmark till stédmotta-
gare som inte hade bedrivit ndgon produktionsverksamhet
eller ens vidtagit ndgra underhéllsdtgirder. Vidare fann
revisionsritten arealer som hade 6vergivits och var tickta
med buskar och trad.

(*6) Normerna for god jordbrukshivd och goda miljoférhallanden in-

nebdr ndr det giller naturlig betesmark att aktiviteter som nytt
vattenreningsarbete, plojning, rojning, osv. ar forbjudna, men det
finns inget krav pd bete eller sltter.

KOMMISSIONENS SVAR

Medlemsstaterna har ingen skyldighet att stilla krav pd bete och
sldtter, sdsom revisionsrdtten anger i exemplen rorande Storbritan-
nien-Skottland, Bulgarien och Rumdnien. Nar det galler god jord-
brukshavd och goda miljoforhdllanden ankommer det pd medlems-
staten att faststdlla kriterierna inom ramen for de minimikrav som

faststallts i den tillimpliga rddsforordningen (forordning (EG) nr

1782/2003). Dessa nationella kriterier bor inte medféra en produk-
tionsskyldighet som inte dr forenlig med Virldshalsoorganisationens
krav.

10.11.2009

Exempel

Efter frikopplingen av direktstodet dr det tillrackligt att
jordbruksskiftet uppfyller god jordbrukshdvd for att stod ska
beviljas. Bida medlemsstaterna har faststdllt kriterier for hur god
jordbrukshavd iakttas, men dessa kriterier behdver inte enligt EU:s
lagstiftning omfatta krav pd bete och sldtter (se dven
kommissionens svar pd punkt 5.17).
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5.50.  Sidana stodmottagare motsvarar inte definitionen av
jordbrukare. Enligt gemenskapsbestimmelserna () “far inga
utbetalningar goras till stodmottagare for vilka det har fast-
stillts att de pd ett konstlat sitt har skapat de forutsdttningar
som kravs for att fd sddant stod i syfte att erhélla en forman i
strid med madlen for stodsystemet”.

5.51.  Nir det giller tillimpningen av sanktioner uppgick det
totala virdet av pédfoljder inom systemet med tvarvillkor for
ansokningsdret 2007 till 17,5 miljoner euro inom EGF. I de
medlemsstater ddr revisionsritten granskade systemen hade
sanktioner dlagts i genomsnitt 27 % av de sokande for
bristande efterlevnad inom de bada fonderna (EGFJ och EJFLU).
Procentsatsen varierade fran 0 % for Rumdénien till 86 % for
Slovenien.

5.52.  De storsta problemen nir det giller de utbetalande
organen var fall dir en schablonsats for sanktioner pad 1 %
ofta vidtogs vid bristande efterlevnad av normerna for god
jordbrukshavd och goda miljoférhdllanden trots att betal-
ningen enligt bestimmelserna i allminhet ska minskas med
3% (SI), och fall dir styrkande underlag saknades for berdk-
ningen av sanktioner avseende normerna for god jordbruks-
havd och goda miljoforhallanden (PL).

System som giller dterkrav och finansiella korrigeringar

Kommissionens forfaranden for avslutande av rikenskaperna

5.53.  Eftersom forvaltningen av jordbruksutgifterna huvud-
sakligen delas mellan medlemsstaterna och kommissionen be-
talas stodet ut av medlemsstaterna som sedan ersitts av kom-
missionen. Ersttningarna betraktas som forskott, men rappor-
teras som betalningar i kommissionens drsredovisning. Det
slutliga godkdnnandet av utgifterna faststills genom ett for-
farande i tvd steg som kallas avslutning av rakenskaperna.
De tvé stegen bestdr av ett arligt finansiellt beslut och flerdriga
beslut om 6verensstimmelse som fattas av kommissionen.

(*’) Artikel 29 i forordning (EG) nr 1782/2003.

KOMMISSIONENS SVAR

5.50.  Frdgan om definitionen av en jordbrukare som tas upp av
revisionsrdtten har kommissionen behandlat inom ramen for "halso-
kontrollen”. Den har foreslagit att medlemsstaterna ska utesluta sd-
dana fysiska och juridiska personer fran systemen for direktstod vars
mal med verksamheten inte dr jordbruksverksamhet eller vars jord-
bruksverksamhet dr obetydlig. Rddet har emellertid gjort denna be-
stammelse frivillig for medlemsstaterna (artikel 28.2 i forordning
(EG) nr 73/2009). Angdende den friga som revisionsritten tar
upp har en fysisk eller juridisk person som bedriver jordbruksverk-
sambhet eller hdller marken i god jordbrukshdvd rdtt, enligt den under
2008 tillimpliga lagstiftningen, att erhdlla betalningar inom syste-
met for enhetlig arealersdttning.

5.51.  Enligt de uppgifter som kommissionen har tillging till och
som offentliggjorts i den drliga verksamhetsrapporten 2008, har i
genomsnitt 16,25 % av de sokande i EU-27 som kontrollerats under
forsta och andra pelaren av GJP blivit foremdl for pafoljder pa grund
av overtrddelser.

5.52.  Kommissionen har upptdickt liknande brister i vissa med-
lemsstater och behandlar dessa inom ramen for kontrollen av dver-
ensstammelse.

5.53.  Kommissionens ersittning till medlemsstaterna definieras
enligt gdllande lagstiftning som madnatliga utbetalningar och inte
som forskott (2).

(%) Artikel 14 i radets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005
om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Finansiellt godkinnande

5.54.  Den 29 april 2009 fattade kommissionen tre beslut
om finansiellt godkdnnande av utgifter som betalats inom
EGFJ, EJFLU och det tillfalliga instrumentet for landsbygds-
utveckling och godkinde rikenskaperna for alla utbetalande
organ, utom for dem som anges i bilaga 5.3. Dessa beslut
bygger huvudsakligen pa intyg frin oberoende revisorer (attes-
terande organ). Vid revisionsrittens granskning uppticktes inga
utgifter som kommissionen hade godkidnt men som inte borde
ha godkints (utan avskilts) i besluten om finansiellt godkin-
nande.

5.55.  De finansiella besluten dr dock begrinsade till trovir-
digheten, fullstindigheten och korrektheten i de utbetalande
organens rikenskaper. De underliggande betalningarnas laglig-
het och korrekthet ("6verensstimmelse”) ligger utanfor det som
omfattas av de attesterande organens substansgranskning, och
ansokningar om EU-bidrag kontrolleras vanligtvis inte pa plats
av de attesterande organen. Finansiella beslut betyder darfor
inte att de utgifter som blivit "godkénda” inte innehaller nigra
oriktiga betalningar.

KOMMISSIONENS SVAR

5.55.  Den revisionsforklaring som limnas gdller inte enbart rd-
kenskapsfragor. Varje forklaring innehdller ocksd ett utldtande om
huruvida utbetalningsstdllets interna kontrollsystem har fungerat till-
fredsstillande under det berorda budgetdret och i samband med det
bedoms aven kontrollerna pa plats.

Dessutom ldmnar de attesterande organen ett separat utldtande om
de revisionsforklaringar som lamnas av utbetalningsstallenas direkto-
rer samt en analys av effektiviteten i kontrollerna pd plats och in-
spektionsstatistikens tillforlitlighet.
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5.56.  Kommissionen inforde nya regler for redovisningen
av fordringar (den tabell dir fordringar ska redovisas) for bud-
getdret 2006 och har sedan dndrat dessa regler med verkan
fran 2008 (?%). Dessa dndringar méste genomforas av de utbe-
talande organen och medfor mycket arbete inom en begriansad
tid och innebdr darfor dven en risk for fel i redovisningen av
fordringar. P4 grundval av granskningen av de attesterande
organens arbete och kommissionens analys av den gransk-
ningen ifrigasitter revisionsrdtten dterigen om redovisningen
av fordringar ar tillforlitlig (2%). Kommissionen har pévisat bris-
ter i redovisningen av fordringar for en fjirdedel av de utbe-
talande organen (3% och foreslagit finansiella korrigeringar (3!)
som uppgér till ungefir 25,3 miljoner euro. Dessa korrige-
ringar motsvarar ungefir 1,95 % av de 1295 miljoner euro
som skulle terkrivas i slutet av budgetdret 2008. Aven om de
ligger precis under visentlighetsnivan pa 2 %, tyder detta pé att
det finns en risk for ett visentligt fel i beloppet for de totala
fordringarna.

(*%) Fore budgetret 2006 skulle medlemsstaterna limna tabell 105 i
enlighet med artikel 3.6a i kommissionens forordning (EG) nr
296/96 (EGT L 39, 17.2.1996, s. 5) som var en Oversikt over
samtliga fordringar i slutet av budgetdret. Budgetdren 2006 och
2007 skulle medlemsstaterna limna de tabeller som foreskrivs i
artikel 6 f i kommissionens forordning (EG) nr 885/2006 (EUT
L 171, 23.6.2006, s. 90) som skiljer mellan EGF och EJFLU och
dven mellan olika administrativa och rittsliga forfaranden. Sedan
budgetdret 2008 ska medlemsstaterna limna de tabeller som kallas
bilaga III och Illa som foreskrivs i artikel 6 h och 6 i i forordning
(EG) nr 885/2006 som skiljer mellan oegentligheter och sddana
belopp som ska aterkravas som varken dr oegentligheter eller ad-
ministrativa fel.

(*%) Punkt 5.61 i arsrapporten for budgetdret 2006 och punkt 5.44 i
drsrapporten for budgetaret 2007.

(*% Artikel 10 i forordning (EG) nr 885/2006 enligt vilken kommis-
sionen ska meddela medlemsstaterna resultaten av kontrollen av de
inlimnade uppgifterna.

(*") Finansiella korrigeringar i enlighet med artikel 11 i férordning (EG)
nr 885/2006.

KOMMISSIONENS SVAR

5.56.  Syftet med de nya reglerna och de efterfoljande dndringarna
av dessa dr att forbattra rapporteringen fran medlemsstaterna till
kommissionen for att bdttre skydda gemenskapens finansiella intres-
sen. Kommissionen anser att dndringarna gjordes si lang tid i forvig
som fordrades for att utbetalningsstdllena skulle kunna anpassa sig
till de nya kraven och silunda inte innebar ndgon risk for fel i
redovisningen av fordringar.

Kommissionen erholl tillrickliga uppgifter om galdendrerna for sin
bokforing och for att kunna avsluta rakenskaperna. Inte i nagot fall
konstaterades ndgon vdsentlig finansiell inverkan pd de totala riken-
skaperna (och sdledes heller inte pd beslutet).

Korrigeringarna pa 25,3 miljoner euro foreslogs av kommissionen pd
grundval av dess bedomning av de upplysningar som de attesterande
organen ldmnat i sina rapporter, och dess berikning av de mest
sannolika felfrekvenserna (och felbeloppen) kopplade till fordringar i
enskilda utbetalande organ. Samma logiska resonemang tillimpas pd
fordringar och pd behandlingen (och eventuellt korrigeringen) av fel
som upptdcks vid den ingdende testningen av fondernas utgifter.

De finansiella fel som upptdcks blir foremadl for dtervinning genom de
vanliga forfarandena for avslutande av rikenskaperna.



110

Europeiska unionens officiella tidning

10.11.2009

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER
Kontroll av éverensstimmelse

5.57.  Beslut om Overensstimmelse fattas efter det att kom-
missionen har utfort ytterligare kontroller av de utgifter som
medlemsstaterna redovisar. De omfattar ett antal dr och ska
undanta utgifter frin EU-finansiering om kommissionen kon-
staterar att de "inte har betalats enligt EU-reglerna” (3?).

5.58.  Revisionsritten har i sina tidigare arsrapporter pekat
pd de delvis inneboende begransningar som finns i systemet
for granskning och godkdnnande, sdsom att besluten om over-
ensstimmelse grundar sig pa retroaktivitet och flerdrighet och
det faktum att det dr medlemsstaterna och inte de slutliga
stddmottagarna som i slutindan betalar de finansiella korrige-
ringarna. Kommissionens metod att berdkna korrigeringar i
overensstimmelsebesluten baseras dessutom till stor del pa
schablonkorrigeringar, vilket innebér att det inte finns ndgon
giltig koppling mellan de belopp som aterbetalats pa detta sitt
och de faktiska belopp som betalats ut pa felaktiga grun-
der (*%). Eftersom dessa begransningar 4r inneboende i systemet
kvarstod de fortfarande 2008 och understroks i Europaparla-
mentets resolution om ansvarsfrihet for 2007.

(®») Artikel 31 i forordning (EG) nr 1290/2005.
(**) Punkt 5.63 i drsrapporten for budgetdret 2006 och punkt 5.47 i
drsrapporten for budgetdret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

5.58.  Vad revisionsrdtten beskriver som begrdnsningar dr i sjilva
verket mekanismer som finns inneboende i systemet, och revisions-
ratten hade inga invandningar mot dessa i samband med antagandet
av radets forordning (EG) nr 1290/2005.

Malet med kontrollen av Gverensstammelsen dr att ur gemenskaps-
finansieringen lyfta ut sddana utgifter som inte har betalats ut i
enlighet med gemenskapens regler. Forfarandet dr ddremot inte en
mekanism for att dtervinna oriktiga utbetalningar till stodmotta-
garna, vilket enligt principen om delad forvaltning ar medlemsstater-
nas odelade ansvar.

Nar oriktiga utbetalningar till stédmottagare upptdcks genom kont-
roll av Gverensstimmelsen, mdste medlemsstaterna folja upp dem
genom dtervinning frdn stédmottagarna. Aven ndr dtervinning frdn
stodmottagare inte dr nodvindig, eftersom den finansiella korrige-
ringen endast gdller brister i medlemsstaternas forvaltnings- och kon-
trollsystem och inte felaktiga utbetalningar, dr dessa korrigeringar ett
viktigt sdtt att forbittra medlemsstaternas system och dirmed fore-
bygga eller skydda och dtervinna felaktiga utbetalningar till stodmot-
tagarna.

De finansiella korrigeringarna faststalls pd grundval av évertradelsens
art och allvar, samt den ekonomiska skada som gemenskapen villats.
Beloppet berdknas utifrdn den faktiska forlust som uppkommit eller
utifrdn en extrapolering. Om detta inte ar majligt tillimpas scha-
blonavgifter som faststills med beaktande av hur allvarliga bristerna i
de nationella kontrollsystemen varit, i syfte att dterspegla den ekono-
miska risk gemenskapen 16pt. Kommissionen anser att det foreligger
en giltig koppling mellan denna typ av korrigering och antalet fel-
aktiga utbetalningar till stddmottagarna.

Enligt domstolen dr anvandningen av schablonbelopp forenlig med
lagstiftningen om Gverensstdmmelsearbetet, och Europaparlamentet
stoder den under vissa omstindigheter i sin resolution om ansvars-
frihet for budgetdaret 2007 (punkt 83).
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Medlemsstaternas kontroller inom IACS och inspektionsresultat

5.59. I de inspektionsresultat frin IACS som de utbetalande
organen rapporterar till kommissionen bedoms laglighet och
korrekthet i de ansokningar som jordbrukarna har limnat in,
och resultaten kontrollerades for forsta gangen av de atte-
sterande organen 2007. De flesta attesterande organs arbete
med kontroll och godkinnande av statistiken frdn IACS om-
fattar dock inte de slutliga stodmottagarna. Trots att kommis-
sionen har atagit sig att godkidnna denna statistik ar statistikens
tickning av omradet dnnu inte fullstindig.

Politikomridena miljo, fiske och havsfrigor och hilsa och
konsumentskydd

5.60.  Politikomrddena miljo, fiske och havsfrdgor och hilsa
och konsumentskydd forvaltas direkt av kommissionen inom
sarskilda kontrollsystem. Revisionsritten granskade inrdttandet
av Europeiska fiskerifonden under perioden 2007-2013.

Godkannande av nationella operativa program och bedémning av
nationella revisionsstrategier for Europeiska fiskerifonden

5.61.  Revisionsrittens revision omfattade tvd av internkon-
trollsystemen vid generaldirektoratet for havsfrigor och fiske.
Det ena systemet giller godkidnnande av operativa program
inom Europeiska fiskerifonden och det andra giller bedom-
ningen av motsvarande revisionsstrategier. Revisorerna kon-
trollerade att nyckelkontroller fanns och tillimpades pa ett
tillfredsstallande sitt nar det gillde programmen och granskade
de revisionsstrategier for vilka forfarandena for godtagande
eller godkdnnande hade avslutats under 2008. Revisionsrittens
revision ledde inte till ndgra sirskilda iakttagelser.

KOMMISSIONENS SVAR

5.59.  De attesterande organen har uppmanats att pd plats kon-
trollera minst 10 inspektioner for varje population (dvs. totalt 40 om
alla typer av utgifter forvaltas) och att stdmma av varje uppsdttning
statistik med den information som matats in i databaserna och
protokollen fran minst 20 rapporter om kontroll pd plats (dvs. totalt
60 om alla typer av utgifter forvaltas).

En analys av de mottagna attesteringsrapporterna visar att de atte-
sterande organen i ungefar 75 % av fallen har granskat de statistiska
uppgifterna om direktstod och landsbygdsutveckling for att kontrollera
kvaliteten hos de underliggande kontrollerna pd plats och korrektheten
hos sjdlva kontrollstatistiken, men arbetet har inte alltid varit sd
heltickande som kommissionen efterlyst. (Ndr det galler korrektheten
hos kontrollstatistiken for landsbygdsutveckling och kvaliteten hos
kontrollerna pd plats for de landsbygdsutvecklingsdtgarder som inte
omfattas av det integrerade administrations- och kontrollsystemet var
siffran 60 %.) De attesterande organen fattade ett positivt beslut i
over 90 % av fallen betriffande kvaliteten pd kontrollerna pd plats
(80 % for de landsbygdsutvecklingsdtgdrder som inte omfattas av det
integrerade administrations- och kontrollsystemet), och i ca 65 % av
fallen betrdffande korrektheten hos kontrollstatistiken.

Kommissionen delar emellertid revisionsrattens uppfattning att for-
battringar kan och bor goras, och den tar kontinuerligt upp fragan
med medlemsstaterna. Sammanfattningsvis konstaterar kommissionen
att denna statistik dr ett effektivt redskap for att bedéma korrektheten
och lagligheten hos jordbruksutgifterna, dven om det finns utrymme
for forbattringar.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

5.62. P& grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsratten
slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2008 inom verksamhetsomradet, med un-
dantag for landsbygdsutveckling (*¥), inte inneholl ndgra vi-
sentliga fel. Felnivén ér fortfarande hogre for utgifter for lands-
bygdsutveckling dn for EGFJ, trots att den uppskattade felpro-
centen dr ligre dn under tidigare ar.

5.63. P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att de flesta systemen for overvakning och kontroll
inom de politikomraden som behandlas i detta kapitel dr delvis
dndamalsenliga ndr det giller att garantera att betalningarna ar
korrekta (3%).

5.64. Liksom tidigare ar papekar revisionsritten utifrdn fel-
nivdn i transaktionsgranskningen och bedémningen av syste-
men att JACS generellt sett dr ett andamalsenligt system for att
begrinsa risken for fel eller oriktiga utgifter. Granskningen
visade dock att betydande forbattringar kravs vid vissa utbeta-
lande organ i tre medlemsstater (se punkt 5.32).

5.65.  Revisionsrittens granskning visade att foljande brister
inom systemet for enhetlig arealersittning och systemet med
samlat gdrdsstod bor tgardas:

a) De systembrister som leder till fel avseende for hogt redo-
visade arealer eller felaktiga stodrittigheter bor atgardas,
framfor allt genom att man ser till att databaser ar tillfor-

litliga.

(**) De betalningar som avser landsbygdsutveckling stir for ungefir
19 % av utgifterna inom det politikomrdde som behandlas i detta
kapitel.

(*%) Detta beror huvudsakligen pa de system for overvakning och kon-
troll som giller landsbygdsutveckling.

KOMMISSIONENS SVAR

5.62.  Kommissionen valkomnar den positiva Gvergripande bedom-
ningen, enligt vilken den uppskattade felfrekvensen for verksamhets-
omradet i dess helhet, inklusive politikomrddet “Jordbruk och lands-
bygdens utveckling”, ligger ndgot under vasentlighetstriskeln pa 2 %.
Den delar revisionsrittens dsikt att det forekommer fler fel i utgifterna
for landsbygdsutveckling, men noterar med tillfredsstillelse att felfre-
kvensen inom detta omrdde minskar.

5.63.  Resultaten fran revisionsrttens substansgranskningar av de
politikomrdden som omfattas av detta kapitel har varit relativt stabila
under de senaste dren och ligger kring visentlighetsgrinsen 2 %.
Detta bekrdftar att overvaknings- och kontrollsystemen generellt sett
ar effektiva.

5.64.  Kommissionen medger att det forekommer brister i det
integrerade administrations- och kontrollsystemet i Storbritannien
(Skottland) men anser inte att systemet av den orsaken dr ineffektivt
(se dven kommissionens svar pd punkt 5.32).

Bristerna i hur det integrerade administrations- och kontrollsystemet
fungerar i Bulgarien och Rumdnien dtgdrdas genom detaljerade och
omfattande handlingsplaner som kommissionen dlagt de bdda med-
lemsstaterna under 2009, och de filjs upp genom forfarandet for
kontroll av éverensstammelsen. Dessa brister rapporterades dessutom i
GD Jordbruks drliga verksamhetsrapport 2008.

5.65.

a) De huvudsakliga brister som omtalas av revisionsrdtten dr redan
kanda och haller pa att foljas upp genom forfarandet for kontroll
av overensstammelsen. Medlemsstaterna uppmuntras att forbattra
sina system och att uppritthdlla ett nira samarbete med kommis-
sionen i dessa fragor.
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b) Bestimmelserna bor skirpas sd att direktstod frén EU inte
betalas ut till sokande som varken har anvint marken for
jordbruksverksamhet eller aktivt hallit den i god jordbruks-
hiavd och bevarat miljon.

¢) Efterlevnaden av minimikraven pé grasmarker for direktstod
fran EU bor kontrolleras.

5.66.  Revisionsritten upprepar ocksé att ytterligare kraftan-
strangningar behovs for att se till att stodmottagarna fullgor
sina skyldigheter pd omradet for landsbygdsutveckling och for
att ytterligare forenkla reglerna och villkoren.

5.67.  Slutligen kravs dndamélsenliga dtgdrder for att losa de
problem som pétriffats inom politikomradena f6r miljo, fiske,
hidlsa och konsumentskydd.

KOMMISSIONENS SVAR

b) Kommissionen har tagit itu med den definition av jordbrukare
som tas upp av revisionsrdtten inom ramen for "halsokontrollen”.
Den har foreslagit att medlemsstaterna ska utesluta sidana fy-
siska och juridiska personer frdn systemen for direktstid vars mdl
med verksamheten inte dr jordbruksverksamhet eller vars jord-
bruksverksamhet dr obetydlig. Rddet har emellertid gjort denna
bestammelse frivillig for medlemsstaterna (artikel 28.2 i forord-
ning (EG) nr 73/20009).

Kommissionen anser att det nuvarande systemet dr korrekt och ger
tillrickliga garantier for att marken hdlls i god jordbrukshavd. Att
infora ytterligare komplicerade regler skulle leda till ett mycket
svaroverskddligt kontrollsystem, vars genomforande skulle vara
dyrt och strida mot kommissionens forenklingsanstringningar.
Dessutom skulle en form av koppling i realiteten dterinforas.

¢) De nuvarande reglerna rymmer minimikrav som varje medlemsstat
madste iaktta nar den faststiller vad som utgor god jordbrukshavd.
Kommissionen kontrollerar om dessa krav uppfylls genom for-
farandet for kontroll av Gverensstammelsen.

5.66.  Kommissionen noterar med tillfredsstillelse att felfrekvensen
pd omrddet landsbygdsutveckling minskar och tillskriver detta, dtmin-
stone delvis, den nya rittsliga ramen for programperioden
2007-2013, ddr reglerna och villkoren har forenklats och kontrol-
lerna skarpts. I synnerhet rymmer forordning (EG) nr 1975/2006 en
omfattande uppsdttning kontrollregler for alla landsbygdsutvecklings-
atgarder, och kommissionen har vidtagit dtgarder for att se till att
dessa regler tillimpas effektivt och verksamt av medlemsstaterna.
Kommissionen konstaterar emellertid att ytterligare anstrangningar
krivs i denna friga.

5.67.  Kommissionen foljer upp alla fel som upptickts av revi-
sionsrdtten och kommer vid behov att gra finansiella korrigeringar.



114 Europeiska unionens officiella tidning 10.11.2009
BILAGA 5.1
DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN
1.1 — Urvalets storlek
Antal granskade transaktioner
2008 204
2007 196
1.2 — Urvalets struktur
Granskad transaktions _ 2007
P EGF) Landsbygds Hilsa, miljo, fiske Totalt
utveckling
Slutbetalningar/mellanliggande 74 % 21 % 5% 100 % 100 %
betalningar
Forskott 0% 0% 0% 0% 0%
Totalt 74 % 21 % 5% 100 % 100 %
1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen
Fel Landsbygds- - — 2007
EGF) b Hilsa, milj6, fiske Totalt
Felfrekvens Andel granskade trans- 28 % {42} 40 % {17} 64 % {7} 32 % {66} 31 % {61}
aktioner som inneholl fel
Kvantifierbara fel Andel fel som kan 54 % {30} 55% {11} 24 % {4} 48 % {45} 49 % {39}
kvantifieras
Inverkan av de kvantifierbara felen: . mellan 2 % och
Mest sannolik felprocent (¥) Under 2 % 5%
(*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder nir det giller mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5 %, och over 5 %.
Siffrorna inom klammerparentes 4r absoluta tal.
1.4 — Typer av fel i urvalet
Klassificeri fel L 2007
arsificering av elen EGH [t Al Hilsa, miljo, fiske Totalt
utveckling
Stodberittigande 5% 15 % 18 % 10 % 18 %
Intriffande 0% 5% 0% 1% 1%
Riktighet 50 % 35% 12 % 40 % 31 %
Ovriga fel utan ekonomisk inverkan 45 % 45 % 70 % 49 % 50 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bedomning av utvalda system for dvervakning och kontroll - IACS Overvakningsmoment — Samlat girdsstod (SPS)/enhetlig area-

lersittning (SAPS)

Administrativa forfaranden |Metoder for inspektioner pa kTi]tl;’in]llpning (;f::
Uteift och kontroller som ska ga- | plats, urval, genomférande, f?n o d av (;ll:) ruk:r Samlad b
Medlemsstat System o suter rantera korrekta utbetal- kvalitetskontroll och Jor 80¢ jor S | amad be-
(miljoner euro) . . . . . . . hivd och goda milj6- | démning (**)
ningar inbegripet kvalitet pd| rapportering av enskilda |
forhallanden (GAEC)/
databaser resultat s
tvirvillkor (*)
Belgien Vallonien SPS 230
Forenade kungariket Skott- SPS 579
land
Spanien Katalonien SPS 178
Slovenien SPS 49
Estland SAPS 40
Bulgarien SAPS 166
Ruminien SAPS 421
Polen SAPS 1123

*) 1 enlighet med bestimmelserna i artikel 143b.6 i radets férordning (EG) nr 1782/2003 ir de nya medlemsstaterna inte skyldiga att uppfylla foreskrivna verksamhetskrav
g g y: yldig pply
(tvarvillkor) forrin efter den 31 december 2008 (fér Bulgarien och Ruminien den 31 december 2011). Dirfor har endast efterlevnaden av normerna for god
jordbrukshdvd och goda miljoforhéllanden granskats i de nya medlemsstaterna.
**) Den samlade bedomningen kan inte vara bittre 4n bedomningen av administrativa forfaranden och kontroller.
g g

Andamalsenligt

Delvis dndamélsenligt

Ej dndamalsenligt

Felaktig berdkning av stod i fall dir den faststdllda arealen inte ar tillrécklig for att alla stodrattigheter som ersittning har begirts for ska kunna
aktiveras eller ddr jordbrukaren inte har redovisat alla sina arealuttagsrittigheter.

Felaktig berdkning av stodrittigheter som ska overldtas till den nationella reserven.

Deltaket dverskreds med 25,4 miljoner euro i Skottland, omojligt att bedoma om det nationella taket i Férenade kungariket respekterades p.g.a.
otillforlitlig databas i England.

Systemet for identifiering av jordbruksskiften innehaller mer dn 12 000 overlappande skiften vilket under ansokningsaret 2007 ledde till
dubbla betalningar for ungefar 15 000 hektar.

Avvikelser mellan regionala och centrala databaser 6ver stodrttigheter.
Ingen exakt stodberittigande areal registrerad i systemet for identifiering av jordbruksskiften.

Den stodberittigande areal som var registrerad i systemet for identifiering av jordbruksskiften visade sig vara otillforlitlig och hade ingen
begrinsande effekt pa de arealer som godkindes for betalning.

Ersdttningsansprak limnades in av en fysisk person eller en kommun fér mark som brukades av andra.

Manga korrigeringar av ersittningsansprdk utan att ndgra att sanktioner tillimpades.

Dubbla betalningar och for stora betalningar till 5 500 jordbrukare.

Betalning for arealer som 6verskred de arealer som var registrerade i systemet for identifiering av jordbruksskiften.

Vektoriseringen inte avslutad for alla referensskiften.

Okontrollerade resultat av fjirranalys godkindes for betalningar.

Inspektionernas omfattning nddde inte upp till den obligatoriska nivén.

Icke stodberittigande mark godkindes f6r enhetligt arealstod.

Ingen jordbruksverksamhet och inget underhall enligt GAEC krivdes for stora betesmarker som godkindes inom systemet med samlat
gdrdsstod.

Otillrickliga nationella krav pa griasmarker nir det giller GAEC|tvirvillkor.

Ingen verifieringskedja for GAEC-sanktioner.
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2.2 — Bedomning av utvalda system for overvakning och kontroll - Landsbygdsutveckling

:imlizllf::zﬂ:: stzl;fazgde; Metoder for inspektioner pd | Tillimpning och kontroll av
8 plats, urval, genomforande, |normer fér god jordbrukshivd 1 .
Medlemsstat rantera korrekta utbetalningar . R P Samlad bedémning
inbesripet kvalitet pd kvalitetskontroll och rappor- | och goda miljéférhillanden/
8r dl; tabaser P tering av enskilda resultat tvirvillkor
Tjeckien e.t.
Grekland
Ungern et
Irland e.t.
Italien e.t.
Portugal et.
Spanien
Andamélsenligt
Delvis dndamalsenligt
Ej dndamalsenligt
et ¢j tillimpligt (de granskade betalningarna omfattas inte av tvérvillkoren)

2.3 — Samlad bedémning av systemen for 6vervakning och kontroll

Samlad bedéomning

2008

2007

Andamalsenligt
Delvis dndamalsenligt
Ej dndamalsenligt




BILAGA 5.2

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN (*) (*¥)

Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Landsbygdsutveckling

Réntesubventioner: de forfaranden som finns sik-
rar inte adekvata verifieringskedjor, vilket leder till
att man inte kan kontrollera om EU-stédet som
betalats ut till stodmottagaren var korrekt (Frank-
rike) (punkt 5.15 (¥)).

Frankrike medger att det nuvarande systemet dr
bristfdlligt och har for avsikt att inritta ett nytt
system som gor det mojligt att stimma av forvalt-
ningens databaser med bankernas. Nir systemet
vil dr igdng kommer det att bli littare att spdra
lan fran banken till slutmottagaren.

Det problem som revisionsritten patalade kom-
mer att kvarstd dtminstone tills det nya systemet
fungerar fullt ut.

Kommissionen har foljt upp denna friga. Medlemssta-
terna har infort ett nytt forvaltningssystem som frdn och
med 2008 kommer att gora det lattare att spara lin
fran banken till den slutliga stodmottagaren. Dessutom
har kommissionen analyserat resultaten av de av med-
lemsstaterna nyligen genomforda revisionerna for att
faststilla budgetkonsekvenserna for de foregdende pro-
gramperioderna.

Landsbygdsutveckling

Vissa villkor for stodberittigande ar inte tillrackligt
klart definierade i den nationella lagstiftningen, och
reglerna, sdrskilt nir det giller dtgarder for miljo-
vanligt jordbruk, r ofta komplicerade. Detta leder
till att kvaliteten pa de kontroller som man gor for
att forvissa sig om att jordbrukarna uppfyller de
gillande kraven paverkas negativt (punkt 5.32 (¥)).

Inga ndmnvirda dtgdrder har vidtagits under
2008 for att forenkla reglerna for utgifter for
landsbygdsutveckling. Kommissionen anser att dt-
girderna for ett miljovénligt jordbruk dr kom-
plexa till sin natur och att det endast finns ett
mycket begrinsat utrymme for forenkling utan
att detta dventyrar syftet med dessa dtgirder
(den arliga verksamhetsrapporten for 2008 for
generaldirektoratet for jordbruk och landsbygds-
utveckling, sidan 117).

Det dr fortfarande 6nskvirt med en forenkling av
de komplexa reglerna, sirskilt av dem som giller
atgirder for miljovanligt jordbruk.

Foljande konkreta dtgdrder har inletts eller planeras:

— En dandring av forordning (EG) nr 1975/2006 i
syfte att ytterligare klarldgga vissa fragor och bittre
anpassa dess bestammelser till bestdmmelserna un-
der forsta pelaren.

— Den pdgdende processen for att forenkla lagstift-
ningen som har resulterat i ett antal forslag, dven
inom den andra pelaren.

— Inrdttandet av ett forstirkt forfarande for att dis-
kutera de svdrigheter som medlemsstaterna stoter pd
i samband med att de vidtar landsbygdsutvecklings-
atgarder och i samband med Gvervakningen av
dessa dtgarder, i syfte att uppmuntra utbyte av
erfarenheter och kunskaper mellan medlemsstaterna.
Resultatet fran dessa moten skulle sedan kunna
utnyttjas for att ytterligare forbdttra och uppdatera
befintliga riktlinjer, som i sin tur skulle kunna
bidra till att forbattra utformningen, genomforan-
det och kontrollen av dtgdrderna i friga.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

IACS

I Grekland ir systemet for identifiering av jord-
bruksskiften inte fullstindigt och innehéller fel i
hanvisningarna till skiftena. Dessutom innehéller
det geografiska lagret inom systemet for identifie-
ring av jordbruksskiften (GIS) i ndgra linder endast
flygfoton som dr mer dn fem ar gamla (Frankrike
och Sverige). I Portugal sker uppdateringen med
avsevirda forseningar (5.30 b, 5.30 c (¥).

Den érliga verksamhetsrapporten fran generaldirek-
toren for jordbruk och landsbygdsutveckling for
budgetdret 2007 innehaller dterigen en reservation
om otillrackligt genomforande av IACS i Grekland.

Enligt den érliga verksamhetsrapporten fran gene-
raldirektoren for jordbruk och landsbygdsutveck-
ling for budgetdret 2008 ar fran och med ansok-
ningsdret 2009 alla delar av IACS i Grekland
inférda och fungerar, och reservationen kan dras

tillbaka.

Detta paverkar inte de paginde forfarandena for
beslut om Gverensstimmelse avseende de finansi-
ella risker som beror pé brister i IACS under &ren
2006-2008. Inom ramen for dessa forfaranden
bor konsekvenserna av framfor allt kvarstdende
bristerna i det geografiska lagret inom systemet
for identifiering av jordbruksskiften (GIS) bedo-
mas.

Revisionsritten kommer under 2009 att granska
systemet med samlat gdrdsstod och IACS/GIS i
Grekland.

Kommissionen foljer noga utvecklingen i Grekland.
Kommissionen planerar att gora en ny granskning hos-
ten 2009.

Systemet med samlat grdsstod

Vid revisionen pétriffades systematiska brister i be-
rikningen av stodrattigheter (5.22 (*)-5.26 ().

Nir revisionsritten upprepade redan utférda kon-
troller upptacktes ett antal specifika kvalitetsbrister
ndr det giller hur inspektionerna pd plats genom-
fordes (Grekland, Italien, Spanien och Portugal)
(5.28 (*)).

De problem som ndmns i arsrapporterna for
2006 och 2007 har i allminhet redan foljts
upp inom ramen for forfarandena for bedomning
av overensstimmelse.

Revisionsritten fann fall dir det fanns olika upp-
gifter pd nationell och regional nivd om det na-
tionella taket (Spanien) och en ofullstindig, fel-
aktig och inaktuell databas over stodrittigheter
(Forenade kungariket) (5.37 (*¥)).

Revisionsritten fann ocksé fel som berodde pa att
stodet systematiskt berdknades fel nir de som
ansokte om stod redovisade en areal som under-
skred deras stodrittigheter och nir de hade stod-
rttigheter med olika virden (5.38 (**)).

Betrdffande Storbritanniens eventuella overskridande av
taket for tilldelade stodrattigheter vidtas dtgarder inom
ramen for kontrollen av dverensstammelsen.

Betriffande berdkningen av stodet dr kommissionen
medveten om ldget i Spanien, Slovenien och Storbritan-
nien, och dtgdrder har redan vidtagits genom forfarandet
for kontroll av éverensstammelsen.

Betrdffande Belgien visar den mottagna informationen
att berdkningen av stod i de fall som revisionsrdtten
hanvisar till medforde sidana avvikelser i de beviljade
stodbeloppen som inte inverkade menligt pd gemenska-
pens budget.

Olivolja

Att GIS-systemet for olivodlingar tillimpas pa ett
korrekt sitt har betydelse for hur produktionsstod-
systemet integreras i systemet med samlat gdrds-
stod. Detta har bekriftats i Grekland och Italien
dir fyra av fem av de transaktioner avseende oli-
volja inom systemet med samlat gérdsstod som
granskats inneholl fel, av vilka nigra har lett till
mycket for hoga betalningar (5.14 ¢ ().

Enligt kommissionen har ytterligare finansiella
korrigeringar gjorts avseende olivoljeproduktions-
stodet under 2007 och 2008.

Revisionsritten fann &terigen fel som berodde pa
felaktig berdkning av stodrittigheter som gallde
olivoljeproduktion (Grekland).

Kommissionen bekrdftar att de brister som revisionsrit-
ten tar upp dr foremdl for kontroller av Gverensstimmel-
sen.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Efterhandskontroller

Revisionsrittens analys av de attesterande organens
rapporter pekar ocksd pa ett behov av att forbittra
de utbetalande organens kontroll och rapportering
ndr det giller uppfoljningen av potentiella felaktig-
heter som anmalts (5.36 (*)).

Nar det giller de utbetalande organens kontroll
och rapportering av uppfoljningen av potentiella
oriktigheter har de attesterande organen gjort en
bedomning i 90 % av fallen (4ven om det utférda
arbetet inte alltid var sd heltickande som kom-
missionen hade begirt) och i 74 % av dessa ar
uttalandet positivt om det utbetalande organets
uppfoljning.

De korrigeringar som kommissionen har gjort
tyder pd att det finns en risk for visentliga fel i
de totala fordringarna. Dirfor ifrigasitter revi-
sionsritten &terigen om redovisningen av ford-
ringar ar tillforlitlig.

Kommissionen har erhdllit tillrickliga uppgifter om gal-
dendrerna for sin bokforing och for att kunna avsluta
rakenskaperna. I inget fall ansdgs budgetkonsekvenserna
ha en allvarlig inverkan pd de totala rikenskapema (och
darmed pd beslutet). De finansiella fel som upptdcks
dtgardas genom de vanliga forfarandena for kontroll
av Gverensstammelsen.

(*) Punkt i Europeiska revisionsrittens drsrapport for budgetdret 2007.
(**) Punkt i Europeiska revisionsrittens arsrapport f6r budgetaret 2008.
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BILAGA 5.3

UTBETALANDE ORGAN FOR VILKA RAKENSKAPERNA HAR AVSKILTS FOR 2008

(miljoner euro)

Avskilda rikenskaper (')
Medlemsstat Utabetalande organ EGH) BFLU Tillfillige instrument for
landsbygdsutveckling

Belgien ALV 274 29
Frankrike ODARC 7
Tyskland Baden-Wiirttemberg 421
Tyskland Bayern 127
Tyskland Brandenburg 47
Tyskland Niedersachsen 70
Tyskland Schleswig-Holstein 29
Grekland OPEKEPE 2 461 224
Italien ARBEA 102 18
Malta MRRA 2 3
Portugal IFAP 720 253
Ruminien PIAA 462
Slovakien APA 98
Spanien Galicien 40

Totalt 4442 942 3

(") Rakenskaper som kommissionen inte ansag sig kunna godkdnna i sina beslut av den 29 april 2009, av anledningar som kan tillskrivas
de berorda medlemsstaterna och som kraver kompletterande utredning.
Kalla: Kommissionens beslut 2009/366/EG, 2009/367[EG och 2009/373/EG (EUT L 111, 5.5.2009 och EUT L 116, 9.5.2009).
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

INLEDNING

6.1 1 detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av verksamhetsomrddet sammanhallning, som inne-
fattar foljande politikomrdden: 4 — Sysselsittning och social-
politik och 13 — Regionalpolitik (!). Narmare upplysningar om
vilka verksamheter som har granskats, hur stora utgifterna har
varit under dret och vilken typ av forvaltning som har till-
limpats finns i tabell 6.1.

Tabell 6.1 — Betalningar for politikomradena 4 och 13 ar 2008

KOMMISSIONENS SVAR

6.1  Kommissionen konstaterar att budgetrubrikerna 4 och 13 har
en bredare rickvidd dn sammanhallningspolitiken. De omfattar social
dialog, jamstdalldhetspolitik, foranslutningsstod och operativa anslag
till EU-byrder.

AI:rde]m'ng i Politikomride Moo Betgl‘n‘mgar 2008 | Budgetforvaltnings-
udgeten (miljoner euro) metod
4 Sysselsdttning och socialpolitik Administrativa utgifter 25,93 Direkt central
Europeiska socialfonden 8788,53 Delad
Arbeta i Europa — Social dialog och rorlighet 56,63 Direkt central
Sysselsittning, social solidaritet och jamstalldhet 105,14 Direkt central
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter 49,04 Delad
Instrumentet f6r stod infor anslutningen 0,00 Decentraliserad
13 Regionalpolitik Administrativa utgifter 15,64 Direkt central
Europeiska regionala utvecklingsfonden och annan regional 21 455,21 Delad
verksamhet (bl.a. tidigare Ispa)
Sammanhéllningsfonden 5 826,46 Delad
Foranslutningsverksamhet med anknytning till strukturpoli- 42,71 Decentraliserad
tiken
Solidaritetsfonden 273,19 Delad

Totala administrativa utgifter (*) 41,57
Totala driftsutgifter 36 596,91

Totala betalningar for aret 36 638,48
Totala dtaganden for aret 48 189,59

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 11.

Sammanhdllningspolitikens sirskilda kinnetecken

6.2  EU:s utgifter for sammanhéllning planeras i flerdriga
"programperioder”. De betalningar som hor till respektive pro-
gramperiod fortsitter ndgra ar efter det att programperioden
har 16pt ut. EU:s finansiering av sammanhallningen sker ge-
nom medfinansiering. Detta kapitel 4r framfor allt inriktat pa
utgifter som avser programperioden 2000-2006; endast fa
ersittningar (mellanliggande betalningar) som avser program-
perioden 2007-2013 betalades ut 2008 (se punkt 6.8).

(") Utgifter for landsbygdens utveckling och fiske redovisas i politik-
omrédde 5 — Jordbruk och landsbygdens utveckling och 11 — Fiske
och havsfrigor.

6.2 Kommissionen konstaterar att revisionsrttens iakttagelser en-
dast ror betalningar fran strukturfonderna och Sammanhallningsfon-
den under programperioden 20002006, som utgor cirka 68 % av
betalningarna inom sammanhdllningspolitiken under 2008. For-
handsfinansieringen for programperioden 2007-2013 uppgick till
32 %.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

Politiska mél och instrument

6.3  Under programperioden 2000-2006 var utgifterna for
sammanhaéllningspolitiken inriktade pa tre mél, nimligen

a) strukturell anpassning i omriden dir utvecklingen slipar
efter (mél 1),

b) ekonomisk och social omstillning i omrdden med struk-
turella problem (mal 2),

¢) modernisering av systemen for utbildning, yrkesutbildning
och sysselsittning (mal 3),

samt pd en rad mer specifika "gemenskapsinitiativ’ som till
exempel gillde interregionalt samarbete i EU, stadsfornyelse
och frimjande av lika mojligheter p& arbetsmarknaden.

6.4 EU:s finansiering tillhandahélls huvudsakligen genom
tvd strukturfonder och genom Sammanhéllningsfonden (?):

a) Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) stoder mal 1
och 2 genom finansiering av infrastrukturinvesteringar, ska-
pande eller bevarande av arbetstillfdllen, lokala utvecklings-
initiativ och smd och medelstora foretags verksamhet.

b) Europeiska socialfonden (ESF) stoder mal 1, 2 och 3 genom
att bevilja ekonomiskt stod till arbetsloshetsbekimpning,
personalutveckling och frimjande av integrering pa arbets-
marknaden.

¢) Sammanhéllningsfonden stoder forbattringar av miljo- och
transportinfrastrukturen i medlemsstater med en bruttona-
tionalprodukt per invanare som ir lagre 4n 90 % av genom-
snittet i Europeiska unionen.

(?) Dessa tre fonder stod for 97 % av betalningarna 2008 inom avdel-
ningarna 4 och 13 i den allmédnna budgeten. Resterande 3 % till-
handaholls genom de 6vriga instrument som anges i tabell 6.1.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER

6.5 Under programperioden 2007-2013 ir Eruf, ESF och
Sammanhdllningsfonden inriktade péd tre mél (konvergens, re-
gional konkurrenskraft och sysselsittning och europeiskt terri-
toriellt samarbete). Programmen syftar till att frimja innova-
tion, foretagaranda, sysselsittning och kunskapsekonomi samt
till att utveckla de regionala ekonomierna och skapa nya och

battre jobb.

Hur pengarna anvinds

6.6  Strukturfonderna medfinansierar projekt inom ramen
for flerdriga operativa program. Medlemsstaterna méste ocksa
bidra till de projekt som fér stod. Under perioden 2000-2006
fanns det 545 operativa program som varierade i storlek fran
mindre dn 500 000 euro till mer dn 8 miljarder euro. Projekt-
utgifterna inom dessa program varierade mellan ndgra hundra
euro till en enskild stédmottagare och hundratals miljoner
euro till ett omfattande infrastrukturprojekt. Mellan 2000
och 2006 medfinansierade Sammanhéllningsfonden enskilda
projekt — det fanns inga operativa program. Under denna pe-
riod fanns det 1170 projekt inom Sammanhdllningsfonden.
De varierade i storlek fran 50 000 euro till 6ver 1 miljard euro.
Nar det giller samtliga fonder och verksamheter for bada de
politikomriden som anges i tabell 6.1 uppgick de totala ersitt-
ningarna till 24,8 miljarder euro 2008.

6.7  En strukturfonds eller Sammanhéllningsfondens med-
finansiering av ett projekt sker i allmdnhet i form av en ersdtt-
ning av kostnaderna (}) pd grundval av kostnadsredovis-
ningar som gors av de projektansvariga och som samlas i
utbetalande organsjattesterande organs betalningsansokningar
stillda till kommissionen (¥. De projektansvariga tar vanligtvis
emot forhandsfinansiering och limnar en eller flera 16pande
kostnadsredovisningar och en slutlig kostnadsredovisning nir
projektet ar avslutat.

6.8  Finansieringssystemen har inte dndrats nimnvirt for
perioden 2007-2013 jimfort med den foregdende perioden.
Igdngsittandet av programmen har varit langsamt. Betalning-
arna for 2008 uppgick till 11,8 miljarder euro, av vilka 11,7
miljarder euro betalades ut i forhandsfinansiering.

(%) Beroende pa projektets typ och komplexitet kan det finnas ménga
poster och typer av kostnader som ligger till grund for en begdran
om ersdttning.

(*) Projektansvariga dr stodmottagare och kan vara allt frin enskilda
privatpersoner, sammanslutningar, privata eller offentliga foretag till
lokala, regionala eller nationella organ.

KOMMISSIONENS SVAR

6.8  Kommissionen anser att det har skett en stor forandring i
finansieringssystemet under perioden 2007-2013, eftersom grunden
for medfinansiering nu faststalls inom de prioriterade omrddena.
Denna forenkling bor leda till en minskning av de fel som har
forekommit under de tidigare programperioderna i fordelningen av
den medfinansiering som faststills pd projektniv.
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System f6r 6vervakning och kontroll

6.9  Ansvaret for att utgifterna for sammanhdllningspoliti-
ken idr lagliga och korrekta borjar i medlemsstaterna, men
kommissionen har det slutgiltiga ansvaret for att budgeten
genomfors korrekt.

6.10  Det finns tvd kontrollnivder ndr det géller samman-
héllningsprojekt. Den forsta nivdn dr kontrollsystemet i med-
lemsstaterna som ska forhindra eller uppticka och korrigera
felaktiga ersdttningar av projektkostnader och andra oriktighe-
ter. Den andra nivan 4r kommissionens 6vervakning som ska
garantera att medlemsstaterna har infort kontrollsystem som
fungerar som de ska och som minskar risken for kontrollbris-
ter.

6.11 I de forordningar som giller den nya programperioden
2007-2013 (°) har kontrollbestimmelserna skirpts och kom-
missionens och medlemsstaternas respektive ansvar fortydli-
gats. Revisionsbestimmelserna har forstirkts betydligt. For
varje operativt program dr medlemsstaterna skyldiga att fore-
lagga kommissionen, for godkinnande, en rapport och ett
yttrande frdn ett fristdende revisionsorgan med en &verens-
stimmelsebedomning av systembeskrivningen. Arliga kontroll-
rapporter med resultaten av systemgranskningarna och revisio-
nen av ett representativt urval av transaktioner som resulterar i
ett drligt revisionsuttalande kravs ocksa.

Finansiella korrigeringar

6.12  Inom sammanhallningspolitiken ska utgifter som inte
uppfyller villkoren for finansiering undantas fran EU-finansie-
ring med hjilp av forfarandena for finansiell korrigering.

() Sarskilt radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 210,
31.7.2006, s. 25) och kommissionens forordning (EG) nr 1828
2006 (EUT L 371, 27.12.2006, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

6.9  Enligt sektorsforordningarna dr det medlemsstaterna som har
ansvaret for att garantera att de medfinansieringsutgifter som dekla-
reras till kommissionen dr korrekta. Enligt den delade forvaltningen
har kommissionen en tillsynsfunktion for att kontrollera att medlems-
staternas kontrollsystem fungerar effektivt och vidta korrigerande dt-
gdrder ndr den anser att kontrollsystemen dr ineffektiva. Darigenom
fullgtr kommissionen sitt ansvar for genomforandet av budgeten
(artikel 53b.4 i budgetforordningen). Kommissionens tillsynsfunktion
omfattar revisionsverksamhet, men dven programforhandlingar, Gver-
vakningskommittéer, drliga madten med forvaltnings- och revisions-
myndigheter, vigledning och seminarier.

6.11  En viktig nyhet under programperioden 2007-2013 dr att
ett revisionsorgan har inrdttats for varje program. Detta organ an-
svarar for att kontrollera att forvaltnings- och kontrollsystemet in-
rdttas och fungerar effektivt under programmets loptid. Den drliga
kontrollrapport och det yttrande som revisionsorganet avger bor bidra
till att avsevdrt forstirka de nationella kontrollsystemens revisioner.
Revisionsorganet ska dven rapportera om felfrekvensen i sina revisio-
ner av de statistiska urvalen av verksamheter.
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6.13  Medlemsstaterna bar huvudansvaret for att genomfora
finansiella korrigeringar nir det giller oriktiga utgifter som
attesterats for kommissionen. Nar nationella kontrollsystem
uppticker fel i attesterade utgifter, miste medlemsstaten vidta
atgirder for att dterkrdva de belopp som betalats ut felaktigt till
de slutliga stédmottagarna och i forekommande fall dra till-
baka den icke stodberdttigande utgiften frn ersdttningsanspré-

ket (9).

6.14  Om kommissionen vid sina revisioner konstaterar att
en medlemsstat inte har korrigerat oriktiga utgifter eller att det
finns allvarliga brister i forvaltnings- och kontrollsystemen, ska
den "tillfalligt hélla inne de berorda 16pande betalningarna” (7)
och begira att medlemsstaten vidtar atgirder for att komma
till ratta med de allvarliga systembristerna och/eller genomfér
finansiella korrigeringar. Om medlemsstaterna genomfor de
begirda finansiella korrigeringarna, kan de byta ut de undan-
tagna utgifterna mot andra stodberittigande utgifter.

6.15 Om medlemsstaten inte genomfoér de begdrda dtgar-
derna och/eller finansiella korrigeringarna, kan kommissionen
gora finansiella korrigeringar genom ett kommissionsbeslut,
vilket innebdr en nettominskning av tillgingliga medel.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

6.16 11.3 och 1.4 i bilaga 6.1 sammanfattas resultaten nir
det giller korrektheten i de transaktioner som avser EU:s finan-
siering av sammanhallningspolitiken.

6.17  Under 2008 inneholl dterigen ett stort antal ersitt-
ningar till sammanhéllningsprojekt fel, det vill siga ett stort
antal projekt fick for stor ersittning. Andelen projekt i det
representativa statistiska urvalet som innehéll fel (se punkterna
1.9-1.12) dr 43 % (°). Revisionsritten uppskattar att minst
11 % (°) av det totala belopp som ersatts (1) inte borde ha
ersatts.

(°) Dessa finansiella korrigeringar rapporteras av medlemsstaterna till
kommissionen som "belopp som dragits tillbaka”, "aterkrav” eller
"pagdende aterbetalningsirenden”.

(") Artikel 39.2 i rddets forordning (EG) nr 1260/1999 (EGT L 161,
26.6.1999, s. 1).

(%) Se 1.3 i bilaga 6.1. Ar 2007 var motsvarande andel 54 %.

(°) Motsvarande siffra var 11 % &r 2007 (punkt 6.27 i drsrapporten
for budgetdret 2007) och 12 % ar 2006 (punkt 6.39 i arsrappor-
ten for budgetaret 2006).

("% Denna andel hanfor sig till de 24,8 miljarder euro i ersittningar
som ndmns i den sista meningen i punkt 6.6.

KOMMISSIONENS SVAR

6.13  Det ar forst och framst medlemsstaterna som har ansvaret
for att uppticka fel innan utgifterna attesteras till kommissionen, och
aven i attesterade utgifter.

6.17  Kommissionen konstaterar att de flesta av projekten med
stora kvantifierbara fel endast ror tre medlemsstater. Kommissionen
kande redan till att det fanns brister i fem av de sex berorda pro-
grammen och hade vidtagit lampliga korrigerande dtgdrder, bland
annat genom att genomfora handlingsplaner och inleda installande-
forfaranden. Under 2008 antogs tvd beslut som beror tre program.
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6.18  En stor del av den uppskattade felprocenten beror pa
fel avseende stodberittigande, som ir den vanligaste typen av
kvantifierbara fel i urvalet for granskning. De konstaterades i
41 granskade ersittningar. Orsakerna till felen avseende stod-
berittigande var foljande:

a) Projekten eller stodmottagarna uppfyllde inte de specifika
finansieringsvillkoren.

b) Allvarliga brister forekom nir det gillde att folja upphand-
lingsregler.

c) Icke ersdttningsbara kostnader hade inkluderats.

De tva forsta av de tre orsaker till fel avseende stodberittigande
som beskrivs ovan stdr for nastan 80 % av den uppskattade
felprocenten.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen betonar dven att 58 % av felen inte dr kvantifierbara,
inklusive fel i regelefterlevnaden, och mdnga av felen skulle inte ha
inverkat pd ersittningen av utgifter, dven om de hade upptdickts i
forvig. Exempel pd det senare fallet dr forseningar i offentliggirande
av meddelanden om kontraktstilldelning, brister i verifieringskedjan
eller bristande offentlighet pd projektnivd.

Av de 73 projekt som berrs av de fel som anges bilaga 6.1 finns
det sex fall dar kommissionen inte anser att de omstandigheter som
identifierats av revisionsrdtten ger anledning till att tillimpa finan-
siella korrigeringar, eller dtminstone inte pd den nivd som foreslds.
Detta ror sdrskilt fyra fel i offentlig upphandling, som bidrar till den
totala felprocenten.

Kommissionen hdnvisar dven till sitt svar pd punkt 6.2.

6.18  Kommissionen kommer att folja upp alla punkter som re-
visionsritten identifierat for att se till att limpliga dtgdrder vidtas.

b) Kommissionen har dven konstaterat att en stor kdlla till felaktig-
heter dr att reglerna om offentlig upphandling inte har féljts, och
har darfor inriktat sitt eget revisionsarbete pd detta riskomrdde och
har vidtagit andra dtgarder, t.ex. att utfarda riktlinjer till med-
lemsstaterna om vilka nivder for finansiell korrigering som ska
tillimpas. Kommissionen hdnvisar dock dven till sitt svar pd
punkt 6.17 om kvantifieringen av sddana fel.
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Exempel

a) Iett Eruf-projekt bestod de redovisade utgifterna endast
av kop av mark. Enligt Erufs regler for stodberattigande
far markkop dock inte utgora mer dn 10 % av de totala
stodberittigande utgifterna. Trots detta hade forvalt-
ningsmyndgigheten godkint att projektkostnaderna er-
sattes. De redovisade kostnaderna pd 25 miljoner euro
berttigar inte till medfinansiering fran strukturfonder-
na.

b) I ett annat Eruf-projekt var syftet att utveckla ett IT-
system. Den upphandlande myndigheten var skyldig att
tillimpa ett anbudsforfarande i vederborlig ordning for
tilldelning av ett tjanstekontrakt vars virde overskred
236 000 euro. De regionala myndigheterna, som var
slutliga stodmottagare inom projektet, ingick ett
kontrakt direkt med ett foretag utan ndgot anbudsfor-
farande. De 1,8 miljoner euro i utgifter som hade
redovisats for detta projekt blev dirmed icke stodbe-
rttigande.

¢) Utgifter maste vara knutna till den medfinansierade
verksamheten for att vara stodberittigande. Inom ett
ESF-projekt redovisades en handldggares 16n, fakturor
fran flera leverantorer och vissa inkop av utrustning
inom projektet, trots att dessa utgifter gillde stodmot-
tagarens ovriga verksamhet. Trots att endast avskrivning
ar stodberittigande vid inkop av utrustning, redovisades
dessutom hela inkopspriset. Resultatet blev att de
redovisade kostnaderna var 88 750 euro eller 13,5 %
for hoga.

6.19 I tvd av Erufs operativa program i revisionsrittens
urval redovisade nationella myndigheter sju projekt som ur-
sprungligen hade finansierats med nationella medel. Dessa pro-
jekt hade redan avslutats nir ansokan om EU-medfinansiering
lamnades in, antingen for att skapa nya utgifter eller for att
byta ut icke stodberdttigande utgifter. Revisionsritten konsta-
terade att dessa projekt var mer utsatta for fel dn de projekt
som hade valts ut pd vanligt sdtt (!). De nationella myndighe-
terna hade inte gjort ndgon dndamaélsenlig férhandskontroll av
att projekten foljde EU:s finansieringsregler ('?). Ndr program-
perioden 2000-2006 gdr mot sitt slut, har de nationella myn-
digheterna en press pa sig att utnyttja de anslagna EU-medlen.
Detta okar risken for att icke stodberittigande projekt far sina
kostnader ersatta via EU:s budget.

(") Av de sju projekten var fem overhuvud taget inte berittigade till
medfinansiering och ett innehdll allvarliga fel.

() De fondspecifika reglerna for stodberittigande och andra gemen-
skapsregler, till exempel EU:s regler for offentlig upphandling samt
regler om statligt stod.

KOMMISSIONENS SVAR

6.19  Ar 2005 gick kommissionen ut med riktlinjer om att sd-
dana projekt endast far inkluderas i program om de uppfyller samt-
liga obligatoriska villkor. De mdste bland annat uppfylla programur-
valskriterierna, reglerna for genomforande av kontroller, offentlighet
etc. Kommissionens foretrddare har pamint medlemsstaternas myn-
digheter om dessa krav ndr inbegripandet av sidana projekt har
diskuterats vid overvakningskommittéernas moten. I vissa fall dar
kommissionen ansdg att de obligatoriska villkoren inte hade uppfylits
gjorde den finansiella korrigeringar.

I fyra av fem projekt som revisionsritten ansdg vara fullstandigt icke
stodberdttigande pd grund av att de inte var operativa, anser kom-
missionen att det pd grund av reglerna inte dr mdgjligt att faststalla
om sd dr fallet forrdn programmen avslutas. Om forhallandena inte
forandras kommer projekten inte att medfinansieras. I det dterstdende
fallet har de nationella myndigheterna gdtt med pd att dra tillbaka
projektet.
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Exempel

Ett Eruf-projekt gav stod till uppforandet av tre hogreser-
voarer lings en vattenledning som skulle distribuera vatten
fran en lokal damm. Det genomfordes mellan 2000 och
2004. Ledningen anvindes aldrig, eftersom dammen aldrig
fylldes med vatten.

Forvaltningsmyndigheten visste att projektet inte kunde
uppné de specifika mal som hade faststillts och att dess
kostnader dirmed inte var stodberittigande. Den beslutade
dock att ta med projektet i det operativa programmet for att
ersitta ett annat projekt som inte godkints av kommissio-
nen. Det utgiftsbelopp som redovisades for kommissionen
for detta projekt var 5,7 miljoner euro.

6.20 58 % av de fel som konstaterades i urvalet for gransk-
ning ar icke kvantifierbara och ingdr dirfor inte i uppskatt-
ningen av felprocenten. Merparten av dem var fel avseende
regelefterlevnaden, det vill siga

a) det forekom brister i anbuds- och kontraktsforfaranden,

b) reglerna om offentlighet féljdes inte.

Exempel

I upphandlingen av tvd kontrakt inom ett Eruf-projekt
anvindes en formel for genomsnittspriser i utvirderingen
av de ekonomiska anbuden. Genom denna metod straffas
de ldgsta anbuden, och anbudsgivaren ges inte mojlighet att
motivera sitt anbud.

Enligt Europeiska gemenskapernas domstols dom i madl
SECAP SpA, C-147/06, ar tillvigagdngssittet ovan dis-
kriminerande.

Med detta tillvigagdngssitt dr det dessutom inte sikert att
det anbud som viljs ut dr det anbud som har det lagsta
priset, vilket i vissa fall skulle std i strid med rédets direktiv
93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprena-
der (%), sdrskilt ndr det galler att faststilla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet.

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel

Nar programmet avslutas kommer kommissionen att kontrollera
om detta projekt dr operativt. Om sd inte dr fallet kommer den att
tillimpa den nodvindiga finansiella korrigeringen.

6.20

Exempel

Kommissionen har funnit denna typ av fel i sina egna revisioner
och har vidtagit korrigerande dtgarder vid behov.

() EGT L 199, 9.8.1993, s. 54.

129
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SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

6.21  Eftersom programperioden 2000-2006 nirmade sig
sitt slut, ansdg revisionsratten att ytterligare en fullstindig be-
domning av medlemsstaternas kontrollsystem f6r 2000-2006
inte tillfor ndgot mervirde. Eftersom det nistan inte gjordes
ndgra mellanliggande betalningar under perioden 2007-2013
(se punkt 6.8), inriktade revisionsratten sin bedomning pé den
del av medlemsstaternas system som inréttats for att behandla
upptickta fel och rapportera om finansiella korrigeringar till
kommissionen.

6.22  Vidare granskade revisionsratten kommissionens over-
vakning over medlemsstaternas kontrollsystem. Revisionen
omfattade tva delar, och revisionsritten granskade foljande:

a) Kommissionens revisioner av hur medlemsstaternas system
fungerade under programperioden 2000-2006.

b) Kommissionens godkdnnande av utformningen av med-
lemsstaternas  kontrollsystem  f6r  programperioden
2007-2013. Revisionsritten granskade bland annat kom-
missionens godkdnnande av yttranden om &verensstim-
melse och revisionsstrategier som utarbetats av medlems-
staterna for innevarande programperiod.

System som giller transaktionernas korrekthet
Perioden 2000-2006

6.23  Ar 2007 bedomde revisionsritten medlemsstaternas
kontrollsystem som delvis dndamaélsenliga. Detta ar gjordes
inga storre dndringar i den rattsliga ramen som paverkade
medlemsstaternas kontrollsystem. Den felnivd som uppticktes
tidigare dr och detta ar dr dessutom fortfarande betydligt hogre
an visentlighetstroskeln.

KOMMISSIONENS SVAR

6.21  Medlemsstaternas system for att rapportera om finansiella
korrigeringar till kommissionen har avsevdrt Klargjorts och forstarkts
for programperioden 2007-2013 genom att ansvariga revisions-
organ utses och genom kravet pa att inldmna en drlig redovisnings-
tabell (artikel 61 i ridets forordning (EG) nr 1083/2006 och
artikel 20 i kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006).

6.22  Forutom de tvd delar i kommissionens tillsyn av medlems-
staternas kontrollsystem som har granskats av revisionsratten omfat-
tar kommissionens tillsynsuppgifter dven en mangd olika verksamhe-
ter, som beskrivs i kommissionens meddelande om en handlingsplan
for att stiarka kommissionens tillsynsfunktion vid delad forvaltning av
strukturdtgarder (KOM(2008) 97).

Kommissionen hanvisar dven till sitt svar pd punkt 6.9.

6.23  Kommissionen anser att det under 2008 gjordes betydande
forbittringar i genomforandet av forvaltnings- och kontrollsystemen
for vissa program till folid av de dtgarder som den vidtagit under
foregdende dar, sdrskilt enligt 2008 drs handlingsplan for att stirka
kommissionens tillsynsfunktion vid delad forvaltning av strukturdt-
gdrder.

Generaldirektoratet for regionalpolitik och generaldirektoratet for sys-
selsattning, socialpolitik och lika majligheter har offentliggjort resul-
taten av sina utvdrderingar av systemens effektivitet i 545 operativa
program i sina respektive drliga revisionsrapporter for 2008. Analy-
sen av de totala siffrorna visar en markant utveckling enligt foljande:

— 31 % av systemen fungerar val (31 % for 2007).

— 47 % av systemen fungerar, men det kravs forbattringar (brister
med mattlig inverkan) (26 % for 2007).

— 16 % av systemen fungerar, men behover forbdttras (brister med
avsevdrd pdverkan) (29 % for 2007).

— 6 % av systemen dr ineffektiva (14 % for 2007).
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Perioden 2007-2013

6.24  Nir det giller programperioden 2007-2013 (sdsom
forklaras i punkt 6.11) har nya delar inforts i kontrollsystemen,
sd att man redan frin borjan ska kunna minska risken for fel i
transaktioner. Fore den forsta mellanliggande betalningen for
ett program eller senast 12 mdanader efter det att programmet
har godkints, 4r medlemsstaterna skyldiga att till kommissio-
nen limna, for godkinnande, en systembeskrivning som &tfoljs
av en Overensstimmelsebedomning frdn ett fristdende revi-
sionsorgan. Revisionsmyndigheterna dr dessutom skyldiga att
lagga fram en revisionsstrategi for kommissionen inom nio
maénader efter godkdnnandet av programmet.

6.25  Revisionsrittens revision visar att kommissionen har
utfort sina godkdnnandeforfaranden inom de faststillda tids-
fristerna, bdde nidr det giller overensstimmelsebedémningar
och revisionsstrategier. Godkdnnanden av systembeskrivningar
och overensstimmelsebeddmningar har motiverats och under-
kidnnanden har klart och tydligt baserats pd brister (ofullstin-
diga och darfor inte forenliga med reglerna och/eller av otill-
racklig kvalitet) i de dokument som medlemsstaterna lamnat
in.

6.26  Vid utgdngen av 2008 hade kommissionen tagit emot
systembeskrivningar och overensstimmelsebedémningar f{6r
282 (65 %) av de 432 godkinda programmen samt godkint
endast 88 (20 %). I 38 % av dessa fall hade medlemsstaterna
lamnat in dokumenten sent for kommissionens godkinnande.

6.27  Situationen var likartad nir det gillde godkinnandet
av medlemsstaternas revisionsstrategier. Vid utgdngen av 2008
hade kommissionen tagit emot revisionsstrategier for 363
(84 %) av de 432 godkinda programmen. 206 strategier
(47 %) hade godkints. Medlemsstaterna hade limnat in 39 %
av dessa dokument sent.

6.28  Projekten for perioden 2007-2013 héller redan pad att
genomforas. Projektutgifterna redovisas av stodmottagarna for
de nationella myndigheterna eller av de nationella myndighe-
terna for kommissionen innan kontrollsystemen har god-
kédnts ('4). Revisionsritten ser en risk for att sena godkdnnan-
den av medlemsstaternas systembeskrivningar, Gverensstim-
melsebedomningar och revisionsstrategier okar sannolikheten
for att kontrollsystemen inte forhindrar och uppticker fel i
inledningsskedet.

(") Godkinnandet av systembeskrivningarna och Gverensstimmelsebe-
domningarna ar ett villkor for att den forsta mellanliggande betal-
ningen ska goras.

KOMMISSIONENS SVAR

6.26  Den 30 juni 2009 hade kommissionen mottagit rapporter
om Gverensstammelsebedomning for 88 % av alla program. Efter en
granskning som utfordes inom de faststillda tidsfristerna godkdnde
den rapporterna for 48 % av alla program.

6.27  Den 30 juni 2009 hade kommissionen mottagit revisions-
strategier for 91 % av alla program. Efter en granskning som ut-
fordes inom de faststallda tidsfristerna godkdnde den revisionsstrate-
gierna for 85 % av alla program.

6.28  Kommissionen har genomfort sina godkannandeforfaranden
inom de faststllda tidsfristerna. Den risk som revisionsrdtten ser dr
naturlig med tanke pd hur ldng tid forfarandet for inldmnande och
godkdnnande av verensstimmelsebedomningar och revisionsstrategier
tar enligt bestammelserna for programperioden 2007-2013. Kom-
missionen bedimer risken som begrinsad eftersom kontrollsystemen
kan uppfylla kraven och fungera effektivt dven innan dverensstim-
melsebedomningarna  har godkdnts. Varje programrevisionsorgan
maste inkomma till kommissionen med slutsatser om revisionsresul-
tatet for ett representativt urval av verksamheter, som ska ticka de
utgifter som deklarerats 2008 och under fljande dr, samt ett ytt-
rande om hur systemen fungerar.

Kommissionen har dven tagit hansyn till denna risk i sin egen
revisionsstrategi for 2009.
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System som giller tervinning och finansiella korrige-
ringar

Medlemsstater (perioden 2000-2006)

6.29  Revisionsritten bedomde medlemsstaternas system for
registrering och korrigering av fel som konstaterats vid de
olika nationella efterhandskontrollerna och rapporteringen av
finansiella korrigeringar till kommissionen. Syftet var att
granska tillforlitligheten i kommissionens information om fi-
nansiella korrigeringar som genomfors av medlemsstaterna.
Revisionsritten kontrollerade om de fel som upptickts redan
av medlemsstaternas kontrollsystem registreras péd ett riktigt
och fullstindigt sitt i medlemsstaterna, om de korrigeras
inom rimlig tid och om dessa korrigeringar registrerades i
vederborlig ordning (*°) i de nationella systemen och rappor-
terades till kommissionen (19).

6.30  Av del 2 i bilaga 6.1 framgér att den minst tillfreds-
stillande aspekten av de granskade systemen for atervinningar
och finansiella korrigeringar giller rapporteringen av korrige-
ringar till kommissionen. I fyra av de granskade operativa
programmen var den otillfredsstillande och i sex andra fall
var den delvis otillfredsstdllande. I vissa fall limnades ingen
information alls om finansiella korrigeringar till kommissionen,
i andra fall presenterades den inte enligt de anvisningar som
skickats av kommissionen (generaldirektoratet for regionalpo-
litik), och det gick inte att dra slutsatsen att de uppgifter som
hade lamnats var tillforlitliga. Detta innebar att kommissionen
inte far fullstindig och tillf6rlitlig information om dessa finan-
siella korrigeringar frén alla medlemsstater.

Kommissionens Gvervakning (perioden 2000-2006)

6.31  Revisionsratten granskade kommissionens viktigaste
overvakningsverksamhet, som omfattar efterhandsrevisioner
som utfors av kommissionen (1) och tillimpning av forfaran-
dena for instillande av betalningar och finansiella korriger-
ingar.

(%) Medlemsstaterna ar skyldiga att rapportera till kommissionen om
sina egna finansiella korrigeringar genom att sirskilja belopp som
dragits tillbaka, aterkrav och pédgdende aterbetalningsirenden (sd-
som forklaras i punkt 6.13).

(%) Revisionsritten bedomde inte huruvida medlemsstaterna var effek-
tiva nar det gillde att uppticka fel.

(") Resultaten av revisionsrattens uppfoljning av granskningsrapporter
sammanfattas i bilaga 6.2.

KOMMISSIONENS SVAR

6.30  Kommissionen konstaterar att alla aspekter ar tillfredsstal-
lande eller delvis tillfredsstallande for 11 av de 16 system som har
granskats av revisionsrdtten. Kommissionen har gjort betydande in-
satser for att forbdttra kvaliteten pd de uppgifter som limnas av
medlemsstaterna. Under 2008 genomforde den liknande revisioner
som revisionsrdttens i tio medlemsstater enligt sin handlingsplan.
Kommissionen fortsdtter arbetet for att forbdttra rapporteringen sd
att fullstandiga och tillforlitliga uppgifter for alla medlemsstater finns
tillgdngliga. Den hanvisar dven till sina svar pd punkterna 6.21 och
6.36.

6.31  Kommissionen hdnvisar till sina svar pd punkterna 6.9 och
6.22.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

6.32  Under 2008 inledde kommissionen 52 forfaranden for
ett formellt instillande av betalningar och fattade 10 (8) beslut
om Dbetalningsinstillelse (1°) med avseende pad perioden
2000-2006. Som ett resultat av detta har volymen pd de
finansiella korrigeringar som avser program under perioden
2000-2006 och som genomfordes 2008 for Eruf, ESF och
Sammanhdllningsfonden okat frdn 220 miljoner euro (%)
2007 till 1169 miljoner euro (') 2008 (2?). Omkring 60 %
av de rapporterade finansiella korrigeringarna har faktiskt ge-
nomforts (det vill siga belopp har dragits tillbaka, belopp har
blivit féremal for dterkrav eller &terbetalning pdgédr) under
2008. Medlemsstaterna genomférde 94 % av de finansiella
korrigeringarna genom att dra tillbaka icke stodberittigande
utgifter, som de kunde byta ut genom att redovisa nya, stodbe-
rattigande utgifter. Detta tyder pd att medlemsstaterna accep-
terar att korrigera oriktigheter sjilva for att undvika ett kom-
missionsbeslut som leder till en nettominskning av de anslagna
medlen.

6.33  Revisionsritten vill uppmarksamma att bruket att byta
ut icke stodberattigande utgifter mot nya utgifter (tillbakadra-
gande av belopp) utan att en dndamélsenlig forhandskontroll
utfors av medlemsstaterna inte garanterar att alla oriktiga ut-
gifter undantas fran EU-finansiering f6re programavslutningen.

6.34  Vad betriffar En handlingsplan for att stirka kommissio-
nens tillsynsfunktion vid delad forvaltning av strukturdtgdrder (%)
rapporterar kommissionen att den har genomfort 28 av 37
atgarder. De fem viktigaste dtgirderna med en potentiell inver-
kan pé felen pagdr fortfarande och hinfor sig till efterhands-
revisioner, finansiella korrigeringar, instillda betalningar och
handlingsplaner, eftersom de ar en integrerad del av kommis-
sionens kontrollansvar. Handlingsplanens effekter kan dnnu
inte bedomas, eftersom fel som begdtts tidigare ar fortsitter
att paverka de utgifter som ersitts av kommissionen.

(*¥) Motsvarande antal fér 2007 var ett.

(1) Inledningen av ett forfarande for instdllande av betalningar ar det
forsta steget under programgenomférandet mot ett eventuellt ge-
nomforande av en finansiell korrigering frin kommissionens sida.
Om en medlemsstat inte sjilv genomfor de dtgirder och finansiella
korrigeringar som kravs, kan kommissionen stilla in betalningarna
och fatta ett beslut om finansiella korrigeringar.

(%% Det totala beloppet pad 220 miljoner euro avser finansiella korri-
geringar utan ett kommissionsbeslut.

(*') 1109 miljoner euro utan kommissionsbeslut och 60 miljoner
euro med kommissionsbeslut.

(*?) Det ackumulerade beloppet for finansiella korrigeringar avseende
perioden 2000-2006 till foljd av kommissionens tillsynsdtgarder
uppgar till 3 313 miljoner euro.

(**) KOM(2008) 97, godkdnt den 19 februari 2008, och den slutliga
rapporten om genomfdrandet KOM(2009) 42/3.

KOMMISSIONENS SVAR

6.33  Kommissionen har ocksd identifierat detta problem och
kommer att inrikta sig sdrskilt pd det i sin strategi for avslutandet
av de program som omfattas av programperioden 2000-2006.
Kommissionen hdnvisar dven till sitt svar pd punkt 6.19.

6.34  Kommissionen hdller med om att handlingsplanens inverkan
gnnu inte kan bedomas for perioden 2000-2006. Kommissionen
har darfor dtagit sig att ligga fram en rapport om de inledande
effekterna av sin handlingsplan i februari 2010.

I sin slutliga rapport om genomforandet av handlingsplanen
(KOM(2009) 42) visar kommissionen emellertid att avsevirda re-
sultat har ndtts under 2008 till foljd av handlingsplanen, bland
annat har 10 beslut om att stdlla in betalningar antagits och 14
nationella handlingsplaner har genomforts. Dessutom har ett belopp
pd 1,527 miljardereuro fran kumulativa ersdttningsansprik for
2000-2006 (och slutbetalningar fran foregdende perioder) korrige-
rats 2008 och forfaranden for aterbetalning av ytterligare 2,832
miljarder euro pdgick.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser

6.35 P4 grundval av sitt revisionsarbete (se punkt 6.17) drar
revisionsratten slutsatsen att betalningarna (ersittning av utgif-
ter) under det budgetir som slutade den 31 december 2008
inom verksamhetsomradet sammanhéllning inneholl vasentliga
fel.

6.36  Revisionsritten konstaterade att medlemsstaternas sy-
stem for korrigering av fel som upptickts vid nationella kont-
roller i de flesta fall var dtminstone delvis dndamaélsenliga.

Rekommendationer
6.37  Revisionsritten rekommenderar kommissionen att

a) inrikta vigledningen till medlemsstaterna pa de omraden
dir det forekommer fel sirskilt ofta, nirmare bestamt frigor
om stodberittigande och upphandling,

b) forsoka se till att identifieringen och korrigeringen av fel,
bland annat dtervinningsforfarandena och rapporteringen
till kommissionen, fungerar effektivt pd medlemsstatsniva,

¢) fortsitta den riskbaserade revisionen av de operativa pro-
grammen, med inriktning pa de frigor och program som ar
sarskilt utsatta for fel,

d) sorja for en strikt tillimpning av korrigeringsmekanismerna
ndr det giller operativa program dir problem har konsta-
terats och samtidigt se till att denna process inte leder till
nya fel.

KOMMISSIONENS SVAR

6.35  De flesta av de viktiga fel som identifierats av revisionsritten
koncentreras till ett fital medlemsstater. Kommissionen var redan
medveten om systembristerna i de flesta av fallen och vidtog lampliga
korrigerande dtgdrder for dessa program 2008. Under 2008 har
ocksd genomforandet av handlingsplanen for att stirka kommissio-
nens tillsynsfunktion nar det galler strukturdtgdrder gett effektiva
resultat.  Forstarkta  kontrollarrangemang  for — programperioden
2007-2013 och kommissionens insatser under inledningen av pe-
rioden bor inverka pd felfrekvensen i gemenskapsbetalningar for den
nya perioden.

6.36  Kommissionen konstaterar att de flesta av de korrigerings-
system som har granskats av revisionsratten fungerade tillfredsstdl-
lande eller delvis tillfredsstallande. Den anser att det har skett fram-
steg ndr det galler att ta fram tillforlitliga bevis for att de flerdriga
korrigeringssystemen fungerar effektivt. Kommissionen fortsitter att
arbeta for att forbittra kvaliteten pd de uppgifter som limnas in
av medlemsstaterna och under 2009 kommer den dterigen att ge-
nomfora revisioner pd plats liknande revisionsrdttens, vilket den dven
gjorde inom ramen for handlingsplanen under 2008.

6.37

a) Kommissionen inriktade sig pd denna rekommendation i sin
handlingsplan 2008 och fortsdtter sina insatser under 2009.
Den har limnat vigledning om viktiga fragor som ror stodbe-
rdttigande, t.ex. intaktsgenererande investeringar och de forenklade
kostnadsalternativ (schablonbelopp) som inférts i och med de
andringar som  nyligen gjorts av  bestdmmelserna  for
2007-2013. Kommissionen har anordnat seminarier om offent-
lig upphandling och kommer att fortsitta att delta aktivt i utbild-
ningen av medlemsstaternas myndigheter.

b) Kommissionen inriktade sig pd denna fraga i flera dtgdrder i sin
handlingsplan 2008. Den kommer att fortsitta sina insatser och
har uppmanat medlemsstaterna att forstarka forfarandena for
atervinning och rapportering under 2009 infor avslutningen av
programperioden 2000—-2006.

c) Kommissionen inriktade dtgdrd 1.1 i sin handlingsplan 2008 pa
denna rekommendation. Under 2009 kommer den att arbeta for
att nd detta madl, vilket anges i kommissionens gemensamma
revisionsstrategi for strukturfonderna 2009-2011.

d) Kommissionen inriktade dtgérderna 8.1 och 8.2 i sin handlings-
plan 2008 pa denna rekommendation och kommer — fram till
och dven ndr programmen avslutas — att fortsdtta att kontrollera
att tillbakadragna oriktiga utgifter ersitts med stodberdttigande
utgifter.
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DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN
1.1 — Urvalets storlek
Antal granskade transaktioner
2008 170 (*)
2007 180
(*) De 170 mellanliggande betalningarna motsvarar 180 urvalsenheter. Revisionsratten
anvinder den statistiska urvalsmetoden MUS (Monetary Unit Sampling), i vilken
ersittningar kan viljas ut mer dn en ging, om deras penningvirde 6verskrider
urvalsintervallet.
1.2 — Urvalets struktur
2008
Granskad transaktionstyp 2007
ESF Eruf Sammanhill- Totalt
ningsfonden
Slutbetalningar/mellanliggande betalningar 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
Forskott — — _ _ _
Totalt 29 % 55 % 16 % 100 % 100 %
1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen
2008
Fel 2007
ESF Eruf Sammanhal- Totalt
ningsfonden
Felfrekvens 18 % {9} 51 % {48} 59 % {16} 43 % {73} 54 % {97}
Andel granskade transaktioner som inneholl fel
Felfrekvens 44 % {4} 47 % {37} 21 % {4} 42 % {45} 43 % {63}
Andel fel som kan kvantifieras
Inverkan av de kvantifierbara felen Over 5% Over 5%
Mest sannolik felprocent (*)
(*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder nir det giller mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5 % och over 5 %.
Siffrorna inom klammerparentes anger antalet transaktioner i absoluta tal.
1.4 — Feltyper i urvalet
2008
Klassificering av felen . 2007
ESF Eruf Sammanhdll- Totalt
ningsfonden
Stodberittigande 22 % 46 % 16 % 38 % 34 %
Intriffande 0% 0% 0% 0% 5%
Riktighet 33% 10 % 10 % 12% 18 %
Ovrigt (regelefterlevnad; paverkar inte betalningen) 45 % 44 % 74 % 50 % 43 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bedomning av utvalda system fér 6vervakning och kontroll — System som giller dterkrav och finansiella korrigeringar pd medlems-

statsniva

Registrering av

Registrering av fel | Korrigering av fel korrigeringar

Eruf — Grekland — Epirus

Eruf — INTERREG Tyskland[Polen — System Tyskland

Eruf — INTERREG Tyskland/Polen — System Polen

Eruf — INTERREG Spanien/Portugal

Eruf — Italien — Kalabrien

Eruf — Italien — Puglia

Eruf — Spanien — Andalusien

Eruf — Polen — Konkurrenskraft

Eruf — Portugal — Tillginglighet och transporter

Eruf — Spanien — mal 1

Eruf — Storbritannien — Cornwall mal 1

ESF — Belgien — Hainaut

ESF — Frankrike — mal 3

ESF — Grekland — Konkurrenskraft

ESF — Nederlinderna — mal 3

ESF — Sverige — mal 3

Teckenforklaring:

Tillfredsstillande
Delvis tillfredsstillande
Inte tillfredsstillande

Rapportering av Rapportering av
korrigeringar till oriktigheter till
kommissionen Olaf




BILAGA 6.2

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN

Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

1. Kommissionens dtgirder for att forbittra forvaltningen av sammanhéllningsprojekt

Revisionsritten har vid upprepade tillfallen upp-
tiackt en vasentlig felnivé i sammanhéllningsprojekt.
Revisionsritten har bedomt att kontrollsystemen i
medlemsstaterna ar icke dndamalsenliga eller métt-
ligt andamalsenliga och konstaterat att kommissio-
nens egen Overvakning inte dr dndamdlsenlig ndr
det giller att forhindra fel i medlemsstaterna.

(Se till exempel punkterna 6.22-6.32 i arsrappor-
ten for budgetdret 2007, punkterna 6.37-6.45 i
arsrapporten for budgetdret 2006, punkterna
6.38-6.45 1 drsrapporten for budgetdret 2005,
punkterna 5.47-5.54 i drsrapporten for budgetaret
2004 och punkterna 5.55, 5.56 och 5.66-5.69 i
arsrapporten for budgetaret 2003).

[ bérjan av 2008 antog kommissionen en hand-
lingsplan for att stirka sin tillsynsfunktion vid
delad forvaltning av strukturdtgarder (KOM(2008)
97 slutlig, offentliggjord 19.2.2008).

Kommissionen genomfér for nérvarande hand-
lingsplanen, och 2008 rapporterades att 28 av
37 étgdrder hade avslutats. Effekterna av kommis-
sionens atgarder kan dock inte bedomas forran de
kommande &ren nir resultaten av de vidtagna
atgarderna blir tillgingliga.

Kommissionen har dtagit sig att ligga fram en rapport
om handlingsplanens inledande inverkan i februari
2010.

2. Revisionsforklaring for 2006: Kommissionens uppfoljning av revisionsrittens iakttagelser

Ar 2006 fann revisionsritten en visentlig felniva i
de redovisade projektkostnaderna for samtliga
granskade program. Av de 177 projekt fran pro-
gramperioden 2000-2006 som granskades inne-
holl 77 visentliga fel.

(Punkterna 6.13-6.15 och 6.26—6.28 i arsrappor-
ten for budgetaret 2006).

Kommissionen forbattrade ytterligare uppfol;j-
ningen av granskningsiakttagelser, bland annat
genom instillande av betalningar och finansiella
korrigeringar.

Revisionsritten granskade kommissionens upp-
foljning av iakttagelserna frén 20 revisioner som
utforts av revisionsritten och som rapporterats i
revisionsforklaringen avseende budgetdret 2006.
Revisionsrittens analys visar att alla fall foljdes

upp.

Genom 2008 drs handlingsplan for att forstirka sin
tillsynsfunktion har kommissionen forbdttrat sin dver-
vakning och uppfGljning av revisionsresultaten, inklusive
revisionsrdttens slutsatser.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

3. Uppfoljning av de viktigaste resultaten avseende kommissionens revisionsverksamhet

For arsrapporten 2006 bedomdes 15 revisioner
som hade utforts av generaldirektoratet for regio-
nalpolitik och generaldirektoratet for sysselsittning,
socialpolitik och lika méjligheter. Endast drygt half-
ten av dessa revisioner som utforts av kommissio-
nen hade alla egenskaper som krivs av ett dnda-
malsenligt  overvakningsinstrument.  (Punkterna
6.23 och 6.36 och tabell 6.3 i arsrapporten for
budgetdret 2006. Se dven punkt 6.30 i drsrappor-
ten for budgetdret 2007).

Kommissionen har inom ramen fér handlingspla-
nen for strukturerade atgirder forbundit sig att
vidta dtgarder for att oka verkningarna av sitt
revisionsarbete genom att oftare stilla in betal-
ningar och gora finansiella korrigeringar (se kom-
missionens svar till punkt 6.30 i drsrapporten for
budgetéret 2007).

For sin uppfoljningsgranskning valde revisionsrt-
ten ut ett nytt urval pd 15 revisioner som hade
utforts av kommissionen och bedomde verifie-
ringskedjan och dokumenteringen av visentliga
forhallanden samt granskade revisionsarbetet. Re-
visionsritten drog slutsatsen att generaldirektora-
tet for regionalpolitik och generaldirektoratet for
sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter i
dessa 15 fall hade vidtagit rimliga revisionsatgir-
der for att beddma hur medlemsstaternas forvalt-
nings- och kontrollsystem fungerade.

Vissa forbattringar kravs dock nir det giller do-
kumenteringen av det utforda revisionsarbetet,
srskilt for att revisionsdtgirderna ska bli fullstin-
diga.

Kommissionen anser att dokumenteringen var fullstin-
dig i de flesta fall. Den har dtagit sig att fortsitta att
tillimpa stringa normer for kvalitetskontroll och doku-
mentering.
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KAPITEL 7
Forskning, energi och transport

INNEHALLSFORTECKNING

Inledning
Sé anvinds pengarna
Transaktionernas korrekthet
Systemens dndamélsenlighet
System som giller transaktionernas korrekthet
Skrivbordsgranskningar pé forhand av kostnadsredovisningar
Revisionsintyg for kostnadsredovisningar
Kommissionens strategi for efterhandsrevision
System som géller dtervinning och finansiella korrigeringar
Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

Rekommendationer

Punkt
7.1-7.10

7.6-7.10
7.11-7.16
7.17-7.39
7.18-7.34
7.18-7.20
7.21-7.27
7.28-7.34
7.35-7.39
7.40-7.42
7.40-7.41

7.42



140 Europeiska unionens officiella tidning 10.11.2009

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

INLEDNING

7.1 T detta kapitel redovisas revisionsrittens sarskilda be-
domning av verksamhetsomradet forskning, energi och trans-
port, som innefattar foljande politikomrdden: 06-Energi och
transport, 08-Forskning, 09-Informationssamhallet och medier
och 10-Direkt forskning. Narmare upplysningar om vilka verk-
samheter som har granskats, hur stora utgifterna har varit
under dret och vilken typ av forvaltning som har tillimpats
finns i tabell 7.1.

7.2 Energi- och transportpolitiken syftar till att garantera
EU:ss medborgare och foretag energi, transportsystem och
tjdnster som stdr sig i konkurrensen, gora produktionen och
konsumtionen av energi mer héllbar, skapa nodvindiga villkor
for att garantera EU:s medborgare bestindighet och trygghet i
frdga om energiforsorjning och transporttjanster, oka sikerhe-
ten i friga om transporter och energi samt att planera unio-
nens politik for att pd det internationella planet frimja kon-
kurrenskraft, héllbarhet, trygghet och sikerhet pad omrddena
transporter och energi.

7.3 Forskningspolitiken syftar till att inrdtta ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet. Liksom genomforandet av
den inre marknaden ar det europeiska omradet f6r forsknings-
verksamhet mycket viktigt for genomforandet av Lissabonstra-
tegin for sysselsittning, internationell konkurrenskraft, ekono-
misk reform och social sammanhallning, sarskilt genom inrit-
tandet av ett omrade for utbildning, forskning och innovation.

7.4 Politiken for informationssamhillet och medier ar inrik-
tat pd EU:s strategiska initiativ 12010 och stoder innovation
och konkurrenskraft genom forskning och utveckling av infor-
mations- och kommunikationstekniker och genom att bidra till
en starkare audiovisuell sektor inom Europa.

7.5  Utgifterna for direkt forskning gdr till finansiering av
forskning och nirstdende verksamhet vid Gemensamma forsk-
ningscentrumet, ett av kommissionens generaldirektorat. Ge-
mensamma forskningscentrumets syfte ar att tillhandahélla
kundstyrt vetenskapligt och tekniskt stod for utformning, ut-
veckling, genomférande och uppfdljning av gemenskapens po-
litik.
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Tabell 7.1 — Fordelning av betalningar per politikomride

a\l:il:ll%lei:;g Politikomride Beskrivning B&:;};::f:reigg)s Budgetforvaltningsmetod
6 Energi och trans- | Administrativa utgifter (?) 128 Direkt central
port Land-, luft- och sj6transport 278 Direkt central
Transeuropeiska nat 888 Direkt central
Konventionella och fornybara energikéllor 72 Direkt central
Karnenergi 215 Direkt central,
indirekt central,
decentraliserad och delad
Forskning om energi och transport (sjunde ramprogrammet) 108 Direkt central
Slutférande av tidigare ramprogram (femte och sjdtte ramprogram- 92 Direkt central
men)
Skydd och sdkerhet for energi- och transportanviandare 3 Direkt central
1784
8 Forskning Administrativa utgifter (!) 241 Direkt central
Sjunde ramprogrammet 2223 Direkt central
Iter 96 Indirekt central
Slutforande av tidigare ramprogram (femte och sjitte ramprogram- 1836 Direkt central
men)
Ovrigt 42 Direkt central
4438
9 Informationssam- | Administrativa utgifter (') 129 Direkt central
hallet och medier Sjunde ramprogrammet 749 Direkt central
Medier 82 Direkt central
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation med flera 141 Direkt central
Slutforande av tidigare program 607 Direkt central
1708
10 Direkt forskning Personalutgifter, 16pande utgifter och investeringar (%) 306 Direkt central
Sjunde ramprogrammet 38 Direkt central
Karnkraftsbordan fran tidigare verksamheter 23 Direkt central
Slutférande av tidigare ramprogram (femte och sjitte ramprogram- 22 Direkt central
men)
389
Totala administrativa utgifter 804
Totalt sjunde ramprogrammet (?) 3214
Totalt tidigare ramprogram 2557
Totalt TEN 888
Totala Gvriga utgifter 857
Totala driftsutgifter 7516
Totala betalningar for dret 8320
Totala dtaganden for dret 9157

(") Granskningen av de administrativa utgifterna redovisas i kapitel 11.

(?) Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling dr Europeiska unionens viktigaste instrument for forskningsfinansiering under perioden 2007-2013. Med
utgifterna under “tidigare ramprogram” avses mellanliggande betalningar och slutbetalningar till projekt som valts ut inom de tidigare ramprogrammen (dvs. sjitte
(2002-2006) eller femte (1998-2002) ramprogrammet. Se dven punkt 7.6.
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S4 anvinds pengarna

7.6 Ungefir 80 % av driftsutgifterna for detta verksamhets-
omrade gar till forskningsprojekt inom flerdriga ramprogram.
Ramprogrammen har flera finansieringssystem och stoder olika
temaomraden och typer av projekt.

7.7 Kommissionen gor vanligtvis betalningar till stddmotta-
gare utan inblandning av nationella, regionala eller lokala myn-
digheter i medlemsstaterna. Sedan 2008 kanaliseras EU-bidra-
gen till vissa stora forskningsprojekt, sdsom utvecklingen av
den internationella termonukledra experimentreaktorn Iter,
via gemensamma foretag. Dessa dr gemenskapsorgan som for-
valtar medel frdn kommissionen och andra offentliga och pri-
vata partner.

7.8  Stodmottagare kan vara forskningsinstitut, universitet,
offentliga forvaltningar, foretag eller enskilda individer. Stod-
mottagarna eller partnerna (') arbetar vanligtvis med ett projekt
som ett konsortium i flera medlemsstater eller associerade sta-
ter. Vanligtvis pdgdr projekten i flera ar. Medlen tillhandahalls
genom en bidragsoverenskommelse med kommissionen. Bidra-
gens storlek varierar mellan ungefir 20 000 euro till enskilda
forskare och 30 miljoner euro till stora samverkansprojekt.
Antalet stodmottagare overstiger 15 000, men omkring 50 %
av det totala stodbeloppet gér till de 240 storsta mottagarna.

7.9  En annan stor utgiftskategori (omkring 12 % av de to-
tala utgifterna) ar stora energi- och transportprojekt inom pro-
grammet for transeuropeiska ndt (?). Stodmottagarna dr van-
ligtvis myndigheter i medlemsstaterna men kan ocksd vara
foretag inom den offentliga eller privata sektorn.

7.10.  Bidragen betalas ut i delbetalningar nir det giller pro-
jekt inom sdvil forskning och transport som energi. Ett for-
skott betalas vid undertecknandet av bidragséverenskommel-
sen, vilket f6ljs av mellanliggande betalningar och slutbetal-
ningar som ersattning for stodberdttigande kostnader som rap-
porterats av stodmottagarna i periodiska kostnadsredovis-
ningar.

() Varje projekt har i genomsnitt omkring 20 partner, men antalet kan
variera fran 4 till 95. Partnerna kan delta i flera projekt.

() Ar 2008 fanns 434 pigiende transportprojekt (TEN-T) med ett
genomsnittligt bidrag pd 16,43 miljoner euro och 53 pégdende
energiprojekt (TEN-E) med ett genomsnittligt bidrag pé 1,34 miljo-
ner euro.

KOMMISSIONENS SVAR

7.6-7.10  Ramprogrammen for forskning rymmer tekniskt och
finansiellt komplicerade projekt. Kontrollen omfattar ett stort antal
stodmottagare som var och en har sitt eget kontrollsystem.

Forvaltningen av ramprogrammen for forskning kan delas in i fyra
separata faser: bedomning av forslag, val av forslag och kontrakts-
forhandling, forvaltning av projekt och kontrakt, samt redovisnings-
revisioner och andra efterhandskontroller.

Mdnga av de fel som stédmottagarna gjort kan inte upptickas av
kommissionen forrdn betalningarna gors. For att dtgarda detta pro-
blem anvinder kommissionen en kontrollstrategi som syftar till att
sakerstdlla betalningarnas laglighet och korrekthet pd flerdrsbasis och
som bygger pd ett systematiskt uppspdrande och dtgirdande av alla
fel som inte kunde upptdckas innan betalningarna gjordes. Detta har
méjliggjorts tack vare en intensifiering av efterhandsrevisionerna, som
ar ett centralt element i kontrollstrategin, och genom dterkrdvande av
alla de overskjutande belopp som betalats till de granskade stodmot-
tagarna.

For sjunde ramprogrammet har initiativ for att skarpa andra kon-
troller dessutom tagits. Generaldirektoraten for forskning har infort
“gverenskomna forfaranden” for forbattring av revisionsintygen samt
forhandsattesteringen av stodmottagarnas redovisningsmetoder, for
anvindning av genomsnittliga personalkostnader och/eller allmdnna
kostnader (inklusive indirekta kostnader).

Nar det galler andra program som ingdr i detta kapitel, sisom de
transeuropeiska ndten och medlen for avveckling av kdarnkraft, skiljer
sig kontrollstrategierna i olika hog grad fran dem som faststallts for
forskningsramprogrammen, for att ta hénsyn till deras sdrskilda egen-
skaper.
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TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

7.11  Resultaten av granskningen av transaktioner samman-
fattas i del 1 i bilaga 7.1. Revisionsritten konstaterade att 33
av de 150 betalningarna i urvalet inneholl fel. Inga fel upp-
tacktes i de 63 forskott inom sjunde ramprogrammet eller den
enda mellanliggande betalning som granskades. Den mest san-
nolika felprocent som revisionsritten identifierat ligger pd mel-
lan 2 och 5 %.

7.12  De flesta felen hor samman med ersittning av icke
stodberittigande kostnader i mellanliggande betalningar och
slutbetalningar till forskningsprojekt inom sjitte ramprogram-
met. Kommissionen har i dessa fall antingen inte upptiackt de
icke stodberdttigande kostnaderna fore utbetalningarna eller
felaktigt berdknat det stodberittigande beloppet for ersittning.

7.13  Dessa resultat stimmer overens med kommissionens
eget revisionsprogram och med de reservationer om riktighe-
ten hos ersittningsanspraken i sjitte ramprogrammet som ge-
neraldirektorerna vid generaldirektoraten med ansvar for forsk-
ning gjorde i sina drliga verksamhetsrapporter.

7.14  Den vanligaste feltypen dr fortfarande ersittning av
icke stodberittigande kostnader for personal och indirekta
kostnader. Stodmottagaren f6ljer ofta inte bestimmelsen att
den faktiska kostnad som uppkommit inom projektet ska upp-
ges. | synnerhet sker detta genom anvindning av felaktiga
paldggssatser for personal som arbetar med projektet. Detta
illustreras genom exemplet nedan.

KOMMISSIONENS SVAR

7.12-7.14  Merparten av felen beror pd felaktig redovisning av
personalkostnader och allminna kostnader. Mdnga av dessa fel kan
endast upptdckas vid en revision hos stodmottagaren. Ddrfor har
kommissionen infort en kontrollstrategi och utvecklat en efterhands-
revision. De korrigerande dtgdrder som vidtagits har bidragit till att
felfrekvensen minskat under de senaste dren. Ytterligare korrigerande
atgarder har inletts for sjunde ramprogrammet, bland annat rérande
attestering.
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Exempel: Icke stodberittigande kostnader for personal och
indirekta kostnader

[ revisionsrittens urval av transaktioner ingick ett projekt
inom sjitte ramprogrammet med over 30 partner i t%era
medlemsstater. Projektet gillde forskning och utveckling av
transportsystem. Projektet pagick i flera ar, med ett EU-stod
pd mer 4n 10 miljoner euro.

Revisionsritten granskade en kostnadsredovisning som en
av partnerna limnat in for perioden fran januari till
december 2006 och for vilken kommissionen 2008
betalade ut en ersittning.

Standardvillkoren for stodberittigande i bidragsoverens-
kommelsen mellan kommissionen och stédmottagaren
anger att stodberdttigande kostnader ska vara de faktiska
kostnaderna, folja pricnipen om sparsamhet och vara
nodvindiga for projektets genomforande. For att vara
stodberittigande ska kostnaderna dessutom vara bokforda i
kontraktspartens rikenskaper (dvs. projektpartnern), och de
redovisningsrutiner som anvands ska mojliggora en direkt
avstimning mellan de kostnader och intikter som
uppkommit i samband med genomférandet av projektet
och de overgripande rikenskaperna for kontraktspartens
samlade affirsverksamheter.

Stodmottagaren beriknade de personalkostnader som
skulle debiteras projektet pd grundval av timkostnader for
tvd personalkategorier (chefsingenjor/projektansvarig och
ingenjor/tekniker) som arbetade med projektet. Revisions-
ritten konstaterade att procentsatserna som anvindes inte
terspeglade de faktiska utgifter som uppkommit nir
stodmottagaren genomforde de projektverksamheter som
angavs i bidragsoverkommelsen.

Revisionsrittens revisorer riknade om personalkostnaderna
pa grundval av de faktiska lonekostnader som bokforts i
stddmottagarens rikenskaper. Detta visade att stodmotta-
garen hade krivt mer 4n 13 000 euro for mycket for
projektets personalkostnader. Omrakningen av personalk-
ostnaderna innebdr ocksa att en motsvarande minskning av
de stodberittigande indirekta kostnader som kan debiteras
projektet méste goras.

Totalt angav stddmottagaren de stodberittigande kostna-
derna mer dn 16 000 euro for hogt, och kommissionen
betalade ut en felaktig ersdttning pa lite Gver 8 000 euro
(samfinansieringsandelen var 50 %).

KOMMISSIONENS SVAR

Exempel

I det aktuella fallet kommer kommissionen att utbetala den
nodvandiga ersdttningen under ndsta rapporteringsperiod. Kom-
missionen vill dock pdpeka att denna typ av fel endast kan
upptickas genom en efterhandsrevision.

I sjitte ramprogrammet ska kostnaderna “faststallas i enlighet
med deltagarens sedvanliga bokforingsprinciper”. Detta tolkades
av kommissionen som att genomsnittliga kostnader kunde tilldtas
(sd lange som de vriga kraven for stodberdttigande var uppfyllda),
om de overensstimde med deltagarens sedvanliga bokforings-
principer. Det stod dock inte klart hur stora skillnader som kunde
godkannas mellan de genomsnittliga och verkliga kostnaderna for
personer som deltog i projektet.

Enligt sjunde ramprogrammets regler for deltagande godkanns de
genomsnittliga kostnaderna om de inte "avsevdrt skiljer sig” frin
de faktiska kostnaderna. Av detta skdl har kommissionen
foreskrivit majligheten att godkinna intyg fran deltagarna om
deras metoder for anvandning av genomsnittliga personalkostna-
der (se svar pd punkterna 7.6—7.10 och 7.27).

Detta bor leda till firre fel i de redovisade genomsnittliga
personalkostnaderna.

10.11.2009
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7.15  Andra betydande fel som revisionsritten fann var:

a) Ersittning betalades ut till en stodmottagare inom sjitte
ramprogrammet som inte kunde styrka att de redovisade
kostnaderna faktiskt hade uppkommit eller att ndgon bety-
dande projektverksamhet hade forekommit.

=

Ett fel i inmatningen av data i kommissionens berdknings-
tabell for en mellanliggande betalning inom sjitte rampro-
grammet uppticktes inte under forfarandena f6r godkin-
nande av betalningar, vilket ledde till att stodmottagaren
mottog en for stor ersittning (76 % av beloppet var fel-
aktigt).

¢) Ersittning for betydande underentreprenadskostnader beta-
lades ut till en stodmottagare for ett projekt inom femte
ramprogrammet utan det nodvindiga férhandsgodkidnnan-
det frdn kommissionen.

d) For ett TEN-T-projekt ersattes kostnader som uppkommit
utanfor den stodberittigande period som faststillts i finan-
sieringsavtalet mellan kommissionen och stddmottagaren.

7.16  Revisionsritten foljde dven upp tidigare iakttagelser (se
bilaga 7.2). Revisionsritten konstaterade att kommissionen har
vidtagit korrigerande dtgirder for de fel som rapporterades i
revisionsforklaringen 2006, dven om detta skett med vissa
forseningar. Nar det giller forsenade betalningar fann revi-
sionsrdtten att kommissionen har forbittrat sina resultat be-
tydligt under 2008 i friga om att betala ut ersittningar till
stédmottagarna i tid.

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

7.17  Resultaten av revisionsrattens bedomning av overvak-
nings- och kontrollsystemens dndamalsenlighet sammanfattas i
del 2 i bilaga 7.1. Bedomningen fokuserade pé sjdtte rampro-
grammet som star for 82 % av alla mellanliggande betalningar
och slutbetalningar i urvalet for 2008. Revisionsritten fann att
systemen var delvis andamalsenliga nir det giller att garantera
transaktionernas korrekthet.

KOMMISSIONENS SVAR

7.15

a) Problem med denna stodmottagare hade redan konstaterats, och
de var pd vag att losas genom kommissionens eget kontrollsystem
innan revisionsrdtten avgav sin revision.

b) Kommissionens kontrollatgarder har utformats for att si ldngt
som mojligt undvika denna typ av fel. T detta specifika fall har
kommissionen vidtagit korrigerande dtgarder genom att dterkriva
beloppet under efterfoljande rapporteringsperioder.

c) Nagot forhandsgodkinnande for dessa belopp hade inte givits vid
tidpunkten for utbetalningen. Kommissionen hade upptdackt pro-
blemet innan slutbetalningen gjordes och uppmanade darfor kont-
raktsparten att inkomma med ytterligare bevisning. Med beak-
tande av den ytterligare information som erhdllits ansdg kommis-
sionen att det var befogat att gora betalningen.

d) Detta var ett formfel som uppstod till folid av ett skrivfel av
kommissionen. Kostnaderna var motiverade i sak.

7.16  Kommissionen vilkomnar revisionsréttens positiva iakttagel-
ser rorande uppféljningen av revisionerna och punktligheten hos be-
talningarna. Betydande anstringningar har gjorts pd bade omrddena,
och resultaten av dessa konstaterades redan under 2008. Kommis-
sionen kommer att fortsitta overvaka dessa fragor pd nara hall.

7.17  Kommissionen genomfor en kontrollstrategi som har utfor-
mats for att sakerstdlla betalningarnas laglighet och korrekthet pd
flerdrsbasis. For sjitte ramprogrammet dr mdlet med strategin att se
till att nivan hos de dterstdende felen vid utgdngen av det fidrde dret
av genomforandet (2010) ligger under vdsentlighetstriskeln pd 2 %.
Detta mdl revideras drligen med beaktande av arten, frekvensen och
storleken pd de fel som upptdicks, och utifrdn Gverviganden avseende
kostnad—nytta.
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System som giller transaktionernas korrekthet

Skrivbordsgranskningar pd forhand av kostnadsredovis-
ningar

7.18  Skrivbordsgranskningar pd forhand bestdr huvudsakli-
gen i att kommissionen verifierar bokforing och utrikningar
avseende kostnadsredovisningar innan den betalar ut ersitt-
ningar. [ vissa fall kan kontrollerna dven omfatta verifiering
av enskilda utgiftsposter pa grundval av kompletterande infor-
mation, till exempel fakturor eller 16nebesked, som begirs av
stodmottagaren.

7.19  Revisionsritten granskade riktlinjer och forfaranden
samt rapporterings- och overvakningsprocedurer for skriv-
bordsgranskningarna pd foérhand inom generaldirektoratet for
informationssamhillet och medier. Revisionsritten granskade
hur kontrollerna av 30 transaktioner genomférdes (*).

7.20  Revisionen visade inte pd ndgra specifika brister utan
bekriftade att kontrollerna fungerade som det var tinkt. Revi-
sionsrdtten konstaterar att skrivbordsgranskningar visserligen
gor det mojligt att uppticka grundliggande brister i kostnads-
redovisningarna, men att ménga fel bara kan upptickas genom
att kontroller genomférs hos stodmottagaren. Denna begrins-
ning hos skrivbordskontrollerna maste kompenseras av andra
delar i overvaknings- och kontrollsystemen (revisionsintyg och
efterhandsrevisioner).

Revisionsintyg for kostnadsredovisningar

7.21  Nir sd krévs enligt bidragsoverenskommelsen (*) mdste
de kostnadsredovisningar som stodmottagarna limnar in for
ersittning atfoljas av ett revisionsintyg utfirdat av en obero-
ende revisor. Revisorn intygar att han eller hon har uppnitt
rimlig sakerhet om att de redovisade kostnaderna uppfyller
kraven for stodberdttigande.

7.22  Nir det giller de 39 transaktioner som granskades hos
stodmottagaren och dir det fanns ett revisionsintyg jimforde
revisionsritten sina egna granskningsresultat med revisions-
intyget. I 17 fall (43 %) upptickte revisionsritten fel i de kost-
nadsredovisningar for vilka den attesterande revisorn hade av-
gett ett uttalande utan reservation innan de limnats in for
ersattning.

(’) 14 transaktioner frdn urvalet for substansgranskning plus ytterligare
16 utvalda transaktioner.

() Inom sjitte ramprogrammet skulle varje projektpartner tillhanda-
halla minst ett revisionsintyg som tickte projektet under hela
dess 16ptid. Ett intyg krdvs alltid ndr en partner begir ett gemen-
skapsbidrag som Gverstiger 750 000 euro for en specifik rappor-
teringsperiod.

KOMMISSIONENS SVAR

7.22  Kommissionen delar revisionsrittens betdnkligheter betrdf-
fande riktigheten hos sjatte ramprogrammets revisionsintyg, som
inte fullt ut ger den ytterligare garanti som forvintats rérande lag-
ligheten och korrektheten hos kostnadsredovisningarna. Det dr dock
tydligt att detta instrument pd ett signifikant satt har bidragit till att
forhindra och pd ett tidigt stadium korrigera felen, vilket lett till att
felfrekvenserna har sjunkit i sjitte ramprogrammet jimfort med i
femte ramprogrammet.
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7.23 I de flesta av dessa fall har den attesterande revisorn
inte upptickt for hogt redovisade stodberittigande kostnader,
sarskilt inom kategorierna for personalkostnader och indirekta
kostnader som ir de storsta kéllorna till fel i stodmottagarnas
kostnadsredovisningar (se punkt 7.14).

7.24  Denna iakttagelse stimmer overens med forra drets
resultat och med de iakttagelser som rapporteras i kapitel
10. Den bekriftar att kommissionen madste fortsitta att ge
stod och vigledning till stoédmottagare och attesterande reviso-
rer for att forbdttra tillforlitligheten hos dessa kontroller (%).

Forhandsattestering av stédmottagarnas metoder for kostnadsberdk-
ning i sjunde ramprogrammet

7.25  Kommissionen har forsokt forenkla forfarandena ge-
nom att dndra systemet for revisionsintyg i sjunde rampro-
grammet. Den viktigaste forandringen 4r upphivandet av skyl-
digheten att tillhandahélla intyg for kostnadsredovisningar som
giller mellanliggande betalningar, vilket 4r mojligt genom en
forhandsattestering av stodmottagarnas metoder for kostnads-
berikning.

7.26  Forutom att minska den administrativa bordan for
stodmottagarna ska den hir dtgirden frimja anvidndandet av
korrekta metoder for kostnadsberdkning och dirigenom
minska felnivan i kostnadsredovisningarna.

7.27  Kommissionen har dock dnnu inte klart definierat
vilka kriterier som behovs for att bedoma om stédmottagarnas
metoder for kostnadsberikning foljer lagstadgade krav. I slutet
av 2008 hade denna nya form av forhandsattestering bara
godkints i ett enda fall.

Kommissionens strategi for efterhandsrevision

7.28 Den andra huvuddelen i kommissionens kontroll-
system for forskningsutgifter 4r dess program for redovisnings-
revisioner i efterhand (dvs. efter ersittning) hos stodmotta-
garna. Revisionerna genomfors av kommissionens revisorer
och av externa revisionsforetag under Gverinseende av kom-
missionen. Syftet med efterhandsrevisioner ar att upptacka och
korrigera fel som inte har kunnat forebyggas eller upptickas
vid tidigare kontroller.

(°) Punkterna 7.31-7.33 och punkt 7.43 ¢ i arsrapporten for budget-
dret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

7.23-7.24  For att forbdttra situationen har revisionsintygen an-
passats i sjunde ramprogrammet.

Revisionsintygen inom sjunde ramprogrammet bygger pd “Gverens-
komna forfaranden” som kraver att de attesterande revisorerna ge-
nomfor i forvig faststillda forfaranden och utifrdn dessa avligger
rapport om de faktiska resultaten. Handledningar for stodmottagarna
och de attesterande revisorerna finns pd Cordis webbplats (http://
cordis.europa.eu). Se dven 7.33. Detta forfarande bor leda till en
minskning av de fel som uppstod under sjitte ramprogrammet i
samband med revisorernas tolkning av stodreglerna, och dr ett ytter-
ligare steg mot en forbttring av denna kontroll.

7.25-7.26  Intyg om metoder for bdde personalkostnader och
indirekta kostnader har inforts for att forenkla forfarandena for de
mottagare av flera bidrag vars system kan ge rimliga garantier for att
de anvinda metoderna Gverensstimmer med bestimmelserna i bi-
dragsoverenskommelsen. Dessa intyg dr frivilliga.

7.27  Att infora kriterier for bedomning av metoden for kostnads-
berdkning dr komplicerat. Kommissionen har i sitt beslut av den
23 juni 2009 (K(2009) 4705) klargjort kriterierna for forhands-
attestering av kostnadsberdkningsmetoden for stddmottagare som an-
vinder genomsnittliga personalkostnader.

Efter en trog inledning har antalet attesteringar av bedomda metoder
Okat under 2009.
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7.29  Kommissionens generaldirektorat med ansvar for
forskning (°) fortsatte under 2008 att oka den verksamhet
som hor samman med efterhandsrevisioner, i enlighet med
sjitte ramprogrammets gemensamma strategi for efterhands-
revision som infordes 2007. Strategin foreskriver forstirkta
efterhandsrevisioner och syftar till att 6ka sikerheten om att
sjatte ramprogrammets utgifter ar korrekta, vilka utgor 42 %
av de totala utgifterna inom ramprogrammen for forskning
2008.

7.30  Revisionsritten granskade kommissionens framsteg
nar det giller genomférandet av strategin pd grundval av
dess viktigaste mal, som ar foljande:

a) Oka revisionens omfattning.

b) Stirka enhetligheten och Gverensstimmelsen hos verksam-
heter som hor samman med efterhandsrevisionerna vid de
generaldirektorat som ansvarar for forskning.

¢) Genomféra ett nytt centraliserat IT-baserat informations-
system for revisionsstyrning och ett verktyg for utbyte av
granskningsresultat.

d) Forbittra revisionsintygsforfarandena.

e) Se till att de generaldirektorat som ansvarar for forskning
har ett gemensamt tillvigagdngssitt i sina kontakter gent-
emot de externa revisionsforetag som anlitats for att ge-
nomfora revisioner pd kommissionens vagnar.

7.31  Som svar pd revisionsrittens tidigare kritik 6kade an-
delen utgifter som omfattades av efterhandsrevisioner betydligt
under 2008 (diagram 7.1). Antalet avslutade revisioner okade
fran 432 i slutet av 2007 till 1 084 i slutet av 2008.

7.32  Generaldirektoraten med ansvar for forskning foljer
hela tiden en enhetlig metod for efterhandsrevisionerna och
har gjort anstrangningar for att noggrant samordna och over-
vaka genomforandet av revisionsstrategin. Fordelningen av
verksamheterna mellan de generaldirektorat som har ansvar
for forskning och forhallandet att man inte anvander sig av
ett integrerat informationssystem for styrning forsvarar dock
en effektiv samordning, sirskilt vid uppfoljningen av gransk-
ningsresultaten.

(°) GD Forskning, GD Informationssamhillet och medier, GD Energi
och transport och GD Niringsliv.

KOMMISSIONENS SVAR

7.31  Kommissionen noterar revisionsrdttens positiva kommentar
rorande det okade antalet utgifter som omfattas av revision.

7.32  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens positiva iakttagel-
ser rorande det konsekventa och sammanhdngande forfarande som
generaldirektoraten for forskning har infort for genomforandet av den
gemensamma revisionsstrategin.

Bristen pd ett specialiserat IT-verktyg forhindrar inte i sig samord-
ning. En hog grad av samordning sikras genom de avdelningsover-
gripande arbetsgrupperna i de olika forskningsgeneraldirektoraten. De
madnatliga métena om de sammanfattande revisionsrapporterna ar ett
bra exempel pa detta effektiva samarbete (se ocksd 7.34).

Genomforandeorganet for forskning och genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet kommer att inlemmas i samordningsverk-
sambheten under 2009.
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Diagram 7.1 — Genomforande av kommissionens gemensamma strategi for efterhandsrevision
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

7.33  Syftet med kommissionens strategi for efterhandsrevi-
sioner dr att stirka revisionsintygsforfarandena genom okat
stod till stddmottagarna och de attesterande revisorerna. Kom-
missionen har visserligen gjort anstringningar for att forbattra
vigledningen och sprida bista praxis, men de problem som
revisionsritten tidigare konstaterat kvarstdr 2008 (punkt 7.22).

7.34  Ett gemensamt forhéllningssitt gentemot externa revi-
sionsforetag stirks genom att man héller ménatliga samman-
triden ddr man behandlar sammanfattande granskningsrappor-
ter och genom att anvinda forfaranden for kvalitetskontroll vid
utarbetandet av granskningsrapporter.
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"Kontrakt” avser kostnaderna for en partner i ett visst
projekt (alltsd inte de totala kostnaderna for ett projekt).

KOMMISSIONENS SVAR

7.33  De nya initiativ som utvecklats inom sjunde ramprogram-
met, sdsom forhandsattesteringen av redovisningsmetoden och intyg
om genomsnittliga personalkostnader, som har utformats for att for-
hindra felaktig praxis vid kostnadsredovisningarna och om vilka man
har informerat i stor skala, forvintas ytterligare minska omfattningen
av de problem som revisionsrdtten upptickt (se dven 7.23).

7.34  Revisionsrittens iakttagelse bekrdftar att generaldirektoraten
for forskning har utvecklat ett effektivt samarbete med de externa
revisorerna (se svar pd 7.32).
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System som giller tervinning och finansiella korrige-
ringar

7.35  Efterhandsrevisionernas 6kade omfattning ger ett bre-
dare underlag for kommissionen nir den ska vidta korrige-
rande atgdrder och Oka sikerheten om utgifternas laglighet
och korrekthet.

7.36  Ytterligare korrigerande atgirder planeras eller vidtas
redan genom att man riktar in sig pd stora stodmottagare och
dérefter extrapolerar de systemrelaterade revisionsresultaten till
icke granskade kontrakt hos de stodmottagare som granskats.

7.37  Den betydande okningen av revisionsverksamheten
medfor en visentligt storre arbetsborda nir det giller genom-
forandet av granskningsresultaten (extrapolera fel, gora korri-
geringar, gora tervinningar och inféra sanktioner). Dessutom
kraver den avsevirda anstrangningar for att dstadkomma sam-
ordning mellan de olika generaldirektoraten med ansvar for
forskning.

7.38 1 juli 2007 inrdttade generaldirektoratet for infor-
mationssamhillet och medier ett internt nitverk av kontaktper-
soner for efterhandsrevisioner for genomforandet av gransk-
ningsresultat. I september 2008 inrittade generaldirektoratet
for forskning en ny enhet for hanteringen av atervinningar.
Enheten har utfirdat riktlinjer om granskningsresultatens ge-
nomforande till projektansvariga inom generaldirektoratet.

7.39 I slutet av 2008 hade kommissionen dock bara inlett
ett litet antal dtervinningar, vilket illustreras i diagram 7.2, och
hade dnnu inte infort nigra sanktioner (7), trots att ett utokat
sanktionssystem var en av de viktigaste korrigerande tgarder
som infordes vid sjitte ramprogrammets start 2002 (3).

(’) Forutom att dterkriva medlen har kommissionen ritt att begira
kompensation (avtalsviten) frin en stodmottagare som har visat
sig redovisa stodberittigande kostnader for hogt och dirigenom
mottagit ett felaktigt bidrag fran EU. En stodmottagare som kon-
sekvent har brutit mot sina kontraktsenliga skyldigheter kan ocksa
bli belagd med péfoljder.

(%) Punkt 7.23 i drsrapporten for budgetdret 2007.

KOMMISSIONENS SVAR

7.39  Sdsom revisionsritten konstaterar har den kontinuerliga k-
ningen av revisionsverksamheten en avsevird inverkan pd general-
direktoratens arbetsborda. Det krdvs att samordningen stirks och
att omfattande interna kontrollsystem inrdttas for att garantera att
revisionsrekommendationema foljs upp genom att betalningskrav ut-
fardas eller beloppen kompenseras i efterfGljande betalningar, samt att
avtalsviten anvinds (se fotnot 7).

I slutet av 2008 var de forvaltningsprocesser som fordras for att
genomfora den flerdriga kontrollstrategin till storsta delen pd plats.
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Diagram 7.2 — Genomférande av finansiella korrigeringar efter revisioner

Virdet av icke stodberittigande kostnader Anital Bonitiake
(1 000 euro)
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[ Identifierade icke stodberittigande kostnader att aterbetalas
[  Icke stodberittigande kostnader som &terbetalats
~—/~ - Kontrakt som innehdll icke stodberittigande ersittningar
(= Kontrakt dir icke stodberittigande ersittningar aterbetalades
REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR
SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatser
7.40 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten 7.40  Kommissionen kommer att fortsitta sina anstrdngningar att
slutsatsen att betalningarna under det budgetir som slutade uppnd en nivd av dterstdende fel som kan ge en invindningsfri
den 31 december 2008 inom verksamhetsomréadet forskning, revisionsforklaring pd det hdr politikomradet.

energi och transport inneholl visentliga fel. Den mest sanno-
lika felprocenten ligger pa mellan 2 och 5 %.
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7.41  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att systemen for Gvervakning och kontroll inom
verksamhetsomréddet forskning, energi och transport ar delvis
dndamalsenliga ndr det giller att garantera att betalningarna ar
korrekta.

Rekommendationer

7.42 P4 senare r har kommissionen forstirkt sina kontroll-
system och forenklat finansieringsbestimmelserna for forsk-
ningsprojekt. Dessa atgirder har bidragit till en minskning av
felnivan for verksamhetsomradet. For att bibehalla denna po-
sitiva trend bor kommissionen gora foljande:

a) Se till att kontrollerna tillimpas strikt, sirskilt genom att
forbittra revisionsintygens tillforlitlighet och genom att ef-
fektivt genomfora sin strategi for efterhandsrevisioner, be-
sluta om péfoljder nir det dr lampligt samt gora atervin-
ningar eller korrigeringar i tid i de fall ddr redovisade kost-
nader har lett till felaktiga ersittningar.

b) I enlighet med det meddelande som kommissionen nyligen
offentliggjort om rationalisering av finansiella bestimmel-
ser (°) ytterligare forenkla finansieringsbestimmelserna infor
ndsta ramprogram (ittonde ramprogrammet), och samtidigt
bibehélla malet att ha ett kostnadseffektivt kontrollsystem
som dr tillrackligt for att ge rimlig sikerhet om att utgif-
terna dr korrekta.

(°) Meddelande fran Dalia Grybauskaité i samforstind med kommis-
sionens ordférande (SEK(2009) 477 slutlig, 8.4.2009).

KOMMISSIONENS SVAR

7.42  Kommissionen godtar revisionsrittens rekommendationer.

a) Kommissionen dr fullt medveten om vikten av ett effektivt kon-
trollsystem och stravar konsekvent efter forbattringar pd detta
omrdde. Betydande anstringningar har redan gjorts for att for-
bittra forvaltningen av forskningspolitiken med iakttagande av
den tillampliga rdttsliga och ekonomiska ramen. Kommissionen
kommer att fortsitta att se till att kontrollerna tillimpas strikt.

b) Kommissionen hdller med om att en ytterligare forenkling av
finansieringsbestammelserna i dttonde ramprogrammet dr onsk-
vard och att ett effektivt kontrollsystem bor bibehallas. Kommis-
sionen kommer att fortsitta att forenkla och forbéttra rutinerna
for genomforandet av budgeten for att stddja sin dterhamtnings-
plan i Gverensstammelse med sitt meddelande om rationalisering
av finansiella bestdmmelser och snabbare budgetgenomforande till
stod for ekonomisk dterhamtning. Kommissionen kommer att
fortsdtta arbetet med att gora kontrollsystemen mer kostnadseffek-
tiva och foresld acceptabla felnivder for forskning och andra om-
rdden under 2010.
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BILAGA 7.1

DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Urvalets storlek

Antal granskade transaktioner

2008
2007

150
180

1.2 — Urvalets struktur

2008

. Femte | Sjitte | Sjunde
Granskad transaktionstyp . 2007
rampro- | rampro- | rampro- TEN Karnkr.afts—4 Bt Totalt
gram- | gram- | gram- avveckling (%)
met met met

Forskott (1) — — 42% 3% 1% 3% 49 % 74 33 % 59
Slutbetalningar/mellanliggande 1% 33% 1% 3% 3% 3% 44 % 65 61 % 109
betalningar (?)

Betalningar utanfér projekten (%) — — — 1% — 6 % 7 % 11 6 % 12

Totalt 1% 33% | 43% 7% 4% 12% 100 % 100 %

(") 74 forskott: 63 for sjunde ramprogrammet, 5 for TEN-T, 2 for avveckling av fordldrade karnkraftverk (betalda direkt till stodmottagaren), 2 for Exekutiva byrdn for
intelligent energi, 1 for Genomf6randeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur, 1 fér Europeiska rymdorganisationen (Galileo).
(%) 65 mellanliggande betalningar och slutbetalningar: 1 for sjunde ramprogrammet, 50 for sjitte ramprogrammet, 2 for femte ramprogrammet, 4 for TEN, 4 for kirn-
kraftsavveckling (betalda till internationella stodfonder), 2 fér Genomférandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur, 1 for kol- och stalforskningsfonden, 1
faktura for tjanstekontrakt med IST-programmet (informationssamhillets teknik).
(*) 11 betalningar utanfor projekten: t.ex. fakturor for tjdnster och varor, betalning till ett instrument for ldnegarantier till TEN-T-projekt, subvention till finansieringsfacilitet
med riskdelning for sjunde ramprogrammet, driftsstod till forskningsorgan och till det gemensamma Iterforetaget.
() Program som forvaltas gemensamt av kommissionen (GD Energi och transport) och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD).

1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen

2008

Sjunde
Fel Femte ram- | Sjitte ram- | rampro- TEN K'almkrafts— Bl Totalt 2007
programmet | programmet | gram- avveckling
met

Felfrekvens: Andel granskade trans- | 100 % {2} | 44 % {22} — 30 % {3} 67 % {4} 12% {2} | 22% {33} 48 % {86}
aktioner som innehéll fel

Kvantifierbara fel: Andel fel som kan | 50% {1} | 91% (200 | — | 20% {1} 0% {0} 67%(2) | 68% [24) 44 % (61)
kvantifieras

Inverkan av de kvantifierbara felen:
Mest sannolik felprocent (1)

Mellan 2 och 5%

Mellan 2 och

5%

(") Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder nér det giller mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5% och 6ver 5 %.

Siffrorna inom klammerparentes anger det absoluta antalet transaktioner.
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DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bedomning av utvalda system for dvervakning och kontroll

Nyckelinternkontroll (kommissionen)
Nyckel- internkontroll
(nationell nivd)

System Samlad bedémning

Skrivbords-gransk- Revisionsint Redovisnings-revisio-
ningar fore betalning 8 ner i efterhand
Sjatte ramprogrammet et
2008 2007

Samlad bedémning

Teckenforklaring:

Andamélsenligt
Delvis dndamalsenligt
Inte dndamalsenligt

Ej tillimpligt: giller inte eller har inte bedomts




BILAGA 7.2

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN

Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

1. Revisionsforklaringen 2006: en visentlig feln

ivd for betalningar

Revisionsritten upptickte fel i 26 av 150 grans-
kade transaktioner 2006. De vanligaste typerna av
fel var foljande: Otillrackligt verifierande underlag
for att motivera de redovisade kostnaderna, sirskilt
for personalkostnader, som vanligtvis 4r den storsta
enskilda kostnadskategorin, redovisning av budge-
terade belopp i stillet for de verkliga kostnaderna,
obefogad tilldelning nir det galler indirekta kost-
nader till projektet, betalningsansokningar for kost-
nader som uppkommit utanfor perioden for stod-
berittigande och redovisning av andra icke stodbe-
rittigande kostnader.

(Punkterna 7.10 och 7.11 i arsrapporten for bud-
getaret 2006).

I fyra fall ligger uppfoljningsansvaret nu hos ge-
neraldirektorat utanfor verksamhetsomradet.

I sex fall har kommissionen dragit slutsatsen att
inga korrigerande atgirder behovs.

I tretton fall har kommissionen vidtagit finansiella
korrigeringar, antingen genom att utfirda ett be-
talningskrav eller genom att justera betalningar
till stodmottagare i efterfoljande perioder.

I tre fall har kommissionen inlett korrigerande
atgarder som 4dnnu inte avslutats.

Kommissionen har visserligen foljt upp felen och
vidtagit korrigerande dtgdrder, men i tre fall har
de finansiella korrigeringarna inte avslutats. De
utestdende beloppen bor aterbetalas till kommis-
sionen s snart som mojligt for att principen om
sund ekonomisk forvaltning ska respekteras.

Kommissionen har vidtagit korrigerande atgarder for att
se till att de tre fall som dnnu inte har avslutats foljs
upp. I tvd av de tre fallen har betalnings- och dtervin-
ningsprocessen inletts. I det tredje fallet har en revision
inletts och man vantar nu pd en slutrapport om denna.

2. Forsenade betalningar frin kommissionen

Kommissionen har dsamkat sig onodiga for-
seningar i betalningar till stodmottagare i ett bety-
dande antal fall.

Ar 2005 var 11 av de 69 betalningar som grans-
kades av revisionsritten forsenade (dvs. 16 %). Nir
det giller 2006 konstaterade revisionsritten for-
senade betalningar i 21 av 113 fall (dvs. 18,6 %).
Nir det giller 2007 konstaterade revisionsritten
forsenade betalningar i 30 av 180 granskade fall
(dvs. 17 %).

For 2008 fann revisionsritten firre forsenade betal-
ningar: 12 av 150 av de granskade betalningarna
var forsenade (dvs. 8 %).

(Punkt 7.10 i arsrapporten for budgetdret 2005,
punkt 7.29 i och bilaga 7.1 till drsrapporten for
budgetdret 2006 och bilaga 7.2 till arsrapporten
for budgetaret 2007).

Kommissionen har forbittrat 6vervakningen av
forseningar, infort rationaliserade forfaranden, an-
passat sina IT-verktyg och okat sitt utbildnings-
program for personal som deltar i betalningspro-
cessen.

Kommissionens resultat nir det giller att gora
betalningar i tid har forbattrats betydligt under
2008.

De forbattringar som revisionsratten konstaterade speg-
lar de anstringningar som kommissionen har gjort.
Kommissionen kommer dven i framtiden att Gvervaka
denna fraga mycket noggrant.
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KAPITEL 8
Bistand till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning
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INLEDNING

8.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av verksamhetsomrddet bistdnd till tredjeland, ut-
vecklingssamarbete och utvidgning som innefattar foljande po-
littkomraden: 19 — Yttre forbindelser, 21 — Utvecklingssam-
arbete och forbindelser med AVS-linderna (1), 22 — Utvidgning
och 23 — Humanitdrt bistdnd. Narmare upplysningar om vilka
verksamheter som har granskats, hur stora utgifterna har varit
under aret och vilken typ av forvaltning som har tillimpats,
finns i tabell 8.1.

Tabell 8.1 — Betalningar per politikomride

Avdel-
mng 1 Politikomride Beskrivning Bet?].n ingar 2008 Budgetforvaltningsmetod
budge- (miljoner euro)
ten
19 Yttre forbindelser Administrativa utgifter 336 Direkt central
Multilaterala forbindelser, samarbete med tredjelander om migration 54 Direkt central
och asyl samt allminna fragor rorande yttre forbindelser
Gemensam utrikes- och sikerhetspolitik (Gusp) 192 Indirekt central ()]
gemensam
Europeiska instrument fo6r demokrati och minskliga rattigheter 109 Direkt central
(EIDHR)
Forbindelser och samarbete med industrialiserade tredjelinder 16 Direkt central
Krishantering och globala sikerhetshot 199 Direkt central
Europeisk grannskapspolitik och forbindelser med Ryssland 1475 Direkt central/decentrali-
serad
Forbindelser med Latinamerika 310 Direkt central/decentrali-
serad
Forbindelser med Asien, Centralasien och linder i Mellandstern 667 Direkt central/decentrali-
serad gemensam
Strategi och samordning 22 Direkt central
3380
21 Utvecklingssamarbete Administrativa utgifter 248 Direkt central
och forbindelser med ) o )
AVS-linderna Tryggad livsmedelsforsorjning 258 Direkt central
Icke-statliga organisationers roll i bistandspolitiken 172 Direkt central
Milj6 och héllbar forvaltning av naturresurser, diribland energi 76 Direkt central
Mansklig och social utveckling 127 Direkt central/
gemensam
Geografiskt samarbete med linderna i Afrika, Viastindien och Stilla- 223 Direkt central/decentrali-
havsomradet (AVYS) serad/gemensam
Andra dtgdrder inom utvecklingssamarbetet samt tillfalliga program 24 Direkt central
Strategi och samordning 13 Direkt central
1141

(") Bistand fran Europeiska utvecklingsfonden tas upp separat eftersom
det inte finansieras genom den allminna budgeten.
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Avdel-
mng 1 Politikomride Beskrivning Betgl'nmgar 2008 Budgetforvaltningsmetod
budge- (miljoner euro)
ten
22 Utvidgning Administrativa utgifter 71 Direkt central
Utvidgningsprocess och -strategi 1388 Direkt central/indirekt/
decentraliserad
Finansiellt stod efter anslutningen 66 Direkt central/
decentraliserad
Informations- och kommunikationsstrategi 9 Direkt central
1534
23 Humanitart bistand Administrativa utgifter 21 Direkt central
Humanitért bistdnd 862 Direkt central/gemensam
883
Totala administrativa utgifter () 676
Totala driftsutgifter 6262
Totala betalningar for dret 6938
Totala dtaganden for aret 7 415

(") Enligt artikel 53 i budgetforordningen innebir direkt central forvaltning att “genomférandeuppgifterna vidtas av kommissionens avdelningar direkt“ och indirekt
centralférvaltning innebar att kommissionen delegerar budgetgenomférandeuppgifterna i enlighet med artiklarna 54-57 i budgetférordningen.

(%) Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 11.

Kalla: Europeiska gemenskapernas arsredovisning for budgetdret 2008 (bilaga B till volym II).

REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Sirskilda kinnetecken for politikomradet bistind till tred-
jeland, utvecklingssamarbete och utvidgning

8.2  Utgifterna for yttre forbindelser och utvecklingssam-
arbete verkstills av byrdn for samarbete EuropeAid (Eu-
ropeAid) och generaldirektoratet for yttre forbindelser. Utgif-
terna for utvidgning verkstills av generaldirektoratet for ut-
vidgning, och det humanitira bistdndet, inbegripet livsmedels-
bistdnd, genomfors av generaldirektoratet for humanitirt bi-
stdnd (Echo).

8.3
jande:

De utgifter som verkstills av EuropeAid omfattar fol-

a) Finansiellt och tekniskt stod till och ekonomiskt samarbete
med linder i Asien och Latinamerika.

Europeiska grannskapspolitiken inbegripet det strategiska
partnerskapet med Ryssland.

¢) Tematiska program som innefattar livsmedelstrygghet, icke-
statliga aktorer och lokala myndigheter, miljo, hilsa och
utbildning, demokrati och manskliga rattigheter.

8.4  Merparten av utgifterna forvaltas direkt centralt av kom-
missionens avdelningar, antingen vid huvudkontoret eller vid
kommissionens delegationer i berérda tredjelinder. For bistand
som ges via internationella organisationer tillimpas gemensam
forvaltning.

KOMMISSIONENS SVAR



160 Europeiska unionens officiella tidning 10.11.2009

REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

8.5 En stor del av betalningarna avser budgetstodbetal-
ningar och betalningar (forskott/férhandsfinansiering) som be-
talas ut till organ som verkstiller utvecklingsprojekt, daribland
statliga institutioner, enskilda organisationer och internationella
organisationer.

8.6 De utvecklingsprojekt som fir stod ar utspridda pa mer
dn 150 lander, och de verkstdllande organen varierar kraftigt
bdde i friga om storlek och befogenhet. Inom projekten fore-
kommer ett stort antal enskilda betalningar som ar underkas-
tade komplexa bestimmelser, sirskilt nar det galler upphand-
ling och varors ursprung.

8.7  For de utgifter som forvaltas av generaldirektoratet for
yttre forbindelser galler foljande forvaltningsmetoder:

a) Indirekt central forvaltning eller forvaltning gemensamt
med internationella organisationer nir det galler den ge-
mensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

b) Direkt central forvaltning for forbindelser och samarbete
med industrialiserade tredjelinder (instrument for sam-
arbete med industrilinder) och for krishantering och glo-
bala sikerhetshot (stabilitetsinstrumentet). Projekten ge-
nomfors antingen av huvudkontoret eller av delegatio-
nerna.

8.8  Generaldirektoratet for utvidgning forvaltar utgifter som
hanger samman med strategin och processen for utvidgning,
huvudsakligen inom ramen for instrumentet for féranslut-
ningsstod, Phareprogrammet, inbegripet stod efter anslut-
ningen, Cards () och ekonomiskt foranslutningsstod till Tur-
kiet.

8.9 I regel gors betalningarna pa grundval av centraliserad
eller decentraliserad forvaltning. Vid decentraliserad forvaltning
forhandskontrollerar kommissionens delegation besluten om
kontraktstilldelning, men under vissa sirskilda omstandigheter
behover ingen forhandskontroll goras.

8.10  Utgifterna for EU:s ekonomiska stod till potentiella
kandidatlinder (Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Mon-
tenegro, Serbien och Kosovo (%)) och till f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien forvaltas huvudsakligen direkt av delegatio-
nerna. Har ingdr sedan oktober 2008 den del av stodet som
tidigare kanaliserades genom Europeiska byrdn for aterupp-
byggnad.

8.11  De utgifter som verkstills av generaldirektoratet for
humanitirt bistdnd forvaltas vid huvudkontoret. Cirka halften
av de anslag som dtaganden har ingdtts for avser enskilda
organisationer (direkt central forvaltning) och hilften avser
FN-organisationer eller andra internationella organisationer (ge-
mensam forvaltning).

(%) Phare var det viktigaste finansiella instrumentet inom strategin inf6r
anslutningen for linder i Central- och Osteuropa. Cardsprogrammet
ger gemenskapsstod till dteruppbyggnad, utveckling och stabilise-
ring i linderna pd Balkan.

(’) Enligt resolution 1244[99 fran FN:s sikerhetsrad.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Revisionens inriktning och omfattning

8.12  Revisionen grundades p& féljande tre huvudkom-
ponenter:

a) Substansgranskning av betalningar gjorda under 2008 med
hjilp av ett representativt statistiskt urval bestdende av 180
poster (se 1.1 och 1.2 i bilaga 8.1). Urvalet bestod av
betalningar till verkstillande organ, budgetstodbetalningar
och betalningar till forvaltningsfonder och andra betal-
ningar som gjordes direkt av kommissionen pd grundval
av till exempel kontrakt for bygg- och anldggningsarbeten,
tjdnster eller leveranser.

b) Bedémning av kommissionens system f6r 6vervakning och
kontroll vid sdvil huvudkontoret som delegationerna, inbe-
gripet foljande delar av systemet:

i) Forhandskontroller av kontrakt och betalningar.
ii) Forvaltnings- och 6vervakningsverksambhet.

ili) Externa revisioner.

iv) Internrevisionen.

¢) Uppféljning av tidigare DAS-iakttagelser (se bilaga 8.2).

8.13  Det bor papekas att revisionsrittens revisorer nar det
géller betalningar till FN-organ har svirt att fa revisionsrappor-
ter om projektutgifter och noédvindiga styrkande handlingar
fran FN. Detta giller trots de dtgdrder som kommissionen
har vidtagit for att underlitta revisionsrittens revision.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

8.14  Nir det giller politikomradet bistdnd till tredjeland,
utvecklingssamarbete och utvidgning visade substansgransk-
ningen pé en visentlig felnivd. Resultatet av denna granskning
presenteras och analyseras ytterligare i bilaga 8.1.

8.15 Bland de granskade transaktionerna finns betalningar
som kommissionens avdelningar har gjort antingen direkt till
uppdragstagare och konsulter eller till verkstillande organ. En
visentlig felnivd konstaterades for bada typerna av betalningar.

8.16  De viktigaste felen i betalningar frin kommissionens
avdelningar direkt till uppdragstagare och konsulter var

a) kvantifierbara fel avseende stodberittigande (t.ex. moms och
andra skatter och viktiga villkor som inte var uppfyllda),

KOMMISSIONENS SVAR

8.13  Kommissionen stdder fullt ut revisionsrittens begaran om
information fran FN-organ inom ramen for det finansiella och ad-
ministrativa ramavtalet (FAFA, Financial and Administrative Frame-
work Agreement) mellan Europeiska gemenskapen och Forenta na-
tionerna, vilket undertecknades den 29 april 2003.

8.16

a) Nar det galler ett av revisionsrdttens exempel anser kommissionen
att det inte kan betecknas som ett kvantifierbart fel enbart pa
grundval av att de formella kraven i kontraktet inte iakttogs.
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b) kvantifierbara fel avseende riktighet (t.ex. rdknefel, bland
annat avseende budgetstodbetalningar),

¢) icke kvantifierbara fel avseende regelefterlevnad (t.ex. att
tidsfrister inte hade haéllits, att viktiga styrkande handlingar
saknades, att det férekom oriktigheter vid upphandlingsfor-
faranden).

8.17  De fel som patriffades nir det giller de verkstillande
organen var huvudsakligen

a) kvantifierbara fel avseende stodberdttigande (icke stodberit-
tigande utgifter i projektens kostnadsredovisningar och
oriktigheter i forfarandena for upphandling och tilldelning
av kontrakt,

b) ett kvantifierbart fel avseende riktighet (felaktig valutakurs).

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

System som giller transaktionernas korrekthet

8.18  De system som revisionsratten har bedomt med avse-
ende pd transaktionernas korrekthet innefattar férhandskon-
troller av betalningar och kontrakt (utifrdn resultatet av sub-
stansgranskningen), forvaltnings- och overvakningsatgirder, sy-
stemet med externa revisioner och efterhandskontroller, och
internrevisionen. Den samlade bedomningen av systemen for
overvakning och kontroll dr att systemen ar delvis dandamals-
enliga vid alla generaldirektorat (se del 2 i bilaga 8.1).

8.19  Utover detta analyserade revisionsritten pd grundval
av sitt granskningsarbete dndamalsenligheten hos det gemen-
samma informationssystemet Cris. Detta ar ett viktigt verktyg
for EuropeAid, generaldirektoratet for yttre forbindelser och
generaldirektoratet for utvidgning, bade vid huvudkontoren
och vid delegationerna, i forvaltningen av de utgifter som de
ansvarar for.

KOMMISSIONENS SVAR

c) Betriffande iakttagandet av tidsfrister for betalningar har kom-
missionen ibland inte meddelat uppdragstagare om att betal-
ningar vid misstanke om finansiella oegentligheter hallits inne
— med tanke pd sund ekonomisk forvaltning — medan utredningar
pagick.

8.17

a) Kommissionen instammer inte i att revisionsratten klassificerar ett
fall som rorde en oegentlighet frdn en underentreprendrs sida som
ett kvantifierbart fel avseende stodberittigande. Kommissionen be-
slutade med fullstandig kannedom och efter noggrann bedémning
av situationen att ga vidare men med reducerad betalning i en-
lighet med bestammelserna i artiklarna 81, 113 och 119 i
budgetforordningen. Detta inverkar pd bilaga 8.1 bdde i fraga
om nivan pd de transaktioner som pdverkats av fel och den
allminna felandel som anges.

De obligatoriska redovisningsrevisioner fore slutbetalningar som
ska genomforas i enlighet med kommissionens kontrollsystem
ger kommissionen mdjlighet att uppticka och under ett senare
rakenskapsdr rdtta till de fel avseende forskott/forhandsfinansiering
som revisionsrdtten finner.

8.18  Kommissionen anser att kontrollen av politikomrddet bi-
stand till tredje land, utvecklingssamarbete och utvidgning har for-
battrats avsevdrt jamfort med tidigare dr (och revisionsrdttens rekom-
mendationer under de senaste dren har genomforts). EuropeAids for-
handskontroller har till exempel forstirkts avsevirt under denna pe-
riod, sarskilt i fraga om (forhands- och efterhands-)revisioner, vid
vilka nya standardriktlinjer, it-system och metoder har bérjat anvin-
das efter 2007. Genom kommissionens egna efterhandskontroller
(inom EuropeAid och generaldirektoratet for humanitirt bistdnd)
bekrdftas en mycket ldg kvarstdende felnivd vid slutbetalning/avslu-
tande av projekt.
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EuropeAid

8.20  EuropeAid forvaltar bade utgifter som finansieras ge-
nom EU:s budget och utgifter som finansieras genom Europe-
iska utvecklingsfonderna. En mer detaljerad bedomning av dn-
damalsenligheten i kontrollsystemen redovisas i en separat rap-
port om den verksamhet som finansieras genom sjunde, t-
tonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
som offentliggors tillsammans med denna drsrapport.

8.21  Revisionsritten konstaterade att EuropeAid har fortsatt
att forbittra sina system for Gvervakning och kontroll.

8.22  Nir det giller forhandskontrollerna konstaterades dock
foljande brister:

a) Verkningslosa och otillrickliga forebyggande kontroller vid
kommissionens avdelningar (revisorerna triffade pa fall ddr
betalningar hade verkstallts trots att viktiga styrkande hand-
lingar saknades och fall av oriktigheter vid de forfaranden
for upphandling och tilldelning av kontrakt som kommis-
sionens avdelningar hade genomfort).

=

Otillracklig 6vervakning av och otillrackligt stod till de or-
ganisationer som ansvarade for genomforandet av EU-finan-
sierade projekt (t.ex. dr det vid de organisationer som an-
svarar for genomforandet av EU-finansierade projekt inte
alltid tydligt vilka redovisningsprinciper som ska anvindas
for de obligatoriska finansiella rapporterna).

¢) Brister i rutinerna for kontroll av att betalningsvillkor upp-
fylls vid betalningar av budgetstod.

8.23  Nir det giller anvindningen av externa revisioner, vil-
ket ar en av de viktigaste komponenterna av EuropeAids in-
ternkontroll, konstaterade revisionsritten att rutinerna hade
forbattrats. Revisionsratten anser dock att dessa kontroller
som helhet fortfarande dr endast delvis dandamélsenliga. Des-
sutom konstaterades att riskhanteringsprocessen var endast
delvis dndamalsenlig.

KOMMISSIONENS SVAR

8.22

b) Stodet till de organisationer som ansvarar for genomforandet av
EU-finansierade projekt ar betydande och innefattar tillhandahdl-
lande av tryckta riktlinjer, en vdlskott webbplats med EuropeAids
finanser och kontrakt, utbildning pa faltet och rddgivning pd plats
fran personal som arbetar med finansiering och kontrakt vid
delegationerna. For det europeiska grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet erbjods till exempel 29 dagar med utbildning om
finansiering och kontrakt 2008 pd faltet, och 76 % (151) av
platserna (inalles 200) besattes av personal fran fackministerier
samt projektpersonal.

Stod till ekonomisk forvaltning, Gvervakning och utbildningsbehov
kan alltid byggas ut ytterligare och forbittras. En uppsdttning
verktyg for ekonomisk forvaltning avsedd for genomforandeorga-
nisationer dr under utarbetande och bor vara firdig 2010.

c) Kommissionen arbetar for att man i alla dess avdelningar ska
vara medveten om nddvindigheten av att sorja for ett mer struk-
turerat och formellt tillvigagdngssitt vid bedomning av betalning
av budgetstod. I februari 2009 forstirkte kommissionen finan-
sieringspersonalens och kontraktspersonalens verifieringsroll vid
godkdnnande av betalningar.

8.23  Visentliga framsteg har gjorts inom revisionsmetoderna se-
dan 2007, och mdnga av de reformer som genomforts nyligen
kommer att medfora ytterligare fordelar med tiden, till exempel ndr
alla revisionsresultat grundar sig pd standardriktlinjerna fran 2007.
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8.24  De brister som kvarstod 2008 gillde framfor allt in-
konsekvenser och brister i den arliga revisionsplanen, i revi-
sionsmodulen i Cris och i den 6vergripande 6vervakningen av
resultatet av utforda revisioner. Bristerna tog sig uttryck i bland
annat

a) en lag genomférandegrad i forhallande till den arliga revi-
sionsplanen,

b) ofullstindig information i revisionsmodulen i Cris,

¢) oforenliga resultat av olika utforda granskningar, och brist
pd analys av resultaten.

Generaldirektoratet for yttre forbindelser

8.25  Revisionsritten gjorde en noggrann bedémning av de
system for overvakning och kontroll vid generaldirektoratet for
yttre forbindelser som ska garantera transaktionernas korrekt-
het. Stora brister pétrffades i efterhandskontrollerna. Exempel-
vis planerades nir det giller efterhandskontroller tre kontroller
pa plats men endast tvd genomfordes, och ingen av sex pla-
nerade externa revisioner genomfordes.

8.26  Analysen visade ocksd pd brister i den ekonomiska
forvaltningen och o6vervakningen av finansiell information
om projekten. Exempelvis anvinder kommissionens delegatio-
ner EuropeAids system for forvaltningsinformation — Cris — for
att hantera finansiell information om delegerade projekt inom
generaldirektoratet for yttre forbindelser (stabilitetsinstrument).
Det finns dock ingen automatisk samordning med huvudkon-
torets uppfoljning av budgeten som gors separat med hjilp av
kalkylblad som himtas ur ABAC. Detta kan resultera i avvi-
kelser i forvaltningsinformationen.

KOMMISSIONENS SVAR

Kommissionen fortsdtter sina insatser for att 6ka medvetenheten inom
riskhanteringsprocessen. Riskhantering var en prioriterad standard for
internkontroll under 2008, och manga utbildningar dgde rum vid
huvudkontoret och i alla regioner som far externt bistdnd. Ytterligare
forbattringar av utbildningen planeras for riskhanteringsarbetet under
2010 inklusive webbaserad inldrning.

8.24  Pd grundval av vunna erfarenheter reviderades under 2008
metoderna i den drliga revisionsplanen avsevdrt for rikenskapsdret
2009 och haller pa att revideras ytterligare for rakenskapsdret 2010.
Sedan 2007 har revisionen inom ramen for det gemensamma sy-
stemet for information inom Relex (Cris, Common Relex Information
System) genomgdtt en genomgripande utveckling.

a) Antalet slutforda revisioner under ett dr har stadigt okat under
senare dr. Under 2008 slutfordes totalt 455 revisioner, vilket
utgor en okning med 35 % jamfort med antalet slutforda revi-
sioner under 2007 (337).

Tidpunkten for flertalet revisioner mdste dock avspegla genom-
forandetakten i projektverksamheten.

b) 2008 var det forsta dret med obligatorisk anvindning av Cris-
Audit, och pd det hela taget har resultaten varit mycket positiva.
Kommissionen erkanner dock att det fordras framsteg i fraga om
inmatning av dokument i tid.

c) For narvarande pagdr en omfattande analys av revisionsresultat
med inriktning pd revisioner som avtalats enligt systemet med
ramkontrakt.

8.25  Kommissionen anser att efterhandskontroller bor spela en
mer betydande roll under 2009 med tanke pd okad sakerhet for
generaldirektoratet for yttre forbindelser mot bakgrund av den storre
budgeten. Genomforandet av planeringen kommer att Gvervakas noga
under 2009 och anvindningen av resultaten av revisioner och kon-
troller kommer att optimeras.
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Generaldirektoratet for utvidgning

8.27  Enligt revisionsrittens samlade bedomning var syste-
men endast delvis dandamalsenliga pd grund av de brister som
uppticktes i generaldirektoratets internrevisionsenheter och i
dess efterhandskontroller. Internrevisionsenhetens arbetsplan
baserades pad en riskbedomning, men dess flerdriga program
var inte tillrickligt utvecklad. Mot bakgrund av den oékande
anslagsvolymen betonar revisionsritten vidare vikten av att
det finns en sdrskild strategi for efterhandskontroller av cen-
tralt forvaltade projekt, sisom anges i den drliga forvaltnings-
planen for 2008. Revisionsritten konstaterade att forhands-
kontrollerna 4r tillrdckligt dandamalsenliga.

8.28  Betydande brister kvarstar ocksd nar det giller poten-
tiella oriktigheter i forvaltningen av Pharemedel vid tvd verk-
stillande organ i Bulgarien. Revisionsritten vidhéller sin be-
domning att nyckelinternkontrollerna vid de nationella forvalt-
ningarna i Bulgarien &r endast delvis indamélsenliga (se bilaga
8.2).

Generaldirektoratet for humanitirt bistind

8.29  Internrevisionsenheten inrdttades 2008 (tidigare ut-
forde EuropeAids internrevisionsenhet detta arbete dven vid
generaldirektoratet for humanitirt bistand). Ar 2008 var ett
overgdngsar for internrevisionsenheten, och man bor kunna
dra full nytta av den nya organisationen fran och med 2009.

8.30  Nir det giller systemet med externa revisioner, och
sarskilt generaldirektoratets revisionsstrategi, noterar revisions-
ritten anstringningarna att 6ka andelen projekt som granskas
pa faltet.

Det gemensamma informationssystemet for yttre forbindelser
(Cris)

8.31  Vid transaktionsgranskningen framkom att uppgifterna
i Cris inte alltid 4r helt korrekta. Revisorerna upptickte felklas-
sificerade betalningar och dtaganden (det gillde till exempel
uppgifter om projekt och/eller kontrakt dir landskoden i inte
hade registrerats korrekt i Cris). Andra fel skulle kunna paverka
tillforlitligheten i kommissionens drsredovisning (till exempel
fel som giller utgdngsdatum for bankgarantier och forvalt-
ningsmetoder for projekt/kontrakt).

8.32  Revisorerna konstaterade vidare att de som anvinde
systemet ofta stills infor tekniska begrdnsningar som kan in-
verka pa korrektheten i de behandlade transaktionerna (betal-
ningar gjordes ofta efter den faststillda tidsfristen pd grund av
att systemet inte var tillgangligt).

KOMMISSIONENS SVAR

827  Kommissionen instammer inte helt i revisionsrdttens bedom-
ning av effektiviteten i systemen for efterhandskontroll och efterhands-
revision om man tar hansyn till att forbdttringar har inforts.

Generaldirektoratet for utvidgnings snabbt foranderliga verksamhets-
falt forsvdrar internrevisionsenhetens flerdriga planering, och dirfor
kravs standiga justeringar.

I bérjan av 2009 antog generaldirektoratet for utvidgning en om-
fattande kontrollstrategi som omfattar samtliga forvaltningsmetoder,
inklusive centraliserad forvaltning. Generaldirektoratet Gverviger att
infora en sarskild policy for efterhandskontroller i centraliserad for-
valtning. Policyn baseras pd erfarenheterna frdn en pilotatgard som
genomfordes 2008 och hdnsyn tas till lonsamhetsiverviganden.

8.28  Eftersom ett antal systembrister upptdckts, drog kommissio-
nen in alla betalningar fran och med slutet av februari 2008 och
drog in ackrediteringen for de bdda berdrda organen i juli 2008.
Aven om systembrister kvarstdr, finns det inte lingre ndgon mdjlighet
att ingd oriktiga kontrakt, eftersom tecknande av kontrakt som avser
Pharemedel dr avslutat.

831  Ett antal dtgdrder pdgdr for att oka kvaliteten pd uppgif-
terna i Cris. For det forsta dr tydliga, battre dokumenterade regler for
inforande av uppgifter under utarbetande, och Cris-systemet ses dver
och utvecklas regelbundet. For det andra pdgdr det insatser for att
forbéttra kvaliteten pd de uppgifter som redan finns i systemet,
inklusive en revision av uppgiftskvalitet (for att identifiera grundlig-
gande orsaker), utrensning av uppgifter och 6vervakning av uppgifts-
kvaliteten for att ge en standig overblick over ldget i frdga om

uppgiftskvalitet.

8.32  Cris var inte tillgangligt under vissa perioder 2008 mes-
tadels beroende pd de tekniska kraven vid integreringen av Europeiska
utvecklingsfondens rikenskaper med kommissionens centrala redovis-
ningssystem i februari 2009, som var en engdngsforeteelse. Ett antal
atgarder har emellertid sedan dess vidtagits for att minska de perioder
dd Cris inte ar tillgangligt.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

8.33 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2008 inom verksamhetsomrddet bistand
till tredjeland, utvecklingssamarbete och utvidgning inneholl
vasentliga fel.

8.34 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att systemen for overvakning och kontroll inom
verksamhetsomradet bistand till tredjeland, utvecklingssam-
arbete och utvidgning dr delvis dndamalsenliga nir det galler
att garantera att betalningarna dr korrekta.

Rekommendationer

8.35  Revisionsritten ger foljande rekommendationer:

a) Atgirder bor vidtas for att gora kommissionens system for
forhandskontroller av betalningar och kontrakt mer dnda-
mdlsenligt (EuropeAid och generaldirektoratet for yttre for-
bindelser).

b) De organisationer som genomfor EU-finansierade projekt
bor fi ytterligare stod och Gvervakas narmare.

¢) Revisioner och efterhandskontroller bor planeras pa ett mer
realistiskt satt, med hansyn till vilka resurser som finns
tillgangliga, sd att planerna kan fullf6ljas korrekt.

KOMMISSIONENS SVAR

8.33  Kommissionen har utformat sina kontroller si att de om-
fattar de flerdriga projektens hela livscykel. Revisionsrdtten arbetar pd
drsbasis och samlar alla fel som hittats under ett sarskilt dr. Flertalet
av den typ av finansiella fel som identifieras av revisionsrdtten skulle
aven hittas av kommissionen vid normala forhandskontroller och
rattas vid ett efterfoljande rakenskapsdr innan rakenskaperna for pro-
jektet dr avslutade, varvid nivin avseende de kvarstaende felen dr lig.

8.34  Kommissionen anser att kontrollen av politikomradet bis-
tand till tredje land, utvecklingssamarbete och utvidgning har forbatt-
rats avsevért jamfort med tidigare dr (och revisionsrittens rekommen-
dationer de gdngna dren har genomforts). Mdnga av de vdsentliga
elementen i de viktigaste kontrollsystemen har bedomts vara effektiva.

8.35

a) Kommissionen instdmmer inte helt i revisionsrdttens bedomning
av hur effektiva forhandskontrollerna har varit nar det galler Eu-
ropeAid om man tar hdansyn till att forbattringar har inforts.
Kommissionen erkdnner emellertid att ytterligare arbete med upp-
byggnaden av kontrollsystemen for verksamhetsomrddet bistdnd
till tredje land behovs som ett led i kommissionens pdgdende
insatser for att forbdttra det overgripande systemet for internkon-
troll. Med tanke pd detta och i anslutning till kommissionens
arbete med acceptabel risk for fel kommer EuropeAid att inleda en
dversyn av sin kontrollstrategi 2010.

Kommissionen instdmmer i att beroendet av forhandskontroller i
generaldirektoratet for yttre forbindelser bor dokumenteras battre.

b) Kommissionen erkinner att stodet till den ekonomiska forvalt-
ningen samt Gvervakningen behover byggas ut och forbattras
ytterligare. En uppsittning verktyg for ekonomisk forvaltning av-
sedd for genomforandeorganisationer dr under utarbetande och bor
vara firdig 2010.

c) Kommissonens huvudkontor kommer att fortsdtta att bistd ledare
for revisionsuppdrag — i synnerhet i delegationer — for att for-
bittra deras revisionsplanering. I samband med utarbetandet av
den darliga revisionsplanen 2009 har delegationerna uppmanats
att sarskilt uppmdrksamma tillgdngen pd resurser.

De drliga mdlen for efterhandskontroller av transaktioner uppnds
varje dr.
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d) Genomférandet av planerade revisioner och efterhandskon-
troller bor foljas upp noggrant sa att eventuella avvikelser
snabbt kan péavisas och dtgardas.

e) Resultatet av utforda revisioner och efterhandskontroller
bor redovisas riktigt och analyseras systematiskt.

f) En mer utvecklad strategi for efterhandsrevision vid central
forvaltning bor antas och genomforas (generaldirektoratet
for utvidgning).

8.36  Revisionsritten rekommenderar ocksa att lampliga at-
girder vidtas och genomfors for att forbttra kvaliteten pa de
uppgifter som registreras i de olika informationssystem som
kommissionens avdelningar har till sitt forfogande.

8.37  Revisionsritten rekommenderar vidare att man fullfol-
jer de anstrangningar som gjorts hittills ndr det giller budgets-
todbetalningar for att infora resultatindikatorer som ar mer
inriktade pa output och utfall.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE IAKTTAGELSER SOM INTE AV-
SER REVISIONSFORKLARINGEN

Uppfoljningsgranskning av sirskild rapport nr 5/2006 om
Medaprogrammet

Inledning

8.38 I augusti 2006 offentliggjorde revisionsratten sirskild
rapport nr 5/2006 om Medaprogrammet (¥). Eftersom Meda-
forordningen skulle upphora att gilla 2006 gillde revisions-
rattens rekommendationer det nya europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumentet som tradde i kraft 2007. Revisions-
ritten rekommenderade kommissionen att

— garantera en smidig och snabb 6vergdng till de nya lands-
specifika programmen sé att negativa konsekvenser for det
framtida genomférandet undviks,

— tydligare faststilla sina strategiska mél i de nya landsspeci-
fika programplaneringsdokumenten och faststilla lampliga
indikatorer sa att effekterna kan overvakas och utvirderas
bittre,

(*) EUT C 200, 24.8.2006.

KOMMISSIONENS SVAR

d) Genomforandet av den drliga planeringen kommer att dvervakas
noga under 2009, och anvindningen av resultaten av revisioner
och kontroller kommer att optimeras.

e) Kommissionen planerar forbdttringar av Cris for att majliggora
forbttrad analys av revisionsuppgifter.

f) I borjan av 2009 antog generaldirektoratet for utvidgning en
omfattande kontrollstrategi som omfattar samtliga forvaltnings-
metoder, inklusive centraliserad forvaltning. Generaldirektoratet
overviger att infora en sarskild policy for efterhandskontroller i
centraliserad forvaltning. Policyn baseras pd erfarenheterna fran en
pilotatgard som genomfordes 2008 och hdansyn tas till [onsam-
hetsoverviganden.

8.36  Ett antal dtgdrder pagdr for att oka kvaliteten pd uppgif-
terna i Cris. For det forsta dr tydliga, battre dokumenterade regler for
inforande av uppgifter under utarbetande, och Cris-systemet ses Gver
och utvecklas regelbundet. For det andra pdgdr det insatser for att
forbattra kvaliteten pd de uppgifter som redan finns i systemet.

8.37  Kommissionen kommer att anvinda storre precision vid
utformning och mditning av indikatorer vid budgetstodinsatser.
Riktlinjerna for allmant budgetstod revideras for nérvarande for att
forbattra utformning och bedémning av villkor for stodberdttigande
och specifika resultatorienterade indikatorer for att uppnd ett nog-
grannare, resultatorienterat arbetssitt, varvid process-, genomforande-
och resultatindikatorer anvinds.

8.38  Kommissionen har vidtagit de nodvindiga dtgarderna for att
flja upp rekommendationerna i Sdrskild rapport nr 5/2006 om
Medaprogrammet.
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— fortsatta att inrikta stodet pa ett begransat antal interven-
tionsomrdden sé att samstimdhet garanteras och program-
men blir hanterbara,

— fortsitta att soka efter basta praxis for projektforvaltningen
sd att forseningar undviks.

8.39  Europaparlamentet och Europeiska radet antog revi-
sionsrdttens rekommendationer. Den myndighet som beviljar
ansvarsfrihet lyfte i tillagg fram frdgor om synligheten nar det
giller EU-finansierade atgdrder, och pdpekade att planeringen
och genomférandet av det nya instrumentet behovde forbitt-
ras.

Uppfoljning av rekommendationerna

8.40  Kommissionen utarbetade landrapporter, handlingspla-
ner och tillhérande strategiplaneringsdokument i tid. Flodet av
finansiellt stod fran EU forblev opéverkat under Gvergdngen
fran det gamla instrumentet (Meda) till det nya (det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet, ENPI). For dren
2007 och 2008 var bdde dtagandena och utbetalningarna
(for Meda och ENPI tillsammans) till och med hogre dn under
de foregdende dren i genomsnitt.

8.41 1 strategiplaneringsdokumenten ingick vil genom- 841  Se svaret pd 8.46.
tankta strategiska mél som ldg i linje med landernas handlings-

planer men som i de flesta fall beskrevs i allmidnna termer

vilket gjorde det svarare att bedoma effekten av EU-finansie-

ringen i slutet av den period som faststallts i strategidokumen-

ten. Kvaliteten pé resultatindikatorerna pa detta omrade varie-

rade betydligt mellan olika linder. Baskraven och malen i for-

hallande till indikatorerna hade i allménhet inte definierats i

strategidokumenten.

8.42  Kommissionen har koncentrerat sitt stod till ett be-
grinsat antal interventionsomraden. Interventionsomridena
har anpassats utifrin bedomningen av varje mottagarlands be-
hov. Kommissionen har ocksd varit angeldgen om att fortsitta
stodja specifika omrdden eller till och med bibehilla sektor-
programmen inom det nya instrumentet ENPI. Kommissionen
har dven gett stod till ett antal hogprioriterade omridden som
ar gemensamma for de flesta av mottagarlanderna.

8.43  Kommissionen har foljt bestimmelserna i forord-
ningen om upprittandet av Europeiska grannskaps- och part-
nerskapsinstrumentet vilket har okat insynen i den EU-finan-
siering som kanaliseras genom internationella forvaltningsfon-
der. Tvd uttdmmande utvirderingsrapporter har nyligen utar-
betats om det bistind som kommissionen ger genom utveck-
lingsbanker, genom Europeiska investeringsbanken och genom
olika FN-organ. Utvirderingsenheten (°) anlitade externa kon-
sulter som skulle utarbeta rapporterna med syftet att bedoma
mervardet av att anvidnda dessa kanaler for bistdndet.

(°) Gemensam utvdrderingsenhet for EuropeAid, GD Humanitirt bi-
stand och GD Yttre forbindelser.
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8.44  Under 2008 upprittade kommissionen en handbok
om kommunikation och synliggorande. Sirskilda 6verenskom-
melser om kommunikation, synliggorande och rapportering
ingicks ocksd med FN och Virldsbanken 2006.

8.45  Kommissionen har vidtagit dtgarder for att genomfora
de flesta av rekommendationerna i rapporten om halvtids-
utvdrderingen av Meda II. Den slutliga utvirderingsrapporten
som véntades i mitten av 2008 kommer dock inte att vara klar
forrdn i slutet av 2009.

Slutsatser och rekommendationer

8.46  Kommissionen har vidtagit dtgirder som i stor ut-
strackning ligger i linje med rekommendationerna i rapporten.
Kommissionen

— har vidtagit atgarder for att garantera en smidig och snabb
overgdng till de nya landsspecifika programmen,

— har dock inte faststallt strategiska mal och indikatorer av
tillfredsstallande kvalitet i alla strategiplaneringsdokument;
revisionsritten rekommenderar darfor dterigen att kommis-
sionen faststdller strategiska mal och limpliga resultatindi-
katorer sd att det blir mojligt att gora en effektiv bedom-
ning av effekterna av EU-dtgdrder for hela perioden,

— har koncentrerat sitt stod till ett begransat antal interven-
tionsomréden, i linje med handlingsplanerna och behovs-
bedomningen for de olika mottagarldnderna,

— har fortsatt att forsoka tillimpa bésta praxis i planeringen
och forvaltningen av program och projekt. Kommissionen
har dock blivit forsenad med utvirderingsrapporten for
Meda som skulle ha kunnat bidra med virdefulla rekom-
mendationer for genomforandet av ENPI i inledningsfasen.

KOMMISSIONENS SVAR

845  Se svaret pd 8.46.

8.46

— Andra strecksatsen. Enligt forordningen om ett europeiskt grann-
skaps- och partnerskapsinstrument ska utgdngs- och resultatindi-
katorer anges i ett senare skede nar de drliga handlingsprogram-
men upprdttas. Det dr ndr ett program utarbetas dd indikato-
rerna tenderar att bli relevantare och battre avgransade som de
faststalls. Malen for de landsspecifika strategidokumenten dr att
ge en helhetsbild av liget i landet och att presentera de priori-
terade strategiska dtgdrdsomrddena for att man ska kunna maéta
de viktigaste utmaningarna som identifierats i landet.

— Fjdrde strecksatsen. Rapporten om halvtidsutvarderingen slutfor-
des inte forrdan i juli 2005. Pd grund av att nya beslut om
finansieringen av Medaprogrammet fortfarande antogs under
2006 och att till folid av detta manga av de dtgdrder som
hingde samman med dessa beslut fortfarande genomfordes under
2008 och 2009, beslutade man att senareligga rapporten om
den slutliga utvdrderingen ett dr. Den rapporten dr nu planerad
till slutet av 2009.
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BILAGA 8.1
GRANSKNINGSRESULTAT
DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Utrvalets storlek

Antal granskade transaktioner
2008 180
2007 145

1.2 — Urvalets struktur

. Utvecklings-sam-
Granskad transaktionstyp Yttre arbete och for- Utvidenin Humanitirt Total 2007
forbindel bindelser med smng bistind 0
AVS-linder
Slutbetalningar/mellanliggande betalningar 30 % 7 % 20 % 3% 61 % 68 %
Forskott 18 % 9% 1% 11% 39 % 32 %
Totalt 48 % 16 % 21% 14 % 100 % 100 %

1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen

Utvecklings-sam-
Fel Yttre arbete och for- Utvideni Humanitért Total LY
forbindel bindelser med gning bistind °
AVS-linder
Felfrekvens Andel granskade transaktioner 29 % {25} 38 % {11} 24 % {9} 12 % {3} 27 % {48) 26 % {37}
som inneholl fel
Kvantifierbara fel Andel fel som kan 31 % {10} 45 % {5} 23 % (3} 67 % {2} 34 % {20} 27 % {10}
kvantifieras
Inverkan av de kvantifierbara felen 2 %—5 % 2%—5%
Mest sannolik felprocent (*)

(*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder nir det giller mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5 % och over 5 %.
Siffrorna inom klammerparentes anger antalet transaktioner i absoluta tal.

1.4 — Feltyper

Klassificering av felen Yttre Iejltr‘l’)ictt]i:cglf-;?i:}_ Utvideni Humanitart 2007

forbindel bindelser med tvidgning bistdnd Total

AVS-linder

Stodberittigande 9% 45 % 23 % 67 % 22 %
Intriffande 6 % 0% 0% 0% 3% 46 %

Riktighet 19% 9% 15% 33% 17 %
Ovrigt 66 % 46 % 62 % 0 % 58 % 54 %
Totalt 100 100 100 100 100 100 %




10.11.2009 Europeiska unionens officiella tidning 171
DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL
2.1 — Bed6émning av utvalda system for évervakning och kontroll
Nyckelinternkontroll (kommissionen)
Nyckel-intern- Samlad
System Forhandskontrol- . . . kontroller (natio- .
Forvaltning och | Externa revisio- .. A bedomning
ler n av kontrakt . A o Intern revision nell nivd)
. 6vervakning ner/slutrevisioner
och betalningar
EuropeAid (1) Huvudkontor e.t.
Delegationer
GD Yttre forbindelser et.
GD Utvidgning
GD Humanitért bistdnd et.

2008 2007
Samlad bedomning
Forklaring:
Andamélsenligt
Delvis dndamaélsenligt
nte dndamadlsenligt
e.t. Ej tillimpligt: giller inte eller har inte bedomts

(") Denna bedémning motsvarar den som offentliggérs i rapporten om EUF.

() Efterhandskontroller.




BILAGA 8.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE DAS-IAKTTAGELSER

Revisionsrittens iakttagelser

Atgiirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Yttre forbindelser och utvecklingssamarbete

Betalningar av budgetstod

Budgetstod kan beviljas om partnerlandets forvalt-
ning av de offentliga utgifterna ar tillrdckligt op-
pen, tillforlitlig och effektiv och om partnerlandet
har infort val definierade sektorstrategier eller mak-
roekonomiska strategier som godkdnts av de
storsta givarna, inbegripet i tillimpliga fall de in-
ternationella finansiella instituten. P4 den grunden
har kommissionen utarbetat sirskilda riktlinjer med
villkor for utbetalning av medel eftersom utbetal-
ning av pa varandra foljande delbetalningar for-
utsitter att tillfredsstillande framsteg har gjorts
for att uppnd mélen. De resultatindikatorer som
anvindes for att mita de uppnddda framstegen
var inte i alla granskade fall klara och tydliga, tids-
bestimda och uppnaeliga.

(Punkt 8.14 i arsrapporten for budgetdret 2007.)

Resultatindikatorer har inforts som dr mer inrik-
tade pa output och utfall.

Resultatet av de dtgdrder som vidtagits kan redan
bekriftas.

Kommissionen inser behovet av storre precision vid ut-
formning och mdtning av indikatorer vid budgetstodin-
satser. Riktlinjerna for allmdnt budgetstod revideras for
ndrvarande for att forbattra utformning och bedomning
av villkor for stodberdttigande och specifika resultatori-
enterade indikatorer for att uppnd ett noggrannare, re-
sultatorienterat arbetssdtt, varvid utover resultatindikato-
rer, process- och genomforandeindikatorer anvinds.

System av externa revisioner

EuropeAid bestiller extra revisioner av projekt som
viljs ut pd grundval av en riskanalys for att uppné
ytterligare sikerhet. Byran har dock inte dnnu ut-
arbetat fullstindiga forfaranden for att kunna dra
full nytta av dessa revisioner.

(Punkt 8.25 i drsrapporten for budgetdret 2007.)

Genomférandet av den drliga revisionsplanen
overvakas ndrmare och resultatet av revisionerna
utnyttjas battre.

De vidtagna dtgdrderna har dnnu inte fatt full
verkan. Ytterligare insatser krivs pd detta omrade.

Kommissionen planerar forbattringar av Cris for att
mojliggora forbattrad analys av revisionsuppgifter.

(44!
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Utvidgning

Systemet for utvidgat decentraliserat genomforande (EDIS)

I Bulgarien uppticktes det att trots att EDIS-ackre-
ditering hade getts (vilket innebar att man avstod
fran delegationens forhandskontroll) inneholl de
aktuella systemen betydande brister.

(Punkt 8.12 i &rsrapporten for budgetdret 2007.)

En handlingsplan har upprittats som ska garan-
tera att forbattringar genomfors. Betalningar till
tva verkstdllande organ drogs in i februari 2008
och deras ackreditering drogs in i juli 2008.

Trots de atgdrder som har vidtagits kvarstar de
grundliggande brister som ledde till att betalning-
arna och EDIS-ackrediteringen drogs in.

Situationen forbdttras. Aven om systembrister kvarstdr,
finns det inte langre ndgon mojlighet att ingd oriktiga
kontrakt, eftersom tecknande av kontrakt som avser Pha-
remedel dr avslutat.

Efterhandskontroller (slutrevisioner)

Efter en dndring av metoden blev antalet rapppor-
ter exceptionellt hogt 2007, och en del har inte
kunnat foljas upp i tid.

(Punkt 8.26 drsrapporten for budgetaret 2007.)

Kommissionen har gjort stora anstrangningar for
att overvaka och behandla revisionsrapporterna.

Hanteringen av drendena har forbittrats betydligt.

Under 2008 behandlades 133 rapporter av vilka 89
kunde avslutas. Under de fem forsta manaderna av
2009 behandlades 71 rapporter. Bland dem behand-
lades de 44 som inte avslutades under 2008 och 38
avslutades.

Humanitirt bistind

Externa revisioner

Ar 2007 8kade Echo antalet filtrevisioner av pro-
jekt markant, men merparten av revisionerna gjor-
des precis som 2006 vid samarbetspartnerns hu-
vudkontor dir utgifternas faktiska forekomst inte
kan kontrolleras fullt ut.

(Punkt 8.27 i drsrapporten for budgetdret 2007.)

Kommissionen okade antalet revisioner pa faltet
redan under 2007.

Revisionsritten noterar de anstringningar som
kommissionen har gjort for att oka andelen pro-
jektrevisioner pé faltet.

Utgifternas faktiska forekomst kontrolleras kontinuerligt
genom att projekt Gvervakas av tekniska assistenter, an-
vandning av faltrevisioner, besok pd platsen av kommis-
sionspersonal och genom ligesrapporter och ekonomiska
rapporter som skickas in av partnern. Till foljd av revi-
sionsrdttens rekommendationer har generaldirektoratet
for humanitart bistdnd gjort en omfordelning mellan
antalet revisioner fran huvudkontoret och antalet faltre-
visioner for att fd en optimal och kostnadseffektiv for-
delning.
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INLEDNING

Sirskilda kinnetecken for utbildning och medborgarskap

9.1 I detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av verksamhetsomradet utbildning och medborgar-
skap som innefattar f6ljande politikomraden: 15 — Utbildning
och kultur, 16 — Kommunikation och 18 — Frihet, sikerhet
och rittvisa. Narmare upplysningar om vilka verksamheter
som har granskats, hur stora utgifterna har varit under aret
och vilken typ av forvaltning som har anvints finns i tabell
9.1.

Tabell 9.1 — Utbildning och medborgarskap, betalningar per politikomride 2008

(miljoner euro)

LT f Politikomride Beskrivning Betalningar 2008 | Budgetforvaltningsmetod
budgeten
15 Utbildning och Administrativa utgifter () 111 Direkt central
kultur Livslangt larande och flersprakighet 1060 Indirekt central
Utveckla kultursamarbetet i Europa 48 Indirekt central
Uppmuntra och frimja ungdoms- och idrottssamarbete 134 Indirekt central
Framja europeiskt medborgarskap 24 Indirekt central
1378
16 Kommunikation Administrativa utgifter () 104 Direkt central
Kommunikation och medier 25 Direkt central
Lokalanpassad kommunikation 35 Direkt central
Analys- och kommunikationshjilpmedel 23 Direkt central
186
18 Frihet, rittvisa och | Administrativa utgifter () 58 Direkt central
sikerhet Solidaritet — Yttre grénser, viseringspolitik och fri rorlighet for 189 Delad | Indirekt central
personer
Migration — Allmén invandrings- och asylpolitik 80 Delad
Medborgarskap och grundliggande rittigheter 26 Direkt
Siakerhet och skydd av friheter 28 Direkt
Rittvisa — Straffrittsliga och civilrittsliga fragor 42 Direkt
Information och forebyggande av narkotikamissbruk 15 Direkt
Politisk strategi och samordning 7 Direkt
445
Totala administrativa utgifter 274
Totala driftsutgifter 1735
Totala betalningar for dret 2009
Totala dtaganden for aret 2323

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 11.
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9.2 De tre avdelningarna i budgeten pa detta omrdde for-
valtas ndstan uteslutande av motsvarande tre generaldirektorat
vid kommissionen. Dessa adr generaldirektoratet for utbildning
och kultur ndr det giller budgetpost 15, generaldirektoratet for
kommunikation nir det giller budgetpost 16 och generaldirek-
toratet for rdttvisa, frihet och sikerhet ndr det giller budget-
post 18. Merparten av utgifterna pd omradet forvaltas genom
indirekt central forvaltning eller genom delad forvaltning, och
atgirderna genomfors i form av flerdriga program som dele-
geras till genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella
medier och kultur, nationella programkontor (!) eller liknande
forvaltningsstrukturer i medlemsstaterna. De ansvariga organen
i medlemsstaterna fordelar bidrag och avtal till projekt eller
atgirder som genomfors av privata och offentliga stodmotta-
gare. Bidragen betalas i regel ut i delbetalningar, sdsom be-
skrivs i punkterna 9.6 och 9.7.

9.3  Genomforandet av programmen enligt den nya budget-
ramen for 2007-2013 étfoljdes av en dndring i internkontroll-
strukturen som innebar okat ansvar for medlemsstaterna. For
att till exempel avtal inom programmet for livslangt lirande
ska kunna ingds, mdste en nationell myndighet (se punkt 9.13)
utfirda en forhandsforsikran om den ekonomiska forvalt-
ningen av utgifter i den aktuella medlemsstaten. Varje r maste
myndigheten tillhandahdlla en efterhandsférsikran om att
medlen har anvénts korrekt och om att de system och kon-
trollférfaranden som har inforts ar tillforlitliga (2).

(") Som har ingatt ett avtalsférhillande med kommissionen.

(®) Artikel 7.3 i K(2007) 1807 slutlig i kommissionens beslut av den
26[IV[2007 om medlemsstaternas, kommissionens och de natio-
nella programkontorens respektive ansvarsomrdden vid genom-
forandet av programmet for livslingt lirande (2007-2013).

KOMMISSIONENS SVAR

9.3 GD Utbildning och kulturs dvervaknings- och kontrollsystem
bygger pd en samordnad granskningsmetod (single audit). Denna
bestdr av

a) bedomning av den forhandsforsikran som de nationella myndig-
heterna lamnade i borjan av programperioden 2007-2013,

b) systemovervakning och kontrollbestk pd plats,

¢) bedomning av den drliga efterhandsforsikran,

d) redovisningsrevisioner,

e) utbildningsverksamhet med de nationella programkontoren och
nationella myndigheter,

f) fortlopande information till och kommunikation med berirda
parter,

g) en gemensam och regelbundet aktualiserad uppsdttning av for-
faranden.

Bedomningen av den drliga efterhandsforsikran var ett nytt och
ytterligare inslag i kontrollen 2008.
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9.4 EU:s stod pd omrddena utbildning och medborgarskap
kinnetecknas av ménga olika finansieringssystem for olika te-
maomrdden och typer av projekt, till exempel bidrag till &t-
girder till forman for medborgarskap eller rorlighet inom ut-
bildnings- och yrkesutbildningssektorerna. Projekten genom-
fors inte bara av utbildningsorganisationer utan ocksa av pri-
vata foretag och offentliga forvaltningar. Slutliga stodmottagare
ar enskilda personer, frimst EU-medborgare. Forvaltningen av
vissa program, nirmare bestimt fonden for de yttre grinserna,
integrationsfonden, atervindandefonden och Europeiska flyk-
tingfonden, delas dock med medlemsstaterna.

Revisionens inriktning och omfattning

9.5  Den sirskilda bedomningen grundas pa foljande:

a) En substansgranskning av ett representativt statistiskt urval
av 150 betalningar (se tabell 9.2).

b) Granskning och utvirdering av kontrollsystem inom pro-
grammet for livslingt lirande i sex medlemsstater, da-
ribland nationella myndigheter och nationella program-
kontor (3).

¢) En bedémning av kommissionens 6vervakningskontroller
av de drliga forsikringarna for 2007 (efterhandskontroller)
fran de nationella myndigheterna med ansvar f6r program-
met for livslangt larande.

d) En bedomning av hur 6vervaknings- och kontrollsystemen
for fonden for de yttre grinserna fungerar.

e) En uppfoljning av revisionsrittens viktigaste iakttagelser i
de senaste drens revisionsforklaringar (se bilaga 9.2).

(’) De sex berorda programkontoren var EPOS vzw — Europese Pro-
gramma’s voor Onderwijs, Opleiding en Samenwerking — Agent-
schap (Belgien), DAAD - Deutscher Akademischer Austauschdienst
(Tyskland), FRSE - Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji (Polen),
OAPEE — Organismo Auténomo Programas Educativos Europeos
(Spanien), Léargas (Irland) och ISFOL - Istituto per lo Sviluppo
della Formazione e dell'Orientamento Professionale dei Lavoratori
(Italien).
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Granskning av forskott

9.6 I linje med utgiftsmonstret for budgetdret 2008 omfat-
tade revisionsrittens urval av betalningar till substansgransk-
ningen 129 transaktioner, for vilka villkoren for betalning till
overvigande del dr formella. Dessa giller for det mesta forskott
till EU-byréer och nationella programkontor samt ett litet antal
bidrag varje kvartal till deras driftskostnader. Dessa betalningar
gors efter det att ett avtal har undertecknats eller ett arbets-
program har godkints eller, nir det giller de flesta andra och
tredje férhandsfinansieringarna, nar kommissionen har godta-
git att 70 % av de medel som redan forskotterats har betalats
ut. Dessa forskott ackumuleras vanligtvis till 100 % av det
maximalt tillitna beloppet. Den begrinsade villkorlighet som
ar kopplad till dessa betalningar innebar att risken for fel ar
mycket lag.

9.7  Programkontoren ingdr i sin tur bidragsoverenskom-
melser med deltagande organisationer (%), och forbrukar de
forskott frdn kommissionen som de har tagit emot genom
att gora forskottsbetalningar till dessa organisationer pd mellan
80 och 100 % beroende pd programtyp. Dessa projekt slutfors
inom en period pd maximalt tvd ar och resulterar i slutrap-
porter och avslutningar mellan programkontoret och stédmot-
tagarna. Efter det att alla projekt i arbetsprogrammet for ett
visst ar har avslutats, limnar programkontoret en konsoliderad
slutrapport till kommissionen som riknar ut och betalar res-
terande belopp. Avslutningarna mellan stodmottagaren och
programkontoret forvintas innebdra en hogre risk dn forskott
med tanke pd de risker som vanligen ar forenade med stodbe-
rattigande och intraffande pa detta omrade nér det giller redo-
visade utgifter. Dessa avslutningar kan inte granskas forran de
har gjorts, niarmare bestimt flera dr efter det att de forsta
forskotten har betalats.

TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET

9.8  Revisionsritten konstaterade att transaktionerna pa po-
littkomradet som helhet inte inneholl ndgra visentliga fel men
fann en visentlig felnivd i de mellanliggande betalningar och
slutbetalningar som granskades.

(*) Deltagande organisationer 4r vanligtvis universitet, skolor eller hog-
skolor, som forvaltar betalningar till stddmottagare som studenter
eller larare.

KOMMISSIONENS SVAR

9.7  Aven kommissionen tror att riskerna dr stérre i samband med
slutbetalningarna, varfor ocksd mer omfattande kontroller och over-
vakningsdtgdarder utfors just i detta skede sd att riskerna kan mildras.

Generaldirektorat for utbildning och kultur har vid utformningen av
de nya programmen 2007-2013 beaktat revisionsrdttens rekom-
mendationer fran tidigare dr om forenkling av reglerna och anvind-
ning av engdngsbelopp i stor utstrickning. Detta torde minska de
risker som dr kopplade till slutbetalningarna.

9.8  Kommissionen vilkomnar revisionsrittens konstaterande att
betalningarna 2008 inom verksamhetsomrddet utbildning och med-
borgarskap inte inneholl nagra vésentliga fel. Markbara framsteg har
gjorts i forhallande till tidigare dr.

Kommissionen noterar att revisionsritten funnit kvantifierbara fel i 4
av 21 granskade mellanliggande betalningar och slutbetalningar (se
svaret pd 9.9).
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9.9  Isex av de 21 slutbetalningar och mellanliggande betal- 9.9  Kommissionen kommer att folja upp de fel som revisions-

ningar (°) som ingick i det totala urvalet pd 150 fann revisions-
ritten en betydande felniva i frdga om korrektheten. Fyra betal-
ningar inneholl kvantifierbara fel, fyra inneholl icke kvantifier-
bara fel och tvd inneholl bada typerna av fel. Tabell 9.2 visar
felens fordelning per betalningstyp och politikomrade.

9.10  Vad betriffar de 129 forskottsbetalningar som grans-
kades (%) inneholl nio betydande icke kvantifierbara fel, kopp-
lade till forskottsbetalningar som hade gjorts av generaldirek-
toratet for rittvisa, frihet och sikerhet och generaldirektoratet
for utbildning och kultur till programkontor, antingen for att
ett dtagande hade ingdtts innan det nodvindiga finansierings-
beslutet hade fattats eller for att tillrackligt detaljerade for-
handsberakningar av likvida medel inte hade gjorts.

ratten upptdckt, och otillborligt utbetalade medel kommer att dter-
vinnas ndr sa dr lampligt.

De fel som ror generaldirektoratet for utbildning och kultur galler
smdrre dtgdrder som ingdr under den tidigare rdttsliga ramen. Ut-
formningen av de nya programmen 2007-2013 med forenklade
regler och omfattande anvindning av engdngsbelopp torde minska
riskerna kopplade till slutbetalningarna.

9.10  Kommissionen skulle vilja pdpeka att nédvindiga finansie-
ringsbeslut hade fattats dven om det formellt skedde sent (sex dagar
for RFS-drendet). Kommissionen var medveten om programkontorens
behov av likvida medel och budgetkrav vid den tidpunkten.

For att undvika sadana icke kvantifierbara fel fattas kommissionens
finansieringsbeslut numera ldngt i forvag, och forhandsberdkningar av
likvida medel begdrs for alla utbetalningar till programkontoren (t.ex.
via ett samforstandsavtal).

Tabell 9.2 — Urvalsstruktur, antal granskade transaktioner (antal transaktioner som inneholl fel anges inom parentes)

Politikomréde
Betalningstyp (¥) 15 16 18
Utbildning och kultur Kommunikation Frihet, rittvisa och sikerhet il
Slutbetalningar/mellanlig- 10 (3) 6 (1) 5(2) 21 (6)
gande betalningar
Forskott 100 (5) 0 (0) 29 (4) 129 (9)
Totalt 110 (8) 6 (1) 34 (6) 150 (15)

(*) Fyra mellanliggande betalningar,

som utgor administrativa bidrag till programkontor, har grupperats med forskottsbetalningar som omfattas av liknande villkor.

(°) T dessa ingdr inte fyra betalningar som Kklassificerats som "mellan-
liggande betalningar” men som utgor bidrag till programkontorens
administrativa kostnader och som, i likhet med forskott till pro-
gramkontor, 4r beroende av att en bidragsoverenskommelse under-
tecknas.

(°) Inbegripet fyra mellanliggande betalningar (se punkt 9.9).
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9.11  Sdsom framgar av tabell 9.2 innehaller mellanliggande
betalningar och slutbetalningar relativt sett fler fel dn forskotts-
betalningar. Exempel pé fel som konstaterades i slutbetalningar
och mellanliggande betalningar var foljande:

a) Ersittning begirdes for kostnader frin perioder som inte
omfattades av bidragsoverenskommelsen (stodberdttigande).

b) Atervinningsbar moms redovisades som kostnad (stodberit-
tigande).

¢) Dokumentation om urvalsprocessen for bidragstilldelningen
saknades (intriffande).

d) Otillrackliga styrkande handlingar for att motivera de kost-
nader som man hade begirt ersittning for (intriffande).

SYSTEMENS ANDAMALSENLIGHET

System som giller transaktionernas korrekthet

9.12  Revisionsritten granskade tre enskilda kontrollsystem
vid olika generaldirektorat, som gillde efterhandskontroller vid
generaldirektoratet for utbildning och kultur, programmet for
livslangt larande och fonden for de yttre grinserna.

System for programmet for livslingt lirande

9.13  Programmet for livsldngt lirande och programmet Ak-
tiv ungdom genomférs genom indirekt central forvaltning av
63 nationella programkontor i de deltagande linderna, vilka
utses och 6vervakas av nationella myndigheter. P4 grund av de
nationella programkontorens nirhet till slutmottagarna har de
tilldelats uppgiften att forvalta det stora antalet relativt smé
belopp som betalas som bidrag pa detta omrdde. Sammantaget
star de atgdrder som forvaltas av de nationella programkon-
toren for omkring 68 % av budgeten for avdelning 15. Andra
utbildningsprogram, till exempel Jean Monnet och Erasmus
Mundus samt vissa delar av programmet for livslingt lirande
och programmet Aktiv ungdom, forvaltas av genomforande-
organet for utbildning, audiovisuella medier och kultur.

KOMMISSIONENS SVAR

9.11  Kommissionen foljer noga upp revisionsrittens alla pdpe-
kanden. Nir s dr lampligt har atervinningsforfarandet redan inletts
eller kommer att inledas. Atgdrder som ska avhjdlpa detta har ocksd
vidtagits i samband med den nya generationen av program for
2007-2013, vilket ska minska riskerna kopplade till slutbetalningar
(se dven svar pd 9.9).
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9.14  Nar det giller kontrollmiljon f6r programmet for livs-
langt ldrande anges foljande ansvarsomrdden i kommissionens
beslut K(2007) 1807:

a) Priméra kontroller som skots av de nationella programkon-
toren och som omfattar analys av slutrapporter, skriv-
bordsgranskningar av verifierande underlag for de redo-
visade kostnaderna, kontroller pa plats under genomforan-
det av dtgdrderna, revisioner efter genomforandet av dtgar-
derna och systemrevisioner av dterkommande stédmotta-
gare, till exempel universitet. De nationella programkon-
toren mdste skicka en arlig rapport till kommissionen och
den nationella myndigheten med uppgifter om de primira
kontroller som har gjorts.

b) Sekundira kontroller som genomfors av de nationella myn-
digheterna for att ge garantier och stod for en érlig efter-
handsforsikran om att systemen och de primira kontrol-
lerna ir effektiva.

¢) Kontroller som genomférs av kommissionen, i forsta hand
en bedomning av de arliga forsikringarna och overvak-
ningsbesok.

9.15 Inom ramen for revisionsforklaringen f6r 2008 ut-
forde revisionsritten en systemrevision vid sex av de nationella
programkontoren och de nationella myndigheter som &ver-
vakar dem.

Primdra kontroller

9.16  Vid revisionen av de nationella programkontoren kon-
staterade revisionsritten att graden av uppfyllelse av de krav
som kommissionen faststdllt i sin handledning for nationella
programkontor generellt sett var hog. I tvd fall forekom det
dock problem med genomforandet av primira kontroller, som
ar grundliggande for en laglig och korrekt anvindning av
gemenskapsmedel pd ett omrdde dir antalet direkta stédmot-
tagare 4r sa stort. I vissa fall fanns det inga bevis for den analys
eller skrivbordsgranskning som hade gjorts eller hade ingen
systemrevision utforts pa universitet, trots att kommissionen
hade faststillt krav pd att ett minimiantal sddana revisioner
skulle utforas fore utgdngen av 2008. Bland Ovriga brister
kan ndmnas att det inte fanns ndgot register over undantag,
att man genom likviditetsforvaltningen inte sdg till att medel
placerades pé rintebdarande konton och att &rliga rapporter
limnades in sent till kommissionen.

KOMMISSIONENS SVAR

9.16  Kommissionen valkomnar revisionsrdttens konstaterande att
en generellt hog grad av uppfyllelse av kraven i "Vigledningen for
nationella programkontor” och tolkar detta som en bekrdftelse av att
dvervaknings- och kontrollstrategin med sina olika kanaler (bl.a.
utbildningsseminarier och fortlopande information till och kommuni-
kation med de nationella programkontoren och de nationella myn-

digheterna) har lyckats.

Ett av de nationella programkontoren kunde pd grund av perso-
nalbrist inte uppfylla kravet i de systemrevisioner som utfordes pd
universitet, men det tog under vdrterminen 2009 igen vad som
forsummats.
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Sekunddra kontroller

9.17  Revisionsritten rapporterade i sin drsrapport for 2007
om den forhandsforsikran om kvaliteten pé de nationella pro-
gramkontorens forvaltnings- och kontrollsystem som de natio-
nella myndigheterna ska avge innan programmen startar. Efter
det forsta drets genomforande, 2007, och varje ar direfter, ska
de nationella myndigheterna avge en efterhandsforsikran om
tillforlitligheten hos de finansiella system och forfaranden som
inforts det foregdende dret, om rikenskapernas riktighet och
om den sikerhet som uppndtts genom de kontrollférfaranden
som inforts.

9.18 I artikel 8.3 i kommissionens beslut K(2007) 1807
anges att "den nationella myndigheten [ska] inritta ett system
med sekunddra kontroller som 4r avsedda att ge rimliga ga-
rantier for att systemen och de primira kontrollerna ar effek-
tiva. Den nationella myndigheten fir anfortro utférandet av
sekundira kontroller till ett externt revisionsorgan.”

9.19  Vid revisionen konstaterade revisionsritten att de na-
tionella myndigheterna anvinde metoder av varierande kvalitet
for att fd en grund for forhands- och efterhandsforsikran samt
att det forekom skillnader nir det gillde i vilken grad upplys-
ningar limnades om forfaranden som hade utforts av dessa
myndigheter. Vid tre av de sex nationella myndigheterna ge-
nomfordes de sekundira kontrollerna pé ett tillfredsstillande
sitt, ddr antingen en extern entreprenor eller anstillda vid den
nationella myndigheten ingdende kontrollerade att de system
och primdra kontroller som inforts av det nationella program-
kontoret foljer kommissionens riktlinjer. Vid de ovriga natio-
nella myndigheterna var de sekundira kontrollerna antingen
obefintliga, ofillrickliga, bristfdlligt dokumenterade eller ut-
lagda pé ett externt foretag utan ordentlig Gvervakning av att
lampliga kontroller gjordes. Den sakerhet som limnades i for-
sikran frin dessa nationella myndigheter var darfor inte un-

derbyggd.

9.20  Vidare skickades endast 10 av de 40 efterhandsforsik-
ringarna for 2007 till kommissionen fore tidsfristen den
30 april 2008. Forseningarna beror delvis pd att kommissio-
nens vigledning om uppgifter som ska limnas i rapporterna
inte gjordes tillgdnglig forrdn i mars 2008. Efterlevnaden av
bestimmelserna hade dock inte forbattrats i mars 2009. Efter-
handsforsdkringarna for 2008 skulle limnas senast den
30 april 2009, men endast sex forsikringar limnades i tid.

KOMMISSIONENS SVAR

9.19  Med tanke pd de skilda situationer som rdder i olika ldnder
forsoker man via regelverket inte pdtvinga ndgot totalt enhetligt kon-
trollsystem, utan gor medlemsstaterna ansvariga for att kontrollmdlen
uppnds i enlighet med gemensamma standarder.

Pa grundval av de forsta erfarenheterna av forhandsforklaringarna har
kommissionen emellertid gjort en ytterligare definition av mdlen for
de nationella myndigheternas kontroller, i de riktlinjer som medlems-
staterna fick i februari 2008 och som uppdaterades i mars 2009.

De nationella myndigheterna ska nu ingdende i den nya bilaga 4 till
den drliga forsakran beskriva vilka sekunddra kontroller som utforts.

9.20  Alla efterhandsforsikringar for 2007 bedomdes i tid 2008
for att kunna ldmna bidrag till den forsikran som inges av GD
Utbildning och kultur.

GD Utbildning och kulturs Gvervakningssystem bygger den sikerhet
som uppnds under dret pd olika element och inte bara vid den
tidpunkt dd forsikringarna mottas frin de nationella myndigheterna
(se dven 9.3).
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9.21  Vigledningen fér nationella programkontor ar vil ut-
vecklad, bade i lagstiftningen () () och i den handledning for
nationella programkontor som genomfor programmet for livs-
langt lirande som kommissionen har utfirdat, men detta ar
inte fallet for de nationella myndigheterna. Kommissionen har
visserligen utfirdat riktlinjer (°) som forklarar ansvarsomra-
dena, men det finns inga tillrickligt detaljerade normativa
riktlinjer med specifika forfaranden som myndigheten ska folja.

Kommissionens kontroller

9.22  Revisionsritten granskade bedémningsprocessen for
forhandsforsikringarna under perioden 2007-2013 och for
efterhandsforsikringarna for 2007. Revisionsritten konstate-
rade att tillimpningen av forfarandet for bade forhandsforsik-
ran och efterhandsforsakran gav begrinsad sdkerhet om kva-
liteten péd forvaltningen av utgifterna de aktuella dren. Men
som rapporterades forra dret anser revisionsritten att utform-
ningen av systemet — om det tillimpas ratt — skulle kunna ge
en tillracklig grund for sikerhet i framtiden.

9.23  Kommissionens bedomning grundades pa en skriv-
bordsgranskning av system och kontroller samt pa systemdover-
vakningsbesok i elva linder 2008. Men endast i vissa fall
kontrollerade kommissionen att de primdra och sekundira
kontroller som anges i de drliga forsikringarna faktiskt hade
utforts och hur deras kvalitet var samt de uppgifter som pre-
senterades i de drliga rapporterna.

9.24 P4 grundval av sin bedomning av bade forhands- och
efterhandsforsiakringar, de drliga rapporterna fran de nationella
programkontoren och resultaten av Gvervakningsbesoken vid
de nationella programkontoren och de nationella myndighe-
terna har kommissionen upprittat en lista 6ver reservationer
som de nationella programkontoren och de nationella myn-
digheterna ska dtgarda. Under 2008 havdes 169 reservationer
avseende programmet for livslingt lirande, medan 98 tillkom,
vilket innebar att antalet reservationer uppgick till 162 vid
drets utgdng. Ingen av dessa klassificerades av kommissionen
som "allvarlig” (critical) men 62 klassades som "mycket bety-
dande” (very important). Av de 162 reservationerna gillde 110
kontrollsystem: 94 vid de nationella programkontoren och 16
vid de nationella myndigheterna.

() K(2007) 1807 slutlig.

(%) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1720/2006/EG av den
15 november 2006 om inrittande av ett handlingsprogram for
livslangt larande (EUT L 327, 24.11.2006, s. 45).

(°) Lifelong Learning and Youth in Action programmes 2007-2013,
Yearly Declaration of Assurance 2008, Guidelines for National Aut-
horities, Bryssel, 2.3.2009.

KOMMISSIONENS SVAR

9.21  Kommissionen vilkomnar det faktum att revisionsritten an-
ser Vigledningen for nationella programkontor vara val utvecklad.
Kommissionen hdller med om att ytterligare steg mot en enklare
och mer harmoniserad metod ocksd kan tas vad de nationella myn-
digheterna anbelangar, vilket dock madste ske under beaktande av
specifika situationer som rader i olika medlemsstater.

9.22  Forhands- och efterhandsforsakringarna dr nya och ytterli-
gare inslag i det utbyggda overvaknings- och kontrollsystemet (se
ocksd svar pd 9.3 och 9.20).

9.23  GD utbildning och kulturs dvervakningsstrategi dr flerdrig,
riskbaserad och processinriktad. Alla drliga forsakringar bedomdes i
tid pa grundval av en grundlig skrivbordsgranskning och reservationer
utfirdades nar si var pdkallat. Kontroller av huruvida primdra och
sekundira kontroller verkligen utforts samt deras kvalitet ingick som
en del av systemdvervakningsbesoken och foranledde ibland utfar-
dande av reservationer (se 9.24).

9.24 I linje med den processinriktade Gvervakningsstrategin kan
reservationer hdvas eller liggas till under ett dr. Detta visar att
arbetet gors kontinuerligt och att reservationerna foljs upp syste-
matiskt.

Det genomsnittliga antalet oavklarade reservationer ldg pd omkring 4
per nationellt programkontor i slutet av 2008.

De flesta av reservationerna med klassningen “mycket betydande”
avser primdra kontroller som ska utforas fram till utgdngen av av-
talen om decentraliserad verksamhet och syftet dr att oka de natio-
nella programkontorens medvetenhet.
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9.25  Identifierade brister i systemen for internkontroll i de
reservationer som nimns ovan innebir en risk nir det galler
korrektheten i betalningar som gors till slutmottagare och i
frdga om betalningar till de nationella programkontoren. En
kontinuerlig uppfoljning av reservationer, i form av mer ingé-
ende Overvakningsbesok, och en nirmare overvakning frin
kommissionens sida av det drliga forfarandet for efterhands-
forsdkran behovs for att uppnd sikerhet de kommande aren
om att nationella programkontor uppfyller kraven f6r forvalt-
ning och kontroll av utgifterna.

Efterhandskontroller vid generaldirektoratet for utbildning
och kultur

9.26 I den drliga verksamhetsrapporten for 2008 frin ge-
neraldirektoratet for utbildning och kultur anges att resultaten
av redovisningsrevisionerna av projekt, som utforts av ett pri-
vat revisionsforetag for kommissionens rikning, visar pa ett
genomsnittligt fel i de granskade avtalen pd 0,01 % nir det
giller programmet for livslangt lirande. Om felprocenten be-
riknades utifrdn de projekt som avslutats under aret, skulle den
dock bli mycket hogre. Eftersom dessa revisioner huvudsakli-
gen utfordes vid de nationella programkontoren, som vanligt-
vis inte far alla styrkande handlingar, omfattar de dessutom
inte alla urvalskriterier.

Fonden for de yttre grinserna

9.27  Ramprogrammet for solidaritet och hantering av mig-
rationsstrommar, som planerats for perioden 2007/2008 till
2013, star for omkring 50 % av generaldirektoratet for rittvisa,
frihet och sikerhets driftsutgifter och genomfors genom delad
forvaltning med medlemsstaterna. Det bestdr av fyra finansiella
instrument (1%), varav det storsta dr fonden for de yttre grin-
serna, som star for over 50 % av utgifterna inom programmet.

9.28  Trots att fonden for de yttre grinserna inrittades for
den period som boérjade den 1 januari 2007, antogs den rétts-
liga grunden forst den 23 maj 2007 och tillimpningsforeskrif-
terna den 5 mars 2008. De forsta versionerna av beskrivningar
av forvaltnings- och kontrollsystem samt programdokument
som vissa medlemsstater har ldimnat var dessutom kraftigt for-
senade eller av otillracklig kvalitet. Darfor kunde kommissio-
nen inte betala den forsta forhandsfinansieringen till medlems-
staterna forrdn under de sista manaderna av 2008.

(% De fyra instrumenten ar: fonden for de yttre grdnserna, integra-
tionsfonden, atervindandefonden och Europeiska flyktingfonden.

KOMMISSIONENS SVAR

9.25 I revisionsplanen for 2009 ges mer plats dt Gvervaknings-
besik som dr koncentrerade pd huruvida forvaltningsforfaranden och
kontroller verkligen finns och om de genomfors pd det sdtt som
medlemsstaterna beskriver.

9.26  Kommissionens drliga verksamhetsrapport ticker det aktuella
arets finansiella verksamhet och analyserar darfor betalningar som
gjorts under dret (bade forskott och slutbetalningar). Kommissionen
kommer pd nytt att undersoka sin metod for berdkning av den felniva
som visas i den drliga verksamhetsrapporten

Mot bakgrund av att stédmottagarna som regel far sma bidrag maste
en korrekt avvigning goras mellan antalet kontroller och vad de
kostar.
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9.29  Inom ramen for revisionsforklaringen for 2008 be-
grinsades dirfor revisionsrittens revision till generaldirektora-
tet for rattvisa, frihet och sikerhets granskning av de beskriv-
ningar av forvaltnings- och kontrollsystem som hade limnats
av medlemsstaterna med avseende pa fonden for de yttre gran-
serna. Inga betydande brister konstaterades vid denna gransk-
ning, men det gar inte att bedoma hur dandamalsenliga forvalt-
nings- och kontrollsystemen faktiskt ar forrdn de har tagits i
drift.

Generaldirektoratet for kommunikation

9.30  Revisionsratten granskade verksamhetsrapporten for
2008 fran generaldirektoratet f6r kommunikation. Gransk-
ningen visade pa (se dven bilaga 9.2) en felprocent pa 0,05 %
som upptickts vid generaldirektoratets forhandskontroller pa
sekundir nivd. Detta skulle kunna vara ett tecken pd att de
vanliga forhandskontrollerna har forbittrats sedan forra aret.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

9.31  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2008 inom verksamhetsomrddet utbildning
och medborgarskap inte inneholl ndgra visentliga fel. Revi-
sionsrittens granskning tyder dock pd att de mellanliggande
betalningarna och slutbetalningarna inneholl visentliga fel.

9.32  Revisionsritten drar slutsatsen att systemen for over-
vakning och kontroll inom verksamhetsomrddet utbildning
och medborgarskap dr delvis dndamalsenliga ndr det galler
att garantera att betalningarna ir korrekta.

9.33  Sasom anges i punkt 9.21 dr den vigledning som
utfardats till de nationella programkontoren vil utvecklad
och lamplig att anvinda som handledning for forfaranden.
Det finns dock ingen sddan vigledning for de nationella myn-
digheterna. Revisionsritten rekommenderar ddrfor att kommis-
sionen infor en mer normativ ram som visar vilka specifika
atgirder som ska vidtas.

KOMMISSIONENS SVAR

9.31  Kommissionen valkomnar revisionsrittens slutsats att betal-
ningarna under det budgetdr som slutade den 31 december 2008
inom verksamhetsomrddet utbildning och medborgarskap inte inne-
holl ndgra vasentliga fel. Markbara framsteg har gjorts i forhallande
till tidigare dr.

Kommissionen noterar att revisionsrdtten har patrdffat kvantifierbara
fel i 4 av 21 granskade mellanliggande betalningar och slutbetal-
ningar.

Kommissionen kommer att folja upp de fel som revisionsrdtten upp-
tackt, och medlen kommer nar si dr lampligt att dtervinnas.

9.32  Det Gvervaknings- och kontrollsystem som infordes for pe-
rioden 2007-2013 skapar ett solitt regelverk. Ar 2008 gjordes
betydande framsteg for GD Utbildning och kulturs del i genom-
forandet av systemet genom analys av efterhandsforsikringar och
intensifierade overvakningsbesok och revisioner.

9.33  ommissionen valkomnar det faktum att revisionsritten anser
Vigledningen for nationella programkontor vara vdl utvecklad. Kom-
missionen hdller med om att ytterligare steg mot en enklare och mer
harmoniserad metod ocksd kan tas vad de nationella myndigheterna
anbelangar, vilkKet dock mdste ske under beaktande av specifika
situationer som rdder i olika medlemsstater.
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9.34  Sasom anges i punkterna 9.22-9.25 anser revisions-
ritten att de nationella myndigheternas forfarande for forsik-
ran ndr det géller programmet for livslangt larande, och kon-
trollsystem som ska forstirka det, skulle kunna utgéra en
lamplig grund for sikerhet i framtiden. Trots att framsteg
har gjorts, ger det nuvarande genomforandet av systemet for
overvakning och kontroll emellertid dnnu inte tillfredsstillande
garantier for att fel avseende korrektheten forhindras eller upp-
ticks och korrigeras. Revisionsritten rekommenderar darfor att
kommissionen ndrmare Gvervakar det drliga forfarandet for
efterhandsforsikran, med mer ingdende Gvervakningsbesok
och direkta verifieringar av att de beskrivna kontrollerna ar
tillfredsstallande och tillimpas fullt ut.

KOMMISSIONENS SVAR

9.34  Kommissionen vilkomnar revisionsrdttens uttalande om
lampligheten av det integrerade kontroll- och Gvervakningssystem
som har inforts.

Kommissionen haller med om att den ndrmare behdver dvervaka de
arliga efterhandsforsakringarna. I revisionsplanen for 2009 ges dirfor
mer plats dt overvakningsbesok som dr koncentrerade pd huruvida
forvaltningsforfaranden och kontroller verkligen finns och om de ge-
nomfors pd det sitt som medlemsstaterna beskriver.
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BILAGA 9.1
GRANSKNINGSRESULTAT

DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Utrvalets storlek

2008 150
2007 150

1.2 — Urvalets struktur

Granskad transaktionstyp 15 16 18 2007
Utbildning och kultur| Kommunikation il .s.ake.rhet el
rattvisa
Slutbetalningar/mellanliggande 6,7 4,0 3,3 14,0 37
betalningar
Forskott 66,7 0,0 19,3 86,0 63
Totalt 73,3 4,0 22,7 100,0 100
1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen
2008
Fel 2007
15 16 18
Felfrekvens: Andel granskade trans- 7 % {8} 17 % {1} 18 % {6} 10 % {15} 21 % {31}
aktioner som inneholl fel
Kvantifierbara fel: Andel fel som kan 18 % {2} 0% {0} 25% {2} 20 % {4} 26 % {10}
kvantifieras
Inverkan av de kvantifierbara felen: Mellan 2 % och
Under 2 % Under 2 % 59
Mest sannolik felprocent (*)

(*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder nir det giller mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5 %, och over 5 %.
Siffrorna inom klammerparentes ir absoluta tal.
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DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bed6émning av utvalda system for évervakning och kontroll

Aktuellt system avseende
programmet for livslingt 1i-
rande

Nationell myndighet

Nationellt programkontor Kommissionen

Samlad bedomning

Belgien (EPOS)

Tyskland (DAAD)

Spanien (OAPEE)

Irland (Léargas)

Italien (ISFOL)

Polen (FRSE)

Samlad bedomning

2008

2007

e.t.

Teckenforklaring:

Andamalsenligt

Delvis dndamalsenligt

Inte dndamalsenligt

et Ej tillimpligt: galler inte eller har inte bedomts




BILAGA 9.2

UPPFOLJNING AV TIDIGARE DAS-IAKTTAGELSER

Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

Iakttagelse 1: Brister i forfarandet for forhandsforsikran nir det giller programmet for livslingt lirande

Revisionsritten konstaterade foljande brister i for-
farandet for forhandsforsakran ndr det géller pro-
grammet for livslingt lirande som minskar for-
farandets virde som del av systemet for overvak-
ning och kontroll:

— De nationella myndigheterna anvinde olika
metoder for att fi en grund for férhandsfor-
sikran, och det forekom skillnader i hur 6ppet
de forfaranden som myndigheterna genom-
forde redovisades. Detta har lett till att den
tilltro som kommissionen sitter till forsikring-
arna varierar i omfattning.

— Hur system och kontroller faktiskt fungerade
kontrollerades inte av kommissionen, eftersom
dess bedomning begransades till en skriv-

bordsgranskning.

— Kommissionen godkinde forsikringarna frén
medlemsstaterna med olika reservationer som
skulle dtgirdas till slutet av 2007 utan att
skriva in en forsiktighetsatgdrd i sitt avtalsfor-
héllande med programkontoren. Dessutom f6-
rekom ingen noggrann uppf6ljning av korrige-
rande &tgdrder, tidsfristerna iakttogs ofta inte
och ett stort antal reservationer hade fort-
farande inte havts i slutet av 2007.

— En del av de kriterier som kommissionen an-
vinder i bedomningsforfarandet var inte or-
dentligt faststillda och darfor var det osikert
vad som menas med slutférande av bedom-
ningen och vilka forsiktighetsitgdrder som
skulle kunna vidtas.

(Punkterna 9.16 och 9.17 i drsrapporten for bud-
getdret 2007)

Generaldirektoratet for utbildning och kultur kon-
staterar att forhandsforsakran var ett nytt krav
och en “engdngsforeteelse” i borjan av de nya
programmen. Sedan dess har generaldirektoratet
for utbildning och kultur vidtagit foljande atgir-
der for att avhjilpa denna brist:

— Mer exakta riktlinjer for de arliga forsakring-
arna har utfirdats, och sirskilda moten med
de nationella myndigheterna anordnades i
mars och november 2008.

— Fler besok pd plats har anordnats (bland an-
nat redovisningsrevisioner och inledning av
programmet for overvakningskontroller).

— Bittre uppf6ljning av korrigerande &tgirder
har sikerstillts med hjilp av en uppskatt-
ningsmetod.

— En tydlig koppling har skapats mellan upp-
skattningen och de forsiktighetsdtgdrder som
ska vidtas.

Trots att kommissionen faktiskt utfirdade
vissa riktlinjer i mars 2009, visade revisions-
rittens besok pé plats att de nationella myn-
digheterna fortfarande har olika tolkningar av
hur sekundira kontroller ska utforas.

Ar 2008 gjordes besok pa plats vid natio-
nella programkontor och myndigheter i elva
lander. Inte ens i de linder som besoktes pa
plats kontrollerade kommissionen att de pri-
mira och sekundira kontroller som nimndes
i de érliga forsikringarna faktiskt hade ut-
forts.

Kommissionen har nu en rullande uppfolj-
ning av reservationerna for varje medlems-
stat, men ett stort antal (162) reservationer
avseende programmet for livslangt lirande
hade dnnu inte hdvts vid utgdngen av 2008.

Riktlinjer utfirdades redan i februari 2008 och aktuali-
serades 2009. Kontrollmdlen dr satta men sdttet att nd
dem far de nationella myndigheterna bestdmma, under
beaktande av de specifika situationer som rdder i med-
lemsstaterna.

Kontroller av huruvida priméra och sekunddra kontroller
verkligen utforts samt deras kvalitet ingick som en del av
systemévervakningsbesoken och foranledde ibland utfér-
dande av reservationer.

I linje med den processinriktade Gvervakningsstrategin
kan reservationer havas eller liggas till under ett dr.
Detta visar att arbetet gors kontinuerligt och att reser-
vationerna foljs upp systematiskt.

Det genomsnittliga antalet oavklarade reservationer lig
pd omkring 4 per nationellt programkontor i slutet av
2008.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

lakttagelse 2: Delvis dndamadlsenliga 6vervakningskontroller utfordes av kommissionen nir det

gillde Europeiska flyktingfonden II

Kommissionens prelimindra bedémning av de sy-
stem for overvakning och kontroll som inrittats
for Europeiska flyktingfonden (ERF) II har inte varit
helt dndamélsenlig. Revisionsritten konstaterade
foljande: det forekommer brister i medlemsstater-
nas beskrivningar av sina forvaltnings- och kon-
trollforfaranden, endast ett begrinsat antal kon-
trollbesok i medlemsstaterna hade gjorts, och de
flesta av dem gjordes inte inom ett &r, det vill
sdga i enlighet med bestimmelserna, och uppfolj-
ningsforfarandet for att vervaka de framsteg som
medlemsstaterna har gjort dr inte systematiskt.

(Punkterna 9.20 och 9.21 i drsrapporten for bud-
getdret 2007)

I verksamhetsrapporten for 2008 fran general-
direktoratet for rattvisa, frihet och sdkerhet anges
att samtliga overvakningsbesok i de 14 medlems-
staterna (dvs. de som dnnu inte besokts) genom-
fordes 2008. Besoken ger enligt rapporten en
generellt sett klar och tillfredsstillande bild av
situationen, trots att det finns brister i vissa med-
lemsstaters forvaltnings- och kontrollsystem. Efter
dessa Gvervakningsbesok bedomer generaldirekto-
ratet for rittvisa, frihet och sakerhet att man har
uppndtt rimlig sikerhet i fyra fall, acceptabel si-
kerhet i sju fall och begrinsad sakerhet i tre fall.
Vad betriffar de tre sistnimnda fallen var huvud-
fragan bristen pd oberoende hos den attesterande
myndigheten, och generaldirektoratet for rittvisa,
frihet och sikerhet har infort en limplig atgérds-
plan: tvd medlemsstater kommer att kontrolleras i
efterhand, och det kontradiktoriska forfarandet
pagar. Den tredje medlemsstaten ser for nirva-
rande over sitt kontrollsystem pd grundval av
kommentarerna frdn generaldirektoratet for ratt-
visa, frihet och sikerhet.

Inga noteringar.

Iakttagelse 3: Systemet for forhandskontroller av utgifter inom kommunikation ir inte dndamadlsenligt

De flesta av de fel som revisionsritten upptickte (7
av 12) ndr det gillde utgifter inom kommunikation
hade inte identifierats vid kommissionens for-
handskontroller.

(Punkterna 9.22 och 9.23 i arsrapporten for bud-
getdret 2007)

Enligt den drliga verksamhetsrapporten for 2008
fran generaldirektoratet for kommunikation an-
vinder generaldirektoratet checklistor. I rapporten
sdgs att for att de ska anvindas mer konsekvent
och for att kvaliteten pd generaldirektoratets
kontroller ska forbattras innan en betalning gors,
kommer mer utbildning att anordnas for vidare-
delegerade utanordnare, forvaltningschefer och
operativ personal.

Generaldirektoratet for kommunikation anvinder
ett system for forhandskontroller pé sekundir
nivd baserat pd MUS. Enligt den arliga verksam-
hetsrapporten for 2008 fran generaldirektoratet
for kommunikation omfattades 5 % av transaktio-
nerna, motsvarande 43 % av transaktionernas to-
tala virde, av en forhandskontroll pa sekundir
nivd 2008 med foljande resultat: den totala fel-
procent som konstaterades i de granskade trans-
aktionerna uppgér till 9,4 % nar det giller antalet
och till 0,05 % nir det giller det direkta virdet.

Den laga felprocent (virdemissigt) som konstate-
rades under forhandskontrollerna pd sekundir
nivd tyder pd att de "normala” forhandskontrol-
lerna har forbittrats sedan forra aret.

En handlingsplan for att forbéttra kvaliteten pd trans-
aktionerna har genomforts, och framfor allt pdgdr nu
utbildningsinsatser.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

OVERSIKT

10.1  Kapitel 10 bestdr av fyra delar. Det inleds med den
sdrskilda bedomningen inom ramen for revisionsforklaringen
av verksamhetsomradet ekonomi och finans (se punkterna
10.2-10.31). Denna foljs av resultaten av de dterkommande
revisionerna av garantifonden for externa atgirder (se punk-
terna 10.32-10.36) och av Europeiska kol- och stilgemenska-
pen under avveckling (se punkterna 10.37-10.41). Kapitlet
avslutas med en uppfoljning av tidigare &rs iakttagelser.

SARSKILD BEDOMNING INOM RAMEN FOR REVISIONS-
FORKLARINGEN

Inledning

10.2 I denna del redovisas revisionsrittens sirskilda bedom-
ning av verksamhetsomradet ekonomi och finans som innefat-
tar foljande politikomrdden: 01-Ekonomi och finans, 02-Na-
ringsliv, 03-Konkurrens, 12-Den inre marknaden och 20-Han-
del. T tabell 10.1 ges nirmare upplysningar om vilka verk-
samheter som har granskats, hur stora utgifterna har varit
under dret och vilken typ av forvaltning som har tillimpats.
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Tabell 10.1 — Betalnings- och dtagandebemyndiganden fér 2008

(miljoner euro)

Avdelning i .- A .. Betalningar Budgetforvalt-
budgeten bt e edl sty under 2008 ningsmetod
1 Ekonomi och finans Administrativa utgifter () 59 Direkt central
Ekonomiska och monetira unionen 13 Direkt central
Internationella ekonomiska och finansiella fragor 42 Direkt central
Finansiella transaktioner och instrument 172 Indirekt central
eller gemensam
286
2 Niringsliv Administrativa utgifter () 110 Direkt central
Konkurrenskraft, industripolitik, innovation och foretag- 94 Direkt central
samhet
Den inre marknaden for varor och tjanster 142 Direkt central
Samarbete — Rymdteknik och sikerhet 131 Direkt central
477
3 Konkurrens Administrativa utgifter (') 79 Direkt central
Konkurrensbegrinsande avtal och missbruk av domine- 8 Direkt central
rande stillning samt avreglering
87
12 Den inre marknaden Administrativa utgifter (!) 52 Direkt central
Politisk strategi och samordning for generaldirektoratet for 6 Direkt central
inre marknaden
Inre marknaden for tjdnster 0 Direkt central
58
20 Handel Administrativa utgifter (') 63 Direkt central
Handelspolitik 13
76
Totalt 984
Totala administrativa utgifter 363
Totala driftsutgifter 621
Totala betalningar under dret 984
Totala dtaganden under dret 1131

(") Revisionen av administrativa utgifter redovisas i kapitel 11.
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10.3  De storsta programmen inom detta verksamhets-
omrade, som stir for nirmare 80 % (eller 493 miljoner euro)
av omrédets totala driftsutgifter, finansieras inom politikomra-
dena 01-Ekonomi och finans och 02-Néringsliv. Programmen

presenteras i tabell 10.2.

Tabell 10.2 — De

storsta programmen inom verksamhetsomrddet ekonomi och finans

KOMMISSIONENS SVAR

Avdelning Program Betalningar 2008 % av de totala drifts-
i budgeten 8 (miljoner euro) utgifterna
01 Finansiella instrument inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation samt 139 22%
det flerdriga programmet for foretag och foretagaranda
01 Makroekonomiskt stod 41 7 %
02 Finansiering av EU-organ (!) 111 18 %
02 Sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling 77 12 %
02 Ramprogram for konkurrenskraft och innovation — Programmet f6r entreprendrskap 76 12 %
och innovation
02 Sjatte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling 49 8%
Totalt 493 79 %

(") De tvd EU-organen ar Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) och Europeiska likemedelsmyndigheten (Emea). Revisionsritten limnar arliga revisionsrapporter om bada

myndigheterna.

10.4  Syftet med det ramprogram for konkurrenskraft och
innovation och det flerdriga program for foretag och foretagar-
anda som finansieras under politikomradet 01-Ekonomi och
finans 4r att stodja sma och medelstora foretag med tillgéng till
kapital, riskkapital och 14n med hjilp av gemenskapens finan-
sieringsinstrument som pd kommissionens uppdrag hanteras
av Europeiska investeringsfonden (EIF) (*). Det makroekono-
miska stodet dr ett finansiellt instrument for betalningsbalans-
stod till tredjelander. Detta sker i form av lin pd medelling/
lang sikt ochfeller bidrag. Stodet beviljas under forutsittning
att vissa villkor for den ekonomiska politiken och finanspoli-
tiken uppfylls.

10.5  Syftet med programmet for entreprendrskap och in-
novation, som finansieras inom politikomradet 02-Naringsliv,
ar att stirka konkurrenskraften hos framforallt smd och me-
delstora foretag for att frimja innovation, inbegripet milj6in-
novation och for att stodja néringslivsreformer och administ-
rativa reformer.

(") EIF ar gemenskapens sirskilda organ for riskkapital och garanti-
instrument till de smd och medelstora foretagen. Dessa program
forvaltas av EIF genom forvaltningsavtal.
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10.6  Syftet med de dtgdrder som genomférs genom gemen-
skapens sjunde ramprogram (2007-2013) dr att stodja ett
europeiskt rymdprogram och att utveckla teknik och kunskap
for att skydda medborgarna mot hot som terrorism samt frén
konsekvenserna av hindelser som naturkatastrofer och indu-
striolyckor. Forutom stod till europeiska rymdprojekt finansie-
rades genom gemenskapens sjitte ramprogram (2002-2006)
ocksa sirskilda atgdrder for att frimja teknisk innovation, ut-
nyttjandet av forskningsresultat och bildandet av teknikforetag
i gemenskapen och i alla dess regioner.

Revisionens inriktning och omfattning

10.7  Den sirskilda bedémningen bygger pa f6ljande gransk-
ningsétgarder:

a) Substansgranskning av ett representativt statistiskt urval be-
stdende av 80 betalningar som kommissionen gjorde under
2008.

b) En bedomning av dndamadlsenligheten i foljande overvak-
nings- och kontrollsystem:

— Kommissionens skrivbordskontroller pd forhand av bi-
dragsbetalningar och upphandlingskontrakt, frimst ge-
nom kontroll av ett stickprov bestdende av 120 betal-
ningar.

— Revisionsintyg frdn oberoende revisorer om redovis-
ningar av projektkostnader.

— Efterhandskontroller, sirskilt inom ramen for revisions-
strategin for sjitte ramprogrammet.

10.8 I de granskade betalningarna ingick bidrag till slutmot-
tagare (%), Overforingar till forvaltningskonton (}) inom ramen
for det flerdriga programmet for foretag och foretagar-
anda och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation,
hojningen av ElF:s kapital samt overforingar till de tvd EU-
organen och betalningar for upphandling eller tjanster.

10.9  Revisionen genomfordes pd slutmottagarnivd for 10
av de 80 betalningarna. De dterstdende transaktionerna, inbe-
gripet betalningar till férvaltningskontona for det flerriga pro-
grammet for foretag och foretagaranda och ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation samt till de tvd EU-orga-
nen, granskades pa kommissionsniva.

(%) Framst forskott for sjunde ramprogrammet och mellanliggande be-
talningar och slutbetalningar for sjitte ramprogrammet.

() For genomférandet av programmen Gverfors medel frin den all-
miénna budgeten till forvaltningskonton hos EIF for att ticka even-
tuella kommande betalningar.
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10.10 I det urval som nimns i punkt 10.7 a ingick ocksd
en betalning till OECD inom ramen f6r en bidragsoverenskom-
melse (*). Kommissionen har pd Europeiska gemenskapernas
vignar ingdtt en 6verenskommelse med OECD om den admi-
nistrativa hanteringen av gemenskapsprojekt som genomfors
av OECD. OECD tolkar denna overenskommelse pé ett sitt
som begrinsar revisionsrattens revisionsbefogenheter. I detta
specifika fall utférdes revisionen av OECD:s internrevisor. Re-
visionsritten bedomde resultatet av denna revision genom att
undersoka arbetspappren fran revisionen och alla tillgingliga
styrkande handlingar.

Den stirsta risken ndr det giller korrekthet

10.11  De flesta bidrag inom verksamhetsomradet betalas ut
pa grundval av kostnadsredovisningar som mottagarna limnar.
Den storsta risken ndr det giller laglighet och korrekthet dr att
de stodberittigande kostnaderna i kostnadsredovisningarna re-
dovisas for hogt och att detta inte uppticks av kommissionens
system for Gvervakning av kontroll. Med tanke pd det stora
antalet kostnadsredovisningar har kommissionen inte majlighet
att kontrollera var och en pé plats hos stodmottagaren. Revi-
sionsratten bedomer dirfér risken som hog nar det giller kor-
rektheten i betalningar som gors pa grundval av kostnadsredo-
visningar.

Transaktionernas korrekthet

10.12  Resultatet av transaktionsgranskningen sammanfattas
i bilaga 10.1. Revisionsritten fann att 14 % av betalningarna
(11 av 80) inneholl 13 fel. Av dessa fel gillde 46 % (6 av 13)
den redovisade utgiftens stodberittigande. Revisionsritten kon-
staterade att den mest sannolika felprocenten lag strax over
2 %. Merparten av felen avsdg projekt som finansieras genom
sjatte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
Resultatet bekraftar den riskbedomning som ndmns i punkt
10.11 och bekriftas av resultaten av kommissionens efter-
handskontroller (%), av revisionsrattens slutsats i kapitel 10 av
drsrapporten for 2007 och av revisionsrittens gransknings-
resultat som redovisas i kapitel 7.

(¥ Genom denna bidragsoverenskommelse stoder gemenskapen ett
projekt for bittre lagstiftning i Europa och den bedémning av lag-
stiftningskapaciteten i 15 medlemsstater som OECD gor.

(°) Se reservationen om kvarstdende fel nir det giller korrektheten i
kostnadsredovisningar for bidrag frdn sjitte ramprogrammet i den
delegerade utanordnarens forklaring i den &rliga verksamhetsrappor-
ten for 2008 om generaldirektoratet for naringsliv.

KOMMISSIONENS SVAR

10.10  Kommissionen anser att den klausul om att géra sitt bésta
som ingdr i foljenoten till tolkningsmeddelandet av den 17 november
1994 inte begransar revisionsrdttens befogenheter att fortsitta
granskningarna i enlighet med fordraget. Kommissionen kommer
att ta kontakt med OECD for att se till att revisionsrittens revisions-
befogenheter inte begrinsas.

10.11  Risken att mottagarna uppger for higa kostnader i sina
kostnadsredovisningar beror till stirsta delen pd den inneboende kom-
plexiteten i de finansieringsmekanismer som foreskrivs i gdllande
bestammelser och som bygger pd ersittning av faktiska kostnader.
Komplexiteten begransar ocksd omfattningen av de skrivbordskon-
troller som kan genomfiras innan mottagarnas kostnader ersdtts.

Merparten av felen beror pd att personalkostnader och allmdnna
omkostnader har deklarerats felaktigt. Kommissionen kan inte upp-
tiacka dessa fel forran betalningen gors och har darfor infort en
kontrollstrategi och efterhandsrevisioner. De korrigerande dtgdrder
som vidtagits har till syfte att minska felfrekvensen. Ytterligare kor-
rigerande dtgdrder har inletts for sjunde ramprogrammet, sarskilt nar
det galler revisionsintyg. Kommissionen indriver eventuella overskju-
tande belopp som utbetalats till de granskade stodmottagarna.

10.12  Kommissionen instdmmer inte i revisionsrdttens kvantifie-
ring av tvd fall. I dessa fall utfordes arbetet, resultatet av arbetet
godtogs och kostnader uppstod, vilket innebdr att en partiell aterbe-
talning hade varit motiverad. Revisionsrdtten ansdg dock, pd grundval
av dess tolkning av avtalet i dessa tvd fall, att de flesta av de redo-
visade kostnaderna inte var bidragsberdttigande. Om kommissionens
bedomning av felfrekvensen i dessa tvd fall tas i beaktande sjunker
den samlade felfrekvensen for detta politikomrade till under 2 %.
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10.13  Som framgdr av 1.3 i bilaga 10.1, beror den mest
sannolika felprocenten for detta verksamhetsomrade till storsta
delen pa de fel som patriffades i betalningar inom sjitte ram-
programmet. Merparten av felen beror pd att kommissionen
har ersatt stodberdttigande kostnader som stodmottagarna har
angett for hogt i sina kostnadsredovisningar. Orsakerna till de
fel som patriffades var:

— Inga eller otillrackliga handlingar for att styrka de redo-
visade kostnaderna (till exempel att faktura saknas).

— Anvindning av budgeterade belopp eller genomsnittliga
kostnader vilket strider mot det avtalade kravet pé att an-
vinda faktiska kostnader.

— Redovisning av kostnader som uppkommit utanfor stédbe-
rattigandeperioden.

— Redovisning av olika icke stodberattigande kostnader (till
exempel kostnader som orsakats av tredje part) eller icke
existerande kostnader.

— Felaktig berdkning av kommissionen av det slutliga bidrags-
beloppet.

10.14 38 % av felen (5 av de 13) (samtliga klassificerade
som Ovriga fragor avseende efterlevnad) gillde politikomradet
20-Handel och berodde pé att det saknades dokument som ska
ingd i upphandlingsforfarandena. Detta borde ha upptackts
med hjilp av kommissionens system for overvakning och
kontroll.

KOMMISSIONENS SVAR

10.13  Revisionsrittens bedomning bygger pd en revision av 80
transaktioner, i vilka det konstaterades endast fem kvantifierbara fel
rorande betalningar inom sjdtte ramprogrammet. Dessutom stdr
sjdtte ramprogrammet for bara 8 % av betalningarna (se tabell
10.2 — De storsta programmen pd verksamhetsomrddet ekonomi
och finans). Alla iakttagelser rorande utgifter inom sjdtte rampro-
grammet motsvarar iakttagelserna for kapitel 7.

Kommissionen vidtar nodvindiga atgarder for att inkassera bidrags-
belopp som betalats ut for icke stidberdttigande kostnader.

— Kommissionen hdller med om att styrkande handlingar inte alltid
tillhandahdllits. Kommissionen anser dock att felens ekonomiska
verkningar dr mindre dn i revisionsrittens bedomning. Aven om
vissa kostnader inte till fullo styrktes av formella handlingar hade
arbetet utforts och det fanns bevis pd att betalning hade skett.

— Kommissionen hdller med om denna iakttagelse, vilken hanger
samman med den sdrskilda risk som revisionsritten namner i
punkt 10.11. Kommissionen har infort en omfattande strategi
for kontroll i efterhand, i syfte att betydligt sinka felfrekvensen.

— Kommissionen haller med om denna iakttagelse, vilken hanger
samman med den sarskilda risk som revisionsratten namner i
punkt 10.11. Kommissionen har infort en omfattande strategi
for kontroll i efterhand, i syfte att betydligt sinka felfrekvensen.

— I tvd av de projekt dir fel konstaterats var mottagarna av EU-
stodet smd och medelstora foretag med en komplex réttslig form.
Trots att det inte fanns ndgra anstdllningsavtal lades det fram
bevis for att ett avtalsforhdllande foreldg mellan stodmottagaren
och dem som utforde arbetet.

— De kontrolldtgdrder som inforts vid kommissionen har utformats
for att situationer av denna typ ska kunna undvikas.

10.14  Kommissionen godtar revisionsrdttens iakttagelser, men vill
pdpeka att de flesta av de fel som revisionsratten funnit hdnger
samman med upphandlingsforfaranden som dgde rum 2004 eller
2005.

Sedan dess har kontrollforfarandena skdrpts betydligt och kommis-
sionen forvintar sig inte att fel av detta slag kommer att forekomma
igen. En revision av upphandlingsforfaranden inom GD Handel som
nyligen genomfordels av internrevisionsfunktionen (IAC) bekrdftade
denna positiva bedomning.
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Systemens dndamaélsenlighet

10.15 Kommissionen har inrdttat olika kontroller for att
minska risken for oriktiga betalningar. De viktigaste kontrol-
lerna ér

— skrivbordskontroller pd forhand av betalningsanskningar,

— revisionsintyg avseende redovisningar av projektkostnader,
och

— efterhandskontroller av ett urval av mottagare efter mellan-
liggande betalningar eller slutbetalningar.

10.16  Resultatet av revisionsrittens bedomning av overvak-
nings- och kontrollsystemens dndamalsenlighet sammanfattas i
bilaga 10.1 del 2. Bedomningen inriktades pd de tre politik-
omrdden inom vilka s& gott som samtliga betalningar i urvalet
for 2008 hade skett.

Skrivbordskontroller pd forhand av betalningsansokningar

10.17  Syftet med skrivbordskontroller pa férhand ir att
kontrollera om transaktionen ir laglig och korrekt och &ver-
ensstimmer med principen om sund ekonomisk forvaltning.
Med deras hjilp forsoker man ocksé sikerstilla att alla upp-
gifter har utforts korrekt och i enlighet med kraven i kon-
traktet eller bidragsoverenskommelsen innan betalningen verk-
stalls.

10.18  Revisionsritten bedomde betalningsgdngen vid de ge-
neraldirektorat som har till uppgift att genomféra politikomra-
dena 01-Ekonomi och finans, 02-Naringsliv och 20-Handel (°).
For varje utvald betalning fran dessa tre generaldirektorat i det
urval med 80 betalningar som nidmns i punkt 10.7 kontrolle-
rades det om betalningsgangen hade tillimpats konsekvent och
om skrivbordskontrollerna pa forhand hade varit limpliga. Det
ytterligare urvalet pd 120 betalningar anvindes for att bedoma
om forhandskontrollerna fungerade dndamalsenligt nir det
gillde tre program som forvaltades av generaldirektoratet for
ndringsliv (') och for 30 betalningar som gjorts av general-
direktoratet for handel.

(%) Revisionen begrinsades till de tvd generaldirektorat som ansvarar
for de storsta politikomradena och till ett generaldirektorat bland de
mindre politikomrddena.

(’) De tre programmen som forvaltades av generaldirektoratet for na-
ringsliv var foljande: bidrag som betalats inom sjitte ramprogram-
met, foretagsnitverk som finansierades genom det flerdriga pro-
grammet for foretag och foretagaranda samt bidrag till standardi-
sering och tillndrmning av lagstiftning.

KOMMISSIONENS SVAR

10.16  Kommissionen anser att forhandskontrollerna av betal-
ningar dr effektiva. De brister som revisionsritten konstaterat ndr
det giller att kryssa for rutor i checklistor har ingen betydande
inverkan pd Gvervaknings- och kontrollsystemens effektivitet (se dven
punkt 10.19).
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10.19  Revisionsritten konstaterade att for politikomradet
02-Naringsliv anvindes checklistor och kalkylblad bland annat
for att identifiera och forhindra fel i kostnadsredovisningar.
Foljande brister noterades dock:

— Det gavs inte alltid tillrackligt detaljerad information om de
kontroller som utfordes av den personal som gjorde for-
handskontroller (8);

— De checklistor som anvindes for att kontrollera de externa
revisionsintyg som overlimnats av mottagare hade ingen
sammanfattning av vilket arbete som utforts pa varje kon-
trollerat intyg.

(®) Vid betalningar for standardisering och tillndrmning av lagstiftning
framgick det inte av de anvidnda checklistorna vilket arbete den
person som gjort forhandskontrollen hade utfort och, vid betal-
ningar for sjitte ramprogrammet, angavs att det hade gjorts kon-
troller trots att det framgick av den tillgingliga dokumentationen
att kontrollerna inte kunde ha utforts.

KOMMISSIONENS SVAR

10.19  Kommissionen dr Gvertygad om att de kontrollsystem som
inforts dr kostnadseffektiva och star i proportion till sitt syfte och att
checklistorna dr ett visentligt redskap for hanteringen av transaktio-
ner. De brister som har konstaterats har inga foljder for en kon-
sekvent tillimpning av betalningsgdngen och for lampligheten av
skrivbordskontrollerna pd forhand.

En checklista dr inte ett mal i sig sjalvt. Det framsta syftet med
checklistorna dr att se till att alla nédvindiga kontroller genomfors.

— Alla kontroller stdr i proportion till och dr relevanta for trans-
aktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsrattens bedomning
avser foljande: i) checklistor som den andre kontrollanten endast
undertecknade utan att kryssa for ndgra enskilda rutor och ii) fem
fall dar revisionsratten ansdg att rutor hade kryssats for felaktigt.
Kommissionen anser inte att ndgra av dessa iakttagna brister har
ndgon betydande inverkan pd Overvaknings- och kontrollsyste-
mens effektivitet. Narmare bestamt kan foljande konstateras:

i) Det dr den delegerade utanordnaren som har ansvaret for att
utarbeta checklistor. Kontrollanten bekrdftar genom sin under-
skrift att kontrollerna har utforts. Ett system med checklistor
dar kontrollerna bekriftas genom att rutor kryssas for eller
genom en underskrift har ingen inverkan pd forhandskon-
trollernas effektivitet.

-
=8
Nl

I vissa fall kan det ha forekommit att pd checklistorna inte
blev korrekt forkryssade, men utover denna formalitet utan
ekonomisk inverkan finns det inga bevis for att kontrollerna
inte utfordes korrekt.

Vidare padmindes all personal som deltog i arbetsflodena om att
se till att alla checklistor fylls i pd ett forstdeligt satt efter det att
kontrollerna utforts.

— Revisionsintygen for varje partner som binds av avtalet finns
redan med i de handlingar som ska forhandskontrolleras. I de
checklistor som anvinds vid genomgdngen av revisionsintyget ges
en sammanfattning av de kontroller som utforts.

Ansvaret for att uppritta checklistor som motsvarar den aktuella
risknivdn ligger pd den delegerade utanordnaren. Kommissionen
anser att det inte dr kostnadseffektivt att ha en separat checklista
for varje enskilt revisionsintyg.
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— 1 tvé fall var férhandskontrollen av Gverforingar av medel
till ett EU-organ otillricklig vilket ledde till finansiella kor-
rigeringar i ett senare skede.

10.20  Revisionsritten konstaterade ocksa att 30 % av betal-
ningarna inom ramen for de tvd programmen (°) inte gjordes
inom den betalningsfrist som anges i genomférandebestim-
melserna. For ett tredje program som kontrollerades noterades
inga forseningar.

10.21  Nir det giller bidrag och betalningar inom ramen for
politikomrddena 01-Ekonomi och finans och 20-Handel pa-
triffades inga visentliga brister i hur skrivbordskontrollerna
pa forhand fungerade.

Revisionsintyg om redovisningar av projektkostnader

10.22 1 artikel 180 i genomforandebestimmelserna ('°)
anges att for betalningar 6ver en viss grins ska en auktoriserad
revisor utfirda ett intyg som bekriftar att de redovisade kost-
naderna dr exakta, har intriffat och ar stodberittigande. Dessa
revisionsintyg 4r en nyckelkontroll for kommissionen nir det
giller projekt som finansieras inom politikomradet 02-Narings-
liv.

(°) De tvd programmen 4r sjitte ramprogrammet och programmet
for standardisering och tillnirmning av lagstiftning.

(9 Kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 av den
23 december 2002 om genomforandebestimmelser for radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning
for Europeiska gemenskapernas allmdnna budget, med dndringar
(EGT L 357, 31.12.2002, s. 1).

KOMMISSIONENS SVAR

— De kontrolldtgdrder som inforts vid kommissionen har utformats
for att situationer av denna typ ska kunna undvikas sd langt som
majligt.

I ett av de tvd fallen upptdcktes felet omedelbart efter betalningen,
vilket visar att de kontroller som redan inforts ar tillrickliga for att
garantera en lamplig kontrollmiljo. Korrigerande atgarder hade vid-
tagits innan revisionsrtten borjade analysera fallet. Ingen ekonomisk
risk foreldg, eftersom dessa utbetalningar rorde forhandsfinansiering
och eftersom EU:s byrder for varje ar betalar tillbaka eventuella
belopp som dverstiger kosthaderna.

10.20  Kommissionen har avsevdrt minskat antalet forsenade be-
talningar och fortsdtter att arbeta for att ytterligare minska forsening-
arna. Betalningarna i det stickprov som revisionsratten hdnvisar till
gjordes av GD Naringsliv, som pd nytt uppvisar en klar forbdttring
under det forsta halvdret 2009 (bara 6 % forsenade betalningar)
jamfort med 2008 (13 %) och 2007 (34 %). Detta blev majligt
tack vare att en rad olika dtgdrder genomforts for att dstadkomma
tydligare forfaranden med fullstindig granskning samt effektiva for-
handskontroller och forenklade arbetsfliden.
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10.23  For de betalningar som granskades péd stodmottagar-
nivd for vilka ett intyg hade utfirdats jamforde revisionsritten
resultaten frdn sin egen granskning med intygen. I 71 % av
fallen (fem av sju) dir den auktoriserade revisorn hade gjort ett
uttalande utan reservation upptickte revisionsratten kvantifier-
bara fel (''). Merparten av dessa projekt finansierades genom
sjatte ramprogrammet. Detta resultat Overensstimmer med
forra drets granskningsresultat (') och med resultaten i kapitel
7, och visar att revisionsintyg endast dr delvis tillforlitliga.

Efterhandskontroller

10.24  Framst pd grund av det stora antalet betalningar har
generaldirektoraten med ansvar f6r genomférandet av politik-
omrddena 01-Ekonomi och finans och 02-Naringsliv infort
efterhandskontroller.

10.25  Nar det giller politikomrddet 01-Ekonomi och finans
konstaterade revisionsritten att det inte hade upprittats ndgot
arbetsprogram for efterhandskontroller for 2008. Storre delen
av resurserna till efterhandskontroller gick till en enda specifik
men viktig kontroll, och darfor ligger man efter med kontrol-
lerna.

(1) Felen gillde felaktig berdkning av stodberittigande kostnader (till
exempel for hogt deklarerade personalkostnader) och icke stodbe-
rittigande kostnader (till exempel utgifter som saknade underlag i
form av fakturor). Dessa fel borde ha upptackts av de auktoriserade
revisorerna.

('2) Se punkterna 10.27-10.30 i drsrapporten for budgetdret 2007
(EUT C 286, 10.11.2008).

KOMMISSIONENS SVAR

10.23  Kommissionen delar revisionsrattens betankligheter betrdf-
fande riktigheten hos sjdtte ramprogrammets revisionsintyg, som inte
fullt ut ger den ytterligare garanti som forvantats rorande kostnads-
redovisningarnas laglighet och korrekthet. Det stdr dock klart att
detta instrument i hog grad bidragit till att forebygga fel och ritta
till fel pd ett tidigt stadium, vilket har lett till en betydande minsk-
ning av felfrekvensen for sjdtte ramprogrammet jamfort med femte
ramprogramtnet.

10.24  Det generaldirektorat som ansvarar for genomforandet av
politikomrddet 02-Naringsliv inforde efterhandskontroll, eftersom den
ar ett nodvindigt inslag i den Gvergripande ramen for intern kontroll
om en betydande del av utgifterna utgors av bidrag pd forsknings-
omrddet.

10.25  En del av efterslipningen klarades upp 2008 och dter-
stoden bor klaras upp under 2009.

I det reviderade arbetsprogram som i juli 2007 godkdnts av gruppen
for intern kontroll pa GD Ekonomi och finans anges de kommande
prioriteringarna, varav den forsta dr kontroller av additionalitetskra-
ven i garantin for smd och medelstora foretag ndr det galler storre
belopp. I det reviderade arbetsprogrammet podngterades osikerheten
ndr det galler tidsramarna for kontrollerna.

I slutet av 2007 hade dessa hogprioriterade kontroller fortfarande
inte inforts, av olika orsaker som hingde samman med komplexiteten
hos de fragor som berors. Eftersom de prioriteringar som stallts upp i
juli 2007 fortfarande var giltiga, enades man om att gd in for
strategin att slutfora programmet for 2007.

Den specifika kontroll som revisionsrdtten hdnvisar till i samband
med sin anmdrkning om efterslapningen var synnerligen viktig, och
den har lett till betydande forbittringar i den Gvergripande kontroll-
struktur som inforts for det efterfoljande programmet.

Ytterligare kontroller genomfordes for konjunkturundersokningarna
och Princeprogrammet.
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10.26  For politikomrddet 02-Naringsliv vilar systemet for
overvakning och kontroll av forskningsutgifter pd programmet
med redovisningsrevisioner i efterhand (det vill sdga efter be-
talning) hos mottagare. Revisionerna gors av kommissionens
revisorer och av externa revisionsfirmor som 6vervakas av
kommissionen. Syftet med efterhandsrevisioner ar att uppticka
och korrigera fel som inte har forhindrats eller upptackts ge-
nom tidigare kontroller. Revisionsrdtten rapporterar om efter-
handsrevisioner av projekt som finansieras genom sjitte ram-
programmet i punkterna 7.28-7.34 i kapitel 7.

Slutsatser och rekommendationer
Slutsatser

10.27 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsrt-
ten slutsatsen att betalningarna under det budgetar som slutade
den 31 december 2008 inom verksamhetsomradet ekonomi
och finans med undantag for betalningarna inom sjitte ram-
programmet for forskning och teknisk utveckling (%), inte in-
neholl nagra visentliga fel.

10.28  Revisionritten undersokte tre system for vervakning
och kontroll inom verksamhetsomrddet ekonomi och finans.
Tva system bedomdes vara dndamdlsenliga medan ett bedom-
des vara endast delvis dndamalsenligt (') nar det giller att
sakerstilla att betalningar ir lagliga och korrekta.

Rekommendationer

10.29  Kommissionen bor forstirka sina atgdrder for att
minska de fel som uppstdr till foljd av att icke stodberattigande
kostnader redovisas i stddmottagarnas kostnadsredovisningar
inom sjitte och sjunde ramprogrammet for forskning och tek-
nisk utveckling.

(**) Betalningarna inom sjitte ramprogrammet for forskning och tek-
nisk utveckling stdr for ndstan 8 % av verksamhetsomrddets totala
driftsutgifter.

(") Detta beror till storsta delen pd systemen for overvakning och
kontroll av sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk ut-
veckling.

KOMMISSIONENS SVAR

10.27  Eftersom sjitte ramprogrammet star for endast 8 % av
betalningarna (se tabell 10.2 De stirsta programmen pd verksam-
hetsomrddet ekonomi och finans) anser kommissionen att den sam-
lade felnivan for transaktioner inom detta politikomrdde, sett som
helhet, inte innehaller visentliga fel.

Nar det galler betalningar inom sjdtte ramprogrammet dr revisions-
rattens iakttagelser for detta kapitel snarlika iakttagelserna for kapitel
7.

10.28  Kommissionen anser att de kontrollsystem som inforts dr
tillrickliga och att checklistorna bidrar till den viktigaste kontrollen i
samband med hantering av transaktioner. De brister som har kon-
staterats har inga foljder for en konsekvent tillimpning av betalnings-
gdngen och for lampligheten av skrivbordskontrollerna pd forhand.

10.29  Kommissionen kommer att undersoka vilka ytterligare at-
garder som kan vidtas for att minska felen, med beaktande av kost-
nads-nyttoaspekterna. Generellt dr kommissionen Gverens om det all-
mdnna behovet av fordjupade dtgarder och ber lagstiftaren stodja de
anpasshingar av den rdttsliga ramen som dr nodvindiga i detta
avseende for forberedelserna for dttonde ramprogrammet. Vissa bety-
dande forenklingar har redan inforts genom sjunde ramprogrammet,
och kommissionen fortsdtter sitt arbete for forenkling av systemet for
kostnadsersdttning.
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10.30  Tvd av huvudorsakerna till fel i kostnadsredovis-
ningar dr: a) att stodmottagarna fortfarande inte forstdr reg-
lerna for stodberdttigande, och b) det faktum att reglerna inte
tillimpas strikt. For att dtgdrda detta bor kommissionen gora
foljande:

— Oka informationsanstriangningarna for att géra mottagarna
mer medvetna om reglerna for stodberittigande.

— Se till att de revisorer som utfirdar intyg fir en forteckning
over de vanligast forekommande felen s att revisorernas
medvetenhet 6kar och tilltron till revisionsintygen kan ho-
jas.

10.31  Kommissionen bor ocksa ytterligare forbattra till-
lampningen av sina system for Gvervakning och kontroll, i
synnerhet genom att ytterligare forbéttra kvaliteten pd sina
forhandskontroller.

RESULTAT OFR;\N REVISIONEN AV GARANTIFONDEN FOR
EXTERNA ATGARDER

10.32  Syftet med garantifonden for externa dtgirder (fon-
den) (**), som garanterar lan till tredjelinder, ar att ersitta
gemenskapens borgendrer ('®) om lantagaren inte fullgér sina
skyldigheter och att undvika direkta krav pa gemenskapsbud-
geten. Den administrativa forvaltningen av fonden skots av
generaldirektoratet for ekonomi och finans medan Europeiska
investeringsbanken (EIB) ansvarar for forvaltningen av likvida
medel.

(**) Radets forordning (EG, Euratom) nr 2728/94 av den 31 oktober
1994 om upprittande av en garantifond for atgdrder avseende
tredje land (EGT L 293, 12.11.1994, s. 1), senast dndrad genom
forordning (EG, Euratom) nr 89/2007 (EUT L 22, 31.1.2007, s. 1).

(1% I forsta hand EIB, men dven extern utldning fran Euratom och ldn
till tredjelander i form av makroekonomiskt stod fran EU.

KOMMISSIONENS SVAR

10.30  Madnga av de fel som gjorts av stédmottagarna kan inte
upptickas av kommissionen forrdn betalningarna gors. For att
komma tillratta med situationen genomfor kommissionen en strategi
for efterhandskontroll for att sirja for att betalningarna dr lagliga och
korrekta pd flerdrsbasis. Strategin bygger pd att man systematiskt
upptdcker och korrigerar eventuella fel som inte kunnat konstateras
forrdn betalningen skedde. Detta blir majligt genom att intensifiera
efterhandskontrollen, som dr en viktig del av kontrollstrategin, och
omsorgsfullt dterkriva eventuella Gverskjutande belopp som utbetalats
till de granskade stodmottagarna.

— Ytterligare dtgdrder kommer att vidtas for att informera stod-
mottagarna och de attesterande revisorerna om kraven att an-
vanda faktiska kostnader och att tillhandahdlla bevisning till stod
for begiran om ersdttning av kostnader och om ofta forekom-
mande fel.

— Nar betydande fel uppticks i revisionsintygen informeras de atte-
sterande revisorerna skriftligen om de korrekta beloppen och me-
toderna och ombeds beakta dessa vid foljande attesteringar.

Eftersom stodmottagarna fritt kan vdlja attesterande revisor kommer
kommissionen att pdminna stodmottagarna skriftligen om behovet att
informera de attesterande revisorerna om de sdrskilda regler och be-
stammelser som giller for att kostnader ska vara stodberdttigande
inom forskningsprogrammen och om de upplysningar om de vanli-
gaste felen som ges pd Cordis webbplats.

10.31  Kommissionen anser att systemen for Gvervakning och
kontroll dr tillrickliga, kostnadseffektiva och tillampas strikt.
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10.33  Den 31 december 2008 uppgick fondens totala till-
gingar till 1 091 miljoner euro, vilket ska jimféras med 1 152
miljoner euro den 31 december 2007. Minskningen av fon-
dens totala tillgdngar beror frimst pd att fonden har aterbetalat
126 miljoner euro till gemenskapsbudgeten. Aterbetalningen
gjordes darfor att fondens virde per den 31 december 2006
var hogre dn maélbeloppet (7). Under det ar som granskades
gjordes inga ansprdk pd garantier till fonden.

10.34  EIB och kommissionen anvinder ett referensindex for
att kontrollera fondens érliga resultat. Avkastningen pa fon-
dens portfolj under 2008 var 6,4 % vilket ska jaimforas med
ett referensindex pd 7,5 %. EIB forklarar detta resultat som
relativt sett dr 1,1 % sdmre med att de finansiella instrument
som ingdr i referensindexet pédverkades mindre av finans-
krisen.

10.35  Revisionsritten noterade brister i de kontroller som
generaldirektoratet for ekonomi och finans gjorde av de inve-
steringsrestriktioner som faststillts genom forvaltningséverens-
kommelsen. I de granskade drendena hade dock inte resultatet
av efterlevnadskontrollerna paverkats.

10.36  Revisionsrattens samlade bedomning ar att forvalt-
ningen av garantifonden var tillfredsstillande under 2008
och att det har vidtagits limpliga dtgirder for att Overvaka
finanskrisens effekter pd fondens portfol.

RESULTAT FRAN REVISIONEN AV EKSG UNDER AVVECK-
LING

10.37  Efter det att fordraget om upprattandet av Europeiska
kol- och stdlgemenskapen (EKSG) lopte ut den 23 juli 2002
har EKSG:s tillgdngar och skulder 6verforts till Europeiska ge-
menskapen ('¥). Nettovirdet, som benimns EKSG under av-
veckling, har avsatts for forskning med anknytning till kol-
och stélindustrin.

() Malbeloppet dr 9 % av de utestdende lin till tredjelinder som
beviljats eller garanterats av gemenskapen plus obetalda forfallna
rantor. 1 rddets forordning (EG, Euratom) nr 89/2007 anges att ett
eventuellt overskott mellan malbeloppet och virdet av fondens
nettotillgdngar ar "n-1” ska foras over till Europeiska unionens
allminna budget ar "n+1”.

Protokoll om de ekonomiska foljderna av att EKSG-fordraget upp-
hor att gilla och om kol- och stélforskningsfonden (EGT C 80,
10.3.2001, s. 67).

(18

=

KOMMISSIONENS SVAR

10.35  GD Ekonomi och finans har regelbundet utfort relevanta
kontroller om hur de investeringsbegransningar som faststdllts i for-
valtningsavtalet har iakttagits. Kontrollerna visade att investeringarna
uppfyller de relevanta begrinsningar som anges i avtalet. Efter revi-
sionsrdttens revision har en ytterligare kontroll inforts for att forbattra
efterlevnaden dven i marginella fragor som faller utanfor begrans-
ningarna i avtalet.
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10.38  Den 31 december 2008 var de totala tillgdngarna for
EKSG under avveckling 2 045 miljoner euro, vilket ska jimfo-
ras med 2 152 miljoner euro per den 31 december 2007.
Nettoforlusten for 2008 var 14,8 miljoner euro vilket ska
jamforas med en nettovinst pd 5,3 miljoner euro fér 2007.
Nettoforlusten berodde till storsta delen pd en minskning av
det verkliga virdet pd de finansiella derivat som anvdnds i
kurssakringssyfte for den finansiella verksamheten inom
EKSG under avveckling.

10.39  Nettointdkterna frdn de investeringar EKSG under
avveckling gjorde under 2008 uppgick till 56 miljoner euro
och kommer att foras over till gemenskapens budget for att
finansiera forskning kring kol- och stédlprojekt. Revisionsritten
noterade att per den 31 december 2008 hade den outnyttjade
tillgingliga budgeten for finansiering av kol- och stdlforskning
okat till sammanlagt 235 miljoner euro (*‘).

10.40  Avkastningen pd den portfolj som innehas av EKSG
under avveckling var 5,4 % for &r 2008, medan avkastningen
pa det referensindex som anvinds for EKSG under avveckling
var 7,4 %. Detta resultat som relativt sett dr 2 % simre berodde
i forsta hand p& den lagre avkastningen pé obligationer frin
nya medlemsstater som inte ingick i referensindexet.

10.41  Avvecklingen av den finansiella verksamheten inom
EKSG under avveckling fortskrider i enlighet med gillande
lagstiftning, bland annat de flerdriga ekonomiska riktlinjerna.
Revisionsritten noterade att lampliga atgirder hade vidtagits
for att Gvervaka finanskrisens effekter pé tillgdngarna for
EKSG under avveckling.

UPPFOLJNING AV TIDIGARE TAKTTAGELSER

10.42  Se bilaga 10.2.

(") Inklusive anslagen fér 2009 pé 52 miljoner euro och for 2010 pd
54 miljoner euro.

KOMMISSIONENS SVAR

10.38  Nettoforlusten fran derivat hanger framst samman med en
bokford forlust fran en valutasvapp (euro/brittiska pund) som anvin-
des for att ticka risken for en valutaposition i samband med ett ldn
som EKSG tog for over 19 dr sedan. Det berorda svappavtalet lipte
ut den 13 mars 2009 utan att risktickningen ledde till ndgon
egentlig forlust. Inga andra svappar finns upptagna i bokféringen
for EKSG under avveckling.

10.39  Det forskningsprogram som finansieras av GD Forsknings
kol- och stdlforskningsfond anvinds uteslutande for forskning, utan-
for ramprogrammet, i sektorer som dr knutna till kol- och stdlindu-
strin, i enlighet med den rattsliga grunden (protokollet till EG-for-
draget och rittsakter som senare antagits pd grundval av detta).
Beloppet pd 235 miljoner euro omfattar dels

— anslag for 2010 (56 miljoner euro) och anslag for 2009 som
dannu inte har tagits i ansprdk, dels

— utestdende belopp som dr knutna till kontrakt som undertecknats
efter 2003 (borjan av kol- och stdlforskningsprogrammet) for
vilka rikenskaperna dnnu inte har avslutats.

10.40  Ur portfolien som innehas av EKSG under avveckling
placeras regelbundet en del av investeringarna i vérdepapper som
utges av de nya medlemsstaterna, i syfte att bade forbattra diversi-
fieringen och erhdlla ytterligare avkastning pd ldng sikt.

Den finansiella krisen (som bérjade i juli 2007 och tilltog 2008)
ledde till en flykt i riktning mot kvalitet och likviditet, och denna
process var den viktigaste faktorn bakom det relativa resultatet under
denna period. Under processen var det virdepapper utgivna av de nya
medlemsstaterna (som av marknaden uppfattades som mindre likvida
och sakra dn vdrdepapper fran traditionella emittenter som Tyskland
och Frankrike) som drabbades hdrdast.

Portfoljen som innehas av EKSG under avveckling hade dock relativt
god framgang. Trots finanskrisen uppvisade den absolut sett det tredje
basta resultatet efter det att resultatmdtning inforts, ndmligen en
okning med 5,4 %, ett resultat som har overskridits endast 2002
(6,3 %) och 2004 (5,8 %).
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BILAGA 10.1

DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Urvalets storlek

Antal granskade transaktioner

2008 80

2007 55

1.2 — Urvalets struktur

2008

Granskad transaktionstyp Ek i och "Den i 2007
onomi oc Niringsliv Konkurrens on mre Handel Totalt
finans marknaden’
"Slutbetalningar/mellanliggande 35% 16 % 1% 0% 4% 56 % 72 %
betalningar”
Forskott 0% 44 % 0 % 0% 0% 44 % 27 %
Totalt 35% 60 % 1% 0% 4% 100 % 100 %

1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen

2008

Fel Ekonom och finans, 2007
handel, konkurrens och Niringsliv Totalt
den inre marknaden
"Felfrekvens Andel granskade transaktioner som inneholl 9% {3} 17 % {8} 14 % {11} 7 % {4}
fel”
"Kvantifierbara fel Andel fel som kan kvantifieras” 0% {0} 88 % {7} 54 % {7} 43 % {3}
Inverkan av de kvantifierbara felen et Mellan 2 % och Mellan 2 % och Under 2 %

5% 5 % (*¥)
Mest sannolik felprocent (*)

*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder nér det giller mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5% och 6ver 5 %.
) g p
**) Sjdtte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling stdr fér en oproportionerligt stor del av den totala felprocenten (se punkt 10.27).
) prog g g prop g p P
Siffrorna inom klammerparentes ér absoluta tal.

1.4 — Feltyper i urvalet

2008

Klassificering av felen Ekonomi och finans, handel, 2007
konkurrens och den inre Niringsliv Totalt
marknaden
Stodberittigande 0% 0 75 % 6 46 % 6 29 % 2
Intriffande 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Riktighet 0% 0 12,5% 1 8% 1 29 % 2
Ovrigt 100 % 5 12,5 % 1 46 % 6 42 % 3
Totalt 100 % 5 100 % 8 100 % 13 100 % 7




10.11.2009 Europeiska unionens officiella tidning 209

DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bed6émning av utvalda system for évervakning och kontroll

Nyckelinternkontroller (kommissionen)
System Samlad
Y Forhands- Revisionsin Redovisningsrevision bedomning
kontroller 8 i efterhand
Betalningar inom politikomrddet 01 — Ekonomi och finans et
Betalningar inom politikomradet 02 — Niringsliv et
Betalningar inom politikomradet 20 — Handel et et

Teckenforklaring:

Andamalsenligt
Delvis dndamélsenligt
Inte andamalsenligt

et Ej tillimpligt: galler inte eller har inte bedomts




BILAGA 10.2

UPPFOLJNING AV REVISIONSRATTENS TIDIGARE IAKTTAGELSER

Revisionsrittens iakttagelse

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

1. Riskkapitaltransaktioner — riskkapital genom investeringsfonder

Vid revisionsrittens revision visade det sig att de inve-
steringsfonder som ingick i portfoljen av riskkapitaltrans-
aktioner inte helt var i linje med Medaforordningen av
foljande anledningar:

— Portfoljen innehdll sju investeringsfonder som var lo-
kaliserade utanfor EU.

— Investeringsfonderna gjorde investeringar utanfor for-
teckningen 6ver godkdnda partneromraden och part-
nerlinder. Detta berodde frimst pd det faktum att
fondernas regler for investering inte inneholl den in-
vesteringsrestriktion som var nodvindig.

Vidare fanns det inga kontrollférfaranden nidr det gillde
investeringar fonder emellan. Det var darfor svért att
verifiera att beloppstaken hade respekterats.

(Punkterna 11.8 och 11.9 i arsrapporten for budgetéret
2006)

Sedan 2009 ser kommissionen till att Medafor-
ordningens stodberittiganderegler om geogra-
fisk hemvist for bade investeringsfonderna och
deras maélregioner Overvakas i samband med
godkdnnandet.

Kommissionen ingriper 4ven vid godkdnnandet
om den anser att investeringar fonder emellan
skulle kunna skapa problem.

For bade 2007 och 2008 fick kommissionen
ocksd drsrapporter om riskkapitaltransaktioner
fran Europeiska investeringsbanken (EIB) med
information om vilka investeringar som faktiskt
gjorts.

Kommissionens ~ vervakningskontroller  vid
godkdnnandet av en investeringsfond har for-
battrats visentligt, men 6vervakningen av geo-
grafisk hemvist och investeringar fonder emel-
lan under fondens loptid bor forbittras.

Vidare ger inte arsrapporterna frin EIB ndgra
ndrmare uppgifter om de investeringar som fi-
nansieras med globala ldn. Kommissionen kan
dirfor inte kontrollera om dessa bestimmelser
efterlevs nar det giller globala 1an.

Det nya ramavtal mellan EIB och kommissionen som
for ndrvarande forhandlas fram kommer att sorja for
att de operativa och bokforingsmdssiga uppgifter som
lamnas av EIB medger bittre dvervakning av fonder-
nas geografiska hemvist och investeringar fonder emel-
lan under fondernas loptid. Har ingdr uppgifter om
globala ln.

2. Riskkapitaltransaktioner — brister vid virderingen

Riskkapitaltransaktioner virderas av kommissionen till
anskaffningsvirdet minus eventuella avsittningar for
nedskrivningar. Bestimmelserna om nedskrivningar byg-
ger pd de prelimindra eller slutliga avskrivningarna.
Denna metod tillimpades inte konsekvent. Revisionsrit-
ten fann ndgra fall dir prelimindra berdkningar av ned-
skrivningar som dr tillgingliga for EIB inte hade medde-
lats kommissionen. Detta visade att avtalet mellan kom-
missionen och EIB behover uppdateras sd att kommis-
sionen fér all relevant information i tid s att den hinner

[ sitt svar pé revisionsrittens iakttagelse sa kom-
missionen att EIB och kommissionen féljde ut-
vecklingen och holl pa att gemensamt se over
situationen och sokte den bista 16sningen ur
kostnadsnyttoperspektiv. Forsta kvartalet 2009
héller kommissionen och EIB fortfarande pé
att se over situationen och soker den mest kost-
nadseffektiva 16sningen.

Revisionsritten konstaterade att det inte skett
nagon forbittring. Kommissionen bor forsoka
16sa denna friga fore utgdngen av budgetdret
2009.

Kommissionens krav kommer att tas med i det nya
ramavtalet.

01¢C
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Revisionsrittens iakttagelse

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Kommissionens svar

ta hinsyn till denna information nér redovisningsbestim-
melserna tillimpas. Dessutom bor kommissionen mer
aktivt overvaka tillimpningen av avtalet hellre 4n att
som i nuldget helt forlita sig pd den information som
kommer frdn EIB.

(Punkt 11.11 i drsrapporten for budgetaret 2006)

3. Obligatorisk rapportering till budgetmyndigheten

Sedan Medaprogrammet inleddes 1996 ska kommissio-
nen varje dr overlimna en rapport till Europaparlamentet
och radet med upplysningar om de atgirder som finan-
sierats under budgetéret (artikel 15 i Medaforordningen).
Kommissionen har offentliggjort en allmin arsrapport
om utvecklingssamarbete men den innehéller for narva-
rande inte tillricklig information om vilka framsteg som
gjorts genom de finansiella instrumenten.

(Punkt 11.14 i drsrapporten for budgetaret 2006)

Kommissionen har fortsatt att offentliggora en
allmén arsrapport om utvecklingssamarbete och
inte en sdrskild rapport for varje rittsakt.

Nivin pd den information som ges om Meda i
de allminna arsrapporterna varierar mycket. Re-
visionsritten anser att kommissionen borde ha
lamnat tillracklig information i arsrapporterna i
enlighet med kraven i Medaforordningen.

Byrdn for samarbete EuropeAid beslutade 2001 att
ligga fram en allmdn rapport i stillet for en sarskild
rapport for varje enskild rittslig grund. Detta beslut
fattades for att man battre skulle kunna utnyttja de
begransade personalresurserna som stod till byrdns
forfogande. Under de foljande dren beaktade Eu-
ropeAid budgetmyndigheternas iakstagelser vid utarbe-
tandet av rapporten.
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Administrativa och andra utgifter
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INLEDNING

11.1 T detta kapitel redovisas revisionsrittens sirskilda be-
domning av insitutionernas administrativa utgifter. Ndrmare
upplysningar om de institutioner som har granskats, hur stora
betalningarna har varit under aret och den budgetforvaltnings-
metod som har tillimpats finns i tabell 11.1.

Tabell 11.1 — Betalningarnas fordelning inom politikomradet

(miljoner euro)

Avdelning i budgeten Politikomriden Beskrivning Betalningar 2008 | Budgetforvaltningsmetod
24-27 och 29 Administrativa och Europaparlamentet 1489 Direkt central
ovriga utgifter
g Hs Radet 618 Direkt central
Kommissionen 5867 Direkt central
Domstolen 288 Direkt central
Revisionsritten 116 Direkt central
Europeiska ekonomiska och sociala kom- 114 Direkt central
mittén
Regionkommittén 79 Direkt central
Europeiska ombudsmannen 8 Direkt central
Europeiska datatillsynsmannen 4 Direkt central
Totala administrativa utgifter 8583
Totala driftsutgifter 0
Totala betalningar for aret 8583
Totala dtaganden for dret 8826

11.2  De administrativa utgifterna omfattar huvudsakligen
utgifter for personal och utgifter for byggnader, utrustning,
energi, kommunikation och IT. Kapitlet ticker ocksd utgifter
som i den allmidnna budgeten betecknas som driftsutgifter,
trots att dessa utgifter i de flesta fall ska anvindas for kom-
missionens administration och inte for att nd politiska resul-
tat (1).

() Utgifterna omfattar f6ljande avdelningar i den allminna budgeten:
Avdelning 24 ("bedrdgeribekdmpning”), avdelning 25 ("kommissio-
nens politiska samordning och juridiska radgivning”), avdelning 26
("kommissionens administration”), avdelning 27 ("budget”) och av-
delning 29 (’statistik”). Ndgra av dessa avdelningar omfattar ocksé
driftsutgifter. Avdelning 27 innehéller for 2008 ett belopp pa 200
miljoner euro under rubriken "Tillfdlligt och schablonmissigt stod
till de nya medlemsstaterna”.
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11.3  Ett urval av 57 transaktioner som slumpvis valts ut
bland alla de administrativa utgifter som ndmns i punkt 11.2
(se dven 1.1 i bilaga 11.1) granskades. Dessutom bedomde
revisionsritten hur de system for 6vervakning och kontroll
som tillimpades vid varje institution foljde bestimmelserna i
budgetforordningen. Revisionsritten granskade ocksd utvalda
teman (3).

11.4  Revisionsritten granskas av en oberoende extern revi-
sionsbyré (}) som har utfirdat en bestyrkanderapport om lag-
ligheten och korrektheten i anvindningen av revisionsrittens
resurser och om kontrolldtgirderna for perioden frin den
1 januari 2008 till den 31 december 2008 (se punkt 11.15).

11.5  Detta kapitel innehéller ocksa information om resulta-
ten av revisionsrittens revisioner av Europeiska unionens by-
rder och ovriga decentraliserade organ och av Europaskolorna.

TRANSAKTIONERNAS KORREKTHET

11.6  Granskningen av de 57 transaktionerna i urvalet vi-
sade att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

HUR VAL SYSTEMEN FOLJER BESTAMMELSERNA 1 BUD-
GETFORORDNINGEN

11.7  Vid revisionsrittens granskning av hur de system som
syftar till att garantera transaktionernas korrekthet foljer be-
stimmelserna i budgetférordningen (se punkt 11.3) upptacktes
inga visentliga brister.

(®) De utvalda teman som granskats ar foljande: Upphandlingskontrakt
vid alla institutioner utom Europeiska ombudsmannen och Europe-
iska datatillsynsmannen, upphandlingsforvaltning av IT-kontrakt vid
parlamentet, radet och kommissionen, forlingning av kontrakt vid
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommit-
tén, drojsmalsrantor vid alla institutioner, betalningar som avser
overforda anslag vid parlamentet och 6verforingar av intjinade
pensionsrattigheter vid alla institutioner utom Europeiska ombuds-
mannen och Europeiska datatillsynsmannen.
PricewaterhouseCoopers, Société a responsabilité limitée, Réviseur
d’Entreprises.

S
~
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SARSKILDA IAKTTAGELSER

11.8  De sarskilda iakttagelser som foljer och som presente-
ras per institution baseras pa revisionsrittens granskning av de
system for overvakning och kontroll som tillimpas av varje
institution och pd de teman som wvalts ut (se punkt 11.3).
Dessa iakttagelser paverkar inte de bedomningar som presen-
teras i punkterna 11.6 och 11.7.

Parlamentet

11.9  Parlamentet undertecknade i december 2007 ett kon-
trakt om inredning av lokaler som innebar att fakturorna
skulle redovisas ménadsvis efter varje period, pd grundval av
det utforda arbetet. Granskningen av dessa utgifter visade att
en faktura, daterad den 17 november 2008, hade fatt beteck-
ningarna i sin ordning” och “kan betalas” nir den i sjilva
verket gillde forskott for arbete som dnnu inte utforts. Det
totala belopp som oriktigt betalats ut i forskott var 1 547 915
euro.

11.9  PARLAMENTETS SVAR

Faktura nr 8101025356 med beloppet 1 547 915,33 EUR upp-
rdttades och daterades den 17 november 2008 och registrerades
officiellt av rikenskapsforaren den 19 november 2008. Detta belopp
var avsett for arbeten under december 2008 som angavs i den perio-
diska framstegsrapporten nr EA 008 som godkdnts av en extern
konsult och tvd vederborligen auktoriserade anstdllda vid parlamentet
den 4 december 2008 da fakturan intygades som korrekt och lim-
nades over for betalning. Betalningsordern for denna betalning god-
kandes av den delegerade utanordnaren den 9 december 2008.

Det erkinns att denna betalning genomfordes regelvidrigt innan
arbetena utforts for perioden i fraga. Denna betalning grundades
pd en felaktig bedomning av riskerna om anslagen, som Gverforts
fran 2007 till 2008, inte skulle bli anvinda fore utgdngen av
2008. Betalningen ticktes av en bankgaranti fran den andra avtals-
parten och medforde silunda inga negativa budgetkonsekvenser for
institutionen.

Utanordnaren uppmdrksammades pd dessa omstandigheter efter revi-
sionsrdttens kontroller i samband med utarbetande av revisionsfor-
klaringen for 2008. Efter att ha diskuterat fragan med internrevisorn
och informerat generalsekreteraren beslit den delegerade utanordna-
ren, medveten om sitt misstag och sitt ansvar for detta, att sjalv
hanvisa fragan den 20 maj 2009 till instansen for finansiella
oegentligheter, enligt artikel 75.1 andra stycket i budgetforordningen.

Under tiden har presidiet beslutat om vittgdende strukturforandringar
inom GD INLO, vilket kommer att medfora att detta ansvar cen-
traliseras pd generaldirektorsnivd.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

Rédet

11.10  Slutdatumet for genomforande av Sesameprojektet
(Secured European System for Automatic Messaging), som an-
vinds for att uppratta rddets arliga budgetar (¥, var hela tiden
alltfor optimistiskt. Som ett resultat av detta Overskattades
Sesameprojektets budget varje ar fram till 2008. For perioden
2005-2008 var rddets sammanlagda utgifter for Sesamepro-
jektet mindre 4n 2 miljoner euro, medan projektet i ridets
budget tilldelades 59 miljoner euro for samma period. Det
budgetoverskott pd 57 miljoner euro som skapades blev da
tillgdngligt for overforing till radets ovriga budgetposter. Den
kontinuerliga overbudgeteringen i friga om Sesameprojektet,
vilken vittnade om en brist i planeringen och genomférandet
av det, foljde inte den budgetprincip om riktighet som fore-
skrivs i budgetforordningen (artikel 5.3), eftersom de flesta
belopp som ingick i varje drs ursprungliga budget for Sesame-
projektet inte anvindes som planerat.

(*) Sesame dr ett sikert kommunikationssystem som varit under ut-
veckling inom radet sedan 2002. Det ursprungliga slutdatumet for
genomforande av det nya systemet var juli 2004. I januari 2009
flyttades slutdatumet for genomforande fram ytterligare, till slutet
av 2012. Flera forandringar av den ursprungliga projektutform-
ningen har gjorts, och i slutet av 2008 hade planeringen for Se-
sameprojektet dnnu inte slutforts pd grund av att medlemsstaternas
delegationer i en av de centrala kommittéerna inte kunde enas om
hur vissa typer av kinslig information ska behandlas. Den strikta
ackrediteringsproceduren for att fi rddets sikerhetsgodkinnande
och projektets tekniska komplexitet underskattades i borjan.

11.10  RADETS SVAR

1. Rddet noterar revisionsrittens iakttagelser efter den kontradik-
toriska processen i samband med Sesameprogrammet (se bilagan) och
noterar med tillfredsstallelse att inga andra kommentarer gjordes
angdende 2008 drs rikenskaper.

2. Det grundliggande mdlet for detta innovativa program dr att
ersitta de nuvarande kommunikationssystemen Cortesy och ESDP-
NET med ett enda integrerat system, med tvd nétverksklassificeringar:
systemets forsta del skulle maojliggora hantering av all information till
och med RESTREINT UE, den andra delen hantering av information
med sekretessgraderna CONFIDENTIEL UE och SECRET UE. Pro-
grammet dr darfor mer dn ett ersdttningsprojekt; ytterligare kom-
munikationsstrukturer och affdrsfunktioner kommer att inforas.

3. Budgetbeloppen har alltid grundats pd utgiftsberakningar for
det kommande dret i linje med Gverenskomna politiska beslut. Skdlen
till forseningen och de darav foljande budgetavvikelserna under de
senaste dren beror huvudsakligen pd dndringar i programmets rick-
vidd efter den tidpunkt dd sekretariatet limnade in forslaget for det
kommande budgetdret och pad antalet involverade aktorer och forbere-
dande radsorgan.

Nu dr sikerheten betydligt higre betriffande programmet framtida
utveckling; kraven har faststallts och de huvudsakliga programstegen
har godkdnts. Det dr darfor rimligt att forvinta sig att programmet
snart ska gd in i ndsta fas.

4. Mot bakgrund av denna erfarenhet Gverviger radet for ndrva-
rande hur man kan forbéttra samordningen betrdffande strukturer for
styrning av storre it-projekt sdsom Sesame.
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Kommissionen

Genomforande av informationssystemet for individuella rit-
tigheter

11.11 T juni 2008 genomférde byrdn for loneadministra-
tion och individuella ersittningar (PMO) ett nytt system som
kallas informationssystemet for individuella rattigheter (Indivi-
dual Rights Information System, Iris) for forvaltningen av de
anstilldas Ioner och ersittningar. Overgéngen till Irissystemet
ledde till flera problem med berdkningen av loner. En arbets-
grupp som tillsattes av PMO gjorde uppskattningen att mer dn
8 000 anstilldas akter kan innehdlla felaktiga uppgifter som
skulle kunna paverka berdkningen av deras loner. Arbetet
med att kontrollera alla enskilda akter pdgar fortfarande. De
krisdtgdrder som vidtogs for att ritta till inkonsekvenserna
omfattade manuella ingrepp i loneberdkningssystemet som
inte overvakades tillrackligt. Systemkontrollen av Iris var otill-
ricklig, och det gamla systemet anvindes inte parallellt med
det nya systemet tills det var bevisat att det nya systemet
fungerade tillfredsstallande.

11.1 KOMMISSIONENS SVAR

Igdngsdttningen av det nya Iris-systemet som matar in uppgifter till
systemet for berdkning av ersittning, avsljade avvikelser mellan ti-
digare uppgifter, sarskilt gallande familjesammansdttning och de upp-
gifter som anvinds for loneutbetalningarna. Den huvudsakliga effek-
ten av dessa avvikelser var att loneberdkningssystemet awvisade de

gamla uppgifterna.

Detta ledde till retroaktiv annullering av belopp som betalats pd
grundval av dessa uppgifter. Kommissionen lade fram siffran
8 000 pd basis av en analys av potentiellt felaktiga akter som skulle
utredas ndrmare senare.

I vantan pd korrigeringen av uppgifterna blockerades berakningen av
retroaktiva formdner for att undvika omotiverade dtervinningsdtgar-
der. Detta har redan gjort det mojligt att begrinsa antalet akter som
innehdller fel. Risken med inkonsekventa uppgifter som ger upphov
till inkorrekta utbetalningar hills sdlunda under kontroll, men nack-
delen dr att dtgarden ocksd har blockerat de retroaktiva korrigeringar
som skulle goras, och som fortfarande dr blockerade. Kontroller av
inkonsekventa uppgifter dr pd gdng och kan pdverka en del gamla
utbetalningar, men inte ndgra nuvarande loner.

Vissa akter korrigerades direkt genom manuell inkodning i lonebe-
rakningssystemet, men detta har alltid varit majligt och de gingse
kontrollforfarandena foljdes. Icke desto mindre medfor denna metod
storre risker och bor dérfor anvindas sd lite som majligt.

Ett stort antal tester gjordes under en ling period och resultatet
ansdgs slutligen tillfredsstallande i mitten av 2008. S har i efter-
hand mdste det medges att resultatet inte helt och hdllet har mot-
svarat forvantningarna. I framtiden kommer PMO att utvirdera
testerna mycket mer rigordst innan inforandet av ett nytt system eller
dandringar av ett befintligt system godtas.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER
Overforing av intjinade pensionsrittigheter

11.12 I vissa fall maste institutionerna betala ut ersittningar
till en del av kapitalvirdet av de 6verférda pensionsrittighe-
terna till de anstillda (°). Revisionsritten upptickte en brist vid
granskningen av de kontroller som genomforts for att garan-
tera att berdkningar utfors korrekt och att ersittningar ater-
vinns om felaktiga berdkningar har gjorts. Byrdn for lonead-
ministration och individuella ersittningar (PMO) hade felaktigt
betalat ut ersattningar till ett totalt belopp pd 138 000 euro till
tvé anstillda, och man hade dnnu inte dtgirdat dessa fel.

Pensionssystem for lokal personal vid kommissionens delega-
tioner

11.13  Tjdnsten for yttre representation vid generaldirekto-
ratet for yttre forbindelser inférde 1996 ett pensionssystem for
lokal personal anstilld vid kommissionens delegationer. Syste-
met bygger pd en fond som utgérs av mdnatliga bidrag fran
den berérda personalen och kommissionen. Systemet har se-
dan 1996 forvaltats enligt tillfilliga regler. Dessa regler omfat-
tar inte frigan om kommissionens ansvar for skydd och av-
kastning ndr det giller fondens tillgdngar, och de innehaller
inte heller nigra detaljerade bestimmelser for faststillande av
personalens rittigheter. Fondens tillgdngar virderades i slutet
av 2008 till omkring 34 miljoner euro.

() Artikel 11.2 i bilaga VII till tjdnsteforeskrifterna foreskriver att
tjanstemdn kan fora over pensionsrittigheter som tjdnats in under
tidigare anstillningar till gemenskapens pensionssystem. Kapitalvir-
det av de overforda pensionsrittigheterna omvandlas till pensions-
berdttigande tjanstedr i gemenskapens pensionssystem. Revisionen
syftade till att undersoka om institutionerna har limpliga forfaran-
den for att korrekt virdera overforda pensionsrittigheter och for att
genomfora Overforingarna pd ett lampligt sitt. Forfarandena fun-
gerar i de flesta fall tillfredsstillande, men komplexiteten hos de
tillimpliga bestimmelserna i tjansteforeskrifterna och i nationella
pensionslagstiftningar leder ddremot till forseningar vid behand-
lingen av enskilda overforingar och till flera rdknefel.

11.12  KOMMISSIONENS SVAR

Sd snart revisionsrdtten upptickt dessa tvd fall och formulerat sina
slutsatser vidtog PMO lampliga dtgarder. PMO dndrade berakningen
av pensionsrittigheter och forberedde dtervinning av de ordttmatigt
ersatta beloppen. Detta gdller dtervinningen av den del av det over-
forda kapitalet som egentligen skulle ha producerat ytterligare pen-
sionsrdttigheter i Europeiska gemenskapens pensionssystem, och inte
ha betalats tillbaka till formdnstagare.

Pa ling sikt (ur forsikringsteknisk synvinkel) dr de ekonomiska kon-
sekvenserna neutrala for gemenskapsbudgeten, eftersom de ordtt-
matiga beloppen kommer att kompenseras genom ldgre framtida
pensionsutbetalningar och omvdint kommer dtervinningen att kom-
penseras genom att kompletterande pensionsrattigheter beviljas.

Parallellt har dtgarder vidtagits for att stirka internkontrollen i frdga
om overforingar av pensionsrattigheter

11.13  KOMMISSIONENS SVAR

Pensionsfonden for lokal personal skapades for att erbjuda dtminstone
grundliggande social trygghet for kommissionens lokalanstdllda i
delegationerna. Det dr en kompletterande fond som forvaltas utanfor
EU-budgeten och som fungerar med kapitalisering av forhands-
bestimda bidrag. Den lokala personalen halls a jour om pensions-
fonden och kan utdva kontroll i motiverad omfattning. Kommissionen
undersiker for narvarande hur ett sidant system kan permanentas
samt dess rdttsliga och ekonomiska konsekvenser. Den nuvarande
fondens tillgangar anses vara tillrickliga for att ticka de lokalanstall-
das individuella réttigheter. En ingdende forsikringsteknisk undersok-
ning planeras infor ett lagstiftningsforslag.
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Domstolen

11.14  Domstolen sl6t 2008 ett kontrakt om tillhandahal-
lande av tjanster efter en gemensam Oppen anbudsinfordran
med en medlemsstat. Revisionsrittens granskning av kontrak-
tet visade pa brister i det internkontrollsystem som anvindes
vid genomforandet av denna anbudsinfordan. Dessa brister
ledde till en alltfor kort tidsfrist for anbudsgivarna att erhélla
specifikationerna (°) och till ett tillkinnagivande i meddelandet
om upphandlingen om att anbuden madste ldmnas in pd ett
enda sprak () och att ett slutet mote skulle héllas vid 6pp-
ningen av anbuden (%). Domstolen bor infora forbattrade upp-
handlingsforfaranden sa att det blir lattare for utanordnarna att
organisera anbudsinfordringar och kontrollera att de lagstad-
gade skyldigheterna uppfylls.

(%) Artikel 98 i budgetforordningen anger att forfarandena for inlam-
ning och mottagande av anbud ska vara utformade s att det kan
garanteras att verklig konkurrens rdder. Motsvarande genomféran-
debestimmelser faststiller minimitidsfrister som de upphandlande
myndigheterna ska respektera.

[ artikel 125¢ i budgetforordningens genomférandebestimmelser
faststalls det att vid ett gemensamt upphandlingsforfarande mellan
en institution och den upphandlande myndigheten i en eller flera
medlemsstater ska de procedurbestimmelser, inklusive sprak-
bestimmelser, som dr tillimpliga pa institutionen tillimpas.

I artikel 118.3 i genomforandebestimmelserna faststills det att
anbudsgivarna i en oppen anbudsinfordran har rdtt att narvara
nir anbuden 6ppnas.

—
N

—_
<=

11.14 DOMSTOLENS SVAR

Domstolen erinrar om att det upphandlingsforfarande som revisions-
ratten dsyftar ror det nya byggnadskomplexet och utgjorde domstolens
forsta erfarenhet av att genomfora en upphandling gemensamt med
en medlemsstat i enlighet med de nya bestdmmelserna i artikel 91 i
budgetforordningen. Domstolen dnskar gora foljande fortydliganden
angdende de brister i detta forfarande som revisionsritten pdpekat.

Vad inledningsvis giller tidsschemat for forfarandet, var de gemen-
samma upphandlande myndigheterna tvungna att, med hansyn savil
till sina egna som till anbudsgivarnas intressen, forlika nédvindig-
heten av att tilldela kontraktet vid en tidpunkt som gav det foretag
som tilldelades kontraktet mojlighet att inleda sitt arbete sd snart det
nya byggnadskomplexet i fraga stod klart med nodvandigheten av att,
med hdnsyn till kontraktets komplexitet, bestimma en tillrdcklig lang
tidsfrist for att ge anbudsgivarna magjlighet att forbereda sina anbud
under goda villkor.

Detta forklarar varfor tidsschemat ofrdnkomligen blivit hoptryckt vad
galler fristen for eventuella kandidater for att begdra ut handlingarna
avseende anbudsinfordran. De frister som formellt stadgas i budget-
forordningen har emellertid iakttagits.

Vad galler bristerna avseende tvd specifika rubriker i meddelandet om
upphandling, utgor dessa administrativa fel som givetvis inte var
avsiktliga. Betriffande bestimmelserna om  sprakanvindning kan
bara bristande samordning forklara varfor det i meddelandet om
upphandling foreskrevs att anbud ska ges in endast pd franska (vilket
ar brukligt i den berorda medlemsstaten), trots att det i forfragnings-
underlaget angavs att anbud kunde ges in pd vilket som helst av
Europeiska unionens officiella sprak (vilket dr brukligt vid domstolen).
Nar det galler motet med kommittén som Gppnar anbuden, ska det
framhdllas att om anbudsgivare hade infunnit sig, hade de givetvis
getts mojlighet att bistd ddrvid, enligt bestammelserna i budgetfor-
ordningen.

Angdende revisionsrittens rekommendation om forbattring av det
bistand som ldmnas dem som ansvarar for att genomfora anbuds-
forfarandet, har domstolen redan, med start i juni 2008 efter rekom-
mendation frdn sin interna revisor, borjat vidta konkreta dtgérder pa
denna punkt. Domstolen bemddar sig om att, i den mdn dess per-
sonalresurser sa tilldter, fortsatta att forbdttra sin verksamhet pd detta
omrdde.
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER
Revisionsritten

11.15 I den externa revisorns rapport (se punkt 11.4) stir
det att det dr revisorns uppfattning att drsredovisningen ger en
rittvisande bild av Europeiska revisionsrittens finansiella stall-
ning per den 31 december 2008 liksom av dess ekonomiska
resultat och kassafloden under det dr som slutade vid samma
datum, i enlighet med radets forordning (EG, Euratom) nr
1605/2002 av den 25 juni 2002, kommissionens férordning
(EG, Euratom) nr 2342/2002 av den 23 december 2002 med
genomforandebestimmelser for denna forordning och Europe-
iska revisionsrittens redovisningsbestimmelser. Rapporten
kommer att offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

11.16  Vid granskningen uppticktes inga brister i friga om
de teman som granskats som bor redovisas.

Regionkommittén

11.17  Vid granskningen uppticktes inga brister i friga om
de teman som granskats som bor redovisas.

Europeiska ombudsmannen

11.18  Vid granskningen uppticktes inga brister i friga om
de teman som granskats som bor redovisas.

Europeiska datatillsynsmannen

11.19  Vid granskningen uppticktes inga brister i friga om
de teman som granskats som bor redovisas.

SLUTSATSER

11.20 P& grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsrit-
ten slutsatsen att betalningarna under det budgetdr som slutade
den 31 december 2008 inom verksamhetsomrédet institutio-
nernas administrativa utgifter inte inneh6ll nagra vasentliga fel
(se punkt 11.6).

11.21 P4 grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsrat-
ten slutsatsen att systemen for overvakning och kontroll inom
verksamhetsomrddet institutionernas administrativa utgifter
uppfyller kraven i budgetférordningen (se punkterna
11.7-11.19).
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EUROPEISKA UNIONENS BYRAER

11.22  Revision av Europeiska unionens byrder och ovriga
decentraliserade organ redovisas i sirskilda drsrapporter som
publiceras separat i Europeiska unionens officiella tidning (°). Re-
visionsritten granskade 29 byrder for budgetdret 2008. Deras
budgetar uppgick till totalt 1 488,5 miljoner euro f6r 2008.
De viktigaste uppgifterna om byrderna presenteras i tabell
11.2.

11.23  Revisionsritten har avgett ett uttalande utan reserva-
tion om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet for alla byrder med
undantag av Europeiska polisakademin.

EUROPASKOLORNA

11.24  Revisionsrdttens sdrskilda drsrapport om Europako-
lorna (som inte offentliggérs i Europeiska unionens officiella tid-
ning) overlimnas till Europaskolornas styrelser i egenskap av
myndighet som beviljar ansvarsfrihet. Skolornas budget for
2008 pa 258 miljoner euro finansierades huvudsakligen ge-
nom bidrag frin kommissionen (138,9 miljoner euro) och
medlemsstaterna (54,5 miljoner euro) (19). De viktigaste upp-
gifterna om Europaskolorna finns i tabell 11.3.

11.25.  Revisionsritten fann inga visentliga fel som gor att
man kan ifrdgasitta tillforlitligheten i de granskade rikenska-
perna (skolorna i Karlsruhe och Mol samt huvudkontoret) som
upprittats i enlighet med budgetférordningen av den
24 oktober 2006, vilken ar tillimplig pd Europaskolornas
budget, eller lagligheten och korrektheten i de transaktioner
som ligger till grund for dessa rikenskaper. Enligt revisions-
rittens granskning ger dock de konsoliderade rikenskaperna
inte i allt vidsentligt en rattvisande och klar bild i enlighet
med gillande redovisningsnormer, pd grund av a) att principen
for periodiserad redovisning inte tillimpas tillfredsstillande och
b) att det foregdende drets overskott ingdr i inkomsterna for
det innevarande dret.

(°) Revisionsrittens arsrapporter om byrderna finns pa institutionens
webbplats (http:/[www.eca.europa.eu) och offentliggors, med un-
dantag for Euratoms forsorjningsbyrd, i Europeiska unionens offici-
ella tidning.

(1% Kalla: Europaskolorna, slutliga rdkenskaper for 2008.
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Tabell 11.2 — Viktiga uppgifter om Europeiska unionens byrder

S:Ii:nrsetliloi:)- (nn']l;jl(l)clllge‘lit Stiro) Beviljade tjanster
Europeiska unionens byrder och ovriga decentraliserade organ Huvudkontor miskt sjilv-
bestim-| 500 2007 2008 2007
Byrder
Euratoms forsorjningsbyra Luxemburg 1960 — 0,3 — —
Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning Thessaloniki 1977 18,3 17,4 99 97
Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbets- Dublin 1977 21,0 20,2 101 94
villkor
Europeiska miljobyrdn Kopenhamn 1994 37,1 35,1 123 116
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen Turin 1994 22,4 25,5 96 100
Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkoti- Lissabon 1995 15,1 13,8 82 82
kamissbruk
Europeiska likemedelsmyndigheten London 1994 182,9 163,1 481 441
Oversittningscentrum for Europeiska unionens organ Luxemburg 1995 59,9 46,1 233 200
Gemenskapens vixtsortsmyndighet Angers 1995 12,5 13,4 43 42
Kontoret for harmonisering inom den inre marknaden (va- Alicante 1995 318,4 276,0 643 647
rumirken och ménster)
Europeiska arbetsmiljobyrdn Bilbao 1996 14,9 14,9 44 42
Europeiska unionens byrd for grundliggande rittigheter Wien 1998 15,0 14,5 49 46
Europeiska byran for dteruppbyggnad Thessaloniki 2000 235,0 250,0 93 108
Europeiska polisakademin Bramshill 2006 8,7 7,4 22,5 22,5
Eurojust Haag 2002 24,8 18,4 175 147
Europeiska byradn for luftfartssikerhet Koln 2003 102,0 72,0 452 467
Europeiska sjosikerhetsbyrdn Lissabon 2003 50,2 48,2 181 153
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet Parma 2003 66,4 52,2 335 300
Europeiska byrdn for ndt- och informationssikerhet Heraklion 2005 8,4 8,3 44 44
Europeiska jarnvagsbyran Valenciennes 2006 18 16,6 116 116
Europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjuk- Stockholm 2005 40,6 28,9 130 90
domar
Europeiska byrdn for forvaltningen av det operativa sam- Warszawa 2006 71,2 42,2 94 49
arbetet vid de yttre grinserna
Tillsynsmyndigheten for det europeiska GNSS-systemet Bryssel (2) 2006 10,5 7,0 50 39
Gemenskapens kontrollorgan for fiske Vigo 2007 9,5 5,0 47 38
Europeiska kemikaliemyndigheten (3) Helsingfors 2008 66,4 — 220 —
Genomférandeorgan
Genomfo6randeorganet for konkurrenskraft och innovation Bryssel 2006 11,5 6,9 36 35
Genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier Bryssel 2006 38,2 36,0 92 83
och kultur
Genomforandeorganet for halso- och konsumentfragor (%) Luxemburg 2007 4,4 4,1 42 28
Genomforandeorganet for det transeuropeiska transportni- Bryssel 2008 5,2 — 32 2
tet (%)
Totalt 1488,5 1243,5 4155,5 3 626,5

(") Betalningsbemyndiganden.

(3) Provisoriskt site.

(%) Byran blev ekonomiskt sjilvbestimmande 2008.

(4 Genomférandeorganet hette fram till maj 2008 Genomforandeorganet for folkhalsoprogrammet.
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Tabell 11.3 — Viktiga uppgifter om Europaskolorna

i) [ e s pommionen ) v
Europaskola Land
2008 2007 2008 2007 2008 2007

Kontor Belgien 9,2 9,3 7,0 7,5 — —
Luxemburg 1 Luxemburg 37,4 35,1 22,8 21,1 3437 3376
Luxemburg 1I Luxemburg 7,0 7,0 3,4 2,9 888 897
Bryssel I (Uccle) Belgien 32,1 30,4 22,7 21,0 3057 3045
Bryssel 11 (Woluwé) Belgien 31,5 29,3 21,5 19,2 2904 2893
Bryssel III (Ixelles) Belgien 29,1 26,2 19,8 16,7 2 649 2621
Bryssel IV Belgien 5,5 2,4 3,4 1,8 438 172
Mol Belgien 11,3 11,2 6,0 6,0 718 657
Varese Italien 18,7 17,9 9,3 8,8 1341 1317
Karlsruhe Tyskland 12,9 11,9 2,4 3,5 979 1001
Miinchen Tyskland 19,5 18,9 0,6 0,4 1756 1666
Frankfurt Tyskland 10,6 10,3 3,9 3,8 1053 978
Alicante Spanien 11,9 11,3 5,2 4,2 1029 1017
Bergen Nederlinderna 9,8 9,8 5,1 4,6 565 554
Culham Storbritannien 11,4 11,1 5,7 5,9 835 827

Totalt 258,0 242,1 138,9 127,4 21 649 21021

1) Totala inkomster och utgifter enligt budgeten for varje Europaskola och kontoret, inbegripet alla dndringar av de budgetar som ursprungligen antogs
(%) Kalla: Europaskolorna, slutliga rakenskaper for 2008.
(}) Kalla: Generalsekreterarens drsrapport for 2008 till Europaskolornas styrelse.
Anm.: Differenser i totalbeloppen beror pa avrundning.
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BILAGA 11.1

GRANSKNINGSRESULTAT

DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Urvalets storlek

Antal granskade transaktioner

2008 57
2007 56
1.2 — Urvalets struktur
Granskad transaktionst Utgifter for insti- . 5 o 2007
fonsyp tutionernas perso- Uts &:a(f;; byss Ovriga utgifter Totalt
nal
Slutbetalningar/mellanliggande betalningar 55 19 26 100 100
Forskott 0 0 0 0 0
Totalt 55 19 26 100 100

DEL 2: SAMLAD BEDOMNING AV SYSTEMEN FOR OVERVAKNING OCH KONTROLL

2.1 — Bedomning av utvalda system for overvakning och kontroll

2008 2007
Samlad bedémning

Teckenforklaring:

Andamalsenligt
Delvis dndamalsenligt
Inte dndamalsenligt

et. Ej tillimpligt: galler inte eller har inte bedomts




BILAGA 11.2

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN

Revisionsrittens iakttagelser

Atgiirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Institutionens svar

Tillimpning av multiplikationsfaktorn pd loner

Punkterna 11.7-11.11 i arsrapporten for budget-
aret 2007:

Parlamentet och Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén tillimpar inte tjansteforeskrifternas
bestimmelser om multiplikationsfaktorn pd samma
sitt som de andra institutionerna. Detta ledde dels
till en ekonomisk fordel for deras anstillda som
anstillda vid ovriga institutioner inte fick, dels till
hogre utgifter.

Parlamentet och Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén fortsitter att tillimpa samma
praxis i vdntan pa att domstolen ska fatta slutliga
avgoranden i mal dar talan har vickts av institu-
tionernas anstdllda.

Revisionsritten kommer att Overvaka uppfolj-
ningen av domstolens beslut.

Europaparlamentets svar

Europaparlamentet delar till fullo det forsiktiga tillviga-
gdngssatt som revisionsrdtten faststillt och kommer att
fortsdtta att behandla fragan.

Ersittning av logikostnader som uppkommit i samband med tjinsteresa

Arsrapporterna for budgetaren 2004-2007, senast
bilaga 11.2 till drsrapporten for 2007:

Enligt de dndrade tjdnsteforeskrifterna, som tradde i
kraft den 1 maj 2004, ska de logikostnader som
uppkommit i samband med tjdnsteresa ersittas pa
grundval av verifikationer, upp till ett hogsta be-
lopp som ska faststillas for varje land (artikel 13 i
bilaga VII till tjdnsteforeskrifterna). I strid med
denna bestimmelse har alla institutioner utom
domstolen, revisionsritten och ombudsmannen i
sina interna bestimmelser faststillt betalning av
ett schablonbelopp pd mellan 30 och 60 % av
det hogsta tillitna beloppet till anstillda som inte
styrker att de haft logikostnader.

Parlamentets presidium bekriftade sitt stod for
det befintliga systemet med schablonbelopps-
ersdttningar, men samtyckte till att gora dndringar
i det. Som en foljd av detta fortsdtter parlamentet
att betala ut logikostnader i form av klumpsum-
mor nér det giller kostnader for dvernattningar i
Luxemburg, Strasbourg och Bryssel.

Parlamentet bor se till att logikostnader som upp-
kommit i samband med tjinsteresa ersitts i en-
lighet med tjansteforeskrifterna.

Europaparlamentets svar

Parlamentet angav i samband med revisionsforklarings-
forfarandet for 2007 att det skulle se over vissa aspekter
av sina regler om tjdnsteresor efter en rapport frin
institutionens internrevisor.

Samtidigt som parlamentets presidium, med beaktande
av de sdrskilda svdrigheter som institutionen stdr infor
(revisionsrittens uppmdrksamhet har riktats mot dessa i
tidigare svar), dterupprepade sitt fortsatta stod for ett
schablonsystem, har tillimpningen av det senare modi-
fierats.

Efter en dndring i de relevanta interna bestdmmelserna
fran och med den 1 september 2008 kan bara ndtter
som tillbringats inom vederbirligen intygade arbetstider
ersittas enligt ett schablonsystem.

Dessutom infordes pd vdaren 2009 en ny uppsittning
tillimpningsbestammelser och interna regler for att klar-
ligga situationen.

Detta paket ska trida i kraft i borjan av september
2009.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Institutionens svar

Europaparlamentets svar

Slutligen har budgetanmdrkningarna under punkt 3000
"Utgifter for personalens tjdnsteresor” dndrats i samband
med budgeten for 2010. Budgetpost 3000 kommer i
fortsdttningen att heta "Utgifter for personalens tjans-
teresor och resor mellan de tre arbetsorterna” eftersom
anmdrkningarna uttryckligen foreskriver att anslagen dr
avsedda att ticka utgifter i samband med resor som
foretas av personal vid institutionerna, utldnade natio-
nella experter eller praktikanter, mellan anstallningsorten
och en av Europaparlamentets arbetsorter (Bryssel, Lux-
emburg och Strasbourg) samt i samband med tjanstere-
sor till annan ort dn de tre arbetsorterna, och utgor
sdlunda en budgetbas for de regler som parlamentet till-
lampar for resor mellan de tre arbetsorterna.

Pd sikt har parlamentet for avsikt att foresld dndringar
av tjansteforeskrifterna i detta hdnseende sd att resorna
mellan de tre arbetsorterna pd lampligt sdtt dtskiljs fran
de normala tjdnsteresorna.

Assistentstod till ledamoter av Europaparlamentet

Punkterna 10.10-10.12 i drsrapporten for budget-
dret 2006, och bilaga 11.2 i arsrapporten for
2007:

I sin drsrapport for budgetdret 2006 ansdg revi-
sionsrdtten att det inte fanns tillracklig dokumen-
tation som visar att parlamentsledamdoterna faktiske
hade anstillt eller anlitat assistenter och att de skyl-
digheter eller tjanster som nimns i de kontrakt
som parlamentsledaméterna har undertecknat fak-
tiskt har fullgjorts. Presidiet bor vidta dtgarder for
att erhalla de dokument som bedéms som nodvan-
diga for att bevisa att utgifterna var motiverade.

Frin och med parlamentets nya valperiod som
borjar 2009 kommer stéd till ledamoterna att
tillhandahéllas av  ackrediterade parlaments-
assistenter som valts ut av parlamentsledamdoterna
och anstillts av parlamentet och av lokal personal
som anstillts av ledamaéterna.

Genom radets férordning (EG) nr 160/2009 (EUT
L 55 27.2.2009, s. 1) dndrades anstillningsvill-
koren for 6vriga anstillda i Europeiska gemenska-
perna och skapades en anstillningskategori for
ackrediterade parlamentsassistenter som ska an-
stillas fran och med parlamentets nya valperiod.
Dessa ska viljas ut av parlamentsledamoterna och
anstillas av Europaparlamentet och betalas enligt
standardiserade loneskalor. De ska ha sina arbets-
platser i parlamentets lokaler och bistd specifika
parlamentsledaméter.

Revisionsritten kommer att overvaka parlamen-
tets reglering av ledamoternas kostnadsredovis-
ningar for budgetiren 2004-2007.

Nar det giller budgetdret 2008 bor parlamentet
reglera alla kostnadsredovisningar, och kontrollera
fakturor i original.

Europaparlamentets svar

Regleringen av de utgifter for ledamotsassistenterna som
utbetalades under 2004 och 2006 dr genomford till
100 procent. For dren 2005 och 2007 dterstdr ett
enda drende for vart och ett av dessa dr till ett belopp
av ungefar 10 000 euro (mindre dn 0,1 procent av de
totala utgifterna). Nar det galler det dterstdende drendet
for 2005 vintar Europaparlamentets administration pd
dterbetalning av ett belopp som i Gvermatta betalats frin
det belgiska socialforsikringssystemet. Arendet frdn
2007 galler ett tvistearende som for ndrvarande be-
handlas av rittstjdnsten.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Institutionens svar

Enligt presidiets dndrade bestimmelser fran decem-
ber 2006 ar parlamentsledaméterna inte lingre
skyldiga att limna in fakturor eller kostnadsredo-
visningar frdn betalningsombud och tjansteleveran-
torer, utan ska behdlla dem. I stillet ska parla-
mentsledaméterna limna in kopior av utgiftsredo-
visningar och redovisningar av fakturerade belopp
som utfirdats av betalningsombud och tjansteleve-
rantorer. Dessa nya regler giller for perioderna ef-
ter juli 2004.

Arsrapporten for 2007 innehéll en rekommenda-
tion att parlamentet ytterligare skulle 6ka kontrol-
len 6ver assistentstodet till parlamentsledaméterna,
bla. genom stickprovskontroller av fakturor som
ledaméterna innehar.

Tillimpningsforeskrifter for lokala assistenter som
anstillts av parlamentsledamoter for parlamentets
nya valperiod antogs av presidiet den 7 juli 2008.
Det blir obligatoriskt for parlamentsledamoterna
att anvdnda sig av betalningsombud, betalningar
till parlamentsledamoternas  familjemedlemmar
forbjuds och betalningsombuden mdste limna in
arliga kostnadsredovisningar senast den 30 mars
foljande ar.

Parlamentets administration har fitt in over 98 %
av kostnadsredovisningarna och de fakturerade
beloppen for 2004 och 2005 och over 99 %
for 2006 och 2007, och 87 % for 2008. Parla-
mentet avslutar for nidrvarande insamlingen av
kostnadsredovisningar for 2008.

Parlamentet utforde slumpvisa efterhandskontrol-
ler under 2008 av redovisningar som limnats in
av ledaméter for kostnader som uppkommit
2007 och av de interna forfaranden som anvands
av parlamentets avdelningar for att korrekt be-
handla dessa redovisningar. Kontrollerna omfat-
tade endast i ndgra fall en granskning av fakturor
som parlamentsledaméterna hade till stod for
sammanstillningarna.

Europaparlamentets svar

I varje enskilt fall dér tvivel ritt angdende informationen
har administrationen begirt ordentliga forklaringar fran
ledamaterna, bland annat att de ska visa upp kvitton
och fakturor. Da formella fel upptickts, inkorrekt an-
vandning av ersittningar faststallts eller da tvivel kvar-
statt har ledaméterna anmodats att dterbetala beloppet.
I specifika fall hanfordes drendet ocksd till Olaf.

Nar det galler budgetdret 2008 ansdg parlamentet att
det inte var nodvindigt att dndra de kontrollarrange-
mang som framgdngsrikt anvints under 2004 och
2007. Inrittandet av ett nytt system for ledamotsas-
sistans kraver dessutom alla tillgingliga resurser. Ett
byte av kontrollarrangemang for 2008 skulle darfor
ha varit olampligt eller till och med kontraproduktivt.

I och med den nya valperioden som inleddes den 14 juli
2009 omarbetades systemet for ersittningen av kostnader
for assistans till ledamdterna sd att tvd separata kategorier
av assistenter inkluderas. Enligt de nya reglerna far ackre-
diterade assistenter (som arbetar i parlamentets lokaler)
stallning som Gvriga anstallda vid institutionen. De kom-
mer att anstdllas enligt avtal som ingds med parlamentet
och kommer att omfattas av betalningsforfaranden som
liknar dem som institutionens ovriga personal har. Detta
minskar behovet av dokument for att reglera utgifter. Lo-
kala assistenter, som verkar i de medlemsstater dir leda-
materna valts, kommer dven i fortsattningen att ingd pri-
vatrittsliga avtal med ledamaterna, vilka kommer att falla
under tillimplig nationell lagstiftning. De nya reglerna
foreskriver dock att hadanefter ska alla avtal utan undan-
tag forvaltas av ett vederborligen auktoriserat betalnings-
ombud. Dessutom kommer tjdnsteleverantorer som dr
egenforetagare hidanefter att fd betalning endast om de
uppvisar fakturor eller kostnadsredovisningar tillsammans
med ett intyg fran betalningsombudet som styrker att alla
skyldigheter som foljer av tillimplig nationell lagstifining
har fullgjorts innan de inldmnas till parlamentets admi-
nistration for betalning. Dérfor forvantas den nya rattsliga
ramen innebdra att relevanta regler och principer fGljs till
fullo och i manga hanseenden gdr denna ram till och med
langre dn vad en efterhandskontroll kunde uppnd, eftersom
en sddan, per definition, begrinsas till ett slumpmassigt
urval av fall. Den allmdnna tillimpningen av det nya
forfarandet med utokade krav frdn borjan av betalnings-
oykeln kommer att ge den bdsta garantin for insyn, lag-
lighet och sund ekonomisk forvaltning av ersdttningen for
assistans till ledamaterna.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Institutionens svar

Europaparlamentets svar

Den nyligen upprdttade ramen mdste vara sarskilt val-
kommen eftersom den utgor ett betydande steg mot ytter-
ligare utveckling och forbdttring av befintliga garantier och
for att uppnd de ovanndmnda malen, samtidigt som Gver-
driven byrdkrati undviks.

Tilliggspensionsplan for ledamoéter av Europapa

rlamentet

Tabell 10.2 i arsrapporten for budgetdret 2006 och
bilaga 11.2 till drsrapporten for budgetiret 2007:

Det ska finnas tydliga bestimmelser i pensionspla-
nen som faststiller vilka ansvarsforbindelser och
skyldigheter som giller for Europaparlamentet
och for pensionsplanens medlemmar om det i
framtiden skulle bli ett underskott.

Den 31 december 2008 hade fonderna ett forsik-
ringstekniskt underskott pd 121 844 000 euro.
Samma dag virderade fonden de aterstdende for-
mdner som skulle betalas ut till pensionsplanens
medlemmar till 276 984 000 euro.

I mars 2009 avgav parlamentets rittstjanst ett
yttrande om tillimpningen av Europaparlamentets
nya ledamotsstadga som anger att parlamentet ar
skyldigt att garantera intjinade pensionsrittighe-
ter.

Till foljd av ovanstiende fattade presidiet under
sitt sammantrade den 1 april 2009 flera olika
beslut:

a) Att hoja pensionsdldern fran 60 till 63 dar,
med forbehdll for vissa overgdngsétgirder.

b) Att avskaffa mojligheten att f& en reducerad
pension utbetald frdn 50 dr.

¢) Att avskaffa mojligheten att fi en klump-
summa utbetald som motsvarar 25 % av pen-
sionsrittigheterna.

Parlamentets skulder bor dterspeglas i drsredovis-
ningen per den 31 december 2008 som
revisionsritten rekommenderat i sitt yttrande
nr 5/99 (punkt 1.23).

En ny forsikringsteknisk undersokning bor utfo-
ras for att bedoma vilken effekt presidiets beslut i
frdga om de dtgdrder som ir tillimpliga pd med-
lemmarna av pensionsplanen har haft.

Parlamentet bor klargéra sin roll ndr det géller
forvaltningen och 6vervakningen av fondens till-
gangar.

Europaparlamentets svar

Parlamentets skulder dterspeglas i drsredovisningen per
den 31 december 2008

Parlamentet kommer att bestdlla en ny oberoende for-
sakringsteknisk undersokning som ska bedoma effekten
av presidiets beslut av den 1 april 2009 och foljderna
av ikrafttridandet av ledamotsstadgan. Denna undersik-
ning kommer i synnerhet att ge en uppskattning av
parlamentets dtaganden, vilka ska dterspeglas i drsredo-
visningen.

Europaparlamentets roll i fGrvaltningen och overvak-
ningen av fondens tillgangar dr betingad av den befint-
liga rattsliga ram som styr fondens oberoende organ.
Dessutom mdste det betonas att drendet dr foremdl
for rttslig behandling efter att vissa av fondens med-
lemmar klagat. Det dr ddrfor inte lampligt att vidta
dtgarder inom detta omrdde innan domstolens dom fo-
religger.

Europaparlamentets talman har dock genom en skrivelse
av den 4 maj 2009 officiellt bett fondens ordforande att
garantera en klok och forsiktig investeringsstrategi for
att sakra parlamentets intressen.
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Revisionsrittens iakttagelser

Atgirder som vidtagits

Revisionsrittens analys

Institutionens svar

Kommissionens uppfoljning av familjetill:igg

Punkt 10.12 i arsrapporten for budgetdret 2005,
tabell 10.2 i drsrapporten for 2006 och bilaga 11.2
i arsrapporten for 2007:

Anstillda som far familjetilligg och som inte har
ndgra underhdllsberittigade barn ombeds inte re-
gelbundet att uppdatera uppgifterna. Det fanns
inga beldgg for att 676 av 1 605 berorda kommis-
sionsanstillda i Bryssel hade blivit ombedda att
bekrifta eller uppdatera sina ursprungliga uppgifter.

Kontrollerna var ocksd otillrickliga nir det gallde
fall dar anstdllda eventuellt erholl nationella barn-
tilligg som skulle ha dragits av fran de tilligg och
ersdttningar som betalas i enlighet med tjanstefo-
reskrifterna.

Sedan september 2008 arbetar en kontorist pd
heltid med att kontrollera ritten till familjetilligg
for anstillda utan barn. Detta ledde till dtervin-
ningar pd 88 000 euro under 2008. Det fanns
dock fortfarande inga beligg for att 926 av
2001 berorda kommissionsanstillda i Bryssel
2008 hade blivit ombedda att bekrifta eller upp-
datera sina ursprungliga uppgifter.

Kontrollerna av de nationella barntilligg som er-
holls var fortfarande otillrickliga 2008.

Kommissionen bor fortsitta dessa kontroller.

Kommissionen bor vidta ytterligare atgirder for
att kontrollera sidana fall.

Kommissionens svar

Med utgdngspunkt i en riskanalys hdller PMO for nr-
varande pd att utforma en forhands- och efterhandskon-
trollstrategi med hog prestanda (kostnadseffektiv, anda-
malsenlig och verksam) for alla formdner som har att
gora med nyanstallning och for alla familjetilligg.

Det kommer att innehdlla en strategi for kontroll av de
familjetilligg som erhdlls fran andra kallor.

Kontroller av hushdllstilldgg till medlemmar i personalen
som har maka/make men inga barn pdagar fortfarande.

Loneutbetalningar (Byrdn for 16neadministration och individuella ersittningar)

Punkt 11.17 i drsrapporten for budgetiret 2007:

Efterhandskontroller som Byran for loneadminist-
ration och individuella ersittningar gjorde visade
att ett totalt belopp pad mer dn 365 000 euro pa
grund av ett filhanteringsfel betalats ut i januari
2007 tll 118 tidigare tillfdlligt anstillda, trots att
de inte lingre arbetade for kommissionen. Felet
uppticktes inte genom forhandskontrollerna fore
den slutliga 16nekorningen. Man fortsatte att ater-
krdva belopp 2008.

I de flesta fall fick kommissionen tillbaka de fela-
ktigt utbetalda beloppen.

Kommissionen bor tillimpa effektivare forhands-
kontroller for att forebygga risken for felaktiga
betalningar till anstillda som limnat institutio-
nen.

Kommissionens svar

Betalningsfelet berodde pd en felaktig korrigering i ett
led i NAP (new payroll application) den 29 december,
den dag for slutberdkningen av utbetalningarna, ndr
efterhandskontrollerna pd de dndrade uppgifterna redan
hade gjorts. Efter denna incident utfirdade PMO flera
pdaminnelser till den personal som ansvarar for inmat-
ningen i NAP om att hdlla sig till de dverenskomna
forfarandena for att undvika utbetalning av ¢ forfallna
belopp.

0¢c

[as ]

Surupn e[ppYJo susuorun eysodoing

600C' 1101



10.11.2009

Europeiska unionens officiella tidning

231

BILAGA 1

Finansiella uppgifter om den allminna budgeten

INNEHALL

GRUNDLAGGANDE INFORMATION OM BUDGETEN

1.

10.

Budgetens ursprung

Rittslig grund

Budgetprinciper som faststills i fordragen och budgetforordningen
Budgetens innehéll och struktur

Finansieringen av budgeten (budgetinkomster)

Typer av budgetanslag

Budgetgenomforandet

7.1 Ansvaret for genomforandet

7.2 Genomférandet av inkomster

7.3 Genomforandet av utgifter

7.4 Konsoliderade rapporter om budgetgenomférandet och faststillandet av budgetarets saldo

Framldggandet av rikenskaperna
Extern revision

Ansvarsfrihet och uppfoljning

FORKLARANDE ANMARKNINGAR

Kallor till de finansiella uppgifterna

Valutaenhet

Forkortningar och symboler

GRAFISKA ILLUSTRATIONER



232

Europeiska unionens officiella tidning

10.11.2009

GRUNDLAGGANDE INFORMATION OM BUDGETEN
1. BUDGETENS URSPRUNG

Budgeten innehéller Europeiska gemenskapens och Europeiska atomenergigemenskapens (Euratom) utgifter. Den innehal-
ler ocksd de administrativa utgifterna for samarbetet i rattsliga och inrikes frigor och for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, samt alla andra utgifter som rddet anser bor belasta budgeten for att denna politik ska kunna
genomforas.

2. RATTSLIG GRUND

Budgeten foljer de finansiella bestimmelserna i Romfordragen (') (3) (artiklarna 268-280 i EG-fordraget och artiklarna
171-183 i Euratomfordraget) och budgetférordningarna (3).

3. BUDGETPRINCIPER SOM FASTSTALLS I FORDRAGEN OCH BUDGETFORORDNINGEN

Alla gemenskapens inkomst- och utgiftsposter ska ingd i en enda budget (principen om enhet och riktighet). Budgeten
godkinns for ett budgetar (principen om ettdrighet). Budgetens inkomster och utgifter ska balansera varandra (principen
om balans). Budgeten ska upprittas och verkstillas i euro, och ridkenskaperna ska liggas fram i euro (principen om en
enda berdkningsenhet). Inkomster ska anvindas utan atskillnad for att finansiera alla utgifter och ska, liksom utgifterna, i
sin helhet foras in i budgeten, och sedan i rdkenskaperna, utan att punkter justeras mot varandra (principen om
universalitet). Anslagen ska avsittas for sirskilda dandamdl i avdelningar och kapitel, kapitlen dr indelade i artiklar och
poster (principen om specificering). Budgetanslagen ska anvindas i enlighet med principerna om sparsamhet, dandamals-
enlighet och effektivitet (principen om sund ekonomisk forvaltning). Budgeten ska upprittas och genomféras och riken-
skaperna ska liggas fram med hinsyn tagen till principen om klarhet och 6ppenhet (principen om 6ppenhet). Det finns
ndgra mindre undantag frdn dessa allminna principer.

4. BUDGETENS INNEHALL OCH STRUKTUR

Budgeten ska utgoras av en "sammanstillning 6ver inkomster och utgifter” och separata avsnitt f6r varje institutions
"inkomst- och utgiftsberdkningar” De nio avsnitten ar (I) Europaparlamentet, (II) Radet, (Ill) Kommissionen, (IV) Dom-
stolen, (V) Revisionsritten, (VI) Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, (VII) Regionkommittén och (VII) Eu-
ropeiska ombudsmannen och (IX) Europeiska datatillsynsmannen.

Inom varje avsnitt klassificeras inkomst- och utgiftsposter under budgetrubriker (avdelningar, kapitel, artiklar och, vid
behov, punkter) i enlighet med typ eller anvindningsomrade.

5. FINANSIERINGEN AV BUDGETEN (BUDGETINKOMSTER)

Budgeten finansieras huvudsakligen genom gemenskapens egna medel: BNI-baserade egna medel, mervardesskattebaserade
egna medel, tullar, jordbrukstullar och socker- och isoglukosavgifter (*).

Utover de egna medlen finns det ocksd andra inkomster (se grafisk illustration I).

6. TYPER AV BUDGETANSLAG

I budgeten skiljer man pé féljande typer av budgetanslag som ska ticka de beriknade utgifterna:

a) Differentierade anslag (DA) anvinds for att finansiera flerdriga atgarder pa vissa budgetomrdden. De omfattar dtagan-
debemyndiganden (AB) och betalningsbemyndiganden (BB):

— Atagandebemyndiganden gor det mojligt att ingé rittsliga dtaganden under budgetaret for dtgirder vilkas genom-
forande stracker sig over flera budgetdr.

(") Romfordraget (25 mars 1957): fordraget om upprattandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG).

(%) Romfordraget (25 mars 1957): fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom).

() I huvudsak budgetforordningen av den 25 juni 2002 (EGT L 248, 16.9.2002).

(*) De viktigaste rittsakterna om egna medel: rddets beslut 2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 (EUT L 163, 23.6.2007), radets
beslut 2000/597/EG, Euratom av den 29 september 2000 (EGT L 253, 7.10.2000), radets f6rordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av
den 22 maj 2000 (EGT L 130, 31.5.2000), rddets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 (EGT L 155, 7.6.1989),
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006), radets
direktiv 89/130/EEG, Euratom av den 13 februari 1989 om harmonisering av berikningen av bruttonationalinkomst till marknads-
priser (EGT L 49, 21.2.1989), radets férordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 av den 15 juli 2003 om harmonisering av bruttona-
tionalinkomsten till marknadspris (EUT L 181, 19.7.2003).
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— Betalningsbemyndiganden gor det mojligt att ticka utgifter som foljer av dtaganden som gjorts under det inne-
varande budgetdret och de foregdende budgetdren.

b) Icke-differentierade anslag (IDA) gor det mojligt att ticka dtaganden och betalningar av utgifter som avser drlig
verksamhet under varje budgetdr.

Det ar darfor viktigt att for varje budgetar berikna foljande tva totalsummor:
a) Totalsumman for anslag for dtaganden (AFA) () = icke-differentierade anslag (IDA) + 4tagandebemyndiganden (AB) (%);

b) Totalsumman for anslag for betalningar (AFB) (°) = icke-differentierade anslag (IDA) + betalningsbemyndiganden
(BB) ).

Budgetinkomsterna ska ticka de totala anslagen for betalningar. Atagandebemyndiganden behéver inte tickas av inkoms-
ter.

Foljande forenklade figur (med fiktiva belopp) visar vilken inverkan dessa olika typer av bemyndiganden och anslag har pd
varje budgetdr.

Anslag for dtaganden: belopp som beviljats i budgetarna for Forfalloplan: denna forfalloplan visar under vilket budgetir som de beviljade AFA for
budgetdren 1, 2, 3 for att gora ataganden for dessa budgetdr. budgetdren 1, 2, 3 skall ﬁngnsierasA IDA finansieras under det budgetdr for vilka de
anslagits, finansieringen av AB gérs i andelar férdelade pé flera budgetdr.
Teckenforklaring: _
Anslag ?taga:debgrgyn- Belopp (andelar av belopp) som skall finansieras
for iganden (AB) .
. d Atagande- budgetar 1 budgetdr 2 budgetdr 3 foljande ar
Atagancen bemyndiganden for
(AFA) I:l Icke-differentierade tidigare > ¥ n ;
anslag (IDA) budgetar 4
17 11 9 7
AB: 50
budgetar 1: AFA: 150 l l 1
IDA: 100 >
'D
100 10 15 20 5
AB: 60
budgetdr 2: AFA: 180 l l 1
IDA: 120 >
B
120 12 30 18
AB: 65
budgetr 3: AFA: 215 l l
IDA: 150 > = :]
150 16 49

i o . Forfalloschemats vertikala totalsummor visar per budgetdr de anslag for betalningar
s lln i 1 per budg 8 8
ammanstaiuing Gversamtliga typeray ansiag (AFB) som behdvs for att finansiera de dtaganden som harrdr fran detta budgetdr av
beviljade AFA. For varje budgetir ar: AFB = IDA + betalningsbemyndiganden (BB)
= Differentierade eftersom budgetdrets BB dr summan av andelarna av AB som skall finansieras under detta
e anslag budgetér.
g -
5| (DA) =) 5
I < z
g = g
B . 5 2 U V H
P le e | 3| 2 o becan
£ g Ex K El Anslag for betalningar (AFB):
I3 2% 22 o r
& < g *g ES ES budgetdr 1 budgetdr 2 budgetér 3
S ] E8 & & !
g 25 | 5 |55 | Z E
< S8 | .28 | B2 Z 2 s
& @ @ B |M+@ [W+E) =
E
budgetér 1 100 50 27 150 127
Teckenforklaring:
budgetar 2 120 60 38 | 180 | 158 A‘}leg Betalningsbemyndiganden (BB)
betalningar cke-differentierad
s cke-differentierade
budgetdr 3 150 65 75 215 225 (AFB) anslag (IDA)

(°) Det ar viktigt att uppmarksamma skillnaden mellan "anslag for dtaganden” och “dtagandebemyndiganden” samt mellan "anslag for
betalningar” och "betalningsbemyndiganden”. De bdda uttrycken "dtagandebemyndiganden” och “betalningsbemyndiganden” anvinds
endast i samband med differentierade anslag.
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7. BUDGETGENOMFORANDET

7.1 Ansvaret for genomforandet

Kommissionen genomfor budgeten under eget ansvar i verensstimmelse med budgetférordningen och inom de tilldelade
anslagen. Kommissionen tilldelar de andra institutionerna nodvindiga befogenheter f6r genomférandet av deras respektive
avsnitt i budgeten (). I budgetforordningen faststalls forfaranden for genomférandet och i synnerhet det ansvar som vilar
pa institutionernas utanordnare, rakenskapsforare, forskottsforvaltare och internrevisorer. P4 de tva storsta utgiftsomra-
dena (EGH och sammanhdllning) delas forvaltningen av gemenskapsmedlen med medlemsstaterna.

7.2 Genomforandet av inkomster

Beriknade inkomster tas upp i budgeten med forbehdll for eventuella dndringar till foljd av 4ndringsbudgetar.

Budgetgenomforandet av inkomster innebar att gemenskapernas fordringar faststills och drivs in (egna medel och andra
inkomster). For detta giller sirskilda regler (7). De faktiska inkomsterna under ett budgetdr definieras som summan av
inkasserade medel fran faststillda fordringar for innevarande budgetar och inkasserade medel fran fordringar som avser
tidigare budgetar.

7.3 Genomforandet av utgifter

De berdknade utgifterna tas upp i budgeten.

Budgetgenomférandet av utgifter, det vill siga utvecklingen och utnyttjandet av anslagen, kan sammanfattas pa foljande

satt:

a) Anslag for dtaganden:

i) Anslagens utveckling: De totala anslag for dtaganden som ar tillgingliga under ett budgetdr utgors av foéljande

komponenter: Ursprunglig budget (IDA och AB) + dndringsbudgetar + inkomster avsatta for sdrskilda dndamal
+ Overforingar + dtagandebemyndiganden som forts over fran det foregdende budgetdret + icke-automatiska
overforingar frén det foregdende budgetdret for vilka dnnu inga dtaganden gjorts + frigjorda dtagandebemyndi-
ganden fran de foregdende budgetdren som gjorts tillgingliga igen.

ii) Anslagsutnyttjande: De slutliga anslagen for ataganden ér tillgingliga under budgetdret for att utnyttjas i form av

dtaganden (utnyttjade anslag for dtaganden = summan av gjorda dtaganden).

iii)y Overforingar av anslag frdn ett budgetdr till nsta budgetdr: De anslag for budgetdret som inte har utnyttjats far foras

over till pafoljande budgetar efter ett beslut fran den berorda institutionen. Tillgdngliga anslag som géller inkomster
avsatta for sarskilda andamadl 6verfors automatiskt.

iv) Anslag som forfaller: Saldot forfaller.

b) Anslag for betalningar:

i) Anslagens utveckling: De totala anslag for betalningar som ir tillgdngliga under ett budgetdr utgors av foljande

il

=

komponenter: Ursprunglig budget (IDA och BB) + dndringsbudgetar + inkomster avsatta for sirskilda dandamadl +
overforingar + anslag som forts over fran det foregdende budgetdret i form av automatiska 6verforingar eller icke-
automatiska overforingar.

Anslagsutnyttjande: Anslagen for betalningar ar tillgingliga under budgetaret for att utnyttjas i form av betalningar.
De innefattar inte anslag som forts over frin det foregdende budgetdret (utnyttjade anslag for betalningar =
summan av betalningar som gjorts frén budgetdrets anslag).

Overforingar av anslag frdn ett budgetdr till ndsta budgetdr: De anslag for budgetdret som inte har utnyttjats kan foras
over till pafoljande budgetér efter ett beslut frn den berorda institutionen. Tillgdngliga anslag som géller inkomster
avsatta for sarskilda andamadl Gverfors automatiskt.

(®) Se artikel 274 i EG-fordraget, artikel 179 i Euratomfordraget och artikel 50 i budgetférordningen.
() Se artiklarna 69-74 i budgetférordningen och forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000.
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iv) Anslag som forfaller: Saldot forfaller.

v) Betalningar totalt under budgetdret: Betalningar mot budgetérets anslag for betalningar + betalningar mot anslag for
betalningar som forts 6ver fran det foregdende budgetaret.

vi) Faktiska utgifter som belastar ett budgetdr: Utgifter som belastar de konsoliderade rapporterna om budgetgenom-
forandet (se punkt 7.4) = betalningar mot budgetdrets anslag for betalningar + anslag for budgetérets betalningar
som forts over till det paféljande budgetéret.

7.4 Konsoliderade rapporter om budgetgenomforandet och faststallandet av budgetdrets saldo

Konsoliderade rapporter om budgetgenomférandet upprittas vid varje budgetars slut. I dem faststills drets saldo som ska
foras in i budgeten for ndsta budgetdr genom en dndringsbudget .

8. FRAMLAGGANDET AV RAKENSKAPERNA

Rikenskaperna for ett budgetar ska overlimnas till Europaparlamentet, radet och revisionsritten. I rikenskaperna ingdr
arsredovisningar och rapporter om budgetgenomférandet, och de tfoljs av en rapport om budgetforvaltningen och den
ekonomiska forvaltningen. De prelimindra rakenskaperna ska Gverlimnas senast den 31 mars dret efter, och de slutliga
rikenskaperna ska vara klara den 31 juli samma &r.

9. EXTERN REVISION

Sedan 1977 utfér Europeiska gemenskapernas revisionsritt den externa revisionen av budgeten (%). Revisionsritten grans-
kar alla inkomst- och utgiftskonton i budgeten. Den ska forse Europaparlamentet och radet med en revisionsforklaring
om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Revisionsratten kon-
trollerar ocksd om inkomsterna har tagits emot och utgifterna uppkommit pé ett lagenligt och formellt riktigt sitt samt
om den ekonomiska forvaltningen har varit sund. Revisionerna fir genomforas innan det ifrigavarande budgetdret dr
avslutat och gors av bokforingsmaterial och, vid behov, pa plats vid gemenskapernas institutioner, i medlemsstaterna och
i tredjelinder. Revisionsritten upprittar en arsrapport for varje budgetdr och fir ocksd nirsomhelst framfora sina
iakttagelser i sirskilda fragor samt yttra sig pd begdran av nigon av gemenskapernas institutioner.

10. ANSVARSFRIHET OCH UPPFOLJNING

Sedan 1977 giller foljande bestimmelser (°): senast den 30 april andra aret efter det aktuella budgetdret kan Europapar-
lamentet, p& rddets rekommendation, bevilja kommissionen ansvarsfrihet for budgetgenomforandet. For att kunna gora
detta gar rddet och Europaparlamentet igenom de rikenskaper som kommissionen har lagt fram samt revisionsrittens
arsrapport och sirskilda rapporter. Institutionerna ska vidta limpliga dtgdrder som en foljd av kommentarerna i besluten
om beviljande av ansvarsfrihet och rapportera om vidtagna atgarder.

(%) Se artiklarna 246248 i EG-fordraget, artikel 160a, 160b och 160c i Euratomfordraget och artiklarna 139-147 i budgetférordningen.
(°) Artikel 276 i EG-fordraget och artikel 180b i Euratomfordraget.
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FORKLARANDE ANMARKNINGAR
KALLOR TILL DE FINANSIELLA UPPGIFTERNA

De finansiella uppgifterna i denna bilaga har hiamtats fran Europeiska gemenskapernas drsredovisning och frdn annat
bokforingsmaterial som tillhandahallits av kommissionen. Den geografiska fordelningen har faststillts i 6verensstimmelse
med landskoderna i kommissionens system for bokforingsinformation (ABAC). Sdsom kommissionen har papekat ar alla
de uppgifter som redovisas for varje medlemsstat, oavsett om det giller inkomster eller utgifter, ett resultat av utrdkningar
som inte ger en fullstindig bild av den nytta varje medlemsstat har av unionen. De bor dirfor tolkas med forsiktighet.

VALUTAENHET

Alla finansiella uppgifter redovisas i miljoner euro. Totalsummorna ar avrundade frdn varje exakt virde. De motsvarar
darfor inte nodvindigtvis summan av de avrundade siffrorna.

FORKORTNINGAR OCH SYMBOLER

AFB Anslag for betalningar

AFA Anslag for dtaganden

AT Osterrike

Avd. Avdelning i budgeten

Avsn. Avsnitt i budgeten

BB Betalningsbemyndiganden

BE Belgien

BF Budgetforordningen av den 25 juni 2002
BG Bulgarien

BNI Bruttonationalinkomst

cY Cypern

CZ Tjeckien

DA Differentierade anslag

DE Tyskland

DK Danmark

EE Estland

EEG Europeiska ekonomiska gemenskapen
EFTA Europeiska frihandelssammanslutningen
EG Europeiska gemenskapen/gemenskaperna
EL Grekland

ES Spanien

EU Europeiska unionen

EU-27 Totalt f6r Europeiska unionens 27 medlemsstater
Euratom Europeiska atomenergigemenskapen
EUT Europeiska unionens officiella tidning

FI Finland

FR Frankrike

GI Grafisk illustration till vilken det hanvisas i andra grafiska illustrationer (t.ex. GI III)
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HU
IDA
IE
IT
LT
LU
LV
Moms
MT
NL
PL
PT
RO
SE
SI
SK
UK
AB

0,0

Ungern
Icke-differentierade anslag
Irland

Italien

Litauen

Luxemburg

Lettland

Mervirdesskatt

Malta

Nederlinderna

Polen

Portugal

Rumdnien

Sverige

Slovenien

Slovakien

Forenade kungariket
Atagandebemyndiganden
Data mellan noll och 0,05

Uppgift saknas
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GRAFISKA ILLUSTRATIONER

BUDGETEN FOR BUDGETARET 2008 OCH BUDGETGENOMFORANDET UNDER BUDGETARET 2008

GII

Gl II
GI I
Gl IV
GIV
GI VI

2008 drs budget — beriknade inkomster och slutliga anslag for betalningar
2008 éars budget — anslag for ataganden

Tillgidngliga anslag for ataganden 2008 och anslagsutnyttjandet
Tillgdngliga anslag for betalningar 2008 och anslagsutnyttjandet

Egna medel 2008 — Faktiska inkomster per medlemsstat

Betalningar gjorda under 2008 i varje medlemsstat

KONSOLIDERADE RAKENSKAPER FOR BUDGETARET 2008

GI VII
GI VIII

Konsoliderad balansrakning

Konsoliderad resultatrdkning
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Grafisk illustration I
2008 ars budget — Beriknade inkomster och slutliga anslag for betalningar

[for inkomstkriterier se punkt 7.2 i "Grundlaggande information om den allménna budgeten” for utgiftskriterier se punkt 7.3 i "Grundlaggande
information om den allminna budgeten” och for mer detaljerad information se GI IV, kolumn a).]

(miljoner euro och %)

Beriknade UTGIFTER:
(slutliga anslag for betalningar)

Beriknade INKOMSTER:

Totala beriknade | Totala anslag
inkomster: | for betalningar:

1157713 () | 1157713 )
98886 (%)

1256599

Egna medel per | Anslag per institution

medlemsstat

Inkomstslag Anslag per rubrik
Teckenforklaring inkomster Teckenforklaring utgifter
[ Totalt egna medel (per medlemsstat) Budgetplanens rubriker
[ Jordbrukstullar 12828 (L)% ||| 1. Hallbar utveckling 477434 (38)%
[ Socker- och isoglukosavgifter 707,8 (0,6) % [ 2. Bevar.och forvalt. av naturresurser 594314 (473)%
I Tullar 149457 (129 % [ 3. Medborgars,, frihet, sikerhet och rittvisa 15332 (1,2) %
[] Egna medel frin moms 191395 (16,5 % 1 4. EU som global partner 8251,6 (6,6) %
I Egna medel baserade pa BNI 747530  (64,6)% [ 5. Administration 84937 (6,8) %
1 Ovriga inkomster 32880 (2,8) % = «. Kompensation 206,6 0,2) %
I Disp. Gverskott fr. det foreg. budgetaret 1654,6 (1,4) % (| Anslag tillgingliga for andra institutioner 32978 (2,6) %
| Anslag tillgingliga for kommissionen 1223621 (974 %
varav driftsanslag 117166,2  (93,2)%
(1) Efter 4ndringsbudgetar. (2) Efter tilliggs- och 4ndringsbudget och dverféringar mellan budgetposter.
(4) Inkomsterna frdn CZ, RO, HU, SK, SI, LU, BG, LT, (3) Inkomst. avs. for sirsk. andamadl, anslag tillgangl. pa nytt och overforda
LV, EE, CY, MT har forts samman. anslag.







10.11.2009

Europeiska unionens officiella tidning

241

Grafisk illustration II
2008 drs budget — Anslag for taganden

[Efter dndringsbudgetar. For nirmare uppgifter, se GI III, kolumn b).]

Anslag per rubrik

Totala anslag for
dtaganden:

140 614,7
miljoner euro

(miljoner euro och %)

Anm.:

De totala anslagen for 4taganden balanseras inte av budgetinkoms-
terna for 2008 eftersom dtagandebemyndigandena ocksd innehaller
belopp som ska finansieras av budgetinkomster frin kommande r.

Teckenforklaring utgifter
Budgetramens rubriker

. Hallbar utveckling

. Bevar. och forvalt. av naturresurser

. Medborgars., frihet, sikerhet och rittvisa
. EU som global partner

. Administration

. Kompensation

= S

598793
63037,9
17222
79733
77954
206,6

42,6 %
(44,8%
1,2%
5.7 %
5,5%
01%

— e~~~
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Grafisk illustration III

Tillgingliga anslag fér dtaganden 2008 och anvindningen av dessa

(miljoner euro och %)

Slutliga anslag Anslagsutnyttjande
Motsvarande avsnitt (avsn.) och avdelning (avd.) enligt Budget-ram Belopp (') A‘}del Gjorda dtaganden Utgnr)ﬁjr Overfér[z[m Ar;del Eorfalloatans A]Zdel
kontoplanen for 2008 é&rs budgget %) (%) 20009 (8 %) slag (%)
0) o) o) © @Ib) @ @e |90 07 @
Kontoplan
I Parlamentet (avsn. I) 1 556,2 14723 94,6 41,6 2,7 42,2 2,7
il Rédet (avsn. II) 743,3 693,8 93,3 34,6 4,6 15,0 2,0
11 Kommis. (avsn. III) (%) 137 660,0 131 748,3 95,7 5062,0 3,7 849,7 0,6
.1  Ekonomi och finans (avd.01) 284,4 278,8 98,0 1,3 0,5 4,2 1,5
[1.2  Naringsliv (avd.02) 659,5 620,4 94,1 31,1 4,7 7,9 1,2
II.3  Konkurrens (avd.03) 95,8 93,7 97,8 1,5 1,6 0,6 0,6
Ill.4  Sysselsittning och socialpolitik (avd.04) 11 061,8 11 029,7 99,7 9,2 0,1 22,9 0,2
IIL.5 J(orgboru)k och landsbygdens utveckling 61 570,0 57 905,3 94,0 35553 58 109,4 0,2
avd.05
.6 Energi och transport (avd.06) 2894,0 2830,2 97,8 54,7 1,9 9,2 0,3
L7  Milj6 (avd.07) 425,7 394,1 92,6 17,4 4,1 14,1 3,3
.8  Forskning (avd.08) 4 646,8 43554 93,7 286,7 6,2 4,7 0,1
I.9 Informationssamhallet och medier (avd.09) 1634,7 1568,6 96,0 62,4 3,8 3,7 0,2
[1.10 Direkt forskning (avd.10) 708,2 403,2 56,9 298,7 42,2 6,2 0,9
II.11 Fiske och havsfrigor (avd.11) 1020,8 974,5 95,5 3,6 0,4 42,7 4,2
II.12 Den inre marknaden (avd.12) 64,0 62,7 98,1 1,0 1,5 0,3 0,4
.13 Regionalpolitik (avd.13) 37 335,2 37 291,1 99,9 24,9 0,1 19,3 0,1
.14 Beskattning och tullunion (avd.14) 128,2 119,3 93,1 1,8 1,4 7,1 5,6
I1.15 Utbildning och kultur (avd.15) 1547,9 1432,1 92,5 108,9 7,0 6,9 0,4
II.16 Kommunikation (avd.16) 210,9 206,6 98,0 1,3 0,6 3,0 1,4
.17 Halsa och konsumentskydd (avd.17) 703,2 690,2 98,2 7.9 1,1 5,1 0,7
II.18 Ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt- 804,7 704,2 87,5 84,3 10,5 16,2 2,0
visa (avd.18)
ML.19 Yttre forbindelser (avd.19) 4151,0 4090,4 98,5 29,4 0,7 31,1 0,8
II.20 Handel (avd.20) 79,9 75,8 94,9 1,1 1,4 3,0 3,7
I11.21 Utvecklingssamarbete och forbindelser med 1759,1 1402,8 79,7 352,6 20,0 3,6 0,2
AVS-linderna (avd.21)
I1.22 Utvidgning (avd.22) 12173 1164,4 95,7 51,0 4,2 1,9 0,2
.23 Humanitirt bistdnd (avd.23) 958,5 955,8 99,7 2,1 0,2 0,7 0,1
I11.24 Bedrigeribekimpning (avd.24) 74,4 72,5 97,4 0,0 0,0 1,9 2,6
I11.25 Kommissionens politiska samordning och 185,7 180,4 97,1 3,3 1,8 2,1 11l
juridiska radgivning (avd.25)
.26 Administration (avd.26) 1051,1 987,6 94,0 42,5 4,0 21,1 2,0
.27 Budget (avd.27) 274,7 265,5 96,6 1,4 0,5 7,9 2,9
.28 Revision (avd.28) 10,7 10,2 95,4 0,3 2,6 0,2 2,0
.29 Statistik (avd.29) 135,1 124,9 92,5 2,6 1,9 7,6 5,6
I.30 Pensioner (avd.30) 1 080,5 1049,5 97,1 — — 31,0 2,9
IL.31 Spraktjinster (avd.31) 434,8 408,4 93,9 23,7 5,5 2,7 0,6
.40 Reserver (avd.40) 451,6 = = = = 451,6 100,0
v Domstolen (avsn. IV) 296,6 291,3 98,2 1,6 0,6 3,7 1,2
A% Revisionsratten (avsn. V) 133,3 120,8 90,7 0,3 0,2 12,1 9,1
VI Ek)onomiska och sociala kommittén (avsn. 118,3 113,2 95,6 0,3 0,2 4,9 4,1
VI
VII  Regionkommittén (avsn. VII) 93,1 80,8 86,8 10,8 11,6 1,5 1,6
VII  Europeiska ombudsmannen (avsn. VIII) 8,5 7,8 91,5 — — 0,7 8,5
IX Europeiska datatillsynsmannen (avsn. IX) 53 4,6 86,1 — — 0,7 13,9
Totalsumma for anslag for dtaganden 132797,0 | 140 614,7 105,9 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Budgetram
1 Hallbar utveckling 57 653,0 59 879,3 58 514,2 97,7 820,5 1,4 544,6 0,9
2 Bevarande och forvaltning av naturresurser 59193,0 63 037,9 59 306,6 94,1 3571,3 5,7 159,9 0,3
3 Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa 1362,0 17222 1565,5 90,9 133,3 7.7 23,5 1,4
4 EU som global partner 7 002,0 7973,3 7 512,9 94,2 4352 5,5 25,2 0,3
5 Administration (%) 7 380,0 77954 7 427,0 95,3 190,9 2,4 177,5 2,3
6 Kompensation 207,0 206,6 206,6 100,0 — — — —
Totalsumma for anslag for dtaganden 132797,0 | 140 614,7 1059 134 532,9 95,7 5151,2 3,7 930,6 0,7
Totalsumma for anslag for betalningar 129 681,0 | 125 659,9 96,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 1782,2 1,4

(") Slutliga budgetanslag efter att hinsyn tagits till 6verforingar mellan budgetrubriker, anslag som giller inkomster avsatta for sirskilda andamal eller liknande och anslag
som forts over frin foregdende dr. Till f6ljd hirav overskrider tillgdngliga anslag det faststillda taket for vissa rubriker i budgetramen.
(3) Inklusive anslag som motsvarar inkomster avsatta for sirskilda dndamél eller liknande.
(}) Nar det giller avsnitt IIl (kommissionen) motsvarar avdelningarna (avd.) de verksamheter/politikomraden som faststillts av institutionen for genomférandet av
verksamhetsbaserad budgetering (ABB).
(%) Enligt bilagan till det interinstitutionella avtalet frin 2006 ska taket for denna rubrik anges netto med avdrag for personalens avgifter till pensionssystemet, upp till 500
miljoner euro i 2004 &rs priser for perioden 2007-2013. Ar 2008 uppgér detta avdrag till 77,3 miljoner euro.
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Grafisk illustration IV

Tillgingliga anslag fér betalningar 2008 och anvindningen av dessa

(miljoner euro och %)

Anslagsutnyttjande
. . . . Slutliga an- Betalningar . PP
Motsvarande avsnitt (avsn.) fgggagfselg:ln . e(;inA) enligt kontoplanen for slag (1) Sorgergjg gggun_ Utnyt(t% grad Ovezr(f;%r(; il A(I;/)C;Cl el aodky A&d)el
() (b) (b)/(a) (©) (©)/(a) d=@-0b)-© (d)/(@)

Kontoplan
I Parlamentet (avsn. I) 1807,4 14889 82,4 244,6 13,5 74,0 4,1
I Rédet (avsn. II) 798,5 618,1 77 4 154,7 19,4 25,7 3,2
I Kommis. (avsn. III) (%) 122 362,1 113 827,9 93,0 6 880,1 5,6 1654,1 1,4
1.1  Ekonomi och finans (avd.01) 358,1 285,9 79,8 17,5 4,9 54,6 15,3
1.2 Naringsliv (avd.02) 603,1 4773 79,1 64,4 10,7 61,4 10,2
1.3 Konkurrens (avd.03) 103,6 87,4 84,4 14,4 13,9 1,7 1,6
.4  Sysselsittning och socialpolitik (avd.04) 94149 9092,0 96,6 25,6 0,3 297,3 3,2
IL5 Jordbruk och landsbygdens utveckling (avd.05) 58 507,9 53 803,2 92,0 4499,8 7.7 204,9 0,4
.6  Energi och transport (avd.06) 2168,6 1784,5 82,3 126,7 58 257,4 11,9
L7  Milj6 (avd.07) 319,2 263,9 82,7 25,8 8,1 29,5 9,2
.8  Forskning (avd.08) 5146,4 4 438,5 86,2 686,1 13,3 21,8 0,4
N9 Informationssamhillet och medier (avd.09) 1 889,7 1708,4 90,4 170,7 9,0 10,6 0,6
11110 Direkt forskning (avd.10) 671,7 389,4 58,0 269,0 40,1 13,2 2,0
.11 Fiske och havsfrigor (avd.11) 931,5 878,9 94,3 8,3 0,9 44,4 4,8
[.12 Den inre marknaden (avd.12) 69,2 58,4 84,3 8,1 11,7 2,8 4,0
.13 Regionalpolitik (avd.13) 27 891,2 27 674,5 99,2 195,2 0,7 21,5 0,1
II.14 Beskattning och tullunion (avd.14) 121,0 105,3 87,0 10,3 8,5 5,4 4,5
[L.15 Utbildning och kultur (avd.15) 1554,6 1377,7 88,6 147,2 9,5 29,7 1,9
.16 Kommunikation (avd.16) 223,8 186,3 83,2 18,5 8,3 19,1 8,5
.17 Halsa och konsumentskydd (avd.17) 603,7 515,1 85,3 38,2 6,3 50,5 8,4
.18 Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa (avd.18) 549,7 444,6 80,9 19,9 3,6 85,2 15,5
ML.19 Yttre forbindelser (avd.19) 3603,8 34491 95,7 71,8 2,0 82,9 2,3
[I.20 Handel (avd.20) 85,2 753 88,3 7,2 8,4 2,8 3,2
.21 Utvecklingssamarbete och forbindelser med AVS-lin- 1 400,7 1229,0 87,7 118,5 8,5 53,2 3,8

derna (avd.21)
.22 Utvidgning (avd.22) 1642,5 1554,6 94,6 57,5 3,5 30,4 1,8
.23 Humanitirt bistdnd (avd.23) 903,6 895,1 99,1 6,8 0,8 1,7 0,2
[I1.24 Bedrigeribekimpning (avd.24) 76,2 62,8 82,4 5,9 7.7 7,5 9,9
.25 Kommissionens politiska samordning och juridiska rad- 200,9 176,9 88,0 21,0 10,4 3,0 1,5

givning (avd.25)
.26 Administration (avd.26) 1181,6 970,9 82,2 171,1 14,5 39,6 3,4
.27 Budget (avd.27) 283,7 263,4 92,8 11,7 4,1 8,6 3,0
.28 Revision (avd.28) 11,5 10,3 89,3 0,9 8,0 0,3 2,8
.29 Statistik (avd.29) 130,3 109,6 84,1 14,5 11,2 6,2 4,8
.30 Pensioner (avd.30) 1080,5 1 049,5 97,1 = = 31,0 2,9
IL.31 Spraktjinster (avd.31) 462,3 410,3 88,7 47,4 10,2 4,6 1,0
.40 Reserver (avd.40) 171,2 — — — — 171,2 100,0
v Domstolen (avsn. IV) 309,6 288,5 93,2 16,3 53 4,8 1,6
A% Revisionsratten (avsn. V) 142,1 116,5 81,9 12,6 8,9 13,0 9,2
VI Ekonomiska och sociala kommittén (avsn. VI) 125,6 114,0 90,7 59 4,7 57 4,6
VII  Regionkommittén (avsn. VII) 99,2 78,7 79,3 17,6 17,8 219 219
VII  Europeiska ombudsmannen (avsn. VIII) 9,1 7,7 84,6 0,6 6,7 0,8 8,7
IX Europeiska datatillsynsmannen (avsn. IX) 6,3 4,3 68,1 0,9 14,3 1,1 17,6

Totalsumma for anslag for betalningar 125 659,9 116 544,5 92,7 7 333,3 58 17822 1,4

Budgetram
1 Hallbar utveckling 47 743,4 45611,4 95,5 1431,1 3,0 700,9 1,5
2 Bevarande och férvaltning av naturresurser 59 431,4 54 812,7 92,2 4361,1 7.3 257,7 0,4
3 Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa 15332 1310,6 85,5 91,3 6,0 131,3 8,6
4 EU som global partner 8251,6 7 310,7 88,6 527,3 6,4 413,6 5,0
5 Administration 8 493,7 7 292,5 85,9 922,5 10,9 278,8 3,3
6 Kompensation 206,6 206,6 100,0 — — — —

Totalsumma for anslag for betalningar 125 659,9 | 116 544,5 92,7 7 3333 5,8 17822 1,4

(") Slutliga budgetanslag efter att hinsyn tagits till 6verforingar mellan budgetrubriker, anslag som géller inkomster avsatta for sarskilda andamal eller liknande och anslag
som forts 6ver frin foregdende ar.
(%) Nar det giller avsnitt IIl (kommissionen) motsvarar avdelningarna (avd.) de verksamheter/politikomraden som faststillts av institutionen for genomférandet av
verksamhetsbaserad budgetering (ABB).







Grafisk illustration V

Egna medel 2008, per medlemsstat

Inkomstbudgetens utfall

(miljoner euro och %)

BE BG CczZ DK DE EE IE EL ES FR T cY v LT LU HU MT NL AT PL PT RO St SK FI SE UK (1) EU 27
1820,2 86,3 | 2069 343,6]| 33370 33,9 201,1| 230611897 15685| 1648,6 45,0 29,1 60,0 148 1133 12,6 (20328 201,6| 450,6 1340 1999 899 | 111,7| 166,7| 4543 2500,1| 172829
— Momsmedel 465,9 52,51 221,41 3223 33363 23,7 260,1 3945116550 29916 [ 2907,1 25,5 353 53,1 44,81 1528 9,0 910,6 389,41 5629 251,5 168,5 60,6 72,8 | 246,1| 4538 2940,5| 19007,7
2041,5| 196,2| 8439 |1420,6]15139,9 89,0 974,41482,0]6189,7 (117423 | 9186,1 952] 131,9| 190,3| 172,0| 591,7 33,6 3643,4|1567,5(2157,8 940,1 741,1 226,5 360,7 | 1126,8 22690 109252 ( 74478,5
— Korrigering for For. kungariket 303,4 28,6 | 123,7| 2147 402,1 14,7 141,01 220,8| 931,7( 1722,6| 14026 14,2 19,3 25,8 27,8 89,3 4,9 81,9 36,0 3012 140,2 | 1081 31,4 49,81 1704 45,91 -6252,0 400,0
TOTALT 46310 363713960 (2301,2(222153| 161,2|1576,6 | 2327,9 | 9966,1 |18025,1 (15144,5| 179,9| 2156 | 329,2| 2594 9471 60,1 66687 |2194,4|34725| 14657 |1217,6| 4085| 5949(1710,0(3223,1| 10113,9 [111169,1
42% 0,3% 13% 21%| 200%| 01% 1,4 % 2,1% 90%| 162%| 13,6%| 02%| 02% 0,3% 0,2% 0,9 % 0,1% 6,0 % 2,0% 3,1% 1,3% 1,1%]| 04% 0,5% 1,5% 2,9% 9,1% | 1000 %

() For Forenade kungariket tillimpas en korrigering (6 252 miljoner curo) pa bruttobeloppet for cgna medel (16 365,9 miljoner euro). Kostnaderna for finansieringen av denna korrigering birs av ovriga medlemsstater. Denna korrigering har endast tillimpats for moms- och BNI-delarna av egna medel brutto i farhallande till respekeive belopp
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Grafisk illustration VI

Betalningar gjorda 2008 i varje medlemsstat (')

Anm.: Betalningar som gjorts 2008 = betalningar frdn 2008 ars driftsanslag plus betalningar frn 6verforingar fran 2007.

Budgetplanens rubriker

(miljoner euro och %)

=
=5
—
—_— ]
= -
—
HEHD_S ____—EIB—H_HQ_ SBQQ il
Tredje-linder
BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR m (€% Lv LT LU HU MT NL AT PL PT RO st SK H SE UK och di- Totalt
verse (3
— Hallbar utveckling 11785 271,7 | 17428 239,5( 41247 | 251,4 296,14 8685 47856 32885| 45693 61,0 401,0 808,8 73,2 12509 51,0 1112,6 | 450947387 26841 6957 | 273,0 848,7 420,6 391,112994,8 27388 45 611,4
Konkurrenskraft 781,1| 486 63,4 141,5| 10427 144 82,5 156,1 5389 975,9 880,5 13,7 17,6 178,6 63,5 62,3 70| 441,8| 2190 129,9 1153 47,2 383 392 2069 2374| 8945 2662,8 10 100,7
Sammanhallning 3974 223016794 98,0 30821 | 237,0| 213,6|4712,4| 4246,7| 23126 36887 47,3 3834 630,2 9,6 11886 43,9| 670,8| 231,9(46087|25689| 6485]| 2346 809,5| 213,7 153,712 100,3 76,0 35510,7
— Bevarande av naturresurser 984,8 | 420,1 699,5|12456  6641,2 97,411849,63539,7| 7332,1|10151,5] 63519 557 | 227,6 253,2 53,0 728,3 13,711082,9|12289]2663,1]14288|1060,5| 192,5 3923 868,1 989,8 | 4 087,6 173,5 54 812,7
— Medborgarsk., frih., sik. o 115,6 5,0 12,4 11,6 81,1 8,2 7 117,5 58,4 116,3 1255 8,7 9,6 27,0 9,4 27,0 16,7 53,6 32,6 82,7 27,0 16,9 22,8 11,2 11,7 52,6 205,4 36,7 1310,6
rétty.

— EU som global partner 152,21 201,5 6,1 2,2 26,1 3.4 0,2 34 19,5 34,1 24,5 15,0 3,8 34,6 2,1 15,2 0,1 10,3 5,1 1253 4.3 7449 3,4 11,6 3,4 12,1 52,6 57935 7 310,7
— Kompensation —| 640 = = = = = = = = = = = = = = = = = = —| 1427 = = = = = = 206,6
TOTALT 2431,1| 962,3 | 2460,9 | 14989 (10873,1| 360,4 |2153,4|8529,1|12195,6 |13590,5(11071,1 | 140,4| 641,9|1123,6 | 137,6 | 2021,4 81,4122594|1717,6|7609,8|4144,2]12660,7 | 491,6 | 1263,8|1303,8|1445,6 |7 3404 87425 109 252,0
2,2%| 0,9% 2,3% 1,4% 100%| 03% 2,0% 7,8% 11,2% 12,4 % 10,1% | 01%| 06 % 1,0%] 01% 1,9%] 01% 2,1% 1,6 % 7,0 % 3,8% 24%| 04% 1,2% 1,2% 13% 6,7 % 8,0 % 100,0 %

(1) Den geografiska uppdelningen motsvarar inte de betalningar som gjorts till medlemsstaterna utan har gjorts med hénsyn till hur utgifterna har fordelats enligt i ! d ABAC.

() Beloppen under "Tredjelinder och diverse” omfattar i huvudsak utgifier med anknytning till projekt utanfor unionen och till deltagande av tredjclinder. Beloppen omfattar aven utgifter for vilka det inte var méjligt att gora en geografisk fordelning.
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Grafisk illustration VII

Konsoliderad balansrikning

(miljoner euro)

Anliggningstillgingar:
Immateriella anldggningstillgdngar
Materiella anldggningstillgangar
Léngfristiga investeringar

Lin

Léngfristig forhandsfinansiering

Léngfristiga fordringar

Omsiittningstillgingar:

Lager

Kortfristiga investeringar
Kortfristig forhandsfinansiering
Kortfristiga fordringar

Likvida medel och motsvarande

Lingfristiga skulder:
Ersittningar till anstillda
Léngfristiga avsdttningar
Léngfristiga finansiella skulder

Ovriga léngfristiga skulder

Kortfristiga skulder:
Kortfristiga avsittningar

Kortfristiga finansiella skulder

Skulder till lev. och stédmottagare

Reserver
Fordringar pd medlemsstaterna
Ersdttningar till anstdllda

Ovriga belopp

Summa tillgdngar

Summa skulder

Tillgingar netto

Tillgdngar netto

31.12.2008 31.12.2007
56 44
4 881 4523
2078 1973
3565 1 806
29023 14 015
45 127
39 648 22 488
85 88
1553 1420
10 262 20 583
11 920 12 051
23724 18 756
47 544 52 898
87 192 75 386
-37 556 —-33 480
-1 341 -1079
-3 349 -1574
-2226 -1989
- 44 472 -38122
— 348 -369
-119 -135
-89677 -95 380
-90 144 -95 884
-134 616 - 134006
- 47 424 - 58 620
3115 2 806
-37 556 -33 480
-12983 —27 946
— 47 424 - 58620
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Grafisk illustration VIII
Konsoliderad resultatrikning

(miljoner euro)
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BILAGA 11

Forteckning 6ver sirskilda rapporter som har antagits av revisionsritten sedan forra drsrapporten:

Sirskild rapport nr 8/2008 — Ar tvirvillkoren dndamélsenliga?

Sarskild rapport nr 9/2008 — EU-stodets dndamalsenlighet pa omradet for frihet, sikerhet och rattvisa i
Vitryssland, Moldavien och Ukraina

Sarskild rapport nr 10/2008 — EG:s utvecklingsbistand till halso- och sjukvard i Afrika soder om Sahara

Sarskild rapport nr 11/2008 — Forvaltningen av Europeiska unionens stod till offentlig lagring av
spannmal

Sarskild rapport nr 12/2008 — Det strukturpolitiska foranslutningsinstrumentet (Ispa), 2000-2006

Sarskild rapport nr 1/2009 — Bankverksamhet i Medelhavsomrédet inom ramen for Meda-programmet
och de foregdende protokollen

Sarskild rapport nr 2/2009 — Europeiska unionens folkhilsoprogram (2003-2007): Ett dndamalsenligt
stt att forbattra hilsan?

Sérskild rapport nr 3/2009 — Andamélsenligheten i strukturdtgirdsutgifterna for rening av avloppsvatten
avseende programperioderna 1994-1999 och 2000-2006

Sarskild rapport nr 4/2009 — Kommissionens forvaltning av icke-statliga aktérers deltagande i EG:s
utvecklingssamarbete

Sarskild rapport nr 5/2009 — Kommissionens likviditetsforvaltning

Sarskild rapport nr 6/2009 — Europeiska unionens livsmedelsstdd till de medborgare som har det simst
stallt i gemenskapen: en bedomning av de madl, medel och metoder som anvinds

Sarskild rapport nr 7/2009 — Forvaltningen av Galileoprogrammets utvecklings- och valideringsfas

Sarskild rapport nr 8/2009 — Expertnitverk och integrerade projekt i gemenskapens forskningspolitik —
uppnédddes maélen?

Sarskild rapport nr 9/2009 — Effektiviteten och dndamadlsenligheten i den rekrytering som Europeiska
rekryteringsbyran utfor

Sarskild rapport nr 10/2009 — Informationskampanjer och siljfraimjande atgirder f6r jordbruksproduk-
ter

Sarskild rapport nr 11/2009 — Hallbarheten i och kommissionens forvaltning av projekt inom Life-Natur

Sérskild rapport nr 12/2009 — Andamélsenligheten i kommissionens projekt pd omradet rittsliga och
inrikes frdgor for vistra Balkan

Sarskild rapport nr 13/2009 — Delegering av genomférandeuppgifter till genomférandeorgan: ett fram-
gingsrikt alternativ?

Sarskild rapport nr 14/2009 — Har de viktigaste malen for forvaltningsinstrumenten for marknaden for
mjolk och mjolkprodukter uppnatts?
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Rapporterna finns pa Europeiska revisionsrattens webbplats: www.eca.europa.eu
Rapporterna kan bestillas i pappersversion eller pd cd-rom frin revisionsritten:

Europeiska revisionsritten
Communication and Reports unit
12, rue Alcide De Gasperi
1615 LUXEMBOURG
Tfn (352) 4398-1
e-post: euraud@eca.europa.eu

eller med hjilp av en elektronisk bestillningssedel frin EU-Bookshop.
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REVISIONSRATTENS TAKTTAGELSER KOMMISSIONENS SVAR

INLEDNING

1. Europeiska utvecklingsfonden (EUF) har tillkommit ge-
nom internationella konventioner eller avtal (') mellan gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och vissa lander i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet (AVS) & andra sidan
samt genom radets beslut om associering av utomeuropeiska
lander och territorier (ULT).

2. Kommissionen har ansvaret for att forvalta merparten av
EUFE:s utgifter. EUEs investeringsstod forvaltas sedan den
1 april 2003 helt och héllet av Europeiska investeringsbanken
(EIB). Detta stod omfattas inte av revisionsrittens revisionsfor-
klaring eller Europaparlamentets forfarande for beviljande av
ansvarsfrihet (3) (3).

3. Strukturen pd EUF presenteras i diagram 1. EUF forvaltas
pa olika sdtt: centralt, gemensamt och decentraliserat (*). Vid
central forvaltning forvaltar kommissionen sjilv kontraktstill-
delningsforfarandena och betalningarna till de slutliga stodmot-
tagarna. Vid gemensam férvaltning overldts vissa genomféran-
deuppgifter till internationella organisationer under forutsitt-
ning att de berdrda organisationernas forfaranden for bokfo-
ring, revision, kontroll och upphandling 4r likvirdiga med
internationellt vedertagna normer. Vid decentraliserad forvalt-
ning svarar den nationella utanordnaren i varje stédmotta-
gande land och kommissionen for den dagliga forvaltningen (°)
(se see diagram 2). De ansvarar for att

a) regelbundet kontrollera att dtgirderna genomfors korrekt,

b) vidta lampliga dtgirder for att forebygga oriktigheter och
allvarliga fall av bristande efterlevnad av lagar och bestim-
melser och i forekommande fall dtervinna belopp som be-
talats ut pa felaktiga grunder.

Den forsta konventionen (Yaoundé I) dr frdn 1964. Det senaste
avtalet (Cotonou) undertecknades den 23 juni 2000 och reviderades
den 25 juni 2005.
(3 Se artiklarna 118, 125 och 134 i forordningen av den 18 februari
2008 med budgetforordning for tionde Europeiska utvecklingsfon-
den (EUT L 78, 19.3.2008). I sitt yttrande nr 9/2007 &ver
forslaget till denna budgetférordning (EUT C 23, 28.1.2008)
betonade revisionsritten att dessa bestimmelser medfor att rick-
vidden av Europaparlamentets befogenhet att bevilja ansvarsfrihet
minskar.
Ett trepartsavtal mellan EIB, kommissionen och revisionsritten
(artikel 134 i forordningen av den 18 februari 2008 med budget-
forordning for tionde Europeiska utvecklingsfonden, som nimns
ovan) reglerar revisionsrittens granskning av denna verksambhet.
(% Artiklarna 21-29 i forordningen med budgetforordning for tionde
EUF.
(°) Artikel 35 i bilaga IV till Cotonouavtalet.

—

—
-



Direkt central forvaltnin
482 miljoner euro (18 %

T

Diagram 1 — EUF:s struktur (i friga om kontraktsvirde)

Decentraliserad forvaltnin:
1 896 miljoner euro (70 %

Gemensam forvaltning
318 miljoner euro (12 %)

EN
49 %

Virldsbanken Afrikanska
21 % unionen
7%

Andra
23 %
(EIB och
regionala
organisationer)

Upphandling Budgetstod Bidrag Upphandling Program-
13 % 87 % 28% 49 % kostnads-
berakningar
23 %
Tjanstekontrakt] Bidrag > Byggentreprenad
100 % 100 000 euro 59 %
99 % Tjdnster 28 %
Leveranser 13 %

Kalla: EuropeAids arliga verksamhetsrapport forr 2008 (bilaga 5 — internkontrollmallar).
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Diagram 2 — Principen fér decentralised forvaltning
Europeiska unionen/AVS-linderna
EUROPEISKA

UNIONEN

KOMMISSIONEN

EUROPEAID
CHEFS-
UTANORDNARE

EUES

DELEGERING AV .
FORVALTNINGS- RAKENSKAPS-
BEFOGENHETER FORARE

DELEGATION
DELEGATION AVS-PARTNER

DELEGATIONSCHEF

—
f L ANSVARIGT

FINANS- OPERATIV NATIONELL
ENHET UTANORDNARE MINISTERIUM

ENHET

GVERVAK-
NINGSFIRMA
[ GENOMFORANDEORGAN |—'—

TEKNISKA
KONTRROLLER FOR  frf= ] FORVALTNINGSENHET
EUF:S RAKNING ( ELLER

& BYGGENTREPRENADS-

ELLER TJANSTEFORETAG
REVISIONS-
FIRMA

FINANSIELLA
KONTROLLER FOR
EUE:S RAKNING @

~ AVS-
LANDERNA

FORKLARING
() De revisioner som finansieras av EUF anges i finansieringsoverenskommelserna och ger
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REVISIONSRATTENS IAKTTAGELSER

4. Nastan alla EUF-program inom kommissionen forvaltas
av Byrdn for samarbete EuropeAid (nedan kallad EuropeAid),
som ocksd ansvarar for forvaltningen av de flesta utgifter
inom yttre forbindelser och utvecklingssamarbete som finan-
sieras genom Europeiska unionens allminna budget (°). En li-
ten andel av EUF-projekten (7) giller humanitirt bistdnd och
forvaltas av generaldirektoratet for humanitart bistdnd (Echo).

KAPITEL I — GENOMFORANDE AV SJUNDE, ATTONDE,
NIONDE OCH TIONDE EUF

Finansiellt genomférande

5. Under 2008 genomfordes sjunde, attonde, nionde och
tionde EUF samtidigt. EUF:s utanordnare avslutade sjunde
EUF den 31 augusti 2008 (%). Vid avslutningen hade 10 381
miljoner euro betalats ut (98,3 % av de 10 559 miljoner euro
som hade anslagits till stoddtgirder). Saldot pd 178 miljoner
euro fordes over till nionde EUF.

6. Tionde EUF, som omfattar perioden 2008-2013 och
som tillhandahaller gemenskapsstod pa 22 682 miljoner euro,
tradde i kraft den 1 juli 2008. Av detta belopp tilldelades
21 966 miljoner euro AVS-linderna och 286 miljoner euro
ULT-linderna. Beloppen omfattar 1 500 miljoner euro och
30 miljoner euro till det investeringsstdd som forvaltas av
EIB for AVS- respektive ULT-landerna. Slutligen ska 430 mil-
joner euro anvindas till kommissionens utgifter f6r program-
planering och genomforande av EUF.

7. Tabell 1 visar det ackumulerade utnyttjandet och det
finansiella genomforandet av de EUF-medel som kommissio-
nen forvaltar. Grafisk illustration 1 och 2 visar ackumulerade
medel och beslut per insatsomride. Ar 2008 overskreds den
prognos for budgetgenomforandet som kommissionen hade
faststdllt for overgripande taganden, enskilda dtaganden och
betalningar och nidde rekordnivéer nir det giller 6vergripande
dtaganden (4 723 miljoner euro), enskilda dtaganden (2 649
miljoner euro) och nettobetalningar (3 143 miljoner euro).
Detta kan delvis forklaras av att genomférandet av tionde
EUF fick en snabb start och av att budgetstodatgarderna okade
kraftigt. De Overgripande dtagandena och betalningarna upp-
gick till 2 583 miljoner euro respektive 606 miljoner euro.
Utestdende betalningar 6kade med 15 %, vilket dr rimligt
med tanke pd den rekordnivé for dtaganden som ndddes under
aret. Samtidigt minskade gamla och vilande utestdende betal-
ningar med 33 %.

(°) Se kapitel 8 i revisionsrittens drsrapport om genomforandet av
budgeten for budgetdret 2008.

(7) Motsvarande 0,6 % av betalningarna 2008.

(®) Kommissionens beslut PE/2008/4803, 29.8.2008.

KOMMISSIONENS SVAR

5. I syfte att garantera en sund ekonomisk forvaltning av Euro-
peiska utvecklingsfonden (EUF) har kommissionen fortsatt sin avveck-
ling av dldre projekt och sjunde EUF avslutades som planerat den
31 augusti 2008.

7. Kommissionen uppvisade ett ovanligt gott resultat dven i dr ndr
det galler dataganden och betalningar och forvaltningen av utestdende
belopp. Detta utgtr ett bevis for att de insatser som gjorts under de
senaste dren for att pdskynda genomforandet av program har burit

frukt.
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Kommissionens &rliga rapport om den ekonomiska for-
valtningen av sjunde till tionde EUF

8.  Enligt budgetforordningen for tionde EUF (%) ska kom-
missionen varje ar rapportera om den ekonomiska forvalt-
ningen av EUF. Rapporten om den ekonomiska forvaltningen
ger, enligt revisionsritttens uppfattning, en korrekt beskrivning
av i vilken mdn kommissionens operativa mal f6r budgetaret
har uppfyllts (sarskilt ndr det giller det finansiella genomféran-
det och kontrollverksamheten) och av den finansiella still-
ningen och de hindelser som har haft avgorande inflytande
pa verksamheten 2008.

(%) Artiklarna 118 och 124.



Tabell 1 — Ackumulerat utnyttjande av EUF-medel per den 31 december 2008

(miljoner euro)

Laget i slutet av 2007

Budgetgenomforande under budgetdret 2008

Laget i slutet av 2008

Genom- . Genom-
Moz forande- | Sjunde EUF | Attonde EUF| Nionde EUF | Tionde EUF | Jotalt | Sjunde EUF | 2.0 4. pu | Nionde EUF | Tionde EUE | , ToWlt [ ronde
belopp belopp Avslutad belopp (%)
grad () grad (%)
A — MEDEL (') 37 328,7 -765,0 -53,4 72541 21260,1 | 21167,1 0,0 | 10785,9 16 631,8 | 21260,1 | 48677,7
B — UTNYTTJANDE
1. Finansiella dtaganden 37 279,4 99,9 % -765,0 -534 774,7 4766,4 47227 0,0 10785,8 16 631,8 4766,4 | 32184,1 66,1 %
2. Enskilda rittsliga dtaganden 32 046,0 85,8 % -699,2 54,6 3163,2 130,4 2 649,1 0,0 [ 10539,2 14 207,4 130,4 2 649,1 51,1 %
3. Betalningar 26 700,0 71,5 % -522,8 323,1 3253,0 89,8 31431 0,0 9928,6 10 006,7 89,8 | 20025,1 41,1 %
C — Utestdende betalningar (B1-B3) 10 579,4 28,3 % 0,0 857,3 6 625,1 4676,6 | 12159,0 25,0 %
D — Disponibelt belopp (A-B1) 49,3 0,1% 0,0 0,0 0,0 | 16493,7 | 16 493,7 33,9%

(") Ursprungliga anslag till sjitte, sjunde, attonde, nionde och tionde EUF, rintor, ovriga medel och medel som forts 6ver fran tidigare EUF.

(3) 1 procent av medel.

(}) Dessa siffror omfattar inte ett belopp pd 9 818 miljoner euro inom sjunde EUF som avslutades under &ret.

Kalla: Revisionsritten, med utgangspunkt i EUF:s rapporter om det finansiella genomférandet och EUF:s drsredovisning per den 31 december 2008.
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Grafiska illustrationer av dttonde, nionde och tionde EUF
per den 31 december 2008
Grafisk illustration I: Ackumulerade medel
Totalt = 48 677,73 miljoner euro
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Grafisk illustration II: Ackumulerade beslut
Totalt = 32 184,06 miljoner euro (!)
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Kalla: Revisionsritten, med utgdngspunkt i uppgifterna i redovisningssystemet.
(1) Skillnaden mellan ackumulerade medel (48 677,73 miljoner euro) och ackumulerade beslut (32 184,06 miljoner euro), motsvarar det saldo som
ska fordelas (16 493,67 miljoner euro).
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KAPITEL II — REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING AVSEENDE EUF

Revisionsrittens revisionsfoérklaring avseende sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
for budgetiret 2008

I. I enlighet med bestimmelserna i artikel 248 i fordraget har revisionsritten granskat

a) sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfondens slutliga rsredovisning for budgetdret 2008 som bestér av
de konsoliderade slutliga arsredovisningarna ('%) och den konsoliderade rapporten om det finansiella genomférandet av
sjunde, dttonde, nionde och tionde EUF,

b) lagligheten och korrektheten i de underliggande transaktionerna inom EUF:s rittsliga ram for den del av EUF:s medel for
vilka kommissionen skoter det finansiella genomforandet ().

Ledningens ansvar

II. I enlighet med budgetférordningarna for sjunde, ttonde, nionde och tionde EUF ansvarar ledningen ('?) for att uppritta
och ldgga fram EUF:s slutliga drsredovisning sd att den ger en rittvisande bild och for att de underliggande transaktionerna ar
lagliga och korrekta:

a) Niar det giller EUF:s slutliga drsredovisning innefattar ledningens ansvar att utforma, infora och uppritthalla den intern-
kontroll som ir relevant nir det giller att uppritta och ligga fram arsredovisningar som ger en rittvisande bild och inte
innehéller nagra vasentliga felaktigheter, pd grund av oegentligheter eller fel, att vilja och tillimpa limpliga redovisnings-
principer pa grundval av de redovisningsregler som har antagits av EUF:s rikenskapsforare (1?) och att gora uppskattningar i
bokforingen som dr rimliga med hansyn till omstindigheterna. Kommissionen godkanner EUF:s slutliga arsredovisning.

b) Hur ledningen forvaltar sitt ansvar for de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet beror pé vilken metod
som anvands for att genomfora EUF. Vid direkt central forvaltning ska genomférandeuppgifterna utforas av kommissionens
avdelningar. Vid decentraliserad forvaltning ska genomforandeuppgifterna delegeras till tredjelinder och vid indirekt central
forvaltning till andra organ. Vid gemensam forvaltning ska genomforandeuppgifterna delas mellan kommissionen och
internationella organisationer. Genomforandeuppgifterna méste folja principerna for en sund ekonomisk forvaltning. Detta
forutsatter att en dndamalsenlig och effektiv internkontroll utformas, infors och uppritthélls, vilket inbegriper en tillricklig
overvakning och lampliga &tgirder for att forebygga och folja upp oriktigheter och bedrigerier och vid behov rittsliga
forfaranden for att aterkrdva medel som har utbetalats eller anvints felaktigt. Oavsett vilken metod som anvinds for
genomforandet har kommissionen det slutliga ansvaret for att de transaktioner som ligger till grund f6r EUF:s rakenskaper
ar lagliga och korrekta.

(1) De konsoliderade drsredovisningarna omfattar balansrikningen, resultatrakningen, tabellen over kassafloden och forteckning 6ver Europeiska
utvecklingsfondens fordringar. Arsredovisningar och information fran EIB ingdr inte i denna revisionsforklaring (se fotnot 11).

(") T enlighet med artiklarna 1 och 103.3 i budgetforordningen for nionde EUF och artiklarna 2, 3, 4 och 125.3 i budgetforordningen for tionde
EUF innebir detta att revisionsforklaringen inte omfattar den del av nionde EUF:s medel som forvaltas av EIB och under dennas ansvar.

(*?) Vid kommissionen omfattar ledningen institutionens ledaméter, utanordnare genom delegering eller vidaredelegering, rikenskapsforare och
chefer vid ekonomi-, revisions- och kontrollenheter. I mottagarlinderna omfattar ledningen nationella utanordnare, rikenskapsforare, utbeta-
lande organ och chefer vid genomf6randeorganen.

(%) De redovisningsregler som EUF:s rakenskapsforare har antagit baseras pd International Public Sector Accounting Standards (IPSAS, redovisnings-
standarder for offentliga sektorn) som ges ut av International Federation of Accountants (IFAC, internationella revisorsforbundet) eller, nir sidana
inte finns, pa International Accounting Standards (IAS, internationellt accepterade redovisningsnormer)/International Financial Reporting Standards
(IFRS, internationella redovisningsstandarder) som ges ut av International Accounting Standards Board (IASB, internationell organisation). I enlighet
med budgetférordningen upprittas de konsoliderade arsredovisningarna for budgetiret 2008 pd grundval av de redovisningsregler som har
antagits av EUF:s rakenskapsforare. Dessa redovisningsregler dr baserade péd principerna for periodiserad redovisning och har anpassats till de
sirskilda forhéillanden som rader inom gemenskaperna. De konsoliderade rapporterna om genomforandet av EUF baseras ddremot fortfarande i
forsta hand pd in- och utbetalningar.
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Revisorns ansvar

II.  Revisionsrittens ansvar ar att pd grundval av revisionen limna en revisionsférklaring om rikenskapernas tillforlitlighet
och de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet till Europaparlamentet och rddet. Revisionsritten genomforde
sin revision i enlighet med IFAC:s och Intosais internationella revisionsstandarder och god revisorssed. Enligt dessa standarder
ska revisionsritten planera och utféra revisionen sd att rimlig sikerhet uppnds om huruvida EUF:s slutliga &rsredovisning
innehéller ndgra viasentliga felaktigheter och huruvida de underliggande transaktionerna som helhet r lagliga och korrekta.

IV.  Iden kontext som beskrivs i punkt III ingdr det i en revision att vidta revisionsdtgarder for att inhdmta revisionsbevis om
beloppen och uppgifterna i de slutliga konsoliderade arsredovisningarna och om de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet. Vilka revisionsdtgarder som viljs beror pa revisorns bedomning, inbegripet en bedomning av risken for att
vasentliga felaktigheter finns i de slutliga konsoliderade rikenskaperna och for att kraven i EUF:s rattsliga ram for de
underliggande transaktionerna visentligt asidositts, pd grund av oegentligheter eller fel. Nér revisorn gor en sddan riskbedom-
ning beaktar han eller hon den internkontroll som inforts nar det galler att uppritta och ligga fram de slutliga konsoliderade
rikenskaperna sd att de ger en rittvisande bild och de system for overvakning och kontroll som inforts for att garantera de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och utformar sedan revisionsatgirder som 4r anpassade till omstin-
digheterna. En revision i detta sammanhang innefattar ocksd en bedomning av om de redovisningsprinciper som anvénts ar
lampliga och om uppskattningarna i bokforingen ar rimliga samt dven en bedomning av den Gvergripande presentationen av
de slutliga konsoliderade rikenskaperna och de arliga verksamhetsrapporterna.

V.  Revisionsritten fick inte all nodvindig information och dokumentation om 10 utvalda betalningar som hade gjorts till
internationella organisationer. Dérfor kan revisionsritten inte uttala sig om korrektheten i utgifter som uppgér till 190 miljoner
euro eller 6,7 % av de darliga utgifterna.

VL. Med den begrinsning som anges i punkt V anser revisionsratten att de revisionsbevis som inhamtats ar tillrackliga och
lampliga som grund for revisionsforklaringen.

Uttalande om rikenskapernas tillf6rlitlighet

VII.  Revisionsritten anser att de slutliga drsredovisningarna for sjunde, dttonde, nionde och tionde EUF i allt visenligt ger en
rittvisande bild av EUF:s finansiella stillning per den 31 december 2008 och av resultaten av transaktioner och kassafloden for
dret i enlighet med bestimmelserna i budgetférordningen och de redovisningsregler som rakenskapsforaren har antagit.

VII.  Utan att det paverkar uttalandet i punkt VII uppmarksammar revisionsratten det faktum att den metod som anvindes
for att uppskatta avsittningen for uppkomna kostnader inte dr giltig for vissa typer av kontrakt och dven att kommissionen har
beslutat att forbittra den frin och med budgetaret 2009.

Uttalande om lagligheten och korrektheten i de transaktioner som ligger till grund for rikenskaperna

[X.  Revisionsritten anser att inkomsterna och dtagandena inom sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklings-
fonden for det ar som slutade den 31 december 2008 inte inneh6ll ndgra viasentliga fel.

X.  Utan att det paverkar uttalandet i punkt IX vill revisionsritten uppmérksamma den hoga niva av icke kvantifierbara fel
som uppstod i dtagandena for budgetstod, men som inte ingick i den totala feluppskattningen.
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XI.  Revisionsritten anser att betalningarna fran sjunde, dttonde, nionde och tionde Europeiska utvecklingsfonden for det ar
som slutade den 31 december 2008 inncholl visentliga fel.

XI.  Revisionsritten noterar de stora forbattringarna i kommissionens system for overvakning och kontroll. Revisionsratten
konstaterar att slutsatserna om hur resultaten av de olika kontrollerna bidrar till generaldirektorens sikerhet skulle kunna vara
tydligare och att utformningen och/eller genomférandet av vissa system skulle kunna forbattras. Revisionsratten understryker
dven att kommissionen behover fortsitta anstrangningarna for att underbygga sina beslut om berittigande till budgetstod.
Detta kréver att den pa ett strukturerat och formaliserat sitt visar att mottagarlinderna har ett relevant reformprogram.

16 och 17 september 2009

Vitor Manuel da Silva Caldeira

Ordforande

Europeiska revisionsritten
12, rue Alcide de Gasperi, LU-1615 Luxemburg
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Information till stéd for revisionsforklaringen
Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

9. Ilakttagelserna om tillforlitligheten i EUF:s rdkenskaper,
som finns i punkterna VII och VIII i revisionsforklaringen,
bygger pd en revision av de konsoliderade &rsredovisning-
arna (') och den konsoliderade rapporten om det finansiella
genomforandet av sjunde, dttonde, nionde och tionde EUF (1%).
Revisionen omfattade ett lampligt urval av revisionsatgirder
som var utformade sé att underlagen for beloppen och upp-
gifterna skulle kunna granskas med hjilp av stickprov. Vid
revisionen gjordes en bedomning av de redovisningsprinciper
som hade tillimpats, ledningens viktigaste berdkningar och den
overgripande redovisningen av de konsoliderade rakenska-
perna.

10.  Ilakttagelserna om korrektheten i transaktionerna (1),
som finns i punkterna IX-XII i revisionsforklaringen, bygger
pa foljande:

a) Substansgranskning av ett representativt statistiskt urval av
225 poster, som motsvarar 45 finansiella och enskilda
rittsliga dtaganden och 180 betalningar som gjorts av
EuropeAids huvudkontor och delegationerna, inbegripet
40 forskottsbetalningar. Vid behov besokte revisionsritten
genomférandeorganisationer och slutliga stodmottagare pa
plats for att kontrollera de underliggande betalningar som
hade redovisats i de finansiella rapporterna eller kostnads-
redovisningarna.

b) Bedémning av dandamalsenligheten i systemen for overvak-
ning och kontroll vid EuropeAids huvudkontor och vid
delegationerna, inbegripet uppfoljning av de viktigaste
iakttagelserna i revisionsforklaringen (se bilaga 2):

i) Utanordnarnas forhandskontroller av kontrakt och betal-
ningar.

ii) Overvakning av genomfdrandeorganisationer.

iii) Externa revisioner.

iv) Overvakning som gors av EuropeAids huvudkontor.
v) Intern revision.

¢) Bedomning av den érliga verksamhetsrapporten och forkla-
ringen fran EuropeAids generaldirektor.

(") Se artikel 122 i forordningen av den 18 februari 2008 med bud-
getforordning for tionde EUF: Arsredovisningarna ska innehélla en
balansrakning, ett uttalande om det ekonomiska resultatet och en
tabell 6ver kassafloden samt en tabell over EUF:s fordringar.

(%) Se artikel 123 i budgetférordningen av den 18 februari 2008 for
tionde EUF: Rapporterna om det finansiella genomforandet ska
innehdlla forteckningar 6ver anslagsposter, dtaganden och betal-
ningar.

(%) For enkelhetens skull anvinder vi termen "korrekthet” i hela rap-
porten ndr vi avser "de underliggande transaktionernas laglighet
och korrekthet”.
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11.  Vid revisionen besokte revisionsritten fem liander pd
plats for att gora en detaljgranskning av transaktionerna: An-
gola, Kongo, Malawi, Mogambique och Mauretanien.

12.  Revisionsrittens revision omfattade en genomgang av
befintliga forfaranden for bokforing och 6vervakning av utfir-
dade betalningskrav.

Rikenskapernas tillforlitlighet

13.  Arsredovisningen for 2008 ar den fjirde som gors en-
ligt reglerna for periodiserad redovisning. Revisionsritten har i
sina tidigare arsrapporter pekat pd att EUF:s redovisnings-
system inte har alla de funktioner som krivs for en effektiv
och dndamélsenlig rapportering av ekonomisk information en-
ligt periodiserad redovisning, vilket okar risken f6r bokforings-
fel eftersom det krivs omfattande manuella registreringar for
att omvandla uppgifter som baseras pd kontantmetoden till
periodiserad drsredovisning. Trots denna risk konstaterade re-
visionsratten att arsredovisningen inte inneholl nigra visentliga

fel.

14.  Det nya systemet for periodiserad redovisning Abac
EUF boérjade anvindas i februari 2009. EUF:s alla operativa
och finansiella uppgifter samt bokforingsuppgifter har forts
over till det nya systemet. Detta bor ytterligare stirka EUF:s
redovisningsmil;jo.

15.  Arsredovisningen innehdller en avsittning pd 2 113
miljoner euro for de uppkomna kostnaderna under rappor-
teringsperioden men for vilken inga fakturor hade tagits
emot vid drets slut. Denna avsattning har berdknats pd grund-
val av ett antal antaganden, framf6r allt om att kontraktsutgif-
terna 4r linedra. Sdsom kommissionen angav i sitt svar pé
revisionsrittens arsrapport om EUF fér budgetdret 2007 (V)
genomforde kommissionen en studie som bekriftade att detta
antagande inte ar giltigt for vissa typer av kontrakt. Sdsom
anges i anmdrkningarna till drsredovisningen har kommissio-
nen beslutat att forbattra denna metod frdn och med budget-
aret 2009.

Transaktionernas korrekthet

16.  De viktigaste delarna och resultaten av den stickprovs-
baserade substansgranskningen redovisas i bilaga 1.

Inkomster

17.  Revisionsrittens granskning av de transaktioner som
giller inkomster visade att de inte inneholl ndgra vasentliga fel.

Projektataganden

18.  Revisionsrittens granskning av projektdtaganden visade
att de inte inneholl ndgra visentliga fel.

() Punkt 17.

KOMMISSIONENS SVAR

13.  Inforandet av ett nytt redovisningssystem 2009 har tagit bort
de begransningar som tidigare fanns. Det nya systemet har allt som
behavs for en effektiv periodiserad redovisning. Liksom tidigare var
den manuella behandlingen under rakenskapsdret 2008 foremdl for
ytterst noggranna kontroller i syfte att sinka risknivan.

15.  Det genomfordes en studie for att kontrollera tillforlitligheten
av den metod som anvinds for att berdkna beloppen att avsitta till
inkommande fakturor. Slutsatsen var att metoden var tillforlitlig i de
allra flesta fall. Mot bakgrund av studiens slutsatser kommer kom-
missionen att forbdttra metoden till bokslutet for 2009.
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Budgetstoddtaganden

19.  Revisionsrattens granskning av budgetstéddtaganden vi-
sade pd en hog nivéd av icke kvantifierbara fel. Revisionsritten
konstaterade att jamfort med tidigare dr 4r kommissionens
bedémning av efterlevnaden av villkoren i Cotonouavtalet pa
vig att forbittras; presentationen dr mer strukturerad och for-
maliserad, sarskilt nar det galler kontrakt som avser millennie-
utvecklingsmélen. Revisionsritten konstaterade dock att det
fortfarande fanns mdnga fall dir kommissionen inte visade
pa ett strukturerat och formaliserat sitt att forvaltningen av
offentliga finanser sker pd ett tillrickligt oppet, ansvarsfullt och
effektivt sitt (se punkterna 44-46).

Projektbetalningar

20.  Revisionsrdttens granskning av forskottsbetalningar vi-
sade att de inte inneh6ll ndgra visentliga fel.

21.  Trots att kommissionen ingrep for att underlitta det
revisionsarbete som skulle genomforas fick inte revisionsratten
all nodvindig information och dokumentation om 10 trans-
aktioner som forvaltades av internationella organisationer ('$).
Revisionsratten kan darfor inte uttala sig om korrektheten i
dessa transaktioner. Revisionsratten noterar att den tillsynsman
som kommissionen gav i uppdrag att genomfora ett kontroll-
besok vid en av dessa organisationer () har pétalat ett lik-
nande problem.

22.  Revisionsrittens granskning visade pad en visentlig fel-
nivd som péverkade beloppet i de granskade betalningarna (2°).
Felens frekvens och typ och dven de kvantifierbara felens in-
verkan redovisas i bilaga 1 (1.3 och 1.4 i del 1).

23.  De framsta typerna av kvantifierbara fel som uppticktes
ar foljande:

a) Stodberittigande: betalningar som har skett utanfor genom-
forandeperioden och betalningar som 6verskrider den till-
latna budgeten eller som giller icke stodberittigande utgifts-
poster.

b) Intriffande: fakturor eller andra styrkande handlingar sak-
nas.

¢) Riktighet: raknefel.

('$) Afrikanska unionen, Virldsbanken och Virldshilsoorganisationen.

(%) Virldshidlsoorganisationen.
(%%) Revisionsratten har faststdllt vasentlighetstroskeln till 2 %.

KOMMISSIONENS SVAR

19.  Kommissionen vdlkomnar revisionsrdttens erkinnande av att
dess fortlopande insatser for att dstadkomma tydligare och mer struk-
turerade bedémningar av efterlevnaden av villkoren i Cotonouavtalet
ndr det galler berdttigande till budgetstod (artikel 61 i avtalet) har
borjat ge markbara resultat. Kommissionen dr framfor allt inriktad
pd att fortsitta forbattringsarbetet, eftersom den stravar efter att
dstadkomma en bedimning utan oklarheter. Detta ska uppnds genom
en ytterligare precisering av riktlinjerna for budgetstod, utbildning och
insatser for att oka medvetenhet om Dbetydelsen av att stodberdtti-
gande redovisas pd ett strukturerat och formaliserat sdtt.

For att ytterligare forbattra sin granskning av hur trovardiga motta-
garnas program for reform av sina offentliga finanser dr haller kom-
missionen pd att utveckla en bedomningsmetod som ska anvindas av
delegationerna.

21.  Kommissionen stdjer revisionsrittens begdran om infor-
mation. Den erkdanner att den begdrda dokumentationen kommit
for sent nar det galler fem transaktioner som forvaltades av tvd
organisationer, trots att kommissionen ingripit. Dessa organisationer
har dock visat sig vara allt mer samarbetsvilliga. Kommissionen har
darefter pdmint dessa organisationer om hur viktigt det dr att begdrd
information lamnas i tid med hansyn till revisionsrittens korta tids-
Sfrister.

22.  Kommissionen har inrdttat ett kontrollsystem, grundat pa det
arbete som utforts av externrevisorer, Gvervakare och vid interna kon-
troller, som innebdr att man lyckas forhindra, uppticka och korrigera
manga fel innan betalning sker. Det bor emellertid erkdnnas att vissa
delegationer utfor sitt arbete under sarskilt svira forhdllanden, vilket
t.ex. var fallet i Angola som ingdr i revisionsrdttens revision. Kom-
missionen har fortsatt att forbdttra sitt kontrollsystem och efterstravar
en lamplig balans mellan kostnadseffektivitet och en rimlig sikerhet.
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24.  De icke kvantifierbara fel som uppticktes giller framst
efterlevnad av rittsligt foreskrivna bankgarantier, den kon-
traktstyp som anvints, synligheten i EUF:s ekonomiska stod,
forhandsgodkidnnande av upphandlingsdokument och kon-
traktsenliga tidsfrister for att ligga fram de finansiella rappor-
terna.

25.  De flesta felen borde ha upptickts och korrigerats av de
lokala tillsynsménnen eller utanordnarna innan betalningarna
godkindes (se punkterna 33 och 34). De fall dir det saknades
styrkande handlingar hade oftast att gora med avslutandet av
gamla projekt inom sjunde EUF i Angola, vilka hade genom-
forts under en period av vidpnad konflikt och politisk oro.
Denna svara situation och den langa tid som hade gétt sedan
projekten avslutades innebar att det var extremt svért for de-
legationen, som dessutom inte hade ansvaret for forvaltningen
av dessa projekt, att f3 tag i alla styrkande handlingar som
krévdes.

Betalningar av budgetstod

26.  Revisionsrittens granskning av betalningar av budget-
stod visade pd en hog nivd av icke kvantifierbara fel. De fall
som pétraffades handlade om att bevis saknades for att over-
foringarna av utlindsk valuta hade redovisats enligt gillande
bestimmelser, att kommissionens bedomning av efterlevnad av
villkoren gjordes pa grundval av inaktuella uppgifter eller inte
gjordes alls, att analysen av de faktorer som gjorde att reform-
programmet av forvaltningen av offentliga finanser inte kunde
genomforas var otillricklig och att en felaktig referensperiod
anvindes vid bedomningen av resultaten av indikatorerna (se
punkterna 44-46).

Den drliga verksamhetsrapporten och forklaringen frin
EuropeAids generaldirektor

27.  Vid sin granskning av den drliga verksamhetsrapporten
och forklaringen frdn EuropeAids generaldirektor for budget-
dret 2008 bedomde revisionsritten i vilken utstrickning dessa
ger en rittvis bild (dvs. utan ndgra betydande forvanskningar)
av hur dndamélsenliga befintliga forfaranden r. Revisionsrat-
ten granskade framfér allt huruvida systemen for overvakning
och kontroll genererar den sikerhet som kravs nir det giller
transaktionernas korrekthet.

KOMMISSIONENS SVAR

24.  Pd revisionsrdttens rekommendation har kommissionen vidta-
git dtgdrder for att forbattra kontrollerna av bankgarantier och nya
instruktioner om synlighet hdller pd att utarbetas. Ovriga punkter
som togs upp av revisionsritten rorde i hdg utstrickning projektge-
nomforande och darmed dven begrinsningar pa faltet.

25.  Det finns sdrskilda risker i samband med forvaltningen av
samarbete i linder som har sirskilda svarigheter, t.ex. krig, uppror,
sdsom var fallet i Angola. Det problem med en mycket omfattande
brist pd dokumentation som revisionsrdtten stotte pd i Angola bor
inte pd ndgot sitt uppfattas som normalfallet for allt AVS-sam-
arbete, sdsom framgdr av de utmdrkta resultat som uppndtts for de
andra granskade organen.

26.  Kommissionen noterar att i ett antal fall berodde de icke
kvantifierbara felen pa oklarheter i sddana finansieringsoverenskom-
melser som ingdtts fore antagandet av de senaste riktlinjerna 2007.
Nyare finansieringsoverenskommelser som utformats i enlighet med
riktlinjerna fran 2007 dr dock tydligare. Ndr det galler betalningar
som gors pd grundval av nyare Gverenskommelser forvantas dock
bedomningarna uppvisa farre oklarheter och fel. Dessutom verkar
kommissionen for att gora sin personal mer medveten om vikten
av en mer strukturerad och formaliserad metod for bedémning av
budgetstddbetalningar.

I februari 2009 sag kommissionen Gver kanalerna for budgetstodbe-
talningar i syfte att stirka den finansiella kontrollen i godkdnnan-
deprocessen. Detta forvintas leda till ytterligare forbattringar av be-
talningsbedomningarna och darmed dven av efterlevnaden av de vill-
kor som anges i finansieringsoverenskommelserna.
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28.  Sdsom anges i punkt 4 dr EuropeAids uppdrag att ge-
nomfora merparten av de instrument for bistdnd till tredje-
land (*!) som finansieras genom Europeiska gemenskapens all-
ménna budget och EUF. I den érliga verksamhetsrapporten och
forklaringen gors ingen skillnad pé den allminna budgeten och
EUF-finansierade verksamheter, som uppvisar samma innebo-
ende risker och som styrs av till stor del liknande genom-
forandearrangemang. Revisionsrittens iakttagelser om den &r-
liga verksamhetsrapporten och forklaringen samt systemen for
overvakning och kontroll giller darfor, om inget annat anges,
EuropeAids hela ansvarsomrade.

29.  Den drliga verksamhetsrapporten stimmer Gverens med
revisionsrittens iakttagelser om genomférandet och resultaten
av befintliga system for overvakning och kontroll. I jamforelse
med tidigare dr noterar revisionsritten att kvaliteten pa den
arliga verksambhetsrapporten har forbittrats avsevirt: den ar
bittre strukturerad, tydligare och mer informativ, framfor allt
tack vare att kvantitativa indikatorer anvinds i storre utstrick-
ning. Slutsatserna om hur resultaten av de olika kontrollerna
bidrar till generaldirektorens sikerhet skulle dock kunna vara
tydligare. En nyckelindikator for den uppskattade finansiella
inverkan av kvarstiende fel efter det att alla forhands- och
efterhandskontroller har genomforts skulle ocksa ge general-
direktoren en starkare grund for att avgéra huruvida denna
inverkan fortfarande ligger under de faststillda visentlighets-
kriterierna.

30. I den drliga verksamhetsrapporten beskrivs en svdr per-
sonalsituation (22). Den stora andelen korttidsanstillda vid
EuropeAids huvudkontor och den personalomsittning som
blir foljden sigs leda till att det institutionella minnet gar for-
lorat, vilket skulle fi negativa effekter for kontinuiteten och
synligheten i den operativa forvaltningen och for en effektiv
anvindning av resurser. Delegationernas andel lediga tjanster
beskrivs som orimligt stor och okande.

(*') Forutom foranslutningsstod, stod till Vastra Balkan, humanitirt
bistdnd, makroekonomiskt stod, den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (Gusp) och mekanismen for akuta ingripanden.

() Sidan 43.

KOMMISSIONENS SVAR

29.  Kommissionen erkdnner att den som ett led i sitt arbete for
att forbdttra det dvergripande interna kontrollsystemet behdver vidta
ytterligare dtgarder for att utveckla strukturen pd kontrollsystemen for
externt bistand och for att 6ka dessa systems bidrag till general-
direktirens revisionsforklaring. EuropeAid kommer av denna anled-
ning att inleda en Gversyn av sin kontrollstrategi 2010 i anslutning
till kommissionens arbete avseende godtagbar revisionsrisk.

30.  Omsdttningsproblemen sammanhdnger med det faktum att
kontraktsanstallningar i Bryssel ar begransade i tiden till en tredrs-
period. For att minska risken for att forlora det “institutionella min-
net” till folid av den hoga personalomsdttningen har EuropeAid
vidtagit en rad dtgdrder, namligen avrapportering, obligatoriska fGl-
jenoter i Gverensstimmelse med normerna for intern kontroll och
fortlopande handledning av kontraktsanstdllda fran tjanstemdnnen
vid delegationerna.
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31. I drsrapporten om EUF for budgetdret 2007 rekommen-
derade revisionsritten kommissionen att gora en granskning
for att bedoma om EuropeAids huvudkontor och delegatio-
nerna hade tillrickligt med personal av ritt typ for att garan-
tera kontrollernas kvalitet (23). Revisionsritten rekommende-
rade ocksd att en personalpolitik skulle utarbetas som bygger
pa en analys av de firdigheter och kunskaper som kravs for
forvaltningen av budgetstod med tanke pd dess vixande bety-
delse (24).

32.  EuropeAids generaldirektor forklarar att han har upp-
ndtt rimlig sdkerhet om att befintliga kontrollf6rfaranden ger
nodvindiga garantier om transaktionernas korrekthet, medan
revisionsrattens revision visade pa en visentlig felnivd. Revi-
sionsratten konstaterade att man fortsatte att gora stora fram-
steg, men att effekten av vissa nya dtgarder dnnu inte var fullt
synliga 2008, och utformningen eller genomférandet av vissa
kontroller kan bli battre (se punkterna 33-43). En samman-
fattning av resultaten av revisionsrittens uppfoljning av de
viktigaste iakttagelserna i revisionsforklaringen finns i bilaga 2.

Systemens dndamalsenlighet

Utanordnarnas férhandskontroller

33.  Revisionsritten bedomde att forhandskontrollerna var
delvis andamélsenliga for att uppticka och korrigera fel, sir-
skilt ndr det gillde berdkningen av fordringsbeloppen, till-
gangen till de styrkande handlingar som kravs och efterlev-
naden av upphandlingsreglerna. Sdsom anges i punkt 25 beror
de fel som konstaterades i Angola pa exceptionella omstindig-
heter och gor inte att delegationens forhandskontrollsystem
ifrdgasatts.

(*%) Punkt 55 b.
(% Punkt 56 f.

KOMMISSIONENS SVAR

31. I en situation ddar antalet tjanster vid kommissionen inte fdr
Oka fram till 2013 forsoker EuropeAid losa sina personalproblem pd
tre olika sdtt, vilka beskrivs nedan.

Detaljerade behovsanalyser som grundar sig pd bedomningar av ar-
betsbelastningen pa drsbasis vid delegationernas operativa enheter,
finansenheter samt kontrakts- och revisionsenheter. Urval och rekry-
tering av personal vars kvalifikationer och kunskaper motsvarar de
faktiska behoven. Urvalskommittéerna ska ha en sammansittning
som speglar alla relevanta geografiska och tematiska intressen. Ett
omfattande utbildningsprogram som fyller delegationernas och huvud-
kontorets aktuella behov ndr det giller forvaltning av det externa
bistdndet.

Sckande till tjanster med anknytning till budgetstod testas och valjs
ut pd grundval av dokumenterad kunskap och kompetens pd omrddet
budgetstid. Utbildning i budgetstod pd filtet har okat fran sju till-
gangliga kurser 2006 till 14 kurser 2007 och 24 kurser 2008.
Denna utbildning ges utover den utbildning som tillhandahadlls vid
huvudkontoret, dar det genomsnittliga deltagandet fran delegatio-
nerna uppgdr till 40 %. Dessutom anordnas det drliga seminarier
for personal som arbetar med budgetstd.

32.  EuropeAid har utformat sina kontroller for att ticka hela
livscykeln hos dess flerariga projekt i syfte att gora det mdgjligt att
forhindra, uppticka och korrigera flertalet av de finansiella felen i
samband med den vanliga kontrollprocessen. Kommissionens efter-
handskontroller bekrdftar, och sdnker ytterligare, denna mycket ldga
nivd av kvarstdende fel som ligger till grund for revisionsforklaringen
frdn EuropeAids generaldirektor.

Kommissionen godtar emellertid att de forbattringar av den Gvergri-
pande kontrollstrukturen som nyligen genomforts inte hade fatt full
genomslagskraft under 2008 samt att det finns utrymme for ytter-
ligare forbdttringar.
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Overvakning av genomforandeorganisationer

34.  Liksom tidigare ar uppticktes stora brister i genom-
forandeorganisationernas, tillsynsmannens och de nationella
utanordnarnas ekonomiska rutiner och kontroller:

a) De framsta bristerna vid genomforandeorganisationerna var
otillrackliga rutiner nar det gillde styrkande handlingar och
arkivering och redovisningssystem som inte garanterar att
utgifterna bokfors och rapporteras korrekt.

b) Kvaliteten pa tillsynsmannens kontroller av byggentrepre-
nadkontrakt var otillricklig i en del fall.

¢) Bristen pd kapacitet eller egenansvar vid merparten av ut-
anordnarnas avdelningar resulterar i att kontrollerna inte
dokumenteras ordentligt och i att de inte dr dndamalsenliga.

35.  Delegationerna var i allmidnhet medvetna om dessa bris-
ter och satte begrinsad tilltro till kontrollerna. De vidtog ocksa
lampliga atgarder for att komma till ratta med de konstaterade
bristerna, framfor allt genom att krdva att obligatoriska revi-
sioner och utgiftskontroller genomfordes innan projekten av-
slutades i ekonomiskt hinseende, genom att bestilla tekniska
revisioner av pdgdende byggentreprenadkontrakt och genom
att ge tekniskt stod for att stirka kapaciteten vid de nationella
utanordnarnas avdelningar. Ar 2008 borjade dessutom Eu-
ropeAid arbeta med att ta fram battre riktlinjer och kommuni-
kationsverktyg for att dtgirda dterkommande brister som kon-
staterats hos slutliga stodmottagare och genomférandeorgani-
sationer.

KOMMISSIONENS SVAR

34.  Stodet till de organisationer som ansvarar for genomforandet
av EUF-finansierade projekt dr redan betydande och omfattar bland
annat tryckta riktlinjer, en val underhdllen EuropeAid-webbplats for
finansiering och kontrakt, utbildning pd faltet och rddgivning pd
plats av delegationernas personal med ansvar for finansiering och
kontrakt. I AVS-regionen erbjods 150 dagar finansierings- och kon-
traktsutbildning pa faltet och 20 utbildningar i revision under 2008
och denna utbildning foljdes till 94 % av personal fran de nationella
utanordnarna och berorda fackministerier och av projektpersonal.

a) Kommissionen har utarbetat olika informations- och forvaltnings-
verktyg som huvudsakligen dr avsedda for tekniska assistenter
(sdrskild handbok) och icke-statliga organisationer (ett semina-
rium holls den 23 och 24 mars 2009 med Concorde-gruppen
om dessa fragor). Den fortsdtter dessutom sitt arbete med att
utveckla verktyg for ekonomisk forvaltning for bistandsmottagar-
nas bruk som den hoppas ska vara Rlar inom en snar framtid.

=

Kommissionen har faststallt specifika kravspecifikationer for den
tekniska revisionen av infrastrukturen, vilka finns tillgingliga for
delegationerna sedan 2009.

Ett nytt utbildningskontrakt undertecknades 2009 i syfte att
garantera kontinuiteten i utbildningen for personalen hos de na-
tionella utanordnarna. Ett stort antal program har inrdttats till
stod for de nationella utanordnarna sd att dessa kan oka sin
kapacitet.

(g
~

35.  Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten vdrdesdtter de
atgarder som delegationerna vidtagit for att avhjdlpa de brister som
konstaterats hos de nationella utanordnarna och insatserna till stod
for mottagare och genomforandeorganisationer.
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Externa revisioner

36.  Redovisnings- och systemrevisioner av projekt innan de
slutliga betalningarna gors ar en central del av EuropeAids
system for Gvervakning och kontroll (¥). Trots att de nya di-
rektiven dnnu inte var helt operativa 2008, eftersom det var
det forsta genomforandedret, anvinds de vid ungefir tvé tred-
jedelar av revisionerna och ett informationssystem for revi-
sionsstyrning har inforts (Cris Audit), vilket dr viktiga steg
framat for att man ska kunna garantera en enhetligare rappor-
tering frén revisorer och en limplig 6vervakning av revisions-
verksamheten och analys av granskningsresultat (%9).

37.  Vid revisionen konstaterade revisionsritten att delega-
tionerna inte foljde EuropeAids operativa riktlinjer konsekvent
ndr de utarbetade sin arliga revisionsplan f6r 2008 och att det
var oklart hur de riskbaserade revisionerna hade valts ut och
darmed ocksa i vilken utstrackning dessa bidrog till general-
direktorens sdkerhet. Vid EuropeAid dr man dock vil medveten
om att det krivs forbattringar i detta avseende; den prioriterade
norm for intern kontroll nr 6 "Riskhantering” i sin drliga for-
valtningsplan f6r 2008 och vidtog ett antal dtgarder, framfor
allt personalutbildning, for att se till att denna norm uppfylls
pa ett mer dndamaélsenligt sitt.

38.  Genomforandegraden nir det gillde de arliga revisions-
planerna var 1ag: 56 % av revisionerna i revisionsplanen for
2008 inleddes under dret medan de andra skots upp eller
ibland stilldes in, och 67 % av revisionerna i revisionsplanen
for 2007 hade avslutats vid utgdngen av 2008. Detta beror
delvis pa bristfillig planering av den drliga revisionsplanen,
langden pé revisionsprocessen och delegationernas begriansade
kapacitet att anordna och folja upp revisioner.

39.  Trots upprepade paminnelser frin EuropeAids huvud-
kontor var det manga delegationer som inte registrerade upp-
gifter i Cris Audit i tid och pa ett fullstandigt sitt, vilket mins-
kar nyttan med detta IT-system. I EuropeAids riktlinjer fran
november 2008 for revisionsansvariga forsoker man atgirda
denna brist.

(?%) Revisionerna omfattade bdde revisioner avseende sikerhet och an-
dra typer av uppdrag, sdrskilt kontroller av Overensstimmelse
("fyra pelare”) av internationella organisationers redovisning, in-
ternkontroll, revision och upphandlingsférfaranden i forhéllande
till internationellt vedertagna normer samt efterfoljande kontroll-
besok.

Forbattringar pd senare tid som ska trida i kraft frdn och med
2009 dr att planeringsprocessen for den érliga revisionsplanen har
dndrats och att nya riktlinjer for revisionsansvariga utfirdades i
november 2008.

(26

KOMMISSIONENS SVAR

36.  Den utbredda anvindningen av standardiserade kravspecifika-
tioner och Cris-revision (Cris Audit) kommer att bidra till en jamnare
kvalitet i revisionerna och till stabilare revisionsresultat.

37. I syfte att dstadkomma konsekvens i delegationernas bidrag
till sin drliga revisionsplan kommer ett harmoniserat format att vara
obligatoriskt fran och med 2010 drs drliga revisionsplan. Riskana-
lysen medger en viss flexibilitet, eftersom det externa bistdndet till-
handahalls i en komplex och foranderlig miljo. Vissa grundliggande
principer som anges i metodbeskrivningen mdste dock respekteras.
Kommissionen anser att dessa revisioner kommer att leda till Gkad
doppenhet och konsekvens i de drliga revisionsplanerna.

38.  Kommissionen onskar understryka att det gjorts stadiga fram-
steg nar det giller genomforandet av de drliga revisionsplanerna.
Under 2008 slutfordes faktiskt 455 revisioner, dvs. en Gkning med
35 % i forhallande till 2007 (337).

Sedan juni 2008 har EuropeAids ledning regelbundet kontrollerat
genomforandet av de drliga revisionsplanerna.

EuropeAids huvudkontor kommer dven i fortsittningen att bistd de-
legationerna for att hjalpa dem att forbdttra sin revisionsplanering.
Nar det galler utarbetandet av de drliga revisionsplanerna for 2009
har delegationerna uppmanats att fista sarskild vikt vid vilka resurser
som finns tillgangliga.

39.  Det blev obligatoriskt att anvinda Cris Audit frdn och med
2008. 1 stort sett har Cris Audit anvénts pd ett korrekt satt. Kom-
missionen erkdnner dock att det mdste goras framsteg nar det galler
att registrera dokumentation i tid.
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Overvakning som gjorts av EuropeAids huvudkontor

40.  Revisioner som gors pd uppdrag av EuropeAids huvud-
kontor enligt ramkontraktsoverenskommelsen kvalitetsgrans-
kas. EuropeAid analyserar ocksa resultaten av dessa revisioner
och foljer upp dterkommande iakttagelser pé slutlig stodmot-
tagar- och genomforandepartnernivd, sdsom beskrivs i punkt
35. EuropeAid genomforde ocksd en kvalitetsgranskning av ett
urval revisioner som gjorts pd uppdrag av delegationerna. Det
har dnnu inte gjorts nigon Gvergripande analys av iakttagel-
serna och rekommendationerna i de revisioner som gjorts pa
uppdrag av delegationerna.

41.  Det dr positivt att Cris Audit har inforts. Vissa juste-
ringar behover fortfarande goéras for att man ska kunna be-
doma vilka utgifter som omfattas av revisionen och anvinda
detta system for att sammanstilla, analysera och folja upp
granskningsresultat och rekommendationer pé ett effektivare
satt.

42.  Under 2008 gjorde EuropeAids huvudkontor atta kon-
trollbesok. Besoken var vil utformade och vid dem faststalldes
relevanta rekommendationer som ska forbattra de granskade
delegationernas internkontroll.

43, Sdsom angavs i revisionsrattens drsrapport om EUF for
budgetdr 2007 () dr EuropeAids system for efterhandskon-
troll av transaktioner ett dndamélsenligt verktyg for identifie-
ring av fel avseende regelefterlevnad som péverkar transaktio-
nerna, men mindre dndamalsenligt ndr det galler att identifiera
fel som paverkar beloppet for betalningen. Revisionsritten no-
terade att det ansvariga direktoratet under 2008 hade utokat
omfattningen av dessa kontroller nar det gillde EUF-transaktio-
ner: det genomforde systematiska kontroller av ett urval hand-
lingar som styrker de redovisade utgifterna och av att berdk-
ningarna av prisjusteringar var riktiga. Vidare inforde direkto-
ratet en uppfoljning var sjitte mdnad av dtgarder som delega-
tionerna hade vidtagit som svar pa de iakttagelser som kon-
trollerna hade lett till. Detta tillvigagdngssitt kan troligen for-
bittra relevansen och dndamalsenligheten i efterhandskontrol-
lerna av transaktioner bdde ndr det giller granskningen av
transaktionernas korrekthet och bedémningen av kvaliteten
pa de forhandskontroller som genomférs av utanordnarna.

(%) Punkt 46.

KOMMISSIONENS SVAR

40.  Frdn och med 2009 kommer EuropeAids huvudkontor att
inrikta sin kvalitetskontroll pd revisionsrapporter avseende uppdrag-
stagare utanfor ramkontraktsoverenskommelsen. Dessutom kommer
det att bli enklare att analysera resultaten frdn revisorer utanfor
ramkontraktsoverenskommelsen tack vare en rad kommande forbtt-
ringar av Cris Audit.

41.  Cris Audits funktioner forbdttras kontinuerligt for att gora det
majligt att dra storsta majliga nytta av denna databas.

43.  Vad galler efterhandskontroller av transaktioner undersoker
EuropeAid for narvarande om det dr mdgjligt att anvinda de kon-
troller som genomfirs av direktoratet med ansvar for AVS-linderna
aven for andra regioner. Detta mdste dock ske med hansyn tagen till
prioriterade omrdden och tillgingliga resurser.
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Budgetstod

44.  Enligt Cotonouavtalet ska budgetstod beviljas om for-
valtningen av offentliga medel sker pd ett tillrickligt oppet,
ansvarsfullt och effektivt sitt (28). Kommissionen tolkar detta
villkor pa ett dynamiskt sitt (2). Den anser att de brister som
paverkar forvaltningen av de offentliga finanserna nidr finan-
sieringsbeslutet fattas inte utgor ett hinder for att paborja bud-
getstodprogrammet under forutsittning att det finns en vilja
att reformera och reformerna i sig bedoms som tillfredsstal-
lande. Europaparlamentet har ifrdgasatt kommissionens “dyna-
miska tolkning” av urvalskriterierna for budgetstod och menar
att budgetstod endast bor anvandas i linder som redan upp-
fyller miniminormerna for trovardig forvaltning av de offent-
liga finanserna (*°).

45. 1 sina drsrapporter om EUF for budgetiren 2006 (*!)
och 2007 (*?) rekommenderade revisionsritten att efterlev-
naden av Cotonouavtalet bor bedomas utifran grundlaggande
krav. Kommissionen godtog inte denna rekommendation efter-
som den anser att det dr oldmpligt att faststdlla gemensamma
minimistandarder som ska tillimpas pd ett enhetligt satt i alla
linder. Sdsom Europaparlamentet pipekade i sitt betinkande
om ansvarsfrihet for budgetdret 2007 (33) ger detta forhéll-
ningssitt kommissionen stort utrymme for egen beddmning
som mdste uppvigas av en lika stor insyn. Sdsom revisions-
ratten pdpekade i sdrskild rapport nr 2/2005 om EUF:s bud-
getstod till AVS-linderna (*4) kréver detta att bedomningen av
uppfyllandet av villkoren i Cotonouavtalet visas pa ett struk-
turerat och formaliserat sitt.

(%%) Artikel 61.2 a.

(*) Se punkterna 28 och 29 i sarskild rapport nr 2/2005 om EUF:s
budgetstdd till AVS-linderna (EUT C 249, 7.10.2005).

(*°) Punkt 32 i Europaparlamentets resolution av den 22 april 2008
med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet
for genomférandet av budgeten for sjdtte, sjunde, attonde och
nionde EUF for budgetdret 2006 (EUT L 88, 31.3.2009).

() Punkt 55 (EUT C 259, 31.10.2007).

() Punkt 56 a (EUT C 286, 10.11.2008).

(**) Punkterna 46 och 47 i Europaparlamentets resolution av den
23 april 2009 med de iakttagelser som utgor en del av beslutet
om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for sjunde, at-
tonde och nionde EUF for budgetdret for budgetaret 2007.

(% Punkt 85.

KOMMISSIONENS SVAR

44.  Kommissionen har utforligt motiverat sitt sdtt att bedoma
berdttigande till budgetstod till foljd av de standpunkter som intagits
av revisionsrdtten och Europaparlamentet. Kommissionen redogor i
detalj for sin standpunkt i en skrivelse av den 9 januari 2009
fran kommissionsledamoten Louis Michel till revisionsrdtten, med
kopia till Europaparlamentet. I denna skrivelse understryks det att
kommissionens standpunkt ligger i linje med andra viktiga givares
instdllning (t.ex. Internationella valutafonden och Virldsbanken).
Samtidigt noteras det att ett krav pd uppfyllande av miniminormerna
inte vore forenligt med vare sig OECD:s riktlinjer om stod till reform
av forvaltningen av de offentliga finanserna eller Paris- och Accra-
principerna om bistdndseffektivitet.

45.  Kommissionen har forstdelse for och godtar kravet pd okad
insyn i hanteringen av budgetstod. I detta sammanhang erbjuder sig
kommissionen att i framtiden ge mer utrymme dt budgetstodsfragor i
arsrapporterna om genomforandet av Europeiska gemenskapens ut-
vecklings- och bistdndspolitik.

Kommissionen hdller med om att man kan dstadkomma en forbtt-
ring genom att infora en mer strukturerad och formaliserad metod for
bedomning av berdttigande till budgetstid, i dverensstammelse med
Cotonouavtalet. Kommissionen haller darfor pd att ytterligare bear-
beta sina riktlinjer om budgetstod sa att en sddan metod blir majlig.
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46.  Sasom papekades i revisionsrittens drsrapport om EUF
for budgetdret 2007 (**) dr finansieringsoverenskommelserna
for budgetstodprogram som finansieras enligt nionde EUF
ofta ofullstindiga eller otydliga och ger darfor inte en tillrdck-
ligt tydlig ram for att man ska kunna genomfora en sddan
strukturerad och formaliserad bedémning. Under 2008 note-
rade revisionsritten en stor forbattring av finansieringséverens-
kommelserna for budgetstodprogram som finansieras enligt
tionde EUF. I vissa fall kan ytterligare forbattringar goras ndr
det giller att faststilla bdde vilka prioriterade atgarder i fraga
om forvaltning av de offentliga finanserna som ska genomféras
av mottagarlandet och vilka informationskillor som ska an-
vandas vid kontrollen av att de overenskomna villkoren har

uppfyllts.

Intern revision

47.  Internrevisionsfunktionen fungerade dndamaélsenligt och
i enlighet med dess frimsta mél att ge generaldirektoren si-
kerhet om att processerna for riskhantering, kontroll och in-
tern styrning vid EuropeAid dr dndamalsenliga och effektiva.
Enligt internrevisionsfunktionens uppfattning tyder resultaten
av arbetet under 2008 pd att det inte finns ndgra storre sy-
stembrister som kan forsimra funktionen hos interkontroll-
systemet som helhet. Revisionsritten vill uppmarksamma det
faktum att internrevisionsfunktionen vid sin revision inte lyc-
kades uppné fullstindig sikerhet om Cris—EUF-systemets for-
mdga att producera tillforlitliga och riktiga operativa uppgifter
frdn och med januari 2009.

48.  Kommissionens tjanst for internrevision genomférde en
gemensam revision med internrevisionsfunktionen av forfaran-
dena for ekonomisk forvaltning vid det direktorat som ansva-
rade for AVS-linderna nir det gillde dess delegerade delega-
tioner och en annan revision av betalningskrav (*). Gransk-
ningsresultaten stimmer Gverens med revisionsrattens resultat
nir det giller forvaltningen av bankgarantier (se punkt 24),
anvindningen av Cris Audit (se punkt 39) och den centralise-
rade uppfoljning av revisioner som gors pd uppdrag av dele-
gationerna (se punkt 40).

49.  Tjinsten for internrevision genomforde en uppf6ljnings-
revision av genomforandet av det finansiella och administrativa
ramavtalet (*’). Den drog slutsatsen att kontrollmiljon bor star-
kas bade pd partner- och projektnivd, framfor allt genom att
samordningen och kommunikationen med FN-organ i kon-
troll- och sikerhetsfragor forbittras.

(®%) Punkt 27.

(*®) Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och ridet —
Arsrapport avsedd for den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten
om internrevisioner genomférda under 2008 (KOM(2009) 419
slutlig, 5.8.2009).

(*7) Finansiellt och administrativt ramavtal (Fafa).

KOMMISSIONENS SVAR

46.  Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten noterat de for-
battringar i tydlighet som gjorts nar det galler de senaste finansie-
ringsoverenskommelserna. Kommissionen erkdnner dessutom att det
finns utrymme for ytterligare forbattringar och haller dérfor pa att
bearbeta sina riktlinjer for att avhjdlpa de brister som pdpekats av
revisionsrdtten med hansyn till formuleringen av tydliga forvantningar
ndr det galler reform av forvaltningen av de offentliga finanserna och
dvervakningen av de framsteg som gors pd detta omrdde.

47.  Nar internrevisionsfunktionen genomforde sin revision var
Cris-systemet fortfarande under utveckling. Alla nédvindiga dtgarder
har dock vidtagits for att systemet ska kunna tas i bruk i bérjan av
2009. Migrationen till det nya Cris/Abac-systemet genomfordes en-
ligt tidsplanen och en normal drift inleddes i borjan av 2009.

49. I rapporten noteras det att det gjorts framsteg i genomforan-
det ndr det galler flertalet av rekommendationerna. Kontrollfragan
diskuterades vid det sjdtte Fafa-matet (det finansiella och administ-
rativa ramavtalet mellan EG och FN) i Bryssel i april 2009. Krav-
specifikationerna anvinds konsekvent av kommissionen vid kontroll-
besiken hos FN-partner.
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50.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att rikenskaperna for EUF for det budgetdr som
slutade den 31 december 2008 i allt vidsenligt ger en ratt-
visande bild av EUF:s finansiella stillning och av resultaten
av transaktioner och kassafloden for &ret i enlighet med be-
stimmelserna i budgetforordningen och de redovisningsregler
som rikenskapsforaren har antagit. Revisionsrdtten vill upp-
mirksamma iakttagelsen i punkt 15 om avsittningen for upp-
komna kostnader.

51.  Med hinsyn till de omstandigheter som beskrivs i punkt
21 kunde revisionsratten inte granska 10 utvalda betalningar
som gjorts till vissa internationella organisationer fullt ut. Dar-
for kan revisionsratten inte uttala sig om korrektheten i utgif-
ter som uppgdr till 190 miljoner euro, det vill siga 6,7 % av
utgifterna for aret.

52.  Med forbehdll for den begriansning som beskrivs i fore-
gdende punkt och pd grundval av sitt revisionsarbete drar
revisionsritten foljande slutsatser ndr det giller det budgetar
som slutade den 31 december 2008:

a) EUF:s inkomster och dtaganden inneholl inga visentliga fel.

b) EUE:s betalningar inneholl visentliga fel. Den mest sanno-
lika felprocenten ligger pd mellan 2 och 5 %.

53.  Pa grundval av sitt revisionsarbete drar revisionsritten
slutsatsen att EuropeAids system for dvervakning och kontroll
ar delvis dndamaélsenliga ndr det giller att garantera att betal-
ningarna dr korrekta. 1 del 2 i bilaga 1 finns en oversikt Gver
revisionsrittens bedomning av EuropeAids system for overvak-
ning och kontroll (3%).

(*®) Se kapitel 8 om bistind till tredjeland, utvecklingssamarbete och
utvidgning i revisionsrdttens arsrapport om genomférandet av
budgeten for budgetdret 2008 for en bedomning av systemen
for overvakning och kontroll vid Echo.

KOMMISSIONENS SVAR

52.

b) Kommissionen ber att fd pdpeka att det faktum att en delegation
bedrev sin verksamhet i ett land som just genomgatt en konflikt
inverkade mycket starkt pd den totala felprocenten.
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54.  Under 2008 fortsatte EuropeAid att gora stora forbatt-
ringar av sina system for 6vervakning och kontroll. Den bér-
jade anvinda nya direktiv for revisioner och inférde ett infor-
mationssystem for revisionsstyrning, Cris Audit, som bor for-
bdttra EuropeAids formdga att planera och 6vervaka revisioner
och dven att analysera och folja upp granskningsresultat och
rekommendationer. Den arliga verksamhetsrapporten ar bittre
strukturerad, tydligare och mer informativ, sirskilt tack vare att
kvantitativa indikatorer anvinds i storre utstrickning. Slutsat-
serna om hur resultaten av de olika kontrollerna bidrar till
generaldirektorens sikerhet skulle dock kunna vara tydligare
och en nyckelindikator borde tas fram for den uppskattade
ekonomiska inverkan av kvarstiende fel efter det att alla for-
hands- och efterhandskontroller har genomforts.

55.  EuropeAid har infort en omfattande kontrollstrategi och
fortsatter sina anstrangningar for att garantera att kontrollerna
genomfors pé ett effektivare och mer andamélsenligt satt. Fol-
jande rekommendationer bor beaktas i detta sammanhang:

a) Forhandskontrollerna bor forbittras genom att man i storre
utstrackning inriktar dem pd de storsta riskerna.

b) Arliga revisionsplaner bor utarbetas pa grundval av en mer
strukturerad riskanalys och en mer realistisk bedomning av
tillgdngliga resurser for detta dndamal.

¢) Genomférandet av de drliga revisionsplanerna bor over-
vakas noggrant under hela dret sd att betydande avvikelser
kan upptickas och korrigerande dtgirder vidtas i tid.

d) Funktionerna hos Cris Audit bor utvecklas sd att overvak-
ningen av revisionsverksamheter blir effektivare och mer
andamalsenlig och dven analysen och uppféljningen av
granskningsresultat och rekommendationer.

KOMMISSIONENS SVAR

54.  Kommissionen erkdnner att den som ett led i sitt arbete for
att forbdttra det dvergripande interna kontrollsystemet behdver vidta
ytterligare dtgdrder for att utveckla strukturen pd kontrollsystemen for
externt bistand och for att 6ka dessa systems bidrag till general-
direktorens revisionsforklaring. EuropeAid kommer av denna anled-
ning att inleda en dversyn av sin kontrollstrategi 2010 i anslutning
till kommissionens arbete avseende godtagbar revisionsrisk.

55.

a) Forhandskontroller av varje enskild transaktion innan den god-
kanns ar det huvudsakliga sttet att dstadkomma sikerhet nar det
gdller transaktionernas korrekthet. Forhandskontroller ar viktiga,
eftersom de forhindrar fel och minskar behovet av korrigerande
atgarder i efterhand. Vid dessa kontroller tas det hdnsyn till
risknivan. EuropeAid har genomfort ett antal dtgarder, sdrskilt
pd utbildningsomrddet, for att bdttre kunna beakta dterkommande
risker.

=

Den riskanalys som ska genomforas i samband med utarbetandet
av de drliga revisionsplanerna medger en viss flexibilitet, eftersom
det externa bistdndet tillhandahdlls i en komplex och foranderlig
miljo. Vissa grundliggande principer som anges i metodbeskriv-
ningen maste dock respekteras.

Nar det galler utarbetandet av de drliga revisionsplanerna for
2009 har delegationerna uppmanats att fasta sdrskild vikt vid
vilka resurser som finns tillgangliga.

(g
~—

Genomforandet av de drliga revisionsplanerna kontrolleras regel-
bundet och redovisas vid ledningsmaten sedan juni 2008. Genom
att genomforandet redovisas uppdelat pd geografiskt omrdde och
huvudkontor/delegation blir det mdgjligt att vidta lampliga korri-
geringsdtgdrder.

&

Cris Audit forbattras regelbundet.

Till exempel har varje revision som inletts i Cris sedan borjan av
2009 automatiskt fitt ett Cris Audit-nummer, vilket avslutar
registreringsprocessen i Cris Audit.

Det planeras ytterligare forbattringar under de kommande mdna-
derna, t.ex. en mer precis registrering av revisionsresultat och icke
stodberdttigade utgifter.
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EuropeAid bor se till att delegationerna registrerar uppgifter
i Cris Audit pa ett fullstindigt sitt och i tid.

Mot bakgrund av resultaten av den metod som det direk-
torat som ansvarar for AVS-linderna anvinder bor
EuropeAid gora en oversyn av systemet for efterhandskont-
roll av transaktioner for att beddma om det finns behov av
att utdka omfattningen av sddana kontroller och om detta
ar genomforbart.

Nir det giller budgetstod rekommenderar revisionsrit-

ten att EuropeAid

a)

=

fortsatter sina anstrangningar att underbygga besluten om
berittigande till budgetstod och for att pa ett strukturerat
och formaliserat sitt visa att mottagarlandet har ett relevant
reformprogram som ska dtgirda alla storre brister inom en
overskadlig framtid och att landet &tar sig att genomfora
det,

ser till att alla kommande finansieringsdverenskommelser
ger en heltickande och tydlig grund for bedomningen av
att betalningsvillkoren uppfylls.

KOMMISSIONENS SVAR

e) I borjan av 2008 sinde generaldirektoren en instruktion till

berorda avdelningar (huvudkontoret och delegationerna) att fora
in alla revisioner i Cris Audit. Genomforandet av detta overvaka-
des under 2009 och ansvariga enheter har regelbundet pdmint de
revisionsansvariga om denna uppgift.

Vad galler efterhandskontroller av  transaktioner undersiker
EuropeAid for ndrvarande om det dr mojligt att anvanda de
kontroller som genomfors av direktoratet med ansvar for AVS-
landerna dven i andra direktorat. Detta mdste dock ske med
hdnsyn tagen till prioriterade omrdden och tillgingliga resurser.

a) Kommissionen instammer i detta och hdller pa att se dver sina

riktlinjer i syfte att avhjdlpa denna brist. Detta arbete forvintas
vara klart i slutet av 2009. Kommissionen avser dven att Gka
insynen i sitt budgetstod ytterligare genom att forbdttra rappor-
teringen.

b) Kommissionen hdller pd att se over sina riktlinjer i syfte att

avhjdlpa denna brist. Detta arbete forvintas vara klart i slutet
av 2009.
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DEL 1: BESKRIVNING AV DEN URVALSBASERADE TRANSAKTIONSGRANSKNINGEN

1.1 — Urvalets storlek

Antal granskade Antal granskade
dtaganden betalningar
2008 45 170
2007 60 148
1.2 — Urvalets struktur
Antal granskade transaktioner 2007
Projekt Budgetstod TOTALT
Ataganden
Overgripande dtaganden 33% 22% 56 % 50 %
Enskilda rdttsliga dtaganden 44 % 0% 44 % 50 %
Totalt 78 % 22% 100 % 100 %
Betalningar
Forskott 24 % 0% 24 % 0%
Slutbetalningar/mellanliggande betalningar 65 % 12% 76 % 100 %
Totalt 88 % 12 % 100 % 100 %
1.3 — Felfrekvens och beriknad inverkan av felen i urvalet av mellanliggande betalningar/slutbetalningar
Fel 2007
Projekt Budgetstod TOTALT
Felfrekvens: 25% (27} 40 % (8} 27 % (35} 37 % {55}
Kvantifierbara fel: 38% {15} 9 % (1} 31% {16} 539 (31}
Inverkan av kvantifierbara fel: Mellan 2 % och Under 2 % Mellan 2 % och Mellan 2 % och
Mest sannolik felprocen (¥) 5% 5% 5%

(*) Revisionsritten skiljer mellan tre olika nivder av mest sannolik felprocent: under 2 %, mellan 2 och 5 %, over 5 %.
Siffrorna inom klammerparentes ar absoluta tal.

1.4 — Feltyper i urvalet av slutbetalningar/mellanliggande betalningar

2008

Feltyper 2007
Projekt Budgetstod TOTALT
Kvantifierbara fel
Stodberittigande 47 % 0% 44 % 68 %
Intriffande 47 % 0% 44 % 23 %
Riktighet 7 % 100 % 13 % 10 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
Icke kvantifierbara fel
Icke kvantifierbara fel som kan ha en ekonomisk inverkan 20 % 60 % 31% 79 %
Icke kvantifierbara fel dar den ekonomiska inverkan ar omojlig att kvan- 32% 40 % 34 % 0%
tifiera
Icke kvantifierbara fel utan ndgon ekonomisk inverkan 48 % 0% 34 % 21 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %
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BILAGA 2

UPPFOLJNING AV DE VIKTIGASTE IAKTTAGELSERNA I REVISIONSFORKLARINGEN

Revisionsrittens iakttagelser

Revisionsrittens analys

Revisionsrittens rekommendationer

Kommissionens svar

EuropeAids kontrollstrategi bor innefatta
nyckelindikatorer till stod for den grad av
sikerhet som ska ges av generaldirektoren,
omfattningen av en del kontroller, samord-
ningen mellan forhands- och efterhands-
kontroller och dven behovet av personal.
(Punkt 55 a i arsrapporten for budgetdret
2007)

Under 2008 fortsatte EuropeAid att gora stora for-
battringar av sina system for Gvervakning och
kontroll. Den borjade anvinda nya direktiv for re-
visioner och inférde ett informationssystem for re-
visionsstyrning, Cris Audit, som bor forbattra
EuropeAids formdga att planera och Gvervaka revi-
sioner och dven att analysera och folja upp gransk-
ningsresultat och rekommendationer. Den 4arliga
verksamhetsrapporten ir bittre strukturerad, tydli-
gare och mer informativ, sirskilt tack vare att kvan-
titativa indikatorer anvinds i storre utstrackning.
(Punkt 54 i arsrapporten for budgetret 2008)

EuropeAid har infort en omfattande kontrollstrategi
och fortsitter sina anstringningar for att garantera
att kontrollerna genomfors pé ett effektivare och
mer dndamalsenligt sitt.

(Punkt 55 i arsrapporten for budgetaret 2008)

Slutsatserna om hur resultaten av de olika
kontrollerna bidrar till generaldirektorens si-
kerhet skulle kunna vara tydligare och en nyc-
kelindikator borde tas fram for den uppskat-
tade ekonomiska inverkan av kvarstdende fel
efter det att alla forhands- och efterhandskon-
troller har genomforts.

(Punkt 54 i drsrapporten for budgetdret 2008)

Kommissionen erkdnner att den som ett led i sitt arbete
for att forbattra det overgripande interna kontrollsystemet
behover vidta ytterligare dtgarder for att utveckla struk-
turen pd kontrollsystemen for externt bistand och for att
0Oka dessa systems bidrag till generaldirektorens revisions-
forklaring. EuropeAid kommer av denna anledning att
inleda en oversyn av sin kontrollstrategi 2010 i anslut-
ning till kommissionens arbete avseende godtagbar revi-
sionsrisk.

En granskning bor goras for att man ska
kunna bedéma huruvida EuropeAids centrala
avdelningar och delegationerna har tillrack-
ligt med personal av ritt typ for att garan-
tera kontrollernas kvalitet.

(Punkt 55 b i arsrapporten for budgetdret
2007)

[ den érliga verksamhetsrapporten beskrivs en svér
personalsituation. Den stora andelen korttids-
anstillda vid EuropeAids huvudkontor och den per-
sonalomsittning som blir foljden sigs leda till att
det institutionella minnet gér forlorat, vilket skulle
fa negativa effekter for kontinuiteten och synlighe-
ten i den operativa forvaltningen och for en effek-
tiv anvindning av resurser. Delegationernas andel
lediga tjanster beskrivs som orimligt stor och
okande.

(Punkt 30 i arsrapporten for budgetiret 2008)

I en situation ddr antalet tjdnster vid kommissionen
inte far 6ka fram till 2013 forsoker EuropeAid losa
sina personalproblem pd tre olika sitt, vilka be-
skrivs nedan.

Tillfredsstillande dtgdrder har vidtagits nar det
giller nolltillvixten av tjanster.
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Detaljerade behovsanalyser som grundar sig pa be-
domningar av arbetsbelastningen pd arsbasis vid
delegationernas operativa enheter, finansenheter
samt kontrakts- och revisionsenheter. Urval och
rekrytering av personal vars kvalifikationer och
kunskaper motsvarar de faktiska behoven. Urvals-
kommittéerna ska ha en sammansittning som
speglar alla relevanta geografiska och tematiska in-
tressen. Ett omfattande utbildningsprogram som
fyller delegationernas och huvudkontorets aktuella
behov nir det giller forvaltning av det externa bis-
tandet.

(Kommissionens svar pd punkt 31 i drsrapporten
for budgetaret 2008)

Genomforandeorganens ledning bor f mer
stod, genom att delegationsanstillda i storre
utstrackning dr ute pd filtet, samt genom
stodsystem till redovisningen och utbildning,
sarskilt for projekt som genomférs genom
programkostnadsforslag.

(Punkt 55 c i arsrapporten for budgetdret
2007)

Delegationerna var i allmdnhet medvetna om dessa
brister och satte begrinsad tilltro till kontrollerna.
De vidtog ocksd limpliga atgarder for att komma
till ritta med de konstaterade bristerna, framfor allt
genom att krdva att riskbaserade revisioner och
utgiftskontroller genomférdes innan projekten av-
slutades i ekonomiskt hinseende, genom att be-
stilla tekniska revisioner av pigdende byggentrepre-
nadkontrakt och genom att ge tekniskt stod for att
stirka kapaciteten hos utanordnarnas avdelningar.
Ar 2008 borjade dessutom EuropeAid arbeta med
att ta fram battre riktlinjer och kommunikations-
verktyg for att tgirda dterkommande brister som
konstaterats hos slutliga stodmottagare och genom-
forandeorganisationer.

(Punkt 35 i arsrapporten for budgetaret 2008)

Tillfredsstédllande &tgarder har vidtagits.

Vid delegationernas kontroller fore godkin-
nandet av betalningarna bor betalnings-
ansokningarna granskas noggrannare och
storre vikt ldggas vid att kontrollera utgifter-
nas faktiska forekomst, tillforlitlighet och
korrekthet. Kvaliteten pa det arbete som ut-
fors av tillsynsmdn och revisorer bor over-
vakas bittre.

(Punkt 55 d i arsrapporten for budgetaret
2007)

Revisionsritten bedomde att forhandskontrollerna
var delvis dndamdlsenliga i att upptacka och korri-
gera fel, sarskilt ndr det gillde berikningen av ford-
ringsbeloppen, tillgdngen till de styrkande hand-
lingar som krdvs och efterlevnaden av upphand-
lingsregler. Sdsom anges i punkt 25 beror de fel
som konstaterades i Angola pa exceptionella om-
standigheter och gor inte att delegationens for-
handskontrollsystem ifragasitts.

(Punkt 33 i drsrapporten om budgetdret 2008)

Forhandskontrollerna bor forbittras genom att
man i storre utstrackning inriktar dem pé de
storsta riskerna.

(Punkt 55 a i d&rsrapporten for budgetdret
2008)

Forhandskontroller av varje enskild transaktion innan den
godkanns dr det huvudsakliga sdttet att dstadkomma si-
kerhet ndr det galler transaktionernas korrekthet. For-
handskontroller dr viktiga, eftersom de forhindrar fel
och minskar behovet av korrigerande dtgdrder i efterhand.
Vid dessa kontroller tas det hansyn till risknivdn.

Kommissionen har faststallt specifika kravspecifikationer
for den tekniska revisionen av infrastrukturen, vilka finns
tillgingliga for delegationerna sedan 2009.

Dessutom hdller EuropeAids huvudkontor pd att genom-
fora en kvalitetskontroll av revisionsrapporterna.
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Inférandet av Cris Audit bor mojliggora
overvakning av omfattningen av revisioner
och granskningsresultaten. Kvalitativ infor-
mation om de rekommendationer som lim-
nats och de forbittringar som man bér géra
med anledning av granskningsresultaten ir
nodvandig for att man i slutindan ska
kunna garantera att mélen med uppdrags-
revisioner har uppnatts.

(Punkt 55 e i drsrapporten for budgetaret
2007)

Trots att de nya direktiven dnnu inte var helt ope-
rativa 2008, eftersom det var det forsta genom-
forandedret, anvinds de vid ungefir tva tredjedelar
av revisionerna och ett informationssystem for re-
visionsstyrning har inforts (Cris Audit), vilket ar
viktiga steg framdt for att man ska kunna garantera
en enhetligare rapportering frén revisorer och en
lamplig  6vervakning av  revisionsverksamheten
och analys av granskningsresultat.

(Punkt 36 i drsrapporten for budgetiret 2008)

Funktionerna hos Cris Audit bor utvecklas sd
att Gvervakningen av revisionsverksamheter
blir effektivare och mer dndamaélsenlig och
dven analysen och uppfoljningen av gransk-
ningsresultat och rekommendationer.

(Punkt 55 d i drsrapporten for budgetaret
2008)

Cris Audit forbattras regelbundet och nya funktioner
kommer att kunna tas i bruk (sammankoppling av Cris
Audit-kontrakt till Cris Audit-nummer) fran och med
2009. Det planeras ytterligare forbattringar under de
kommande mdnaderna, t.ex. en mer precis registrering
av revisionsresultat och icke stodberdttigade utgifter.

Efterhandskontroller av transaktioner bor in-
nefatta en mer ingdende granskning av styr-
kande handlingar sa att man kan forsikra sig
om att transaktioner inte innehéller fel avse-
ende stodberittigande och forekomst och
ocksd kontrollera huruvida de kontroller
som genomfordes innan betalningen god-
kindes var lampliga.

(Punkt 55 f i &rsrapporten for budgetdret
2007)

EuropeAids system for efterhandskontroll av trans-
aktioner 4r ett dndamélsenligt verktyg for identifie-
ring av fel avseende Overensstimmelse som paver-
kar transaktionerna, men mindre ndamalsenligt
nir det giller att identifiera fel som péverkar be-
loppet for betalningen. Revisionsritten noterade att
det direktorat som ansvarar for AVS-linderna un-
der 2008 hade utokat omfattningen av dessa kon-
troller ndr det gallde EUF-transaktioner: det genom-
forde systematiska kontroller av ett urval hand-
lingar som styrker de redovisade utgifterna och av
att berdkningarna av prisjusteringar var riktiga. Vi-
dare inforde direktoratet en uppfoljning var sjitte
ménad av dtgirder som delegationerna hade vidta-
git som svar pa de iakttagelser som kontrollerna
hade lett till. Denna typ av metod kan troligen
forbittra relevansen och dndamalsenligheten i efter-
handskontrollerna av transaktioner bade ndr det
giller granskningen av de underliggande transaktio-
nernas korrekthet och bedomningen av kvaliteten
pd de forhandskontroller som genomférs av utan-
ordnarna.

(Punkt 43 i arsrapporten for budgetdret 2008)

Mot bakgrund av resultaten av den metod som
det direktorat som ansvarar for AVS-linderna
anvinder bor EuropeAid gora en oversyn av
systemet for efterhandkontroll av transaktioner
for att bedoma om det finns behov av att
utoka omfattningen av sddana kontroller och
om detta dr genomforbart.

(Punkt 55 f i Arsrapporten for budgetdret
2008)

Vad galler efterhandskontroller av transaktioner underso-
ker EuropeAid for ndrvarande om det dr majligt att
anvinda de kontroller som genomfors av direktoratet
med ansvar for AVS-linderna dven for andra regioner.
Detta mdste dock ske med héansyn tagen till prioriterade
omrdden och tillgingliga resurser.
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Standardmetoden for Gvervakning av kon-
trollbesok bor firdigstillas och antalet kon-
trollbessk bor dka. Aven med den nya me-
toden bor granskningen inriktas pa hur sy-
stemen for oGvervakning och kontroll har
upprittats och fungerar.

(Punkt 55 g i arsrapporten for budgetaret
2007)

Under 2008 gjorde EuropeAids huvudkontor atta
kontrollbesok. Besoken var vil utformade och vid
dem faststillde revisorerna relevanta rekommenda-
tioner som ska forbittra de granskade delegationer-
nas internkontroll.

(Punkt 42 i arsrapporten for budgetiret 2008)

Tillfredsstillande &tgarder har vidtagits.

Efterlevnaden av Cotonouavtalet bor bedo-
mas utifrén grundlidggande krav, sisom till-
géngen till granskade rakenskaper som of-
fentliggors i tid, som ska uppfyllas innan
budgetstod beviljas.

(Punkt 56 a i arsrapporten for budgetdret
2007)

Innan ett budgetstodprogram inleds bor Eu-
ropeAid se till att det finns en tydlig och
fullstindig bedomning av forvaltningen av
offentliga finanser och att mottagarlandet
har ett trovirdigt och relevant reformpro-
gram for att dtgirda alla betydande brister
inom en overskddlig framtid.

(Punkt 56 d Aarsrapporten for budgetaret
2007)

[ sina drsrapporter om EUF for budgetiren 2006
och 2007 rekommenderade revisionsritten att ef-
terlevnaden av Cotonouavtalet bor bedomas utifrdn
grundliggande krav. Kommissionen godtog inte
denna rekommendation eftersom den anser att
det dr olampligt att faststdlla gemensamma minimi-
standarder som ska tillimpas pé ett enhetligt sitt i
alla lander. Sdsom Europaparlamentet pdpekade i
sitt betdnkande om ansvarsfrihet for budgetdret
2007 ger detta forhdllningssitt kommissionen stort
utrymme for egen bedomning som méste uppvigas
av en lika stor insyn. Sdsom revisionsritten pape-
kade i sirskild rapport nr 2/2005 om EUF:s bud-
getstod till AVS-linderna kriver detta att bedom-
ningen av uppfyllandet av villkoren i Cotonouavta-
let visas pé ett strukturerat och formaliserat sitt.

(Punkt 45 i arsrapporten for budgetret 2008)

EuropeAid bor fortsitta anstrangningarna for
att underbygga sina beslut om berittigande till
budgetstod och for att pa ett strukturerat och
formaliserat sitt visa att mottagarlandet har ett
relevant reformprogram for att atgirda alla
betydande brister inom en 6verskadlig framtid
och att landet &tar sig att genomféra det.

(Punkt 56 a i drsrapporten for budgetaret
2008)

Kommissionen instimmer i detta och hdller pd att se Gver
sina riktlinjer i syfte att avhjalpa denna brist. Detta
arbete forvintas vara klart i slutet av 2009.

De resultatindikatorer som anvinds bor tyd-
ligt visa vilka eventuella framsteg som har
gjorts i forvaltningen av offentliga finanser.
Detta kan uppnds genom att man stirker de
indikatorer som mater hur resultaten utveck-
las over tiden tillsammans med processindi-
katorer for resultat vid enstaka tillfallen.

(Punkt 56 b i drsrapporten for budgetdret
2007)

Revisionsritten kommer att f6lja upp dessa iakttagelser under de revisioner som inte avser revisions-

forklaringen.
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10.

For att kunna ligga fram slutsatser om vilka
framsteg som gjorts i forvaltningen av de
offentliga finanserna pé ett strukturerat sitt
bor kommissionen se till att de uppgifter
som ligger till grund for utbetalningsbeslut
i hogre grad bygger pd en bedomning av
hindelser som redan har intréffat n pa for-
utsigelser.

(Punkt 56 ¢ i arsrapporten for budgetdret
2007)

Revisionsritten kommer att f6lja upp dessa iakttagelser under de revisioner som inte avser revisions-

forklaringen.

11.

For att kvaliteten pd finansieringsoverens-
kommelserna ska forbattras bor de alltid in-
begripa allminna villkor, entydiga bestim-
melser och tydliga krav nir det giller fram-
steg i forvaltningen av offentliga finanser.

(Punkt 56 e i arsrapporten for budgetdret
2007)

Sasom pépekades i revisionsrittens arsrapport om
EUF for budgetaret 2007 ar finansieringsoverens-
kommelserna for budgetstodprogram som finansie-
ras enligt nionde EUF ofta ofullstindiga eller otyd-
liga och ger dirfor inte en tillrdckligt tydlig ram for
att man ska kunna genomfora en strukturerad och
formaliserad bedomning. Under 2008 noterade re-
visionsrdtten en stor forbattring av finansierings-
overenskommelserna for budgetstddprogram som
finansieras enligt tionde EUF. I vissa fall kan ytter-
ligare forbattringar goras ndr det giller att faststilla
bade vilka prioriterade &tgdrder i friga om forvalt-
ning av de offentliga finanserna som ska genomfo-
ras av mottagarlandet och vilka informationskillor
som ska anvindas vid kontrollen av att de 6ver-
enskomna villkoren har uppfyllts.

(Punkt 46 i arsrapporten for budgetiret 2008)

EuropeAid bor se till att alla kommande finan-
sieringsoverenskommelser ger en heltickande
och tydlig grund f6r bedomningen av att be-
talningsvillkoren har uppfyllts.

(Punkt 56 b i &rsrapporten for budgetdret
2008)

Kommissionen vilkomnar att revisionsrdtten noterat dess
fortlopande insatser for att dstadkomma tydligare och mer
strukturerade bedomningar ndr det galler berdttigande till
budgetstod har bérjat ge mdrkbara resultat. Fokus ligger
framfor allt pd att fortsitta forbattringsarbetet for att fd
bort alla oklarheter i bedomningarna. Detta ska uppnds
genom en ytterligare precisering av riktlinjerna for bud-
getstod, utbildning och insatser for att éka medvetenhet
om betydelsen av att stidberdttigande redovisas pd ett
strukturerat och formaliserat sdtt.

12.

En personalpolitik bor tas fram som bygger
pa en analys av de fardigheter och kunskaper
som krivs for forvaltningen av budgetstod
med tanke pd dess okande betydelse.

(Punkt 56 f i drsrapporten for budgetaret
2007)

Sokande till tjanster med anknytning till budgets-
tod testas och viljs ut pd grundval av dokumente-
rad kunskap och kompetens pd omradet budgets-
tod. Utbildning i budgetstod pa faltet har okat fran
sju tillgdngliga kurser 2006 till 14 kurser 2007 och
24 kurser 2008. Denna utbildning ges utéver den
utbildning som tillhandahélls vid huvudkontoret,
dir det genomsnittliga deltagandet frén delegatio-
nerna uppgdr till 40 %. Dessutom anordnas det
arliga seminarier for personal som arbetar med

budgetstod.

(Kommissionens svar pa punkt 31 i drsrapporten
for budgetaret 2008)

Tillfredsstillande &tgarder har vidtagits.
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PRENUMERATIONSPRISER 2009 (exkl. moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1 000 euro per ar (*)
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 100 euro per manad (*)
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1200 euro per ar
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom
Europeiska unionens officiella tidning, L-serien, 22 officiella EU-sprak 700 euro per ar
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L-serien, 22 officiella EU-sprak 70 euro per manad
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, 22 officiella EU-sprak 400 euro per ar
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, 22 officiella EU-sprak 40 euro per manad
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 500 euro per ar
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom
Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien), flersprékig: 360 euro per ar
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka | 23 officiella EU-sprak (= 30 euro per manad)
Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna Antal sprdk beroende pa | 50 euro per ar
uttagningsprov uttagningsprov
(*) Losnummerpris: 1-32 sidor: 6 euro
33-64 sidor: 12 euro
Mer &n 64 sidor: Priset varierar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion krdver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en dvergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter pa EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Publikationsbyran ger ut publikationer for férsaljning som kan bestéllas fran nagon av vara kommersiella distribu-
térer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du soka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

1 . . . . o
m Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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