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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REGIONKOMMITTEN

79:E PLENARSESSIONEN 21-22 APRIL 2009

Yttrande frin Regionkommittén om en “handlingsplan f6r rérlighet i stiderna”

(2009/C 200/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén beklagar att kommissionen inte har publicerat den utlovade handlingsplanen for ror-
lighet i staderna, eftersom denna uraktldtenhet kan innebéra en begrinsning av de resultat som en poli-
tik for rorlighet i staderna kan fa.

— Vi vilkomnar alla de initiativ som har tagits pd EU-nivd om stadspolitik och den EU-finansiering som
redan har inneburit stod till en rad initiativ pd det stadspolitiska omradet. Vi anser darfor att det dr nod-
vandigt att gd langre dn gronboken och vidga den politiska rackvidden ndr det galler politiken for ror-
lighet i staderna.

— Kommittén understryker vikten av att se till att det finns adekvata finansieringsmekanismer vid sidan
av mekanismer som sakerstiller ett effektivt partnerskapssamarbete. ReK foresprakar darfor en modell
dir planer for rorlighet i stiderna genomfors i form av hallbara, lingsiktiga offentlig-offentliga eller
offentlig-privata 6verenskommelser eller rorlighetsavtal.

— Vi uppmanar kommissionen att inritta ett finansieringsinstrument som skulle ge titortsomréaden inci-
tament att infora planer for rorlighet i stiderna. Detta finansieringsinstrument skulle goras tillgangligt
for regioner och titortsomraden direkt, utan krav pd medlemsstatens godkinnande. Planer for rorlig-
het i stiderna bor utgéra ett ansvar for titorterna sjilva.

— Viuppmanar kommissionen att ocksé berika denna process genom finansieringsincitament, belonings-
system och utbyte av basta praxis.  ReK:s yttrande om gronboken foreslog vi att det skulle inféras en
mirkning av samma typ som det EU-omfattande systemet med den bld flaggan, ett marke som skulle
tilldelas enligt vissa kriterier till titortsomrdden med laga féroreningsnivéer och fa trafikstockningar.




C 200/2

Europeiska unionens officiella tidning

25.8.2009

Huvudforedragande:
Referensdokument

Europaparlamentets remiss av den 10 mars 2009

Albert Bore, kommunfullmiktigeledamot i Birmingham City Council (UK-PSE)

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudbudskap

1. Regionkommittén beklagar att kommissionen inte har publi-
cerat den utlovade handlingsplanen for rorlighet i stiderna, efter-
som denna uraktldtenhet kan innebidra en begrinsning av de
resultat som en politik for rorlighet i stiderna kan fa.

2. Kommittén vilkomnar Europaparlamentets initiativ att utar-
beta ett initiativbetinkande och parlamentets beslut att hora
Regionkommittén.

3. Vivilkomnar alla de initiativ som har tagits pd EU-nivd om
stadspolitik och den EU-finansiering som redan har inneburit stod
till en rad initiativ pa det stadspolitiska omradet. Vi anser darfor
att det dr nodvindigt att ga lingre dn gronboken och vidga den
politiska rickvidden nir det giller politiken for rorlighet i std-
derna. Med tanke pé de potentiella fordelar som en forbattrad och
hallbar rorlighet i stads- och storstadsomrdden har for
EU-medborgarnas livskvalitet i tdtorter, for minskade koldioxid-
utsldpp och minskat beroende av fossila branslen samt for den
ekonomiska konkurrenskraften, bor EU fornya sina stravanden pa
detta politikomrade. Agendan méste vara konsekvent och EU bér
— mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen — ha en stodjande roll
ndr det giller insatser pd lokal och regional nivd genom att frimja
bista praxis och erfarenhetsutbyte samt forskning och teknisk
utveckling.

4. Vi konstaterar att EU redan ger ett omfattande stod till forsk-
ning om rorlighet i stiderna, bestimmelser om kollektivtrafik och
miljofragor. I vart svar pd kommissionens gronbok om rorlighet i
staderna framholl vi det potentiellt langsiktiga virdet av att
befrimja att planer for rorlighet i stiderna, av det slag som redan
utformats for franska och tyska stider, utformas av fler stider i
Europeiska unionen som ett sitt att angripa problemen med
trangsel i stiderna och milj6forstoring. Kommittén foresprakar att
staderna i storre utstrickning ska engageras i EU-stodda forsk-
ningsprojekt som géller rorlighet i tatorter, bestimmelser om kol-
lektivtrafik och milj6frdgor. Detta kan ske genom motsvarande
utformning av forskningsprogrammen

5. Kommittén understryker vikten av att se till att det finns
adekvata finansieringsmekanismer vid sidan av mekanismer som
sakerstiller ett effektivt partnerskapssamarbete. ReK foresprakar
ddrfor en modell dar planer for rorlighet i stiderna genomfors

i form av hallbara, langsiktiga offentlig-offentliga eller offentlig-
privata overenskommelser eller rorlighetsavtal. Sddana rorlighets-
avtal bor kunna finansieras via den privata sektorn och lokala,
regionala och nationella program.

6. Vimenar att EU i ndra samarbete med EIB kan spela en viktig
roll ndr det galler att utveckla innovativa finansieringsinstrument
for att finansiera infrastruktur for miljomassigt héllbara transpor-
ter och investeringar i fordon med 1dga koldioxidutslidpp. Initiativ
som hittills tagits pa detta omrade vidlkomnas, men det behovs
stegvisa foriandringar for att gé frdn isolerade exemplariska pro-
jekt till en mer allmén utbredning i hela unionen. Rorlighetsavtal
skulle gora det ldttare f6r berorda aktorer att skapa starka allian-
ser som gor det mojligt att bara de risker som ér forenade med de
betydande ldn som kravs for att utveckla en hallbar transportin-
frastruktur i stor skala.

7. Vi stoder forslagen i Europaparlamentets forslag till betin-
kande om att man inom ramen for budgetplanen for 2014-2020
inleder en undersokning av ett europeiskt finansieringsinstrument
som gor det mojligt att samfinansiera

— transportplaner for stader och storstadsomraden (planer for
rorlighet i stiderna) och

— investeringar i transportsitt i stads- och storstadsomraden
som uppfyller unionens miljomissiga och samhallsekono-
miska mal.

8. Vi uppmanar kommissionen att inritta ett finansieringsin-
strument som skulle ge titortsomrdden incitament att infora
planer for rorlighet i stider och storstidder. Detta finansieringsin-
strument skulle goras tillgangligt for regioner och titortsomrdden
direkt, utan krav pad medlemsstatens godkdnnande. Planer for ror-
lighet i stdderna bor utgora ett ansvar for titorterna sjilva. Ofta
ar projekt pd lokal och regional niva beroende av en korrekt mix
av investeringar frin offentlig och privat sektor, och hir kan EU
spela en underlittande roll.

9. Vi uppmanar kommissionen att ocksd berika denna process
genom finansieringsincitament, beloningssystem och utbyte av
bidsta praxis. I ReK:s yttrande om gronboken foreslog vi att det
skulle inforas en markning av samma typ som det EU-omfattande
systemet med den bla flaggan, ett méirke som skulle tilldelas enligt
vissa kriterier till titortsomrdden med ldga féroreningsnivéer och
fa trafikstockningar.
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Allminna kommentarer

10. Andamadlsenliga, effektiva och hallbara transportsystem i
stdderna bidrar i hog grad till den ekonomiska konkurrenskraften
i stdder och regioner och i Europeiska unionen som helhet. Til-
lampningen av subsidiaritetsprincipen leder till slutsatsen att
ansvaret for att utforma sddana system ligger pa de berorda lokala
och regionala myndigheterna, men Europeiska unionen kan bidra
till att frimja bdsta praxis, underlitta gemensamt ldrande,
paskynda teknik6verforing och sikerstilla att de olika former av
teknik som anvinds ar forenliga med varandra i den utstrackning
som kravs for att underldtta den fria rorligheten av fordon mellan
medlemsstaterna.

11. Med tanke pd att den globala recessionen fordjupas och
europeiska foretag kampar for att behalla sina marknadsandelar
pa en alltmer konkurrensutsatt global marknad, maste EU f6regd
med gott exempel och gora det som kravs for att se till att kvali-
teten i stadsinfrastrukturen for transport av personer och varor
ger europeiska foretag en fordel over globala konkurrenter i stil-
let for att underminera deras konkurrensforméga. Det ar darfor
n6dvandigt att uppritthélla arbetet med det initiativ for rorlighet
i stdderna som ledde fram till offentliggérandet av gronboken i
september 2007. EU mdste ocksd forbinda sig att vidta konkreta
atgarder i syfte att fora detta projekt vidare.

Rekommendationer nir det giller Europaparlamentets
forslag till betinkande:

Paskynda europeisk forskning och innovation pa omradet for rorlighet i
stader

12. Regionkommittén stoder forslaget om en Gversyn, utvirde-
ring och harmonisering av befintlig statistik och databaser om
rorlighet i stiderna, sd att en bedomning kan goras av behovet att
uppgradera dem.

13.  Vistoder forslaget att omedelbart starta en europeisk inter-
netportal och ett europeiskt internetforum om rorlighet i stader
for att underldtta utbyte och spridning av information, bista
praxis och innovativa erfarenheter, sirskilt nir det giller att
fraimja miljévinliga transportmedel.

14. Vi stoder forslaget om att instifta ett drligt europeiskt pris i
syfte att belona framstiende initiativ och projekt for stadstran-
sporter som kan tjana som exempel for andra, men vi foreslar att
detta ska utgora en del av inforandet av en markning av samma
typ som det EU-omfattande systemet med den bld flaggan, ett
mirke som skulle tilldelas enligt vissa kriterier till titortsomraden
med ldga f6roreningsnivéer och fi trafikstockningar.

15. Vi stoder utvecklingen av ett nytt Civitas-initiativ, men
rekommenderar att metoderna for att frimja en bred spridning av
lirdomar och innovationer fran olika Civitas-projekt ses ver och
om mojligt forbittras.

16. Vi stoder i princip en forstirkt finansiering av ITS-
forsknings- och utvecklingsprogrammet, men noterar att det fore-
ligger omfattande utmaningar ndr det giller att forverkliga
stravandena efter systemens integration och driftskompatibilitet.

Frdmja en optimering av de olika transportsdtten: incitament for hallbar
rorlighet i stadsomraden med ett mervirde for EU

17. Vi stoder med eftertryck frimjandet av integrerade trans-
portplaner for stadsomraden (planer for rorlighet i stiderna) men
med tanke pd potentiella subsidiaritetsaspekter ska noteras att
aven om EU har en roll nar det géller att ge incitament till utform-
ningen av sddana planer i syfte att frimja bista praxis, ligger
beslutsansvaret for utformningen av planerna pa berdrda stader
och regioner, vilket innebir att storre omraden for resa till och
fran arbetet kan beaktas.

18. Vi stoder med eftertryck forslaget att europeisk finansiering
och samfinansiering av projekt for stadstransporter endast ska
beviljas om det finns integrerade planer for rorlighet, vilket stir-
ker EU:s formaga att skapa incitament for utformning av sddana
planer.

19. Vistoder med eftertryck att man utarbetar riktlinjer f6r EU:s
stodfinansiering inom ramen for befintliga regionalpolitiska
instrument f6r samordnade nationella och regionala investe-
ringar, arbeten och projekt som ror transporter mellan medelstora
stader och omkringliggande omrdden, under forutsittning att
dessa investeringar ligger i linje med EU:s ekologiska och socio-
ekonomiska mal och likasd sdkerstaller interoperabilitet mellan
transportsitten. Vi stoder vidare att man inom ramen for budget-
planen for 2014-2020 infér ett europeiskt finansieringsinstru-
ment, som gor det mojligt att samfinansiera planer for rorlighet i
stdderna och som inte bara innebir finansiering av projekt utan
aven finansiering av resultat som uppfyller EU:s miljomaéssiga och
samhillsekonomiska mal. Vi skulle vilja att man undersoker moj-
ligheterna att bevilja anslag till sméskaliga pilotprojekt i ett tidi-
gare skede. Vi rekommenderar vidare att mer ambitidsa
instrument infors for att tillhandahélla finansiering i storre skala i
syfte att stodja genomforandet av planer for rorlighet i stiderna,
vilket forutsitter offentlig-offentliga eller offentlig-privata rorlig-
hetsavtal som finansieras via den privata sektorn och lokala,
regionala och nationella program.

20. Vi vilkomnar initiativet att studera erfarenheterna av inte-
grerade avgiftssystem (inbegripet smarta kort) och vi skulle garna
se ytterligare en studie om intermodal information i EU:s stor-
stadsomrdden. Kommittén anser ocksa att man bor genomféra en
studie 6ver driftskompatibiliteten mellan smarta kort sd att de i
framtiden ska kunna vara giltiga i olika storstadsomraden i EU.

21. Vi stoder Europaparlamentets uppmaning till kommissio-
nen att utarbeta en rapport om tringselavgifter och om mojlig-
heten att utforma riktlinjer for sidana avgifter samt om végtullar
for tilltrade till stora stader och stadskirnor. Det foreligger stora
och komplicerade problem i anslutning till ett sddant projekt,
men det finns ocksé avsevirda vinster, framfor allt eftersom dylika
atgdrder bidrar till ssmmanhingande planer for rorlighet i sti-
derna och innebir ett steg i riktning mot ett ssmmanhallet inter-
modalt betalningssystem.
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Stadstransporter: en industrisektor och europeisk teknik
som ska beaktas inom ramen for Lissabonstrategin och
aterhimtningsplanen for den europeiska ekonomin

22, Vistoder med eftertryck forslaget om ett gemenskapsinitia-
tiv for standardisering och certifiering av materiel nar det giller
sikerhet, komfort (buller, vibrationer), driftskompatibilitet mel-
lan ndten, tillgdnglighet for personer med nedsatt rorlighet, mil-
jovanliga transportmedel och ren fordonsteknik med avseende pé
fordonens koldioxidutslapp.

23.  Vistoder med eftertryck forslaget om att en betydande andel
av de medel som frigors genom dterhimtningsplanen for den
europeiska ekonomin ska anvinds till att finansiera sddana trans-
portinvesteringar och pdgdende anldggningsarbeten i stiderna
som omedelbart kan finansieras, om dessa investeringar ar foren-
liga med unionens miljomissiga och socioekonomiska mal.

Bryssel den 21 april 2009

Bittre 6verensstimmelse med annan EU-politik

24. Vi uppmanar Europeiska kommissionen att pa lokal niva
frimja 6kad samstimmighet med annan EU-politik, t.ex. avseende
milj6, hallbar stadsutveckling, transporter av personer och gods i
omraden utanfor stiderna, klimatforandringar och regionala
fragor.

25. Vi efterlyser pa nytt en mekanism pd EU-niva som gor det
mojligt att rapportera om framsteg i genomforandet av planer for
rorlighet i stiderna, i syfte att tillhandahélla goda forebilder for
andra stdder. Denna process bor inledas med en EU-finansierad
benchmarkingstudie ddr man tittar pd stidder inom hela EU och
deras strategier for att minska trafikbelastningen, forbattra miljon
och erbjuda mer héllbara transportsitt, dven icke-motoriserade
transportsatt.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “en strategisk europeisk ram for internationellt vetenskapligt och
tekniskt samarbete”

(2009/C 200/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vill pdpeka att de lokala och regionala myndigheterna har en sirskilt viktig roll att
spela i arbetet for att forverkliga det europeiska omradet for forskningsverksamhet.

— Regionkommittén understryker att Europeiska kommissionen och medlemsstaterna bor vidta alla n6d-
vandiga atgdrder for att faktiskt och till fullo involvera de lokala och regionala myndigheterna i arbetet
med initiativ med anknytning till det europeiska omrédet for forskningsverksamhet.

— Regionkommittén erkdnner behovet av samarbete mellan EU och grannlinderna inom vetenskap och
teknik. I detta sammanhang bor véra grannlinder delta, inte bara i EU:s ramprogram for forskning, utan
dven i 6vriga dimensioner av det europeiska omrédet for forskningsverksamhet, t.ex. samordning av
forskningsprogram och forskningsinfrastruktur, tillimpning av principer om kunskapsdelning och pro-
blemfri rorlighet for forskare.

— Regionkommittén vill att anviandningen av det sjunde ramprogrammet, strukturfonderna, ramprogram-
met for konkurrenskraft och innovation samt Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling
(EJFLU) samordnas, eftersom detta krivs for EU:s konkurrenskraft och for samverkanseffekter mellan
sammanhdllning, forskning, hogskoleutbildning och innovationsstrategier pa nationell och regional
niva, sdsom ReK forklarat i tidigare yttranden.
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Referensdokument

tionellt vetenskapligt och tekniskt samarbete

KOM(2008) 588 slutlig

Jyrki Myllyvirta (FI-PPE), borgmistare i Lahtis

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet. En strategisk europeisk ram for interna-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Relevans for den lokala och regionala nivin och ReK

1. Regionkommittén vill pdpeka att de lokala och regionala
myndigheterna har en sirskilt viktig roll att spela i arbetet for att
forverkliga det europeiska omrédet for forskningsverksamhet. De
dr centrala aktorer i arbetet med att utveckla regionala forsknings-
och innovationsstrategier. De har ofta forskningsinstitutioner
under sig och stoder innovativa miljoer eftersom de har den erfa-
renhet som behovs. Forvaltningarna i stider och regioner brukar
dessutom oftast ha erkidnda lagstiftningsbefogenheter och egna
forskningsbudgetar. De kan annars ocksé vara viktiga drivkrafter
bakom och initiativtagare till FoU-verksamhet. Ett effektivt och
vélfungerande institutionellt system pa lokal och regional niva ar
mycket viktigt for planering och genomférande av framgangsrik
och givande forskningsverksamhet.

2. De lokala och regionala myndigheterna hor darfor till de vik-
tigaste parterna i politiska strategier och initiativ som syftar till att
fordjupa och, dnnu viktigare, bredda det europeiska omradet for
forskningsverksamhet, framfor allt dess vision om en stark forsk-
ning och starka akademiska institutioner i innovativa miljoer
samt internationellt samarbete och  samordning av
forskningsverksamhet.

3. ReK betonar stiadernas och regionernas viktiga roll i arbetet
med att utveckla innovativa miljoer. Deras agerande far betydande
aterverkningar pa savil genomforandet av det europeiska forsk-
ningsomradet i friga om rorligheten bland forskare (eftersom
endast mangsidiga, toleranta och innovativa milj6er lockar fors-
kare) som pé utvecklingen av forskningsinfrastruktur. Som exem-
pel kan man ndmna lokal innovationspolitik, teknikcentrum,
foretagskuvoser, vetenskapsparker och riskkapitalfonder (1).

Allminna kommentarer

4. Regionkommittén anser att det foreslagna initiativet 4r ett
viktigt bidrag till insatserna for att fordjupa och bredda det euro-
peiska omradet for forskningsverksamhet. I sitt yttrande om
"Europeiska omradet for forskningsverksamhet — nya utsikter” (*)
understrok kommittén att man maste intensifiera arbetet med att
skapa det europeiska omradet for forskningsverksamhet som ett
steg mot malet att gora Europa till det mest dynamiska ekono-
miska omrédet i virlden (2).

(1) CdR 83(2007 fin.
(%) CdR 283/2008 fin.

5. Regionkommittén understryker att Europeiska kommissio-
nen och medlemsstaterna bor vidta alla nodvandiga tgdrder for
att faktiskt och till fullo involvera de lokala och regionala myn-
digheterna i arbetet med initiativ med anknytning till det europe-
iska omrddet for forskningsverksamhet (2. Kunskap och
innovation maste bli drivkraften for ekonomin. De lokala och
regionala myndigheternas aktiva deltagande i det europeiska
forskningsomrddet bidrar till o6kad produktivitet och
konkurrenskraft.

6. Regionkommittén pdpekar att stiderna och regionerna ir
sarskilt viktiga i det internationella vetenskapliga och tekniska
samarbetet. Inom ramen for sin forskningspolitik och genom
stodjande ramvillkor for programplanering, struktur och lagstift-
ning bidrar stiderna och regionerna i hog grad till att skapa ett
europeiskt mervirde inom forskningsverksamheten och till arbe-
tet med att skapa ett levande europeiskt omride for
forskningsverksamhet (1).

7. Regionkommittén stiller sig positiv till meddelandet, fram-
for allt till malet att stirka EU:s vetenskapliga och tekniska bas,
oka naringslivets konkurrenskraft och bidra till att hantera de glo-
bala utmaningarna inom ramen for ett "globalt ansvar”.

8. Regionkommittén pdminner Europeiska kommissionen om
att den pd ndra hall kommer att 6vervaka den 6verenskomna
principen om att involvera stader och "regionala myndigheter,
samt intressenter som universitet och forskningsorganisationer,
civilsamhallet och affarslivet, som aktivt bor engageras i ERA:s
styrning” (3) och de hanvisningar som gjorts till respekten for sub-
sidiaritetsprincipen och principen om variabel geometri.

9. Regionkommittén erkdnner behovet av samarbete mellan EU
och grannlidnderna inom vetenskap och teknik. I detta samman-
hang bor vara grannldnder delta, inte bara i EU:s ramprogram for
forskning (#), utan dven i 6vriga dimensioner av det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet, t.ex. samordning av forsk-
ningsprogram och forskningsinfrastruktur, tillimpning av princi-
per om kunskapsdelning och problemfri rérlighet for forskare (%).

(*) Rddets slutsatser om lanseringen av "Ljubljanaprocessen” att fullt ut
forverkliga det europeiska forskningsomrédet, 30 maj 2008.

() Se kommissionens meddelande KOM(2006) 724 av den 4.12.2006
om en allmdn strategi for att gora det mojligt for de partnerlander som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att delta i gemenska-
pens organ och gemenskapens program.

(°) KOM(2007) 161 slutlig.
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10. Regionkommittén framhaver vikten av vetenskapligt och
tekniskt samarbete med grannlinderna, som ocksd kan fa stor
inverkan pd den regionala utvecklingen inom EU. Detta kan gilla
Ryssland och dess stora vetenskapliga och tekniska kapacitet, men
ocksd linder i Osteuropa, pa Balkan och i Medelhavsomradet som
inte dr medlemmar av EU.

Vikten av EU:s befintliga forskningsprogram och
finansieringsinstrument for att oppna det europeiska
omradet for forskningsverksamhet

11. Regionkommittén vilkomnar dtgirderna for att ge grann-
landerna tilltrade till det sjunde ramprogrammet och rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation. Detta skulle ge
dessa program ytterligare en territoriell dimension.

12. Regionkommittén pdminner om slutsatserna fran det euro-
peiska forskningsomrédets expertgrupp (!) om den allt storre roll
som berorda parter pd nationell och regional niva spelar i arbetet
med att utveckla viktiga nya europeiska initiativ, t.ex. ERA-Net,
Eurostars, Europeiska institutet for innovation och teknik, gemen-
samt teknikinitiativ och klusteralliansen.

13. Regionkommittén vill att anvandningen av det sjunde ram-
programmet, strukturfonderna, ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation samt Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) samordnas, eftersom detta kravs for
EU:s konkurrenskraft och for samverkanseffekter mellan sam-
manhdllning, forskning, hogskoleutbildning och innovationsstra-
tegier pd nationell och regional nivd, sdsom ReK forklarat i
tidigare yttranden (2).

14. Regionkommittén betonar med eftertryck att den europe-
iska forsknings-, utbildnings- och innovationskapaciteten maste
utokas genom stdd till forskningsinfrastruktur, forskning till stod
for sma och medelstora foretag, regionala forskningsdrivna klus-
ter, genom att man frigor forskningspotentialen i EU:s "konver-
gensregioner”, frigor om “vetenskap och samhille” och
overgripande aktiviteter inom det internationella samarbetet (3).

15. Regionkommittén foresprakar en bred tolkning av innova-
tionskonceptet som omfattar samhallsvetenskap och humaniora
och en fruktsam interaktion mellan dessa och den lokala kultu-
ren i stdderna och regionerna.

16. Regionkommittén pdpekar att den kritiska massa man efter-
stravar for forskningsinstitutioner och internationella nitverk
beror pd vilken friga det handlar om, det tematiska omradet och
deltagarna. Man bor inte tillimpa en universallosning pa samtliga
internationella partnerskap.

(1) Rapporten fran det europeiska forskningsomrédets expertgrupp "Opp-
nande mot omvirlden — internationellt samarbete pa det vetenskap-
liga och tekniska omradet”.

(2) CdR 263/2007 fin.

() CdR 155/2005 fin.

17. Regionkommittén pdminner om malsittningarna i gronbo-
ken (*): en lamplig jamvikt mellan institutionell och konkurrens-
baserad finansiering. Regionkommittén uppmanar, med
hinvisning till de staindpunkter som den framfort i tidigare ytt-
randen i ndrbesliktade frdgor, till fortsatt diskussion om vilken
jamvikt som bor uppnés mellan institutionell och konkurrensba-
serad finansiering.

18. Med hinvisning till sina tidigare synpunkter (°) 4r Region-
kommittén bendgen att sitta storre tillit till forskare och forskar-
samfund ndr det giller att vilja ut intressanta och nyttiga
forskningsomréden, samt till frivillig (bottom-up) och horisontell
ndtverksbildning 4n till hrdhdnt toppstyrning och det ritualise-
rade samarbete som detta leder till.

19. Regionkommittén anser att man madste se till att det rader
konsekvens i den policy som tillimpas for program som omfat-
tar flera nivder och aktorer, framfor allt for program med partner
fran linder utanfér EU, men detta forutsitter ett effektivt decen-
traliserat flernivéstyre (2).

Forskares rorlighet inom EU

20. Kommittén instimmer helt och fullt i att forskarnas rorlig-
het dr en viktig aspekt av det internationella vetenskapliga och
tekniska samarbetet och betonar foljande:

— Kommittén anser att framsteg i friga om forskares rorlighet,
diribland nodvindiga anpassningar av lagstiftningen pé
omradena uppehdllsritt och pensioner och understodjande
atgarder for att underlitta forskarnas familjesituation, borde
betraktas som sarskilt viktiga for utvecklingen av det euro-
peiska omrédet for forskningsverksamhet (5).

— Man boér forbittra karridarmojligheterna och forskarnas ror-
lighet (5) genom att faststilla en optimal blandning av poli-
tiska atgarder med nationella och europeiska instrument och
ytterligare utveckla alla forskares fardigheter. Man maste sti-
mulera intresset for forskning och innovation i samhillet,
framfor allt bland ungdomar.

21. ReK vill papeka att man ocksd mdste locka toppforskare
fran linder utanf6r Europa och betonar den betydelse som EU:s
program for rorlighet (t.ex. Marie Curie-programmet) har. Kom-
mittén vilkomnar ocksd de stodatgirder som vidtagits i vissa
regioner i form av program for forskare som vill dtervinda (%).

() KOM(2007) 161 slutlig.

() CdR 83/2007 fin.

() Dokument om huvudfrégor — bidrag frdn rddet (konkurrenskraft) till
Europeiska radets virmote.
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Global forskningsinfrastruktur och o6ppna forsknings-
program

22. Regionkommittén instimmer i slutsatserna frdn motet
inom radet (konkurrenskraft) den 30 maj 2008, som uppmanade
kommissionen och medlemsstaterna att stodja de lokala och
regionala myndigheterna nir de ansoker om, bygger och genom-
for modern forskningsinfrastruktur. I detta sammanhang har
kommittén foreslagit

— att man ser till att de lokala och regionala myndigheterna helt
och fullt involveras i arbetet med att utveckla fardplanen for
Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur
(ESFRI) () och framfor allt i arbetet med att prioritera de
35 nyckelprojekt av europeiskt intresse som redan godkints,

— att man tar hdnsyn till de lokala och regionala myndigheter-
nas betydelse och deras engagemang i de europeiska
forskningsinfrastrukturerna,

— att man ser till att de lokala och regionala myndigheterna
verkligen involveras i en effektiv styrning av de europeiska
forskningsinfrastrukturerna (2).

23. Regionkommittén betonar hur viktiga de lokala och regio-
nala myndigheterna ir i arbetet med att frimja de gemensamma
forskningsprogrammen, dven de program som lander utanfor EU
deltar i, eftersom de har storre kinnedom om den specifika lokala
situationen i friga om vetenskap, teknik och ekonomi och darfor
vet ndr det krdvs samarbete pd omrdden av strategisk betydelse (3).
Vissa regioner i Europa deltar redan med framgdng i samarbetet
for att samordna instrument for olika forskningsprogram. Detta
ar fallet t.ex. i projekten ERA-Net. Liksom medlemsstaterna bor
staderna och de regionala myndigheterna involveras i arbetet med
att frimja samarbetsavtal inom ramen for den gemensamma
programplaneringen (4).

Subsidiaritet, proportionalitet och bittre lagstiftning

24. Regionkommittén noterar att kommissionen i sitt medde-
lande inte tar hinsyn till alla lokala och regionala aspekter och
inte ldgger fram ndgon konsekvensbedémning for meddelandet.

Bryssel den 21 april 2009

() Europeiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html

(%) CdR 283/2008 fin.

(%) CdR 283/2008 fin.

(4 CdR 283/2008 fin.

Detta yttrande handlar om de lokala och regionala myndigheter-
nas befogenheter och framhaver den sirskilda betydelse som det
internationella vetenskapliga och tekniska samarbetet har for sta-
der och regioner.

II. BILAGA

Bakgrundsinformation om Europeiska kommissionens
meddelande

Detta meddelande utarbetades som svar pa rddets slutsatser frdn
februari 2008 och ar ett av fem initiativ frin kommissionens sida
som tillkommit efter offentliga debatter om framtiden for det
europeiska omradet for forskningsverksamhet (°) och om globa-
liseringen av informationssamhillet. Det dr ocksd en uppf6ljning
pa slutsatserna fran 2005 ars virldstoppmote om informations-
sambhallet (WSIS).

Kommissionen ville med detta meddelande 6ka Europas forsk-
ningsanstrangningar och gora det enklare att anvinda ny teknik
for att pd ett mer effektivt sitt beméta de stora utmaningar som
samhillet star infor i dag.

For att tillgodose behovet av att ytterligare fordjupa och bredda
det europeiska omrédet for forskningsverksamhet genom okat
samarbete med internationella partner har man gjort det sjunde
ramprogrammet for forskning tillgdngligt for deltagare utanfor
EU och tagit med flera nya instrument for att stimulera interna-
tionellt samarbete. Det sjunde ramprogrammet omfattar dock
bara en liten del av all forskning i Europa. I meddelandet foreslés
darfor en ny europeisk ram som bestar av ett antal nyckelprinci-
per och riktlinjer for atgarder. Atgarderna inom denna ram kom-
mer att stirka de offentliga och privata aktorerna i Europa i
samspelet med partner och konkurrenter i andra delar av virlden.
Den ram som foreslds kommer att bidra till den fria rorligheten
for kunskap — "EU:s femte frihet” — pd global niva, till att hoja
Europas profil i friga om vetenskap och teknik i virlden och till
att sprida europeiskt kunnande om informations- och kommuni-
kationsteknik i virlden. Det kommer att ge det europeiska omré-
det for forskningsverksamhet en plats pa virldskartan, ett omrade
oppet for virlden, och 6ka Europas konkurrenskraft i den globala
ekonomin (9).

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE

(5) SEK(2008) 430, 2.4.2008.
() Kommissionens meddelande "En strategisk europeisk ram for interna-
tionellt vetenskapligt och tekniskt samarbete”, KOM(2008) 588.



25.8.2009 Europeiska unionens officiella tidning C 200/9

Yttrande frin Regionkommittén om “sambandet mellan arbetsmarknaden och de regionala behoven
inom turismen”

(2009/C 200/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK dr inforstddd med att turismen i betydande grad bidrar till den nationella BNP:n i alla medlems-
stater, dven om dess roll och bidrag som foretagsverksamhet skiljer sig mycket at mellan medlemssta-
terna, bade nar det giller den nationella ekonomin och den lokala och regionala utvecklingen.

— ReK kanner till att turismindustrin stdr infor en rad utmaningar, varav den storsta dr den ekonomiska
krisen. Vi bedomer darfor att det dr absolut nodvindigt att stirka turistndringen och foretagandet pa
detta omrdde. Detta beror dven pa att turismen har en social dimension som péverkar sysselsittningen
och den sociala och regionala sammanhallningen.

— ReK understryker att turismens tillvixt mdste vara hallbar, sd att naturtillgdngar inte forslosas eller den
naturliga miljon forstors. Man maste respektera ett omrades naturrikedom och utnyttja den for att
skapa en varsam och hallbar turismtillvixt i syfte att bevara och uppvirdera miljon, skydda den &t fram-
tida generationer och skapa forhallanden som leder till nya sysselsattningsmojligheter.




€ 200/10

Europeiska unionens officiella tidning

25.8.2009

Foredragande:
Kavalla-Xanthi

Konstantinos Tatsis (EL-PPE), ordforande i departementsforsamlingen i Drama-

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK dr inforstddd med att turismen i betydande grad bidrar
till den nationella BNP:n i alla medlemsstater, dven om dess roll
och bidrag som foretagsverksamhet skiljer sig mycket at mellan
medlemsstaterna, bade nir det géller den nationella ekonomin
och den lokala och regionala utvecklingen.

2. ReK konstaterar att turismen 4r en viktig och lukrativ
inkomstkalla for manga regionala ekonomier, men att turismens
EU-dimension hittills dock har varit mycket begriansad. ReK vil-
komnar dirfér kommissionens meddelanden "En ny turistpolitik
for EU — Mot ett stirkt partnerskap for turismen i Europa” och
”Agenda for en héllbar och konkurrenskraftig europeisk turism”.

3. ReK vilkomnar att turismen erkidnns som ett omrdde for
ytterligare EU-insatser i den nya artikel 195 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (Lissabonfordraget) och hoppas
darfor att ratificeringen av detta fordrag kan uppnds sé snart som
mojligt for att EU:s dtgarder pd detta omrade ska fd en solid rat-
tslig grund.

Turismens roll

4. ReK konstaterar att turismens betydelse och turistniringens
roll dr av manga slag, eftersom de har betydande paverkan pé den
europeiska ekonomin totalt sett, men i manga medlemsstater
dven pd den nationella ekonomins utveckling och 6kningen av
den nationella BNP:n. Samtidigt fér tillvixt inom turismen — som
redan har stor betydelse for bildning och folkhilsa, fritidsaktivi-
teter och rekreation — ocksd betydande konsekvenser for syssel-
sdttningen, eftersom det dr manga yrken som &r beroende av
turiststrommarna och manga yrkesverksamma som far arbete
inom turistndringen och i nirbesliktade branscher.

5. ReKvill tilldgga att turismen pa ett positivt sitt medverkar till
att frimja en bredare social ssmmanhadllning, genom att den ska-
par utsikter till tillviaxt och foretagsutveckling for regionerna, i
synnerhet for dem som inte har andra lukrativa inkomstkallor,
genom att en del av den framstillda ekonomiska produkten sprids
till samhallet i 6vrigt. I de omrdden som lever med en ldngvarig
befolkningsminskning och en anstringd ekonomi kan en vixande
turistndring till och med vara en motkraft som i vissa fall
vinder en negativ utveckling och frimjar en nodvindig
strukturomvandling.

6. ReK understryker att man bor betona turismens betydelse for
att utveckla ett europeiskt samhillsmedvetande genom
EU-medborgarnas rorlighet. Turismens medverkan till att befista
detta medvetande genom att medborgarna blir bekanta med och

fir kontakt med andra medlemsstater, andra samhéllskulturer och
annorlunda linder, framhaver & ena sidan kénslan av skillnad,
men starker & andra sidan ocksa kanslan av att ha en gemensam
framtid. Medborgarnas rorlighet ar central for inneborden av att
vara EU-medborgare och den gynnas av att turismen utvecklas i
de europeiska regionerna.

7. ReK noterar att utveckling av turismen har ett direkt sam-
band med omraden som milj6 och kultur. Nar det géller miljon
ar det viktigt att frimja en héllbar politik och en hallbar turism-
tillvixt, sd att miljon kan utnyttjas, men dven skyddas genom
detta utnyttjande. Nar det géller kulturen ger turismen méjlighet
att ta del av bdde den samtida kulturproduktionen och det rika
europeiska kulturarvet.

8. ReK understryker att turismen pd regional nivd ar en stabil
killa till arbete och att den medverkar till att stirka och 6ka sys-
selsdttningen, genom att pé ett betydande sitt medverka till att
uppnd sysselsattningsmalen i Lissabonstrategin.

Utmaningar for turismen pa regional niva

9. ReK kinner till att turismindustrin stir infér en rad utma-
ningar, varav den storsta dr den ekonomiska krisen. Vi bedomer
dirfor att det dr absolut nodvandigt att stdrka turistndringen och
foretagandet pa detta omrdde. Detta beror dven pd att turismen
har en social dimension som péaverkar sysselsittningen och den
sociala och regionala sammanhallningen.

10. ReK understryker att turismens tillvixt maste vara hallbar,
sd att naturtillgdngar inte forslosas eller den naturliga miljon for-
stors. Man madste respektera ett omrddes naturrikedom och
utnyttja den for att skapa en varsam och hallbar turismtillvaxt i
syfte att bevara och uppvirdera miljon, skydda den at framtida
generationer och skapa forhdllanden som leder till nya
sysselsdttningsmojligheter.

11. ReK konstaterar att den fysiska planeringen for turism pa
regional nivd dr ett instrument for att finna en gyllene medelvig
mellan incitamentet for att stirka foretagarandan och utnyttjan-
det av den naturliga miljon och for att undvika att natur- och
energitillgdngar i regionerna gar forlorade. I vissa regioner har det
redan satts ett tak for hur manga hotellanldggningar som far fin-
nas och vi foresldr att man diskuterar denna praxis inom ramen
for ett utbyte av basta praxis. Vi rekommenderar att man i detta
sammanhang infor konkreta kriterier for hur taket ska faststallas
och att underlag for detta blir de regionala utvecklingsbehoven,
samhillsbehoven och skapandet av nya arbetstillfallen.
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12.  ReK konstaterar att konkurrensen inom turismen verkar pa
tre nivéer. Till att borja med har vi den yttre konkurrensen, mel-
lan nationella destinationer inom och utanfér EU. Sedan har vi
den inre konkurrensen mellan olika europeiska destinationer. Och
till slut har vi den inhemska konkurrensen mellan olika destina-
tioner i ett land. Var och en av dessa konkurrensformer har sina
sdrskilda kannetecken och maste hanteras pa olika sitt.

13. ReK noterar att dnnu en utmaning for den regionala turist-
ndringen dr sdsongsbundenheten. P4 grund av problemets karak-
tar bor losningen inte sokas pa nationell nivé, utan pa regional,
eftersom sdsongsindelningen hor samman med sirskilda sociala
och regionala sirdrag, som direkt paverkar turiststrommarna. P4
nationell nivd dr det ddremot mojligt att pd ett méingsidigt sdtt
utveckla och differentiera turismen sd att den anpassas till
arstiderna.

14. ReK anser att turismen huvudsakligen ér en tjinsteprodu-
cerande industri som karaktariseras av hog konkurrens och kun-
dernas sokande efter kvalitet. Foljaktligen bor den personal som
arbetar inom turistndringen ha kunskaper pa hog nivd och en
utbildning som motsvarar kraven.

15. ReK understryker att man madste stirka de foretag som ar
verksamma inom turistniringen, sé att de kan locka till sig kvali-
ficerad personal med hog utbildning. Turismprodukten kommer
dd att bli mer dynamisk pa EU-nivéd och de tjinster som erbjuds
besokarna kommer i hog grad att forbattras. Pa detta sitt blir de
europeiska turistdestinationerna mer lockande.

16. ReK understryker att det dr nodvindigt att stirka de smd
och medelstora foretagen, pd grundval av principen om "Think
Small First”, som ndmns i forordningen om sméd och medelstora
foretag. Inom turistnidringen verkar till storsta delen sma och
medelstora foretag. Den gillande lagstiftningsramen skulle darfor
beh6va vara mer gynnsam for dem och dtgirderna bor vara
direkta, sé att befintliga arbetstillfallen behélls och nya skapas.

Forslag

17. ReK noterar att turistndringen bor stirkas inom ramarna for
en bredare europeisk utvecklingspolitik, med beaktande av unio-
nens grundldggande prioriteringar och med anvindning av de
fraimsta utvecklingsverktygen.

18. ReK foreslar att offentliga och privata initiativ ska utnyttjas
for att frimja flyg- och sjoforbindelserna mellan de europeiska
regionerna och dirmed oka rorligheten bland EU:s medborgare.

19. ReK konstaterar att inom ramen f6r en héllbar tillvixt utgor
utnyttjandet och skyddet av miljon en av de tvé viktigaste pelarna.

20. Den andra pelaren gr ut pd att stirka turismens arbets-
marknadsdimension, inom ramarna for skyddet av sysselsatt-
ningen och behovet av att sprida de inkomster som turismen
genererar till samhillet i vidare mening.

21. ReK foresldr att man inom denna ram ska ta initiativ till att
stirka sysselsdttningen inom turistnaringen genom att vidareut-
bilda arbetstagarna, sammanlinka turismen med miljon och
frimja utvecklingen av en héllbar turism. Man bor dven stirka
inférande av ny teknik i den regionala turismprodukten, genom
att sammanldnka den med kulturen och de vanligaste tjansterna
och frimja nitverkande mellan turistdestinationer pad EU-niv4,
med fokus pd miljoskydd, uppvirdering av lokal produktion och
okad kvalitet pa de tillhandahéllna tjansterna. Dessutom bor man
framja foretagsverksamhet som bidrar till generella samhallsfram-
steg och till att inkomsterna kommer lokalsamhallena till godo.

22. ReK understryker att befintliga metoder och EU-insatser,
t.ex. den forberedande dtgirden for social turism inom EU och ini-
tiativet "Destinations of Excellence” (EDEN) bor stirkas och fa en
mer branschanpassad utformning. Vi vilkomnar darfor att fler
kategorier uppmarksammas varje ar och att de aterkommer ar
fran ar, s3 att inte innehallet 4ndras och blir inkonsekvent fran det
ena dret till det andra. Kommittén uppmanar vidare kommissio-
nen att ta initiativ till att frimja det gransoverskridande samarbe-
tet, bade nationellt och regionalt, mellan de lokala och regionala
myndigheterna i syfte att sprida gemensamma turismprodukter.

23.  ReK understryker att det dr nodvindigt att frimja alterna-
tiva former av turism, sd att vi utnyttjar alla mojligheter vi har att
skapa nya tjanster och frimja nya produkter.

24, ReK foresldr att det infors en europeisk modell for hallbar
utveckling av turismen, pa grundval av ett program som innefat-
tar att kulturen inforlivas i turismprodukten, att miljon skyddas,
att konkurrenskraften hos europeisk turism frimjas, att flyg- och
sjoforbindelserna forbattras mellan regionerna, att foretagsamhe-
ten stimuleras och att ny teknik infors.

25. ReK foreslér att relationerna mellan Cedefop och de regio-
nala myndigheterna stirks och att Cedefop bor fortsitta att utreda
kompetensbehoven inom turismen, pd grundval av regionernas
behov och ambitioner, sd att mojligheterna till sysselsittning 6kar
och kvaliteten pé de tillhandahéllna tjdnsterna blir battre.
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26. ReK foresldr att man ska utnyttja de europeiska erfarenhe-
terna fran de lokala handlingsplanerna for sysselsittningen, med
de 89 pilotprojekten for lokala sysselsittningspakter som forebild,
och att planer ska utarbetas pa regional niva, i samarbete mellan
de lokala och regionala myndigheterna, representanter for hotell-,
fritids- och kultursektorerna, arbetstagarrepresentanter fran dessa
sektorer och sociala aktorer fran den alternativa turismen, si att
det tillimpas en konsekvent politik pa regional nivé for att stirka

Bryssel den 22 april 2009

sysselsdttningen inom turismen. Vi foreslar att dtgirderna i dessa
handlingsplaner kan ges stod fran strukturfonderna.

27. ReK foreslar att man vidtar dtgarder for att tillfilligt sinka
avgifterna pd regionala flygplatser, for att stimulera till 6kad tra-
fik pd dem och till flera direktforbindelser till turisternas
avreseorter.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “paketet for ekonomisk dterhimtning och de lokala och regionala
myndigheternas roll”

(2009/C 200/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar det tydliga budskap som Europeiska kommissionens ordférande Barroso
formedlade vid G20-toppmétet den 2 april 2009 i London, d han betonade vikten av fem samord-
nade dtgarder for ekonomisk dterhdmtning: global samordning av finanspolitiska stimulansatgarder,
fortroendeskapande incitament for varaktig efterfragan, incitament for globalt styre, handelsfraimjande
atgarder samt utvecklings- och klimatforandringsincitament.

— Regionkommittén understryker vikten av syftet med territoriell ssmmanhallning i anslutning till de
foreslagna dtgirderna for att radda eller skapa arbetstillfallen och att stimulera ekonomin, eftersom kri-
sen forvintas drabba olika regioner pé olika sitt.

— Regionkommittén stoder Europeiska unionens strategi att ge det massiva stod som behovs f6r ekono-
misk dterhdamtning, bade genom att forsoka oka kopkraften och genom atgarder inom Lissabonstra-
tegins prioriterade omrdden (konkurrenskraft och innovation, hallbar utveckling och social
sammanhdllning).
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Meddelande frin kommissionen till Europeiska radet "En ekonomisk dterhdmtningsplan for Europa”

I. ALLMANNA KOMMENTARER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén kdnner mycket stark oro dver den snabba
forsdmringen av den ekonomiska situationen i EU:s medlemssta-
ter och i regionerna och kommunerna och 6ver det faktum att
krisen har fitt si omfattande konsekvenser for hela
varldsekonomin.

2. Kommittén ser positivt pa att Europeiska kommissionen
snabbt har sammanstillt ett paket for ekonomisk dterhimtning
som svar pa den globala finansiella och ekonomiska krisen. Kom-
mittén noterar samtidigt att de ekonomiska prognoser som utgor
underlag for paketet redan har justerats neddt mot bakgrund av
utvecklingen.

3. Regionkommittén vilkomnar det tydliga budskap som Euro-
peiska kommissionens ordforande Barroso formedlade vid G20-
toppmotet den 2 april 2009 i London, dd han betonade vikten av
fem samordnade dtgirder for ekonomisk dterhimtning: global
samordning av finanspolitiska stimulansdtgirder, fortroendeska-
pande incitament for varaktig efterfrigan, incitament for globalt
styre, handelsfrimjande dtgdrder samt utvecklings- och
klimatforandringsincitament.

4. Regionkommittén betonar att den finansiella och ekono-
miska krisen i virlden innebdr en prévning for marknadsekono-
min och uppmanar dirfor alla i beslutsfattande stillning inom
ekonomin att vidta atgirder mot krisen pa ett beslutsamt och
lugnt sitt och att ingjuta fortroende hos medborgarna genom att
foregd med gott exempel.

5. Kommittén riktar skarp kritik mot den finansiella sektorns
excesser, t.ex. beldning av tillgdngar (leveraging) och anvindning
av derivat sdsom kreditkorgar av typen CDO (collateralised debt
obligations), tillgdngsbaserade virdepapper och kreditswappar, de
nationella, europeiska och internationella tillsynsmyndigheternas
och institutionernas bristfilliga kontroll samt svagheter i regle-
ringen av finansmarknaderna.

6. Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen och med-
lemsstaterna att i de kommande diskussionerna om en ny finan-
siell vérldsordning arbeta for en genomgripande och effektiv
oversyn av hela finanssystemet (inbegripet investment banking,
hedgefonder och onoterat kapital), s att dessa excesser kan for-
hindras fran att terupptrida. Detta omfattar bland annat foljande:

— Ett avskaffande av systemet med conduiter och ett inforande
av obligatoriska krissikra grundliaggande kapitalkvoter for
finansinstitutioner.

— Forbud mot sddana derivat som genom sin struktur inte kan
regleras eller som trots reglering innehéller of6rutsigbara sys-
temiska risker.

— Forebyggande av incitamentssystem inom finanssektorn
(bonussystem, skatteformaner osv.) som befrdmjar systemiska
risker.

— En offentlig uppsittning bolagsordningar for kreditvirde-
ringsinstitut och internationellt organiserad tillsyn av dessa
institut.

7. Kommittén dr mer dn ndgonsin Gvertygad om att den reella
ekonomin och dess finanssystem maste sté i folkets tjanst. Regi-
onkommittén anser att regelverket och kontrollen i enlighet med
Basel Il-avtalet méste utvidgas till att omfatta det finansiella sys-
temets samtliga aktorer, dven hedgefonder, privat riskkapital och
andra oreglerade finansinstrument.

8. Regionkommittén anser att en strukturell och grundlaggande
reform av det globala finanssystemet dr lika viktigt som EU:s och
medlemsstaternas  finanspolitiska stimulansdtgirder for att
komma till ritta med den ekonomiska krisen. Nytt fortroende for
finansmarknaderna kommer att forhindra att hela marknadseko-
nomin varaktigt misskrediteras. Endast en tydlig, effektiv, begrip-
lig och val forankrad korrigering av den nuvarande turbulensen
inom vissa delar av finansmarknaderna kommer att kunna éter-
stilla detta fortroende.

9. Regionkommittén anser att exceptionella tider kraver excep-
tionella dtgdrder. Det giller nu att agera snabbt, ldgga inkorda tan-
kemonster &t sidan och hélla fast vid Maastrichtkriterierna i deras
omarbetade version samt gora kriterierna i stabilitets- och tillvixt-
pakten for de offentliga finanserna flexiblare (offentlig skuld och
offentligt underskott).

10. Regionkommittén understryker vikten av syftet med terri-
toriell sammanhallning i anslutning till de foreslagna dtgarderna
for att radda eller skapa arbetstillfdllen och att stimulera ekono-
min, eftersom krisen forvintas drabba olika regioner pd olika sitt.

11. Regionkommittén noterar att de offentliga tjdnster som
mest direkt paverkar invdnarnas formaga att klara sig igenom den
ekonomiska krisen i virlden dr de som tillhandahélls av medlems-
staterna och kommunerna. De stora budgetnedskirningarna i
medlemsstaterna gor att kommunerna endast i begrinsad
utstriackning kan fullgéra sina uppgifter. Samtidigt géller det att
ocksd under sddana omstindigheter uppritthalla rittsstatsprinci-
pen i EU och varje medlemsstat som en grund for invanarnas for-
troende for de offentliga myndigheterna.
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Om den allminna bedomningen av den -europeiska
aterhimtningsplanen

12. Regionkommittén stiller sig positiv till att kommissionen s&
snabbt och beslutsamt utarbetat den europeiska dterhamtnings-
planen for att stoppa den nedatgdende ekonomiska spiralen.

13. Kommittén betonar att EU:s medlemsstater mdaste agera
som en gemenskap i denna kris och inte kan aterfalla i ett natio-
nalistiskt och protektionistiskt beteende.

14. Regionkommittén understryker dirfor behovet av nira
samordning pd EU-nivé och ett tydligt europeiskt tillvigagdngs-
satt som kan utgéra en gemensam handlingsram for nationella
atgarder avpassade for den specifika ekonomiska situationen och
de mojligheter som de offentliga budgetarna skapar i de enskilda
medlemsstaterna. Regionkommittén anser dessutom att vissa
medlemsstaters agerande som paverkar det lokala styrets grund-
liggande funktioner forsvarar for dessa medlemsstater och for
hela Europeiska unionen att uppna Lissabonmalen och forvirrar
de skillnader som rader i utvecklingshinseende mellan olika euro-
peiska regioner.

15. Kommittén stoder de forslag om investeringar i projekt som
r6r energi- och bredbandsinfrastrukturen som Europeiska kom-
missionen presenterat som del av genomférandet av den ekono-
miska dterhdmtningsplanen for Europa, antagen av Europeiska
radet i december 2008 och i mars 2009. Kommittén anser dock
att bade begransningarna av kommissionens handlingsutrymme
ndr det giller outnyttjade resurser i EU:s budget och de alltfor
langdragna forhandlingarna med medlemsstaterna om anvind-
ningen av dessa resurser utgor ett bevis pa att det krdvs en struk-
turell reform av EU:s budget och okad flexibilitet, vilket
Regionkommittén ocksa betonar i sitt yttrande om "Reformen av
EU:s budget — att forandra Europa” (1).

16. Regionkommittén stoder Europeiska unionens strategi att
ge det massiva stod som behovs for ekonomisk dterhimtning,
bade genom att forsoka oka kopkraften och genom atgérder inom
Lissabonstrategins prioriterade omrdden (konkurrenskraft och
innovation, héllbar utveckling och social sammanhaéllning).

17. Regionkommittén vilkomnar det dtagande som Europeiska
radet gjorde den 19-20 mars avseende den fornyade Lissabon-
strategin for tillvixt och sysselsittning och betonar att det paga-
ende arbetet med den framtida strategin for tillvixt och
sysselsdttning efter 2010 dr en hogaktuell friga. Mot denna bak-
grund vill Regionkommittén pdminna om att kommittén beslutat
att inleda en remissrunda om den framtida strategin for tillvixt
och sysselsdttning efter 2010 som riktar sig till Europas kommu-
ner och regioner (3.

(1) CdR 16/2008 fin.

(?) http:/[www.cor.europa.cu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=
bb54a097-28c8-4025-88cc-b9f8a63caeb7&sm=bb54a097-28c8-
4025-88cc-b9f8a63caeb7.

18. Regionkommittén vilkomnar det uttryckliga erkdnnande
som Europeiska rddet gav prioriteringen att ta itu med de sociala
konsekvenserna av krisen vid toppmétet den 19-20 mars genom
att "stimulera sysselsittningen, i synnerhet genom att frimja for-
virvande av ny kompetens for nya arbetstillfallen [...] bygga pa
solidaritet och lata systemen for socialt skydd fullt ut spela sin roll
som automatiska stabilisatorer [...]" (Ordforandeskapets slutsat-
ser, punkt 19).

19. ReK beklagar att Europeiska radet vid sitt senaste mote i
Bryssel den 19-20 mars 2009 inte uttryckligen erkdnde den roll
som de lokala och regionala myndigheterna spelar for att
bekdmpa den ekonomiska krisen.

20. Regionkommittén uppmanar kommissionen att i interna-
tionella forhandlingar verka for en hallbar nyordning och stabili-
sering av de finansiella systemen i varlden.

21. Kommittén anser att program for offentliga investeringar
och finansiella incitament, avsedda att stodja den ekonomiska
aterhdmtningen, ocksd mdste bidra till 6vergangen till en koldi-
oxidsnal ekonomi. Vi uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att utforma sina ekonomiska aterhamtningsplaner i enlighet
med detta. EU:s klimatmal for tiden efter 2012 far inte dventyras
av den radande finanskrisen.

22. Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att snabbt
utarbeta nationella dterhimtningsplaner och avsitta tillrickliga
medel for att dessa ska kunna genomforas, sivida sidana program
inte redan har lanserats.

23. Niar man utarbetar de nationella ekonomiska dterhimt-
ningsplanerna méste man noggrant férsoka bedoma vilket infly-
tande spardtgirderna i planerna kommer att ha pd den
socioekonomiska situationen pé 1ang sikt. Ogenomtinkta beslut
att spara dven begriansade medel kan leda till att forlusterna blir
storre 4n vinsterna, och forlusterna kan pa lang sikt ytterligare
oka. A andra sidan méste man ocks4 beakta att skuldsittningen
kan begrdnsa handlingsutrymmet vad giller statsbudgeten. Dir-
for maste man for varje enskild utgift bedoma om den 4r nodvan-
dig och ekonomiskt effektiv.

24. Regionkommittén insisterar pd att man kopplar in de euro-
peiska strukturfonderna for att péaskynda investeringar och
modernisera den europeiska infrastrukturen.

25. Kommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att foresld ytterligare flexibilitet inom EU:s strukturfonder, vilket
kan bidra till att 16sa aktuella svarigheter nir det galler att fa till-
gang till samfinansiering fran offentlig och privat sektor.

26. Regionkommittén uppmanar kommissionen att undersoka
hur man pé kort sikt genom undantagsbestimmelser kan mot-
verka effekterna av sddana mekanismer i finansekonomiska och
budgetrelaterade bestimmelser som under rddande omstindighe-
ter kan bidra till att forvdrra krisen.
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27.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna, framfor allt
de medlemsstater som ingdr i euroomradet, att verviga mojlig-
heten att infora ett omfattande EU-1an och andra mojligheter som
garanteras gemensamt av samtliga medlemsstater.

28. Regionkommittén stoder det forslag som kommissionen
nyligen presenterade om okad flexibilitet for Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, s att detta styrinstrument
kan anvindas pa ett effektivt sitt for att lindra de negativa effek-
terna av krisen pd arbetsmarknaderna. Regionkommittén vill i
detta sammanhang pdminna om att manga av de dtgarder som
kommissionen nu presenterar redan foreslagits av ReK i kommit-
téns yttrande frdn 2006 om Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter. Kommittén vilkomnar darfor att kommis-
sionen nu tar fasta pd ReK:s forslag.

Regionala och lokala aspekter pd konjunkturkrisen

29. Regionkommittén vill uppmarksamma att manga projekt
avseende offentlig medborgarnira infrastruktur pd regional och
lokal nivd och utvecklingsprojekt genomfors av de myndigheter
som bdr ansvaret pd dessa nivder. De ansvarar for en tredjedel av
de offentliga utgifterna och for mer dn tvd tredjedelar av de offent-
liga investeringarna i EU.

30. Regionkommittén vill pdpeka att manga regioner och kom-
muner pa senare tid har slutit gransoverskridande leasingavtal for
att finansiera viktig infrastruktur. Manga regioners och kommu-
ners ekonomi hotas nu pd grund av den ekonomiska krisen och
den otillrdckliga information som gavs i mdnga fall. Médnga ldne-
uppldgg innebar fortfarande ekonomiska och rattsliga risker som
inte gdr att berdkna och det kan dirfor blir nodvandigt med
gemensamma dtgirder for att begransa de eventuella skador som
dessa problem kan orsaka fér medborgarna.

31. Regionkommittén uppmanar rddet, kommissionen och
medlemsstaterna att beakta den viktiga roll som de lokala och
regionala myndigheterna spelar i arbetet med att 6vervinna kon-
junkturkrisen och den ekonomiska krisen. Kommittén uppmanar
ocksd medlemsstaterna att undvika direkta nedskérningar av sto-
det till kommuner och regioner, som redan drabbats av minskade
intakter pa grund av den ekonomiska krisen.

32. Regionkommittén vill fista uppmirksamheten pa bista
praxis i manga medlemsstater, som oavsett den ekonomiska situa-
tionen har hittat satt att stodja de lokala forvaltningarna genom
att kompensera dem for det okade behovet av offentliga tjanster
via ytterligare 1an och anslag.

33. Regionkommittén pdminner om att de konsolideringsinsat-
ser som gjorts i det forgdngna lett till att den offentliga kapital-
stocken krympt i den mén det skett pd bekostnad av de offentliga
nettoinvesteringarna. I dag finns det darfor ett behov av att ta igen
de offentliga investeringar som inte gjorts, framfor allt ocksa pa
lokal och regional nivd. Det handlar om offentlig infrastruktur,
gator, daghem, skolor, hogskolor, sjukhus, bredbandsndt och
energieffektivitet. A andra sidan méste konsolideringsinsatser som
syftar till att halla nere konsumtionsutgifterna intensifieras for att
undvika skulder och for att kommande generationer ska fa
handlingsutrymme.

34. Kommittén uppmanar kommissionen att ldgga fram ett for-
slag till bestimmelser for beviljande av mikrokrediter inom EU.
Detta forslag skulle syfta till att infora grundliggande parametrar
for beviljande av mikrokrediter, s att man kan undvika snedvrid-
ning av konkurrensen och underlitta siker grans6verskridande
tillgdng till mikrokrediter och samfinansiering frdn EU:s budget. I
detta sammanhang ger Regionkommittén sitt stod till Jasmine-
initiativet, som lanserades av Europeiska kommissionen och Euro-
peiska investeringsbanken i september 2008.

De regionala och lokala myndigheternas bidrag till arbetet
med att 6vervinna krisen

35. Regionkommittén betonar att de konjunkturstimulerande
tgdrderna enligt subsidiaritetsprincipen maste vidtas pa alla
regionala nivder inom EU. I princip vore det limpligt med ytter-
ligare dtgdrder som snabbt ldter sig genomforas och snabbt sti-
mulerar efterfrigan. Om EU bland annat betalade ut forskott pa
stodmedel skulle detta bidra till att dtgdrderna kom i ging
snabbare.

36. Regionkommittén paminner i detta ssmmanhang om att
atgdrderna mdste vara meningsfulla ocksa pa lang sikt och effek-
tiva ur Lissabonstrategins perspektiv. Det ar inte bara dtgirderna
sjdlva utan dven foljdkostnaderna som maste vara betalbara.

37. Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora tilldel-
ningen av uppdrag enklare och mer flexibel, framfor allt for regio-
nala och kommunala myndigheter vid investeringar med lag
troskel, sd att medlen strommar ut snabbt och de smé och med-
elstora foretagen och hantverksforetagen snabbare fir uppdrag
som gor att de kan behélla arbetstillfallen.

38. Regionkommittén stiller sig positiv till att kommissionen
lagt fram forslag om hur man kan péskynda och underldtta
anvindningen av strukturfondsmedel i medlemsstaterna. Endast
om man lyckas med stora forenklingar kan infrastrukturprojekt
snabbt omsittas med strukturfondsmedel som betalas ut snabbt.

39. ReK understryker att kommissionen madste oka sina
anstrangningar i detta avseende och eventuellt 6verviga en mer
overgripande oversyn av den institutionella ramen for samman-
hallningspolitiken i syfte att gora forfarandena for genomforan-
det av den enklare och smidigare (forvaltning, uppfoljning
och kontroll), sd att det blir mer attraktivt att investera och inves-
teringarna sker i snabbare takt.

40. Regionkommittén ber kommissionen att lamna hjilp och
stod till arbetet med att besvara fragan om hur ekonomiskt svaga
lokala och regionala myndigheter kan delta i programmen, ocksa
med sammanhéllning som mal. Diskussioner mdste foras om
huruvida nya samfinansieringssatser bor utarbetas for att gora det
enklare att utnyttja EU-stod.

41. ReK uppmanar dirfor kommissionen att vidta atgarder som
hjilper lokala och regionala myndigheter och smd och medelstora
foretag att lattare fa tillgang till respektive erbjuda samfinansie-
ring. Aven om ReK vilkomnar initiativ att 6ka forhandsfinansie-
ringen av EU-projekt, kommer de rddande svérigheterna att
sakerstilla tillracklig samfinansiering att medfora en begriansning
av vad som kan uppnds i praktiken.
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42. Regionkommittén vill understryka att man bor 6verviga
sarskilda stodatgarder pa lokal och regional niva i omrdden med
snabbt okande arbetsloshet. Man bor ocksé i detta sammanhang
overviga en eventuell versyn av stodkartan for statligt stod till
regionerna.

43. Regionkommittén insisterar pd att man viljer ut dtgirderna
pa ett sddant sitt att de kommer smé och medelstora foretag till
nytta.

44. Regionkommittén forvintar sig att kommissionen gor en
for finanskrisen avpassad berikning av vilket virde borgensfor-
bindelser har som stod, framfor allt for smd och medelstora fore-
tag. Framfor allt dr det viktigt att stdrka systemen for 6msesidig
garanti och riskkapital och omedelbart och i denna speciella situa-
tion forse dem med anslag i syfte att underlitta de sma och med-
elstora foretagens tillgdng till lamplig finansiering, i synnerhet
mot bakgrund av den aktuella krissituationen som drabbar dessa
foretag sarskilt hart.

45. Regionkommittén anser att det krdvs ett omfattande stod
for yrkesutbildning och kompetensutveckling, och vi uppmanar
kommissionen att undersoka om ytterligare flexibilitet kan fore-
slas for att skapa forutsittningar for att medel fran regionala
utvecklingsprogram ska kunna omriktas till stod f6r prioriteringar

Bryssel den 22 april 2009

inom Europeiska socialfonden, t.ex. omskolning och minskad
arbetsloshet.

46. Regionkommittén hdnvisar till beprovade instrument som
radgivning, nitverkskapande, informationscentrum for faktiskt
stod till foretag i svdrigheter. Framfor allt smd och medelstora
foretag som drabbas av konjunkturkrisen trots en solid bas bor sta
i centrum for dtgirderna. Just dessa kommer sedan krisen 6ver-
vunnits att bidra till att befdsta uppsvinget.

47. Regionkommittén uppmanar kommissionen att gora en
forsta utvardering i juni och undersoka vilka effekter de atgarder
som hittills vidtagits — bdde pd EU-nivd och pd medlemsstatsniva
— fatt och huruvida ett andra program behovs.

48. Regionkommittén foresldr att regionerna utvirderar
genomforandet av dtgirderna inom ramen for en basta
praxis-strategi.

49. Kommittén ger sin ordférande i uppdrag att skicka denna
resolution till Europeiska kommissionen, Europaparlamentet,
radet och den medlemsstat som innehar EU:s ordférandeskap.

50. Regionkommittén vill gora Europeiska kommissionen upp-
maérksam pa att det krdvs garantier for att medlemsstaterna vill-
korslost tillimpar Europarddets stadga om lokalt sjilvstyre.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “lokala myndigheter: utvecklingsakt6rer”

(2009/C 200/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens dokument som redan i titeln 6ppet erkén-
ner den roll som de lokala och regionala myndigheterna spelar i det internationella samarbetet for att
bistd utvecklingslinderna.

— Med tillfredsstallelse kan vi konstatera att merparten av de inslag som kommittén har lyft fram i sina
yttranden frdn 2005, 2007 och 2008 i denna frdga dterfinns i meddelandet.

— Samtidigt som vi understryker de lokala och regionala myndigheternas sirskilda bidrag anser kommit-
tén att det ar viktigt att harmonisera samarbetsinsatserna pa samtliga nivder och vill se verkliga fram-
steg ndr det giller att fullt ut involvera utvecklingslindernas lokala och regionala myndigheter i
utvecklings- och samarbetspolitiken.

— Regionkommittén vilkomnar och godtar forslaget att ReK ska utgora EU-institutionernas kontakt-
punkt i en strukturerad utvecklingsdialog med de lokala och regionala myndigheterna, ett forslag som
ar helt i linje med den roll som ReK tillerkidnns i fordragen.

— ReK forbinder sig att vidta nodvandiga atgirder for att tillsammans med Europeiska kommissionen
anordna de drliga konferenserna om decentraliserat samarbete och involvera "alla aktorer som deltar i
detta samarbete”. Kommittén foreslar att de hélls i anslutning till en av ReK:s plenarsessioner. Om moj-
ligt bor den forsta upplagan hallas fore utgdngen av 2009.

— ReK har for avsikt att tillsammans med Europeiska kommissionen inritta och forvalta en informations-
bors for decentraliserat samarbete i form av en internetportal som ska utgora en forlangning av de arliga
konferenserna i virtuell form.

— Vi rekommenderar att det utarbetas dokument ddr de lokala och regionala myndigheternas behov av
information om EU:s utvecklingspolitik beaktas.

— ReK erinrar om att det dr nodvindigt att veta vem som gor vad for att undvika dubbelarbete och att
man i detta sammanhang kan utnyttja tillgdnglig information.
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Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén: Lokala myndigheter: utvecklingsaktorer

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
meddelande, som redan i titeln 6ppet erkdnner den roll som de
lokala och regionala myndigheterna spelar i det internationella
samarbetet for att bistd utvecklingslanderna.

2. Kommittén ser positivt pd kommissionens tillvigagangssitt,
som tar sin utgdngspunkt i detta erkdnnande, for att sedan suc-
cessivt strukturera forhdllandet mellan den europeiska utveck-
lingspolitiken och de lokala och regionala myndigheternas
decentraliserade samarbetsinsatser. I meddelandet foreslds dven
olika sitt att i praktiken omsitta detta erkinnande av de lokala
och regionala myndigheterna bland utvecklingsaktorerna.

3. Regionkommittén vill framhaélla att den tredje upplagan av de
europeiska utvecklingsdagarna holls den 15-17 november 2008
i Strasbourg efter det att kommissionen offentliggjorde detta med-
delande. Mot bakgrund av den globala ekonomiska krisen foku-
serade man under utvecklingsdagarna pa utvecklingens lokala
dimension. Det gav tillfille att pa olika sitt och infor en stor
publik framhélla virdet av de lokala och regionala myndigheter-
nas manga olika insatser: officiell presentation och distribution av
den europeiska stadgan for utvecklingssamarbete till stod for
lokala styrelseformer, som bygger pa foljedokumentet till kom-
missionens meddelande; officiell lansering av de lokala och regio-
nala myndigheternas utvecklingsplattform (Regionkommittén
foresprakade redan i sitt yttrande frdn november 2005 att en
sadan skulle inrittas); frimjande av decentraliserat utvecklings-
samarbete och vinortssamarbete genom en ceremoni med delta-
gande av kommissiondren for utveckling och humanitart bistand
och av Regionkommitténs ordforande.

4. Regionkommittén uppskattar kommissionens redogorelse
for de lokala och regionala myndigheternas sirskilda bidrag till
utvecklingsprocessen och lokalt sjilvstyre. En nyhet ar att man
utgdr fran konkreta exempel for att visa pd mangfalden och var-
det av dessa insatser.

5. Med tillfredsstallelse kan vi konstatera att merparten av de
inslag som kommittén sjalv har lyft fram i sina tidigare yttranden
fran 2005, 2007 och 2008 om de lokala och regionala myndig-
heternas utvecklingssamarbete dterfinns i meddelandet.

6. Vivill inte i onédan terupprepa det decentraliserade samar-
betets alla aspekter, som vi redan tidigare har behandlat i detalj,
utan vi vill endast erinra om att det kidnnetecknas av manga olika
rittsliga grunder beroende pa vilken medlemsstat det ror sig om
samt av det stora mervirde som det innebir for utvecklingen runt
om i vérlden. Dess effektivitet forklaras av att de lokalt folkvalda
befinner sig pa fltet, nira de mottagande befolkningsgruppernas
behov. De lokala och regionala myndigheter som medverkar i det
decentraliserade samarbetet kumulerar erfarenheter som ger dem
mojlighet att spela en rddgivande roll och tillhandahélla sakkun-
skap som dr av stort varde for att bekdmpa fattigdomen och bidra
till att uppfylla millennieutvecklingsmalen (?).

7. Vivill erinra om att de lokala och regionala myndigheterna
kan spela en ledande roll i det internationella samarbetet for att
fraimja demokratiskt styre pa lokal niva. ReK ser darfor positivt pa
att kommissionens meddelande kompletteras av principerna och
riktlinjerna i den europeiska stadgan for utvecklingssamarbete till
stod for lokala styrelseformer som nidmns i punkt 3. Vi uppma-
nar till en s stor spridning som majligt av denna text, som ar
resultatet av samrdd i de olika medlemsstaterna och utvecklings-
landerna, och som bland annat lagger tonvikten pd behovet av en
koppling mellan de olika aktorerna pé lokal nivd men dven pa
samtliga insatsnivéer (lokalt, nationellt och internationellt).

8. Vid sidan av det demokratiska styret, som frimjar deltagande
av berorda befolkningsgrupper, dr de lokala och regionala myn-
digheternas samarbete en viktig faktor for lokal utveckling tack
vare de manga insatsomrddena och de olika privata och offent-
liga aktorer som det kan fora samman. Det kan stimulera en pro-
duktionsorganisation och system for marknadsforing och

(") Ar2005, fem é&r efter det att millennieutvecklingsmalen antogs (de ska
uppfyllas senast 2015), erinrade FN:s generalsekreterare i sin rapport
(A[59/2005) om att 6ver en miljard personer fortfarande lever under
fattigdomsgransen med mindre dn en dollar per dag. Hela rapporten
finns pé http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/79.
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ekonomisk verksamhet som respekterar befolkning och miljo.
Denna dimension ar sarskilt viktig nar det géller missgynnande
landsbygdsomréden, eftersom man pd sa vis kan bekdmpa fattig-
dom och motverka utflyttning till stiderna och forsok till olaglig
migration till utlandet.

9. Kommittén uppskattar att meddelandet understryker de
lokala och regionala myndigheternas roll nar det gller att gora
allminheten medveten om utvecklingsfrigorna och fattigdoms-
bekdmpningen runt om i virlden. Vi dr 6vertygade om att effek-
terna av denna information kan bli 4nnu storre om
utgdngspunkten dr ett samarbete mellan en europeisk lokal eller
regional myndighet och en eller flera myndigheter i utvecklings-
landet. Dessa insatser for att 6ka medvetenheten dr ett konkret
resultat av de partnerskap som bildas av olika sammanslutningar
och grupper som verkar for utveckling; de bygger till stor del pa
medverkan av lokala sammanslutningar av medborgare som ar
intresserade av utvecklingsfrdgor. Genom att 6ka allmidnhetens
intresse for det akuta utvecklingsbehovet kan myndigheterna
dessutom bidra till en battre integration av invandrarbefolk-
ningen. Dessa insatser for att visa solidaritet och dela med sig kan
utgora ett tillfille for invandrarbefolkningen att dteruppticka sin
ursprungskultur och komma till ratta med sin kénsla av rotloshet.

B. Sirskilda kommentarer

10. Regionkommittén vill framfora flera kommentarer som vi
betraktar som grundliggande for att bittre kartldgga de lokala och
regionala myndigheternas stillning i den europeiska
utvecklingspolitiken.

11. Kommittén ifrdgasdtter den definition av decentraliserat
samarbete som ges i meddelandet. Tidigare betraktade kommis-
sionen decentraliserat samarbete som samarbete pa nivdn under
den statliga, oavsett vilka aktorer som medverkar. Vi vill pdpeka
att enligt kommitténs uppfattning avser decentraliserat samarbete
i strikt bemarkelse samarbete som inbegriper lokala och regionala

myndigheter.

12. Kommittén uppmanar kommissionen att erkdnna att det
decentraliserade samarbetet dven spelar en visentlig roll i att
skydda och forbittra miljon, och att samarbetet r betydelsefullt
pa lokal nivd med tanke pd den globala oron kring farorna runt
klimatf6randringarna samtidigt som det faster den berérda befolk-
ningens uppmirksamhet pa problemen.

13. Kommittén vill fasta uppmirksamhet pa att omndamnandet
av de lokala och regionala myndigheternas finansiella bidrag till
det offentliga utvecklingsbistdndet inte far leda till att det kvalita-
tiva bidraget hamnar i skymundan. Mervirdet av dessa insatser
ligger framst i att insatserna pé lokal nivd ar resultatet av partner-
skap som de lokala och regionala myndigheterna har beslutat att
inratta, inte av avtal undertecknade av de olika linderna. Det finns
exempel pd mindre lokala och regionala myndigheter med smé
ekonomiska medel som gor viktiga och relevanta insatser.

14. Regionkommittén vill ater framhalla att de lokala och regio-
nala myndigheternas samarbete utgor den lokala dimensionen i
en global strategi for solidaritet mellan rika och fattiga regioner pa
var planet. Myndigheter har kunnat gd samman och bilda grup-
per pa olika grundvalar. Denna samordningsinsats valkomnas for
ovrigt i de slutsatser avseende kommissionens meddelande som
Europeiska unionens ministerrdd antog vid sitt méte den
10 november 2008.

15. Kommittén anser att det dr viktigt att harmonisera insat-
serna for utvecklingssamarbete pd samtliga nivder och menar att
Parisforklaringen om bistdndets effektivitet innebar ett avgorande
framsteg. Vi forvintar oss att kommissionen med stod av sina
delegationer i mottagarlanderna till att borja med fokuserar pé att
frimja utvecklingen av relevanta partnerskap, med respekt for
subsidiaritetsprincipen och hinsyn tagen till de sirdrag som
utmirker de lokala och regionala myndigheternas insatser.

16. 1 syfte att frimja bittre styresformer dr egenansvar (1) nir
det giller politik och strategier for samarbete och utveckling en av
de grundldggande principerna i Parisforklaringen. Regionkommit-
tén vill sarskilt framhalla denna princip och anser att decentrali-
serat samarbete dr en limplig tillimpningsform, eftersom det
bygger pa ndrhet. Regionkommittén vill i sammanhanget se att
verkliga framsteg gors for att fullt ut involvera utvecklingslander-
nas lokala och regionala myndigheter i utvecklings- och
samarbetspolitiken.

II. PRAKTISKA ASPEKTER

17. Regionkommittén vilkomnar med storsta intresse de for-
slag som kommissionen lagger fram for att omsitta erkdnnandet
av de lokala och regionala myndigheterna som utvecklingsakt6-
rer i praktiken, och vill framféra f6ljande synpunkter:

Om organisationen av en strukturerad dialog

18.Regionkommittén ser sarskilt positivt pd kommissionens for-
slag att tillsammans med de lokala och regionala myndigheterna
anordna en dialog om utvecklingen. Detta ar i linje med de lokala
och regionala myndigheternas fortlopande anstringningar de
senaste dren for att fd erkdnnande inte bara som aktorer utan dven
som fullvirdiga samtalspartner i grupper av internationella, bila-
terala och multilaterala bistdndsgivare.

19. Regionkommittén vilkomnar och godtar kommissionens
forslag att ReK ska utgora EU-institutionernas kontaktpunkt, ett
forslag som dr helt i linje med den roll som ReK tillerkinns i for-
dragen, namligen att ge uttryck for de lokala och regionala myn-
digheternas synpunkter.

(") Egenansvar dr det frimsta av de "partnerskapsitaganden” som nimns
i Parisforklaringen frdn 2005. I texten anges att partnerskapslinderna
genom detta dtagande utovar en verklig kontroll av politiken och stra-
tegierna for utveckling och sikerstiller samordningen av verksamhe-
ten for utvecklingsbistind. Se Parisforklaringen och andra dokument
om dess genomférande pd OECD:s webbplats: www.oecd.org.
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20. ReK forbinder sig att vidta nodvindiga atgarder for att till-
sammans med Europeiska kommissionen anordna de arliga kon-
ferenser om decentraliserat samarbete som foreslds i meddelandet,
och stiller sig bakom forslaget att lita dem std "Oppna for alla
aktorer som deltar i detta samarbete” pd EU-niva. Bortsett frdn
andra deltagare innebdr det att Europeiska kommissionen skulle
kunna foretradas av bade sina berorda generaldirektorat och flera
av dess delegationer frin olika delar av virlden i egenskap av driv-
krafter bakom det europeiska samarbetet. Forutom ReK kommer
de lokala och regionala myndigheterna i EU och i utvecklingslin-
derna att delta, bland annat via sina sammanslutningar. ReK dter-
upprepar sin begiran om ekonomiskt stod frdn Europeiska
kommissionen i syfte att komplettera de resurser som kommittén
sjalv kommer att mobilisera. For att frimja ett brett deltagande av
kommitténs ledamoter i konferensernas debatter vore det onsk-
vart att de hélls i anslutning till en av ReK:s plenarsessioner. Om
mojligt bor den forsta upplagan hillas fore utgangen av 2009.

Om verktygen for ett samrddsbaserat forfarande

21. Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
utarbeta "operativa riktlinjer”, samtidigt som vi undrar om de rik-
tar sig till delegationerna i de olika linderna — i syfte att tillhan-
dahalla vigledning i deras forbindelser med de lokala och
regionala myndigheterna — eller till de lokala och regionala myn-
digheterna sjilva. Under alla omstindigheter ser vi positivt pa alla
dokument som syftar till att klargora de olika aktorernas roll, dven
om det bara skulle handla om att frimja samordningen mellan
olika insatser.

22, Om dessa riktlinjer riktar sig till de lokala och regionala
myndigheterna, anser vi att de bor ta hinsyn till det decentralise-
rade samarbetets sdrdrag och den erfarenhet som redan finns
befdst inom de lokala och regionala myndigheterna pa detta
omrade. Enligt var uppfattning handlar det mindre om att styra dn
om att ta hinsyn till de lokala och regionala myndigheternas infor-
mationsbehov och ge dem mojlighet att forstd maélsittningarna,
logiken och mekanismerna — for att inte tala om terminologin — i
EU:s utvecklingspolitik, vars komplexitet ofta medfor att det blir
en fraga for specialister.

23. Dirfor rekommenderar vi att det utarbetas dokument som
ar resultatet av ett gemensamt arbete mellan kommissionen och
de lokala och regionala myndigheterna. Det ar viktigt att dessa
dokument kan fa en bred anvindning tack vare ett limpligt inne-
hall och ett tydligt sprak och att de ar ett verkligt uttryck for den
strukturerade dialog som Regionkommittén fétt ansvaret for. Det
skulle gora det mojligt for de lokala och regionala myndigheterna
att inta en mer central plats i den europeiska utvecklingsdynami-
ken och dess internationella miljo, framfor allt nér de har reduce-
rade team till sitt forfogande for att bedriva samarbetsinsatser.

Om identifieringen av aktorer och dtgarder for decentraliserat samarbete

24.  Vivill erinra om att ReK redan i sitt forsta yttrande i denna
fraga ansdg att en kartliggning av insatserna for decentraliserat
samarbete borde utgdra en prioritering. Att veta vem som gor vad

och var det sker dr nddvindigt for att man ska kunna bedéma for-
delarna med denna sorts samarbete, men édven for att frimja en
samordning av den verksamhet som de lokala och regionala myn-
digheterna i medlemsstaterna bedriver inom ett och samma ter-
ritorium, eller for att i strdvan efter komplementaritet fordela
insatserna i linje med mottagarmyndigheternas intressen.

25. ReK konstaterar med tillfredsstllelse att rddet i sina slutsat-
ser av den 10 november 2008 om kommissionens meddelande
stiller sig positivt till att kommissionen paborjar ett sddant arbete
pa grundval av tillginglig information. Uppgifter frn databaser
tillhandahalls redan, bide pa initiativ av vissa medlemsstater och
via det observationsorgan som inréttats i Barcelona och som
bland annat kartlagger forbindelserna mellan de lokala och regio-
nala myndigheterna i EU och i Latinamerika.

Om bildandet av nya partnerskap

26. Vihar understrukit att det finns ett akut behov att fa en upp-
fattning om redan befintliga forbindelser f6r decentraliserat sam-
arbete, om man vill frimja informationsutbyte och nya
partnerskap som lever upp till forvintningarna inom de lokala
och regionala myndigheterna i utvecklingslinderna. Till foljd av
en alltmer utbredd decentraliseringspolitik dlidggs dessa nya
ansvarsomraden. Av denna anledning vill kommittén fista upp-
mirksamheten pd behovet av att i storsta mojliga utstrickning
reducera riskerna for forvirring och fragmentering till f6ljd av nya
partnerskap diar man inte tar hinsyn till vad som redan finns —
utan i stéllet for att stirka forbindelser som leder till goda styres-
former dstadkommer 6verlappningar, vilket ar just vad som bor
undvikas.

27. Dessa nya partnerskap bor snarare vara av kvalitativ natur,
och vi uppskattar det stod som ges till ett forslag som framforts i
ett tidigare yttrande fran ReK om att hitta ett sitt att frimja utbyte
av information. Den informationsbors om decentraliserat samar-
bete som nimns i meddelandet bor snarare utformas som ett
instrument for en stindig dialog med och mellan alla de lokala
och regionala myndigheter runt om i virlden som deltar i decen-
traliserad samarbetsverksamhet. Dirfor har ReK for avsikt att till-
sammans med Europeiska kommissionen inrdtta och forvalta
ndmnda informationsbors i form av en internetportal som ska
utgora ett slags forlangning av de drliga konferenserna om decen-
traliserat samarbete i virtuell form. Kommittén kommer att beakta
befintliga initiativ i utarbetandet av denna informationsbors for
att undvika risken for dubbelarbete.

Om forstarkningen av befintliga kopplingar mellan de lokala och
regionala myndigheterna

28. Regionkommittén ar inforstddd med att kopplingar mellan
de lokala och regionala myndigheterna i EU och i utvecklingslin-
derna, didr en partnermyndighet far hjilp med att strukturera sin
utveckling i enlighet med principen om goda styrelseformer, inte
alltid handlar om decentraliserad samarbetsverksamhet i egentlig
mening.
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29. Vi stiller oss bakom tanken att vinskapsrelationer kan
utvecklas till mer konkreta insatser om samtliga lokala och regio-
nala myndigheter har béttre kunskap om mojligheterna till decen-
traliserat samarbete. I egenskap av en EU-institution som
foretrader europeiska territoriella myndigheter pé olika nivéer kan
ReK spela en central roll och bidra till att utvidga de lokala och
regionala myndigheternas medverkan i utvecklingssamarbetet via
konkreta insatser inom ramen for det decentraliserade samarbe-
tet. I enlighet med de lokala och regionala myndigheternas behov
skulle dessa insatser kunna innefatta kortvariga tekniska utbyten.

30. Som vi redan understrok i vart forsta yttrande om decen-
traliserat samarbete, anser vi att de representativa instanserna och
de nationella sammanslutningarna av lokala och regionala myn-
digheter i partnerlinderna spelar en grundldggande roll. De ska-
par inte bara band som mojliggor utbyten mellan lokalt folkvalda
som stdr infor liknande problem, utan de kan dven etablera en
dialog med centralregeringarna i syfte att faststilla strategiska
prioriteringar som pé ett lampligt satt tar hinsyn till nivderna
under den statliga ndr det giller utveckling.

31. Dirfor rekommenderar kommittén att man framjar att
sddana instanser inréttas och struktureras, bland annat genom att
stodja bildandet av regionala grupperingar, och vi uppmanar till
en mobilisering i detta syfte, via stod av motsvarigheterna i de
europeiska linderna eller i EU.

Kompletterande kommentar

32.Regionkommittén anser att det ar mycket viktigt att man ser
till att det rdder 6verensstimmelse mellan de principer som anges
i texten och Europeiska unionens insatsprogram, oavsett vilken
region i virlden det ror sig om och vilket samarbetsinstrument
som anvinds. Ett par exempel:

— Forhéllandena mellan mekanismerna for budgetbistind — via
vilka den overvdgande delen av EU:s och medlemsstaternas
bidrag for narvarande beviljas — dvs. de anslag som &verfors

Bryssel den 22 april 2009

till de lokala och regionala myndigheterna av centralregering-
arna och de befogenheter som de lokala och regionala myn-
digheterna tilldelas genom de decentraliseringslagar som
antagits i manga av mottagarlanderna.

— Stadgan for utvecklingssamarbete till stod for lokala styrelse-
former visar pd olika sitt — vilket har bekraftats pa annat hall,
bland annat i Virldsbankens och OECD:s studier — att en
framgangsrik decentralisering bygger pa en god samverkan
mellan samtliga myndighetsnivaer, vilket forutsitter en héll-
bar och effektiv central nivd. Darfor skulle Regionkommittén
gdrna se att man som ett led for att frimja halvtidsoversynen
av det tematiska programmet for icke-statliga aktorer och lokala
myndigheter i utvecklingsprocessen, som kommer att ske
2009, stiller fragan om det ir relevant att ge stod at de lokala
och regionala myndigheterna i linder dir det enligt program-
met rdder "svara forhillanden”.

— Nir det giller tillgdngliga ekonomiska medel dr det tematiska
programmet bara toppen av isberget. ReK skulle gdrna se att
man tillhandahéller de berérda aktorerna bade i EU och i
utvecklingslinderna detaljerad information om pa vilket sitt
de lokala och regionala myndigheterna konkret deltar i
genomforandet av samarbetsavtal, sd att man vid behov kan
vidta forbittringar. Kdnnedom om och spridning av bista
praxis skulle under alla omstindigheter vara mycket
vilkommet.

33. Regionkommittén anser att kommissionens dokument
innebdr ett stort framsteg, och vi vill understryka dess positiva for-
héllningssitt till decentraliserat samarbete i de lokala och regio-
nala myndigheternas regi. Vi dr dvertygade om att det finns ett
starkt behov av att stindigt uppritthélla en konstruktiv dialog
mellan samtliga berorda aktorer, for att pa ett lampligt sitt stodja
bade EU:s och mottagarlindernas lokala och regionala myndig-
heter i samarbets- och utvecklingsprocessen. Regionkommittén dr
redo och vill girna fullt ut axla den roll som tillkommer kommit-
tén i egenskap av EU-institution som sammanfor och foretrader
de lokala och regionala myndigheterna péd samtliga territoriella
nivéer.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “lokala och regionala myndigheters roll i den nya

oOstersjostrategin”

(2009/C 200/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén vilkomnar Europeiska radets uppdrag till Europeiska kommissionen att utarbeta en
strategi for Ostersjoregionen. Av flera skil limpar sig Ostersjoregionen sirskilt vil som pilotprojekt for
att introducera en intern EU-strategi fér en makroregion och, som ir fallet med Ostersjostrategin via
den nordliga dimensionen, for att utoka samarbetet med tredje land.

Regionkommittén understryker behovet av att Ostersjostrategin méste involvera lokala och regionala
myndigheter och ges ett tydligt medborgarperspektiv. Regionkommittén framhéller att Ostersjostrate-
gin fran utarbetande till genomférande maste inkludera Ryssland och Norge och integreras med den
nordliga dimensionen for att kunna bli framgangsrik.

Regionkommittén foresldr att radet ska definiera gemensamma mal och aktiviteter inom ramen for stra-
tegin och fatta beslut rérande dessa. Samtliga beslut ska under ledning av Europeiska kommissionen
beredas inom en arbetsgrupp med representanter for Ostersjoregionens regeringar, Europeiska kom-
missionen, Europaparlamentariker samt folkvalda representanter for regional och lokal niva som bl.a.
utsetts bland Regionkommitténs ledamoter.

Regionkommittén foresldr att ett "Baltic Sea Forum” som mots en gang om dret ska stodja arbetet. I
forumet mots ett brett urval av intressenter, utvalda enligt ssmma principer som f6r de konferenser for
berérda aktorer som anordnats under utarbetandet av Ostersjostrategin, for att diskutera strategins
inriktning och handlingsprogrammens genomférande.
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Foredragande:

Uno Aldegren Vice ordférande i regionstyrelsen, Skdne lins landsting (SE-PSE)

. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska radets uppdrag till
Europeiska kommissionen att utarbeta en strategi for Ostersjore-
gionen. Av flera skil limpar sig Ostersjoregionen sirskilt vl som
pilotprojekt for att introducera en intern EU-strategi for en mak-
roregion och, som ir fallet med Ostersjdstrategin via den nord-
liga dimensionen, for att utdka samarbetet med tredje land.

2. Regionkommittén stiller sig positiv till avsikten att Gverviga
liknande makroregionala initiativ och strategier for Svartahavs-
omradet, Donauomrédet och Nordsjon/Engelska kanalen i syfte
att inrdtta en multilateral samarbetsram som skulle forbattra
befintliga samarbetsformer. Kommittén vill hanvisa till sitt ytt-
rande frdn 2007 om Svartahavsomradet och det yttrande som for
ndrvarande haller pa att utarbetas om Donauomradet. Det ar vik-
tigt att Ostersjoomradet i egenskap av pilotomrdde intar en
ledande roll ndr det giller utformningen av andra strategier samt
att vunna erfarenheter fors vidare och pa sé vis bidrar till utveck-
lingen av framtida samarbete.

3. Regionkommittén understryker att inom samtliga mal som
kommissionen identifierat for strategin spelar lokala och regio-
nala myndigheter en viktig roll som aktorer.

4. Regionkommittén noterar att av de nio linder som grénsar
till Ostersjon 4r tta medlemsstater i EU och svarar tillsammans
for nistan hela Ostersjons kustomrdde. Det 4terstiende landet
Ryssland ér av geopolitiska och ekonomiska skil av sarskild bety-
delse for EU. Det giller dven Norge som medlem i EES och en tra-
ditionell samarbetspartner av stor betydelse fér Ostersjoregionen.
Ser vi till Ostersjons avrinningsomrade r ocksd Vitryssland och
Ukraina betydelsefulla ur miljomassig synvinkel.

5. ReK vill peka pé att Ostersjoregionen uppvisar flera sérskilda
utmaningar som r vil limpade att hantera pé regional basis. Ost-
ersjon 4r ett omtaligt och grunt innanhav med brickt vatten. Det
dr ett av virldens mest trafikerade innanhav. Energitransporterna
i Finska viken har t.ex. 6kat 7 ggr sedan 1995 och uppgar for nér-
varande till ca 140 miljoner ton per ar. Vidare 4r de ekonomiska
skillnaderna mellan linderna runt Ostersjon stora och den eko-
nomiska dynamiken ar stark.

6. Regionkommittén erinrar om att regionen uppvisar sirskilt
stora territoriella skillnader. I norra Sverige och Finland finns
extremt glesbefolkade regioner med mycket stora avstind till
marknader i Centraleuropa. P4 Ostersjons sddra strand ér befolk-
ningstdtheten mer "normal” med europeiska matt mitt och
avstdnden till marknaderna i Centraleuropa ir kortare.

7. ReK vill pdminna om att det i Ostersjoregionen finns viktiga
ravaror for EU, t.ex. malm och skogsrdvaror och om vi inklude-
rar Ryssland och Norge ocksé olja och gas.

8. Regionkommittén understryker behovet av att Ostersjostra-
tegin mdste involvera lokala och regionala myndigheter och ges
ett tydligt medborgarperspektiv.

9. Regionkommittén framhaller att Ostersjostrategin fran utar-
betande till genomforande méste inkludera Ryssland och Norge
och integreras med den nordliga dimensionen for att kunna bli
framgéngsrik. Via den nordliga dimensionen ticker Ostersjostra-
tegin geografiskt dven Barentsomradet.

10. Under de senaste tjugo dren har en rik flora av samarbete
skapats pd samtliga nivéer, inte minst inom ramen f6r fordjupade
relationer mellan griansregioner och vénorter. Detta ir en viktig
resurs i en Ostersjostrategi enligt ReK. Det gller inte minst i arbe-
tet med att utveckla en tydligare gemensam Ostersjdidentitet, vil-
ket 4r en viktig forutsittning for strategins framgangsrika
genomforande.

11. Sammanfattningsvis erbjuder Ostersjoregionen sirskilda
mojligheter och utmaningar i frdga om att introducera ett mak-
roregionalt perspektiv i EU-samarbetet. Detta perspektiv bygger
pa overtygelsen att positiv utveckling i en del av regionen inte
sker pd bekostnad av utvecklingen i en annan del, dvs. den hall-
bara tillvixten ar inte ett nollsummespel. Man bor emellertid i
storsta mojliga utstrickning undvika att detta makroregionala
perspektiv leder till att det skapas konkurrerande regleringsomra-
den som ifrdgasitter gemenskapens regelverk: EU fér inte bli en
uppsdttning skilda, konkurrerande interna marknader.

12. Regionkommittén framhéller att Ostersjostrategin kan
utgora ett exempel pd genomférandet av en territoriell
sammanhallningspolitik.

13. Regionkommittén understryker ocksa att den inriktning pa
strategin som Europeiska kommissionen valt pa ett utmarkt sitt
illustrerar hur héllbar tillvixt vilar pa tre pelare — miljomassig,
ekonomisk och social hallbarhet. Till detta méste ldggas den sir-
skilda betydelse som energifrdgorna har i Ostersjpomradet, vilket
mdste dterspeglas pa ett tillfredsstallande sdtt i strategin. Saker och
miljémissigt hallbar tillgdng till energi 4r av avgorande betydelse
for en ekonomiskt héllbar utveckling i regionen.

14. Kommittén pdpekar att det regionala genomf6randet av den
europeiska havspolitiken bor utgéra en viktig del av Ostersjdstra-
tegin. Ostersjostrategin bér kompletteras med en satsning pd
mélet att utveckla Ostersjoregionen till en forebild ndr det galler
Europas havsomréaden, ndgot som efterlysts av flera organisatio-
ner i Ostersjpomradet och dven av den parlamentariska Ostersjo-
konferensen. Den europeiska havspolitikens integrerande karaktar
passar vil ihop med Ostersjostrategins sektorsévergripande
ansats, och de bor ddrfor genomforas i samklang.
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15. Kommittén stoder forslaget frén sex organisationer i Oster-
sjoomradet (1) till en handlingsplan med fem punkter, "Ren sj6-
fart i Ostersjon”. Det dr samtidigt ldmpligt att lyfta fram
Ostersjostrategins integrerande karaktir och att angripa ett av
regionens allvarligaste problem, nimligen 6kningen av skadliga
utslipp fran fartyg. Dirfor rekommenderar vi att konceptet lyfts
fram som ett flaggskeppsprojekt i den handlingsplan som plane-
ras inom strategin.

16. Kommittén erinrar om att det finns flera goda exempel pa
de lokala partnerskapens betydelse for en positiv ekonomisk och
social utveckling. Lokala och regionala partnerskap mellan den
sociala ekonomin, privata foretag samt lokala och regionala myn-
digheter bor dirfor stimuleras i Ostersjostrategin.

17. ReK anser att de mal som kommissionen stillt upp for Ost-
ersjostrategin — miljomassig hallbarhet, en ekonomiskt blomst-
rande region, en tillgidnglig och attraktiv region samt en trygg och
siker region — dr bra om dn mycket breda. Sarskilda krav pa prio-
ritering och fokus kommer darfor att kravas i handlingsprogram-
men. Samverkan med behoriga administrativa organ kommer att
bli avgorande for en framgangsrik strategi, liksom férmdagan att
skapa system for flernivastyre dir den regionala och lokala nivin
involveras i genomférandet.

18. Regionkommittén vill understryka att om Ostersjdstrategin
ska uppfattas av invdnarna i detta omrdde som ett gemensamt
projekt och ett gemensamt ansvar méste vi vidareutveckla de band
som knyter samman ménniskor runt Ostersjon. Det bor ske i
form av en mellannationell process som involverar medborgarna
och i synnerhet de unga. En handlingslinje skulle kunna vara att
undersoka och forbittra var 6msesidiga forstdelse av historien,
exempelvis genom att gemensamt utarbeta en historiebok for
Ostersjpomradet. Mélsdttningen skulle vara att etablera och stirka
en gemensam Ostersjoidentitet.

Genomférande och styrformer

19. Regionkommittén erinrar om att det inom Ostersjoregionen
redan finns manga strategier for olika politikomraden, sdval mak-
roregionala och nationella. Dessutom finns det en rad exempel pa
framgéngsrika projekt inom delomraden. Ostersjdstrategins stora
mojlighet att skapa mervirde ligger i att ta ett territoriellt och
politiskt helhetsgrepp och att se till att ett samlat och kraftfullt
genomforande kommer till stdnd.

20. Regionkommittén understryker att strategin, for att bli en
framgang, maste utgd fran en bred samling av europeiska, mak-
roregionala, nationella, regionala och lokala aktorer som involve-
ras fran utformandet till genomforandet.

21. Kommittén vilkomnar ddrfor den breda konsultationspro-
cess som Europeiska kommissionen genomfér om Ostersjdstra-
tegin. Virdefulla konferenser och rundabordsdiskussioner har
genomforts. Dessa har visat att det finns ett brett och djupt enga-
gemang for Ostersjofrdgorna, ett engagemang som ar en viktig

(1) Ostersjostaternas subregionala samarbete (BSSSC), CPMR:s Ostersjo-
kommitté, Baltic Development Forum, Euroregion Baltic, Ostersjosti-
dernas férbund (UBC), B7-gruppen (samarbetsnatverket Baltic Islands
Network).

resurs att bygga pd i genomférandet av strategin. Evenemangen
har ocksé visat att regionala och lokala myndigheter ar nyckelak-
torer inom alla de fyra mal som identifierats.

22. ReK understryker att det krvs resurser for genomforandet
om Ostersjdstrategin ska lyckas. Blir beslutet att inga nya resurser
ska skjutas till méste dessa i stillet frigoras genom en ompriori-
tering av befintliga resurser. Diskussionerna om hur detta ska
dstadkommas méste inledas snarast, med siktet instillt p& Oster-
sjostrategins mal och krav. P4 flera politikomrdden pagar utvir-
deringar eller reformdiskussioner och Ostersjostrategins
perspektiv behover lyftas in i dessa diskussioner.

23, Aven om det finns en bred kunskap om utmaningarna, och
dven om de atgdrder som kravs for att komma tillrdtta med dessa,
bor svarigheterna enligt ReK:s dsikt inte underskattas. Det forefal-
ler finnas en ovilja att bygga nya institutioner och att skjuta till
nya resurser. | stillet har det hivdats att det giller att anvinda
befintliga strukturer och resurser pa ett effektivare sitt. Detta dr
en lovvird utgdngspunkt men Regionkommittén pdpekar att den
inte far bli en ursdkt for att inte gora de omprioriteringar och
insatser som kravs. Kraven pa ledarskap och ett tydligt d4garskap
blir ddrfor sarskilt stora.

24.  Aven om en utgdngspunkt har varit att det inte ska byggas
upp nya strukturer och organisationer krivs enligt ReK arenor
och fora dir strategins utformning och genomférandet diskute-
ras och dar lampliga beslut fattas.

25. Regionkommittén foresldr att rddet ska definiera gemen-
samma mdl och aktiviteter inom ramen for strategin och fatta
beslut rorande dessa. Samtliga beslut ska under ledning av Euro-
peiska kommissionen beredas inom en arbetsgrupp med repre-
sentanter  for  Ostersjoregionens — regeringar, Europeiska
kommissionen, Europaparlamentariker samt folkvalda represen-
tanter for regional och lokal nivd som bl.a. utsetts bland Region-
kommitténs ledamoter.

26. Regionkommittén foreslar att ett "Baltic Sea Forum” som
mots en gdng om dret ska stodja arbetet. I forumet mots ett brett
urval av intressenter, utvalda enligt samma principer som for de
konferenser for berorda aktorer som anordnats under utarbetan-
det av Ostersjostrategin, for att diskutera strategins inriktning och
handlingsprogrammens genomforande. Vid det drliga motet i
forumet framldggs en rapport om uppféljning och resultat base-
rad pd regionala indikatorer och exempel. I den mén det finns
ansvariga for sirskilda politikomrdden rapporterar dessa. Inom
miljoomradet svarar t.ex. HELCOM for rapporteringen. I forumet
dr ocksé Ryssland och Norge representerade.

27. Regionkommittén begir att fd bli representerad i Baltic Sea
Forum. Den interna ReK-grupp for Ostersjépolitiken som redan
finns ticker in frigan om Ostersjostrategin pa ett tillfredsstillande
satt och fortsatter sitt arbete.
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28. Regionkommittén framhéller att dven om Ostersjostrategin
ar en strategi for medlemsstaterna i regionen spelar Ryssland en
viktig roll for strategins framgangsrika genomférande inom fler-
talet av de politikomrdden som omfattas. Inom ramen for strate-
gin och i konkreta fragor maste darfor en dialog med Ryssland
ske, byggd pé en jambordig relation, och som komplement till
den overgripande formella dialogen inom ramen for den nordliga
dimensionen.

29. ReK anser att det i vart och ett av linderna som omfattas av
Ostersjostrategin bor utses en ledande regeringsforetridare med
sdrskilt ansvar for strategins genomférande. Denna person kan
ocksd fungera som kontaktpunkt. Modellen kan bygga pd model-
len for Lissabonstrategins genomférande sedan 2005.

30. Nir det giller projekt som omfattas av Ostersjostrategin
hanteras dessa inom den befintliga strukturen f6r strukturfon-
derna. Ostersjostrategins prioriteringar integreras i godkdnnande-
kriterierna och beslutsorganet foljer upp resultaten. Ett sarskilt
ansvar blir att frimja ett antal s.k. flaggskeppsprojekt. Dessa pro-
jekt ska stirka Ostersjoperspektivet i frigor som ar sirskilt vik-
tiga for strategins framgdngsrika genomférande. De bor enligt
ReK ocksa ha hog synlighet och belysa ambitionen att Ostersjo-
regionen ska vara en "Best Practice Region”.

31. I och med att projekt kommer att spela en central roll for
genomforandet stills sirskilda krav pa ett resultatinriktat och
effektivt larande bland projektigare och intressenter, med
utgdngspunkt i erfarenheter frn framgangsrika projekt. Ett exem-
pel pd hur detta skulle kunna g till r det lirandeuppdrag som
formulerats inom ramen for den svenska nationella strategin for
strukturfondernas genomforande 2007-2013.

32. Regionkommittén rekommenderar att befintliga samarbets-
organisationer i Ostersjoregionen tilldelas en sirskild roll, t.ex.
genom att delta i Baltic Sea Forum. Organisationerna illustrerar
vil den tradition av samarbete som byggts upp i regionen under
snart 20 dr. [ organisationerna finns manga exempel pd hur de
linder i Ostersjoregionen som grinsar till EU deltar i arbetet p ett
konstruktivt och framgangsrikt sitt.

33.  Samarbetet i Ostersjoregionen tydliggors ocksd av de tusen-
tals vanortsrelationer som existerar i regionen. De har dels tjanat
som utgdngspunkt for ett fordjupat samarbete inom kommunala
och regionala kirnverksamheter, dels som arena for moten mel-
lan manniskor fran olika delar av regionen. Genom dessa méten
har broar slagits och en gemensam bank av kunskap och forsta-
else har byggts upp. Gemensamma bilder av historia, utmaningar
och problem har skapats.

34. Regionkommittén rekommenderar att deltagarna i Baltic
Sea Forum ges ett sarskilt ansvar for att sprida kunskap och infor-
mera om Ostersjostrategin till medborgarna, utan vars aktiva
engagemang och medverkan vi inte kan skapa det gemensamma
medvetande som krévs.

Miljomissig hallbarhet

35. Regionkommittén understryker att Ostersjdstrategin maste
utgd fran befintliga strategier och initiativ och fran att dessa full-
foljs pa ett kraftfullt satt. Framfor allt galler detta HELCOM:s
handlingsplan for Ostersjon och ramdirektivet om en marin stra-
tegi. HELCOM:s program har dessutom fordelen av att ha god-
kints av Ryssland.

36. Det overgripande madlet bor enligt ReK vara en hallbar
utveckling som vilar pd de tre pelarna i Lissabonstrategin och
Goteborgsagendan, dvs. ekonomisk, social och miljomassig hall-
barhet. Strategin méste ocksd tydligt vila pd insikten att hallbar
utveckling inte ar ett nollsummespel dir det bara kan finnas vin-
nare och forlorare. Helhetsperspektivet méste bevaras och utgd
fran hur olika politikomrdden hanger ihop och tillsammans utgor
grunden for héllbar utveckling.

37. Den dramatiska forsimringen av det ekonomiska liget i
Ostersjoregionen under den senaste tiden fir inte innebdra att de
miljomissiga aspekterna sitts pd undantag, anser ReK.

38. Malet miljomassig héllbarhet illustrerar sdrskilt val hur vik-
tigt det r att beakta Ryssland och hela Ostersjoregionens avrin-
ningsomride i Ostersjostrategin, dvs. ocksd Vitryssland och
Ukraina. Det ricker att erinra om frdgor som ror rening av vat-
ten, transporter, energianvindning, Kaliningrad och Sankt
Petersburg.

39. Kommittén anser att ett mal for arbetet pd miljoomradet
bor vara att gora Ostersjoregionen till en miljomassig foregdngs-
region, en "Best Practice Region”, inom miljomassig héllbarhet.

40. Ett sdrskilt problem i Ostersjon &r att det ir ett grunt hav
med begrinsad kontakt med det 6ppna havet. Vattnet ar forhél-
landevis kallt vilket innebdr att kemikalier bryts ner lingsamt.
Slutligen &r antalet arter litet pd grund av det brackta vattnet och
det kalla klimatet. Vattnet omsitts over en ldng tid. Sammantaget
innebar det att det tar avsevird tid att minska halterna av kemi-
kalier eller att komma till rdtta med Gvergddning.

41. Regionkommittén framhaller behovet av en utvecklad fysisk
planering av kustomradena i enlighet med de forslag som fram-
forts av de 6 baltiska regionalt baserade organisationerna/nitver-
ken (BSSSC, B7 Baltic Islands Network, Euroregion Baltic,
Baltic Development Forum, CPMR:s Ostersjokommitté, UBC —
Union of Baltic Cities). Samtidigt maste man har utg fran de pla-
neringskompetenser som finns och fullt ut respektera
subsidiariteten.

42. ReK framhaller att utslippen av vixthusgaser méste mins-
kas genom anvindning av fornybar och mer miljévinlig energi
samt effektivare rening av utslipp. Utslippen fran savil land-
transporter, sjotransporter och flygtransporter maste minskas till
en niva som 4r forenlig med hallbarheten.
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43. Kommittén vill pdpeka att Gvergddningen ar ett av de all-
varligaste miljoproblemen i Ostersjéregionen. HELCOM:s hand-
lingsplan fér Ostersjon har som mél att Ostersjons miljostatus ska
vara god dr 2021. Nir det giller overgodning ar detta ett ambiti-
ost mal. Inledningsvis kan betydande resultat till rimliga kostna-
der uppnds genom insatser riktade mot de storsta utslippen.
Efterhand kommer emellertid marginalkostnaden for insatser att
oka och kraven pé uthéllighet likasa.

44. 1 samband med den pdgdende Gversynen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken maste de miljomassiga konsekven-
serna klargoras och beaktas, menar ReK. En annan dtgird som
rekommenderas dr forbud mot fosfater i rengoringsmedel. Ett
sadant forbud har redan genomforts i Tyskland, Sverige och andra
medlemsstater, framfor allt med avseende pa tvittmedel for hus-
hallsbruk. Det finns nu behov av att se over direktiv 98/34/EG av
den 22 juni 1998 och forordning (EG) 648/2004 av den 31 mars
2004 i syfte att pa EU-niva forbjuda anvindningen av denna sub-
stans i alla tvdttmedel, inklusive rengoringsmedel for industriellt
bruk och maskindiskmedel. Mer effektiv borttagning av fosfater i
avloppsvatten skulle ocksa ge goda resultat.

45. Regionkommittén konstaterar att marina transporter spelar
och kommer att fortsitta spela en avgorande roll for den ekono-
miska integrationen i Ostersjoregionen. De vixande miljomassiga
konsekvenserna méste emellertid hanteras. HELCOM:s handlings-
plan utgor dé en god grund att std pa och det finns flera kostnads-
effektiva dtgarder som skulle kunna vidtas. Framfor allt maste
utsldppen av svavel- och kviveoxider reduceras. Vid rundabords-
konferensen i Gdansk i oktober redovisades flera forslag om att
t.ex. forbjuda fartyg som inte uppfyller gillande sjosikerhetskrav
(s.k. undermaliga fartyg). En annan étgird skulle vara att introdu-
cera handel med utslappsritter for svavel- och kviveoxid for far-
tyg enligt samma modell som giller for landbaserad verksamhet.
Vidare bor koppar forbjudas i pdviaxthimmande system for far-
tyg och batar. Mojligheterna for fartyg att anvanda landstrom nar
de ligger i hamn bor dven forbittras.

46. ReK anser att vattenrening ocksd ar ett viktigt forbattrings-
omréde dir kommunal och regional kompetens spelar en central
roll. Har kan ndmnas det "Water Users Partnership” som Eurore-
gion Baltic lyfter fram i sitt bidrag till konsultationerna om Ost-
ersjostrategin och som tar fasta pd bittre forvaltning av
vattentillgingar.

47. Regionkommittén understryker att fiskebestdnden inte bara
ska bevaras pa dagens niva utan att de ska byggas upp igen. For-
valtningen av fiskebestdnden mdste ske utifrin principer anpas-
sade till Ostersjons omtéliga ekosystem. Regionkommittén
vilkomnar i sammanhanget det faktum att Ostersjons fiskeresur-
sers sdrdrag erkdnns i férordning (EG) nr 2187/2005 av den
21 december 2005 om bevarande av fiskeresurser genom tek-
niska 4tgirder i Ostersjon, Bilten och Oresund. Regionkommit-
tén vill i synnerhet framhélla att denna forordning, som antogs
efter ett brett samrdd med berorda aktorer, sedan januari 2006

pétagligt har forenklat férvaltningen av fiskeresurserna i Ostersjén
och gjort det mojligt att ersitta den multilaterala fiskeriforvalt-
ningen mellan kuststater inom Internationella fiskerikommissio-
nen for Ostersjon (IBSFC) med en bilateral forvaltning (EU och
Ryska federationen).

48. Regionkommittén erinrar om att samtidigt som turism ses
som ett viktigt inslag i en ekonomiskt blomstrande Ostersjéregion
mdste denna turism vara miljomaéssigt héllbar. God och oforstord
milj6 dr en viktig del av det varumarke som ska locka till turism i
regionen men samtidigt riskerar turismen att slita pa miljon och
underminera detta varumirke.

En ekonomiskt blomstrande region

49. Regionkommittén noterar att ekonomierna efter en lingre
tid av stark tillvixt i Ostersjoregionen nu har gitt in i en djup lag-
konjunktur. Krav stills pa akuta insatser men samtidigt far inte
det strategiska perspektiv som dr Ostersjostrategins utgdngspunkt
gd forlorat. Omvandling dr en integrerad del av ekonomisk
utveckling och dven om de akuta problemen skymmer det stra-
tegiska perspektivet kvarstdr de oOvergripande utmaningarna
demografisk utveckling och internationell konkurrens i globalise-
ringens spar.

50. Regionkommittén understryker att man madste arbeta vidare
for att den inre marknaden ska vara genomford pa ett effektivt
och samordnat sitt i Ostersjdregionen. Detta 4r en viktig fram-
géngsfaktor for att Ostersjoregionen ska vara en ekonomiskt
blomstrande region. I forsta hand dr det sma och medelstora fore-
tag som drabbas av handelshinder och forsvirande byrdkratisk
hantering. Olika tolkningar av bestimmelser riskerar att skapa
nya regionala handelshinder. Kunskaperna om den inre markna-
den behover bli bittre i lindernas forvaltningar och domstolar.
Det ar viktigt med arenor for avstimning och utbyte av erfaren-
heter. I detta ssmmanhang vill vi hinvisa till onlinenitverket SOL-
VIT (http://ec.europa.eufsolvit)), dit man kan vinda sig vid
problem i samband med genomforandet av lagstiftningen for inre
marknaden.

51. Regionkommittén betonar att féretagarverksamhet, framfor
allt i smd och medelstora foretag, r en forutsittning for en eko-
nomiskt blomstrande Ostersjéregion. Entreprendrskap och fore-
tagande behover darfor stodjas. Tillgdngen till riskkapital for sma
och medelstora foretag bor forbttras.

52. Kommittén anser att insatser bor goras for att forbattra till-
gangen till riskkapital for nyforetagande, framfor allt s.k. saddka-
pital (seed money). Insatser bor ocksd goras for att uppmuntra
entreprenorskap, framfor allt bland unga entreprendérer.

53. Nyforetagande handlar ofta om kommersialisering av inno-
vationer, vare sig dessa har hog teknikhojd eller inte. Regionkom-
mittén rekommenderar darfor att Ostersjostrategin behandlar
fragor som samordnad klusterpolitik, samordnade innovations-
system, innovationsprogram och flaggskeppsprojekt. Mojlighe-
terna for aktorer att soka FoU-stod i andra Ostersjolinder dn det
egna landet bor oka.



C 200/28

Europeiska unionens officiella tidning

25.8.2009

54. Regionkommittén erinrar ocksd om att attityderna till entre-
prendrskap utvecklas pé ett tidigt stadium. Darfor kravs under-
visning om entreprendrskap och utbildning i detta i skolan och pa
universitet och hogskolor.

55. Kommittén anser att linderna som omfattas av Ostersjo-
strategin bor utarbeta gemensamma program for okad hallbar
turism i regionen. I det sammanhanget bor sirskilt naturvirden
och milj6 lyftas fram liksom det rika kulturarvet och det histo-
riska arvet.

56. Ostersjoregionen besitter rika rdvarutillgdngar, framfor allt
i form av mineraler och skogsrdvaror. Man bor Gverviga att
utforma en sirskild mineralstrategi for Ostersjon, med beaktande
av forslaget till ett direktiv om inrdttande av rambestimmelser for
markskydd (KOM(2006) 232 slutlig) (se ReK:s yttrande
CdR 321/2006), som anger gemensamma bestimmelser om
markskydd men samtidigt ger medlemsstaterna stor flexibilitet
ndr det giller hur dessa mal ska uppnds (krav pd att uppna resul-
tat, men fritt val av instrument). En viktig faktor for ekonomisk
blomstring &r att dessa ravaruresurser kan utvinnas och forvaltas
pa ett hallbart och effektivt sitt. Detta staller ocksa stora krav pa
en infrastruktur f6r héllbara transporter.

57. Regionkommittén konstaterar att energifrdgorna ar och for-
blir centrala fér Ostersjoregionens ekonomiska utveckling. Sats-
ningar pd okad energieffektivitet r en viktig del, men siker och
stabil tillgang till energirdvaror och el dr central. Av historiska skal
dr de baltiska linderna fortfarande knutna till det ryska elnitet.
De maste i stillet integreras i ett nordiskt och europeiskt elnit
och medverka i en energimarknad fér EU och Ostersjoregionen.
Det  kriaver anslutningar, anpassade regelverk och
infrastruktursatsningar.

58. ReK understryker att arbetskraftens rorlighet ar en viktig del
av integrationen i Ostersjoregionen. Ett konsekvent genomfor-
ande av den fria rorligheten for personer ar viktigt.

59. Kommittén stdller sig bakom den stindpunkt som framforts
av Baltic Sea Trade Union Network (BASTUN) att den sociala
dimensionen bor inkorporeras i Ostersjostrategin. Strategin bor
anvindas for att skapa en rittvis och vélfungerande arbetsmark-
nad i denna region. Anstindiga arbetsvillkor bor ses som en vik-
tig aspekt av regionens konkurrenskraft. Sddana villkor dr en allt
viktigare fordel 1 konkurrensen om vilutbildad arbetskraft.

60. For framtida konkurrenskraft och ekonomisk utveckling
kommer kunskap enligt kommittén att spela en central roll och
dirmed den s.k. 5:e friheten, dvs. fri rorlighet f6r kunskap. Stu-
denters rorlighet inom Ostersjoregionen ar en viktig aspekt. I dag
ar denna inte i forsta hand inriktad pa regionen. Andelen studen-
ter som viljer studier i Ostersjoregionen dr liten trots att detta ir
en viktig del i en fordjupad ekonomisk integration. Studier i Ost-
ersjoregionen upplevs uppenbarligen inte ha ett karridrmassigt
mervirde. En viktig uppgift for Ostersjostrategin &r att analysera

varfor det forhaller sig sd och vad som kan goras for att studier i
andra Ostersjolander ska framstd som ett attraktivare alternativ.
Det handlar om studiernas kvalitet och sannolikt ocksd om
sprakkunskaper.

61. ReK anser att rorligheten hos forskare och for forsknings-
resultat 4r en viktig framgangsfaktor for utvecklingen i Ostersjo-
regionen. For att frimja rorlighet bland forskare ar tillgdngen pa
intressanta projekt och finansiering central. Samarbete mellan
olika aktorer behover utvecklas, dels mellan universitet och hog-
skolor men ocksd mellan den akademiska virlden, ndringsliv och
offentliga aktorer inom ramen for en triple-helix-modell.

En tillginglig och attraktiv region

62. Regionkommittén framhdller att satsningarna pd att gora
Ostersjoregionen till en tillginglig och attraktiv region bor utgd
fran att det handlar om bade fysisk infrastruktur, t.ex. transport-
system, och kunskapsbaserad infrastruktur for 6verforing av kun-
skap, information, tjanster m.m. Vidare handlar det i sdrskilt hog
grad om att knyta samman nationella strukturer och system till ett
regionalt system. Det finns i dag en tendens att lata infrastruktur-
planeringen gora halt vid grinsen. Slutligen maste perspektiven
vara att skapa en integrerad Ostersjoregion, vilket forutsitter att
de ost-vistliga perspektiven ar lika viktiga som det nord-sydliga.
Ost-vistliga transportkorridorer innebir dven en oppning till
marknaderna Oster och sydost om regionen.

63. Kommittén erinrar om att det territoriella monstret i Oster-
sjoregionen dr mycket obalanserat, med mycket glest befolkade
omrdden i norr och mer titbefolkade omraden i soder. Avstin-
den mellan befolkningscentrumen ar ldnga i norr och transport-
ndtet dr glest. Forbindelserna for de baltiska linderna och de
nordligaste regionerna med Ostersjoomradets centrala omraden
bor forbittras och ingd i de transeuropeiska transportniten. Det
finns ett akut behov av forbattrade jarnvagsforbindelser.

64. For att paskynda integreringen bor griansoverskridande
transportfloden i lingt hogre grad dn i dag samplaneras, menar
kommittén. Exempelvis skulle ett mer sammanhallet sétt att han-
tera jarnvigstransporter och en mer samordnad tolkning av
EG-direktiv som ror jarnvdgssektorn ge betydande vinster i form
av bittre transportfloden.

65. Ett sdrdrag hos ett regionalt transportsystem i Ostersjore-
gionen 4r att samtliga transportmedel kommer att vara lika vik-
tiga. Transporterna mdste ske till lands och till sjoss, tex.
godstransporter pé jirnvdg och korta sjotransporter, men dven i
luftrummet. Darfor anser ReK att det ar viktigt att tinka i trans-
portkorridorer med smidiga dvergdngar mellan transportslag, dvs.
intermodalitet. Det stiller stora krav pé logistik och pa att hall-
barhetsaspekterna inte minskar i betydelse.
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66. Kommittén understryker att en viktig uppgift blir att utga
fran befintliga system och anvinda dessa bittre. Flaskhalsar maste
kartlaggas och atgirdas. Transnationella, nationella och regionala
och lokala transportsystem behover kopplas ihop.

67. ReK anser att de gransoverskridande delarna av TEN-T
skyndsamt madste utvecklas med siktet instdllt pd forbattrad
"modalitet” och samarbete inom konkurrenskraftiga logistiska
ndtverk.

68. Aven om transporter till lands och sjoss kommer att utgéra
ryggraden i transportsystemen for godstransporter och f6r huvud-
delen av persontransporter fir inte flygtrafikens betydelse for
ménniskors rorlighet inom regionen glommas bort. Det finns ett
behov av att ocksd utveckla infrastrukturen for luftburna trans-
porter, inte minst nir det giller regionala flygplatser.

69. Regionkommittén erinrar om den betydelse som en infra-
struktursatsning som Oresundsbron haft fér den regionala eko-
nomin och hur den eliminerat en flaskhals. En bro 6ver Fehmarn
kommer ocksé att spela en viktig roll och maste byggas sa fort
som mojligt.

70. Vid sidan av investeringar i fysisk infrastruktur mdste
utbyggnaden av en fungerande och integrerad kunskapsbaserad
infrastruktur, t.ex. for ITK, prioriteras, anser ReK. Sddana sats-
ningar kommer att vara sarskilt viktiga for den framtida konkur-
renskraften och utvecklingen och kriva satsningar pd sdvil
mjukvara som hérdvara. Till den senare kategorin hor fortsatt
utbyggnad av bredband i regionen, vilket kan bli ett flaggskepps-
projekt. En regionalt baserad tillsyn bor inrittas for att sikerstilla
transparens och samordning. LeverantOrsneutralitet dr viktig for
att bredbandsutbyggnaden inte ska bli leverantorsspecifik och
leda till lokala eller regionala monopol. Den mjuka infrastruktu-
ren bestdr t.ex. av gemensamma standarder for exempelvis elek-
tronisk identifiering i hela Ostersjéregionen. Det dr en
forutsittning for handel med IT-baserade tjanster.

En trygg och siker region

71. Regionkommittén erinrar om att Ostersjon dr och kommer
att fortsdtta vara ett av virldens mest trafikerade innanhav. For
nérvarande trafikeras det av mer dn 2 000 fartyg dagligen. Aven
om lagkonjunkturen kommer att sitta spar kommer antalet enligt
trenden att 6ka. Vidare har Ostersjon, bortsett frin de ryska ter-
ritorialvattnen, av FN:s sjofartsorganisation IMO klassats som ett
sarskilt kinsligt havsomrade (PSSA) vilket innebar majligheter att
vidta skyddsétgirder avseende trafiken i Ostersjon.

72. Ispéren av 6kad trafik kommer kraven pa gemensam bered-
skap och insatsformaga att oka. Fragan har drastiskt formuleras
som att den relevanta frigan inte 4r om, utan snarare nir det
kommer att intriffa en storre olycka i Ostersjon. Konsekvenserna

kommer dd att vara gransoverskridande och kraven pé grinsover-
skridande beredskap och insatsformdga blir dérefter.

73. Regionkommittén foresprakar en samordnad insatsbered-
skap och en samordnad struktur for effektiva insatser. Lokala och
regionala perspektiv mdste integreras frdn borjan. Regionkommit-
tén foreslar att “Baltic Master Project Action Plan” genomfors
genom forebyggande beredskapsplanering, utvecklande och for-
stirkande av planeringen av kustomréden i hela Ostersjoregionen
samt forbéttrad dvervakning av fartygs forflyttningar i Ostersjon.
Regionkommittén vill i sammanhanget fista uppmiérksamheten
pa forordningen om oljetankfartyg med enkelskrov (!) och vil-
komnar Europaparlamentets antagande av det tredje lagstiftnings-
paketet om sjosikerhet — det sd kallade Erika IlI-paketet — den
11 mars 2009. Paketet, som trader i kraft 2012, behandlar inte
bara ersattningen till passagerare utan dven inspektioner, fiskefar-
tygs utrustning med automatiska identifieringssystem (AIS),
hamnstatskontroller, fartygsforsikringar, utredningar av sjoo-
lyckor och valet av vilken myndighet som ska besluta om nod-
hamn for fartyg i sjonod. Kommittén vill emellertid framhélla
behovet av att utvidga den kapacitet att 6vervaka transporter som
finns i Finska viken till att omfatta hela Ostersjon. Vidare rekom-
menderas att det inrdttas en gemensam mekanism for att over-
vaka att bestimmelserna foljs.

74. ReK konstaterar att ett viktigt omrade att hantera inom
ramen for Ostersjostrategin dr folkhdlsoomrédet. Problemen kan
ha sin utgdngspunkt i den snabba ekonomiska omvandlingen dar
unga manniskor flyttar fran landsbygd till stad. Stora klyftor mel-
lan befolkningsgrupper, dir fattigdomen t.o.m. kan oka bland
t.ex. barn, dr och forblir ett stort socialt problem. Utslagning som
leder till alkohol- och drogmissbruk, livsstilsrelaterade halsopro-
blem 4r andra sociala problem som behéver hanteras samordnat
och pé regional basis.

75. Kommittén anser att det dr sarskilt viktigt att folkhalsoar-
betet sker i samarbete med de linder i Ostersjoregionen som gran-
sar till EU. I Ryssland, Vitryssland och Ukraina finns betydande
problem pé folkhdlsoomradet. En viktig utgdngspunkt maste da
vara den nordliga dimensionen och den plattform som finns inom
denna, den nordliga dimensionen nir det giller folkhilsa och
socialt vilbefinnande (NDPHS). Detta partnerskap bor vara en vik-
tig utgdngspunkt och medvetandet om det behover 6ka.

76. Regionkommittén erinrar om att den forsta prioriteringen
for NDPHS dr att minska spridningen av smittosamma sjukdo-
mar. Dit hor t.ex. hiv/aids, tuberkulos och antibiotikaresistenta
mikroorganismer. En andra prioritering géller att forbattra inva-
narnas sociala vilbefinnande.

(") Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 417/2002 av den
18 februari 2002 om ett paskyndat inférande av krav pd dubbelskrov
eller likvardig konstruktion for oljetankfartyg med enkelskrov.
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77. Kommittén vill ocksd pdpeka att organiserad brottslighet
utgor ett allvarligt hot mot tryggheten och sikerheten i Ostersjo-
regionen. Brottsliga nitverk blir alltmer sofistikerade och verkar
over grinserna. Linderna runt Ostersjon méste dérfor fortsitta att
ta ett samlat grepp i kampen mot organiserad brottslighet, nar-
kotikasmuggling och trafficking i regionen. Detta bor betonas i
Ostersjostrategin. Det finns redan ett regionalt polisidrt samarbete
inom aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i Ostersjéom-
radet (BSTF). Detta samarbete inkluderar ocksd Norge, Island och
Ryssland samt organisationer som Europol och Interpol. Inom
ramen for Ostersjostrategin bor detta samarbete forstirkas som

Bryssel den 22 april 2009

komplement till det samarbete som ocksé sker inom ramen for
EU.

78. Regionkommittén erinrar om behovet av att skydda kritisk
infrastruktur, dvs. anldggningar eller system som dr nodvindiga
for att uppratthalla centrala samhallsfunktioner, hélsa, sikerhet,
trygghet och manniskors ekonomiska eller sociala valfard. Drifts-
storning eller forstorelse av dessa skulle fa betydande konsekven-
ser. Transporter, energiférsorjning och informationsdelning ar
exempel pa centrala verksamheter som bygger pa en fungerande
infrastruktur.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”de lokala och regionala myndigheternas roll i utvecklingen av det
ostliga partnerskapet”

(2009/C 200/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK understryker lokala och regionala myndigheters roll inom ramen for grannskapspolitiken, i friga
om det ostliga partnerskapet. De kan framfor allt bidra till den territoriella utvecklingen samt till att
forbattra de ekonomiska forbindelserna, utveckla respekten for de manskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna, underlitta rorlighet och stodja upprittande av 6msesidiga kontakter.

— ReK har for avsikt att utveckla former for ett nirmare samarbete med linderna som deltar i det 6stliga
partnerskapet. Inrdttandet av en lokal och regional forsamling for ostra Europa och sodra Kaukasus,
som en institutionell plattform for en regelbunden dialog och ett regelbundet samarbete skulle kunna
vara en malsittning pa kort sikt for ett formellt samarbete efter det att man lyckats utveckla konkreta
och handfasta samarbetsformer.

— ReK insisterar pa att de lokala och regionala myndigheterna, jimsides med centralregeringarna, redan
i ett tidigt skede involveras i utarbetandet av associeringsavtal, strategiska dokument och handlings-
planer som antas bilateralt av EU och de ostliga partnerlinderna, och i synnerhet inom ramen {6r EU:s
grannskapspolitik, nir det galler arbetet med att forbereda, genomfora och utvirdera de nationella vag-
ledande planerna.

— ReK uppmuntrar frimjandet av ndrmare forbindelser mellan lokala och regionala myndigheter i EU och
de ostliga partnerskapslinderna via de befintliga europeiska institutionella plattformarna for regelbun-
den politisk dialog och genom konkreta gemensamma projekt i syfte att staka ut en gemensam vég for
det framtida inrdttandet av en lokal och regional férsamling for 6stra Europa och sodra Kaukasus.
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Huvudforedragande:

Referensdokument:

paparlamentet och rddet om Ostligt partnerskap,

KOM(2008) 823 slutlig

Istvdn Sért6-Radics (HU-ALDE) Borgmastare i Uszka

Remiss frdn det tjeckiska ordférandeskapet i Europeiska unionens rdd om "De lokala och regionala myn-
digheternas roll i utvecklingen av det 6stliga partnerskapet” och meddelandet frin kommissionen till Euro-

. ALLMANNA KOMMENTARER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK understryker att inrittandet av det nya Ostliga partner-
skapet inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken ar
betydelsefullt. Skillnaderna mellan linderna inom grannskapspo-
litiken och den senaste politiska utvecklingen i dessa, klyftan mel-
lan forviantningarna och verkligheten och debatten om
utvidgningsprocessen, EU:s strategiska forbindelser med Ryssland
samt kravet pa att inrdtta en Ostlig dimension jamsides med Bar-
celonaprocessen (Medelhavsunionen) har lett fram till det 6stliga
partnerskapet, efter ett svensk-polskt forslag. Av linderna inom
grannskapspolitiken kommer Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland att 6vervigas vid upprittan-
det av det Ostliga partnerskapet. Med undantag for Vitryssland ar
dessa lander medlemmar i Europarddet. Europeiska kommissio-
nen har utarbetat ett forslag som man kommer att fatta beslut om
under toppmétet for det 6stliga partnerskapet under varen 2009.
Viktiga inslag i det ostliga partnerskapet kommer att bli att stirka
gransoverskridande och interregionalt samarbete samt verka for
institutionell uppbyggnad. I detta arbete kan lokala och regionala
myndigheter bidra till att skapa kontakter och frimja europeisk
integration, och ddrigenom avhjilpa bristerna i den nuvarande
grannskapspolitiken.

2. ReK understryker lokala och regionala myndigheters roll
inom ramen for grannskapspolitiken, i friga om det 6stliga part-
nerskapet. De kan framfor allt bidra till den territoriella utveck-
lingen samt till att forbattra de ekonomiska forbindelserna,
utveckla respekten for de minskliga rattigheterna och grundlag-
gande friheterna, underldtta rorlighet och stodja upprittande av
omsesidiga kontakter.

3. Kommittén vilkomnar den framgéng som vissa dtgarder och
initiativ har haft och det faktum att grannskapspolitiken bygger
pa befintliga partnerskaps- och samarbetsavtal, vilket dven fort-
sdttningsvis kommer att utgdra grunden for forbindelserna. Vig-
ledande och bilaterala handlingsplaner f6r grannskapspolitiken
antas av EU och partnerlandet, och dessa bestimmer dagord-
ningen for de politiska och ekonomiska reformerna. Stimulans-
atgarder som erbjuds for att gora framsteg i reformerna ar: 6kad
integration i EU-program och EU-natverk, ytterligare bistdnd och
forbattrat marknadstilltrade. Samtidigt som differentiering, ansvar
och regional integration 4r huvudprinciper inom grannskapspo-
litiken, s& omfattar den vitt skilda lander med olika problem, och
det behovs dirfor ett mer riktat tillvigagdngssitt.

4. ReK instimmer i forslagets krav pd en fordjupning av det
existerande bilaterala samarbetet genom viseringsfrihet, ett frihan-
delsomrade, okat stod till sektorsspecifika reformer, intensifierade
kontakter mellan ménniskor, nya handlingsplaner med tydliga
riktmérken som ér knutna till en tillndrmning till europeiska stan-
darder samt kraftfullare efterfoljare till partnerskaps- och samar-
betsavtalen. I kommissionens forslag efterlyses dessutom ett
stirkande av det multilaterala samarbetet, som ett komplement till
den nordliga dimensionen och Svartahavssynergin, och att sam-
arbetet ska vara projektorienterat. I forslaget faststills att priori-
terade omrdden for samarbetet ar: politik och sikerhet, granser
och gransoverskridande rorlighet, ekonomi, miljo och sociala
fragor.

5. ReK instimmer dven i kommissionens forslag om att for-
djupa den ekonomiska integrationen genom djupgdende och
breda frihandelsomraden, pé grundval av partnerldndernas WTO-
medlemskap, 6kad rorlighet genom viseringslattnader och grans-
forvaltning. energisakerhet genom erkdnnande av det omsesidiga
energiberoendet, samt stod till ekonomisk och social utveckling
genom regionala och grinsoverskridande program. I syfte att
frimja det multilaterala samarbetet kommer det 6stliga partner-
skapet att vara ett forum for att utbyta information, skapa gemen-
samma aktiviteter och folja moderniseringsprocessen. Det
multilaterala samarbetet planeras att ske pa regerings- och minis-
ternivd samt genom tematiska plattformar for att faststilla ml
och bevaka framstegen. Man planerar plattformar for demokrati,
goda styresformer och stabilitet, samt for ekonomisk integration,
energisikerhet och kontakter mellan ménniskor.

6. Utan att det paverkar den bestimmelse som faststilldes da
budgetplanen antogs om att tvd tredjedelar av den europeiska
grannskapspolitikens budget skulle 6ronmarkas for grannlin-
derna i soder och en tredjedel for grannlanderna i oster, stoder
ReK kommissionens forslag om att oka anslagen fran 450 miljo-
ner euro 2008 till 785 miljoner euro 2013. Detta skulle innebara
ett tillskott pd 350 miljoner euro och en omférdelning av 250
miljoner euro frin anslagen till grannskapspolitikens regionala
program 2007-2013. Man planerar att lansera det ostliga part-
nerskapet vid ett sdrskilt toppmote for det ostliga partnerskapet
under varen 2009. Till dess giller den gamla grannskapspolitiken
och dess instrument.
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7. ReK konstaterar att instrumentet for den europeiska grann-
skapspolitiken, som dven omfattar Ryssland, dr utformat for att
vara mer flexibelt och strategibaserat och for att inrikta sig pa héll-
bar utveckling och tillndrmning till EU:s politik och standarder.
For budgetperioden 2007-2013 har ungefir 12 miljarder euro
anslagits. Detta innebir en okning av finansieringen med 32 %,
men 62 % av denna finansiering har 6éronmarkts f6r grannlin-
derna i soder och endast 38 % for grannlinderna i oster. Skillna-
den blir mindre uttalad om man slar ut den per capita, men den
motsvarar dndd inte anstringningarna att stirka den ostliga
dimensionen.

8. ReK konstaterar ocksd att de nationella programmen inom
instrumentet for grannskapspolitiken utvecklas i landstrategido-
kumenten och att medlen fordelas i enlighet med de nationella
vigledande programmen. I landstrategidokumenten ingar en lista
pa tre-fyra prioriteringar for varje partnerskapsland. Samtliga
dokument innehdller dock hanvisningar till stirkande av adminis-
trativ kapacitet och goda styresformer. For alla partnerlinders del
bor kommunerna och regionerna tas upp som en underkategori
till prioriteringen av rattsstaten i de nationella vigledande pro-
grammen. En annan aspekt som minskar grannskapspolitikens
effekter for lokala och regionala myndigheter ar att landstrategi-
dokumenten och de nationella vigledande programmen innehal-
ler dtgarder for kontakter mellan méanniskor, men att de i ndstan
alla fall avser utbildning och forskning. Kommunerna och regio-
nerna kan spela en viktig roll pa detta omrade, vilket har visat sig
i de gransoverskridande samarbetsprogrammen, och de bor fa
erkdnnande for detta.

9. ReK noterar dven att kommissionen i den strategiska planen
for instrumentet for grannskapspolitiken 2007-2013 faststaller
fyra samarbetsomraden: ekonomisk och social utveckling, gemen-
samma utmaningar inom milj, folkhilsa och kampen mot orga-
niserad brottslighet, grinsforvaltning och kontakter mellan
minniskor. Detta kraver ett kraftfullt engagemang frén lokala och
regionala myndigheters sida, vilket dven innefattar mer smdska-
ligt samarbete, forbattrat stod till kapacitetsbyggande dtgarder for
lokala och regionala myndigheter och en prioritering av dtgarder
som syftar till forbattrad levnadsstandard i gransomraden.

10. Regionkommittén understryker att ett flertal utmaningar
som lianderna i regionen stdr infor, t.ex. att utveckla transnatio-
nella korridorer, forvaltningen av granséverskridande miljopro-
blem, grinsforvaltning och migrationshantering, kampen mot
terrorismen och transnationell organiserad brottslighet samt
direkta kontakter mellan minniskor har en griansoverskridande
karaktdr och ibland endast kan hanteras effektivt genom subna-
tionellt samarbete. Nar det giller EU:s strategiska plan for instru-
mentet for grannskapspolitiken 2007-2013 bor dirfor
samarbetet mellan partnerlinderna samt mellan EU och partner-
landerna erbjuda stod som verkar i riktning mot de gemensamma
mélen for grannskapspolitiken, dir det finns en tydlig fordel med
bistdnd péd subnationell niva.

11. ReK dr overtygad om att initiativ frdin EU och de 6stliga
partnerskapslanderna som endast bygger pé diplomatiska kontak-
ter inte kommer att leda till varaktiga losningar sa lange den lokala
demokratin inte har en central plats i debatten. Denna bor vara
inriktad pa hur den lokala nivédn kan stirkas och pa att ett direkt
samarbete inleds mellan EU-linderna och de 0stliga
partnerskapslanderna.

12. 1linje med ovanstdende vilkomnar ReK det faktum att det
interregionala programmets uppgift ar att stodja ett effektivt
genomforande av grannskapspolitiken och att det syftar till att
successivt stirka dialogen och samarbetet mellan EU och dess
grannldnder samt mellan grannlinderna, i enlighet med den stra-
tegiska planen for programmet for instrumentet for grannskaps-
politiken 2007-2013. Att frimja samarbetet mellan lokala
aktorer kommer att innebira ett utbyte av erfarenheter om grann-
skapsprogrammen och syftar till att starka det demokratiska sty-
ret och en hallbar regional och lokal utveckling. Tyngdpunkten
laggs vid ett nedifrdn-och-upp-perspektiv nir det giller att finna
och utveckla partnerskap samt vid projekt med manga aktorer
och spridning av resultaten till andra kommuner i
partnerskapslinderna.

13. ReK understryker att det ostliga partnerskapet bor gora det
mojligt att 6vergd fran ett rent mellanstatligt samarbetssystem till
ett projekt for dialog mellan medborgarna och i synnerhet for ett
samarbete mellan EU och de 6stliga partnerskapslinderna, genom
att involvera de lokala och regionala myndigheterna i konkreta
projekt som utformats i samforstdnd, utifrdn en overgripande
strategi som baseras pd medborgarnas behov och pé solidaritet.

14. ReK anser att ett av villkoren for ett framgangsrikt samar-
bete mellan EU och de ostliga partnerskapslanderna och for ett
starkare partnerskap genom grannskapspolitiken, ar att nya padri-
vande fragor faststdlls i syfte att fi medborgarna att forstd den
praktiska nyttan genom att principdeklarationer omvandlas till
konkreta atgirder. Detta kriver ett starkt engagemang frdn de
lokalt och regionalt valda ledarna samt en tydlig och aktiv
kommunikation.

15. ReK noterar att mojligheten for de lokala och regionala
myndigheterna och det civila samhillet att bidra mer till den
offentliga politiken ofta begrinsas av att den lokala demokratin ar
svag och att en sann decentraliseringsprocess saknas i de ostliga
partnerskapslinderna.

16. ReK konstaterar ocksd att decentraliseringen och den lokala
deltagardemokratin inte alltid gdr hand i hand. I vissa stater inom
och utanfor EU star de lokala och regionala myndigheterna infor
utmaningen att oka valdeltagandet samt att frimja medborgarnas
och organisationslivets medverkan i utformningen av strategier
och planer som ror storre kommunala eller regionala projekt.
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17.  ReKunderstryker att de lokala och regionala myndigheterna
dr beredda att dta sig att bidra till det ostliga partnerskapet. Det
bor inte hanteras endast av nationella regeringar och kommissio-
nen. Det civila samhallet i allmdnhet och olika aktorer bor ocksd
vara parter i det Ostliga partnerskapet. Lokala och regionala myn-
digheter, foretag och icke-statliga organisationer (bdde fran EU
och frin partnerlinderna) maste bli en integrerad del av hela den
ostliga partnerskapsprocessen.

18. Ienlighet med tidigare yttranden i detta dmne, understryker
ReK att det 4r viktigt att involvera lokala och regionala myndig-
heter sd att de blir en integrerad del av processen for att planera,
genomfora och overvakafutvirdera det ostliga partnerskapet och
grannskapspolitiken. Detta géller i synnerhet for omrdden dar
lokala och regionala myndigheter har omfattande och direkt til-
lampliga befogenheter.

19. Kommittén upprepar dirfor sin begdran om att de lokala
och regionala myndigheterna ska erkdnnas som viktiga partner i
grannskapspolitiken, i friga om det 6stliga partnerskapet.

20. ReK erkinner den roll som spelas av de olika natverken och
sammanslutningarna av lokala, regionala, nationella, europeiska
och internationella myndigheter i det decentraliserade samarbetet
inom det ostliga partnerskapet samt deras erfarenhet, sakkunskap
och lokalkidnnedom. For att uppna optimala resultat dr det darfor
nodvandigt att i hogre grad vidta gemensamma dtgarder och att
samordna malsdttningarna for decentraliserade samarbetsprojekt
med malsittningarna for det Ostliga partnerskapet.

21. ReK anser att grannskapspolitikens syfte att stodja omvand-
lingsprocessen i grannldnderna ér i linje med EU:s standarder.
Huvudsyftet med grannskapspolitiken har varit att g lingre 4n
den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och lingre dn
enbart EU:s yttre forbindelser med tredjelinder. Partnerldnderna
inom grannskapspolitiken har getts utsikter till deltagande i EU:s
integrerade omrade med fyra friheter om de genomfor motsva-
rande gemenskapsregelverk, dock utan ndgra utsikter till att bli
EU-medlemmar.

22. ReK stoder den politiska, ekonomiska och sektorsspecifika
moderniseringen av linderna inom det 6stliga partnerskapet
genom de nya institutionerna, t.ex. det nya partnerskapsinstru-
mentet och sektorsverktygen.

23. ReK vilkomnar att kommissionen har inbjudit kommittén
att delta i det ostliga partnerskapet, i synnerhet i arbetet inom de
tematiska plattformarna om demokrati, goda styresformer och
stabilitet samt kontakter mellan manniskor.

24. ReK har for avsikt att utveckla former for ett ndirmare sam-
arbete med linderna som deltar i det ostliga partnerskapet. Inrdt-
tandet av en lokal och regional forsamling for ostra Europa och
sodra Kaukasus, som en institutionell plattform for en regelbun-
den dialog och ett regelbundet samarbete skulle kunna vara en
mélsittning péa kort sikt for ett formellt samarbete efter det att
man lyckats utveckla konkreta och handfasta samarbetsformer.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

25. Regionkommittén uppmanar kommissionen att se 6ver for-
beredelserna for de nationella vigledande programmen, som ska
forhandlas fram mellan EU och varje enskilt land inom det 6stliga
partnerskapet, baserat pa landets behov och formédga samt pa lan-
dets respektive EU:s intressen. Planeringen pa nationell nivd méste
goras i samarbete mellan regeringen i partnerlandet och kommis-
sionen, och kommissionen bor arbeta tillsammans med partner-
landerna for att ta fram deras nationella vigledande program.

26. ReK uppmanar dirfor partnerlinderna att se till att priori-
teringarna och malen i det nationella vigledande programmet
genomfors successivt. Kommittén anser dven att systemet for
kommunikation mellan EU och partnerlandet méste ses dver. Om
syftet med det Ostliga partnerskapet ar att det ska vara mer effek-
tivt, bor det vara obligatoriskt med regelbunden rapportering och
aterkopplingsmoten och ett kontrollorgan bor inrittas for att
overvaka denna process.

27. ReK vilkomnar det 6stliga partnerskapets inriktning pa ror-
lighet, men anser att kommissionens forslag inte ar tillrackligt tyd-
ligt nir det giller innehdllet i de planerade "rérlighets- och
sakerhetspakterna” (punkt 3.3 i meddelandet). Kommittén upp-
manar darfor kommissionen att fortydliga sitt forslag sa att de ost-
liga partnerskapslinderna dr medvetna om och forstar vad som
behover goras och vad de kan forvinta sig i utbyte fran EU.

28. ReK vilkomnar Europaparlamentets avsikt att uppfylla
kommissionens onskan om att integrera den gemensamma par-
lamentariska forsamlingen Euronest i det ostliga partnerskapet.

29. Vistoder att ReK och den lokala och regionala forsamlingen
inom det Ostliga partnerskapet ska ha en 6vervakande roll, i syn-
nerhet nir det giller att overvaka arbetet i de gemensamma
underkommittéer som har hand om fragor som giller de tema-
tiska plattformarna om demokrati, goda styresformer och stabi-
litet samt kontakter mellan ménniskor, inklusive fraigor om social
och ekonomisk utveckling, regional utveckling, granséverskri-
dande samarbete, administrativa reformer och decentralisering i
de ostliga partnerskapsldnderna.

30. ReK uppmanar de styrande organen i det Ostliga partnerska-
pet att inte bara politiskt erkidnna de lokala och regionala myn-
digheterna, utan att ocksd formellt och konkret integrera dem i
samarbetet och i det ostliga partnerskapet.

31. ReKinsisterar pd att de lokala och regionala myndigheterna,
jamsides med centralregeringarna, redan i ett tidigt skede invol-
veras i utarbetandet av associeringsavtal, strategiska dokument
och handlingsplaner som antas bilateralt av EU och de ostliga
partnerlinderna, och i synnerhet inom ramen for EU:s grann-
skapspolitik, nir det giller arbetet med att forbereda, genomfora
och utvirdera de nationella vigledande planerna.
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32.  Viuppmanar dirfor regeringarna i EU och det 6stliga part-
nerskapet att faststilla former f6r en strukturerad nationell dialog
och ett samrdd med lokala och regionala aktorer, arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhillet, via de lokala och regionala
myndigheternas ndtverk och sammanslutningar.

33. ReK anser att nuvarande sektorsspecifika grannskapsverk-
tyg (tematisk dialog, utnyttjande av gemenskapsprogram och
EU-organ samt sektorsspecifika avtal) bor harmoniseras med
innehallet i det ostliga partnerskapet, vilket skulle kunna samman-
fattas som foljer: “ett avtalsreglerat och sektorsspecifikt forhal-
lande baserat pé tva grundprinciper — en obligatorisk tillndrmning
till EU:s regelverk for respektive sektor och tillgang till EU:s sek-
torsspecifika program och institutioner”. Observationsstatus nar
det giller de sektorsspecifika avtalen bor vara en grundlaggande
tanke for det ostliga partnerskapet och helt i linje med det utta-
lade behovet av att stirka EU:s dtaganden gentemot unionens
grannar i Oster, och tvirtom.

34. ReK foreslar sirskilt att badde det nya partnerskapsinstru-
mentet och sektorsverktygen bor bli en integrerad del av ett ost-
ligt partnerskapspaket som EU forhandlar fram individuellt med
varje partnerland. Detta Ostliga partnerskapspaket skulle kunna
bilda grunden bade for harmonisering och fér en insynsvinlig
utvirdering av olika ostliga partnerskapsverktyg. De Ostliga part-
nerskapsldnderna bor f transparenta och tydliga riktmarken sd
att de vet vart de ar pd vdg i forhdllande till EU inom det ostliga
partnerskapet.

35. ReK vill verka for att utvidga och uppgradera samarbetet
mellan lokala och regionala myndigheter frin EU och de 6stliga
partnerskapsldnderna, och gora detta till en integrerad del av
EU-forbindelserna med partnerlinderna i 6stra Europa. Det gar
inte att ersitta den roll som lokala och regionala myndigheter kan
spela inom vissa politikomrdden som omfattas av det 6stliga part-
nerskapet, t.ex. goda styresformer, administrativa reformer och
decentralisering, social och ekonomisk utveckling, regional
utveckling och sammanhallningspolitik, grainsoverskridande sam-
arbete, miljoskydd, frigor om allmén ordning, forebyggande och
hantering av naturkatastrofer och katastrofer fororsakade av
miénniskan, kulturellt samarbete, utbildning, turism samt
skolungdoms- och studentutbyte.

36. ReK vill fora en dialog med kommissionen i syfte att finna
védgar for hur man ska engagera lokala och regionala myndighe-
ter i de ostliga partnerskapsldnderna i ett heltickande program for
institutionell uppbyggnad. Det syftar till att forbattra de Ostliga
partnerskapsldndernas administrativa kapacitet och bor darige-
nom omfatta alla relevanta sektorer av samarbete, inklusive de
sektorer dir lokala och regionala myndigheter inte gar att ersitta.
Dessutom bor ReK ta fram en egen plan 6ver hur man ska bidra
till genomforandet av det heltidckande programmet for institutio-
nell uppbyggnad med samarbetspartnerna i det ostliga
partnerskapet.

37. ReK dtar sig att i betydande grad bidra till genomf6randet av
det ostliga partnerskapet pd omradet f6r ekonomisk och social
utveckling i de 6stliga partnerskapslinderna. ReK bor stodja kom-
missionens forslag om att man ska underteckna samforstandsav-
tal om regionalpolitiken med de ostliga partnerskapsldnderna i
syfte att bygga upp deras administrativa kapacitet pa nationell och
lokal nivé. Detta bor kombineras med programmet for institutio-
nell uppbyggnad och ReK:s program for atgirder ochjfeller sam-
arbete med partner fran lokala och regionala myndigheter i de

ostliga partnerskapslinderna. Samarbetet bor syfta till att dela
med sig av bista praxis och erfarenheter fran EU:s regionala
utveckling och sammanhallningspolitik.

38. Dessutom datar sig ReK att bistd och/eller radfrdga kommis-
sionen och de nationella regeringarna — i samarbete med lokala
och regionala myndigheter frin det ostliga partnerskapet — nir det
giller att faststilla regionala pilotutvecklingsprogram som inne-
fattar behoven for den regionala och lokala utvecklingen i de ost-
liga partnerskapsldnderna och bygger pa EU:s sammanhallnings-
politik. ReK bor ocksd ta initiativ till diskussioner med sina
partner inom det Ostliga partnerskapet for att stodja deras direkta
samarbete med EU-regionerna och for att uppmuntra dem att
delta i befintliga gransoverskridande program i sydostra, centrala
och norra Europa. ReK bor ocksd uppmuntra lokala och regio-
nala myndigheter i de ostliga partnerskapslinderna att anvinda
det nya tillfille som ges genom det 6stliga partnerskapet ndr det
giller projekt som finansieras via grannskaps- och partnerskaps-
instrumentet och som avser gransoverskridande samarbete vid de
ostliga partnerskapslandernas granser.

39. ReK vill fora en diskussion med kommissionen i syfte att
ndrmare beskriva sitt eget deltagande i de tematiska plattformarna
om demokrati, goda styresformer och stabilitet samt om kontak-
ter mellan manniskor. ReK bor ta initiativ till att det inrdttas ett
antal specifika paneler (det ostliga partnerskapets fjarde operativa
niva) for frdgor som ligger ndra lokala och regionala myndighe-
ters huvudsakliga dagordning, i syfte att stodja arbetet inom de
tematiska plattformarna (den tredje operativa nivdn). Kommissio-
nen skulle i sin tur kunna inbjuda foretradare for lokala och regio-
nala myndigheter att delta i arbetet med de tematiska
plattformarna och/eller specifika panelerna nir sd ar lampligt
och/eller behovs. For att faststilla vilken roll ReK ska spela i ovan-
namnda tvd tematiska plattformar samt for att uppnd battre sam-
arbete med kommissionen, behovs det ytterligare diskussioner.

40. ReK dtar sig att bistd kommissionen nir det giller att
utforma programmet for utbildning och nitverkande for lokala
myndigheter i syfte att stirka den administrativa kapaciteten och
fraimja lokala styresreformer inom den tematiska plattformen om
demokrati, goda styresformer och stabilitet. ReK ska utarbeta och
ligga fram forslag om ett sirskilt 6stligt kulturprogram, som ska
lanseras inom den tematiska plattformen om kontakter mellan
manniskor. ReK kommer att inleda en diskussion med kommis-
sionen om sitt eventuella deltagande i arbetet med de tematiska
plattformarna om ekonomisk integration och konvergens med
EU:s politik och om energisakerhet, eftersom det delvis 4r inom
dessa politikomrdden som lokala och regionala myndigheter
skulle kunna limna ett betydande bidrag.

41. ReK tdnker sarskilt pa sitt bidrag till ett hogprofilinitiativ om
att forebygga, ha beredskap for och reagera pd naturkatastrofer
och olyckor orsakade av manniskan i syfte att stirka katastrothan-
teringskapaciteten pa lokal, regional och nationell nivd. ReK kom-
mer att inleda en diskussion med sina partner frin det Gstliga
partnerskapet om lokala och regionala myndigheters eventuella
bidrag till genomférandet av detta hogprofilinitiativ.
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42. ReK uppmuntrar frimjandet av ndrmare forbindelser mel-
lan lokala och regionala myndigheter i EU och de 6stliga partner-
skapslinderna via de befintliga europeiska institutionella
plattformarna for regelbunden politisk dialog och genom kon-
kreta gemensamma projekt i syfte att staka ut en gemensam vig
for det framtida inrdttandet av en lokal och regional forsamling
for ostra Europa och sodra Kaukasus.

43. Vi uppmanar kommissionen att harmonisera, samordna
och lanka samman det nya initiativet med de olika befintliga pro-
grammen, projekten och instrumenten i gemenskapen for att dra
nytta av tidigare erfarenheter, undvika dubbelarbete och gora allt
storre framsteg.

44. ReK anser att om lokalt och regionalt folkvalda far ett 6kat
ansvar sa kommer detta att bidra till ett flernivastyre dar de insti-
tutionella nivderna samverkar for att fatta beslut om, utarbeta,
genomfora och utvirdera den offentliga politiken och
utvecklingspolitiken.

Bryssel den 22 april 2009

45. Regionkommittén foreslar att de lokala ménskliga, tekniska
och akademiska resurserna utnyttjas nar projekten genomfors och
att medborgarna fér delta s& mycket som mojligt sd att de kidnner
sig delaktiga i samarbetsprocessen och de projekt som den myn-
nar ut i.

46. ReK dr inforstddd med ett 6ppet initiativ for tredjeldnders
deltagande (i synnerhet Ryssland och Turkiet) som skulle kunna
inbegripas i arbetet med en tematisk plattform, en panel eller ett
initiativ, pd fall till fall-basis och forutsatt att man 4r Gverens om
att ett sddant samarbete 4r vdrdefullt p.g.a. gemensamma intres-
sen, geografisk nirhet eller befintliga ekonomiska forbindelser.

47. ReK uppmanar sin ordférande att dversinda detta yttrande
till EU:s ordf6randeskap, Europeiska kommissionen, Europapar-
lamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt till stats- och regeringscheferna i linderna inom det ostliga
partnerskapet.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE



25.8.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 200/37

Yttrande frin Regionkommittén om "en fornyad social agenda: mojligheter, tillging och solidaritet i
framtidens europa”

(2009/C 200/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ser positivt pa att agendan sammanfor kommissionens socialpolitiska arbeten. Den
fornyade agendan och de foreslagna atgirder som ingdr i den bestér till stor del av praktisk forbere-
dande verksamhet, som kommissionen redan har inlett. Agendan erbjuder ddrmed relativt fa nya per-
spektiv for okad synlighet eller férandrat innehall for unionens socialpolitik.

— ReKvill betona den sociala och regionala samhorighetens betydelse for att man ska kunna uppnd mélen
i hela den fornyade Lissabonstrategin. Kommittén vill sarskilt erinra om den lokala och regionala nivins
betydelse i arbetet med att frimja detta.

— ReK pdminner om att ekonomiska och sociala dtgirder inte stoder och kompletterar varandra auto-
matiskt, utan att det dr nodvandigt att kontinuerligt folja upp att det foreligger en reell och dmsesidig
balans mellan mal och metoder. Detta ar sarskilt viktigt i nuldget, da de snabba fordndringarna i virlds-
ekonomin okar medborgarnas kinsla av osikerhet.

— Uppmirksamhet bor systematiskt riktas pd de sociala dterverkningarna av EU:s politik. De sociala dter-
verkningarna har ibland varit oférutsebara, exempelvis pd unionens inre marknad, och det har inte all-
tid varit mojligt att i tillrdcklig mén bereda sig pa dem.

— ReK vill uppmana kommissionen att samla in jamforbar och méngsidig forskningsinformation om hur
vilfiardssystemen kan fungera bittre, med sirskild inriktning pa den regionala och lokala nivéns verk-
samhetsforutsittningar i egenskap av betydande tillhandahéllare av sociala och hilsovardsrelaterade
tjdnster.
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Europa

KOM(2008) 412 slutlig

Veikko Kumpumaki (FI-PSE), ledamot av landskapsfullmiktige for Lapplands forbund

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén — En fornyad social agenda: Mojligheter, tillgdng och solidaritet i framtidens

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén ser positivt pd att agendan sammanfor
kommissionens socialpolitiska arbeten. Den fornyade agendan
och de foreslagna atgarder som ingdr i den bestér till stor del av
praktisk forberedande verksamhet, som kommissionen redan har
inlett. Agendan erbjuder dirmed relativt fi nya perspektiv for
okad synlighet eller forandrat innehall for unionens socialpolitik.

2. ReK pdminner om att den offentliga hearing som anordna-
des i anslutning till kartliggningen av de sociala forhallandena i
EU visade att medborgarnas fortroende for Europeiska unionen
i viss mén ar beroende av trovardigheten hos den europeiska soci-
alpolitiken, som &r en viktig del av den europeiska sociala model-
len. Det dr mycket viktigt for framsteg, fornyelse och viljan till
forandring att detta fortroende byggs upp.

3. ReK vill betona den sociala och regionala samhorighetens
betydelse for att man ska kunna uppnd malen i hela den férnyade
Lissabonstrategin. Kommittén vill sdrskilt erinra om den lokala
och regionala nivéns betydelse i arbetet med att frimja detta.

Europas sociala dimension

4. ReK paminner om att ekonomiska och sociala dtgirder inte
stoder och kompletterar varandra automatiskt, utan att det ar
nodvindigt att kontinuerligt folja upp att det foreligger en reell
och 6msesidig balans mellan mil och metoder. Detta ar sirskilt
viktigt i nuldget, dd de snabba forindringarna i virldsekonomin
okar medborgarnas kinsla av osdkerhet.

5. Uppmirksamhet bor systematiskt riktas pd de sociala dter-
verkningarna av EU:s politik. De sociala dterverkningarna har
ibland varit of6rutsebara, exempelvis pa unionens inre marknad,
och det har inte alltid varit méjligt att i tillrdcklig mén bereda sig
pa dem.

6. ReK ser dtagandet i agendan gillande de sociala basmalstt-
ningarnas varaktighet i Europa samt unionens engagemang for
harmoniska, enhetliga och deltagande samhéllen som mycket vik-
tiga frdgor.

7. Socialpolitiken méste dven ses som en garant for en harmo-
nisk samhallsutveckling och som ett stabiliserande element, inte
bara som en faktor for flexibilitet och foriandring.

8. ReK hiller med om att det behévs ett mer omfattande socialt
handlingsprogram samt att det ar viktigt att livslangt larande
utgor en betydande del av agendan. Utbildningen fir dock inte
uteslutande ses som en konkurrensfordel, utan dven dess stora
sociala betydelse bor ges erkénsla. Forutom att trygga individens
mojligheter till framgdng maste man dven sikerstilla mindre
framgangsrika medborgares sociala trygghet och deltagande.

9. Kommittén vill betona vikten av solidaritet mellan olika
befolkningsgrupper, generationer och regioner. Diskussionen om
fordndringar i befolkningens dldersstruktur och vilfdrdssystemens
tillrdcklighet och varaktighet bor utvidgas att gilla samtliga alders-
och befolkningsgrupper med sirskild uppmarksamhet riktad péd
aktivt deltagande dven i frdga om funktionshindrade och perso-
ner med nedsatt arbetsformaga.

10. ReK vill uppmana kommissionen att samla in jamforbar
och maéngsidig forskningsinformation om hur vélfardssystemen
kan fungera bittre, med sarskild inriktning péd den regionala och
lokala nivéins verksamhetsforutsittningar i egenskap av betydande
tillhandahallare av sociala och hilsovardsrelaterade tjanster.

11. Kommittén stiller sig positiv till en utveckling av det euro-
peiska samarbetet for att underlitta integrationen av invandrare,
och betonar att den regionala och lokala nivan har sakkunskap
som bor utnyttjas i detta arbete.

Malsittningarna for den férnyade agendan

12. Regionkommittén konstaterar foljande om agendans tre
sinsemellan sammanhangande huvudmalsittningar:

— Att lagga tonvikt vid skapandet av lika mdjligheter fir inte Gver-
skugga jamlikhetens betydelse i politikens slutresultat.

— Att erbjuda tillgdng far inte innebdra en overbetoning av
behovsprovning av tjdnster och formaner, utan dven univer-
sella mojligheter till tillgdng maste beaktas och sakerstillas.
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— Att visa gemensamt ansvar innebir att dven olika regioners
olika behov tas i beaktande pd ett flexibelt sitt i EU-politiken
och vid tilldelningen av medel.

13. Den regionala och lokala nivdn har mycket att bidra med
ndr det giller innovation och utveckling, som EU ar i behov av.
Denna sakkunskap bor effektivt tas till vara som en del av den for-
nyade sociala agendan.

Primidra mélsittningar

14. ReK ser positivt pa att verksamheten till formén for barn
och unga fortsitter och vill sarskilt fasta uppmarksamhet vid fore-
byggande atgarder.

15.  Vid utvecklingen och utvirderingen av skolsystemens kva-
litet bor man inte bara fasta uppmarksamhet vid studieframgang-
arna, utan dven vid barns och ungas vélbefinnande, trygghet och
trivsel. Sarskild uppmarksamhet bor dven féstas vid lararnas peda-
gogiska kunnande samt vid malsattningen om jamlikhet pa samt-
liga utbildningsnivéer.

16. ReK stoder att den oppna samordningsmetoden pd detta
omréde inriktas pa att kartligga och utveckla goda lokala och
regionala 16snings- och verksamhetsmodeller samt pa sprid-
ningen av denna kunskap i syfte att gora det majligt att tillimpa
den mer allmint. I detta sammanhang vill ReK betona att den
oppna samordningsmetoden dr ett frivilligt samarbete mellan
medlemsstaterna.

17. Tillvixt och sysselsittning ér inte i sig tillrdckligt for att
sakerstilla ett rittvist samhille ur social synvinkel, utan pd samt-
liga nivaer krivs det dven en effektiv och ansvarsfull socialpolitik.

18. Det finns ett behov av att mangsidig och pluralistisk infor-
mation samlas in och sprids i syfte att mojliggora framgéangsrika
flexicuritymodeller.

19. Livslangt ldrande bor vara av intresse for samtliga dlders-
och befolkningsgrupper och tillgiangligt for alla, men for detta
kravs omfattande satsningar péd att hoja medvetenheten bland
befolkningen Utvecklingen av vuxenutbildning av hog kvalitet
kraver ett brett samarbete pa samtliga myndighetsnivder och mel-
lan olika aktorer. Nar det giller yrkesrelaterad utbildning ér det
sarskilt viktigt att utbildningen svarar mot arbetslivets behov och
att utbildningssystemet vid behov kan reagera mycket snabbt pa
nya utbildningsbehov. Framférhéllningen i fraga om utbildnings-
behov bor darfor om mojligt utvecklas i samarbete med de lokala
och regionala myndigheterna.

20. I sambhillet finns dven behov av personer med utbildning
inom vérd och omsorg, och dessa bor dirfor ingd som en del av
den "kompetens” pd en modern arbetsmarknad som ndmns
i agendan.

21. ReK betonar behovet av nya utbildningsformer som forenar
arbete och studier samt stoder en oppen diskussion om de offent-
liga myndigheternas och arbetsgivarnas ansvar respektive indivi-
dens eget ansvar nar det giller anordnandet av dylika mojligheter
till kombination av arbete och studier.

22. Kommittén faster vikt vid malet att samtidigt forbattra saval
arbetslivets kvalitet som arbetsresultatet, och anser det vara vik-
tigt att sprida forskningsresultat och goda metoder pa detta
omréde.

23. Kommittén dr n6jd med kommissionens dtagande att se till
att det inte finns ndgra motsittningar mellan de grundldggande
friheterna enligt férdraget och skyddet av de grundliggande rit-
tigheterna, och uppmanar kommissionen att samla erfarenheter
av detta dven pd regional och lokal niva.

24. Vid analys och utveckling av de europeiska virdsystemen
bor man beakta att det handlar om ett brett spektrum som dven
inbegriper planeringsmojligheterna, kvaliteten och tillgdngen pé
tjdnster och arbetskraft. Regionala och lokala myndigheter ar den
viktigaste tillhandahéllaren av offentliga social- och hilsovards-
tjanster och bor dirfor vara en nyckelaktor i samarbetet pa detta
omrade.

25. Kommissionens dtagande att sikerstilla att inre marknaden
och konkurrensreglerna fraimjar utvecklingen av sociala tjanster
av hog kvalitet som ir tillgdngliga for alla dr ytterst tillfredsstal-
lande. Detta forutsitter en solid rittslig grund for tjdnster av all-
mant intresse samt att man skapar de kanaler som krédvs for att
man Oppet ska kunna diskutera och finna 16sningar p& problem
vid samordningen av reglerna for sociala tjanster & ena sidan och
inre marknaden 4 den andra. For att sakerstilla tillgdngen till till-
rackligt mycket information och omfattande tillimpning av goda
metoder bor erfarenheterna pd den lokala och regionala nivin
samlas in och sammanstillas pé ett systematiskt sitt. Detta dta-
gande inbegriper emellertid ingen omfattande rapporteringsplikt
for medlemsstaterna och bor darfor inte leda till ndgon opropor-
tionerligt hog kostnad for regionala och lokala myndigheter.

26. ReK uppmanar till storre tonvikt pd sociala rattigheter och
gemensamt ansvar i anslutning till unionens stravanden efter att
undanrdja fattigdom och social utslagning. Man bor allvarligt
overviga om livsmedelsprogram och livsmedelsbanker ér foren-
liga med en europeisk vilfardsstat pd 2000-talet.

27. ReK anser det mycket viktigt att frimja jamlikhet mellan
konen, overbrygga loneskillnaderna mellan konen och att skapa
verkliga mojligheter att forena arbete och familj.

28. ReK stoder att det nya prioriterade omrddet for icke-
diskriminering lyfts fram genom att framhéva Europeiska unio-
nens stora potential som foregdngare pa omrédet.

Regionkommitténs centrala synpunkter

29. Regionkommittén stller sig positiv till det breda angrepps-
sittet i agendan, i vilken insatserna inom olika sektorer samman-
fors. Samtidigt uppmanar kommittén dock kommissionen att
sikerstdlla att detta angreppssitt inte doljer viktiga utmaningar
inom traditionell socialpolitik, till exempel vixande inkomstskill-
nader och 6kande ojamlikhet och de dtgdrder som kravs for att
man ska komma till ritta med dessa fenomen.
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30. ReK vill peka pd att de insatser som foreslas i agendan ofta
har ménga olika — och ibland motstridiga — dimensioner, som
kraver noggranna overviganden. Till exempel i anslutning till
fraimjandet av rorlighet médste man fista uppmiérksamhet dven pa
de problem som uppstér i vissa regioner da unga flyttar bort och
dldersstrukturen ddrmed blir skev. ReK betonar att dven den
befolkningsandel som inte ar rorlig och de regioner som dr min-
dre attraktiva bor tillforsdkras samma rittigheter. Samtidigt bor
man beakta till exempel den 6kade rorlighetens aterverkningar pa
miljon.

31. Den Oppna samordningsmetoden liksom dven andra moj-
ligheter till metoder inom europeisk socialpolitik bér utvecklas
utgdende fran medlemsstaternas egna socialpolitiska behov, och i
detta sammanhang finns kunskapen om de basta metoderna pé
regional och lokal nivd. Eftersom medlemsstaterna och regionerna
uppvisar mycket olika forhallanden 4r det inte problemfritt att

Bryssel den 22 april 2009

uppstilla kvantitativa mél for socialpolitiken. Den 6ppna samord-
ningen pd europeisk niva bor i forsta hand forbattras genom att
den inriktas pd vissa centrala frigor, genom att rapporteringen
och forskningen effektiviseras samt genom att storre uppmark-
samhet fasts vid det konkreta kunnandet pa regional och lokal
nivé i anslutning till implementeringen och utvecklingen av sam-
ordningsforfarandena. P4 detta sitt kan metodens genomslag-
skraft och synlighet avsevirt forbittras. Den europeiska
socialpolitikens kvalitet kan ddrmed hojas, vilket dr en viktig del
av det europeiska integrationsarbetet. De nuvarande samord-
ningsmetodernas band till regional och lokal férvaltning har varit
alldeles for svaga.

32. Regionkommittén pdminner om uppgifterna och mojlighe-
terna for den sociala dialogen pd EU-nivéd inom de regionala och
lokala forvaltningarna vid beredningen och genomforandet av ini-
tiativen i agendan. Kommittén ser det som viktigt att dialogen
ytterligare byggs ut.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

79:E PLENARSESSIONEN 21-22 APRIL 2009

Yttrande frin Regionkommittén om “energi: strategisk energioversyn och byggnaders
energiprestanda”

(2009/C 200/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén beklagar att inget forslag liggs fram om ett tvingande lagstiftningsinstrument som
syftar till att forverkliga malet om att 6ka energieffektiviteten med 20 %,

— Regionkommittén understryker de mojliga 16sningar som forenar industriell verksamhet med energi-
produktion (utnyttjande av spillvirme, kylning, energidtervinning, kraftvirmeproduktion och kombi-
nerad produktion av olika energiformer osv.),

— Regionkommittén pdminner om det viktiga arbete som utfors av regionala och lokala energiorgan inom
hela unionen. Dessa dr strategiska partner i den europeiska energipolitiken, och deras tgarder bor stod-
jas och utnyttjas i hogre grad av EU,

— Regionkommittén understryker betydelsen av att paskynda anvindningen av strukturfonderna for
investeringar i byggnaders energieffektivitet,

— Regionkommittén stoder kommissionens initiativ i syfte att under 6verskadlig framtid tilldta lagre mer-
virdesskattesatser inom bostadssektorn, inbegripet renoveringsarbeten,

— Regionkommittén stdder kommissionens satsning pa att utveckla finansiella instrument till stéd for for-
battrad energieffektivitet, i partnerskap med EIB och EBRD. Vi pdminner om att en av de viktiga frd-
gorna i samband med att dessa finansieringsinstrument skapas ar att se till att de blivit tillgangliga for
de lokala och regionala myndigheterna i syfte att stodja dessa i deras roll som centrala aktorer i genom-
forandet av direktivet om byggnaders energiprestanda.
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Foredragande:

Referensdokument

KOM(2008) 780 slutlig — 2008/0223 (COD)

Jean-Louis Joseph (FR-PSE), borgmastare i Bastidonne

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén: Andra strategiska energioversynen — En handlingsplan for energitrygghet
och energisolidaritet for EU KOM(2008) 781 slutlig och

Omarbetning av direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders energiprestanda

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Andra strategiska 6versynen av EU:s energipolitik

1. Regionkommittén anser att de politiska utmaningarna for EU
och dess medborgare i friga om energipolitiken ar centrala i dags-
laget och i framtiden, liksom de globala klimatfrdgorna. Kommit-
tén pdminner om den nyckelroll som de lokala och regionala
aktorerna har som partner i utformning, programplanering och
ett framgdngsrikt genomforande av den europeiska energipoliti-
ken. Kommittén beklagar darfor att de regionala och lokala akt6-
rerna beaktats i sd liten omfattning i den andra strategiska
Oversynen.

2. Kommittén konstaterar att forsorjningstryggheten har en
central plats i den andra strategiska 6versynen och dr en ytterst
kénslig politisk friga, och att situationen skiljer sig at mellan med-
lemsldnderna nir det giller denna fraga. Dessa skillnader, som
bla. har historiska orsaker, kraver samordnade atgirder pa
EU-niv4 for att minska obalanser, knyta titare band mellan part-
nerna och minska riskerna for unionen som helhet.

3. ReK konstaterar att viktiga framsteg har gjorts sedan den for-
sta strategiska oversynen, bl.a. definitionen av "20-20-20"-malen
och de forsta lagstiftningsatgirderna, som bekriftades genom den
overenskommelse om energi- och klimatpaketet som nyligen
slots mellan Europaparlamentet och rédet.

4. Kommittén anser att dessa framsteg visserligen dr avsevirda,
men att de trots detta endast utgor ett forsta steg. Av det skalet ar
det viktigt att 20-20-20-madlen forblir den viktigaste priorite-
ringen for EU:s energipolitik sd att man sikerstiller den enhetlig-
het och kontinuitet som kravs for att de atgarder som inletts ska
lyckas.

5. ReK understryker att energieffektiviteten bor vara en av de
framsta prioriteringarna i EU:s energipolitik. Kommittén padmin-
ner om "trias energetica”, en modell enligt vilken effektivare ener-
gianvindning kan stimuleras i tre steg. Enligt denna modell
rangordnas efter betydelse de politiska dtgarder som gor det moj-
ligt att minska den klimatpdverkan som energikonsumtionen

medfor: energieffektivitet, frimjande av fornybar energi samt
optimering av anvindningen av fossil energi. Energieffektiviteten
utgor ryggraden for 20-20-20-malen, och ir dessutom viktig for
forsorjningstryggheten. Man kan darfor beklaga att energieffekti-
viteten dr det enda av de tre 20-20-20-mdlen som dnnu inte reg-
leras genom ett tvingande lagstiftningsinstrument.

6. Mot den bakgrunden vilkomnar kommittén de atgarder for
energieffektivitet som kommissionen foreslir genom offentliggo-
randet av den andra strategiska Gversynen (i synnerhet versynen
av direktivet om byggnaders energiprestanda — se nedan), men vi
beklagar foljande:

6.1 Energieffektiviteten hamnar generellt sett endast pa fjarde
plats bland de fem prioriteringar som utgér den europeiska hand-
lingsplanen for energitrygghet och energisolidaritet.

6.2 Inget forslag liggs fram om ett tvingande lagstiftningsin-
strument som syftar till att forverkliga malet om att 6ka energi-
effektiviteten med 20 %. En klarare koppling bor dock goras till
de mél och styrinstrument som foljer av direktivet om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjanster (2006/32/EG).
Det ir ett konkret verktyg som mojliggor ett forsta steg mot
20 %-malet.

6.3 Kommissionen riknar enligt de prognoser som presenteras
i bilagan till den andra strategiska 6versynen delvis med en faktor
som ligger utanfor dess kontroll (6kade oljepriser) for att uppnd
20-procentsmdlet for energieffektiviteten. Detta visar pd bristande
politisk vilja och for sma investeringar i energieffektivitet. Denna
installning ar beklaglig eftersom de forvantade fordelarna gor
investeringarna inom dessa omraden till kraftfulla instrument for
ekonomisk stimulans och for sysselsittningen, som ar viktiga mot
bakgrund av den aktuella krisen.

6.4 De forslag om energieffektivitet som dtfoljer den andra stra-
tegiska oversynen omfattar inte sirskilda atgirder for industrin,
som dndd ar en stor energiforbrukare. I frdga om forsorjnings-
trygghet maste man emellertid understryka de mojliga 16sningar
som forenar industriell verksamhet med energiproduktion
(utnyttjande av spillvirme, kylning, energidtervinning, kraftvar-
meproduktion och kombinerad produktion av olika energiformer
0sv.).
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6.5 Kommittén ser positivt pd erkdnnandet av transportsek-
torns avgorande roll i uppfyllandet av energimélen. Med tanke pa
att den europeiska transportsektorn ar sd beroende av olja bekla-
gar ReK emellertid att den andra strategiska 6versynen inte omfat-
tar ndgon strategi for denna sektor, som ensam star f6r mer 4n
30 % av EU:s slutforbrukning av energi. Sektorn berors direkt av
forsorjningstrygghetsproblematiken eftersom den ér néstan helt
beroende av olja, varav mer 4n 80 % importeras till EU. ReK upp-
manar darfor kommissionen att ligga fram forslag om transpor-
teffektivitet tillsammans med paketet for energieffektivitet. Har
finns en mycket stor outnyttjad potential for minskade utslapp av
vixthusgaser sdsom satsningar pd sparbunden trafik och annan
kollektivtrafik, energieffektiva fordon, bilpooler, sparsam korning,
okat cyklande etc.

7. Regionkommittén understryker den viktiga roll som de regio-
nala och lokala myndigheterna har nir det giller energieffektivi-
tet. Mot den bakgrunden vill kommittén framfora foljande:

a. ReK understryker sitt stod till borgmastaravtalet och pdmin-
ner om sitt forberedande yttrande pd temat, dir kommittén
bland annat betonade att "lokala insatser dr en avgirande faktor
for att malet att oka energieffektiviteten med 20 % ska nds.
Att regioner och kommuner har en viktig roll for att uppnd detta
mal ar redan ett erkant faktum inom kommissionen och
Europaparlamentet” (1).

b. Den fysiska planeringen pé lokal nivé dr en viktig arena for att
uppné en klimatanpassad och energieffektiv samhallsstruktur
ur ett helhetsperspektiv. Dir hanteras lokalisering av infra-
struktur, arbetsplatser, handel och bostidder som kan leda till
minskat transportbehov och energieffektiva transporter, samt
utbyggnad av fjdrrvirme, vindkraft och jordvirme.

¢. Det finns i allmdnhet stora energibesparingar att gora inom
den offentliga sektorn, en betydande potential som dnnu inte
ar realiserad. Ritt utformade stod och incitament kan ge bade
energieffektivitet, minskade energikostnader och stimulera
sysselsattningen.

d. ReK vilkomnar tillkdnnagivandet av "ett nytt initiativ for
finansiering av héllbar energi” och uppmanar kommissionen
att se till att en betydande del av medlen inom initiativet till-
delas projekt pé regional och lokal nivd med fokus pa
energieffektivitet.

e. ReK pdminner om det viktiga arbete som utférs av regionala
och lokala energiorgan inom hela unionen. Dessa ir strate-
giska partner i den europeiska energipolitiken, och deras dtgr-
der bor stodjas och utnyttjas i hogre grad av EU.

f. ReK efterlyser en arbetsgrupp med foretridare for kommissio-
nen och lokala och regionala myndigheter och deras nitverk,
med syfte att utveckla en ny vision for energieffektiviteten pd
grundval av arbetssittet nedifrdn-och-upp.

() CdR 241/2008 fin.

8. Nir det giller den forteckning med sex prioriterade projekt
som anges som centrala for unionen vill Regionkommittén (utan
att uttala sig om grunden for de foreslagna projekten) framfora
foljande:

a. Det finns skal att ange kostnadsberdkningar for dessa projekt
sd att en vilunderbyggd jimférelse kan goras med andra ini-
tiativ innan man formellt godkdnner de projekt som lagts fram
som "prioriterade”. Det finns en risk for att dessa projekt slu-
kar en avsevird del av den disponibla budgeten.

b. Vissa av de sex projekten tycks vara hogre prioriterade dn
andra, eftersom ganska detaljerade bestimmelser om genom-
forandet (utarbetande av meddelanden och handlingsplaner,
inbegripet finansiering) redan planerats, medan tidsplane-
ringen for genomforandet av andra projekt ar betydligt vagare.

c¢. En sammankoppling dr nodvindig for att sprida riskerna och
oka solidariteten mellan medlemsstaterna. For att kunna
garantera bdde gas- och elforsorjningen for alla
EU-medborgare krivs det stora dndringar i EU:s interna ener-
giinfrastruktur. ReK betonar att dndringar i den europeiska
energiinfrastrukturen dr minst lika viktiga nidr det giller
utvecklingen av decentraliserad energiproduktion och forny-
bar energi i Europa. Samtliga beslut om investeringar i ener-
giinfrastrukturen i Europa bor fattas utifran EU:s mal pa
omrédet. Utan att uttala sig om grunden for de sex foreslagna
projekten for energiinfrastruktur, raknar kommittén med att
de detaljerade finansiella behoven som ska faststillas
2009-2010 kommer att vara massiva, och yrkar pd att dven
projekt for energieffektivitet prioriteras liksom en minskning
av internationella resors inverkan pa EU:s framtida budget.

9. Ifrdga om investeringar vill Regionkommittén ocksd under-
stryka att omvandlingen av det europeiska energisystemet i rikt-
ning mot 6kad decentralisering krdver avsevirda investeringar,
samrdd med lokala och regionala aktorer och 6kat erkdnnande av
deras roll i energipolitiken.

10. Nar det giller avsnittet om de inhemska energireserverna
vill kommittén papeka foljande:

a. En grundliggande roll bor tillerkdnnas férnybar energi i enlig-
het med 20-20-20-mélen, och hinsyn bor tas till dess forde-
lar med avseende pa ekonomi, sociala frigor och milj6. ReK
pdminner om sitt yttrande om "Frimjande av fornybara ener-
gikallor” (2). Dessutom anser kommittén foljande:

— Vi vilkomnar forslaget om att utarbeta "ett meddelande
om undanréjande av hinder for fornybar energi i EU”.
Meddelandet bor offentliggoras sd snart som mojligt,
dock senast 2010, och det bor uppdateras regelbundet
och innehélla erforderliga dtgirder for att undanroja de
hinder som identifieras.

(2) CdR 160/2008 fin.
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— Vi pdminner om att problem kopplade till verforings-
och distributionsndten ar centrala for utvecklingen av
fornybar energi. Kommissionen uppmanas att utarbeta
ett "Meddelande om utveckling av ett europeiskt super-
ndt” i linje med tankegdngarna i den andra strategiska
oversynen. Det meddelandet skulle i forsta hand dgnas at
infrastrukturfrdgor och de mojligheter som tekniken for
intelligenta ndt ("smart grids”) erbjuder med avseende pa
genomforandet av EU:s 20-20-20-mal och arbetet med
att decentralisera energiproduktionen med utgangs-
punkt i fornybar energi. Man bor for ovrigt fora over for-
slagen om 6verforings- och distributionsndt i den andra
strategiska oversynen till det meddelande som foreslas
ovan, for att skapa en helhetsstrategi i fragan.

b. Karnkraften dr beroende av ett bransle som i huvudsak impor-
teras, och kan ddrfor inte riknas som inhemsk energi. Att
anvinda karnkraft fir daremot inhemska konsekvenser som
drabbar regioner och kommuner, i synnerhet nar det géller ris-
kerna med detta energislag och hanteringen av avfallet. Mot
den bakgrunden vilkomnar kommittén tillkdnnagivandet av
det "reviderade forslaget till direktiv om gemenskapsbestim-
melser for kirnsakerhet” och foresldr att frdgan om en ling-
siktigt hallbar hantering av kdrnavfall och kostnaderna for
detta ocksa tas upp i sammanhanget.

c. Kol dr ocksd i allt storre utstrackning ett bransle som impor-
teras, och transporterna, forbranningen och restprodukterna
av kol orsakar avsevirda problem med utsldpp. Om man ska
fortsdtta att anvinda kol bor detta ske i hogeffektiva anlagg-
ningar med laga utslipp.

d. Regionkommittén uppmanar kommissionen att uppritthélla
striktast mojliga miljonormer vid bedomningen av mojlighe-
ter att utvinna “icke-traditionella” inhemska reserver av fossil
energi (av det slag som kommissionen hanvisar till i det sjunde
och det dttonde stycket i punkt 2.5 i den andra strategiska
oversynen) och att beakta alla externa effekter kopplade till
utvinningen av dessa reserver i bedomningen av 16nsamheten.

e. Kommittén anser att prioriteringsordningen for stoden bor
uppmuntra forskning och utveckling som syftar till att utnyttja
ren, fornybar marin energi — som kan utvinnas t.ex. frdn vind-
kraft, vagor, tidvatten och havsstrommar — eftersom denna typ
av energi dnnu inte utnyttjas i kommersiellt syfte. Pa detta
omrdde kan EU fortfarande uppnd konkurrensférdelar och fa
en ledande stillning pd miljoomradet.

11. Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
offentliggora ett "meddelande om finansiering av teknik med ldga
koldioxidutslapp”. Med tanke pd att det meddelandet kommer att
beakta de inkomster som genereras inom ramen for 6versynen av
direktivet om handel med utslappsritter piminner kommittén om
sin standpunkt i yttrandet i frdgan: "ReK rekommenderar att minst

30 % av inkomsterna frdn utauktioneringen av utslappsrdtter av med-
lemsstaterna ska tilldelas de regionala och lokala myndigheterna i syfte
att frimja anvindningen av fornybar energi och energieffektivitet i
slutanvandning” (1).

Kommittén understryker ocksd att man for att sa effektivt som
mojligt anvinda tillgiangliga budgetresurser inte bor ge opropor-
tionerligt stor finansiering till teknik f6r avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS) i forhallande till annan teknik f6r energieffektivi-
tet eller fornybar energi, eftersom CCS-tekniken befinner sig i bor-
jan av sin utveckling och inte kan losa vare sig problemet med
energiproduktion eller problemet med forsorjningstryggheten.

12. Regionkommittén vilkomnar forslaget att ligga fram en
politisk dagordning for 2030 och en vision for 2050. Verkliga
strategiska riktlinjer, investeringsbeslut och infrastrukturprojekt
kan inte planeras pd ett korrekt sitt utan ett langsiktigt perspek-
tiv. Kommittén dr emellertid forvdnad 6ver den (icke uttom-
mande) forteckningen 6ver de teman som visionen for 2050 ska
omlfatta. "Elforsorjning utan koldioxidutsldpp i EU senast 2050”
tycks vara ett prioriterat amne, eftersom kommissionen foreslar
att man tar itu med det redan i nésta strategiska plan for energi-
teknik. Detta mal 4r utan tvekan bade viktigt och lovande, men
det finns andra mal som dar lika viktiga eller viktigare. En vision
for 2050 bor innehalla en 6vergripande strategi, och man bor inte
koncentrera sig pd ett begransat antal prioriterade dmnen.

B. Omarbetning av  direktivet om  byggnaders

energiprestanda
1. Politiska rekommendationer

13. Regionkommittén valkomnar principen bakom omarbet-
ningen av direktivet om byggnaders energiprestanda.

14. Kommittén understryker behovet av en snabb och bred
satsning inom sektorn for byggnaders energiprestanda med tanke
pa de fordelar detta medfor:

— For EU:s energi- och klimatmal.

— Socialt (de okade kostnaderna for uppvarmning av bostaden
drabbar medborgarna allt hirdare). Kommittén betonar dess-
utom att den aktuella krisen kan 6ka de befintliga socioeko-
nomiska skillnaderna mellan personer som kan finansiera
energisparrenoveringar och pa sé sitt fa ligre energikostna-
der och det vixande antal manniskor som pd grund av att de
inte har rdd att renovera mdste acceptera hogre och hogre
kostnader.

— For ekonomin, vilstandet och sysselsittningen pé lokal niva.

15. Kommittén understryker att dessa fragor dr brddskande, och
uppmanar darfor rddet och parlamentet att fatta snabba och
ambiti6sa beslut. Vi uppmanar ocksd medlemsstaterna att und-
vika en upprepning av de forseningar i inforlivande och genom-
forande som kunde konstateras i friga om den forsta versionen av
direktivet.

() CdR 161/2008 fin.
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16. For att underldtta genomforandet av energideklarationer bor
kommissionen infora ett program for utbyte mellan medlemssta-
terna och deras lokala och regionala myndigheter av framgéngs-
rik praxis och anviandning av tekniska losningar samt anvindning
av offentlig upphandling for utveckling av energieffektivitet.

17. ReK paminner om den viktiga roll som de lokala och regio-
nala myndigheterna spelar i genomforandet av detta direktiv
genom

— forvaltningen av de egna byggnaderna,

— sina befogenheter i friga om markanvindning och byggnads-
tillstdndsgivning samt genom anvindning av isoleringsmate-
rial och hogkvalitative material vid byggnads- eller
renoveringsarbeten,

— insamling och dteranvindning av returravaror for att 6ka till-
gdngen till energiresurser (for el- och virmeframstillning),

— nirheten till medborgarna.

Miénga initiativ har tagits av regionala och lokala myndigheter i
Europa pé frivillig basis i friga om byggnaders energiprestanda,
t.ex. dtgdrder i syfte att minska energiférbrukningen i offentliga
bostader och byggnader eller i samband med férnyelse av stads-
omréaden. Medlemsstaterna bor fullt ut involvera de regionala och
lokala myndigheterna och aktorerna som strategiska partner i
genomforandet av detta direktiv, strdva efter att dra nytta av deras
erfarenhet och se till att god praxis frimjas och sprids. De lokala
och regionala myndigheterna bor darfor involveras i utform-
ningen av de nationella handlingsplanerna.

18. ReK anser att den foreslagna omarbetningen av direktivet
innebdr en forstirkning i flera avseenden. Kommittén vilkomnar
sarskilt foljande:

— Forslagen om att gradvis sinka eller ta bort troskelvirdet pa
1 000 m”: Kommittén vilkomnar det bibehéllna troskelvér-
det pd 250 m? i artikel 12.1 (omarbetningen).

— Forbittringen i systemet for energicertifiering (sirskilt kravet
pd omndmnande i alla annonser om uthyrning
eller forsaljning).

19. ReK vill betona vikten av att utveckla direktivet baserat pa
faktiska erfarenheter av tillimpningen, som noga bor analyseras
och utvirderas. Betydelsen av energicertifikat och hur de ska
utformas bor bland annat utvirderas. En flexibel strategi kan bidra
till att l6sa eventuella problem som orsakas av brist pd kompetens.

20. Kommittén anser att den foreslagna jamforande metoden
for att berdkna kostnadsoptimala nivéer for minimikrav pé ener-
giprestanda kan utgora ett effektivt jamforelseinstrument pa euro-
peisk nivd. ReK uppmanar dock kommissionen att beakta alla
externa effekter niar denna metod tas i bruk, bl.a. vad det kostar
att inte vidta ndgra atgirder (forsimring av miljo, folkhalsa, kon-
kurrenskraft osv. pd grund av otillrdckliga investeringar i energi-
effektivitet) samt de positiva effekterna av investeringar i
energieffektivitet (0kad sysselsittning, okat vélstdnd, stod till
forskning, oberoende pé energiomradet, kvalitet och héllbarhet i

de byggnader som uppfors osv.).

21. Det dr dven viktigt att ta tillvara den energieffektivisering i
byggnader som kan goras utan investeringar, exempelvis genom
driftoptimering och brukarmedverkan. Det finns manga regionala
och lokala myndigheter som arbetar framgangsrikt med detta.

22. Regionkommittén understryker behovet av att ge allman-
heten fullstindig information om de parametrar som anvénds for
berdkningen av lonsamheten i de rekommendationer som ener-
gicertifikaten innehéller, i syfte att tydliggora berdkningen och ge
EU-medborgarna majlighet att omprova 16nsamheten i energief-
fektivitetsatgarder mot bakgrund av nya faktorer (energiprisut-
vecklingen, offentliga bidrag, utrustningens livslingd osv.).

23. Bland de nya atgarder som foreslas vill kommittén framhalla
vérdet i de rapporter som medlemsstaterna ska utarbeta (enligt
bla. artiklarna 5.2 och 9.3). For att sikerstilla nyttan av dessa rap-
porter bor direktivet innehélla krav pa deltagande fran de lokala
och regionala myndigheternas sida i utarbetandet.

24. ReK padminner om sitt yttrande om "Frimjande av férnybara
energikallor” (') och vilkomnar mot den bakgrunden samord-
ningen mellan detta direktiv och andra viktiga europeiska ratts-
akter pd omrddet, tex. direktiv 2006/32/EG om -effektiv
slutanvidndning av energi och om energitjinster liksom existe-
rande och framtida forslag till miljoanpassad offentlig upphand-
ling i EU. Denna samordning stirker den Overgripande
enhetligheten och minskar bordan for medlemsstaterna genom
att samla de olika rapporter som de uppmanas limna.

25. Kommittén vilkomnar malet att oka antalet byggnader som
kombinerar 1aga koldioxidutslapp med 1ag eller ingen primaren-
ergiforbrukning samt den roll som den offentliga sektorn ska
spela i detta avseende.

26. Kommittén paminner emellertid om att grundtanken i
direktivet dr energibesparingar i syfte att minimera miljopaverkan.
En definition av "byggnader dir bade koldioxidutslappen och pri-
mirenergiforbrukningen ér ldga eller lika med noll” far alltsd inte
gynna byggnader med laga koldioxidutslipp framfor byggnader
med ldg energiférbrukning. Den totala miljopaverkan bor alltid ga
fore ett enskilt kriterium om koldioxidutslapp.

() CdR 160/2008 fin.
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27. Kommittén vill ocksa peka pd virdet av och svarigheterna
med kravet pd kvalitetskontroll for certifikaten om byggnaders
energiprestanda och inspektionsrapporterna. Denna atgird kom-
mer att vara av storsta betydelse for en verklig forbattring av kva-
liteten pa byggnaderna i Europa.

28. Regionkommittén vill understryka att frdgan om tidpunk-
ten for arbetet kommer att fa en icke forsumbar effekt pa de totala
konsekvenserna av direktivet. Kommittén

— vilkomnar dirfor direktivets forslag om en koppling av
offentligt stod for nybyggnation och ombyggnation till att
normerna for energiprestanda uppfylls — denna koppling bor
genomforas sd snart som mojligt men det vore bittre om en
sddan koppling skulle inforas genom de sdrskilda nationella
och lokala programmen,

— foresldr att man Gverviger en mekanism genom vilken det
faststills en tidpunkt under byggnadernas livscykel dé det ar
obligatoriskt att se till att fastigheten uppfyller normerna for
energieffektivitet. Avsikten med ett sidant system ér att
frimja snabba kvalitetsforbattringar i det befintliga fastig-
hetsbestdndet genom att inféra ett lampligt tillfalle for
energisparrenovering.

29. Regionkommittén vill understryka att ett genomforande av
direktivet kraver avsevarda utbildningssatsningar. Man bor dérfor
infoga bestimmelser om

— krav pd medlemslinderna att vidta alla nédvindiga tgirder
for att pd ett adekvat sitt bedoma och uppfylla behoven pé
omradet, framfor allt tillhandahallandet av tillrackliga medel
for att sdkerstélla tillgdngen till kompetent personal,

— krav pd att ta upp frdgan i de nationella handlingsplanerna
for energieffektivitet.

30. Ifraga om yrkesutbildning vill kommittén peka pa de fram-
gangsrika initiativ som genomforts pd regional och lokal niva
med inriktning pd byggnadsproduktionskedjan — man har inrét-
tat diskussionsgrupper med foretriadare for olika yrkesgrupper
(rormokare, snickare, elektriker osv.) i syfte att diskutera samspe-
let mellan dem i byggprocessen. Dessa forsok har visat sig vara
kvalitetsfrimjande for byggprocessen i allméinhet och dirmed
ocksa for sjilva byggnaderna. I de grupper dir energieffektivitet
har lyfts fram som ett mdl som ska uppnds fann man effektiva och
nyskapande losningar tack vare samspelet mellan olika
yrkesgrupper.

31. Regionkommittén understryker behovet av att noggrant
utvirdera de faktiska forhandskostnader som direktivet skulle
medfora, i syfte att tillhandahélla limpliga finansieringsinstru-
ment som kan stodja och paskynda genomforandet av direktivet.
Mot den bakgrunden vill kommittén framféra foljande:

a. Regionkommittén vilkomnar att man i den plan f6r att stimu-
lera ekonomin som kommissionen lade fram i december 2008
erkdnner investeringar i energieffektivitet som en mojlighet for
den europeiska ekonomin.

b. Kommittén beklagar emellertid djupt att det kompromissfor-
slag for "finansieringen av de infrastrukturprojekt som kom-
missionen lagt fram som en del av den ekonomiska
aterhdmtningsplanen for Europa” frdn mars 2009, och som
godkants av radet inte innehaller ndgra som helst investeringar
i projekt som syftar till att forbéttra energieffektiviteten.

Projekt som exempelvis kampanjen f6r energismarta byggna-
der (Energy Smart Buildings Campaign) som utarbetats av
Europeiska rddet for fornybar energi (EREC) pa grundval av
konkreta erfarenheter fran sektorn for fornybar energi, kriver
endast begrinsade investeringar i forhéllande till aterhimt-
ningsplanen (300 miljoner euro) och skulle fd stor betydelse
for energin och miljon, men dven for skapandet av nya arbets-
tillféllen (uppskattningsvis 150 000 nya arbetstillfillen), vilket
mycket snabbt skulle resultera i ekonomisk aktivitet (med for-
vantade resultat frin och med 2010) och med en betydande
multiplikatoreffekt (varje euro som investeras i kampanjen
kommer att generera investeringar pa upp till 33 euro i mer
energieffektiva byggnader).

Projektet "Energy Smart Buildings Campaign” bygger pa tre
ndra forbundna kampanjer i syfte att frimja energismarta
byggnader, vilka riktar sig till 1) 4garna, 2) strukturer som har
en multiplikatoreffekt, samt 3) fackfolk (daribland
utbildningsverksamhet).

c. ReKunderstryker betydelsen av att pdskynda anvindningen av
strukturfonderna for investeringar i byggnaders energieffekti-
vitet. Mot den bakgrunden vill kommittén framfora f6ljande:

— ReK vilkomnar kommissionens initiativ att dndra
bestimmelserna for Europeiska regionala utvecklingsfon-
den i syfte att frimja investeringar i energieffektivitet ().

— Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att noga
overviga en Gversyn av vissa delar av sina operativa pro-
gram i syfte att lyfta fram byggnaders energieffektivitet,
sarskilt vad avser offentligt subventionerade bostader.

d. Kommittén stoder kommissionens initiativ i syfte att under
overskadlig framtid tillata ligre mervirdesskattesatser inom
bostadssektorn, inbegripet renoveringsarbeten ().

e. Kommittén stoder kommissionens satsning pa att utveckla
finansiella instrument till stod for forbattrad energieffektivi-
tet, i partnerskap med EIB och EBRD. Vi pdminner om att en
av de viktiga frdgorna i samband med att dessa finansierings-
instrument skapas dr att se till att de blivit tillgiangliga for de
lokala och regionala myndigheterna i syfte att stodja dessa i
deras roll som centrala aktorer i genomforandet av direktivet
om byggnaders energiprestanda.

f. Kommittén betonar behovet av att samordna oronmairkta
medel pd EU-niva och nationell niva.

(') KOM(2008) 838/3 slutlig.
(2) KOM(2008) 428 slutlig.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2010 fast-
stilla en jamforande metod for berikning av kostnadsopti-
mala nivéer for minimikrav avseende energiprestanda for
byggnader eller delar av dessa. Den jimforande metoden ska
gora dtskillnad mellan nya och befintliga byggnader och mel-
lan olika kategorier av byggnader.

Sddana dtgdrder, som har till syfte att dndra icke-vdsentliga
delar av detta direktiv genom att komplettera det, ska antas
enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 19.

1. Kommissionen ska senast den 31 december 2010 fast-
stilla en jamf6rande metod for berdkning av kostnadsopti-
mala nivder for minimikrav avseende energiprestanda for
byggnader eller delar av dessa. Den jimforande metoden ska
gora atskillnad mellan nya och befintliga byggnader och mel-
lan olika kategorier av byggnader.

Sédana dtgarder, som har till syfte att dndra icke-vasentliga
delar av detta direktiv genom att komplettera det, ska antas
enligt det foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 1921.2.

Motivering

Teknisk dndring for att rétta till ett uppenbart fel i en hianvisning inom dokumentet.

Andringsforslag 2

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstater ska berakna kostnadsoptimala nivder for
minimikrav avseende energiprestanda med hjilp av den jam-
forande metod som faststillts i enlighet med punkt 1 och
relevanta parametrar, exempelvis klimatférhallanden, och
jamfora resultaten av denna berikning med de minimikrav
for energiprestanda som de har faststallt.

De ska rapportera till kommissionen alla indata och antagan-
den som anvints for dessa berakningar samt alla beraknings-
resultat. Rapporten far inkluderas i de handlingsplaner for
energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i direktiv
2006/32[EG. Medlemsstaterna ska Gverlimna dessa rappor-
ter till kommissionen vart tredje ar. Den forsta rapporten ska
overlimnas senast den 30 juni 2011.

2. Medlemsstater ska berakna kostnadsoptimala nivder for
minimikrav avseende energiprestanda med hjilp av den jam-
forande metod som faststillts i enlighet med punkt 1 och
relevanta parametrar, exempelvis klimatforhallanden, och
jimfora resultaten av denna berdkning med de minimikrav
for energiprestanda som de har faststallt.

De ska rapportera till kommissionen alla indata och antagan-
den som anvints for dessa berakningar samt alla berdknings-
resultat. Rapporten ska utarbetas i ndra samarbete med
regionala och lokala myndigheter och aktorer, och far inklu-
deras i de handlingsplaner for energieffektivitet som avses i
artikel 14.2 i direktiv 2006/32/EG. Medlemsstaterna ska
overlimna dessa rapporter till kommissionen vart tredje ar.
Den forsta rapporten ska overlimnas senast den 30 juni
2011.

Motivering

For att sikerstilla relevansen i de rapporter som medlemsstaterna ska utarbeta inom ramen f6r det har direk-
tivet, dr viktigt att rapporterna utarbetas i samarbete med regionala och lokala myndigheter och aktorer.

Andringsforslag 3

Artikel 9.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. Medlemsstaterna ska overlimna de nationella planer
som avses i punkt 1 till kommissionen senast den 30 juni
2011 och ska rapportera till kommissionen vart tredje &r om
genomforandeldget for dessa nationella planer. De nationella
planerna och ligesrapporterna far inkluderas i de handlings-
planer for energieffektivitet som avses i artikel 14.2 i direk-
tiv 2006/32/EG.

3. Medlemsstaterna ska éverldmna utarbeta de nationella
planer som avses i punkt 1 i ndra samarbete med regionala
och lokala myndigheter och aktorer, och éverlimna dem till
kommissionen senast den 30 juni 2011 och ska rapportera
till kommissionen vart tredje &r om genomférandeldget for
dessa nationella planer. De nationella planerna och lagesrap-
porterna far inkluderas i de handlingsplaner for energieffek-
tivitet som avses i artikel 14.2 i direktiv 2006/32/EG.

Motivering

For att sdkerstilla relevansen i de rapporter som medlemsstaterna ska utarbeta inom ramen for det har direk-
tivet, ar viktigt att rapporterna utarbetas i samarbete med regionala och lokala myndigheter och aktorer.
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Andringsforslag 4

Artikel 10.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3. De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska
vara tekniskt genomforbara for byggnaden i friga och ska ge
tydlig information om kostnadseffektiviteten i reckommenda-
tionerna. Utvirderingen av kostnadseffektiviteten ska grun-
das pd en uppsittning standardvillkor, exempelvis
bedomningen av energibesparingar och underliggande ener-
gipriser och rintesatser for investeringar som ar nodvandiga
for att genomfora rekommendationerna.

3. De rekommendationer som ingdr i energicertifikatet ska
vara tekniskt genomforbara for byggnaden i friga och ska ge
tydlig information om kostnadseffektiviteten och uppskat-
tad aterbetalningstid (exklusive ekonomiska stimulansatgir-
der  eller  stodprogram) i  rekommendationerna.
Utvirderingen av kostnadseffektiviteten ska grundas pa en
uppsittning standardvillkor, exempelvis bedomningen av
energibesparingar och underliggande energipriser och rante-
satser for investeringar som dr nodvandiga for att genomfora
rekommendationerna. De uppgifter, virden och beriknings-
metoder som anvinds i utvdrderingen av kostnadseffektivi-
teten ska tydligt redovisas pa energicertifikatet.

Motivering

Energicertifikaten bor ge allmanheten tydliga och littbegripliga rekommendationer, och géra det mojligt att
ndr som helst jimfora teoretiska lonsamhetsbedomningar baserade pé de berikningar som gjordes vid utfir-
dandet av energicertifikatet med konkreta forhallanden — och med hansyn till férandringar i omvarlden (ener-
giprisutvecklingen, rintesatser, kostnad for utrustning osv.) eller nya faktorer (offentliga bidrag, forvintad

utnyttjandeperiod osv.).

Andringsforslag 5

Artikel 12.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgarder for att se till att ener-
gicertifikatet visas pa en framtradande plats som &r klart syn-
lig for allmdnheten om en total anvandbar golvyta pd over
250 m2 i en byggnad, for vilken ett energicertifikat har utfir-
dats i enlighet med artikel 11.1, ofta besoks av allménheten.

2. Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder for att se till att ener-
gicertifikatet visas pa en framtriadande plats som ér klart syn-
lig for allmédnheten om en total anvindbar golvyta pad dver
250 m2 i en byggnad, forvi icertifi 4
ienli i -1, ofta besoks av allminheten.

Motivering

Att energicertifikaten anslds i alla byggnader som allménheten ofta besoker skulle fa stor betydelse for att hoja
medvetenheten bland medborgarna om vikten av byggnaders energiprestanda.

Andringsforslag 6

Artikel 15.2 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2 b. Rekommendationer om kostnadseffektiv f6rbattring
av energiprestanda for systemet i byggnaden eller i delar av
byggnaden.

De rekommendationer som avses i b ska vara specifika for
systemet och ska ge tydlig information om kostnadseffekti-
viteten i rekommendationerna. Utvirderingen av kostnads-
effektiviteten ska grundas pa en uppsittning standardvillkor,
exempelvis beddmningen av energibesparingar och under-
liggande energipriser och réntesatser for investeringar.

2 b. Rekommendationer om kostnadseffektiv forbattring
av energiprestanda for systemet i byggnaden eller i delar av
byggnaden.

De rekommendationer som avses i b ska vara specifika for
systemet och ska ge tydlig information om kostnadseffekti-
viteten och uppskattad dterbetalningstid (exklusive ekono-
miska stimulansdtgirder eller stodprogram) i rekommenda-
tionerna. Utvarderingen av kostnadseffektiviteten ska
grundas pd en uppsittning standardvillkor, exempelvis
bedémningen av energibesparingar och underliggande ener-
gipriser och rintesatser for investeringar. De uppgifter, var-
den och berikningsmetoder som anvinds i utvirderingen av
kostnadseffektiviteten ska tydligt redovisas i inspektionsrap-

porten.
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Motivering

Inspektionsrapporterna bor ge allminheten tydliga och lattbegripliga rekommendationer, och gora det moj-
ligt att ndr som helst jamfora teoretiska l6nsamhetsbeddmningar baserade pa de berdkningar som gjordes vid
upprittandet av inspektionsrapporten med konkreta forhallanden — och med hinsyn tagen till forandringar i
omvirlden (energiprisutvecklingen, rantesatser, kostnad for utrustning osv.) eller nya faktorer (offentliga bidrag,

forvantad utnyttjandeperiod osv.).

Andringsforslag 7

Ny artikel 17a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[

[t

[

17a Utbildning

Medlemsstaterna bor, i samordning med regionala och
lokala myndigheter och aktorer, vidta alla ngdvindiga
atgirder for att sikerstélla utbildning av alla som arbe-
tar inom byggsektorn i frdga om ny teknik, nya meto-
der och material som gor det mojligt att forbittra
energiprestandan i nya och befintliga byggnader. I det
sammanhanget ska medlemsstaterna sdkerstilla ett
limpligt fortbildningsutbud, 6ppet for alla redan aktiva
yrkesverksamma. Medlemsstaterna ska ocksa se till att
kursplanerna for utbildning av blivande yrkesverk-
samma ska ses over och regelbundet uppdateras i detta
avseende. Medlemsstaterna ska, i samordning med
regionala och lokala myndigheter och aktorer, ocksd
sikerstilla ett utbildningsutbud som ir tillgingligt for
alla och har tillricklig kapacitet for att klara utbildning
av ett lampligt antal sakkunniga, auktoriserade for
utfirdande av energicertifikat och for inspektion av
tekniska system i enlighet med artiklarna 13 och 14 i
det hir direktivet.

Medlemsstaterna ska rapportera om de initiativ som
har tagits och de resultat som har uppndtts pé utbild-
ningsomrddet i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln,
samt om nya dtgirder som de planerar att vidta vid
behov. For rapporten ska medlemsstaterna i samarbete
med regionala och lokala myndigheter och aktorer
undersoka vilka utbildningsbehov som behdver tillgo-
doses for att uppfylla bestimmelserna i det hir direk-
tivet. Medlemsstaterna ska jamfora sina egna beslutade
eller planerade initiativ och resultaten av dessa, med
beaktande av slutsatserna frdn undersokningen.

Medlemsstaterna ska i ndra samarbete med regionala
och lokala myndigheter och aktérer utarbeta de rap-
porter som dsyftas i punkt 2 i den hir artikeln, och
limna in dem senast den 30 juni 2011. Direfter ska en
ny rapport inldimnas vart tredje r. Den rapporten kan
ingd i de nationella handlingsplaner for energieffekti-
vitet som foreskrivs i artikel 14.2 i direktiv
2006/32/EG. Kommissionen ska offentliggora en rap-
port om medlemsstaternas framsteg pd yrkesutbild-
ningsomrddet. Den rapporten ska innehdlla en
jamforelse av de nationella undersokningarna av
utbildningsbehoven. Vid behov ska den ocksd inne-
hélla rekommendationer och riktlinjer for yrkesutbild-
ningsomrédet i linje med det hir direktivet.

Motivering

Mojligheterna till ett framgangsrikt genomforande av det har direktivet krdver avsevirda utbildningssatsningar.
Dessa bor definieras och goras obligatoriska genom direktivet, inbegripet definition av mél och

rapporteringsplikt.
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Andringsforslag 8

Artikel 19

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgérder for att infor-
mera dgare av eller hyresgdster i byggnader eller delar av
dessa om de olika metoder som bidrar till forbattrad energi-
prestanda.

I synnerhet ska medlemsstaterna ge dgarna av eller hyresgis-
terna i byggnader information om energicertifikat och
inspektionsrapporter, om deras syfte och mél, om kostnads-
effektiva sitt att forbittra byggnadens energiprestanda och
om finansiella konsekvenser pd medelldng och ldng sikt om
ingen &tgdrd vidtas for att forbattra byggnadens energi-
prestanda.

Medlemsstaterna ska vidta nodvandiga atgarder for att infor-
mera dgare av eller hyresgister i byggnader eller delar av
dessa om de olika metoder som bidrar till forbattrad energi-
prestanda.

I synnerhet ska medlemsstaterna ge dgarna av eller hyresgis-
terna i byggnader information om energicertifikat och
inspektionsrapporter, om deras syfte och mél, om kostnads-
effektiva sitt att forbattra byggnadens energiprestanda och
om finansiella konsekvenser pd medelling och lang sikt om
ingen atgdrd vidtas for att forbattra byggnadens energi-
prestanda.

Det ska finnas krav pd att medlemsstaterna i ett tidigt skede
involverar de lokala myndigheterna och samrdder med dessa
i syfte att utveckla program for information och okad med-
vetenhet.

Motivering

Bestimmelserna i det omarbetade direktivet paverkar de lokala myndigheterna pa manga sitt eftersom dessa
ansvarar for planering samt dger och forvaltar ett stort antal byggnader av olika slag, inklusive subventione-
rade bostdder. De lokala myndigheternas narhet till medborgarna ger dem ocksé en viktig roll nir det galler att
tillhandahalla information och incitament for att uppmuntra hyresgaster och dgare att forbattra byggnadernas
energiprestanda och dndra sitt energikonsumtionsménster. De lokala myndigheterna har stor erfarenhet och

sakkunskap.

Bryssel den 21 april 2009

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “forslag till beslut om inrittande av programmet media mundus”

(2009/C 200/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ till att inrétta programmet Media
Mundus.

— ReKanser att inférandet och genomférandet av ett program for utvidgat internationellt samarbete inom
den audiovisuella sektorn, som syftar till att stiarka bade de kulturella och de kommersiella forbindel-
serna mellan EU:s och tredjeldnders filmindustri, 4r den bésta 16sningen mot bakgrund av dagens utma-
ningar. Dessa utmaningar hor samman med forindringarna pa det internationella audiovisuella
omrdadet.

— Kommittén understryker att de lokala och regionala myndigheterna kan spela en viktig roll i frimjan-
det av lokala och regionala audiovisuella verk, genom att visentligen stirka den audiovisuella produk-
tionen och aktivt medverka till att frimja den kulturella méngfalden och den interkulturella dialogen.

— ReK understryker att den audiovisuella sektorn, sisom framgar av ovanstdende, inte endast 4r en
bransch med stor betydelse for utvecklingen, konkurrenskraften och sysselsittningen, utan dven en
nyckelsektor som bevarar och frimjar den lokala och regionala kulturella identiteten och mangfalden.
Denna sirart gor att den dr en av de frimsta faktorerna for utvecklingen av europeiska samhallsvarde-
ringar och fungerande demokratiska samhallen, eftersom de audiovisuella verken kan spela en bety-
dande roll fo6r formandet av den europeiska identiteten.
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Foredragande:

Referensdokument

KOM(2008) 892 slutlig

loannis Sgouros (EL-PSE), prefekt i departementet Aten

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av ett program for audiovisuellt samarbete
med yrkesverksamma frdn tredjelinder (Media Mundus)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. ReK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ till att
inrdtta programmet Media Mundus.

2. Kommittén vilkomnar foljaktligen kommissionens forslag
"till ett stodprogram for att frimja ett samarbete mellan yrkes-
verksamma inom den europeiska audiovisuella industrin och
deras motsvarigheter i tredjeldnder till omsesidig nytta for alla
deltagare”.

3. ReK anser att inforandet och genomforandet av ett program
for utvidgat internationellt samarbete inom den audiovisuella sek-
torn, som syftar till att stirka bade de kulturella och de kommer-
siella forbindelserna mellan EU:s och tredjelanders filmindustri, dr
den bista 16sningen mot bakgrund av dagens utmaningar. Dessa
utmaningar hor samman med forandringarna pé det internatio-
nella audiovisuella omrédet och beror framfor allt pd den tekniska
utvecklingen samt pé de strukturella brister som paverkar sprid-
ningen av europeiska audiovisuella verk till marknader i tredje-
lander och hindrar den europeiska audiovisuella sektorn att dra
nytta av internationella mojligheter, vilket gor att dess konkur-
renskraft hotas.

4. ReK understryker att det behovs internationellt samarbete
inom den audiovisuella sektorn. Det behévs dven skydd och frim-
jande av den kulturella mangfalden och de kulturella uttrycken, i
enlighet med den Unesco-konvention som Europeiska gemenska-
pen och tretton medlemsstater ratificerade den 18 december
2006.

5. ReK menar att kommissionens beslut ar sarskilt viktigt efter-
som EU:s befintliga stédprogram for den audiovisuella sektorn
(Media 2007, Euromed Audiovisual II eller filmprogrammet inom
ramen for EU-AVS) inte kan hantera alla de utmaningar som fol-
jer av den snabba internationaliseringen av den audiovisuella sek-
torn (vilket beror pd att de inrattats for att frimja ett samarbete
inom Europeiska unionen eller pa att de fyller ett utvecklingspo-
litiskt snarare 4n ett ndringspolitiskt behov).

6. Kommittén anser dessutom att de yrkesverksammas stora
gensvar pd det Oppna samrdd via internet som holls mellan den
10 april och den 25 juni 2008, 4r ett tecken pa att programmet
Media Mundus verkligen behovs.

7. ReK anser det ocksd betydelsefullt att de insatser som visade
sig vara hogst prioriterade efter det 6ppna samradet var utbild-
ning, underlittande av samproduktioner och spridning av audio-
visuella verk samt filmkompetens.

8. Kommittén instimmer i slutsatsen fran konsekvensanalysen,
dvs. "att skapandet av ett nytt instrument ar det effektivaste och
basta sattet for att uppfylla de allmédnna och sirskilda malen och
for att svara pa de utmaningar som uppstar genom internationa-
liseringen av audiovisuella marknader”.

De viktigaste mélen f6r Media Mundus-programmet

9. ReK haller med om att Media Mundus kommer att medverka
till att frimja den europeiska audiovisuella sektorns konkurrens-
kraft pa varldsmarknaden och att programmet dessutom kommer
att stirka EU:s kulturella och politiska roll internationellt. Kom-
mittén anser att programmet i hog grad kommer att underlitta
spridningen av audiovisuella verk internationellt och pa detta sitt
oka konsumenternas valmojligheter, men dven att det i stor
utstrackning kommer att frimja den kulturella mangfalden.

10. Kommittén tror att utbytet av marknadsinformation och
tekniska kunskaper dessutom kommer att stirka konkurrenskraf-
ten hos bade EU:s och tredjelindernas audiovisuella sektorer samt
att allminheten i hogre grad kommer att efterfriga kulturell
méngfald.

11. ReK understryker den sirskilda betydelse som malet om att
underldtta samproduktioner har, ndgot som ocksd de yrkesverk-
samma angav som en prioritering under det 6ppna samradet.

12.  ReK understryker dessutom att man bor tillimpa principen
om positiv sirbehandling for medlemsstater med ringa audiovi-
suell produktion. Kommittén anser alltsd att man bor ldgga sir-
skild vikt vid de linder som inte har en hog andel producerade
audiovisuella verk och som méter storre hinder pa grund av sin
geografiska och sprakliga sirart.

13. Vi vill understryka att Media Mundus-programmet ar ett
medel for att frimja den kulturella mangfalden och den interkul-
turella dialogen pé europeisk och internationell nivé. ReK vill av
denna anledning fasta uppmirksamheten pd skillnaden mellan
Media Mundus och andra EU-program {6r den audiovisuella sek-
torn som har liknande mél, men 4r koncentrerade pa internatio-
nellt samarbete i syfte att frimja den audiovisuella sektorns
konkurrenskraft over virlden.
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14. Vianser att programmets funktionssitt dr positivt eftersom
det grundas pd principen om omsesidig nytta, dvs. pd gemen-
samma forslag pd insatser i samarbete med yrkesverksamma fran
tredjeldnder.

15. Vi anser att villkoret att endast finansiera verk som harrér
fran samarbetsprojekt dr bra, eftersom man pa detta sitt sikrar att
internationella nitverk byggs upp.

16. Kommittén staller sig dock tveksam till bestimmelsen om
att "varje projekt maste ha minst tre partner”.

17. Nar det giller finansieringen av projekten vill kommittén
understryka att de byrakratiska forfarandena och formaliteterna
for inlimningen av forslag, uppbyggandet av ndtverkssamarbete,
genomforande och rapportering bor begrinsas till ett minimum.

18. Nir det giller forfarandet for att vilja ut vilka projekt som
ska fd finansiering betonar ReK dven att man méste garantera full-
standig oppenhet och insyn och f6ljaktligen mer i detalj faststilla
urvalskriterierna.

Allminna kommentarer om Media Mundus-programmets
mal

19. Regionkommittén understryker att Media Mundus 4r ett
viktigt redskap for att hantera problemet med fragmenteringen av
den europeiska audiovisuella industrin, genom att programmet
framjar initiativ till ndtverksarbete och samarbete for alla som ar
verksamma inom den audiovisuella sektorn. Vi anser darfor att
programmet dven dr ett bra tillfille att stirka de sma och medel-
stora foretagens stallning.

20. Vi bedomer f6ljaktligen att man bor lagga vikt bade vid att
skapa specialiserade arbetstillfillen och vid en mer omfattande
utbildning for yrkesverksamma nar det géller planering, sind-
ningsteknik, spridning, internationell forsiljning och frimjande
av audiovisuella verk.

21. ReK anser vidare att frimjandet av utbyte av information
och tekniska kunskaper mellan yrkesverksamma i betydande grad
underlattar skapandet av nitverkssamarbete och tillgdngen till
utlindska marknader, men 4ven att det leder till laingvariga sam-
arbetsrelationer och pa detta sitt stiarker bade den europeiska
audiovisuella industrins konkurrenskraft och EU:s kulturella och
politiska roll internationellt.

22. Kommittén tror att Media Mundus pa ett avgorande satt
kommer att medverka till att forbéttra spridningen av audiovisu-
ella verk internationellt, men aven till att 6ka den allmanna efter-
fragan pa storre kulturell mangfald nar det géller det audiovisuella
innehéllet.

23.  Kommittén understryker i anslutning till ovanstdende vil-
ken positiv betydelse det har om ett audiovisuellt verk visas fler
ganger eller visas pa exklusiva forhandsvisningar.

24. Vi anser alltsa att Media Mundus kan fungera som en upp-
muntran for biografigare bade i Europa och i tredjeldnder, si att
de pa varsitt héll forbattrar planeringen och visningsforhéllan-
dena, t.ex. lingre visningstid, mer filmreklam och fler exklusiva
forhandsvisningar av audiovisuella verk.

25. ReK anser att man pd motsvarande satt kan komma att fa
en 0kning av sindningarna och en forbittring av férhéllandena
for tv-utsindning av europeiska audiovisuella verk pd kanaler i
tredjeldnder, och tvirtom, for audiovisuella verk fran tredjelander
i europeiska kanaler.

26. Vi uppskattar dven att kommissionen prioriterar de unga
eftersom de utg6r framtiden for den europeiska audiovisuella sek-
torn. Genom att stodja verk av unga begdvade europeiska film-
skapare sikerstiller Media Mundus pa detta sitt att man hittar nya
talanger, ungdomars rorlighet och forvirvande av kunskaper om
europeisk och internationell marknad, samtidigt som man genom
programmet tillimpar kunskapsekonomin och den interkulturella
dialogen i praktiken.

27. Kommittén understryker att det genom den roll som nya
filmskapare spelar dter star klart att det vore bra om Media Mun-
dus bade fungerade som utbildningsprogram och medverkade till
att locka en dnnu storre yngre publik till visningarna av audiovi-
suella verk.

28. Vi anser vidare att den audiovisuella sektorn i hog grad
medverkar till den europeiska kreativa kunskapsbaserade ekono-
min och att den spelar en viktig roll for att frimja den kulturella
mangfalden och pluralismen.

29. ReK understryker att kultursektorn utan tvivel i stor
utstrackning medverkar till att uppnd Lissabonmalen och att den
salunda inte bor behandlas endast som en ekonomisk tillgang.
Lika viktigt ar kulturens betydelse for att skapa en dynamisk och
livskraftig miljo, vilket dr en forutsittning for ménniskans valfdrd
och utveckling (7).

Lokala och regionala myndigheters roll

30. Kommittén understryker att de lokala och regionala myn-
digheterna kan spela en viktig roll i frimjandet av lokala och
regionala audiovisuella verk, genom att visentligen stirka den
audiovisuella produktionen och aktivt medverka till att frimja den
kulturella méngfalden och den interkulturella dialogen.

(") Yttrande fran Regionkommittén om "En europeisk agenda for en kul-
tur i en alltmer globaliserad virld”, meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén samt Regionkommittén om en europeisk agenda for kultur i en
alltmer globaliserad virld, KOM(2007) 242 slutlig, CdR 172/2007 fin,
s. 1. Finns pé: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:C:2008:053:0025:0028:SV:PDF.
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31. Genom att stodja lokala och regionala producenter av
audiovisuella verk skulle de lokala och regionala myndigheterna
dessutom, i kombination med den nationella produktionen,
kunna medverka till att balansera massproduktionen av filmer
fran tredjeldnder.

32.  Kommittén understryker att de lokala och regionala myn-
digheterna dven kan spela en avgorande roll inom utbildningen
ndr det giller ekonomiskt stod till kulturorganisationer och
kulturarbetare.

33. ReK understryker vidare att de lokala och regionala myn-
digheterna pa detta sitt dven kan medverka till att stirka de smé
och medelstora foretagen, genom att hoja den fragmenterade
europeiska audiovisuella sektorns konkurrenskraft och samtidigt
sakerstalla livskraften hos dessa foretag.

34. Vi tror dven att de lokala och regionala myndigheterna kan
spela en viktig roll bade for att utbilda unga filmskapare och for
att locka en storre yngre publik till visningar av audiovisuella verk
som frimjar den kulturella mangfalden och den interkulturella
dialogen.

35. Kommittén anser sdlunda att de lokala och regionala myn-
digheterna pa ett avgorande sitt kan medverka bade till produk-
tion av audiovisuella verk pd lokal och regional nivd och till
skapandet av en stark europeisk identitet, i synnerhet bland
ungdomar.

36. Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna genom
att anordna festivaler, temaforestillningar och utbildningssemi-
narier kan ta betydelsefulla initiativ och spela en viktig roll nir det
giller att gora den audiovisuella sektorn till en faktor av yppersta
betydelse for kulturskapandet, framvixandet av en méangkulturell
europeisk identitet och stodet till filmutbildningen, i synnerhet for
den unga publiken.

37. Kommittén bedomer att det i ett bredare perspektiv gynnar
Media Mundus att det i artikel 7 ldggs till en sarskild hanvisning
till den roll som de lokala och regionala myndigheterna uppma-
nas att spela genom sirskilda program och insatser som syftar till
att stirka EU-marknadens konkurrenskraft. I detta sammanhang
anser vi det dessutom vara till nytta och sarskilt anvindbart att
stirka och fornya de Media-kontor som finns pa regional nivd
och som idr en grundliggande killa till information for
EU-medborgarna nir det giller utvecklingen inom den audiovi-
suella sektorn.

38. ReK understryker samtidigt att det i direkt anslutning till
ovanstdende ocksa skulle vara till nytta att i hogre grad inbegripa
de lokala och regionala myndigheterna i strdvan efter samarbete
med de olika nitverken inom den audiovisuella industrin, samt att
stirka de regionala konsortierna, i synnerhet vad giller utbildning,
produktion och distribution av audiovisuella verk.

39. ReK understryker att den audiovisuella sektorn, sisom fram-
gédr av ovanstdende, inte endast dr en bransch med stor betydelse
for utvecklingen, konkurrenskraften och sysselsittningen, utan
dven en nyckelsektor som bevarar och frimjar den lokala och
regionala kulturella identiteten och méngfalden. Denna sdrart gor
att den ar en av de frimsta faktorerna for utvecklingen av euro-
peiska samhallsvarderingar och fungerande demokratiska samhal-
len, eftersom de audiovisuella verken kan spela en betydande roll
for formandet av den europeiska identiteten.

Sdrskilda kommentarer och forslag

40. ReK anser att Media Mundus-programmet ar sarskilt bety-
delsefullt eftersom det binder samman frimjandet av kulturen
med stirkandet av konkurrenskraften, dvs. det kommersiella och
ekonomiska vardet, i den europiska audiovisuella sektorn. Samti-
digt faststalls det att den europeiska audiovisuella industrin har en
internationell dimension, pa ett mycket mer effektivt och malin-
riktat sdtt 4n vad som skedde i Media International-programmet,
som kan anses vara en foregangare till Media Mundus.

41. ReK konstaterar att programmet borjar som ett program
med kort 16ptid (2011-2013) och med en begrinsad budget (15
miljoner euro, varav 13,5 miljoner avsitts till insatser). Detta
innebdr att varken tiden eller pengarna tillater att manga initiativ
tas eller att ett stort antal insatser genomfors.

42.  Vitror och hoppas dock att resultaten kommer att vara vig-
ledande och att de kommer att uppskattas pa ett positivt sitt, inte
bara i syfte att fortsitta programmet, utan ocksé for dess kom-
mande finansiering.

43. Kommittén understryker att det 4r nodvandigt att lagga vikt
vid programmets kommunikationsstrategi och anser att en viktig
roll kan spelas av bdde lokala och regionala myndigheter nir det
giller att sprida kunskap om det. I detta sammanhang anser vi att
samarbetet mellan Media-kontoren och sammanslutningar och
organ for yrkesverksamma inom den audiovisuella sektorn 4r av
stor betydelse, men dven samarbetet med ACE (sammanslut-
ningen for europeiska filmarkiv), FIAF (det internationella forbun-
det for filmarkiv) och de nationella filmarkiven.

44. Vi vill dven understryka att man bor ligga sdrskild vikt vid
utbildningsdimensionen i Media Mundus, om inte nu direkt, sé i
programmets kommande fas. Denna bor vara mer omfattande dn
att bara rora utbildning av yrkesverksamma och dven riktas till
unga studenter. Detta mdl kan uppnds bade i samarbete med
andra Media-program och med Media-kontoren, som har utveck-
lat liknande verksamhet for andra program, samt med universite-
ten, institutionerna for filmstudier och filmarkiven som kommer
i kontakt med studenter, forskare och yrkesverksamma inom sek-
torn. For 6vrigt kan utbildningsinsatser och tematiska worksho-
par bli en betydande killa till information, men dven vara ett
vardefullt tillfalle till att mota och ldra kinna yrkesverksamma
fran EU och tredjelander.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsforslag 1

Artikel 3.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(3) europeiskt verk: audiovisuella verk med ursprung i de lin-
der som avses i artikel 2.1-2.3.

(3) europeiskt verk: audiovisuella verk med ursprung i de lin-
der som avses i artikel 2.1-2.3, med sirskild vikt lagd

vid lokala och regionala audiovisuella produktioner.

Motivering

ReK bor fasta uppmarksamheten pa att lokala och regionala tillhandahéllare av medietjanster precis som public
service-aktorer har ett tydligt socialt och kulturellt ansvar och ett dtagande att erbjuda tjanster till medbor-
garna. Nir det giller att frimja den europeiska audiovisuella industrin, kan de med sin vanligen mer omfat-
tande egenproduktion limna ett direkt bidrag till sektorns utveckling och konkurrenskraft.

Andringsforslag 11

Artikel 5.2 b

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Att forbittra audiovisuella verks konkurrenskraft och
gransoverskridande distribution over hela virlden genom
stimulansatgarder for att frimja samarbete mellan foretag
som verkar pa den audiovisuella marknaden bide i Europa

och i 6vriga varlden.

Att forbattra audiovisuella verks konkurrenskraft och
gransoverskridande distribution 6ver hela vérlden.

Motivering

Som framgdtt av sirskilda studier och rddande férhallanden utgor bristerna i distributionssystemet det storsta
hindret for europeiska filmers spridning pd den internationella marknaden.

Andringsforslag 11

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

d) Sarskild vikt bor liggas vid frimjande av spraklig mang-
fald, i synnerhet fér mindre talade sprék.

Motivering

De nuvarande utmaningarna bor inte bara tas upp av EU och medlemsstaterna, utan ocksa av lokala och regio-
nala myndigheter. De ber6rs nir det handlar om att hantera det kulturella och sprakliga arvet, frimja nya affirs-
modeller i lokala kreativa branscher och media samt frimja kreativt arbete som (del)finansieras av lokala
kulturella eller medieinriktade institut eller organisationer.
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Andringsforslag IV

Artikel 6.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att stirka kunskaperna hos yrkesverksamma i Europa och
andra yrkesverksamma fran de linder som avses i artikel 2.4
i syfte att forbdttra deras forstdelse av i synnerhet
verksamhetsvillkoren, rittsliga ramar, finansieringssystem
och samarbetsmojligheter pa deras respektive audiovisuella
marknader for att, sirskilt genom stipendier, pa sé sitt frimja
ett natverkssamarbete och en utveckling av langsiktiga
affarskontakter och att 6ka informations- och kunskapsnivan
pa de audiovisuella marknaderna i syfte att sikerstilla och
frimja ett audiovisuellt samarbete mellan yrkesverksamma.

Att stirka kunskaperna hos yrkesverksamma i Europa och
andra yrkesverksamma fran de lander som avses i artikel 2.4
i syfte att forbattra deras forstdelse av i synnerhet
verksamhetsvillkoren, rattsliga ramar, finansieringssystem
och samarbetsmojligheter pa deras respektive audiovisuella
marknader for att, sarskilt genom stipendier, pa s sdtt frimja
ett nitverkssamarbete och en utveckling av ldngsiktiga
affarskontakter och att 6ka informations- och kunskapsnivan
pa de audiovisuella marknaderna i syfte att sikerstilla och
frimja ett audiovisuellt samarbete mellan yrkesverksamma. I
stipendierna bor behovet av att 6ka den fragmenterade
europeiska audiovisuella sektorns konkurrenskraft pa
virldsmarknaden ingd, men dven behovet av att stirka
produktionsstrukturen hos de sméa och medelstora foretagen
inom EU, som i praktiken utgér den europeiska marknadens

ryggrad.

Motivering

Programmet Media Mundus har en stor potential for att skapa ekonomisk tillvaxt och det ger tillfalle till att
skapa hogt kvalificerade arbetstillfdllen inom den audiovisuella industrin. Smé och medelstora foretag bor vara

involverade till fullo.

Andringsforslag V

Artikel 7.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att frimja sokandet efter utlindska partner for europeiska
audiovisuella verk. Programmet ska stodja anordnandet av
samproduktionsmarknader ~ och  evenemang  for
partnersokande (s.k. pitching) som syftar till att féra samma
mojliga partner (manusforfattare, regissorer, producenter
och distributorer).

Att frimja sokandet efter utlindska partner for europeiska
audiovisuella verk. Programmet ska stodja anordnandet av
samproduktionsmarknader ~ och  evenemang  for
partnersokande (s.k. pitching) som syftar till att féra samma
mojliga partner (manusforfattare, regissorer, producenter
och distributorer samt lokala och regionala aktorer inom den
audiovisuella industrin).

Motivering

Pé det sdrskilda omradet audiovisuellt skapande kan regioner 6ver hela Europa, med lampligt stod, bli en dri-
vande kraft for originellt skapande och bevarande av den kulturella méingfalden samt bidra till den europeiska

marknadens konkurrenskraft.

Andringsforslag VI
Artikel 8.3
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Att  frimja  anordnandet av  evenemang och | Att  frimja  anordnandet av  evenemang  och

filmkompetensinitiativ, som sérskilt riktar sig till unga tittare,
som syftar till att marknadsfora mangfalden av audiovisuella
verk och oka tittarnas efterfrdgan pa ett kulturellt varierat
audiovisuellt innehall 6ver hela virlden.

filmkompetensinitiativ, som sdrskilt riktar sig till unga tittare,
som syftar till att marknadsféra mangfalden av audiovisuella
verk och oka tittarnas efterfragan pa ett kulturellt varierat
audiovisuellt innehall over hela vérlden. Finansiellt stod bor
uttryckligen ges till frimjandet av lokala och regionala
audiovisuella festivaler, som spelar sin egen viktiga roll
genom att frimja den interkulturella dialogen och den
kulturella méngfalden.
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Andringsforslag VII
Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen skall bitridas av en kommitté, som bestir av
foretridare for medlemsstaterna med en foretridare for
kommissionen som ordférande.

Kommissionen skall bitridas av en kommitté som bestar av
foretridare for medlemsstaterna samt for lokala och
regionala myndigheter, och som har en foretridare for

kommissionen som ordforande.

Bryssel den 21 april 2009

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “losningar for att uppnd interoperabilitet mellan offentliga
forvaltningar i EU (ISA)”

(2009/C 200/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ att fora vidare de tidigare program-
men genom ett program for losningar for att uppnd interoperabilitet mellan offentliga férvaltningar
(ISA).

— ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna bor delta i ett brett samarbete for att forbittra
interoperabiliteten i offentlig forvaltning och effektiviteten i tillhandahallandet av offentliga tjinster.

— Kommittén betonar att programmet inte far isolera EU:s offentliga forvaltningar frin omvirlden, och
foreslar darfor att interoperabilitetsnormer utvecklas pd grundval av ett omfattande internationellt
samarbete.

— ReK noterar att utbyte av goda metoder mellan regioner och lokala myndigheter inte bara skulle vara
virdefullt, utan borde utgora en central del av ISA-programmet.
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Foredragande:

Referensdokument

liga forvaltningar i EU (ISA)

KOM(2008) 583 slutlig

Veronica lonitd (RO-PPE), borgmastare i Gorgota

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om 16sningar for att uppna interoperabilitet mellan offent-

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
initiativ att fora vidare det tidigare programmet for elektroniskt
datautbyte mellan forvaltningar (IDA-programmet) och program-
met om driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster for
offentliga forvaltningar, foretag och medborgare (IDABC) genom
ett program for losningar for att uppna interoperabilitet mellan
offentliga forvaltningar (ISA). De tvad ursprungliga programmen
har gett ett tydligt mervirde till informationsutbytet mellan for-
valtningar, och det nya programmet kommer absolut att bidra till
den lokala och regionala utvecklingen genom att underlitta utbyte
av idéer och erfarenheter pd olika omrdden som sysselsittning,
fiskeri, jordbruk, halsovard, konsumentskydd samt rittsliga och
inrikes fragor.

2. Kommittén vill understryka de lokala och regionala forvalt-
ningarnas betydelse, i linje med i2010-strategin for ett europeiskt
informationssamhalle for tillvixt och sysselsittning, eftersom
dessa forvaltningar utgor en motor for ekonomisk tillvixt pa lokal
nivé.

3. ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna inte
bara bor betraktas som anvindare av alleuropeiska e-tjdnster, utan
ocksd som viktiga tillhandahéllare av tjanster pd omrdden som
behandlas i forslaget.

4. Kommittén anser emellertid att kommissionen borde foku-
sera mer pa nitverksprocesserna mellan europeiska offentliga for-
valtningar pd alla nivder, ndgot som borde erkdnnas pd nationell
niva av medlemsstaterna med tanke pd de svérigheter som upp-
statt tidigare pa grund av skillnader i kultur och politiska arbets-
sitt, sprakliga hinder eller budgetfragor.

5. ReK anser darfor att de lokala och regionala myndigheterna
bor delta i ett brett samarbete for att forbittra interoperabiliteten
i offentlig forvaltning och effektiviteten i tillhandahéllandet av
offentliga tjanster.

6. Kommittén betonar att programmet inte fir isolera EU:s
offentliga forvaltningar fran omvirlden, och foresldr darfor att
interoperabilitetsnormer utvecklas pa grundval av ett omfattande
internationellt samarbete.

7. Regionkommittén vill pdpeka att olika gemenskapsprogram
(IST, eTen och eContent) har varit kopplade till tidiga versioner av
IDABC. Samarbete med nu aktuella program (sjunde rampro-
grammet, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation,
strukturfonderna) kan bidra med virdefulla resurser.

8. ReK noterar att utbyte av goda metoder mellan regioner och
lokala myndigheter inte bara skulle vara virdefullt, utan borde
utgora en central del av ISA-programmet.

9. Kommittén uppmanar kommissionen att pd ett béttre satt
utvirdera hur relevanta ISA-programmets mal och atgarder ér for
de lokala och regionala myndigheterna.

10. Regionkommittén uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att dronmarka resurser till de nationella, lokala och regio-
nala myndigheter som ansvarar for att genomféra ISA-
programmet, vilket dven innefattar anslag till fortbildning av
tjanstemédn inom den offentliga forvaltningen. Detta kommer
att ge programmet bittre mojligheter att tillgodose
EU-medborgarnas behov.
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Andringsforslag 1

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

ISA-programmet bor baseras pd erfarenheterna frin IDA-
och IDABC-programmen, vilka har visat att ett samordnat
tillvigagangssitt kan bidra till snabbare resultat som héller
hogre kvalitet och uppfyller verksamhetskraven, genom att
gemensamma losningar inréttas och tas i drift i samarbete
med medlemsstaterna. Dessa verksamheter har redan
bidragit avsevart till att sikra interoperabiliteten till stod for
elektroniskt utbyte av information mellan offentliga
forvaltningar i EU och fortsitter att gora det.

ISA-programmet bor baseras pd erfarenheterna frén IDA-
och  IDABC-programmen, wvilka. Resultaten frén
halvtidsoversynen av  genomforandet av  IDABC-
programmet, ddr man granskade programmets relevans,
genomslagskraft, effektivitet, nytta och enhetlighet, bér
ocksd beaktas. Sirskild tonvikt bor liggas vid behoven hos
dem som anvinder programmet. Erfarenheterna har visat att
ett samordnat tillvigagdngssitt kan bidra till snabbare
resultat som héller hogre kvalitet och uppfyller
verksamhetskraven, genom att gemensamma 16sningar
inrittas och tas i drift i samarbete med medlemsstaterna.
Dessa verksamheter har redan bidragit avsevart till att sikra
interoperabiliteten till stod for elektroniskt utbyte av
information mellan offentliga forvaltningar i EU och
fortsatter att gora det.

Motivering

Eftersom ISA-programmet dr en uppfoljning av det tidigare IDA-programmet och det nuvarande IDABC, som
16per till slutet av &r 2009, skulle det vara till nytta om man kunde beakta resultaten av de bdda programmen
for att skapa en grundval for det framtida genomforandet av ISA. Kommittén rekommenderar att s sker. Kom-
missionens utvirderings- och genomforanderapporter bor dirfor goras tillgangliga for bedomning.

Andringsforslag 2

Skil 27a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det vore lampligt att ytterligare utforska forenligheten med
strukturfonderna och mojligheterna till samfinansiering frén
dessa fonder s att en gemensam ram och allménna verktyg
som inrittats eller forbdttrats i anslutning till ISA-
programmet kan anvindas.

Motivering

Inrdttande och forbattringar av gemensamma ramar och allminna verktyg ska finansieras genom ISA-
programmet, medan anvindningen av sidana ramar och verktyg ska finansieras av anvindarna. Mojligheterna
att anvianda samfinansiering fran strukturfonderna bor darfor utforskas ytterligare.

Andringsforslag 3

Artikel 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2) Syftet med ISA-programmet ar att stodja samarbetet
mellan offentliga forvaltningar i EU genom att underlitta en
effektiv grans- och sektorsoverskridande elektronisk kom-
munikation mellan sddana forvaltningar for att kunna till-
handahélla elektroniska offentliga tjinster som stoder
genomforandet av gemenskapens politik och verksamheter.

2) Syftet med ISA-programmet ar att stodja samarbetet
mellan offentliga forvaltningar i EU, inbegripet lokala och
regionala forvaltningar, genom att underlitta en effektiv
grins- och sektorsoverskridande elektronisk kommunikation
mellan sidana forvaltningar for att kunna tillhandahalla elek-
troniska offentliga tjinster som stoder genomférandet av
gemenskapens politik och verksamheter.
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Motivering

Enligt Lissabonstrategin ar det ett centralt mal att frimja ett informationssamhille dar alla ar delaktiga, som ar
regionalt och socialt rattvist och som utnyttjar IKT for att oka konkurrenskraften och forbattra de offentliga
tjdnsterna, och detta uppnds bist genom de lokala och regionala myndigheterna. Vi anser darfor att det ar vik-
tigt att betona de lokala och regionala forvaltningarnas deltagande.

Andringsforslag 4

Artikel 2

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

h) Europeiska offentliga forvaltningar: alla offentliga organ pd
central, regional och lokal nivd som erkidnns i den natio-
nella lagstiftningen i EU:s medlemsstater.

Motivering

Utover de definitioner som redan finns i artikel 2 anser vi att det vore lampligt att infora en ny definition av
Europeiska offentliga forvaltningar, med tanke pd den roll den offentliga forvaltningen far genom foreliggande
beslut.

Andringsforslag 5

Artikel 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

d) ett flerdimensionellt tillvigagdngssitt som omfattar tek-
niska aspekter som ger forvaltningarna mojlighet att
genomf6ra denna forbittring.

Motivering
Utover den verksamhet som foreslds vore det lampligt att standardisera de tekniska aspekterna om vi tar hin-

syn till de olika tjinster som forvaltningarna tillhandahéller.

Andringsforslag 6

Artikel 8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4)  For att undvika dubbelarbete och paskynda inrattandet
av 16sningar ska resultat som uppnatts inom ramen for andra
relevanta initiativ pd gemenskaps- och medlemsstatsnivd
beaktas dar sd dr tillimpligt. For att uppnd storsta mojliga
synergier och se till att relevanta insatser kombineras och
kompletterar varandra ska dtgirderna dar sa ar tillimpligt
samordnas med andra relevanta gemenskapsinitiativ.

4) For att undvika dubbelarbete och paskynda inrittandet
av l6sningar ska resultat som uppnatts inom ramen for andra
relevanta initiativ pa gemenskaps- och medlemsstatsnivd
beaktas dar sd ar tillimpligt. For att uppnd storsta mojliga
synergier och se till att relevanta insatser kombineras och
kompletterar varandra ska atgirderna dar sa dr tillimpligt
samordnas med andra relevanta gemenskapsinitiativ. Utbyte
av goda metoder mellan offentliga forvaltningar bor upp-

muntras pa alla sitt.

Motivering

For att uppnd bista mojliga resultat och kunna tillhandahélla effektiva myndighetstjanster skulle lokala och
regionala myndigheter kunna ldra sig av varandra genom att dela med sig av goda erfarenheter och samtidigt
forbattra samordningsmekanismerna och arbeta med gransoverskridande interoperabilitetsfragor.
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Andringsforslag 7

Artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1) Kommissionen ska bitridas av en kommitté med
bendmningen kommittén for gransoverskridande interope-
rabilitet (committee on Cross-border InterOperability, nedan
kallad CIO-kommittén) som ska bestd av foretradare for
medlemsstaterna och ledas av kommissionen.

1) Kommissionen ska bitrddas av en kommitté med
bendmningen kommittén for gransoverskridande interope-
rabilitet (committee on Cross-border InterOperability, nedan
kallad CIO-kommittén) som ska bestd av foretradare for
medlemsstaterna, inbegripet en foretrddare for regionala
myndigheter och en fran lokala myndigheter, och ledas av
kommissionen.

Motivering

Deltagande frin regionala och lokala myndigheter i kommittén skulle frimja genomforandet av de mél som
anges i artikel 1 eftersom offentliga tjdnster i Europa i huvudsak tillhandahélls av regionala och lokala myn-
digheter, och det ar dessa tjanster som ar viktiga i det dagliga livet och for foretagens och de enskildas fria

rorlighet.

Andringsforslag 8

Artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2) Samarbete med andra tredjelinder och internationella
organisationer ska uppmuntras, sirskilt inom ramen for
Europa-Medelhavspartnerskapet och med grannlinder, sir-
skilt linderna pa vastra Balkan. Kostnaderna for detta ska
inte tickas av ISA-programmet.

2) Samarbete med andra tredjelinder och internationella
organisationer ska uppmuntras, sarskilt inom ramen for
Europa-Medelhavspartnerskapet och med grannldnder, sir-
skilt linderna pd vistra Balkan och linderna i Svartahavs-
och Ostersjoregionerna. Kostnaderna for detta ska inte tickas
av ISA-programmet.

Motivering

Det bor inte finnas ndgra strikta begransningar vad avser samarbetet med partner utanfoér EU, men kostna-

derna for deras deltagande ska tickas av egna resurser.

Bryssel den 21 april 2009

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “patientsikerhet”

(2009/C 200/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— En bittre definition av de lokala och regionala myndigheternas roll inom de foreslagna insatserna som
overensstimmer med deras roll inom nationell lagstiftning om tillhandahallande av hilso- och
sjukvardstjanster.

— En bittre definition av medborgarnas och deras sammanslutningars deltagande i de planerings- och
beslutsprocesser som ror riskhanteringen.

— Tillfogande av en hinvisning till processer, indikatorer och standarder for riskhantering och patient-
sakerhet i systemen for godkdnnande, ackreditering och certifiering av hilso- och sjukvardsinstitutioner.

— Faststillande av sirskilda kanaler for rittslig och lagstiftningsmassig sikerhet som fraimjar vardperso-
nalens rapportering av misstag, avvikande hiandelser och tillbud.

— Inforande av riskhantering och patientsikerhet i (hog)skolornas laroplaner och inom fortbildningen for
lakarstuderande och annan vardpersonal.

— Infogande av tilliggsrekommendationer som kan stirka det arbete som redan pagér inom vissa veten-
skapliga kommittéer med att kartlagga lagstiftningsinstrument och f6rfaranden som sarskilt avser siker
anvindning av likemedel.
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Foredragande:

Referensdokument

kontroll av vardrelaterade infektioner

KOM(2008) 836 slutlig

infektioner

KOM(2008) 837 slutlig

Piero Marrazzo (IT-PSE), Regionpresident i Latium

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om patientsikerhet och férebyggande och

Forslag till rddets rekommendation om patientsikerhet och forebyggande och kontroll av vardrelaterade

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna rekommendationer

1. Regionkommittén framhaller att kommittén sjilv vid flera
tillfdllen visat engagemang och intresse for detta dmne och upp-
manat kommissionen att ligga fram sirskilda forslag genom att
havda att "ett strukturerat och samordnat samarbete pa EU-niva
som syftar till erfarenhetsutbyte, utbyte av kunskap samt forsk-
ning rorande utvecklingen inom medicinsk teknologi kan med-
fora ett tydligt mervirde for medlemsstaterna” (se ReK:s yttrande
153/2004 fin).

2. ReK noterar att andra organisationer som WHO, OECD och
Europarddet ocksa tagit upp och behandlat frigan om sakerheten
inom hélso- och sjukvérden.

3. ReK noterar att kommissionens forslag foljer samma tanke-
gdng och poidngterar medlemsstaternas aktiva medverkan i fragan
genom att framhélla subsidiariteten som en avgorande faktor for
att helt och fullt forstd denna fraga och som det lampligaste
instrumentet for att 16sa den.

4. Kommittén anser att kommissionen genom att vilja att
fraimja ett Okat samarbete mellan medlemsstaterna genom ett
meddelande frin kommissionen och en rekommendation frdn
radet horsammar Regionkommitténs begaran.

5. Vi noterar att kommissionens meddelande och forslaget till
radets rekommendation om patientsakerhet helt ritt syftar till att
uppnd ett politiskt dtagande frdn samtliga EU-linder, sé att med-
lemsstaterna enskilt eller tillsammans med kommissionens stod
ska tillimpa de foreslagna rekommendationerna och vidta kon-
kreta dtgarder for att forbattra patientsakerheten.

6. Vianser att de viktigaste inslagen i forslaget hanger titt sam-
man med foljande:

— Den politiska tyngd och synlighet som patientsikerheten far
tack vare ett specifikt gemenskapsforslag.

— Mojligheten att 6ka medlemsstaternas kunskap om frigan
genom att bygga ut databaser som innehéller uppgifter som
samlats in pa ett enhetligt sitt och som dr gemensamma.

— Mojligheten for de enskilda medlemsstaterna att dmsesidigt
utbyta basta praxis for en 6kad och stirkt patientsikerhet.

7. ReK noterar att initiativet inte frintar medlemsstaterna ndgon
som helst befogenhet pd hilso- och sjukvirdsomradet, eftersom
radets rekommendation ar ett rattsligt instrument som limnar
medlemsstaterna tillracklig frihet att som i dag bygga upp sina
egna sjukvardssystem pa nationell, regional och lokal niva.

Allminna kommentarer till forslaget och rekommendationen

8. Av flera rapporter framgdr att EU-medborgarna i stor
utstrickning ser sikerheten vad giller diagnoser och vérd och ris-
ken att drabbas av en vardskada som en av de viktigaste frdgorna,
inte bara nir det giller deras egen eller deras nirstdendes hilsa,
utan ocksa sikerheten i allminhet.

9. ReK understryker att de lokala och regionala myndigheterna
i manga statliga regelverk 4r direkt ansvariga for tillhandahéllan-
det av hilso- och sjukvérdstjanster och dirfor ar sarskilt intresse-
rade av en forbattring av systemen for sikerhet och kvalitet i
hilso- och sjukvérden.

10. Vi anser att de negativa konsekvenserna av vardskador
direkt dterverkar pd allmdnhetens uppfattning om kvaliteten och
sikerheten hos de erbjudna tjansterna, som i manga medlemssta-
ter dr ett av de viktigaste kriterierna for hur medborgarna bedo-
mer de lokala och regionala myndigheternas effektivitet.
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11. For de myndigheter som ar direkt ansvariga for tillhanda-
hallandet av hilso- och sjukvérdstjanster utgor de allt fler vardska-
dorna och det 6kande antalet rittstvister ett problem som inte
bara ir etiskt, socialt och hilsorelaterat utan ocksd ekonomiskt,
eftersom forsikringspremierna stiger och kostnaderna for skade-
ersattningen till de drabbade tenderar att oka.

12.  Aven om det redan finns sektorsspecifika initiativ (sikerhe-
ten f6r likemedel och medicinsk apparatur, resistens mot antimi-
krobiella medel m.m.) dr det inom flera sektorer for
patientsikerhet och forebyggande av risker i varden virdefullt
med ett initiativ som det som presenteras i forslaget och rekom-
mendationen, som syftar till att faststilla en integrerad strategi
som kan minska de ménga potentiella orsakerna till vardskador.

13. ReK anser att de forslag och principer som forslaget och
rekommendationen innehéller uppfyller de krav som Regionkom-
mittén tidigare lagt fram pa hilso- och sjukvdrdsomréddet, dvs.
fraimjande av utbyte av bista praxis pd patientsikerhetens omrade
med iakttagande av subsidiaritetsprincipen och minskning av
olikheterna i friga om tillgang till hilso- och sjukvérdstjanster
samt deras kvalitet.

14. Kommittén anser att nedanstiende dndringsforslag och til-
lagg till rekommendationen kan utgéra ett virdefullt komplement
till genomforandet, eftersom de understryker och stirker nigra
aspekter som dr av sirskilt intresse for Regionkommittén. Vi
efterlyser sirskilt féljande:

— En bittre definition av de lokala och regionala myndigheter-
nas roll inom de foreslagna insatserna som Gverensstimmer

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

med deras roll inom nationell lagstiftning om tillhandahal-
lande av hilso- och sjukvardstjanster.

En bittre definition av medborgarnas och deras sammanslut-
ningars deltagande i de planerings- och beslutsprocesser som
ror riskhanteringen.

Tillfogande av en hinvisning till processer, indikatorer och
standarder for riskhantering och patientsdkerhet i systemen
for godkdnnande, ackreditering och certifiering av hilso- och
sjukvardsinstitutioner.

Faststillande av sdrskilda kanaler for rattslig och lagstift-
ningsmassig sikerhet som framjar vrdpersonalens rappor-
tering av misstag, avvikande hindelser och tillbud.

Inforande av riskhantering och patientsikerhet i (hog)skolor-
nas laroplaner och inom fortbildningen for lakarstuderande
och annan vérdpersonal.

Infogande av tilliggsrekommendationer som kan stirka det
arbete som redan pdgar inom vissa vetenskapliga kommit-
téer med att kartligga lagstiftningsinstrument och forfaran-
den som sdrskilt avser saker anvindning av likemedel.

Komplettering av bilaga 2 — stoddtgirder — med ytterligare
specifika dtgdrder som foljer av att de rekommendationer
och dndringsforslag som ldggs fram har eventuellt antas.

Andringsforslag 1

Skil 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

15) Det saknas tillricklig information om vérdrelaterade

infektioner for att man ska kunna gora meningsfulla
jamforelser mellan véardinrattningarna genom 6vervak-
ningsnitverk, overvaka de vardrelaterade patogenernas
epidemiologi samt utvirdera och styra strategier for
forebyggande och kontroll av vardrelaterade infektio-
ner. Overvakningssystem boér dirfor upprittas eller
stirkas vid vdrdinrdttningarna samt pa regional och
nationell niva.

15) Det saknas tillracklig information om vérdrelaterade
infektioner for att man ska kunna gora meningsfulla
jamforelser mellan vardinrittningarna genom-évervak-
mﬂgsnéWeFk overvaka de vardrelaterade patogenernas
epidemiologi samt utvirdera och styra strategier for
forebyggande och kontroll av vardrelaterade infektio-
ner. Registrerings- och utvirde-
ringssystem bor darfor upprittas eller stirkas vid

vérdinrattningarna samt pa regional och nationell niva.

Motivering

"Overvakningsnitverk” tillfér inget, utan verkar i stillet férvirrande.



C 200/66

Europeiska unionens officiella tidning

25.8.2009

Andringsforslag 2

Del I, avdelning II, punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1) Medlemsstaterna bor stodja upprittande och
utveckling av nationella strategier och program
genom foljande:

1) Medlemsstaterna bor stédja upprittande och
utveckling av nationella strategier och program
genom foljande:

(@) Utse en eller flera behoriga myndigheter for patient- (a) Utse en eller flera behoriga myndigheter for patient-
sikerhet inom sina territorier. sikerhet inom sina territorier bland annat pa regio-
(b) Bygga in patientsikerhet som en prioriterad fraga i nal och lokal niv.
halsopolitik och hdlsoprogram sévil pé nationell (b) Bygga in patientsikerhet som en prioriterad fraga i
som pé regional och lokal niva. hilsopolitik och hélsoprogram savil pa nationell
(c) Stodja utformning av sikrare system, processer och som p regional och lokal niv.
redskap, inklusive anvindning av informations- och (0 Stodja utformning av sikrare system, processer och
kommunikationsteknik. redskap, inklusive anvandning av informations- och
kommunikationsteknik, bland annat genom att
faststilla sarskilda standarder for informationstek-
nik och datadverforingsprotokoll.

(d) Inkludera patientsikerhet och tillhrande processer,
indikatorer och standarder i de statliga kriterierna
for godkidnnande, ackreditering och certifiering av
hilso- och sjukvérdsinstitutioner.

Motivering

(@) En battre definition av de lokala och regionala myndigheternas roll inom de foreslagna insatserna som
overensstimmer med deras roll inom nationell lagstiftning om tillhandahallande av hilso- och
sjukvardstjanster.

(c) Enhetliga tekniska bestimmelser for insamling och 6verforing av data.

(d) Om man i processerna for godkdnnande, ackreditering och certifiering skulle ligga till faktorer som inte
endast ror de strukturella standarderna eller den tekniska utrustningen, utan ocksd de delar i processen
som syftar till krav pd tillimpning av bésta praxis, skulle patientsakerheten garanteras pa ett konkret sitt.

Andringsforslag 3

Del I, avdelning II, punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2) Medlemsstaterna bor informera och stirka medbor-
garnas och patienternas stillning genom féljande:

@)

(b)

Involvera patientorganisationer och patientforetra-
dare i utformningen av strategier och program for
patientsikerhet pd alla nivéer.

Sprida information till patienter om risker och om
den sikerhet och de atgirder som tillimpas for att
minska eller forebygga misstag samt se till att
patienter informeras innan de ger sitt samtycke till
behandling sd att de ldttare kan vilja och fatta
beslut.

2) Medlemsstaterna bor informera och stirka medbor-
garnas och patienternas stillning genom f6ljande:

(@

Involvera patientorganisationer och patientforetri-
dare i utformningen av strategier och program for

patientsikerhet pd alla nivéer, samt ocks se till att

medborgarna och deras sammanslutningar deltar i

de rddgivande organ som ska inrittas, inklusive

dem som anges i punkt (1) (a).

Sprida information till patienter om risker och om
den sakerhet och de atgirder som tillimpas for att
minska eller forebygga misstag samt se till att
patienter informeras innan de ger sitt samtycke till
behandling si att de littare kan vilja och fatta
beslut. P4 statlig, lokal eller regional nivd sl4 fast de
minimikrav vad giller innehall och form som ska
gilla for de uppgifter som ges till patienterna for att

de ska garanteras de rittigheter och det skydd som
foreskrivs hir.
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Motivering

(@) Medborgarnas och deras sammanslutningars deltagande blir tvingande.

(b) Man bor styra och harmonisera bestimmelserna for information till patienterna nir man begir deras infor-
merade samtycke, i overensstimmelse med bestimmelserna for information om anvindning av lakemedel.

Andringsforslag 4

Del I, avdelning II, punkt 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4) Medlemsstaterna bor frimja utbildning och fortbild-
ning i patientsikerhet f6r virdpersonal genom fol-
jande:

(a) Uppmuntra multidisciplindr utbildning och fort-
bildning i patientsikerhet for all hilso- och sjuk-
virdspersonal och annan vardpersonal samt
relevant ledningspersonal och administrativ perso-
nal i olika vardmiljoer.

(b) Samarbeta med organisationer som medverkar i
utbildning inom vardyrken for att se till att patient-
sdkerhet ges tillricklig uppmarksamhet i den hogre
utbildningen och i den 16pande utbildningen och
fortbildningen for hélso- och sjukvardspersonal.

4) Medlemsstaterna bor frimja utbildning och fortbild-
ning i patientsikerhet for virdpersonal genom f6l-
jande:

(a) Uppmuntra multidisciplindr utbildning och fort-
bildning i patientsikerhet for all halso- och sjuk-
virdspersonal och annan vardpersonal samt
relevant ledningspersonal och administrativ perso-
nal i olika vardmiljoer.

(b) Samarbeta med organisationer som medverkar i
utbildning inom vérdyrken for att se till att patient-
sakerhet ges tillricklig uppmarksamhet i den hogre
utbildningen och i den 16pande utbildningen och
fortbildningen for hilso- och sjukvérdspersonal.

() Infora sirskild undervisning i patientsikerhet och
riskhantering inom varden i (hdg)skolornas liropla-
ner och i anslutning till fortbildning for likarstude-
rande och annan vérdpersonal.

Motivering

(c) Spridning av kunskap och praxis vad giller riskhanteringsteknik bor systematiskt ingd i universitetens laro-
planer som en viktig faktor for att 6ka medvetenheten och kompetensen vad giller patientsikerhet.

Andringsforslag 5

Del I, avdelning III, punkt 1 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1) Medlemsstaterna bor utarbeta nationella strategier
for forebyggande och kontroll av virdrelaterade infek-
tioner genom foljande:

(c) Uppritta eller forstirka aktiva overvakningssystem i
medlemsstaterna och vid virdinrittningarna.

1) Medlemsstaterna bor utarbeta nationella strategier
for forebyggande och kontroll av virdrelaterade infek-
tioner genom féljande:

(c) Uppritta eller forstirka aktiva &vervakningssystem
registrerings-, uppf6ljnings- och utvirderingssystem
i medlemsstaterna och vid vérdinrittningarna.
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Motivering

Det idr angeldget for medlemsstaterna att registrera och folja upp andelen vérdrelaterade infektioner for att uti-
fran resultatet arbeta med forbattringar. Ordvalet "overvaka” leder inte i samma utstrackning in pa forbatt-
ringsarbete. Om verkliga forbattringar ska kunna uppnds maste dven “utvirdering” finnas med.

Andringsforslag 6

Del I, avdelning III, punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2) Medlemsstaterna bor overvdga mojligheten att inom ett
ar efter antagandet av denna rekommendation infora en
sektorsovergripande mekanism for ett samordnat
genomforande av den nationella strategin och fér infor-
mationsutbytet och samordningen med kommissionen,
Europeiska centrumet for férebyggande och kontroll av
sjukdomar och ovriga medlemsstater.

2) Medlemsstaterna bér 6verviga mojligheten att inom
ett dr efter antagandet av denna rekommendation
inféra en sektorsovergripande mekanism for ett
samordnat genomférande av den nationella strate-
gin och for informationsutbytet och samordningen
med kommissionen, Europeiska centrumet for fore-
byggande och kontroll av sjukdomar och 6vriga
medlemsstater, bland annat genom att direkt invol-
vera de regionala och lokala institutioner som har
specifik kompetens pa hilso- och sjukvirdsomridet.

Motivering

2) En bittre definition av de lokala och regionala myndigheternas roll inom de foreslagna insatserna som
overensstimmer med deras roll inom nationell lagstiftning om tillhandahallande av hilso- och

sjukvardstjanster.

Andringsforslag 7

Del I, avdelning IV, punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3) Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om
genomforandet av denna rekommendation inom tva ar
efter det att den har antagits, och darefter pd kommissio-
nens begdran, i syfte att bidra till uppf6ljningen av
rekommendationen pd EU-niva.

3) Medlemsstaterna bor rapportera till kommissionen om
genomforandet av denna rekommendation inom tva ar
efter det att den har antagits, och darefter pa kommissio-
nens begdran, i syfte att bidra till uppféljningen av
rekommendationen pa EU-nivd. Man bor i det samman-
hanget i mojligaste mén anvinda redan befintliga upp-

gifter.

Motivering

3) Med tanke pa att fragan dr sd viktig borde EU sitta in snabbare insatser for att losa den.

Andringsforslag 8

Bilaga 2 - Punkt 2.1 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(c) Uppritta eller stirka aktiva overvakningssystem genom
foljande:

(c) Uppritta eller stirka aktiva &vervakningssystem
registrerings-, uppfoljnings- och utvirderingssystem
genom f6ljande:
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Motivering

Det 4r angeldget for medlemsstaterna att registrera och f6lja upp andelen vérdrelaterade infektioner for att uti-
fran resultatet arbeta med forbittringar. Ordvalet "6vervaka” leder inte i samma utstrdckning in pa forbatt-
ringsarbete. Om verkliga forbattringar ska kunna uppnds maste dven "utvirdering” finnas med.

Bryssel den 21 april 2009

Regionkommitténs ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “upprittande av europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter”

(2009/C 200/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta med lokala och regio-
nala myndigheter och andra berdrda aktorer samt att alltid beakta subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna vid anvindningen av Europeiska fonden for justering av globaliseringseffekter (EGF).

— Kommittén dr medveten om att de ekonomiska kriserna dterkommer periodiskt och foreslar darfor att
den tidsmissiga begrinsningen anpassas till den flerdriga finansieringsramen i syfte att oka
planeringssakerheten.

— Kommittén noterar att manga atgérder som ér berittigade till stod frdn EGF ocksé kan fé stod fran Euro-
peiska socialfonden (ESF) som har en samfinansieringsniva pa 85 %. For manga stdder, regioner samt
lokala och regionala myndigheter finns det med andra ord ingen orsak att utnyttja EGF vars samfinan-
sieringsnivd 4r 50 % eller 75 %. Kommittén foresldr darfor att nivan for samfinansiering vid std fran
EGF hojs till minst 85 %.

— Kommittén konstaterar att det i artikel 28 i det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (?)
foreskrivs att EGF inte far 6verskrida ett hogsta drligt belopp pd 500 miljoner euro. ReK vilkomnar att
kommissionen i meddelandet om en ekonomisk dterhimtningsplan f6r Europa tillkinnager att den
kommer att granska de budgetmedel som ér tillgdngliga for EGF mot bakgrund av genomférandet av
de dndrade reglerna.

(1) EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:139:0001:0001:SV:PDF
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Foredragande:

Referensdokument

Uno Silberg (EE-UEN-AE), kommunfullmaktiges ordférande i Kose

Europaparlamentets och radets férordning om dndring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande
av Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, KOM(2008) 867 slutlig

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

I egenskap av den EU-institution som pa grundval av EU-fordraget
representerar lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna
vill Regionkommittén ldmna foljande rekommendationer:

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande av Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (nedan kallad EGF),
och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta
med lokala och regionala myndigheter och andra ber6rda aktorer
samt att alltid beakta subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna vid anvindningen av EGF.

2. Kommittén konstaterar att de planerade dtgirderna syftar till
att dndra EGF-forordningen och darigenom visa solidaritet med
arbetstagare som har forlorat sina arbeten till foljd av betydande
forandringar som orsakats av globaliseringen samt att inféra en
tillfillig bestimmelse for att stodja arbetstagare som har blivit
uppsagda till f6ljd av den globala finansiella och ekonomiska kri-
sen. Kommittén dr medveten om att de ekonomiska kriserna ter-
kommer periodiskt och foreslar darfor att den tidsméssiga
begriansningen anpassas till den flerdriga finansieringsramen i
syfte att 6ka planeringssikerheten.

3. ReK pdminner om att man i sitt yttrande om “Forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om upprittande av
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter”
(EUT C 51, 6.3.2007, s. 1) framhdller att de lokala och regionala
myndigheterna spelar en aktiv roll nir det giller att reagera pa
foljderna av omfattande uppsigningar och att foljande redan fore-
slagits: Fondens arliga utgifter far uppgd till hogst 1 000 miljoner
euro, savida detta dr forenligt med budgetplanen for 2007-2013.
Fonden bor inte inkrikta pd medlemsstaternas ansvar for att hitta
egna losningar pa ekonomiska strukturforandringar. Anslag ur
fonden bor beviljas nir minst 500 arbetstagare sigs upp pé ett
foretag i en region dir arbetslosheten, matt pd NUTS Ill-niva, ar
hogre dn genomsnittet i medlemsstaten i fraga, eller nir minst
500 arbetstagare sdgs upp under en tolvmdnadersperiod pd ett
eller flera foretag inom en sektor som, mitt pA NACE 2-nivd, mot-
svarar minst 1 % av den regionala sysselsattningen eller dir den
regionala sysselsattningen matt pd NUTS II-niva har minskat med
minst 10 % under samma period.

4. Kommittén framhéller att EGF bérjade utnyttjas dren 2007
och 2008 och att detta skedde mycket langsamt (endast 7,3 % av
de tillgingliga anslagen utnyttjades), vilket tydligt visar att de vill-
kor som for nidrvarande giller for att limna in ansokningar
begrinsar utnyttjandet av anslagen.

5. ReK stoder kommissionens avsikt att dndra bestimmelserna
for EGF sd att fonden kan ingripa snabbare i nyckelsektorer, t.ex.
genom att samfinansiera utbildning och formedling av platser f6r
personer som sigs upp till f6ljd av den ekonomiska krisen.

6. Kommittén tror att de problem som har uppstatt till foljd av
den péagdende finansiella och ekonomiska krisen haller pa att vixa
till en social kris och en fortroendekris, och att det oundvikligen
ar de lokala och regionala myndigheterna som far tackla ménga
av krisens foljder och bira ansvaret for att de atgdrdas. Darfor ar
EGF, dess nya mdl och de lokala och regionala myndigheternas
medverkan viktigare 4n ndgonsin.

7. ReK betonar att malen f6r EGF méste uppnds pa ett sitt som
tydligt bidrar till att uppna Lissabonstrategins mél om tillvixt och
skapande av arbetstillfallen, dvs. att 6ka sysselsdttningen och
minska arbetslosheten och passiviteten, forbattra arbetets kvalitet
och produktivitet liksom arbetstillfallenas attraktionskraft och
stirka den sociala och territoriella sammanhallningen.

8. Kommittén anser att de sma och medelstora foretagen ur sys-
selsdttningspolitisk synvinkel utgér en outnyttjad potential nir
det giller att skapa och bevara arbetstillfillen. Kommittén tror
ocksé att EGF kan erbjuda nya mojligheter och stirka fortroendet
for Europas foretagssektor.

9. Kommittén oroar sig for att de yttersta randomrédena och
ekonomiskt svagare regioner och linder under den globala eko-
nomiska och finansiella krisen inte kommer att kunna uppfylla
villkoren for att {3 tillgang till EGF, i synnerhet kravet pa en sam-
finansiering pd 50 %, och att risken darfor finns att anvindningen
av EGF ytterligare kommer att oka skillnaderna mellan centrala
och perifera omréaden.

10. Kommittén noterar att manga dtgarder som ar berdttigade
till stod fran EGF ocksd kan fd stod fran Europeiska socialfonden
(ESF) som har en samfinansieringsnivd pd 85 %. Denna fond
finansierar huvudsakligen aktiva arbetsmarknadsétgarder under
ESF (inklusive projekt for att hantera foljderna av uppsigningar).
For manga stdder, regioner samt lokala och regionala myndighe-
ter finns det med andra ord ingen orsak att utnyttja EGF, vars
samfinansieringsnivd dr 50 % eller 75 %. Kommittén foreslar dar-
for att nivan for samfinansiering vid stod frén EGF hojs till minst
85 %.
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11. ReK stoder kommissionens asikt att den globala finanskri-
sen redan har gett — och inom den ndrmaste framtiden kommer
att fortsitta att ge — upphov till omfattande uppsigningar i ett
okande antal sektorer eftersom de paverkas av den minskade till-
gdngen pa krediter och medborgarnas minskade kopkraft. Kom-
mittén stoder kommissionens avsikt att vidta atgarder som gor
EGF bittre limpad att mota dessa problem.

12. Kommittén konstaterar att det i artikel 28 i det interinstitu-
tionella avtalet mellan Europaparlamentet, rddet och kommissio-
nen av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning (') foreskrivs att EGF inte far overskrida ett hogsta
arligt belopp pé 500 miljoner euro. ReK vilkomnar att kommis-
sionen i meddelandet om en ekonomisk dterhdmtningsplan for
Europa tillkdnnager att den kommer att granska de budgetmedel
som dr tillgangliga f6r EGF mot bakgrund av genomférandet av
de dndrade reglerna.

13. Kommittén betonar globaliseringens allmant positiva effek-
ter pa tillvixten i EU och framhaller dirfor att en fond for att
lindra de negativa foljderna av globaliseringen bor forses med
lampliga resurser for detta.

14. Kommittén dr oroad Gver att det i mdnga lander dr de lokala
och regionala myndigheterna som ansvarar for samfinansieringen
av EU-programmen, inklusive Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter, samtidigt som de stdr infor
budgetnedskirningar.

Sirskilda kommentarer till forslaget

15. Kommittén haller med om att man madste minska antalet
uppsidgningar som berittigar till stod fran 1 000 till 500 och pa

II. SPECIFIKA FORSLAG TILL FORBATTRINGAR

sd sdtt ta itu med frigorna om interventionskriterierna samt att
man bor inféra en pa rattspraxis grundad definition av den hén-
delse som betecknas som uppsigning. Kommittén anser att en
noggrannare definition behovs och att denna bor tillimpas enhet-
ligt i alla medlemsstater (2).

16. ReK stoder forslaget som syftar till att sikerstilla opartisk
och icke-diskriminerande behandling av de arbetstagare vars
uppsdgningar dgde rum fore eller efter referensperioden pé fyra
manader nér det ar tydligt att den handelse som leder till uppsag-
ningarna dr samma som i referensperioden.

17. Kommittén vilkomnar de féreslagna dndringarna som fér-
tydligar grunden for att berdkna det belopp som ér tillgangligt for
tekniskt stod och de verksamheter som kan finansieras i enlighet
med artikel 13.

18. ReK stoder den foreslagna dndringen som forldnger genom-
forandeperioden for ett EGF-bidrag fran 12 till 24 manader, och
tror att detta kan hjilpa arbetstagare som forlorat sina arbeten att
fullfolja omskolningsprogram — vilket i det rddande ekonomiska
klimatet troligen kommer att ta lingre tid — samt att skaffa sig nya
kvalifikationer.

19. Kommittén stoder dsikten att Europaparlamentet och radet,
pa grundval av den utvirdering efter halva tiden som foreskrivs i
artikel 17.1 a och pa forslag fran kommissionen, ska fa granska
denna forordning — inbegripet det tillfilliga undantaget i
artikel 1.1a.

Europaparlamentets och rddets férordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1927/2006 om upprittande av

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter.

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

(5) For att sikerstdlla att interventionskriterierna tillimpas
pa ett Oppet sitt bor det inforas en definition av dessa
for uppsagningen avgorande handelsen. For att ge med-
lemsstaterna 6kad flexibilitet for att ansoka om stod och
for att uppfylla solidaritetsmalet pa ett bittre sitt bor

troskeln for uppsagningar sinkas.

(5) For att sakerstdlla att interventionskriterierna tillimpas

pa ett oppet sitt bor det inforas en mer detaljerad defi-
nition av dessa for uppsigningen avgérande hindelsen,
och tillimpningen i medlemsstaterna bor vara entydig.
For att ge medlemsstaterna Okad flexibilitet for att
ansoka om stod och for att uppfylla solidaritetsmalet pa
ett bttre sitt bor troskeln for uppsigningar sinkas.

Motivering

Malsdttningen bor vara att harmonisera begreppet uppsigning och dess tillimpning i medlemsstaterna.

() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

(?) ReK anser att det ocksa ar viktigt att Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter tar hiansyn till den allmédnna minskningen av
den totala l6nekostnaden per arbetsmarknadsregion i de sektorer som
dr hdrdast drabbade av krisen.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 1
Férordning (EG) nr 1927/2006 ska dndras pé foljande stt:
1. Tartikel 1 ska en ny punkt 1 a inforas:

"la.  Genom undantag frdn punkt 1 ska EGF ocksé
tillhandahalla stod till arbetstagare som har blivit upp-
sagda till f6ljd av den globala finansiella och ekono-
miska krisen, under forutsittning ansokningarna
overensstimmer med de kriterier som faststills i arti-
kel 2 a, b eller c.

Detta undantag ska tillimpas pa alla ansokningar som
lamnats in fore den 31 december 2010.”

Artikel 1
Forordning (EG) nr 1927/2006 ska dndras pé f6ljande sitt:
1. Tartikel 1 ska en ny punkt 1 a inforas:

"la.  Genom undantag frdn punkt 1 ska EGF ocksé
tillhandahaélla stod till arbetstagare som har blivit upp-
sagda till f6ljd av den globala finansiella och ekono-
miska krisen, under férutsittning ansokningarna
Gverensstaimmer med de kriterier som faststills i arti-
kel 2 a, b eller c.

Detta undantag ska tillimpas pa alla ansokningar som
lamnats in fore dr 2013 g

Motivering

Det forefaller nodvandigt att anpassa tidsbegransningen till den flerdriga finansieringsramen for att mojliggora

en adekvat planering av EGF.

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2
Interventionskriterier

Ekonomiskt stod ska lamnas fran EGF nir genomgripande
strukturférandringar inom viérldshandeln leder till en allvar-
lig ckonomisk storning, i synnerhet en visentligt okad
import till EU eller snabbt minskade marknadsandelar for EU
inom en viss sektor eller en utflyttning av ekonomisk verk-
samhet till tredjelinder, som far till foljd att”

Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2
Interventionskriterier

Ekonomiskt stod ska lamnas fran EGF nir genomgripande
strukturforandringar inom viarldshandeln leder till en allvar-
lig ekonomisk storning, i synnerhet en visentligt okad
import till EU eller snabbt minskade marknadsandelar for EU
inom en viss sektor eller en utflyttning av ekonomisk verk-
sambhet till tredjeldnder ddr kostnaderna dr lagre, som far till
foljd att”

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2
Interventionskriterier

b) minst 500 arbetstagare sigs upp under en niomdana-
dersperiod, sarskilt pd smd eller medelstora foretag,
inom en NACE 2-sektor i en region eller tvd regioner
som gransar till varandra pd NUTS II-niva,

¢)  pd mindre arbetsmarknader eller vid sirskilda omstin-
digheter, som vederborligen ska motiveras av den
berorda medlemsstaten, kan en ansokan om bidrag fran
fonden godtas dven om de villkor som faststillts i punk-
terna a eller b inte till fullo uppfylls, om uppsigning-
arna har allvarliga foljder for sysselsittningen och den
lokala ekonomin. Medlemsstaten ska ange att den egna
ansokan inte fullt ut uppfyller de interventionskriterier
som faststills i punkt a eller punkt b. Det totala bidrags-
belopp som beviljas for sarskilda omstandigheter far pa
arsbasis inte overstiga 15 % av EGF:s utgifter.”

Artikel 2 ska ersittas med foljande:
"Artikel 2
Interventionskriterier

b) minst 500 arbetstagare sigs upp under en niomdna-
dersperiod, sarskilt pd sma eller medelstora foretag,
inom en NACE 2-sektor i en region eller tvd regioner
som gransar till varandra pd NUTS II-niva,

¢) pd mindre arbetsmarknader eller vid sirskilda omstéin-
digheter, som vederborligen ska motiveras av den
berorda medlemsstaten, kan en ansokan om bidrag fran
fonden godtas dven om de villkor som faststllts i punk-
terna a eller b inte till fullo uppfylls, om uppsigning-
arna har allvarliga foljder for sysselsittningen och den
lokala ekonomin. Medlemsstaten ska ange att den egna
ansokan inte fullt ut uppfyller de interventionskriterier
som faststalls i punkt a eller punkt b. Det totala bidrags-
belopp som beviljas for sirskilda omstindigheter far pa
arsbasis inte overstiga 15 % av EGF:s utgifter.”

Motivering

¢) ESF:s planering dr langsiktig och systemet ar relativt stelt; problemen skulle kunna hanteras mer flexibelt
pa fall till fall-basis i enlighet med den mer flexibla EGF-modellen.
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Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:

[ punkt 2 ska punkt a ersittas med foljande:

»

a) En vl underbyggd analys av sambandet mellan de pla-
nerade uppsdgningarna och de genomgripande struk-
turforandringarna  inom vérldshandeln eller den
finansiella och ekonomiska krisen och beldgg for anta-
let uppsagda samt en redovisning av den of6rutsigbara
karaktdren av dessa uppsigningar. Uppsdgningar som
dgde rum fore eller efter den period som anges i arti-
kel 2 a eller i artikel 2 c i de fall en ansokning i enlighet
med den senare avviker fran de kriterier som faststalls i
artikel 2 a far omfattas av samfinansieringsatgdrderna,
under forutsittning att uppsigningarna dgde rum efter
det allmédnna tillkinnagivandet om de beridknade upp-
sdgningarna och en tydlig funktionell koppling kan
faststillas med den handelse som utloste uppsigning-
arna under referensperioden.”

Artikel 5 ska dndras pa foljande stt:

Punkt 1 ska dndras enligt foljande:

1. Isamrdd med berorda lokala och/eller regionala myn-
digheter och arbetsmarknadsparterna ska medlemsstaterna
for kommissionen ligga fram en ansokan om ekonomiskt
stod fran EGF inom tio veckor riknat frdn den dag da de vill-
kor som anges i artikel 2 om intervention via EGF har upp-
fyllts. Ansokningen kan dérefter kompletteras av den berérda
medlemsstaten eller de berorda medlemsstaterna.

I punkt 2 ska punkt a ersdttas med f6ljande:

i . Uppsdgningar som
dgde rum fore eller efter den period som anges i arti-
kel 2 a eller i artikel 2 ¢ i de fall en ansokning i enlighet
med den senare avviker fran de kriterier som faststalls i
artikel 2 a fir omfattas av samfinansieringsdtgarderna,
under forutsittning att uppsagningarna dgde rum efter
det allmdnna tillkdnnagivandet om de berdknade upp-
sagningarna och en tydlig funktionell koppling kan
faststillas med den handelse som utloste uppsigning-
arna under referensperioden.”

Motivering

1) Kommunerna och regionerna liksom deras invdnare kommer att paverkas av konsekvenserna av foretags-
utlokaliseringar och nedlidggningar, och det ir viktigt att de involveras i beredningen av olika strategier for
att hantera sddana situationer. De bor dirfor inbegripas i forfarandet for ansékan om medel fran fonderna
— inte minst for att sikerstilla enhetliga dtgarder pa lokal, regional, nationell och europeisk niva.

2) Betydelsen av forsta meningen i punkt 2 a dr oklar.

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 10.1 ska ersittas med foljande:

"1. Kommissionen ska, pd grundval av sin bedomning
enligt artikel 5.5 med sdrskilt beaktande av antalet arbetsta-
gare som ska fé stod, forslagen till dtgérder och de beridknade
kostnaderna, sd snart som mojligt uppskatta och foresld det
eventuella stodbeloppet inom ramen for tillgingliga resur-
ser. Detta belopp far uppga till hogst 75 % av de totala berdk-
nade kostnader som avses i artikel 5.2 d.”

Artikel 10.1 ska ersittas med foljande:

"1. Kommissionen ska, pd grundval av sin bedomning
enligt artikel 5.5 med sdrskilt beaktande av antalet arbetsta-
gare som ska f stod, forslagen till dtgarder och de berdknade
kostnaderna, sd snart som méjligt uppskatta och foresld det
eventuella stodbeloppet inom ramen for tillgingliga resur-
ser. Detta belopp fr uppga till hogst 75 % 85 % av de totala
berdknade kostnader som avses i artikel 5.2 d.”

Motivering

Om man tittar pa antalet uppsdgningar mot bakgrund av de nuvarande interventionskriterierna och de som
foreslds i kommissionens textforslag, star det klart att ett mindre antal uppsiagningar inte i ndgon avsevird
utstrackning paverkar de perifera regionernas mojligheter att ansoka om ekonomiska resurser frén fonden.

Trots att antalet massuppsdgningar och antalet uppsagda arbetstagare okar pa grund av den ekonomiska
avmattningen, dr siffran 500 uppsagda ett mycket hogt troskelvarde i forhallande till de smd arbetsmarkna-
derna i sddana regioner. Av denna anledning tenderar de perifera regionerna att endast ansoka om ESF-
finansiering, men det skulle kunna dndras snabbare dn berdknat om krisen sprids.
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Samtidigt har fattigare perifera regioner inte lika stora mojligheter att tillhandahélla samfinansiering. Foljakt-
ligen finns det en fara for att regeringar som forsvagats av den ekonomiska krisen inte vill ge regioner och/eller
lokala och regionala myndigheter som inte har ndgot storre lobbyinflytande den uppmérksamhet de fortjinar.

Bryssel den 22 april 2009

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “konsumentrittigheter”

(2009/C 200/14)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén stoder det politiska maélet att gora den inre marknaden dnnu mer enhetlig och att
verka for en bittre fungerande inre marknad med avseende pa forhéllandet mellan naringsidkare, sir-
skilt smd och medelstora foretag, och konsumenter.

— ReK héller samtidigt fast vid malet att ytterligare stirka och vidareutveckla konsumentskyddet inom EU.
Detta dr en nodvindig forutsittning for en vilfungerande inre marknad.

— Regionkommittén anser att detta forslag till direktiv dnnu inte dr sddant att det kan stirka konsumen-
ternas fortroende for den gransoverskridande handeln.

— Regionkommittén vinder sig mot principen om en generell fullstindig harmonisering, eftersom den
medfor en risk for att medlemsstaterna for enhetlighetens skull méste géra avkall pad vissa
konsumentskyddsbestimmelser.

— Regionkommittén forvintar sig att medlemsstaterna ocksé i framtiden kommer att ha en mojlighet att
utfirda bestimmelser som stricker sig lingre dn gemenskapens enhetliga normer.

— Regionkommittén foresprakar darfor ett differentierat tillvigagangssitt, dir man kan godta en fullstin-
dig harmonisering i frdga om mer tekniska bestimmelser men i Gvrigt ger medlemsstaterna spelrum
for att utfirda egna bestimmelser.

— Regionkommittén betonar att grundliggande information, som kan tillimpas p4 alla avtalstyper, borde
formuleras mer konkret.

— Regionkommittén anser vidare att det finns ett behov av fortydliganden och anpassning i frdga om
distansavtal.
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Foredragande:

Referensdokument

KOM(2008) 614 slutlig — 2008/0196 (COD)

Wolfgang Gibowski (DE-PPE), statssekreterare i Niedersachsens delstatsregering, med
ansvar for delstatens representation pa federal niva

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om konsumentrittigheter

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmint

1. Regionkommittén stoder det politiska malet att gora den inre
marknaden dnnu mer enhetlig och att verka for en bittre fung-
erande inre marknad med avseende pd forhallandet mellan
ndringsidkare, sirskilt smd och medelstora foretag, och
konsumenter.

2. ReK haller samtidigt fast vid mélet att ytterligare stirka och
vidareutveckla konsumentskyddet inom EU. Detta dr en nodvan-
dig forutsittning for en vilfungerande inre marknad.

3. Regionkommittén stiller sig darfor positiv till forslaget att
med hjilp av detta utkast till direktiv sammanfora de befintliga
konsumentskyddsdirektiven till ett enda regelverk, som ska tillim-
pas overgripande pd alla de avtal mellan konsumenter och
ndringsidkare som angesi utkastet.

4. Regionkommittén beklagar samtidigt att inte alla konsument-
direktiv tas med och att kommissionens direktiv begransar sig till
en revidering av fyra direktiv. Kommissionen utnyttjar pd sa sitt
inte till fullo de mojligheter som finns att fastsld en gemensam
uppsdttning bestimmelser som kan tillimpas pd alla konsumen-
trattigheter pa den inre marknaden.

5. Regionkommittén beklagar dessutom att motsigelserna och
otydligheterna i de rattsakter som finns endast delvis kunnat
undanrdjas och att man endast delvis lyckats gora de konsument-
réttsliga bestimmelser som finns mer overskadliga.

6. ReK ser med oro pa (de 6kande) skillnaderna mellan konsu-
mentskyddsreglerna i EU:s medlemsstater och i tredje linder.
Kommittén foreslar att kommissionen féster storre uppmarksam-
het vid fragan.

Behorighet, subsidiaritet och proportionalitet

7. Regionkommittén betonar att direktiven hittills inneburit en
europeisk miniminorm och att medlemsstaterna kunnat ha en
hogre konsumentskyddsnivé dn den som fastlagts i EU. Flera med-
lemsstater har i stor utstrickning utnyttjat denna majlighet. ReK
hoppas att detta kommer att leda till att konsumentskyddet okar
generellt i alla medlemsstater.

8. Regionkommittén vinder sig mot principen om en generell
fullstindig harmonisering, eftersom den medfor en risk for att
medlemsstaterna for enhetlighetens skull maste gora avkall pd
vissa konsumentskyddsbestimmelser, dven om dessa visat sig ge
positiva effekter.

9. Regionkommittén anser att man pa visentliga punkter bor
bibehélla principen om minimiharmonisering, som visat sig halla
mattet och som ligger i linje med den centrala konsumentskydds-
bestimmelsen i artikel 153.5 i EG-fordraget. Medlemsstaterna ska
i princip ges flexibilitet att kunna anpassa konsumentritten till sin
nationella rittsordning genom att utoka skyddet.

10. Regionkommittén papekar att en generell fullstindig har-
monisering ar en nyhet i det europeiska konsumentskyddet och
inte verkar helt nodvindig. Endast i enskilda, sirskilda tekniska
fall, ddr man kan bevisa att de skillnader som finns mellan olika
nationella bestimmelser medfor en verklig borda for foretag som
dr aktiva over granserna eller betydande hinder f6r genomforande
av de fyra friheterna pa EU:s inre marknad, bor man punktvis
overviga en fullstindig harmonisering.

11. Regionkommittén tvivlar pd att en generell fullstindig har-
monisering skulle ligga i linje med subsidiaritetsprincipen. Kom-
missionen maste motivera varfor den tar pa sig all lagstiftande
behorighet. Fullstindig harmonisering bor darfor endast tillim-
pas inom ett fatal kirnomrdden pé den inre marknaden.

12. Regionkommittén tror inte heller att en fullstindig harmo-
nisering kommer att leda till ett storre fortroende hos konsumen-
terna eller till okad konkurrens. Konsumenterna har hittills
snarare haft problem med att forfarandena for att gora sina rét-
tigheter gallande vid gransoverskridande handel varit osikra och
komplicerade (sprékliga hinder, advokat- och rittegdngskostna-
der m.m.). Direktivet innebar har ingen forbattring.

13. Regionkommittén betonar att man bor fraga sig vad kom-
missionen har for malsittning med att som i direktivforslaget
reglera bdde den gransoverskridande handeln och affarstransak-
tionerna inom medlemsstaterna. Det finns under alla omstindig-
heter inga bevis pd att skillnader i bestimmelserna for handeln
inom en medlemsstat ligger hinder i vigen f6r den grinsoverskri-
dande handeln.

14. Regionkommittén papekar dessutom att det for harmonise-
ringsbestimmelser alltid behovs en begriplig empirisk motivering
och en realistisk konsekvensanalys.

15. Regionkommittén anser framfor allt att den Eurobarometer-
undersokning som legat till grund f6r direktivforslaget inte dr en
tillracklig grund for att anta det. Under alla omstidndigheter maste
kommissionen styrka behovet av att dndra de enskilda bestim-
melserna empiriskt samt ge en 6vertygande motivering. Konse-
kvensanalysen innehaller for tillfillet endast en abstrakt
bedémning av effekterna av olika handlingsalternativ.
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Enskilda kommentarer
Definitioner

16. Regionkommittén anser inte att direktivet i tillrdcklig grad
fortydligar de begreppsmassiga otydligheterna i de konsumentdi-
rektiv vi haft hittills, otydligheter som bidragit till stora problem
med overskadligheten. De definitioner som foreslds behover for-
tydligas ytterligare. Detta giller till och med for sddana begrepp
som "konsument” och "niringsidkare”.

Konsumentinformation

17. Regionkommittén anser att bestimmelserna om en allmén
informationsskyldighet fortfarande 4r otydliga och kan medfora
stora problem med rittssikerheten. Inskrinkningen av informa-
tionsskyldigheten (’sdvida det inte redan framgar av samman-
hanget”) ar inte sarskilt exakt och limpar sig knappast for en
avgransning.

18. Regionkommittén betonar att grundliggande information,
som kan tillimpas pd alla avtalstyper, borde formuleras mer
konkret.

Konsumentinformation och angerrdtt vid distansavtal och avtal utanfor
fasta afférslokaler

19. Regionkommittén betonar att framfor allt mindre foretag
beklagar sig 6ver att de inte ens i dag kan fullgora sin informa-
tionsplikt utan juridisk raddgivning. Ett standardformular skulle
vara foretagare och konsumenter till hjilp. Foretag som anvinder
ett formuldr som finns i direktivet skulle vara sakra pa att de full-
gor direktivets krav med de uppgifter som de limnar. Konsumen-
ter over hela Europa skulle fd uppgifterna presenterade pa samma
satt. Den blankett som foreslds i bilagan fullgor detta syfte endast
i begransad omfattning.

20. Regionkommittén anser vidare att det finns ett behov av
fortydliganden och anpassning i frdga om distansavtal. Utkastet
stracker sig i frdga om distansavtal d ena sidan langre dn de gal-
lande nationella bestimmelserna, men tar & andra sidan inte upp
det undantag som finns i det gamla distansavtalsdirektivet, nim-
ligen att varor som "pé grund av sin beskaffenhet inte kan &ter-
ldmnas” dr undantagna fran angerritten.

21. Regionkommittén stiller sig kritisk till att hemforsaljning
ska omfattas av fullstindig harmonisering. I de absolut flesta fal-
len handlar det vid de hembesok som gors eller de avtal som ingés
i offentliga utrymmen om transaktioner inom en medlemsstat.

22. Regionkommittén undrar varfor dngerratt inte ska vara til-
laten i friga om prenumerationer pd tidskrifter och hasardspel. Vi
stiller oss samma fraga rorande privata internetauktioner, som i
vissa medlemsstater (dtminstone i Tyskland) betraktas som nor-
mala képeavtal. Aven har borde det finnas en méjlighet for med-
lemsstaterna att avvika frdn bestimmelserna.

Bryssel den 22 april 2009

Andra konsumentrittigheter i kipeavtal

23. Regionkommittén stiller sig positiv till forslagen rorande
forsiljning av konsumentvaror, eftersom dessa framstdr som "sil-
jarvanliga” (fullgorande i efterhand, ansvarsfrist).

24. Kommittén stiller sig dock kritisk till forslagen i frdga om
felaktiga varor, framfor allt fristen for att gora sddana fel géllande.

Konsumentrittigheter avseende avtalsvillkor

25. Regionkommittén stiller sig kritisk till forslagen rorande all-
ménna avtalsvillkor, eftersom delar av de foreslagna bestimmel-
serna skulle innebdra att konsumentrittigheterna kringskars.
Lagstiftningen i medlemsstaterna far inte undergrévas ytterligare.

Slutsatser

26. Regionkommittén anser att detta forslag till direktiv dnnu
inte dr sddant att det kan stirka konsumenternas fortroende for
den gransoverskridande handeln. Tvirtom, om forslaget innebar
en anpassning av den nationella lagstiftningen till en ldgre niva for
att overensstimma med EU:s riktlinjer skulle det till och med
kunna innebdra en fortsatt forsvagning av konsumentefterfragan,
eftersom lagre konsumentskyddsnormer skulle kunna leda till att
konsumenterna blir mer aterhdllsamma och osakra.

27. Regionkommittén motsitter sig med eftertryck en generell
fullstindig harmonisering och f6rvintar sig att medlemsstaterna
ocksé i framtiden kommer att ha en mojlighet att utfirda bestim-
melser som striacker sig lingre 4n gemenskapens enhetliga
normer.

28. Regionkommittén foresprdkar darfor ett differentierat till-
vigagdngssitt, dir man kan godta en fullstindig harmonisering i
fraga om mer tekniska bestimmelser men i 6vrigt ger medlems-
staterna spelrum for att utfirda egna bestimmelser. Detta skulle
ockséd ge dem en mojlighet att reagera snabbare pa avvikelser dn
vad den europeiska lagstiftaren kan.

29. Regionkommittén anser att man bor folja ett integrerat till-
vigagdngssitt med definitioner och bestimmelser som stricker
sig langre 4n till de delomrdden som ticks av direktivforslaget och
ocksa kan bidra till att forbattra konsumentskyddslagstiftningen i
ovrigt.

30. I det nuvarande forhandlingsldget utgdr Regionkommittén
fran att det fortfarande finns ett behov av fortydligande och sam-
rad. I de forestdende forhandlingarna méste man virna om en
balans mellan en hog konsumentskyddsniva och foretagens kon-
kurrenskraft. Man bor ocksa se till att framfor allt medelstora fore-
tag inte utsitts for orimliga bordor och att den mycket hoga
konsumentskyddsnivd som redan finns i vissa medlemsstater inte
forsdamras. Forhandlingarna bor ocksd anvandas for att pa ett
enhetligt sitt gora informationen till konsumenterna enklare och
mer lattforstdelig.

31. Regionkommittén ser med stort intresse fram emot den
fortsatta diskussionen och kommer att bidra till denna pa ett posi-
tivt sdtt.

Regionkommitténs ordforande
Luc VAN DEN BRANDE







PRENUMERATIONSPRISER 2009 (exkl. moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unvonens officiells bdming, L- och C-sarema, 22 officaalla EU-sprak 1 000 ewo par & (")
andas! papparsvarsion
Europeiska undonens officiells bdming, L- och C-sarema, 22 officealla EU-sprik 100 surg par manad (")
andis! papparsvarsion
Europeiska undonens officialls fidning, L- och C-sariema, 22 officialla ELMsprak 1 200 ewro par ar
PAppIrSversion « arsuigiva ph od-rom
Eurgpeiska unionsns officialls Bidning. L-seian, 22 officialla ELMsprak 00 ewng par &r
endas] pappersvarsion
Eurgpaiska uvonans officiala bdmng, L-Sefan, 22 olficanllia ELMspok 70 éurd pir fdindad
endas] pappersyarsion
Eurepeiska urvonens olficiells bdmrg, C-saren, 22 alficilla EU-aprik 400 sufe par &
endas! papparsvarsion
Evurgpeizka unvonens oiiciells bdmng, C-garen, 22 pifcsalla EU-sprak 40 eurp per manad
endas! papparsvarsion
Eurgpeiaka unvonsns officrella bdming, L- och C-sarema, 22 oificsalla EU-sprak 00 ewro per ar
minatlig (kemulativ) uigiva pd cd-rom
Tillagg 1l Ewopeiska wronens officiela tdaning (S-senan), farsprilkig: 360 ewrg per &r
madidelinden och offentiga kontrakd, od-rom, 2 rummar per viscka | 23 officialla EL-sprilik [= 30 surn per mdnd)
Europeiska undonens officiella bdming, C-sarien - almdnna Antal sprik beroende pa | 50 eurp par dr
uBlagRingSproy LA GRS pRo

) Lbsnummangris: =32 sidor [T

T4 mickon 12 sura

Mar fin 64 skdor Prisad wanerar
Ewopeiska umonens officiella fidning (EUT) ges ut pa EUs officiella sprak, och det gar ati prenumerera pa den |
22 olika sprakversioner, Den bestar av v serer. L (lagstifining) och C (meddelanden och upglysningar).
Varje sprakversion krdver en separat prenumeration.

Enligt rddets Mrordning (EG) nr 920/2005 som ofentliggjordes | EUT L 156 av den 18 juni 2005 &r Europeiska
unianans institutioner under en Gvengangsperiod ine skyldiga att aviatta och offentliggbra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska vigavan av EUT séljs daride separat.

En pranumeration pd tilldgget till EUT (S-senen: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprikig
cd-rom med alla de 23 officiella sprakversionama.

Prenumeranter pd EUT kan pd begdran 14 de olika bilagoma il tidningan. Mar en bilaga ges ul meddelas
pranumerantema daetta genom eft "meddelande till ldsama” | Europeiska unionans officiella tidming.

Farsiljning och prenumeration

Publikationsbyran ger ut publikationer 1or 1arsdlining som kan besiallas frin nagon av vira kommersiella distribuy-
térar. En lista dver dessa finns pa foljands Inlemetadrass:

hip.publicabons, surcpa. eu'ohers agemsendes_sv.hbim

Via EUR-Lex (hittpdleur-lex.europa.eu) har du  kostnadsiritt  direkt  tillgdng till  Europeiska
unionens lagstifining. Pa webbplatsen kan du sika | Evropeiska wunionens officiella fidning samt
i tardrag, lagstifining, rattspraxis och farberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa httpzVeuropa.eu

Publikationsbyran E;I;:-H F'f.;I'tFEIE‘LEJuFDEH:IFEIEHﬁ. GEMEMNSHAPERNAS OFFICIELLA FUBLIKATIONER
L 5LL 1

Publications.europa.eu




