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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

450:e PLENARSESSION DEN 14-15 JANUARI 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Inre marknadens sociala och
miljémissiga dimension”

(2009/C 182/01)

Foredragande: Andrzej ADAMCZYK

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

“Inre marknadens sociala och miljomdssiga dimension”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den

6 januari 2009. Foredragande var Andrzej ADAMCZYK.

Vid sin 450:e plenarsession (sammantradet den 14 januari 2009) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén f6ljande yttrande med 94 roster for, 29 emot och 15 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 Aven om inre marknaden inte r ndgot sjélvindamal, utgor
den ett instrument som bidrar till den tilltagande vilfirden bland
EU-medborgarna, 6kar deras vilstind och deras tillgang till varor
och tjdnster samt forbattrar kvaliteten och tryggheten i friga om
deras arbeten. Den erbjuder dem en mojlighet att resa, bo, arbeta
och studera var de vill inom EU.

1.2 Denna utveckling dr knuten till de 6kade mojligheter som
inre marknaden erbjuder bide foretag — tack vare utvidgningen av
marknaden for varor och tjanster samt investeringsfriheten — och
arbetstagare, tack vare den inte tidigare existerande mojligheten
att soka arbete i vilket EU-land som helst.

1.3 Om unionen vill forbli konkurrenskraftig pa lang sikt maste
en héllbar och langsiktig tillvixt pd inre marknaden sakerstillas,
vilket ocksd innebidr att miljoaspekten beaktas. Denna stora

utmaning maste darfor beaktas i nya normer, bestimmelser, pro-
dukter och idéer, dven om detta kan leda till oundvikliga spin-
ningar inom vissa branscher, i synnerhet som allt detta ar
meningsfullt endast om den europeiska ekonomin far en mojlig-
het att overleva, dvs. om konkurrenskraften pa kort sikt inte
undergrévs.

1.4 Slutmalet ar att avsevirt forbattra inre marknadens funktion
inom ramen {6r en social marknadsekonomi, dvs. se till att samma
konkurrensvillkor giller for alla aktorer och att alla verkar i
samma rattsliga miljo. Detta dr noédvandigt om man ska kunna
skapa forutsittningar for rittvis konkurrens samt skapa fler och
hogkvalitativa arbetsstillfallen och samtidigt integrera den sociala
dimensionen och miljédimensionen i den inre marknaden, i syfte
att forstirka den europeiska konkurrenskraften.

1.5 [ sin strategi for fordjupningen av inre marknaden mdste
EU-institutionerna beakta foretagens legitima intressen och nod-
vindigheten av att respektera de grundliggande sociala
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rittigheter som erkdnns i EU-lagstiftningen, internationella arbets-
normer och lagstiftningen i de enskilda medlemsstaterna, inklu-
sive rétten till kollektivforhandlingar.

1.6 For att inre marknaden ska kunna fungera vil krdvs det att
vissa tvetydigheter i anslutning till tillimpningen av EU:s lagstift-
ning reds ut. Lattfattliga och forutsebara rattsliga ramar ar en for-
utsittning for en ytterligare utveckling och férdjupning av inre
marknaden.

1.7 Mer specifikt kan man konstatera att de tvister som upp-
kommit till foljd av EG-domstolens nyligen faststdllda domar
rorande den rattsliga tolkningen av direktivet om utstationering
av arbetstagare har gjort att kravet pa att direktivet ska ses over
eller ett tilliggsavtal ingds mellan arbetsmarknadsparterna fore-
faller berattigat.

1.8 I detta sammanhang skulle SOLVIT-ndtverket eventuellt
kunna spela en viktig roll i egenskap av medlare mellan institu-
tionerna och allmanheten. Nitverket lider dock stor brist pa eko-
nomiska resurser och personalresurser, och dess roll och
verksamhet mdste Overvigas pa nytt.

2. Bakgrund

2.1 Aven om inre marknaden fortfarande dr under utveckling
har den redan medfort ménga pétagliga fordelar for
EU-medborgarna, och den utgér sjilv det viktigaste resultatet av
den europeiska integrationsprocessen (!). Den gradvisa Opp-
ningen av marknaderna och avskaffandet av hinder har dock
medfort ett antal svdrigheter och problem som maste dtgirdas om
man ska lyckas uppbada stod for en ytterligare fordjupning av
inre marknaden.

2.2 Man bor komma ihdg att utvecklingen av inre marknaden
inte dr ndgot sjalvindamal, utan snarare ett medel for att hoja lev-
nadsstandarden for EU-medborgarna och oka deras vilstind och
deras tillgdng till varor och tjanster samt for att forbattra kvalite-
ten och tryggheten i frdga om deras arbeten. Inre marknaden
erbjuder dem en majlighet att resa, bo och arbeta var de vill inom
EU (?). Dessa fordelar dr oupplosligen knutna till foretagens 6kade
frihet att gora affdrer, bland annat tack vare utvidgningen av
marknaden for varor och tjanster samt investeringsfriheten.

2.3 Det gradvisa avskaffandet av hinder pd omraden med direkt
koppling till de fyra friheterna kan medféra problem och spin-
ningar pa omraden dir stora skillnader fortfarande férekommer
mellan olika lander. Detta géller sdrskilt sddana fragor som avl6-
ning, social trygghet, arbetsritt och arbetsmarknadsparternas rit-
tigheter. Dylika spinningar kan avligsnas, och avligsnas redan i
viss man, med hjilp av tilliggsbestimmelser som syftar till att

— reda ut rittslig forvirring som har uppstatt till foljd av til-
lampningen av olika linders bestimmelser,

— bekimpa social dumpning och illojal konkurrens,

) KOM(2007) 724 slutlig.
EUT C 93, 27.4.2007, s. 25.

- =

— skydda konsumenternas rittigheter (3),

— se till att producenter och tillhandahéllare av varor och tjans-
ter verkligen har tilltrade till inre marknaden,

— sikerstilla att alla varor och tjdnster, framfor allt tjdnster av
allmént intresse, gors tillgdngliga genom strategier for "design
for alla” (#),

— frdmja aktiva strategier for att sikerstilla jamstalldhet och
bekdmpa alla former av diskriminering.

2.4 For att sikerstdlla att inre marknaden fungerar vl méste
man klargora de tvetydigheter som férekommer i samband med
tillimpningen av EU-lagstiftningen. Det ar helt oacceptabelt att
arbetsmarknadsparterna i frdgor som 4r av avgérande betydelse
for dem kan bli tvungna att vinda sig till EG-domstolen, vars
beslut ibland ar antingen obegripliga eller kontroversiella.

2.5 Idetta sammanhang ir det vilkommet att kommissionen
beslutade att bjuda in arbetsmarknadsparterna och medlemssta-
terna att diskutera frdgor som domstolens nyligen avkunnade
domar gett upphov till och anordnade ett forum for att diskutera
hur de sociala rittigheterna ska kunna respekteras med beaktande
av arbetskraftens allt storre rorlighet (5).

3. Inre marknaden: férdelar och utmaningar

3.1 Inre marknaden har medfort ett stort antal fordelar. Dessa
fordelar omfattar bade foretagen och arbetstagarna samt dven den
stora allminheten, som gagnas av en vilfungerande inre marknad
pa mdnga olika omrdden. Till inre marknadens obestridliga fram-
gdngar hor bland annat okat vilstand i anslutning till en stigande
BNP, friheten att resa, bo, arbeta och studera i vilket EU-land som
helst, klart battre tillgang till varor och tjanster av hog kvalitet,
ofta till lagre priser — vilket dr kopplat till ett okat tilltrade till den
internationella marknaden for producenter, handelsaktorer och
tillhandahallare av tjanster — samt, sist men inte minst, en utvidg-
ning av konsumenternas rittigheter till att nu omfatta hela
EU-omrédet, oberoende av i vilket land varorna dr inkopta.

3.2 De begrinsningar av den fria rorligheten for ménniskor som
ett antal medlemsstater har infort i form av "overgdngsperioder”
fortsatter att ge upphov till oenigheter trots att de ar tidsméssigt
begrinsade. Det bor dock noteras att det har visat sig svdrare dn
vantat att skydda arbetsmarknaden i de linder som tillimpat
overgangsperioder. Vidare utgdr utvandringen av arbetssokande
utbildad arbetskraft ett verkligt problem for dessa personers
ursprungslinder.

(}) EUT C 175, 27.7.2007, s. 14.
(4 EUT C 175, 27.7.2007, s. 14.
() KOM(2008) 412 slutlig.
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3.3 EESK anser dock (%) att integration pd arbetsmarknaden
utgor det basta skyddet mot social utestingning. Kommissionen
bor samarbeta med arbetsmarknadens parter i syfte att bittre
utnyttja Europas arbetskraftspotential i vdra sambhillen, som
genomgdr en snabb forandring. Ett problem som man fortfarande
mdste finna en losning pd dr det 6msesidiga erkdnnandet av
kvalifikationer (7).

3.4 For foretagen inbegriper fordelarna tillgdng till en stor
marknad med en befolkning pé nistan 500 miljoner, enklare for-
faranden for gransoverskridande handel och upprittande av fore-
tag, en utvidgad tillimpning av europeiska standarder och
markning samt mer omfattande grinsoverskridande samarbete
och overforing av teknik. En annan fordel dr enkel tillgdng till
kapitalmarknaderna, 4ven om de finansiella tjansterna fortfarande
behover forbittras. Alla dessa framsteg som inre marknaden gett
upphov till har, vare sig de gynnar foretagen eller allmadnheten
direkt, sina egna sociala konsekvenser och utmaningar.

3.5 Aven om det kan forefalla uppenbart att inrdttandet av inre
marknaden har medfort en ekonomisk tillviaxt utan motstycke
som 4ven haft positiva konsekvenser for medborgarnas sociala
vilbefinnande, diskuteras det fortfarande livligt om graden av
marknadsoppning och omfattningen av regleringen pé enskilda
omraden ar socialt 6nskvird eller acceptabel. De tvister som upp-
sttt till f6ljd av domar som EG-domstolen nyligen avkunnat
(Viking (8), Laval (%), Riffert (19), kommissionen mot Luxem-
burg (1)), den tidigare debatten om tjanstedirektivet samt proble-
men i anslutning till 6ppningen av arbetsmarknaderna, social
dumpning, illojal konkurrens och inre marknadens konsekvenser
for den europeiska samhallsmodellens effektivitet méste otvivel-
aktigt analyseras, och eventuellt maste beslut fattas rérande ny
lagstiftning eller samreglering.

3.6 Inre marknaden har lett till att priserna pd manga produk-
ter har sjunkit, vilket gagnar bade konsumenterna och den euro-
peiska ekonomins konkurrenskraft. Denna prissinkning sker
dock ofta pa bekostnad av arbetstagarna, som fristills som en
foljd av att verksamheten omstruktureras eller arbetet flyttas
ndgon annanstans. Ur social synvinkel dr det ddrfor nodvandigt
att forena konsumenternas intressen (ldga priser) med arbetstagar-
nas intressen, dvs. anstillningstrygghet, anstillningsnormer samt
arbets- och lonevillkor.

3.7 Den ekonomiska tillvixt som inre marknaden medfort har
ocksa bidragit till att nya arbetstillfdllen skapats. Detta skulle vara
mycket positivt, om det inte vore for det faktum att sddana arbe-
ten ofta 4ar daligt betalda for att de ska kunna vara
konkurrenskraftiga.

(6) EUT C 77, 31.3.2009, s. 15.

() EUT C 224, 30.8.2008, s. 100.

(8 EUT C 51, 23.2.2008, mal C-438/05.
(%) EUT C 51, 23.2.2008, mal C-341/05.
(19) EUT C 128, 24.5.2008, mél C-346/06.
( 1

1) EUT C 209, 15.8.2008, mal C-319/06.

3.8 Det bor i detta sammanhang betonas att EU har skapat sin
starka konkurrenskraft huvudsakligen genom investeringar i ny
teknologi, utbildning av arbetstagare, en forbittring av arbetsor-
ganisationen, storre krav pa hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen
samt ett aktivt frimjande av den sociala dialogen och partnerskap.
Aven arbetstagarna dr dock konsumenter, varfor en 6kning av en
ekonomis konkurrenskraft genom en minskning av arbetskrafts-
kostnaderna i sjilva verket kan leda till minskad kopkraft, eller
med andra ord till lagre konsumtion och minskad tillvaxt.

3.9 Det partiella 6ppnandet av arbetsmarknaden for ekono-
miska migranter fororsakar vissa specifika problem. Vissa med-
lemsstater har misslyckats med att effektivt inbegripa ekonomiska
migranter i de kollektiva arbetsavtalen och/eller andra regler, rat-
tsliga bestimmelser och forfaranden, vilket lett till att de lokala
arbetsnormerna undergravs och den informella ekonomin okar.
Detta medfor en forsimring av arbetsvillkoren och en urholkning
av den sociala dialogen, vilket resulterar i social dumpning och
illojal konkurrens. En sddan utveckling bor motarbetas kraftigt av
bade fackforeningar och arbetsgivarorganisationer.

3.10 Vissa forfaranden ddr foretag sysselsdtter utstationerade
arbetstagare betecknades av somliga aktorer som social dumpning
och illojal konkurrens. I sina domar i malen Viking, Laval, Riiffert
och kommissionen mot Luxemburg faststillde EG-domstolen
dessutom att dessa forfaranden var lagliga och stimde 6verens
med direktivet om utstationering av arbetstagare, vilket gav upp-
hov till betydande polemik, sirskilt som domarna tydligt stred
mot det uttalade syftet med direktivet. Frimjande av gransover-
skridande tillhandahallande av tjanster forutsitter rattvis konkur-
rens och tryggande av arbetstagarnas rittigheter. Det tycks
foljaktligen kravas nya rattsliga initiativ och ytterligare férhand-
lingar mellan arbetsmarknadsparterna, sirskilt nar det galler fra-
gan om utstationerade arbetstagare, om man ska kunna sikerstilla
lika mojligheter, rattvis konkurrens och respekt for arbetstagar-
nas rittigheter.

3.11 Innan nya bestimmelser utarbetas anser kommittén (12)
dock att det finns ett akut behov av att vidta dtgérder for att siker-
stilla ett korrekt genomférande av direktiv 96/71/EG, sirskilt som
man tio ar efter att direktivet antogs fortfarande inte har lyckats
uppnd alla mél i direktivet.

3.12  Oppnandet av marknaden fér tjdnster samt problemen i
anslutning till tjanster av allmént intresse, som bland annat omfat-
tas av det nyligen antagna tjanstedirektivet, dr en separat fraga.
Direktivet haller for ndrvarande pd att genomforas, varfér man
annu inte kan bedoma vilka konsekvenser det kommer att fa. Det
ar emellertid klart att den sociala dimensionen av grundlaggande
tjanster omfattar mycket mer dn enbart arbetstagarfrigor och den
sociala dialogen, och att den i lika stor utstrackning handlar om
att sakerstilla att alla har tillgdng till dessa tjanster (13).

(12) EUT C 151, 17.6.2008, s. 45.
(13) EUT C 161, 13.7.2007, s. 80.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0100:0100:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:051:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:128:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:209:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0045:0045:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0080:0080:SV:PDF
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3.13 I ljuset av de prishojningar som nyligen skett i Europa dr
fragan om tillgdng till tjanster av allmint intresse ndra kopplad till
frdgan om rimliga priser, sirskilt ndr det giller energi. Energifor-
sorjningsproblemet bor dock inte enbart ses i relation till nyligen
genomforda, och hogst sannolikt ocksd framtida, prishojningar
utan man bor ocksd beakta miljoaspekterna  av
energikonsumtionen.

4. Nyligen avkunnade domars inverkan pd inre marknaden

4.1 Inre marknaden kriver en uppsattning tydliga bestimmel-
ser om den ska kunna fungera effektivt. En ytterligare integration
av inre marknaden dr starkt beroende av i vilken utstrickning
man lyckas skapa en godtagbar jamvikt mellan dess ekonomiska,
sociala och miljomassiga dimension inom en enkel och forutsig-
bar rittslig ram.

4.2 Domar som EG-domstolen nyligen faststillt har orsakat
debatter i industriella kretsar runt om i Europa. Entydiga losningar
pa kontroversiella fragor dr av avgorande betydelse om man ska
lyckas dterinritta en vilbehovlig gemensam grund for allménhe-
tens fortroende.

4.2.1 1Vikingmalet hotade Internationella transportarbetarfede-
rationen (ITF) och Finlands Sjomansunion (FSU) foretaget Viking
Line med strejkatgirder till fljd av f6retagets planer pd att flagga
ut ett av sina finska fartyg till Estland och ersitta besittningen
med billigare estlindsk arbetskraft. Domstolen fastslog att strejk-
hot i syfte att tvinga en arbetsgivare att ingd ett kollektivavtal i
detta fall kunde begrinsa etableringsratten.

4.2.2 Lavalmalet handlade om ett lettiskt foretag som skickade
arbetstagare till Sverige pd lettiska villkor, som ldg langt under de
villkor som faststillts i de svenska kollektivavtalen. De svenska
fackforbunden svarade med strejkdtgarder och med att bojkotta
leveranserna till byggplatsen i Vaxholm. Domstolen fastslog att
det i de fall dar direktivet om utstationering av arbetstagare til-
lampas ir olagligt for fackforbund att strejka péa grund av villkor
som ligger 6ver de minimiskyddsregler som f6reskrivs i direktivet.

4.2.3 IRiffertmalet vann ett tyskt foretag ett upphandlingsfor-
farande i delstaten Niedersachsen som gillde byggarbeten i ett
fangelse. Det tyska foretaget lade ut arbetet pa en polsk underle-
verantor som betalade sina arbetstagare endast 47 % av den mini-
milon som faststallts i det regionala kollektivavtalet for sektorn,
varfor delstaten Niedersachsen upphdvde avtalet. EG-domstolen
ansdg dock att den lokala lagen som kriver att byggnadsentrepre-
norer inom offentliga sektorn respekterar kollektivavtal dr ofor-
enlig med direktivet om utstationering av arbetstagare, savida inte
avtalet har uppgetts vara allmant bindande.

4.2.4 I Luxemburgmilet stodde EG-domstolen kommissionens
klagomal genom att besluta att Luxemburg hade gétt f6r langt vid
genomforandet av direktivet om utstationering av arbetstagare i
forhallande till de krav som géllde f6r inhemska foretag i landet
betriffande bland annat lingsta arbetstid och kortaste vilotid,
automatisk loneindexering och beaktande av kollektivavtal.

4.3 Domarna i ovanndmnda fall vickte ocksd oro betriffande
EG-domstolens tolkning av direktivet om utstationering av arbets-
tagare. Fallen gav upphov till mycket delade meningar och ansdgs
av ménga frimja lonedumpning. I dessa fall kringgick utlindska
foretag kollektivavtal, rittsliga bestimmelser eller forfaranden och
gillande bestimmelser i det land dar de utovade sin verksamhet
till forfing for de lokala foretagen och pd arbetstagarnas
bekostnad.

4.4 Inre marknaden maste vara en killa till rittssakerhet, inte till
tvetydighet. Det dr dirfor mycket viktigt att enas om vilka prin-
ciper som bor ses 6ver i enlighet med lagens bokstav och anda
och att finna en tydlig gemensam grund.

5. Mekanismer och instrument som forbittrar inre mark-
nadens funktion

5.1 Inre marknadens sitt att fungera har gradvis kompletterats
med ett antal mekanismer som har forbattrat den. Dessa meka-
nismer kan vara anvindbara om man vill bedoma olika mojlig-
heter att forbittra integrationen av bade den sociala och den
miljomassiga dimensionen av inre marknaden.

5.2 Diskussioner om harmonisering och 6msesidigt erkdnnande
har under senare ar pa nytt blivit aktuella i samband med de
senaste utvidgningsprocesserna. Det rdder stor enighet om att har-
moniseringen bor fokusera pd det som ér verkligt nodvandigt, och
att det inte ar realistiskt att efterstriva en alltfor stor harmonise-
ring i en union med 27 medlemsstater. Omsesidigt erkdnnande
ignoreras 4 andra sidan allmant, trots att det utgor en av pelarna
for inre marknaden. En harmonisering kunde var nyttig for upp-
byggnaden av EU:s sociala modell, men den sociala dimensionen
forblir dock i stor utstrackning de 27 medlemsstaternas ansvars-
omrade, i de flesta fall med fullt stod av arbetsmarknadsparterna
och i linje med subsidiaritetsprincipen. Genom att inritta bestim-
melser {6r olika produkter och processer i enlighet med de ambi-
tiosa mal som unionen sjilv har stillt upp skulle dock en
harmonisering kunna vara till nytta pd miljoomradet.

5.3 SOLVIT-nitverket skulle i egenskap av medlare mellan insti-
tutionerna och allménheten kunna spela en mycket viktig roll i
detta sammanhang. Natverket ansvarar for att informera och ge
rad om samt se over frdgor i anslutning till inre marknaden som
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ror foretag, konsumenter, arbetstagare osv. i medlemsstaterna.
Det forfogar over en stor mangd uppgifter och kunnande. Nit-
verket lider dock allmint sett stor brist pa ekonomiska resurser
och personalresurser, och dess roll och verksamhet méste ses Gver

pa nytt.

5.4 Det "nya synsittet” har lett till att EU:s lagstiftare héller en
lag profil genom att de faststiller de grundliggande kraven och
delegerar de tekniska aspekterna till standardiseringsorganen.
Aven om detta forfarande knappast kan tillimpas nér det giller
den sociala dimensionen bor det ha — och har faktiskt redan — en
grundldggande roll pa miljoomradet (kvalitetsnormer etc. — kom-
missionen kunde ha nytta av att uppdatera ett antal relevanta
omraden).

5.5 Principen om ursprungsland fortsitter att vara en omtvis-
tad fraga, ndgot som dven marks genom att konsumentorganisa-
tioner inte ar tillfreds med den. Principen anger att om en atgérd
eller tjanst utfors i ett land men tas emot i ett annat, ska den lag
tillimpas som giller i det land dar atgarden eller tjdnsten utfors.
Syftet med denna princip &r att stimulera varors och tjansters fria
rorlighet och att uppmuntra granséverskridande konkurrens. Den
forkastades dock under debatten om tjanstedirektivet, eftersom
den skulle krava att staterna tillimpar olika rattssystem pé olika
foretag och personer beroende pé deras ursprungsland.

5.6 Lamfalussy-processen utgjorde ett gott exempel pd hur lag-
stiftningsfragor som ror hela EU skulle kunna forbittras, eftersom
den gav en mer konsekvent tolkning och gjorde det littare att fora
samman olika linders praxis och traditioner i sirskilda lagstift-
ningsfragor. Utover exemplet med finansiella tjanster utgor
Lamfalussy-processen en referenspunkt for inrdttandet av ett
enkelt system av hog kvalitet. Det dterstar att se om den kan leda
till en effektivare mekanism for lagstiftning pd andra omrédden,
sdrskilt miljoomradet.

5.7 Monti-klausulen hdnvisar — i anslutning till fri rorlighet for
varor — till det faktum att direktivet inte far tolkas sd att det pa
ndgot sitt hindrar tillimpningen av de grundldggande rattighe-
terna i EU, inklusive strejkritten. Domar som EG-domstolen nyli-
gen avkunnat har ifrigasatt Monti-klausulens giltighet, och det dr
viktigt att klargora vilka begrdnsningar den har och varfor.

6. En bittre ram for integration av miljofrigor pa inre
marknaden

6.1 Bade energi- och miljofrdgor har fatt — och kommer under
overskddlig framtid att fortsitta att f — hogsta prioritet bland EU:s
regeringar och medborgare. Tyvirr ses miljoskyddet ofta som en
borda for marknaden, ett antal nya negativa krav som med nod-
vandighet paverkar foretagens konkurrenskraft.

6.2 Det rader dock i dag allmin enighet om att ett av de effek-
tivaste sitten att trygga EU:s framtida konkurrenskraft ar att effek-
tivt vidareutveckla idéer, produkter och normer som utgér ett
svar pd en av de storsta utmaningar som ménskligheten star infor
i dag och foljaktligen ocksa att utveckla en inre marknad som
verkligen beaktar miljodimensionen, som utgér en central del av
detta mal. Detta forringar dock inte det faktum att nya bestdim-
melser pd detta omrdde ofrdnkomligen kan orsaka spanningar
inom vissa nédringsgrenar, sarskilt som dven kortsiktig konkur-
renskraft fortfarande dr av avgorande betydelse.

6.3 Genom Amsterdamfordraget stirktes idén att en integration
av miljodimensionen i andra politikomraden utgor nyckeln till
frimjandet av héllbar utveckling. Europeiska kommissionen har
undersokt hur man kan forbattra samverkanseffekterna mellan
inre marknaden och miljofragor genom att beakta sddana atgir-
der som offentlig upphandling, effektiv konsekvensanalys, stan-
dardisering, finansiell rapportering samt ekonomiska instrument
sasom miljoskatter etc. Kommissionen har ocksa undersokt vilka
nya sektorer och problem som kan krava harmoniseringsatgarder.

6.4 Hittills har integrationen av miljéfragor pa inre marknaden
inte varit nagon entydig frdga eftersom dimensionen for hallbar-
het och miljo omfattar ménga sektorer och tillvigagangssitt. Den
paverkar sddana viktiga politikomraden som energi och transpor-
ter, eftersom fragor som ursprungligen var begransade till fri ror-
lighet for varor har utvidgats till att dven omfatta andra omréden.
Dirfor — och med tanke pé den stora betydelse som miljon har pa
den politiska dagordningen i dag — vore det nodvandigt att gora
mycket storre framsteg pd de specifika omrdden som kan forbatt-
ras och att faststilla vilka instrument for inre marknaden som ar
bast lampade att nd dessa mal.

7. Avslutande kommentarer

7.1  Arbetet med inre marknaden pdgér hela tiden. Slutmélet dr
att skapa en inre marknad utan hinder. En fullbordad inre mark-
nad innebar att alla aktorer har lika tillgdng till alla nationella
marknader. Slutligen innebir lika tillgdng till de olika medlems-
staternas marknader ocksa att foretag, arbetstagare och tillhanda-
héllare av tjdnster verkar inom samma rittsliga ramar, vilket
garanterar rattvisa villkor samt att man kan undvika orattvis kon-
kurrens inom Europeiska unionen och ett undergravande av hela
inre marknadens konkurrenskraft.

7.2 Kommittén anser ('4) att Europeiska unionen och medlems-
staterna har ett gemensamt ansvar for att inre marknaden ska bli
framgangsrik och att medlemsstaterna mdste ta storre ansvar for
detta. Man bor ocksé betona den roll som arbetsmarknadspar-
terna spelar vid utformningen och forstirkningen av inre
marknaden.

(14) EUT C 77, 31.3.2009, s. 15.
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7.3 Den nuvarande debatten om granserna for den europeiska
integrationen, inklusive den diskussion som nyligen forts om
tjanstedirektivet, visar hur svart det dr att forena principerna for
inre marknaden med behovet av hogre arbetsnormer, socialt
skydd, vilfungerande och tillgdngliga offentliga tjanster och ratt-
vis konkurrens. Diskussionerna om inre marknaden bor i forsta
hand vara inriktade pa att formulera ett svar pd dessa valgrundade
frgor. Nar EU-institutionerna besvarar dessa frigor mdste de
beakta savil foretagens legitima intressen som det faktum att de
ekonomiska friheterna maste omfattas av bestimmelser for att
sakerstdlla att utovandet av dessa friheter inte undergriver
de grundliggande sociala rittigheter som faststills i
EU-lagstiftningen, internationella arbetsnormer och de olika med-
lemsstaternas lagstiftning, inklusive ratten till férhandlingar och
ritten att delta i och genomf6ra kollektivavtal.

Bryssel den 14 januari 2009.

7.4 1 sitt nyligen offentliggjorda meddelande om en férnyad
social agenda (1°) upprepar kommissionen EU:s starka engage-
mang for harmoniska samhallen priglade av sammanhallning och
integration och respekt for grundliggande rittigheter i sunda
sociala marknadsekonomier. Kommissionen konstaterar ocksa att
den avser att se till att det inte finns ndgra motsittningar mellan
de grundldggande friheterna enligt fordraget och skyddet av de
grundldggande rittigheterna.

7.5 Det dterstdr fortfarande att utvirdera inre marknadens sitt
att fungera i enlighet med bestimmelserna i Lissabonfordraget.
EESK:s forsta utvirdering av fordragstexten visar att inre markna-
den visserligen inte genomgar ndgon strukturell forandring, men
tycks fa en mer social inriktning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI

(15) KOM(2008) 412 slutlig.
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text i facksektionens yttrande fick minst en fjiardedel av de avgivna rosterna, men avslogs till formdn for ett dnd-
ringsforslag som antogs av plenarforsamlingen:

1.4 Slutmélet ar att avldgsna alla hinder for inre marknadens funktion, dvs. se till att samma konkurrensvillkor giller for
alla aktorer och att alla verkar i samma rittsliga miljo. Detta dr nodvindigt om man ska kunna skapa forutsittningar for
réttvis konkurrens for alla och 6ka den europeiska ekonomins konkurrenskraft.

Rostningsresultat: Roster for: 79 Roster emot: 46 Nedlagda roster: 11

Foljande dndringsforslag som fatt mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:
Stryk punkt 4.3
Motivering

EESK har ingen befogenhet att undergriava EG-domstolens domar. Detta skulle skapa ett farligt prejudikat som skulle kunna
skada vért anseende.

Réstningsresultat: Roster for: 44 Roster emot: 78 Nedlagda roster: 14
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Den externa dimensionen
av EU:s energipolitik”

(2009/C 182/02)

Foredragande: Ulla SIRKEINEN

Vid sin plenarsession den 16-17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Den externa dimensionen av EU:s energipolitik”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den

11 december 2008. Foredragande var Ulla SIRKEINEN.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 14 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 181 roster for, 4 emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer: Mot en extern ener-
gistrategi inom EU

1.1 Energifrdgorna har linge haft en central plats i den interna-
tionella politiken. Varldspolitikens andra stora aktorer har kraft-
fulla energipolitiska strategier, bdde 6ppna och dolda, och
energifrdgorna anvinds dven ofta som ett instrument eller till och
med ett vapen i internationella konflikter.

— EESK menar att EU, i egenskap av virldens starkaste ekono-
miska enhet, omgdende maste hivda sin plats i den interna-
tionella energipolitiken.

1.2 EU-medborgarna dr oroade dver energiforsorjningstrygghe-
ten, de hoga och instabila energipriserna samt over klimatforand-
ringarna och den overlag ohdllbara internationella utvecklingen.
EESK menar att EU behover en omfattande och tydligt definierad
extern energistrategi for att bemota medborgarnas farhdgor samt,
i synnerhet, vilja och beslutsamhet att genomfora strategin.

— Kommittén foresldr en extern energistrategi inom EU base-
rad pé tva pelare:

— Sikerstilld energiforsorjning.
— En aktiv och ansvarsfull energi- och klimatpolitik.

1.3 Manga av delarna i en sidan strategi finns redan i dag. Ener-
giforsorjningstryggheten behandlades i Europeiska radets slutsat-
ser av den 15-16 oktober 2008, och den 13 november 2008
presenterade kommissionen ytterligare forslag i den andra strate-
giska energioversynen (1), som EESK kommer att behandla i detalj
i ett senare yttrande.

(1) Meddelande frin kommissionen: En handlingsplan for energitrygg-
het och energisolidaritet, SEC(2008) 2794, SEC(2008) 2795.

— EESK menar att EU behéver en vil utvecklad extern energi-
politik samt en praktisk handlingsplan, som bl.a. beaktar de
synpunkter som framfors i detta yttrande.

— Kommittén dr medveten om det 6msesidiga beroendet mel-
lan energileverantorer och energiforbrukare och foresprakar
dirfor sarskilt omsesidighet i friga om nattilltrade och inves-
teringsvillkor, inklusive lika tillgdng till investeringar i tidi-
gare led.

— Man héller for narvarande pd att utveckla flera rorlednings-
projekt mellan Europa, Kaukasus, Asien och Ryssland. Dessa
projekt dr av mycket stor betydelse men kommer kanske inte
att vara tillrackliga for Europa ens pa medelldng sikt.

1.4 EU:s energipolitik har hittills inriktats pd att skapa en inre
marknad for energi, i synnerhet for el och gas.

— Kommittén stoder uppfattningen att en framgangsrik extern
strategi endast kan baseras pd en tydlig gemensam intern
politik och en fungerande inre energimarknad.

— EESK framhaller att energipolitiska dtgirder som vidtas inom
EU kraftigt kan minska beroendet av energi utifrdn och
forbattra energiforsorjningstryggheten, sarskilt vad giller
energieffektivitet, en diversifierad energimix, tillrickliga
investeringar i infrastruktur samt krismotverkande atgérder
som tex. tidig varning, informationsutbyte och
lagerhdllning/energibyte.

1.5 Europa har bade ett ansvar och en mojlighet att genomdriva
en tredje industriell revolution, med genomgripande forandringar
av energiforbrukningsmonstren.

— EU bor behilla sin ledande stillning i den internationella
klimatforandringspolitiken och med alla tillgangliga medel
verka for en hdllbar framtid pd energiomrddet i
utvecklingslinderna.
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1.6 Ny och forbittrad teknik dr av avgorande betydelse for att
mota utmaningarna pa energiomradet pd kort och lang sikt, bade
inom EU och pa det internationella planet.

— EESK yrkar pé att EU, medlemsstaterna och néringslivet ska
avsitta tillrackliga resurser for FoU och innovation pé ener-
giomrddet samt for ett globalt samarbete inom FoU pa ener-
giomrddet som i hogre grad omfattar alla berorda aktorer.

1.7 De energi- och utrikespolitiska bestimmelserna i Lissabon-
fordraget lar forbattra EU-lindernas mojligheter att agera tillsam-
mans och att ytterligare pdverka den internationella
energipolitiken.

— Kommittén rekommenderar alla ansvariga parter att gora sitt
yttersta for att finna en l6sning som innebér att Lissabonfor-
draget kan trada i kraft sd snart som mojligt.

1.8 Det viktigaste kravet 4r att EU-landerna verkligen agerar i
samforstand, och ddrfor bor strategin baseras pé en klar forstd-
else av unionens, medlemsstaternas och de ekonomiska aktorer-
nas respektive roller.

1.8.1 Paden internationella, rent politiska nivan ligger befogen-
heterna hos medlemsstaterna. En positiv utveckling har noterats
den senaste tiden, sdrskilt i forbindelserna med Ryssland, vad gil-
ler den utmanande uppgiften att "tala med en rost”.

— EESK uppmanar medlemsstaterna att agera tillsammans utri-
kespolitiskt och motverka att energifrdgorna anvands som
vapen i internationella konflikter.

1.8.2  EU har en gemensam handelspolitik som grundar sig pa
enhetliga principer. Kommissionen ansvarar for att leda handels-
forhandlingar efter rddets bemyndigande.

— EESK rekommenderar att mandaten for multilaterala for-
handlingar samt for bilaterala forhandlingar med linder och
regioner dr tillrickligt ambitiosa, men 4nda sd realistiska att
man kan uppnd konkreta resultat pa energiomradet.

1.8.3  Avtal om inkop, infrastruktur och andra projekt ingds och
genomfors pé foretagsniva. Regeringar spelar ofta en betydande
eller t.o.m. avgérande roll i kontraktsforhandlingar.

— Nir det giller kontraktsforhandlingar rekommenderar EESK
att foretradarna for EU-medlemsstaternas regeringar, som ett
villkor for att stédja avtalet, ska kriva att det berérda tredje
landet tillimpar vissa bestimmelser pa sina marknader, t.ex.
principerna om omsesidighet, lika behandling, 6ppenhet och
insyn, skydd av investeringar, respekten for rittstatsprincipen
och for de médnskliga rittigheterna, samt att radet enas om ett
antal sddana principer som ska tillimpas p4 alla energiavtals-
forhandlingar med tredje linder.

1.9 Den externa energipolitiken ska syfta till att beméta man-
niskors behov och 6nskemdl i privat- och yrkeslivet.

— EESK menar att man bor lyssna till och aktivt involvera
arbetsmarknadsparterna, miljoorganisationer och andra fore-
tradare for det civila samhallet i utarbetandet av den externa
energistrategin. Dessa parters mojligheter att stodja den inter-
nationella dialogen och de internationella férhandlingarna
bor utnyttjas fullt ut.

1.10 Det organiserade civila samhallet och de ekonomiska och
sociala rdden har inflytande och dirmed ocksa ett eget ansvar vad
giller utformningen av EU:s externa energipolitik.

— EESK uppmanar det civila samhallets organisationer att
sporra sina nationella och regionala regeringar att i dessa fra-
gor agera gemensamt pd EU-nivd. Solidaritet mellan Europas
medborgare bor ga fore sndva lokala eller nationella intres-
sen eftersom man ldttare kan nd malen om energif6rsorj-
ningstrygghet och internationellt ansvar om man agerar
gemensamt.

1.11 Dialogen och férhandlingarna om internationella forbin-
delser pa energiomradet fors i minga olika forum p.g.a. att fra-
gorna dr sd geopolitiskt och innehéllsmissigt komplexa. En 6ppen
dialog som i mojligaste man tdcker in de olika aspekterna pd
omrédet skulle bidra till en bredare forstdelse och delaktighet
bland de berorda parterna.

— Energifrdgorna bor foras upp, eller behéllas, som en stdende
punkt pd dagordningen f6r EESK:s sammantriden och run-
dabordssamtal med internationella partner.

— Kommittén menar sig kunna bidra genom att regelbundet
anordna seminarier med bred férankring om utrikespolitiska
aspekter av EU:s energipolitik dar i synnerhet det civila sam-
hillets organisationer, dven frdn tredje linder eller regioner,
deltar. Den hearing som EESK:s studiegrupp for den externa
energipolitiken anordnade den 1 oktober 2008 i Bryssel har
redan visat sig ge resultat.

2. Inledning

2.1 Energifrdgorna kommer att fortsitta vara topprioriterade
runt om i vdrlden. Denna situation forstirks av de politiska och
aven militdra oroshdrdarna, med klara kopplingar till energiom-
rddet. Bakgrunden ér den okande efterfrdgan i frimst utvecklings-
landerna, till {6ljd av den hojda levnadsstandarden i dessa linder,
och den forvintade bristen pé vissa fossila brinslen. Dessutom
kinnetecknas olje- och gasforsorjningen av ett starkt beroende av
ett fatal producentldnder. Tillgdngarna berdknas dessutom bli 4n
mer koncentrerade i framtiden.
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2.2 Den ekonomiska turbulensen i virlden har kopplingar till
energipriserna. Fér mindre dn tvad dr sedan borjade oljepriserna
och darefter gaspriserna att stiga kraftigt, vilket resulterade i hog
inflation och stora svérigheter f6r konsumenterna och samhllet
som helhet. I dag har oljepriset sjunkit dramatiskt, vilket i sin tur
ger upphov till oro 6ver produktionstakten och forsorjningstrygg-
heten. Energipriserna berdknas oka i det instabila klimatet pa
grund av marknadsbalansen och, i synnerhet, de politiska atgir-
derna for att bekdmpa klimatforindringarna. De svagaste grup-
perna i vara samhillen hotas av energifattigdom.

2.3 1 dagsliget importeras 53 % av all primirenergi som
anvinds inom EU. Importberoendet ligger pd 40 % for fasta
brinslen, 56 % for gas och 82 % for olja (2005 érs siffror). Kom-
missionens uppdatering av grundscenariot dr 2007 pekar pa ett
samlat importberoende pd 67 % dr 2030. Enligt den andra stra-
tegiska energioversynen som presenterades nyligen berdknas
importen av fossila brinslen ligga kvar runt dagens nivéer ar
2020, da EU:s klimat- och energipolitik kommer att vara helt
genomford.

2.4 Mer dn 40 % av EU:s gasimport och en fjirdedel av oljeim-
porten kommer fran Ryssland. I synnerhet gasens andel kommer
att oka. De ndst storsta oljeleverantorerna ar Mellanostern och
Norge. Norge dr ocksd den nist storsta gasleverantoren, foljt av
Algeriet. Beroendet dr omsesidigt eftersom leverantorerna ar bero-
ende av EU:s efterfrdgan. Detta galler sarskilt Ryssland ddr mer dn
hilften av energiexporten gar till EU.

2.5 Det hoga importberoendet samt det faktum att man framst
importerar fran vissa linder, som inte alla f6ljer samma mark-
nadsmissiga och politiska regler som EU, har gett frigan om ener-
giforsorjningstryggheten en prioriterad plats pa EU:s dagordning.
Denna situation har ytterligare forstirkts genom négra fall av leve-
ransavbrott frdn Ryssland samt av den senaste tidens militira
insatser i Georgien.

2.6 Energisektorn dr inte homogen nir den giller externa eller
andra energipolitiska strategier. Oljan dominerar pé transportom-
radet och ir inte ltt att ersitta. EU dr en del av den internatio-
nella oljemarknaden och har darfor begransat handlingsutrymme.
Andra energikillor och teknologier erbjuder skiftande anvind-
ningsomrédden och dr till stor del utbytbara. Handeln med kol och
uran sker pd en Oppen internationell marknad. Handeln med gas
bor diremot uppmirksammas p.g.a. den snabbt vixande efterfra-
gan och leverantorernas begrinsade antal och sirskilda
egenskaper.

2.7 Under de senaste dren har EU vid flera tillfillen vidtagit
atgarder som syftar till att trygga den externa energif6rsorjningen.

2.8 Europeiska rddet begirde den 15-16 oktober 2008 att
kommissionen ska presentera forslag eller initiativ angdende ener-
giforsorjningstryggheten och identifierade sex prioriterade omra-
den. Kommissionen har reagerat pa detta i sin andra strategiska
energioversyn. EESK kommer att utarbeta ett separat, detaljerat
yttrande om 6versynen och det medféljande forslagspaketet.

3. Interna aspekter av EU:s externa energipolitik

3.1 Maénga politiska insatser inom EU och i medlemsstaterna
kan bana vig for ett minskat externt energiberoende, forbittrad
energiforsorjningstrygghet och en stirke stillning for EU ndr det
giller unionens externa energipolitiska insatser. Dessa dtgarder
kommer endast att nimnas helt kort hér eftersom de har behand-
lats grundligt i andra yttranden fran kommittén.

3.2 Forbittrad energieffektivitet 4r den forsta och viktigaste
atgirden eftersom den paverkar utvecklingen i friga om efterfra-
gan pa energi och dirmed beroendet av energi utifran.

3.3  En balanserad energimix samt en diversifiering av energikal-
lorna mot framfor allt egna energikéllor med laga koldioxidut-
slapp som t.ex. bioenergi, vind- och kirnkraft bor framjas.

3.4 Vad giller fossila brinslen bor man frimja hogeffektiv,
kombinerad virme- och elproduktion samt avskiljning och lag-
ring av koldioxid.

3.5 Man bor 6ka konkurrensen inom handeln med gas genom
att frimja inrdttandet av LNG-terminaler och annan infrastruktur.

3.6 En vil fungerande inre energimarknad gynnar resurseffek-
tivitet och 16sningar pé eventuella lokala och regionala energifor-
sorjningsproblem. Det krdvs tillrdckliga investeringar i
infrastruktur liksom 6ppet tilltride till nit och annan infrastruk-
tur. Ett effektivt samarbete mellan energitillsynsmyndigheterna ar
en forutsittning for fungerande forbindelser.

3.7 Specifika dtgarder kravs for att hantera de risker som ar for-
enade med energiforsorjningen. Effektiva mekanismer for solida-
ritet och tidig varning bor inrittas infor ett gemensamt agerande
i hindelse av energikriser och leveransavbrott. EESK kommer i
sinom tid att avge ett yttrande om de f6rslag som kommissionen
nyligen har presenterat om dessa fragor.

3.8 EESK foresprakar i synnerhet effektiva atgdrder for att
ansluta perifera delar av EU, sirskilt de baltiska staterna, till den
inre marknaden for energi och sikerstilla en tillfredsstallande och
diversifierad energiforsorjning.

4. Allminna kommentarer till EU:s externa energipolitik

4.1 Enligt EESK bor en extern energipolitik bygga pa tvd pelare:

—  Sikerstilld energiforsorjning.

— En aktiv och ansvarsfull energi- och klimatpolitik.
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4.2 Sadana strategier kraver en kortsiktig och en langsiktig
vision. Eftersom en storskalig ersittning av energikallor och infra-
struktur tar tid behover man pa kort sikt 6ka energitillforseln, och
samtidigt vidta alla kortsiktiga dtgarder som stdr till buds for att
minska efterfragan. Pa lingre sikt, ndr investeringarna i forskning
och ny teknik borjar ge avkastning, kommer efterfrigan péd energi
att kunna minskas ytterligare och framforallt kommer begrinsade
eller pd annat sitt problematiska energikallor att kunna ersattas
med alternativa energikallor.

4.3 EESK raknar emellertid med att klimatf6randringsinsatserna
kraftigt kommer att paverka energiomradet genom dels hogre pri-
ser, dels minskat beroende av fossila brinslen.

4.4 Ny teknik 4r det bista medlet for att oka energianvind-
ningen och ersitta problematiska energikallor. Eftersom Europa
har en ledande stillning inom energi- och klimatpolitiken bér vi
ta tillfallet i akt att utveckla den nya teknik som behovs, hjilpa
andra att 16sa sina problem och skapa nya sysselsittningstillfal-
len. For att s ska ske krdvs att man redan i dag investerar tillrdck-
ligt i energiforskning och teknikutveckling.

5. Att trygga EU:s energiforsorjning

5.1 EU har vid ett flertal tillfallen pd bilateralt och multilateralt
plan verkat for en utvidgning av unionens bestimmelser till res-
ten av vérlden, sdrskilt till unionens energipartner. Framgéngarna
har hittills varit begrinsade och ett kraftfullare agerande kravs.

5.2 Omsesidiga investeringsvillkor behvs omgdende. Ménga
energiproducerande lander behover utlindska investeringar for att
utveckla sina energikillor och sin infrastruktur, men detta kom-
mer inte att ske sd linge lagstiftning saknas, dr oklar eller inte til-
lampas systematiskt. Man bor bibehélla 6verenskommelserna i
energistadgan och inkludera liknande strategier i framtida bilate-
rala energiavtal.

5.3 Detsamma giller andra regleringsfrigor, t.ex. lika behand-
ling, avtalsfrihet, avtalsefterlevnad och  tillgdng till
transitinfrastruktur.

5.4 EU bor aktivt havda och forsvara europeiska foretags rattig-
heter och méjligheter att investera i utveckling av energikallor och
infrastruktur.

5.5 Europa behover forsorjningstrygghet medan unionens leve-
rantorer, sarskilt Ryssland, papekar att de behover sakerhet vad
giller efterfragan for att gora de nodvindiga investeringarna. Ofta
behovs langre avtal som stod for utveckling av storskaliga infra-
strukturer. For att uppnd en bittre maktbalans bor sddana avtal
utarbetas inom en europeisk ram. Detta forutsatter informations-
utbyte mellan medlemsstaterna och nira samarbete med akto-
rerna pa marknaden.

5.6 EU:s prioriterade sammanlinkningsplan omfattar ett fital
stora sammankopplingsprojekt, inklusive ett externt projekt,
namligen Nabuccoledningen for gasleveranser fran Kaspiska havet
till Centraleuropa. Dessa projekt dr av mycket stor betydelse men
kommer kanske inte att visa sig vara tillrickliga for Europa pé
medelldng sikt.

5.7 Flera nya rorledningar, utéver Nabuccoprojektet, kan
komma att krdvas for att forbinda EU med Kaukasus och Cen-
tralasien. EU bor lagga fram forslag som syftar till att samordna
stora regionala projekt samt mobilisera offentliga och privata
investeringar.

5.8 EESK noterar de sex prioriterade infrastrukturdtgirder som
kommissionen foreslar i sin andra strategiska energiGversyn.
Kommittén kommer att ta stillning till dessa forslag samt till
gronboken "Mot ett tryggt, hillbart och konkurrenskraftigt euro-
peiskt energindt” (2).

5.9 Dialogen med Opec and Gulfstaternas samarbetsrdd mdste
fordjupas och avtalen med Azerbajdzjan och Kazakstan genom-
foras fullt ut. Starkare band med producentlinder i Centralasien,
t.ex. Turkmenistan och Uzbekistan, krivs for att underlitta ener-
gitransporterna fran Kaspiska havet till EU.

5.10 Afrikas betydelse som energileverantor har okat betydligt.
Det behovs ett omfattande och vittgdende partnerskap med
Afrika, som pa ett balanserat sitt fraimjar héllbar utveckling i afri-
kanska olje- och gasproducerande lander.

5.11 Samarbetet i Medelhavsomrédet, som befinner sig i stark
utveckling, har en viktig roll att spela i dag eftersom det omfattar
olika energirelaterade aspekter som produktion, transitering och
forbrukning.

5.12  Den nordliga dimensionen kommer att 6ka i betydelse.
Olje- och gasfilten i Norra ishavet och samarbetet i norr bor ges
hogre prioritet i EU:s externa energipolitik. Samarbetet i Baltikum
omfattar i sin tur framfor allt energiférbruknings- och transitlin-
der och kopplingen till Ryssland utgor ett centralt inslag.

5.13 Vad giller Ryssland bor maélsittningen vara ett solitt,
omfattande ramavtal baserat pd jimlikhet, 6msesidig forstdelse
och 6msesidighet. Ryssland bor tilldta gastransitering i det ryska
ndtet och gora det majligt for europeiska foretag att investera i
utveckling av ryska energindt och energikillor. Det dr Rysslands
uppgift att dimpa oron betriffande dess trovirdighet som ener-
gileverantor, pd samma sitt som landets europeiska partner for-
véntas folja sina avtal och dtaganden.

5.14 EU bor dven utveckla samarbetet med andra energiforbru-
kande liander, bdde inom Internationella energiorganet och pa
annat satt.

(3) Gronbok: Mot ett tryggt, hallbart och konkurrenskraftigt europeiskt
energinit, KOM(2008) 782 slutlig.
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6. En aktiv och ansvarsfull internationell energi- och
klimatpolitik

6.1 Det nuvarande energiférbrukningsmonstret skapades i
Europa och USA i och med den forsta industriella revolutionen.
Miénga utvecklingslinder som nu forsoker hoja levnadsstandar-
den befinner sig i dag i samma fas som Europa for ndgra rtion-
den sedan. For dessa lander innebér detta en snabb 6kning av
energiforbrukningen. Det r deras rittighet och en nodvandighet
for den globala sikerheten och den fredliga utvecklingen. Europa
har i dag bade ett ansvar och en mojlighet att genomdriva en
tredje industriell revolution, med genomgripande férandringar av
energiforbrukningsmonstren.

6.2 Omkring 2 miljarder manniskor i virldens utvecklingslan-
der saknar i dag tillgang till el och maste forlita sig pd trd, dynga
och jordbruksavfall. Darigenom har f6rorenad inomhusluft kom-
mit att bli en av vérldens tio vanligaste orsaker till fortida déd. En
av de viktigaste uppgifter som vérlden har att hantera handlar om
att bereda dessa manniskor tillgdng till elndt och produktionska-
pacitet. Detta innebar enorma investeringar och dkningar av den
globala energiforbrukningen. Dessa investeringar maste dock till
for att alla ménniskor ska fa anstindiga och virdiga levnadsvill-
kor och mojlighet att uppna en hogre levnadsstandard.

6.3 EU har med ritta tagit ledningen pd det klimatpolitiska
omradet. Eftersom bade effekterna av den globala uppvirmningen
och de 6kande vixthusgasutslippen kommer att vara som storst
utanfor Europa bor det huvudsakliga maélet vara att uppna ett
fungerande internationellt avtal som omfattar alla linder. Klimat-
konferensen i Képenhamn i december 2009 kommer att utgora
grunden for de internationella forhandlingarna och EU bor dir-
for satsa s& mycket som mojligt pd denna konferens. Unilaterala

Bryssel den 14 januari 2009.

insatser frdn EU:s sida skulle dock innebira en ohéllbar borda for
EU:s ekonomi.

6.4 EU:s har tagit fram och haller pa att vidareutveckla instru-
ment for att lindra klimatforandringarna som t.ex. fornybar
energi, annan energiteknik med ldga koldioxidutslapp och ener-
gieffektiv teknik. Denna teknik bor ges en effektiv global sprid-
ning, vilket dven bor oka efterfrigan pé europeiskt know-how och
produkter och skapa nya sysselsattningstillfallen.

6.5 EESK ger sitt fulla stod till idén om ett internationellt avtal
om energieffektivitet mellan de stora energiférbrukande linderna
(USA, Kanada, Japan, Australien, Indien och Kina). Det forum som
G8 enades om i Japan i juli 2008 utgér ett steg i denna riktning.
Man maste dock sikerstilla att alla dessa viktiga energiforbru-
kande linder deltar i avtalet och drar sitt strd till stacken. Avtalet
bor, forutom att frimja energieffektivitetsstrategier och utveck-
ling och spridning av teknik och fornybara energikillor, dven
forebygga dubbel prissittning, t.ex. subventionerade energipriser
for landets anvindare. Detta resulterar i ett betydande
energisloseri.

6.6 EU bor dven aktivt verka for energieffektivitet i utvecklings-
landerna. I det hidnseendet bor man undvika att investera i ener-
giintensiv produktion och konsumtion. EU:s utvecklingsstrategier
bor i detta syfte utnyttjas bittre.

6.7 Det fraimsta verktyget i samarbetet med utvecklingslinderna
pa energiomrédet bor vara utbildningsstod.

6.8 EESK framhaéller att man i allt samarbete, sirskilt med
utvecklingslinderna, maste ta hdnsyn till méalet om hallbar utveck-
ling i dessa linder, inklusive utveckling av demokrati och respekt
for de ménskliga rittigheterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det europeiska instrumentet for
frimjande av demokrati och minskliga rittigheter (EIDHR)”

(2009/C 182/03)

Foredragande: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Den 10 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Det europeiska instrumentet for framjande av demokrati och mdnskliga rattigheter (EIDHR)”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat f6r kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
11 december 2008. Foredragande var Giuseppe Antonio Maria IULIANO.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 15 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Starkta ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter

EESK begir att de ekonomiska, sociala och kulturella rattighe-
terna (') ska fa 6kad betydelse i EU:s politik genom anvindningen
av tillgdngliga geografiska och tematiska instrument, diribland
det europeiska instrumentet for frimjande av demokrati och
manskliga rattigheter (EIDHR) som ett kompletterande
instrument.

Till foljd av att det frivilliga protokollet till FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter nyligen antagits vill
EESK att EU ska uppmana till en allmin ratificering och tillimp-
ning av konventionen och protokollet (se bilaga 1).

1.2 "Den sociala dialogen” och “anstindigt arbete” — prioriteringar
inom EIDHR

Om man vill hivda de ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heterna anser EESK att man mdste virna om arbetet i alla dess
aspeketer, vilket ocksé dr en nodvindig forutsittning for fred och

(1) Tartiklarna 6-15 i konventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rittigheter erkdnns f6ljande: Konventionsstaterna atar sig att till-
forsdkra min och kvinnor lika ritt att dtnjuta alla de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter som omfattas av denna konvention.
(Artikel 3)

— Ratten till arbete.

— Ritten att dtnjuta rittvisa och gynnsamma arbetsvillkor.

— Ritten att bilda och ansluta sig till fackforeningar.

— Rtten till social trygghet, déribland socialforsakring.

—  Skydd och bistand bor i storsta mojliga utstrackning tillforsak-
ras familjen, modrar, barn och ungdomar.

— Ratten till en tillfredsstdllande levnadsstandard.

— Ritten att dtnjuta bista mojliga fysiska och psykiska halsa.

— Ratten till utbildning.

— Ritten att delta i kulturlivet.

demokratisk utveckling i alla linder (arbete som avgérande fak-
tor for den enskildes sociala identitet och medborgerliga rittighe-
ter) (2). EESK framhaller sambandet mellan skyddet av arbetet och
alla dithorande rattigheter som de framfors i de viktigaste inter-
nationella konventionerna frin Internationella arbetsorganisatio-
nen (ILO) (rétten till arbete, organisationsritten och den kollektiva
forhandlingsritten, skydd mot diskriminering i arbetet, forbud
mot barnarbete eller tvdngsarbete), och erkdnner dem som grund-
laggande minskliga rittigheter. Anstindigt arbete (enligt ILO:s
definition) och den sociala dialogen, som dr en absolut forutsitt-
ning for att hdvda och skydda ritten till arbete, maste erkinnas
som viktiga prioriteringar inom Europeiska instrumentet for
frimjande av manskliga rattigheter.

1.3 Stad till arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter (arbetstagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner) maste darfor i egenskap av huvudaktorer inom den sociala
dialogen i detta sammanhang betraktas som viktiga aktorer och
samtalsparter till EU. Arbetsmarknadsparterna maste helt och fullt
delta i den politiska dialogen och méste kunna périkna ett direkt
stod.

1.4 En starkt roll for det civila samhallet i samrddsprocesser i fraga om
madnskliga réttigheter

EESK vill rent allmént att malen om frimjande av demokrati och
maénskliga rattigheter alltid ska std i frimsta rummet i EU:s utri-
kespolitik, och att de tematiska programmen och instrumenten i
forsta hand om mojligt ska inriktas pd det organiserade civila
samhallet.

EESK efterlyser darfor en debatt inom institutionerna om det civila
samhillets roll i EU:s utrikespolitik med avseende pd manskliga
rittigheter och om mojligheten att mer direkt engagera

(3 Artikel 23 i den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna
— anstindigt arbete — som ocksa dterkommer i artiklarna 6-8 i den
internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter frin 1966.
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det civila samhallet i utformningen och genomforandet av denna
politik. Det bor ske ett systematiskt samrdd med det organiserade
civila samhallet innan nagot som helst strategidokument utarbe-
tas, och det giller dven specifika strategidokument som ror
enskilda tredjelinder (landstrategidokument).

1.5 EESK:s roll: vigledning, overvakning och utvirdering

Kommittén begir att fa bli formellt knuten till den interna sam-
radsprocessen fore den strategiska flerdriga och arliga planeringen
av EIDHR, sd att detta instrument kan dra nytta av resultaten av
kommitténs arbete med partnerna i det civila samhillet i de tred-
jelander med vilka EESK har sirskilda relationer (rundabordssam-
talet med Indien, Medelhavsomrddet, AVS-linderna etc.).
Kommittén begir ocksa att bli rddfragad i samband med halvtids-
utvirderingen av EIDHR och ldgesrapporter om instrumentet.

EESK dmnar spela en aktiv roll inom denna process och bygga pa
erfarenheter fran de egna "referensnitverken” (arbetsmarknads-
parter och ekonomiska och sociala rad).

EESK foresldr att man inleder en diskussion om inrdttandet av
kontaktpunkter till stod for forsvararna av de minskliga rittighe-
terna. Det skulle gora det mojligt f6r EU:s institutioner och 6vriga
organ att arbeta i nitverk, var och en inom sitt eget
ansvarsomrade.

Kommittén kan ocksé spela en viktig roll gentemot det civila sam-
hallet nar det giller valuppfoljning i syfte att befdsta de demokra-
tiska systemen.

EESK foreslar att kommittén i likhet med Europaparlamentet
inrédttar en uppfoljningskommitté for EIDHR, med uppgift att dels
tillgodose bradskande behov av samrdd inom ramen for de nya
forfaranden som inrittats for de finansiella instrumenten, dels
sikerstdlla uppfoljningen av planeringen och genomférandet av
EIDHR.

2. Europeiska unionen och de minskliga rittigheterna

2.1 Skyddet av de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna ir ett av EU:s viktigaste mal, bade inom och
utanfor de egna grinserna och i kontakterna med tredjeldnder.
I artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen fran 1999 anges:
”Unionen bygger pé principerna om frihet, demokrati och respekt
for de minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna
samt pa rattsstatsprincipen, vilka principer dr gemensamma for
medlemsstaterna”. Genom artikel 7 i samma fordrag inrittas en
mekanism for att bestraffa medlemsstater som allvarligt och ihdl-
lande kranker dessa rattigheter.

2.2 Artikel 11 i fordraget behandlar den externa dimensionen i
EU av forsvaret av de manskliga rattigheterna. I Nicefordraget fran
december 2000 utokas ytterligare malet om forsvaret av de

minskliga rdttigheterna och de grundliggande friheterna genom
att det infogas i utvecklingssamarbetet och alla andra former av
samarbete med tredje land (artikel 181 och 181a i EG-fordraget).
Stadgan om grundldggande rittigheter i EU slutligen, som antogs
vid toppmétet i Nice 2000, utgor mattstocken i friga om mansk-
liga rattigheter for sdval EU:s interna som externa dimension (3).

2.3 Under de senaste drtiondena har globaliseringens exponen-
tiella utveckling gjort frdgan om skyddet av de manskliga rattig-
heterna allt viktigare for EU, framf6r allt vad galler férhéllandet till
utvecklingslinderna. Kommissionen och radet har tillsammans
med Europaparlamentet (*) sedan linge framhaéllit sambandet
mellan utveckling (kampen mot fattigdomen) och skyddet av de
minskliga rittigheterna, eftersom det dr dessa som skapar forut-
sdttningar for en verklig och stabil socioekonomisk utveckling i
ett land och bidrar till att uppnd millennieutvecklingsmalen.

2.4 "Tegenskap av en ekonomisk och politisk aktor med global
diplomatisk riackvidd och med en betydande budget for bistdnd
till tredje land har EU dessutom bade inflytande och paverknings-
mojligheter som kan utnyttjas till formén f6r demokratisering och
miénskliga rattigheter (i tredje land)” (°). I dag utévar EU detta
inflytande genom politiska dialoger om ménskliga rattigheter med
de linder som unionen har forbindelser med. Som exempel kan
namnas de strukturerade dialoger som uteslutande ror de ménsk-
liga rittigheterna (Kina), eller de som lanserats pé regional och
bilateral nivd inom ramen for partnerskaps- och samarbetsavta-
len och associeringsavtalen, med utvecklingsldnderna, respektive
EU:s nya grannldnder och kandidatlinderna.

2.5 Ett sarskilt exempel dr den mdanniskorattsklausul som EU
infort i de bilaterala avtalen med tredje land, dir det slés fast att
respekten for de minskliga rdttigheterna och demokratin ar
"visentliga bestandsdelar” i avtalet. Denna klausul dterfinns i de
bilaterala avtal som EU slutit sedan 1992 och tillimpas for nar-
varande pd over hundra linder (¢). Vid eventuella Gvertradelser
av en visentlig bestindsdel kan olika atgirder pd olika

(3) Hir b6ér man ndmna den europeiska sociala stadgan frdn 1961, som
var den forsta rittskélla i EU ddr de ekonomiska och sociala rittighe-
terna kodifierades. Stadgan som tradde ikraft 1965 reviderades 1996,
och slutligen 1999. Gemenskapsstadgan om arbetstagares grundlig-
gande sociala rittigheter fran 1989 bor ocksd nimnas.

(*) Gemensamt uttalande om EG:s utvecklingspolitik, radet och kommis-
sionen, 10 november 2000. Uttalandet kan himtas frin:
http:/[europa.eu.int/comm/development/lex/en/council20001110_
enhtm (http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/00/st13/13458
en0.pdf) Europeiska unionens utvecklingspolitik "Dokument om
europeiskt samforstand” (KOM(2005) 311 slutlig).

(°) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga rattighe-
ter och demokratisering i tredje land (KOM(2001) 252 slutlig).

(6) Commission communication on the inclusion of respect for demo-
cratic principles and human rights in agreements between the Com-
munity and third countries (KOM(1995) 216 slutlig) (f6religger ¢j pa
svenska).
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nivaer vidtas, t.ex. avbrutna kontakter pa politisk nivd och 4nd-
ringar i samarbetsprogrammen. Dessutom besitter EU ytterligare
ett instrument, nidmligen klausulen om det “sociala incitamentet”
inom det allmédnna preferenssystemet (GSP och GSP +) som fore-
skriver att ytterligare formaner ska beviljas de lander som respek-
terar vissa ILO-normer (7).

2.6 1EU:s politik for minskliga rittigheter kan man alltjamt
hitta luckor och motsagelser. Europaparlamentet antog 2005 ett
betinkande (%) dir det papekas att "klausulen om manskliga rat-
tigheter” fortfarande saknas i manga av EU:s sektoriella avtal (tex-
til, fiske, jordbruk etc.). Mer allmint beklagar man de vaga
villkoren och de forfaranden som anvinds i de befintliga avtalen
som gor att klausulen inte kan tillimpas p4 ett effektivt sitt. Man
pekar sirskilt pd parlamentets begrinsade roll i forhandlingen om
avtalen (kontroll och avbrytande), vilket ger radet och kommis-
sionen okade beslutsmojligheter.

2.7 I de ekonomiska partnerskapsavtalen (°) med linderna i
Afrika, Vistindien och Stilla havsomradet (AVS) och i frihandels-
avtalen for Medelhavsomrddet, har EU en tendens att framst
inrikta sig pd handelsaspekterna. EU:s utvecklingsstod skulle dir-
for kunna tolkas som ett patryckningsinstrument gentemot part-
nerlinderna i soder, och avtalen skulle i slutindan inte gagna
utvecklingen (och saledes ocksd skyddet av de minskliga rattig-
heterna) i mottagarlinderna.

2.8 EESK framhaller kravet pa enhetliga och kompletterande
politikinsatser frin EU:s sida till stod for de manskliga rittighe-
terna och demokratin som sakerstiller samma prioriteringsniva i
de olika sektorerna av utrikespolitiken, handelspolitiken och
utvecklingspolitiken. En bredare samrddsprocess med det civila
sambhallet 4r ocksd nodvindig for att denna enhetlighet verkligen
ska uppnds. Organisationerna i det civila samhillet skulle kunna
limna vardefulla bidrag under olika faser, alltifrdn forhandling-
arna om avtalen till 6vervakningen, utvirderingen och kontrollen
under genomférandefasen.

3. Presentation av det europeiska instrumentet for frim-
jande av demokrati och minskliga rittigheter (EIDHR)

3.1 EIDHR ir EU:s finansiella instrument for stod till insatser for
att fraimja manskliga rittigheter och demokrati i tredje land. I
detta avseende ska EIDHR forstds som ett instrument

(7) Radets forordning (EG) nr 2820/98 om tillimpning av en flerarig
ordning med allminna tullforminer under tiden 1 juli
1999-31 december 2001 (EGT L 357, 30.12.1998, s. 1-112).

(8) Europaparlamentes betinkande om klausulen om minskliga rittig-
heter och demokrati i Europeiska unionens avtal (2005/2057 INI).

(%) P& grundval av Cotonouavtalet (2000) inleddes ar 2002 forhandling-
arna for att sluta dessa avtal. Dar foreskrivs inrdttandet av frihandels-
omraden mellan EU och partnerna i AVS-linderna.

som kompletterar de 6vriga instrumenten for genomférande av
politiken pa de ovannimnda omradena demokrati och manskliga
rittigheter, nimligen politiska dialoger, diplomatiska initiativ,
handelsavtal och geografiska och tematiska samarbetsprogram.

3.2 Instrumentet inrdttades inom ramen f6r EU:s budgetplan
for perioden 2007-2013. I och med budgetplanen inleddes en
lang process for att strukturera om EU:s finansiella program for
externt bistdnd. Den nya ramen innehdller numera geografiska
instrument — dvs. foranslutningsinstrumentet, som omfattar
kandidatlinder och potentiella kandidatlinder, grannskapsin-
strumentet for linderna i Kaukasus, Centraleuropa och Medel-
havsomrddet, instrumentet foér utvecklingssamarbete,
instrumentet for samarbete med industrilinder, samt tema-
tiska instrument: EIDHR (f6r ménskliga rittigheter), stabilitets-
instrumentet och instrumentet f6r kirnsikerhetssamarbete.
Tillimpningen av de tematiska instrumenten kréver inget godkan-
nande frin myndigheterna i tredje land.

3.3 Genom EIDHR-forordningen (9), som tradde i kraft den
1 januari 2007, infordes ett instrument med egen budget. Till-
komsten av detta instrument var ingen enkel process, eftersom de
minskliga rittigheterna och demokratin i de ursprungliga forsla-
gen ingick som ett av dtgdrdsomradena i instrumentet for utveck-
lingssamarbete och dirigenom inte hade nédgon sjilvstindig
stallning gentemot andra insatser for utvecklingssamarbete. Tack
vare patryckningar frdn Europaparlamentet och organisatio-
nerna i det civila samhillet lyckades man till sist fa till stdnd en
sarskild forordning for manskliga rittigheter och demokrati.

3.4 Det nya instrumentet ersitter det europeiska initiativet for
minskliga rittigheter, dvs. det program som var i kraft mellan
2000 och 2006. Instrumentet ar svaret pa kritiken mot det euro-
peiska initiativet, som ansdgs for strikt frdn administrativ och
finansiell synpunkt och foga anpassat till det civila samhallet i de
lander dir villkoren for demokratin och de ménskliga rattighe-
terna dr vanskliga.

3.5 Tillimpningen av instrumentet 4r indelat i olika etapper: 1)
Den flerdriga strategiska programplaneringen, dir EU:s stodram defi-
nieras och prioriteringarna och den vigledande finansiella tilldel-
ningen slds fast. Det tillhorande strategiska dokumentet har
utarbetats av kommissionens GD Yttre forbindelser efter samrad
med Ovriga berorda parter, daribland foretridare for det civila
samhillet. 2) Den drliga handlingsplanen bygger diremot pé det
strategiska dokumentet och preciserar mer i detalj mdl, insatsom-
rdden, forvaltningsforfaranden och stodbelopp. Handlingsplanen
utarbetas av EuropeAid.

(1) Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 1889/2006 av den
20 december 2006 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for
fraimjande av demokrati och manskliga rittigheter i hela virlden
(EUT L 386, 29.12.2006, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:357:0001:0112:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:386:0001:0001:SV:PDF
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3.6 Papekas bor att Europaparlamentet har infort en rdttslig
granskning av strategidokument som utarbetats av Europeiska
kommissionen och antagits av medlemsstaterna. Kommissionen
mdste beakta parlamentets synpunkter vid genomférandet av
politiken.

3.7 Mailen (11) i EIDHR dr for nirvarande fem till antalet:

—  Mdl 1: Oka respekten for ménskliga réttigheter i lander och regio-
ner ddr de ar i farozonen.

— Mal 2: Starka det civila samhallets roll genom att framja mansk-
liga rattigheter och demokratiska reformer, genom att stidja ett
fredligt forenande av olika gruppers intressen och befista politiskt
deltagande och politisk representation.

— Mal 3: Stodja insatser for manskliga rdttigheter och demokratifra-
gor i omrdden som omfattas av EU:s riktlinjer, inklusive dialog om
manskliga rattigheter, méanniskordttskampar, dédsstraff, tortyr och
barn i vapnade konflikter.

— Mal 4: Stodja och stirka den internationella och regionala ramen
for skyddet av de manskliga rattigheterna, rattvisa, rattsstatsprin-
cipen och framjandet av demokratin.

— Mal 5: Bygga upp fortroende for demokratiskt genomforda val, i
synnerhet genom valovervakning.

3.8 EIDHR dar av avgorande betydelse for genomforandet av
konkreta insatser till stod for de ménskliga rattigheterna. Instru-
mentet dr framfor allt viktigt for organisationerna i det civila sam-
hallet, som hir finner grunden for att lansera egna initiativ.

4. Allminna kommentarer

4.1 Pd det hela taget ser EESK positivt pad det nya EIDHR-
instrumentet, som utan tvekan har stor betydelse for stodet for
EU:s politik for manskliga rttigheter i varlden. Det dr ocksé posi-
tivt att instrumentet fatt utokade finansiella resurser. Tack vare sin
specifika kompetens dr EESK redo att stodja det civila samhallet i
tredje land, som bor fortsitta att vara den framsta mottagaren av
medel fran instrumentet. EESK anser slutligen att det finns ett
starkt samband mellan de frdgor som instrumentet hanterar och
de strategiska prioriteringar som kommitténs egen REX-sektion
har faststallt.

4.2 Vivill emellertid framfora tva allmanna krav: 1) Man bor i
EIDHR:s 6vergripande uppldggning i hogre grad framhalla vikten
av att skydda de minskliga, sociala och kulturella rittighe-
terna, sirskilt den internationella arbetsritten (de ekono-

(1) EIDHR Strategy Paper 2007-2010, GD RELEX/B[1 JVK 70618, Euro-
peAid:s webbplats.

miska, sociala och kulturella rittigheterna kan utgora en utgdngs-
punkt for ett gradvis stod till de medborgerliga och politiska rat-
tigheterna, framfor allt ndr det giller "problematiska” linder). 2)
EESK och det organiserade civila samhillet bor fi en
mer aktiv roll inom de olika samridsprocesserna med
EU-institutionerna pd omradet manskliga rattigheter (12).

4.3 Som anges i EIDHR-forordningen kan "uppgiften att bygga
upp och bevara en minniskorittskultur och att fd demokratin att
fungera” endast klaras av med full respekt for de ekonomiska och
sociala rittigheterna. Skyddet av arbetet och dithdrande riit-
tigheter, som faststills i ILO-konventionerna, utgér i dag en cen-
tral aspekt i utvecklingen i tredje land. Kommissionen sjilv
papekar foljande: "EU anser att respekt 6r sociala rittigheter och
arbetsnormer leder till en varaktig och rittvis social och ekono-
misk utveckling” och foljaktligen att "viktiga aktorer dr arbets-
marknadens parter (foretag och fackforeningar) (...).
Fackforeningar ar ofta de storsta medlemsorganisationer som
finns i partnerldnderna och bevakar att internationella arbetsnor-
mer respekteras” (13).

4.4 Ovan har framhillits hur det organiserade civila samhillet
kan involveras mer i forhandlingarna om avtalen mellan EU och
tredje land. Men detta ar inte tillrackligt. Ocksé i arbetet med den
strategiska programplaneringen och de drliga programplanering-
arna for externt bistdnd bor det civila samhillets organisationer
bli mer delaktiga i beslutsprocessen. Aven om kommissionen
redan i dag planerar samradd om minskliga rattigheter med orga-
nisationerna i det civila samhallet bor denna process bli mer
oppen for insyn och formaliseras i institutionernas verksamhet.

4.5 Samrddet med EU:s delegationer i mottagarlinderna ér sar-
skilt viktigt for att bistdndet ska anpassas till de verkliga behoven
i samhillet (14).

4.6 EESK betonar att systematiskt samrdd med det civila sam-
hillet 4r av stor betydelse dven pd nationell, regional och

(12) EESK erinrar om att samrddet med organisationerna i det civila sam-
hillet r viktigt inte bara fér EIDHR-instrumentet utan ocksa for alla
andra instrument som ror EU:s externa bistdnd. Kommittén vill exem-
pelvis att det tematiska programmet “asyl och migration” som ingar i
instrumentet for utvecklingssamarbete frimst ska stodja det civila
samhdllets initiativ for att frimja invandrarnas ekonomiska, sociala
och kulturella intressen i enlighet med de prioriteringar som vi fast-
stallt 1 vdra yttranden om EU:s migrationspolitik som antogs i juli
2008. Se yttrandet "Migration och utveckling: mojligheter och utma-
ningar” —, foredragande: Sukhdev Sharma, EUT C 120, 16.5.2008,
s. 82.

(13) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
Europeiska unionens roll i arbetet for att frimja ménskliga rattighe-
ter och demokratisering i tredje land (KOM(2001) 252 slutlig).

(14) Man bor sirskilt se till att de finansiella medlen blir jimnt fordelade
mellan de olika linderna och geografiska omradena och att man tar
hdnsyn till konkreta forhallanden och verkliga behov.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:SV:PDF
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lokal nivé. Darfor anmodar EESK representanter pa alla nivder att
gora det civila samhallet delaktigt i alla politiska beslut innan man
utarbetar strategiska dokument eller fattar strategiska beslut. Efter-
som det inte finns ndgon benchmarking pd omradet foreslar
EESK, i syfte att stirka samrddsprocessen med det civila samhil-
let, att man regelbundet overvakar och utvarderar samradsproces-
sen och utifrdn vedertagna fakta gor en bedomning av godkinda
metoder.

4.7 Isammanhanget understryker EESK behovet av pa nytt lan-
sera en genuin dialog mellan organisationerna i det civila samhal-
let och EU:s delegationer. EESK hoppas dérfor att EU:s samtliga
delegationer i hogre grad involveras i genomf6randet av projek-
ten och att de tilldelas sirskild personal som avdelas for denna
uppgift, i stil med funktionen "Civil Society Officer” som det redan
finns ett antal av.

4.8 EESK anser att den personal och budget som tilldelas
genomforandet av EIDHR ska anpassas till de specifika projekt
som genomfors tillsammans med det civila samhillet och deras
restriktioner i frdga om tid, personal och finansiella risker. Detta
giller for sdvil kommissionens delegationer i tredje land som
inom kommissionen i Bryssel (1°). Utover de positiva atgarder
som redan vidtagits av kommissionen kriver detta en sirskild
insats vad giller urval och utbildning av personal.

4.9 EESK efterlyser sdrskilt en analys av de instrument som
unionen konkret forfogar over for att stddja initiativen for upp-
byggnad av administrativ kapacitet i de berorda organisationerna
i civilsamhallet och i sma oberoende och informella organisatio-
ner i det civila samhallet, med tanke pd att man i sirskilda fall
madste kunna bevilja de senare ett direkt stod (grundfinansiering),
ofta i form av begrinsade belopp.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Mal 1:

Det ir glidjande att man sirskilt tagit med féreningsfriheten
och ritten att bilda eller ansluta sig till en fackforening som
grund for prioriterade ingripanden under detta mal.

Vi skulle ddremot vilja att man ocksé specificerade den kollek-
tiva forhandlingsritten, som enligt ILO:s konventioner kom-
pletterar foreningsratten.

(15) 1 dag utgér resurserna till EIDHR ca 10 % av de sammanlagda med-
len for samarbetsprogram. Resten av resurserna tilldelas genom bila-
terala avtal och avtal om "budgetstod” till mottagarlinderna. Utover
det faktum att de viktigaste anslagen kanaliseras pa regeringsnivé
innebdr detta arbetssdtt foljaktligen att.delegationspersonalen bor
dgna sig mer 4t program som har hogre prioritet ur ekonomisk syn-
vinkel.

EESK erinrar om hur viktiga och avgérande dessa fragor ar i
madnga lander (16). Dir forvdgras befolkningen de grundlaggande
rittigheterna yttrandefrihet och foreningsfrihet. Fackforenings-
medlemmar far ofta plikta med livet i kampen for de manskliga
rittigheterna. Mot denna bakgrund ir solidaritet och internatio-
nellt bistand nodvindiga for att stodja de lokala organisationerna,
och hir bor samtliga arbetsmarknadsparter nir sd dr mojligt
engageras (17).

EESK understryker icke desto mindre naringsfrihetens betydelse.
Den bidrar till den ekonomiska utvecklingen men stoter ofta pa
hinder i manga lander.

5.2 Ml 2:

Detta mél fokuserar pd demokratiska reformer, pa stod till forso-
ning mellan olika gruppers intressen och pa att befasta deltagande
och representation. EESK framhéller att den sociala dialogen
saknas bland prioriteringarna i handlingsplanen.

Trots att foreningsratten dterigen omnamns borde den sociala dia-
logen uttryckligen anges som en prioritering eftersom den ar ett
sjalvstandigt instrument for olika intressegruppers deltagande och
representation och ocksa for forlikning mellan dessa grupper,
som dr just arbetsmarknadens parter (arbetsgivare och arbetsta-
gare). Den sociala dialogen dr en metod som later parterna fram-
fora sina respektive standpunkter, och utifrdn dessa nd en egen
overenskommelse. Principen om lika representation och bekraf-
telsen av demokratins grundlidggande principer ér siledes inbyggd
i denna process. Den sociala dialogen utgér darfor ett konkret
bevis pad utovandet av yttrandefriheten och foreningsfriheten som
enligt EIDHR-forordningen "ar en forutsittning for politisk plu-
ralism och den demokratiska processen”.

Den sociala dialogen, som har stadfdsts som en modell f6r avtal
mellan arbetsmarknadens parter i EU, bor ocksd frimjas i tredje
land, dar den demokratiska processen behover aktiveras och stér-
kas. Man far inte glomma att den sociala dialogen tack vare sina
speciella egenskaper inte bara dr ett instrument for att losa utan
ocksa for att forebygga konflikter.

EESK erinrar om att foreningsfriheten och den sociala dialogen ar
grundldggande inslag i genomférandet av politiken for stod till
anstindigt arbete, som bdde kommissionen och ridet antog
2006 (18). Vi papekar att det ocksd i strategidokumentet EIDHR
uttryckligen hinvisas till frimjandet av anstindiga arbetsvillkor.
Vi hoppas ddrfor att dessa synpunkter kan omformas till verkliga
mél inom instrumentet for demokrati och manskliga rittigheter.

(16) For referenser se UNHCR:s webbplats (Forenta nationernas rad for
minskliga rattigheter).

(17) Se yttrandet "Foreningsfriheten i partnerlanderna i Medelhavsomra-
det”, CESE, foredragande: Juan Moreno Preciado, EUT C 211,
19.8.2008,s. 77.

(8) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Anstandigt arbete for alla (KOM(2006) 249 slutlig).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0077:0077:SV:PDF

C182/18

Europeiska unionens officiella tidning

4.8.2009

5.3 Mal 3: Manniskordttsforsvarare

EESK vill se ett 6kat fokus pd manniskorittsforsvararna och fore-
sldr att man i samarbete med nédtverken for organisationerna i det
civila samhallet starker stodet till de manniskorattsforsvarare som
utsitts for hot (19).

EESK foresldr att man inleder en diskussion om inrdttandet av
kontaktpunkter till stod for forsvararna av de minskliga rittighe-
terna. Det skulle gora det mojligt f6r EU:s institutioner och 6vriga
organ att arbeta i natverk, var och en inom sitt eget ansvarsom-
rdde (ddribland Europarddet, som redan lanserat initiativ i denna
riktning).

Vi foreslér slutligen ett samarbete med Regionkommittén som bor
delta direkt i initiativ i denna frdga (se exempelvis tillflyktsorter) (2°).

Bryssel den 15 januari 2009

5.4 EESK:s specifika roll EESK begdr att kommissionen regelbundet
rddfragar kommittén i fragor som galler EIDHR.

I egenskap av rddgivande organ till EU-institutionerna dir arbets-
marknadens parter och andra organisationer i det civila samhallet
ar foretradda, vilka i sin tur aktivt arbetar i partnerskap med orga-
nisationerna i det civila samhallet i tredje land, kan EESK limna
ett vardefullt bidrag till sdvil den strategiska programplaneringen
av instrumentet som till utvirderingen av det.

EESK foreslar att kommittén i likhet med Europaparlamentet
inréttar en uppfoljningskommitté f6r EIDHR, med uppgift att dels
tillgodose bradskande behov av samrdd inom ramen for de nya
forfaranden som inrdttats for de finansiella instrumenten, dels
sakerstalla uppfoljningen av planeringen och genomférandet av
EIDHR.

EESK kan slutligen fungera som ett stod till det civila samhillet
bade i linder som anses "svdra” och i samband med valuppfolj-
ning, for att befista de demokratiska systemen (inrittande av
demokratiska institutioner, och i synnerhet institutioner som kan
sikerstilla en dialog mellan arbetsmarknadens parter).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(19) Bland annat mekanismerna for samordning och reaktion vid krank-
ningar av de ménskliga rattigheterna och fackforeningarnas rattighe-
ter som inrdttats av avdelningen for minskliga rattigheter och
fackforeningars rattigheter inom Fria fackforeningsinternationalen.

(29) Se exempelvis http:/[www.icorn.org/

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om
genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller overtygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning”

KOM(2008) 426 slutlig (tillaggsyttrande)
(2009/C 182/04)
Foredragande: Nicholas CROOK

Den 23 oktober 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29 a i
tillimpningsforeskrifterna for arbetsordningen att utarbeta ett tilliggsyttrande om

"Forslag till radets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller vertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell laggning”

KOM(2008) 426 slutlig (tilldggsyttrande till yttrandet pa eget initiativ).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 december 2008. Foredragande var Nicholas CROOK.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantriddet den 14 januari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 183 roster for, 7 roster emot och 18 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar forslaget till direktiv, som i stort f6ljer
rekommendationerna i det initiativyttrande som kommittén nyli-
gen avgav om dtgdrder mot diskriminering pa andra omraden éin
sysselsdttningsomradet (') och som bor leda till enhetliga normer
for skydd mot diskriminering inom EU pd alla grunder som
namns i artikel 13 i EG-fordraget.

1.2 EESK anser dock att direktivet pa vissa omrdden erbjuder ett
samre skydd 4n det som redan faststillts i direktivet om likabe-
handling oavsett ras eller etniskt ursprung och direktivet om lika-
behandling av kvinnor och mén.

1.3 Detta giller till exempel artikel 2 som tilldter undantag fran
forbudet mot diskriminering, sirskilt i friga om finansiella tjans-
ter. EESK rekommenderar att samma krav pa oppenhet, kontroll
och bedomning bér tillimpas pa dlder som de som giller i fraga
om kon.

1.4 EESK anser att man i artikel 3 om direktivets "tillimpnings-
omréde” faststiller granser och tilliter omfattande undantag som
kommer att underminera direktivets sammantagna verkan.

1.5 Kommittén anser att skyldigheten i artikel 4 for tillhanda-
héllare av varor och tjinster att vidta dtgérder i forebyggande syfte
for att beakta behoven hos personer med funktionshinder liksom
skyldigheten att vidta rimliga anpassningsdtgirder ar for
begrinsade.

(1) EESK:s yttrande om "Utokade atgdrder mot diskriminering pé andra
omraden én sysselsittningsomréadet och argument for ett enda uttom-
mande direktiv mot diskriminering”, foredragande: Nicholas Crook,
(EUT C 77, 31.3.2009, 5. 102)

1.6 EESK konstaterar att de organ for frimjande av likabehand-
ling som ska utses enligt artikel 12, till skillnad frin organ som
utses i enlighet med direktivet om likabehandling oavsett ras eller
etniskt ursprung och direktivet om likabehandling av kvinnor och
min, inte skulle omfatta sysselsittningsomradet och rekommen-
derar att detta tas upp i ett nytt skal i inledningen till direktivet.

1.7 EESK beklagar att man inte i direktivet behandlar frdgan om
diskriminering pa flera grunder pa ett lampligt sitt, och uppma-
nar kommissionen att ldgga fram en rekommendation om denna

fraga.

2. Allmint

2.1 T sitt nyligen framlagda initiativyttrande granskade EESK
dagens lagstiftning mot diskriminering i EU och medlemsstaterna
och drog slutsatsen att “det nu finns behov av en ny
EU-lagstiftning som forbjuder diskriminering pd andra omrdden
in sysselsdttningsomrddet pd grund av religion eller 6vertygelse,
funktionshinder, samt alder eller sexuell liggning”.

2.2 Efter att EESK fatt mojlighet att ta del av innehallet i kom-
missionens forslag till rddets direktiv om genomférande av prin-
cipen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell laggning och dar-
vid kunnat konstatera att vissa av de frigor kommittén hade tagit
upp inte hade behandlats tillfyllest, beslutade EESK att utarbeta ett
tilliggsyttrande om forslaget till direktiv.

2.3 EESK vilkomnar att manga av bestimmelserna i forslaget
till direktiv 6verensstimmer med bestimmelserna i andra direk-
tiv som grundar sig pa artikel 13: definitioner av direkt och indi-
rekt diskriminering och trakasserier, bestimmelser om efterlevnad
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och domstolsprovning inklusive omvind bevisborda, skyddet
mot repressalier, samt pafoljder som maste vara effektiva, propor-
tionella och avskrdckande. I likhet med direktivet mot etnisk dis-
kriminering (3) omfattar tillimpningsomradet for det foreslagna
direktivet socialt skydd inklusive hilso- och sjukvérd, sociala for-
médner, utbildning och tillgang till varor och tjdnster inklusive
bostdder (dock med restriktioner och undantag som kan reducera
dess fulla rackvidd enligt nedan).

2.4 I nedanstdende kommentarer inriktar sig EESK pa enskilda
bestimmelser som enligt kommitténs asikt explicit eller implicit
kan ge ett samre skydd mot diskriminering pa grund av religion
eller overtygelse, funktionshinder, lder eller sexuell liggning 4n
det skydd som faststillts i andra direktiv om ras eller etniskt
ursprung och kon som grundar sig pa artikel 13.

3. Kommentarer till enskilda artiklar

3.1 Artikel 2

3.1.1 T artikel 2 definieras begreppet diskriminering. Artik-
larna 2.1 till 2.4 innehdller samma definitioner av centrala
begrepp som de andra direktiven som bygger p4 artikel 13. Enligt
artikel 2.5 blir vdgran att vidta rimliga anpassningsatgarder enligt
artikel 4.1 b en form av forbjuden diskriminering.

3.1.1.1 For ett korrekt inforlivande av direktivet i nationell lag-
stiftning, med beaktande av EG-domstolens dom i fallet Coleman
mot Attridge Law, i vilken det bekriftades att forbudet i direktiv
2000/78/EG mot diskriminering pd grund av funktionshinder
ocksé omfattar en person som stdr nira en person med funktions-
hinder (3), anser EESK att direktivet borde klargora att diskrimi-
nering pd de grunder som anges i direktivet ska innefatta
diskriminering pa grund av ett nira forhéllande till personer med
en viss religion eller trosuppfattning, funktionshinder, dlder eller
sexuell laggning.

3.1.2 Enligt artikel 2.6 fir medlemsstaterna foreskriva att sir-
behandling pd grund av alder inte ska utgora diskriminering om
“sarbehandlingen inom ramen f6r nationell rtt kan motiveras av
ett berdttigat mal och medlen for att uppné detta mal ar lampliga
och noédvindiga”.

3.1.2.1 EESK rekommenderade (%) att ocksd personer med funk-
tionshinder skulle fa ges positiv sirbehandling pa samma villkor.
Detta skulle vara ett komplement till dtgdrderna for att garantera
faktisk tillgang enligt artikel 4.

3.1.2.2 Det bor anges att ett mal for att vara "berittigat” i detta
sammanhang madste Gverensstimma med principen om likabe-
handling, till exempel att hjdlpa gruppen i friga att delta i sam-
hallslivet pd lika villkor.

() Rédets direktiv 2000/43/EG, art. 3.

(*) [2008] mél C-303/06 av den 17 juli 2008: diskriminering mot en
person utan funktionshinder som &r primér vardgivare av ett barn
med funktionshinder.

(%) Se fotnot 1, punkt 8.10.5.

3.1.3  Enligt artikel 2.7 fir medlemsstaterna tillita "proportio-
nell sirbehandling” frdn dem som tillhandahéller finansiella tjins-
ter om "dlder eller funktionshinder (...) dr en avgérande faktor vid
riskbedomning pé grundval av relevanta och korrekta forsakrings-
tekniska och statistiska uppgifter”.

3.1.3.1 EESK befarar att detta omfattande undantag kan leda till
att den vil dokumenterade nackdel som unga, dldre och funk-
tionshindrade har nir det géller banktjanster och en rad forsak-
ringsprodukter blir bestdende.

3.1.3.2 Detta star i tydlig kontrast till direktivet om likabehand-
ling av kvinnor och mén nir det giller tillgdng till och tillhanda-
hallande av varor och tjanster (°), enligt vilket medlemsstaterna far
tillata skillnader i forsikringspremier och formaner mellan kvin-
nor och mén, men endast sd lange de kan garantera att de bak-
omliggande forsikringstekniska och statistiska uppgifter som
utgor grund for berdkningarna insamlas, uppdateras och offent-
liggors regelbundet. Medlemsstaterna ska direfter se over dessa
beslut efter fem ar.

3.1.3.3 EESK accepterar att de risker som ar forknippade med
vissa aktiviteter kan vara storre f6r manniskor i vissa aldersgrup-
per eller personer med vissa funktionshinder. Artikel 2.7 lamnar
dock for stort utrymme for differentierade premier utan att for-
sakringsgivarna behover offentliggora forsikringstekniska uppgif-
ter. Potentiella kunder kan inte avgora om det dr motiverat med
differentierade premier och konkurrenterna far inget incitament
till att erbjuda mer réttvisa priser.

3.1.3.4 Aven om det dr motiverat med differentierade premier
maste forsikringstekniska och statistiska uppgifter offentliggoras
for att sakerstilla den proportionalitet som kravs enligt artikel 2.7.

3.1.3.5 EESK rekommenderar att samma krav pd Oppenhet,
kontroll och bedomning frin medlemsstaternas sida bor tillim-
pas pd dlder som de som giller i friga om kon. Det foreslagna
direktivet bor gora det mojligt for medlemsstaterna att tillta
skillnader i behandling endast om de kriver att de som tillhanda-
haller finansiella tjdnster offentliggér uppdaterade forsakringstek-
niska och statistiska uppgifter som dr relevanta for
“riskaktiviteten” i frdga, till exempel bilkorning, resor, dterbetal-
ning av lan, och for dldersgruppen eller funktionshindret i fraga.
Dessa uppgifter bor ses 6ver med jimna mellanrum sd att man
kan konstatera om riskerna har forandrats, och medlemsstaterna
bor efter en viss tidsperiod ha skyldighet att se ver grunden for
den differentierade behandlingen samt 6verviga en gradvis del-
ning av risker och utjimning av premier.

(°) Radets direktiv 2004/113/EG, art. 5.
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3.2 Artikel 3

3.2.1 Tartikel 3 anges det foreslagna direktivets tillimpnings-
omréde, det vill siga vilka verksamheter som forbudet mot
diskriminering pa grund av religion eller 6vertygelse, funktions-
hinder, dlder eller sexuell liggning ska tillimpas pa.

3.2.1.1 EESK vilkomnar att artikel 3.1 a—d aterspeglar tillimp-
ningsomrddet for direktivet mot etnisk diskriminering (6), i enlig-
het med kommitténs rekommendation (7).

3.2.1.2 Tartikel 3.1 d gors forst "tillgang till och tillhandahal-
lande av varor och tjanster som dr tillgidngliga for allménheten,
inklusive bostader” till omraden dar diskriminering r forbjuden,
varefter foljande konstateras: "Led d ska gilla individer endast nér
de bedriver yrkesmissig [eller] kommersiell verksamhet”.

3.2.1.3 Detta undantag, som ocksa forekommer i skl 16, finns
inte i direktivet mot etnisk diskriminering. EESK misstinker att
brist pé tydlighet kommer att forsvaga direktivets inflytande om
det saknas en definition av "yrkesmdssig eller kommersiell”. Om
syftet som kommissionen siger (8) r att undanta privata transak-
tioner, anser EESK att detta framgar av att endast varor och tjans-
ter som dr tillgangliga for allmdnheten omfattas. I skal 17 stdr det
vidare: "Samtidigt som diskriminering forbjuds dr det viktigt att
andra grundldggande fri- och rittigheter respekteras, bland annat
skyddet for privatliv och familjeliv och transaktioner som utfors i
det sammanhanget (...)".

3.2.2  Genom artikel 3.2 avldgsnas skyddet mot diskriminering
pd ndgon av de fyra grunder som har att gora med tillimpningen
av nationella lagar om civilstdnd eller familjerattslig stallning och
reproduktiva rattigheter.

3.2.2.1 EESK konstaterar att civilstdnd, familjerattslig stallning
och reproduktiva rittigheter ar fragor som medlemsstaterna har
behorighet att lagstifta om, men kommittén accepterar inte att
denna behorighet helt ska upphava det rittsliga skyddet mot dis-
kriminering pd EU-niva.

3.2.2.2  Civilstand. Nar det giller de nationella privilegierna i
fraga om bestimmelser om civilstind har EG-domstolen nyligen
angett foljande: "Gemenskapsritten inkriktar visserligen inte pd
medlemsstaternas behorighet att utforma sina system for social
trygghet. Medlemsstaterna dr vid utévandet av denna behorighet
emellertid skyldiga att iaktta gemenskapsritten, bland annat de
bestimmelser som ror icke-diskrimineringsprincipen” (°).

Rédets direktiv 2000/43/EG, art. 3.
Se fotnot 1, punkt 8.6.
(8) Kapitel 5, "Detaljerad
KOM(2008) 426 slutlig.
() Malet Maruko mot Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen,
C-267/06, den 1 april 2008, punkt 59.

—_—
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forklaring av  bestimmelserna”,

3.2.2.3  Familjerdttslig stdllning. Begreppet "familjerittslig stall-
ning” definieras inte och ar foljaktligen for vagt for att kunna
anvindas som grund for att utesluta skydd.

3.2.2.4 Reproduktiva rittigheter. EESK betraktar tillgdngen till
reproduktiva tjanster som en integrerad del av hilsovérden, och
anser att det pa detta omrade inte far tillitas diskriminering pa
ndgra som helst grunder med stod av vare sig gemenskapsritten
eller nationell lag. Det finns exempel pa diskriminering i friga om
reproduktiva tjanster pa grund av sexuell liggning, funktionshin-
der och dlder. Eftersom det 4r kvinnor som soker och utnyttjar
reproduktiva tjanster skulle det kunna innebira diskriminering pa
grund av kon liksom péd grund av funktionshinder, lder eller
sexuell laggning att undanta det hiar omradet fran skyddet mot
diskriminering.

3.2.2.5 Dirfor anser EESK att artikel 3.2 bor omprovas i sin hel-
het, och att den slutliga formuleringen bor ange att nationella
lagar om civilstdnd, familjerattslig stillning och reproduktiva rat-
tigheter ska tillimpas utan att ndgon diskrimineras pa nigon av
de grunder som omfattas av direktivet.

3.2.2.6 Enligt artikel 3.3 underordnas férbudet mot diskrimine-
ring nér det galler utbildning "medlemsstaternas ansvar for inne-
hallet i undervisningen, verksamheten och organisationen av
utbildningssystemen, dven tillhandahéllande av undervisning for
elever med behov av sarskilt stod”.

3.2.2.7 EESK befarar att detta undantag, som inte finns i direk-
tivet mot etnisk diskriminering och som stricker sig lingre dn
artikel 149, dvs. den sirskilda bestimmelsen om utbildning i for-
draget (19), pd ett otillborligt satt kan begransa detta direktivs for-
madga att bidra till att avldgsna diskriminering och trakasserier i
skolor och andra liroanstalter.

3.2.2.8 EESK konstaterar att artikel 150 i EG-fordraget i nistan
identiska termer som artikel 149 stadgar att medlemsstaterna har
ansvar for yrkesutbildningens innehdll och organisation, men att
yrkesutbildningen 4ndé har omfattats av EU:s lagstiftning mot dis-
kriminering utan nagon begrinsning (11).

3.2.2.9 Huvudanledningen till att det foreslagna direktivet kom
till var fall av diskriminering inom utbildningen i hela EU pd grund
av religion eller 6vertygelse, funktionshinder eller sexuell ligg-
ning. EESK anser att forbud mot diskriminering och fraimjande av
likabehandling i utbildningen har en sd grundliggande betydelse
for utvecklingen av demokratiska och toleranta samhillen, for
social och ekonomisk utveckling och for skapandet av social sam-
manhéllning, att det behovs lagstiftning i detta syfte pa

(10) T artikel 149 i EG-fordraget faststills foljande: "Gemenskapen skall
bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom att
fraimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov
stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som gemenskapen
fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens
innehall och utbildningssystemens organisation samt medlemsstater-
nas kulturella och sprakliga mangfald”.

(1) Se till exempel rddets direktiv 2000/43[EG, artikel 3.1 b eller rddets
direktiv 2000/78/EG, artikel 3.1 b.
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gemenskapsnivd som overensstimmer med subsidiaritetsprinci-
pen och proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget.

3.2.2.10 Det ar sarskilt viktigt att utforma ett starkt skydd mot
diskriminering i frdga om tillhandahallande av undervisning for
elever med behov av specialundervisning, for att se till att alla
barn behandlas rattvist och jamlikt oavsett religion eller Gverty-
gelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning. Detta skulle
inte inverka pa medlemsstaternas politik betraffande separat eller
integrerad utbildning, utan sikerstilla att denna politik tillimpas
utan diskriminering. Europadomstolens avgorande i mélet D.H.
m.fl. mot Republiken Tjeckien illustrerar att beslut om vem som har
ratt till sarskilt stod kan befdsta diskrimineringsmonster av diskri-
minering i utbildningen (12).

3.2.2.11 EESK anser att det dr sirskilt viktigt med ett konse-
kvent skydd mot diskriminering i utbildningen eftersom det pa
detta omrade ofta forekommer en 6verlappning mellan diskrimi-
nering pé grund av ras eller etniskt ursprung och diskriminering
pa grund av religion eller overtygelse. En sddan begransning som
den i artikel 3.3 var inte nodvindig i direktivet mot etnisk diskri-
minering, sd det dr oklart varfor den behovs i detta forslag till
direktiv.

3.2.2.12  Oavsett var grinserna for medlemsstaternas ansvar for
utbildningen gér, bor det i direktivet uttryckligen framgd att alla
sddana funktioner maste utovas utan diskriminering.

3.2.2.13 Genom den andra meningen i artikel 3.3 tillats sdrbe-
handling i friga om tilltrade till liroanstalter som ér baserade pa
religion eller overtygelse. EESK anser att direktivet bor se till att
dessa anstalter inte kan diskriminera pd ndgon annan grund.

3.3 Artikel 4

3.3.1 Artikel 4 handlar om likabehandling av personer med
funktionshinder.

3.3.1.1 FN:s konvention om funktionshindrades rittigheter (13)
innehaller en icke uttommande beskrivning av vilka som raknas
som "personer med funktionshinder”. EU:s medlemsstater bor
beakta denna beskrivning nir de utarbetar nationella lagar som
ska skydda och framja lika rattigheter for personer med funk-
tionshinder. Riktlinjer for detta och for inneborden av diskrimi-
nering pd grund av funktionshinder bor inkluderas i det foreslagna
direktivet.

3.3.1.2 EESK vilkomnar den tudelade strategin i artikel 4 nar
det giller att undanréja hinder for tillgdngen till socialt skydd,
sociala formaner, hilso- och sjukvard och utbildning samt tillgdng
till och tillhandahéllande av varor och tjanster som ér tillgangliga

(12) Stora avdelningens avgorande av den 13 november 2007
(nr 57325/00).
(13) Artikel 1.

for allmanheten, inklusive bostdder och fardmedel, vilket 6verens-
stimmer med EESK:s rekommendation (14). Detta inkluderar en
skyldighet att vidta forebyggande atgdrder for att sikerstilla till-
gdngen for funktionshindrade (artikel 4.1 a) och ett krav pé rim-
liga anpassningsdtgarder for att skapa icke-diskriminerande
tillgdng i enskilda fall (artikel 4.1 b). Artikel 2.5 innebar att si-
dosittande av artikel 4.1 b utgor en form av forbjuden diskrimi-
nering. Forslaget till direktiv bor klargora  begreppet
“ickediskriminerande faktisk tillgang”.

3.3.1.3 Kommittén dr bekymrad 6ver de tre begransningarna av
skyldigheten att vidta forebyggande dtgirder i artikel 4.1 a, nim-
ligen att de dtgarder som vidtas for att skapa tillgdng inte bor

a) medfora en oproportionell borda,

b) kridva grundliggande dndringar av det sociala skyddet, de
sociala formanerna, halso- och sjukvarden, undervisning eller
de berorda varorna och tjansterna, eller

¢) kriva att alternativ till dessa tillhandahalls.

3.3.1.4 Begrdnsningarna i b och ¢ saknar precision och kom-
mer troligen att leda till att omotiverade diskriminerande forfa-
randen kvarstdr. En aktor som tillhandahdller hilso- och
sjukvardstjanster enbart till personer utan funktionshinder kan till
exempel med stod av b lita bli att efterkomma krav pa forind-
ringar av servicen. P4 samma sdtt kan en lokal myndighet som for
ndrvarande erbjuder busstransporter till det lokala sjukhuset som
inte dr anpassade for rullstolsbundna, med hinvisning till ¢ under-
ldta att horsamma krav pa alternativa transportsitt. EESK anser att
det ar tillrackligt att krdva att forebyggande atgérder ska vara "rim-
liga”, vilket f6r ndrvarande inte ar ett krav enligt artikel 4.1 a, och
att gora skyldigheten enligt artikel 4.1 a avhingig av det enda for-
behallet att dessa atgirder inte fir medfora en oproportionell
borda.

3.3.1.5 Genom artikel 4.2 far sarskilda faktorer som ska beak-
tas vid bedomningen av om atgérder enligt artikel 4.1 a eller 4.1
b skulle "medféra en oproportionell bérda” bindande rittsverkan.
Enligt skal 19 dr organisationens storlek, art och resurser faktorer
som bor tas med i bedomningen av huruvida bérdan dr opropor-
tionell. I direktiv 2000/78/EG namns liknande faktorer i skal 21.
Ytterligare tva faktorer, “"varornas och tjinsternas livslingd” och
”den mojliga nyttan av bittre tillgdng for personer med funktions-
hinder”, har tagits med i artikel 4.2. Eftersom bada dessa extra fak-
torer bor ingd i alla bedomningar av proportionalitet anser EESK
att de dr onodiga och kan medfora att de som tillhandahaller soci-
alt skydd, sociala forméner, hilso- och sjukvérd, utbildning, varor
och tjdnster, bostider och firdmedel inte accepterar att de beho-
ver vidta dtgirder for att se till att funktionshindrade far faktisk
tillgang.

(*4) Se fotnot 1, punkt 8.10.2.
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3.3.1.6 Genom artikel 15.2 far medlemsstaterna skjuta upp full-
gorandet av skyldigheten att skapa faktisk tillgdng i upp till fyra
ar. EESK hoppas att alla medlemsstater kommer att arbeta for att
skapa god tillgdng for funktionshindrade sd snart som mojligt,
men har inget emot att medlemsstaterna ska fa skjuta upp skyl-
digheten att vidta forebyggande dtgarder enligt artikel 4.1 a under
denna begrinsade tid. Det dr emellertid viktigt att det i direktivet
slds fast att ingen f6rdrojning bortom tidsgrinsen for inforlivande
ska tilldtas nir det giller skyldigheten att vidta rimliga anpass-
ningsatgirder for enskilda funktionshindrade enligt artikel 4.1 b.

3.4 Artikel 12

3.4.1 EESK vilkomnar kravet pd att medlemsstaterna ska utse
ett eller flera organ for frimjande av likabehandling av alla per-
soner oavsett religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder
eller sexuell liggning, och att dessa organs befogenheter ska 6ver-
ensstimma med vad som faststills om befogenheterna for sadana
organ i direktivet mot etnisk diskriminering och direktivet om
likabehandling av kvinnor och min nar det giller tillgang till och
tillhandahéllande av varor och tjanster. EESK vilkomnar ocksd
den tydliga formuleringen i inledningen (') om att dessa organ
bor arbeta pa ett sitt som Overensstimmer med FN:s Parisprinci-
per, som sarskilt syftar till att trygga oavhidngigheten hos de natio-
nella institutionerna for skydd och frimjande av de ménskliga
rattigheterna. Som EESK redan har angett bor dessa organ ansvara
for att regelbundet utvirdera resultaten av den nationella politi-
ken mot diskriminering (*6). Dessa organ bor regelbundet fora en
meningsfull dialog med organisationer som féretriader personer
som l6per risk att diskrimineras pa samtliga grunder i forslaget till
direktiv.

3.4.2  Forslaget i artikel 12 kommer dock att limna en lucka,
eftersom det fortfarande inte kommer att finnas nagot krav pd att
ett eller flera organ for frimjande av likabehandling i arbetslivet
ska inrdttas pd dessa grunder, eftersom ramdirektivet om syssel-
sdttning (2000/78/EG) inte innehdller ndgot krav pa ett sarskilt
jamstdlldhetsorgan. De organ som inrittas enligt direktivet mot
etnisk diskriminering maste omfatta jamstélldhet bade i och utan-
for arbetslivet oavsett ras eller etniskt ursprung, och organ som
inréttas enligt direktivet om likabehandling av kvinnor och mén

Bryssel den 14 januari 2009

ndr det giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjins-
ter och (det omarbetade) likabehandlingsdirektivet (2006/54/EG)
ska omfatta jimstilldhet mellan kvinnor och man bade i och
utanfor arbetslivet.

3.4.3 EESK rekommenderar dirfor att ett nytt skal infogas i
inledningen till det foreslagna direktivet dir medlemsstaterna
uppmanas att ge de organ som utses enligt artikel 12 motsva-
rande befogenheter i fraga om likabehandling oavsett religion
eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning som
i ramdirektivet om sysselsittning.

4. Diskriminering pé flera grunder

4.1 I det initiativyttrande som EESK nyligen avgav hinvisade
kommittén till att det finns bevis pa att diskriminering pé flera
grunder ofta forekommer, det vill sidga diskriminering pa fler 4n
en av de grunder som namns i artikel 13. EESK rekommenderade
att man i det nya direktivet skulle bekrifta att principen om lika-
behandling inbegriper skydd vid diskriminering pd flera grunder
s att detta far effekt i EU och i den nationella lagstiftningen.

4.2 1 forslaget till direktiv tillstdr man ('7) att kvinnor ofta
utsitts for flera olika former av diskriminering, men man tar inte
upp flerfaldig diskriminering pd andra grunder i vidare mening.
EESK rekommenderar tvd sitt att verka for ett fullt erkdnnande av
diskriminering pé flera grunder:

a)  Ett nytt skil i det foreslagna direktivet, dar medlemsstaterna
uppmanas att se till att det finns rattsliga forfaranden for att
hantera fall av diskriminering pa flera grunder och dir det
sarskilt anges att de nationella réttsliga forfarandena ska gora
det mojligt for en klagande att ta upp alla aspekter av en fler-
faldig diskriminering i en enda process.

b) En rekommendation frdn kommissionen om att diskrimine-
ring pé flera grunder ska beaktas nar nationella lagar utarbe-
tas och tillimpas. Aven om denna rekommendation inte blir
bindande for medlemsstaterna maste de nationella domsto-
larna beakta den.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(15) skil 28.
(16) Se fotnot 1, punkt 8.10.8.

ordforande
Mario SEPI

(17) Skl 13.
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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

450:e PLENARSESSION DEN 14-15 JANUARI 2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommitténom "Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om krav for typgodkinnande av allmin sikerhet hos motorfordon”

KOM(2008) 316 slutlig — 2008/0100 (COD)
(2009/C 182/05)
Foredragande: Virgilio RANOCCHIARI

Den 9 juni 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

g

""Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om krav for typgodkdnnande av allmdn sikerhet hos motorfordon”
KOM(2008) 316 slutlig — 2008/0100 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2009. Foredragande var Virgilio RANOCCHIARL

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 14 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 173 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder alltid initiativ som syftar till en forenkling av
lagstiftningen, sdrskilt dd det handlar om kénsliga dmnen som
sikerhet och miljo. Darfor dr kommittén positiv till kommissio-
nens forslag till forordning, som syftar till att ta itu med dessa tre
viktiga frdgor genom att lagstifta om typgodkinnande for motor-
fordon och dick.

1.2 Kommissionen vill upphiva mer dn 150 gillande direktiv
och ersitta dem med den foreslagna forordningen, vilket vid for-
sta anblicken verkar mycket intressant och absolut ligger i linje
med den Onskvirda forenklingen. Det finns emellertid en risk for
att forslaget, om det inte dr korrekt och lampligt anpassat, innebar
att nya forfaranden kommer att dubblera befintliga forfaranden pa

ett icke forenligt sitt, vilket skulle oka svarigheterna och bordan
for industrierna och medlemsstaternas forvaltningar.

1.3 EESK undrar sdrskilt hur detta forslag stimmer 6verens med
det nyligen framlagda ramdirektivet om europeiskt typgodkin-
nande (2007/46/EG), eller de ECE-normer som for narvarande
haller pa att utarbetas och som behandlas mer ingdende nedan i
yttrandet.

1.4 EESK anser att den forenkling av typgodkinnande och till-
hérande forfaranden som kommissionen planerar genom inf6-
randet av harmoniserade normer kan uppnds genom att man
infogar nuvarande och kommande ECE-foreskrifter i bilaga IV i
det ovanndmnda direktivet om europeiskt typgodkannande. Info-
randet bor ske successivt och i samband med att bestimmelserna
anpassas till den tekniska utvecklingen.
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1.5 Nar det giller "avancerad sikerhetsteknik” anser EESK, med
tanke pa att sarskild lamplig teknik inte ar tillgangligt for alla i lika
utstrickning, att det vore limpligt att sddan teknik behandlades i
separata forslag som kunde innehélla det senaste pa den fronten
fran ECE:s tekniska grupper i Genéve.

1.6  Nir det slutligen giller bestimmelserna om déck anser EESK
att forslaget fran naringslivet i sektorn ar godtagbart eftersom det
respekterar forslagets tidsgranser och innebdr en forenkling
genom att det bara innehéller tvd genomférandefaser i stillet for
de planerade fem.

1.7 Mot bakgrund av de farhdgor som framforts uppskattade
EESK parlamentets initiativ till ytterligare granskning av frdgan
efter kommissionens behandling. Resultaten av denna andra stu-
die var emellertid inte s klargorande som man kunnat hoppas.

1.8 Eftersom det sdledes inte finns ndgra lampliga analyser av
kostnader och fordelar for vissa av de foreslagna losningarna fruk-
tar kommittén att de avsevarda merkostnader som kommer att
drabba industrin, och dirmed konsumenten, sd sminingom kom-
mer att fordroja fornyelsen av bilparken i Europa, och det i ett
lage ddr verkningarna av den ekonomiska krisen redan gor sig
paminda.

1.9 Avslutningsvis rekommenderar EESK de myndigheter i
medlemsstaterna som ér ansvariga for typgodkdnnandefrdgor att
pa nytt rikta storsta mojliga uppmarksamhet mot sikerhetskra-
ven for fordon, och i synnerhet déck, som importeras till EU efter
det att foreliggande forordning antagits.

2. Inledning

2.1 Aven om stora forbéttringar har skett under det senaste 4rti-
ondet fortsitter fordonssikerhet och miljoskydd att med ritta std
i centrum for hela unionens uppmarksamhet. I synnerhet kvar-
stdr oron for de fortfarande blygsamma resultaten nar det gller
minskningen av utsldpp i samband med transporter, sirskilt kol-
dioxidutslapp, samt antalet dodsfall pd vigarna. Varje ar dodas
mer dn 44 000 manniskor och skadas ytterligare 1,7 miljoner i
trafikolyckor i EU:s 27 medlemsstater (1).

2.2 Som bekant innehdller EU-lagstiftningen om typgodkdn-
nande detaljerade bestimmelser om hur motorfordon ska kon-
strueras, bestimmelser som dels ska sikerstilla storsta mojliga
sikerhet for forare och passagerare i motorfordon och for 6vriga
trafikanter, dels skydda miljon. For nirvarande finns inom sek-
torn for typgodkdnnanden cirka 60 grunddirektiv, varav 50 om
sikerhet och ett tiotal om miljon. Till detta kommer mer én ett
hundratal dndringsdirektiv.

2.3 Den fortlopande forskningen och utvecklingen inom for-
donssektorn innebar att det i dag ar lattare att leva upp till kraven

(1) Kalla: CARE (Community Road Accident Data base): Databas dir man
samlar in och bearbetar uppgifter om trafikolyckor fran medlemssta-
terna.

pa de bdda ovanstdende omradena nir det galler nya bilar — men
ocksd, dtminstone delvis, den redan befintliga bilparken — genom
ny teknik som minskar antalet olyckor och miljopaverkan.

2.4 Enligt rekommendationerna i Cars 21 (2) bor ockséd dessa
relevanta problem bearbetas inom ramen for ett integrerat arbets-
satt for att uppnd mdl som fraimjar medborgarna, miljon och
ndringslivet, vilket ocksd kommissionens vice ordférande Giinter
Verheugen framholl nar han presenterade detta forslag till forord-
ning. For att uppnd EU:s mél vad avser sikerhet och miljoskydd
dr det nodvandigt att fortlopande uppdatera de olika forordningar
som reglerar konstruktionen av nya motorfordon. A andra sidan
mdste man begrinsa den regleringsborda som drabbar industrin
genom att ndr sd dr mojligt forenkla den gallande lagstiftningen.
Dirfor rekommenderades i Cars 21 anvindningen av ECE-
normer (3) dér sddana finns.

3. Kommissionens forslag

3.1 Genom forslaget till férordning dndras den nuvarande lag-
stiftningen om typgodkinnande av motorfordon pa tre omraden:
forenkling, avancerade sikerhetssystem samt dick.

Forslaget till forordning innebér bland annat f6ljande:

3.1.1 Andring av den géllande lagstiftningen om
typgodkdnnande i frdga om fordonssiker-
het och komponentsidkerhet

Kommissionen avser att upphdva mer dn 150 gillande direktiv
och ersitta dem med en enda forordning utfirdad av radet och
parlamentet och direkt tillimplig inom hela EU.

3.1.2 Inférande av foljande sidkerhetskrav:

— Montering av elektroniska stabilitetskontrollsystem (Elec-
tronic Stability Control — ESC) blir obligatoriskt fran 2012 for
nya personbilar och latta nyttofordon. Samtliga nya fordon
ska vara utrustade med elektronisk stabilitetskontroll senast
2014. Elektronisk stabilitetskontroll paverkar broms- och
framdrivningssystem for att hjilpa foraren att behdlla kon-
trollen over fordonet i kritiska situationer (som orsakas till
exempel av déliga vagforhallanden eller for hog hastighet i en
kurva).

— Frdn och med 2013 blir montering av avancerade nod-
bromssystem (Advanced Emergency Braking Systems — AEBS)
obligatoriskt for tunga fordon. Dessa system varnar foraren
om fordonet befinner sig alltfor nira framforvarande fordon,
och bromsar i vissa situationer fordonet for att undvika eller

(3) KOM(2007) 22 slutlig av den 7 februari 2007 — Ett konkurrenskraf-
tigt motorfordonsregelverk for tjugohundratalet.

(3) Forenta nationernas ekonomiska kommission for Europa, Geneve.
ECE framjar samarbete och integration mellan de 56 medlemsstaterna
genom att utveckla gemensamma standarder och normer, dven inom
omréadet typgodkinnande av motorfordon.
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mildra konsekvenserna av en kollision. Samtliga nya fordon
ska vara utrustade med sddana system senast 2015.

— Frdn och med 2013 blir montering av varningssystem for
avvikelse ur fil (Lane Departure Warning Systems — LDWS)
obligatoriskt for tunga fordon. Dessa system varnar foraren
om fordonet oavsiktligt kor ut ur sin korfil, framfor allt pd
grund av bristande uppmarksamhet hos foraren. Samtliga
nya fordon ska vara utrustade med sddana system senast
2015 (4).

3.1.3 Nya krav pa diack (°):

— Frén och med 2012 blir dick med 1agt rullmotstand (Low
Rolling Resistance Tyres — LRRT) obligatoriska, vilket innebdr
minskad brinsleforbrukning eftersom motstdndet i samband
med dickets rorelse minskar (sddant motstdnd orsakas fram-
for allt av hjuldeformation eller deformation av dick
eller vag).

— Fran och med 2012 blir system for 6vervakning av dick-
tryck pd personbilar (Tyre Pressure Monitoring Systems —
TPMS) obligatoriska. Dessa system varnar foraren om luft-
trycket i ddcket blir ldgre dn det optimala trycket.

— Minskade bullernivder: enligt bilaga I i forslaget till
forordning.

— Viggrepp vid vitt viglag: enligt bilaga 1 i forslaget till
forordning.

4. Allminna kommentarer

4.1 EESK ser positivt pd kommissionens forslag om att faststilla
harmoniserade bestimmelser om konstruktionen av motorfordon
for att ddrigenom trygga den inre marknadens funktion och

(# Oversikt 6ver tidsgranser for sikerhetskrav:

— ESC: 29.10.2012 nya typgodkinnanden, 29.10.2014 nyregist-
reringar,

— AEBS: 29.10.2013 nya typgodkdnnanden, 29.10.2015 nyregist-
reringar,

— LDWS: 29.10.2013 nya typgodkdnnanden, 29.10.2015 nyre-
gistreringar.

(°) For okad klarhet redovisas hir de datum for ikrafttridande som kom-
missionen planerar for de nya déckskraven:

— 2012 nya typgodkinnanden for C1-ddck i friga om viggrepp
vid vatt viaglag, och for C1-, C2- och C3-dick i fraga om rull-
motstand fas 1 och rullningsbuller,

— 2014 nyregistreringar enbart C1-déck i frdga om vaggrepp vid
vatt viglag, och for C1- och C2-dick i friga om rullmotstand,
fas 1,

— 2016 nya typgodkdnnanden for alla nya typer av Cl-, C2-
och C3-dick i friga om rullmotstdnd, fas 2, endast C1-, C2-
och C3-dick som 6verensstimmer med kraven i friga om rull-
ningsbuller fir registreras och inforas pa marknaden i EU.

— 2018 fir endast C1- och C2-dick som overensstimmer med
kraven i fridga om rullmotstdnd, fas 2, registreras pd marknaden
i EU.

— 2020 fir endast C3-dick som overensstimmer med kraven i
fraga om rullmotstdnd, fas 2, inforas pd marknaden i EU.

samtidigt skapa battre forutsittningar att 6ka sdkerheten och
skydda miljon.

4.2 EESK anser att forslaget till forordning kan bli ett utmarkt
instrument for att dels 6ka den aktiva och passiva sikerheten och
ddrmed minska antalet trafikolyckor, dels infora system som kan
minska koldioxidutsldppen, under forutsittning att man forst
noggrant granskar de direktiv som ska upphdvas och konsekven-
serna av detta upphavande.

4.3 EESK konstaterar att det valda alternativet syftar till att
maximera fordelarna med forenklingen till formén for i synner-
het de nationella myndigheterna och industrin. EESK vill emeller-
tid hivda att forenklingen av lagstiftningen inte kan begrinsa sig
till en omgruppering av de gillande forfarandena i ett slags ram-
direktiv om sikerhet. Kommittén anser for 6vrigt att man maste
beakta foljderna av inférandet av det nya ramdirektivet for euro-
peiskt typgodkiannande (direktiv 200746 /EG) (%), for att siker-
stilla konsekvens och undvika att dubblera befintliga forfaranden,
vilket skulle 6ka bordan for forvaltningar och konstruktorer i stdl-
let for att minska den.

4.4 EESK stir bakom den princip som kommissionen stller
upp, namligen att i tidtabellen for inforandet av sdrskilda nya krav
for typgodkdnnande av fordon beakta om dessa krav dr praktiskt
genomforbara. I allménhet bor kraven inledningsvis endast tillim-
pas pd nya fordonstyper. Befintliga fordonstyper bor medges
ytterligare tid for att uppfylla kraven.

4.5 Nardet giller bestimmelserna for ddck far man inte glomma
att dacken dr den enda kontaktytan mellan fordonet och vigen,
och att sdkerhetskraven for dick dirmed bor prioriteras framfor
andra mdl. EESK anser darfor att

— man maste sikerstilla att de uppskattade miljovinsterna inte
negativt paverkar de likaledes mycket viktiga médlen om
sikerhet for forare och passagerare i motorfordon samt
ovriga medborgare,

— man maste anvdnda ett integrerat arbetssitt som inte mins-
kar ddckens sammanlagda prestanda (rullmotstind, viggrepp
vid vatt viglag osv.) enbart for att minska bullret (vilket
naturligtvis ocksa ar viktigt).

4.6 EESK har vissa tvivel angdende effektiviteten i den konse-
kvensanalys som kommissionen har genomfort, och sdg positivt
pa att Europaparlamentet skulle genomfora ytterligare en obero-
ende studie. Kommittén anser att de uppgifter som anvénts i kon-
sekvensanalysen kan ha lett till en snedvridning av resultaten.

() Europaparlamentets och rddets direktiv 200746 /EG av den 5 sep-
tember 2007 om faststillande av en ram f6r godkdnnande av motor-
fordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som 4r avsedda for sidana fordon.
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4.7  Tyvirr maste kommittén konstatera att den studie som par-
lamentet bestillt och som offentliggjordes i slutet av november
2008 (7) inte besvarar frdgorna och inte skingrar de farhdgor som
EESK framfort, vare sig vad giller de administrativa och tekniska
aspekterna eller i friga om att ge en noggrannare bedomning av
kostnader och fordelar med kommissionens forslag.

4.7.1 Studien ir helt inriktad pa dick och system for 6vervak-
ning av ddcktryck pa personbilar (TPMS), och foresprakar for de
senare systemen de dyrare “direkta” systemen framfor de “indi-
rekta” (se nedan), medan den inte tillfor nigot i friga om andra
avancerade sikerhetssystem eller effekterna av forslagen om
forenkling.

4.8 Idetta lige menar EESK att de storre kostnader for industrin,
och ddrmed for konsumenten, som ett genomférande av f6rord-
ningen kommer att leda till i sin nuvarande form inte vigs upp av
tillrackligt dokumenterade fordelar. Det finns ocksd en uppenbar
risk for att fornyelsen av bilparken bromsas (genomsnittsbilen ar
atta dr gammal), och det i ett ldge dir verkningarna av den eko-
nomiska krisen redan gor sig pdminda.

4.9 For att sikerstdlla konkurrenskraften i den europeiska indu-
strin, som préglas av topprestanda i friga om sikerhet, anser
kommittén att man bor se till att bestimmelserna i sin helhet inte
snedvrider konkurrensen till forman for konstruktorer utanfor
EU, med betydligt lagre kostnader och ofta ocksa lagre sikerhets-
nivd generellt sett. Detta innebér att man madste kontrollera att
importerade fordon och framfor allt dick motsvarar alla de krav
som foreskrivs i forordningen.

4.10 EESK anser ocksd att man i tillrdcklig utstrickning bor
beakta konsekvenserna av forordningen for hela produktionsked-
jan inom déckindustrin. Den ekonomiska héllbarheten i de sma
och medelstora foretag som ingdr i distributionskedjan kan enligt
en forsta analys dventyras. Det lageroverskott som kan forutses
om forslaget trader i kraft vid den tidpunkt kommissionen har
foreslagit kan orsaka svérigheter for distributionskedjan. Det tycks
inte mojligt for majoriteten av foretag inom sektorn att bli av med
sina ansenliga lager, dtminstone inte for smédforetag som inte age-
rar pa den internationella marknaden.

411 Aven om forslaget inte avser ett omrdde dir gemenskapen
dr ensam behorig haller kommittén med kommissionens om att
det 4r viktigt att undvika att det uppstar hinder pa den inre mark-
naden och att forordningen har grinséverskridande konsekven-
ser, och att forslagets syfte dirfor inte kan uppnds av de enskilda
medlemsstaterna utan att det krdvs samordnade tvingande &tgir-
der pé europeisk niva.

() "Type approval requirements for the general safety of motor vehic-
les™ (IP/A/IMCO/ST/2008-18).

4.12 EESK stoder sjdlvfallet forslaget om att det ska dligga med-
lemsstaterna att faststilla vilka sanktioner som ska gélla vid 6ver-
tradelse av bestimmelserna i forordningen, och att dessa paféljder
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

4.13 EESK uppskattar ocksd valet av lagstiftningsinstrument,
namligen forordningen, eftersom det garanterar att tidsgranser
och former f6r genomforandet dr desamma i alla medlemsstater
— en sdrskilt viktig aspekt for bestimmelser av mycket teknisk
karaktir. Att kommissionen i detta fall har valt ett tillvigagangs-
sdtt som omlfattar flera nivder innebar att man med denna forord-
ning, som omfattas av medbeslutandeforfarandet, kan faststilla de
grundlidggande bestimmelserna, medan man hinvisar de rent tek-
niska aspekterna till en andra férordning, som faststills genom
kommittéforfarandet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 EESK stoder alla initiativ som syftar till en forenkling av lag-
stiftningen, men vi hyser starka reservationer (som papekats ovan)
ndr det giller metoderna for att nd detta mal. Kommittén anser
att forenklingen bor vara verklig i det avseendet att den nuvarande
lagstiftningen inte bor utgéra summan av de foregdende
bestimmelserna, utan undvika ytterligare boérdor for
tillstdndsmyndigheterna.

5.2 EESK anser sirskilt att den forenkling av typgodkinnande
och tillhorande forfaranden som kommissionen planerar genom
inférandet av harmoniserade normer bor uppnds genom att man
infogar nuvarande och kommande ECE-foreskrifter i bilaga IV i
ovanndmnda direktiv 2007/46/EG (8). Inforandet bor ske succes-
sivt (sdrskilt nir bestimmelserna innehéller striktare krav och kri-
ver en viss overgdngsperiod (°) for produktanpassning) och i
samband med att bestimmelserna anpassas till den tekniska
utvecklingen.

5.2.1 Detta tillvigagdngssitt finns inte med i alternativ c) i for-
ordningens konsekvensanalys ("Att ersitta alla gillande direktiv
med den foreslagna forordningen”), men diremot i alternativ b),
att "varje direktiv ses 6ver om och nir det ska dndras och det
beslutas om en ersittning dr lamplig”. For 6vrigt tycks motive-
ringen till valet av alternativ ¢) i konsekvensbedomningen inte
vara underbyggd pé ett adekvat sitt ("utgor det snabbaste sttet att
forenkla den nuvarande lagstiftningen och ligger i linje med rekommen-
dationerna i Cars 21”) och tycks inte beakta andra grundliggande
bestandsdelar i Cars 21, t.ex. héllbarheten, beaktande av ECE och
behovet av att sakerstalla en tillracklig industriell 6vergdngsperiod
for dem som ber6rs av lagstiftningen.

5.2.2  Om man viljer alternativ c) skulle foreliggande férordning
fa verkan ddr motsvarande ECE-foreskrifter inte finns eller dir det
kravs montering av utrustning som inte omfattas av ECE-
foreskrifter, till exempel i fraga om dick.

(8) Direktiv 2007/46/EG — bilaga IV: Forteckning 6ver kraven for
EG-typgodkinnande av fordon. Bilaga IV: Forteckning 6ver kraven
for EG-typgodkidnnande av fordon.

(9) Den tid industrin behéver for att uppfylla nya krav som medfor struk-
turella forandringar i produkten.
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5.3  Ett alternativ som kommittén ser som en moéjlig kompro-
miss for att gora forordningen effektiv i praktiken r att man fast-
stiller datum for ikrafttridande som innebdr att man undviker de
problem som forslaget till forordning innebér i dag och darige-
nom undviker risken for att ett antagande av ECE-foreskrifter
skulle strida mot bestimmelser (eller datum for ikrafttridande) i
de direktiv som ska upphivas.

5.4 Nir det giller de administrativa aspekterna foreslar EESK
saledes mot bakgrund av granskningen av de direktiv som raknas
upp i bilaga IV att man i sjdlva férordningen, oberoende av nir
den eller delar av den trdder i kraft, bibehaller tidpunkterna for
ikrafttradande i de direktiv som ska ersittas, och tar hiansyn till de
overgangsbestimmelser som finns i de ECE-foreskrifter som ska
inforas som ersittning.

5.5 1 frdga om den avancerade sikerhetstekniken, som EESK
inte anser bor inféras i en "overgripande” forordning, bor den
behandlas i enskilda forslag till nya eller andrade ECE-foreskrifter
som ska ldggas fram och diskuteras i ECE:s tekniska grupper i
Geneve (GRB, GRRF, GRSP (19)) dir man kan genomfora korrekta
tekniska bedomningar av de foreslagna sikerhetssystemen. Ett lik-
nande forfarande bor anvindas i de fall diar kommissionen angi-
vit att sirskilda ECE-foreskrifter saknas for de omrdden som
EG-direktiven omfattar.

5.6 Nir det giller olika aspekter i samband med avancerade sys-
tem for trafiksikerhet vill EESK sarskilt framhélla foljande:

5.6.1 Elektronisk stabilitetskontroll: Har tagits upp i sam-
band med 4ndring av foreskrifterna i Genéve och har redan pla-
nerats for M2, N2, M3, N3 (1), EESK anser att man bor behélla
tidsangivelsen i tabell 12.4.1 som faststillts for R 13 ECE ('2) och
som foreskriver ett successivt inforande fran juli 2009 till juli
2016 beroende pa fordonstyp.

5.6.2 Avancerade nodbromssystem: Industrin kan utveckla
obligatoriska system endast om det finns tydliga tekniska specifi-
kationer, ndgot som enligt tillgangliga uppgifter inte finns nar det

(1) ECE:s tekniska grupper i Genéve: Working Party on Brakes and Run-
ning Gear (GRRF); Working Party on Noise (GRB); Working Party on
Lighting and Light-Signalling (GRE); Working Party on General Safety
Provisions (GRSG); Working Party on Pollution and Energy (GRPE);
och Working Party on Passive Safety (GRSP).

Fordon i kategori N r sddana som har minst 4 hjul och som ar kon-
struerade for godsbefordran. Dessa delas in i 3 klasser, N1, N2
och N3, pd grundval av storsta massa: N1< 3 500 kg; N2< 12 000 kg;
N3>12 000 kg. Klass N1 indelas i 3 underklasser, NI, NII och NIII,
ocksd pa grundval av storsta massa. Fordon i kategori M dr sddana
som har minst 4 hjul och som ar konstruerade f6r personbefordran.
Dessa delas in i 3 klasser, M1, M2 och M3, pa grundval av antalet sitt-
platser och storsta massa: M1< 9 sittplatser; M2> 9 sittplatser och <
5000 kg; M3> 9 sittplatser och >5 000 kg. Kategori O ar fordon
med slip.

(12) UN-ECE Regulation 13: Heavy vehicles braking.

(11

~

giller AEBS. Man kan inte faststilla ett datum for inforande av ett
system som inte ar tekniskt faststallt, och inférandet bor vara f6lj-
den av en adekvat konsekvensbedomning, som omfattar korrekta
virderingar av kostnader och fordelar.

5.6.2.1 Den definition av avancerade system som dterfinns i for-
slagets artikel 3 dr mycket vid, och kan omfatta dven system som
annu inte 4r tillrdckligt tillforlitliga. Sddana system kan sjilva
utgora en sikerhetsrisk om inte tekniken ar fardigutvecklad. Det
beh6vs mer forskning och utveckling och en tillrickligt ling
overgangsperiod.

5.6.3 Tillimpningsomradet for bestimmelserna om avancerade
nodbromssystem omfattar fordon av kategorierna M2, M3, N2
och N3. I ménga fall 4r ldtta nyttofordon av kategori N1 utrus-
tade med versioner som tillhor hogre kategorier (N2, M2 och M3),
vilket medfor krav pa en diversifiering av utbudet for tyngre ver-
sioner med relativt 1dga volymer. Det finns skal att begrdnsa den
obligatoriska anvindningen av AEBS till tunga nyttofordon eller
atminstone till fordon med en totalvikt som 6verskrider 7,5 ton
och att utreda behovet av undantag for vissa kategorier, till exem-
pel stadsbussar, sopbilar och andra fordon som anvinds i offent-
lig tjdnst och framfors med 1dg hastighet.

5.6.4 Varningssystem vid avvikelse ur fil: EESK anser att
man bor gora samma bedomning som for AEBS:

— Behov av tekniska specifikationer som ska faststillas av ECE
i Geneve.

— Teknisk differentiering for de olika fordonskategorierna.

— Kostnadsnyttoanalys och undantag for sirskilda kategorier.

5.7 Sammanfattningsvis anser EESK att det ar for tidigt att
infoéra avancerade nédbromssystem och varningssystem vid
avvikelse ur fil, som {6r nirvarande endast finns for tunga for-
don. Det behovs dnnu en period av forskning och experiment
innan man kan bedéma den verkliga nyttan av dessa system. D&
skulle man ocksa fa tid att ta fram vardefulla aspekter for en fram-
tida tillimpning av dessa system ocksa i ldtta fordon.

5.8 System for overvakning av dicktryck pd personbilar:
Eftersom de tekniska kraven pé dessa system fortfarande diskute-
ras i den informella arbetsgruppen GRRF (13), uppmanar kommit-
tén kommissionen att invinta slutsatserna av gruppens arbete (dir
man ocksd mste beakta befintliga bestimmelser i linder utanfor
EU) innan man fattar beslut i frdgan. For att inte ytterligare

(13) GRRF: Working party on Brakes and Running Gear.
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fordyra fordonen vore det lampligt att valja en métkénslighet som
tilliter anvandning av “indirekta” system, mot bakgrund av de
ménga positiva aspekterna, framfor allt den fordelen att de fung-
erar dven om man byter dick. Systemet med "direkt” matning
innebar att det méste finnas en sensor i varje dick och att dick-
byte ddarmed ocksa kraver byte av sensor eller ett forfarande med
avmontering/atervinning och ny montering, vilket dr kostnads-
kravande och svart, eftersom det finns stor risk for att sensorn
skadas utan att det syns pa den.

5.9 1frdga om de tekniska bestimmelserna for dick anser EESK
foljande:

— Buller: De nivaer som foreslas for att minska bullret skulle
kunna innebdra bdde minskad fordonssikerhet och minskad
sakerhet for konsumenterna, samtidigt som en minskning av
farten i trafikerade omraden och, eller alternativt, ny vagbe-
laggning skulle medfora en 3-4 ginger storre minskning av
bullret. For till exempel klass C3 skulle dessutom minsk-
ningen med 3dB vara svar att uppnd utan att samtidigt for-
samra dackens vaggrepp. Drivhjulsdick, klass C3, bor ha en
“aggressiv” slitbana for att fa bra grepp pa hala ytor.

— Rullmotstind: Det dr nddvindigt att revidera datum for
ikrafttradande for kategorierna C1 och C2. Med tanke pa de
sdrskilda egenskaperna hos C3-dick krdvs nya analyser, och
inférandet bor uppskjutas tills ytterligare en konsekvensana-
lys har gjorts.

— Viiggrepp vid vatt viglag: Kommissionens forslag att infora

obligatoriska krav som grundar sig pd ECE R 117 ('#) bor
stodjas med de foreslagna tidsgrinserna.

Bryssel den 14 januari 2009

5.10 EESK papekar att forslaget till forordning foreskriver upp-
dateringar vartannat dr, vilket inte ar forenligt med den over-
gdngsperiod som dickindustrin behéver. Detta dr forvisso inte ett
steg mot "bittre lagstiftning”. EESK anser emellertid att forslaget
fran naringslivet i sektorn dr godtagbart dd det respekterar forsla-
gets tidsgrinser och innebir en forenkling eftersom det bara inne-
héller tvd genomforandefaser (2012-2016 och 2016-2020) i
stéllet for de nu planerade fem. Detta skulle ge mojlighet att pa ett
effektivt satt hantera processerna for typgodkdnnande, logistik
och eventuella lager.

5.11 En annan aspekt som madste klargoras ar behandlingen av
regummerade dick. Definitionen av denna typ av dick (foreskrif-
ter ECE R 109) avser produktionsanliggningen, inte sjilva dacket.
Det dr naturligtvis svart att faststalla en "dacktyp” som ligger i linje
med de nya bestimmelserna, t.ex. i friga om buller, i en fabrik dir
man ocksd regummerar dick av olika typer. Med tanke pd de
mycket stora svarigheterna att tillimpa bestimmelserna och de
enorma kostnader som skulle drabba foretagen, i huvudsak sma-
foretag, anser EESK att denna sektor bor undantas fran bestim-
melserna, dven om alla foreskrivna sikerhetskrav bor respekteras.

5.12  Slutligen uppmanar EESK kommissionen att granska moj-
ligheterna att utga fran tillverkningsdatum nér det giller kraven
for dack, eftersom det datumet, som mdste anges pd alla dick som
salufors pd inre marknaden, litt kan kontrolleras av dterforsiljare,
konsumenter och nationella myndigheter. Detta datum, inte
datum for inforande pa marknaden eller forsiljningsdatum, bor
anvindas nir man kontrollerar om décken uppfyller de krav som
foreskrivs.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(14) Foreskrifter nr 117 frin Forenta nationernas ekonomiska kommis-
sion f6r Europa (FN/ECE) — Enhetliga bestimmelser om godkidnnande
av dick med avseende pé dick-[vigbanebuller och viggrepp pé vétt
underlag.

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Tink smaéskaligt forst — En *Small Business Act’ f6r Europa”

KOM(2008) 394 slutlig

(2009/C 182/06)

Foredragande: Henri MALOSSE
Medféredragande: Claudio CAPPELLINI

Den 25 juni 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén: Tdnk smdskaligt forst — En "Small Business Act’ for Europa”

KOM(2008) 394 slutlig.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2009. Foredragande var Henri MALOSSE och medforedragande Clau-

dio CAPPELLINI.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantrddet den 14 januari 2009) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 10 emot och 9 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Isina yttranden INT/390 och INT/394 (') har EESK redan
foresprakat en ambitios rittsakt for sméforetag i Europa ("Small
Business Act”) som svarar mot den potential for tillvixt och sys-
selsattning som finns hos unionens 23 miljoner sma och medel-
stora foretag och alla de ytterligare foretag som skulle kunna
etableras.

1.2 Trots vilvilliga uttalanden och positiva initiativ (Europabo-
lag, betalningsfrister etc.) anser EESK att kommissionens forslag
inte ar tillrackligt, sarskilt inte med tanke pa de nuvarande eko-
nomiska och finansiella svérigheterna.

1.3 EESK foresldr foljaktligen en ambitios rattsakt for smafore-
tag i Europa som innehéller bla. foljande:

—  Ett tvingande réttsligt instrument for tillimpningen av prin-
cipen om att tinka smdskaligt forst, for att, under sa stort
tving som mojligt, garantera ett effektivt genomforande i
praktiken av dessa principer for forvaltningen, sdvdl pa
gemenskapsnivd som i medlemsstaterna och regionerna.

— En fardplan som &tfoljs av en exakt tidsplan och tillrickliga
resurser for genomférande av de konkreta och omfattande
bestimmelserna i rittsakten for smaforetag i Europa.

(1) EESK:s forberedande yttrande om "De olika politiska atgdrder som,
utover en adekvat finansiering, kan bidra till de sma och medelstora
foretagens tillvaxt och utveckling” (EUT C 27, 3.2.2009, s. 7) och
EESK:s forberedande yttrande om "Internationell offentlig upphand-
ling” (EUT C 224, 30.8.2008, s. 32).

— Tydliga dtaganden om att minska den byrédkratiska bordan,
sérskilt principen om "endast en gang” for alla administrativa
forfaranden.

— En omorganisation av kommissionens tjdnster sd att sma och
medelstora foretag far en verklig samtalspartner och instru-
ment for att frimja en "europeisering” av foretagen.

— Verktyg pa gemenskapsnivd som kan utgéra en havsting for
att framja kapitalisering, ndtverksbyggande, investeringar och
livsldngt lirande inom sméd och medelstora foretag.

— En sammanhingande politisk ram for EU:s alla politikomra-
den ddr sma och medelstora foretag inte ses som undantaget
utan som regeln.

— Ett genomférande pa nationell nivd av malen i réttsakten for
smaforetag i Europa, inklusive pé lagstiftningsniva.

— En dtergang till permanent samrdd med branschorganisatio-
ner och arbetsmarknadens parter.

2. Inledning

2.1 Det franska ordforandeskapet i EU har uppmanat unionen
att undersoka frigan om en rittsakt for sméaforetag i Europa
("Small Business Act”) och hinvisat till den smaforetagslag som
for narvarande giller i Forenta staterna. Initiativet om en rattsakt
for smaforetag har for ovrigt redan framforts av EESK (2), liksom
av Europaparlamentet.

() Se EESK:s yttrande CESE (foredragande: Christine Faes — EUT C 256,
27.10.2007, s. 8).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:SV:PDF

4.8.2009

Europeiska unionens officiella tidning

€ 182/31

2.2 Huvuddragen i den amerikanska lagen utgors av inrdttan-
det av en sdrskild forvaltning till hjdlp for de amerikanska sma
och medelstora foretagen ("Small Business Administration”),
atgarder for nystartande och utveckling av sméforetag, sarskilt
bland etniska minoriteter, kvinnor och ungdomar. Den amerikan-
ska "Small Business Act” omfattar ocksa dtgdrder for att gynna
amerikanska sma och medelstora foretag vid offentliga upphand-
lingar som genomfors av den federala administrationen och dess
olika myndigheter.

2.3 EU genomgdr, liksom hela virlden, en allvarlig finansiell
och ekonomisk kris. I denna situation ér det foretagen, sarskilt de
smé och medelstora, som utgér de mest kinsliga kuggarna och
ocksa de som ar viktigast nér det giller sysselsittning och formaga
till aterhdmtning. Darfor skulle en dnnu ambitidsare rattsakt for
smaforetag i Europa kunna vara ett grundldggande instrument for
en ny langsiktig strategi for EU for att frimja investeringar, till-
vixt och sysselsittning.

2.4 EESK har nyligen uttalat sig i frdgan vid tva tillfillen:

— Genom ett forberedande yttrande, pa begiran av det sloven-
ska ordforandeskapet, om "de olika politiska atgarder som
kan bidra till de sméd och medelstora foretagens tillvixt och
utveckling”, med forslag om en effektiv rittsakt for smafore-
tag i Europa som dr mer dn enbart en ren politisk
deklaration (3),

— Genom ett forberedande yttrande, pd begiran av det franska
ordférandeskapet, pa temat "internationella offentliga upp-
handlingar”, ddr man uttryckligen hinvisade till de pdgdende
forhandlingarna inom ramen for versynen av WTO-avtalet
om offentlig upphandling (GPA), och ddr man bl.a. foreslog
en ambitios fardplan for inforandet av en "Small Business
Act” for Europa (4).

2.5 EESK vilkomnar en rad positiva initiativ i denna rattsakt for
sméforetag men beklagar den form som kommissionen har valt
(ett vanligt meddelande). Den innebir ingen som helst skyldighet
i form av tidsfrister eller resurser och inte heller ndgot f6rslag som
garanterar ett faktiskt genomférande av principen om att tinka
smaskaligt forst.

2.6 Kommittén beklagar sdledes att principen om att tinka sma-
skaligt forst inte dr foremal for ndgon specifik lagstiftningsdtgard
for att garantera att den tillimpas systematiskt i lagstiftningen och
tillimpningen av denna. EESK anser att det ar sarskilt viktigt med
tvingande bestimmelser nir det handlar om att genomféra for-
valtningsprinciper till forman f6r sméforetagen. Den praktiska

(3) EESK:s forberedande yttrande om "De olika politiska tgdrder som,
utover en adekvat finansiering, kan bidra till de sma och medelstora
foretagens tillvaxt och utveckling” (EUT C 27, 3.2.2009, s. 7).

(%) EESK:s forberedande yttrande om "Internationell offentlig upphand-
ling” (EUT C 224, 30.8.2008, s. 32).

tillimpningen av denna princip och beaktandet av den i alla sta-
dier av utarbetandet av lagstiftning och politik pa EU-nivd samt pa
nationell och territoriell niva bor faststillas med hjilp av en lamp-
lig text eller ett lampligt instrument.

2.7 Kommittén beklagar starkt att dess ovanndmnda forslag om
en tvingande firdplan inte vunnit gehor nér det géller arbetspro-
grammet och prioriteringarna, som inte behover bli foremal for
lagstiftning eftersom de redan ingér i befintliga program eller kan
gora det inom ramen for 6versynen efter halva tiden. Dessutom
ar ett stort antal foreslagna konkreta dtgarder redan péd gang eller
aviserade sedan lang tid tillbaka. De viktiga och anvindbara for-
slagen om t.ex. Europabolagsordningen, direktivet om betalnings-
frister, momssinkning och dven gruppundantagsforordningen for
statligt stod ar rdtt karakteristiska for situationen.

2.8 I rittsakten for sméforetag bor det goras en tydlig distink-
tion mellan & ena sidan smé familjeforetag och hantverksforetag
med en lokal marknad, som utg6r den stora merparten av de sma
och medelstora foretagen och varav de allra flesta inte vill expan-
dera for att kunna behélla kontrollen dver foretaget, och & andra
sidan medelstora eller smé foretag med stor utvecklingspotential
som kan sdgas vara pionjdrer. Sarskild uppmarksamhet bor i detta
avseende dgnas smd och medelstora foretag i regioner med struk-
turella handikapp, sirskilt 6regioner, bergsregioner och glesbefol-
kade regioner.

2.9 Det dr mot denna bakgrund som EESK har ombetts att utar-
beta ett yttrande om kommissionens meddelande. Den 7 oktober
2008 anordnade kommittén tillsammans med den stindiga for-
samlingen for hantverksféreningar (I’Assemblée Permanente des
Chambres de Métiers) en hearing i Paris for att forbereda sitt svar.

3. Rekommendation 1: Ett tvingande rittsligt instrument
for tillimpningen av principen om att tinka smaskaligt
forst

3.1 Rittsakten for smaforetag i Europa bor inte begrinsas till
annu ett vanligt politiskt erkdnnande, utan bor omsittas i lagstift-
ning sd att den blir tvingande.

3.2 Nar det géller principen om att tinka smaskaligt forst upp-
repar EESK sin tidigare stdindpunkt (yttrande INT/390) och begar
att tvingande regler inrittas i en form (uppforandekod, interinsti-
tutionellt avtal, beslut av rddet) som &terstdr att faststilla, men
som skulle innebéra dtaganden f6r Europaparlamentet, kommis-
sionen och radet. Ett interinstitutionellt avtal pd samma rittsliga
grund som avtalet om ”Bittre lagstiftning” fran 2003 forefaller
vara ett intressant alternativ som EESK skulle kunna utreda, till-
sammans med andra méjligheter. Rent konkret bor denna ritts-
akt sakerstilla foljande:

3.2.1 Lagtexter pd alla nivier bor utformas med hinsyn till
den sirskilda situation och de sirskilda behov som olika
kategorier av smd och medelstora foretag har. All ny gemen-
skapslagstiftning som ror foretag bor bli foremal for forberedande
samrdd med berérda branschorganisationer, inklusive arbets-
marknadens parter och organisationer inom den sociala


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:SV:PDF
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ekonomin, med en minsta svarsfrist pa tolv veckor (inte dtta, som
kommissionen foreslar).

3.2.2 Lagstiftning som ror foretag bor inte dndras alltfor
ofta (hogst vart sjitte dr). Det bor ocksé foreslds att all ny lagstift-
ning som har bindande verkan ska trada i kraft den 1 januari varje
ar, medan all lagstiftning som innebdr littnader eller forenklingar
ska kunna trida i kraft omedelbart vid vilken tid som helst pa ret.

3.2.3 Lagstiftningen pa alla nivder bor respektera f6ljande
fyra grundliggande principer:

— En systematisk analys av konsekvenserna for sma och med-
elstora foretag ska vara obligatorisk vid all ny lagstiftning.
Ingen réttsakt bor fa antas om den inte har varit féremal for
en konsekvensanalys som ror de olika kategorierna av fore-
tag inom den berorda branschen.

— Proportionalitetsprincipen ska tillimpas systematiskt pa olika
typer av foretag.

— Principen om “endast en gdng” ska gilla alla formaliteter som
kravs av ett foretag.

— Forsiktighetsprincipen ska tillimpas for att undvika all ytter-
ligare tvingande lagstiftning.

3.2.4 Enkvantitetsbaserad skyldighet att forenkla adminis-
trativa bordor for foretagen pd inre marknaden bor faststil-
las pa grundval av mélet att minska den byrakratiska bordan
i gemenskapslagstiftningen med 25 % senast 2012.

4. Rekommendation 2: En exakt firdplan med tidsfrister,
medel och, vid behov, finansiering

4.1 EESK forordar en noggrann firdplan med prioriterade insat-
ser, konkreta atgdrder, tidsfrister for genomforande, resurser for
verkstillande och, i forekommande fall, finansiering. Man bor se
till att alla foreslagna tgirder genomfors senast 2013, med upp-
foljning och utvardering.

4.2 Nar det giller den operativa delen i form av en katalog med
92 olika insatser framhéller EESK foljande: Kommittén stoder
dessa insatser som man vill se genomférda snabbt bade pa gemen-
skapsnivéd och i medlemsstaterna, men pdminner om att man ser
dessa som ett genomforande eller en forldngning av insatser som
redan har inletts eller antagits, i likhet med de fyra lagstiftnings-
atgarderna. Dessa atgirder tar inte tillriacklig hinsyn till forvint-
ningar och behov hos olika kategorier av smd och medelstora
foretag, och EESK efterlyser en mer ambitios plan som svarar mot
de smd foretagens verkliga roll och den ekonomiska situationen i
virlden. Kommittén foresldr foljaktligen for kommissionen, radet
och parlamentet att man genomfor ett verkligt EU-projekt for sma

och medelstora foretag samt mikroforetag, som bygger pa stod
inte endast till snabbvixande foretag utan ocksa till foretag i den
lokala ekonomin, foretag inom den sociala ekonomin och fore-
tag med traditionell verksamhet. Projektet bor grundas pé bittre
styresformer som mojliggor en battre dialog mellan de offentliga
myndigheterna, arbetsmarknadens parter och organisationer som
foretrader olika kategorier av sma och medelstora foretag samt pa
att man verkligen beaktar de olika forhallanden som rader for
dessa kategorier av sma och medelstora foretag.

4.3 Bland de dtgirder som foreslds pd gemenskapsniva stoder
EESK sirskilt foljande:

— Utkastet till forordning om upprittande av en Europa-
bolagsordning (°). Detta initiativ foreslog EESK i ett initiati-
vyttrande 2001 i syfte att skapa sd kallade euroforetag, som
kan dra nytta av tillvixtmojligheterna pé inre marknaden och
salunda minska formaliteterna och kostnaderna for att inratta
dotterbolag i olika medlemsstater. EESK vill att detta forslag
antas snarast och att man finner en form som inte snedvri-
der konkurrensen eller forsvagar de sociala rattigheterna pa
ett eller annat sitt.

— Utkastet till reviderat direktiv om betalningsfrister (%),
som skulle leda till mer omfattande skyldigheter och péfol;-
der for offentliga myndigheter vid betalning senare 4n inom
30 dagar.

4.4 EESK rekommenderar dirutover ambitiosa och konkreta
insatser, framfor allt foljande:

— Pilotinsatser for energieffektivitet {6r smd och medelstora
foretag inom byggbranschen pa grund av deras betydelse i
denna bransch (80 % av foretagen) och de omfattande insat-
ser de kan gora for att minska koldioxidutslappen (40 % av
utsldppen kommer fran bostider).

— Bestimmelser som ir anpassade efter olika branscher
och etappvisa framdtskridande miljostyrningsprocesser
for smaforetag, for att sikerstilla att miljo- och energimélen
inte utestinger smaféretagen fran marknaden.

— Konkreta atgirder fran EU:s sida for att “europeisera”
foretagen i form av samarbetsprogram och program for till-
narmning (jfr de tidigare programmen Europartenariat och
Interprise, som kommissionen tyvirr lade ned under
2000-talet).

(°) KOM(2008) 394 slutlig (EESK:s yttrande under utarbetande).
(6) Direktiv 2000/35/EG (EGT L 200, 8.8.2000, s. 35). EESK:s yttrande:
EGT C 407, 28.12.1998, s. 50.
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— Storre delaktighet for foretagen i europeiska utbild-
ningsinsatser, sirskilt i form av ett nytt program som for
foretagen och utbildningsanstalterna nidrmare varandra. EESK
upprepar dessutom sitt krav pd en forstarkning av program-
men for att frimja rorligheten for elever och ungdomar i

grundldggande yrkesutbildning.

— Underlittande och uppmuntran av foretagsoverlatelser.
EESK framhaller pd nytt den utmaning som foretagsoverla-
telser innebdr, sarskilt nar det géller smé foretag som sysslar
med tillverkning och service i titorter och pa landsbygden,
ddr deras forsvinnande kan fd omfattande negativa konse-
kvenser. Kommittén férordar bland annat system for sam-
manforande av foretag, skattemissiga incitament, stimulans
av kapitalisering och offentlig-privata partnerskap.

— En mer konsekvent utveckling av nitverket Enterprise
Europe Network sd att det blir ett verkligt europeiskt nt-
verk for information och samarbete.

4.5 For att mota den virldsomfattande konjunkturnedgingen
stoder EESK en forstirkning av de finansiella mekanismerna
via Europeiska investeringsbanken och Europeiska investerings-
fonden, i syfte att underlitta tillgdngen till kortsiktig finansiering
och stodja foretag i svirigheter medan det fortfarande dr menings-
fullt. I detta avseende borde de foreliggande initiativen och de som
foreslds genom rittsakten for sméforetag i Europa utvidgas avse-
virt med anledning av den nuvarande ekonomiska situationen.
Sarskilt lampligt dr det att avsluta pilotprojekt av mindre betydelse
och verkligen undanréja hinder for och forstirka natverken for
foretagsndra finansiering (riskkapital, sd kallade foretagsinglar,
omsesidiga garantier) samt frimja inrittandet av fonder till st6d
for europeiska och grinsoverskridande projekt.

4.6 EESK onskar dessutom, sdsom anges i kommitténs tidigare
yttrande 390/2008, att rittsakten for sméforetag i Europa med-
for nya initiativ som svar pa de krav som olika organisationer har
framfort under flera EU-konferenser samt pé krav frin bade EESK
och Europaparlamentet:

— Smiforetagsdimensionen bor integreras i gemenskaps-
politiken pd alla omrdden. EESK har understrukit att det,
utom i den politiska debatten, fortfarande alltfor ofta dr
storforetagsmodellen som dominerar utarbetandet av
lagstiftningen.

— Politiken for férenklad administration bor fullféljas,
samtidigt som en fullstindig samordning med berérda
branschorganisationer bor sikras. Kommissionen bor se till
att samarbetet med dessa organisationer och EESK utokas, for
att undvika att denna forenkling motverkar det avsedda

syftet. Kommittén tvivlar pa att det skulle vara berttigat och
verkningsfullt att systematiskt undanta sméforetagen fran til-
lampningen av viss lagstiftning, och foredrar en proportio-
nalitet i tillimpningen av rattsakterna.

— Stodatgirder och ridgivning fran branschorganisationer
bor frimjas. EESK fister stor vikt vid frigor om styresfor-
mer, sarskilt frigan om samrdd och uppf6ljning. Kommittén
beklagar att kommissionen inte lingre virdesitter bransch-
organisationerna, som spelar en grundlidggande roll om man
vill féra en dialog med miljoner foretag, deras ledare och
anstillda. EESK framhaller pa nytt att dessa organisationer
utgor viktiga kuggar i gemenskapspolitikens framgang
och att de spelar en oersittlig roll i formedlingen av informa-
tion och stod till foretag, framfor allt de allra minsta
foretagen.

— Innovationspolitiken bor utvidgas och blir mer enhetlig
for att stodja inte bara de foretag som redan 4r kdnda for att
vara innovativa utan ocksd innovation i allminhet, mark-
nadsintroduktion, lag- och mellanteknologi samt icke-
teknologisk innovation, sarskilt i sméforetagen.

— Tilltrddet till gemenskapsprogrammen bor utkas genom
att man minskar de rattsliga, finansiella och administrativa
hinder som avskracker smd och medelstora foretag samt
underldttar genomforandet av de grupprojekt som bransch-
organisationerna foreslar. EESK uppmanar terigen kommis-
sionen att inleda ett samrdd med europeiska
foretagarorganisationer for att forenkla bestimmelserna for
deltagande i programmen och faststilla nya villkor for utar-
betande av och deltagande i program pd olika territoriella
nivder. Nar det giller tillgdng till EU-finansiering f6r sma och
medelstora foretag kravs storsta mojliga forenkling av forfa-
randena. [ detta ssmmanhang skulle ett forsta steg kunna tas
genom att olika gemenskapsprogram samordnas (struktur-
fonder, ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation,
sjunde ramprogrammet f6r forskning osv.) eftersom man vet
att forfarandena for de olika programmen skiljer sig at. Likasa
skulle ett tydligare sprakbruk i ramdokumenten gora det enk-
lare for smd och medelstora foretag att anvinda de olika
utvecklingsverktyg som dessa program erbjuder. Slutligen ar
det nodvandigt att EU-institutioner och nationella institutio-
ner enas om en samlad forenkling av forfarandena eftersom
de administrativa bordorna fortfarande ar alltfor tunga for
foretag som inte har administration som sin huvudsakliga
verksamhet.

4.7  Nir det giller offentliga upphandlingar bér varje medlems-
stat inritta en stodstruktur som individualiseras efter de sma och
medelstora foretag som vill delta i offentligaupphandlingar pa
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bade nationell nivd och gemenskapsnivd. Hirigenom skulle sma
och medelstora foretag kunna fa kinnedom om hur man ska gora
for att limna in en ansokan samt om sprakbruket i offentliga upp-
handlingar. (Att de sméd och medelstora foretagen inte fér tilltrade
beror ocksé pa att de inte forstdr den terminologi som anvinds).

5. Rekommendation 3: Sirskilda

gemenskapsniva

forslag  pa

5.1 For att rattsakten for europeiska sméforetag ska vara effek-
tiv forordar EESK en synlig och ambitios politik pd gemenskaps-
nivd, ndgot som i dag saknas. Kommittén foreslar foljande:

— En kommissionsledamot bor dterfd det fulla ansvaret for
tillimpningen av rittsakten for smaféretag i Europa.

— Det bor ske en omorganisation, s att smd och medelstora
foretag far en synlig och tillgdnglig politisk samtalspartner
som endast dgnar sig t dem och forsvarar deras intressen
inom EU-institutionerna, sarskilt i beslutsprocesserna. Detta
var fallet dd kommissionen hade en sirskild arbetsgrupp for
smd och medelstora foretag.

— En forvaltningskommitté - "EU-kommitté for Small
Business Act” bor inrittas som utover foretridare for med-
lemsstaterna ocksd omfattar foretridare for de berérda euro-
peiska organisationerna, inklusive arbetsmarknadens parter.
EESK vill att denna kommitté ska fa omfattande kontrollbe-
fogenheter nir det galler tillimpningen av réttsakten for sma-
foretag,  uppfoljningen av  handlingsplanen  och
samordningen med de planer som medlemsstaterna genom-
for. EESK efterlyser ocksé foljande, vid inforandet av en rit-
tsakt for smaforetag i Europa:

— En kontaktperson for sma och medelstora foretag bor
utses i alla kommissionens generaldirektorat, som ansva-
rar for att man i lagstiftning och program som handhas av
det ansvariga generaldirektoratet tar hdnsyn till prioriterade
fragor och forvintningar frin sméd och medelstora foretag
samt mikroféretag.

— Det foretagsklimat som krivs vid den praktiska tillimp-
ningen av principen "tink smaskaligt forst” maste skapas
pa bade foretagsniva och EU-nivd. For att man i de regler
som instiftas ska kunna ta hinsyn till majoriteten av dem
som ska tillimpa reglerna, dvs. de sma och medelstora fore-
tagen, kravs det en viss kunskap om deras verksamhetsmiljo.
Dirfor bor kommissionen uppmuntra medlemsstaterna att
folja kommissionens exempel pa detta omrdde, genom pro-
grammet "Enterprise Experience Program” som gor det mojligt
for ménga EU-tjdnsteman att skaffa kunskaper om sma och
medelstora foretag. Ett sddant initiativ borde inspirera med-
lemsstaterna, dtminstone de som inte har genomfort lik-
nande dtgérder.

6. Rekommendation 4: Sirskilda nationella insatser

6.1 Nar det giller omrdden med nationell behorighet forordar
EESK att varje medlemsstat vidtar foljande atgarder:

— Antar en nationell lag som gor att principen om att tinka
smadskaligt forst blir tvingande.

— Utarbetar en "nationell plan for rittsakten f6r smafore-
tag” i ndra samarbete med de berorda ekonomiska och
sociala aktorerna. En sirskild rapport, utéver rapporten om
de nationella reformprogrammen, bor laggas fram drligen for
att informera om genomférandet av varje nationell plan. En
arlig konferens skulle kunna lyfta fram goda metoder och
“framgangshistorier”. Ett ndra deltagande av de berorda euro-
peiska organisationerna och EESK skulle mojliggéra detta.

— Stoder gemensamma insatser for att utveckla dtgirder som
exempelvis gynnar foretagsoverlatelser (juridiska och skatte-
missiga frdgor) och konkursritten sé att foretag och foreta-
gare alltid fir en andra chans samt utvecklingen av ett enda
kontaktstille och tillimpningen av principen "endast en
gdng” for formaliteter.

— Inrittar en smiforetagsrepresentant i varje medlemsstat
som dels ska ansvara for tillimpningen av rittsakten for sma-
foretag i medlemsstaten, dels se till att man i den nationella
lagstiftningen for genomférandet av gemenskapslagstift-
ningen iakttar principen om att tinka smdskaligt forst.

6.2 Nar det giller omrdden som faller inom den nationella
behorigheten rekommenderar EESK att medlemsstaterna i storre
utstrackning samrader och planerar gemensamma atgérder, i fore-
kommande fall inom ramen for ett forstirkt samarbete, for att
gemensamt utveckla dtgirder som frimjar exempelvis foretagso-
verldtelser (juridiska och skattemassiga frigor) och konkursritten
for att alltid ge foretag och foretagare en andra chans.

6.3 Panationell och grinséverskridande niva betonar EESK vik-
ten av att utveckla nationella kontaktpunkter ("one-stop shops”)
och forbittra samverkan mellan dessa i hela EU. Medlemsstaterna
skulle kunna sporras att utvidga samverkan mellan de nationella
kontaktpunkterna och avveckla hindren for dessa nir det gller
administrativa forfaranden, bade fysiska och virtuella sddana. P4
den sistnamnda punkten har initiativ tagits inom ramen for tjans-
tedirektivet och dven inom den forordning som syftar till att for-
bittra tillimpningen av principen om 6msesidigt erkdnnande.
Generellt sett krdvs det att inrdttandet av dessa one-stop shops
atfoljs av information till sma och medelstora féretag om att en
sadan tjanst finns, och denna information bor ges sdvil i samband
med inrdttandet av foretaget som under hela verksamhetstiden.

7. Rekommendation 5: Konsekvens, delaktighet och
utvirdering

7.1 Mot bakgrund av de stora internationella utmaningarna,
den nuvarande ekonomiska situationen och malet att se 6ver Lis-
sabonprocessen anser EESK att rittsakten for smaféretag bor
innehélla foljande:
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— Strukturella initiativ som tryggar de immateriella rittig-
heterna, nimligen ett gemenskapspatent, en EU-omfattande
domstolsordning for patent samt inforande av ett europeiskt
tillsynsorgan i friga om forfalskningar och piratkopior (som
EESK kravde for forsta gdngen 2001).

— Frimjande av en integrerad strategi for smaforetagspo-
litiken som omfattar alla olika politikomriden p& gemen-
skapsnivd samt pa nationell och regional niva.

— Majlighet att utveckla férvaltningen, partnerskapet och
samarbetet mellan de offentliga myndigheterna, lokalsam-
hillena, de ekonomiska aktorerna, arbetsmarknadens parter
och organisationer som foretrader olika kategorier av smd
och medelstora foretag pa alla nivéer i Europa.

— Stod till utveckling av och konkurrenskraft for alla fore-
tag, ocksa de foretag som verkar pa lokala marknader. Insat-
serna inom ramen for rittsakten for smaforetag bor gora en
tydlig atskillnad mellan & ena sidan foretag som verkar pd en
lokal marknad, vilket dr de allra flesta smd och medelstora
foretag, och & andra sidan foretag med stor potential for tek-
nikutveckling eller utveckling utanfor landet. De forst-
ndmnda mdste ha ett gynnsamt klimat for sin verksamhet
medan de sistnimnda behover mojligheter att vixa snabbare,
att "europeiseras” eller till och med internationaliseras. Man
bor dock ha i dtanke att ménga lokala foretag kan ha mojlig-
het att utvecklas pd storre marknader eller att verka inom

Bryssel den 14 januari 2009.

ramen for olika samarbeten eller “kluster” for att nd den
kritiska storleken for framgdng inom Europa eller
internationellt.

7.2 EESK anser att framgédngen for rattsakten for sméforetag i
Europa till stor del kommer att bero pd branschorganisationernas
insatser, men ocksd pé den politiska viljan hos de offentliga myn-
digheterna pa EU-niv4, nationell nivd och lokal nivé att engagera
sig for de sma och medelstora foretagen, sarskilt de minsta fore-
tagen. EESK uppmanar de beroérda myndigheterna att genomfora
alla dtgarder och stodinsatser som kravs for att frimja branschor-
ganisationernas insatser och engagera dem i diskussionen om
gemenskapsprocessen efter Lissabon.

7.3 EESK upprepar sitt uttryckliga 6nskemal om en arlig utvir-
dering av genomférandet av rittsakten for smaforetag i Europa,
bade i fraiga om handlingsplanen och tillimpningen av principen
om att tinka smaskaligt forst samt smaforetagspolitiken i dess
helhet pé gemenskapsnivd och nationell nivd. Dessutom bor en
arlig redogorelse ges om vilka framsteg som uppndtts, ddribland
dem som gjorts i samrdd med branschorganisationer. Denna rap-
port bor bli foremal for tydliga dtgarder inom ramen for genom-
forandet av Lissabonstrategin och leda till rekommendationer fran
kommissionen till medlemsstaterna och regionerna samt mojlig-
gora en anpassning eller en Gversyn av rittsakten for smaforetag
i Europa. Rapporten bor ldggas fram for Europaparlamentet, Regi-
onkommittén och EESK.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om indring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/116/EG om skyddstiden
for upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter”

KOM(2008) 464 slutlig — 2008/0157 (COD)
(2009/C 182/07)
Foredragande: Panagiotis GKOFAS

Den 4 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 47.2 och artiklarna 55 och 95 i EG-fordraget
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/116/EG
om skyddstiden for upphovsrdtt och vissa ndrstdende rattigheter”

KOM(2008) 464 slutlig — 2008/0157 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2009. Foredragande var Panagiotis GKOFAS.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 14 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 réster for, 3 roster emot och 15 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att det bor skapas ett enda system for upphovs-
rittsskydd och harmonisering mellan medlemsstaterna nar det
géller musikverk som innehéller bidrag frén flera olika upphovs-
min, for att undvika problem vid grinséverskridande fordelning
av royalties.

1.2 EESK anser dven att ett musikverk med text ska betraktas
som ett enda verk och ha en skyddstid som upphor 70 ér efter det
att den siste upphovsmannen har gatt bort.

1.3 I medlemsstaterna finns det ofta flera olika parter som for-
valtar immateriella rittigheter, vilket gor att anvandarna har att ta
hénsyn till och dr ansvariga gentemot fler dn en rattighetsforval-
tare for ett verk som anvéindaren har f6rvirvat som ett enda kom-
plett och sjalvstindigt verk, framstillt i ett medium. Det bor
uttryckligen foreskrivas att ett verk som har framstllts pa detta
sitt dr ett enda och komplett verk och en produkt som inte kan
delas. Det méste darfor hanteras som ett sddant.

1.4 Det bor inrittas en enda forvaltare av immateriella rattighe-
ter som inkasserar avgifter och skyddar upphovsméannens rittig-
heter. Detta organ ska vara det enda som bar ansvaret for att
inkassera avgifter och direfter fordela beloppen till andra befint-
liga eller nyinrittade organ som representerar upphovsménnen,
sé att anvdndarna bara behover ha att gora med en enda part for
att sluta avtal, och inte med flera stycken.

1.5 EESK foreslér att skyddstiden for upptagningar av framfo-
randen ska forlidngas fran 50 till 85 &r. [ syfte att intensifiera for-
soken att skydda anonyma utovande konstnarer, som i allmanhet

overldter sin royalty for fonogrammet mot en “skilig ersattning”
eller mot ett engdngsbelopp, bor det inforas en bestimmelse som
innebdr att skivproducenterna mdste avdela minst 20 % av til-
laggsintakterna fran forsiljningen av de fonogram som de véljer
att utnyttja under den forlingda skyddstiden.

1.6  EESK forsldr att det skapas en fond f6r utévande konstnarer
och framfor allt for mindre kidnda utévande konstnirer, eftersom
de mest kinda alltid avtalar sig till en procentandel pa forsalj-
ningen av fonogrammen i férhandlingarna med producenterna.

1.7 EESK anser att det mdste finnas ett skriftligt avtal mellan de
utovande konstndrer som representeras och medlemmarna i de
rittighetsforvaltande organisationerna, for att garantera att ersatt-
ningarna forvaltas och inkasseras pa ett rittsligt korrekt sitt. De
rittighetsforvaltande organisationerna har da ingen ritt att inkas-
sera belopp for en enskild rattighetsinnehavare som de inte har
ndgot skriftligt och daterat avtal med.

1.8 For att sikerstilla att pengarna fordelas pa ett korrekt sitt
mdste dessa organisationer vara icke-vinstdrivande, och det maste
finnas full insyn i underlaget for inkasseringarna och utbetal-
ningen av ersdttningarna.

1.9 Kommittén dr dock oroad 6ver att intdkterna fran sekun-
didra inkomstkallor innebar en for stor borda for de ersdttnings-
skyldiga. Det bor pd EU-niva klargéras vad som avses med
offentlig dtergivning via radio och tv, och detta bor sedan infor-
livas i medlemsstaternas lagstiftning, sa att det star klart att skalig
atergivning och dterutsindning likstdlls med privat dterutsind-
ning av i forvag betalda offentliga atergivningar.
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1.10 EESK anser att ersittningen mdste vara skalig for bada
sidor, bade for rittighetsinnehavarna och for de betalningsansva-
riga. Osikerheten om vad som ir skilig ersittning for overlatelse
av utovande konstndrers uthyrningsrattigheter maste elimineras.
Det dr oacceptabelt att det inte finns en enhetlig lagstiftning inom
unionen i denna fraga och att det ar upp till lagstiftaren i de
enskilda medlemsstaterna att bestimma villkoren. Medlemssta-
terna overfor i sin tur denna befogenhet till inkasseringsforetag,
som ofta faststiller en icke skilig ersittning som inte gdr att
kontrollera.

1.11 EESK anser att det tydligt och klart bor faststillas att
offentlig anvidndning innebdr att anvindaren utnyttjar ett verk i
vinstsyfte och inom ramarna for en yrkesmdssig verksamhet som

kraver eller berdttigar denna anvindning (ett verk med ljud, med
bild eller med béde ljud och bild).

1.12  En sirskild kommentar bor goras om huruvida tergiv-
ningen av verket sker via utrustning eller genom direktdtergivning
(optiska skivor eller magnetvigor (mottagare)). I dessa fall faller
ansvaret for den offentliga dtergivningen (och urvalet) inte pa slut-
anvindaren, utan pd den som utsdnder dtergivningen. Eftersom
utnyttjaren av verket i detta fall inte 4r anvdndaren, faller detta
foljaktligen inte heller inom ramen for offentligt framforande.

1.13  Anvindning av massmedia kan inte anses som ett primart
offentligt framférande nir dtergivningen sker pd platser som res-
tauranger, kaféer, bussar, taxi osv. och denna anvandning bor folj-
aktligen undantas fran betalning av ersdttning for utévande
konstnirers immateriella rittigheter. Royalties for fonogram har
redan betalats i forvdg av dem som forvirvat rattigheterna att
aterge dem via trdd eller trddl6st. Att lyssna till fonogram via radio
mdste anses som privat anviandning av allmanheten, vare sig det
sker hemma, pd arbetet, pa bussen eller pd restaurangen. Eftersom
det inte dr mojligt for en medborgare att samtidigt befinna sig pa
tvé platser, betalas ersattning till upphovsminnen av radiostatio-
nerna, som dr de verkliga anvindarna.

1.14  Yrkessektorer i vars verksamhet musik eller bild inte spe-
lar ndgon som helst roll i tillverkningsprocessen bor undantas.
Sektorer ddr dtergivning av musik eller bilder spelar en sekundar
roll i den yrkesmissiga verksamheten bor betala ett ligre belopp,
som faststills efter forhandlingar mellan foretradare for anvindar-
nas kollektiva organisationer och det enda organet for forvaltning
av immateriella rattigheter.

1.15 EESK anser att det bor inréttas en fond som fungerar som
en garanti for de rittighetsforvaltande organisationerna och siker-
stiller att utbetalning sker till de utévande konstnirerna dven om
organisationen kommer i svarigheter. Klausulen om "use it or lose
it” bor inféras i avtal mellan utovande konstnérer och fonogram-
framstillare, precis som principen om "tabula rasa” for avtal under
forlangningstiden, efter de forsta 50 dren.

1.16 Kommittén ar sarskilt oroad over att gemenskapslagstift-
ningen totalt sett syftar till att skydda immateriella och nirlig-
gande rittigheter, utan att motsvarande rittigheter hos
anvindarna och de slutliga konsumenterna beaktas. Aven om det
sdgs att de kreativa, konstnérliga och yrkesmissiga verksamhe-
terna till stor del utovas av egenforetagare, och att de darfor maste

underlittas och skyddas, sd rdder inte samma synsdtt nir det gil-
ler anvdndarna. Av denna anledning maste skillnaderna mellan
medlemsstaternas nationella bestimmelser elimineras, och straff-
réttsliga boter for underltelse att betala ersdttning mdste ersattas
med administrativa boter.

1.17 EESK godkinner dndringen av artikel 3.1, med inforande
av en skyddstid pa 85 dr. EESK skulle dven vilja att 85 ar infors i
andra och tredje meningen i artikel 3.2. EESK instimmer i att det
ar korrekt att punkt 5 om direktivets retroaktiva verkan inforlivas
i artikel 10.

1.18 EESK uppmanar kommissionen att beakta kommitténs
synpunkter och forslag som syftar till att forbattra befintlig ritts-
praxis. Kommittén uppmanar vidare medlemsstaterna att ritta sig
efter direktiven och vidta nodvindiga lagstiftningsdtgarder for att
inforliva dem i sin nationella lagstiftning.

2. Inledning

2.1 Det nuvarande systemet med skydd under 50 ar hérror fran
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/116/EG om skydds-
tiden for upphovsritt och vissa nirstdende rattigheter.

2.2 Som dven understryks i motiveringen till forslaget kommer
detta att paverka de erkidnda konstndrerna, men framst de konst-
ndrer som har avstétt sina suverdna rittigheter till fonogramfram-
stillaren i utbyte mot utbetalning av ett engdngsbelopp.
Naturligtvis kommer dessa skiliga engdngsbetalningar for radio-
och tv-dtergivning av deras fonogram att upphora.

3. Allminna kommentarer

3.1 Syftet med yttrandet dr att dndra vissa av de befintliga artik-
larna i direktiv 2006/116/EG, som reglerar skyddstiden for fram-
foranden och fonogram, samt att lyfta fram vissa tilliggsatgarder
och problemstillningar i syfte att bittre uppnd mélen med yttran-
det, dvs. att minska sociala skillnader mellan producenter, forst-
klassiga framférare och ackompanjerande musiker.

3.2 Kommittén dr mycket oroad 6ver skyddet av utovande
konstndrers upphovsritt och nirstiende rattigheter, i synnerhet
ndr det giller fonogram, och rekommenderar att deras krav upp-
fylls genom en minimiersittning under den fo6rlingda

skyddstiden.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Huvudtanken med kommissionens forslag ar att forlinga
skyddstiden for utovande konstnarers immateriella rittigheter.

4.2 EESK anser att denna harmonisering mellan medlemssta-
terna behovs for att undvika problem vid gransoverskridande for-
delning av royalties frdn olika medlemsstater.
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4.3 EESK anser dessutom att musikverk med text bor betraktas
som ett enda verk, med en skyddsperiod som loper ut 70 ér efter
det att den siste upphovsmannen har gétt bort, eftersom det ar
bittre att oka skyddet av upphovsminnens immateriella rittighe-
ter 4n att minska skyddsperioden, vilket skulle skapa fler problem.

4.4 1 enlighet med ovanstdende foreslar EESK att skyddstiden
for upptagningar av framféranden forlings fran 50 till 85 ar.

4.5 1 syfte att intensifiera forsoken att skydda anonyma uté-
vande konstnirer, som i allmanhet Gverlater sin royalty for fono-
grammet mot en “skalig ersittning” eller mot ett engdngsbelopp,
bor det inforas en bestimmelse som innebdr att skivproducen-
terna maste reservera minst 20 % av tilliggsintikterna fran for-
sdljningen av de fonogram som de véljer att utnyttja under den
forlingda skyddstiden.

4.6 Ilinje med ovanstdende syften anser EESK att det bor inrit-
tas en fond for utévande konstnirer, i synnerhet for mindre kdnda
utdovande konstnirer.

4.7 Forvaltningen och inkasseringen av ersittningarna foreslas
ske genom de rittighetsforvaltande organisationerna, som ska for-
valta de sd kallade sekundira ersittningarna. Det bor dock inf6-
ras vissa sdkerhetsbestimmelser angdende hur dessa organ ska
fungera och vara sammansatta.

4.8 EESK anser att det i princip bor finnas ett skriftligt avtal mel-
lan de representerade utovande konstndrerna och de rittighets-
forvaltande organisationerna, for att sikerstilla lagligheten i
forvaltningen och inkasseringen av ersittningarna.

4.9 Dessa organisationer ska vara icke-vinstdrivande och det ska
finnas fullstindig insyn i underlaget for inkasseringen och fordel-
ningen av ersittningarna. EESK anser att dessa organisationer —
som madste inrittas i enlighet med de normer och bestimmelser
som giller i varje medlemsstat — bor uppdelas i tva kategorier
beroende pd om de representerar upphovsmin eller utévande
konstndrer. EESK anser att fler organisationer som representerar
olika grupper skulle skapa forvirring och sikert gora det svdrare
att skapa insyn och utéva kontroll.

4.10 Utovande konstndrer far dock intikter dven fran andra kil-
lor. De rittighetsforvaltande organisationerna har framfor allt
inrdttats for att forvalta de sd kallade sekundira ersittningarna.
Dessa dr framst av tre slag: a) skalig ersattning for utsindningar
och offentligt framforande, b) avgifter for privat kopiering och c)
skilig ersittning for overldtelse av den utovande konstndrens
uthyrningsrattigheter. Dessa inkomster kommer forstds att 6ka da
skyddstiden forlings fran 50 till 85 &r.

411 Kommittén dr dock oroad over att dessa intdkter frin
sekundira inkomstkillor innebar en for stor borda for de ersitt-
ningsskyldiga, en friga som forstds inte hinger samman med for-
langningen av skyddstiden. Det bor alltsd pd EU-niva klargoras
vad som avses med offentlig tergivning via radio och tv, och
detta bor sedan inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning, sd att

det stdr klart att skilig atergivning och aterutsindning likstalls
med privat aterutsindning av i forvdg betalda offentliga
atergivningar.

4.12 EESK anser att betalning av skalig ersittning for aterut-
sindning av redan skyddad &tergivning, i synnerhet da atergiv-
ningen inte sker i vinstsyfte, dr en Overdrift och bidrar till
piratverksamhet inom musiken.

4.13  Vidare dr kommittén oroad 6ver hur intikter som kom-
mer frdn de utovande konstnarernas tva andra inkomstkallor han-
teras. Detta dar en mycket viktig frdga som ber6r alla
ersattningsskyldiga for immateriella rattigheter. Om det inte finns
ett skriftligt avtal mellan den person som har ritt till tilliggsin-
komster och dennes representant i den rittighetsforvaltande orga-
nisationen, hur ska man d& kunna garantera att den
ersattningsskyldige betalar ut tilldggsintakterna?

4.14 Osikerheten om vad som dr skalig ersittning for 6verla-
telse av utovande konstnarers uthyrningsrattigheter maste dess-
utom elimineras. EESK anser att ersattningen maste vara skalig for
bada sidor, bade for rittighetsinnehavarna och de ersittningsskyl-
diga. Dessutom mdste denna ersittning faststillas pa ett propor-
tionerligt sdtt ungefir vart femte &r, efter bilaterala

kollektivforhandlingar.

4.15 EESK anser att man pd detta sitt sikerstdller ett stadigt
inkomstflode frdn de sekundira ersittningarna under hela den
forlingda skyddstiden, samtidigt som sirskilda avgifter for kopie-
ring for privat bruk regleras, sirskilt for yrkesverksamma inom
fritidssektorn som anvinder kopiorna f6r andra syften 4n rent pri-
vata. Det innebidr dven att piratverksamheten inom musiken
bekdmpas och att den lagliga forsiljningen av fonogram via inter-
net kommer att oka.

4.16 EESK anser vidare att man for att sikerstilla att de rdttig-
hetsforvaltande organisationerna betalar ut ersittningarna till de
utévande konstnirerna bor inritta en tilliggsfond som fungerar
som garanti om organisationen hamnar i svarigheter, och som dé
kan betala ut de berorda beloppen.

4.17 EESK anser dven att man for att uppnd malen med detta
yttrande maste inkludera vissa kompletterande dtgarder i direkti-
vet. En klausul om "use it or lose it” bor inféras i avtalen mellan
utovande konstnirer och fonogramframstillare, och dven princi-
pen om “tabula rasa” for avtal som omfattar forlangningstiden,
efter de forsta 50 dren. Ett ar efter forlingningstidens utgdng ska
rttigheterna till fonogrammet och till upptagningen av framfo-
randet upphora.

4.18 EESK:s prioritering ar forstds att skydda utévande konst-
ndrer som anser att deras verk dr ldsta i fonogram som framstal-
laren helt enkelt inte har gjort tillgingliga for allminheten.
Kommittén anser att det behovs ytterligare atgarder som forhin-
drar att framstallarna kastar de utévande konstndrernas verk i
papperskorgen, t.ex. administrativa dtgdrder eller nigon form av
boter eller straff.
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4.19 Eftersom medlemsstaterna har en ling tradition av folk-
sanger anser EESK dessutom att det bor finnas en sirskild bestdm-
melse om denna form av singer och andra av liknande slag, som
betraktas som verk av okdnda upphovsmadn, sa att de inforlivas i
det allmdnna omrédet.

4.20 EESK godtar hdnvisningen i artikel 10 till direktivets retro-
aktiva karaktar for alla redan ingdngna avtal.

4.21 EESK har inget att invinda mot punkterna 10.3 och 10.6.

4.22  EESK stoder ritten till en arlig tilliggsersittning under den
forlangda skyddstiden nir det galler avtal om overldtelse eller
upplatelse frén de utovande konstnirerna.

4.23 EESK instimmer i att 20 % av de intdkter som framstilla-
ren far in under dret fore det att erséttningen utbetalas ar ett till-
fredsstillande belopp for tilliggsersittningen.

4.24 EESK godtar inte forslaget om att medlemsstaterna ska reg-
lera de rattighetsforvaltande organisationernas utbetalning av den
arliga tillaggsersittningen.

4.25 EESK anser att det dr absolut nédvindigt att det finns ett
skriftligt avtal mellan varje enskild utévande konstnar och repre-
sentanterna for organisationen. Det ska vara obligatoriskt att ingd
detta avtal innan foretrddarna inkasserar ersittningarna i rattig-
hetsinnehavarens namn. Organisationerna mdste arligen rappor-
tera till ett annat organ bestdende av utdvande konstnirer och
framstillare om forvaltningen av de intdkter som kommer fran til-
laggsersittningar under den forlingda skyddstiden.

426 EESK godtar overgdngsbestimmelsen i artikel 10. Kom-
mittén godtar dven Overgingsbestimmelsen om den utévande
konstnérens utnyttjande av fonogrammet.

Bryssel den 14 januari 2009.

4.27 EESK anser att det behovs en enda bestimmelse om att
vissa framstillare ska undantas fran regeln om att avdela minst
20 %, t.ex. de vars arsinkomst inte Gverstiger 2 miljoner euro. Det
mdste forstds goras en arlig kontroll av framstallarna f6r att kon-
statera vilka som hor hemma inom denna kategori.

4.28 Eftersom det saknas enhetlig tidigare lagstiftning om utbe-
talningssitt, utbetalningskontroll, utbetalningskvittenser, organi-
sationers eventuella konkurs, fall da rittighetsinnehavarna dor
eller avstar sina rattigheter, avtal mellan rattighetsinnehavare och
rittighetsforvaltande organisationer, kontroll av de rittighetsfor-
valtande organisationerna och andra rittsliga fragor, 4r kommit-
tén oroad over att antagandet av detta direktiv, i synnerhet nir det
giller forvaltningen och betalningen av 20 % av tilliggsinkoms-
terna, kommer att leda till ménga problem d& det ska genomféras,
utan att det for den skull loser problemet med att utjgmna skill-
naderna mellan de vilkinda och de okdnda utévande
konstnirerna.

4.29 Losningen pa problemet med att utjimna skillnaderna lig-
ger inte bara i att forldnga skyddstiden, utan 4ven i omsorgsfullt
utformade avtal dar klausulen om use it or lose it” ingdr. EESK
anser att rattsliga bestimmelser som bidrar till att undvika att
framforanden lases i 50 dr bor antas samtidigt med antagandet av
andringsdirektivet. Innan dndringsdirektivet inforlivas i medlems-
staternas nationella lagstiftning, behovs kompletterande bestim-
melser framfor allt for sittet att betala ut ersdttning till
rittighetsinnehavarna.

4.30 EESK anser att man for att undvika generaliseringar och
olika tolkningar, klart och tydligt maste faststdlla vad offentliggo-
rande av ett fonogram innebar. Dessutom tillkommer fragan om
samtidigt offentliggérande av ett fonogram av olika utévande
konstndrer och sarskilt av ackompanjerande musiker, som inte
har Gverlatit sina réttigheter till framstillaren (dtergivning i mass-
media, repetitioner infor sangtavlingar eller dtergivning pé nitet).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets férordning
om gemenskapens rittsliga ram f6r en europeisk forskningsinfrastruktur (ERI)”

KOM(2008) 467 slutlig — 2008/0148 (CNS)

(2009/C 182/08)

Foredragande: Cveto STANTIC

Den 5 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 172 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets forordning om gemenskapens rdttsliga ram for en europeisk forskningsinfrastruktur (ERI)”

KOM(2008) 467 slutlig — 2008/0148 (CNS).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2009. Foredragande var Cveto STANTIC.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantrddet den 15 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 149 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  En forskningsinfrastruktur i toppklass ar en av de frimsta
pelarna i den fortsatta utvecklingen av det europeiska
forskningsomradet.

1.2 Bildandet och driften av konkurrenskraftiga europeiska
forskningsinfrastrukturndt i virldsklass 6verstiger som regel de
enskilda EU-medlemsstaternas formédga och anvindningspoten-
tial. Ett gemensamt agerande skapar darfor just har ett sarskilt
stort europeiskt mervarde. Attraktionskraften hos sddana infra-
strukturndt leder till en starkare sammankoppling och ett starkare
samarbete inom det europeiska omradet for forskningsverksam-
het och motverkar den fragmentering som fortfarande finns.

1.3 EESK stoder darfor den fardplan for utbyggnaden av 44 nya
storskaliga nit av alleuropeiskt intresse under de nirmaste 10-20
aren som foreslagits av Esfri, det europeiska strategiska forumet
for forskningsinfrastruktur (European Strategy Forum on Research
Infrastructure).

1.4 Det idr inte sarskilt sannolikt att de enskilda nationella rdt-
tsliga ramarna skulle kunna vara en limplig rittslig grund for
utbyggnaden av en alleuropeisk forskningsinfrastruktur i topp-
klass. EESK stoder darfor forslaget om en gemensam rittslig ram
for europeiska forskningsinfrastrukturnit, en ram som kan for-
enkla och paskynda genomforandet av de projekt som planeras
enligt Esfris forteckning.

1.5 Nya forskningsinfrastrukturndt i varldsklass skulle kunna
gora det europeiska forskningsomradet betydligt mer attraktivt
och hindra kompetensflykten frdn Europa. En koncentration av
de stora niten till endast de utvecklade staterna kommer dtmins-
tone pa kort sikt att locka forskare frdn hela Europa. P4 lang sikt
skulle man kunna motverka de eventuella negativa effekterna

for vissa linder genom en limplig geografisk spridning av ndten
och genom att tilltrddet till niten ar sd 6ppet som mojligt.

1.6  EESK uppmanar medlemsstaterna att folja Esfris och kom-
missionens initiativ och att sd snart som mojligt utarbeta sina
nationella fardplaner for utbyggnad och uppdatering av
forskningsinfrastrukturnaten.

1.7 Kommittén stoder forslaget om att undanta de europeiska
forskningsinfrastrukturndten frin mervirdesskatt och punktskatt,
eftersom detta kan gora dem mer attraktiva och skapa en konkur-
rensfordel i forhéllande till jamforbara projekt i andra delar av
virlden.

1.8 EESK foreslar att gemenskapen genom att 6ka medlen till
det attonde ramprogrammet for forskning och utveckling ska
bidra mer aktivt till samfinansieringen av de europeiska forsk-
ningsinfrastrukturniten. Med ett gemensamt engagemang som
havstang skulle det pd sa sdtt bli lattare att 6ka den geografiska
spridningen och se till att en sa bred krets av europeiska forskare
som mojligt far tilltrade till naten.

1.9 Kommittén anser att utvecklingen av ny forsknings- och
innovationskapacitet bor tillmatas storre vikt inom den europe-
iska sammanhéllningspolitiken och dess finansiella instrument —
strukturfonderna. Utover detta uppmanar kommittén kommissio-
nen och medlemsstaterna att utveckla ockséd andra strategier och
instrument som skulle stimulera storre investeringar i forsknings-
infrastruktur frén den privata sektorns sida.

1.10 EESK vill sdrskilt peka pé de kostnader for drift och under-
hall av de europeiska forskningsinfrastrukturniten som uppstar
ndr startinvesteringarna gjorts. Dessa kostnader, som kan uppgé
till 20 % av investeringsvirdet varje ar, kan dventyra idén om
oppet tilltrade for forskare fran stater som inte ar medlemmar av
ett sddant ndt. Darfor borde man planera in en samfinansiering
dven av dessa driftskostnader med europeiska medel i det dttonde
ramprogrammet for forskning och utveckling.
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2. Inledning

2.1 Anda sedan 2000 (1) har idén om ett gemensamt omréde
for forskningsverksamhet varit ledstjarnan for alla gemenskapens
atgarder for forskning och utveckling. Medlemsstaterna har under
dessa ar kommit med flera initiativ, men det finns fortfarande en
rad nationella och institutionella hinder som star i vigen for slut-
malet, inforandet av "den femte friheten” i Europa, dvs. den fria
rorligheten for kunskap. Fragmenteringen ar fortfarande ett av
Europas fraimsta problem inom vetenskap och forskning och hin-
drar Europa frén att till fullo utnyttja sin forskningspotential.

2.2 Det rader ingen tvekan om att en forskningsinfrastruktur i
toppklass dr en av de frimsta pelarna i den fortsatta utvecklingen
av det europeiska omrddet for forskningsverksamhet (2).

— Den stimulerar till en hog vetenskaplig niva.

— Den mojliggor grundforskning och tillimpad forskning som
kan konkurrera med resten av virlden.

— Den lockar till sig de basta forskarna.

— Den stimulerar till innovationer inom industrin och paskyn-
dar kunskapséverforingen.

— Den bidrar till den europeiska integrationen.
— Den leder till ett storre europeiskt mervirde.

2.3 De stora europeiska forskningsinfrastrukturniten kinne-
tecknas av att de hoga investerings- och driftkostnaderna samt
mojligheten till ett fullstandigt kapacitetsutnyttjande ofta 6versti-
ger de enskilda medlemsstaternas potential. Det hdnder ofta att de
europeiska spetsforskningsenheterna inte uppndr den kritiska
massan. Vissa har inte heller tillgdng till limpliga nitverk eller
samarbetsmojligheter. Trots dessa brister har Europa i det for-
flutna lyckats fa till stdnd ett antal betydande alleuropeiska pro-
jekt pé varldsniva, t.ex. CERN, ITER, EMBO, ESA och ESRF (3).

2.4 Det forslag till forordning (KOM(2008) 467 slutlig) som
detta yttrande handlar om 4r ett av de fem initiativ som kommis-
sionen planerat for 2008 och som syftar till att avsevirt paskynda
inrdttandet av ett europeiskt omrade for forskningsverksamhet (4).

(1) Kommissionen offentliggjorde 2000 sitt forsta meddelande: "Mot ett
europeiskt omrade for forskningsverksamhet”.

(3 Slutsatser frin radet (konkurrenskraft: inre marknaden, industri
och forskning), 29-30 maj 2008.

(3) CERN - europeiska organisationen for karnforskning, ITER — inter-
nationella fusionsenergiorganisationen, EMBO — europeiska moleky-
larbiologiorganisationen, ESA — curopeiska rymdorganisationen,
ESRF — europeiska synkotronljuslaboratoriet.

(4)  Ovriga initiativ/strategier 4r: gemensam programplanering av forsk-
ning, europeiskt partnerskap for forskare, forvaltning av immateriella
rittigheter och ett brett 6ppnande av ERA mot omvirlden.

2.5 Detta initiativ overensstimmer med madlen i Lissabonagen-
dan, eftersom det skulle paskynda de offentliga och privata inves-
teringarna i forskning, som fortfarande ligger ldngt under det
onskade malet, dvs. 3 % senast 2010 (for narvarande utgor de i
genomsnitt 1,7-1,8 % av BNP). Forslaget ligger en grund for den
konsolidering som de europeiska forskningsinfrastrukturniten
kraver, nat som kommer att starka det europeiska forskningsom-
radet och oka de europeiska foretagens konkurrenskraft.

3. Bakgrund

3.1 For att mer framgangsrikt hantera de manga utmaningar
som finns pé forskningsinfrastrukturens omréde inrdttade Euro-
peiska radet redan 2002 Esfri, det europeiska strategiska forumet
for forskningsinfrastruktur (°). Detta fick i uppdrag att utarbeta en
strategisk plan for utveckling och utbyggnad av ndsta generations
alleuropeiska forskningsinfrastrukturnit.

3.2 Esfri har efter omfattande samrad (1 000 sakkunniga pa hog
nivd) och i samarbete med kommissionen identifierat 35 alleuro-
peiska projekt (6) som skulle motsvara behoven av storskaliga
europeiska forskningsinfrastrukturnit under de narmaste 10-20
aren (7).

3.3 Fardplanen” omfattar nya, vitala forskningsinfrastrukturnat
av olika storlek och virde, och ticker ett brett spektrum av forsk-
ningsomrdden: frdn samhillsvetenskap och naturvetenskap till
system for elektronisk arkivering av vetenskapliga publikationer
och databaser (8). Det berdknade vardet av alla projekt uppgér till
mer 4n 20 miljarder euro.

3.4 Vid identifieringen av de faktorer som kan sté i vigen for
bildandet av alleuropeiska forskningsinfrastrukturnit i virldsklass
pekade Esfri inte bara pd de finansiella och organisatoriska
begrinsningarna utan ocksd pa den rittsliga ramen. Det handlar
om att det pd europeisk nivéd saknas en rittslig struktur som skulle
gora det mojligt att pa ett enkelt och effektivt satt inrdtta interna-
tionella partnerskap. For ndrvarande mdste de partner som ons-
kar samarbeta i samband med utbyggnaden av en gemensam
forskningsinfrastruktur forst avtala om vilken av de nationella lag-
stiftningarna som ska anvindas (°) (eller arbeta pa grundval av en
internationell overenskommelse), vilket leder till ytterligare admi-
nistrativa komplikationer.

(°) ESFRI — European Strategy Forum on Research Infrastructures,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html.

() Europeiska firdplanen for forskningsinfrastruktur (European Roadmap
for Research Infrastructures), 2006 ars rapport,
http://cordis.europa.eu/esfri/roadmap.htm. Firdplanen komplettera-
des 2008 (framfor allt med projekt inom miljovetenskap, biologi
och medicin) och omfattar redan nu 44 projekt.

() ESFRI — European Strategy Forum on Research Infrastructures,
http://cordis.europa.eu/esfri/home.html.

(8) Infrastrukturprojekten avser sju vetenskapsomraden: samhallsveten-
skap och humaniora, miljévetenskap, energi, biomedicin och biove-
tenskap, materialkunskap, astronomi — astrofysik — karnfysik och
partikelfysik samt informationsteknik och databehandling.

(%) Till exempel: franska société civile, tyska GmbH, brittiska limited liabi-
lity company (Ltd) eller nederlindska stichting (stiftelse).
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3.5 Esfri har ddrfor otvetydigt fastslagit att det finns ett behov
av en sdrskild gemensam rittslig ram for att uppritta europeiska
forskningsinfrastrukturnit som omfattar flera medlemsstater.

3.6 Termen “europeisk forskningsinfrastruktur” (ERI) avser
anldggningar, resurser och tjdnster som forskarvirlden anvinder
for att bedriva spetsforskning. Definitionen omfattar vetenskap-
lig utrustning, kunskapsbaserade resurser (samlingar, arkiv och
strukturerad vetenskaplig information), IKT-baserade infrastruk-
turer samt varje annan unik enhet som dr nodvindig for att uppnd
en hog niva pa forskningen. Sddana nit kan vara "lokaliserade pd
en enda plats” eller "spridda” (ett organiserat nét av resurser).

4. Kommissionens forslag

4.1 Efter slutsatsen att de rittsliga former som finns och som
grundar sig pa lagstiftningen i de enskilda medlemsstaterna inte
uppfyller de krav som de nya alleuropeiska infrastrukturniten
stiller, samt pd medlemsstaternas initiativ, har kommissionen pa
grundval av artikel 171 i EG-fordraget utarbetat ett forslag till
radets forordning om en gemensam rittslig ram for europeiska
forskningsinfrastrukturnit.

4.2 Det framsta syftet med den foreslagna lagstiftningen ar att
gora det mojligt att tillsammans inrdtta och driva alleuropeiska
forskningsanldggningar i flera medlemsstater och andra lander
som dr anslutna till gemenskapens ramprogram for forskning och
utveckling.

4.3 ERI dr en juridisk person som grundar sig pd medlemskap
(&tminstone tre medlemsstater, tredjelinder och mellanstatliga
organisationer) och har full rittskapacitet som erkdnns i alla med-
lemsstater. Genom forordningen faststalls en ram med villkor och
forfaranden for inrdttandet av sddana ERI.

4.4 ERI anses i enlighet med mervirdesskattedirektivet, punkt-
skattedirektivet och direktivet om offentlig upphandling vara en
internationell organisation, och dr dirmed undantagen frén mer-
virdesskatt och punktskatter. Upphandlingarna f6r ERI omfattas
inte av direktivet om offentlig upphandling (1°).

4.5 ERI kan samfinansieras med finansiella instrument fran
sammanhallningspolitiken i enlighet med radets forordning (1)
om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden.

5. Allminna kommentarer

5.1 EESK anser att det nya rattsliga instrument som foreslas,
som ar tankt att komplettera de andra rattsliga former som finns,
kommer att underlitta och paskynda besluten om nya alleurope-
iska infrastrukturndt och diarmed bidra till att det europeiska

(19) Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28.11.2006, artikel 151.1 b,
radets direktiv 92/12/EEG av den 25.2.1992, artikel 23.1 samt Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31.3.2004,
artikel 15 c.

(1) Rédets foérordning (EG) nr 1083/2006, 11.7.2006.

omradet for forskningsverksamhet inrittas snabbare och till att
Lissabonmélen genomfors.

5.2 EESK vilkomnar kommissionens och medlemsstaternas
tydliga och beslutsamma dtagande att samordna de europeiska
forskningsinfrastrukturnatens utveckling. Endast pd sa sitt kom-
mer man att kunna genomfora den strategiska planen enligt Esfris
foreslag.

5.3 Utbyggnaden av nya forskningsinfrastrukturnit i hogsta
varldsklass kan avsevirt bidra till att oka attraktionskraften hos
det europeiska forskningsomradet som helhet. Detta dr mycket
viktigt for att man ska kunna hélla kvar och ytterligare motivera
de 400 000 hogt begavade unga forskare som Europa behover for
att klara av treprocentsmalet for investeringar i vetenskap och
utveckling. En forskningsinfrastruktur i toppklass kan dessutom
locka till sig begdvade och kompetenta forskare fran andra delar
av vérlden.

5.4 Den exceptionellt stora komplexiteten i de projekt for forsk-
ningsinfrastrukturnit som foreslds (12) gor att mindre eller min-
dre utvecklade staters mojligheter att std som vird for omfattande
ndt eller att delta i dessa i reala termer 4r ganska begransade. Man
kan vinta sig att framtidens stora ndt framfor allt forlaggs i de
mest utvecklade staterna, vilket pa kort sikt kan paskynda kom-
petensflykten inom EU. P lang sikt borde denna risk avta, efter-
som 28 av de 44 projekt som ingdr i Esfris forteckning ér att
betrakta som s.k. "spridda” nit. Detta dr ndt som ticker hela
Europa, vilket 6kar mojligheterna ocksd for mindre eller mindre
utvecklade stater att delta i samarbetet. For att detta verkligen ska
bli fallet anser EESK att en bred krets av forskare bor fi tilltrade
till dessa nat. Man maste ocksa se till att sa mycket vetenskaplig,
teknisk och administrativ personal som méjligt kan cirkulera mel-
lan de enskilda platserna i dessa spridda nit.

5.5 Cirka 15 % av forskarna vid de europeiska forskningsinsti-
tutionerna anvander forskningsinfrastrukturen i samarbete med
ndringslivet. Utbyggnaden av ny forskningsinfrastruktur kan dar-
for generera ny efterfrigan och en mingd "spin off"-effekter samt
skapa ytterligare incitament for 6verforing av kunskap och tek-
nik till ndringslivet. Det kan ocksd paskynda arbetet med att
uppnd Barcelonamdlet — en 6kning av de privata investeringarna
i forskning och utveckling till 2 % av BNP.

5.6 I den ekonomiska dterhdmtningsplanen for Europa, som
kommissionen lanserade den 26 november 2008 for att lindra
foljderna av den ekonomiska och finansiella krisen, omnamns
sarskilt ocksd forskning och utveckling. Bland de langsiktiga
atgdrderna betonas de s.k. "smarta investeringarna”, och medlems-
staterna och den privata sektorn uppmanas att investera mer i
forskning och utveckling, innovation och utbildning. EESK beto-
nar de positiva effekterna av investeringar i forskningsinfrastruk-
tur. Det handlar om en marknadspotential pd 6ver 10 miljarder
euro, som kan bidra till att en méngd arbetstillfillen kan bibehal-
las i de foretag som genomfor infrastrukturprojekt. Detta skulle
dock samtidigt vara en effektiv havstdng for en snabbare 6vergang
till ett kunskapssamhille.

(12) Det berdknade virdet pd enskilda ERI varierar i genomsnitt mellan
500 miljoner och en miljard euro.
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5.7 Den europeiska firdplanen for forskningsinfrastruktur dr en
utmarkt grund for arbetet med att utarbeta de nationella strate-
giska planerna. Kommittén konstaterar att vissa medlemsstater
inte tagit dessa initiativ pa tillrickligt stort allvar. Vi uppmanar
darfor dessa att snarast mojligt ta igen vad de forsummat och f6lja
Esfris och kommissionens initiativ.

5.8 Den storsta bordan for finansieringen av forskningsinfra-
strukturndten kommer dven i framtiden att vila pd medlemssta-
terna. Det ar darfor viktigt att dessa resurser samordnas. Endast pd
sd sitt kommer man att kunna se till att den kritiska massan upp-
nds, att investeringarna blir effektiva, att specialiseringen inom
ndten blir den rétta och att nidten uppndr en hog vetenskaplig
niva.

5.9 Trots att man Okat de finansiella medlen avsedda for forsk-
ningsinfrastruktur i det sjunde ramprogrammet — och trots de
mojligheter som finns inom ramen f6r sammanhéllningspoliti-
kens program — dr EU:s budget fortfarande ldngt ifrdn tillrdcklig
for att man ska kunna genomféra de ambitiosa planerna. EESK
pekar dessutom pa behovet av storre samverkanseffekter mellan
sjunde ramprogrammet och strukturfonderna i samband med
finansieringen av forskningsinfrastrukturen. Kommittén uppma-
nar dessutom kommissionen och medlemsstaterna att utveckla
ocksd andra strategier och instrument som skulle stimulera storre
investeringar i forskningsinfrastrukturen frdn den privata sektorns
sida. Kommittén skulle stilla sig positiv till ett storre engagemang
fran Europeiska investeringsbankens (t.ex. genom finansieringsfa-
ciliteten med riskdelning) och andra finansiella institutioners sida.

5.10 Kommittén anser att utvecklingen av ny forsknings- och
innovationskapacitet bor tillmatas storre vikt inom den europe-
iska sammanhadllningspolitiken och dess finansiella instrument —
strukturfonderna. Vi uppmanar samtidigt regeringarna i med-
lemsstaterna att redan nu i storre utstraickning utnyttja struktur-
fonderna for att modernisera och utvidga sin forskningskapacitet.
Framfor allt i de nya medlemsstaterna hinder det att EU-medel
forblir outnyttjade till foljd av att regeringarna inte i tillrdcklig
utstrackning deltar i finansieringen eller tillmater en forbattring av
forskningskapaciteten tillrackligt stor vikt. Mdnga forskare lam-
nar darfor sina hemldnder pd grund av brist pa forskningsmojlig-
heter. Det krivs foljaktligen framsteg pa detta omrade, om vi
framgéngsrikt onskar motverka problemet med kompetensflyk-
ten inom EU.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Kommittén stoder forslaget om att de europeiska forsk-
ningsinfrastrukturniten ska undantas fran mervirdesskatt, efter-
som detta kan 6ka deras attraktionskraft avsevirt. Det kan ocksa
skapa en viss konkurrensfordel i férhéllande till liknande projekt
iandra delar av vidrlden. Vi stoder dirfor idén om att niten ska ges

Bryssel den 15 januari 2009.

sa stora skatteldttnader som méjligt (inom ramen for de majlig-
heter som bestimmelserna om statligt stod ger). Manga befintliga
ndt som lyckats uppfylla kriterierna for “internationella organisa-
tioner” i respektive direktiv ar redan nu undantagna fran mervar-
desskatt och punktskatter. Det nuvarande forfarandet kraver dock
utdragna och invecklade férhandlingar och leder till forseningar
vid utbyggnaden och till stor rittslig och finansiell osikerhet. Det
automatiska undantag for niten som foreslds i forordningen
skulle leda till att viktiga hinder for utbyggnaden och driften av de
europeiska ndten undanrojdes.

6.2 EESK foresldr att man undersoker mojligheterna till att
ocksd gemenskapen deltar mer aktivt i samfinansieringen av de
europeiska forskningsinfrastrukturniten. Med 6ronmirkta bidrag
som havstdng skulle man pa sa sitt kunna skapa en jamnare geo-
grafisk spridning av ndten och bittre tillganglighet ocksa for de
stater som inte 4r direkta medlemmar av ett nit. For att genom-
fora ett sddant forslag skulle det behovas ytterligare sirskilda
medel inom det dttonde ramprogrammet f6r forskning och
utveckling.

Kommittén anser inte att det finns ndgra skal till att de europe-
iska néten inte skulle kunna anvinda samma strategi som vid
samfinansieringen av andra europeiska infrastrukturnit (t.ex.
végar, jarnvagar, elledningar och gasledningar).

6.3 Kommittén vill sirskilt peka pd problemet med de kostna-
der for drift och underhall som uppstar nir investeringarna gjorts,
och som enligt vissa bedomningar kan uppga till s& mycket som
20 % av investeringsvérdet varje r. Dessa kostnader forbises ofta
i investeringsbedomningarna men blir senare ett stort hinder for
att forskningsinfrastrukturniten ska fungera smidigt pé ling sikt.
Kommittén foresldr darfor att man for det dttonde ramprogram-
met for forskning och utveckling planerar in mojligheten till en
samfinansiering av den lopande driften med europeiska medel.

6.3.1 Med tanke pd kostnaderna for driften rekommenderar
kommittén att ocksd de sarskilda anvindaravgifterna, inom for-
nuftiga och rattvisa ramar, raknas till den begrinsade ekonomiska
verksamheten (artikel 2).

6.4 Kommittén vill sirskilt framhélla vikten av att alla europe-
iska forskningsinfrastrukturndt str oppna for en s bred krets av
europeiska forskare och vetenskapsmin som mojligt. Det vore
inte rdtt om de i praktiken bara stod oppna for de stater som ar
medlemmar i nétet eller om tilltradet bara grundade sig pa betal-
ningsformégan. Forslaget om ett delat engagemang fran gemen-
skapens sida enligt punkt 6.2 skulle ocksa stimulera ett oppet
tilltrade och pa sa sdtt bidra till bittre integration i det europeiska
omrédet for forskningsverksamhet.

6.5 Vid utbyggnaden och anvindningen av denna spetsinfra-
struktur bor man ocksa ta hansyn till skyddet av de immateriella
rittigheterna. Potentiella problem bor l6sas i god tid och pa ett
ansvarsfullt sitt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om maskiner foér spridning av bekimpningsmedel och om indring av direktiv
2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner”

KOM(2008) 535 slutlig — 2008/0172 (COD)
(2009/C 182/09)
Foredragande utan studiegrupp: Ludvik JIROVEC

Den 24 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om maskiner for spridning av bekdmpningsmedel och om dndring av
direktiv 2006/42/EG av den 17 maj 2006 om maskiner”

KOM(2008) 535 slutlig — 2008/0172 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 januari 2009. Foredragande var Ludvik JIROVEC.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantridet den 14 januari) antog Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 192 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stiller sig helt bakom det dokument som kommissio-
nen lagt fram.

1.2 Kommittén ir positiv till fordndringarna, som medfor ett
bittre skydd av hilsa och sikerhet och en mer sparsam hantering
av miljon vid anvindning av maskiner for spridning av bekamp-
ningsmedel i hela gemenskapen och i hela EES.

1.3 Invdndningarna giller oklara aspekter i friga om konse-
kvenserna for sysselsdttningen i de stater som dnnu inte inforlivat
direktivets krav i sina nationella bestimmelser.

2. Inledning

2.1 Europaparlamentet och rddet har i beslutet om gemenska-
pens sjitte miljohandlingsprogram konstaterat att bekdmpnings-
medlens inverkan pd minniskors hilsa och pd miljon madste
minskas ytterligare.

2.2 Europeiska kommissionen har antagit en temastrategi och
foreslagit ett parlaments- och rddsdirektiv om upprittande av en
ram for gemenskapsatgarder som syftar till att klargora de vikti-
gaste lagstiftningsaspekterna vid strategins genomforande
(nedan ramdirektivet). Temastrategin innehdller de fem malsatt-
ningarna att

— minska hilso- och miljériskerna vid anvindning av
bekdmpningsmedel,

— forbattra kontrollen av anvindning och spridning av
bekdmpningsmedel,

— ersitta de farligaste bekdmpningsmedlen med sikrare
alternativ,

— stodja odling ddr mycket lite eller inget bekimpningsmedel
behovs,

— inrétta ett oppet system for rapportering och 6vervakning av
framstegen.

2.3 Det foreslagna ramdirektivet innehéller krav pa att med-
lemsstaterna ska skapa system for dterkommande underhall och
besiktning av utrustning som dr i bruk, i enlighet med temastra-
tegins forsta mélsattning.

3. Allminna kommentarer

3.1 Forslagets syfte ar att se till att ny utrustning for spridning
av bekdmpningsmedel inte i onddan ar skadlig for miljon. Genom
forslaget infors nya grundliggande miljoskyddskrav som ny
utrustning méste uppfylla innan den slidpps ut pd marknaden eller
tas i bruk i gemenskapen.

3.2 Kraven maste vara harmoniserade om de ska kunna ge en
hog skyddsnivd och garantera fri rorlighet for produkterna i
gemenskapen.

3.3  Genom detta direktiv, som kommer att gilla frin och med
den 29 december 2009, upphdvs direktiv 98/37[EG.

3.4 Forslaget dr helt forenligt med malen for gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram, EU:s strategi for hallbar utveckling,
Lissabonstrategin och temastrategin for héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel.

3.5 Det dverensstimmer ocksd med det interinstitutionella avta-
let om bittre lagstiftning.
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3.6 Iforslaget hanvisas till kommissionens meddelande fran juli
2002, "Mot en temainriktad strategi for héllbar anvindning av
bekdmpningsmedel”, som kommittén stillt sig positiv till.

3.7 Forslaget bygger pd svaren pd konsekvensanalysen inom
ramen for det avslutande samrdd som bekriftade att man mdste
faststalla miljoskyddskrav som nya maskiner for spridning av
bekidmpningsmedel méste uppfylla innan de slipps ut pd mark-
naden eller tas i bruk.

3.8 Ikonsekvensanalysen av direktivet tas frdgan om tillsyn och
tillstdnd upp. Dessa begrepp definieras narmare, och som 16sning
for att uppnd malet foreslds ett obligatoriskt tillstindssystem pé
EU-niva for ny utrustning for spridning av bekimpningsmedel.

3.9 En extern konsultfirma (BiPRO) har analyserat de eventu-
ella konsekvenserna och forvintar sig att en harmonisering
kommer att hoja miljoskyddsstandarden pd ny utrustning. Kost-
nadshojningen kommer att sld ojamnt, eftersom vissa tillverkare
redan nu uppfyller kraven i tillstdindssystemen. En harmonisering
har dock fordelen att rittvis konkurrens tryggas pd den inre
marknaden.

4. Rittsliga aspekter

4.1 Genom forslaget infors nya miljoskyddskrav. De nya grund-
laggande kraven ar tvingande bestimmelser som ska leda till att
produkterna inte utgor en onddig fara for miljon.

4.2 Den rittsliga grunden 4r artikel 95 i EG-fordraget, ddr prin-
ciperna for genomférandet av den inre marknaden faststills.
Direktivet sikerstiller fri rorlighet for de maskiner som faller
inom dess tillimpningsomréde.

4.3 Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig i den mén forslaget inte
avser ett omrade dar gemenskapen ar ensam behorig.

4.4 Vissa medlemsstater har redan infort tvingande miljo-
skyddskrav och forfaranden for dverensstimmelse for utrustning
som sprider bekimpningsmedel. Andra medlemsstater har avise-
rat forslag till bestimmelser. S linge som man accepterar att kra-
ven faststalls i ett frivilligt tillstdndssystem, finns det en risk for en
allt vildvuxnare flora av nationella bestimmelser och forfaranden.
Detta leder till omotiverade kostnader for naringslivet och utgor
ett hinder for fri rorlighet for varor inom gemenskapen.

4.5 En harmonisering av kraven dr det enda sittet att uppnd det
efterstravade malet och samtidigt sdkerstalla en likvardig skydds-
niva i hela EU, rittvis konkurrens mellan tillverkarna och fri ror-
lighet for varor pé den inre marknaden.

Bryssel den 14 januari 2009

4.6 Forslaget 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

4.7 Detta forslag gar inte utdver vad som dr nédvandigt for att
uppné malet och dr ddrmed f6renligt med proportionalitetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget.

4.8 Direktivet innebir att den administrativa bordan for tillver-
kare av maskiner f6r spridning av bekdmpningsmedel blir mindre.

4.9 Direktivet ar i linje med det interinstitutionella avtalet om
battre lagstiftning.

4.10 Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

411 Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de nationella bestimmelser genom vilka direktivet inforlivas,
tillsammans med en jaimforelsetabell dar dessa bestimmelser rela-
teras till bestimmelserna i detta direktiv.

4.12  Forslaget beror dven EES och bor darfor gilla dven for EES.

5. Bakgrund

5.1 Miljoskyddskraven i detta forslag begransas till att galla
maskiner for spridning av bekimpningsmedel och de risker for
miljon som faller under de nya grundlidggande kraven i bilaga I till
direktivet.

5.2 Forslaget kompletterar den nya definitionen "grundlaggande
hilso- och sikerhetskrav” och dirmed behover inte alla hdnvis-
ningar till grundlaggande hilso- och sikerhetskrav i direktivet
andras.

5.3 Iandringarna i artikel 4.1, artikel 9.3 och artikel 11.1 fast-
stalls att miljoskydd ska vara en mélsittning.

5.4 Det finns ocksd ett krav pd tillverkarna av maskiner for
spridning av bekimpningsmedel att géra en bedomning av ris-
kerna for att miljon skadas.

5.5 Direktivet innehéller en definition av sddana "maskiner for
spridning av bekimpningsmedel” som det handlar om.

5.6 Idirektivet faststills grundldggande krav for att skadorna pa
miljon ska bli s smd som mojligt.

5.7 De foreslagna grundliggande kraven kommer att stottas av
tekniska specifikationer i enlighet med harmoniserade standarder
framtagna for olika kategorier av maskiner for spridning av
bekdmpningsmedel. Kommissionen kommer att tilldela de euro-
peiska standardiseringsorganisationerna detta uppdrag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI



C 182/46

Europeiska unionens officiella tidning

4.8.2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om industriutslipp (samordnade dtgirder for att forebygga och begriinsa féroreningar)”
(Omarbetning)

KOM(2007) 844 slutlig — 2007/0286 (COD)
(2009/C 182/10)
Foredragande: Stéphane BUFFETAUT

Den 25 februari 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfraga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om industriutslapp (samordnade dtgdrder for att forebygga och
begransa fororeningar” (Omarbetning)

KOM(2007) 844 slutlig — 2007/0286 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av dren-
det, antog sitt yttrande den 30 oktober 2008. Foredragande var Stéphane BUFFETAUT.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantridet den 14 januari) antog Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 152 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Den text som Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén ombeds yttra sig om presenteras som en omarbetning av det
nuvarande direktivet. I sjdlva verket ror det sig inte bara om en
enkel oversyn eller upputsning av den gillande texten. Kommis-
sionen forsdkrar att Gversynen ar ett led i forenklingsarbetet inom
ramen for initiativet for "battre lagstiftning”, vilket vissa ifragasat-
ter. De huvudsakliga mélen med denna reglering dr

— miljomassiga — ett effektivt miljoskydd genom ett integrerat
angreppssitt, dir hiansyn tas till samtliga miljomassiga
faktorer,

— ckonomiska — en harmonisering av forfaranden och praxis i
syfte att motverka snedvridning av konkurrensen.

2. Kommissionens syften

2.1 Kommissionen medger att de férorenande utslippen har
minskat de senaste drtiondena men menar att minskningen ar
otillricklig och att man bor gi lingre i kampen mot
fororeningarna.

2.2 IPPC-direktivet omfattar nirmare 52 000 anliggningar i
Europeiska unionen. Trots de anstrangningar som gjorts ligger de
fororenande utslippen fortfarande langt over de mal som fast-
stillts inom ramen for den temainriktade strategin for
luftféroreningar.

2.3 Fororeningar fran industriell verksamhet har omfattande
negativa aterverkningar pa hilsa och miljo. Ca 83 % av all svavel-
dioxid, 34 % av kvaveoxider, 25 % av dioxinutslapp och 23 % av

kvicksilver genereras frdn dessa anldggningar ('). Utsldppen
begrinsas inte till luftfororeningar, utan kan dven paverka mark
och vatten. Vid industriell verksamhet anvinds dessutom stora
méngder ravaror, vatten och energi som i sin tur leder till avfalls-
generering. Via de behoriga nationella myndigheternas forfarande
for utfirdande av tillstind nir det galler hanteringen av avfall frin
berorda foretag dr darfor de samordnade dtgarderna for att fore-
bygga och begrinsa fororeningar (IPPC) ett bra verktyg for att
minska utslappen.

2.4 Denna strategi mdste enligt kommissionen framfor allt
grunda sig pd anvandning av den bista tillgdngliga tekniken (BAT
— best available technology). Det handlar i princip om att anvinda
den mest effektiva tekniken for att skydda miljén inom en viss
sektor, forutsatt att denna teknik finns att tillgd pd marknaden och
ar ekonomiskt hallbar.

2.5 For att fraimja denna strategi organiserar kommissionen
informationsutbyten med medlemsstaterna och de berérda par-
terna om den bista tillgdngliga tekniken i syfte att utarbeta refe-
rensdokument (BREF-dokument) som definierar vad som
betraktas som bista tillgingliga teknik p& EU-nivd inom varje
industribransch. Eftersom IPPC-byrén ligger i Sevilla kallas denna
process for Sevillaprocessen.

2.6 Vissa industribranscher (men endast vissa) omfattas dess-
utom av sektorspecifika direktiv som faststiller de driftsvillkor
och de tekniska krav som betraktas som minimikrav. I dessa
direktiv faststalls framfor allt utslippsgrinsvirden for vissa foro-
reningar, och direktiven giller oberoende av genomforandet av
IPPC-direktivet.

(1) SEC(2007) 1679.
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2.7  Efter ett antal studier och utredningar anser kommissionen
att det dr nodvandigt att forstirka de gallande bestimmelserna for
att battre kunna bekdmpa industriutslippen. Kommissionen anser
aven att det finns brister i den nuvarande lagstiftningen som a ena
sidan har lett till ett otillfredsstéllande genomférande av direkti-
vet och & andra sidan till svdrigheter vad giller
efterlevnadskontrollen.

2.8 Kommissionen féreslar saledes att man ser over och slar
samman sju separata direktiv till ett samlat direktiv (direktivet om
industriutsldpp, kallat [ED-direktivet, "Industrial Emissions Direc-
tive”). Vad giller innehallet har kommissionen f6r avsikt att

— forstarka begreppet "bista tillgidngliga teknik”,

— se Over gransvirdena for utslipp frdn  stora

forbranningsanldggningar,

— inrétta en kommitté som ska anpassa icke-visentliga tekniska
krav till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och
faststalla modeller for medlemsstaternas rapportering,

— infora tillsynsrelaterade bestimmelser,
— frdmja innovation och anvindning av ny teknik,

— forenkla och fortydliga vissa bestimmelser rorande forfaran-
det for tillstdndsgivning,

— utvidga och fortydliga direktivets tillimpningsomrade och

— stimulera anvandningen av ny teknik.

3. Allmidnna kommentarer
3.1 Det gillande direktivet bygger pa foljande tre principer:

— En integrerad strategi ndr det giller effekterna av den indu-
striella verksamheten.

— Anvindning av bista tillgdngliga teknik.

— Mojligheten att beakta lokala omstindigheter nar villkoren
for tillstdnden faststalls.

Dessa principer stods av de berorda foretagen och utgor ett
led i en overgripande och kontinuerlig strategi for fortsatt
forbattring av industrianldggningarnas miljoprestanda.

3.2 Det foreligger visserligen vissa skillnader i medlemsstater-
nas genomférande av direktivet frin 1996 men man bor samti-
digt beakta att genomforandet fullbordades forst helt nyligen
(i oktober 2007 for existerande anlidggningar) och att det inte har
gatt tillrackligt lang tid for att genomforandet helt ska kunna
bedémas. Kommissionen menar dock att utvirderingarna av spe-
cifika tillstdind, och mer generellt av medlemsstaternas praxis,

visar att det finns en mangd problem med genomforandet, vilket
sarskilt beror pd oklara bestimmelser i det gillande direktivet.
Kommissionen menar ocksd att alla samrdd och prognoser visar
att situationen inte kommer att forbattras om inte lagstiftningen
dndras. Man bor notera att det dligger medlemsstaterna att til-
lampa lagstiftningen och att ansvaret for att uppfylla villkoren i
tillstdnden ligger péd de berorda anldggningarnas operatérer.

3.3 Antagandet och spridningen av BREF-dokumenten (BAT
Reference Document) blev en realitet redan 2001, men det har
tagit lang tid innan dessa dokument har Gversatts till Europeiska
unionens alla officiella sprak. Det framgér av genomforandestu-
dierna att inte alla nationella forvaltningar helt har uppfyllt sina
aligganden, dven om man vid forsenat eller ofullstindigt genom-
forande inte enbart kan ligga ansvaret for detta pd den berorda
industrin om inte tillstindsvillkoren ligger i linje med BREF-
dokumenten. Man bor darfor frimja storre utbyte av erfarenheter
fran ett generellt genomférande av BREF inom hela EU, eftersom
medlemsstaternas tillvigagdngssitt skiljer sig mycket at.

3.4 Allt detta kan sikert forklara de brister som konstaterats,
men man kan stilla sig frigan om det inte ar for tidigt att foreta
en genomgripande omarbetning av direktivet. Vissa medlemssta-
ter har i sjdlva verket varit sena med att utfirda driftstillstind for
befintliga anldggningar, ibland till och med efter utgdngen av de
tidsfrister som anges i direktivet.

3.5 Man kan dock med ritta kdnna oro 6ver det faktum att
medlemsstaternas utslappsstatistik inte ger anledning att tro att
inférandet av BAT, sarskilt nar det giller stora forbranningsan-
laggningar, kommer att gora det mojligt att uppnd malen for stra-
tegin for luftfororeningar.

3.6 I vilket fall som helst médste man i en sidan omarbetning
respektera “principerna om insyn, ekonomisk verkan och kost-
nadseffektivitet, rittvisa och solidaritet nir insatserna fordelas
mellan medlemsstaterna”, for att citera Europeiska radet.

4. Sarskilt problematiska fragor

4.1 BREF-dokumentens roll

4.1.1 Fram till nu har BREF-dokumenten haft en dubbel roll:

— De har fungerat som utgingspunkt for vad som kan anses
vara BAT vid utformning av tillstind: BREF-dokumenten
utgor en referenskilla med information om olika BAT-
alternativ som 4r anpassade efter olika situationer. De kan
betraktas som resultatet av ett forfaringssitt som omfattar
flera aktorer kring vad som anses vara BAT med skridddar-
sydda 16sningar for olika typer av processer utifran vilka den
behoriga myndigheten viljer den standard som dr bist
lampad.
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— Utarbetandet av BREF-dokumenten har inneburit en mojlig-
het till informationsutbyte om prestandautveckling och tek-
nisk utveckling inom EU.

Valet av BAT gjordes utifrdn grundtesen att denna tekniska refe-
rensnorm kan uppnds till ett pris som inte dventyrar industrins
konkurrenskraft, vilket dven framgér av definitionen av BAT: BAT
har "utvecklats i sddan utstrackning att den kan tillimpas inom
den berorda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt
genomfGrbart sitt [och] forutsatt att den berérda verksamhetsutd-
varen pd rimliga villkor kan fa tillgdng till den” (artikel 2.11 IPPC,
3(9 IED)). I motsatt fall, dvs. ny teknik som inte anses BAT,
utgjorde BAT sévil god praxis som spjutspetsteknik i produk-
tionsprocesserna, och fungerade ocksd som en prestandadatabas
for olika teknikformer och metoder fo6r genomforande som
anvindes i den berorda industrigrenen.

4.1.2  Det ar viktigt att hdlla fast vid det aktuella synsittet: BAT
utgor de teknikformer som beroende pa det enskilda fallet gor det
mojligt att uppfylla regelkraven, och — bland andra malsittningar
— kontrollera industriutslappen och skydda miljon med beaktande
av de kostnader och fordelar som tillimpningen av denna teknik
medfor. Regelverket méste vara tillimpligt samtidigt for alla i EU
for att undvika allmén forvirring vad giller datum for 6versyn av
tillstinden, datum for oversyn av sektorsspecifika BREF-
dokument, eller mer eller mindre konservativa strategier inom de
berorda sektorerna. BAT bor dessutom bidra till att minska sned-
vridningen av konkurrensen.

4.1.3 1 samband med &versynen bor man klargora BREF-
dokumentens roll. De definierar inte utslippsnivderna utan bor
fortsittningsvis vara en referens och ett framstegsverktyg som
bla. gor det mojligt att iaktta de utslippsgranser eller de miljo-
kvalitetsnormer (vatten, luft, mark) som definierats pa annat hall.
Papekas bor att det i riktlinjerna for BREF fran 2005 angavs att
BREF-dokumenten inte foreskriver ndgon specifik teknik eller
ndgra gransvirden for utslipp. Definitionen av utslippsnivderna
faststalls i EU:s ekonomiska politik och miljopolitik. Dessa refe-
rensinstrument far inte heller ligga till hinder for den flexibilitet
som krivs med avseende pd lokala och tekniska villkor.

4.2 Sevillaprocessen

4.2.1 Sevillaprocessen dr oppen och bygger pd samforstand,
dven om den inte dr demokratisk i ordets egentliga bemarkelse.
De tre "traditionella” parter som berdrs — stater, tekniska exper-
ter, icke-statliga organisationer — deltar eller kan delta. Processen
ar dock "vertikal”, och kontakterna mellan olika industrigrenar ar
begrinsade. BREF-dokumentens forfattare skiftar, och det ar (ndr
det giller medlemsstaterna och kommissionen) sillan samma per-
soner som forfattar de olika versionerna av BREF-dokumenten
eller de BREF-dokument som ror olika sektorer. Detta innebér en
forlust av innehdll och sakkunskap vid behandlingen av vissa
“fatala” (NO,, CO, CO, osv.) eller allmédnna (SO,, metaller, damm
osv.) fororeningar, nir det giller de teknikformer som anvinds
och som borde meddelas till Forumet f6r informationsutbyte
(Information Exchange Forum, IEF). Sevillaprocessen har dock

den fordelen att den innebir regelbundna uppdateringar av den
prestandautveckling som konstateras i olika industrigrenar. Om
medlemsstaterna deltog i storre utstrdckning skulle de kunna
utnyttja detta till att fa Sevillaprocessen att fungera bittre, efter-
som de skulle kunna bidra med den statistik som samlats in vid
de inspektioner som de ar skyldiga att genomfora.

4.3 Oversynen av tillstdnden

4.3.1 En anliggning kan samtidigt ber6ras av flera BREF-
dokument. Man mdste darfor se till att den regelbundna oversy-
nen av BREF-dokumenten och rytmen i dversynen av tillstdnden,
som kan leda till andringar av kraven, dr kompatibla med anligg-
ningens avskrivningsperiod. Aven hir 4r den enda situationsan-
passade metoden en reglering eller programmering av
lagstiftningstyp. Det blir lattare att infora ny teknik om man redan
i forvig har klargjort vad som kravs. De bist anpassade formerna
av BAT ar de som fortlopande utvecklas, men det forefaller otank-
bart att krava investeringsforandringar i samma takt som Gversy-
nen av BREF-dokumenten genomfors. Det dr EU-lagstiftarens
uppgift att faststilla en konsekvent tidsplan for framsteg pé basis
av konstaterad prestandautveckling och teknisk utveckling; denna
uppgift far inte delegeras till Sevillaprocessen.

4.4 Begreppet ny teknik

I den nya texten inf6rs begreppet ny teknik. Det utmirkande for
ny teknik dr att den mdste testas i en verklig industriell miljo. Tek-
nik kan verka lovande i laboratoriet, ja till och med i f6rsoksan-
laggningar, och sedan visa sig fungera otillfredsstdllande vid
normalt bruk. Man méste alltsd se upp sd att anvindningen av
detta begrepp i texten verkligen uppfattas som ett medel att sti-
mulera innovationsverksamhetens tester av ny teknik och inte
som inledningen till en definition av nya referenser.

4.5 Ett integrerat synsdtt

[ den nya texten héller man fast vid principen om anpassning till
de lokala omstindigheterna och de specifika driftsvillkoren, och
man viljer att anvanda ett forfarande ddr undantag kan medges.
Aven om detta system innebér att de behoriga myndigheterna ges
ett visst spelrum for att kunna beakta sirskilda villkor, r det ste-
lare 4n det tidigare. Det 4r viktigt att definitionen av bésta tillging-
liga teknik ar resultatet av en verklig och 6ppen diskussion mellan
de lokala och nationella myndigheterna och de berorda
industrisektorerna.

4.6 Integrering av sektorspecifika direktiv

Man bor se till att denna integrering inte resulterar i en mycket
tung och komplicerad text, eftersom det skulle gd stick i stav med
den forenkling som efterstrivas. Integreringen av de sektorspeci-
fika direktiven i forslaget till direktiv varierar ganska pétagligt fran
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det ena direktivet till det andra, frimst nir det galler utsldpps-
gransvirden, och grundprincipen ar att utslappsgransvardena ska
ndrma sig prestandavirdena for BAT. De mal om tydlighet och
forenlighet som finns for bdde medlemsstaterna och berérda ope-
ratorer maste forbli en grundliggande malsittning for denna inte-
gration, som ocksd gor det mojligt att uppnd en minskning av
onddiga administrativa bordor.

4.7 Kommittéforfarandet, Forumet for informationsutbyte (IEF) och
Europeiska byrdn for samordnade dtgdrder for att forebygga och
begrdnsa fororeningar (IPPC) i Sevilla

[ forslaget till direktiv foreslds en 6kad anvindning av kommitté-
forfarandet, i synnerhet for att definiera kriterierna for undantag
fran BREF-dokumenten. Vilken roll kommer de ber6rda akt6rerna
dd att spela? Vilken roll kommer IEF och Europeiska IPPC-byran i
Sevilla att tilldelas? Man kan befara att den europeiska industrin i
framtiden blir allt mer ovillig att tillhandahélla relevant informa-
tion om den basta tillgingliga tekniken till Europeiska IPPC-byran
i Sevilla, trots att samarbetet i dag enhilligt hyllas som en euro-
peisk framgdng. Dessutom dr kommittéforfarandet ganska oge-
nomtrangligt och overlag foga uppskattat av Europaparlamentet.
Kommittéforfarandet bor darfor begransas till dndringar av under-
ordnade inslag i lagstiftningen.

4.8 Markskydd

Den nya texten innehéller en skyldighet att dterstilla omréadet i det
skick det befann sig i innan anldggningen togs i bruk. Den stora
markvariationen i Europa gor att subsidiaritetsprincipen bor til-
lampas for att ge de nationella myndigheterna storre handlings-
utrymme. Det bésta alternativet forefaller sdledes vara att aterstilla
omrédet i ett skick som svarar mot dess framtida anvindning.

4.9 Offentliggirande av rapporter Texten foreskriver att myndigheterna,
efter avslutade inspektioner, ska offentliggora

en rapport inom tvd ménader. Denna tidsfrist dr alltfr kort efter-
som den berérda industriidkaren borde ges tillrackligt med tid att
presentera synpunkter och utarbeta en handlingsplan, och det bor
dven finnas tid for att offentliggéra dessa dokument.

Bryssel den 14 januari 2009.

4.10 Direktivets ikrafttradande

Direktivet planeras trada i kraft i januari 2016, vilket forefaller
ligga alltfor nira i tiden om man ser till erfarenheterna av genom-
forandet av dagens IPPC-direktiv. For ovrigt utarbetas for narva-
rande ett antal forslag till EU-direktiv som planeras triada i kraft ar
2020 (6versynen av direktivet om nationella utslippstak och
genomforandet av "0verenskommelsen om det grona paketet”).
Dessutom ér FN:s ekonomiska kommitté f6r Europa i Geneve i
fard med att revidera Goteborgsprotokollet, ddr &r 2020 har angi-
vits som tidsfrist for faststillandet av nya mal.

Det vore mer logiskt att harmonisera forslaget till direktiv med
ovrig miljolagstiftning genom att foresld ar 2020 som datum for
ikrafttrddandet istallet for 2016.

5. Slutsats

5.1 Om IPPC-direktivet har genomforts pd ett otillfredsstillande
sitt, vore det klokt att tillsammans med medlemsstaterna och
ovriga berorda parter gora sd stora anstringningar som mojligt
for att snabbt forbattra kvaliteten vad giller det aktuella direkti-
vets genomforande, sd att detta kan bilda en konkret grundval for
omarbetning av IPPC-direktivet i enlighet med kommissionens
meddelande och handlingsplanen 2008-2010 om inférande av
en lagstiftning om industriutslapp. Vid 6versynen av texten bor
malet vara att uppnd goda resultat med hinsyn till ekonomi och
miljo, oppenhet, samrdd med berorda aktorer, kostnadseffektivi-
tet samt respekten for principen om rittvisa och solidaritet i for-
delningen av insatser mellan medlemsstaterna.

5.2 Nitverket for genomférande och uppritthéllande av milj6-
lagstiftningen (IMPEL) skulle kunna bidra till att forbéttra genom-
forandet av det gillande direktivet. En officiell 6versittning av
BREF-dokumenten till unionens sprak torde ocksa bidra till en
bittre forstaelse av referensdokumenten och sdledes aven till den
nationella tillimpningen. I samarbete med Europeiska IPPC-byrdn
i Sevilla méste man se till att undvika motstridiga synpunkter i
BREF-dokumenten, eftersom det skulle kunna leda till att doku-
mentens koherens och relevans pa EU-nivd minskar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om indring av forordningarna (EG) nr 549/2004, (EG) nr 550/2004, (EG) nr 551/2004
och (EG) nr 552/2004 i syfte att forbittra det europeiska luftfartssystemets kvalitet och héllbarhet”

KOM(2008) 388 Slutlig - 2008/0127 (COD)
och om

”“Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om indring av forordning (EG) nr 216/2008
inom omrddet flygplatser, flygledningstjinst och flygtrafiktjinster och om upphivande av ridets
direktiv 06/23/EEG”

KOM(2008) 390 slutlig — 2008/0128 (COD)

(2009/C 182/11)
Foredragande: Jacek KRAWCZYK

Den 4 september 2008 och den 18 juli 2008 beslutade Europeiska radet att i enlighet med artikel 80.2 i
EG-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om dndring av forordningarna (EG) nr 549/2004, (EG)
nr 550/2004, (EG) nr 551/2004 och (EG) nr 552/2004 i syfte att forbdttra det europeiska luftfartssystemets kvalitet

och héllbarhet”
KOM(2008) 388 Slutlig - 2008/0127 (COD)

och

“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 216/2008 inom omradet flyg-
platser, flygledningstjdnst och flygtrafiktjanster och om upphdvande av radets direktiv 06/23/EEG”

KOM(2008) 390 slutlig — 2008/0128 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2008. Foredragande var Jacek KRAWCZYK.

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 15 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 131 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Ett snabbt och overgripande genomférande av det gemen-
samma europeiska luftrummet (SES) pa basis av kommissionens
forslag ar ett mycket viktigt strategiskt steg mot ytterligare inte-
gration inom EU och en f6rstirkning av EU:s gemensamma mark-
nad. Dessutom gynnar det social sammanhdllning och social
rorlighet.

1.2 EESK vilkomnar kommissionens forslag och ser det som ett
viktigt steg mot att det gemensamma europeiska luftrummet
verkligen genomfors. Detta paket, som kallas Det gemensamma
europeiska luftrummet II (SES II), tar itu med ménga av de brister
som uppkom under genomférandet av SES I som inleddes ar
2004.

1.2.1 Lagstiftningsforslaget om SES 1I bor darfor inte bli for-
drojt, och EESK uppmanar gemenskapslagstiftarna att nd en slut-
lig overenskommelse fore mars 2009. Om man ska kunna uppnd
mélen for det gemensamma europeiska luftrummet ar det viktigt
att gemenskapslagstiftarna (rddet och Europaparlamentet) inte
forsvagar kommissionens forslag i det hir sammanhanget.

1.3  Framfor allt mdste sikerhetskraven forbattras parallellt med
att trafiken okar.

1.4 EESK vill sarskilt framhaélla sitt starka stod for

— de forslag som ror ramarna for 6vervakning av resultat och
bindande kvalitetsmal, forutsatt att resultaten bedoms enligt
fyra viktiga kriterier: sdkerhet, kapacitet, miljo och
kostnadseffektivitet,



4.8.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 182/51

— en utvidgning av ansvarsomradet for Europeiska byrdn for
luftfartssikerhet (EASA) genom att sikerheten pé flygplat-
serna och flygledningstjansten|/flygtrafiktjanster inkluderas,

— ett erkinnande av den minskliga faktorns betydelse for
flygsakerheten,

— storre anstrangningar for att hja kompetensen hos personal
med sdkerhetsansvar och tillimpning av en "rittvisekultur”
(Just Culture),

— en omformulering av artikel 5 i forordningen om tillhanda-
héllande av flygtrafiktjanster, som ar struken i forslaget om
det gemensamma europeiska luftrummet II, for att gora det
mojligt att lata certifieringssystemet omfatta hela personalen
inom sakerhetskedjan och i forsta rummet dem som hante-
rar de elektroniska sikerhetssystemen,

— faststdllande av tidsfristen for genomférandet av funktionella
luftrumsblock till 2012,

— en ytterligare forstirkning av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (Sesar) och metoderna for finansiering
av detta program,

— en forstirkning av den europeiska flygledningstjinstens
ndtfunktioner,

— en reform av Eurocontrol,

— erkdnnande av flygplatsernas kapacitetsbegransningar, och

— et tillagg till artikel 18a — EESK skulle inte motsitta sig en
studie, forutsatt att denna inte uttryckligen syftar till att kon-
kurrensutsitta de tjanster som tillhor flygledningstjansten.

1.5 Genomforandet av SES II gor att flygledningstjansten opti-
meras, vilket i hog grad kommer att bidra till minskade koldiox-
idutslipp frén flygindustrin. Kortare flygviagar kan ge
inbesparingar pd nistan 5 miljoner ton koldioxid per dr. Om bade
flygledningstjansten och flygplatsverksamheten forbattras skulle
utslippen kunna minska med upp till 12 % for en genomsnitts-
flygning, dvs. med 16 miljoner ton koldioxid per ar.

1.6 Aven om SES II generellt fir stort stéd av olika aktdrer finns
det ett stort behov av ytterligare samrdd betraffande genomforan-
debestimmelserna efter det att SES II har antagits. Samrdd bor
foretas pd alla nivder av genomforandet av SES II (europeisk,
nationell och regional niva) samt bland partner/aktorer i samhil-
let och/eller néringslivet.

1.7 Genomférandet av SES Il kommer att medféra bland annat
foljande fordelar for medborgarna och konsumenterna:

— Hogre sikerhetsnivaer.
— Kortare restider.

— Bittre service/kvalitet, inklusive storre tillforlitlighet och
bittre forutsigbarhet for tidtabellen, vilket resulterar i farre
missade anslutningar for transferpassagerare.

— Lagre priser till {6ljd av ligre kostnader f6r flygbolagen.

— Minskade koldioxidutsldpp per enskild individ.

2. Inledning

2.1 Genom antagandet av Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrittande av det
gemensamma europeiska luftrummet ('), Europaparlamentets
och rédets férordning (EG) nr 550/2004 om tillhandahéllande av
flygtrafiktjanster inom det gemensamma europeiska luftrum-
met (2), Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 551/2004 om organisation och anvindning av det gemen-
samma europeiska luftrummet (3) och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 552/2004 om driftskompatibiliteten
hos det europeiska ndtverket for flygledningstjanst (*) (det forsta
lagstiftningspaketet for det europeiska luftrummet) lades en solid
rttslig grund for ett smidigt och driftskompatibelt system for
flygledningstjanst (ATM) pd EU-niva. EESK behandlade de fore-
slagna forordningarna i sitt yttrande (TEN/080) om "Gemensamt
europeiskt luftrum och (TEN/098) om "Europeiskt luftrum — flyg-
ledning fran ar 2002.

2.2 Den enorma okningen av efterfrigan pé lufttransporter
belastar infrastrukturens kapacitet: Flygplatserna och flyglednings-
tjdnsten belastas till bristningsgrinsen av de 28 000 flygningar
som varje dag genomfors med 4 700 kommersiella flygplan. EU:s
utvidgningspolitik och den aktiva grannskapspolitiken har utokat
den europeiska luftfartsmarknaden till att omfatta 37 linder med
over 500 miljoner invanare (°).

2.3 Flygledningens uppsplittring hindrar ett optimalt utnytt-
jande av kapaciteten och skapar en onodig ekonomisk borda pa
omkring 1 miljard euro for luftfarten (flygplan flyger i genomsnitt
49 km lidngre dn nodvindigt). Ineffektiviteten inom flygtrafiken
medforde omvigar pd 468 miljoner km under 2007, vilket orsa-
kade extrakostnader pa 2,4 miljarder euro for flygindustrin.

(1) EUTL 96, 31.3.2004, s. 1.

(3 EUTL 96, 31.3.2004, s. 10.

(}) EUTL 96, 31.3.2004, s. 20.

(%) EUTL 96, 31.3.2004, s. 26.

(°) Flera grannldnder har beslutat att ansluta sig till det gemensamma
europeiska luftrummet for att stimulera tillvixten och sysselsitt-
ningen.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0010:0010:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0020:0020:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:096:0026:0026:SV:PDF
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Forseningarna i styrningen av trafikflodet motsvarade 21,5 mil-
joner minuter under 2007, vilket medf6rde onddiga extrakostna-
der pd 1,3 miljarder euro for flygbolagen och dirmed dven for
deras kunder.

2.4 Som svar pd branschens, medlemsstaternas och andra akto-
rers starka onskan om en forenkling och effektivisering av luft-
fartslagstiftningen i Europa lade hognivagruppen for den framtida
rittsliga ramen for den europeiska luftfarten fram en rapport i juli
2007 med en rad rekommendationer om hur man kan forbittra
kvaliteten pd och administrationen av det europeiska luftfartssys-
temet. [ denna rapport och i rapporterna fran Eurocontrols kom-
mitté for kvalitets- och produktionsovervakning bekriftas att det
europeiska ndtverket for flygledningstjanst (EATMN) bor utfor-
mas och genomforas med hinsyn till effektiviteten, sikerheten
och den miljomassiga héllbarheten i hela lufttransportnitet pa
EU-niva.

2.5 Tdecember 2007 sinde Europeiska byrdn for luftfartssiker-
het (EASA) ett yttrande om flygplatser till kommissionen. I sitt ytt-
rande i april 2008 om flygledningstjansten och flygtrafiktjanster
rekommenderade byrdn att man slutfor den process som
inleddes 2002, genom att utdka byrdns uppgifter till att dven
omfatta  sikerhetsaspekterna  pd  flygplatser  och
flygledningstjansten/flygtrafiktjanster.

2.6 Den 25 juni 2008 lade Europeiska kommissionen fram
paketet "Det gemensamma europeiska luftrummet II: mot en hall-
barare och effektivare luftfart” (KOM(2008) 388 slutlig,
KOM(2008) 389/2 slutlig och KOM(2008) 390 slutlig).

3. Kommissionens forslag (SES II)

3.1 For att slutfora inrdttandet av det gemensamma europeiska
luftrummet dr det nodvindigt att anta ytterligare atgdrder pa
gemenskapsnivd som forbattrar det europeiska luftfartssystemets
kvalitet inom sddana nyckelomrdden som sikerhet, kapacitet,
flyg- och kostnadseffektivitet samt milj6, inom ramen for de over-
gripande sikerhetsmalen.

3.2 Det gemensamma europeiska luftrummet II (SES) bestdr av
fyra pelare:

Forsta pelaren — ett system for kvalitetsreglering

a) Kvaliteten hos systemet for flygledningstjansten ska forbatt-
ras genom att ett oberoende kvalitetsgranskningsorgan inrit-
tas som ska overvaka och bedoma kvaliteten hos systemet.
Organet ska ta fram indikatorer for de olika kvalitetsomra-
dena och foresla gemenskapsmal for t.ex. forsening, kost-
nadsminskning och kortare flygvigar. Kommissionen ska
godkanna kvalitetsmalen och 6verfora dem till nationell niva.
De overenskomna maélen ska vara bindande.

b) Integrationen av tillhandahallandet av tjdnster underlittas av
att kommissionen stoder inrdttandet av funktionella
luftrumsblock genom att den faststaller tidsfrister for

genomforandet (senast till slutet av 2012), utvidgar tillimp-
ningsomradet for det undre luftrummet fram till flygplatsen
och undanrdjer nationella rittsliga och institutionella hinder.

¢) Forvaltningen av ndtet forstirks genom en rad uppgifter som
utfors av olika aktorer, bland annat foljande: design av det
europeiska ruttnitet, forvaltning av begrinsade resurser, flo-
deskontroll, hantering av tillimpningen av Sesar-teknik och
upphandling av alleuropeisk infrastruktur.

Andra pelaren — gemensamma sdkerhetsramar

EASA:s behorighet har stegvis utvidgats sedan 2002 och omfat-
tar nu luftfartygs luftvardighet, drift av luftfartyg och licensiering
av flygbesdttningar. I linje med detta foreslar kommissionen
att man utvidgar byrdns behorighet till att dven omfatta de
aterstdende  viktiga  sdkerhetsomrddena flygplatser och
flygledning/lufttrafiktjdnster.

Tredje pelaren - Sesar, den tekniska och
operativa delen av SES

EU maste paskynda utvecklingen av systemet for flyglednings-
tjdnsten for att 16sa problemen och synkronisera installationer i
luften och pd marken. Med hjilp av Sesar ska man kunna hoja
sakerhetsnivan tiofaldigt och hantera en tredubbling av trafiken
till halften av dagens pris per flygning. I enlighet med sitt yttrande
TEN/232 frén dr 2006 stoder EESK helt och fullt genomforandet
av Sesar.

Fjirde pelaren - forvaltning av markkapaciteten

Foljande ingdr: battre utnyttjande av befintlig infrastruktur, for-
bittrad planering av infrastrukturen, frimjad intermodalitet och
bittre tillgdng till flygplatser samt gemenskapens observationsor-
gan for flygplatskapacitet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK ger sitt fulla stod till kvalitetssystemet for leverantérer
av flygtrafiktjinster (se artikel 11).

4.1.1 Kommittén dr mycket positiv till de kvalitetsramar som
foreslas (artikel 11 i ramférordningen). EESK vdlkomnar inrattan-
det av ett sidant system eftersom det mojliggor en forbattring av
kvaliteten. Om man ska kunna uppnd malen for det gemensamma
europeiska luftrummet 4r det viktigt att gemenskapslagstiftarna
(rddet och Europaparlamentet) inte férsvagar kommissionens for-
slag i det hir sammanhanget.
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4.1.2 EESK stoder de kvalitetsramar som foreslas (artikel 11 i
ramforordningen), i den médn som resultatet berdknas enligt fyra
viktiga kriterier, som i prioriteringsordning ar sikerhet, kapacitet,
miljo och kostnadseffektivitet.

4.1.3 Det ar viktigt att de nationellajregionala mélen stimmer
overens med mélen for hela nitet, och de nationella (regionala)
kvalitetsplanerna mdste dirfor godkdnnas av kommissionen.
Detta kommer ocksé att kriva ett effektivt och dndamélsenligt
samrad pa europeisk, regional och nationell niva for att sikerstalla
att malen och syftena hos enskilda leverantorer av flygtrafiktjins-
ter dr forenliga med och kompletterar malen f6r det gemensamma
europeiska luftrummet.

4.1.4 EESK anser att man inledningsvis bor lagga tonvikten vid
sikerhet, flygeffektivitet (miljo), kostnadseffektivitet och kapaci-
tet (forseningar) innan man fortsitter med Gvriga omraden. Nar
malen faststills maste en limplig balans uppnds mellan de olika
nyckelomrdden i kvalitetshinseende som avspeglar mangfalden i
verksamheten runt om i Europa.

4.1.5 EESK menar att sikerhetsmalen kan faststallas och upp-
nds forst nir man infért incidentrapportering och system for
sikerhetshantering i alla europeiska stater. P4 grund av de olika
rittssystemen i Europa dr de uppgifter som for narvarande sam-
las in ofullstindiga. En "rittvisekultur” mdste inforas i alla med-
lemsstater sd att sdkerhetsrapporteringen blir 6ppen och
fullstandig.

4.1.6 EESK anser att ett helt oberoende organ for kvalitets-
granskning med limpligt avpassade resurser behovs for att over-
vaka och bedoma systemets kvalitet. Detta organ ska rapportera
direkt till Europeiska kommissionen och kunna tillimpa
overklagandeforfaranden.

4.1.7 EESK vill betona att kvalitetsgranskningsorganet och de
nationella tillsynsmyndigheterna méste vara oberoende och fri-
stdende i forhdllande till de organisationer som granskas (med
avseende pd ledning, site och personal). Denna oberoende stll-
ning 4r nodvindig for att granskningsforfarandet ska vara
trovardigt.

4.2 Sakerhet/Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (EASA):

4.2.1 EESK ger sitt starka stod till en utvidgning av EASA:s
ansvarsomrade till att dven omfatta flygledningstjansten och
sikerhetsbestimmelser for flygplatserna, i syfte att trygga en inte-
grerad strategi for sikerhet i EU. Det 4r viktigt att gemenskapens
lagstiftare inte fordrojer utvidgningen av EASA:s ansvarsomrade.
Det hir ar sirskilt viktigt for att man ska kunna sikerstilla ett
framgangsrikt genomforande av Sesar-huvudplanen, som kraver
en omfattande integration av systemen pd marken och i luften.

4.2.2  EASA:s sdkerhetsbestimmelser maste grundas pé en rim-
lig konsekvensbedomning av regelverket, och EU-institutionerna
mdste se till att det finns lampliga offentliga medel f6r dndamadlet,

sd att EASA kan bygga upp den expertis som behovs for dessa nya
funktioner.

4.2.3 EESK uppmanar medlemsstaterna att utarbeta en plan for
att fasa ut Eurocontrols verksamhet i fraga om flygsikerhetsbe-
staimmelser (SRC/SRU) och overfora den till EASA. Eurocontrol
kommer att spela en avgorande roll under 6verforingen till EASA,
men nidr EASA vil har byggt upp sin kompetens finns det ingen
anledning att behélla resurserna hos Eurocontrol. Darfor behover
man sitta en tidsgrans for nar Eurocontrol ska upphéra med all
verksamhet som r6r SRU/SRC. I det hiar sammanhanget vill EESK
hdnvisa till den framgédngsrika modell som anvints for de
gemensamma luftfartsmyndigheterna (JAA). (Se rapporten fran
arbetsgruppen FUJA som vilkomnades av alla civila luftfartsmyn-
digheter vid Europeiska civila luftfartskonferensen (ECAC).) Den
skulle kunna utokas och tillimpas dven pd Eurocontrols funktio-
ner for SRC/SRU.

4.2.4 EESK menar att skapandet av en "rittvisekultur” bor vara
ett av de centrala malen i paketet inklusive genomférandet av ett
system for sikerhetshantering och rapportering av incidenter. Ett
enhetligt genomférande av en "rdttvisekultur”, som stods av hog-
nivagruppen, ir nodvindigt som ett forsta steg mot att kunna ta
fram sdkerhetsstatistik. Detta gor det mojligt att anvianda kvali-
tetssystemet for att Overvaka sikerhetsarbetet pd ett tillforlitligt
sitt och sitta upp sikerhetsmal.

4.2.5 EESK uppmanar rddet och parlamentet att formulera om
artikel 5 i forordningen om tillhandahallande av flygtrafiktjans-
ter, som dr struken i forslaget om det gemensamma europeiska
luftrummet II, for att gora det mojligt att lata certifieringssyste-
met omfatta hela personalen inom sikerhetskedjan och i forsta
rummet dem som hanterar de elektroniska sikerhetssystemen.

4.3 Rattvisekultur, den mdanskliga faktorn och personalens kompetens:

4.3.1 EESK beklagar att den foreslagna lagstiftningen inte inne-
héller en femte pelare som behandlar rittvisekultur, den mansk-
liga faktorn och personalens kompetens. Flygledningstjinsten och
flygtrafiktjansterna kommer under ldng tid att fortsitta att vara
starkt beroende av den minskliga faktorn. Denna faktor ar darfor
intimt forknippad med en bibehdllen och 6kad flygsikerhetsniva.
Man bor darfor sirskilt uppmirksamma kompetensen hos den
personal som ansvarar for denna sikerhet.

4.4 Funktionella luftrumsblock:

4.4.1 EESK instimmer helt och fullt i att man bor faststilla tids-
gransen for ndr alla medlemsstater ska ha genomfort funktionella
luftrumsblock som motsvarar specifika kvalitetsmal till slutet av
ar 2012. Det forsta SES-paketet inneholl ingen tidsgrians for funk-
tionella luftrumsblock, vilket har resulterat i att inga luftrums-
block har inrittats.
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4.4.2 I detta ssmmanhang dr det viktigt att transport- och for-
svarsministerierna fullt ut utnyttjar de mojligheter som de funk-
tionella luftrumsblocken erbjuder genom en forbittrad
samordning mellan militiren och det civila, samt inom det mili-
tira nir det giller flygledningstjdnsten och konsolideringen av
flygledningstjanstens infrastruktur och tjanster.

4.4.3 EESK stoder den vidare definitionen av funktionella luft-
rumsblock och tidsplanen for utvecklingen av dessa. Enligt kom-
mitténs uppfattning dr det viktigt att vidta atgdrder som
undanrdjer nationella hinder for genomférandet av funktionella
luftrumsblock, inklusive suveranitet, tillforlitlighet och fullstin-
dig integration av det militdra. Man bor dock fortfarande frimja
en strategi "nerifran-och-upp” som en av principerna for genom-
forandet av luftrumsblocken.

4.4.3.1 Mot denna bakgrund vill EESK uttrycka sin besvikelse
over att kommissionen inte har foljt hognivagruppens rekom-
mendationer betriffande en samordnare av luftfartssystem som
stod for utvecklingen av de funktionella luftrumsblocken.

4.4.4 EESK vill understryka att det finns ett tydligt behov av att
minska antalet tjansteleverantorer inom den europeiska flygled-
ningstjansten om man ska kunna nd malen om kostnadseffekti-
vitet. Antalet kontrollcentrum i Europa mdste strikt anpassas efter
verksamhetens behov, oavsett nationsgrinser, om det gemen-
samma europeiska luftrummet ska bli kostnadseffektivt. EESK vill
understryka att man for att nd resultaten maste uppritta en plan
for forstarkt samarbete mellan tjinsteleverantorerna

4.4.5 Tack vare tekniska forbdttringar och ett minskat antal
tjansteleverantorer och kontrollcentrum kan man forvinta sig
okad produktivitet i systemet for flygledningstjinsten. Den tek-
niska utvecklingen, t.ex. arbete pa distans, samt det faktum att
luftfarten i Europa dr en tillvixtsektor kommer att dimpa en stor
del av effekterna, inklusive sociala faktorer.

4.4.6 Enligt SES-forordningen maste leverantorer av flygtrafik-
tjdnster ha planer for oforutsedda handelser for alla tjanster som
de erbjuder om det skulle hinda ndgot som leder till avsevirt ned-
satta eller avbrutna tjanster. For ndrvarande dubblerar alla leve-
rantorer av flygtrafiktjanster den befintliga infrastrukturen i
kontrollcentrumen. EESK betonar vikten av att leverantorer av
flygtrafiktjanster inriktar sig pd mer effektiva och lénsamma 16s-
ningar genom att forst forsoka hitta reservalternativ inom den
befintliga nationella infrastrukturen, exempelvis andra kontroll-
centrum eller militira inrdttningar. Leverantorerna av flygtrafik-
tjanster bor ocksa foregripa bestimmelser om sddana of6rutsedda
hindelser i utvecklingen av de funktionella luftrumsblocken.

4.4.7 EESK betonar vikten av en social dialog pa EU-niva och i
forbindelse med de funktionella luftrumsblocken under
overgdngsfasen.

4.5 Undervigsavgifter och gemensamma projekt/Sesar:

4.5.1 Kommittén dr medveten om att det dr svért att finansiera
ny teknik och stodprogram. Bristen pa lampliga finansieringsme-
kanismer riskerar att forsvira genomférandet av det forsta Sesar-
paketet och de efterfoljande faserna av utvecklingen av Sesar.
EESK vill ddrfor betona att gemenskapens institutioner bor till-
handahalla forfinansiering for att stodja genomforandet av Sesar.
Det hir ér viktigt for att kostnaderna for overgdngen till det nya
Sesar-systemet ska kunna tickas. EESK har alltsedan Sesar-
projektet inleddes gett det sitt starka stod.

4.5.2  EESK stoder inte forslaget om att infora avgifter for att for-
finansiera gemensamma projekt, sdsom foreslds i dndringsforsla-
get till artikel 15 i forordningen om tillhandahallandet av tjanster,
enligt vilket man ska fortsitta att tillimpa undervagsavgifter "for
att finansiera gemensamma projekt som stodjer specifika katego-
rier av luftrummets anvindare och/eller leverantorer av flygtra-
fiktjanster i syfte att forbattra den gemensamma infrastrukturen
for flygtrafiktjanster ...”.

4.5.3 EESK vilkomnar de nya driftsystemen som i Sesar-
huvudplanen for flygledningstjansten beskrivs som ett
tekniskt/operativt komplement till SES som ett resultat av defini-
tionsfasen av Sesar. Kommittén understryker dock att det kravs
mycket mer arbete under nésta Sesar-fas och i det gemensamma
foretaget Sesar. EESK vilkomnar dirfor radets beslut att inleda
utvecklingsfasen av Sesar. Kommittén betonar vikten av att dven
nista Sesar-fas drivs av anvdndarna och ar lonsam redan pd ett
tidigt stadium.

4.5.4 EESK vilkomnar kommissionens forslag om att forbjuda
korssubventionering mellan trafiktjanster och terminaltjinster.
Kommittén uttrycker dock sin besvikelse 6ver att kommissionen
inte har foreslagit ett fullstandigt forbud mot korssubventionering
mellan flygtrafiktjanster. Eftersom korssubventionering i allmén-
het leder till en snedvridning av konkurrensen ror problemet inte
bara korssubventionering mellan trafiktjanster och terminaltjans-
ter, utan handlar ocksd om fall dir korssubventionering sker mel-
lan aktorer inom ndgon av dessa kategorier, sirskilt mellan
terminaltjanster pa olika flygplatser.

4.6 Forordningen om luftrummet och forvaltningen av ndtfunktioner:

4.6.1 EESK instimmer helt och fullt i att det behdvs en kraftfull
forvaltning och utformning av det europeiska nitet, sarskilt med
avseende pd utformningen av flygvdgsnitet, samordningen och
fordelningen av knappa resurser (radiofrekvenser och transpon-
derkoder) samt andra natfunktioner som faststills i huvudplanen
for flygledningstjiansten. EESK vill ocksa framhélla att principen
om att sdkra en tydlig atskillnad mellan tillhandahéllande av tjins-
ter och regleringsverksamhet maste gilla forvaltningen av nit-
funktioner. Tillhandahéllandet av tjanster bor skotas av
branschen.
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4.6.2 Det ar nodvandigt att dessa funktioner utfors pa EU-niva,
sd att de dr oberoende av specifika intressen hos enskilda leveran-
torer av lufttrafiktjanster. Avsaknaden av en alleuropeisk strategi
har sarskilt lett till icke-optimerade flygviagar, vilket orsakar ono-
dig bransleforbrukning och miljoskador som hade kunnat
undvikas.

4.6.3 Kommittén ar osiker pd behovet av genomférandebe-
stimmelser som ska inbegripa 6verensstimmelse mellan firdpla-
ner och ankomst- och avgdngstider samt den nodvindiga
samordningen med angrinsande regioner. Om kommissionens
syfte dr att stoppa missbruket av de nuvarande reglerna for
ankomst- och avgdngstider, ett syfte som kommittén stoder,
skulle detta kunna hanteras inom ramen for det befintliga
regelverket.

4.7 Reformen av Eurocontrol:

4.7.1 EESK vill betona hur viktigt det dr att Eurocontrol refor-
meras i linje med vad som stdr i meddelandet: "Organisationens
interna reform ska anpassa forvaltningsstrukturen till det gemen-
samma europeiska luftrummet for att i) uppfylla kraven for nét-
verksuppgifter och ii) frimja ndringslivets delaktighet i enlighet
med den gemensamma transportpolitiken.”

4.7.2  EESK anser att Eurocontrol skulle kunna fortsitta att forse
EU med expertutlatanden, men att det behévs bittre insyn i dess
roll och i finansieringsformerna. I synnerhet statliga uppgifter bor
finansieras med offentliga medel. Sarskilt bor den ldngsiktiga
forskningen (dr 2020 och framdt) finansieras helt och héllet med
offentliga medel i stillet for med undervagsavgifter.

4.7.3 EESK anser att Eurocontrols tillhandahallande av tjdnster
(t.ex. Eurocontrols forskningscentral och flygtrafiktjinstinstitut),
dé detta dr mojligt, bor ske i konkurrens med andra tjansteleve-
rantorer och administreras enligt marknadsprinciperna i stallet for
att finansieras genom den allminna budgeten for Eurocontrol
eller med undervigsavgifter for flygledningstjansten.

Bryssel den 15 januari 2009.

4.8 Bristande flygplatskapacitet ar ett erkdnt problem nidr det
géller att nd framtida kvalitetsmal. EESK vilkomnar erkdnnandet
av flygplatskapacitetens betydelse och att denna inkluderas som
en av de fyra pelarna i SES II och framfor allt erkdnnandet av
behovet av att anpassa flygplatskapaciteten till flygledningstjans-
tens kapacitet.

4.9 Tjdnster tillhorande flygledningstjdnsten:

4.9.1 Aven om det inte finns ndgon tvekan om att tjinster till-
horande flygledningstjansten mdste tillhandahallas pa hogsta pro-
fessionella niva, dr det viktigt att inse att kostnaderna for dessa i
dag dr omfattande. Exempelvis fir man betala det oproportioner-
ligt hoga beloppet pd sammanlagt 300 000 euro per ar for meteo-
rologisk informationstjanst under flygning.

4.9.2 EESK begir en dndring av artikel 18a, som p4d sikt innebar
en omstrukturering av sektorn och en marknadsoppning av vissa
tjanster. EESK har inget att invinda mot att det gors en undersok-
ning, sdvida den inte uttryckligen leder till att dessa tjanster 6pp-
nas for konkurrens. EESK erinrar om att det viktigaste malet for
denna sektor inom flygledningstjansten ar att sikerstilla
flygsakerheten.

4.10 Den kinsla av att det bradskar som finns bland manga av
de berorda aktorerna skapar ett gynnsamt klimat f6r genomfor-
andet av dndringarna.

4.10.1 Kommissionen bor ligga fram en plan for ytterligare
atgdrder som bor vidtas s fort SES II har godkants.

4.10.2 1en projektforvaltningsgrupp bor det dven ingd exper-
ter med erfarenhet av hantering av forandringar. SES II handlar
ocksd om att forandra tinkesittet och kulturen. Om detta lyckas
kommer man med SES IIs hjilp att kunna skapa héllbara flygtra-
fiklosningar f6r kommande generationer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforanden
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 717/2007 om roaming i allméinna mobiltelefonniit
i gemenskapen och direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster”

(KOM(2008) 580 slutlig — 2008/0187 COD)
(2009/C 182/12)
Huvudféredragande: Raymond HENCKS

Den 6 november 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 717/2007 om roaming i all-
mdnna mobiltelefonndt i gemenskapen och direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommu-
nikationsndt och kommunikationstjanster”

KOM(2008) 580 slutlig — 2008/0187 (COD).

Den 21 oktober 2008 gav kommitténs presidium i uppdrag at facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssambhallet att forbereda drendet.

Med hansyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Raymond
HENCKS till huvudforedragande vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantridet den

15 januari 2009), och antog féljande yttrande med 132 réster for och 1 rost emot.

1. Slutsatser

1.1 Det uttalade syftet med forordning (EG) nr 717/2007, nim-
ligen att anvdndare av allminna mobila kommunikationsnat
under resor inom gemenskapen inte ska betala orimliga priser for
roamingtjanster nar de ringer eller tar emot samtal, uppnds gene-
rellt sett. 400 miljoner konsumenter kan dra nytta av eurotaxan.

1.2 Enligt kommissionen ger emellertid uppgifterna om prisut-
vecklingen for roamingsamtalstjanster i gemenskapen efter ikraft-
tridandet av forordning nr 717/2007 inte vid handen att det
skulle vara troligt att konkurrensforhallandena i grossist- och slut-
kundsledet kommer att vara héllbara fran och med 2010 utan nya
regleringsatgarder. Avgifterna pa grossist- eller slutkundsniva
varierar alltfor lite under den maximiniva som faststills i forord-
ningen for att tyda pd sund konkurrens.

1.3 Med utgdngspunkt i att konsumenterna fortsittningsvis inte
ska fd betala ett orimligt pris for att ringa eller ta emot ett reglerat
roamingsamtal foreslar kommissionen i huvudsak att man

— forlinger giltigheten for férordning (EG) nr 717/2007 till den
30 juni 2013,

— under denna period fortsitter att sinka maximipriserna for
samtal per minut med 0,03 euro per &r,

— faststiller maximipriserna for sms (pa grossist- och slut-
kundsniva) och dataroamingtjanster (grossistniva).

1.4 EESK stoder den nya sinkningen av maximipriset for roa-
mingsamtal, som kommittén anser vara proportionerlig och
lamplig.

1.5 Kommittén stiller sig ocksd bakom inforandet av en hogsta
eurotaxa for sms i slutkundsledet och av ett tak for priset pd
grossistniva.

1.6 Nir det giller datatjanster for mobilkunder vid roaming
beklagar EESK att forslaget om prissankningar begrinsar sig till att
omfatta endast datatjanster pd grossistniva, eftersom slutkunds-
priset ocksa ar alltfor hogt pd grund av bristande konkurrenstryck.

1.7  Slutligen anser kommittén att det r absolut nodvindigt att
starka konsumenternas rattigheter ndr det giller information for
att hoja skyddsnivin och dppenheten i prissittningen.

2. Bakgrund

2.1 Vid sitt mote den 23-24 mars 2006 konstaterade Europe-
iska radet att det pd bade europeisk och nationell nivd behovdes
riktade, verkningsfulla och integrerade politiska atgirder inom
omrddet informations- och kommunikationsteknik om man ska
lyckas uppnd den nya Lissabonstrategins mél for ekonomisk till-
vaxt och produktivitet. I det sammanhanget pdpekade radet dven
den betydelse for konkurrensen en sinkning av roamingtaxorna

har.
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2.2 Kommissionen har ocksd manga ganger framfort farhigor
for de orimligt hoga slutkunds-avgifterna for anvindare av all-
miénna mobila kommunikationsnit under resor inom gemenska-
pen (roamingavgift inom gemenskapen) som beror pa de hoga
taxor som vardnitsoperatorerna tar ut i grossistledet och i manga
fall dven pa att kundens egen ndtoperator gor rejila péslag pa
grossisttaxorna.

2.3 Regelverket for elektronisk kommunikation frén 2002 har
inte gett de nationella regleringsmyndigheterna tillrackliga verk-
tyg for att kunna vidta effektiva dtgarder i fraga om det alltfor
héga priset pa roamingtjanster inom gemenskapen.

2.4 Av dessa skl ingrep EU, med hanvisning till artikel 95 i
EG-fordraget, pd marknaden genom en forordning (') som for
perioden 1 september 2007-30 september 2010 faststiller
foljande:

— Ett tak for grossistavgiften per minut.

— En maximal "eurotaxa” for detaljhandeln.

Man satte alltsa tak for de avgifter som mobiloperatorer kan
ta ut for tillhandahallande av roamingtjanster for rostsamtal
som rings eller tas emot inom gemenskapen.

2.5 I sitt yttrande i frdgan () stodde EESK dtgirderna och
menade att unionens insats dr noédvandig och proportionell och
stirker konsumentskyddet. Bland annat 6kar konsumenternas rtt
att erhélla information tack vare atgarder for insyn, och deras eko-
nomiska intressen skyddas genom att det faststalls ett pristak for
tillhandahéllande av roamingtjanster f6r mobil rosttelefoni mel-
lan medlemsstater.

2.6 1 sin standpunkt godkinde Europaparlamentet att den
gemensamma strategin anvandes for en begrinsad period, men
begirde att dtgdrden skulle kunna f6rlingas eller dndras mot bak-
grund av kommissionens granskning, som skulle ske fore den
3 december 2008. Denna granskning skulle ocksd omfatta férord-
ningens konsekvenser for smd mobiloperatorer i gemenskapen
och deras stillning pd marknaden for roaming inom hela
gemenskapen.

2.7 Mot bakgrund av att, utéver rosttelefoni, nya mobila data-
kommunikationstjanster vinner allt mer terrdng uppmanade
Europaparlamentet kommissionen att 6vervaka utvecklingen pa

(1) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 717/2007 av den
27 juni 2007 om roaming i allminna mobiltelefonnit i gemenska-
pen och om dndring av direktiv 2002/21/EG.

() Foredragande: Bernardo Herndndez Bataller, EUT C 324, 30.12.2006,
s. 42.

marknaden for datakommunikationstjanster vid roaming, inbe-
gripet sms- och mms-tjdnster inom gemenskapen.

3. Kommissionens forslag

3.1 Forslaget till forordning grundar sig pa ett meddelande (3)
om oversynen av férordning (EG) nr 717/2007 samt tva arbets-
dokument (#) frin kommissionen.

3.2 Dessa dokument visar att under det tak som faststalls i for-
ordning nr 717/2007 varierar avgifterna for roamingsamtal pd
grossist- eller slutkundsniva alltfor lite for att tyda pa sund
konkurrens.

3.3 Sms-roamingtjdnster och dataroamingtjanster utgor respek-
tive 12,3 % och 8,6 % av inkomsterna frdn roamingsegmentet.
Roamingavgifterna for sms har generellt sett varierat endast i liten
omfattning under det gdngna dret, trots den politiska pressen pa
operatorerna att sinka priserna och ddrigenom undvika en auto-
matisk reglering.

3.4 Eftersom forordning 717/2007 alltsd inte ledde till sund
konkurrens och eftersom en skirpning av konkurrensen genom
fler alternativa operatorer ar en omojlighet pa grund av bristen pa
frekvenser, ser sig kommissionen tvingad att foresla

— att den nuvarande forordningens varaktighet forlangs med
tre ar efter den 30 juni 2010,

— att nya avgiftstak faststills som under denna tid ska gilla for
de avgifter for roamingsamtal som operatorer av mobilnit tar
ut,

— att krav pd sekundbaserad fakturering ska gilla,

— att datumet for sinkningen av pristaken for roamingsamtal
under 2009 bor tidigareldggas fran den 30 augusti till den
1 juli,

— att tillimpningsomradet for férordning nr 717/2007 utvid-
gas till att omfatta sms-roamingtjanster inom gemenskapen,

— att ett avgiftstak faststalls for dataroaming i grossistledet, lik-
som Oppenhets- och skyddsmekanismer,

— att 6kad oppenhet i prissittningen ska framjas.

(}) KOM(2008) 579 slutlig.
SEK(2008) 2489 och SEK(2008) 2490.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0042:0042:SV:PDF
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4. Sirskilda kommentarer

4.1 I sitt yttrande om forordning nr 717/2007 vilkomnade
EESK kommissionens mél om en minskning av roamingavgifterna
med upp till 70 %, vilket skulle innebéra en besparing f6r konsu-
menterna pa ungefar 5 miljarder euro.

4.2 Genom forslaget om en ny sinkning av maximipriserna
som dterges nedan skulle detta mal 6vertriffas for inkommande
samtal (- 76 %), medan den totala sinkningen for utgdende sam-
tal skulle bli 55,8 %.

Euro/min exkl. moms Grossistavgift Diff. % Slutl;xggs?;rgi ft Diff. % SIutll:;}Fg ia;’gl fe Diff. %
Genomsnittligt pris fore 0,7692 0,417
1.9.2007
Forordning (EG)
nr 717/2007
Maxpris 0,30 0,49 0,24
1.9.2007-31.8.2008
Maxpris 0,28 6,67 0,46 6,12 0,22 8,33
1.9.2008-30.6.2009 ()
Maxpris 0,26 7,14 0,43 6,52 0,19 13,64
1.7.2009 (*)-30.6.2010
Forslag till forordning,
KOM(2008) 580 slutlig
Maxpris 0,23 11,54 0,40 6,98 0,16 15,79
1.7.2010-30.6.2011
Maxpris 0,20 13,04 0,37 7,50 0,13 18,75
1.7.2011-30.6.2012
Maxpris 0,17 15,00 0,34 8,11 0,10 23,75
1.7.2012-30.6.2013
Total sinkning 0,4292 55,79 0,317 76,01

() MOC = mobile originating call/anrop frin mobilterminal.
() MTC = mobile terminating call/anrop till mobilterminal.

(™) Kommissionen foreslar att det datum som ursprungligen faststélldes till den 30 augusti 2009 tidigareliggs med tva manader.

4.3 EESK stoder de nya dtgarderna och vilkomnar kommissio-
nens initiativ, som kommittén bedomer som nddvindigt och pro-
portionerligt. Det stirker dessutom konsumenternas rattigheter
nar det giller information for att hoja skyddsnivdn och o6ka
oppenheten i prissittningen.

4.4  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att de avgiftssink-
ningar som inférdes genom férordning 717/2007 enligt kommis-
sionens information inte har medfort minskad sysselsattning eller
forsamrade arbetsvillkor inom sektorn.

4.5 I bakgrundsdokumenten gor kommissionen skillnad mel-
lan betalningssatten "prepaid” och "postpaid” (betalning sker i for-
hand respektive i efterhand) for samtals- och sms-tjanster. Denna
skillnad beaktas emellertid inte i den faststdllda prisstrukturen,
och inte heller i den prisstruktur som kommissionen foreslar —
men for operatorerna ar skillnaden i ekonomiskt mervirde stor
mellan de tva kategorierna.

4.6 EESK anser for ovrigt att parlamentets krav pé att gransk-
ningen dven skulle omfatta forordningens konsekvenser for smé
mobiloperatorer i gemenskapen och deras stillning pd markna-
den f6r roaming inom hela gemenskapen endast har behandlats

ytligt.

4.7 Isitt yttrande om foérordning 717/2007 uttryckte EESK sina
farhdgor for att tillimpningen av forordningen skulle leda till 4nd-
rade nationella tariffer for mobil telefoni. Det finns risk for att
vissa operatorer under vissa omstindigheter vill kompensera kost-
naderna genom att oka inkomsterna fran andra tjdnster.

4.8 Enligt kommissionens uppgifter har inga hojningar av de
nationella avgifterna som en direkt f6ljd av férordning 717/2007
konstaterats efter det att de forsta maximipriserna trétt i kraft.
Man madste emellertid konstatera att vissa operatorer har genom-
fort stora prishojningar pé internationella roamingtjinster frn
eller till lander utanfor EU, en fraga som ligger utanfor sévil kom-
missionens som de nationella tillsynsmyndigheternas
befogenheter.
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4.9 Nar det giller fakturerad samtalstid féresprakar kommissio-
nen alternativet att tillita operatorerna att ta ut en hogsta start-
avgift motsvarande de forsta 30 sekunderna av ett roamingsamtal
och direfter tillimpa sekundbaserad fakturering, aven om taket
for slutkundsavgifterna i forordningen faststillts per minut.

4.10 Mainga operatorer har emellertid kvar sina gamla metoder,
och vissa har till och med dndrat sin prissittning och debiterar pa
grundval av intervall som 4r lingre dn 30 sekunder — dnda upp
till 60 sekunder. Man har konstaterat att den samtalstid som fak-
tureras for utgdende samtal i genomsnitt 6verskrider den faktiska
samtalstiden med 24 %.

411 I kommissionens nya forslag faststills att prissittningen
fran och med den 1 juli 2009 ska ske per sekund for alla regle-
rade roamingsamtal, dock med mojlighet att ta ut en inledande
avgift for hogst 30 sekunder. Denna inledande avgift motsvarande
30 sekunder motiveras av att varje samtal, oavsett hur kort det ar,
innebdr avsevirt utnyttjande av teknisk utrustning.

4.12  Detta undantag fran den allménna regeln om sekundbase-
rad fakturering giller emellertid endast utgdende samtal, trots att
dven ingdende samtal kraver ett avsevirt tekniskt stod.

4.13  Enligt kommissionens forslag ska datumet for sainkningen
av pristaken for reglerade roamingsamtal i bade grossist- och slut-
kundsledet under 2009 tidigareliggas fran den 30 augusti till den
1 juli for att anvdndarna ska kunna dra fordel av de nya tarifferna
under den period da efterfrdgan dr som storst. Detta forutsatter att
forordningen trader i kraft s snart som mojligt.

4.14 Genom det foreliggande forslaget till forordning inférs
fran den 1 juli 2009 och fram till den 30 juni 2013 en maximal
“eurotaxa” for sms som inte far overstiga 0,11 euro, och ett tak
for grossistavgiften pa 0,04 euro.

4.15 Nar det giller dataroamingtjinster innebdr inte kommis-
sionens forslag i detta skede nagon reglering av slutkundspriset.

Bryssel den 15 januari 2009.

Ett tak faststdlls emellertid for grossistpriset pa 1 euro/Mb frin
och med den 1 juli 2009. Kommissionen konstaterar emellertid i
forordningens skil att priserna i slutkundsledet for dataroaming-
tjanster dr hoga och att konkurrensen inom detta omrédde fortfa-
rande ar otillricklig, sdrskilt som oppenheten i prissittningen
enligt kommissionen limnar mycket ovrigt att onska.

4.16 Under dessa omstindigheter tvivlar EESK starkt pa att
andra sitt att fa tillgang till datatjanster, exempelvis allmén trad-
16s uppkoppling till Internet, kan dstadkomma det nodvindiga
konkurrenstrycket. Kommittén skulle ha foredragit snara atgar-
der fran kommissionens sida ocksé nér det géller priserna pa detta
omrade.

4.17 A andra sidan foreskriver forslaget inforandet av en meka-
nism som avbryter tjansten nir den kostnadsgrians som kunden
sjdlv har valt uppndtts, och som automatiskt skickar ett varnings-
meddelande ndr kostnaden nirmar sig gransen.

4.18 En sadan dtgard ér visserligen relevant, men medfor avse-
virda tekniska problem och riskerar att forsitta kunden i en situa-
tion ddr han eller hon blir blockerad, om det inte finns nigot
enkelt sitt att godkdnna att den troskel som kunden sjélv faststallt
far overskridas. Atgarden ar for ovrigt knappast forenlig med
stravan efter Oppenhet och kostnadsorientering. EESK beklagar
att dessa fragor inte har behandlats i den tillhorande
konsekvensanalysen.

4.19 Genom sitt forslag avser kommissionen ocksd att frimja
Oppenheten i prissittningen. Detta sker genom att mobiloperaté-
rernas skyldigheter att ge sina roamingkunder individuell avgifts-
information ndr de kommer till en annan medlemsstat utvidgas,
och ska gilla sms och datatjanster.

4.20 EESK stoder denna dtgiard under férutsittning att man kan
undvika att flera meddelanden skickas vid varje gransovergang.
Man bor ocksa se till att prisinformationen ér tydlig, begriplig och
jamforbar med andra alternativ.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Att méta oljeutmaningarna”

(2009/C 182/13)

Huvudforedragande: Frederic Adrian OSBORN

Den 21 november 2008 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om temat

"Att méta oljeutmaningarna”.

Den 12 november 2008 gav kommitténs presidium facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och
informationssamhillet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktdr beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantridet den 14 januari 2009), att utse Frederic Adrian
OSBORN till huvudféredragande, och antog foljande yttrande med 140 roster for, 6 roster emot och 2 ned-

lagda roster.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Foljande tva faktorer kommer att ha avgorande betydelse
for oljeindustrins framtid under de kommande artiondena:

— De allt snabbare klimatforandringarna som i stor utstrack-
ning beror pad de okande koldioxidutsldppen fran forbrin-
ningen av fossila branslen.

— De begrinsade globala tillgdngarna och de allt storre tekniska
och politiska svérigheterna nar det giller att utnyttja de dter-
stdende tillgdngarna pa ett sikert och enkelt sitt.

1.2 Dessa tva faktorer paverkar varandra pd ett sdtt som forsit-
ter virlden i ett alltmer instabilt ldge eftersom 6kande koldioxid-
utslipp péskyndar klimatforandringarna och den okande
oljeforbrukningen for oss narmare en situation dar de begransade
tillgdngarna kan leda till mycket allvarliga brister och ekonomiska
storningar.

1.3 Den enda framgangsrika vdgen ut ur klimatkrisen ar att den
globala ekonomin snabbt dndrar sin energibas och utvecklar den
i riktning bort fran det nuvarande 6verdrivna beroendet av for-
brinning av fossila brinslen. Den globala efterfrigan pa olja maste
sluta 6ka inom ndgra dr och direfter sjunka kontinuerligt till
mycket ldgre nivder fram till mitten av drhundradet. Denna utma-
ning ar sarskilt viktig for EU eftersom unionen dr sd beroende av
oljeimport.

1.4 Nya oljekillor blir alltmer sallsynta och ar ofta forknippade
med politiska problem och miljoproblem. Virlden i allmanhet
(och Europa i synnerhet) kommer att klara sig battre och bli tryg-
gare om oljeberoendet kan minskas.

1.5 Efterfragan i EU bor minska med minst 50 % till ar 2050,
och sannolikt med mycket mer.

1.6 Marknaden kan inte pd egen hand dstadkomma den nod-
vandiga overgdngen till andra révaror dn olja.

1.7  Skattedtgirder som syftar till att hoja priset pé olja (*) (och
andra fossila brinslen) i forhéllande till andra energikillor med
hjilp av koldioxid- eller oljeskatter eller handel med utslappsrit-
ter for koldioxid spelar en viktig roll och bor utvecklas ytterligare.
Andra sektorspecifika dtgarder kommer emellertid ocksa att
behovas.

1.8 Europeiska unionens system for utslippshandel bor utveck-
las pa ett sddant sitt att ett minimipris for koldioxid faststalls i
syfte att oka sikerheten pd marknaden. Minimipriset ska sedan
hojas kontinuerligt under de kommande tre drtiondena, sé att det
standigt 6kande marknadstrycket far alla aktorer att 6verge fos-
sila branslen och 6vergi till andra alternativ.

1.9 Inom transportsektorn behovs foljande centrala

forandringar:

— Stdder och ovriga bostadsomrdden bor planeras sd att res-
lingden och -tiden minskar dédr s dr mojligt.

— Energieffektiviteten bor forbattras kontinuerligt och koldiox-
idutslappen frén flygplan, fartyg, tdg och alla slags vigfordon
bor minskas.

— Man bor gynna
— tag framfor flyg,
— kollektiva transportmedel framfor privata transportmedel,

— fordon som drivs med elektricitet eller vite framfor fordon
som drivs med férbranningsmotor,

— géng och cykling dir sd 4r mojligt.

(1) EESK kommer att diskutera frdgan om oljepriserna narmare i sitt
kommande yttrande CESE 348/2008 "Atgirder for att beméta de sti-
gande oljepriserna”, EESK:s svar pi meddelandet "Atgirder for att
bemota de stigande oljepriserna”.
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1.10 I bostdder och andra byggnader maste anvindningen av
olja (och andra fossila brinslen) for uppvarmning, kylning och
matlagning successivt ersittas av gron el.

1.11 Anvindningen av fornybara energikillor vid elproduktio-
nen madste utokas sd snabbt som mojligt. Det dr dock ofrdnkom-
ligt att fossila brinslen under en ling tid framover kommer att
fortsdtta att utgora det huvudsakliga brinslet i elproduktionen
och det ar darfor mycket viktigt att utveckla och installera teknik
for att avskilja och lagra koldioxid sd snabbt som mojligt. Anvand-
ningen av olja vid elproduktion bor minskas, men dir den fort-
farande anvinds bor teknik for koldioxidavskiljning tillimpas, pa
samma sitt som vid anvindningen av kol.

1.12  En ny generation av kirnkraftverk kan fa betydelse i vissa
lander nar det géller att underldtta 6vergdngen till en ekonomi
med ldga koldioxidutsldpp. Investeringar i denna sektor far dock
inte medfora att resurserna och den politiska uppmarksamheten
leds bort fran utvecklingen av fornybara energikillor.

1.13  Europeiska unionen och dess medlemsstater har snabbt
tagit titen ndr det galler att leda politiken i ritt riktning i alla dessa
fragor, men de mdste g dnnu lingre och oka takten ytterligare.
Det dr ocksd nodvandigt att efterstriva liknande dtaganden fran
andra industrilinder och avsitta stora ekonomiska resurser for att
frimja jamforbara insatser i utvecklingslinderna.

1.14  Det civila samhillet mdste bli delaktigt pd ett mer omfat-
tande och systematiskt sitt nar det giller att oka medvetenheten
om och godkidnnandet av de fordndringar som kravs, sirskilt
sddana som kommer att paverka livsstil och beteende.

1.15 Framtiden medfér dubbla utmaningar f6r den globala
oljeindustrin:

— Den mdste hjdlpa virlden att anpassa sig till en situation dar
oljeberoendet stindigt minskar.

— Den mdste anvinda sina enorma resurser i form av kunskap,
expertis och ekonomisk makt till att bli (eller hjdlpa andra att
bli) pionjarer inom den nya tekniken for icke-fossila brinslen.

2. Koldioxidutslipp och klimatforindringar

2.1 Den risk for férodande klimatforindringar som de 6kande
utsldppen av vaxthusgaser medfor dr en av de storsta utmaningar
som virlden stdr infor under 2000-talet.

2.2 FN:s klimatpanel, IPCC, har faststdllt att om den globala
temperaturhojningen som orsakas av utslippen av vixthusgaser
ska begrinsas till 2 °C 6ver den forindustriella nivan s maste kol-
dioxidutsldppen upphora att 6ka inom 5-10 ar och i stéllet kon-
tinuerligt minska med mellan 50 och 85 % frdn 2000 ars niva till
ar 2050.

2.3 Detta innebir att det kommer att krdvas en genomgripande
forandring av de nuvarande konsumtions- och produktions-
monstren i hela vérlden — i samma omfattning som en ny indu-
striell revolution. En sinkning av nivdn pd utslippen frin
oljeeldning madste utgora en del av den totala koldioxidminsk-
ningen. Det skulle vara till hjilp att i samf6rstind utforma en
utvecklingsplan eller ange riktmirken for den successiva minsk-
ningen av den globala efterfrigan pd olja under de kommande
fyra drtiondena, och att inom ramen f6r detta faststdlla en sarskild
utvecklingsplan for EU. Den europeiska oljeforbrukningen maste
minska med minst 50 % fram till &r 2050, och sannolikt med
betydligt mer.

2.4 For ndrvarande okar fortfarande virldens oljeforbrukning
fran &r till &r, vilket frimst beror pd den snabba 6kningen av efter-
frégan i tillvixtekonomierna. Aven om efterfrigan i EU nu héller
pa att stabiliseras har vi dnnu inte inlett den neddtgdende utveck-
ling som kommer att krévas.

2.5 Den typ av dtgarder som EU nu inf6r genom energipaketet
ar en god borjan, men enligt kommittén kommer kommissionen
snart att behova lagga fram ett andra paket for att nd rétt niva pa
minskningarna.

2.6 EU stdr for mindre 4n 20 % av den globala efterfrigan pa
olja. Det kommer ocksa att vara viktigt att i de aktuella klimatfor-
handlingarna sikerstilla att de 6vriga industrilinderna och tillvax-
tekonomierna gor liknande dtaganden f6r att minska efterfragan.

3. Oljetillgingen

3.1 Virldens oljeresurser 4r begriansade och racker inte for evigt.
Nya oljetillgdngar uppticks fortfarande i vdrlden, men de nya fyn-
digheterna tenderar att vara mindre och svarare att exploatera.
Ibland ligger de i politiskt instabila eller fientligt sinnade delar av
virlden. De kan vara dyrare att exploatera.

3.2 Vissa av de nya killorna ir beligna i omrdden som ur mil-
johdnseende ar kinsliga, sisom Arktis. Andra, sdsom den kana-
densiska tjarsanden, kommer att vara svarare att utnyttja, och
sjdlva utvinningsprocessen i sig kommer att leda till stora koldi-
oxidutsldpp. Det dr onskvirt att sddana killor om mojligt und-
viks, eller att utnyttjandet av dem atminstone skjuts upp till dess
att battre skyddsatgarder for miljon och koldioxidavskiljning kan
inforas.

3.3 EU star infor sdrskilda problem nar det géller oljetillgdngen.
Oljekéllorna inom unionen héller pa att forbrukas och EU blir
alltmer beroende av importen, som nu utgér mer dn 80 % av
tillgdngarna.

3.4 I framtiden kan situationen for EU bli dnnu besvirligare.
Oljeforsorjningen kan komma att forsvdras eller bli mycket dyr.
Variationerna i frdga om tillgdng och priser kan ocksd komma att
oka.
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3.5 Dessa potentiella problem pa tillgdngssidan gor det dnnu
viktigare att snabbt minska oljeberoendet i EU. Ju snabbare vi kan
minska den totala efterfrigan och 6verga till andra mer ldttillging-
liga energikillor, desto storre oberoende och trygghet far vi, sd att
vi kan utova starkare patryckningar pa andra for att dven de ska
bidra till att begrinsa efterfrigan och  bekdmpa
klimatf6riandringarna.

4. Vad behéver goras? — En 6vergang till andra energikillor
in olja

4.1 Olja anvinds huvudsakligen inom transportsektorn men i
stor utstrackning dven av hushéllen for uppvarmning och mat-
lagning samt f6r uppvarmning och kylning av andra byggnader,
for energiproduktion och som rdmaterial i den petrokemiska
industrin. Inom alla dessa sektorer kommer det att bli nodvandigt
att minska eller eliminera oljeberoendet s snabbt som mojligt.

4.2 Transportsektorn — tre fordndringar som behdvs

— Stdder och 6vriga bostadsomrdden bor planeras sa att res-
langden och -tiden minskar dar s ar mojligt.

— Energieffektiviteten bor forbattras kontinuerligt och koldiox-
idutsliappen frén flygplan, fartyg, tdg och alla slags vigfordon

bor minskas.
— Man bor gynna
— tdg framfor flyg,
— kollektiva transportmedel framfor privata transportmedel,

— fordon som drivs med elektricitet eller vite framfor fordon
som drivs med forbranningsmotor,

— cykling och gang dir sd dr mojligt.

4.3 Eventuellt maste luftfarten forbli en privilegierad oljeanvin-
dare pd vissa viktiga omrdden under dtminstone de kommande
tva eller tre artiondena. Effektiviteten bor emellertid forbittras i s
stor utstrackning som mojligt, och en utvidgning av hoghastig-
hetstdgnatet bor gynnas framfor flygtransporter dar sd ar mojligt.
En ytterligare utvidgning av flygtransporter och flygplatser bor
motarbetas.

4.4 Nar det giller sjofarten bor forbittringar av effektiviteten
efterstravas kontinuerligt, och innovativa idéer, sdisom okad vind-
kraft for att minska brinsleforbrukningen, bér uppmuntras aktivt.

4.5 Hushallens oljeforbrukning

Direkt forbrinning av fossila brinslen i eldstdder, virmepannor
och for matlagning méste gradvis avvecklas och elektricitet (i allt
storre omfattning fran lokalt baserad fornybar produktion och
fran elnitet) eller hallbart odlad skog méste bli den ordinarie ener-
gikillan for hushéllen. Det 4r nodvindigt att uppritta en ett tids-
schema for denna 6vergdng.

4.6 Oljan i naringslivet

En liknande 6vergdng kommer att krivas inom industrin och
ndringslivet nar det géller all allmidn uppvirmning och dven
ovriga andamal. Det kommer att kravas en sektorsvis analys av de
tillverkningsprocesser som for nirvarande ar beroende av fossila
brinslen som rdmaterial, for att utrona i vilken utstrackning kol-
dioxidutsldppen fran dessa processer kan avskiljas och lagras eller
ersittas med processer med icke-fossila branslen.

4.7 Energiproduktionen

Inom energiproduktionen kommer det att krivas stora insatser
for att utveckla fornybara energikallor av alla slag sd snabbt som
mojligt. De mal som EU har satt upp dr en god bérjan, men ytter-
ligare dtgdrder krivs for att fa ut de olika tekniska losningarna pa
marknaden till 6verkomliga priser.

4.8 Kol (och i mindre utstrickning andra fossila branslen) kom-
mer att fortsitta vara ett viktigt brinsle for energiproduktion
under atskilliga artionden framdt. Avskiljning och lagring av kol-
dioxid bor utvecklas snarast mojligt. Forfarandet bor darefter aven
bli obligatoriskt for alla terstdende oljedrivna kraftverk.

4.9 En ny generation av kirnkraftverk kan ocksd komma att fa
viss betydelse. Karnkraftstekniken har emellertid egna hallbarhets-
problem och far inte medfora att investeringsresurser eller den
politiska uppmarksamheten leds bort frin en omfattande 6kning
av anvdndningen av fornybar energi och storre energieffektivitet,
som ar de frimsta médlen med omstéllningen.

4.10 For att bistd alla berorda parter i planeringen av dessa
omstallningar skulle det vara till hjalp att faststalla vigledande mal
for de besparingsnivder som ska uppnds inom varje undersektor
som anvinder olja och sannolika tidtabeller for dessa omstall-
ningar pa bade global och regional niva.

5. Vad behover goras? Politiska dtgirder for att minska bero-
endet av fossila brinslen och uppmuntra en diversifiering
av energiforsorjningen

5.1 Maénga av de atgarder som krdvs for att uppmuntra och
frimja omstéllningen ér redan vilkdnda. Den uppsittning atgir-
der som ingdr i kommissionens senaste energipaket omfattar
mdnga av punkterna och bor utgora en bra utgangspunkt for
vidare utveckling. Overallt i virlden, ocksd i Europa, méste dtgar-
derna bli mer omfattande och kraftfulla samtidigt som de maste
paskyndas.

5.2 Skattedtgdrder for en korrekt prissattning av koldioxidutslippen

De fossila branslena bor sté for samtliga kostnader som koldiox-
idutsldppen medfor globalt sett. Detta innebdr att det antingen
kravs beskattning av produkter som ger upphov till koldioxidut-
slapp (sdsom bensin) eller ett system for tilldelning av eller han-
del med tillstdnd for koldioxidutslapp, eller bidadera.
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5.3 Europeiska unionens system for utsldppshandel méste dri-
vas pa kraftigt for att ge en tydlig och bestimd signal till mark-
naden om att minska forbrukningen av fossila brinslen och
overgd till andra brinslen. Avvikelserna madste dtgirdas och
undantagen minskas. Framfor allt méste systemet utvidgas till res-
ten av den utvecklade virlden och sa snart som detta dr genom-
forbart dven till tillvixtekonomierna. Detta bor vara ett centralt
mél i de internationella klimatférhandlingarna.

5.4 Det kan vara 6nskvirt att utveckla systemet sd att ett mini-
mipris for koldioxid faststalls for att oka siakerheten pd markna-
den. Minimipriset kan sedan héjas kontinuerligt under de
kommande tre drtiondena, sa att det stindigt okande marknads-
trycket far alla aktorer att overge de fossila branslena och 6vergd
till andra alternativ.

5.5 Lagstiftningsdtgarder

Skattedtgarder racker inte i sig for att driva pd den nodvindiga
overgangen till andra alternativ 4n olja. Efterfrdgan dr inte tillrack-
ligt elastisk och det finns politiska restriktioner mot att driva upp
priset pa oljeprodukter alltfor snabbt. Det kravs ett omfattande
program med lagstiftningsdtgarder for att hoja normerna och
avskaffa ineffektiva processer och produkter. Dessutom kravs stod
till forskning, utveckling och inforande av nya nddvindiga
tekniker.

5.6 Ett omfattande program mdste snarast genomforas for att
hoja normerna for energieffektivitet for alla energiforbrukande
produkter och tjdnster. EU har fortfarande en lang vig att g8, bade
ndr det gller att faststdlla normer och att se till att dessa foljs.
Uppviarmningen och kylningen av byggnader ar till exempel fort-
farande mycket ineffektiv, och det krivs ett kraftfullt handlings-
program for att garantera snabba forbattringar.

5.7 Normer for lagre koldioxidutslipp fran fordon dr sarskilt
viktiga. EESK vilkomnar de nya normer som man nu har enats
om, men efterlyser dnnu stringare normer for framtiden for att
astadkomma ett stabilt planeringsunderlag som fordonsindustrin
kan anpassa sig till. Nasta steg dr nu att snabbt inrdtta ett lika
stramt program for att successivt minska utslippen frdn skdpbi-
lar och lastbilar. Aterigen krivs det att EU-insatserna komplette-
ras med jaimforbara insatser i andra delar av virlden.

5.8 Forskning, utveckling och ekonomiskt stod

Delar av den nya tekniken befinner sig fortfarande i ett utveck-
lingsskede och kommer att behova omfattande stod och upp-
muntran frin den offentliga sektorn for att snarast kunna
introduceras och fa en omfattande spridning. Avskiljning och lag-
ring av koldioxid, vidareutveckling av férnybar energi, tredje och
fjarde generationen av fornybar energi, eldrivna (eller vitedrivna)
fordon och den infrastruktur de kommer att behova tillhor alla
denna kategori och kriver omfattande statligt stod for att kunna
introduceras i global omfattning snarast mojligt.

5.9 Det krivs stora investeringar i jarnvigssektorn for att
utvidga elektrifieringen och gora taget till ett populdrare alterna-
tiv 4n flyget vid de flesta kortare transporter inom Europa och i
andra delar av virlden.

5.10 Att gora det civila samhallet delaktigt

Mycket mer maste goras sd att allmdnheten, naringslivet, fackfor-
eningsrorelsen och andra organisationer i det civila samhallet blir
delaktiga i de gemensamma insatserna.

— Medborgarna maste uppmuntras och stimuleras att bidra
genom att exempelvis forbdttra sina bostdders och bilars
energieffektivitet, anvinda miljovinligare energislag for
belysning och uppvirmning, kopa mer energieffektiva varor
och tjanster samt minska den koldioxidpéverkan som deras
dagliga resor samt semestrar medfér. Enligt var uppfattning
ar redan en vixande del av allmidnheten och det civila sam-
hillets organisationer beredda att agera under forutsittning
att det finns en stark och effektiv politisk ledning i friga om
vad som forvintas av dem, samt lampliga stimulansdtgarder.

— Ménga lokala och regionala myndighetsorgan har redan visat
prov pa visioner och modigt politiskt ledarskap i denna fraga.
De madste fa uppmuntran och stimulans for att ga vidare.

— Aven niringslivet behéver stimulans for att géra ytterligare
framsteg. De mdste uppmuntras och stimuleras att standigt
forbattra energieffektiviteten i sin verksamhet och anvinda
energi fran energikillor med ldga koldioxidutslapp. Lagstift-
ningen bor anvindas pa ett mer systematiskt och kraftfullt
satt for att hoja energieffektiviteten hos alla typer av produk-
ter och tjdnster.

— Fackforeningarna har ocksé en viktig roll att spela. Manga av
deras medlemmar stdr i frontlinjen nér det galler att forbattra
energieffektiviteten och sprida konkret information, och
deras potentiella bidrag maste erkdnnas och uppmuntras.
Om de nya produktionsformerna hanteras pa ritt sitt bor de
kunna ge lika ménga arbetstillfillen som de tidigare koldioxi-
dintensiva produktionssitten samtidigt som goda arbetsvill-
kor bibehalls.

5.11 Alla dessa atgdrder maste antas och genomforas pa ett
kraftfullt satt inom EU f6r att minska efterfrdgan pa fossila brans-
len i allménhet och olja i synnerhet. De mdste ocksd frimjas hos
andra partner i den utvecklade varlden och i allt storre utstrack-
ning i tillvixt- och utvecklingsekonomierna.

5.12 Tillvixtekonomierna och utvecklingsldnderna kan sjilva
bli innovatorer och pionjirer inom en ekonomi som karakterise-
ras av ldga koldioxidutsldpp, och detta bor aktivt uppmuntras.
Handelspolitiken far aldrig anvindas for att skydda dldre indu-
strier som inte dr lika koldioxideffektiva, oavsett var de ligger.
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6. Anpassningen inom olje- och gasindustrin

6.1 Eftersom virldsekonomin fortsitter att vara beroende av
olja dr det uppenbart att oljeindustrin maste arbeta for att tillgo-
dose detta behov. Att fortsitta som om ingenting hént vore emel-
lertid inte ett limpligt agerande frdn oljeindustrins sida. Det finns
ett antal omraden dar virldens oljeindustri kan och bor forvintas
bidra till 6vergdngen till en ekonomi som karakteriseras av lagre
koldioxidutslapp:

— Att erkdnna nodvindigheten av en omstillning av den glo-
bala ekonomin till en minskad anvindning av fossil olja
under de kommande artiondena och att tinka, planera och
agera i enlighet med detta.

— Att fortsitta forbattra oljeindustrins egen effektivitet i fraga
om koldioxid i den egna verksamheten.

— Att anvinda biomassa eller andra koldioxidneutrala tillgangar
i stillet for fossila brinslen i de egna produkterna i den
omfattning detta dr genomforbart och héllbart.

— Att anvinda oljeindustrins omfattande tillgdngar i form av
kompetens och ekonomisk styrka for att pa andra sitt bidra
vid overgdngen och gynna en sa snabb utveckling och sprid-
ning av avskiljning och lagring av koldioxid som mojligt.

— Att ha ett ndra samarbete med bilindustrin for att hjalpa till
att skynda pa 6vergingen till fordon med laga koldioxidut-
slapp eller fordon utan koldioxidutslapp.

6.2 EU, medlemsstaterna och 6vriga regeringar bor fortsitta den
intensiva dialogen med den virldsomfattande oljeindustrin for att
forsoka nd en gemensam overenskommelse om den inriktning

Bryssel den 14 januari 2009

mot en minskad oljeanvindning som madste faststillas, och till-
handahalla lampliga stimulansdtgirder for att uppmuntra (eller,
om sd dr nédvandigt, tvinga) industrin att ga vidare mot dessa fem
centrala mal.

6.3 Nar det giller investeringar foresprakar EESK att industrin
dgnar storre insatser t att bidra till 6vergdngen till en virld med
lagre efterfragan pd olja i framtiden och mindre insatser at att
exploatera mer marginella oljekillor, i synnerhet nir detta orsa-
kar allvarliga skador pa miljon.

6.4 EESK anser att det finns ett visst utrymme f6r utveckling av
biobrinslen (i synnerhet for 6kad anvindning av biomassa) men
att hallbarhetskriterier maste tillimpas och kan begrinsa utveck-
lingsutrymmet for denna teknik. Det forefaller lovande att
anvinda pyrolys av biomassa till framstillning av trikol som kan
anvindas till att forbattra jordmdnen och utnyttja marken som
kolsinka. Inom transportsektorn forefaller el eller vite som mer
lovande langsiktiga l6sningar. Intensiva diskussioner med berorda
branscher bor fortsitta i syfte att skapa optimala metoder for
dessa Gvergangar.

6.5 Eftersom oljepriset har gétt upp finns det redan starka eko-
nomiska incitament for industrin att 6ka effektiviteten vid utvin-
ning och forddling samt minimera transportkostnaderna.
Direktivet om brinslekvalitet kommer att verka stimulerande i
denna riktning samt paskynda inférandet av biobranslen.

6.6 Beskattningen av oljeprodukter 4r redan en stor statlig
inkomstkalla, och den kan bli dnnu storre nir handeln med
utslappsritter utokas. En del av dessa forfaranden bor inriktas mot
att stodja utvecklingen av de nya energitekniker som krévs. Man
kan ocksé Gverviga att sporra oljeindustrin att spela en storre roll
i omstéllningen till en ekonomi med ldga koldioxidutsldpp genom
att erbjuda industrin skatteeftergifter eller investeringsavdrag for
nodvindiga investeringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Mario SEPI
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén -
En férnyad social agenda: Mojligheter, tillging och solidaritet i framtidens Europa”

KOM(2008) 412 slutlig

(2009/C 182/14)

Foredragande: Evelyn REGNER
Medforedragande: Antonello PEZZINI

Den 2 juli 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regi-
onkommittén — En fornyad social agenda: Mdjligheter, tillgang och solidaritet i framtidens Europa”

KOM(2008) 412 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 december 2008. Foredragande var Evelyn REGNER och medféredragande

Antonello PEZZINL

Vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 14 januari 2009) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 21 emot och 25 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Kommittén stiller sig positiv till kommissionens medde-
lande om en férnyad social agenda, och ser detta mot bakgrund
av de andra aktuella sociala initiativen som ett steg i ritt riktning
for att modernisera den europeiska vélfardsstaten genom att foku-
sera pd att ge enskilda personer bittre mojligheter att forverkliga
hela sin potential och att ge EU en mer social framtoning.

1.2 Med tanke pd den enorma finansiella och ekonomiska kris
som drabbat hela virlden ar det sirskilt viktigt att EU engagerar
sig for ett starkt socialt och konkurrenskraftigt Europa. EESK fore-
sprakar darfor uttryckligen inte bara en fornyad social agenda
utan ocksa ett verkligt socialpolitiskt handlingsprogram.

1.3 Kommissionens meddelande handlar framfér allt om hur
man ska reagera pd nya omstandigheter. Mer specifikt handlar det
om hur socialpolitiken bor anpassas efter omvandlingen i sam-
hallet, men framfor allt efter omvandlingen i ekonomin och pa
arbetsmarknaden. EU behover omgdende en modern arbetsmark-
nadspolitik samt starka, héllbara och sysselsittningfrimjande
sociala system.

1.4 EESK konstaterar att kommissionen har en avvaktande
instdllning till en vidareutveckling av arbetsrittsliga miniminor-
mer. Dessa har i det forgdngna utgjort sjilva kdrnan i den euro-
peiska socialpolitiken och i arbetet med att forbattra levnads- och
arbetsforhéllandena och borde i de fall dir de dr nodvandiga och
meningsfulla dven i framtiden vara en del i varje slags social
agenda.

1.5 EESK konstaterar att den sociala dialogen fortfarande ér en
av de viktigaste pelarna i den europeiska sociala modellen: pa
bade nationell och europeisk nivd. Arbetsmarknadsparterna har
en central roll att spela i alla frdgor rérande social omvandling och
bor ddrfor involveras i arbetet med att utarbeta, genomféra och
granska alla de dtgirder som ingdr i den fornyade sociala agen-
dan. Dialogen med det civila samhillet kommer i framtiden ocksa
att vara en barande pelare.

1.6  Den oppna samordningsmetoden bor stirkas, i synnerhet
genom okad anvindning av kvantitativa och kvalitativa mal. EESK
anser hir att man i storre utstrickning bor involvera Europapar-
lamentet och att det bor bli ett bindande krav att man tar hinsyn
till sociala malsattningar t.ex. i riktlinjer i friga om offentliga
upphandlingar.

1.7 EESK anser att EU méste stodja medlemsstaterna — i nira
samarbete med arbetsmarknadsparterna — i samband med til-
lampningen, tillndrmningen och &6vervakningen av de gemen-
samma flexicurityprinciperna. EESK efterlyser darfor en tdtare
koppling mellan flexicuritydebatten och arbetet med att stirka
den sociala dialogen pa alla nivder samt avtalsforhandlingarna pa
de olika nivderna.

1.8 De gemensamma dtgdrderna for att frimja jamstalldhet,
stodja manniskor med funktionshinder, bekdmpa social utesting-
ning och framja aktiv integration borde enligt kommittén kom-
pletteras med forstirkta aktiva politiska dtgarder som ocksé ar
inriktade pé arbetstillfillen for dldre personer och pé eftersatta
befolkningsgrupper och arbetslosa. Kampen mot fattigdomen
mdste ocksd vara en prioritering.
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1.9 EESK anser att det kriavs en limplig reaktion pd
EG-domstolens aktuella avgoranden i frdga om utstationering av
arbetstagare och fackliga atgirder. Det diskussionsforum som
kommissionen planerar ar ett forsta steg. Man bor framfor allt ta
fram olika alternativ for att 16sa samspelet mellan den inre mark-
nadens friheter & ena sidan och de grundliaggande rittigheterna &
andra sidan. Om det dr nodvandigt och lampligt borde man sd
snabbt som mojligt anta limpliga och konkreta atgirder for att
skydda arbetstagarna, och dirvid klargora att varken ekonomiska
friheter eller konkurrensbestimmelser har foretrade framfor
grundldggande sociala rattigheter.

1.10 Med hinsyn till farhdgorna hos stora delar av Europas
befolkning, att manga méinniskor om 20 dr inte kommer att ha
tillgdng till en hogkvalitativ hilso- och sjukvérd (1), bér man
utveckla lampliga, tydliga och overskddliga mél och folja upp dem
genom lamplig 6vervakning och information.

1.11 Migrationen skapar nya mojligheter och 6kar den ekono-
miska tillvixten och konkurrensformdgan men har ocksé skugg-
sidor. Kommissionen borde i framtiden ocksa behandla dessa
negativa aspekter och utarbeta atgarder for att férebygga dem.

1.12  Liksom kommissionen tillmater ocksd EESK tillimpningen
och efterlevnaden av gillande rittsliga bestimmelser stor bety-
delse. Hir ricker det inte med rena uppmaningar till medlemssta-
terna, framfor allt inte i friga om direktivet om utstationering av
arbetstagare. Mot den bakgrunden mdste man framfor allt ocksd
lagga storre vikt vid att vidta effektiva verkstillighetsdtgarder i
gransoverskridande sammanhang. Kommittén vilkomnar ocksa
kommissionens uppmaning till medlemsstaterna att foregd med
gott exempel genom att ratificera och genomfora de ILO-
konventioner som av den organisationen klassificeras som
uppdaterade.

2. Kommissionens forslag

2.1 Europeiska kommissionen lade den 2 juli 2008 fram ett
meddelande om en fornyad social agenda (2). I detta meddelande
konstaterar kommissionen att en ny social verklighet kraver nya
slags strategier. Forandringen gdr snabbt. Politiken méste darfor
halla jamna steg genom att pa ett nytt och flexibelt sdtt anta de
utmaningar som foljer av globaliseringen, den tekniska utveck-
lingen och befolkningsutvecklingen.

2.2 Kommissionen forklarar att det omrdde dir atgirder behovs
ar stort och att man ddrfor maste prioritera. Agendan dr av den
anledningen inriktad péd en rad nyckelomrdden dir EU:s dtgarder

(1) Se "Expectations of European citizens regarding the social reality in 20 years
time, Analytic Report”, maj 2008, punkt 2.9, Flash Eurobarometer
Series #227.

() KOM(2008) 412 slutlig. Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — En fornyad social agenda: Mojligheter, till-
géng och solidaritet i framtidens Europa.

kan ge ett tydligt mervarde och samtidigt fullt ut respektera sub-
sidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

— Barn och unga — morgondagens Europa.

— Investera i ménniskor, fler och bittre jobb, ny kompetens.
— Rorlighet.

— Lingre och friskare liv.

— Bekdmpa fattigdom och social utestingning.

— Bekdmpning av diskriminering.

— Mojligheter, tillgdng och solidaritet pa det internationella
planet.

2.3 Atgirder pi alla dessa omraden bidrar till att uppna de tre
mélen for agendan: mojligheter, tillgdng och solidaritet.

2.4 Enligt kommissionen har kartliggningen av den sociala
verkligheten bekriftat att medborgare och berdrda parter f6rvin-
tar sig att EU tillfor ett mervarde i samhillsutvecklingen.

2.5 Kommissionen tinker fortsitta pd denna vag med hjilp av
de mojligheter EG-fordraget ger (lagstiftning, social dialog,
gemenskapsmetoden den 6ppna samordningsmetoden, EU-stod
och medverkan av det civila samhillet) och undersoka mojlighe-
terna till synergieffekter mellan dessa olika alternativ i ett 6vergri-
pande tillvagagangssitt samt med en "smartare” kombination av
politiska verktyg. I detta avseende fyller dven samordningen och
overvakningen av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
en viktig funktion.

3. Allminna kommentarer

3.1 Kommissionen konstaterar i den fornyade sociala agendan
att EU-politiken redan i dag har en stark social dimension och
positiva sociala konsekvenser. EESK anser ocksd under alla
omstindigheter att EU bor ha en stark social dimension och posi-
tiv social inverkan, framfor allt under en finanskris som den som
nu pdgar i den s.k. "globala byn”. Denna finanskris héller pa att
leda till en ekonomisk kris och i EU:s medlemsstater har en reces-
sion borjat avteckna sig. Detta innebér i sin tur svarigheter for
foretagen och hérda tider for arbetstagarna och samhillet som
helhet. Trots att socialpolitiken till stor del ligger inom de natio-
nella regeringarnas ansvarsomrade stiller sig kommittén positiv
till de initiativ som kommissionen tagit, med kartliggningen av
den sociala verkligheten 2007 och nu med forslaget om den for-
nyade sociala agendan Vi tror att en gemensam strategi kan bidra
till att minska oron i frdga om valfardens utveckling i framtiden.
Man bor dock vinda sig till Europas medborgare med ett socialt
budskap som dr dnnu starkare.
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3.2 Kommittén staller sig i princip ocksé positiv till att agendan
inte bara begrinsas till socialpolitikens traditionella omrdden utan
ocksé ticker andra omréden, t.ex. utbildning, hilsa och interkul-
turell dialog.

3.3 Just nu rdcker det enligt kommittén dock inte med en "tra-
ditionell” gemensam ansats, dven om den fornyats och utvidgats
dven till andra omraden. Man fir inte glomma frigan om den
makroekonomiska politikens grundliggande inriktning. Annars
finns det risk for att det i fortsittningen saknas en markbar social
dimension infor viktiga vigval.

3.4 Kommittén anser att Europas sociala dimension bland annat
bor komma till uttryck i ett verkligt socialt handlingsprogram. Det
ricker inte med bara en fornyad social agenda. Handlingspro-
grammet mdste grunda sig pa ett positivt samarbete mellan med-
lemsstaterna, inte pa en konkurrens som utgér fran de lagst stillda
kraven nir det giller sociala rittigheter, socialt skydd och arbets-
villkor (3). Det maste riktas in pa de aspekter som ger resultat i
form av forbittrade levnads- och arbetsvillkor, starkare, hallbara
och sysselsittningsfrimjande system for social trygghet, 6kad
konkurrenskraft, foretag och arbetstagare med bdttre anpass-
ningsformaga samt fler och bittre arbetstillfallen.

3.5 Man madste aktivt gripa sig an de sociala malsittningarna.
Det ricker inte med en reaktiv instdllning som gar ut pa att soci-
alpolitiken har till uppgift att reagera pd forandringar och se till
att manniskor anpassar sig till nya krav frdn ndringslivet. Mannis-
kan och satsningarna pd manniskorna méste std i centrum. Malet
mdste vara att forbattra levnads- och arbetsvillkoren, och tydliga,
effektiva och bindande instrument méste utgéra sjilva kdrnan i en
europeisk socialpolitik.

3.6 Just med tanke pa den kris som pdgar fir man namligen inte
glomma att hela samhallet har ett ansvar for de enskilda méannis-
kornas vilbefinnande. Det handlar framfor allt om en rittvis
inkomstfordelning, tillrickliga sysselsttningsmojligheter i kon-
kurrenskraftiga foretag, socialt skydd med avseende pa sjukdom,
invaliditet, arbetsloshet, lder, stod till familjer, mojligheter till
utbildning for alla, skydd mot fattigdom samt hogkvalitativa och
overkomliga tjanster av allmdnt intresse.

3.7 Ekonomisk dynamik och sociala framsteg dr inte motpoler
utan kompletterar varandra. En social marknadsekonomi kombi-
nerar konkurrenskraft och social rittvisa. Det ar viktigt att sociala,
ekonomiska och milj6relaterade fragor likstdlls med varandra.

(3) EESK:s yttrande om "Nytt europeiskt socialt handlingsprogram”, fore-
dragande: Jan Olsson (EUT C 27, 3.2.2009), punkt 4.1, s. 99.

4. Maél och prioriteringar

4.1 EESK anser det vara dndamalsenligt och nodvindigt att EU
— i ndra samarbete med arbetsmarknadsparterna — stoder med-
lemsstaterna vid tillimpningen, tillndrmningen och 6vervak-
ningen av de gemensamma flexicurityprinciperna. I forsta hand
bor det handla om att stodja manniskorna och forbittra deras
levnads- och arbetsforhéllanden. Man maste ta sirskild hansyn till
sociala aspekter. Kommissionen och medlemsstaterna bor
anstringa sig for att koppla diskussionerna om mojliga reformer
till en forstirkning och modernisering av relationerna mellan
arbetsmarknadens parter pd alla nivier. EESK onskar darfor ett
starkare samband mellan debatten om flexicurity och en forstdrk-
ning av den sociala dialogen pa alla nivaer, samt kollektivférhand-
lingar pa lamplig niva. Flexicuritykonceptet bor pa ett balanserat
satt forbattra bade flexibiliteten och sikerheten. Kommittén vill
klargora att flexicuritykonceptet inte far innebéra att arbetstagar-
nas réttigheter forsamras pa ett ensidigt och olagligt sitt (4).

4.2 Framfor allt unga arbetssokande stoter pa stora problem nir
de soker arbete. "Praktikplatsgenerationen” har ofta inget annat att
vinta sig pd arbetsmarknaden dn atypiska anstillningsformer,
som i vissa fall kan leda till osikra anstillningar (°). Man bor
uttryckligen valkomna dtgérder for aktiv integration och stod till
livslangt larande. Det finns ett starkt samband mellan hogkvalita-
tiva och trygga arbetstillfillen och en god och bred utbildning.
Europeiska unionen och framfor allt medlemsstaterna maste har-
utover utveckla en policymix for att battre stimma av fardigheter
och kvalifikationer mot foretagens krav. Man bor se till att hoja
"anstillbarheten” hos dem som utexamineras och forbittra ram-
villkoren for foretagen for att skapa hogkvalitativa arbetstillfallen.
Vidare bor dtgirder genomforas sé att osdkra anstillningsforhél-
landen undviks. Infor utvirderingen av den europeiska ungdoms-
pakten (2005) vore det bra om man dntligen kunde vidta sddana
atgirder.

4.3 Det vore ocksé lampligt med ett gemenskapsinitiativ for att
fraimja hogkvalitativa arbetstillfdllen for ungdomar. Detta borde
inriktas pd att med aktivt stod frdn arbetsmarknadsparterna
virdesitta de utexaminerades kvalitet och prestationer med
hjilp av en ny kontaktpunkt inom ramen for programmet
Jasmine-mikrokrediter (9).

4.4 EESK anser att det ar viktigt att frimja foretagande, formedla
foretagarkompetens och stodja finansiell utbildning i EU.

(¥) EESK:s yttrande om “Flexicurity (kollektivférhandlingar och den
sociala dialogens roll)”, foredragande: Thomas Janson, EUT C 256,
27.10.2007, punkt 1.4, s. 108.

(°) Seidetta ssmmanhang det dtgardspaket som EESK har foreslagit for
att ge ungdomar framtidsperspektiv vid sidan av osikra arbetstillfal-
len i initiativyttrandet "Sysselsittning for prioriterade kategorier — Lis-
sabonstrategin av den 12 juli 2007, féredragande: Greif, punkt 5
Effektiv bekdmpning av ungdomsarbetslosheten”, EUT C 256,
27.10.2007, s. 93.

() Se yttrande CESE om "Mikrokrediter”, foredragande: Antonello
Pezzini, EUT C 77, 31.3.2009, s. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0093:0093:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0023:0023:SV:PDF
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Foretagande i bred bemirkelse — som kan stimulera och frimja en
innovativ och kreativ instéllning — ar ett viktigt instrument i Lis-
sabonagendan, med vars hjilp tillvixten kan okas, bittre arbets-
tillfillen skapas, social sammanhallning skapas och social
utestangning bekidmpas (7).

4.5 Inom ramen for sysselsittningsstrategin och den 6ppna
samordningsmetoden borde man faststilla mycket ambitiosare,
effektivare och mer matbara mal dir Europeiska kommissionen
har mer genomférandebefogenheter. Aven hir méste man rikta in
sig pd kvantitativa europeiska mal, framfor allt inom aktivering,
utbildning och livsldngt lirande, sysselsittning av ungdomar, till-
gang till hogkvalitativ halso- och sjukvard och likabehandling av

man och kvinnor (8).

4.6 Vid stod till livslangt larande bor den utbildningspolitiska
paradoxen, dvs. att personer som 4r mindre kvalificerade miss-
gynnas i samband med vidareutbildning, Z4gnas sirskild
uppmirksamhet.

4.7 Man bor bekdmpa ldngtids- och ungdomsarbetslosheten,
fraimja jamstilldhet mellan mén och kvinnor och en hogre for-
virvsfrekvens bland kvinnorsamt stirka gemenskapsprogrammet
for sysselsattning och social solidaritet — Progress 2007-2013 (°)
— framfor allt for att 6ka kapaciteten hos EU:s viktigaste nitverk
vars syfte ar att frimja och stodja gemenskapens politiska strate-
gier samt for att infora progressiva instrument for att undersoka
behoven och framtidsutsikterna med hjilp av medverkansbase-
rade processer enligt "bottom up”-strategin.

4.8 Ramvillkoren for den sociala dialogen maéste forbdttras. I
detta ssmmanhang konstaterar kommittén att man dnnu inte ska-
pat en mojlighet till frivilliga kollektivférhandlingar 6ver grin-
serna som ett led i den socialpolitiska agendan 2005 (1°). och
arbete

4.9 EESK delar kommissionens uppfattning att det dr mycket
viktigt att man snabbt ndr fram till en positiv 6verenskommelse
om forslagen till direktiv om arbetstid ('!) i bemanningsfore-
tag (12). Sa till vida staller sig kommittén positiv till att rddet anta-
git direktivet om arbete i bemanningsforetag.

(7) Se EESK:s yttrande om “Entreprenorsanda och Lissabonagendan”,
foredragande: Madi Sharma, medféredragande: Jan Olsson, EUT C 44,
16.2.2008, punkt 1.1, s. 84.

(8) Se yttrande CESE om "Riktlinjer for sysselsattningen”, foredragande:
Wolfgang Greif, EUT C 162, 25.6.2008, punkt 2.1, s. 92.

(%) Europaparlamentets och rddets beslut nr 1672/2006/EG av den
24 oktober 2006 om inrittande av ett gemenskapsprogram for sys-
selsdttning och social solidaritet — Progress (EUT L 315, 15.11.2006).

(19) Meddelande fran kommissionen, "Den socialpolitiska agendan” av
den 9 februari 2005, KOM(2005) 33 slutlig.

(11) Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4dnd-
ring av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forliggning i vissa avse-
enden, KOM(2005) 246 slutlig.

(12) Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om arbets-
villkor for personal som hyrs ut av bemanningsforetag,
KOM(2002) 701 slutlig.

4.10 Flera domar som EG-domstolen avkunnat pa senare tid
(malen Laval (13), Viking ('4) och Riffert (1)) har pa ett brisant
sitt pekat pd spanningsforhallandet mellan & ena sidan de rattig-
heter som den inre marknaden ger och & andra sidan de grund-
laggande rattigheterna — framfor allt de fackliga rattigheterna —
och foranlett ett antal grundlaggande frdgor. Detta innebir att det
finns ett handlingsbehov. Det diskussionsforum som kommissio-
nen planerar ir ett forsta steg. Nu borde kommissionen gora en
ingdende granskning av konsekvenserna av den inre marknaden
for arbetstagarnas rittigheter och avtalsférhandlingarna. Om det
ar nodvindigt och motiverat borde man s snabbt som mojligt
anta lampliga och konkreta dtgarder for att skydda arbetstagarna,
och dirvid klargora att varken ekonomiska friheter eller konkur-
rensbestimmelser har foretride framfor grundliggande sociala
rittigheter.

4.11 Manniskors rorlighet skapar manga olika mojligheter och
bidrar till att 6ka den ekonomiska tillvixten och konkurrensfor-
mdgan. Vid sidan om dessa positiva aspekter anser kommittén
dock att rorlighetens negativa sidor maste belysas framfor allt i
samband med st6rre migrationsstrommar. Hér avser vi framfor
allt de sociala konsekvenserna, t.ex. invandrarnas och deras famil-
jemedlemmars sociala situation och familjesituation, den sociala
dumpning som framfor allt forekommer i samband med illegalt
arbete, invandrarnas bostadsforhédllanden och de mojliga effek-
terna pd arbetsmarknaden. Vidare bor man ocksé belysa effek-
terna pd medelling och ling sikt pd utbildningssystemet i
ursprungslandet och pd kompetensflykten (16). Resultaten bor
sedan ligga till grund for atgérder for att motverka sddana effekter.

4.12  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen vill
verka for hogkvalitativa, lattillgangliga och barkraftiga sociala
tjanster. Vi vill understryka att det allmdnna intresset av dessa
tjanster dven i fortsdttningen mdste prioriteras framfor bestim-
melserna om den inre marknaden och de konkurrensrittsliga
bestimmelserna. Man madste under alla omstindigheter klargora
begreppen och bestimmelserna. Kommittén foreslar darfor ett
flerspérigt och progressivt upplagg dir sektorsdimensionen kom-
bineras med en tematisk dimension och som kan gora att lagstift-
ningsinitiativ antas pd omraden dér de 4r nodviandiga samt att
dessa principer och villkor anpassas till de olika berorda sekto-
rerna (en vergripande metod med fragespecifik inriktning) (17).

4.13 Med hinsyn till farhdgorna hos stora delar av Europas
befolkning, att mdnga manniskor om 20 &r inte kommer att ha

(13) EG-domstolen mdl C-341/05: Laval un Partneri Ltd/Svenska Bygg-
nadsarbetareforbundet.

(*4) EG-domstolen mal C-438/05: International Transport Workers’ Fede-
ration m.fl..]. Viking Line ABP m.{l.

(**) EG-domstolen mél C-346/06: Dirk Riiffert, i egenskap av likvidator
for Bauregie GmbH & Co. KG mot delstaten Niedersachsen.

(16) Emigration av sarskilt valutbildade eller begadvade manniskor fran ett
land.

(17) Se EESK:s yttrande om “En inre marknad for framtidens Europa”, fore-
dragande: Bryan Cassidy, medféredragande: Raymond Hencks och
Claudio Cappellini, punkterna 1.13 och 1.15. (EUT C 77, 31.3.2009,
s. 15)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:315:0001:0001:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:SV:PDF
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tillgdng till en hogkvalitativ hilso- och sjukvérd (18), bér man
utveckla limpliga, tydliga och 6verskadliga mal och folja upp dem
genom limplig 6vervakning och information.

4.14  Attjust i samband med upphandlingsritten tala om att EU
redan "i stor utstrackning [tar] hansyn till sociala aspekter” (19) dr
mot bakgrund av EG-domstolens dom i Riiffertmalet djirvt. Man
far inte heller glomma att de europeiska direktiven om offentlig
upphandling huvudsakligen och de offentliga avtal som tilldelas i
verkligheten ndstan alltid r inriktade pd ekonomiska aspekter.
For att pa lampligt sitt kunna ta hinsyn till sociala aspekter beho-
ver de upphandlande myndigheterna tydliga och bindande ram-
villkor. De offentliga upphandlingarna skulle dessutom fd en
social framtoning om man inte bara gjorde det mojligt utan till ett
bindande krav att ta hinsyn till vissa sociala aspekter. EESK anser
dirfor att kommissionen bor inleda konkreta diskussioner om
detta. Man skulle exempelvis kunna utarbeta sociala riktlinjer pa
grundval av europeiska riktlinjer och pé sé sitt i storre utstrack-
ning utnyttja den potential som den 6ppna samordningsmetoden
har.

4.15 EESK beklagade redan i sitt yttrande om arbetstidsdirekti-
vet (29) att EU gdr miste om en chans om unionen inte ocksd tar
hinsyn till privatlivets forenlighet med yrkeslivet. Kommittén vil-
komnar darfor uttryckligen resultaten av kommissionens samrad
med arbetsmarknadsparterna om forenligheten mellan privat-
och yrkesliv och de forslag som nu offentliggjorts om bittre vill-
kor i samband med mammaledighet (2) och om mer rattigheter
for kvinnliga egenforetagare (22). Kommittén staller sig ocksd
positiv till att arbetsmarknadsparterna i EU tagit itu med en 6ver-
syn av direktivet om forildraledighet.

416 De gemensamma dtgirderna for att frimja jimstilldhet,
stodja manniskor med funktionshinder, bekdmpa social utesting-
ning och frimja aktiv integration borde enligt kommittén kom-
pletteras med forstirkta aktiva politiska dtgarder som ocksé ar
inriktade pa sysselsittning av dldre personer och pa eftersatta
befolkningsgrupper och arbetslosa. Kampen mot fattigdomen
mdste ocksd vara en prioritering. Kvinnor och ensamstdende for-
dldrar bor hir dgnas sirskild uppmirksamhet. Samtidigt bor man
ocksd strava efter att intensifiera de politiska dtgarderna for en
balanserad integration av invandrare. EESK kan genom observa-
tionsgruppen for arbetsmarknaden aktivt bidra till dessa analyser.

(18) Se "Expectations of European citizens regarding the social reality in 20 years'
time, Analytic Report”, maj 2008, punkt 2.9, Flash Eurobarometer
Series #227. En undersokning utford av The Gallup Organization
Hungary pd begiran av Generaldirektoratet for sysselsattning och
socialpolitik.

(19) KOM(2008) 412 slutlig, punkt 5.6.

(20) Se EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forlagg-
ning i vissa avseenden”, foredragande: Ursula Engelen-Kefer
(EUT C 267, 27.10.2005, s. 16).

(21) Forslag om dndring av direktiv 92/85/EEG av den 3 oktober 2008,
KOM(2008) 600/4.

(22) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tillimpning
av principen om likabehandling av kvinnor och mén som ar egen-
foretagare och om upphdvande av direktiv 86/613/EEG,
KOM(2008) 636 slutlig.

5. Verktyg

5.1 EU har under de senaste artiondena skapat rittsliga mini-
minormer for jamstélldhet mellan kénen och icke-diskriminering
samt pa vissa omraden som ror arbetsforhéllanden och kollektiv
forvaltning av arbetstagarnas rdttigheter. Dessa rittsliga bestim-
melser dr en mycket viktig del av den europeiska socialpolitiken.
Aven om man tagit vissa steg framat finns det fortfarande ett stort
utrymme kvar for ytterligare forbattringar.

5.2 EESK anser att man bor anvinda hela spektrumet av social-
politiska verktyg (lagstiftning, den 6ppna samordningsmetoden,
autonoma Overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna)
och sitta in det verktyg som limpar sig bast for dmnet i fraga.
Faktum 4r att ménga omraden inte alls behandlas pa EU-niv4, t.ex.
fortsatt utbetalning av 16n vid sjukdom, definitionen av "arbets-
tagarstatus” eller skydd vid forflyttning. Andra omraden omfattas
endast delvis, t.ex. frigan om yrkes- och familjelivets forenlighet
och anstillningsskyddet.

5.3  Det dr utan tvekan viktigt att faktiskt inforliva gillande rat-
tsliga bestimmelser i nationell ritt och att tillimpa och genom-
fora dem. Satillvida héller EESK med kommissionen. Det dr ocksd
viktigt att man vid inforlivandet av miniminormerna betraktar
dessa som en sprangbrada for en faktisk forbattring av arbets- och
levnadsforhéllandena och inte som en dndpunkt i utvecklingen.
For ett framgdngsrikt inforlivande kravs det verksamma och
lampliga verktyg och stod vid framfor allt gransoverskridande fra-
gor. Det senare har framfor allt visat sig vid inforlivandet och til-
lampningen av direktivet om utstationering av arbetstagare (23).
Det ricker inte med bara en uppmaning till samarbete, utan det
kravs ramvillkor som ar bindande f6r hela Europa. Mot den bak-
grunden mdste man framfor allt ocksa lagga storre vikt vid att
vidta effektiva verkstillighetsdtgirder i grinsoverskridande
sammanhang.

5.4 Den sociala dialogen mellan sektorer, inom sektorer och
over granserna dr fortfarande en av de bdrande pelarna i den
sociala modellen i medlemsstaterna och pd EU-nivd. Arbetsgi-
varna och fackforeningarna spelar en central roll nir det handlar
om att ta itu med de socialpolitiska utmaningarna, eftersom de ar
den drivande kraften bakom de ekonomiska och sociala
framstegen (24).

5.5 Dialogen med det civila samhallet, dar en tydlig atskillnad
mdste goras gentemot den sociala dialogen, kommer i framtiden
ocksd att vara en barande pelare. Det kommer att vara en verklig
utmaning att involvera alla medborgare och deras organisationer
pad samtliga nivder i arbetet med att bygga upp ett socialt
Europa (2°).

(23) Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster av den
16 december 1996. EGT L 18, 21.1.1997.

(24) Se EESK:s yttrande av den 9 juli 2008 om "Nytt europeiskt socialt
handlingsprogram”, foredragande: Jan Olsson (EUT C 27, 3.2.2009,
s. 99), punkt 5.6.

(2%) Se EESK:s yttrande av den 9 juli 2008 om "Nytt europeiskt socialt
handlingsprogram”, féredragande: Jan Olsson (EUT C 27, 3.2.2009,
s. 99), punkt 5.7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0016:0016:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=01&jj=21&type=L&nnn=018&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
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5.6 EESK delar kommissionens uppfattning att den 6ppna sam-
ordningsmetodens potential maste utokas och att man i samband
med detta bor anvinda bade kvantitativa och kvalitativa mal. Vi
bekraftar att den 6ppna samordningsmetoden i storre utstrack-
ning bor tillimpas lokalt och darigenom aterspegla den medver-
kansbaserade "bottom up”-strategin och leda till den samordning
som krivs mellan partnerna och de politiska atgdrderna (29). Vi
vill dock dessutom rekommendera att Europaparlamentet

Bryssel den 14 januari 2009

involveras mer i den Oppna samordningsmetoden. Hirigenom
skulle man kunna 6ka metodens demokratiska legitimitet.

5.7 Vi stiller oss positiva till arbetet med att utveckla mal for
medborgarnas vilfird som stracker sig lingre an BNP per invé-
nare, den indikator som brukar anvindas. Detta arbete kan bidra
till att relativisera det i huvudsak ekonomiska sittet att betrakta
samhdllsekonomiernas prestationer (27).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(26) Se EESK:s yttrande av den 9 juli 2008 om "Nytt europeiskt socialt
handlingsprogram”, foredragande: Jan Olsson (EUT C 27, 3.2.2009,
s. 99), punkt 7.9.3.

ordforande
Mario SEPI

(27) Se EESK:s yttrande av den 9 juli 2008 om "Nytt europeiskt socialt
handlingsprogram”, foredragande: Jan Olsson (EUT C 27, 3.2.2009,
s. 99), punkt 7.9.2.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0099:0099:SV:PDF
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om”Meddelande frin kommissionen till
Europeiska rddet: En ekonomisk dterhimtningsplan for Europa”

KOM(2008) 800 slutlig
(2009/C 182/15)
Huvudforedragande: Thomas DELAPINA

Den 26 november 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

“En ekonomisk dterhamtningsplan for Europa”

KOM(2008) 800 slutlig.

Den 2 december 2008 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for Eko-
nomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett yttrande
i drendet.

Med hiénsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin

450:¢ plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantradet den 15 januari 2009) Thomas DELAPINA till
huvudforedragande och antog foljande yttrande med 179 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Genom det globala stabiliseringsprogrammet f6r den finan-
siella sektorn, i dess olika nationella former, sinder det interna-
tionella samfundet en tydlig signal om att den ekonomiska
politiken pa ett patagligt sdtt har dvertagit ansvaret for den eko-
nomiska stabiliteten i varlden. Genom den ekonomiska dterhamt-
ningsplanen for Europa skickar dven Europeiska unionen ett
entydigt budskap att den ar redo att resolut bekdmpa krisen med
alla till buds stdende medel.

1.2 Aterhimtningsplanens psykologiska verkan ir lika betydel-
sefull som de finansiella medel som anslds. Dessa signaler frin den
ekonomiska politikens sida syftar till att massivt stabilisera for-
troendet hos konsumenter och investerare. Men for att inte pes-
simistiska farhdgor ska sld rot 4r det viktigt att alla ber6rda parter
handlar snabbt. Det géller sirskilt Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna.

1.3 Atgirderna for att stimulera den reala ekonomin kommer
enbart att kunna fd onskad verkan om den finansiella sektorns
funktionsformaga blir helt aterstdlld. For att detta ska bli
verklighet krivs det, forutom alla raiddningspaket, dven fortroen-
deskapande atgdrder i form av en omstrukturering av finansmark-
naderna och nya spelregler for dem pé samtliga nivéer.

1.4 Insikten att det dr nodvandigt att komplettera den hittillsva-
rande, utbudsorienterade ekonomiska politiken med en aktiv kon-
junkturutjigmnande makroekonomisk politik har spridit sig i den
europeiska ekonomiska politiken. EESK vilkomnar dven foresat-
sen att bittre virna om de mest utsatta samhallsskiktens intres-
sen, och att samordna den ekonomiska politiken mer effektivt.
EU:s dterhdmtningsplan framstdr dnda som ganska blygsam jam-
fort med de dtgarder som genomfors i andra regioner i vdrlden.

1.5 Enligt kommittén dr det mycket viktigt att de program for
offentliga investeringar och finansiell stimulans som initieras for
att stodja ekonomisk dterhamtning ocksa spelar en roll nir det

giller att bidra till den 6vergéng till en koldioxidsnél ekonomi
som 4r nodvandig infor framtiden. Kommissionen och medlems-
staterna uppmanas att utforma sina aterhdmtningsplaner och pro-
gram i linje med detta.

2. Fran subprime-kris till virldsomfattande recession

2.1 Den aktuella finansiella och ekonomiska krisen har manga
orsaker. Stats- och regeringscheferna i G20-linderna nimnde
bland annat foljande faktorer i sin forklaring vid toppmotet den
15 november: en penning- och valutapolitik som lett till 6verlik-
viditet, ingen eller bristfallig reglering av vissa branscher och akto-
rer, en jakt pd orealistiskt hog avkastning samtidigt som
marknadsaktorer, kontrollorgan och tillsynsmyndigheter under-
skattade eller saknade tillricklig kunskap om riskerna, 6verdrivna
havstangseffekter, otillricklig samordning av den makroekono-
miska politiken samt otillriackliga strukturreformer. Hirigenom
har en felaktig utveckling skett som gor det tydligt att spelreglerna
for aktorer, produkter och marknader behover ses 6ver.

2.2 Da fastighetspriserna upphérde att stiga slutade pyramid-
spelet med bostadslan i Forenta staterna med ett sammanbrott i
mitten av 2007. Fastighetsmarknaden var 6verhettad och en orea-
listiskt optimistisk framtidssyn gjorde att ldntagare med bristfil-
lig kreditvardighet beviljades lin, som bankerna sedan
ompaketerade och sélde vidare. Det skapades nya hogspekulativa
finansiella produkter med bristfallig transparens, som undkom all
form tillsyn och reglering. Mdnga aktorer var inte riktigt med-
vetna om hur stora riskerna var.

2.3 Nar fastighetsbubblan sprack i Forenta staterna, liksom i
vissa av EU:s medlemsstater, utloste det en kris f6r hedgefonder,
investmentbanker, affirsbanker och forsikringsbolag. Riskerna
hade virdepapperiserats pa ett sitt som brutalt skakade om
finansmarknaderna i hela virlden. Osidkerheten och misstron
bland de finansiella institutionerna gjorde att dven friska finans-
institut omsesidigt forhindrade varandras kreditgivning, sd att
interbankmarknaden sinade.
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2.4 Krisen pa finansmarknaden kom sd smédningom, via ett stort
antal overforingskanaler, att dven sl mot realekonomin. Hit hor
bland annat kreditkrisen, 6kade finansieringskostnader, krym-
pande tillgdngar till f6ljd av sjunkande aktiekurser, exportmark-
nader i fritt fall, fortroendebrist samt balansrdkningar som praglas
av nedskrivningar och osikra fordringar. Det star nu klart att hela
OECD vid ingdngen av 2009 befinner sig i en recession vars var-
aktighet och omféing for ndrvarande inte ens experter kan bedoma
med sikerhet.

3. De mest bridskande utmaningarna

3.1 I ett forsta steg gillde det att stoppa kedjereaktionen pa
finansmarknaderna. Centralbankerna och sirskilt ECB tryggade
marknadernas funktionsformaga genom att pumpa ut likviditet.
P& nationell och internationell niva syddes dtskilliga krispaket
ihop. Atgirderna omfattade allt ifrn kapitalinjektioner och delé-
garskap till forstatligande av havererade finansiella institutioner,
offentliga borgensataganden, forbéttrade insdttningsgarantier med
mera. Till viss del har dessa dtgarder hjilpt bankerna att uppratt-
halla sin normala affarsverksamhet.

3.2 Det andra viktiga steget bestdr i att stirka realekonomin.
Investerarnas och konsumenternas fortroende maste dterstallas.
Detta fordrar dtgdrder som stimulerar den inhemska efterfrigan
och verkar stabiliserande pa arbetsmarknaden. I synnerhet géller
det att stiarka ldginkomsttagarna — dels eftersom de drabbas sar-
skilt hart av krisen, dels for att de dr den viktigaste inhemska
konsumentgruppen.

3.3 Vidare behover ramar inrittas som dimpar konsekvenserna
for ndringslivet. Foretagen spelar ju — som tillverkare, investerare
och exportorer, och med sin forsknings- och utvecklingsverksam-
het — en nyckelroll for att stimulera ekonomin. De ar den vikti-
gaste faktorn for att skapa nya arbetstillfillen och o6ka den
inhemska efterfragan. Dessa cykliska aspekter far emellertid inte
gd ut over overvaganden som haéllbarhet och en sund struktur.

3.4 Vidare behover vi fordndra de internationella finansmark-
nadernas struktur och reglera dem bittre. Reglerna for tillsyns-
myndigheter ~ och  samordningen  av  dessa,  for
kreditvirderingsinstitut samt for den ekonomiska redovisningen
behover dndras pd ett sitt som forebygger att kriser som den
nuvarande kan intriffa.

4. Den europeiska ekonomiska politikens roll

4.1 Krisen var ursprungligen lokaliserad till Forenta staterna,
men drog genom globala ndtverkseffekter med sig 4ven Europas
ekonomi. I det hir sammanhanget har euron fungerat som en
utmirkt stabiliseringsfaktor. Utan en gemensam valuta hade med-
lemsstaternas enskilda ekonomier drabbats mycket hirdare. En
internationell kris erfordrar ocksé internationella atgarder. Hand-
lingsbehovet inom EU:s ekonomiska politik 4r enormt. De utma-
ningar som beskrivs i avsnitt 3 krdver snabba, beslutsamma,
omfattande, malinriktade och samordnade atgdrder, varav atskil-
liga kommer att vara tidsbegransade.

4.2 Det dr samtidigt nodvandigt att ldra sig historiens lixor.
bérjan av decenniet rasade konjunkturen snabbt i alla de vikti-
gaste regionerna i varlden sedan IT-bubblan spruckit och terror-
attacker dgt rum i Forenta staterna. Dd var det enbart i Europa
som den ekonomiska politiken underlit att aktivt stimulera kon-
junkturen med en efterfrigeorienterad budget- och penningpoli-
tik. Det bidrog till att krisen inte 6vervanns forrdn fyra r senare,
och att stora delar av Europa 4n i dag dras med en svag inhemsk
efterfrigan, nagot som drastiskt forstiarker sarbarheten vid inter-
nationella efterfrigenedgédngar.

4.3 Allvaret i den rddande krisen insdg de organ som styr
den ekonomiska politiken forst ndr det var for sent. S& sent som i
september uttryckte ekonomi- och finansministrarna i radet (eko-
nomiska och finansiella frigor) sin skepsis mot en dterhamtnings-
plan. Trots att eurolindernas ekonomier krympte redan under
andra kvartalet 2008 hojde ECB dterigen styrrantan under som-
maren. Hoppet om snabba gemensamma dtgirder minskade dven
ndr regeringscheferna var oeniga vid toppmotet om finanskrisen
i Paris. Ndr medlemsstaterna underldt att samordna sina atgarder
for att stirka insittningsgarantierna formedlade detta inte heller
ndgot intryck av att Europeiska unionen avsdg att agera gemen-
samt. Detta visar att handling for handlingens egen skull inte leder
ndgon vart. Vad som krévs ar i stillet en bittre samordning av
program och dtgardspaket pd frimst nationell niva.

5. Europeiska kommissionens ekonomiska dterhimtnings-
plan for Europa

5.1 Det dr desto mer glidjande att Europeiska kommissionen
nu klart och tydligt demonstrerat att den avser och ar beredd att
agera beslutsamt och samordnat. Dess strategi for att méta finans-
krisen syftar till att ta itu med de ekonomiska problemen i vid
mening och till att Europa ska gé i spetsen for de globala atgir-
derna mot finanskrisen. Stats- och regeringscheferna uppmanade
vidare kommissionen att utarbeta diskussionsforslag om samord-
nade dtgarder till deras mote i december. Dessa lades fram i slutet
av november i form av En ekonomisk dterhdmtningsplan for Europa.
Atgirderna ska komma i ritt tid och vara tidsbegransade, riktade
och samordnade. Direfter antog Europeiska radet en motsvarande
plan i Bryssel den 11-12 december 2008.

5.2 Konkret foreslds en budgetsatsning pd 1,5 procent av EU:s
BNP, vilket motsvarar 200 miljarder euro under perioden
2009-2010. Dérav ska 170 miljarder euro komma frin med-
lemsstaterna och 30 miljarder euro fran EU:s budget och via Euro-
peiska investeringsbanken.

5.3 Utover att forstirka Europeiska investeringsbankens atgér-
der, i synnerhet vad géller smd och medelstora foretag, ar avsik-
ten att genom forenklad och péskyndad handldggning
tidigareldgga utbetalningar ur struktur- och ssmmanhallningsfon-
derna samt ur fonden for landsbygdsutveckling. Europeiska soci-
alfonden ska finansiera sysselsittningsfrimjande atgarder riktade
framst till de mest utsatta befolkningsgrupperna. Stodet frin
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter ska
bli effektivare. Vidare planeras littnader i regelverket betriffande
statligt stod samt dtgdarder for att paskynda offentliga
anbudsforfaranden.
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5.4 Inom ramen for den 6kade flexibiliteten i den reformerade
stabilitets- och tillvixtpakten ska medlemsstaterna — utover de
automatiska stabilisatorerna — stimulera efterfrigan genom att
oka sina offentliga utgifter och/eller sinka skatterna. Kommissio-
nen ndmner ett antal konkreta dtgarder i sitt forslag. Hit hor
exempelvis tillfalligt hojda overforingar till arbetslosa eller lagin-
komsthushall, offentliga investeringar i infrastruktur och utbild-
ning, stod till smd och medelstora foretag (genom kreditgivning
eller riskdelning), dtgiarder for att motverka klimatforandringen,
sankning av skatte- och socialavgiftssatser for arbetsgivare och
arbetstagare samt en tillfllig sinkning av grundskattesatsen for
mervirdeskatt. Atgirderna tidsbegrinsas for att stimulanspaketet
inte ska undergrava de offentliga finanserna pad medelldng och
lang sikt.

5.5 Medlemsstaternas dtgirder bor samordnas, eftersom deras
utgdngslige och handlingsutrymme skiljer sig 4t. Atgirderna bor
vara tidsbegrinsade, eftersom de medelfristiga budgetmalen dar-
efter ska dterinforas. Atgdrderna bor stodjas genom strukturrefor-
mer som forbdttrar marknadernas funktion och okar
konkurrenskraften.

5.6  Det ar 6nskvirt att omsorgsfullt anpassa dterhdmtningspla-
nen till de prioriterade omradena i Lissabonstrategin for tillvixt
och sysselsittning (manniskor, ndringsliv, infrastruktur och energi
samt forskning och innovation). Europeiska kommissionen har
antagit ett dtgardspaket for att genomféra den ekonomiska dter-
hdmtningsplanen for Europa och stirka Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsdttning. Kapitlen med bedomningarna om de
enskilda lindernas framsteg vid genomférandet av Lissabonstra-
tegin kommer att antas under det nya dret (1). Aterhimtningspla-
nen innehdller dirutéver ett brett spektrum av dtgirder, och
regeringarna uppmanas att vilja lampliga delar.

5.7  Atgirdsplanen slar ocksd in pa en viktig kurs genom Atgr-
der for en "gron” ekonomi, med andra ord intelligenta produkter
som frimjar en ekonomi med ldga koldioxidutslipp. Hit hor
investeringar i energieffektivitet, miljon och klimatskydd. Stodat-
gérder riktade till branscher som drabbats sdrskilt hirt av krisen,
sdsom personbils- och byggsektorn, bor ocksd genomforas i Gver-
ensstimmelse med miljo- och energisparmalen.

5.8 I aterhamtningsplanen betonas inte minst hur viktigt det ar
att linderna i vdrlden — inklusive tillvixtlinderna — agerar sam-
ordnat for att dterstilla den ekonomiska tillvixten.

6. EESK:s preliminidra bedémning

6.1 Kvalitativ bedomning:

6.1.1 Kommissionen pekar i sitt meddelande pa ett dndamals-
enligt sdtt ut de utmaningar, dtgardsbehov och krav som vi star
infor. Europa maste handla snabbt, beslutsamt, mélinriktat och
ambitiost. Samtidigt maste det finnas en insikt om den viktiga roll
som Europa spelar, sd att Europa agerar internationellt med hela
sin tyngd.

(1) Se pressmeddelandet "Commission decisions on the Lisbon Growth
and Jobs Strategy” (kommissionsbeslut om Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsittning) (IP/08/1987) for mer information om
atgardspaketet.

6.1.2  Fortroendet och efterfragan behover stirkas for att stoppa
nedgdngen. Krisens skadliga foljder for i synnerhet arbetsmarkna-
den och de mest utsatta samhillsskikten mdste bekdmpas med
storsta kraft. De olika makroekonomiska atgérder som hittills vid-
tagits har varit otillrickliga for att ta itu med de aktuella proble-
men, eftersom man har férsummat den inhemska efterfrdgans
betydelse for det ekonomiska kretsloppet. Kommissionen tar nu
sent omsider till sig den aktiva, efterfragefrimjande budget- och
penningpolitik som EESK i mdnga dr har efterlyst, och som beho-
ver spela en lika framtrddande roll som de utbudsorienterade
atgarderna for att stirka konkurrensformédgan. Kommissionen
och medlemsstaterna har dntligen insett att man mdste genom-
fora expansiva atgirder inom budgetpolitiken, eftersom penning-
politiska atgdrder i nuvarande situation endast har ytterst
begrinsad effekt.

6.1.3  Hir ar det intressant att kommissionen pekar p att refor-
men 2005 har gjort stabilitets- och tillvixtpakten mer flexibel.
Denna flexibilitet behover utnyttjas i nuvarande situation.
Det betyder att det under extraordinira omstidndigheter — som
den pagdende kombinationen av finansiell kris och recession —
kan vara motiverat att tillfalligt 6verskrida den treprocentiga max-
gransen for budgetunderskott.

6.1.4 EESK vilkomnar att kommissionen lyfter fram ECB:s posi-
tiva roll for att stodja realekonomin. Kommissionen framhaller att
ECB, genom krediter till banker och likviditetsstodjande atgarder,
starkt har bidragit till att stabilisera marknaderna, samt att det
finns utrymme for rantesinkningar.

6.1.5 Nar krisen vil dr 6verstanden och nista hogkonjunktur
har inletts behover sjdlvfallet de medelfristiga budgetmalen beak-
tas igen, sd att de offentliga finansernas héllbarhet inte riskeras. Vi
behover dd vara observanta pa att arbete inte far belastas med
oproportionerligt stora bordor, och pé att oacceptabla nedskar-
ningar inte fir ske pd utgiftssidan. Det vore darfor pd sin plats att
redan nu borja utforska metoder for att exempelvis utnyttja nya
intaktskallor. Men det 4r ocksa rimligt att inte ldsa fast sig vid
maélet att aterstilla de offentliga utgifternas andel av BNP till
samma nivder som fore krisen. Nar befolkningen aldras och sam-
tidigt atnjuter en hog vilfird, som fallet 4r i den europeiska
modellen, behover det inte vara enbart av ondo med hogre offent-
liga utgiftsandelar. De lander som i allménhet far berém for att de
lyckas med sina flexicurity-strategier har ju faktiskt hogre offent-
liga utgiftsandelar dn genomsnittet.

6.1.6 Det dr viktigt att medlemsldndernas dtgarder inte enbart
kompletteras med atgarder pd europeisk niva, utan att de ocksd
samordnas. P4 detta sitt dstadkommer man positiva grinsover-
skridande spridningseffekter och undviker samtidigt problemet
med lander som dker snélskjuts. Om enskilda medlemsstater inte
stéller upp pa dterhdmtningsplanen kan detta minska atgardernas
slagkraft. Samtidigt stimplas lander som aktivt stabiliserar kon-
junkturen som budgetsyndare. De storsta medlemsstaterna har ett
sarskilt starkt inflytande 6ver hur helheten utvecklas och relativt
stor budgetmissig frihet. Sammantaget har de darfor ett sirskilt
stort ansvar.
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6.1.7 En annan positiv aspekt ar att de tillvixtstimulerande
atgdrderna beaktar miljo-, klimat- och energimal, samtidigt som
perspektivet vidgas utanfor de utvecklade industrilinderna. I ett
globalt sammanhang blir det dven viktigt att agera mot omotive-
rad protektionism.

6.2 Kvantitativ bedomning

6.2.1 I detta yttrande koncentrerar sig EESK pa en allmédn mak-
roekonomisk bedomning. Kommittén kommer dock att fortsitta
sitt arbete och gora en detaljerad utvirdering och bedomning av
forslagen och besluten i ytterligare ett yttrande. Man kommer att
behova diskutera nodvindiga dndringar av subventionsreglerna
och av bestimmelserna for Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter. Vissa av dtgirderna i kommissionens val-
utrustade "verktygslada” kommer att behéva ifrdgasittas kritiskt.
Hit hor exempelvis den delvis omstridda sinkningen av socialav-
gifter och mervirdesskatt pa arbetsintensiva tjanster. Man bor
dven utreda huruvida beviljandet av subventioner och program ar
forenligt med konkurrensbestimmelserna.

6.2.2  Aterhimtningspaketet ska atfoljas av strukturreformer.
Man bor dirfor se till att dessa inte motverkar mdlet att stimulera
efterfrigan. Strukturreformerna madste i stillet utformas s att
de dr socialt godtagbara och stimulerar tillvixten och
sysselsittningen.

6.2.3 En frdga som foranleder kritik dr emellertid att beloppet
200 miljarder euro under tva r framstir som mycket storre dn
det i sjilva verket 4r. Det ror sig om betydligt mindre "nya pengar”
dn sd. Betrdffande pengarna ur EU:s budget och fran Europeiska
investeringsbanken handlar det delvis bara om att tidigareldgga
redan planerade utbetalningar. Pengarna fran medlemsstaterna ar
i ménga fall inte nya initiativ som tillkommit, utan en upprakning
av dtgarder som medlemsstaternas regeringar redan har planerat
att genomfora eller till och med redan har beslutat om, utan nigot
samband med EU:s dterhdmtningsplan.

7. Omstrukturering av finansmarknaderna

7.1 Nar tva allvarliga kriser intraffar titt efter varandra motive-
rar detta en omstrukturering av finansmarknaderna, dvs. handel,
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produkter, aktorer, tillsyn, kreditvirderingsinstitut och sd vidare,
savdl inom EU som pa global nivd. Detta dr nodvandigt for att
snarast aterstilla fortroendet dels for och mellan de finansiella
institutionerna, dels hos investerare och konsumenter. Att finans-
marknaderna reformeras och snabbt aterfar sin funktionsformaga
dr en ofrankomlig forutsittning for att dessa ska kunna utféra sin
uppgift till gagn for realekonomin, och darmed for att vi med sti-
mulansdtgirdernas hjilp verkligen ska lyckas att lyfta
konjunkturen.

7.2 Europa hari mdnga avseenden okritiskt anammat de utveck-
lingstendenser som harror fran Forenta staterna. Det giller lanse-
ringen av sd kallade finansinnovationer, finansieringen av
pensionssystemet och reglerna pa redovisningsomradet. Resulta-
tet dr som bekant ett misslyckande. I framtiden behover vi bli
bittre pd att vdrna om vara europeiska synsitt, vara starka sidor,
erfarenheter och traditioner. Hit riknas ocksa kooperativa foren-
ingar och andra sirskilda foreteelser. Vi maste i storre utstrack-
ning utnyttja euroomrddets “kritiska massa” som vuxit efter
utvidgningarna. G20-toppmétet i Washington gav nagra glad-
jande indikationer. Resultaten frdn motet behéver nu vidareut-
vecklas infor det kommande G20-toppmétet i London den 2 april
2009.

7.3 Kommissionen tar i sin dterhimtningsplan inte upp beho-
vet av att infora nya strukturer och spelregler for finansmarkna-
derna. Det dr EESK:s forhoppning att detta enbart beror pa att
kommissionen forbereder ett initiativ om tillsynen av EU:s finans-
marknader som ska antas i juli 2009. Nar ramvillkoren ses 6ver
beho6ver dven de forskningsresultat granskas som pekar pa att
flockbeteendet systematiskt framkallar overreaktioner bade nedét
och uppdt pa de spekulationsinriktade marknaderna. Detta beror
inte minst pd att de tongivande marknadsaktorerna anvinder sig
av datorbaserade handelssystem och beslutsstod. EESK forbehal-
ler sig mojligheten att pa ett senare stadium komplettera med krav
och forslag angdende detta, och vill passa pd att pdminna om kon-
ferensen "Rien ne va plus? — Olika sitt att ateruppbygga den
europeiska sociala marknadsekonomin efter kasinokapitalismens
sammanbrott”, som kommittén anordnar i Bryssel den
22-23 januari 2009.
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Europeiska unionens officiella tidning

C 182/75

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
rddets direktiv om dndring av direktiv 98/8/EG om utslippande av biocidprodukter pd marknaden med
avseende pd forlingning av vissa tidsperioder”

KOM(2008) 618 slutlig — 2008/0188 (COD)
(2009/C 182/16)

Den 5 december 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 98/8/EG om utsldppande av biocidprodukter
pd marknaden med avseende pd forlangning av vissa tidsperioder”

KOM(2008) 618 slutlig — 2008/0188 (COD).
Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslu-

tade EESK vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantriddet den 14 januari) med 192 ros-
ter for och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.
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C 182/76

Europeiska unionens officiella tidning

4.8.2009

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
ridets direktiv om vissa delar och egenskaper pad jordbruks- och skogsbrukstraktorer med hjul”
(kodifierad version)

KOM(2008) 690 slutlig — 2008/0213 COD
(2009/C 182/17)

Den 8 december 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om vissa delar och egenskaper pa jordbruks- och skogsbrukstraktorer
med hjul”

(kodifierad version)
KOM(2008) 690 slutlig — 2008/0213 COD.
Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ngra sirskilda kommentarer, beslutade

EESK vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantrddet den 14 januari) med 186 réster for,
en rost emot och sju nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.
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ordforande
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Europeiska unionens officiella tidning

C 18277

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktivom ett
gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater
(kodifierad version)”

KOM(2008) 691 slutlig — 2008/0206 (CNS)
(2009/C 182/18)

Den 19 november 2008 beslutade rdet att i enlighet med artikel 94 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och dotterbolag hemmahérande i olika
medlemsstater (kodifierad version)”

KOM(2008) 691 slutlig — 2008/0206 (CNS).
Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslu-

tade EESK vid sin 450:e plenarsession den 14-15 januari 2009 (sammantridet den 14 januari) med 180 ros-
ter for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 14 januari 2009

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Mario SEPI







PRENUMERATIONSPRISER 2009 (exkl. moms, inkl. frakt och porto)
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Mar fin 64 skdor Prisad wanerar
Ewopeiska umonens officiella fidning (EUT) ges ut pa EUs officiella sprak, och det gar ati prenumerera pa den |
22 olika sprakversioner, Den bestar av v serer. L (lagstifining) och C (meddelanden och upglysningar).
Varje sprakversion krdver en separat prenumeration.

Enligt rddets Mrordning (EG) nr 920/2005 som ofentliggjordes | EUT L 156 av den 18 juni 2005 &r Europeiska
unianans institutioner under en Gvengangsperiod ine skyldiga att aviatta och offentliggbra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska vigavan av EUT séljs daride separat.

En pranumeration pd tilldgget till EUT (S-senen: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprikig
cd-rom med alla de 23 officiella sprakversionama.

Prenumeranter pd EUT kan pd begdran 14 de olika bilagoma il tidningan. Mar en bilaga ges ul meddelas
pranumerantema daetta genom eft "meddelande till ldsama” | Europeiska unionans officiella tidming.
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