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[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

448:E PLENARSESSION DEN 21-23 OKTOBER 2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén - Smd och medelstora foretag dr nyckeln till tillvixt och sysselsittning.
Halvtidsrapport om den moderna politiken for smd och medelstora foretag”

KOM(2007) 592 slutlig
(2009/C 100/01)

Den 4 oktober 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Smd och medelstora foretag dr nyckeln till tillvixt och sysselsdttning. Halvtidsrapport om den

moderna politiken for smd och medelstora foretag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
1 oktober 2008. Foredragande var Brendan Burns.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 85 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Utvecklingen av ungdomars entreprendrsanda maste pa-
borjas mycket tidigt. De méste uppmuntras till att inse att egen-
foretagande dr mojligt for alla, inte bara for férmogna eller
universitetsutbildade personer.

1.2 Kommissionen bor uppmuntra samarbete mellan olika
nationella regeringar och organisationer som t.ex. Cedefop (Eu-
ropeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning), diverse or-
ganisationer for smd och medelstora foretag och EESK, i syfte
att utveckla ett trovardigt affarsinriktat transeuropeiskt kvalifika-
tionssystem for yrkesutbildningar, styrt av arbetsgivare och in-
riktat pd foretagens behov, i synnerhet smd och medelstora
foretag.

1.3 Kommissionen och de nationella regeringarna bor arbeta
tillsammans for att utveckla och genomféra ett stabilt system
for att skydda immateriella rattigheter, uppfinningar och inno-
vationer i hela Europa.

1.4 Alla samrdd med regeringarna bor ta upp samtliga dnd-
ringar som har godkints efter en eventuell samrddsprocess och
innan direktiv, lagstiftning eller bestimmelser genomfors.

1.5 Kommissionen bor se over de samrddsforfaranden den
har med organisationer som foretrider smd och medelstora
foretag och med handelsorganisationer. Man madste beakta den
kostnad som ett regeringssamrdd innebir fér sma och medel-
stora foretag, och man bor overviga att ticka kostnaderna for
smad och medelstora foretag som inbjuds att aktivt delta i ett
samrdd.

1.6 Nationella och regionala myndigheter maste bli mer in-
volverade i det arbete och de procedurer for smd och medel-
stora foretag som finns beskrivna i halvtidsoversynen. Kommis-
sionens frimjandearbete lyckas inte motsvara forvintningarna
eftersom somliga nationella och regionala myndigheter ar lik-
giltiga infor eller motarbetar forslag som fraimjar sméd och me-
delstora foretag.
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1.7 Stod och illojal konkurrens stor marknadens funktion.
Kommissionen mdste beakta konsekvenserna for sméforetagen
bade i produktionskedjans foregdende och efterféljande led nir
den Oppna konkurrensen stors av stod. Om stod utbetalas bor
det vara av sociala, miljomassiga eller andra skl — inte produk-
tionsstod. Principen om “den enes stod, den andres konkur-
renssnedvridning” bor vara vigledande for alla framtida stod
och bidrag.

1.8  Lagstiftning som péverkar foretagen maste fa en spraklig
utformning som &r tydlig och begriplig. Det bor inte finnas
bestimmelser som ar vaga, vilseledande eller 6ppna for tolkning
av tredje part.

1.9 Definitionen av smd och medelstora foretag mdste ses
over, och man maste redovisa vilken effekten skulle bli om
man anvinder andra siffror for drsomsittning och balansom-
slutning i definitionen av mikroforetag respektive sma och me-
delstora foretag (se punkt 4.5.2).

1.10 Sarskilda forfaranden bor anvindas i friga om tillgdngen
till EU:s stod och projektfinansiering for mikroféretag och smaé-
foretag. Dessa forfaranden bor ta hiansyn till smaforetagens sir-
skilda tidsmdssiga begransningar.

1.11  Overldtelse av foretag mellan generationerna ir ett pro-
blem som man madste lyfta fram och ta itu med.

2. Inledning (bakgrund)

2.1  Smaéforetagens och mikroforetagens utveckling erkdnns
av de flesta politiker och ekonomer som en central del i ut-
vecklingen av Europas ekonomiska politik och socialpolitik.

2.2 Ar 2005 antog kommissionen sitt meddelande om till-
vixt och sysselsittning genom en modern politik for sméd och
medelstora foretag. Det syftar till att se till att samtliga aspekter
av EU:s politik for att hjilpa sméforetagen samordnas, och att
smaforetagens behov beaktas i storre utstrackning nir politiken
utarbetas. Politiken omfattar atgarder pd foljande fem omrdden:

1. Frimjande av foretagsamhet och firdigheter

2. Forbittrat marknadstilltride for sma och medelstora foretag

3. Mindre byrédkrati

4. Forstarkt dialog och samrdd med de smd och medelstora
foretagens organisationer

5. Bittre tillvixtpotential for smd och medelstora foretag

2.3 Huvudsyftet med politiken var att forbattra foretagsmil-
jon for smaforetag i Europa. Om detta mél ska kunna uppnas
mdste satsningarna fran alla relevanta myndigheter (EU, natio-
nella och regionala myndigheter) samordnas, for att se till att de
politiska atgarder som tas fram pa de olika nivderna komplette-
rar varandra och att det inte hindrar sméféretagens utveckling.

2.4 Den 4 oktober 2007 lade kommissionen fram medde-
landet "Smé och medelstora foretag ar nyckeln till tillvixt och
sysselsattning. Halvtidsrapport om den moderna politiken for
sméd och medelstora foretag” (!). Det utgjorde kommissionens
rapport till politikerna och de olika myndigheterna om hur
Europa (hittills) har lyckats uppnd de mal som faststilldes i
2005 ars politik.

3. Kommentarer till halvtidsrapporten

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén konstate-
rar att kommissionen har lyckas fora frigan om sméforetagen
hogre upp pd den ekonomiska och sociala dagordningen. Vi
konstaterar ocksd att kommissionen, trots de nationella rege-
ringarnas olika forbehdll, har forsokt forbattra den ekonomiska
miljon for smaforetag i hela Europa. Kommittén instimmer
dessutom i kommissionens d4sikt att det fortfarande finns
mycket att gora innan Europa dr verkligt smaforetagarvanligt.

3.2 EESK stdr bakom principen att politiker och lagstiftare
bor “tinka sméskaligt forst”. Aven om kommissionen stdder
principen dr kommittén emellertid inte 6vertygad om att andra
delar av det nationella och regionala styret med dess olika organ
och organisationer ar lika forutseende eller har samma mal.

3.3 EESK konstaterar att "sméd och medelstora foretag” som
begrepp eller beskrivning av en ndringslivssektor nu férekom-
mer i de flesta kommissionsdokument som handlar om nérings-
livet, men vi vill pdpeka att omndmnandet av begreppet "smd
och medelstora foretag” i ett dokument inte nodvindigtvis ga-
ranterar att dessa foretag fir delta i den process eller i den
politik som rekommenderas. Vi hyser ocksd oro for att asikter
fran de fria yrkena, egenforetagarna och mikroforetagen inte
beaktas. Vi instimmer dérfor inte i att de smd och medelstora
foretagen nu ar “helt integrerade i all EU-politik”.

() KOM(2007) 592 slutlig.
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3.4 All lagstiftning paverkar smaforetagen. Den samlade ef-
fekten av manga lagar skapar ett allvarligt problem for sméfore-
tagen, nigot som sillan erkdnns av politiker och tjanstemin.
Smaforetagen behover anvinda sin begriansade tid och sina be-
grinsade resurser till att betjana sina kunder. Ju lingre tid de
mdste dgna 4t att fylla i myndigheternas blanketter eller hantera
byrakratiska hinder, desto mindre tid har de att skapa vilstand
och sysselsittning genom att tillhandahélla varor och tjdnster.

3.5 Mdnga smaforetag anser fortfarande att de europeiska
och nationella forfarandena ar alltfor byrakratiska, alltfor be-
roende av godkidnnande frin tredje part och alltfor dyra att
genomfora. Inom myndigheterna har man ockséd svart att forsta
den bedomning av risk, tid och kostnad som de flesta sméfore-
tag prioriterar hogt nir de utvdrderar sitt deltagande i eventuella
projekt, utvecklingsprojekt, samréd, efterlevnad eller tillimpning
ndr det giller "stod” till foretag.

3.6 Den enda dsikt som stindigt framfors av smd och medel-
stora foretag samt mikroforetag ar att de vill ha lika konkur-
rens-

villkor i hela Europa. Vi anser att vi befinner oss langt fran detta
mal. Alltfor ofta tolkas smaforetagens pastdenden om snedvri-
den konkurrens som 6nskemdl om stod eller sirskild behand-
ling. T sjilva verket begir de bara att fi konkurrera pd lika
villkor.

3.7  Smédforetagen klagar pd lagstiftningen eftersom den inte
ar tydlig och begriplig. Storforetag har jurister som kan tolka
lagstiftningen. Ménga sméforetag har inte rdd med detta. Det dr
darfor av central betydelse att lagstiftningen ar tydlig och inte
vag, vilseledande eller 6ppen for tolkningar.

3.8 EESK anser att kommissionen och de nationella regering-
arna i EU inte har forstdtt problemet, och darfor finns det i hela
Europa alltfor ménga olika tolkningar av samma lagstiftning.
Kommittén anser ocksd att mdnga nationella regeringar Gver-
driver tillimpningen av lagstiftningen ("gold-plating”). Detta gor
att den nationella lagstiftningen blir svir for smaféretagen att
forstd och genomfora. Det hindrar ocksd grinsoverskridande
ndringslivsutveckling.

4. Sidrskilda fragor
4.1  Framjande av foretagsamhet och fardigheter

Entreprendrskap och utbildning

4.1.1 Det dr nodvindigt att skapa ett mer gynnsamt socialt och
ekonomiskt klimat for foretagande, baserat pa en integrerad

politik som inte bara syftar till att fordndra instillningar utan
ocksa till att forbattra de europeiska medborgarnas firdigheter.
De som utformar utbildnings-politiken har emellertid inte sjilva
fostrats i en skolmiljé som uppmuntrat foretagande, och de har
dirfor begrinsad praktisk kunskap om vad som gor en person
till foretagare eller hur man kan uppmuntra elever att bli sjalv-
standiga och starta foretag.

4.1.2 Trots mycket stora investeringar i syfte att uppmuntra
foretagaranda i utbildningssystemen har stodstrukturen péd det
hela taget varit ineffektiv och misslyckats med att fraimja entre-
prendrskap i utbildningen eller skapa en miljo som frimjar
sjalvstandighet. Man maste klargora for studenterna att egen-
foretagande dr lika intressant som anstillning eller universitets-
studier.

4.1.3 En stor del av investeringarna har riktats mot studenter i
dldersgruppen 16 ar och aldre. Vi menar att det ar for sent i den
personliga utvecklingen — uppmuntrande tgirder mdste sittas
in mycket tidigare.

4.1.4 Sirskild hansyn bor tas till foretagande i utbildningen nar
det giller de elever som ir heltidsstuderande och som eventuellt
kommer att ta over ett familjeforetag (overldtelse av foretag). I
vissa delar av Europa har detta blivit ett allvarligt problem som
man snabbt mdste ta itu med.

4.1.5 Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll ndr det
giller att fraimja entreprenorskap i skolan. Det dr darfor viktigt
att 6ka samarbetet mellan ndringslivet och arbetsmarknadspar-
terna s att vi kan fa en bittre forstdelse for entreprenorskap i
utbildningen och frimja denna aspekt pa ett positivt sitt.

4.1.6 Eleverna mdste uppmuntras att se pd arbete som en
mojlighet att ta kontroll 6ver sitt liv, utveckla mojligheter,
vara fOretagsam, ta risker och starta ett eget foretag om mojlig-
heten finns.

Utbildning och erkdnnande av kvalifikatio-
ner

4.1.7 1 alla smaforetag utbildas personalen, men bara ett fatal
anstillda far formella kvalifikationer. Detta ar ett problem, sir-
skilt pd omrdden som hilsa och sikerhet, miljo samt omrdden
med rittsliga aspekter. Kommissionens organ och nationella
organ med ansvar for yrkesutbildning borde ha gjort mer for
att se till att kvalifikationerna faktiskt aterspeglar de uppgifter
som utfors i foretagen. Det fria yrkena har sirskilt stora pro-
blem nir det giller utbildning som uppfyller deras behov.
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4.1.8 EESK anser att avsaknaden av ett sysselsdttningsinriktat
system for yrkeskvalifikationer och yrkesutbildning utgér ett
hinder for utvecklingen nir det giller féretagare och foretag
inom EU, i synnerhet for personer som arbetar i smaforetag.
Det faktum att detta problem inte erkdnns och tas upp till
behandling utmanar i grunden kommissionens antagande att
man varit framgdngsrik nidr det giller att frimja foretagande
och kunskaper.

4.2 Forbdttrat marknadstilltrdde for smd och medelstora foretag

4.2.1 Kommittén noterar att kommissionen har forsokt av-
lagsna onodiga hinder f6r marknadstillgdng. Vi hyser emellertid
farhdgor for att kommissionens goda foresatser inte har genom-
forts av medlemsstaternas regeringar. I synnerhet har man inte
lyckats utveckla och genomfora ett stabilt system for att skydda
immateriella rittigheter, uppfinningar och innovationer i hela
Europa, ndgot som utgor ett hinder for sméforetagen ndr det
giller att fa tillgang till nya marknader. Vi fir inte glomma att
man med hjilp av kapital som naringslivet i EU investerar eller
genom koncessioner kan bilda smd och medelstora foretag i
tredjeland och att EU-medborgare kan fd arbete i dessa. For
sddana smd och medelstora foretag bor liknande stimulansat-
girder vidtas, och man bor dtminstone under foretagens forsta
tid inte forsvéra tillgdngen till EU:s marknad for deras produk-
tion.

4.2.2 Offentlig upphandling 4r ocksd en marknad som vi anser
att man i storre utstrickning kunde ha gjort mer 6ppen och
overblickbar, och dirmed mer lattillginglig for sméforetagen.
Offentlig upphandling utgor cirka 16 % av EU:s BNP. Aven
om vissa framsteg noterats nir det galler smaforetagens delta-
gande har emellertid en del grundliaggande frigor inte fitt na-
gon losning, och dessa skulle ha lyfts fram i halvtidsrapporten:

— Det ar alltfor litt att bortse frin smaféretagsaspekten i of-

fentlig upphandling.

— De lokala och nationella myndigheternas tjanstemin har litet
fortroende for smaforetag, vilket ofta leder till orimliga krav
pa sméforetagen. I synnerhet ar kravet pd godkidnnande fran
tredje part ett mycket dyrt och ofta onodigt hinder for de
flesta smaforetag som vill ligga anbud pa kontrakt fran
offentliga myndigheter.

— Smaforetag som vill delta i offentlig upphandling och som
anser att de har blivit orittvist behandlade klagar 6ver att
forfarandena for att undersoka sidana klagomal inte ar
transparenta.

4.3 Mindre byrdkrati

4.3.1 Det finns sd mycket byrakrati och onodig lagstiftning att
det 4r svart att utvirdera vad som har gjorts for att minska

denna borda. Mangden onddiga bestimmelser, regler och stat-
liga politiska atgdrder (som genomfors via byrder, offentliga
organ och tillstindsmyndigheter) utgor ett stort hinder for smé-
foretagen. Kommittén dr sirskilt oroad 6ver att man inte i halv-
tidsoversynen lyfter fram detta problem, sirskilt den byrékrati
som skapas av byrder, offentliga organ och tillstindsmyndighe-
ter. Nar det giller dessa instanser finns det ofta inte ndgot
sarskilt forfarande om man vill framstilla klagomal eftersom
instanserna ofta ar sjdlvstindiga, icke-statliga organ som dirmed
inte stdr under regeringens kontroll.

4.4 Forstarke dialog och samrad med de smd och medelstora fore-
tagens organisationer

4.4.1 Samrdd med de smd och medelstora foretagens organi-
sationer dr ett allvarligt problem som inte diskuteras i halvtids-
rapporten. Samrdd sker med ett begransat antal industri- och
handelssammanslutningar pd EU-nivé (?), men antalet nirings-
livsorganisationer som rddfrdgas dr mycket litet, och smaéfore-
tagen tycks representeras i mycket liten utstrickning.

4.4.2 Pd nationell nivd har sméforetagen litet fortroende for
samrdd och anser att de politiska beslutsfattarna struntar i deras
klagomal. Sméforetagen betraktar ofta "samrdd” som en process
som i mycket liten utstrickning syftar till att férindra de ur-
sprungliga rekommendationerna.

4.4.3 Mikroforetag och smd och medelstora foretag beskrivs
ofta som "alltfor splittrade” och alltfér oorganiserade”, och de-
ras asikter dr darfor svéra att beakta i de slutliga rekommenda-
tionerna. Detta hiander till och med ndr samrddet handlar om
utveckling av smad och medelstora foretag. I detta lage sitter
man ofta storre tilltro till de storre foretagens asikter dn till
de 3sikter som framfors av mikroféretagen och de smd och
medelstora foretagen.

4.5  Definitionen av smdforetag

4.5.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr besvi-
ken over att man i halvtidsrapporten inte har lyft fram de
problem som &r kopplade till definitionen av sma och medel-
stora foretag, en definition som vi anser vara foraldrad (%). For-
battrad produktivitet genom mekanisering och foriandrade ar-
betssdtt har radikalt forandrat driften av foretagen.

— Mer dn 98 % av alla europeiska foretag faller inom den
nuvarande definitionen av kategorin smd och medelstora
foretag.

— Det man tidigare astadkom med 50 anstillda kan man i dag
gora med tio anstillda.

(®) Det handlar bla. om UEAPME (Europeiska sammanslutningen for
hantverksforetag och smd och medelstora foretag), de sma och me-
delstora foretagens officiellt erkdnda foretradare i den europeiska
sociala dialogen.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/sme_definitionsme

_user_guide.pdf



30.4.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 100/5

— Om vi vill hjdlpa mikroforetagen och de smd och medel-
stora foretagen behover vi en realistisk definition av dessa
foretagsformer. Detta ir ett av de viktigaste skalen till att
den nuvarande lagstiftningen for smé foretag ofta inte traffar
malet.

4.5.2 De nuvarande definitionerna ar f6ljande:

Antalet an- | 2 oo caee.
Foretagskategori |  stillda/ nin Balansomslutning
sysselsatta 8

Medelstort fore- | <250 50 miljoner | eller
tag euro

43 miljoner euro

Litet foretag <50 10 miljoner | eller

euro

10 miljoner euro

Mikroforetag <10 2 miljoner | eller

euro

2 miljoner euro

4.6 Rattslig status for smaforetag, egenforetagare och fria yrken

4.6.1 Kommittén 4r besviken Over att man i halvtidsrapporten
inte har lyft fram de problem som ir kopplade till egenfore-
tagande. Alltfor manga europeiska linder har skapat artificiella
hinder for medborgare som vill utveckla sitt entreprendrskap
och starta ett smaforetag. Det finns ingen juridisk definition
pa EU-nivd av egenforetagande, och ett resultat av detta ar att
begreppet missbrukas och skapar forvirring bland foretag och
tjdnsteman.

4.6.2 Detta administrativa missbruk hindrar utvecklingen for
"officiella” egenféretagare som driver smaforetag, betalar skatt
och foljer relevant lagstiftning.

4.6.3 Fragan borde ha lyfts fram som ett problem. Definitionen
av egenfOretagare borde std hogt pd kommissionens dagordning,

Bryssel den 22 oktober 2008

men hittills har frigan antingen inte formulerats eller inte be-
aktats.

4.7 Smadftretagens representation

4.7.1 1 halvtidsrapporten erkinns inte betydelsen av hur sma-
foretagen radfrdgas och hur deras intressen foretrdds pd natio-
nell och europeisk niva. Alltfor ofta dr foretriadare for bransch-
organisationer vid regeringskonferensen inte folk frdn nirings-
livet med forstdelse for problemen eller praktiska erfarenheter i
fragan.

4.7.2 Detta har noterats i mdnga avdelningar inom kommis-
sionen, men man verkar inte ha gjort ndgonting for att ta itu
med problemet.

4.7.3 Samrdd mdste ske bade via Internet och i pappersform
och pa alla EU:s officiella sprak for att sikerstilla att man nér
ett bredare spektrum av foretag.

4.8  Tillgdng till EU-stod

4.8.1 Det finns i dag mer pengar tillgingliga i form av stod
och bidrag, men mikroféretag och smé och medelstora foretag
har svart att fd tillgdng till finansieringen:

— Forfarandena ar for byrdkratiska
— Processen tar for ling tid.

— Den hjilp som finns att fi nir det giller att leta upp och
ansoka om finansiering 4r inte anvandarvanlig.

— Redovisningsforfarandena forandras hela tiden, och kraver i
ménga fall dyra revisioner genomférda av tredje part, vilket
okar den byrakratiska bordan och kostnaderna.

4.8.2 Om mikroforetag och smd och medelstora foretag ska
kunna fa tillgdng till EU-finansiering méste sarskilda forfaranden
inforas som beaktar mikroforetagens och de smé och medel-
stora foretagens tidsmdssiga begriansningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén — Férkommersiell upphandling: Att driva pd innovation for att fi offentliga
tjanster av hog kvalitet i Europa”

KOM(2007) 799 slutlig
(2009/C 100/02)

Den 14 december 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Forkommersiell upphandling: Att driva pd innovation for att fd offentliga tjdnster av hog kvalitet i
Europa”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
1 oktober 2008. Foredragande var Joost VAN IERSEL.

Vid sin 448: plenarsession den 21 — 23 oktober 2008 (sammantrddet den 22 oktober 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 70 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK stoder helt och fullt kommissionens malsittning
att stimulera innovation inom den offentliga upphandlingen
inom EU. Om EU vill behélla sin ledande stillning nar det géller
att erbjuda medborgarna hogkvalitativa och kostnadseffektiva
offentliga tjanster, som gagnar ekonomin och den sociala och
ekologiska miljon, méste unionen striva efter att pd basta moj-
liga sitt anvinda sig av innovationerna och den tekniska ut-
vecklingen inom den offentliga sektorn.

1.2 Kommittén stoder kommissionens rekommendationer i
frdga om att "den intelligenta kunden” utgér en avgorande fak-
tor for att skapa en mer proaktiv installning till modern upp-
handling bland offentliga myndigheter. Mer "intelligent” engage-
mang fran den offentliga upphandlarens sida skulle i regel gagna
kvaliteten pé avtalen med privata leverantorer.

1.3 EESK héller med kommissionen om att skapandet av
nya mojligheter till innovation och teknikanvindning inom den
offentliga upphandlingen skulle gynna Europa pé tvd sitt. For
det forsta genom att forbittra kvaliteten och forhéllandet mellan
pris och kvalitet hos de offentliga tjansterna, vilket gagnar skat-
tebetalarna, och for det andra genom att skapa nya innovations-
mojligheter for foretagen, vilket skulle bidra till att forbattra
innovationsformdgan och konkurrenskraften i EU overlag.

1.4 Kommittén vidhaller att ett korrekt inférlivande och
genomforande av direktiven fran 2004 (') (“direktiven”) utgér

(') Direktiven frdn 2004: forsorjningsdirektivet 2004/17/EG och myn-
dighetsdirektivet 2004/18/EG.

en prioritet, oavsett de potentiella fordelarna med nya eller
andra metoder inom den offentliga upphandlingen. Traditionella
och kulturella attityder dr ofta djupt rotade. Konkreta exempel
visar att en forutsittning for ett korrekt genomférande i med-
lemsstaterna dr kontinuerlig och noggrann overvakning samt
utbyte av erfarenheter och bista praxis.

1.4.1 1 dag spanner den offentliga upphandlingen &ver ett
brett falt och nya paradigmer. EESK framhaller att en tydlig
atskillnad maste goras mellan offentliga myndigheters och all-
minnyttiga foretags upphandling, sirskilt ndr det ror sig om att
fraimja innovation. De allminnyttiga foretagen, ddr merparten i
mer dn hundra &rs tid har varit inblandade i innovativa projekt,
besitter mer sakkunskap och erfarenhet av hogteknologiska pro-
jekt, vilket gor att de kan hantera nya innovationer. Detsamma
giller forsvaret, dven om EU i jamforelse med USA lider brist pa
omfattande budgetmedel och en forsorjningsbas som omfattar
hela kontinenten. Yttrandet har inriktats pa offentliga myndig-
heter eftersom allménnyttiga foretag redan ér i stdnd att hantera
forskning och utveckling.

1.5 Kommissionen verkar vara mycket tillitsfull nar det gél-
ler att overfora anvindbara erfarenheter frin USA betriffande
sammanldnkning av teknik, innovation och offentlig upphand-
ling i EU. EESK befarar att skapandet av motsvarande mojlig-
heter inte kommer att bli sd enkelt. I dagsldget 4r utvecklingen
av marknaderna for allmannyttiga foretag och forsvar samt upp-
handlingen och innovationen pd dessa marknader i huvudsak
beroende av nationella villkor och sakkunskap.
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1.6 Skillnaderna gentemot USA nir det giller offentlig upp-
handling ligger framst i att EU saknar

— en stor marknad och likartade villkor f6r hogteknologiska
sma och medelstora foretag som ticker hela kontinenten,

— ett gemensamt sprék,

— det speciella forhdllandet mellan Pentagon och teknikdrivna
foretag och

— forsvarets spridningseffekter (spill-over) pa civila produkter
och tillimpningar.

1.7 Kommittén vill tydliggora att den delar kommissionens
uppfattning att vi maste ta alla tillfillen att stimulera innova-
tionen i syfte att utveckla offentliga tjanster av hog kvalitet som
ger mer valuta for pengarna. Kommissionen bor dirfor dven
uppmuntra offentliga myndigheter att soka dra nytta av varand-
ras bésta praxis.

1.8 Offentliga upphandlare bor uppmuntras att ha en 6p-
pen hallning till innovativa och andra l6sningar (“alternativa
anbud”) i stdllet for att nodvindigtvis fortsdtta att gora samma
ink6p som tidigare. De bor striva efter att fa virde for peng-
arna, och inte bara efter det ligsta priset. Utbyten mellan kun-
skapscentrum péd omradet i vissa medlemsstater kan bidra till att
skapa foredomliga exempel inom EU. P4 s sitt kan inkopare
uppmuntras att utveckla de fardigheter som kravs for “intelli-
genta kunder” och sedan bygga upp erfarenhet. Dessa firdig-
heter och denna erfarenhet ar en forutsittning.

1.9 Vad innovationen betriffar maste de offentliga upp-
handlarna, lingt innan en anbudsinfordran publiceras, inleda
en oppen teknisk dialog for att sitta sig in i det senaste pd
marknaden samt ge marknaden en mojlighet att bilda sig en
bittre uppfattning av det problem som ska hanteras och dari-
genom kunna erbjuda optimala losningar.

1.10  EESK rekommenderar en forsiktig hdllning nar det gil-
ler att gora majoriteten av de offentliga myndigheterna delaktiga
i innovativa processer eller bli tidiga anvindare. Offentliga myn-
digheter har alltfor ofta inte haft mojlighet att utveckla de far-
digheter och den erfarenhet som krdvs for att delta i ett verkligt

innovativt projekt. Riskerna dr betydande och stiller krav pa en
forstklassig forvaltning, eftersom risken att misslyckas ar mycket

pataglig.

1.11  Ett ndtverk bestdende av erfarna yrkesverksamma per-
soner och organisationer i medlemsstaterna bor inrittas och
kunna anlitas for att forstirka upphandlarens egna resurser
ndr det giller mer avancerade innovativa projekt.

1.12  Aven om bilagan ger en dversikt ver forfarandena for
forkommersiella upphandlingsavtal, som trots att de genom
undantagen (%) inte faller under direktivens tillimpningsomrade
indad overensstimmer med det befintliga regelverket, foreligger
det dndd en risk for overtridelser, om dn oavsiktligt. EESK
rekommenderar upphandlarna att studera bilagan och noga félja
dess rekommendationer. Om minsta tvivel foreligger, antingen
hos den upphandlande myndigheten eller hos nigon av de
potentiella leverantorerna, rekommenderar kommittén starkt
myndigheten av begira ett forhandsgodkdnnande fran kommis-
sionen angdende eventuella 6vertradelser av bestimmelserna om
statligt stod eller undantagen fran direktiven samt att forevisa
detta for samtliga potentiella leverantorer.

1.13  Kommissionen lyfter helt riktigt fram de immateriella
rittigheternas betydelse. EESK vill tilligga att stor omsorg mdste
laggas péd skapandet, tilldelningen och forvaltningen av dessa
rittigheter och att det inte ar ett enkelt omréde.

2. Bakgrund och sammanhang

2.1 Ridet antog under 2004 de gillande direktiven om
allminnyttiga foretags (}) och offentliga myndigheters (¥) upp-
handling. Denna upphandling motsvarar omkring 16 % av
EU:s BNP.

(?) Uteslutningsklausulerna:

— Forsorjningsdirektivet, artikel 24: Kontrakt som giller vissa tjins-
ter som dr undantagna fran detta direktivs tillimpningsomréde.
Detta direktiv skall inte tillimpas pa tjanstekontrakt ¢) som avser
forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag av sddana
som uteslutande ir till nytta for en upphandlande enhet i dess
egen verksambhet, forutsatt att den tillhandahallna tjdnsten betalas
uteslutande av den upphandlande enheten.

— Myndighetsdirektivet, artikel 16 (f) — sirskilda undantag: Detta
direktiv skall inte tillimpas pd sddana offentliga tjinstekontrakt
som avser f) forsknings- och utvecklingstjanster, med undantag
av forsknings- och utvecklingstjinster som inte uteslutande ar till
formén for den upphandlande myndigheten i dess egen verksam-
het, under forutsittning att dessa tjdnster helt finansieras av den
upphandlande myndigheten.

() 2004/17[EG.
(%) 2004/18/EG.
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2.2 Direktiven syftade till att skapa en samling konsekventa, — GD Miljos initiativ, inom ramen for handlingsplanen for

icke-diskriminerande och tydliga bestimmelser som skulle sikra
avregleringen av dittills helt eller delvis slutna marknader och
ddrmed skapa konkurrens bland leverantorerna samt fordelak-
tigare forhallande mellan kostnad och nytta for medlemslin-
derna och medborgarna.

2.3 Langvariga och omfattande diskussioner pégick under
utarbetandet av de slutliga forslagen for att sikerstilla att direkt-
iven var andamalsenliga och limpade for att nd malsattningen.

2.4 Direktiven héller pd att inforlivas i den nationella lag-
stiftningen, vilket pd den regionala och nationella nivén i prak-
tiken dock har visat sig vara langt ifran enkelt. Forfarandena
kraver kompetens, professionalism och erfarenhet, egenskaper
som fortfarande 4r underutvecklade bland de upphandlande
myndigheterna. I mdnga fall 4r inldrningsprocessen lang.

2.5 Eftersom innovation utgor ett centralt tema i Lissabon-
strategin har medlemsstaterna och kommissionen tagit ett flertal
initiativ for att granska och hitta losningar pd hur man pa basis
av direktiven kan stimulera innovationen i den offentliga upp-
handlingen.

2.6 Bland kommissionens senaste initiativ aterfinns t.ex.:

— Tio rekommendationer om god praxis for en framgéngsrik

offentlig upphandling (°) (vdgledning i tio punkter).

— Diskussioner mellan kommissionens tjanstemdn och natio-
nella direktorer for IKT-forskning (°) som utmynnat i kon-
kreta forslag betriffande forkommersiell upphandling () och
behandlas i avsnitt 4 i yttrandet.

() Riktlinjer for innovativa 16sningar vid offentlig upphandling, 10 ex-
empel pa god praxis, SEK(2007) 280.

(°) IKT: Informations- och kommunikationsteknik.

(7) Forkommersiell upphandling: Att driva pd innovation for att fd of-
fentliga tjdnster av hog kvalitet i Europa, KOM(2007) 799 slutlig och
dess bilaga, SEK(2007) 1668.

miljoteknik (%), rorande teknisk verifiering och tillhorande
certifiering.

— En expertgrupp for riskhantering inom offentlig upphand-
ling vid GD Forskning som just har paborjat sitt arbete.

2.7 Grunden for och inspirationen till kommissionens ini-
tiativ kommer frdn banbrytande rapporter som t.ex. Aho-rap-
porten "Att skapa ett innovativt Europa” (°) och meddelandet
"Ett pionjarmarknadsinitiativ for Europa” (1°). I bdda dokumen-
ten anges tydligt att den offentliga upphandlingen kan och bor
utgora en vardefull killa till innovation vad géller arbete, varor
och tjanster (1!). I fem av de sex sektorer (2) som i pionjirmark-
nadsinitiativet har identifierats som sirskilt limpade for innova-
tiva projekt finns ett stort utrymme for innovation pé det of-
fentliga omradet.

2.8 Genom samrdd med berorda parter har en samling
kriterier for pionjarmarknader identifierats, bla. "marknader
som styrs av efterfrigan i stillet for att drivas av den tekniska
utvecklingen” och strategiska och ekonomiska intressen”. Bada
dessa kriterier dr av sdrskilt stort intresse for offentliga upp-
handlare. Samtliga samrdd har visat att man overlag anser att
den offentliga upphandlingen i storre utstrickning 4n tidigare
bor stodja innovationen vad giller arbete, varor och tjanster i
EU.

2.9 Den handledning i tio steg som offentliggjordes i
mars 2007 bygger pd Aho-rapporten och behandlar goda me-
toder for hanteringen av innovativa losningar inom offentlig
upphandling, genom att ta upp tio riktlinjer for att bli en fram-
gangsrik intelligent kund (**). Begreppet “den intelligenta kun-
den” behandlas ytterligare i punkt 3.14.

(%) Handlingsplanen for miljoteknik syftar framst till att frimja forsk-
ning och utveckling, ordna finansiering, stimulera efterfrigan samt
forbittra villkoren pd marknaden.

(°) Rapporten "Att skapa ett innovativt Europa” frin den oberoende
expertgruppen for forskning och utveckling samt innovation som
utsdgs efter toppmotet i Hampton Court, januari 2006.

(1) Ett pionjarmarknadsinitiativ for Europa, KOM(2007) 860 slutlig.

(") Aven andra kommissionsdokument bor nimnas, t.ex. meddelandet
"Mer forskning och innovation — Att investera i tillvixt och sys-
selsittning — En gemensam strategi”. Offentliggjordes 2005, ISBN
92-894-9417-4.

(*?) e-hilsovard, skyddstextilier, hdllbart byggande, atervinning, biobase-
rade produkter och fornybara energikillor.

(") Riktlinjer for innovativa losningar vid offentlig upphandling, 10
exempel pd god praxis, SEK(2007) 280.
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2.10 I meddelandet om férkommersiell upphandling ('4) pre-
senterar kommissionen ett nytt instrument for att stimulera
innovation inom den offentliga upphandlingen. Kommissionen
vill, med beaktande av bestimmelserna i direktiven fran 2004,
fraimja tjansteavtal mellan offentliga upphandlare och potentiella
leverantérer som ticker in de forsknings- och utvecklingsfaser
som foregar den kommersiella fasen, dvs. utformning, proto-
typutveckling, tester och forproduktion men inte kommersiell
framstillning och saluforing.

2.11  EESK stiller sig mycket positiv till anstringningar som
syftar till att frimja innovation inom den offentliga upphand-
lingen. Kommittén vilkomnar sdledes alla dokument och dartill
kopplade samrdd och debatter bland beslutsfattare och upp-
handlare som bidrar till att bereda vigen for en forstirkning
av EU:s néringslivs innovationspotential till gagn for samhallet.

2,12 Syftet med yttrandet dr dock att studera

— begreppet forkommersiell upphandling i meddelandet och
dess bilaga,

— hur férkommersiell upphandling kan anvindas, som ett av
flera initiativ, for att bidra till ett béttre innovationsklimat
vad giller arbete, produkter och tjinster,

— i vilken utstrackning och i vilken mén ritt redskap finns
inom den offentliga upphandlingen for att frimja innova-
tion inom det offentliga tjansteomradet, och

— noggrant studera de begrinsningar och risker som finns.

3. Synpunkter

3.1 Handledningen i tio steg (*°) innehdller tio tydliga ex-
empel pd god praxis som kan hjilpa offentliga myndigheter att
effektivt hantera innovativa losningar for den offentliga upp-
handlingen och utgor en god grund att arbeta vidare pd. Om-
sittandet av handledningen i praktiken kriver dock att mycket
mer gors. P4 vissa omrdden behovs fler aktiva dtgirder medan
andra kriver en forsiktig hallning.

(%) Forkommersiell upphandling: Att driva pd innovation for att fa
offentliga tjanster av hog kvalitet i Europa, KOM(2007) 799 slutlig
och dess bilaga, SEK(2007) 1668.

(") Riktlinjer for innovativa 16sningar vid offentlig upphandling, 10
exempel pad god praxis, SEK(2007) 280.

3.2 En framgédngsrik offentlig upphandling forutsitter god
praxis, i Overensstimmelse med direktiven. Direktiven frimjar
den inre marknaden och hjilper dirigenom EU att konkurrera
med andra handelsomrdden med stora hemmamarknader. God
praxis maste gd hand i hand med direktiven.

3.3 Vissa medlemsstater arbetar fortfarande med inférlivan-
det av direktiven frin 2004 (se punkt 2.4) och i andra med-
lemsstater brister det i Overensstimmelse med den nationella
lagstiftningen. Sddana brister gor det svdrare att utnyttja direkt-
ivets fordelar fullt ut.

3.4 Mot bakgrund av de 6verlag alltmer komplexa offent-
liga upphandlingsavtalen finns det, pd det praktiska planet, ett
uppenbart behov av att stirka alla berorda parters kompetens
och erfarenheter. Det ar sdrskilt nodvindigt att man i alla delar
av upphandlarens organisation fraimjar en kultur som mojliggor
ett framgédngsrikt genomférande av komplexa projekt.

3.5 En stor, tillgdnglig marknad 4r av avgérande betydelse
for att innovationen ska blomstra. Forst dd kan innovations-
kostnaden, i tid, pengar och anstringningar raknat, dtervinnas.
Innovation &r av avgorande betydelse for att ekonomin ska vixa
och bli starkare.

3.6 Till foljd av Lissabonagendan dr 2000 beslutade man att
den offentliga upphandlingen bor bidra till att uppmuntra och
stodja innovationer.

3.7 Samtidigt som kommissionens viktigaste dokument om
innovation, som nimns under avsnitt 2, generellt och utan
atskillnad hanfor sig till de tvd offentliga sektorerna “offentliga
myndigheter” och "allmannyttiga foretag” vill EESK framhaélla de
skillnader som for nirvarande foreligger mellan organisatio-
nerna inom dessa tva sektorer.

3.8 Allmannyttiga foretag har, i likhet med forsvaret och
delar av hilso- och sjukvarden, linge sponsrat, anvint, kopt in
och utvecklat innovativa projekt, vilket har gett dem den nod-
vandiga kompetensen och erfarenheten. Man bor inte utan
vidare bortse frin dessa foretags erfarenhet av att hantera in-
novationens risker och komplexitet.
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3.9 De offentliga myndigheterna kan dra lirdom av de all-
ménnyttiga foretagen, forsvaret samt andra sektorer med erfa-
renhet av att driva framgdngsrika innovationsprojekt. De kan
inte minst fd en bittre forstdelse for vilka resurser som maste
tas i ansprak i organisationens alla led. P4 kort sikt kan rekry-
tering av personer som arbetat inom de berérda avdelningarna
inom dessa organisationer och nyligen gdtt i pension, men
onskar yrkesarbeta under ytterligare nigra dr, utgéra en virde-
full resurs tack vare sin erfarenhet.

3.10  Innovation innebér att man gor saker pa ett nytt satt,
vilket kan tillimpas pé arbete, varor och tjanster. Forskning och
utveckling dr av avgorande betydelse for innovativa projekt.
Man bor gora skillnad pd ren och tillimpad forskning. Den
rena forskningen bedrivs huvudsakligen inom universitet och
forskningsinstitut och utgor en teoretisk och praktisk grund
pa vilken den tillimpade forskningen och utvecklingen kan
baseras. Den tillimpade forskningen bestdr av teoretiskt och
praktisk arbete som syftar till att ligga grunden for ett eller
flera projekt. Yttrandet behandlar inte den rena forskningen,
med undantag for nir den forkommersiella upphandling som
avses i avsnitt 4 kan beskrivas som sddan.

3.11 Det finns i princip inte ndgon storre skillnad mellan
den offentliga och kommersiella sektorn nir det géller hur ett
innovativt projekt bor behandlas. Det finns naturligtvis mindre
skillnader som t.ex. att den offentliga sektorn granskas pa ett
sitt som den kommersiella sektorn till stor del dr skyddad fran.
Inom all banbrytande utveckling kommer det att forekomma
misslyckanden, det dr utvecklingens pris. Samtidigt som rimlig
disciplin krdvs for att minska antalet misslyckanden och dra
lirdom av dem utgor alltfér stor oro for att misslyckas ett
hinder for den vidare utvecklingen.

3.12 I direktiven fran 2004 overvigs redan avtal som om-
fattar innovation. Ndgon ny lagstiftning krévs inte utan endast
kunskap om hur innovativa projekt kan bedrivas inom ramen
for bestimmelserna.

3.13 I alla nya projekt som omfattar innovation — i likhet
med manga andra projekt — maste upphandlaren ha de egen-
skaper som kannetecknar en intelligent kund. Dessa egenskaper
behandlas utforligt i de tio riktlinjerna och deras avgorande
betydelse betonas i detta yttrande.

3.14  Den intelligenta kunden behover kortfattat uttryckt ha
en Oppen hallning till nya idéer samt férméga att kunna hantera
dem. Det krdvs personer med erfarenhet och forvirvad kompe-
tens for att forvalta innovativa projekt. Framfor allt mdste be-
hoven i de innovativa projekten 6verensstimma med organisa-
tionen i sin helhet. Utan en sddan kultur kan de personer som
ar direkt involverade i projektet inte lyckas.

3.15 Innovativa projekt kan med fordel delas in i tre kate-
gorier dar de har vissa separata sirdrag och dven vissa gemen-
samma aspekter. [ yttrandet inbegriper termen "produkt” arbete,
varuleveranser och tjanster om inte annat anges.

3.16  De handlar om foljande tre kategorier:

a) Godkinnande av en innovativ produkt, for att tillgodose ett
faststdllt behov, som har begransad eller ingen inverkan pé
upphandlarens arbetsmetoder. Detta innebdr fordelar med
endast fd risker eller avbrott.

b) Bruk av en innovativ produkt som forutsitter en anpassning
av upphandlarens arbetsmetod. Detta innebar betydande po-
tentiella fordelar men dven vissa risker och ett behov av nya
metoder och personalutbildning.

) Deltagande i ett innovativt projekt. Upphandlarens delta-
gande kan vara storre eller mindre och omfatta allt frdn
att driva ett verkligt gemensamt projekt, som borjar med
en projektdefinition, till att bli en tidig anvindare som deltar
i utprovningsfaserna (betafas) (%) och képer produkter redan
under forproduktionen.

3.17 Det omedelbart viktigaste, det mest effektiva for att
fraimja innovation och det enklaste att uppnd nir det giller
offentliga upphandlares deltagande i innovation finns under
punkt a). Det kravs att upphandlaren har en 6ppen héllning
till alternativa anbud (') samt att man har personer med for-
méga att bedoma olika erbjudanden utifrdn vad som ekono-
miskt sett dr mest fordelaktigt.

(%) Alfa- och betatesterna kommer fran mjukvarusektorn.

— Alfatester bestdr av simulerade eller verkliga operativa test som
vanligen utfors hos tillverkaren av en potentiell anvindare eller
en oberoende utprovningsgrupp.

— Betatesterna gors efter alfatesterna. Mjukvaruversioner, s.k. be-
taversioner, overldmnas till en begransad grupp anvindare utan-
for programmeringsgruppen for att man genom ytterligare obe-
roende tester ska kunna sikerstilla att produkten endast har fa
aterstdende defekter.

(") Myndighetsdirektivet 2004/18/EG, artikel 24, alternativa anbud.

1. Om kriteriet for kontraktstilldelning dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, fir den upphandlande myndigheten tillita
anbudsgivare att ldgga fram alternativa anbud.

2. En upphandlande myndighet skall i meddelandet om upphand-
ling ange huruvida den godkdnner alternativa anbud eller inte.
Om detta inte anges ar alternativa anbud inte tillatna.

3. En upphandlande myndighet som tillater alternativa anbud ska i
forfragningsunderlaget ange vilka minimikrav som giller for al-
ternativa anbud och eventuella sirskilda villkor som giller for
redovisningen av anbuden.

4. En upphandlande myndighet ska endast beakta de alternativa
anbud som uppfyller de stillda minimikraven. Vid offentlig upp-
handling av varor och tjanster fir en upphandlande myndighet
som har tilldtit alternativa anbud inte forkasta ett alternativt
anbud enbart pd grund av att anbudet, om det antas, skulle
bli antingen ett tjdnstekontrakt och inte ett offentligt varukon-
trakt, eller ett varukontrakt och inte ett offentligt tjanstekontrakt.
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3.18  Kategori b) dr limpad for upphandlare som strivar efter
att forbdttra verksamheten genom anvindning av en ny pro-
dukt. Det kan ofta krivas visst utvecklingsarbete for att integrera
den nya produkten i verksamheten. Har kravs fardigheter for att
uttrycka kraven pa ett klart och inte alltfor restriktivt sdtt samt
deltagande frdn koéparens kund- och teknikavdelningar. De re-
surser som koparen maste ta i bruk dr inte marginella men om
projektet forvaltas vil dr integrationsriskerna hanterbara och
anstringningarna uppvigs av fordelarna.

3.19  Kategori ¢) dr den svdraste kategorin. Definitionen och
utvecklingen av helt nya 16sningar, dir man borjar fran grun-
den, medfor storre teknologiska risker 4n stegvisa dndringar for
att anpassa eller integrera produkter som 4r nya pd marknaden i
existerande processer b). Fd organisationer, med undantag for
dem som nidmns under punkt 3.8 (forsvaret osv.) har de fardig-
heter och den erfarenhet som kravs for att fullt ut delta i ett
verkligt innovativt projekt i kategori c). Riskerna dr betydande
och kraver en forstklassig forvaltning. Samtidigt som projekten
kan vara mycket lonsamma — det vore meningslost att paborja
projektet om sd inte vore fallet — ar risken for ett misslyckande
pataglig. Den typ av projekt som Gvervdgs i meddelandet faller
under kategori c).

3.20  Enligt meddelandet kan en upphandlare bedriva ett in-
novativt projekt som en upphandling pd forsknings- och ut-
vecklingsomradet fram till den ursprungliga utvecklingen av
de forsta produkterna. For kommersiellt inforande av slutpro-
dukter ska kravet pd konkurrensutsatt upphandling utvirderas
fallvis och for varje foljande inkop pd basis av direktiven om
offentlig upphandling. Foretagen tillverkar vanligtvis de saker de
utformar, atminstone fram till dess att licenstillverkning blir
praktiskt mojlig. EESK anser att tilldelningen av eventuella im-
materiella rittigheter till foljd av ett projekt, samt arrangemang
som avser forvaltningen av sidana rittigheter, noggrant bor
granskas ur praktiskt och kommersiellt hdnseende innan pro-
jektet inleds.

3.21  Det finns beldgg for att ett forfarande som det som
overvigs i meddelandet tillimpas i USA. Aven om det finns
exempel fran forsvaret (tankflygplansavtalet som kan komma
att delas mellan Boeing och Airbus) sd dr det framst pé elekt-
ronikomrddet som sidana exempel hittas. Med undantag for
tex. hirdning av integrerade kretsar som skydd mot elektro-
magnetisk puls har den kommersiella sektorn och forsvaret
ett nirmare forhdllande pd elektronikomrddet dn i de flesta
sektorer.

3.22  Ijamforelserna med USA méste man beakta strukturella
skillnader i forhdllande till Europa. USA har linge varit ett
homogent land som vuxit genom sina nirmaste outtomliga

fysiska resurser (t.ex. jordbruk, guld, olja och humankapital)
samt, med undantag for perioden efter 1929, kapital. Detta
har, med undantag for bankvisendets situation den senaste ti-
den, resulterat i en bestdende och enhetlig marknad med dartill
kopplad infrastruktur. Det 4r fortfarande en bit kvar till Europa
har uppnatt samma fordelar. Samtidigt finns det, trots USA:s
uppenbart starka sidor, ndgra omrdden dar landet ligger efter
Europa i dag, sdrskilt vad giller den i det nirmaste allminna
tillgdngen till halso- och sjukvérd.

3.23  Utover riskerna for tekniska misslyckanden, som finns i
alla verkligt innovativa projekt, beh6vs en granskning av de
ekonomiska risker som ir forenade med bristande efterlevnad
av bestimmelserna for statligt stod, 6ppenhet och insyn, icke-
diskriminering samt tillimpningen av direktiven. Dessa behand-
las vidare under punkt 4.3 om statsstod.

4, Bilaga till meddelandet “Férkommersiell upphand-
ling”, arbetsdokument SEK(2007) 1668

4.1 Foreslagen ordning (“ordningen”)

4.1.1 Den underliggande principen innebar att om upphand-
laren tillimpar en delning av risker och fordelar pd marknads-
villkor kan FoU-tjanster upphandlas i enlighet med ett undan-
tag (') fran direktiven (!%) och anvindas for att prova behovs-
baserade innovativa 16sningar (som ett forled till anbudsinford-
ran for kommersiellt inférande av slutprodukter) och siledes
stimulera till innovativa idéer.

4.1.2  Avgorande forutsittning: Upphandlaren ska bekanta sig
med de potentiella leverantorernas verksamhet och kapacitet
och klart definiera sina produktionsbehov, utan att vara alltfor
restriktiv.

4.1.3  Tillvigagdngssitt: Nar kraven ar klara och de potentiella
leverantorerna har identifierats bor upphandlaren genomfora ett
FoU-projekt med tre faser dir man borjar med ett rimligt antal
leverantorer (forslagsvis fem) och gradvis sianker antalet till tva
som ska delta i forproduktionsfasen och betatestningen. Dar-
efter bor produktionskraven bli foremal f6r en anbudsinfordran
i enlighet med bestimmelserna i direktivet.

(*®) Riktlinjer for innovativa losningar vid offentlig upphandling,
10 exempel pa god praxis, SEK(2007) 280.
(%) Se fotnot 2.
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4.2 Synpunkter

4.2.1  Ordningen baseras i huvudsak péd praxis frin forsvarets
upphandling i olika linder eftersom den dr ungefar densamma i
hela virlden och vilkind.

4.2.2  Forsvarsindustrin har en sirstillning darfor att den
madste planera langsiktigt pad basis av politiska och taktiska an-
taganden som p.g.a. sin natur inte kan faststillas exakt. Mycket
forskning och viss utveckling bedrivs, i enlighet med ordningen,
men resulterar endast i ndgra fi produktionsprogram. FoU-pro-
jekten och produktionsavtalen ar alltfor ofta foremdl for en
kontinuerlig strom 4ndringar allteftersom nya taktiska eller po-
litiska uppgifter tillkommer under de linga tidsperioder som
omfattas och kostnadsoverskridanden ar saledes vanligen fore-
kommande. Utvecklingsverksamhet som bedrivs av offentliga
myndigheter bor inte, om den forvaltas ritt, bli foremdl for
samma flode av dndringar.

4.2.3  Frdgan om en sddan ordning limpar sig f6r delar av
den offentliga sektorn med mindre erfarenhet av mycket tek-
niska FoU-projekt fortjanar att diskuteras.

4.2.4 Det finns en uppenbar oro for att undantagen i direkt-
iven for sddana tjansteavtal pd FoU-omrddet, som inte forbehélls
koparen, kan komma att anvindas pd ett konkurrensbegrin-
sande sitt for att utveckla marknadsledande foretag i linderna
och séledes motverka direktivens syfte att bidra till utvecklingen
av en inre marknad for hela gemenskapen.

4.2.5 Aven om man utgdr ifrdn att projekt genomférs i en-
lighet med ordningen fortjanar vissa detaljaspekter ytterligare
granskning.

4.3 Statligt stod

4.3.1 Frdgan om statligt stod maste, enligt vad som anges i
bilagan, behandlas nir en anbudsinfordran under ordningen
paborjas. Yttrandet behandlar inte frigan om ndgot statligt
stod ingdr i vissa projekt eller, om sd ar fallet, huruvida detta
ir motiverat. Ddremot ingdr effekter av eventuella oklarheter
kring projekt som faller under ordningen helt klart inom ramen
for yttrandet.

4.3.2  Forkommersiell upphandling definieras i meddelandet
som en metod for att upphandla FoU-tjanster som innebir att
upphandlare och leverantorer delar riskerna och fordelarna, utan

att det utgor statligt stod. EESK rekommenderar upphandlare att
noggrant analysera bilagan, som innehaller ett exempel pa an-
vindningen av forkommersiella upphandling i enlighet med det
gillande regelverket. Om négra tvivel foreligger nidr de forsta
pilotprojekten inleds inom ramen for den férkommersiella upp-
handlingen bor ett forhandsgodkidnnande begiras fran kommis-
sionen betriffande eventuella Gvertridelser av bestimmelserna
om statligt stod eller andra bestimmelser samt uppvisas for
potentiella leverantorer. Det dr av allt att doma svart att fast-
stilla om statligt stod forekommit.

4.3.3 Om det visar sig att statligt stod olagligen har fore-
kommit kan leverantoren ombes att betala tillbaka stodet utan
att kunna begdra ersittning frin koparen som ingick FoU-av-
talet. Leverantoren utsitts sdledes for en materiell risk som tro-
ligen inte gar att forsikra sig emot. Det faktum att en mottagare
av olagligt statligt stod (en leverant6r) méste betala tillbaka de
belopp som erhéllits, utan att kunna vinda sig till koparen, ar
naturligtvis inte ndgot specifikt for FoU-avtal utan samma regler
giller for alla slags upphandlingsavtal. Det faktum att ett vali-
derat upphandlingsforfarande anvinds (t.ex. ett av forfarandena i
direktiven) innebdr ingen absolut garanti for att statligt stod inte
anvinds eftersom leverantorer kan gynnas direkt eller indirekt
pa mdnga olika sitt. Bruket av undantaget innebdr inte nodvin-
digtvis ndgon storre eller mindre risk f6r att misslyckas med att
genomféra upphandlingen pa ett 6ppet och icke-diskrimine-
rande sitt till marknadspriser.

4.3.4  Det dr hogst onskvirt att alla offentliga upphandlings-
enheter forvarvar mer erfarenheter sé att de kan tillimpa krite-
rierna pd ett korrekt sitt for att kontrollera att inget statligt stod
forekommer. Enligt kriterierna ska upphandlingen ske pé ett
oppet, icke-diskriminerande sitt och till marknadspriser. Erfa-
renheten dr viktig overlag eftersom dessa kriterier inte dr unika
for FoU-avtalen. Samma kriterier tillimpas pé alla slags upp-
handlingsavtal, dven om riskerna foérenade med ett forkommer-
siellt upphandlingsavtal kan vara storre.

4.3.5 I bilagan beskrivs kriterierna for att forsikra de berorda
parterna om att ett forkommersiellt upphandlingsavtal inte ut-
gor statligt stod. EESK rekommenderar darfor kommissionen
och medlemsstaterna att Overvdga att frimja utbildning och
kunskapsutbyte om startandet av forkommersiella upphand-
lingsprojekt i enlighet med regelverket for att undvika risken
att de offentliga myndigheterna, och deras leverantorer, i ett
senare skede far problem vad giller statligt stod.
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4.3.6 Om undantaget frdn direktivet for vissa typer av FoU-
tjanster, dven om det inte ror sig om statligt stod, skulle visa sig
ogiltigt skulle det innebira att avtalen anyo faller under direkt-
iven. Enligt provningsdirektivet skulle avtal, som inte har utan-
nonserats ordentligt eller omfattas av en period under vilken
inga avtal far ingds (standstill), ogiltigforklaras (2%). Under sddana
omstindigheter skulle leverantoren lopa risk att inte fa ersitt-
ning for det utforda arbetet. Denna risk, som man troligen inte
heller kan forsakra sig mot, dr inte unik fér FoU-avtal men
forstirks genom anvindningen av undantaget for FoU-tjdnster
i direktiven. Man bor ha en forsiktig hdllning och soka rad.

4.4 Risker

4.4.1 Risker finns inom alla FoU-program och det ar inte alla
innovativa projekt som leder till 6nskade resultat. Ordningen
faststaller helt riktigt att koparen och leverantren bor dela
riskerna och fordelarna. Tonvikten ligger dock pd 6vervidganden
om statligt stod och fordragens principer som, dven om det
troligen inte kan undvikas, gor frigan dn mer komplicerad.

4.4.2  Precis som for all riskhantering bor parterna komma
overens om att ta ansvar for risker som var och en dr bist
lampad att hantera samt ha fortlopande kontakter for att siker-
stilla att inga risker uppstdr eller eskalerar utan att identifieras
och minskas.

4.4.3  Bilagan innehéller en diskussion om avtal med fast pris
dir den offentliga myndigheten faststiller ett maxpris och upp-
manar anbudsgivare att inkomma med erbjudanden som ligger
pa eller under det angivna priset for att leverantoren/leveranto-
rerna i storre eller mindre médn ska subventionera projektet i
utbyte mot nyttjanderittigheter. Sddana arrangemang kan
mycket val vara attraktiva for leverantorer som redan har till-
gang till en storre marknad for avsittning av utvecklingsresul-
taten men skapar svdrigheter i fall dar det inte finns nagon
uppenbar mojlighet till bredare anviandning, samtidigt som det
finns betydande fordelar for koparen. 1 sidana fall bor koparen
troligtvis Gverviga ett annat tillvigagangssitt.

4.5 Immaterialrdtt

4.5.1 De immateriella rdttigheter som skapas utgor en bety-
dande del av ordningen. Det giller vem som dar rittighetsinne-
havare och i vilken utstrickning detta péaverkar den rittsliga
grunden for ett projekt liksom de praktiska resultaten nir det
giller att dra fordel av forskningen och utvecklingen.

(*%) Direktiv 2007/66/EG (Provningsdirektivet), artikel 2d, ogiltighet:
Medlemsstaterna ska se till att ett prévningsorgan som ar obe-
roende av den upphandlande myndigheten forklarar ett avtal ogil-
tigt eller att ogiltigheten beror pd ett beslut frén ett sddant prov-
ningsorgan, a) om den upphandlande myndigheten har tilldelat ett
kontrakt utan foregdende offentliggorande av ett meddelande om
offentlig upphandling i Europeiska unionens officiella tidning utan att
detta dr tillatet i enlighet med direktiv 2004/18/EG.

4.5.2  Det finns i huvudsak tre sitt att skydda de immateriella
rittigheterna:

— Patent — ett lagstadgat monopol.

— Upphovsritt — omfattar alla originalverk.

— Sekretess — nir varken patent eller copyright erbjuder ett
effektivt skydd.

4.5.3 Patent ar det starkaste och kommersiellt mest anvind-
bara skyddet for verkligt betydande uppfinningar dir licenser
kan beviljas till tredje parter. Det 4r dven det dyraste alternativet.
Om uppfinningen inte uppfyller kriterierna eller om inte pro-
jektet bedrivs i en industriell sektor didr patent anvinds som ett
konkurrensmedel ar det hir alternativet troligen ett sloseri med
pengar. Det dr dven extremt dyrt att forsvara ett patent.

4.5.4 Upphovsritten kostar ingenting, den bara finns. Till
skillnad frdn patentfallet madste en upphovsrittsinnehavare
dock bevisa att den som missbrukat upphovsritten faktiskt
kinde till det upphovsskyddade materialet och kopierade det.
Oberoende reproduktion av upphovsskyddat material utgor inte
kopiering om inte den berorda personen redan tidigare kint till
materialet och garningen leder inte till fillande dom.

4.5.5 Sekretessen anvinds ofta inom den kommersiella sek-
torn for skydd av konkurrensfordelar. Nir man avser att ta
patent pd en uppfinning dr det mycket viktigt att hdlla den
hemlig. Om den presenteras i ett tidigt skede kan den bli omoj-
lig att patentbeldgga. Sekretess dr enda utvigen nir ett effektivt
skydd av virdefulla uppfinningar varken kan erbjudas genom
patent eller upphovsritt. Coca-Cola skyddar vaksamt receptet pd
drycken med samma namn.

4.5.6  Aven om sekretess dr ett effektivt sitt att skydda im-
materiella rittigheter och, i vissa fall, kan vara det enda medlet
som stdr till forfogande dr den svar att forena med Oppenhet

och insyn.

4.5.7  Att utforma anbudsspecifikationer f6r uppféljande upp-
handlingar om kommersiella slut-produkter som funktionella i
stillet for preskriptiva produktspecifikationer, kan bidra till att
uppfylla kraven pa oppenhet och insyn for konkurrerande an-
budsgivare utan att avsloja tekniska detaljer om genomforandet
av enskilda losningar som tagits fram under den férkommersi-
ella fasen.
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4.5.8 Immateriella rittigheter ar helt klart mycket viktiga for
de FoU-projekt som avses i ordningen. En forsiktig och efter-
tinksam héllning krdvs dock for skapandet, tilldelningen och
forvaltandet av dessa rittigheter. Det ar inte ndgot enkelt om-
rade.

4.5.9 Inom den férkommersiella upphandlingen delas de im-
materiella rattigheterna mellan kopare och leverantorer. Le-
verantorerna behdller den immateriella dganderitten och ko-
parna far licensfri anvindarrdtt samt rétt att krdva att delta-
gande foretag licensierar gillande immateriella rattigheter till
andra leverantorer pd rittvisa och rimliga marknadsvillkor. Li-
censfri anvandarritt ger den offentliga upphandlaren mojlighet
att anvinda resultaten av FoU for internt bruk utan att tvingas
betala licensavgifter till deltagande foretag. Ritten att krdva att
deltagande foretag licensensierar gillande immateriella rattighe-
ter till andra leverantorer pé rittvisa och rimliga marknadsvill-
kor ger den offentliga upphandlaren mojlighet att sikerstilla
tillgdngen till en tillrackligt bred och konkurrenskraftig leve-
ranskedja samtidigt som de deltagande foretagen kan gora vins-
ter pd de immateriella rattigheter de har erhallit i samband med
ett forkommersiellt upphandlingsprojekt. Offentliga upphand-
lare i EU kan sakna erfarenhet nir det giller att bedoma im-
materiella rittigheters marknadsvarde och darfor rekommende-
ras utbildning och praktik for att studera delning av risker och
vinster med avseende pd immateriella rattigheter.

Bryssel den 22 oktober 2008

4.5.10 De offentliga myndigheterna maste dra lirdom av den
goda praxis nir det giller kop och forsiljning av immateriella
rittigheter som finns inom den privata sektorn samt av fast-
stillda klausuler om delning av immateriella rattigheter med
leverantorer i de standardavtal for offentlig upphandling som
anvinds runt om i virlden.

4.6 Leverantorernas och kdparens kvalifikationer

4.6.1 Potentiella leverantorer behover helt klart ha kompetens
att skota innovativa projekt och denna kompetens kan relativt
enkelt faststillas av en intelligent kund.

4.6.2  Aven potentiella kopare behéver firdigheter for att for-
valta sddana projekt. Det krivs bdde fardigheter och gedigen
erfarenhet inom koparens organisation for att man ska bilda sig
en uppfattning av den senaste utvecklingen pd den berorda
marknaden, utarbeta produktionsmissiga kravspecifikationer,
forhandla med och vilja ut leverantorer samt forvalta projektet
och de dartill kopplade riskerna. Om inte organisationen, i alla
dess led, har en kultur som lampar sig for hantering av sddana
projekt finns det risk for kostsamma misslyckanden. Detta dr
naturligtvis egenskaper som man hittar hos den intelligenta
kunden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt

Regionkommittén om avligsnande av hinder f6r grinsoverskridande investeringar frin
riskkapitalfonder”

KOM(2007) 853 slutlig
(2009/C 100/03)

Den 21 december 2007 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén om avligsnande av hinder for grinsoverskridande investeringar fran riskkapitalfonder”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2008. Foredragande var Peter MORGAN och medf6redragande
var Olivier DERRUINE.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober 2008) antog Euro-

peiska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Meddelandet fran kommissionen kombinerar tvd viktiga
delar av Lissabonprogrammet. Dels fokuserar kommissionen pé
bildandet av innovativa smaforetag och deras tillvixt, dels ana-
lyserar kommissionen frigan om integration av EU:s kapital-
marknader som ett sitt att finansiera sysselsattning och produk-
tivitetstillvaxt. For att skapa konvergens mellan dessa bada ét-
girder kravs det att en alleuropeisk riskkapitalindustri utvecklas.

1.2 Kommissionens meddelande ir ett arbete under utveck-
ling. Det kommer att krdvas ett nira samarbete mellan med-
lemsstaterna, kommissionen och riskkapitalbranschen for att
vidta de atgdrder som beskrivs under punkt 3.6. Med utgdngs-
punkt i detta arbete kommer kommissionen att offentliggora en
ny rapport under 2009.

1.3  Tillgdngen pa riskkapital utgér inte ndgon patentlosning.
Riskkapitalbolag ir intresserade av stora affirer, eftersom en
liten affir kan ta lika mycket tid i ansprak som en stor affir.
Riskkapitalforetagen tenderar darfor att vara mer intresserade av
att tillhandahélla kapital for att finansiera tillvaxtforetag i ex-
pansionsfasen dn att finansiera nystartade foretag. I de fall da
riskkapitalforetag tillhandahaller kapital under sdddfasen, for fo-
retagsetablering och for foretagsexpansion ar de en viktig del av
Lissabonstrategin, och EESK stoder kommissionens initiativ. Det
ar viktigt att forbattra tillgdngen till riskkapital i de medlems-
stater dir utvecklingen av denna bransch dnnu inte tagit fart.

1.4 Det dr av avgorande betydelse for riskkapitalbolagen att
de kan realisera sina investeringar. De mdste darfor antingen
hitta en industriell kopare, dvs. ett storre foretag, eller silja
foretaget till investerare via en fondborsnotering. Nar man ser

till EU som helhet ar det ett problem att det inte finns tillracklig
aptit pd investeringar i smd, nystartade foretag. EESK rekom-
menderar att medlemsstaterna via skattesystem skapar incita-
ment for privatpersoner att investera i smaforetag. Detta kom-
mer i sin tur att uppmuntra utvecklingen av aktiemarknader dar
man kan handla med sméforetagsaktier. For tillfallet ar Alterna-
tiva investeringsmarknaden (AIM) i London och Entry Standard
inom Deutsche Borse de enda marknaderna inom EU dir sidan
handel bedrivs, dven om det nu finns ett initiativ frdn Euronext.

1.5 Eftersom Alternativa investeringsmarknaden erbjuder den
ideala 16sningen for en Gvergdng fran onoterat till noterat bolag
blir riskkapitalinvesteringar i onoterade bolag mycket attraktiva.
Alternativa investeringsmarknaden ger riskkapitalbolagen i Stor-
britannien de exit-mojligheter som de behover. Om man infor
marknader som liknar Alternativa investeringsmarknaden i
andra medlemsstater skulle man skapa en plattform for kapita-
lanskaffning till smd och medelstora foretag och en marknad
for dessa foretags aktier. Detta skulle kunna vara en viktig del
av utvecklingen av riskkapitalbranschen pd marknader inom EU
dir utvecklingen dnnu inte tagit fart.

1.6  Medan riskkapital med nodvindighet fokuserar pd exit-
mojligheter pd borsen ska man inte tro att borsintroduktion ar
den bista exitvigen for varje litet foretag. Offentliga foretag har
den fordelen att de besitter eget kapital och deras aktier ger
forvarvsvaluta, men i gengidld gar de pd grund av marknadens
krav miste om en viss handlingsfrihet sdrskilt pd ling sikt.
Riskkapital ar foljaktligen ingen fornuftig 1osning for varje litet
foretag. Om ett litet eller medelstort foretag som redan har stod
i riskkapital inte lampar sig for en borsintroduktion kan ersatt-
ningskapital utgora ett alternativ.
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1.7 Riskkapitalet kommer inte att tillgodose all efterfragan pa
startkapital eftersom risk-kapitalbolag endast investerar selektivt
i ett tidigt skede av ett foretags livscykel. Offentligt finansierade
riskkapitalaktorer kan spela sin roll for att ticka kapitalbehovet,
men detta kommer i sin tur att limna en lucka som endast kan
overbryggas med hjilp av vdnner och bekanta till foretagaren
och av foretagsinglar. Kravet att skapa incitament for tillhanda-
héllande av startkapital ar ett andra skl till att EESK rekom-
menderar kommissionen och medlemsstaterna att infora skatte-
incitament for privata investeringar i nystartade foretag.

1.8 1 punkt tvd (Definitioner) forklarar vi att riskkapital tek-
niskt sett dr en underordnad kategori av privat kapital (private
equity). EESK understryker att undanréjandet av hindren for
gransoverskridande handel mellan riskkapitalbolag inte bor un-
derlitta annan investmentbolagsverksamhet, sdsom lanefinansi-
erade foretagsuppkop, utan att det infors vederborliga skydds-
mekanismer i detta hidnseende.

1.9 I ett tidigare yttrande (') har EESK redan gett uttryck for
sin oro over att investmentbolagens verksamhet kan hota sys-
selsattningen (och dven arbetskvaliteten). Det dr viktigt att alla
sddana transaktioner dger rum inom ramar som forhandlats
fram med arbetsmarknadens parter i respektive medlemsstat.
EESK uppmanar darfor kommissionen att inom ramen for detta
riskkapitalinitiativ sld vakt om den sociala dialogen aven fort-
sattningsvis och se till att direktivet om information till och
radfragning av arbetstagarna giller i sddana fall. EESK uppmanar
dessutom pd nytt kommissionen att presentera ett forslag for att
uppdatera direktivet om "forvirvade rattigheter” sa att overlatel-
ser av foretag genom oOverlatelser av aktier ocksa omfattas (%).

1.10 Denna aspekt dr av avgorande betydelse eftersom den
vanligaste utgdngen 4r att ett foretag siljs till ett annat foretag,
vilket sker i 39 % av alla foretagsavvecklingar. Den nist vanli-
gaste utgdngen dr sekundidruppkop (24 %), som enligt vissa
uppgifter blivit vanligare under de senaste decennierna (3).

2. Definitioner

2.1 Kommissionens meddelande underbyggs av ett arbetsdo-
kument. Dokumentet innehdller en omfattande ordlista med
forklaringar av olika termer. Nedan foljer de viktigaste termerna
som anvands nir man diskuterar riskkapital.

2.2 Det finns sex allmint erkdnda investeringstyper i riskka-
pitalbranschen:

() EUT C 10, 15.1.2008, s. 96.

(®) Rédets direktiv 2001/23 EG av den 12 mars 2001 om arbetstagar-
nas rittigheter vid 6verlatelse av foretag, rorelser eller delar av fore-
tag och rorelser. EGT L 82, 22.3.2001, s. 16-20.

(}) Globalisation of Alternative Investment: The Global Economic Impact of
Private Equity (p. viii), studie publicerad av World Economic Forum,
2008.

— Sdddkapital anvinds for att studera, utvirdera och utveckla
ursprungskonceptet.

— Startkapital ges till foretag for produktutveckling och inle-
dande marknadsforing.

— Expansionskapital anvinds for att finansiera ett foretags till-
Vaxt.

— Ersattningskapital anvinds for att kopa aktier i ett befintligt
foretag frn en annan privat investerare eller aktiedgare.

— Ett foretagsuppkdp innefattar kop av ett helt foretag eller delar
av ett foretag fran befintliga aktiedgare. Detta kan innebéra
att ett noterat foretag blir onoterat, dvs. privatagt. I friga om
foretagsuppkop av foretagsledningen dr det den nuvarande fore-
tagsledningen som 4r kopare, vanligtvis med st6d fran pri-
vata investerare eller riskkapitalbolag.

2.3 Begreppet riskkapital beskriver investeringar i onoterade
bolag (dvs. foretag som inte dr noterade pd nigon fondbors) av
riskkapitalbolag, som sdsom huvudman forvaltar privat, institu-
tionellt och eget kapital. De viktigaste finansieringsstadierna ar
det tidiga stadiet (saddkapital och startkapital) och expansions-
stadiet. Riskkapital anvinds siledes som professionell invester-
ing i samarbete med foretagaren for att finansiera verksamhet i
foretagets tidiga stadium och under expansionsstadiet. For att
kompensera den hoga risk som investeraren tar, forvintar sig
denne en avkastning som ligger hogre dn genomsnittet.

2.4 En strikt definition av riskkapital dr att det dr en under-
kategori till privat kapital. Investment-bolag kan delta i riskka-
pitalverksamhet men deras mél gir lingre dn riskkapitalbola-
gens inriktning genom att tillhandahalla ersittningskapital och
finansiera foretagsuppkop. EESK ar oroad over de eventuella
sociala konsekvenserna av investmentbolagens verksamhet.

2.5  Foretagsinglar dr formogna privatpersoner som investerar
direkt i nya eller vixande onoterade bolag. Deras kapital kan
komplettera riskkapitalbolagens kapital nir det handlar om att
finansiera verksamhet i det tidiga stadiet.

2.6 Institutionella investerare ir finansinstitutioner, t.ex. for-
sakringsbolag, pensionsfonder, banker och investmentbolag
som tar emot sparkapital frin (vanligtvis) privata investerare
och som darefter investerar detta kapital pd finansmarknaden.
De har betydande tillgdngar och ar erfarna investerare.
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2.7 Privat placering dr en forsiljningsmetod i samband med 3.2 Potentialen for EU:s riskkapitalmarknader utnyttjas inte

finansiella investeringar som gor det mojligt for koparen och
sdljaren att genomfora en transaktion som undantas frin ménga
av de foreskrifter som giller for teckningserbjudanden till all-
ménheten. Bestimmelserna som reglerar privata placeringar
innefattar generellt kriterier om vem som har ratt att genomféra
transaktioner enligt dessa villkor. Dessa bestimmelser giller
vanligtvis for investeringar som gors av institutionella investe-
rare (som per definition har omfattande kunskaper) i fonder
som forvaltas av riskkapitalbolag.

2.8  Med stod av aktsamhetsprincipen kan pensionsfonder in-
kludera investmentbolags- och riskkapitalfonder i sina investe-
ringsportfoljer, samtidigt som de tar hidnsyn till kundernas risk-
profil. Med andra ord 4r en pensionsforvaltare tvungen att in-
vestera & sin klients vignar som om det vore hans eller hennes
egen investering. Detta torde innebdra en rimlig portfoljdiversi-
fiering nar riskkapital inkluderas.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 Enligt uppgifter frdn Europeiska riskkapitalféreningen
(EVCA) bidrar riskkapital i mycket stor utstrackning till skapan-
det av nya jobb. De foretag i EU som fér tillgng till externt
riskkapital skapade en miljon nya jobb under aren 2000-2004.
Over 60 % av dessa jobb skapades av foretag som finansieras
med hjilp av riskkapital och sysselsittningen i dessa foretag
okade med 30 % per ar. Dessutom spenderar innovativa och
tillvixtorienterade foretag som finansieras med hjilp av riskka-
pital i genomsnitt 45 % av sina totala utgifter pa FoU. (EESK ar
oroad 6ver att kommissionen inte lyckats hitta oberoende upp-
gifter som bevis for denna analys. Vi kommenterar denna as-
pekt ytterligare under punkterna 4.10 och 4.11 nedan.)

Tabell 1

fullt ut och marknaderna tillfor inte tillrackligt kapital till in-
novativa nystartade smd och medelstora foretag. Detta mark-
nadsmisslyckande har framfor allt foljande orsaker: avsaknaden
av en riskkapitalkultur, informationsproblem, marknadsfrag-
mentering, hdga kostnader samt outnyttjade samordningsvinster
mellan néringslivet och den akademiska virlden. Olika politik i
de olika medlemsstaterna skapar omfattande marknadsfragmen-
tering, vilket inverkar negativt pd anskaffning av kapital och
investeringar inom EU.

3.3 Vissa innovationer kan finansieras via offentliga medel,
men omfattningen pd den globala utmaningen innebir att en-
dast okade investeringar frin privata investerare utgér en los-
ning pd ldng sikt. Kommissionen och medlemsstaterna méste
dirfor agera for att forbittra ramvillkoren for riskkapital. Ett av
dessa villkor handlar om att avldgsna oskaliga hinder for grins-
overskridande investeringar.

3.4 Strategin for att forbittra villkoren for grinséverskridande
investeringar handlar bla. om fri rorlighet for kapital, battre
villkor for kapitalanskaffning, battre lagstiftning, mindre skillna-
der mellan olika linders skattelagstiftning och framsteg med
omsesidigt erkdnnande.

3.5 Ordlistan och expertgruppens rapport som utgor bilaga
till meddelandet innehaller en analys av olika problem och
forslag pd hur dessa problem kan 16sas (se tabell ).

Problem

Majlig losning

Kapitalanskaffning och kapitalférdelning (mellan investerare och riskkapitalfonder)

Olika nationella regler for att definiera vem som ar kvali-

ficerad riskkapitalinvesterare (i frdga om institutionella o
privata investerare)

ch

En gemensam definition i hela EU av vem som dr kvalificerad
investerare (i fraga om institutionella och privata investerare)

Olika nationella bestimmelser for var investerare kan inve-

stera (landspecifika restriktioner)

Tillimpning av aktsamhetsprincipen (genomforande av aktsam-
hetsprincipen enligt definitionen i direktiv 2003/41/EG om
tjdnstepensionsinstitut)
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Problem

Majlig losning

Svérigheter att marknadsfora riskkapitalfonder i olika med-
lemsstater pd grund av skillnader i regelverket avseende
privata placeringar och undantag frén bestimmelser som
giller teckningserbjudanden till allmdnheten

Gemensamma regler for "privata placeringar”

Skatteneutralitet (mellan riskkapitalfonder och det land dir investeringen gors)

Komplicerade fondstrukturer beroende pé investerarnas och
intresseforetagens  hemldnder  (for  att  undvika
dubbelbeskattning)

Beskattning av kapitalvinster i investerarnas hemland, lika be-
handling av direkta investerare och riskkapitalinvesterare, lika
behandling av noterade och onoterade vardepapper

Olika regler och krav for att riskkapitalfonder ska kunna
dra nytta av skatteavtal

Overskddliga skatteregler: en lista éver 6msesidigt erkdnda struk-
turer for riskkapitalfonder (eller gemensamma kriterier for med-
lemsstaterna i fraga om definitionen av overskddliga skatteregler)

Skatteneutralitet: Riskkapitalfonder som dr registrerade som aktie-
bolag (utan insyn) bor kunna dra nytta av dubbelbeskattnings-
avtal; gemensamma krav for att kunna dra nytta av dessa avtal

Standarder (for riskkapitalfonder)

Olika lokala regler for virdering och rapportering (6kade
kostnader och bristfillig jamforbarhet)

Uppmuntra anvindningen av branschens egna standarder (t.ex.
den standard som utarbetats av Europeiska riskkapitalforeningen)

Problem att tillimpa de internationella standarderna for
finansiell rapportering pé riskkapitalfonder, framfor allt
skyldigheten att uppratta sammanstilld redovisning

Fast driftstille (for komplementir eller fondforvaltare)

Risk att komplementirer (riskkapitalbolaget) bedoms ha
fast driftstdlle i intresseforetagets land (vilket fir negativa
skattekonsekvenser)

—  Omsesidigt erkdnnande av forvaltningsbolag eller ett "pass”
for forvaltningsbolag,

— Ett "pass” for forvaltningsbolag som en losning pd ling sikt

3.6 For att komma till ritta med dessa problem har kommis-
sionen foreslagit foljande &tgarder och rekommendationer:

3.6.1 For att forbattra griansoverskridande kapitalanskaffning
och investeringar kommer kommissionen att:

ingar under forsta halvaret 2008 (nu forsenad till tredje

kvartalet 2008).

b) Kartlidgga fall av dubbel beskattning och andra direkta skatte-
hinder for gransoverskridande riskkapitalinvesteringar till-
sammans med experter fran medlemsstaterna. Expertgruppen
ska lamna in en rapport fore slutet av 2008.

a) Analysera nationella strategier och hinder for granséverskri-
dande privata placeringar. Ligga fram en rapport om moj-
ligheterna att inrétta en europeisk ordning for privata placer-
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¢) Mot bakgrund av dessa rapporter analysera mojligheterna att
kartligga gemensamma drag for att gd ett steg pd vdg mot
gemensamma EU-bestimmelser for riskkapital.

d) Studera olika alternativ for att bistd medlemsstaterna under
processen med omsesidigt erkdnnande.

3.6.2 For att minska marknadsfragmenteringen och forbattra
villkoren for anskaffning av och investeringar i riskkapital upp-
manar kommissionen medlemsstaterna att:

a) Utoka aktsamhetsprincipen till att ocksd omfatta andra typer
av institutionella investerare, inklusive pensionsfonder, om s
dnnu inte ar fallet.

b) Skapa en samsyn pé grunddragen i riskkapitalfonder och pa
kunniga investerare och Gverviga ett 6msesidigt erkdnnande
av de nationella bestimmelserna.

¢) Undanréja regleringsmissiga och skattemdssiga hinder ge-
nom att se over befintlig lagstiftning eller genom att anta
nya lagar.

=

Mojliggora samarbete och 6msesidigt godtagbara niver av

tillsyn och oppenhet.

¢) Uppmuntra utveckling av konkurrenskraftiga kluster (enligt
principerna for forskningsparker).

f) Frimja likvida exitmarknader.

4, Allminna kommentarer

4.1 Utomstdende observatorer av riskkapitalbranschen tende-
rar att se riskkapitalbolagen som enheter som tillhandahéller
investeringskapital, medan riskkapitalbolagen sjilva anser att
de arbetar lika mycket med kapitalanskaffning som med kapi-
talinvesteringar. Integrationen av riskkapitalfinansiering i hela
EU mdste darfor innebara att det bdde blir enklare att investera
i riskkapitalfonder och littare for riskkapitalbolagen att inve-
stera.

4.2 Eftersom riskkapitalbranschen 4r beroende av god avkast-
ning till sina investerare ar tillvigagangssttet att anskaffa kapi-
tal, investera kapitalet och i sinom tid realisera investeringarna i
syfte att betala ut den forvintade avkastningen till dem som
investerat i fonden. En fonds livscykel dr normalt sett sju dr.

4.3 Det dr av avgorande betydelse for riskkapitalbolagen att
deras investeringar kan realiseras. De maste darfér antingen
hitta en industriell kopare, dvs. ett storre foretag, eller silja
foretaget till investerare via en notering pa fondborsen. Nir
man ser till EU som helhet ar det ett problem att det inte finns
tillracklig aptit pd att investera i smd, nystartade foretag. EESK
rekommenderar medlemsstaterna att via skattesystemen skapa
incitament for privatpersoner att investera i smaforetag. Detta
kommer i sin tur att uppmuntra utvecklingen av aktiemarkna-
der ddr man kan handla med sméforetagsaktier. For tillfallet ar
Alternativa investeringsmarknaden (AIM) i London och Entry
Standard inom Deutsche Borse de enda marknader inom EU
dir sddan handel bedrivs, dven om det nu finns ett initiativ frin
Euronext.

4.4 Tillgdngen pa riskkapital utgor inte ndgon patentlosning.
Riskkapitalbolag dr intresserade av stora affirer, eftersom en
liten affir kan ta lika mycket tid i ansprék som en stor affir.
Riskkapitalforetagen tenderar darfor att vara mer intresserade av
att tillhandahalla kapital for att finansiera tillvaxtforetags expan-
sion 4n att finansiera nystartade foretag. Ett exempel pé detta ar
31, ett brittiskt riskkapitalbolag med verksamhet sedan ling tid
tillbaka. Foretaget meddelade i slutet av mars 2008 att det
avvecklar alla investeringar i det tidiga skedet av foretagslivs-
cykeln, vilket var det segment dir fOretaget presterat samst
sedan Internet-foretagsbubblan sprack ar 2000. Dess riskkapital-
exponering har redan minskats kraftigt och startkapitalinvester-
ingarna utgdr nu endast en tiondel av foretagets investerings-
portfolj, vilket ska jaimforas med 50 % dr 2000. 31 meddelade
att det fanns ett storre virde i finansieringen av senare stadier
av foretagscykeln och att gruppen kommer att fokusera pé
foretagsuppkop, tillvaxtkapital och infrastruktur.

4.5 Riskkapital kommer inte att tillgodose hela startkapitalbe-
hovet eftersom riskkapitalbolag endast investerar selektivt i ny-
startade foretag. Offentligt finansierade riskkapitalaktorer kan
spela sin roll for att ticka kapitalbehovet, men detta kommer
i sin tur att limna en lucka som endast kan Gverbryggas med
hjilp av vdnner och bekanta till foretagaren och av foretagsang-
lar. Det andra skalet till att EESK rekommenderar kommissionen
och medlemsstaterna att infora skatteldttnader for privata in-
vesteringar i nystartade foretag, t.ex. med UK Enterprise Invest-
ment Scheme som forebild, dr att det krdvs incitament for till-
handahéllande av startkapital. UK Enterprise Investment Scheme ar
en modell dir investerat kapital ger ritt till skattelattnader och
dar riskkapitalvinster dr skattefria. Dessa skatteincitament gor
forhallandet mellan risk och avkastning mycket gynnsamt for
privatpersoner som investerar i det tidiga skedet av foretagens
livscykel.
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4.6 I den brittiska modellen giller samma incitament for pri-
vatpersoners investeringar i kollektiva investeringsfonder som
koper andelar i smd, nystartade foretag som &r noterade pé
Alternativa investeringsmarknaden. Dessa fonder gir under be-
teckningen Venture Capital Trusts (riskkapitalfonder). Investering-
arna medger skatteldttnader och det investerade kapitalet ar
undantaget fran saval vinstskatt som arvsskatt.

4.7  Liknande incitament finns f6r privatpersoner som inve-
sterar direkt i foretag noterade pa Alternativa investeringsmark-
naden. Det faktum att Alternativa investeringsmarknaden inrat-
tats och de skatteldttnader som dr forknippade med denna
marknad har skapat en stark padrivande kraft for foretagsbil-
dande i Storbritannien.

4.8  Alternativa investeringsmarknaden ar specialiserad pa er-
bjudanden till allmdnheten att teckna aktier i sma, nystartade
foretag. Detta gor riskkapitalinvesteringar i onoterade bolag
mycket attraktiva i Storbritannien, eftersom Alternativa investe-
ringsmarknaden genom sddana teckningserbjudanden ger risk-
kapitalbolagen de exitmojligheter som de behover. Inrdttandet
av motsvarigheter till Alternativa investeringsmarknaden i andra
medlemsstater, for en eller flera nationella marknader, skulle
skapa borser for kapitalanskaffning till smd och medelstora
foretag och for handel med dylika foretags aktier. Detta skulle
kunna vara en viktig faktor for utvecklingen av riskkapital pd
marknader inom EU dir utvecklingen dnnu inte tagit fart.

4.9 EESK dr mycket medveten om att det madste skapas en
efterfrigan pd riskkapital for att riskkapitalbranschen ska kunna
blomstra. Detta innebér i sin tur att fler foretag maéste startas i
hela EU, med en proportionell 6kning av savil foretagande som
innovation. EESK vill endast framfora sin oro pd denna punkt.
Syftet med detta yttrande 4r inte att diskutera olika aspekter av
foretagande och innovation, forutom att upprepa att fler sma-
foretag kommer att bildas om det finns skatteincitament for
detta dndamal.

4.10 EESK stoder forslagen om att underlitta gransoverskri-
dande riskkapitalinvesteringar, men beklagar avsaknaden av till-
forlitliga och objektiva uppgifter som kan ligga till grund for en
bedémning. Oberoende forskningsresultat tyder pd att man bor
gd forsiktigt fram pd detta omrdde eftersom man inte lyckats
gora en klar och entydig analys av forandringarna i sysselstt-
ningsgraden i riskkapitalfinansierade foretag och féretag som
finansieras pd annat sitt (!).

4.11 T ett tidigare yttrande (3) har EESK redan uttryckt sin oro
for att investmentbolagens verksamhet kan hota sysselsitt-

(") World Economic Forum, s. 43.
() EUT C 10, 15.1.2008, s. 96.

ningen (och dven arbetskvaliteten). Foretag med investmentbo-
lag som dgare skapade ungefir 10 % firre jobb 4n liknande
foretag i foretagsuppkopens kolvatten (fem ar) (%). Det ar ocksé
viktigt att investmentbolagens verksamhet dger rum inom ramar
som forhandlats fram med arbetsmarknadens parter i respektive
medlemsstat. EESK uppmanar dérfér kommissionen att inom
ramen for detta riskkapitalinitiativ sla vakt om den sociala dia-
logen dven fortsattningsvis och att se till att direktivet om in-
formation till och rddfragning av arbetstagarna giller i sddana
fall. EESK uppmanar dessutom pa nytt kommissionen att pre-
sentera ett forslag for att uppdatera direktivet om "forvirvade
rittigheter” s att overlatelser av foretag pd grund av overlatelser
av aktier ocksd omfattas ().

5. Siarskilda kommentarer till kommissionens forslag

5.1 Det ar viktigt att forbattra de statistiska metoderna sa att
man pd ett bittre sitt kan analysera branschen for hedgefonder
och investmentbolag samt de indikatorer som hanger samman
med foretagsstyrningen. Detta bor ske genom en harmonisering
pd dtminstone europeisk niva (°).

Kommissionens forslag att forbdttra gransoverskridande kapitalanskaff-
ning och investeringar

5.2 EESK stoder till fullo forslaget att inrdtta en europeisk
ordning for privata placeringar. Detta dr ett grundliggande
krav i frdga om gransoverskridande riskkapital.

5.3 Hindren pd grund av dubbelbeskattning maste avldgsnas.
Om detta inte sker kommer den griansoverskridande verksam-
heten inte att vara tillriackligt 16nsam for att riskkapitalbolagen
ska agera. EESK emotser med intresse den rapport som ska
utarbetas av den arbetsgrupp som kommissionen inréttat for
att diskutera beskattningsfragorna.

5.4  Forslaget om gemensamma EU-bestimmelser for riskka-
pital dr positivt om det leder till att medlemsstaterna accepterar
riskkapitalbolag vilkas verksamhet regleras av andra medlems-
stater. Detta kommer att underldtta arbetet med oOmsesidigt
erkdnnande och forenkla riskkapitalbolagens gransoverskridande
verksamhet utan att det krévs alltfor omfattande byrdkrati. Ef-
tersom det dr viktigt att samordna finanspolitiken i hogre grad
anser kommittén dock att det dr nodvindigt att utforma mini-
mikrav avseende beskattningen av fondforvaltarna, sd att man
kan undvika skattedumpning och ekonomisk ineffektivitet.

Forslag till dtgarder som medlemsstaterna kan vidta for att minska
marknads-fragmenteringen och forbdttra villkoren for riskkapitalbola-
gens kapitalanskaffning och investeringar

(%) World Economic Forum, s. 54.

(%) Radets direktiv 2001/23 EG av den 12 mars 2001 om arbetstagar-
nas rittigheter vid Gverldtelse av foretag, rorelser eller delar av fore-
tag och rorelser. EGT L 82, 22.3.2001, s. 16-20.

() EUT C 10, 15.1.2008, s. 96.
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5.5 Det dr ett grundldggande krav att utvidga aktsamhetsprin-
cipen for kapitalanskaffning, eftersom de institutionella investe-
rarna star for den storsta kapitaltillforseln. Det dr viktigt att
medlemsstaterna skapar regelverk som underlattar ett aktsamt
deltagande i riskkapitalbolag fran de institutionella investerarnas
sida, framfor allt fran pensionsfonder.

5.6 Medlemsstaterna mdste samarbeta i friga om reglering
och omsesidigt erkinnande om kommissionens initiativ ska
kunna omsittas i verkligheten.

Bryssel den 22 oktober 2008

5.7 Idén om konkurrenskraftiga kluster ligger i linje med
atgarder for att stodja foretagande och innovation. Tanken ar
att kluster av innovativa foretag ska vixa fram och ligga i
anslutning till universiteten. En sddan utveckling vore mycket
attraktiv for riskkapitalbranschen.

5.8 De frigor som handlar om likvida exitmarknader disku-
teras under punkt 4 ovan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kampen mot bedrigerier och
forfalskningar av andra betalningsmedel in kontanter”

(2009/C 100/04)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-

kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om
"Kampen mot bedragerier och forfalskningar av andra betalningsmedel dn kontanter.”
Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2008. Foredragande var Edgardo Maria IOZIA.
Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantrddet den 23 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande:
1.  Sammanfattning och rekommendationer — Oka samarbetet mellan de behériga myndigheterna i med-

1.1  EESK beklagar att de initiativ som hittills lanserats for att
forebygga och bekdmpa bedrigerier och forfalskningar av andra
betalningsmedel 4n kontanter har visat sig otillrackliga for att
motverka en spridning av denna foreteelse. Som kommissionen
redan understrukit i handlingsplanen 2004-2007 har utbytet av
uppgifter mellan privata och offentliga aktorer dnnu inte utveck-
lats fullt ut och inte heller samarbetet mellan de behériga myn-
digheterna i medlemsstaterna, trots att gemenskapens rittsliga
ram har férbittrats och starkts.

1.2 Det framsta hindret for ett verkligt genomforande av ett
system for bedrageribekdmpning dr enligt kommissionen svérig-
heten att i EU utvaxla uppgifter om de personer som utfor eller
misstinks kunna utfora bedrdgerier. For att en forebyggande
insats ska ge resultat mdste man oka utbytet av uppgifter om
bedragare genom forbittrat samarbete mellan de behoriga myn-
digheterna i medlemsstaterna.

1.3 Skillnader i den lagstiftning som reglerar de nationella
myndigheternas utrednings-befogenheter och skillnader i be-
kidmpningsinsatsernas intensitet utgor ytterligare hinder for en
effektiv bedrageribekdmpning. En effektiv tillnirmning av de
nationella lagstiftningarna forefaller dérfor vara den ritta meto-
den for att hejda dessa bedrigerier som ir en typiskt transna-
tionell foreteelse.

1.4 EU bor dirfor forbattra sin strategi for kampen mot
bedragerier och forfalskningar av betalningsmedel genom en
rad atgdrder. For detta dandamdl bor man gora foljande:

— Utveckla utbytet av uppgifter mellan privata och offentliga
aktorer.

lemsstaterna.

— Harmonisera de olika nationella lagstiftningarna med avse-
ende pa forebyggande och bekdmpande av bedrigerier, sir-
skilt vad galler bestimmelserna om uppgiftsskydd inom EU,
i syfte att mojliggéra gransoverskridande informationsutbyte.

— Inritta en elektronisk databas vid varje behorig nationell
myndighet innehéllande uppgifter om typiska omstindighe-
ter ddr risk for bedrigeri foreligger.

— Overldta 6vervakningen av arbetet med att forebygga och
bekimpa bedrigerier och samordningen av de befintliga
databaserna till Europol.

— Genomf6ra riktade informationskampanjer med deltagande
av konsumentorganisationer for att gora anvindarna upp-
mirksamma pd mojliga risker i samband med anvindning
av andra betalningsmedel 4n kontanter, sd att de pd ett
medvetet sitt kan bidra till att effektivt och i tid bekdmpa
bedrigerier.

2. Utbredning av andra betalningsmedel dn kontanter
och relaterade bedrigerier

2.1  Dagens utveckling inom virldsekonomin kdnnetecknas
av en omfattande utbredning av andra betalningsmedel 4n kon-
tanter: kredit- och bankkort och betalningar via Internet. De
transaktioner som sker via elektroniska betalningsinstrument
utgor en allt storre del av de nationella och granséverskridande
betalningarna, bdde vad giller omfing och virde, en del som
forvintas oka ytterligare mot bakgrund av den fortgdende ut-
vecklingen av marknaderna och de elektroniska betalningssys-
temens tekniska utveckling.
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2.2 Behovet av att utveckla andra betalningsmedel 4n kon-
tanter i EU ar forbundet med liberaliseringen av kapitalrorel-
serna och genomforandet av den ekonomiska och monetira
unionen. Den moderna ekonomin som bygger pa teknik kan
inte klara sig utan ett effektivt betalningssystem eftersom ett
sadant far en direkt positiv effekt pa finanssektorns konkurrens-
kraft och effektiviserar hela det ekonomiska systemet. Det har
visat sig att de elektroniska betalningssystemen stimulerar kon-
sumtionen och den ekonomiska tillvixten eftersom de under-
lattar forvirv av varor och tjdnster. Varje ar utfors uppskatt-
ningsvis 231 miljarder transaktioner i EU (med och utan kon-
tanter) till ett sammanlagt virde av 52 000 miljarder euro.

2.2.1 P senare dr har det virlden over skett en dkad utbred-
ning av andra betalningsmedel 4n kontanter. Ar 2004 uppgick
transaktionerna per capita med andra betalningsmedel 4n kon-
tanter till 142 (varav 32,3 med betalkort) i EU-25, till 150
(varav 28,3 med betalkort) i de medlemsstater som hade infort
euron och till 298 (varav 47,5 med betalkort) i USA. Ar 2006
var motsvarande siffror i EU-25 158 transaktioner (varav 55,2
med betalkort), 166 (varav 50,5 med betalkort) i de medlems-
stater som hade infort euron och 300 (varav 145,1 med betal-
kort) i USA. De EU-linder som 2006 noterade ett Okat antal
transaktioner per capita med andra betalningsmedel 4n kontan-
ter 4r Finland med 294 transaktioner, varav 153,9 med betal-
kort, foljt av Nederldnderna med 257 transaktioner, varav 103,2
med betalkort, och Storbritannien med 239 transaktioner, varav
111,4 med betalkort (%).

2.2.2 Ar 2006 var Spanien den medlemsstat som hade det
hogsta antalet kassaterminaler, 1 291 000 stycken. 1 276 trans-
aktioner per terminal effektuerades till ett genomsnittligt belopp
pa 52 euro, direfter foljde Frankrike med 1 142 000 terminaler
och 4 938 transaktioner med ett genomsnittligt belopp pd 51
euro per terminal och Italien med 1117 000 terminaler med
690 transaktioner per terminal till ett genomsnittligt belopp pa
93 euro per terminal. Det EU-land som har det hogsta antalet
transaktioner per kassaterminal 4r Finland med 7 799 transak-
tioner pd i genomsnitt 35 euro, trots att dir bara finns 105 000
terminaler. Irland ddremot dr det land som har det hogsta ge-
nomsnittliga virdet per enskild transaktion med bankkort (94
euro), trots att dar finns 53 000 kassaterminaler (?).

2.2.3 En harmoniserad rittslig ram i EU skulle gora det mojligt
for tillhandahallarna av tjinster att rationalisera infrastrukturen

och betaltjansterna och skulle ge anvdndarna fler valmojligheter
och okat skydd.

(") Kalla: Europeiska kommissionen, KOM(2005) 603 slutlig av den
1 december 2005, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om betaltjianster pd den inre marknaden, SEK(2005) 1535.

(3 Killa: Arsrapport frdn Banca dltalia 2007 - Bilaga. Uppgifterna
hdrror frén ECB, BIS, Poste Italiane S.p.A. och Banca dltalia.

2.3 Mojligheten att anvinda den hir sortens betalningsmedel
overallt i vérlden forutsitter att de ar effektiva, enkla att an-
vinda, allmint accepterade, tillforlitliga och tillgingliga till rela-
tivt laga kostnader. Eftersom effektiviteten dr beroende av siker-
heten maste man se till att de haller maximal teknisk sikerhet
till rimlig kostnad. Forbittrad sikerhet ska mitas i forhallande
till bedrageristatistiken och genom faststillande av specifika re-
ferensparametrar for sikerheten.

2.3.1 Ett okat antal bedrigerier kan pdverka konsumenternas
fortroende for betalningssystemen negativt och anses som ett av
de frimsta hindren for en expansion av den elektroniska han-
deln. Ytterligare en foljd av ett Okat antal bedrdgerier ar att
operatorernas rykte kan skadas och att konsumenterna kan fa
en felaktig uppfattning om betalningsmedlens sikerhet.

2.4 Transnationella bedrdgerier dr vanligare dn bedrdgerier
inom de enskilda linderna, i synnerhet vad giller transaktioner
pa distans, sdrskilt via Internet. Enligt uppgifter frin kommis-
sionen (%) uppgick bedrdgerier med betalkort dr 2000 till 600
miljoner euro, vilket motsvarar ca 0,07 % av omsittningen un-
der perioden i friga inom sektorn for betalkort. En storre 6k-
ning noterades for distansbetalningar (per telefon, post eller
internet). Firska studier har visat att 500 000 foretag i EU under
2006 utsattes for bedrigerier med andra betalningsmedel dn
kontanter. 10 miljoner transaktioner berdrdes, vilket orsakade
skador pa ca en miljard euro, vilket dr nidstan dubbelt s& mycket
som under 2005. De virst drabbade linderna ir Storbritannien,
Frankrike, Italien, Spanien och Tyskland.

2.5  Spridningen av bedrdgerier och det faktum att de ar
transnationella kréaver en enhetlig alleuropeisk forebyggande
strategi eftersom de enskilda dtgdarder som redan vidtagits av
medlemsstaterna hur effektiva de dn ar inte racker for att hejda
det hot som bedrigerierna med betalningsmedel utgér.

2.6  For att mota marknadens krav och oka fortroendet for
ny teknik maste man dessutom intensifiera anstringningarna att
skapa en saker elektronisk signatur inom ramen for de initiativ
som redan tagits genom Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 1999/93/EG av den 13 december 1999. Elektroniska signa-
turer ar dessutom noddvindiga bland annat for igdngsittningen
av projektet "e-forvaltning”. STORK-projektet, som sponsras av
EU, forsoker losa problemen rorande systemens driftskompati-
bilitet.

(%) Killa: Europeiska kommissionen, KOM(2004) 679 slutlig av den
20 oktober 2004, Meddelande fran kommissionen till radet, Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Euro-
peiska centralbanken och Europol om en ny handlingsplan pd EU-
nivd (2004-2007) for forebyggande av bedrigerier som rér andra
betalningsmedel dn kontanter, SEK(2004) 1264.
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2.7 Kommissionen har papekat att bedrigerierna med andra
betalningsmedel dn kontanter, stulna eller forfalskade, huvud-
sakligen utfors av kriminella organisationer som ofta har en
komplex struktur med personer, resurser och logistiskt stod
som opererar Over granserna och som anvinder sig av sofisti-
kerad teknik for att utfora betalningsbedrdgerier via internet
eller via forfalskade betalkort. Dessa organisationer kan snabbt
dndra sitt tillvigagangssitt for att undslippa de dtgirder som
vidtas for att komma &t dem.

2.7.1 Olika undersokningar har visat att organisationerna nir
det giller mer omfattande bedrigerier vanligen foljer standardi-
serade och beprovade metoder, som tillimpas enligt foljande
monster:

— Kartlaggning av foretagen, i vilka nigra av organisationens
medlemmar olovligen tar sig in nattetid, eller ddr de héller
sig gomda pd lampliga stillen, for att vid stingningsdags
installera sofistikerade elektroniska instrument i det betal-
ningssystem som 4r kopplat till kassorna sé att de kan finga
upp koderna frdn betalkorten och tillhorande PIN-koder.

— Dirpa plockas de uppgifter som lagrats pd dessa elektro-
niska apparater upp, antingen fysiskt eller elektroniskt, via
GSM- eller Bluetooth-teknik, for att sedan anvindas for till-
verkning av kopior av plastkort innehdllande bade koder
och PIN-koder.

— De kopierade bank- och betalkorten anvinds sedan, ocksa i
andra lander 4n dir koderna kopierats, vid kop av varor eller
kontantuttag i bankomater.

3. Gemenskapens rittsliga ram

3.1  Eftersom ett av unionens frimsta mal ar att sikerstilla en
fullt fungerande inre marknad, dir betalningssystemen utgér en
viktig del, har det sedan linge vidtagits specifika dtgarder i syfte
att komma fram till en gemensam strategi for att bekdmpa
betalkortsbedrigerier. Atgirderna kan delas in i tvd huvudlinjer:

— Harmonisering av de avtalsbestimmelser som reglerar for-
hallandet mellan utfirdare och innehavare av betalkort och
de bestimmelser som reglerar betalningsforfarandena.

— Varje medlemsstat infor effektiva och avskrickande straff for
betalkortsbedrigerier.

3.2 Den forsta huvudlinjen omfattar foljande dtgarder:

— Kommissionens rekommendation 87/598/EEG av den 8 de-
cember 1987 om forhdllandet mellan finansiella institut,
handlare och tjinsteforetag samt konsumenter, som ledde
till en europeisk uppforandekod for elektroniska betalningar
med syfte att sdkerstilla inforandet av konsumentskyddssys-
tem.

— Kommissionens rekommendation 88/590/EEG av den
17 november 1988 om forhallandet mellan kortinnehavare
och kortutgivare, dir utgivarna av betalningsmedlen uppma-
nas att infora gemensamma avtalsvillkor for deras sikerhet
och tillhérande uppgifter samt for de skyldigheter som kor-
tinnehavaren har vid en eventuell forlust, stold eller kopier-
ing av betalningsmedlet.

— Kommissionens rekommendation 97/489/EG av den 30 juli
1997 som ir avsedd att sdkerstilla en hog konsuments-
kyddsniva nir det giller elektroniska betalningsmedel. I re-
kommendationen faststalls vilken information som bor ingd
i bestimmelser och villkor for transaktioner gjorda med
hjilp av elektroniska betalningsmedeluppgifter.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/60/EG om at-
girder for att forhindra att det finansiella systemet anvinds
for penningtvitt och finansiering av terrorism, som senare
resulterade i systemet for forebyggande av penningtvitt ge-
nom bestimmelser om begrinsning av anvindningen av
kontanter.

— Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/64/EG av den
13 november 2007 om betaltjanster pd den inre marknaden
som ska trygga samordning av nationella bestimmelser om
verksamhetskrav, marknadstilltride f6r nya betaltjanstleve-
rantorer, informationskrav samt réttigheter och skyldigheter
for betaltjanstanvindare och -leverantorer.

3.3 Mot bakgrund av det okade antalet bedrigerier och det
faktum att de forebyggande dtgarderna huvudsakligen vidtagits
pa nationell nivd har foljande atgirder vidtagits med avseende
pd den andra huvudlinjen:

— Meddelande fran kommissionen KOM(1998) 395 En ram for
atgarder for att bekimpa bedrageri och forfalskning som ror andra
betalningsmedel dn kontanter, dir kommissionen ligger fram
en rad tgarder som framjar en tillrackligt “"siker miljo” for
betalningsinstrument och de system som dessa grundar sig

pa.
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— Rédets beslut 2000/642/RIF av den 17 oktober 2000 om en

samarbetsordning for medlemsstaternas finansunderrattelse-
enheter avseende utbyte av information, i vilket faststills
minimistandarder for samarbetet mellan finansunderrittelse-
enheter i EU-linderna.

Meddelande fran kommissionen KOM(2001) 11 av den
9 februari 2001 om forebyggande av bedrdgeri och forfalskning
som ror andra betalningsmedel dn kontanter, diar kommissionen
offentliggjorde EU:s handlingsplan 2001-2003 for forebyg-
gande av bedrdgeri. I handlingsplanen understryks att de
forebyggande atgirderna bygger pd samarbete mellan de
berorda myndigheterna och betalningsbranschen. I samman-
hanget betonas att de viktigaste forbdttringarna ror den tek-
niska utrustningen som Okar sikerheten i betalningarna,
diribland inforandet av chipkort, mekanismer f6r omedelbar
anmadlan av forkomna och stulna betalningsinstrument och
PIN-koder och andra koder for att si ldngt det dr mojligt
forhindra eller begransa mojligheten att utfora bedragerier.

Informationsutbyte anses vara ett vasentligt inslag i en ef-
fektiv strategi for att forebygga bedrigeri, och bor ske mel-
lan banker och offentliga myndigheter inom och mellan
medlemsstaterna. For detta dndamal efterlystes i planen en
permanent dialog mellan alla intresserade parter i kampen
mot bedrigerier (betalkortsutgivare, bankforeningar, nitope-
ratorer, Europol, nationella poliskdrer). Kommissionen er-
bjod sig dessutom att anordna ett antal moten pd interna-
tionell nivd med ledande poliser och domare for att upplysa
om betalningsbedragerier och deras inverkan pa finansiella
system.

Rédets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 om
bekdmpning av bedrigeri och forfalskning som ror andra
betalningsmedel dn kontanter. I rambeslutet ombeds varje
medlemsstat att for kortbedragerier infora straffrittsliga pa-
foljder som ar effektiva, proportionella och avskrickande
och som omfattar paféljder som ar frihetsberévande och
kan medfora utlimning. Det giller bedrdgerier av foljande
slag som genomforts med hjilp av informationsutrustning,
elektronisk utrustning eller annan sirskilt anpassad appara-
tur, bland annat i foljande fall:

— St6ld eller annat olovligt tillgrepp av ett betalningsinstru-
ment.

— Hel- eller delférfalskning av ett betalningsinstrument
med syfte att anvinda det for bedrigeri.

— Mottagande, forskaffande, transport, forsiljning eller
overlimnande till en annan person, innehav av ett betal-
ningsinstrument som stulits, bedriglig anvindning av
betalningsinstrument som stulits eller olovligen tillgripits
eller som ar helt eller delvis forfalskade.

— Olovlig inmatning, 4ndring, radering eller undertryck-
ande av datoriserade uppgifter eller olovligt ingripande
i ett dataprograms eller datasystems funktion.

— Bedraglig tillverkning, mottagande, forsiljning eller ut-
formning av instrument, dataprogram eller andra instru-
ment som dr sirskilt avsedda for att férova ndgot av
ovanstdende brott.

Beslutet innehdller ocksd en sirskild ram for internationellt
samarbete, utifrdn vilken medlemsstaterna ska bistd varandra
i utredningar vad galler forfaranden i samband med de brott
som avses i detta rambeslut. For detta dndamadl ska med-
lemsstaterna utse operativa kontaktpunkter. De kan ocksé
anvinda sig av befintliga operativa strukturer for informa-
tionsutbyte samt for andra kontakter mellan medlemssta-
terna.

Meddelande fran kommissionen KOM(2004) 679 av den
20 oktober 2004 om en ny handlingsplan pd EU-nivd
(2004-2007) for forebyggande av bedrigerier som ror andra
betalningsmedel ~ dn  kontanter. Med  handlingsplanen
2004-2007 har kommissionen velat stirka redan befintliga
bedrageriforebyggande initiativ for att bidra till att bibehélla
och 6ka fortroendet for betalningar med tanke pd det 6kade
antalet dataintrdng och identitetsstolder. Kommissionens
viktigaste mdl ar att sikerstilla betalningsprodukternas och
betalningssystemens sikerhet samt okat samarbete mellan de
offentliga myndigheterna och den privata sektorn genom
foljande atgarder:

— EU:s expertgrupp for forebyggande av bedrigerier ska
forstarkas och dess verksamhet ska omorganiseras.

— De som producerar betalningsprodukter och tillhanda-
haller betalningstjanster ska tillsammans med myndighe-
terna genomféra en samordnad plan for att erbjuda an-
viandarna den hogsta sikerhetsnivd som ar ekonomiskt
lonsam for elektroniska betalningar.

— Informationsutbyte mellan berorda parter for att frimja
tidig upptickt och anmilan av bedrigeriforsok.

— Det samarbete som bedrivs mellan EU:s forvaltnings-
myndigheter for att forebygga betalningsbedrigerier ska
intensifieras och kapaciteten att utreda bedragerifall vid
de nationella brottsbekimpande myndigheterna ska for-
bittras.

— Anmilan av forlorade eller stulna kort inom EU ska
forbittras.
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4. Kommentarer och forslag

4.1  Trots att gemenskapens rattsliga ram har forbattrats och
stiarkts har utbytet av uppgifter mellan privata och offentliga
aktorer dnnu inte utvecklats fullt ut och inte heller samarbetet
mellan de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna. Ocksd
mot bakgrund av EU-anslutningen nyligen av nya medlemssta-
ter dr det ddrfér nodvindigt att alla medlemsstater har infort
anvisningarna i rambeslutet och rekommendationerna i sin egen
lagstiftning.

4.1.1 Det framsta hindret for ett effektivt genomforande av ett
system for bedrigeribekdmpning ar enligt kommissionen svérig-
heten att i EU utvixla uppgifter om de personer som utfor eller
misstdnks kunna utfora bedrdgerier. Redan i handlingsplanen
2004-2007 papekades behovet av en harmonisering av bestim-
melserna om uppgiftsskydd inom EU for att mojliggora grans-
overskridande informationsutbyte bland annat genom en till-
narmning av de gillande EU-reglerna om skydd av personupp-
gifter.

4.2 For att de forebyggande insatserna ska fa effekt skulle
man vid varje behorig nationell myndighet kunna inritta en
elektronisk databas ddr kortforetagen samlar information om
forsdljningsstallen och transaktioner som riskerar att utsittas
for bedragerier, identifierings -uppgifter om forsiljningsstéllen
och juridiska foretradare for foretag mot vilka man av siker-
hetsskil eller pd grund av brottsliga handlingar som polisan-
milts anvint sig av dterkallanderitten i ©verenskommelsen
om transaktioner med betalkort, identifierings- uppgifter om
transaktioner som inte erkdnts av kortinnehavaren eller som
polisanmilts samt uppgifter om bankomater som manipulerats
i brottsliga avsikter. Med respekt for nationell lagstiftning skulle
databasen ocksd kunna anvindas for brottsanalys och for po-
lissamarbete, ocksd pé internationell nivd, som syftar till att
forebygga brott med kreditkort eller andra betalningsmedel.

4.3 Utover utbyte av uppgifter om personer som utfor be-
drigerier bor samarbetet mellan behoriga myndigheter i med-
lemsstaterna utokas genom nya initiativ f6r bredare insamling
och utbyte av uppgifter mellan aktorer som sysslar med bedri-
geribekdmpning, med tonvikt pd polisen och utgivare av betal-
kort.

4.3.1 1 detta syfte skulle redan befintliga samarbetsformer for
bekimpning av euroforfalskning kunna rationaliseras genom att
behoriga nationella myndigheter blir direkt involverade ocksd i
bekdmpningen av bedrigerier genom andra betalningsmedel dn
kontanter.

4.3.2 1 sammanhanget skulle man kunna 6verviga mojligheten
att ge Europol — som enligt radets beslut av den 29 april 1999
redan har behorighet vad giller kamp mot penningforfalskning

och forfalskning av andra betalningsmedel — det specifika upp-
draget att overvaka arbetet med att bekimpa bedrdgerier med
andra betalningsmedel 4n kontanter med foljande mal:

— Att samordna forvaltningen av de elektroniska databaser i
varje medlemsstat som innehéller uppgifter om betalkorts-
forfalskningar for att ocksd ge behoriga myndigheter i en
annan medlemsstat tillgdng till dessa for att mojliggora
grundliga utredningar.

— Att i realtid meddela utgivare eller forvaltare av betalkort
bedrigerifall som upptickts i andra medlemsstater.

— Att underldtta det informationsutbyte som beskrivs i ram-
beslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 mellan polisen
och domstolarna i de enskilda medlemsstaterna.

44 1 samband med detta skulle man for polisen och de
utredningsorgan i medlemsstaterna som sysslar med bekdmp-
ning av bedrigerier och forfalskning av andra betalningsmedel
an kontanter kunna inrdtta ett natverk for direktutbyte av ovan-
stdende uppgifter via ett certifierat e-postsystem, som ocksd
skulle ge delad access till de specifika databaserna.

4.4.1 Ett sddant initiativ, som emellertid kraver ett forhands-
avtal om innehéllet i de uppgifter som matas in i dessa baser
och overensstimmelse mellan nationella lagstiftningar roérande
skydd av den personliga integriteten, skulle i linje med bestim-
melserna i artikel 79 i Europa- parlamentets och rddets direktiv
av den 13 november 2007 mojliggora ett stort steg mot bittre
insatser for att motverka bedrigerier rorande andra betalnings-
medel dn kontanter, eftersom utredningsorganen déd skulle fa
tillgdng till den information som krdvs direkt, i realtid och
utan onodiga byrakratiska forfaranden. Man bor emellertid fast-
stilla standardnormer i EU for vilken typ av uppgifter som kan
utvixlas for att f en gemensam plattform f6r de uppgifter som
kan anvindas for bedrigeribekimpning med beaktande av be-
stimmelserna i direktiv 95/46/EG om skydd av personuppgifter.

4.5  Det storsta hindret i kampen mot bedragerier bestar i
skillnaderna i den lagstiftning som reglerar de nationella myn-
digheternas  utredningsbefogenheter ~ och  skillnaderna
i bekdmpningsinsatsernas intensitet. Det ar begripligt att bedri-
gerier forekommer i linder dir de organ som ansvarar for
kontroller har mindre omfattande utredningsbefogenheter eller
dir de pafoljder som tillimpas inte fungerar forebyggande. En
verklig tillndrmning av de nationella lagstiftningarna forefaller
vara den ritta metoden for att effektivt hejda bedrigerierna
inom sektorn eftersom de tidigare initiativen visat sig otillrack-
liga for att bekdmpa det hot som bedrdgerierna med betalnings-
medel utgor, ndgot som redan betonats i handlingsplan-
en 2004-2007.
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4.5.1 I sammanhanget (') mdste man undersoka om medlems-
staterna i sin strafflagstiftning har inf6rt brottsrubriceringarna i
artiklarna 2, 3 och 4 i rddets rambeslut 2001/413/RIF av den
28 maj 2001: brott i samband med betalningsinstrument, da-
torrelaterade brott och brottslighet i samband med sarskilt an-
passad utrustning. Med all respekt for principen om medlems-
staternas suverdnitet bor man se till att de straff som tillimpas
pad dessa brott verkligen dr avskrickande, bland annat med
avseende pd nivdn pad det foreskrivna straffet, samtidigt som
brott av lika allvarlig art fir samma pafoljder i hela EU, sdsom
exempelvis ar fallet med bestimmelserna om penningtvitt.

4.6  Ett antagande av det foreslagna initiativet skulle mojlig-
gora effektiva insatser for att bekdmpa bedragerier och under-
latta inrattandet av det gemensamma eurobetalningsomradet
(SEPA), dir betalningar med andra medel dn kontakter kan
goras i hela euroomradet, frdn ett enskilt konto och med
samma grundvillkor oberoende av var anvindaren bor, vilket
gor att distinktionen mellan nationella och grins6verskridande
betalningar forsvinner.

4.7 EU bor stirka sin strategi for kampen mot bedrdgerier
och forfalskningar av betalningsmedel genom en rad &tgarder.
Det dr viktigt att sprida information till allménheten for att gora
betal- och kreditkortsanvindarna mer medvetna om mojliga
risker i samband med anvindning av andra betalningsmedel
in kontanter. Konsumenter som inte har varnats kan tex.
raka ut for s.k. phishing. EU-institutionerna borde frimja sprid-

Bryssel den 23 oktober 2008

ningen av sddan information genom olika kampanjer som sam-
ordnas av kommissionen.

4.8  Hir spelar konsument- och handelsorganisationerna en
viktig roll. Ett ndra samarbete dem emellan skulle kunna leda till
ett system for tidig varning, 6kad medvetenhet och spridning av
information om de vanligaste och senast upptickta metoderna
pd detta omrade. For att nd detta mal méste man frimja riktade
konsumentinformationskampanjer, t.ex. i form av praktiska och
lattillgangliga rdd for att 6ka kunskapen om hur betalkorten
fungerar och om de omedelbara forsiktighetsdtgirder som ska
vidtas ndr man tror sig ha blivit utsatt for bedrageri.

4.9  Medlemsstaternas dtagande borde ocksa leda till skirpta
straff for bedragerier och till att straffen faktiskt verkstills. For
brott som begds i andra EU-linder och — for ndgra sirskilt
allvarliga brott — ocksd i tredjelander borde straffritten vara
tillimplig Gverallt, genom en utvidgning av det europeiska ritts-
liga omradet. Denna praxis borjar nu spridas och forslagen om
att beivra sidana brott och éldgga sanktioner blir allt fler. Efter-
som bedragerier med betalningsmedel i allmidnhet utfors av
organiserade grupper som ar aktiva i flera medlemsstater ar
FN:s konvention om granséverskridande organiserad brottslighet
med tillhorande protokoll, som antogs av generalforsamlingen
den 15 november 2000 och den 31 maj 2001, ett effektivt
motinstrument. Dar foreskrivs strdnga straff for brott som be-
traktas som gransoverskridande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

() I kommissionens arbetsdokument SEK(2008) 511 av den 22 april
2008 Report on fraud regarding non cash means of payments in the EU:
the implementation of the 2004-2007 — EU action plan betonas kravet
pa effektiva pafoljder med tanke pd att det av tvd rapporter frin
kommissionen i april 2004 (KOM(2004) 356) och i februari 2006
(KOM(2006) 65) om de atgarder som medlemsstaterna vidtagit for
att folja radets rambeslut 2001/413/RIF av den 28 maj 2001 fram-
gér att de pafoljder som tillimpasi ndgra medlemsstater ar for lind-
riga for att vara avskrickande.

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Samridd om forslaget till
kommissionens riktlinjer for konsekvensbedémningar”

(2009/C 100/05)

Den 29 maj 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Samrad om forslaget till kommissionens riktlinjer for konsekvensbedomningar”.

Den 8 juli 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium att ge facksektionen
for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Daniel
RETUREAU till huvudforedragande vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantradet
den 22 oktober 2008), och antog foljande yttrande med 83 roster for och 4 nedlagda roster:

1.  Inledning

1.1 1 sitt meddelande "Arlig politisk strategi for 2008” (1)
framhaéller kommissionen foljande: "Kommissionen har alltsedan
den tilltradde prioriterat en enklare och bittre lagstiftning for
ndringslivet och medborgarna i EU [...]. Under 2007 kommer
systemet for konsekvens-utredningar att forbittras, ett hand-
lingsprogram att inledas for att undanr6ja onodig byrdkrati
inom EU och i medlemsstaterna samt det uppdaterade forenk-
lingsprogrammet att genomféras”. Dessutom kommer tillimp-
ningen av gemenskapsritten att foljas upp (3). "Dessa dtgarder
kommer att std i centrum for mdlen under 2008”.

1.2 Strategin aterspeglas i arbetsprogrammet, dir varje atgard
eller forslag i programmet atfoljs av en firdplan. I firdplanen
besvaras — i allminhet kortfattat — en méngd specifika fragor
mot bakgrund av de forsta resultaten av konsekvensbedom-
ningen eller den preliminira konsekvensanalysen, och budget-
konsekvenserna av den enskilda dtgarden eller det enskilda for-
slaget bedoms.

1.3 Nir det giller systemet for konsekvensutredningar har
kommissionen utarbetat ett forslag till interna riktlinjer, som
granskas i foreliggande yttrande (). Bakgrunden ar den externa
utvirdering av kommissionens konsekvensanalyssystem 2007
som avsdg de riktlinjer som drogs upp 2002 och reviderades
2005. Erfarenheter och lirdomar fran konsekvensbedomnings-
namndens verksamhet har ocksd beaktats. Kommissionens av-
sikt dr att forbattra det overgripande tillvigagdngssittet, i syfte
att se till att det blir val avgrinsat, forutsigbart, 6ppet for insyn
och gdr att uttrycka i siffror i gemenskapsbudgeten (en konse-
kvensbedémning tar beroende pd hur komplex fragan ér fem till
tretton manader att genomfora och kriver resurser och medel,
som kommissionen kommer att stilla till de olika enheternas

(') KOM(2007) 65 slutlig, 2.2.2007.

() Se kommitténs yttrande CESE, EGT C 204, 9.8.2008, s. 9.

(}) KOM, maj 2008, onumrerat arbetsdokument (http://ec.europa.cuf
governance/impact/consultation/ia_consultation_en.htm).

forfogande i syfte att forverkliga de mélsittningar i programmet
"Bittre lagstiftning” som avser konsekvensbedomningarna).

1.4 De omarbetade riktlinjerna ska tjana som en allmin grund
for konsekvensbedomningarna — fran de preliminira konsekven-
sanalyserna till formuleringen av de slutliga initiativ som liggs
fram for kommissionen av det generaldirektorat som svarar for
konsekvensutredningarnas genomforande. Kollegiet kan pd si
vis utdva sin initiativritt och ligga fram vil underbyggda be-
domningar av forslaget, foresla alternativ till befintlig lagstift-
ning samt besluta — pd det stadium dad de prelimindra konse-
kvensanalyserna utarbetas — att inte agera eller att utarbeta ett
meddelande som per definition inte dr normerande.

1.5 Varje konsekvensbedomning dr unik och avspeglar mal-
sittningarna i kommissionens arliga arbetsprogram. I riktlin-
jerna faststills tillvigagangssitt, forfaranden och arbetsmetoder
pa ett tillrackligt flexibelt sitt for att man ska kunna ta hinsyn
till olika situationer och problem allt efter gemenskapens befo-
genheter och krav enligt férdragen samt beakta proportionali-
tets- och subsidiaritetsprinciperna.

1.6  Konsekvensbedomningarna kan utforas pd ett av foljande
officiella EU-sprdk: engelska, franska eller tyska. I praktiken ut-
fors nistan alla konsekvensbedomningar pd engelska for att
underldtta sdval den interna kommunikationen mellan och
inom de olika generaldirektoraten som den externa kommuni-
kationen, framfor allt i anslutning till samrdden med berorda
parter. En bilaga med den fullstindiga konsekvensbedémningen
samt en summering bifogas systematiskt till de lagstiftningsfor-
slag som ingdr i det arliga arbetsprogrammet (avfattad pa eng-
elska och med beteckningen [SEK(r), nummer]). Lagstiftnings-
forslaget backas pé s vis upp av konsekvensbedomningen och
de forklaringar som motiverar det handlingsalternativ som kom-
missionen har valt.


http://ec.europa.eu/governance/impact/consultation/ia_consultation_en.htm
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2. Kommitténs allminna kommentarer

2.1 Varje lagstiftningsforslag ger upphov till ett inledande ut-
virderingsforfarande som kan inbegripa inslag eller etapper som
syftar till att kartligga behov och 6verviga bdde interna och
externa konsekvenser ur olika synvinklar.

2.2 Nir det giller den (tillimpade) "vetenskapen” om lagstift-
ning, dir stravan ar att faststdlla de basta forfarandena for for-
beredelse, utformning, standardisering och tillimpning av nor-
mer (1), stills det inte samma krav pd den nationella lagstiftaren
som pd gemenskapslagstiftaren. Gemenskapslagstiftaren befinner
sig i sjalva verket lingre bort frdn medborgarna och forefaller i
vissa fall mer fjirmad frin deras omedelbara behov. Gemen-
skapslagstiftaren mdste klart och tydligt redogora for sina for-
slag, frimja information och olika former f6r medverkan i syfte
att stirka EU-medborgarnas aktiva deltagande, en dimension av
det europeiska medborgarskapet som hianger ndra samman med
det nationella medborgarskapet. Konsekvensbeddmningarna ar
en integrerad del av denna specifika politiska process och utgor
ett viktigt inslag i kommissionens normativa arbete och atgar-
der.

2.3 Med avseende péd de olika teoretiska och praktiska fragor
som giller lagstiftnings-verksamheten inom Europeiska unionen,
och som det vore onddigt att ta upp eller diskutera i ett ytt-
rande med inriktning pd EU:s lagstiftningspraxis, bor det at-
minstone understrykas att lagstiftarna arbetar inom vissa ramar
som inte kan kringgds: de grundliggande fordragen, de all-
ménna rittsprinciperna i de ekonomiskt utvecklade demokra-
tiska samhillen som ar (eller vill bl medlemmar i EU samt
deras konstitutionella principer och rattspraxis i friga om pri-
mir- och sekundirritt (?).

2.4 Alla de olika befolkningarna i EU strdvar nu efter demo-
krati, en fredlig losning péd konflikter, okat samarbete och soli-
daritet, stirkta individuella och kollektiva rattigheter samt en
realistisk lagstiftning som haller hog kvalitet och som tydligt
foljer fordragen och de allminna rittsprinciper som tillimpas
i medlemsstaterna. De politiska besluten och lagstiftningen bor
ses mot bakgrund av denna Gvergripande ram, som kan beteck-
nas som “konstitutionell” eftersom den faststiller institutioner-
nas politiska karaktdr och klarlagger de politiska, lagstiftande,
administrativa och rttsliga institutionernas behorighet. Denna
"konstitutionella” ram, dir det gors dtskillnad mellan de omra-

(") Chevallier, J. (1995), "L'évaluation législative: un enjeu politique”, i
Delcamp A. et al., Controle parlementaire et évaluation, Paris, 1995,
s. 15.

() Man bor dven ta hinsyn till olika tragiska hindelser under historiens
gang, dd den allminna rdtten och framfor allt den individuella ritten
har krinkts, i vissa fall med en grymhet som inte gar att forestilla

sig.

den inom gemenskapspolitiken som bygger pa unionens exklu-
siva befogenheter och de befogenheter som delas med medlems-
staterna, samt de rittsliga forfaranden som foljs av myndigheter
som utfirdar lagar och bestimmelser, bor gora det mojligt att
utvirdera i vilken utstrickning lagstiftningen respekteras samt
att kontrollera dess effektivitet och utnyttjandet av budgetmedel
och andra resurser till forfogande. Den bor dessutom gora det
mojligt att fortlopande utvirdera lagstiftningen i syfte att kunna
gora vissa justeringar eller anpassningar eller i syfte att bekrafta
att de malsittningar som stillts upp verkligen har uppnatts.

2.5 Denna enkla upprikning visar hur komplexa de fragor ar
som ror de olika EU-aktorernas behorighet, ansvar och upp-
gifter utan att dndd beakta dem tillrackligt.

2.6 Konsekvensbedomningarna utformades redan frn borjan
som ett verktyg for att forbdttra kvaliteten pd lagstiftningspro-
cessen for utarbetande av politiska dtgdrder. Syftet var att bidra
till ett verkningsfullt och effektivt regelverk och till ett mer
konsekvent genomforande av gemenskapens strategi for héllbar
utveckling. Konsekvensbedomningar kan ligga till grund for po-
litiskt beslutsfattande utan att for den skull ersitta det. Med
hjilp av konsekvens-bedémningar kan de sannolika positiva
och negativa konsekvenserna av foreslagna politiska dtgarder
kartlaggas, och de gor det mojligt att uppnd samforstdnd i friga
om genomférandet av konkurrerande mal. I praktiken tillimpa-
des konsekvensbedomningarna forst pd de viktigaste projekten
och direfter pd projekt som ingick i den drliga politiska strate-
gin och i kommissionens arbetsprogram. I meddelandet frdn
2002 beskriver man i bilagan de viktigaste inslagen i konse-
kvensanalysmetoden, och de tekniska riktlinjerna for genom-
forandet publicerades hosten 2002 (). Riktlinjerna reviderades
2005, och ytterligare en Gversyn dgde rum fran slutet av 2007
fram till det aktuella projektet i maj 2008.

2.7 Frén det att det forsta steget togs for att forbattra lagstift-
ningen har Europeiska ekonomiska och sociala kommittén sttt
kommissionens forslag i denna riktning. Vi stoder generellt sett
forslag som syftar till att forbattra genomforandet och utform-
ningen av konsekvens-bedomningarna, som har fatt en vixande
betydelse nir lagstiftningsforslag utarbetas, samt andra atgérder
som kodifiering, redaktionella forenklingar (i den utstrackning
det dr mojligt) och framfor allt stravan efter okad kvalitet och
tydlighet ndr det giller de rittsliga begrepp som anvinds. Kom-
mittén vill dven pdpeka att kvaliteten pd Gversittningen av tex-
terna och uppfdljningen av tillimpningen av gemenskapsritten
ar viktiga faktorer nar det géller att i hogre grad harmonisera de
rittsliga normerna och oka respekten for dem.

() KOM(2002) 276 slutlig, 5.6.2002.
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2.8 Konsekvenserna kan delas in i tre storre kategorier:

— Sociala konsekvenser.
— Ekonomiska konsekvenser.

— Miljomissiga konsekvenser.

Kommittén menar att kategorin "sociala konsekvenser” omfattar
en mycket bred uppsittning frdgor, som det vore lampligare att
behandla i tvd olika kategorier: & ena sidan renodlade sociala
konsekvenser och & andra sidan konsekvenser av samhallskarak-
tir (terrorism-bekdmpning, sikerhet, rittsliga fragor osv.). De
renodlat sociala frigorna dr kopplade till de ekonomiska fra-
gorna och berdr arbetsmarknadsparterna (kollektivférhand-
lingar, arbets- och sysselsittningsforhallanden). Samhillsfrigorna
beror andra omrdden (det rittsliga och polisidra omradet osv.)
och involverar i storre utstrickning de politiska aktorerna och
r6r samhillet i dess helhet.

2.9 I samband med konsekvensbedomningarna ar det virde-
fullt att kostnadseffektivitets- och konkurrensfordelarna beaktas.
Mot bakgrund av behovet av en héllbar utveckling vill emeller-
tid kommittén understryka att de kvalitativa konsekvenserna
och de ekonomiska berdkningarna bor ses i ett langsiktigt per-
spektiv. Nar det giller konkurrens vill vi papeka att det handlar
om ett medel och inte om ett mél. Industripolitikens behov och
behovet av ekonomiska och finansiella aktorer av internationell
dimension for att std emot en global konkurrens bor ocksd
beaktas. Ekonomins globala dimension och det ekonomiska
samarbetet med tredjelinder utgor ett overgripande ramverk
for ekonomiska och finansiella konsekvensbedémningar.

2.10 Nir det giller miljokonsekvensanalyserna bér man dven
anvinda sig av en rad indikatorer som grundar sig pd regel-
bundna iakttagelser och uppgifter som samlas in under jamfor-
bara tekniska och ovriga forhallanden (luftkvalitet i stadsomra-
den, klimatforandringar osv.). Framfor allt ar det viktigt att
kombinera kvalitativa analyser med en kostnads—nyttoanalys
ndr det handlar om denna kategori av konsekvenser. Kommittén
anser inte att det dr nodvandigt att privilegiera kostnads—nyttoa-
nalyser i forhdllande till andra kvalitativa resultat. Man bor
kunna presentera bada typerna av resultat och faststilla priori-
terade kriterier, till exempel vissa fororeningars hilsoeffekter. I
praktiken ar det omojligt att i pengar uttrycka hur manga min-
niskodr man skulle vinna genom de atgirder som foreslds, men
sddana uppgifter gor det mojligt att gora jamforelser over tiden,
dven om de faktorer som pdaverkar hilsan i sjalva verket ar
mdnga och jamforelser dver tiden alltid inbegriper stora felmar-
ginaler, bland annat pd grund av hilsopdverkan av andra fak-

torer dn luftkvaliteten (levnadssitt, kosthdllning, forebyggande
politiska dtgdrder osv.).

2.11 Den roll som spelas av samradet med berdrda parter och
deras europeiska representantorganisationer, i synnerhet Region-
kommittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
som foretrader det organiserade civila samhallet och lokala po-
litiska standpunkter, dr oerhort viktig. Med hénsyn till den korta
tid som man har till férfogande och med tanke pé att konse-
kvensbedomningarna ska avfattas pd ett enda sprak — vilket
innebir problem for ett stort antal, i synnerhet nationella, or-
ganisationer — har de europeiska rddgivande organen ett sarskilt
ansvar ndr det giller att uppratthalla konsekvensbedomningar-
nas kvalitet och se till att samraddet sker i enlighet med de
mellaninstitutionella samarbetsavtalen. Det ar viktigt att det in-
ledande samrddet inte hindrar samrdd av mer politisk karaktir
om de projekt som sedan liggs fram for lagstiftaren.

2.12 Kommittén vilkomnar konsekvensbedomningarnas hel-
tickande utformning, som dven omfattar det horisontella planet
nir flera generaldirektorat berdrs, samt deras tidsperspektiv
(kort, medelldng eller ldng sikt). Den efterhandsutvirdering av
konsekvensanalyserna som gjordes 2007 borde eventuellt leda
till att konsekvensanalysnimnden infor efterhands-kontroller i
konsekvensanalysmetoden i syfte att mojliggora en mer djup-
gdende diskussion om indikatorerna och deras relevans och om
utvdrderingarnas giltighet, oavsett om det ror sig om en utvir-
dering av kostnadsfordelarna eller en kvalitativ bedomning.
Kommittén anser framfor allt att frdgan om indikatorer borde
ha vidareutvecklats i riktlinjerna for konsekvens-bedomningar,
antingen med utgdngspunkt i befintlig statistik som samlats in
av Eurostat eller genom specifika enkédter som utforts av kom-
missionens enheter. Samma sak géller de indikatorer som har
utarbetats av andra organisationer, bland annat FN:s organ (ex-
empelvis FN:s utvecklingsprogram, UNDP), och dem som byg-
ger pé forskning i olika linder, antingen inom olika ministerier
eller universitet.

2.13 I andra delen av forslaget till riktlinjer behandlar man
ingdende frgor av mer allmin och 6vergripande karaktir —
varaktighet, minskningar av den administrativa bordan och be-
tydelsen av att inte underskatta vare sig konsekvenser som inte
direkt visar sig i en kostnads—nyttoanalys eller samverkan mel-
lan olika faktorer som kan paverka konsekvenserna. Det ar
lampligt att ta hansyn till effekterna av andra lagstiftningspro-
jekt som redan har antagits eller dr foremal for en konsekvens-
analys, sdrskilt om det ror sig om ett lagstiftningspaket eller
allmidnna gemenskapsmdl (Lissabonstrategin, respekt for grund-
laggande rattigheter, den europeiska energistrategin och madlet
om en hallbar utveckling). De externa effekterna far inte heller
forbises.
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2.14 Konsekvenserna for de mindre foretagen (pd grund av
deras storlek innebir regleringen hogre kostnader och mycket
mer kdnnbara administrativa bordor f6r mindre strukturer dn
for storre foretag) bor utvirderas separat. Kommittén valkomnar
att man faster sirskild uppmirksamhet vid konsekvenserna for
de mindre foretagen, och vi stiller oss bakom kommissionens
rekommendation att atgdrder bor utarbetas for att reducera
konsekvenserna om konsekvensanalyserna visar att de dr opro-
portionerligt eller 6verdrivet stora.

2.15 De alternativ som presenteras i konsekvensbedémningarna
far inte forefalla lingsokta eller framtvingade, utan det mdste
rora sig om genuina alternativ som 4r trovirdiga och effektiva
och kan ligga till grund for det mest adekvata politiska valet.

3.  Kritiska kommentarer

3.1 Kommissionen utformar detaljerade forfaranden och tids-
ramar for samtliga konsekvens-analyser. Forfarandena och tids-
ramarna dr emellertid tillrdckligt flexibla for att kunna omfatta
en mangd olika situationer.

3.2 Varje konsekvensanalys dr en separat och unik uppgift,
dven om ett antal bestimmelser och villkor inte kan kringgds
antingen det gller preliminira konsekvensanalyser eller fullstin-
diga sddana, exempelvis interna samrdd, tidsgranser for studier
utlagda pd externa konsulter, budgetplanering och Europeiska
kommissionens arbetsprogram.

3.3 Gemensamma forskningscentret, dir forskarna ofta sam-
arbetar med universitet eller sakkunniga med utgdngspunkt i
uppgifter frén Eurostat, dr det organ som oftast medverkar vid
utformningen av konsekvensanalyser. I férekommande fall gor
emellertid dessa forskare egna sammanstillningar av tillgidnglig
information for att ringa in ett sdrskilt problem, eller s anvin-
der de sig av gemensamma matematiska och budgetmissiga
metoder och indikatorer. I sammanhanget kan de dven genom-
fora enkdter eller undersokningar for att komplettera standard-
forfarandena for samrédd.

3.4 En pataglig tendens ndr det giller konsekvensanalyser,
som motsvarar metodkraven i bilagan (det ror sig i sjilva verket
om en handledning eller guide for utformningen av konsekvens-
analyser), dr att berdkna konsekvenserna av olika alternativ ut-
tryckt i pengar och att anvinda detta som ett urvalskriterium.

3.5 Men dven om exempelvis miljokonsekvenser kan mitas i
kostnader eller besparingar, bor vissa faktorer tas med obe-
roende av kostnaderna och péd grund av viktigare faktorer sdsom
kvalitet, effekter pd klimatfrandringarna, respekt for de grund-
laggande rdttigheterna, etiska frigor och hilsoeffekter pd kort
och lang sikt.

3.6 De kvalitativa kriterierna bér i ménga fall fa foretride
eftersom de 4r i linje med EU-politikens malsittningar. De leder
forvisso ofta till ekonomiska kostnader (ersittning till asbestof-
fer osv.), men de forebyggande atgirderna svarar mot olika
etiska krav. Aven om asbest var en effektiv och billig [6sning
for isolering av byggnader, maskiner och ledningar innebir da-
gens asbestsaneringskostnader att de kortsiktiga ekonomiska
vinsterna ir lika med noll. Resultatet ir ett underskott, och flera
rtionden senare dr det inte nodvandigtvis férorenaren som
betalar. Forsiktighetsprincipen bor betonas i konsekvensbedom-
ningarna utan att for den skull tjdna som forevindning for att
inte agera.

3.7 Efter hand forefaller det som om de storsta problemen
avser samradet med berorda parter. Somliga asikter kan betrak-
tas som enskilda; kanske uttrycks de av en smaféretagare eller
egenforetagare vars vardefulla erfarenhet inte far avvisas till for-
mén for viletablerade och aktiva lobbygrupper som i vissa fall
tillhandahéller vinklad sakkunskap eller information.

3.8 Nir det giller mycket komplexa projekt kan konsekvens-
erna vara sdrskilt svdra att uppskatta (t.ex. Reach). Valet ar att
skydda arbetstagare och anvindare av produkterna, men indu-
strisektorn har lyckats uppamma ett relativt kraftigt politiskt
stod for att begrinsa lagstiftningens omfattning.

3.9 Dessa situationer ar inte ovanliga. De berorda grupperna
forsvarar sina intressen, men det dr lagstiftarens uppgift att se
till att det allmédnna intresset gar fore enskilda intressen pé kort
sikt. Vissa kortsiktiga "krav” kan innebdra komparativa fordelar
pd medelldng sikt, bland annat genom att det faststills euro-
peiska normer som blir universella om det ror sig om tekniska
framsteg (begransningar av utslidpp fran bilmotorer, insatser for
att frimja alternativa, mindre fororenande och mer hallbara
energiformer osv.).
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3.10 Att anvidnda sig av gronbocker och vitbocker fore lagstift-
ningen ar effektivt inom ramen for en allmin debatt i syfte att
samla in synpunkter fran berorda parter, och mer generellt frin
det organiserade civila samhillet via EESK eller via foretradare
for specialiserade europeiska icke-statliga organisationer. En in-
tern debatt innebdr att det finns tid for lagstiftaren att uppnd
dynamiska kompromisser.

3.11 EESK kan didremot konstatera att ett forhastat agerande
och ideologiska forestdllningar kan péverka projekt som slutli-
gen avslds eller dndras kraftigt, medan ett mindre brutalt till-
vagagangssatt hade kunnat leda till godtagbara resultat for samt-
liga parter (vilket var fallet avseende forslaget till direktiv om
hamntjanster, som under brddskande forhdllanden utarbetades
av en avgdende EU-kommission som pé den tiden inte tog sig
tid for samrdd och kompromisser).

3.12 Den aktuella krisen bor leda till storsta forsiktighet nar det
giller vissa "vedertagna” uppfattningar och andra auktoritetsba-
serade principer. Praktisk validering som kriterium ar grundlag-
gande for att det ska kunna skapas en kollektiv erfarenhet av
konsekvensanalyser som priglas av bade forsiktighet och krea-
tivitet. Denna metod stdr i kontrast mot forment vetenskapliga
koncept, som uppfattningen att en icke-reglerad marknad skulle
vara effektivare 4n en anpassad reglering som syftar till att
sikerstilla insyn, hindra missbruk och bedrigeri, och att allt
statligt stod skulle vara negativt i sig. En realistisk och balanse-
rad uppfattning bor fd foretride framfor forenklade visioner
baserade pd ekonomiska och finansiella kriterier.

4. Sammanfattning

4.1 Kommittén anser att konsekvensbedomningar bidrar till
en reell forbittring av lagstiftningen, och vi bekriftar att vi ar

Bryssel den 22 oktober 2008

beredda att medverka inom ramen for vir kompetens och vdra
materiella och maénskliga resurser. Att ge gemenskapsritten
bdsta mojliga mottagande i den nationella lagstiftningen ar i
sjalva verket en grundldggande politisk utmaning. Det ar viktigt
att se till att lagstiftnings- eller standardiseringsforfarandet, an-
tingen det ror sig om bindande foreskrifter (hard law) eller soft
law, vinner storsta mojliga forstaelse bland medborgarna. Dess-
utom bor de icke-statliga representativa organisationerna delta i
gemenskapsprocessen via traditionella enkater.

4.2 Det ar viktigt att samrdden far sirskild uppmaérksamhet
inom generaldirektoraten, eftersom reservationer avseende vissa
lagstiftningsforslag tidigare inte har beaktats i tillrackligt stor
utstrackning. Detta har i vissa fall lett till stora dndringar av
lagstiftningsforslagen i form av "tunga” dndringsforslag, eller till
och med till att forslagen har avslagits av lagstiftarna (rddet och
Europaparlamentet), som har varit lyhorda for det civila sam-
hillets reaktioner och kommentarer. Deltagardemokratin kan
bidra till att undvika sidana situationer som i slutindan ir
mycket kostsamma, bade pd det politiska och det budgetmis-
siga planet.

4.3 En modern och effektiv metod for framtagning av ritts-
regler kan bidra till att ge gemenskapslagstiftarens roll ett mer-
varde.

4.4 Avslutningsvis valkomnar kommittén de anstrangningar
som har gjorts och de resurser som sedan flera ar tillbaka satsas
pa bittre lagstiftning, ndgot som ar av grundldggande betydelse
for en union som grundar sig pa lagen, och vi uppmuntrar
kommissionen att fullfélja sina insatser pd detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”riktlinjer f6r tjinster av allmint
intresse och globaliseringen”

(2009/C 100/06)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Riktlinjer for tjgnster av allmdnt intresse och globaliseringen”.
Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 september 2008. Foredragande var Bernardo Herndndez

BATALLER.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantradet den 23 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 50 roster for, 2 réster emot och 1 nedlagd

rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

A)  EESK uppmanar de 6vriga EU-institutionerna att utarbeta
ett gemenskapsinitiativ for att inleda en grundlig debatt om
behovet av att faststilla riktlinjer for tjanster av allmédnt intresse
och globaliseringen.

B)  EESK anmodar kommissionen att i sina utvdrderingsrap-
porter om tjanster av allmint intresse regelbundet dgna ett
kapitel &t globaliseringens effekter pd dessa tjanster.

C) I samband med offentlig upphandling bor man — utan att
gora avkall pd den nodvindiga innovation som informations-
samhillets tjanster kraver (1) — forsoka bevara dessa tjansters
grundldggande sirdrag och faststilla ramar for en korrekt eta-
blering av sddana tjanster (t.ex. telemedicin, etiska regler och
skydd av personuppgifter).

D) Det ar nodvandigt att frimja ett framtida globalt styre
vars inriktning bygger pa ett vdl avvdgt deltagande av interna-
tionella organisationer, medlemsldnderna och berérda parter.

E) ILO och WHO, som arbetar med arbets- och hilsofragor,
bor ocksd delta med observatorsstatus i en ansats till ett globalt
styre inom WTO.

F)  Detta styre skulle kunna stodjas av ett rddgivande forum
med uppgift att faststilla och se over framtida atgirder betraf-
fande tjinster av allmint intresse samt att overvaka efterlevna-
den av de principer och virderingar som ér forknippade med
tjdnster av allmint intresse.

(') EESK:s yttrande om "Att frimja en bred tillging till det europeiska
digitala biblioteket for alla samhdllsgrupper”, punkt 1.3, EUT C 162,
25.6.2008, s. 46.

G)  Det bor inledas en diskussion om de viktigaste framtida
inslagen i forvaltningen av internationella kollektiva nyttigheter.
Man bor pd gemenskapsniva inritta ett europeiskt handlings-
program som anger formerna for finansiering av dessa nyttig-
heter.

Det globala styret bor ansvara for forvaltningen av de interna-
tionella kollektiva nyttigheterna och ga vidare pa den vdg som
oppnades vid G8-toppmotet i Heiligendamm om  biologisk
méngfald och energiresurser.

2. Inledning

2.1 Det ar ett obestridligt faktum att tjdnster av allmant in-
tresse spelar en visentlig roll i de europeiska medborgarnas
vardagsliv. Dessa tjansters bidrag till den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen samt till en héallbar utveck-
ling i EU &r s viktigt att de utgor ett centralt inslag i den
europeiska sociala modellen (?). De kompletterar och stricker
sig dven lingre dn inre marknaden, och dr en forutsittning
for medborgarnas och foretagens ekonomiska och sociala val-
fard (3).

2.1.1 Globaliseringen ar ett fenomen som innebar att ekono-
mier och granser oppnas till f6ljd av dels 6kande handel, kapi-
talrorelser, rorlighet for personer och idéer, spridning av infor-
mation, kunskap och teknik, dels en avregleringsprocess. Denna
process, som beror bide geografiska grinser och olika bran-
scher, dr inte ny men har intensifierats de senaste dren.

(%) EESK:s yttrande om "Social sammanhdllning: Ge innehdll dt en europeisk
social modell”, EUT C 309, 16.12.2006, s. 119.

(’) EESK:s yttrande om “Framtiden for tjanster av allmdnt intresse”,
EUT C 309, 16.12.2006, s. 135, punkt 2.1.
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2.1.2 Globaliseringen ger upphov till en mangfald mojligheter
men den utgdr ocksa en av de storsta utmaningarna for EU. For
att fullt ut kunna utnyttja detta fenomens tillvixtpotential och
sikerstilla en rittvis fordelning av dess vinster stravar EU efter
att inféra en héllbar utvecklingsmodell genom multilateralt
styre, i avsikt att forena ekonomisk tillvaxt, social sammanhall-
ning och miljoskydd.

2.2 Den ekonomiska globaliseringen hiller dock pa att skapa
ett nytt scenario som innebir att de beslut som fattas av ett fatal
internationella organisationer, t.ex. WTO, fér allt storre bety-
delse och hotar den speciella roll som tjanster av allmént in-
tresse har i denna modell.

2.3 1 detta ssmmanhang ar det nodvandigt att utforma lamp-
liga internationella rittsliga mekanismer som gor det mojligt for
EU och dess medlemsstater att sld vakt om tjanster av allmént
intresse utan att anvinda strategier som hindrar tillimpningen
av principerna om global frihandel eller skadar den europeiska
ekonomins konkurrenskraft.

2.3.1 EU-institutionerna bor ocksd sirskilt uppmérksamma de
sjdlvregleringsorgan som pa global niva faststiller gemensamma
riktlinjer for de offentliga myndigheterna pad omrdden som pa-
verkar tjanster av allmdnt intresse (t.ex. Internationella teleunio-
nen, ITU).

2.3.2 1 artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rdttigheterna (') anges att EU for att frimja social och
territoriell sammanhéllning erkdnner och respekterar den till-
ging till tjdnster av allmint intresse som foreskrivs i nationell
lagstiftning och praxis i enlighet med EG-fordraget. Dirmed
etableras for forsta gangen en koppling mellan tjanster av all-
mint intresse och grundliggande rittigheter (?).

2.3.3 Lissabonfordraget stirker visentligt EU: roll i ekono-
miska och handelsrelaterade frigor. EU:s agerande pd interna-
tionell nivd dr sdrskilt viktigt i dagens lige nir vi bevittnar en
tilltagande globalisering av ekonomin och en stirkning av det
multilaterala handelssystemet, som gavs en kraftig impuls ge-
nom inrittandet av Varldshandelsorganisationen 1995.

() EUT C 303, 14.12.2007. (Hogtidlig proklamation av Europaparla-
mentet, rddet och kommissionen 2007.)

(%) EESK:s yttrande om “Framtiden for tjdnster av allmant intresse”, EUT C
309, 16.12.2006, punkt 3.9.

2.3.4 Lissabonfordraget innehdller ett antal allmdnna bestim-
melser om unionens alla yttre atgarder i enlighet med avdelning
V kapitel 1 i EU-fordraget. De motsvarande bestimmelserna om
gemenskapspolitiken finns i nuvarande avdelning IX tredje delen
av EG-fordraget, i artiklarna 131-134 om "gemensam handels-
politik”. I fordraget anvinds detta uttryck for att beteckna en
samling institutionella mekanismer for att fatta beslut pd speci-
fika materiella omraden i avsikt att uppnd specifika mal, vilket
innebér att gemenskapen har mojlighet att agera pé ett samord-
nat sitt pd sddana omrdden (3).

2.3.5 T artikel 131 i EG-fordraget anges att mdlen for den
gemensamma handelspolitiken dr att bidra till en harmonisk
utveckling av virldshandeln, en gradvis avveckling av restriktio-
nerna i den internationella handeln och en sinkning av tullmu-
rarna.

2.3.6 Man mdste dessutom ta hansyn till att utformningen av
gemenskapens handelspolitik kan paverka mélen f6r gemenska-
pens olika overgripande politikomrdden, daribland kultur, folk-
hilsa (%), konsumentskydd och industri. Sarskilt industripolitiken
kan tillsammans med tjansterna fa en stor, och mer problema-
tisk, inverkan pd den gemensamma handelspolitikens genom-
forande.

2.3.7 EESK har redan papekat att reformen av fordragen utgor
ett framsteg sarskilt for tjanster av allmént intresse eftersom det
i bestimmelserna om unionens funktionssitt infors en allméin
bestimmelse om tjanster av allmint ekonomiskt intresse (arti-
kel 14) som ska gilla pd EU:s samtliga politikomrdden, dari-
bland pd den inre marknaden och inom konkurrenspolitiken.
Dessutom fogas ett protokoll som beror samtliga tjanster av
allmint intresse, inklusive icke-ekonomiska tjanster av allmént
intresse, till de bada fordragen (°).

2.4 Undertecknandet av Lissabonfordraget 6ppnar i detta av-
seende nya horisonter for det europeiska integrationsprojektet
genom att det infor nya bestimmelser som gor det mojligt att
utforma ett nytt och bittre overstatligt rattsligt ramverk for att
reglera tillgdngen till sddana tjanster i samtliga medlemsstater
och deras funktionssitt. Det géller bland annat foljande:

(®) Se "Los objetivos de la Politica Comercial Comiin a la luz del Tratado de
Lisboa” av Miguel Angel Cepillo Galvin, i antologin "El Tratado de
Lisboa: salida de la crisis constitucional”. Koordinator: José Martin y
Pérez Nanclares, Ed. lustel, 2008.

(% EESK:s yttrande om “Bdttre kvalitet och produktivitet i arbetet”,
EUT C 224, 30.8.2008, s. 87.

(°) EESK:s yttrande om "En oberoende utvirdering av tjanster av allmdnt
intresse”, EUT C 162, 25.6.2008, s. 42.
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— De nationella, regionala och lokala myndigheternas avgé-
rande roll och stora handlingsutrymme nir det giller att
tillhandahalla, bestdlla och organisera tjanster av allmint
ekonomiskt intresse som i storsta mojliga mén tillgodoser
anvindarnas behov.

— Den maéngfald som préglar tjanster av allmint ekonomiskt
intresse och anvindarnas skiftande behov och preferenser
beroende pa geografiska, sociala och kulturella skillnader.

— En hog nivd nir det giller kvalitet, sdkerhet, 6verkomlighet,
likabehandling samt frimjande av allmidn tillgdng och an-
vandarrittigheter.

2.4.1  Vissa dtgdrder for att styra globaliseringen som framjas
av multilaterala internationella organisationer som WTO skulle
kunna forstirka denna position framfor allt via organisationer-
nas skiljendmnder, som skulle kunna spela en sarskilt viktig roll.

2.5 Utifrdn detta overstatliga perspektiv blir det ldttare att
utova ett reellt inflytande i virlds-samfundet och utveckla de
medel som krdvs for att undanrdja hoten mot véir sociala mo-
dell, som bor formedla en forestillning om ett demokratiskt,
gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och socialt integrerande
valfirdsomrade for alla medborgare i Europa (!).

2.6 I det nuvarande internationella sammanhanget kan
man identifiera olika nivder eller skikt som kraver en differen-
tierad hantering fran EU:s sida. Det giller bland annat f6ljande:

2.6.1  Forvaltningen av internationella kollektiva nyttigheter
(luft, vatten, skogar etc.), som har sin grund i vaga solidaritets-
forklaringar i likhet med dem i "Resolution om en ny ekono-
misk vidrldsordning” (FN:s generalférsamlings resolution 3201,
2 maj 1974), motiverar att EU utformar en overstatlig ram som
ar i linje med internationella avtal och beslut i detta samman-
hang.

2.6.1.1 Internationella kollektiva nyttigheter ar nyttigheter eller
tjdnster som dr nodvindiga f6r méanniskors valfard och for sam-
hallsbalansen virlden over. Dessa internationella kollektiva nyt-
tigheter kan inte tillhandahallas enbart av de enskilda staterna
eller av marknaden, utan de kan endast bevaras och produceras
genom ett internationellt samarbete.

(") EESK:s yttrande om "Social sammanhdllning: Ge innehdll dt en europeisk
social modell”, EUT C 309, 16.12.2006.

2.6.2  Man bor uppritthdlla och utveckla vissa tjanster som
tillhandahélls gemensamt i det allmédnna intresset, t.ex. Galileo,
och som kréver stora offentliga investeringar.

2.6.3  Det behovs en befogenhetsfordelning mellan EU och
medlemsstaterna nar det giller regleringen av tillgdngen till vissa
samhillsomfattande elektroniska kommunikationstjanster, dari-
bland internet.

2.6.4 Man bor definiera uppgifterna for myndigheter under
statlig niva (federala, regionala och lokala) som i dag uppritt-
héller, forvaltar och reglerar tillhandahéllandet av sociala tjanster
med hinsyn till en framtida tillimpning av internationella avtal
som avreglerar handel med tjinster i sektorer som i dag ir inte
ar avreglerade eller som tidigare inte har haft denna mojlighet.

2.6.5 Man bor ocksd utforma en differentierad politisk och
rittslig strategi om den framtida finansieringen av natverksba-
serade tjanster av allmint intresse och 6vriga tjinster.

2.6.6  Det finns tyvarr inte i nuvarande internationella fora
nagon strategi for att hantera tjdnster av allmént intresse i avsikt
att sla vakt om och sprida deras principer och virderingar.

2.6.7  Sedan januari 2003 har dock sex internationella orga-
nisationer (Virldsbanken, FN:s konferens om handel och utveck-
ling (UNCTAD), FAO, IMF, OECD och FN) observators-status i
WTO (i linje med ett spirande globalt styre, som maste forstir-
kas i framtiden), dir man utformar de internationella rattsreg-
lerna (multilaterala miljéavtal, internationella arbetsavtal, mansk-
liga rdttigheter, det ekonomiska och sociala omradet). Det sak-
nas dock tvd organisationer, ILO och WHO, vilket innebar att
hilso- och arbetsfragor inte omfattas av detta embryo till ett
globalt styre. EU madste darfor mdste pladera for deras medver-
kan.

3. Det rittsliga regelverk om tjinster av allmint in-
tresse som EU madste bevara inom ramen for WTO
och det allminna tjinstehandelsavtalet (GATS)

3.1 Under de senaste tio dren har EU-institutionerna efter-
hand utarbetat en definition och en rittslig ram for tjanster av
allmdnt intresse men utan att uppnd en komplett gemensam
rttslig ram for dessa tjanster (2).

(%) Se bland annat Europaparlamentets resolution A6-0275/2006; kom-
missionens vitbok KOM(2004) 374 slutlig, 12.5.2004; kommissio-
nens meddelande KOM(2007) 725 slutlig, 20.11.2007.



C 100/36

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2009

3.2 Det bor dock framhdllas att EESK i sina olika yttran-
den (') genomgdende har uppvisat konsekvens och enighet i sin
standpunkt nar det giller juridiska grundaspekter av tjdnster av
allmént intresse. Det giller bland annat foljande aspekter (2):

— Uppfylla principerna om likabehandling, allmin tillgang,
overkomlighet och tillganglighet, tillf6rlitlighet och kontinu-
itet, kvalitet och effektivitet, garanterade anvindarrittigheter
och ekonomisk och social lénsamhet.

— Ta i beaktande sirskilda behov hos vissa grupper, t.ex. hos
personer med handikapp, minderdriga eller missgynnade

grupper.

3.3 EESK instimmer ddrfor i att det dr olampligt att ut-
tommande definiera tjdnster av allmant intresse och att man bor
koncentrera sig pd deras syfte, dven om tjanster av allmint
ekonomiskt intresse utmarks av en stravan efter ett antal avvig-
ningar:

— Mellan marknaden och allminintresset.

— Mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga mal.

— Mellan anvindare (enskilda, utsatta grupper, foretag, myn-
digheter osv.) som inte alltid har samma behov eller intres-
sen.

— Mellan omraden som hor till de enskilda medlemsstaternas
behorighet och EU:s integration ().

3.3.1  Nir det giller sociala tjanster av allmint intresse (*) dr
malet att motverka alla sociala svérigheter som beror pd sjuk-
dom, dlderdom, of6rmaga att arbeta, funktionshinder, otrygghet,
fattigdom, social marginalisering, drogberoende, svara familje-
och bostadsforhéllanden eller integrationssvérigheter for invand-
rare.

(") Se EESK:s yttrande om “Tjanster i allmdnhetens intresse”,
EGT C 241,7.10.2002, s. 119; EESK:s yttrande om "Vitbok om tjans-
ter av allmdnt intresse”, EUT C 221 de 8.9.2005, s. 17; EESK:s ytt-
rande pd eget initiativ om "Framtiden for tjdnster av allmdnt intresse”,
EUT C 309, 16.12.2006, s. 135.

(%) EESK:s yttrande om “En oberoende utvirdering av tjdnster av allmdnt
intresse”, EUT C 162, 25.6.2008, punkt 3.2.

(}) EESK:s yttrande om "En oberoende utvirdering av tjdnster av allmdnt
intresse”, EUT C 162, 25.6.2008, punkt 3.7.

(*) EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen — Genomforande av
gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjanster av allmdnt intresse i Euro-
peiska unionen”, EUT C 161, 13.7.2007, s. 80.

3.3.2  EESK anser att dven om det inte fir pdverka de natio-
nella myndigheternas fria val bor dessa tjdnster av nationellt,
regionalt eller lokalt intresse innefatta bland annat tjanster som
hor till det obligatoriska systemet for skola, sjukvdrd och social
trygghet, kulturell och ideell verksamhet, som har ett socialt
andamal eller bygger pd solidaritet eller gdvor, samt audiovi-
suella tjanster, vattenforsorjning och vattenrening (°).

3.4 EESK anser att det viktiga i detta sammanhang &r att
fokusera pa de specifika malen for tjanster av allmint intresse
och pa de krav (skyldigheter vid tillhandahallande av allminnyt-
tiga tjdnster) som stills for att de skall fylla sin funktion och
som madste anges klart och tydligt.

3.5 Protokollet om tjinster av allmint intresse, som &r
fogat till Lissabonfordraget, innehdller en definition av dessa
som har karaktiren av tolkningsbestimmelser och som ar for-
enlig med EESK:s standpunkt. Det dr forsta gidngen som EU:s
primérritt specifikt behandlar denna friga och det kommer,
med hinsyn till primarrittens bindande kraft, att innebira
strikta riktlinjer f6r EU:s institutionella agerande bdde inom
och utanfér medlemsstaternas granser.

3.6 Konkret anges i artikel 2 i protokollet att "Bestdmmel-
serna i fordragen inte pd ndgot sdtt [ska] paverka medlemsstaternas
beharighet att tillhandahdlla, bestdlla och organisera tjdnster av all-
mdnt intresse som inte dr av ekonomisk art”.

3.6.1 Aven om protokollet implicit skiljer mellan ekono-
miska och icke-ekonomiska tjdnster av allmint intresse, i avsak-
nad av en rattsakt som klassificerar tjdnsterna i endera katego-
rin, och i ljuset av bestimmelserna i deklarationen om befogen-
hetsfordelningen (fogad till slutakten fran regeringskonferensen
2007) och i protokollet om utévande av delade befogenheter
(fogat till EU-fordraget och fordraget om EU:s funktionssitt), ar
det fortfarande medlemsstaternas stdndpunkt i denna sak som
ar det mest relevanta juridiska rittesnoret att ta hansyn till.

Det kommer darfor att bli mycket intressant att studera kom-
missionens utvdrderingar av medlemsstaternas tillimpning av
tjanstedirektivet eftersom det kommer att paverka forhandlingar
och avtal om liberalisering av handeln med tjdnster som regleras
av EU.

(°) EESK:s yttrande om “Framtiden for tjanster av allmdnt intresse”,
EUT C 309, 16.12.2006, punkt 10.3.
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3.6.2 EU:s agerande pd detta omrdde ar foljaktligen i dag
underkastat tva villkor:

a) Vid utarbetandet och antagandet av framtida sekundarrittslig
lagstiftning ska EU ta hansyn till medlemsstaternas rittstra-
ditioner nar det giller definition, kategorier och krav som ror
tjanster av allmént intresse.

A=H

Slutandet av internationella avtal, dven avtal inom organisa-
tioner ddr EU och dess medlemsstater 4r representerade, och
faststdllandet av gemensamma stdndpunkter infor forhand-
lingsrundor eller internationella konferenser ska ske i gemen-
samt samrad mellan medlemsstaterna och EU, och bor under
alla omstindigheter avspegla de huvudpunkter i Lissabon-
fordraget och i nationella lagstiftningar som reglerar tjanster
av allmint intresse.

4. Sirfallet GATS/WTO

4.1 Virldshandelsorganisationen (WTO) 4r den internatio-
nella organisation som utifran ett multilateralt system faststéller
de globala reglerna for handelsutbytet mellan linderna. Syste-
mets grundpelare dr de WTO-avtal som har forhandlats fram
och undertecknats av det stora flertalet linder som deltar i

virldshandeln (1).

4.2 WTO:s huvuduppgift dr att sikerstilla att handelsflodet
ar sd smidigt, forutsdgbart och fritt som mojligt. Praktiskt taget
alla beslut fattas genom konsensus mellan alla medlemslinder
for att sedan ratificeras av lindernas respektive parlament, och
handelskonflikter hanteras genom WTO:s tvistlosningssystem.

4.3 Det allminna tjanstehandelsavtalet (GATS) ar den for-
sta samling principer och regler som ingétts multilateralt for att
reglera den internationella tjanstehandeln. I avtalet anges vilka
tjanstesektorer som WTO:s medlemsldnder ar beredda att 6ppna
for utlindsk konkurrens och graden av oOppenhet pd dessa
marknader. Bland dessa tjanster finns ett antal tjanster av all-
mant ekonomiskt intresse, ddribland finansiella tjanster, elektro-
niska kommunikationer, posttjanster, transporttjanster och ener-
gitjdnster.

4.4 EESK har redan framhillit for de 6vriga EU-institutio-
nerna () att det dr viktigt att de ledande principerna for tjdnster

(") Genom radets beslut 94/800 av den 22 december 1994 (EGT L 336,
23.12.1994) godkinde rddet rittsakterna frdn de multilaterala han-
delsforhandlingarna under Uruguayrundan som avslutades genom
undertecknandet av slutakten i Marrakech och inrittandet av Varlds-
handelsorganisationen.

(%) EESK:s yttrande om “Framtiden for tjanster av allmdnt intresse”,
EUT C 309, 16.12.2006.

(®) Denna bestimmelse innehéller "Definitioner” och med medlemmars
dtgdrder som pdverkar tjdnstehandel avses tillgdng till och anvindande av,
i samband med tillhandahdllande av en tjanst, tjanster vilka dessa medlem-
mar kriver ska erbjudas allmanheten.

av allmint intresse ligger till grund for EU:s stindpunkt i han-
delsforhandlingarna, framfor allt inom ramen f6r WTO och det
allmdnna tjanstehandelsavtalet (GATS). Kommittén bedémde det
som oacceptabelt att EU i de internationella handelsforhandling-
arna skulle ingd avtal om avreglering av sektorer eller aktiviteter,
ifall ndgot foregdende beslut om detta inte fattats inom ramen
for fordragets sirskilda bestimmelser avseende tjanster av all-
mint intresse. Det dr visentligt att uppritthdlla medlemsstater-
nas kapacitet att reglera tjdnster av allmint ekonomiskt intresse
i syfte att uppnd de sociala och utvecklingsmassiga malsitt-
ningar som EU har stillt upp, och dirfor bor oreglerade tjdnster
av allmint intresse uteslutas ur ovannimnda férhandlingar.

4.5 Enligt artikel 1.3 b) i GATS ér i princip de tjanster
undantagna som tillhandahdlls i samband med utovandet av statliga
befogenheter, vilket enligt artikel 1.3 ) innebar alla tjgnster som
varken tillhandahdlls pa kommersiella grunder eller i konkurrens med
en eller flera tjansteleverantirer.

4.5.1  Eftersom GATS inte hanvisar i strikt mening till "tjans-
ter av allmint intresse”, forutom i termforklaringen i artikel
XXVIII ¢ ii) (), Oppnas ett stort utrymme for osdkerhet nar
det galler att faststdlla en gemensam definition och ett lampligt
internationellt ramverk for att reglera tjanster av allmint intresse
inom WTO, vilket skulle kunna leda till ett ifrigasittande av
vissa bestimmelser i gemenskapsritten.

4.5.2  Till foljd av det stora antalet statliga (eller offentliga)
atgirder som GATS skulle omfatta enligt artikel 1.1 (*) och det
faktum att Gverprovningsorganets stindpunkt helt klart dr att
avtalet ska tillimpas pé varje dtgird som inte dr motiverad och
som snedvrider tjanstehandeln (°), méiste EU komma fram till en
gemensam och fast stdindpunkt inom WTO for att sla vakt om
de principer och virderingar som bér upp gemenskapens regel-
verk.

4.5.3  De enda undantagen i GATS i detta avseende ar arti-
kel 2 a) och b) i bilagan om lufttransporttjanster, dir det anges
att avtalet inte ska gilla for dtgarder som ror trafikrdttigheter,
oavsett hur dessa beviljats, eller tjdnster som stdr i direkt relation till
utévandet av trafikrdttigheter.

(*) Ddr det anges att detta avtal galler for dtgdrder som vidtas av medlemmar
och som beror tjgnstehandel.

(°) Jfr United States — Measures Affecting the Cross-Border Supply of
Gambling and Betting Services, case WT/DS/AB/R(AB-2005-1). En
analys finns i Moreira Gonzdlez, C. J. "Las cldusulas de Seguridad
Nacional”, Madrid 2007, s. 229 ff. Se ocksd European Communities
— Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas),
case WT/DS27/AB[R[197.
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4.6 Hir oppnar sig ett antal mojligheter som WTO maste
ta stillning till:

4.6.1  Det skulle under alla omstindigheter vara en god idé
att verka for ett avtal med de ovriga avtalsparterna i avsikt att
precisera definitionen i GATS artikel 1.3 (tjdnster som tillhanda-
hdlls i samband med utévandet av statliga befogenheter) sd att be-
stimmelsen i artikel 1.3 b), som allmént inbegriper avreglering
av alla tjanster i alla sektorer, inte hindrar staterna att undanta
sociala tjanster och tjanster av allmint intresse fran avreglering
utan att dirmed bryta mot sina dtaganden i GATS betriffande
hinder for handel med tjinster.

4.6.2  Hur man bedomer tillhandahdllande av en tjinst och
eventuellt klassificerar den som en tjinst av allmint intresse i
enlighet med GATS kan skifta beroende pd om man fokuserar
pd dem som utnyttjar tjansten eller pd den enhet som tillhan-
dahéller tjansten. Tjanster av allmint intresse kan endast undan-

Bryssel den 23 oktober 2008

tas fran tillimpningen av GATS om motivet dr att vdrna om
allménintresset pd gemenskapsnivé eller i medlemsstaterna och
att skydda dem som utnyttjar tjdnsterna, eftersom det i sidana
fall 4r irrelevant om tjansten tillhandahalls av en offentlig eller
privat, nationell eller utlindsk organisation.

4.6.3  Det ar viktigt att se till att gemenskapens definition av
offentliga kreditinstitut och finansiella tjanster av allmint in-
tresse (t.ex. pensionsplaner och allmidnna pensioner) dr férenlig
med definitionen i artikel 1 b iii) i GATS bilaga om finansiella
tjanster, som med tjanster som tillhandahdllits under utovandet av
offentlig befogenhet avser andra aktiviteter som utfors av en offentlig
institution for regeringens rikning eller med dennas garanti eller med
anvindande av regeringens finansiella resurser.

4.6.4  G20-gruppen (') skulle kunna ta pd sig en roll som
“katalysator” for de beslut som de internationella organisatio-
nerna (t.ex. WTO, FAO, Virldsbanken, IMF) madste fatta om
finansiella tjanster och for att virna om principer och virder-
ingar som ror tjdnster av allmint intresse.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande

(") I G20-gruppen ingdr, férutom G8-linderna, 11 finansministrar och
centralbankschefer som tillsammans representerar 85 % av virldens
BNP, och Europeiska unionen (som foretrdds av det land som in-
nehar ordforandeskapet i rddet och av ordféranden i Europeiska
centralbanken).
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Luftfartsskydd for passagerare”

(2009/C 100/07)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Luftfartsskydd for passagerare”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 september 2008. Foredragande var Thomas McDONOGH.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantradet den 23 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 94 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 EESK rekommenderar att man infor sirskilda gemen-
samma standarder pd hogsta mojliga niva for sikerhetstjanster
inom luftfarten, utver de befintliga gemensamma rittsliga stan-
darder som ligger till grund for gemenskapens strategi for luft-
fartsskydd pé det civila omradet.

1.2 Enligt kommittén bor tjansteleverantorer uteslutas frén
verksamhet som ror luftfartsskydd bland annat om de ar i kon-
kurs eller likvidation, ar foremdl for en ansokan om konkurs, ar
domda for brott mot yrkesetiken, har gjort sig skyldiga till all-
varligt fel i yrkesutovningen, inte har fullgjort sina skyldigheter
att betala sociala avgifter eller skatter, i allvarlig omfattning har
lamnat oriktiga uppgifter eller underldtit att limna information i
samband med en upphandling eller inte 4r inskrivna i yrkes-
eller handelsregister om detta krivs enligt den nationella lag-
stiftningen. Leverantorer av flygsdkerhetstjanster bor dven ha en
intern rekryteringsmekanism, ge de anstillda tillricklig utbild-
ning och kunna uppvisa intyg pa att de har tecknat en for-
sikring for eventuell skadestandsskyldighet dd kontraktet ge-
nomfors.

1.3 EESK rekommenderar att ett juridiskt bindande antal ut-
bildningstimmar och ett obligatoriskt utbildningspaket for si-
kerhetspersonal infors i samtliga 27 EU-medlemsstater.

1.4 Kommittén anser att atgarderna ska vara tydliga och kon-
cisa.

1.5 Kommittén anser det nodvandigt att flygbolag, flygplatser
och leverantorer av sikerhets - tjdnster uttryckligen informeras
om tillimpningen av lagstiftning som omfattar sikerhets - at-
girder. Dessa aktorer ska ges direkt tillgdng till dessa bestim-
melser enligt strikta villkor.

1.6 EESK menar att icke-kinsliga delar av tillimpningsfore-
skrifterna omfattande sikerhets - dtgdrder som medfor skyldig-

heter for passagerare eller begrinsar deras rattigheter mdste
offentliggéras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
En Oversyn av dessa sikerhets-dtgarder var sjitte ménad ar ett
nodvindigt krav enligt gemenskapslagstiftningen.

1.7 EESK begidr att kommissionen tar initiativ betraffande
ersittning till brottsoffer, t.ex. for terroristattacker, pd luftfarts-
omradet.

1.8  Det ar viktigt att fraimja erkdnnande och utveckling av
yrkeskarridrer pa sakerhetsomradet.

1.9  Overflodiga sikerhetskontroller bor undvikas genom tilli-
mpning av "one-stop security’-konceptet, dvs. att sikerhetsatgar-
der endast ska behova vidtas en gdng inom EU. Erkdnnande av
tredjeldnders sdkerhetsatgirder bor stodjas.

1.10 Det bor tas fram innovativa skriddarsydda rutiner som
mojliggor differentiering av sikerhets - dtgarder for besattningar
och passagerare utan att sikerheten dventyras.

1.11 Enligt kommittén bor luftfartsskyddet prioriteras vid for-
delningen av medel for forskning om sikerhetsfrigor.

1.12 Europeiska kommissionen bor lata utféra en nodvindig
oberoende utvirdering av teknik och tekniska krav. Enligt EESK
bor tekniska standarder pa luftfartsskyddsomrddet och ett cent-
ralt register over godkinda leverantorer inrdttas pd grundval av
denna oberoende utvirdering.

1.13 Kommittén anser att medlemsstaterna i hogre grad bor
samordna strategin for kampen mot terrorism och organiserad
brottslighet. Om det pd medlemsstatsniva vidtas stringare atgér-
der som innebdr skyldigheter och/eller begrinsar rittigheterna
for passagerarna, bor dessa dtgarder bygga pa en riskanalys och
beakta den minskliga virdigheten, ses Over var sjitte manad
och uttryckligen meddelas resenarerna.
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2. Inledning

2.1 Efter de tragiska hindelserna den 11 september 2001
antogs Europaparlamentets och rédets ramfoérordning om inf6-
rande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten. () 1
denna forordning anges de huvudsakliga bestimmelser och ge-
mensamma standarder som ligger till grund for gemenskapens
strategi for skyddet av den civila luftfarten. Aven om gemen-
samma grundldggande standarder faststills i gemenskapsritten
har medlemsstaterna (eller enskilda flygplatser) dven mojlighet
att infora strangare standarder till f6ljd av de varierande riskerna
for terroristattacker beroende pd medlemsstat, flygplats eller

flygbolag.

2.2 Ar 2005 inledde kommissionen en oversyn av ramfor-
ordningen pd omrddet for luftfarts-skydd (%), som Europaparla-
mentet och radet slutligen enades om den 11 januari 2008 och
som ledde till att den nya ramférordningen (EG)
nr 300/2008 (°) antogs den 11 mars 2008. Syftet med over-
synen var att klargora, forenkla och ytterligare harmonisera de
rittsliga kraven for att 6ka den Gvergripande sikerheten inom
den civila luftfarten.

2.3 De nya impulser som 6versynen av ramforordningen ger
upphov till méste utnyttjas, eftersom foérordningen innebér en
omfattande 4ndring av bestimmelserna om luftfartsskydd.
Transport - omrddet var ett av de forsta politikomraden ddr
Europeiska gemenskapen utformade en gemensam politik. I
detta sammanhang ir lufttransporten av central vikt for den
fria rorligheten for personer och varor, som ar tvd av gemen-
skapens malsittningar. Att en medborgare frin en EU-medlems-
stat fritt kan resa till en annan medlemsstat forutsitter att denna
person skyddas frdn skada. Dessutom skulle avbrott (till exem-
pel pd grund av en terroristattack) i lufttransportsystemet ha
negativa effekter pd EU:s ekonomi som helhet. Det stdr darfor
klart att sikerheten mdste forbli en central faktor for vilfunge-
rande lufttransporter.

2.4 Trots de ménga initiativen pd omradet luftfartsskydd om-
fattas vissa av de frdgor som dr viktigast for passagerare, flyg-
bolag, flygplatser och privata leverantorer av sikerhetstjanster
inte av den nuvarande rittsliga ramen. Det krivs foljaktligen
omfattande och harmoniserade dtgarder inom lufttransportsek-
torn som dr tydligare dn i dag. Det allminna syftet med EU:s
politik pa omrddet luftfartsskydd bor ddrfor vara att inridtta en
tydlig, effektiv och oppen rittslig ram samt att se till att siker-
hetsdtgirderna dr humana.

3. Certifiering av privata leverantorer av sikerhetstjins-
ter en nodvindighet

3.1 Luftfartsskyddet ar en avgorande faktor for att lufttrans-
portsystemet ska fungera vil, och det ar dirfér nodvandigt att

(") Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2320/2002 av
den 16 december 2002 om inférande av gemensamma skyddsregler
for den civila luftfarten, EGT L 355, 30.12.2002, s. 1.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 2320/2002 om
inférande av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten,
KOM(2003) 566 slutlig, EUT C 96, 2004.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den
11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luft-
farten och om upphivande av férordning (EG) nr 2320/2002,
EUT L 97, 9.4.2008, s. 72.
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inrdtta sdrskilda standarder for flygsikerhetstjanster utover de
befintliga gemensamma rittsliga standarder som ligger till grund
for gemenskapens strategi for skyddet av den civila luftfarten.
Vid urvalet av privata leverantorer av sikerhetstjanster tar man
trots verksamhetens kinsliga natur i praktiken endast hansyn till
vem som kan erbjuda det ldgsta priset. Ny bindande lagstiftning
som innehdller sddana sirskilda standarder skulle ge vigledning
vid urvalet och kontrakteringen av leverantorer av flygsikerhets-
tjdnster pd grundval av kvalitetskriterier.

3.2 Kriterierna for urval och kontraktering av leverantorer av
sakerhetstjanster bor bland annat omfatta leverantorens finansi-
ella och ekonomiska kapacitet, 6ppenhet i finansiella fragor
samt kompetens och tekniska kapacitet, vilka sammantaget for-
battrar kvaliteten pé tjdnsterna.

3.3 Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (EASA) har nyligen
inlett ett initiativ for sjilvreglering med hjilp av en kvalitets-
stadga och en bilaga om utbildning av privat sikerhetspersonal.
De principer som anges i detta dokument skulle kunna ligga till
grund for certifiering av alla privata flygsikerhetsforetag och
visa branschens dtagande att tillhandahdlla hogkvalitativa 16s-
ningar.

3.4 EESK rekommenderar att rittsligt bindande kvalitetskrite-
rier tas fram for privata leverantorer av sikerhetstjanster inom
luftfarten. Tjdnsteleverantorer ska kunna uteslutas frn verksam-
het som ror luftfartsskydd bland annat om de ar i konkurs eller
likvidation, dr foremdl for en ansokan om konkurs, 4r démda
for brott mot yrkesetiken, har gjort sig skyldiga till allvarligt fel i
yrkesutovningen, inte har fullgjort sina skyldigheter att betala
sociala avgifter eller skatter, i allvarlig omfattning har limnat
oriktiga uppgifter i samband med en upphandling eller under-
latit att limna sddan information eller inte ar inskrivna i yrkes-
eller handelsregister om detta krivs enligt den nationella lag-
stiftningen. Leverantorer av flygsikerhetstjanster bor dessutom
ha en intern rekryteringsmekanism, ge de anstillda tillracklig
utbildning och kunna uppvisa intyg pd att de har tecknat en
forsikring for eventuell skadestandsskyldighet dd kontraktet ge-
nomfors.

3.5 EESK foreslar dessutom att ett juridiskt bindande antal
utbildningstimmar och ett obligatoriskt utbildningspaket for si-
kerhetspersonal infors i samtliga 27 EU-medlemsstater.

4. Erkinnande av sikerhetsprovning (background
check) av sikerhetspersonal

4.1 Enligt sdvil den befintliga som den framtida ramf6rord-
ningen om luftfartsskydd ska sikerhetspersonal genomga bade
en sirskild utbildning och en sdkerhetsprovning fore anstall-
ning. Det dr mycket viktigt att personer som ska arbeta med
luftfartsskydd inte har ett forflutet inom eller kopplingar till
eventuella terroristgrupper eller kriminella grupper och inte
finns med i straffregistret, eftersom deras arbete spelar en cen-
tral roll i systemet for luftfartsskydd.
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4.2 For ndrvarande utfors sikerhetsprovningarna av de natio-
nella myndigheterna, vanligen av justitie- eller inrikesdeparte-
mentet, och endast inom varje medlemsstats jurisdiktion. Till
foljd av detta finns det inget omsesidigt erkdnnande av detta
grundliggande krav mellan majoriteten av medlemsstaterna.
Denna friga dr sarskilt viktig med hinsyn till arbetstagarnas
rorlighet, en grundldggande frihet som faststills i Romfordraget.

4.3  EESK uppmanar Europeiska unionens rdd och kommis-
sionen att 6verviga denna frdga inom ramen for sina respektive
ansvarsomraden ndr det galler det rittsliga och polisidra sam-
arbetet inom EU.

5. ”One-stop security”

5.1 Det frimsta syftet med att ge EU befogenheter pd omré-
det luftfartsskydd var att inrdtta en gemensam europeisk ram
med bestimmelser som ska tillimpas konsekvent av alla EU-
medlemsstater. Eftersom alla bestimmelser som faststills pd EU-
nivd ska tillimpas av samtliga medlemsstater dr den logiska
konsekvensen av detta att medlemsstaterna 6msesidigt erkdnner
EU:s sakerhetsstandarder — detta dr vad konceptet “one-stop
security” gdr ut pd. Passagerare, bagage och last som transpor-
teras frin en medlemsstat till en annan ska anses vara sikra och
ska foljaktligen inte behova genomgd ytterligare sikerhetskon-
troller vid flygplansbyte fore ankomst till destinationslandet.

5.2 Principen om “one-stop security” har erkdnts pd EU-nivd
och forstirks nu ytterligare i och med den nya reviderade ram-
forordningen om luftfartsskydd. Trots detta har det omsesidiga
erkinnandet av EU-medlemsstaternas sikerhetsstandarder fort-
farande inte fullf6ljts inom EU. Till foljd av att hotbilden inte
ser likadan ut i alla medlemsstater har ndgra medlemsstater
infort strangare sikerhetsitgarder for att minska de specifika
hot som de idr exponerade for.

5.3 Det faktum att sikerhetsstandarderna inte erkinns inom
hela EU leder till ett okat antal 6verflodiga kontroller, som inte
bara orsakar ytterligare forseningar och kostnader for flygbo-
lagen, utan 4ven innebir ett sloseri med resurser som skulle
kunna utnyttjas bittre for att skydda mer sdrbara delar av sy-
stemet.

5.4  Principen om “one-stop security”, som bor genomforas i
hela EU, bor dven overvidgas nir det giller andra linder. Det
finns ingen anledning till att flygplan fran linder med avance-
rade system for luftfartsskydd, sdsom Forenta staterna och Israel,
ska betraktas som “osidkra”. Omsesidigt erkinnande av standar-
der bor dven vara mojligt i friga om “likasinnade” lander, vilket
dessutom skulle bidra till ett balanserat globalt sikerhetssystem
dir alla insatser riktas mot de verkliga hoten.

5.5 EESK uppmanar dirfor kommissionen att se till att prin-
cipen om "one-stop security” tillimpas genomgdende inom EU,
och att alla flygningar frin en EU-medlemsstat till en annan ska
betraktas som ”sdkra”. Kommissionen uppmanas dven bestimt
att pskynda erkdnnandet av tredjelinders sikerhetsstandarder i
de fall dir dessa kan betraktas som likvirdiga, med sirskild
inriktning pé Forenta staterna.

6. Differentiering

6.1 Med tanke pd att prognoserna for de kommande &ren
visar pd avsevdrda oOkningar av antalet flygpassagerare utgor
inte de nuvarande sikerhetskontrollerna av passagerare och ba-
gage en hallbar modell. For nirvarande kontrolleras alla passa-
gerare pd samma sitt och de méste alla genomgéd samma siker-
hetskontroller. De besvirliga kontrollerna dr det som passage-
rarna mest klagar pd i sina utvdrderingar av resorna. Deras
missnoje forstirks dven av vetskapen att de allra flesta passage-
rare varken utgor ndgot hot for flygplatsen eller flygplanet.

6.2 De tillgingliga resurserna for luftfartsskyddet dr som sagt
ytterst knappa. Forst och framst ar det viktigt att gora dtskillnad
mellan vad som &r sannolikt och vad som ir mojligt. Hela
systemets trovirdighet maste ligga i dess kapacitet att hantera
sannolika hot, systemet ska inte efterstrdva att ticka 100 pro-
cent av den mojliga risken. Identifieringen av ett sannolikt hot
bor bygga pd en bedomning av hotbilden och en utvirdering av
den risk som foreligger i samband med att lampliga dtgarder
vidtas.

6.3 EESK uppmanar kommissionen att Overvdga en strategi
dir den systematiska sikerhets-kontrollen av passagerare ersitts
av en aktiv differentiering av passagerarna genom en kombina-
tion av informationsinsamling och avskrickande slumpvisa at-
girder.

7. Tilldelning av FoU-medel pa sikerhetsomradet

7.1 EESK vilkomnar att 1,2 miljarder euro har anslagits for
forskning om sikerhetsfragor inom det sjunde ramprogrammet
for forskning. Luftfartsskyddet bor betraktas som en prioritering
vid fordelningen av medel till foljd av de 6kade kostnaderna for
luftfartssektorn och dess inverkan pa samhillet i stort. Det dr
dessutom ytterst viktigt att de utvalda projekten ligger i linje
med utformningen av politiken pd detta omrade och att medel
anslas for nodvindig forskning, t.ex. forskning om teknik for att
uppticka flytande springdmnen eller annan sparningsteknik,
sdsom anvindning av biometriska data.
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7.2 Med anledning av detta uppmanar EESK kommissionen
att samordna sitt interna arbete for att optimera utnyttjandet av
de finansiella resurserna som utgors av skattemedel.

7.3 Dessutom rekommenderar EESK att medel anslas for en
oberoende utvirdering av teknik och tekniska krav som kom-
missionen bor lata genomfora. Tekniska standarder pa luftfarts-
skyddsomrédet och ett centralt register over godkinda leveran-
torer bor inrdttas pa grundval av denna oberoende utvirdering.

8.  Svirigheter med att rekrytera och behilla sikerhets-
personal

8.1 I ndgra medlemsstater har flygplatser och leverantorer av
sikerhetstjanster mott stora svarigheter i rekryteringen av siker-
hetspersonal. Det ar forklarligt att urvalskriterierna har skirpts
pad grund av den viktiga roll som sikerhetspersonalen spelar.
Forutom att ha ett "flackfritt” forflutet vid en sikerhetsprovning
mdste man dven kunna tala ett eller flera utlindska sprak, ha en
viss utbildningsnivd for att forstd forfarandena och kunna
handskas med svarhanterliga passagerare, vilket leder till ett
mer begrinsat urval av kandidater.

8.2 Nir personalen vl har rekryterats och utbildats pa lamp-
ligt sdtt uppstdr ett ytterligare problem, nimligen att det ar
mycket svirt att behdlla de anstillda. De med nédvindighet
varierande arbetstiderna i kombination med en konstant press
och relativt ldga loner gor yrket som sdkerhetsvakt oattraktivt i
madngas 6gon. Dessutom star det klart att avsaknaden av socialt
erkdnnande och de déliga karriarmojligheterna leder till att kun-
nig personal forsvinner frn sektorn.

8.3  EESK anser att kommissionen kan spela en viktig roll pa
detta sociala omrdde genom att lyfta fram fordelarna med en
karriar inom sakerhetsbranschen inom EU och mer konkret
genom att hoja statusen for dessa viktiga arbeten.

9.  Ansvarsskyldighet

9.1 Luftfartssektorn investerar i tillhandahallandet av tjanster
av hog kvalitet, men vissa faktorer forhindrar en tydlig 6versikt
over de rittsliga kraven, vilket hindrar ett kvalitativt genom-
forande.

9.2 EESK anser att dtgdrderna bor vara tydliga och formuleras
sé enkelt som det ar praktiskt mojligt. De befintliga bestimmel-
serna utgors ofta av en samling regler som ér spridda 6ver olika
rittsliga texter, med manga undantag frin undantagen. Resulta-

tet blir en komplex uppsattning krav som inte gynnar effekti-
viteten, okar péfrestningarna pd personalen och leder till forse-
ningar och oligenheter for resendrerna.

9.3  Dessutom har inte slutanvidndarna av sikerhetsitgirderna,
det vill sdga flygbolag, flygplatser och leverantérer av sikerhets-
tjanster som ar de aktorer som tillimpar dessa atgarder i prak-
tiken, direkt tillgdng till bestimmelserna. Dessa centrala tjanste-
leverantorer forvintas folja bestimmelserna pa ett korrekt sitt
men fir ingen direkt information om dem, trots att forord-
ningar enligt artikel 254 i EG-fordraget ska offentliggoras i
EUT, och det dr orimligt att forvinta sig att tjansteleveranto-
rerna ska tillimpa bestimmelser som det inte 4r meningen att
de ska kdnna till. I det pdgdende mdlet C-345/06, bittre kint
som "Heinrich-malet”, har generaladvokat Eleanor Sharpston av-
gett ett yttrande med forslag om att forklara tillimpningsfore-
skrifterna for férordningen om luftfartssikerhet som icke-existe-
rande. Enligt generaladvokaten utgor det faktum att man kon-
sekvent och avsiktligt har underlatit att offentliggora bilagan till
forordning (EG) nr 2320/2002, som bland annat innehéller
forteckningen 6ver alla de foremal som ar forbjudna att med-
fora i handbagage, ett sa allvarligt fel att det inte kan tolereras i
gemenskapens rittsordning (1).

9.4 EESK rekommenderar foljaktligen att tydlig och direkt
information om dessa dtgirder ges till flygbolag, flygplatser
och leverantorer av sakerhetstjanster som ska tillimpa sakerhets
- atgirder, och att de siledes ges direkt tillgdng till bestimmel-
serna pa strikta villkor. Att privata leverantorer av sikerhets-
tjanster ska tillimpa sdkerhetsatgirder och i viss man dven ha
ansvar for tillimpningen, samtidigt som de inte far tillgang till
direkt information, bidrar verkligen inte till en hog kvalitet pa
tjdnsterna. Med tanke pd de hoga sekretesskraven for dessa
bestimmelser 4r det emellertid viktigt att ta fram och godkinna
sdrskilda villkor som garanterar sekretessen. EESK rekommende-
rar dessutom att icke-kdnsliga delar av tillimpningsforeskrifterna
for forordning (EG) nr 2320/2002 som ror sdkerhetsdtgirder
som medfor skyldigheter for passagerare eller begrinsar deras
rttigheter ska offentliggoras i EUT i enlighet med artikel 254 i
EG-fordraget och att dessa sikerhetsdtgirder ska ses over var
sjatte manad. EESK inser att medlemsstaterna mdste vara beho-
riga att vidta stringare dtgdrder pd grund av den varierande
risknivdn, men anser dndd att strategin for kampen mot terro-
rism och organiserad brottslighet méste samordnas i hogre grad
mellan medlemsstaterna. Om stringare dtgarder vidtas pd med-
lemsstatsniva for att infora skyldigheter och/eller begrinsa pas-
sagerarnas rattigheter bor dessa dtgirder bygga pa en riskanalys
och beakta den ménskliga vardigheten, ses over var sjitte ma-
nad och uttryckligen meddelas resendrerna.

10. Konsekvenser av en terroristattack

10.1 Fri rorlighet for personer och varor ar en av Europeiska
gemenskapens malsittningar. Dessutom har EG dtagit sig att
inratta en gemensam transportpolitik och skydda de ménskliga
rittigheterna, sdsom ritten till liv och ritten till egendom.

(") Yttrande frdn generaladvokat Eleanor Sharpston i mal C-345/06 av
den 10 april 2008, www.curia.curopa.eu
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10.2 I Cowan-mdlet () ansdg EG-domstolen att ndr gemens-
kapsrdtten garanterar en fysisk person friheten att resa till en
annan medlemsstat dr det en naturlig f6ljd av denna fria rorlig-
het att denna person ska skyddas frén skada i medlemsstaten i
fraga, pa samma villkor som medborgare och personer som ar
bosatta i den aktuella medlemsstaten. I sitt direktiv 2004/80/EG
tilligger radet att atgarder for att underldtta ersittning till brotts-
offer ska ingd i genomférandet av detta mil. Dessa principer bor
aven tillimpas pd personer som faller offer for en terroristattack
inom den civila luftfarten.

10.3 Vid sitt méote i Tammerfors den 15 — 16 oktober 1999
efterlyste Europeiska rddet inrdttandet av minimistandarder for
skydd av brottsoffer, sarskilt brottsoffers tillgang till rattsvisen-
det och deras ritt till skadeersittning, inklusive ersittning for
rittegdngskostnader.

10.4 Med tanke pa att flygbolagen, flygplatserna och sikerhets-
sektorn via forskning investerar i tjanster av hog kvalitet och
bidrar till att skydda samhallet, samtidigt som de saknar den
overgripande slutliga kompetensen att forhindra terrorist-
attacker, krivs det initiativ pa EU-nivd for att tillhandahalla hjilp
till offer efter en terroristattack.

10.5 For nirvarande finns det emellertid inga bestimmelser pa
EU-nivd om ersittning till offren efter en terroristtack. Offren
blir beroende av resultaten av rdttegdngar och ex gratia-los-
ningar som erbjuds av medlemsstaterna. En av f6ljderna av att
det saknas bestimmelser pd EU-nivd 4r att de nationella skade-
stdndssystemen giller, vilket dr otillfredsstillande och inte skyd-
dar medborgarna mot de langtgdende konsekvenserna av en
terroristattack. Ett exempel pé detta dr att de offer som vill ha
ersittning blir tvungna att inleda utdragna rattegdngar mot ter-
rorister, som kan vara svéra att spira upp och kan sakna nod-

Bryssel den 23 oktober 2008

vandiga finansiella tillgdngar for att ersitta offren. Dessutom
kan olika aktorer som flygbolag, flygplatser och privata leveran-
torer av sikerhetstjanster dras infor rdtta, med ett potentiellt
obegransat ansvar enligt de nationella skadestdndssystemen.
De befintliga forsikringslosningarna ar inte tillrackliga i detta
avseende eftersom aktorerna belastas med hoga forsakringspre-
mier och begridnsad tickning. Det stdr klart att dessa privata
aktorer inte har mojlighet att ersitta offren pd lampligt sitt
och det dr inte heller onskvirt att privata aktorer ska betala
for handlingar som riktas mot staters politik.

10.6 EESK vill i detta sammanhang uppmirksamma artikel 308
i EG-fordraget, enligt vilken gemenskapen ges befogenhet att
vidta atgdrder ndr tva villkor dr uppfyllda. Det forsta kravet dr
att atgdrden i frdga ar nodviandig for att forverkliga ett av
gemenskapens mél och det andra att det inte finns ndgon annan
artikel i fordraget som innehaller de nodvindiga befogenheterna
for att vidta denna atgird.

10.7 Med hinsyn till detta rekommenderar EESK att ett initi-
ativ tas i enlighet med artikel 308 i EG-fordraget som en mojlig
16sning pd frdgan om ersattning till offer for terrorist - attacker.
Skalet i detta fall ar att det kravs atgdrder frdn gemenskapens
sida for att forverkliga malet for fri rorlighet for personer och
varor samt for att skydda lufttransportsystemets funktion och
medborgarnas ritt till liv och egendom.

10.8 1 detta yttrande foreslar EESK att kommissionen och radet
ska tillimpa de principer som giller for andra sektorer (t.ex. den
kirntekniska industrin och sjofarten). Ndrmare bestdimt krivs
det en strikt avgrinsad ansvarsskyldighet som kanaliseras till
endast en aktor, som skyddas av ett tredelat ansvarssystem,
nidmligen forsakringar, en fond som finansieras av alla berérda
parter och statliga interventioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") EG-domstolen, lan William Cowan mot Trésor public, mal 186/87,
WWww.curia.europa.eu

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“EU och den globala
livsmedelsproblematiken”

(2009/C 100/08)

Rédets ordforandeland Frankrike sinde den 25 oktober 2007 ett brev till Europeiska ekonomiska och
sociala kommitténs ordférande Dimitris DIMITRIADIS, i vilket EESK med stod av artikel 262 i EG-fordraget

ombads utarbeta ett forberedande yttrande om

"EU och den globala livsmedelsproblematiken”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 8 oktober 2008. Foredragande var Seppo KALLIO.

Yttrandet antogs vid Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs 448:e plenarsession den 21-23 okto-
ber 2008 (sammantrddet den 22 oktober 2008) med 73 roster for, 11 roster emot och 27 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK anser att EU bor utvirdera de ldngsiktiga mélen
for jordbruks- och handelspolitiken samt undersoka om livsme-
delsforsorjningen kan garanteras under forindrade omstindig-
heter i EU och i virlden.

1.2 EU mdste inom jordbrukspolitiken ligga tyngdpunkten
pa tillgdngen pa livsmedel och forsikra sig om att produktionen
ar lonsam i alla omrdden inom EU. Detta maste atgirdas i
samband med hilsokontrollen av GJP.

1.3 Livsmedelsproduktion maste betraktas som viktigare dn
energiproduktion. Produktionen av bioenergi méste inriktas pa
sddana vixter och pa biomassa som inte pa ett naturligt sitt dr
lampliga inom livsmedelsproduktionen.

1.4 En rimlig nivd pd producentpriserna skapar tillracklig
stabilitet inom livsmedelsforsorjningen — inom basproduktionen
och foradlingen — sdval inom EU som i virlden generellt.

1.5 Inom handeln med jordbruksprodukter maste man ef-
terstrava regler som sikerstiller tillgdngen pa livsmedel i alla
lainder och under alla omstindigheter. Utvecklingslinderna
mdste ges fordelar som stoder en forstirkt nationell produktion.

1.6 EU maste oka samarbetet och stodja en modernisering
och effektivisering av livsmedels-kedjorna i utvecklingslinderna.

1.7 EESK understryker att EU mdste stirka producent- och
marknadsorganisationernas funktion i utvecklingslinderna och
pa detta sitt stodja grundforutsittningarna for livsmedelsforsorj-

ning. En miljard euro har redan foreslagits som stod till jord-
brukare i utvecklingslinderna, och det bér man halla fast vid.

1.8 EU madste i allt hogre grad inrikta sina insatser pd ny
teknik, bla. for utvecklingen av bio-teknik med madlet att till-
dmpa den konkret inom produktionen.

1.9 Framtidens strategi bor ga ut pd en forbittring av livs-
medelsprodukternas kvalitet, och produktsikerheten maéste for-
bittras genom tydliga ursprungsangivelser och genom konsu-
mentupplysning.

1.10  Konsumentpriserna pd livsmedel bor inte sinkas pa
konstgjord vig, utan priskompensation bor ske via socialpoliti-
ken.

1.11  FN och andra internationella organisationer maste flytta
fram livsmedelsproduktionen till forsta prioritet med malet att
undanroja fattigdom.

1.12  For att tillgdngen pa livsmedel ska kunna garanteras bor
man infora ett virldsomfattande program for lagerhallningsskyl-
dighet med forebild i EU:s program for oljelagring.

1.13  For att trygga forsorjningen i EU bor man bygga upp
ett lagerhdllningssystem som ér bittre dn det nuvarande nar det
giller de viktigaste varorna och insatsvarorna (protein, godsel,
utsdde, bekimpningsmedel) samt infora effektiva atgarder for att
forstirka samarbetet mellan aktorerna i medlemslinderna, pa
EU-nivd och i handeln.
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1.14  For att sakerstdlla livsmedelsforsorjningen maste utbild-
ningen inom detta omrade anpassas till de nya utmaningar som
livsmedelskrisen innebdr i EU och i synnerhet i utvecklings-
landerna.

1.15  EESK anser att EU bor bilda samforetag for jordbruks-
och fiskerisektorn i utvecklings-landerna i syfte att forbattra de
ekonomiska verksamhetsforutsittningarna for dessa.

1.16  EESK foresldr att kommissionen ldgger fram forslag som
innebidr att medlemsstaterna okar sina investeringar i forskning,
utveckling och innovation inom fiskerisektorn, framfér allt med
avseende pd konstruktion och underhdll av oceanografiska
forskningsfartyg. De studier och arbeten som genomfors kan
bidra till att ett héllbart fiske bevaras och utvecklas samt till
att livsmedelsforsorjningen och de socioekonomiska forhéllan-
dena i de minst utvecklade linderna forbattras.

2. Inledning

2.1 EU-medborgarnas hilsa och oro infér framtiden, de
kraftiga hojningarna av priser pd jordbruks- och livsmedelspro-
dukter under den senaste tiden och det brinnande problemet
med svilten i virlden bildar sammantaget ett akut problem som
lyft fram de globala livsmedelsutmaningarna i fokus for sam-
hallsdebatten. Priserna pa révaror for jordbruksprodukter och
livsmedel har sjunkit sedan 1970-talet. Korrigeringstendensen
under de senaste tre dren har utgjort en dndring i rdtt riktning
men har skapat problem for den svagaste linken i kedjan, dvs.
konsumenterna. De konfronteras med priser pd grundliggande
livsmedelsprodukter som i vissa fall 4r avsevart hogre dn ur-
sprungspriset som betalas till jordbrukarna. Aven om en del av
det europeiska jordbruket har kunnat dra nytta av prisékningen
bor man framhalla det kritiska laget for de europeiska boskap-
suppfodarna, som varken kan klara av de hojda foderpriserna
eller ta ut prisdkningen pd konsumenterna. I foreliggande utkast
till yttrande granskas livsmedelsutmaningarna i EU-perspektiv
och samtidigt diskuteras EU-dtgdrdernas sambhalleliga aterverk-
ningar i en vidare bemirkelse (!).

22 I centrum for granskningen stdr livsmedelsforsorjningen
och forsorjningstryggheten. Mélet dr att utreda vilka de globala
utmaningarna dr och lyfta fram mojligheter att bemota dem. De
kraftiga forandringarna pa marknaden har dven foranlett radi-
kala kommentarer. Ett flertal roster foresprakar rentav att jord-
bruks- och livsmedelsfragor ska lyftas ut ur WTO-férhandling-
arna och att produktionsbundet stéd pa EU-niva ska dterinforas.
Till sist undersoker vi utmaningar och mojligheter inom de
viktigaste samhallsfrigorna: Vad innebir de foér den europeiska
konsumenten? Vad innebir de for livsmedelsforsorjningen pa
lang sikt i utvecklingslinderna? Hur stoder de landsbygdens
livskraft?

(") I samband med utarbetandet av yttrandet anordnades en hearing pa
temat "Vilken r den egentliga utvecklingen av jordbruks- och livs-
medelspriserna?” vid EESK den 22 september 2008.

2.3 Forst behandlas utvecklingen inom EU:s jordbruks- och
livsmedelsproduktion och -politik i korthet. Dessutom faststills
de ramar inom vilka EU:s jordbruks- och livsmedelsproduktion
for ndrvarande verkar. Direfter utvarderas de betydande externa
forandringskrafter som skapar tryck pd att anpassa den befint-
liga ramen. Utgdende frin resonemanget skapar vi en syntes
som lyfter fram de viktigaste utmaningarna samt tillgingliga
alternativa verksamhetsmodeller for EU: framtida jordbruk
och livsmedelsforsorjning. Slutligen analyseras dessa verksam-
hetsmodeller och EU:s roll inom den globala livsmedelsforsorj-
ningen, som producent saval som konsument.

3. EU:s jordbruks- och livsmedelspolitik och utveck-
lingen inom sektorn

3.1 EEG:s och EU:s mdl for livsmedelshushdllningen samt sek-
torns och marknadens utveckling

3.1.1 Inom EU har jordbruks- och livsmedelsproduktionen
under artionden utvecklats parallellt med samhillsutvecklingen
i stort. Inledningsvis inriktade man sig pd att producera stora
volymer, vilket redan pd 1980-talet ledde till ett stort behov av
export. Under éttiotalet uppmirksammades miljoproblem inom
jordbruket sdsom effekterna av godselspridning i vissa omraden,
paverkan pd vattendragen osv.

3.1.2  Som ett svar pd den intensiva produktionen och miljo-
problemen uppstod den ekologiska produktionen som ar ett
exempel pd produktdifferentiering. Vissa konsumentgrupper ar
beredda att betala ett tilliggspris for produkter som har produ-
cerats enligt metoder som anses vara miljovinliga. 1990-talet
kommer man ihdg som det drtionde som priglades av djur-
sjukdomar och zoonoser. EU:s boskapshéllning och livsmedels-
system skakades av galna kosjukan och svinpesten. Livsmedels-
tryggheten blev en viktig del av livsmedelsforsorjningen. Kam-
pen mot salmonella samt forebyggande dtgarder t.ex. tilldelades
allt mer resurser i flera lander.

3.1.3 Ovan niamnda problem — och dtgirderna for att losa
dem - har integrerats i och utgér en del av jordbruks- och
livsmedelspolitiken i EU. Aktuella frigor som lyfts fram under
de senaste dren ar framstdllningen av bioenergi ur révaror inom
jordbruket, det vill sdga jordbruket som ravarukalla for bioener-
gin.

3.1.4 En annan friga som diskuterats ar livsmedlens ndrings-
innehdll och dess betydelse for folkhilsan. Man har diskuterat
livsmedlens innehdll och livsmedelsbranschens ansvar for det
tilltagande problemet med overvikt i véstvirlden. Livsmedels-
branschen dr tvungen att beakta fragan bland annat vid pro-
duktplaneringen och marknadsforingen och ta hansyn till kon-
sumenternas konsumtionsval. Ansvarsfull konsumtion mdste
stodjas genom konsumentupplysning.
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3.1.5 En brinnande frdga for narvarande ar den kraftiga ok-
ningen av priserna pa livsmedel och pé jordbrukets slutproduk-
ter och insatsvaror. Hur varaktig dr den? Hur péverkar den
livsmedelsforsorjningen globalt och de fattigas livsvillkor? For-
andringarna pd marknaden bor dven engagera beslutsfattarna.
Ar de politikinsatser som var avsedda fér marknader med l4ga
och fallande livsmedelspriser fortfarande limpliga i det fordnd-
rade ldget?

3.2 Forindringarna inom EU:s jordbrukspolitik samt fiskerin-
dringen

3.2.1 EU:s jordbrukspolitik har byggt pd en stark inre mark-
nad samt pa stodatgdrder som reglerar marknaden. Malet har
varit en stabil livsmedelsforsorjning i alla lander och under alla
forutsattningar. EU har byggt sin linje pd den europeiska jord-
bruksmodellen, enligt vilken jordbrukets méngfald sikerstalls
och produktion dven har kunnat ske i missgynnade omrdden
inom unionen. Malsittningen har varit att producera trygga
livsmedel av hog kvalitet till ett rimligt pris for konsumenterna
i EU.

3.2.2  Internationaliseringen av jordbrukspolitiken som en del
av globaliseringen har inneburit nya krav pd att fornya dven
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Globaliseringen har med-
fort stora utmaningar i form av 6kad konkurrens och problem
inom inkomstpolitiken for odlarna. Problemen pa jordbruks-
marknaden har sedan linge sin grund i liga produktpriser,
vilket dven EU:s jordbruksreformer har haft som mal att atgérda.

3.2.3  Genom reformerna 1999 och 2003 gick man over till
ett mer marknadsanpassat system genom att interventionssys-
temen slopades, de administrativa kostnaderna sanktes och de
direkta stoden frikopplades fran produktionsmiangden. Darefter
har man dessutom fornyat organisationen av marknaderna for
en rad produkter, vilket lett till problem f6r en del av odlarna i
EU. Dessa forandringar utgjorde basen for EU:s malsittningar
infor den pagdende forhandlingsrundan inom WTO.

3.2.4 EU forbereder for ndrvarande den s.k. hilsokontrollen
av GJP, vars syfte ar att finslipa jordbrukspolitiken. Det huvud-
sakliga syftet med halsokontrollen ar att utvirdera genomféran-
det av 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
och gora de justeringar som bedéms nodvindiga i reformpro-
cessen for att ytterligare forenkla jordbrukspolitiken och forbe-
reda den for nya marknadsmojligheter samt pd de nya mark-
nads- och samhillsutmaningarna. Halsokontrollen utférs i en
situation dar det rdder stor turbulens pd virldsmarknaden for
jordbruksprodukter och dir tillgdngen pa livsmedel har minskat
kraftigt.

3.2.5 Vid sidan av jordbruket utgor dven fiskendringen en
viktig del av livsmedelsforsorjningen. Fisket och fiskodlingen i
vérlden uppnddde 2005 en volym pd 142 miljoner ton, vilket
motsvarar 16,6 kg per person och 6ver 15 procent av virldens
totala produktion av animaliskt mjol. Fiskeriprodukterna har
redan i sig en stor betydelse for livsmedelsforsorjningen. Dess-
utom 4r verksamheten i anslutning till fiske och fiskodling en
viktig killa till ndring, arbetstillfillen och inkomster saval i
Europa som i utvecklingslinderna. EU kommer for egen del
att efterstrdva att dven utvecklingslinderna ska kunna hantera
och utnyttja sina egna fiskereserver pa bista sitt.

3.2.6  EU bor i sin verksamhet ligga tonvikten vid en helhets-
metod som gdr ut pd att kombinera hallbart utnyttjande av
fiskresurserna och minskad fattigdom. Samtidigt ska balansen
mellan industrilinderna och utvecklingslinderna sikerstallas
ndr det giller foljande aspekter:

1. EU bor utveckla lokala fangstmetoder samt stodja utbyggna-
den av ett héllbart och ansvarsfullt fiske och fiskodling.

2. EU bor éven i fortsdttningen importera fiskprodukter samt
forstarka praxis i frdga om livsmedelstrygghet och konsu-
mentskydd.

3. EU bor stodja europeiska fiskares fiske i tredje landers terri-
torialvatten i fall da det ovedersigligen dven ligger i dessa
landers och deras medborgares intresse.

4. Oceanerna och haven utgér delar av jordens naturresurser
och tillhor virldsarvet. EU maste forhindra rovfiske pd eget
och andra landers territorialvatten.

3.3 Externa forandringskrav som pdverkar EU:s jordbruks- och
livsmedelspolitik

3.3.1 Ramen for EU:s jordbruks- och livsmedelspolitik har
under det senaste halvseklet byggt pd den modell som beskrevs
ovan, som en foljd av unionens egna malsittningar och mojlig-
heter samt som en konsekvens av paverkan utifrn. De externa
kraven pé forandringar och utveckling framkommer i synnerhet
inom EU:s handelspolitik; for nidrvarande pdgar Doharundan
inom WTO-férhandlingarna. Kraven har ocksé sitt ursprung i
den tekniska utvecklingen och miljéhoten samt i de nya tenden-
serna pa livsmedelsmarknaden.
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3.3.2  De multilaterala férhandlingarna om handel inom ra-
men for WTO:s Doharunda har redan pagédtt i snart sju ar.
Forhandlingarna har lett till delresultat, men som helhet har
de framskridit ytterst langsamt. EU har varit ytterst aktiv i pro-
cessen inom den omfattande forhandlingsrundan. En del av
landerna har inte velat gd sd langt att ett forhandlingsresultat
skulle ha kunnat uppnds. EU har gjort betydande eftergifter i
fragor som bland annat beror jordbruk, industri och utveck-
lingslinderna. For ett fungerande internationellt handelssystem
vore det viktigt att uppnd en gemensam losning.

3.3.3 Handeln pa jordbruksomréddet har av havd varit en be-
svarlig forhandlingsfrdga eftersom de flesta linder forsvarar sin
egen produktion, inte minst for grundtryggheten. Dessutom
bedriver en del av forhandlingsparterna en synnerligen stor ex-
portverksamhet men vill trots detta inte dppna sig for import.
EU ar en betydande exportor nér det géller vissa produkter, men
samtidigt dr EU virldens storsta importor av livsmedel. 2007
exporterade EU:s livsmedelsndring produkter for 54,6 miljarder
euro, medan importen av forddlade livsmedel uppgick till 52,6
miljarder euro.

3.3.4  Om en 16sning inom den ndrmaste framtiden kan nds
inom Doharundan innebdr det en ny situation for EU:s jord-
bruksmarknad. Utgdende fran de nuvarande férhandlingsbuden
slopas exportstoden fore 2014 och skyddstullarna sinks med
over 50 %. Detta torde innebira en ekonomisk forlust pd Gver
20 miljarder euro for EU:s jordbrukssektor. Den senaste tidens
prishojningar pd jordbruksprodukter kommer att inverka pa
handelns struktur och pd aterverkningarna av denna losning.

3.3.5 EU har lyft fram ndgra faktorer som ar viktiga i anslut-
ning till handeln med jordbruks-produkter, till exempel miljo-
missiga och sociala normer samt djurs vilbefinnande, det vill
siga icke-kommersiella aspekter. Dessa forslag har dessvirre inte
ront nagon framgang. Bestimmelserna och normerna fér pro-
duktion bor samordnas for att den globala handeln ska kunna
ske pd lika villkor.

3.3.6 Inom forhandlingarna har EU gjort betydande eftergifter
till de fattigaste utvecklingslinderna, bland annat genom att till-
lata tullfri import. Detta forvintas kunna forbattra dessa linders
mojligheter inom handeln med jordbruksprodukter. Samtidigt dr
det viktigt att jordbruksproduktionen i utvecklingslinderna ges
mer resurser, formédnsbehandling och teknisk hjalp. EU bor dven
stodja initiativ som syftar till att stodja utvecklingslindernas
egen produktion for hemmamarknaden samt bildningen av or-
ganisationer for aktorer pd landsbygden. Utvecklingslinderna
har sinsemellan mycket olika forutsittningar for handel, vilket
mdste beaktas i de nya handelsreglerna.

3.3.7 De radikala forindringarna pd virldsmarknaden for
jordbruksprodukter under den senaste tiden kommer att inverka

pd handeln med livsmedel och pd dess struktur. Om prishoj-
ningarna dr bestdende fir de indirekta dterverkningar pd han-
delspolitikens nya avtal och villkor. Darfor har EU gétt in for att
bredda de bilaterala handelsavtalen med en rad handelspartner.
Detta har skett till foljd av svérigheterna i de multilaterala for-
handlingarna, men dven pa grund av de snabba férindringarna
pa bland annat livsmedels- och energimarknaderna. Malet ska
vara ett avtal och en interventionsmekanism som kan tygla
fluktuationen i produktpriserna och stabilisera marknaden.

3.4 Miljofordndringar och teknisk utveckling
341 Miljofridgorna

3.4.1.1 Nar det giller miljopaverkan bestdr de kraftigaste for-
dndringarna i klimatforandringen och i synnerhet i de politiska
atgirder som denna foranlett. Klimatfordndringen forandrar kli-
matforhéllandena pa jorden och produktionen madste anpassas
till nya villkor, vilket forsvagar produktionen inom jordbruket.
De politiska atgdrderna leder ocksd till en annan, indirekt effekt:
insatserna for att stanna upp klimatforandringen kriver 4nd-
ringar i produktionsstrukturen och -metoderna, vilket i sig for-
svagar produktionen. Forutom jordbruket pdverkar klimatfor-
dndringen dven kraftigt livsmedelsindustrins verksamhetsforut-
sdttningar och 16nsambhet.

3.4.1.2 Separat kan man dessutom lyfta fram produktionen av
jordbruksbaserad bioenergi. Livsmedelsmarknaden dr numera
ndra knuten till energimarknaden eftersom produktionen av
bioenergi och produktionen av livsmedel konkurrerar om
samma ravaror. En annan orsak dr att modernt jordbruk till
stor del dr beroende av fossila branslen. Pa grund av konkur-
renssituationen paverkas livsmedelsmarknaden direkt av prisut-
vecklingen pd energimarknaden och ddrmed sammanhingande
politiska dtgarder.

3.4.1.3 Anvindningen av rdvaror for bioenergi som aven kan
anvindas som livsmedel leder till 6kad efterfrigan pa jordbruks-
produkter och hojer deras pris.

3.4.1.4 Vixthuseffekten som en allt 6verskuggande miljofraga
overskuggar manga andra miljofragor, av vilka emellertid bland
annat den biologiska mangfaldens betydelse som global fraga ir
viktig. I EU understryks betydelsen av skyddet av det genetiska
arvet genom att man bibehdller skyddade omrdden samt ur-
sprungsfloran och -faunan bdde som en del av produktionen
och vid sidan av denna samt som genbankverksamhet. Utanfor
Europa dr behoven i princip likadana, men artrikedomen ar
ibland médnga ganger storre medan de ekonomiska mojlighe-
terna till skyddsatgdrder dr mindre.
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3.4.1.5 Vid sidan av mdngfalden 4r dven smittsamma djursjuk-
domar och zoonoser samt frimmande arter problem som i
snabb takt far okad betydelse pd grund av internationell handel,
transporter och samarbete. Inom EU torde dessa problem i fraga
om biologisk sikerhet (biosecurity) vara mest kdnda i form av
svinpest, BSE, mul- och klovsjuka samt salmonella. P4 virldsniva
ar fagelinfluensan en orovickande epidemi. Sjukdomarna och
skadegorarna sprids var och en pd sitt eget sitt. Det som de
har gemensamt 4r att de paverkar livsmedelsproduktionen direkt
och indirekt samt att de skapar osdkerhet nir det giller kon-
sumentens val. Dessutom har de pd ling sikt en betydande
forsvagande inverkan pd livsmedelsforsorjningen.

342 Ny teknik

3.4.2.1 Efterfrigan pd jordbruksprodukter som ramaterial for
bioenergi har okat i huvudsak som ett resultat av de politiska
atgdrder som vidtagits for att minska miljohoten, men dven som
en foljd av den tekniska utvecklingen. Biotekniken erbjuder en
avsevard mangd nya mojligheter till effektivisering av produk-
tionen och produktforadlingen pa livsmedelsmarknaderna och
andra marknader. Forutom stirkelsebaserad bioenergi ar cellu-
losabaserad bioenergi pa vig att utvecklas till en marknadsdug-
lig produkt pé energiomrddet.

3.4.2.2 1 och med innovationerna inom bioteknik har ett stort
antal nya produktionsmetoder uppstétt pd marknaden. Den bio-
tekniska utvecklingen betraktas som ett betydande framsteg i
fraga om effektiviseringen av produktionen. Detta bor stddjas
genom forskning och utveckling. Utover nyttan mdste man dven
beakta de eventuella riskerna for miljon och for hilsan. Proble-
met dr att de eventuella sidoeffekterna av biotekniska tillimp-
ningar pd djur, viaxter och ekosystem i manga fall inte har

klarlagts.

3.4.2.3 Bristen pa tillracklig information och studier som visar
pd den moderna bioteknikens bieffekter pd hilsan och miljon
har péaverkat konsumenternas uppfattning om ibruktagandet av
biotekniska tillimpningar. Konsumenternas &sikter och oro
mdste beaktas pd allvar i utvecklingsarbetet och de saluforda
produkterna méste markas pé ett sakligt sitt.

3.5 Prisutvecklingen pd livsmedelsmarknaden

3.5.1 Under de tvéd senaste dren har jordbruksprodukter och
samtidigt flera viktiga baslivsmedel stigit kraftigt i pris. Orsaken
ar bland annat okad efterfrgan till foljd av befolkningsok-
ningen, hojda energipriser, minskade lager pd global nivd
(med pafoljden att intresset for jordbruksprodukter som investe-

rings- eller spekulationsobjekt har okat) samt klimatférhéllan-
dena i form av savil lokala chocker som ett hot om mer be-
standiga fordndringar.

3.5.2  Det dr svart att utgdende fran prognoserna faststilla hur
marknaderna utvecklas i framtiden. Prissinkningen under de
senaste médnaderna ger ingen information om den niva pé vil-
ken priserna kan stabiliseras. Prisutvecklingen fir under alla
omstindigheter aterverkningar i utvecklingslinderna och ar
kidnnbar dven i industrilinderna, det vill siga ocksd i EU.

3.5.3 Inom EU har de hojda virldsmarknadspriserna skapat
en forestillning om att det nu finns ndgot storre handlingsut-
rymme inom jordbruks- och livsmedelspolitiken. Hojningen av
livsmedelspriserna blir snabbt kdnnbar fér konsumenten, och
dirfor har den dven péverkat helhetsinflationen i EU-linderna.
I utvecklingslinderna kan man tydligt se ett liknande monster,
dven om det dr mer radikalt. Under senare tid har man frdn
flera lander rapporterat om upplopp som sammanhinger med
tillgdngen och priset pd mat. Samtidigt har det visat sig att
prishojningarna fatt hilsosamma &terverkningar pd vissa pro-
duktionssektorer. I manga fall kan lokala odlare for forsta
gingen pd flera & nu konkurrera med importmat som siljs
till virldsmarknadspris. Pa ldng sikt kan detta oka livsmedels-
produktionen och skapa produktionsmajligheter dven bland lo-
kalbefolkningen. For att detta ska lyckas forutsitts en ekono-
misk utveckling som ger konsumenterna rdd att inhandla livs-
medel.

3.5.4 De stigande varldsmarknadspriserna pa livsmedel torde i
sig innebdra att livsmedelsproduktionen okar. Prishojningarna
kan dock samtidigt forvirra svilten i virlden eftersom de fattiga
far allt storre svdrigheter att kopa nodvindiga livsmedel, och i
synnerhet eftersom en allt storre del av skorden anvinds till
icke-livsmedelsprodukter. Den nya situationen paverkar under
alla omstindigheter linders interna inkomstfordelning och ar
dirfor en kinslig politisk friga. Varldsorganisationernas attityd
till den kommande utvecklingen dr dnnu oklar.

3.5.5 Det ar naturligtvis inte bara frdga om marknaden for
fardiga produkter, eftersom hojningar av priset péd slutprodukten
vanligen leder till dyrare produktionsinsatser och vice versa.
Detta dr fallet 4ven nu. Energi- och godselpriserna har stigit
och dirmed far jordbrukaren inte nédvandigtvis mer i handen
nu dn tidigare. Om livsmedelsindustrin inte klarar av att behalla
sin relativa andel av slutproduktens pris kommer 4ven den att
bli lidande av stigande rdvarupriser.
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3.5.6  Prishojningarna aterspeglar en ny marknadsbalans som
beror pd médnga olika faktorer. I praktiken ar den ett uttryck for
den virldsomfattande livsmedelsniringens globala forsérjnings-
och leveranstrygghet, det vill siga formdgan att mitta mannis-
kan enligt hennes behov. Tidigare har man ofta konstaterat att
hungern i virlden inte beror pd bristande produktionsmojlig-
heter utan pé nationell och internationell politik. Denna slutsats
kommer att ses 6ver under den nirmaste framtiden. Kommer
den kontinuerliga befolkningstillvixten, klimatforandringen och
de nya icke-livsmedelsprodukterna — och indirekt dven de mins-
kande fossila energikillorna — att fordndra situationen sd att
matbristen i framtiden inte lingre enbart ér en friga om politik,
utan dven i allt hogre grad en friga om de allmidnna produk-
tionsmojligheternas begransningar?

3.5.7 Om man vill ta itu med frdgan om prisutvecklingen for
baslivsmedel krivs att man arbetar med hela komplexiteten i
fragan eftersom det dr nodvindigt att oka Oppenheten i pris-
sdttningen i de olika linkarna i vdrdekedjan for lantbrukspro-
dukter. I det avseendet har regeringarna ett ansvar for att for-
bittra prisernas sparbarhet genom att inrétta lampliga kontroller
som kan lyfta fram missbruk frin olika aktorer. De bor dess-
utom bedriva ett intensivt pedagogiskt arbete for att ge konsu-
menterna sanningsenlig och fullstindig information.

3.6 Livsmedlens kvalitet, sikerhet och ndringsegenskaper

3.6.1 Vid sidan av volymen ar dven livsmedlens kvalitet, si-
kerhet och niringsegenskaper samt konsumenternas val viktiga
faktorer pa livsmedelsmarknaden. Livsmedelssidkerheten styrs av
standarder som overvakas av EU:s livsmedelsmyndighet, EFSA.

3.6.2 Niring dr en fraga for sig och bildar en méngfacetterad
helhet. Konsumentens val styrs inte bara av hilsoaspekter utan
aven av traditionsbundna beteenden. Produkternas inverkan pa
folkhilsan och vem som ar ansvarig for detta diskuteras konti-
nuerligt, och ingen gemensam syn har kunnat uppnds i fragan
bland marknadsaktorerna.

3.6.3 Konsumenternas val grundar sig pd personliga varder-
ingar och asikter (till exempel i fraiga om ekologiska produkter)
och pa kulturella faktorer som inte kan mitas enligt samma
mattstock Overallt. Trots detta far deras betydelse inte under-
skattas som en delfaktor pa livsmedelsmarknaden.

3.7 Konsumentens stallning och roll

3.7.1 Ansvarsfull och hallbar konsumtion, bland annat dter-
vinning, mdste bli ett allmént synsitt. Detta galler sdval produk-
tionskedjan som konsumenterna. Mélet kan nds genom en bred
samhillsdialog.

3.7.2  Den europeiska konsumenten ser det som en sjilvklar-
het att maten ska hélla hog kvalitet och sljas till rimligt pris.
Utover priset dr dven valmojligheten och utbudet av olika pro-
dukter viktiga f6r konsumenten. I allminhet 4r méanniskan inte
beredd att pruta pa livsmedels-sikerheten.

3.7.3 I praktiken kompromissar dock ménga konsumenter
ndr det giller produktsikerhet och kulturellt betydelsefulla livs-
medel. Aven produktens sirskilda egenskaper har en betydelse
for konsumenten. Exempelvis ekologisk odling och GMO-rava-
ror paverkar det pris som betalas for varan.

3.7.4  Kvalitetsfrigan betonar betydelsen av informationsstyr-
ning. Risker och fordelar i anslutning till olika produktionsme-
toder och produktionsinsatser méste komma konsumenten till
kidnnedom pa ett sitt som klarldgger riskerna med produkterna.
Det giller att fringd en svartvit debatt med enkla sanningar och
gd framdt genom att ge konsumenten mojlighet att sjilv viga
olika egenskapers for- och nackdelar mot varandra.

3.7.5 Det dr synnerligen viktigt att kdnna till kvalitetsgrun-
derna for att konsumenten ska kunna triffa sitt val. En grund-
forutsittning for att fortroende ska kunna skapas ar att konsu-
menten latt fir information om produktens kvalitet. I mdnga
sammanhang har konsumenterna bland annat krévt en terging
till angivelse av ursprungslandet dven pa europeiska livsmedel.
Den europeiska produktionen klarar sig vil pd EU-marknaden
med hjilp av god konsumentupplysning och &ppenhet. Inom
den framtida utvecklingen av livsmedelsproduktionen mdste
konsumentpolitiken beaktas som en viktig faktor.

3.8 Utvecklingspolitik och livsmedelsproduktion

3.8.1 Svilten i virlden ér ett problem som man har forsokt
undanroja genom ett stort antal politiska beslut i internationella
forum, av vilka det senaste dr millenniemalen. Hittills har de
konkreta resultaten varit synnerligen magra. Antalet sviltande
har hela tiden 6kat och det finns fortfarande ungefar en miljard
hungrande i vérlden. Okningen av volymen producerade livs-
medel har inte lyckats halla jamna steg med befolkningsok-
ningen, och en omférdelning av livsmedelsproduktionen har
inte kunnat uppnds globalt. EU har deltagit i detta arbete sdval
via internationella organisationer som bilateralt med utveck-
lingslinderna. Unionen har stravat efter att vara aktiv savil
inom utvecklingssamarbetet som i handelspolitiken i syfte att
forbdttra forutsittningarna for livsmedelsproduktion i utveck-
lingslanderna.
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3.8.2  Livsmedelssakerheten maste lyftas fram som en priori- 4.3 Den grundliggande oron i EU ir (dven inom livsme-

tering for internationell utvecklings-politik for att fattigdomen
ska kunna minskas. Utvecklingen av livsmedelsproduktionen
mdste std i centrum for utvecklingslindernas egen politik. Ut-
vecklingslinderna maste fi en egen nationell jordbrukspolitik
som skapar forutsittningar for att sikerstilla deras egen natio-
nella livsmedelsforsorjning.

3.8.3 For att detta médl ska kunna uppnas krivs tillrickliga
nya utbildnings-, upplysnings- och forskningsresurser i utveck-
lingslinderna. Det internationella samfundet och EU méste mer
mélmedvetet 4n tidigare fora in dessa mdlsattningar i program-
men for utvecklingspolitik.

3.8.4 Jordbrukarna i utvecklingslinderna mdste stodjas ge-
nom att utvecklingen av producentorganisationernas egen pro-
duktion, saluforing och foradling frimjas. Organisationerna
mdste ocksd fa hjilp med att forstirka sin stillning pd markna-
den. Riskhanteringen madste effektiviseras for att produktions-
forhdllandena i utvecklingslinderna ska kunna forbittras. Vid
sidan av produktionen bor man dven fista uppmirksamhet pd
sociala frigor samt pa barns skolgdng och pd hur denna ska
kunna uppmuntras. FN-systemet behover aven effektiviseras for
att forbattra livsmedelsforsorjningen.

3.8.5 Inom handelspolitiken maste utvecklingslinderna kunna
tillforsdkras en drlig mojlighet till egna “grona stodsystem”. For
att uppnd detta mél krdvs betydande insatser for overforing av
information och kunnande till utvecklingslindernas myndighe-
ter ndr det giller utformningen av handelsvillkor och system.
EU skulle i hogre grad kunna forstirka sin roll i utvecklingen av
kunnandet i utvecklingsldnderna. En tydligare gruppbildning av
utvecklingslinderna (LDC-linderna visavi de stora exportlin-
derna) skulle forbittra stillningen for de allra fattigaste landerna.
EU har strivat efter att uppnd dessa malsittningar som en del av
WTO-forhandlingarna.

4, EU:s handlingsalternativ och deras begrinsningar

4.1 Under de senaste drtiondena har EU:s oro och huvud-
fragor i anslutning till livsmedelsndringen gétt over frdn over-
produktion till miljoproblem, djurs vélbefinnande och dirmed
aven till djurs och médnniskors hilsoproblem och till folkhalsan.
Framéover (kanske inom en snar framtid) galler troligen en &ter-
gang till rotterna; diskussionen i Europa dtergdr till frdgan om
tillgdngen pé livsmedel och livsmedelspriserna. Denna tendens
har varit mérkbar redan under de senaste dren.

4.2 Samtidigt dr det klart att EU inte dr en isolerad o.
Huvudproblemet i utvecklingslinderna kommer dven framéver
att vara fattigdomen och de problem som den leder till. Hung-
ern i virlden forsvinner inte pd kort sikt. EU ska fortfarande
bdra ansvar for att undanroja fattigdomen.

delsndringen) tillgdngen pé energi. I sin nuvarande form bygger
livsmedelsndringen pé riklig energianvidndning. Naringen mdste
for att fungera ha tillgdng till energi. En annan minimifaktor ar
vattnet, i synnerhet pd global nivd. Tillgdngen pd dessa méste

tryggas.

4.4 Det finns flera olika alternativ. EU kan effektivisera sitt
jordbruk och fiske, men samtidigt méste unionen beakta miljo-
fragor, djurs vilbefinnande och medborgarnas hilsa. Vid effek-
tiviseringen av sin produktion kan EU utoka storleken pa gér-
darna och produktionsanldggningarna, men det mdaste ske med
hansyn till miljo och djurs vélbefinnande. 1 detta sammanhang
fir man inte heller glémma bort att producenternas formaga ar
begrinsad och att landsbygden inte far avfolkas.

4.5 EU kan forstirka sin leveransberedskap genom lagring
och bland annat genom att diversifiera sina energikéllor. Pro-
duktionen av bioenergi mdste stirkas, men pd ett sitt som inte
forsvagar utbudet pa livsmedel.

4.6 EU madste dven fortsitta pd den humanistiska vdg som
unionen slagit in pd och bira sitt eget ansvar i migrationsfragor
och for utvecklingslindernas problem. Samtidigt méste unionen
dven minimera riskerna for naromradeskonflikter genom att
efterstriva tryggade utkomst-mojligheter for manniskor i deras
egen hembygd, sdvil inom EU som utanf6r unionen.

EU bor stodja producenterna i utvecklingslinderna och deras
gruppbildningar s att producenterna tillsammans och av var-
andra kan ldra sig att allt battre svara for livsmedelsforsorj-
ningen i sitt omrdde. Europeiska producenter bor delta i sam-
arbetsformen “fran jordbrukare till jordbrukare”. T juli 2008 fat-
tade EU ett principbeslut om att avsitta en miljard euro fran
jordbruksbudgeten till utveckling av verksamhetsforutsittning-
arna for jordbrukare i utvecklingslinderna.

4.7 Aven den globala utvecklingen av ansvarsfull konsum-
tion och ansvarsfulla livsmedelsvanor dr betydelsefull. Genom
att dta kost med vegetabiliskt ursprung kan ménniskan tillgo-
dose sitt behov av livsmedel med betydligt mindre energidtgang
dn vad fallet 4r med kost som bygger pa stora mingder anima-
liska proteiner. Nir det giller produktionen ir fortgdende pro-
duktionsutveckling och utokat vetenskapligt kunnande viktigt.
alla dessa frigor bor EU vara redo att ta initiativ, sdvil inom
unionens egen verksamhet som pd det internationella planet.
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5. Forsorjningstryggheten — grunden for EU:s livsme- 5.3 Om krisen blir langvarig dr det nodvindigt att trygga
delsforsorjning tillgdngen pé insatsvaror till jordbruket. Dessa ér bland annat

5.1 Grundliggande forsorjningstrygghet dr av stor vikt ndr
det giller att forebygga risken for att livsmedel och likemedel
inte racker till i undantagstillstand. EU:s medlemsstater har egna,
sinsemellan mycket olika system for forsorjningstrygghet. EU-
medlemskapet innebar vanligen att den nationella forsorjnings-
tryggheten forsvagas eftersom EU anser sig vara kapabel att ta
ett Overgripande ansvar for forsorjningstryggheten i krissituatio-
ner. EUss inre marknad ger goda mojligheter att uppnd detta
maél. Under de senaste dren har kriserna varit av kvalitativ art
och inte handlat om brist pd basvaror.

5.2 En viktig maélsittning vid planeringen av forsorjnings-
tryggheten ar bland annat sikrad tillgdng till rdvaruproduktion
inom jordbruket. I en krissituation kan livsmedlens distribution
regleras och kontrolleras. I detta sammanhang ar det viktigt att
odlarna, handeln, niringslivet och myndigheterna samarbetar.

Bryssel den 22 oktober 2008

godsel, energi (till exempel olja), vixtskyddsmedel, utside, like-
medel for djur och vatten. Myndigheterna bor via lagstiftning
garantera tillgdngen pé insatsvaror for produktionen i undan-
tagstillstaind. En sadan verksamhet kriver planering och tydlig
arbetsfordelning mellan olika parter. Systemen och beredskaps-
nivén for forsorjningstrygghet varierar fran ett land till ett annat.
EU haller pé att bygga upp nya system, i synnerhet med tanke
pa att det tillkommer en rad nya internationella risker.

5.4 Forsorjningstryggheten inom EU:s  livsmedelssektor
skulle kriva ett kraftigare maskineri och ett effektivare system
for att unionen ska kunna forebygga nya eventuella risker. Lag-
ringssystem som dr tillrdckligt omfattande och som ticker hela
EU ir grunden for forsorjnings-tryggheten. Stabila och funge-
rande marknader for jordbruksprodukter i medlemsstaterna och
pa EU:s inre marknad dr basen for forsorjningstrygghet. I kris-
situationer dr de olika parternas handlingsformédga och snabbhet
av central betydelse da det giller att trygga forsorjningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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BILAGA

till Kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick minst en fjardedel av rosterna:
Punkt 3.4.2.2
Andra enligt foljande:

"I och med innovationerna inom bioteknik har ett stort antal nya produktionsmetoder uppstdtt pd marknaden. Den biotekniska
utvecklingen betraktas av vissa foretag som producerar utside och kemiska produkter som ett betydande framsteg i fraga om
effektiviseringen av produktionen. Detta—bér—stédias—genom—forskning—och—utveekling: Utdver nyttan mdste man dven beakta de
eventuella riskerna for miljon och for hdlsan. Dessa risker mdste noggrant utredas och tilldelas sarskilda forskningsmedel.
Problemet dr att de eventuella sidoeffekterna av biotekniska tillimpningar pd djur, vixter och ekosystem i—méngafall inte till
alla delar har klarlagts.”

Omrostningsresultat:

For: 41, Emot: 49, Nedlagda: 18

Punkt 1.8
Andra enligt foljande:

"EU maste i allt hogre grad inrikta sina insatser pd ny teknik som dr utformad med tanke pd hallbarhetskriterier, bla—fér

med madlet att tillimpa den konkret inom produktionen.Vad galler bioteknik stoder EESK den position
som det internationella jordbruksrddet (organ inrdttat Virldsbanken, FAO och andra offentliga institutioner) intog i april 2008
namligen att den globala livsmedelsproblematiken (som primdrt finns utanfor EU) inte kan losas med gen- och bioteknik eller
okad anvindning av kemikalier i jordbruket, utan i forsta hand genom andra jordbruksmetoder och ekologiskt lantbruk.”

Omrostningsresultat:

For: 39, Emot: 47, Nedlagda: 19

Punkt 3.4.2.1 och 3.4.2.2

Andra enligt foljande:

”3.4.2.1 Efterfrigan pa j ordbruksprodukter som ramaterlal for bloenergl har okat i huvudsak som ett resultat av de
politiska dtgirder som vidtagits for— § m versom—enfolidav-dentekn v
Lngen, vad giller khmatforandrm en den okande befolknm en i varlden och forandrande matvanor t.ex.
hogre kottkonsumtlon) B aiken A—avsevird—mined—n moilieh ’ Ho—av

”3.4.2.2 Foch—med-innovationerna—inom Innovationer i samband med utveckling av miljomassiga och socialt god-
ta bara metoder for en effektlvare foradlm t.ex. s. k smart breedm och odhn b*efekm-lehar—eﬁ—sfeﬂ—aﬂta-l

£mmsfeg—1—&aga—em—e£fekmﬂsem&geﬁ—av—pfediﬂeﬁeﬂeﬂ—9e&a bor framlas och stod)as ﬂter 1gar genom

forskning och utveckling. Ytév § :
hélsan. EESK delar det mternatlonella 1ordbruksradets standpunkt att 11vsmedelspr0blemen som globalt sett,
dtminstone utanfér EU, blivit allt allvarligare, bara kan losas med metoder som ér anpassade till lokala
forhéllanden, dvs. med beprovade odlingsmetoder, ekologiskt jordbruk etc., och absolut inte med genteknik.
Problemet 4r att de eventuella sidoeffekterna av biotekniska tillimpningar pd djur, vixter och ekosystem i
ménga fall inte har klarlagts.”

Omrostningsresultat:

For: 34, Emot: 53, Nedlagda: 21
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Bortom BNP - mitmetoder for
héllbar utveckling”

(2009/C 100/09)

Den 16-17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Bortom BNP — mdtmetoder for hdllbar utveckling”.
Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo (Observationsgruppen for hallbar utveckling),
som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 oktober 2008. Foredragande var

Martin SIECKER.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 2 roster emot och 8

nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 BNP ir en viktig indikator for att mita den ekonomiska
tillvixten men dr otillrdcklig som politisk kompass nir det
handlar om att mota det tjugoforsta drhundradets utmaningar.
For detta behovs andra, kompletterande indikatorer. Denna slut-
sats drogs vid bade Europeiska kommissionens konferens
"Bortom BNP” i Bryssel den 19-20 november 2007 och kon-
ferensen "En behaglig sanning” i Tilburg den 10 januari 2008.

1.2 BNP idr bra som en hastighetsmitare for ekonomin som
visar hur snabbt vi alla tjanar pengar, oavsett om detta leder till
anvindbara produkter och tjanster eller om det véllar minniska
och miljo skada. Vad som framfor allt behovs dr en héjdmatare
som visar hur ldngt vi har kvar till en hallbar och solidarisk
ekonomi.

1.3 Eftersom det handlar om tvd olika saker — héllbarhet och
vilfird — behovs det i sjlva verket tvd hojdmatare. Hallbarhet
handlar om en frisk varld i dag och i framtiden, om solidaritet
mellan generationerna och ar en forutsittning, vélfird handlar
om social utveckling och dr en mélvariabel. For hallbarheten
ricker det om man kan garantera att manniskor pd ldng sikt
kan fortsitta leva som de gor over hela virlden. Om detta
kriterium dr uppfyllt behdver man inte strdva efter dnnu mer
héllbarhet. Med vilfiard dr saken annorlunda: Mer vilfird ar
alltid battre 4n mindre valfard. Det dr ddrfor rimligt att genom-
gdende strava efter mer vilfard.

1.4 Det finns en indikator for att méta graden av hallbarhet
och dess utveckling, namligen det ekologiska fotavtrycket, som
trots sina brister dr den bdsta tillgidngliga generella indikatorn pé
héllbar miljoutveckling.

1.5 Fotavtrycket ar ett utmirkt kommunikationsverktyg och
dr ett av de fd — om inte det enda — som beaktar vdra konsum-
tions- och produktionsmonsters miljopaverkan (import och ex-
port) pd andra linder. Genom att anvinda detta verktyg kan vi
finjustera det, och det kan ersittas om och ndr det tas fram ett
battre verktyg i framtiden.

1.6  Utmaningen ligger i att ta fram en indikator for social
utveckling som miter livskvalitetens olika aspekter péd ett rea-
listiskt satt. Detta yttrande begransar sig till en sddan livskvali-
tetsindikator, eftersom det (dnnu) inte finns ndgot sddant poli-
tiskt instrument som dessutom fungerar bra.

1.7  En praktiskt anvindbar och vetenskapligt tillforlitlig livs-
kvalitetsindikator ska ticka in omrdden som generellt uppfattas
som avgorande for livskvaliteten och uppfyller f6ljande kriterier:

— Den ska vara sammansatt av objektiva faktorer som paver-
kar minniskors formégor.

— Den ska kunna péverkas genom politik.
— Uppgifter ska kunna inhamtas i tid.
— Den ska kunna jamforas linder emellan.
— Den ska kunna jamforas over tiden.

— De ska vara begriplig for en bredare allminhet.

1.8  Foljande sex omraden betraktas generellt som avgorande
for livskvaliteten:

— Kroppslig integritet och halsa.

— Materiellt vilstdnd.



C 100/54

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2009

— Tillgdng till offentliga tjanster.
— Deltagande i samhallet och integration av immigranter.
— Fritid.

— Miljokvaliteten.

De grundliggande uppgifter som krdvs for att mita utveck-
lingen pa dessa omrdden finns tillgdngliga i EU:s medlemsstater.
Dessa uppgifter maste visserligen forfinas (frekvens, insamling,
bearbetning).

1.9 Den indikator som beskrivs hir 4r inte perfekt. Den ar
inte heller tinkt som en bldkopia utan som ett bidrag till den
diskussion som pdgdr i frdgan. Att mdta dr en dynamisk pro-
cess, for man miter ju forindringarna i ett samhille. Forand-
ringarna kan i sin tur framkalla ett behov av andra eller mer
forfinade indikatorer. Att definiera en indikator dr ocksa en
dynamisk process och mdste vara ett resultat av debatt och
diskussion, sdsom sig bor i ett demokratiskt samhalle.

1.10 Genom att gd 6ver till en politik som inte bara grundar
sig pd ekonomisk tillviaxt utan ocksd pd sociala faktorer och
miljofaktorer kan man skapa en mer hillbar och solidarisk
ekonomi. Projektet ar alldeles for omfattande for att kunna
uppnds pd kort sikt. Med tanke pd genomférbarheten ligger
det ndra till hands att man begransar ambitionen till EU:s med-
lemsstater plus eventuellt kandidatlinderna Kroatien och Turkiet
och lander med en jimforbar ekonomisk utveckling, t.ex. USA,
Kanada, Australien, Nya Zeeland och Japan. De enorma skillna-
derna i ekonomisk utveckling gor det omojligt att skapa ett
instrument som mater och forklarar utvecklingen i bade de
utvecklade landerna och utvecklingslinderna.

2. BNP:s begrinsningar

2.1 Lycka dr slutmdlet for alla minniskor. Myndigheternas
viktigaste uppgift ar att skapa optimala forutsittningar for att
alla medborgare ska kunna strdva efter lycka. Detta innebir att
myndigheterna hela tiden madste hélla ett 6ga pa samhillet och
samla in information om i vilket tillstdnd det befinner sig. Att
mita dr att veta. Forst ndr man vet var det finns en kinsla av
missnoje kan man forsoka gora nigonting &t saken.

2.2 Just nu dr bruttonationalprodukten (BNP) det mitinstru-
ment som myndigheterna anvander sig mest av for att skaffa sig
en bild av vilket tillstdnd samhillet befinner sig i. BNP inf6rdes
forra drhundradet som matinstrument efter den stora depressio-
nen och det dirpé foljande andra virldskriget. For de politiska
beslutsfattarna 4r det det viktigaste for att inte siga det enda
instrumentet for att mata framfor allt ekonomiska prestationer
och aktiviteter. Det bygger pa ett internationellt godtaget system
for nationell redovisning som ar uppstilld enligt samma metod.
Dessutom omriknas allt efter en och samma mattenhet: pengar.
Dirfor ar BNP litt att jamfora lander emellan.

2.3 Samtidigt siger det ingenting om minniskors vilbefin-
nande (lycka) eller om hur héllbar samhillets utveckling ar.
BNP per invinare i USA dr bland de hogsta i virlden, men
detta innebdr inte att amerikanerna ir lyckligare 4n invanarna
i andra linder och man kan ha ménga invindningar nir det
giller det amerikanska samhillets hallbarhet. Over hela virlden
ligger BNP per invdnare en bra bit hogre dn for 60 &r sedan,
men detta har inte lett till att manniskor blivit avsevirt lyck-
ligare. Utover det pédstdende som hors overallt — att allting var
bittre forr — finns det &r 2008 nidmligen fler minniskor 4n
ndgonsin, nirmare bestimt 900 miljoner, som lider hunger.
Och hunger blir en minniska i alla fall inte lycklig av.

2.4 Utvecklingstendenserna i dagens samhille och forhallan-
dena i dagens ekonomi skiljer sig fullstindigt fran situationen i
mitten av forra seklet. Framfor allt i de utvecklade linderna okar
behovet av att ocksd mata saker som inte dr ett resultat av
marknadstransaktioner eller formella ekonomiska processer. I
BNP beaktas manga av dessa aspekter och behov antingen
inte alls eller endast i otillracklig utstrickning.

2.5 En BNP-okning kan dolja en betydande nedging i friga
om vilfird och vilstind. Om ett land t.ex. hogg ned alla sina
skogar och salde allt trd och lat sina barn arbeta i stillet for att
gd i skolan, skulle detta vara mycket bra fér BNP, genom att de
ekonomiska talen tyder pd ett okat materiellt vilstind. Det
skulle dock absolut inte vara hallbart, och minniskorna — fram-
for allt barnen — skulle inte bli lyckliga(re).

2.6 Ocksa naturkatastrofer och politiska katastrofer kan ha en
positiv inverkan pd BNP. Orkanen Katrina var en vilsignelse for
Louisianas BNP tack vare de enorma anstrangningar och eko-
nomiska aktiviteter som kravdes for dteruppbyggnaden. Samma
sak géller for BNP i ett antal asiatiska och afrikanska lander efter
tsunamin och for BNP i ndstan alla europeiska ekonomier efter
andra virldskriget. Bortsett frn att langtifran alla fick lika stor
del i den okade vilfirden bidrog alla dessa katastrofer inte
precis till manniskornas vilbefinnande eller till ett mer héllbart
samhalle.
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2.7 Ocksd mindre extrema exempel visar dock att BNP inte
duger som matinstrument. Storre materiell valfard leder till 6kad
bilférsdljning och till att fler vigar anldggs. Detta leder till fler
olyckor och hogre kostnader (for byte/reparation av bil, vird av
skadade/invalider och hogre forsdkringspremier). Det leder ocksa
till sddana utvaxter som vapenhandel och forsiljning av antide-
pressiva medel till barn. Allt detta bidrar till en hogre BNP men
inte till manniskans slutmdl, att bli lycklig. Kanske med undan-
tag for de enskilda individer som tjanar pengar pd dessa akti-
viteter.

2.8 BNP:s dominans blir framfor allt tydlig d& den faller: da
utbryter omedelbart panik. S behéver det inte nédvandigtvis
vara. Det ar mojligt att BNP faller till {6ljd av en positiv utveck-
ling. Om alla i morgon skulle byta ut sina glodlampor mot nya
LED-lampor skulle det visserligen innebira en engdngsutgift for
nya lampor, men samtidigt en betydande sinkning av energi-
forbrukningen — och darfor ocksd av BNP — eftersom dessa
lampor bara forbrukar en brakdel av den el som vanliga gl6d-
lampor kraver.

2.9 BNP dr kort sagt en god mattstock for ekonomiska pre-
stationer, men det finns inget direkt samband mellan ekono-
misk tillvaxt och framsteg pd andra omréiden i samhallet. For att
fa en fullstindig bild behdvs det ocksa indikatorer som kartlag-
ger utvecklingen i frdga om bland annat sociala aspekter och
miljéaspekter.

3. Andra indikatorer pa vilbefinnande

3.1 Diskussionen om behovet av andra madtinstrument vid
sidan om BNP fors samtidigt pa olika platser. Utover Europeiska
kommissionens konferens “Bortom BNP” i Bryssel den
19-20 november 2007 (!) holls den 10 januari i ar konferensen
"En behaglig sanning” vid Tilburgs universitet (). Man kan dra
tydliga paralleller mellan slutsatserna av de bada konferenserna,
som bada framholl behovet av andra indikationsfaktorer 4n bara
den ekonomiska tillvixten. BNP limpar sig som en hastighets-
mitare for ekonomin som visar hur snabbt vi tjdnar pengar,
oavsett om detta leder till anvdndbara produkter eller tjanster
eller om det véllar ménniska och miljo skada. Vad som framfor
allt behovs dr hojdmatare som visar hur langt vi har kvar till en
hallbar och solidarisk ekonomi. Kort efter inférandet av BNP
hade namnkunniga ekonomer, som Paul Samuelson (?), redan

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, Evaluation of real national income, Oxford Economic
Papers, 1950; 2: 1-29.

forordat att BNP skulle utokas med icke-materiella aspekter som
miljo och naturvdrden for att den dirmed inte langre skulle
begrinsas till rent ekonomiska aspekter. Dessa forsok har emel-
lertid inte lett till ndgon accepterat anpassad version av BNP,
varfor den traditionella BNP-n fortfarande ar forharskande. Det
finns ett fatal vetenskapsmin som intensivt dgnat sig dt denna
fraga, och nedan foljer en kort sammanfattning av deras asikter.

3.2 Den brittiske professorn i arbetsekonomi Richard
LAYARD konstaterar i sin bok "Happiness” () att den vister-
lindska ménniskan under de senaste 50 dren inte lyckats bli
lyckligare trots ett kraftigt okat materiellt valstand. Detta beror
enligt Layard pd den enorma konkurrensen manniskor emellan,
eftersom allas frimsta ambition 4r att tjdna mer 4n ndgon an-
nan. Denna ensidiga fixering har lett till en tillbakaging i sddana
fragor som ir viktigare for manniskors vilbefinnande: stabila
familjer, trivsel pd arbetet och relationer till vinner och sam-
halle. Detta framgar av ett okat antal skilsmassor, 6kad stress pa
arbetet och 6kad brottslighet. For att aterstilla balansen mdste
man fokusera mer pa lika mojligheter till inkomst dn pé lika
inkomster.

3.3 I sin teori om vilfirdsekonomin framhaller den indiska
ekonomen Amartya SEN (%) att vilfird inte handlar om varor
utan om de aktiviteter for vilka varorna forvirvas. En inkomst
ger enskilda individer mojligheter att foreta aktiviteter och pa sd
sitt utveckla sig sjilva. Dessa mojligheter — som Sen kallar
"kapaciteter” — paverkas ocksd av sddana faktorer som hilsa
och livslangd. Framfor allt i utvecklingslinderna dr det viktigt
med information om dodlighetsnivan eftersom det ger en god
indikator for fenomen som social ojimlikhet och livskvalitet.

3.4 1 sin senaste bok Frontiers of Justice tar den amerikanska
filosofen Martha NUSSBAUM () upp tio sociala minimirttig-
heter som ir en forutsittning for ett virdigt liv. Hon anser att
ett samhille som inte kan garantera sina medborgare dessa
rittigheter och friheter upp till en viss limplig troskelnivd kom-
mer till korta och ér inte ndgot helt rattvist samhalle. Konkret
handlar det om férmdagan att leva ett normallangt manskligt liv,
att vara vid god hilsa, att rora sig fritt, att anvinda sitt intellekt,
att fasta sig vid saker och maénniskor utanfor oss sjilva, att
skapa sig en forestillning om det goda, att leva med och for
andra utan diskriminering, att leva med omsorg om och i rela-
tion till djur och natur, att skratta och att leka, att delta i
politiska beslut och att forvirva egendom. Denna férteckning
ar inte uttommande och kan goras langre.

(% R. Layard, Happiness: lessons from a new science, Penguin Books,
2005.

(°) A. Sen, Commodities and capabilities, Amsterdam North Holland,
1985.

(°) M. Nussbaum, Frontiers of justice, Harvard University Press, 2005.
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4. Andra indikatorer

4.1 Utover BNP finns det olika initiativ som ocksd miter
andra saker som ar av betydelse om man vill veta vilket tillstind
ett samhille befinner sig i. For kidnnedom féljer hir en kort
oversikt och en koncis beskrivning av fyra av dessa indikatorer
pd detta omrdde. Det finns fler, t.ex. initiativet frin Belgiens
federala rad for héllbar utveckling (Federale Raad voor Duurzame
ontwikkeling) ('), det kanadensiska vilbefinnandeindexet (CIW,
Canadian Index of Wellbeing) () och bruttonationallyckan i Bhu-
tan (°), QUARS-initiativet i Italien (¥, Stiglitz-kommissionen i
Frankrike (°). OECD () har ett virldsomfattande projekt for att
mita framsteg och dven hos Eurofound (’) kan man finna rele-
vant information. Men hir finns det inte plats for att tala om
dem alla.

4.2 HDI, Human Development Index (%), ir ett instrument
for att mita samhillets och olika samhallsgruppers framsteg.
EN:s utvecklingsprogram UNDP har sedan 1993 anvint denna
metod for att varje &r sammanstilla en rapport om sakernas
tillstdnd i varje land. Utver inkomsten spelar forvintad medel-
livslangd, alfabetiseringsgrad och utbildningsnivé en roll. Sedan
1977 publiceras ocksd fattigdomsindexet Human Poverty In-
dex (%). Har spelar tillgdngen till undervisning, till sdkra livsme-
del och vatten och till hilso- och sjukvardsresurser en roll. HDI
grundar sig ocksa pd Sens teorier. HDI fungerar bra i utveck-
lingslander. En nackdel 4r att det lampar sig mindre bra for att
madta framsteg i utvecklade liander.

4.3 Nir det giller det ekologiska fotavtrycket (1°) utgir man
fran att konsumtionen kan konverteras till en yta motsvarande
den som krévs for att producera det som konsumeras. Detta gor
det mojligt att jamfora miljoeffekterna av olika slags konsu-
mentbeteenden (livsstilar) eller av olika befolkningsgrupper (lin-
der) med varandra. I hela virlden finns det 1,8 hektar produktiv
mark per invénare for att klara av den individuella konsumtio-
nen. For nirvarande anvinds over hela virlden 2,2 hektar.
Minskligheten héller alltsd i raskt tempo pé att uttomma jor-
dens reserver. Skillnaderna mellan linderna dr dock enorm: i
USA ir det genomsnittliga ekologiska fotavtrycket 9,6 hektar
per invanare, i Bangladesh ar det 0,5 hektar. Om politiken inte
dndras, kommer dessa problem att oka. Genom erosion och
okenbildning minskar ytan produktiv mark. Med en vixande
virldsbefolkning madste allt fler ménniskor dela pa detta mins-
kade antal hektar, och samtidigt okar efterfrdgan eftersom den
vixande vilfirden gor att médnniskorna konsumerar mer. Det

www.duurzameontwikkeling.be
www.statcan.ca

()
()
i
() http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.html
(®) http:/[www.oecd.org/statsportal

()

()

C)

')

ekologiska fotavtrycket ar en bra indikator for att mita den
héllbara utvecklingen. Nackdelen ir att det inte siger ndgonting
om manniskors vilbefinnande.

4.4 Leefsituatie Index (livssituationsindex) ('!) ger en syste-
matisk beskrivning och analys av de levnadsforhéllanden som
Nederldndernas befolkning lever i och kallas dven "Sociale Staat
van Nederland” (SSN). SSN beskriver hur livssituationen utvecklas
under en period pa ungefir tio ar. Sddana frdgor som tas upp dr
inkomst, arbete, utbildning, hilsa, fritidssysselsittning, rorlighet,
brottslighet, boende och livsmiljo. Som en komplettering till de
sektorsrelaterade kapitlen har man tagit med ett sammanfat-
tande livssituationsindex xet. Man presenterar ocksd uppgifter
rorande den allminna opinionen om politik och myndigheter.
Undersokningen publiceras vartannat ar av nederlindska Sociaal
Cultureel Planbureau. Nederldndska livssituationsindext har ald-
rig tillmétts ndgon storre vikt eftersom det mest av allt ar ett
hopkok av olika saker och dirfor inte ger ndgon god och kon-
sekvent bild av vilbefinnandet i samhallet.

4.5 Professor Ruut Veenhoven frén Erasmus Universiteit i
Rotterdam har i trettio dr forskat kring kinslan av lycka i
hela virlden. 1 sin World Database of Happiness (12 drar
han slutsatsen att korrelationen mellan pengar och lycka ar
osedvanligt liten. Hos médnniskor som fir mer pengar ser man
ett kortvarigt uppsving, men efter ett ar ir denna extra lycka
borta. Frihet i form av tid och valméjligheter leder i regel till en
djupare kinsla av lycka. Dessutom ser han liksom Layard ocksa
en tydlig skillnad mellan utvecklade linder och utvecklingslin-
der i detta avseende. I de senare leder okade inkomster till en
storre och mer varaktig kinsla av lycka 4n i utvecklade linder.
Skillnaden faller bort ndar BNP per invdnare passerar en inkomst-
grans som ligger mellan 20 000 och 25 000 dollar. Nackdelen
med World Database of Happiness ér att skillnader i individuella
preferenser kan spela en roll nir kinslan av lycka maits. Dess-
utom dr det inte sa latt att paverka kinslan av lycka genom
politiska atgarder.

5. Mojliga tillimpningar

5.1 Det finns grovt sett tvd mojligheter att bryta BNP-mattets
dominerande stillning i den socioekonomiska politiken. Den
forsta dr att utover BNP konstruera en rad andra indikatorer
for (aspekter pd) hallbarhet och vilfard, indikatorer som borde
tillmatas lika stor vikt i politiken som BNP. Den andra ar att
ersitta BNP med en ny 6verordnad indikator dir alla relevanta
aspekter pd héllbarhet och vilfird finns medtagna. Denna nya
indikator ska sedan vara ledande i den socioekonomiska politi-
ken.

(") http:/[hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl
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5.2 Den forsta mojligheten — en rad indikatorer utover BNP —
finns redan i praktiken men fungerar inte. Det finns redan en
mingd indikatorer som miter olika aspekter pd hallbarhet och
vilbefinnande. Indikatorer pd demokrati, lycka och beldtenhet
med livet, hilsa, utbildningsnivd, lds- och skrivkunnighet, ytt-
randefrihet, kriminalitet, miljons kvalitet, utsldpp av koldioxid,
det ckologiska fotavtrycket, m.m. Dessa indikatorer tillmits
dock mindre vikt 4n BNP, som fortfarande betraktas som den
mest omfattande och minst omstridda indikatorn pa var valfard.

5.3 Den andra mojligheten — en overgripande indikator i
stillet for BNP — dr besvirlig eftersom det handlar om tvé i
grund och botten olika saker: héllbarhet och vilfird. Hallbarhet
ar en forutsittning, och vilfird en malvariabel. For hallbarheten
ricker det om man kan garantera att manniskor pd ling sikt
kan fortsitta leva som de gor over hela virlden. Om detta
kriterium dr uppfyllt behover man inte strdva efter dnnu mer
héllbarhet. Med vilfiard ar saken annorlunda: Mer vilfird ar
alltid battre 4n mindre valfard. Det 4r ddrfor rimligt att genom-
gdende strdva efter mer vilfdrd.

5.4  Eftersom det inte ar sa latt att placera dessa tva i grund
och botten olika saker under en och samma nimnare fram-
trider en tredje mojlighet: tva indikatorer vid sidan av BNP.
En héllbarhetsindikator och en livskvalitetsindikator. Det finns
en indikator for att mita graden av héllbarhet och dess utveck-
ling, ndmligen det ekologiska fotavtrycket, som trots sina brister
ar den bista tillgingliga generella indikatorn pad héllbar miljo-
utveckling. Fotavtrycket dr ett utmirkt kommunikationsverktyg
och dr ett av de f4 — om inte det enda — som beaktar véra
konsumtions- och produktionsmonsters miljopaverkan (import
och export) pd andra linder. Genom att anvinda detta verktyg
kan vi finjustera det, och det kan ersdttas om och nir det tas
fram ett battre verktyg i framtiden. Det finns dnnu ingen val
fungerande indikator for social utveckling som miter livskvali-
tetens alla aspekter pd ett realistiskt sdtt. Detta yttrande begrin-
sar sig till en sddan livskvalitetsindikator.

6. Livskvalitetsindikator

6.1 En praktiskt anvindbar och vetenskapligt tillforlitlig indi-
kator ska ticka in omrdden i livet som generellt uppfattas som
avgorande for livskvaliteten och uppfyller foljande kriterier:

— Den ska vara sammansatt av objektiva faktorer som paver-
kar manniskors formégor.

— Den ska kunna péverkas genom politik.

— Uppgifter ska kunna inhdmtas i tid.
— Den ska kunna jimforas linder emellan.
— Den ska kunna jamforas over tiden.

— Den ska vara begriplig for en bredare allmanhet.

6.2 Foljande omraden betraktas generellt inom EU som avgo-
rande for livskvaliteten och uppfyller kriterierna:

— Kroppslig integritet och hilsa. Med denna indikator méter
man den andel av befolkningen som inte har négra fysiska
hinder for att fungera pd det sitt de sjilv onskar, antingen
“interna” faktorer (sjukdom, funktionshinder) eller “externa”
faktorer (brottslighet och fangenskap).

— Materiellt vilstind. Det handlar om den genomsnittliga
standardiserade disponibla inkomsten mitt i kopkraftspari-
teter, det basta globala mattet pd den genomsnittliga med-
borgarens faktiska kopkraft. Man kan jimfora kopkraften i
olika linder genom att justera for skillnaderna i prisniva i
landerna.

— Tillging till offentliga tjinster. Den andel av BNP som
anvinds for hilso- och sjukvérd, utbildning, kollektivtrafik,
bostider och kultur.

— Deltagande i samhiillet. Den andel av befolkningen mellan
20 och 65 ar som forvirvsarbetar plus den andel av befolk-
ningen, 20 &r eller dldre, som utf6r volontirarbete. Forvarvs-
arbete betraktas som regel som en av de viktigaste formerna
av deltagande i samhillet och integrering. Deltagande i vo-
lontidrarbete dr dessutom viktigt om man vill uppratthélla
alla slags sociala och samhalleliga strukturer i samhéllet som
bidrar till att bryta det ekonomiska omradets dominans.
Med tanke pd befolkningens okade rorlighet ar det viktigt
att vilkomna immigranter och stodja deras kulturella och
sociala integration i det nya samhdllet.

— Fritid. Det genomsnittliga antalet timmar fritid bland be-
folkningen mellan 20 och 65 &r som inte dgnas &t utbild-
ning och betalt eller obetalt arbete (inklusive restid, hushalls-
arbete och omsorg). Harifrdn ska dras den fritid som ér en
foljd av ofrivillig arbetsloshet. Tillrackligt med fritid ar — vid
sidan om forvirvsarbete — en forutsittning for att man ska
kunna utforma sitt liv som man sjilv vill.
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— Miljokvalitet. Naturen i procent av ett lands sammanlagda
markyta plus den andel av befolkningen som inte dr utsatt
for luftfororeningar. Hir handlar det inte om naturens och
miljons bidrag till den socioekonomiska utvecklingens héll-
barhet (det ekologiska fotavtrycket dr en separat indikator
for detta) utan om medborgarnas livskvalitet. Indikatorn
begrinsar sig darfor till de tvd aspekterna natur och miljo
som medborgarna direkt kan uppfatta som positiva eller
negativa.

6.3 Dessa sex omrdden mits i olika enheter. For att kunna
sammanfatta dem i en 6verordnad indikator mdste man forst
gora det mojligt att jamfora dem. Det enklaste — och effektivaste
— sdttet 4r att man genom en internationellt erkdnd statistisk
metod som tillimpas i stor utstrickning berdknar ett normali-
serat virde (Z-virde) for varje delindikator. Detta dr en variabel
med genomsnittsvardet 0 och en standardavvikelse pd 1. Detta
innebar grovt sett att en tredjedel av linderna har ett virde pa
mellan 0 och + 1, en tredjedel mellan 0 och -1, en sjittedel
over +1 och en sjittedel under - 1. Direfter kan den &verord-
nade indikatorn berdknas som genomsnittet av Z-virdena pd de
sex omrddena.

6.4 For att kunna mita forandringar 6ver tiden kan man inte
varje dr rakna ut nya Z-virden pd grundval av genomsnittet och
standardavvikelsen for det dret. I s fall skulle den genomsnitt-
liga livskvaliteten per definition bli densamma varje dr. Darfor
tillimpas genomsnittet och standardavvikelsen for forsta dret
indikatorn anvindes ocksé pd berdkningen av Z-vdrdena under
de péfoljande dren. Om genomsnittet for ett &r dr hogre dn ret
innan innebar detta alltsd att den genomsnittliga livskvaliteten
verkligen forbdttrats. Om ddremot genom snittet for ett dr dr
lagre dn dret innan innebar detta alltsd att den genomsnittliga
livskvaliteten faktiskt forsimrats.

6.5 For en bredare allminhet, som inte kdnner till de mate-
matiska begrepp som ligger till grund for statistiken, har resul-
tatet av denna berdkning foga betydelse. For att uppfylla det
sjatte kriteriet (som dr begripligt for en bredare allmdnhet) ar
det att foredra att man pa grundval av det statistiska materialet
varje ar sammanstiller en rankningslista, sd att alla direkt kan se
hur bra — eller daligt — det egna landet klarat sig jamfort med
forra dret. Sddana rankningslistor dr som regel mycket dskddliga
och kan oka instrumentets popularitet. Detta kan i sin tur
fungera som ett starkt incitament for att forbattra livskvaliteten.

7. P4 vig mot en mer balanserad politik

7.1  De uppgifter som behovs for att man ska kunna kartligga
utvecklingen pa dessa sex omraden finns i allminhet att tillgd i
EU-linderna, om &n inte med samma frekvens och kvalitet
overallt. Finansiell och ekonomisk rapportering dr ndgot som

forekommit under en mycket lang tid. Daglig information finns
att tillgd i form av borskurser. Rapportering om miljo och livs-
kvalitet ar ett ganska nytt fenomen, och dirfor finns det ocksa
mycket mindre information om detta. Statistiken om sociala
fragor och miljofragor ar ofta tva till tre &r gammal. Konsekvens
i friga om kvalitet och tillgang till uppgifter ar ett av de vikti-
gaste villkoren for att man ska kunna tala om en fullvirdig och
hogkvalitativ indikator. Men basen finns dir, och i princip kan
man borja med denna indikator pd ganska kort sikt om man
nar politisk enighet om det. En av de politiskt tilltalande aspek-
terna av en sddan indikator kan vara att den — framfoér allt inom
den nirmaste framtiden i EU — har storre potential dn BNP.

7.2 Det ricker inte med att bara mita. Resultatet maste ocksa
anvindas i utformningen av politiken. Det tjugoforsta drhund-
radet stiller oss infor ett antal problem som vi dnnu inte har
ndgon beprovad 16sning pa eftersom de dr ganska nya. Vi maste
skynda oss, eftersom planeten héller pd att utarmas i brist pa
strukturella losningar. Genom att overga till en politik som inte
bara grundar sig pa ekonomisk tillvaxt utan ocksd pa en hallbar
utveckling pd det ekonomiska omrddet (kontinuiteten i den
ekonomiska verksamheten), pd det sociala omradet (att gora
sd att manniskor kan leva i god hilsa och generera en inkomst
och att garantera att det finns en rimlig nivd av social trygghet
for mianniskor som inte kan gora detta) och pd miljdomradet
(att virna om den biologiska mdngfalden, overgd till hallbar
produktion och konsumtion) kan man 16sa ett antal skriande
problem (sysselsittning, ojamlikhet, utbildning, fattigdom, mig-
ration, lycka, klimatforindringar, utarmningen av jorden) pé ett
hanterbart sitt.

7.3 Den indikator som beskrivs hir dr inte perfekt. Den ar
inte heller tinkt som en bldkopia utan som ett bidrag till den
debatt som pagér i frigan. Formodligen mdste antalet omrdden
utvidgas, och kanske madste de kriterier som mdste vara upp-
fyllda pd omradena skarpas. En sddan indikator blir heller aldrig
helt fullindad. Att mita dr en dynamisk process, for man miter
ju forandringarna i ett samhalle. Fordndringarna kan i sin tur
framkalla ett behov av andra eller mer forfinade indikatorer. Att
definiera en indikator dr ocksd en dynamisk process och mdste
vara ett resultat av debatt och diskussion, sdsom sig bor i ett
demokratiskt samhalle.

7.4 Projektet ir alldeles for omfattande for att kunna uppnis
pa kort sikt. Med tanke p& genomforbarheten ligger det nira till
hands att man begrinsar ambitionen till EU:s medlemsstater.
Processen kan eventuellt utvidgas till kandidatlinderna Kroatien
och Turkiet och till linder ddr politiken och det ekonomiska
systemet dr jamforbara, t.ex. USA, Kanada, Australien, Nya Zee-
land och Japan. De enorma skillnaderna i ekonomisk utveckling
gor det omojligt att skapa ett instrument som miter livskvali-
teten i utvecklade linder och utvecklingslinder och gor det
mojligt  att jamfora dessa uppgifter enligt samma skala.
Pid grund av likheterna mellan de politiska systemen i dessa
lander ingdr inte delindikatorn demokratiska friheter i de om-
rdden som anses avgorande for livskvaliteten eftersom denna
landvinning betraktas som en sjdlvklarhet i denna grupp av
lander.
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7.5 En politik som inte lingre bara pdverkas av den ekonomiska tillvixtens ensidiga intresse utan ocksd
paverkas av sociala faktorer och miljofaktorer kan leda till battre och mer vilavvigda politiska 6vervaganden
och dirmed till en mer héllbar och solidarisk ekonomi. Kommittén forvintar sig att kommissionen uttalar
sig tydligt pd denna punkt i sin rapport om EU:s strategi for héllbar utveckling som ska offentliggéras i juni
2009. Som mél kan man vilja den europeiska sociala modellen som den definierats i ett tidigare yttrande
frin kommittén (!). Utgangspunkten i denna modell dr att den banar vigen for ett demokratiskt, miljo-
vanligt, konkurrerande, solidariskt vélfirdsomrdde som grundar sig pd social integration for alla EU:s
medborgare.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordforande

() EUT C 309, 16.12.2006, s. 119.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Hilsosikerhet vid import av
jordbruks- och livsmedelsprodukter”

(2009/C 100/10)

Den 3 juli 2008 beslutade det franska ordforandeskapet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Halsosakerhet vid import av jordbruks- och livsmedelsprodukter” (forberedande yttrande).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 oktober 2008. Foredragande var Gilbert BROS.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantrddet den 22 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Till foljd av allvarliga livsmedelskriser har Europeiska uni-
onen utarbetat ett avancerat regel-verk for hilsosakerhet, i syfte
att sikerstilla en hog skyddsnivd vad giller konsumenternas,
samt djurens och vixternas hilsa. Den alltmer omfattande inter-
nationella handeln med jordbruks- och livsmedelsprodukter in-
nebir dock att hilsoriskerna okar, och fortfarande forekommer
det i EU ofta hilsorelaterade incidenter i samband med impor-
ter. Dessa hilsorelaterade incidenter medfor sdval risker for
folkhalsan, djurhdlsan och vixtskyddet som stora kostnader
for samhallet.

1.2 EESK ser positivt pd det memorandum om import av livs-
medel, djur och vixter samt hilsosikerhet och efterlevnad av
gemenskapsbestimmelser (') som stoddes av 15 medlemsstater i
radet (jordbruk) i juni 2008. Genom detta yttrande vill kom-
mittén bidra till diskussionen om hur gemenskapsbestimmel-
serna om halsosdkerhet kan forbattras. Den rittsliga ram som
WTO har upprittat dr oundginglig for att undvika omotiverade
handelshinder. EESK anser att dessa regler bor respekteras, men
foreslar vissa dndringar.

1.3 Eftersom skillnaderna mellan olika medlemsstaters import-
kontroll fir mycket negativa foljder, rekommenderar EESK att
en harmonisering snabbt genomférs.

1.4 EESK konstaterar att manga effektiva dtgirder for hantering
av hélsoaspekterna i samband med import endast giller produk-
ter med animaliskt ursprung, och vi anser att vissa dtgirder dven
borde omfatta produkter med vegetabiliskt ursprung. Dirmed
skulle det bli mojligt att battre overvaka riskerna rorande be-

(") Radets dokument 10698/08.

kdmpningsmedelsrester och giftiga fororeningar samt vaxtsjuk-
domar. I synnerhet rekommenderar EESK att man okar antalet
inspektioner av vixt-produkter och att sddana produkter impor-
teras fran godkdnda anldggningar som tagits upp i forteckningar
samt att produkterna systematiskt kontrolleras péd inforselorten.

1.5 EESK anser att besluten om importdtgirder i mojligaste
mén bor grunda sig pa objektiva uppgifter. For detta dndamal
onskar kommittén att principerna for riskanalys ska tillimpas
systematiskt och att man tydligare ska definiera de relevanta
skyddsnivder som anges i avtalet om tillimpningen av sanitira
och fytosanitdra dtgirder (SPS).

1.6 Socioekonomiska faktorer, t.ex. de ekonomiska foljderna
av ett beslut eller dess sociala acceptans, bor bli foremal for
en oberoende bedomning som ar lika string som bedomningen
av hilsoriskerna. Flera linder, t.ex. Kanada och Storbritannien,
har redan enheter med experter frdn samhille och naringsliv vid
sina organ for livsmedelssikerhet. Kommittén foreslar att kom-
missionen utvdrderar mojligheten att inritta ett oberoende or-
gan for socio-eckonomiska analyser.

1.7 Kommittén anser att det sparbarhetssystem som ar centralt
i den europeiska livsmedels-sikerhetsmodellen, och som ger till-
gang till information om ett livsmedel "frdn jord till bord”, ska
kunna tillimpas pa produkter med ursprung i tredje land.
Denna fraga bor prioriteras i de bilaterala forhandlingarna och
i program for tekniskt stod i de minst utvecklade landerna.

1.8 EESK vill fista uppmarksamheten pé att producenterna i de
minst utvecklade linderna har svérigheter att tillimpa euro-
peiska halsonormer. Kommittén uppmuntrar utveckling av tek-
niskt handelsstod, teknikoverforing och stod till inférande av
system for sparbarhet och tidig varning i dessa lander.
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1.9 Kraven pa importerade jordbruks- och livsmedelsprodukter
ar lagre an kraven pd produkter som framstillts inom gemen-
skapen nir det giller sparbarhet, djurskydd eller mer allmint
miljobestimmelser. Eftersom de internationella handelsreglerna
for narvarande inte ger tillrickliga mojligheter att ta upp dessa
intresseomrdden som dr sd viktiga for EU, uppmanar vi kom-
missionen att foresld en strategi for att forsvara dessa kollektiva
europeiska intressen. EESK anser att EU bor ga i spetsen ndr det
géller att ta hansyn till andra relevanta faktorer i den interna-
tionella handeln. For detta dndamal bor unionen forsvara sina
kollektiva preferenser och "andra relevanta faktorer” i interna-
tionella organ samt dteruppta debatten om kopplingen mellan
WTO och 6vriga internationella avtal.

2. Allminna kommentarer

2.1 Till foljd av de livsmedelskriser som drabbat EU inledde
kommissionen en omfattande omarbetning av livsmedelslagstift-
ningen. En noggrant utformad institutionell och rittslig ram har
inforts och innebir ett verkligt framsteg.

2.2 T forordning 178/2002 anges det att gemenskapen “har
valt en hog hilsoskyddsnivd” och att lagstiftningen tillimpas
"pa ett icke-diskriminerande sitt, oberoende av om handeln
med livsmedel eller foder dger rum pé den inre marknaden eller
internationellt” ().

2.3 Den europeiska modellen grundar sig pd foljande starka
principer:

— Sparbarhet "frdn jord till bord”: "mojlighet att spara och folja
livsmedel (...) genom alla stadier i produktions-, bearbe-
tnings- och distributionskedjan” (3).

— Atskillnad mellan riskbedomningen och riskhanteringen.
— Juridiskt ansvar for alla aktorer i livsmedelskedjan.

— Ett effektivt varningssystem.

2.4 Hilsorelaterade incidenter som ror importerade produkter
ar 4nda fortfarande vanliga. Under de senaste dren har man
upptickt bekimpningsmedelsrester i importerad frukt, aflatoxi-
ner i notter och majs samt restsubstanser av veterinirmedi-
cinska likemedel i produkter av animaliskt ursprung, mul-
och klovsjuka etc. 2007 aktiverades systemet for snabb varning
314 génger for produkter frin tredje land (%), det vill siga i
32% av alla fall. Dessa vanligt férekommande problem visar
pa brister som det dr nodvandigt att komma till rdtta med.

2.5 De hilsorelaterade incidenterna i anslutning till import ut-
gor ett hot mot de europeiska konsumenternas sikerhet sam-

(") Forordning (EG) nr 178/2002, skil 8.
(%) Forordning (EG) nr 178/2002, artikel 3.
(}) RASFE:s arsrapport 2007.

tidigt som de medfor hoga kostnader for hela sambhallet. Nar
varningssystemet aktiveras dr forfarandena for att dterkalla eller
dra tillbaka ett livsmedel frdn marknaden betungande for de
foretag som berdrs. Sanitdra dtgarder for att utrota en sjukdom
hos djur eller vixter i ett omrdde, t.ex. krav pd vaccinering av
besittningar eller anvandning av insektsbekdmpningsmedel i en
hel region, fir omfattande dterverkningar som kan bli langva-
riga.

3. Att forebygga hilsorisker pd ett bittre sitt

3.1 Det finns handlingsutrymme for att forebygga halsorisker
pa ett battre sitt och dirmed minska antalet hilsorelaterade
incidenter.

3.2 Gemenskapsharmonisering av praxisen for importkontroll
pagdr och bor prioriteras. Skillnaderna i importkontrollpraxis
mellan medlemsstaterna har mycket negativa foljder. Det ar
inte godtagbart att handelsaktorer ska kunna vilja att introdu-
cera sina varor pa inre marknaden via det land dir de vet att
kontrollerna dr minst stringa. Exempelvis har det rapporterats
att importorer av citrusfrukter har en tendens att undvika
spanska hamnar, eftersom de laboratorier som finns dar ar
mest framstende ndr det giller att uppticka sjukdomar hos
och rester i sadan frukt.

3.3 Miénga av dtgdrderna for hantering av de sanitira aspek-
terna i samband med import tillimpas i dag endast pé levande
djur och produkter med animaliskt ursprung. I dag bor vissa
risker Gvervakas bittre, t.ex. de som giller bekdmpningsmedels-
rester, fysiska eller kemiska fororeningar orsakade av cancer-
framkallande eller giftiga dmnen (tungmetaller, biotoxiner, far-
gimnen etc.) och vixtsjukdomar. Effektiva atgirder fortjanar
darfor att utvidgas till produkter med vegetabiliskt ursprung.

3.4 For det forsta skulle inspektionerna kunna oka i vissa ka-
tegorier av vaxtprodukter. I planeringen for 2008 for kontoret
for livsmedels- och veterinarfragor giller endast ett av tre upp-
drag vixtprodukter.

3.5 For det andra bor produkter med vegetabiliskt ursprung
endast importeras frin godkinda lander och anldggningar som
tagits upp i forteckningar, vilket redan sker for ett femtontal
kategorier av animaliska produkter.

3.6 Importerade vaxtprodukter bor ocksd bli foremal for sys-
tematisk kontroll redan pd inforsel-orten, vilket inte dr fallet i
dag. Nir det giller animaliska produkter har grinskontrollsta-
tionerna visat sig vara effektiva. Samarbetet mellan den statliga
overvakningen och de privata importkontrollerna bor ocksd
forbttras. Importorer later i tilltagande utstrackning gora ana-
lyser redan pd produktionsorten. Livsmedelsovervakningsorga-
nen bor kunna f4 tillgdng till dessa resultat.
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3.7 Databasen Traces, som gor det mojligt att registrera och
utbyta information om handel med och import av levande djur
och livsmedel med animaliskt ursprung, skulle kunna utokas till
vixtskyddsomraddet och dd vara kopplat till Europhyt-systemet.

4.  Fordjupa tillimpningen av principerna for riskanalys

4.1 Principerna for riskanalys har faststillts av internationella
organisationer som erkints av WTO som en process i tre etap-
per: riskbedomning, riskhantering och riskinformation. Refor-
men av den europeiska livsmedelslagstiftningen utg6r ett forsta
steg mot en riskanalys. Inrdttandet av EFSA har mojliggjort en
atskillnad mellan riskbedomning och riskhantering, vilket ar
mycket viktigt. EFSA:s riskbedomning, som grundas pad tillgang-
liga vetenskapliga ron och "gérs pé ett oberoende, objektivt och
oppet sitt” (1), ger kommissionen eller medlemsstaterna mojlig-
het att i sin riskhantering besluta om de atgarder som krivs.

4.2 Men ibland stiller man sig bdde inom EU och i tredje land
oforstdende till de importdtgirder som kommissionen vidtar,
antingen det géller att hejda eller uppritthélla ett importflode.
De livliga diskussionerna om import av amerikansk klordoppad
kyckling eller brasiliansk biff dr firska exempel pa detta. I vissa
fall har kommissionen anklagats for att prioritera handelsintres-
sena pa konsumenternas bekostnad. EESK anser att besluten om
importdtgarder i hogre grad bor grunda sig pd objektiva upp-
gifter.

4.3 Ofta finns det emellertid mélkonflikter som maste losas.
Nir avvigningen mellan de olika mélen sker maste detta goras
tydligt for konsumenterna.

4.4 Kommittén uppmanar kommissionen att tillimpa princi-
perna for riskanalys mer systematiskt, genom att ge EFSA medel
for att utforma och tillimpa metoder.

4.5 Artikel 5.7 i SPS-avtalet ger mojlighet att vidta provisoriska
atgirder ndr det inte finns tillrackliga vetenskapliga beldgg for
en produkts eller ett forfarandes oskadlighet. 1 internationella
bestimmelser erkdnns alltsd forsiktighetsprincipen som den de-
finieras i gemenskapsritten. SPS-avtalet gor det ocksd mojligt att
tillimpa strangare krav dn de internationella kraven, under for-
utsattning att en “relevant skyddsnivd” faststills. EU bor se till

(') Forordning (EG) nr 178/2002, artikel 6.

att bittre faststdlla sina egna relevanta skyddsnivder for att
kunna hinvisa till dem i riskanalysen.

4.6 Som det anges i regelverket dr det dock sd att "en veten-
skaplig riskbedomning i vissa fall inte ensam kan ge all den
information pé vilken ett riskhanteringsbeslut bor grundas och
att det dr befogat att andra faktorer som ir relevanta for fragan
tas med i bedomningen” (3). Dessa faktorer, som dven tas upp i
SPS-avtalet, kan vara ett besluts ekonomiska konsekvenser, so-
ciala acceptans eller kostnadseffektivitet. For nirvarande bedoms
de i kommissionens konsekvensanalyser eller genom samrad.

4.7 De socioeckonomiska faktorerna bor dock bli foremél for
en objektiv och oberoende bedomning enligt samma stringa
vetenskapliga principer som de som giller for halsoriskerna,
med hjdlp av experter inom exempelvis ekonomi, sociologi
och juridik. Flera linder, t.ex. Kanada och Storbritannien, har
redan enheter med experter fran samhille och niringsliv vid
sina organ for livsmedelssikerhet (}). Kommittén hoppas att
kommissionen utvirderar mojligheten att inrdtta ett oberoende
organ for socioekonomisk sakkunskap.

5. Problemet med olika krav pd importerade produkter

5.1 P4 flera omrdden dr de krav som stills pd importerade
jordbruks- och livsmedelsprodukter mindre stringa dn kraven
pd produkter som framstillts inom gemenskapen. Detta géller
inte de privata normer som industrin tillimpar pa sina leveran-
torer, men diremot vissa foreskrivna krav. Till exempel ar kra-
vet pd att djur ska kunna sparas dnda tillbaka till fodelsen och
pa garantier for djurs vilbefinnande liksom forbudet mot vissa
bekdmpningsmedel inte tillimpligt pd produkter frin tredje
land.

5.2 Oavsett om man anser att ett europeiskt regelverk som det
som giller hélsosikerheten 4r vilgrundat, aterspeglar det EU:s
kollektiva preferenser. Den institutionella process som har lett
till denna bestimmelse, genom diskussioner i parlamentet, i
rddet och med det civila samhillet, antas vara ett legitimt ut-
tryck for européernas vilja. De dtgirder som producenterna
alaggs ar resultatet av ett kollektivt beslut och ar tillimpliga
pd alla inom EU. Men nir dtgdrderna inte tillimpas pd produ-
center frin tredje land, dterfinner man pd inre marknaden bade
produkter som uppfyller dessa villkor och sddana som inte gor
det.

(%) Forordning (EG) nr 178/2002, skil 19.
(}) OECD, 2003, Socioeckonomiska aspekter pd livsmedelssikerhet — en
undersokning av nyskapande metoder i vissa linder.
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5.3 Detta problem, som ocksd férekommer pd andra omrdden
(miljonormer, sociala rattigheter etc.) far oacceptabla konsekven-
ser for konsumenterna. Utan att vara medvetna om det kan de
kopa produkter som inte motsvarar européernas krav. I dag kan
konsumenterna exempelvis hitta apelsiner frin tredje land som
siljs lagligt pd marknaden och som har behandlats med lebaicid,
ett kraftfullt insektsbekdmpningsmedel vars verksamma dmne ar
fention. Denna produkt har dock varit forbjuden i flera ar i EU
av miljoskal. Européernas kollektiva preferenser respekteras allt-
sa inte, och konsumenterna luras.

5.4 Det faktum att europeiska normer inte tillimpas pa impor-
terade produkter leder ocksa till snedvridning av konkurrensen
for de europeiska producenterna. Frankrikes institut for
boskapsuppfodning har forsokt uppskatta vissa av dessa mer-
kostnader. Nar det giller sparbarhet har det exempelvis gjorts
stora insatser i Europa for att identifiera djur. Investeringarna
motsvarar 0,4 euro/100 kg slaktkropp, det vill siga nistan 32
miljoner euro f6r EU-25. Nar det giller djurs vilbefinnande
motsvarar kravet pd att slaktkalvar ska héllas i grupp en kostnad
pd 4 euro[100 kg slaktkropp, det vill siga 31 miljoner euro for
EU-25.

6. De europeiska normernas effekter pd utvecklings-
linderna

6.1 EU dar den storsta importoren av livsmedelsprodukter fran
utvecklingsldnder, bland annat pd grund av omfattande handels-
koncessioner som tidigare beviljats. FN:s konferens for handel
och utveckling (Unctad) slér regelbundet larm om de europeiska
halsonormernas konsekvenser f6r producenter och foretag i de
minst utvecklade linderna.

6.2 EU far inte kompromissa om hilsosikerheten. Med detta i
atanke ser kommittén dock positivt pa tekniskt stod till samt
dialog och samarbete med de mest utsatta handelspartnerna.
Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att fortsitta initia-
tivet att stodja inrdttande av system for spérbarhet och tidig
varning i utvecklingslinder.

7. Likvirdighets- och sparbarhetsprincipen

7.1 SPS-avtalen och avtalen om tekniska handelshinder ar en
oundginglig rittslig ram for WTO:s medlemslander nir det
giller att undvika omotiverade importbegransningar och mojlig-
gora storre oppenhet i villkoren for tilltrade till marknaden.

7.2 I gemenskapsritten klargors att de importerade livsmedlen
méste uppfylla kraven i gemenskapens livsmedelslagstiftning,
“eller villkor som gemenskapen anser vara minst likvirdiga” (*).
EESK onskar fasta uppmarksamheten pd riskerna med att EU
gor en alltfor vid tolkning av den likvardighetsprincip som
erkdnns i internationella bestimmelser.

7.3 1 Europa har livsmedlens sparbarhet en central plats i den
europeiska hilsosikerhetsmodellen. Den forekommer “frén och
med primédrproduktion” till "forsiljning eller tillhandahallande
till slutkonsumenten” (fran jord till bord), eftersom ”alla mo-
ment kan ha potentiell betydelse for livsmedelssakerheten” (2).
For de flesta importerade produkter stills det dock inga krav pd
sparbarhet forran frdn och med exportoren. Trots den roll som
den privata sektorn kan spela, tvivlar EESK pa att praxis i vissa
tredje lander kan betraktas som “likvirdig” i sdkerhets-hanse-
ende. Kommittén foresprikar en offensiv héllning i sparbarhets-
frdgan, genom att man prioriterar denna frdga i de bilaterala
forhandlingarna och ger de minst utvecklade landerna tekniskt
stod.

8. Andra relevanta faktorer och utvecklingen av den in-
ternationella ritten

8.1 De texter som ror GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) och de olika WTO-avtalen foreskriver att man for-
utom till hilsorelaterade faktorer ocksd ska ta hansyn till andra
relevanta faktorer i regelverket for den internationella handeln.
Den internationella rdtten har diremot utvecklats mycket lang-
sammare pd detta omrdde. EU:s beslut dr dock inte alltid berét-
tigade frdn en strikt halsosynpunkt. Nar det giller klordoppade
kycklingar har kommissionen svart att bevisa att den desinfice-
rande klortvitt som fjaderfin utsitts for i USA kan vara skadlig
for de europeiska konsumenterna. Det forhéller sig sé att man
har olika uppfattning om livsmedelskvalitet i de tva virldsde-
larna. For att nimna ett annat omrade vilar forbudet mot im-
port av silskinn inte heller pd hilsoskal utan pd djurskydds-
hinsyn. Det pagar en livlig internationell debatt om dtgdrdernas
forenlighet med WTO-bestimmelserna.

8.2 Tvistlosningsorganets rattspraxis ger positiva signaler. Nar
det gillde tvisten om skoldpaddor och rikor mellan USA och
Malaysia gav experterna USA ritt, eftersom forbudet mot im-
port av rikor ansdgs motiverat med hansyn till det internatio-
nella avtalet om skydd av den biologiska mdngfalden. De ma-
laysiska fiskarna tvingades dndra sina fiskemetoder for att inte
fortsitta finga de skoldpaddor som skyddades av denna kon-
vention. Ett klargorande av kopplingarna mellan WTO-reglerna
och andra internationella avtal ar ocksd féremél for debatt.

(") Forordning (EG) nr 178/2002, artikel 11.
(3) Forordning (EG) nr 178/2002, artikel 3.16 och skal 12.
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8.3 EU bor ligga ldngt framme i dessa diskussioner. For detta
andamal bor unionen forsvara sina kollektiva preferenser och
"andra relevanta faktorer” i internationella organ samt ateruppta
debatten om kopplingen mellan WTO-avtal och &vriga inter-
nationella avtal. Man bor ocksd frimja metoder for att siker-
stilla att kollektiva preferenser och relevanta faktorer faststills
pa objektiv grund, si att de kan fd internationellt erkdnnande.

9. Konsumentinformation

9.1 De europeiska konsumenterna efterlyser mer information
om produktionsférhéllandena f6r livsmedel. Den privata sektorn
tar manga initiativ for att tillgodose detta 6nskemal. Dessutom
diskuteras i dag olika idéer, t.ex. EU-mirkning eller méirkning
rorande djurs vilbefinnande. Man skulle kunna foresld att en
internationell organisation forser konsumenterna med obe-

Bryssel den 22 oktober 2008

roende information om de olika lindernas produktionsmetoder.
Detta oberoende informationsorgan skulle ocksd kunna ha till
uppgift att ta fram information till ett kommande virldsom-
spannande system for tidig varning.

9.2 Konsumentinformation fir dock inte bli enda losningen pa
de problem som framkommer i rapporten. For bearbetade pro-
dukter, som i allt hogre grad ingdr i livsmedel, har ursprungs-
mirkningen blivit for komplicerad bade for foretagen och kon-
sumenterna. Det dr darfor helt klart de offentliga myndigheter-
nas ansvar att garantera att alla produkter som cirkulerar pé
inre marknaden uppfyller de europeiska konsumenternas krav.
Konsumenterna forvantar sig att dessa beslut inte offras i poli-
tiska processer (t.ex. den trans-atlantiska dialogen) som bara
syftar till profilering eller till att skaffa sig formédner hos enskilda
handelspartner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Strukturella och konceptuella
forindringar som en forutsittning for en internationellt konkurrenskraftig europeisk industri som
bygger pd kunskap och forskning (Hiller EU pé att komma i kapp eller ta ledningen?)”

(2009/C 100/11)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Strukturella och konceptuella forandringar som en forutsattning for en internationellt konkurrenskraftig europeisk
industri som bygger pd kunskap och forskning (Hdller EU pd att komma i kapp eller ta ledningen?)”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 10 september 2008. Foredragande var Janés TOTH och medforedragande Hannes LEO.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantridet den 22 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 98 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Klimatforandringar, demografiska forindringar, globaliser-
ing, brist pd ravaror och energi kommer att leda till omfattande
ekonomiska och sociala forandringar i Europa. Vilka inverkning-
arna blir pd levnadsstandarden och konkurrenskraften i Europa
kommer till stor del att bero pd om vi lyckas vidta ratt dtgarder
i tid. Behovet att finna innovativa svar pa nya utmaningar har
ocksa sin grund i en pa mdnga omrdden framgéangsrikt genom-
ford upphimtningsprocess i Europa. Nir man nétt teknikens
granser blir sjdlvstindiga innovationer den viktigaste utveck-
lingsfaktorn. Detta stiller dock krav pa férandringar inom om-
rdden som under ling tid gillt som framgédngsfaktorer (t.ex.
grund- och vidareutbildningen). Ett likaberattigat mél ar da
ocksa att frimja sammanhallningen inom sambhallet. Det anpass-
ningsbehov vi stdr infor kommer att stilla den europeiska so-
ciala modellen infor ett prov vars utgdng kommer att bli avgé-
rande for nuvarande och framtida generationers livskvalitet. Den
sociala dialogen och dialogen inom det civila samhallet mellan
alla berorda parter kommer att ha en viktig medskapande roll
ndr dessa utmaningar ska bemotas.

1.2 Det kravs under alla omstindigheter 6kad anpassningsfor-
madga och snabbare anpassning for att bemistra de utmaningar
vi star infor och skapa ytterligare utvecklingspotential for Eu-
ropa. Med Lissabonstrategin (!) har vi satt upp mal som i stor
utstrackning overensstimmer med detta perspektiv och ir vik-
tiga for Europa. Samtidigt har man ofta inte varit medveten om
omfattningen av den anpassning som krdvs och man har ofta
drojt for linge med att omsitta mdlen i strategier i den eko-
nomiska politiken. Vi kdnner vil till f6ljderna av detta agerande,
och vi méste nu gora fornyade och kraftfulla anstrangningar for
att nd dessa mal. Kommittén foresldr darfor en langsiktig 6kning
av medlen for genomférandet av Lissabonstrategin.

1.3 Det stir samtidigt klart att det inte kan finnas en strategi
som passar alla. P4 olika politik-omrdden mdste medlemssta-

(") Sjalvfallet 4r Lissabonstrategin mera omfattande 4n vad som tas upp
i detta dokument. For mer information se: http://ec.curopa.euf
growthandjobs/index_en.htm

terna genomfora EU:s riktlinjer med en egen kombination av
atgarder som dr anpassad till de nationella forhéllandena, for att
politiken ska bli effektiv. Nar detta sker médste man dock se till
att atgdrderna pd EU-nivd och medlemsstatsnivd kompletterar
varandra. Samma krav giller naturligtvis ocksd for de dtgarder
som genomfors pad EU-nivd. Inom 6vergripande politikomrdden
— dvs. teman som faller under olika generaldirektorats behorig-
het — maste en vil avstdimd strategi genomforas pa ett samord-
nat sitt. Komplementariteten vixer i bagge fallen fram genom
ett detaljerat samarbete och en samordning av politiska strate-
gier och dtgirder som utarbetas och genomférs gemensamt.

1.4 For nidrvarande utlovas ofta samarbete och samordning,
men genomforandet sker i realiteten med mycket svaga insatser.
Hir méste det vidtas dndringar for att de positiva effekter som
ett samordnat genomforande ger ska maximeras (3. P4 med-
lemsstatsniva kan effektiviteten 6kas genom forstirkt samarbete
vid utformning och genomférande av dtgirder. For att stodja
den hir processen bor en del av de ytterligare medlen reserveras
uteslutande for utveckling av samarbetsprogram mellan EU-ni-
van och medlemsstaterna. Det bor endast vara mojligt att fa
tillgdng till dessa medel for atgarder som ar ordentligt avstimda
mot varandra och som tjanar till att uppnd gemensamma mal.

1.5 Europa stdr infor svdra utmaningar just darfor att man
endast i ett fital medlemsstater har skapat forutsittningar for
arbete i toppskiktet. Manga medlemsstater har inte klarat av
overgdngen fran upphdmtningsfasen till produktion vid tekni-
kens frontlinjer. Under 6vergdngen till en kunskapsbaserad eko-
nomi Okar efterfrigan pa hogre kvalificerad arbetskraft. Om vi
ska klara av denna situation behover vi prognoser pa medellang
och lang sikt for nivdkraven pd arbetskraftens kvalifikationer.

(%) En samordning av politiken stimulerar produktionen av offentliga
tjanster (t.ex. information och kunskap, miljo- och klimatskydd) och
skapandet av positiva externa effekter. Den alltmer omfattande eko-
nomiska sammanflitningen i Europa skapar externa effekter, och
endast genom en samordning av politiken kan de positiva externa
effekterna okas och de negativa minskas.
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Detta ligger grunden for den omstrukturering som mdste ske
inom grund- och vidareutbildningssektorerna.

1.6 Om de problem vi star infor ska kunna 16sas och ndrings-
livets prestationsforméga forbattras maste det finnas strukturer
inom vetenskap och forskning som frambringar topprestationer.
Hir krivs likaledes uthdlliga anstringningar for att utveckla
bade forskningens resultat och yrkesutbildningen och pé bred
front fora fram dessa till internationella toppositioner. P4 EU-
nivd har man efter nylanseringen av Lissabonstrategin redan
gjort vissa insatser for att bereda vigen for detta. Europeiska
forskningsrddet och Europeiska tekniska institutet kommer att
paskynda denna fordndringsprocess. Investeringarna i dessa
strukturer maste utokas 4n mer i framtiden f6r att motivera
medlemsstaterna att genomféra kompletterande strategier. Det
ar ocksd nodvandigt att fortsdtta uppmuntra ett nira samarbete
mellan foretagen och akademiker-, universitets- och forsknings-
virlden samt att frimja understodsstrukturer som vetenskaps-,
innovations-, teknik- och industriparker.

1.7 Forutom investeringar i arbetskraften och vetenskapssys-
temen mdste medlemsstaternas forskningsstod i betydligt storre
utstrackning satsa pd riskabla innovationsprojekt, forbattrat
skydd for dganderitten (t.ex. genom det europeiska patentet
och dtgirder mot piratkopiering), innovationsvinliga regler pd
produkt- och arbetsmarknaderna, riskanpassade finansierings-
mojligheter, dtgirder for att stimulera efterfrigan pd innovatio-
ner (t.ex. inre marknaden, offentlig upphandling, pionjirmark-
nader), mer rorlighet pé alla plan samt en anpassad konkurrens-
och makropolitik. Resultatet av ett lyckosamt genomférande av
dessa politiska dtgarder blir en avsevirt 6kad satsning pd inno-
vation, och dirmed ocksd hogre FoU-utgifter.

1.8 Det handlar ju ndr allt kommer omkring om att skapa ett
system som reagerar flexibelt och snabbt p& utmaningarna. Till
grund for denna utgdngspunkt ligger en overtygelse att de fram-
tida kostnader som den nuvarande bristen pa agerande ger upp-
hov till 4r mycket hogre 4n kostnaderna for de dtgarder som nu
ska beslutas. Detta giller i stor utstrickning — men inte uteslu-
tande — for miljopolitiska atgdrder. Just inom detta omrade har
Europa brukat inta en roll som foregdngare vilken méste byggas
ut genom att vi konsekvent fortsitter med den hittillsvarande
strategin. Detta kan sdkra den industripolitiska (First Mover Ad-
vantage — fordelen med att vara forst pd marknaden), samhille-
liga och ekologiska utdelning som kan uppnés genom miljo-
skyddsatgirder i form av harmoniserade miljoregler, standardi-
sering, frimjande av innovation inom miljotekniken och stod
till sociala innovationer.

1.9 En framdtstrivande strategi av detta slag maste ocksd ha
befolkningens stéd om den ska kunna genomforas framgangs-
rikt. Om fordndringsbehovet inte framstdr som uppenbart och
om vinsterna inte syns eller dr ojimnt fordelade dd& kommer
beredskapen till samhillelig eller individuell anpassning att vara
liten. For informationen och kommunikationen kravs medver-
kan frin det civila samhillets institutioner. En foérutsittning for
acceptansen ar naturligtvis att man har medinflytande vid ut-
formningen av strategin och dtgirderna. Om det finns en bred
medverkan och debatt redan under forberedelsefasen okar san-
nolikheten for att det uppstdr ett gemensamt projekt. Aven om

det nistan ar for sent for diskussioner om hur Lissabonstrategin
ska drivas vidare bor man dndd gora ett forsok att involvera
stora delar av den intresserade allménheten.

2. Utgangslige

2.1 Europas ekonomiska resultat har varaktigt forbattrats under
de senaste 50 dren och har dirmed minskat eftersldpningen frén
1800-talet och forsta hilften av 1900-talet (!). Europa har for
ndrvarande nistan kommit ifatt USA i friga om produktivitet
per timme, dven om produktiviteten per anstilld har stagnerat
pd 70 % av den i USA (jffr Gordon 2007). Upphdmtningspro-
cessen avbrots dock ovintat under 1995 och féljdes av en fas
dd USA:s tillvaxt var hogre dn Europas. Den frimsta orsaken till
USA:s forbdttrade ekonomiska resultat anses vara en snabbare
integrering av ny teknik — i detta fall informations- och kom-
munikationsteknik. USA reagerade snabbare dn de flesta euro-
peiska stater bade i utveckling och spridning av denna nya

teknik.

2.2 Skillnaden i hastighet vid utvecklingen och integreringen av
ny teknik dr emellertid inte specifik for informations- och kom-
munikationstekniken utan en foljd av det etablerade systemet
inom den ekonomiska politiken. USA, som foregdngsland inom
ménga olika omrdden av ny teknik, bygger pd ett starkt mark-
nadsinriktat system med globalt ledande universitet och forsk-
ningsinstitutioner, hogt kvalificerad arbetskraft fran alla delar av
virlden, hog beredskap att ta risker, snabb tillviaxt hos nygrun-
dade foretag och en homogen inre marknad.

2.3 Europas lander har & andra sidan skapat strukturer och
infort dtgirder inom den ekonomiska politiken som hjilper
till med upphdmtningsprocessen och mojliggor ett snabbt info-
rande av teknik. De hoga investeringskvoterna har varit och ar
synliga bevis pd denna strategi, liksom de mer yrkesinriktade
utbildningssystemen, strukturer for innovationsfinansiering som
ar generellt obendgna att ta risker, ldgre investeringar i hogre
utbildning och den i manga avseenden alltfor forsiktiga vidare-
utvecklingen av produkter och tekniker.

2.4 Europas svaga tillvixt (se t.ex. Breuss, 2008) under senare
ar tyder pd att upphdmtnings-strategins tillvixtpotential i stor
utstrickning 4r uttdémd pd manga omraden. Overgéngen frin en
upphimtningsstrategi till en ledningsposition kraver dock om-
fattande omstillningar som 4nnu bara har péaborjats i Europa
och som pd manga hdll genomférs endast halvhjartat. Ju nar-
mare man kommer teknikens frontlinjer blir sjilvstindiga och
genomgripande (i friga om nyhetsvirde pd marknaden) innova-
tioner den viktigaste killan till tillvixt. For att understodja detta
mdste man reformera omrdden (t.ex. grund- och vidareutbild-
ning, produkt- och arbetsmarknadsreglering, makroekonomisk
styrning) som tidigare betraktades som framgédngsfaktorer for
upphimtningsprocessen. Fordndringsbehoven i Europa beror
emellertid ocksd pd de utmaningar vi stdr infor nu, dit

(") Totalt sett har EU behdllit sin titposition nir det giller global han-
del, sévil i varu- som i tjdnstesektorn. Den europeiska ekonomin har
en virldsledande position i en rad industrigrenar med varor av me-
delhog teknikniva och kapitalintensiva varor. Anledning till oro ger
det 6kande underskottet i handelsbalansen med Asien och EU:s — i
jamforelse med USA — svaga resultat pd IKT-omrédet (se CCMI/043).
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klimatfordndringarna, globaliseringen, den demografiska utveck-
lingen samt ravaru- och energibristen hor. Det giller att inrétta
strukturer som kan reagera snabbt pa de nya utmaningarna och
skapa socialt acceptabla, miljovinliga och konkurrenskraftiga
16sningar.

2.5 Det handlar nir allt kommer omkring om att skapa ett
system som reagerar flexibelt och snabbt pd utmaningarna.
Till grund for denna utgangspunkt ligger en Gvertygelse att de
framtida kostnader som den nuvarande bristen pa agerande ger
upphov till ar mycket hogre dn kostnaderna for de atgarder som
nu ska beslutas. Detta galler i stor utstrickning — men inte
uteslutande — for miljopolitiska dtgdrder. Just inom detta om-
rdde har Europa brukat inta en roll som foregdngare vilken
mdste byggas ut genom att vi konsekvent fortsitter med den
hittillsvarande strategin. Detta kan sikra den industripolitiska
(First Mover Advantage — fordelen med att vara forst pd mark-
naden), samhilleliga och ekologiska utdelning som kan uppnés
genom miljoskyddsdtgirder i form av harmoniserade miljoreg-
ler, standardisering, fraimjande av innovation inom miljotekni-
ken och stod till sociala innovationer.

2.6 I det foljande koncentrerar vi oss pa de delar av Lissabon-
strategin som handlar om innovation. Vi diskuterar hur man ska
kunna genomfora en effektiv politik i Europas heterogena poli-
tiska landskap.

3. Europas svar pid 90-talets svaga tillvixt: Lissabon-
strategin

3.1 Europas svar pa den okande efterslipningen gentemot USA
i frdga om produktivitet och ekonomisk tillvixt var Lissabon-
strategin, vilken efter nylanseringen 2005 bland annat efterstra-
var en Okning av FoU-utgifterna till 3 % av BNP och av syssel-
sattningskvoten till 70 % av alla personer i arbetsfor alder.

3.2 Den efterstrivade okningen av FoU-medlen stoder sig pd
mdnga ekonomiska studier som pekar pa ett tydligt positivt
samband mellan ekonomisk utveckling och FoU-utgifter. Nar
mélen formulerades beaktade man alltfor lite det faktum att
hojden pd FoU-medlen i stor utstrickning beror pd bransch-
strukturen och endast kan bedomas i relation till bransch-sam-
mansittningen. Nyare forskningsrapporter (Leo — Reinstaller —
Unterlass, 2007; Pottelsberghe, 2008) visar att de flesta "gamla”
medlemsstater har en nivd pa sina FoU-utgifter som ligger nira
den nivd man kan forvinta sig utifrdn deras branschstruktur,
medan de flesta "nya” medlemsstater ligger under nivin (dvs.
under 45-graderslinjen, se diagram 1). Sverige och Finland (och
dven USA) satsar betydligt mer pd FoU 4n man skulle kunna
vanta sig utifrdn deras branschstruktur. Detta beror dels pa att
dessa lander i vissa branscher ligger vid teknikens frontlinjer och
lagger storre vikt vid innovation dn konkurrenterna och — i
USA:s fall — producerar for en stor inre marknad, dels kan
hogre utgifter for FoU ha sin grund i en forskningsintensiv
hogskolesektor (se Pottelsberghe, 2008).

Diagram 1: Strukturjusterade FoU-utgifter
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3.3 Om FoU-utgifterna i foretagssektorn i Europa (dtminstone i
de gamla medlemsstaterna) alltsd i stor utstrickning ligger i linje
med branschstrukturen finns det inga tungt vdgande orsaker till
en massiv fordndring av dessa utgifter eftersom de mdste be-
traktas som en kostnadsfaktor med avtagande griansnytta. Storre
investeringar i FoU ar meningsfulla om man nidrmar sig tekni-
kens frontlinjer eller som resultatet av en strukturomvandling (')
till forskningsintensiva branscher (?). Bdda férindringarna ar
nodvindiga om man vill att Europa ska forbli konkurrens-kraf-
tigt och om man vill sikra den "europeiska modellen”.

3.4 Denna process kan emellertid inte sdttas i gdng genom en
isolerad 6kning av FoU-finansieringen, utan kraver okat stod till
innovationsstrategier for hogriskprojekt, investeringar i forsk-
ningsinfrastruktur och forbittringar av utbildningssystemet. Ska-
pandet av en innovationsvanlig marknadsmiljo och 6kad mobi-
litet pd alla nivder 4r andra nodvandiga forandringar (se Aho
m.fl, 2006). Kompletterande insatser vad avser regleringen av
arbetsmarknad och finansieringssystem, konkurrens- och mak-
ropolitik dr likaledes nodvandiga faktorer. Resultatet av ett lyck-
osamt genomforande av dessa politiska atgarder blir en avsevirt
okad satsning pd innovation, och dirmed ocksd hogre FoU-
utgifter.

3.5 Forskjutningen av tyngdpunkten for den ekonomiska poli-
tiken frin FoU till innovation minskar ocksd den implicita ten-
densen att frimja hogteknologisk industri, som blir resultatet av
stravan att O0ka FoU-utgifterna. Ddrigenom stirks branscher som
visserligen ar hog-teknologiska med avseende pé anvandningen
av teknik, men som inte investerar stora summor i FoU, efter-
som deras innovationssatsningar grundar sig pa intelligent an-
vandning av teknik och minsklig kreativitet. Manga tekniskt
avancerade innovationer kommer till stind inom den kreativa
industrin, stdlindustrin eller textil- och konfektionsindustrin helt
utan eller med endast ringa egna FoU-utgifter. Det har ocksé
visat sig att det i praktiskt taget alla branscher finns en potential
for snabbt vixande sméd och medelstora foretag (s.k. gaseller) (se
Holzl — Friesenbichler, 2008), vilket ocksd talar for en bred
satsning pé att frimja innovation. Inriktningen pd hogteknolo-
gibranscher — och det sdkrar deras stora relevans ocksd i fram-
tiden — beror pa den hoga efterfrdgetillvixten. Om man genom
FoU-satsningar lyckas ta fram framgdngsrika innovationer kan
avkastningen (med avseende pd ekonomisk tillviaxt och syssel-
sdttning) pd grund av den hoga efterfrigetillvixten bli opropor-
tionerligt stor (Falk — Unterlass, 2006).

3.6 De nya och gamla utmaningarna kraver topprestationer
bade vad avser forskningen och omsittningen av den i praktisk

(") Strukturomvandling ér ett resultat av nya foretagsetableringar, en
diversifiering av befintliga foretag eller inflyttning av nya foretag.

(%) Termen “forskningsintensiva” branscher dr medvetet vald eftersom
indelningen i hog-, medel- och ldgteknologiska sektorer nar det
giller FoU-utgifter innebar en underskattning av teknikanvindningen
i manga ekonomiska sektorer. Tar man dessutom hansyn till inte-
greringen av tekniker som utvecklats pd andra héll i produkter och
processer 4r manga av de branscher som enligt den klassiska indel-
ningen betraktas som lagteknologiska snarare att jaimfora med me-
del- eller hogteknologiska omraden (se Peneder, 2007).

tillimpning. Endast med hjilp av topprestationer i grundforsk-
ning och tillimpad forskning kan Europa forbli konkurrensk-
raftigt infor de globala utmaningarna. Ett av de storsta hoten
mot genomforandet av en sddan strategi ligger i dag (och i dnnu
storre utstrickning i framtiden) inom omrddet humankapital.
Mer och bittre utbildad arbetskraft med gymnasieutbildning
eller hogre utbildning dr en forutsittning for strukturomvand-
ling och 6verbryggande av den tekniska klyftan. De forsummel-
ser man gjort sig skyldig till hittills pd detta omrdde kommer att
ta ldng tid att rdtta till, och ménga gdnger tar man fortfarande
inte itu med dem med nodvindigt eftertryck. Samtidigt maste
man vad avser utbildningsstrukturerna se till att utbudet av
utbildningsplatser overensstimmer med efterfragan (}) och se
till att fortbildningen av arbetskraften (nyckelord: livslingt la-
rande) ocksd uppmirksammas sa att arbetskraften bibehaller sin
produktivitet och anstallbarhet i alla faser av arbetslivet.

3.7 Lissabonstrategin i dess nya lydelse innebar avsevirda for-
andringar pa europeisk nivd som ir dgnade att paskynda struk-
turomvandlingen i riktning mot forskningsintensivare ekono-
miska strukturer och topprestationer: Atgirder for bittre till-
ging till riskkapital och 6kad mobilitet bland forskare, Euro-
peiska institutet for innovation och teknik (EIT), Europeiska
forskningsrddet och pionjirmarknadsinitiativet dr exempel pa
detta. Till detta kommer 6kad finansiering inom ramprogram-
men och okad anvindning av pilotprojekt pd europeisk niva.

4. Europa: Effektiv politik trots diversiteten?

4.1 Aven om den europeiska visionen i stor utstrickning r
klar och omfattas av alla dyker frigan upp om Europa med
tanke pd sin heterogenitet 6verhuvudtaget kan fora en gemen-
sam politik. Den europeiska mangfalden visar sig inte minst i
skillnader i medlemsstaternas produktivitet, de blandade fram-
gangarna och skillnader pé teknikfronten (t.ex. GSM-standard —
IKT-satsningar) och de stora skillnaderna pa sektorsniva, sdval
mellan som inom sektorer (se Falk, 2007, Leo — Reinstaller —
Unterlass, 2007, se bilaga 3).

4.2 Denna méngfald innebar en stor utmaning for den ekono-
miska politiken eftersom ekonomiskpolitiska dtgirder ger olika
resultat beroende pa den ekonomiska utvecklingsnivén. I fram-
gangsrika lander anpassar man explicit eller implicit den eko-
nomiskpolitiska strategin till den ekonomiska utvecklingsnivdn
och stravar i samband med detta antingen efter att stodja en

(}) Cedefop gor foljande bedomning: "Den totala sysselsattningen i Eu-
ropa bedoms oka med mer dn 13 miljoner sysselsittningstillfillen
mellan 2006 och 2015. Detta inbegriper en Okning pd nistan
12,5 miljoner arbetstillfillen pd hogsta kvalifikationsnivd (ISCED-
nivd 5 och 6) och nastan 9,5 miljoner jobb pa medelniva (ISCED-
nivd 3 och 4). A andra sidan kommer mer dn 8,5 miljoner arbets-
tillfdllen att forsvinna for arbetstagare med inga eller endast fa for-
mella kvalifikationer (ISCED-nivd 0-2). Killa: Cedefop, Future skill
needs in EuropeMedium-term forecast, 2008".
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upphimtningsprocess eller efter att styra produktionen mot den
tekniska frontlinjen. Det kloka i denna anpassning av den eko-
nomiska politiken till utvecklingsnivdn bekriftas av en rad ve-
tenskapliga arbeten. Det visar sig att samma politiska dtgarder
far olika resultat beroende pa landets utvecklingsniva. En atgird
som i ett land med en hogteknologisk produktion ger stor
avkastning kan i ett land som sldpar efter dstadkomma endast
smd eller till och med negativa resultat pd den ekonomiska
utvecklingen.

4.3 Detta visar sig tydligt ndr det giller utbildningssystemet ().
Vill man maximera resultaten av investeringar i utbildningssys-
temet mdste man ta hinsyn till de konsekvenser som skillnader
i utvecklingsniva leder till: Hogre utbildning blir viktigare ju
narmare ett land befinner sig den tekniska frontlinjen. Yrkeso-
rienterade utbildningssystem stoder ddremot framfor allt en
upphimtningsprocess. Aghion m.fl. (2005) gér bedomningen
att en hojning av utgifterna for hogre utbildning med 1 000
dollar/person i ett land vid den tekniska frontlinjen okar den
arliga tillvixttakten med cirka 0,27 procentenheter, medan si-
dana investeringar i ett land utan hogteknologisk produktion
endast leder till en 6kning av tillvixttakten med cirka 0,10
procentenheter. Personer med hogre utbildning kan i lander
med hogteknologisk produktion utnyttjas med hogre avkast-
ning, eftersom man stravar mot radikalare innovationer som
endast kan genomforas med hjilp av vetenskaplig forskning.

4.4 En hogre utbildningsnivé leder ocksa till storre flexibilitet i
valet av teknik. Cirka 60 % av skillnaden i tillvaxttakt mellan de
europeiska linderna och USA kan dterforas pd de europeiska
utbildningssystemens starka fokusering pa yrkesutbildning eller
gymnasie-utbildning (Krueger — Kumar, 2004). Kunskapssam-
hallet behover allminna nyckel-kvalifikationer och hogre utbild-
ning som underldttar anpassningen av ny teknik och skapandet
av nya sektorer med nya foretag. Den historiska — och for
upphimtningsprocessen riktiga — europeiska fixeringen pa gym-
nasieutbildning blir pa det viset en himsko for den ekonomiska
tillvixten vid den tekniska frontlinjen.

4.5 Nir EU utarbetar och genomfér den ekonomiska politiken
mdste unionen rakna med ett heterogent forbund av stater. Nar
skillnaderna ar stora brukar genomférandebefogenheterna dele-
geras till medlemsstatsniva for att man dir ska kunna hitta
losningar som 4r anpassade till de lokala forutsittningarna (3).
Det dr emellertid visentligt att den gemensamma politiken
stdims av mellan de olika nivderna och att genomférandet sam-
ordnas sd att den strategi som valts kan fi full verkan. Det
omsesidiga beroendet inom EU verkar ocksa i samma riktning.

(") I princip ger investeringar i humankapital mycket stor avkastning:
Om man okar den genomsnittliga skolgangen med ett ar, stiger
landets potentiella ekonomiska produktion med 6 % péd lang sikt
(De la Fuengte, 2003).

(%) Denna fordelning av befogenheterna borde diskuteras fortlopande,
men en sadan diskussion skulle gd utover ramarna for detta yttrande
(se Falk — Holzl — Leo, 2007).

Vissa medlemsstaters framsteg hjalper ocksd andra, men att aka
sndlskjuts bor inte vara ett acceptabelt f6rhéllningssitt.

4.6 Det star emellertid klart att det inte kan finnas en strategi
som passar alla. En forutsittning for framgéng ar en egen kom-
bination av dtgdrder som &r anpassad till de nationella forhal-
landena. Det ar emellertid ocksd viktigt att konstatera att de
ekonomiskpolitiska strukturerna och strategierna mdste forind-
ras nar man ndr den tekniska frontlinjen, eftersom de instru-
ment som dittills anvints (och som oftast tagits fram under
loppet av flera artionden) darefter inte alls eller endast i ringa
utstrackning okar tillvixten utan har blivit dtminstone delvis
ineffektiva. Detsamma giller (fast med omvinda fortecken) lan-
der som befinner sig i upphdmtningsfasen. Om man dir anvin-
der samma strategier som i linder vid den tekniska frontlinjen
leder det ocksa till ineffektiva 19sningar. Varje europeisk strategi
mdste dirfor strava efter foljande:

— Stirka sammanhdllning och topprestationer med utgdngs-
punkt i den ekonomiska utvecklingsnivan.

— Formulera mél och atgarder som tar hinsyn till den 6ver-
gripande karaktiren i mdnga politikomraden (t.ex. miljo,
innovation) och som kan sittas in effektivt pd dessa politi-
komréden trots behovet av samordning.

— Faststdlla arbetsfordelningen mellan den europeiska nivan
och medlemsstaterna med utgdngspunkt i de faktiska for-
héllandena.

— Gora de beslutade dtgirderna bindande och faststilla péafolj-
der for avvikelser.

4.7 De strukturer och mekanismer som krivs for en sidan
politik finns i stor utstrickning redan i Europa och mdste
"bara” anpassas till form och innehall. Ocksd i det senare fallet
dr de visentligaste faktorerna redan bekanta och diskuteras se-
dan linge. Vad som saknas ar politisk genomslagskraft for att
kunna péverka den verkliga ekonomin och de europeiska sam-
hallena.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Strukturomvandlingen och
utvecklingen inom industrin for hushéllsapparater/vitvaror i EU och dess inverkan pd
sysselsittningen, klimatforindringarna och konsumenterna”

(2009/C 100/12)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

"Strukturomvandlingen och utvecklingen inom industrin for hushdllsapparater/ vitvaror i EU och dess inverkan pd

sysselsattningen, klimatforandringarna och konsumenterna”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for beredningen av arbetet, antog sitt yttrande
den 10 september 2008. Foredragande var Anna Maria DARMANIN och medforedragande var Enrico

GIBELLIERL

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 86 roster for och 2 nedlagda roster.

L. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK anser att styrkan i den europeiska industrin for
hushéllsapparater (') ligger i dess formdga att tillverka produkter
som préglas av miljomassig hallbarhet och hog kvalitet. Denna
styrka maste stodjas och utvecklas genom en adekvat EU-politik
som grundar sig pa fortlopande satsningar och forbattringar i
fraga om tekniska innovationer och fortbildningsverksamhet for
att forbattra de anstilldas kunskaper. En sddan politik bor
frimja utvecklingen av energieffektiva hushéllsapparater med
okade mojligheter till dtervinning. De totala miljokonsekven-
serna bor minimeras pd grundval av en livscykelanalys.

1.2 EESK anser att EU:s lagstiftning kan fd direkt paverkan
pa sektorns konkurrenskraft, i huvudsak genom forslaget om en
utvidgning av ekodesigndirektivet och forslaget om en Gversyn
av forordningen om miljomarkning, som kommer att leda till
okad energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp, i syfte att
minska hotet om och tendensen till en utflyttning av industrin
till linder utanfor EU, forlust av arbetstillfillen och risken for
svagare konsumentefterfragan.

1.3 Marknadsévervakning dr av central betydelse for att
skydda den europeiska industrin, arbetstagarna i denna industri,
konsumentintressena och miljon. Marknadsovervakning bor ge-
nomforas med hjilp av foljande atgirder:

— Medlemsstaterna och EU (?) bor avsitta mer resurser for
strangare kontroll av att produkterna (sdrskilt importpro-
dukter) uppfyller inre marknadens normer och lagstiftning.

() Med hushéllsapparater menas kylskdp, tvittmaskiner, diskmaskiner,
vdrmepannor, varmvattenberedare och andra elektroniska apparater
som anvinds i hemmet.

De nya rittsliga ramarna (Ayral-paketet) dr den sista delen av paketet
for battre lagstiftning. De ror marknadsovervakning, produktmark-
ning och typgodkinnande, och antogs av Europaparlamentet och
rddet den 23 juni 2008. http://ec.europa.cufenterprise/regulation/
internal_market_package/index_en.htm

S
-~

— Man boér undanr6ja snedvridning av konkurrensen och
dumpning. Atgirder mot dumpning bor studeras noggrant
sd att de inte blir kontraproduktiva for den europeiska in-
dustrin och uppmuntrar utflyttning av industrin till linder
utanfor EU, eller 6kad import. De bor gilla inte bara den
fardiga apparaten utan ocksd dess bestdndsdelar.

— Mairkningssystemet bor ses over sa att det dterspeglar fram-
stegen i teknikutvecklingen utan att skapa felaktiga intryck
om virdeforindringar.

— Bittre kontroll for att minska bedridgerier och utpringlande
av kopior.

— Kontroll av markning, i synnerhet i frdga om importerade
varor, for att se till att de uppfyller de krav de pastdr sig
uppfylla och for att undvika en vilseledande markning.

1.4 Kommittén anser att en anpassning av markningssyste-
met dr av storsta betydelse. Markningen bor alltid uppdateras
ndr tekniskt mer effektiva varor hojer standarden. Systemet bor
vara dynamiskt sa att nya produkter pd marknaden med bittre
specifikationer fir ny mérkning i stillet for att forsimra placer-
ingen for varor som tidigare uppfyllt normerna. Denna Gversyn
bor kopplas till teknisk innovation men genomféras minst vart
femte dr i enlighet med handlingsplanen for energieffektivitet.
Det dr av grundldggande betydelse att alla aktorer deltar i denna
oversyn. Kommissionen bor ocksd se till att lagstiftningen ge-
nomférs i syfte att gora markningen till ett mera tvingande
instrument for tillverkare, importorer och dterforsaljare.
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1.4.1  Det skulle gynna hallbarheten om EU strivar efter att
paverka andra linder att anta de hoga standarder som EU sjilvt
avser att tillimpa pd inre marknaden, eftersom detta skulle
kunna leda till generella energibesparingar.

1.5 Den europeiska industrin for hushallsapparater skulle
kunna stimuleras avsevirt om man inforde program inom med-
lemsstaterna for att uppmuntra folk att ersitta befintliga hus-
héllsapparater med nya, moderna och energieffektivare, som
industrin redan tillverkar men som dnnu inte ér tillrdckligt po-
puldra pd marknaden. Stimulansdtgirderna bor utformas sd att
de ekonomiskt svagare konsumenterna far limpliga finansiella
instrument, och sd att det inte 4r diskriminerande. Man bor
utnyttja erfarenheter frn framgéangar i Europa och utanfor EU.

1.6 Man bor ocksd oka stodet till konsumenter i friga om
underhall och reservdelar till hushalls-apparater. Det bor ocksa
finnas en fortlopande forbattring och uppdatering av arbetsta-
garnas kunskaper sd att en effektiv och tillforlitlig service kan
erbjudas. Detta skulle kunna leda till 6kad eller bibehallen sys-
selsittning.

1.7 EESK anser att EU:s politik bor underldtta 6vergdngen
inom industrin till mer innovativa produkter och dithérande
tjdnster som dr strategiskt relevanta genom inverkan pa koldi-
oxid-utslapp och energikonsumtion, till exempel solpaneler, sol-
celler, virmepumpar, viteceller, smdskalig kraftvirme och ho-
geffektiva luftkonditioneringsanldggningar. Detta skulle skapa
sysselsittning och oka utbudet f6r konsumenterna.

1.8 EESK vill ater understryka att ett framgéangsrikt genom-
forande av rekommendationerna om en effektiv omstrukturer-
ing av den europeiska industrin for hushallsapparater sd att
denna blir mer héllbar kan uppnds och maximeras endast om
den sociala dialogen inom sektorn dr omfattande och effektiv pa
europeisk niva.

2. Bakgrund

2.1 Utflyttningen av industrin for hushéllsapparater inte
bara till Central- och Osteuropa, utan ocksé till Ryssland, Tur-
kiet och Kina dr for nirvarande sektorns mest akuta problem.
Omlokaliseringen sker inte bara inom EU - hela segment av
industrin for hushallsapparater flyttar ndstan i sin helhet frin
Europa till Kina.

22 Foretagen uppticker nu Ryssland, dir nya anliggningar
for tillverkning av tvittmaskiner och kylskap byggs, och befint-
liga foretag inom vitvarusektorn tas over. Mellan 15 och 20
anldggningar for tillverkning av vitvaror byggs for narvarande
pa ryskt territorium. Detta 4r av stor betydelse for att europeiska

tillverkare ska kunna tringa in pd denna nya marknad med stor
potential. Man bor emellertid vara uppmarksam pd att dessa
anldggningar i framtiden inte bara kommer att betjdna den
nationella marknaden utan ocksd exportera varor till EU om
vi misslyckas med att ta itu med de centrala problemen pa
den europeiska marknaden.

2.2.1 Det finns ocksd en exportpotential for europeiska till-
verkare i regioner som Asien, Nordafrika och Mellanéstern, dir
EU:s export av hushallsapparater redan okar. Europeiska tillver-
kare kan utnyttja de rddande forhdllandena, t.ex. den vixande
medelklassen i dessa regioner, de europeiska produkternas goda
rykte osv. fOr att tringa in ytterligare pd dessa potentiella mark-
nader.

2.3 Den okade forekomsten av billiga och tvivelaktiga pro-
dukter forvirrar krisen for den europeiska vitvaruindustrin. Lag
kvalitet i kombination med skillnader i skattesystemen, liga
arbetskostnader och relativt ldga transportkostnader samverkar
for att forsimra situationen for de etablerade europeiska tillver-
karna.

2.4 Det dr uppenbart att Europa inte kan tivla med de
ménadsloner som betalas i till exempel Kina. Ett kyl- eller frys-
skdp som tillverkas i Kina ar oslagbart billigt, och detsamma
giller enkla komponenter som motorer eller kompressorer.
Europeiska produkter kan inte uppnd négra konkurrensfordelar
om man enbart ser till priset och inte till kvaliteten. Styrkan i
den europeiska industrin for hushallsapparater ligger i dess for-
mdga att tillverka hogkvalitativa produkter. Andra konkurrens-
fordelar aterfinns i design, produktgarantier, service, reservdelar
och reparationer. Denna styrka kan stodjas och utvecklas ge-
nom en vil utformad EU-politik.

2.5 Europeiska anldggningar tillverkar kyl- och frysskédp i
energiklasserna A++, A+, A och B. Majoriteten av varorna ligger
fn. i klasserna A+ och A. Varor i klass A++ utgdr mindre
an 4 %.

2.6 Forsdljningen av energieffektiva kylskdp ligger fortfa-
rande pd lag nivd. Enligt CECED (European Domestic Equipment
Manufacturers Committee) finns det fortfarande cirka 188 miljoner
kyl- och frysskdp som dr mer dn tio dr gamla i de europeiska
hushallen. Gamla hushéllsapparater (frin 1990) forbrukar ca
600 kWh/ar, apparater i klass A+ forbrukar ca 255 kWh/ar
och apparater i klass A++ forbrukar ca 182 kWh/ar. Med nuva-
rande priser och forhallanden (') méste en apparat i klass A++
anvindas i ungefar tolv dr innan kopet lonar sig for konsumen-
ten.

(") Inbegripet energipriset och branslekostnader.
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2.7 De europeiska tillverkarna dr inte bara oroade over
dldre hushallsapparater, utan 4n mer over osdkra, energimassigt
ineffektiva och otillforlitliga importvaror. Denna oro giller sir-
skilt importer pd spotmarknaden som snabbt gér ut till f6rsalj-
ning pé hela inre marknaden.

2.7.1 En foljd av detta dr att hushéllens energiférbrukning
utgdr 25 % av det totala energibehovet inom EU, varav de
energiforbrukande produkterna i hushéllen star for den krafti-
gaste okningen under de senaste dren, beroende pé att nya till-
ampningar och produkter har inforts.

2.8 Anvindning av material av battre kvalitet i den magne-
tiska kdrnan i kombination med optimal utformning med hjilp
av nya material skulle kunna oka effektiviteten (upp till 15 %) i
de elektriska motorerna i hushéllsapparater, vilket skulle inne-
bdra ett avsevart bidrag till att minska den inhemska forbruk-
ningen av elenergi.

2.9 En annan tendens som kommissionen bor stodja idr
utvecklingen av hushéllsapparater som ar utformade for att
kunna underhallas och dtervinnas. Det mdste papekas att euro-
peiska tillverkare har gjort stora satsningar péa detta omrade och
astadkommit kraftigt minskad forbrukning av energi och vatten
i storre apparater. Ett allt bredare spektrum av ravaror har
emellertid sedan dess blivit problematiskt inte bara med avse-
ende pd miljon utan ocksd ndr det giller kostnaderna. Detta
giller stdl, plast, nickel, krom, koppar osv. Priserna pa dessa
ravaror och for biprodukter av olja 6kar. Den som kan minska
anviandningen av dessa material i en produkt vinner en kon-
kurrensfordel. De mojligheter som nanoteknik och metoder for
livscykelanalys erbjuder industrin for hushallsapparater att for-
bittra och utvdrdera materialvalet utnyttjas inte alls i full ut-
strackning for att skapa en sddan konkurrensfordel.

2.9.1 Ett orosmoment f6r ndrvarande ir att inte alla atervin-
ningsmaterial returneras till tillverkarna i enlighet med gillande
WEEE-bestimmelser, vilket innebir att tillverkarna i praktiken
far betala for tervinningskostnaden utan att f4 varorna.

2.10  Att frimja forskning och att driva pd miniatyriseringen
av motorer, kylare, kompressorer osv. bor vara malet f6r den
forskningspolitik som kommissionen finansierar. Att utveckla sd
materialsndla hushéllsapparater som mojligt innebar darfor att
man utvecklar apparater som limpar sig battre for dtervinning.
Eko-design, EU:s ramdirektiv frdn maj 2005 och dess krav pd
ekologisk design av energiforbrukande apparater, dr en viktig
utgdngspunkt. Kommissionen behover inte uppfinna dessa poli-

tiska instrument pa nytt, men bor skirpa de instrument som
redan finns. Detta giller ocksd den befintliga energiforbruk-
ningsmarkningen. Mot bakgrund av den allt virre energikrisen
och bristen pd ravaror bor kommissionen komplettera mérk-
ningen med en obligatorisk reglering nir det giller utsldppande
av produkter pd marknaden. Endast de som tillverkar produkter
av hog kvalitet bor fa silja hushéllsapparater pa den europeiska
inre marknaden i framtiden — detta bor vara malet for en lag-
stiftning med krav pd foretagen att tillverka hogkvalitativa och
miljomassigt hallbara hushéllsapparater.

2.11  Det vore ocksd klokt att i form av ett direktiv krdva att
tillverkare och aterforsiljare producerar och siljer hushallsappa-
rater som kan repareras, och lagerhéller reservdelar for repara-
tioner samt erbjuder kundtjinst. Europeiska konsumenter for-
vantar sig sddana tjanster, och de europeiska tillverkarna och
aterforsiljarna kan genom att tillhandahélla tjansterna sirskilja
sig fran lagpristillverkare vars produkter inte kan repareras utan
maste kastas och ersittas med nya. Det kan inte ligga i linje
med strategin for hallbar utveckling.

2.11.1 I detta sammanhang ser EESK fram emot fortsatta dis-
kussioner om genomférandet av handlingsplanen for héllbar
konsumtion och produktion samt en héllbar industripolitik (*).

2,12 Sektorn for hushallsapparater i Europa sysselsitter fort-
farande cirka 200 000 arbetstagare. Sektorn har varit pé till-
bakagdng under mdnga dr. Cirka 57 000 arbetstillfdllen har
forsvunnit i Visteuropa de senaste tvd artiondena. Industrin
for hushéllsapparater kollapsade i Central- och Osteuropa till
foljd av att det gamla politiska systemet avskaffades, och sedan
dess har endast 20 000 nya arbetstillfallen skapats.

2.13  De delar av industrin som har drabbats hédrdast av ut-
flyttning till lander utanfor EU (Ryssland, Kina, Turkiet) ar sek-
torerna for luftkonditionering och smé apparater. Europeiska
anldggningar for tillverkning av kyl- och frysskap sysselsitter
fortfarande cirka 23 000 personer.

2.14  Omstruktureringarna inom den europeiska hushallsap-
paratsektorn kommer att fortsitta dven under kommande ér.
Omfattningen kommer inte bara att bero pa utvecklingen av
marknaden och tekniken, utan dven pa politiska beslut och
lagstiftningsétgarder.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 EU:s politik mdste erbjuda svar pd fyra problem:

() KOM(2008) 397 slutlig (16.7.2008).
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3.1.1 Hur kan man se till att industrin inte gdr forlorad till
lander utanfor EU? En tydlig tendens 4r att industrin omlokali-
seras, och vi bor alltsd forsoka motverka det forutsebara och
verkliga hotet att industrin flyttas ut till linder utanfor EU.

3.1.2 Hur kan vi utforma strukturférandringarna i Europa for
att sdkerstilla att vasteuropeiska lander inte forlorar sin veten-
skapliga och tekniska produktion och sitt know-how samt de
arbetstillfallen som foljer med detta, och samtidigt ge linderna i
Central- och Osteuropa méjligheter att konsolidera sin fram-
vixande industri for hushéllsapparater infor framtiden?

3.1.3  Hur hittar vi ett ekonomiskt vettigt svar pa den massiva
importen fran Asien av varor som har lagre virde dn de euro-
peiska motsvarigheterna och ér av simre kvalitet eller som inte
ar forenliga med inre marknadens normer?

3.1.4 Hur sdkerstiller vi att det vi har uppnétt med véra
miljomassigt hallbara hushallsapparater bar frukt pa inre mark-
naden i form av okad efterfrigan pd sddana varor och fortsatta
investeringar i forskning och utveckling av apparater som prag-
las av mindre miljopéverkan och 6kad hallbarhet?

3.2 Situationen for industrin

3.2.1  Sektorn ar en avancerad industrisektor ndr det giller
forskning och utveckling pd omrddet energieffektivitet. De fri-
villiga 6verenskommelserna har varit effektiva och respekterats
av industrin.

3.2.2  Olyckligtvis innebar detta att industrin behover en stra-
mare EU-politik som sékerstaller att de satsningar som industrin
har gjort faktiskt leder till resultat. Forra dret beslutade industrin
att inte fornya de frivilliga 6verenskommelser som tidigare har
varit sd framgangsrika.

3.2.3  Marknadsovervakning ar vid denna tidpunkt av central
betydelse. Striktare kontrollsystem bor utformas for att se till att
de produkter som finns pa marknaden verkligen héller den niva
och den kvalitet som utlovas, i synnerhet vad avser effekten pa
klimatforandringarna.

3.2.4  Det krdvs okat stod fran medlemsstaterna for att se till
att mycket effektiva produkter som finns pd marknaden verkli-
gen kops av konsumenterna. Produkter av typ A++ betraktas
fortfarande som alltfor dyra, vilket innebar att investeringarna
inte ger tillrdcklig avkastning, och vi fir en marknad som fort-

farande i forsta hand viljer varor av typen A+. Stimulans-atgar-
derna kan variera och det finns redan i vissa medlemsstater och
i lander utanfoér EU exempel pd goda metoder (?).

3.2.5 Stodet fran medlemsstaterna och arbetet for lojal kon-
kurrens bor hélla jamna steg med den snabba tekniska utveck-
lingen inom sektorn pd medlemsstatsnivd och pd EU-niva.

3.2.6 En viktig link i forsorjningskedjan ar aterforsiljaren.
Europeiska dterforsiljare maste bli mer medvetna om de olika
konsekvenserna av de produkter som importeras och siljs pa
inre marknaden. Industrins mal och satsningar blir meningslosa
om dterforsdljarna fortsitter att importera och silja produkter
som inte uppfyller normerna, inte dr sikra och inte miljomas-
sigt héllbara. I det sammanhanget anser EESK att det fortfarande
finns stort utrymme for utbildning av detaljhandeln for att 6ka
medvetenheten om situationen for industrin for hushéllsappara-
ter pd inre marknaden och om hallbarhetsaspekterna pa sddana
varor.

3.3 Den sociala aspekten

3.3.1 Verkligheten ar att arbetstillfallen gér forlorade nér in-
dustrin flyttar ut. Kvar blir arbetskraft med kunskaper och far-
digheter som inte kan utnyttjas om inte denna ocksd flyttar.
Omstruktureringen av industrin 4r av stor betydelse for att
arbetstillfdllen inte ska ga forlorade och industrin forbli attraktiv
for hogkvalitativ arbetskraft.

3.3.2  En sektor som bor beaktas dr tjanstesektorn, sirskilt
sektorn for reparation av apparater. Reparationssektorn maéste
hallas igdng genom att man sikerstiller att apparater av hog
kvalitet faktiskt gdr att reparera och genom att se till att de
reservdelar som beh6vs for att genomfora reparationer finns
tillgangliga.

3.3.3 Samtidigt bor en gemensam politik for EU och med-
lemsstaterna framja sektorns overgdng till produktion av inno-
vativa produkter som skapar nya sysselsdttningsmojligheter. Pro-
cessen bor stodjas genom en vilstrukturerad social dialog mel-
lan arbetsmarknadsparterna pa europeisk och nationell niva lik-
som pd foretagsnivd. Relationer mellan arbetsgivare och arbets-
tagare av europeisk kvalitet maste sikerstallas ocksd i nya pro-
duktionsanldggningar i de nya medlems-staterna.

(") Italien: 20 % av kostnaden for A+ och A++ kyl- och frysskdp, med

ett tak pd 200 euro, kan dras av i deklarationen for privatpersoner.
Spanien: Rabattsystem — under 2008 ir personer som koper energi-
effektiva produkter berittigade till en rabatt pd 50-125 euro be-
roende pa vilken typ av apparat som kops.
Brasilien: Brasiliens federala regering har planerat att inleda ett pro-
gram for att subventionera inkop av 10 miljoner kylskap till lag-
inkomsttagare. Konsumenterna ska limna in sitt gamla kylskdp, som
normalt sett forbrukar mer energi, och far da rabatt nir de koper ett
nytt och mer ekonomiskt kylskap.
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3.3.4 En effektiv och fortlopande social dialog inom sektorn
pa europeisk nivé tillsammans med marknadsovervakning och
kontroll av efterlevnaden av normer i hela Europa ar av central
betydelse for att farre arbetstillfallen ska gd forlorade.

3.4 Situationen for konsumenten

3.4.1 Konsumenterna mdste tillforsikras produkter som fun-
gerar vl och som ir energieffektiva, och darfor maste informa-
tion av hog kvalitet goras tillginglig for konsumenterna pa ett
enkelt, sanningsenligt och effektivt sitt.

3.4.2  Mirkningssystemet mdste gbras mer dynamiskt och
kunna utvecklas och uppdateras i takt med innovationsarbetet
inom sektorn. Dessutom bor markningar pd ett korrekt sitt
aterge huruvida apparaterna uppfyller normerna, vilket innebar
att testningen bor goras striktare och mer noggrann.

3.4.3  Marknadsovervakning i medlemsstaterna ar viktigt for
att sikerstilla att apparaterna verkligen héller det de lovar och
att konsumenterna far valuta for sina pengar.

3.4.4 Man kan notera de eventuella negativa effekter som
inkép av nya hushdllsapparater kan innebdra for miljon om
konsumenten behaller den gamla apparaten och anvinder den
parallellt med den nya, vilket skapar en motsatt effekt.

3.4.5 Oberoende konsumenttester dr det bista sittet att
fraimja effektiva och energisnala hushallsapparater. Sddana tester
ser till apparatens overgripande kvalitet och standard, och kon-
trollerar om den grundliggande funktionen utfors tillfredstal-
lande.

Bryssel den 22 oktober 2008

3.5 Situationen for miljon

3.5.1 EESK menar att dven denna sektor kan ldmna ett avse-
virt bidrag till bevarandet av miljon, minskning av koldioxid-
utslippen och dirmed klimatférindringarna. Kommittén vill hir
padminna om de synpunkter som den framforde i sitt initiati-
vyttrande om miljovinlig produktion (1), dir kommittén beto-
nade mojligheterna for en vixande gron marknad pa inre mark-
naden och diskuterade sirskilda aspekter i samband med bla.
mirkning och produkternas livscykel.

3.5.2  En tidsgrins pd ungefir fem ar bor tillimpas for att
uppné standarden for alla varor som inte uppfyller normerna.
T.ex. kylskdp som efter denna tid inte uppfyller ett visst tros-
kelvirde bor enligt kommitténs mening inte lingre fa siljas pa
den europeiska marknaden. Detta ligger i linje med den hand-
lingsplan for energieffektivitet som kommissionen presenterade
den 24 oktober 2006 ("Produkter som inte uppfyller dessa
overenskomna minimikrav kommer inte att fi slippas ut pé
marknaden.”). Forslaget ligger ocksa i linje med ekodesigndirekt-
ivet och forordningen om miljomarkning.

3.5.3  Det dr ocksa viktigt att lagstiftningen om ekodesign till-
limpas sd snart som mojligt pa alla relevanta stora apparater
och att lagstiftningen om energimarkning ses over for att moj-
liggora utvecklingen av supereffektiva produkter: Detta skulle
vara lagstiftning som stéller krav pd foretagen att tillverka hall-
bara hushéllsapparater av hog kvalitet.

3.5.4 Med avseende pd den befintliga europeiska energipoliti-
ken och mot bakgrund av att markningssystemet i sig inte ar
tillrackligt for att uppfylla EU:s energimal uppmanar EESK kom-
missionen att Overvdga nya rittsliga instrument for att uppna
dessa mal.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande

(") Yttrandet EESK:s (EUT C 224, 30.8.2008, s. 1). Foredragande: Anna
Maria DARMANIN.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Tillimpning av sociala
experiment i EU i utformningen av offentlig politik for aktiv integration”

(2009/C 100/13)

[ ett brev av den 5 mars 2008 framforde Frankrikes utrikes- och Europaminister en begdran till Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om att infér det kommande EU-ordf6randeskapet utarbeta ett forbere-
dande yttrande pa foljande tema:

"Tillimpning av sociala experiment i EU i utformningen av offentlig politik for aktiv integration”.

Ett par inledande riktlinjer hade redan dragits upp av den hdge kommissarien for aktiv solidaritet mot
fattigdom, som stdr bakom denna begiran.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2008. Foredragande var Jean-Michel BLOCH-LAINE och
medforedragande var Ernst Erik EHNMARK.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 23 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost.

1. Inledning

1.1 Bakgrunden till foreliggande yttrande dr den franska
regeringens beslut att anordna en konferens om sociala experi-
ment i Europa ("Rencontres de I'Expérimentation sociale en
Europe”) i november 2008 i Grenoble. Mélsittningen dr att
pd EU-nivd och i medlemsstaterna frimja det gemensamma
intresset for och anvindningen av experiment som ett instru-
ment for att utforma den offentliga politiken pd det sociala
omradet och — i foreliggande fall — bland annat nar det giller
"aktiv integration” for att bekdmpa fattigdomen. Konferensen
ska bidra till att det utvecklas en experimentkultur, och till att
det — om och nir sd dr lampligt — utarbetas nya programinitiativ
som kan fi stod av kommissionen. De efterfoljande tjeckiska
och svenska ordforandeskapen kan, om de finner det limpligt,
fortsitta detta arbete.

1.2 Dirfor anser det franska ordforandeskapet att det ar
viktigt att dels fd och sprida bittre kunskap om de 27 med-
lemsstaternas aktuella metoder pd omradet, dels bedoma — pa
basis av detta — graden av andamadlsenlighet och mojliga for-
bittringar samt mojligheterna till gemensam utveckling och till
spridning och overforing. For de projekt som redan har plane-
rats, inletts eller utforts har det inte satts ndgra granser for
omfattningen. Diremot finns det onskemdl om att belysa hela
registret av olika aktorer, samarbetsmodeller, rittsliga ramar och
praktiska dtgarder. Malsittningen ar att med frivilliga och rea-
listiska metoder sd snart som mojligt ligga grunden for ett
europeiskt expertndtverk med uppdaterad information om ex-
perimentell innovation som har utvirderats.

1.3 Avsikten med yttrandet 4r att samla kommentarer och
anvisningar och att darefter formulera staindpunkter och rekom-
mendationer.

2. Kommentarer och anvisningar

2.1 Tanken bakom den aktuella remissen 4r varken ovin-
tad, losryckt eller oférutsebar. Okningen av sociala experiment i
Europa (liksom i Forenta staterna och i Kanada) har varit kraftig.

2.1.1  Under de senaste tio dren har fortriffliga studier, un-
dersokningar och forskningsprojekt pd omrddet genomforts i
vissa EU-lander. Ett stort antal dandamalsenliga moten, worksho-
par, seminarier och internationella sammankomster dger eller
har 4gt rum eller planeras.

2.1.2  Trots detta dr begreppet "sociala experiment” fortfa-
rande vagt i minga hidnseenden. Det dr svért att ringa in dess
enorma och omfattande tillimpningsomrdde. Innehéllet dndras
standigt och variationen dr odndlig. Terminologin 4r ofta eso-
terisk, och utvirderingen av resultaten dr ofta mycket oklar
(eller till och med obefintlig), eller omdiskuterad och nistan
motsagelsefull, eftersom den ar tvetydig och gar att ifragasitta.

2.1.3 Man kan visserligen pd detta omrdde hitta forteck-
ningar, protokoll och vittnesmal som ofta 4r synnerligen intres-
santa. Men kommittén har (om vi inte misstar oss) ingen kin-
nedom om att det nigonstans skulle finnas egentliga exempel-
samlingar i metodiskt hinseende, varken hos ministerier, de-
centraliserade offentliga myndigheter, nationella ekonomiska
och sociala rdd, EU:s remissorgan eller paraplyorganisationer
for arbetsmarknadens parter (1).

() Centrala, federala, konfederala eller andra.
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2.1.4  Arbetet med detta yttrande har sndva tidsgrinser, och
det var naturligtvis inte friga om att gora en fullstindig redo-
gorelse for experiment som kunde betraktas eller bedomas vara
lampliga att anvdndas direkt i utformningen av offentlig politik.
Grundforutsittningen var att utarbeta ett kortfattat forberedande
yttrande. "Forberedande” ska hir tolkas i bokstavlig mening
(inledande, preliminirt). Uppdraget var att titta nirmare pa ndg-
ra tillforlitliga och ldrorika europeiska beligg, av vilka vissa
finns pd institutionerna medan andra finns inom icke-statliga
organisationer.

2.2 Begreppet “sociala experiment” har inte automatiskt
skrivits in i EU-politikens huvudlinjer. Sannolikt ingick experi-
ment med miniprojekt redan i det forsta programmet for fattig-
doms-bekdmpning (1975-1980). I det andra (1985-1989) och
det tredje programmet (1989-1994) fanns en outsagd vilja att
sammanstilla vunnen erfarenhet. Men termen experiment
podngterades inte i sig. Bakom de grundliggande nya inslagen
i Amsterdamfordraget och de viktiga framsteg som gjordes till
foljd av Europeiska rddets mote i Lissabon har det hela tiden
funnits en vilja att pd EU-nivd gemensamt granska olika exem-
pel pa god praxis, nationella program eller handlingsplaner och
gemensamma rapporter om socialskydd. I dessa har experimen-
ten dock behandlats i blygsam omfattning. Inom den Oppna
samordningsmetoden har experiment inte fitt ndgot utrymme
over huvud taget.

2.2.1  Trots detta har betydande framsteg noterats i denna
nisch inom unionens socialpolitik under de senaste aren. Det
ar framfor allt Europeiska kommissionens fortjanst. Tack vare
tva arbetsmoten med kommissionens generaldirektorat for sys-
selsdttning, sociala frdgor och lika mojligheter har EESK bland
annat beretts mojlighet att diskutera resultaten av programmen
Equal och Progress samt av expertbedomningarna, vilket kom-
mittén har uppskattat i allra hogsta grad. Tyvirr finns det inte
utrymme att redogora detaljerat for detta i det hér yttrandet.

2.2.2  Ett bakgrundsdokument kommer att utarbetas i god tid
som underlag till arbetena vid ovan nimnda konferens i Gre-
noble i november. I dokumentet ska exempel péd lyckade inno-
vativa experiment dterges. Det kommer ocksd att innehdlla re-
ferenser till webbplatser som kan ge ytterligare upplysningar.

2.23 I det foljande ges ndgra fd daterblickar. Programmet
Equal genomférdes under en sexdrsperiod (frdn 2002 till
2008) och har nu slutforts. Investeringarna inom programmet
riktades till social innovation med avseende pa arbetsmarknaden
och pé aktiv social integration, och genomférdes i en rad med-
lemsstater till ett vdrde av 3 miljarder euro ur Europeiska social-
fondens medel. 3 480 partnerskap med Gver 2 000 aktorer var
involverade. Programmet nddde 6ver 200 000 missgynnade per-
soner. Det ar formodligen det mest omdomesgilla och omfat-
tande programmet for social innovation som nagonsin genom-
forts 1 Europa.

2.2.4  Forutom sjilva siffrorna kan man konstatera att Equal
och expertgranskningarna har lett till en helt ny samling av
metoder for EU:s rikning. Detta dr kanske det viktigaste resul-
tatet for framtiden. Ménga av erfarenheterna beskrivs tydligt i
olika handledningar. EESK anser darfor att man méste fortsitta
utvdrdera resultaten av och fordelarna med dessa program for
social integration.

2.2.5 Ifraga om de insatser som dterges i detta forberedande
skede har EESK velat ge en sirskild plats at innovativa experi-
ment for integration genom ekonomisk verksamhet ur ett ho-
listiskt perspektiv. Kommittén har i detta syfte rddfrdgat med-
borgarorganisationer och organ (!) som vid en hearing (%) kan
tinkas redogora for grundliga analyser och utvirderingar av
insatser som genomforts av europeiska sociala foretag i friga
om integration genom arbete. Kommittén ar vil medveten om
att begreppet “aktiv integration” inte kan begrinsas bara till
denna sektor. Men sektorn kan uppvisa en samling viktiga ak-
torer med vilorganiserade ndtverk som det var viktigt att mota
genast i ett forsta skede.

2.2.6  Den information som samlades in vid ovannimnda
hearing den 16 juni 2008 samt redogorelsen frin denna kom-
mer ocksd att sammanstillas i ett bakgrundsdokument som ska
bli tillgangligt inom nidmnda tidsramar. I foreliggande yttrande
kan informationen dock sammanfattas som foljer:

2.2.6.1 Ett stort antal experiment har gett positivt utslag. I
bakgrunden finns innovativa idéer av ménga slag samt ett brett
spektrum av sinsemellan mycket olika rittsliga villkor.

2.2.6.2 1 alla redogjorda fall har deltagande parter gitt in for
en faktisk samverkan pd ett aktivt sitt trots olika forutsitt-
ningar.

2.2.6.3 I flera linder har verksamheten kommit att omfattas av
lagstiftning som gett erkinsla och bildat ramar f6r verksamhe-
ten. Men detta uppndddes ofta forst efter en mycket ling tid.

(") Europeiskt ndtverk for bekdmpning av fattigdom och social utslag-
ning (CNIAE), European Anti Poverty Network (EAPN), Europeiska
ndtverket for foretag inom den sociala sektorn (ENSIE), Europeiska
samorganisationen for boende och hemloshetsfragor (Fédération
européenne des associations nationales travaillant avec les sans-
abri, FEANTSA).

En hearing anordnades den 16 juni 2008 efter ett inledande méte
den 22 april 2008.

<
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2.2.6.4 Tidsfaktorn 4r avgorande pa detta omrade. Pé flera hall
hyser man stor oro for att experimenten inte ska kunna fort-
sitta, bland annat dd programtiden for Equal l6per ut. Frigan
om hur deltagande parter — i synnerhet de lokala myndigheterna
— ska kunna knytas mer permanent till arbetet har stillts.

2.2.6.5 Nar det giller utvirderingen har samtliga deltagare be-
tonat vikten av bedomning och overgripande dtgarder betraf-
fande forhéllandet mellan experimentens nytta och kostnad.

2.2.6.6 Over lag anser man att EU:s roll &r grundliggande bade
ndr det galler att sprida kunskap om metoderna och i friga om
att garantera att paborjade projekt kan fortgd.

3. Stindpunkter

3.1 Kommittén dr Overtygad om den potentiellt mycket
stora nyttan av innovativa experiment som verktyg for att ut-
arbeta nationell och transnationell politik inom EU. Orsakerna
till denna instillning kan sammanfattas enligt f6ljande:

3.1.1  Alla héller med om att de moderna formerna av fattig-
dom och utslagning dr mycket komplexa, och de har linge
utgjort en utmaning i analysarbetet och omintetgjort olika fore-
byggande insatser. Prognoserna — bland annat de som gors tack
vare studier som EU dr initiativtagare till — har lyckligtvis gjort
stora framsteg de allra senaste dren. Men nar det giller 16sningar
kan man tyvirr inte siga det samma. Manga okdnda och osdkra
faktorer kvarstdr. I mdnga lander har de overgripande politiska
insatserna inte natt sitt syfte. Allmadnna insatser som bygger pa
teoretiska antaganden har visat sig olimpliga, ineffektiva eller till
och med blivit foraldrade och kontraproduktiva relativt snabbt
efter det att de har inforts. Detta beror antingen pd bristande
konkret kunskap om huvudorsakerna, de specifika problemen
och sambanden mellan de problem som madste bekimpas, eller
pa att negativa effekter inte har tagits med i berdkningarna eller
upptickts i tid. Genom att anvinda sig av experiment och
noggranna observationer skulle man i mdnga fall helt naturligt
kunna underlitta justeringar och anpassningar, och pd sd vis
undvika tillimpningen av till synes goda idéer som sedan visar
sig vara felaktiga.

3.1.2  Tillimpningen av den metod som inom filosofin kallas
induktiv (att hirleda slutsatser frdn erfarenheter) dr av storsta
vikt inom vetenskapen. Den motsatta metoden kallas deduktiv

(att hirleda slutsatser frdn premisser) och har inom socialpoli-
tiken lett till besvikelser och misstag (). For tydlighetens skull
maéste det pdpekas att tanken inte dr att overge Overgripande
strategier och helt enkelt ersitta dem med punktvisa experimen-
tinsatser, vilket skulle vara absurt. Det géller snarare att i mén
av mojlighet utnyttja innovativa experiment i hogre grad i syfte
att skapa klarhet och underlitta utformningen av 6vergripande
offentligpolitiska strategier. Den roll som verktyg som innova-
tiva experiment kan spela i unionen pd nationell nivd och pa
EU-nivd bor utvecklas och optimeras.

3.1.3 1 manga fall dr experiment ett bittre sitt 4n en ome-
delbar allmin tillimpning om man vill ta reda pd hur man
inom niromrddet kan mobilisera olika berorda aktérer som ar
villiga att samarbeta nirmare manniskornas verkliga behov.

3.1.4  Experiment innebar "ritt att begd misstag” utan att det
medfor skador, och utan att det ger upphov till systematisk
skepsis.

3.1.5  De "sociala experimenten” mdste vara starkt forankrade
i befintliga sociala system for solidaritet och stodjas med ge-
nomtinkta koncept och ansvar fran de berorda parternas sida.
P4 samma sitt skulle anvindningen av experiment bidra till att
forstarka och utvidga tillimpningsomrddet for den 6ppna sam-
ordningsmetoden.

3.2 Aven om denna typ av argument ofta dvertygar, far
man inte forbise att det hiar och dir ocksa finns tvivel och
misstro som madste beaktas och diskuteras for att undvika att
effektiva dtgirder misskrediteras eller motarbetas.

3.2.1  Bland de invindningar som oftast hors i frigan finns
foljande:

3.2.1.1 Termen "experiment” dr chockerande eftersom méannis-
kor inte dr ndgra marsvin. Det vore battre att tala om "forsoks-
verksamhet” eller helt enkelt om “innovation”.

3.2.1.2 Forsoksverksamhet i sociala frigor ar oftast bara labo-
ratorieovningar — hur kan man undvika detta? Och hur kan
man avsloja vrangbilder, bedrdgerier, forvringningar, illusioner,
karikatyrer och avskdrmningar?

(") Man kan konstatera att ideologier och dogmer av méingahanda slag
pa ett betydligt mer dramatiskt sitt och i en helt annan omfattning
har kunnat och kan leda till stora katastrofer.
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3.2.1.3 De speciella omstindigheterna vad avser plats och om-
fattning gor att forsoken i allmidnhet och med nddvindighet
inte gdr att dterskapa.

3.2.1.4 Experimenten riskerar att anvindas som alibi av offent-
liga beslutsfattare som inte garna vill genomféra allmidnna re-
former. De kan leda till att de befintliga sociala systemen och
skydden reduceras eller till och med avskaffas.

3.2.1.5 Det finns en risk for att experimenten leder till storre
ojamlikhet till forman for vissa. Om experimenten avbryts kan
det orsaka bittra besvikelser hos dem som upplevt kortvariga
och obestindiga forbattringar.

3.2.1.6 Hur stor tilltro ska man sitta till utvarderingsprotokol-
len?

3.3 For att avvdpna sddant motstidnd och eventuell misstro
anser EESK att man bor faststilla stringa krav for de experiment
som kan tinkas genomféras med offentliga beslutsfattares stod
och ansvarsforbindelser, vilka dessa beslutsfattare dn ir.

3.3.1 Det konstaterades ovan (i punkt 2.1.2) att begreppet
“sociala experiment” fortfarande 4r "vagt i manga hinseenden”.
Att kommittén hdvdar detta ar inte ett forlojligande. Om det
vore fallet, vilket det inte 4r skulle det varken vara roligt, nyttigt
eller virdigt. Men det dr det inte. Det som driver kommittén i
detta fall dr viljan att bidra till en samordning av olika tankar i
syfte att sd ldngt som mojligt skingra oklarheterna kring be-

greppet.

3.3.2  Det forsta steget i denna riktning vore utan tvivel att
komma Overens om en definition. Detta dr komplicerat, efter-
som det finns djupgdende meningsskillnader som stindigt kom-
mer till uttryck. Det viktigaste dr att ta reda pd om ”sociala
experiment” ska ha som enda mdlsittning att godkdnna befint-
liga metoder, eller om experimenten ska ha som uppgift att leda
till uppkomsten av verkliga innovationer.

3.3.3  Kommittén har velat undvika att begrinsa sig till en
genomgdng av dogmatiska och semantiska upprikningar av
definitioner. I stillet faster sig kommittén vid f6ljande tva an-
taganden:

3.3.3.1 Det forsta hirstammar fran ett amerikanskt referensin-
stitut (1). Institutet foreslar foljande fyra grundliggande ramar:

(") URBA Institute.

— Slumpmissigt urval av deltagare och en kontrollgrupp
("Random assignment”).

— En plan for den offentliga politiken ("Policy intervention”).
— En plan for uppfoljning ("Follow up data collection”).

— Utvirdering ("Evaluation”).

3.3.3.2 Det andra har formulerats av det franska organ som
tagit initiativ till begdran om utarbetande av foreliggande ytt-
rande och bestdr av foljande delar:

— Innovation av socialpolitiken, i inledningsskedet i liten skala
med tanke pa att dter-verkningarna inte ar kdnda fullt ut.

— Genomférande under omstindigheter som gor det mojligt
att utvirdera dterverkningarna.

— Planldggning for ett bredare genomférande i framtiden.

Det dr den andra definitionen som EESK oforbehdllsamt och
reservationslost foredrar och stoder.

3.3.4  Lat oss dn en gdng paminna om att det finns ett Gver-
flod av idéer till innovativa experiment. Goda men vaga inten-
tioner saknas inte — "vdgen till helvetet dr kantad av goda fore-
satser”. Det virsta som skulle kunna hdnda begreppet “socialt
experiment” vore att i framtiden frimja framvixten av offentliga
initiativ som pd forhand 4r domda att misslyckas eller som inte
kommer att kunna &terskapas.

3.3.5 Programmet Equal har bla. anvints for att utarbeta
regler och metoder som gor det mojligt att prova olika faktorer
for att utrona om de leder till framgang eller misslyckande.
Kommittén vill understryka och vilkomna det arbete som ut-
forts i huvudsak med inriktning pd dem som foérvaltar Euro-
peiska socialfonden, men som ocksa skulle kunna anvindas av
alla lokala eller nationella beslutsfattare som vill genomfora
innovativa experiment.

3.3.6  Man bor i princip endast arbeta vidare med experiment
som kan redovisa foljande:

3.3.6.1 Tydliga siffer- och datumuppgifter.
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3.3.6.2 En detaljerad planering av de resurser som anvinds.

3.3.6.3 Uttrycklig och effektiv medverkan fran och ldngsiktigt
samarbete med olika aktorer: offentliga myndigheter, forskare,
arbetsmarknadens parter och andra aktorer i det civila samhallet
(stiftelser, kooperativ, dmsesidiga bolag, ssmmanslutningar osv.).

3.3.6.4 Metoder som syftar till att sikerstilla aktivt och verkligt
deltagande fran malgruppen for experimentet i utformning, ge-
nomférande och bedomning av resultaten, och dirmed i en
"gemensam uppbyggnad” av experimenten och politiken. Méin-
niskan i den europeiska kulturen 4r inte i forsta hand bidrags-
tagare, konsumenter, medborgare, kunder, viljare osv. utan
personer.

3.3.6.5 Ett system for uppfoljning och framfor allt metodisk
utvirdering, i ordens rdtta bemdrkelse, som aviseras tydligt in-
nan verksamheten sitts i gdng: Detta system bor omfatta grund-
liga konsekvensanalyser och medverkan frin trovirdiga utvirde-
rare, och det bor ocksd utformas sd att resultatens langsiktiga
héllbarhet kan mitas pé ett tillforlitligt satt.

3.3.6.6 En relevant bedomning av mojligheterna att reprodu-
cera forsoket (med hédnsyn till att ett projekt som inte gar att
overfora kan innehélla bestdndsdelar som i sig sjdlva dar mycket
givande).

3.3.7 Listan over forutsittningar ar lang, men garanterar
anda inte framgdngen i ett experiment. Man méste i forvig
acceptera att det finns en risk att misslyckas; annars madste
man i princip avstd frdn experimenterande.

4, Rekommendationer

4.1 Allménna riktlinjer:

4.1.1  Varken experiment eller innovationer utgér dn s linge
en del av den europeiska sociala strategin och alltsd inte heller
av den "6ppna samordningsmetoden”. Olika nyckelfaktorer for
en gemensam angreppsmetod har dock framkommit under se-
nare dr — ett idéunderlag for socialpolitikens modernisering,
utvdrderingens centrala roll for goda styresformer, omsesidig
inlarning och overforing av bésta praxis. Den 2 juli 2008 antog

kommissionen den férnyade sociala agendan, som omfattar ett
viktigt meddelande om f6rstirkningen av den 6ppna samord-
ningsmetoden pd det sociala omréadet. I texten framhalls att
programmet Progress stoder “sociala experiment”, men madlet
ar att framhirda och gora framsteg pd denna vig, och det ar
viktigt att se till att de principer som styr programmet Equal pa
ett effektivt sitt integreras i Europeiska socialfondens forvaltning
och funktionssitt. Utover tgirder som redan vidtagits finns det
inga hinder for att tinka sig och forespraka att Europeiska
socialfonden och strukturfonderna engageras pa omradet for
innovativa program for aktiv integration.

4.1.2  EESK rekommenderar att man Gverviger ett angrepps-
sdtt och en synvinkel som dr mer integrerad i de mdnga olika
europeiska programmen i syfte att i ett tidigt skede frimja
innovativa sociala experiment ndr det giller sammanhallning
och social integration. Har avses till exempel det sjunde pro-
grammet for forskning och utveckling, vissa program for regio-
nal utveckling (Jeremie, Jaspers, mikrokrediter), vissa program
for landsbygdsutveckling (sdsom Leader) och varfér inte pro-
grammen for héllbar utveckling.

4.2 De "sociala experiment” som genomfors i kampen mot
utestangningen dr i forsta hand ett ansvar for lokala och natio-
nella aktorer, men EU-organens — och sirskilt kommissionens —
insatser kan intensifieras och fd en avgorande havstangseffekt.
Nu ar tiden verkligen mogen for detta.

43 Det dr darfor absolut nodvindigt att frimja storre kun-
skaper om sakforhéllandena pa detta omrdde i EUs 27 med-
lemsstater. Detta dr for ovrigt ett av de framsta skilen bakom
begiran om utarbetande av det hir yttrandet, som mot bak-
grund av den begrinsade tidtabellen och fragans vidd bara kan
utgora ett forsta steg som forberedelse for en vidareutveckling,
vilket EESK hoppas ska ske.

43.1 I denna friga rekommenderar kommittén inte att man
inrdttar dnnu en observationsgrupp enligt sedvanlig institutio-
nell modell. Vi anser att denna komplicerade och dyrbara 16s-
ning skulle vara kontraproduktiv. Daremot foresprakar EESK
kraftigt att man tar fram en metod i form av ett lyhort euro-
peiskt ndtverk med uppgift att utveckla och dela kunskapen om
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forekomsten, beskaffenheten, omfattningen, lirdomarna och re-
sultaten av experiment som utforts i medlemsstaterna samt om
formerna och villkoren for dessa. Metoden bor kopplas till en
rad aktorer, sdsom forskningsinstitut och medansvariga projekt-
partner (politiska, ekonomiska och arbetsmarknadsanknutna sé-
dana m.l). Det 4r viktigt att EU kan spela en roll som motor
vid utformningen, genomférandet och det hallbara utvecklandet
av ett sddant nitverk. Detta uppdrag bor ledas av kommissio-
nen. EESK fyller & sin sida en roll, sd ldngt resurserna ricker,
som en bro till det organiserade civila samhillet och deltar
girna i arbetet om kommittén blir kallad.

4.3.2  EESK rekommenderar i stdllet att man utnyttjar redan
existerande kallor: Equal-rapporten, expertgranskningar, de icke-
statliga organisationernas beprévade metoder (!).

433  Kommittén foreslar att nya bestimmelser utarbetas ak-
tivt och beaktas i de nationella programmen och de gemen-
samma rapporterna om framstegen nir det giller innovativa
sociala experiment.

4.3.4  Europaparlamentet och rddet kan tillsammans anordna
regelbundna moten minst en gang per dr pd temat "sociala ex-
periment” och i tur och ordning belysa olika aspekter av verk-
samheten. [ detta sammanhang kunde man planera in en eller
flera mojligheter till samverkan i dessa fragor i programmet for
europeiska dret for bekdmpning av fattigdom och social utslag-
ning.

4.3.5  Det vore klokt att anordna fler lokala moten i EU med
forebild i expertgruppernas sammankomster.

4.3.6  Malet med dessa rekommendationer ar att bidra till att
gradvis kartligga lokala och regionala projekt for aktiv integra-
tion. Dessa kan eventuellt godkdnnas som mottagare av gemens-
kaps-medel och kan agera som grinsoverskridande foregdngare
pd omradet for sociala experiment. En regelbunden aterblick pa
framgangsrika projekt och goda exempel kan ge impulser till en

(") EESK:s kontaktgrupp for kontakter med icke-statliga organisationer
skulle kunna bidra i denna process.

virdefull process for utbyte pd EU-nivd och till spridning av
erfarenheterna over hela unionen.

4.4 [ framtiden hoppas EESK att det ska finnas tillgangliga
medel som motsvarar anslagen till Equal.

4.5 Man kan konstatera att de ansvariga och sakkunniga
inom ramen for Equal med fog sjilva understryker behoven av
fortsatta overvidganden och klarsyn i friga om "sociala experi-
ment” och i friga om vilken vdg EU ska vilja for att fordjupa
sina insatser och vidareutveckla sina kunskaper, i synnerhet nar
det giller genomforbarhet, reproducerbarhet och uppférande-
kod. EESK rekommenderar slutligen mer stod till vidareutveck-
ling av frigan, medan kommissionen foreslar att rddet utarbetar
en rapport som granskar alla viktiga aspekter och frigan om det
forvintade mervirdet av "sociala experiment” i EU. Didrvid bor
bland annat foljande fragor diskuteras:

4.5.1  Det ar langt kvar tills man kan overbrygga avstdndet
mellan sociala experiment och ett erkinnande av desamma, och
i synnerhet att inféra dem mer allmint. Avstindet har inte
uppstatt godtyckligt, av en slump eller av en ren tillfallighet.
Det kan kallas en klyfta. Detta mdste noggrant beaktas.

4.5.2  Bor man efterstriva att noggrant faststilla trosklar for
att avgora vilka sociala experiment och innovationer som kan
bedomas vara lampliga?

4.5.3 Bor man dra upp grinser mellan det som kan kallas
innovation och det som faller utanfér det? Om ja, hur?

4.5.4  Experiment som syftar till integration har huvudsakli-
gen inriktats pd att 16sa befintliga problem och ritta till dem.
Hur kan man i detta sammanhang ge storre utrymme for fore-
byggande? Genom att i hogre grad forutse framtidens utma-
ningar (demografiska, ekonomiska, sociologiska osv.) som inte
annu dr 6verhdngande?
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4.5.5  Hur kan partnerskapsverksamheten for berorda aktorer
pd omrddet for aktiv integration ytterligare utokas? Hur kan
man i synnerhet utveckla synergierna mellan sammanslutningar,
integrationsforetag och privatforetag i syfte att utveckla och
forbidttra reella mojligheter till integration? Hur kan man for-
stirka och mangfaldiga broarna mellan utslagning och integra-
tion inom ramen for utveckling av foretagens sociala ansvar?
Bor man forespraka idéer som till exempel samarbete med ar-
betsplatskommittéer — eller be foretag som sysselsitter mer 4n
ett faststallt antal personer att arligen ligga fram en rapport om
fragor av detta slag?

5. Slutsats

5.1 "Social experimentverksamhet” ar i dag en av de storsta
utmaningarna for offentliga myndigheter, centraliserade eller de-
centraliserade, pd medlemsstatsniva eller EU-niva. Det utgor en
maéng-facetterad, kravande och ofirdig metod som dock kan visa
sig ge varaktig nytta.

Bryssel den 23 oktober 2008

5.1.1  EESK understryker att overgripande offentligpolitiska
strategier under inga omstindigheter far ersittas av punktvisa
experimentinsatser. Kommittén anser dock att man genom att
oka anviandningen av innovativa experiment kan skapa klarhet
och underldtta utformningen av dessa strategier.

5.2 EU har befogenheter att faststilla ramar for den natio-
nella och lokala politiken. Det 4r en av unionens viktigaste
uppgifter. I sjilva frigan om bekdmpning av fattigdom och
fraimjande av aktiv integration har unionen redan tagit initiativ
till och genomfort pionjirinsatser som varit bdde djirva och
kloka. Men EU kan gora mycket mer pd detta omrdde for att
frimja Europas framtid och vinna medborgarnas fortroende.

5.3 EESK rekommenderar att EU dtar sig att avsitta till-
rackligt med tid (for att forebygga falska forhoppningar) och
nodvindiga medel for att tydligt frimja, vigleda och stodja in-
novativa sociala experiment aktivare dn vad som hittills varit
fallet, pd en maéngfald viktiga och subtila omrdden for integra-
tionspolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Den etiska och sociala
dimensionen inom de europeiska finansiella institutionerna”

(2009/C 100/14)

Den 25 september 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Den etiska och sociala dimensionen inom de europeiska finansiella institutionerna”.
Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2008. Foredragande var Edgardo

Maria 10ZIA.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantridet den 23 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 23 roster emot och 45

nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Finanskrisens senaste utveckling, som var oforutsigbar
och ovintad med tanke pé de ofantliga forluster den medforde,
och de uppenbart ineffektiva styrinstrument som inrittats for
att skydda marknaden, dvs. spararna, foretagen och investerarna,
kraver ytterligare och sirskilda diskussioner om innehéllet i
detta yttrande. De konkurser som foljt pd varandra virlden
over och de insatser som gjorts for att rddda till synes mycket
solida banker och forsdkringsbolag har skapat dngslan och oro
hos miljontals EU-medborgare.

1.1.1  Europeiska rddet den 15-16 oktober dgnade sig huvud-
sakligen 4t den finansiella krisen och framholl sin fasta beslut-
samhet att vidta samordnade atgarder for att skydda det euro-
peiska finansiella systemet och insittarna. Efter eurogruppens
mote godkinde rddet i dess helhet de principer som faststilldes
i Paris den 12 oktober och som syftar till att vidmakthalla det
finansiella systemets stabilitet, stirka Gvervakningen av den
europeiska finanssektorn, sirskilt av de grinséverskridande kon-
sortierna, battre samordna Overvakningen pd EU-niva, stodja
viktiga finansinstitut, undvika konkurser och skydda spararnas
insatta medel.

1.1.2  Europeiska rddet krivde ocksd att man péskyndar det
pagdende arbetet med direktivet om reglering av kreditvarder-
ingsinstitutens verksamhet och direktivet om sakerheten nir det
giller insittningar, och uppmanade medlemsstaterna att vidta
atgarder for att se till att foretagsledarnas l6ner och aktieop-
tionsformaner, sarskilt inom finanssektorn, varken medfér over-
drivet risktagande eller en extrem inriktning pa kortsiktiga mal.

1.1.3  Europeiska rddet framholl kravet pd att stodja tillvixt
och sysselsittning, att genomféra en grundlig reform av det
internationella finanssystemet pd grundval av principerna om
insyn, sunt bankvisende, ansvarstagande, integritet och global
styrning samt att forebygga intresse -konflikter.

1.1.4  EESK har linge forgives efterlyst insatser for att stiarka
regleringsinstrumenten, samarbetet mellan tillsynsmyndighe-
terna och samordningen och harmoniseringen av &vervak-
nings-dtgirderna. Kommittén har fordomt det europeiska och
internationella banksystemets Overdrivna risktagande, som un-
derstotts av system for orimliga loner och ersittningar som
bygger pd mycket kortsiktiga resultat och som tvingat operato-
rerna i sektorn till godtyckliga forsiljningskampanjer f6r hog-
riskprodukter.

1.1.5 Trots de finansiella skandaler som intriffat ocksd i
Europa har inga konkreta dtgirder vidtagits och forst i dag,
ndr krisens omfattning kan fd dramatiska effekter pa hela eko-
nomin, inser man att l6ftena frdn en ohimmad och oansvarig
kapitalism om en omattlig och grinslos tillvixt var falska och
gav upphov till en djup kris.

1.1.6  Modellen har ohjilpligt kommit till sin slutfas. Kom-
mittén hoppas att de politiska institutionerna antligen ska ta sitt
ansvar genom att gora foljande:

— Utoka tillsynsmyndigheternas rackvidd och befogenheter;

— Forbjuda mojligheten att inneha penningmedel, krediter eller
virdepapper utanfor budgeten;

— Utvidga och harmonisera de nationella tillsynsmyndigheter-
nas verksambhet;
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— Infora lampligare och mer genomskinliga normer for
hedgefonder, investeringsbanker och = strukturerade off
shore-instrument for finansiell verksamhet samt statliga fon-
der och aktiefonder, genom att dessa understills myndig-
heternas 6vervakning och genom att deras natur och "fore-
tagskaraktdr” i forhdllande till gillande lagstiftning faststalls
i enlighet med Europaparlamentets begiran;

— Andra beskattningssystemet genom att undvika incitament
eller lattnader vid stora risker eller overskuldsittning;

— Inritta ett europeiskt kreditvarderingsinstitut;

— Reglera systemet for ersittningar for foretagsledare och in-
citamenten for forsdljning av finansiella produkter som ar
olampliga for aktorerna, nigot som radet sjilvt efterlyser;

— Kontrollera oreglerade marknader;

— Anpassa kapitalkraven for komplexa finansiella produkter
och derivat.

1.1.7  Kommittén ar overtygad om att den allvarliga finansk-
risen och kasinokapitalismens efterldngtade och definitiva neder-
lag kan mojliggora lampligare dtgirder for att sld vakt om
finanssystemet i framtiden och samtidigt bldsa nytt liv i eko-
nomin. Det behovs en allmin insats som stdr i proportion till
risken for att finanskrisen ska infektera hela realekonomin. In-
vesteringar i infrastruktur och "grona investeringar” i t.ex. ener-
gieffektivitet, fornybara killor, innovation och forskning kan
bidra till att uppritthalla efterfrigan. En ny europeisk fond
som forvaltas av EIB och garanteras av medlemsstaterna skulle
kunna 16sa problemet med blockering av finansiering, ett pro-
blem som i synnerhet drabbar den ekonomi som mer 4n andra
behover medelldngsiktiga och ldngsiktiga investeringar.

1.1.8  EESK uppskattar det som hittills har gjorts av medlems-
staterna, Europeiska centralbanken och rddet, och vi uppmanar
alla EU-institutioner att visa prov pd stabilitet och snabbhet
i denna situation som &r sd dramatisk for medborgarna, arbets-
tagarna och foretagen, s att det europeiska och internationella
finanssystemet snarast mojligt kan fungera normalt igen.

1.1.9  Kommittén hoppas dven att man vid sidan av de nod-
vandiga finansiella dtgirderna for att uppnd detta viktiga maél
ska gora storsta mojliga anstringningar for att klara av den
ekonomiska krisen.

1.1.10 Hundratals miljarder euro har satsats for att ridda ban-
kerna. EESK hoppas att lika mycket energi ska laggas ner pa att
snabbt ridda foretagssystemet, och sirskilt de smd och medel-
stora foretagen, genom att efterfrdgan uppratthalls dven genom
hojda loner och pensioner, sd att man kan undvika att tillbaka-
gdngen Overgdr i depression.

1.2 Rikedomen i det breda utbudet av finansiella tjanster
kan jamforas med naturens rikedom. Numera ar skyddet av den
biologiska méngfalden forankrat i medborgarnas medvetande.
Skyddet av den “biologiska mangfalden” av tillhandahéllare av
finansiella tjanster dr ocksd en del av Europas kultur- och sam-
hillsarv som inte far gd till spillo utan mdste uppritthallas, pd
grund av dess stora sociala virde. Det europeiska finansiella
systemets etiska och sociala dimension bor stirkas och skyddas.

1.3 I Lissabonfordraget, artikel 2.3 fastslds foljande: "Unio-
nen skall verka for en hdllbar utveckling i Europa som bygger pd
valavvigd ekonomisk tillvixt och pd prisstabilitet, pd en social mark-
nadsekonomi med hig konkurrenskraft dér full sysselsdttning och so-
ciala framsteg efterstrivas, samt pd en hog miljoskyddsnivd och en
bittre miljo. Den skall respektera rikedomen hos sin kulturella och
sprakliga mdngfald och sorja for att det europeiska kulturarvet skyddas
och utvecklas”.

1.4 EU-institutionerna och medlemsstaterna bor ata sig att
vid sidan av finansmarknadens konkurrenskraft dven frimja och
stodja dess etiska och sociala dimension. Social marknads-ekonomi
innebdr ocksd en socialt réttvis marknadsekonomi () och den sociala
marknads- ekonomin gor att ekonomin kan tjana sitt slutgiltiga
dndamal, det vill siga att dstadkomma valfard och vilstdnd for

hela befolkningen och skydda den mot néd (3).

1.5 Nir Jacques Delors foreslog inrdttandet av en europeisk
kommitté pd hog nivd som kunde hantera finansmarknadernas
kris, utarbeta nya regler och bekdmpa "de galna finanserna som
inte bor styra oss”, menade han att den nuvarande krisen”ar ett
tecken pd de otillrackligt eller daligt reglerade marknadernas
misslyckande och dterigen visar att marknaderna inte klarar
sjalvreglering”.

1.6 Den kris som nyligen intriffade visar att det finansiella
systemets bredd och “biologiska mangfald” inte bara ingér i
Europas kulturarv och historiska arv, utan dven dr en férutsitt-
ning for etiska och sociala initiativ och en viktig faktor for 6kad
konkurrenskraft och minskade risker for systemkriser i finans-
systemen.

() A. F. Utz, Etica economica (Ekonomisk etik). San Paolo, Cinisello
Balsamo, 1999.

(%) Konrad Adenauer, Memorie 1945/1953, Mondadori Milano 1966
(svensk utgdva: Minnen 1945-1953, Natur och Kultur 1966).
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1.7 Ekonomisk tillvixt 6ver en viss grins gor inte ménnis- verksamhet kan det knappast rada ndgra tvivel om att det vore

kor lyckligare, om de inte har mojlighet att tillgodose andra
behov. De finansiella spekulationernas dominans inom reale-
konomin bor minska, sd att de antar rimliga proportioner och
blir socialt hallbara och etiskt godtagbara.

1.8 Etiska och socialt ansvarsfulla finanser bor diarmed fa
en viktigare roll. Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns utgdngspunkt dr att toppstyrning inte dr ett limpligt ang-
reppssitt, eftersom erfarenheterna visar att det dr bast om ini-
tiativ med stark social och etisk pragel uppstir spontant pa
grasrotsniva.

1.9 Den etiska dimensionen finns inte bara i en viss typ av
verksamhet. Man bor sdrskilt uppmirksamma sparbankernas
och olika kooperativa rorelsers dokumenterat viktiga roll nir
det giller att ta etiska och sociala initiativ och frimja utveck-
lingen av lokala system. Trots att denna dimension erkdnns i
EG-fordraget har den dnnu inte fatt uttryckligt erkdnnande och
skydd i vissa medlemsstater. Det behovs insatser for att astad-
komma ett mer systematiskt och utvidgat erkdnnande av denna
sociala styresform. Att det nyligen har gjorts Gverklaganden till
kommissionen om den kooperativa rérelsen i Italien, Spanien,
Frankrike och Norge ir ett tecken pd detta, eftersom det saknas
en tillricklig gemenskapslagstiftning.

1.10  Kommittén anser att regelverket aldrig dr neutralt i
forhdllande till organisationers och individers handlingar. Med
utgdngspunkt i detta konstaterande anser kommittén att en
systematisk och allmén tillimpning av principen att erbjuda
kompensation for etiska och sociala initiativ, i ett system som
redan uppmuntrar vissa beteenden, uppfyller rittvise- och for-
nuftskriterierna for det offentligas roll i ekonomin och samhal-
let.

1.11  Varje gdng det kan pdvisas att en viss organisation
dtminstone delvis, men systematiskt och kontinuerligt, avstar
fran att maximera vinsten for att i stallet frimja initiativ med
etisk eller social pragel, bor man tillimpa skattebestimmelser
och andra regler som dtminstone delvis skiljer sig fran den
vanliga lagstiftningen, med undantag for de grundliggande till-
syns- reglerna. I vissa medlemsstater 4r etiska investerare redan
undantagna frén bankdirektivet. Man bor verka for att denna
princip ska utvidgas till alla medlemsstater.

1.12  Kommittén undrar om initiativ med etisk eller social
préagel som tas av typiskt vinstdrivande organisationer bor gyn-
nas i skatte- eller regelmassigt hinseende. Om en vinstdrivande
organisation tar ett initiativ som ar helt dtskilt fran dess vanliga

lampligare att ge en kompensation 4n att tillimpa standardreg-
lerna. Om initiativen inte ér dtskilda frdn den vanliga verksam-
heten ar det dock nodvindigt att diskutera och underséka om
det dr lampligt att infora ett kompensationssystem.

1.13  Inom mdnga marknadssegment dgnas dock den sociala
dimensionen inte ndgon sirskild uppmirksamhet. Foretagens
sociala ansvar frimjar en kontinuerlig tillvixt som respekterar
mansklig virdighet och ar miljovanlig. Bonussystem som ute-
slutande dr kopplade till antalet sdlda produkter i stillet for
arbetsprestationens kvalitet skapar ddremot stort missnoje bland
kunder och arbetstagare som stressas av "budgetsjuka”, det vill
sdga den stress som orsakas av ett stindigt kommersiellt tryck.

1.14  Kommittén foresprakar systematisk och madlinriktad
tillimpning av den sd kallade proportionalitetsprincipen, enligt
vilken en intermedidr som utfor enkla transaktioner inte kan bli
foremal f6r samma behandling som en komplicerad, multina-
tionell organisation, ndgot som dock inte fir paverka marknads-
garantierna. Reglerna dr utformade for att skydda marknaden.

1.15  Genom att garantera att medlemsstaterna inte antar
atgarder som snedvrider konkurrensen kan kommissionen sla
vakt om mangfalden i utbudet av finansiella tjanster samt bank-
och forsakringstjanster. Dessa aspekter bor beaktas i reglerna for
statsstod.

1.16  Kasinokapitalism och turbokapitalism har drabbat stora
foretag inom industrin och finansvirlden som genom ett virr-
varr av forsdljningar reducerats till skuggor av sina forna jag.
Tusentals arbetstagare, familjer, aktiedgare och ekonomin som
helhet har berdrts av forstorelsen av inneboende virden, och
bara ruinhdgar har limnats kvar.

1.17  Med detta yttrande vill EESK framhalla att det dr nod-
vandigt att dterfora ekonomin i ménniskans tjanst, ndgot som
en stor ekonom har formulerat pa foljande sitt (!): "Den storsta
faran ligger i att tanken underordnas det moderna industriella
systemets behov. (...) Dessa mél och virden bestér i att tekni-
ken alltid ska fungera, att den ekonomiska tillvaxten alltid ska
vara god, att foretagen alltid ska expandera, att varukonsumtion
ar den framsta kallan till lycka, att lathet dr perverst och att
ingenting far hindra oss att prioritera teknik, tillvixt och 6kad
konsumtion.”

(") John Kenneth Galbraith, "Liberty, Happiness... and the Economy” i
The Atlantic Monthly, juni 1967.
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2. Inledning arbete for att ha rdd med den, och allt mer tid tillbringas pd

jobbet. De minskliga relationerna blir lidande, just de relationer
2.1 Den etiska och sociala dimensionen

2.1.1  De grekiska tinkarna lade grunden fér den vister-
landska kulturen, och vi kan vinda oss till dem for att definiera
begreppen “etisk” och "social”.

2.1.2  Enligt Aristoteles syftar etik till det som ar gott for
ménniskan, inte i abstrakt mening utan uppfattat som det
hogsta goda som kan forvirvas och uppnds genom handling.
Det hogsta goda som varje individ efterstravar r lycka, och den
hogsta formen av lycka bestdr i ritt- rddiga handlingar.

2.1.3  Lycka dr bade det bista, det vackraste och det behagli-
gaste av allt, egenskaper som inte bor étskiljas som de gors i
inskriptionen pd Delos:

"a) Vackrast av allt dr den storsta rdttvisan.

b) Det bdsta dr hdlsan.

¢) Men det som av naturen dr mest behagligt dr att fa det man
onskar.

d) Alla dessa egenskaper tillhor de bésta verksamheterna, och de —
eller en enda av dem, den bdsta - kallar vi for lycka” (Aristoteles,
Den nikomachiska etiken, forsta boken).

2.1.4  Filosofin hjilper oss att forstd att det vid sidan av en
absolut etisk verklighet dven finns relativa verkligheter for smé
eller stora samhillsgrupper som delar samma uppfattning om
lycka och sluter sig samman for att bli lyckliga.

2.1.5  En mangfald av etik och virden existerar sida vid sida
och representerar minsklighetens utveckling i alla dess former.
Hir ingdr dven “lyckans ekonomi” (happiness economics), ett
forskningsomrdde dir man med utgdngspunkt i empiriska fakta
systematiskt undersoker hur lyckan ar beskaffad och hur man
kan uppnd den.

2.1.6  Det dr bevisat att ekonomisk tillvixt inte 6kar méinnis-
kors lycka om inte andra faktorer 6kar i motsvarande grad. Med
andra ord: "Over en viss grins leder den ekonomiska tillvixten
inte langre till lycka. Allt storre konsumtion forutsitter allt mer

som dr den framsta killan till lycka” (1).

2.1.7  Av Eurostats olika undersokningar framgér att lyckan
har varit i stort sett oforindrad i Europa samtidigt som
inkomsten per capita har okat kontinuerligt under de senaste
25 &ren. I USA dr resultaten mycket likartade.

2.2 Finanskrisen 2007 - 2008 ... och sedan?

2.2.1  Den turbulens som sedan februari 2007 har forekom-
mit pd finansmarknaderna och berort de fraimsta finansinstitu-
ten och bankerna borjar fd genomslag i den internationella
politiska debatten.

2.2.2  Lénekrisen i USA har fitt enorma foljder med stor
rickvidd eftersom mdnga ldn som klassificeras som subprime,
det vill siga hogrisklin med lag sannolikhet for dterbetalning,
genom virdepapperisering har ingdtt i mer omfattande ldnepa-
ket och det helt har saknats insyn i omfattningen av detta
problem. Dirfor har aktorerna nu osdkra virdepapper med
lagt virde.

2.2.3  Denna osdkerhet har bidragit till att fortroendet for
finanssystemet minskat ytterligare, och effekterna har varit
mycket negativa for sddan affirsverksamhet som grundar sig
pa ett kontinuerligt flode av billiga krediter.

2.2.4  Hedgefonder eller spekulativa fonder drabbades forst av
finanskrisen, dven de stora affirsbankernas interna fonder.
Minga europeiska bankers portfoljer innehéller en stor del av
USA:s subprimeskulder. Vissa tyska banker som ar kidnda for att
vara forsiktiga har drabbats hirt, men fenomenet har dven spritt
sig till finansinstitut som varit forskonade, och deras kostnader
for &terfinansiering har 6kat oproportionerligt. Detta ledde till
att Northern Rock nistan gick omkull.

2.2.5  Fallet med Société Générale hinger samman dels med
den finanskris som intriffade forra sommaren, dels med en viss
tendens att uppmuntra finansmarknadens operatorer att ta allt-
for stora risker som vid oférsiktiga beslut lika gdrna kan resul-
tera i betydande vinster som astronomiska forluster. Detta har
avslojat den slaende bristen pé interna kontrollférfaranden inom
detta bankforetag och skapar osikerhet kring hela bankvisen-
dets praxis pa detta omrade.

(') Luca de Biase, Economia della felicita, Feltrinelli 2007.
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2.2.6  Detta ar kasinokapitalism, dir en bankkrasch framst
sldr mot spararna, och oftast de minst bemedlade, som pa det
ena eller andra sittet tvingas betala en skuld som inte r deras.
Det handlar om arbetstagarna (6ver 100 000 fristillningar inom
finanssektorn hittills, och flera ar att vanta (*) och medborgarna
som forlorar sin trygghet och undrar om finanssystemet fort-
farande ar trovirdigt.

2.2.7  Hittills uppgér forlusterna till 400 miljarder USD, och
enligt trovirdiga berdkningar kommer de att stiga till 1200
miljarder USD (?). Bland stora institutionella investerare och
inom pensionsfonder kdnner man givetvis av detta, men hela
det ekonomiska systemet i allmidnhet drabbas hdrt, genom att
finansieringskostnaderna 6kar och tillgdngen pa pengar minskar,
vilket leder till hogre priser och inflation som i sin tur bromsar
ekonomin. Det blir en neditgdende spiral som innefattar all
ekonomisk verksamhet. I vissa medlemsstater talar man redan
om en ldgkonjunktur.

2.2.8  Det europeiska finanssystemet har foérvisso mer drab-
bats av dn orsakat detta, utom i enstaka och begrinsade fall.
Men det 4r samtidigt sant att “finansialiseringen” av ekonomin,
stravandena efter att hitta alltmer sofistikerade medel for att
méngdubbla vinstméjligheterna, de spekulativa fondernas all-
tmer aggressiva roll och uppkomsten av offentliga investe-
rings-fonder med enorma resurser har forpassat realekonomin
allt lingre ut i marginalen. De nationella kontrollsystemens
brister har ocksa blivit tydliga, liksom ineffektiviteten i model-
lerna for samarbete mellan olika myndigheter samt ratinginsti-
tutens orovickande roll, som dven innefattar de institut som
sysslar med etisk rating (och har gjort positiva bedémningar
av foretag som Parmalat med sin fantastiska uppférandekod).

2.2.9  Denna kris har fitt foljder for alla aktorer pa markna-
den, oavsett om de har spekulerat mycket, lite eller inte alls.
Marknadsintegrationen har gitt si langt att ingen kan siga sig
gd fri fran negativa foljder. Problemet dr att man endast delar
med sig av sina olyckor, medan vinsterna stannar i hianderna pa
dem som spekulerar.

3. Det europeiska finanssystemet
3.1 Bankerna

3.1.1 Bland finansférmedlarna spelar bankerna en central
roll. T vissa lander utévar de stor kontroll Gver realekonomin
och har inte bara ekonomisk makt utan paverkar de geografiska

(") Kalla: UNI United Network International, Genéve, 2008.
(») Bollettino della Banca d'Italia nr 52, april 2008.

omradenas och foretagens utveckling och mangdubblar sina
vinstmojligheter.

3.1.2  Trots att alla bankforetag ar verksamma pa en marknad
och i stort sett erbjuder samma typ av tjanster, fran standard-
tjanster till mer specialiserade, har de olika struktur och olikhe-
terna har bestdtt genom &ren.

3.1.3  Vid sidan av affirsbankerna och investeringsbankerna,
som har en dominerande stillning pd marknaden, &terfinns
sparbanker som har ett allmdnnyttigt ursprung och inrittades
for att erbjuda lokalsamhillena och framfor allt de fattigaste i
dessa samhillen en viss hjilp under kriser. Namnet forknippas
med de forsta sparbanker som inrdttades i det tyska riket i
borjan av 1800-talet, men i manga fall har det skett ett namn-
byte pa de pantbanker (monti di pieta pé italienska) som inrat-
tades pd 1400-talet. I dag upptar dessa banker ca en tredjedel av
marknaden for privatpersoner med 160 miljoner kunder och
980 000 anstdllda. Exempel pa sparkassornas integrerande in-
satser dr "Die Zweite Sparkasse” i Osterrike och “Parcours con-
fiance” i Frankrike.

3.1.4 1 vissa avldgset beldgna regioner och landsbygdsomra-
den utvecklades en rorelse med jordbruksbanker och hantverks-
banker, efter en idé frin Friedrich Wilhelm Raiffeisen som for
att motverka ocker inrittade den forsta kooperativa banken eller
Darlehnkassenverein 1864. Folkbankerna, som ocksd har koope-
rativ grund, bygger pd Franz Hermann Schulze-Delitzschs tin-
kande. Han grundade den forsta folkbanken eller forskottsfor-
eningen (Vorschussverein) 1850. Darmed lades grunden f6r den
stora rorelsen med kooperativa banker och folkbanker, som i
dag har mer dn 20 % av marknaden, med over 140 miljoner
kunder, 47 miljoner medlemmar och 730 000 anstillda.

3.1.5 Denna historiska oversikt visar att det civila samhallet
alltid har gett bankerna en atminstone delvis annan roll 4n
andra foretag i det ekonomiska systemet. Det har alltid funnits
forvantningar pd att de vid sidan av vinstmélen dven ska ha
etiska eller sociala mélsittningar.

3.1.6  Ett viktigt tema som finansindustrin mdste ta itu med
ar battre tillgng till finansiella tjdnster. Medan endast 20 % av
befolkningen i utvecklingslinderna har tillgang till krediter, ar
siffran i Europa betryggande hog, 90 %. Det dr dock fortfarande
inte tillrackligt, eftersom 10 % kan vara offer for allvarlig dis-
kriminering.
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3.2 Forsakringar

3.2.1  De forsta moderna bankformerna uppstod i borjan av
1400-talet i Italien med Banco di San Giorgio 1406 och ndgra
av dessa banker finns fortfarande, t.ex. Monte dei Paschi di
Siena, som grundades 1472. Forsikringsbolagens historia ar
mycket lingre. De forsta formerna av forsikringar gér tillbaka
till 3000-talet eller 2000-talet f. Kr. i Kina och Babylonien, dar
greker och romare inforde de forsta liv- och sjukforsakringarna
genom "vilgorenhetssallskap” som betalade medicinska behand-
lingar, gav understod till familjer och till och med bekostade
begravningar. De medeltida skrdna hade samma syfte, medan
man i Genua pd 1300-talet (1347) inrattade ett forsakringsavtal
som var skilt frdn investeringar. Detta skapade en formogenhet
for Edward Lloyd, som 1688 pa Tower Street i London &pp-
nade ett kafé som frekventerades av redare, kopmin och sjo-
kaptener, en idealisk motesplats for den som ville forsikra
skepp och last och bidra finansiellt till foretaget. Under samma
period, efter den katastrofala branden i London 1666 da
13 200 hus brann ner, inréttade Nicholas Barbon de forsta for-
sikringarna mot eldsvada, the Fire Office.

3.2.2  Efter Lloyds forebild (som tekniskt sett inte var ett
forsidkringsbolag) spred sig forsikrings-modellen i hela Europa
och forsikringsbolagen inledde sin verksamhet. Utvecklingen av
de moderna forsikringsbolagen ar knuten till den moderna
sannolikhetsteorin, vars foregdngare dr Pascal och de Fermat
men dven Galileo. Inom forsakringsvarlden verkar ocksd omse-
sidiga forsakringsbolag, som dgs av forsdkringstagarna i stillet
for aktiedgarna, det vill siga dr direktdgda av kunderna. Under
forra drhundradet uppstod kooperativa forsikringsbolag. I vissa
lander har de fatt genomslag pd grund av sin stora kapacitet att
erbjuda kvalitetsprodukter pd hela marknaden. Precis som de
kooperativa bankerna dr dven de 6msesidiga forsikringsbolagen
ndra knutna till lokala ekonomiska system och bidrar i hog grad
till deras utveckling, 4ven genom dterinvesteringar av en stor del
av deras mervirde.

3.3 Etiska banker och forsikringsbolag

3.3.1 For nagra ar sedan borjade etiska banker och forsik-
ringsbolag bedriva verksamhet i syfte att endast ha affirsrelatio-
ner med och ge finansiellt stod till sidana foretag som uppfyller
stranga kriterier pd grundval av virden som intressegrupperna
bakom dessa banker och forsikrings -bolag delar. Krav pd miljo-
véanlighet och vigran att kompromettera sig med vapenmarkna-
den ir liksom kontinuerliga insatser for att bekimpa diskrimi-
nering ndgra av de “virden” som ingdr i detta paradigm.

3.3.2 "Etiska” finanser och mikrofinanser

3.3.2.1 Med "etiska” finanser avses ett finansiellt initiativ for att
frimja humanitdra, sociala eller miljorelaterade initiativ efter en
etisk och ekonomisk bedomning av foljderna f6r miljon och

samhillet, med den huvudsakliga malsattningen att ge ekono-
miskt stod till de verksamheter som bedrivs eller, i form av
mikrokrediter, direkt till enskilda personer.

3.3.2.2 Mikrofinanser bedrivs av banker som specialiserat sig
pa fattiga befolkningsgrupper och arbetar med sméd belopp som
inte skulle godtas inom det traditionella banksystemet, och de
forekommer framfor allt i tredje virlden. Man bor dock inte
glomma att dven vastlinder har en betydande tradition av mik-
rosparande (medan mikrokrediter har varit ett marginellt feno-
men som t.ex. forekom vid pantbankerna monti di pieta). Ett
exempel pa mikrosparande ar flerdriga insittningar till liga kost-
nader.

3.3.2.3 Etiska finanser bedrivs pd grundval av foljande princi-
per ():

a) Lantagarna ska inte diskrimineras pd grund av kon, etik eller
religion eller ekonomiska tillgdngar, med utgdngspunkt i an-
tagandet att alla former av lan dr en mansklig rattighet.

b) De svagaste grupperna ska ges tillgdng pa grundval av olika
former av personliga garantier eller kategori- eller gemen-
skapsgarantier som ska viga lika tungt som ekonomiska
garantier.

¢) Effektiviteten gor att etiska finanser inte kan karakteriseras
som vilgorenhet utan som en ekonomiskt vital och sam-
hillsnyttig verksamhet.

&

Spararna medverkar i de beslut som fattas i den verksamhet
som besparingarna gar till, antingen genom att ange sina
preferenser rorande hur pengarna ska anvindas eller genom
att delta i demokratiska mekanismer f6r beslutsfattande.

e) Fullstindig oppenhet runt och tillganglighet till information,
varfor besparingarna mdste vara namngivna och kunden ska
ha ritt att fd kinnedom om finansinstitutets forfaranden och
beslut rérande pengarnas anvindning och investeringarna.

f) Man vill inte berika sig enbart genom att dga och vixla
pengar, och rintan hélls ddrfor pd en si rimlig nivd som
mojligt, utifrdn sociala och etiska bedémningar vid sidan
av de ekonomiska.

Deltagardemokrati: Definitioner frdn en studie som gjorts pa upp-
drag av regionen Latiums budgetenhet (Italien).

—
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@) Finansiella forbindelser med ekonomiska aktorer och verk-
samheter som hindrar mansklig utveckling och bidrar till att
krinka de grundliggande minskliga rittigheterna 4r ute-
slutna. Hit rdknas produktion av och handel med vapen,
produktion som dr mycket hélso- och miljofarlig samt verk-
samhet som bygger pd utnyttjande av minderdriga eller un-
dertryckande av de medborgerliga friheterna.

3.3.2.4 Med etiska forsakringar” avses en forsdkringsverksam-
het som grundar sig pd foljande principer (1):

a) Omsesidighet, varmed avses en dtergdng till forsikringens
ursprung som ett instrument for solidaritet mellan den
som inte lidit ndgon skada och den som har lidit skada
och behover ersittning.

b) Forsakringsbarhet, varmed avses en garanti om forsikrings-
skydd for alla, for att forebygga eventuella problem utan
diskriminering pd grundval av édlder, eventuella handikapp
eller andra problem.

¢) Oppenhet, varmed avses tydliga kontrakt och méjlighet att
kontrollera kriterierna for faststillandet av premier.

d) Fordelar for lokalomrédet.

) Kontraktsparterna ska vara likvirdiga.

3.33 Etiska investeringar

3.3.3.1 Etiska investeringar innebar finansiering av initiativ pd
omradena milj6, héllbar utveckling, sociala tjdnster, kultur och
internationellt samarbete. Nir virdepappren viljs ut begriansar
man sig inte till att tillimpa traditionella finansiella kriterier,
utan man grundar sig pd socialt ansvar, t.ex. arbetsmarknads-
relationer, respekt for miljon och 6ppenhet.

4. Foretagens sociala ansvar

4.1 Kommissionens GD Niringsliv och GD Socialpolitik
samarbetar med foretagar-organisationerna pd vissa omraden.
Ett av dessa omrdden dr korrekt information till spararna, for
att hjdlpa dem att battre forstd finansmarknadernas mekanismer
och de tillgangliga produkterna. Finansutbildningsinitiativen ar
verkligen ett exempel pd hur man pé ett socialt ansvarsfullt sitt

(') Se foregdende fotnot.

kan gora det mojligt for spararna att undvika att investera i
produkter som inte motsvarar deras forvintningar och riskpro-
filer.

4.2 Aktorernas medverkan i initiativ som r6r foretagens
sociala ansvar dr dn sd linge begrinsat till mycket fa foretag,
och det ror sig delvis om aktiviteter som ar riktade till samtliga
aktorer. Mycket dterstdr att gora, men hela sektorer har for
avsikt att oka och forbattra sina insatser pd omrddet, t.ex. folk-
banker och kooperativa banker samt kooperativa och omsesi-

diga forsikringsbolag.

4.3 Ett av problemen giller incitamenten for foretagsledare
och investerare. Dessa incitament bor ses over och foras ner pa
en rimlig nivd, s att de stdr i proportion till foretagens vinster
och resultat. I dag vinder sig de arbetstagare och konsumenter
som drabbas av finanskrisen mot att personer med toppjobb
tjdnar for mycket, vilket forvirrar deras svdrigheter. Dessa loner
och forméner forblir ofta extremt hoga oberoende av resultat.

4.4 Finansinstitutens nya forvaltningsmodeller, som ar in-
riktade péd kortsiktig vinstmaximering och dven bygger pa resul-
tatbedomningar varje kvartal, leder ibland till sddant ansvarslost
agerande som vi nyligen sett i finansskandalerna i vissa EU-
linder. Det sociala ansvaret handlar dven om mojligheterna
att uppna stabil och varaktig vinst, genom att utnyttja foretagets
materiella och immateriella tillgdngar, som i finansinstitutens
fall bestdr av arbetstagare och fortroendefulla relationer med
kunderna.

4.5 EESK hoppas att uppforandekoder som bygger pa fore-
tagens sociala ansvar ska antas i stor skala. Det dr viktigt att
dessa koder kan kontrolleras och att sd sker, for att undvika att
utmérkta uppforandekoder dterigen undertecknas och fors fram
av personer i ledande stillning som lurar tusentals sparare,
vilket hidnt under de senaste drens finansskandaler (?).

5. Lokala banker och utvecklingen av lokala ekono-
mier och smd och medelstora foretag

5.1 De olika bankformerna konkurrerar pd samma mark-
nad och erbjuder i stort sett samma typ av tjanster. Ekonomisk
effektivitet 4r nodvandigt for alla. Aktiebolag och privata banker
ar inriktade pd vinst for aktieigarna, medan andra foretag ir
inriktade pd ekonomisk och social utveckling i lokalomradena,
med sirskild fokus pd problem som ror tillging till krediter,
ekonomiskt svaga kunder, utveckling av smd och medelstora
foretag och frimjande av de svagaste sociala kategorierna
samt avldgset och ytterst avligset beligna omraden.

(%) Sddana personer har dven fatt hedersutmirkelser for att de “"pa lokal,
nationell och internationell nivd har bedrivit sin verksamhet pa ett
modigt, uthalligt och uppfinningsrikt sitt, med hog professionell
kompetens, klara visioner och en etik som talar mot de forvisso
fd personer som hdvdar att etik och ekonomi r ndrmast oforenliga
fenomen”.
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5.2 I de omraden dar det lokala banksystemet dr mest 6.2.2  On en vinstdrivande organisation tar initiativ som inte

utvecklat okar de lokala ekonomiernas tillvixt avsevirt. Det
bor framhallas att de lokala bankerna i médnga linder ar spar-
banker eller kooperativa bolag som &terinvesterar en stor del av
vinsten i omradet.

5.3 "Banksystemet har ett dubbelt ansvar. Pa foretagsniva
giller det att gora kreditinstitutens forvaltning mera effektiv,
inte bara i friga om lonsamhet utan dven innovationsformaga
och kvaliteten pd det humankapital som anvinds. P4 territoriell
niva giller det att bidra till den lokala utvecklingen, ett bidrag
som inte bor mitas endast efter de krediter som beviljas, utan
aven férmdgan att investera i urvalet av projekt och utvirder-
ingen av foretagarnas och foretagens mojligheter. Detta kan
kallas territoriell effektivitet. Forvaltningseffektiviteten bor bidra
till den territoriella effektiviteten. Det tjdnar ingenting till att ha
effektiva banker om de inte bidrar till den lokala utveck-
lingen (1)".

5.4 De smd och medelstora foretagen har hittat ett effek-
tivt instrument for att underlitta de egna medlemmarnas till-
gdng till krediter, genom garantibolag som dven organiseras pa
europeisk niva. De ger investeringskrediter till smd och medel-
stora foretag som saknar de personliga garantier som finansii-
rerna kraver for att bygga upp en stabil bankrelation.

6. Beslutsfattarnas roll

6.1 EESK:s utgdngspunkt dr att toppstyrning inte ar ett
lampligt angreppssitt, eftersom erfarenheterna visar att det ar
bast om initiativ med stark social och etisk prigel uppstar
spontant pd grasrotsnivd. Alla "aktiva” &tgdrder riskerar att
bromsa och avleda den spontanitet som édr den viktigaste ga-
rantin for det ekonomiska och finansiella systemets "biologiska
maéngfald”. Samtidigt anser EESK att beslutsfattarna bor undvika
att agera pd ett sddant sitt att de hindrar initiativ som redan
inletts och nya, spontana initiativ.

6.2 Kommittén undrar om initiativ med etisk eller social
pragel som tas av typiskt vinstdrivande organisationer bor gyn-
nas i skatte- eller regelmissigt hinseende. I detta sammanhang
ar det lampligt att skilja mellan tva olika situationer.

6.2.1  Om en vinstdrivande organisation tar ett initiativ som
dr helt atskilt fran dess vanliga verksamhet (t.ex. Crédit Agricoles
initiativ Point Passerelle) kan det knappast rdda nagra tvivel om
att det vore lampligare att ge en kompensation an att tillimpa
standardreglerna.

(") P. Alessandrini (2003), Le banche tra efficienza gestionale ed efficienza
territoriale: alcune riflessioni (Banker mellan forvaltningseffektivitet och
territoriell effektivitet - ndgra reflektioner).

ar strukturellt atskilda fran den vanliga verksamheten ar det mer
tveksamt om man bor anvinda ett kompensationssystem. De
personer som foresprakar kompensation i skatte- eller lagstift-
ningshinseende eller finansiellt hanseende anser att denna mo-
tiveras av initiativets externa fordelar. A andra sidan finns det
dven motstridiga sikter som grundar sig pd tvd huvudsakliga
overvdganden. Endast ekonomiskt sjdlvstindiga initiativ (det vill
siga sddana som kan garantera tillricklig vinst) kan bli ling-
livade. Ett verkligt etiskt eller socialt agerande bor vara osjalviskt
och inte motiveras av lagstiftningsmassiga, finansiella eller skat-
temdssiga fordelar. Etiskt[socialt handlande "bel6nar sig sjilvt”.
Redan det att man gor ndgot bra bor vara tillfredsstillande nog
for den som gor det.

6.2.3  EESK anser att kompensation for etiska och sociala
initiativ i praktiken erkdnns i alla system i dag. Skattebestim-
melserna medger endast avdrag for kostnader som ar nédvin-
diga for att generera inkomster. Denna princip (naturligtvis
inom vissa grinser och pd vissa villkor) giller inte nir kost-
naderna utgors av bidrag till vilgorenhet eller samhillsnyttiga
organ. [ detta fall tillits avdrag frin beskattningsbar inkomst
dven om kostnaderna inte dr nodvindiga for produktionen.

6.2.4  Kommittén anser att regelverket aldrig dr neutralt i
forhallande till organisationers och individers handlingar. Med
utgdngspunkt i detta konstaterande anser kommittén att en
systematisk och allmén tillimpning av principen att erbjuda
kompensation for etiska och sociala initiativ, i ett system som
redan uppmuntrar vissa beteenden, uppfyller rittvise- och for-
nuftskriterierna for det offentligas roll i ekonomin och samhal-
let.

6.2.5  Den princip som EESK foresldr innebir att kompensa-
tionen inte direkt skulle gynna finansinstituten utan deras etiska
eller sociala initiativ. Kommittén anser att detta inte i sig ar
olampligt. Man kan inte tvinga isdr etik och ekonomi genom
att sla fast att endast initiativ som inte ger initiativtagaren nagon
ekonomisk fordel ska betraktas som verkligt etiska. Om man
gor det kommer det att leda till att uteslutande vilgorenhets-
eller donationsinitiativ kommer att betraktas som etiska initiativ.

7. Finansiell och skattemissig kompensation

7.1 EESK ser positivt pd initiativ i denna riktning. Denna
inriktning 4r ocksd ekonomiskt motiverad. Av flera orsaker som
hidnger samman med politiska beslut, offentliga budgetars be-
gransningar och stravanden efter ekonomisk effektivitet har val-
fardsstaten minskats under de senaste 10-20 dren. Om man vill
undvika en drastisk minskning av befolkningens vilfird kan
man inte begdra att all valfard och allt socialt skydd ska komma
fran ekonomisk tillvixt, utan man maste ge utrymme 4t initiativ
underifran.
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7.2 Ett exempel pd regelverk som gynnar integration av der ir lika konkurrensvillkor (level playing field). Genom att alla

offentligt och privat for att behélla en hog nivé pa vilfirdsstaten
dven i fortsittningen dr Nederlindernas strukturering av sjuk-
forsikringssektorn. A ena sidan ska forsikringarna gilla alla
medborgare, men 4 andra sidan kan man anvinda ett offentligt
kompensations-system i samband med stora risker som pa sd
sdtt kan hanteras. P4 den nederlindska marknaden har det dven
tagits foredomliga initiativ for att underldtta hiv-positiva perso-
ners tillgdng till livf6rsakringar.

7.3 I Belgien finns ett intressant exempel pd finansiell
kompensation for att gynna tillgdngen till grundldggande finan-
siella tjanster. Det finns en gemensam bankfond som kompen-
serar intermedidrer som underlattar tillgdngen till tjanster. P4 sd
sitt blir de mer restriktiva intermedidrerna nettogivare for fon-
den medan de mer liberala blir nettomottagare.

7.4 Nar det giller skatteldttnader finns det for tillfallet ett
utbrett system for att gynna kooperativa bolag som efterstrivar
omsesidighet.

7.5 Ett exempel pd lagstiftning som beviljar skatteforméner
for organisationer med uttryckligt sociala syften ar ONLUS (Or-
ganizzazioni non lucrative di utilita sociale - Ideella organisatio-
ner med sociala syften) i Italien.

8. Regelverk

8.1 [ regelverket foreskrivs de kostnader och begrinsningar
som giller for foretagens och intermedidrernas verksamhet. En
princip som har varit vigledande for de senaste 20 drens dtgar-

Bryssel den 23 oktober 2008

liknande aktorer befinner sig pd samma nivé (t.ex. banker och
forsikringsbolag) har reglerna tjanat till att frimja dkad konkur-
rens och ekonomisk effektivitet. Om denna princip tillimpas
alltfor strikt och utan mojligheter till korrigering blir den ett
ooverstigligt hinder for skapande och genomférande av etiska
och sociala initiativ. Denna risk kan begrinsas genom att man
systematiskt och malinriktat tillimpar den si kallade proportio-
nalitetsprincipen, enligt vilken en intermedidr som utfor enkla
transaktioner inte kan bli foremdl for samma betungande lag-
stiftning som en komplex, multinationell organisation.

8.2 Varje gdng det kan pdvisas att en viss organisation,
dtminstone delvis men systematiskt och kontinuerligt, avstér
fran att maximera vinsten for att i stillet frimja initiativ med
etisk eller social pragel, bor man tillimpa skattebestimmelser
och andra regler som dtminstone delvis skiljer sig frin den
vanliga lagstiftningen. I vissa medlemsstater 4r etiska investerare
redan undantagna frn bankdirektivet. Man bor verka for att
denna princip ska utvidgas till alla medlemsstater.

8.3 Trots att denna dimension erkanns i EG-férdraget har
den 4nnu inte fatt uttryckligt erkinnande och skydd i vissa
medlemsstater. Det behovs insatser for att dstadkomma ett
mer systematiskt och utvidgat erkdnnande av denna sociala styr-
esform.

8.4 Genom att garantera att medlemsstaterna inte antar
dtgarder som snedvrider konkurrensen kan kommissionen sld
vakt om maéngfalden i utbudet av finansiella tjdnster samt
bank- och forsikringstjanster. Dessa aspekter bor beaktas i reg-
lerna for statsstod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forbindelserna mellan EU och
Brasilien”

(2009/C 100/15)

Vid plenarsessionen den 16 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

“Forbindelserna mellan EU och Brasilien”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 30 september 2008. Foredragande var Paulo BARROS VALE och medféredragande Giuseppe Antonio

Maria IULIANO.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 116 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning

1.1 [ detta yttrande undersoks utvecklingen av forbindel-
serna mellan Brasilien och EU och den allt viktigare och tyngre
politiska och ekonomiska roll som landet spelar pa den inter-
nationella scenen.

1.2 Ar 2007 godkindes det nya strategiska partnerskapet
mellan EU och Brasilien (%), vilket ledde till det forsta toppmotet
med stats- och regeringschefer frin EU och Brasilien den 4 juli
2007. Detta yttrande innehdller kommitténs rekommendationer
om forslagen i den gemensamma handlingsplan som ska ut-
veckla det strategiska partnerskapet, bla. i frdga om delta-
gande-dimensionen, ekonomisk och social sammanhéllning,
ekonomiskt och handelsrelaterat samarbete, utbildning, forsk-
ning och utveckling, social dialog, miljo, klimatforandring och
biobranslen samt invandring.

1.3 Nar det giller kommitténs roll foreslar vi i yttrandet att
det ska inrittas en rundabordsdiskussion for det civila samhallet
i EU och Brasilien, liknande de som redan pdgér med Indien och
Kina. Kommitténs motpart i detta nya organ kommer att bli
Brasiliens rdd for ekonomisk och social utveckling, en motsva-
rande brasiliansk institution som inrdttades av Lula da Silva
2003. Yttrandet innehéller forslag om rundabordsorganets sam-
mansittning och funktion samt de teman som vi anser bor
komma upp pd dess dagordning, det vill siga ekonomiska,
sociala och miljorelaterade frdgor, multilaterala forbindelser,
EU-Brasiliens trepartssamarbete med tredje land samt Brasiliens
roll i Mercosurs integration och forbindelserna mellan EU och
Mercosur.

() Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet
"Mot ett strategiskt partnerskap mellan EU och Brasilien”,
KOM(2007) 281 slutlig, 30.5.2007.

2. Syftet med yttrandet

2.1 Syftet med detta yttrande ar att initiera rundabordssam-
tal for det civila samhillet i EU och Brasilien, pd samma sitt
som tidigare gjorts med Kina och Indien, och klargora kommit-
téns stindpunkt i forhéllande till sddana samtal.

2.2 Det fortjanar att papekas att rundabordssamtalen ingdr i
en mer omfattande EU-strategi som har lett till det strategiska
partnerskapet mellan EU och Brasilien. Detta framgar klart av
slutsatserna fran toppmotet mellan EU och Brasilien i Lissabon,
vid vilket man uppmuntrade samarbetet mellan Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Brasiliens rdd f6r ekono-
misk och social utveckling, som en del av den interinstitutio-
nella strukturen for forbindelserna mellan dessa bada parter (2).

2.3 Yttrandet beskriver de nuvarande forbindelserna mellan
EU och Brasilien samt den historiska bakgrunden och framtids-
perspektiven, med tonvikt pd Brasiliens stillning inom Mercosur
och internationellt samt pa frigor som direkt eller indirekt pa-
verkar eller avgor forbindelserna med EU pd alla olika nivéer.

2.4 Med detta yttrande vill EESK dra upp riktlinjerna f6r det
som vi anser bor vara de framtida rundabordssamtalens funk-
tion och viktigaste teman. Det dr ett dokument som ger uttryck
for det europeiska organiserade civila samhillets staindpunkter
och bor beaktas vid toppmotet mellan EU Brasilien i december
2008, nir etableringen av rundabordsdiskussionerna forhopp-
ningsvis far politiskt klartecken.

(%) Toppmotet mellan EU och Brasilien den 4 juli 2007, punkt 16 i den
gemensamma deklarationen — PR 11531/07 (Press 162).
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3. Atgirdsramen bindelserna. Denna nya fas bestdr i en forstirkning av dialo-

3.1 Historisk bakgrund

3.1.1 Efter den koloniala perioden har Brasilien haft fortsatt
goda relationer med alla europeiska lander. Tanken pa att struk-
turera forbindelserna mellan EU och Brasilien innehéller darfor
ett enda nytt element, EU, som integrerar, uppvarderar och
soker fordjupa ett systematiskt och kontinuerligt samarbete mel-
lan de bada omradena.

3.1.2  Flera olika initiativ har syftat till att formalisera dessa
forbindelser pa olika nivder. Ett exempel pd det organiserade
civila samhillets nivd ar det interinstitutionella avtalet som i
juli 2003 undertecknades av EESK och Brasiliens rdd for eko-
nomisk och social utveckling, och som f6regicks av ramavtalet
om samarbete mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Federativa republiken Brasilien frin 1992. Brasiliens rdd for
ekonomisk och social utveckling har funnits sedan maj 2003
och dess forbindelser med EESK har forstirkts. Rddet leds for
ndrvarande av Brasiliens president och har 102 (') medlemmar.

3.1.3 Trots de bada parternas dtaganden har forbindelserna
inte utvecklats pd det sdtt som efterstravats, sarskilt inte nar
det giller de ekonomiska och sociala aspekterna, dven om
man kan konstatera en forstirkning under 2007, framfor allt
nir det giller fragor som inte dr handelsrelaterade. Det har tagits
olika initiativ () och arbetet kommer att intensifieras under
2008 i samband med att man genomfér det strategiska partner-
skap mellan EU och Brasilien som foreskrivits i ett kommis-
sionsmeddelande fran maj 2007. Det rader dock en viss obalans
mellan & ena sidan den snabba bilaterala integrationen mellan
medlemslanderna och Brasilien pd ekonomins och néringslivets
omrade och & andra sidan den lingsamma takten i EU:s och
Brasiliens mer allmidnna samarbete pd andra omrdden. De euro-
peiska lindernas investeringar i Brasilien, det handels- och ni-
ringslivsrelaterade samarbetet, utvecklingsbistdndet och dialogen
mellan de sociala aktorerna dr goda tecken som visar att det
civila samhillet bor fa en mer framtradande roll for att skapa en
social dimension i de ekonomiska och sociala forbindelserna,
som man vill intensifiera.

3.1.4 Toppmotet i Lissabon den 4 juli 2007 gav en solid
grund for institutionella bilaterala forbindelser pd hogsta poli-
tiska nivd, genom inrdttandet av hallbara och ldngsiktiga meka-
nismer for dialog som ger hopp om en ny, fruktbar fas i for-

(") Arbetsmarknadsparterna utgor nastan halften av hela radet for eko-
nomisk och social utveckling. Deltar gor dven foretridare for privata
stiftelser, konfessionslosa respektive religiosa icke-statliga organisa-
tioner, handikapporganisationer, folkliga rorelser och kooperativ,
studentorganisationer, universitetsrektorer och institut for social
och ekonomisk forskning, statistik etc.

Pa det civila samhillets nivd fortjanar foljande initiativ att uppmérk-
sammas: ett gemensamt seminarium (Brasiliens rad for ekonomisk
och social utveckling och EESK) pd temat "EU och Mercosur: Hur
kan det civila samhillets organisationer bidra till den nationella och
regionala utvecklingen?” och en deklaration som EESK och radet for
ekonomisk och social utveckling har undertecknat i syfte att intensi-
fiera forbindelserna mellan EU och Brasilien.

S
=

gerna mellan olika politikomrdden, i insatser for att klara av
nuvarande och framtida globala utmaningar, i expansion och
fordjupning av handeln och de ekonomiska forbindelserna
samt i okade kontakter mellan Europas och Brasiliens folk.

3.1.5 Som framgédr av kommissionens meddelande kan det
strategiska partnerskapet mellan EU och Brasilien i hog grad
bidra till att stirka en positiv, ledande roll for Brasilien pa
internationell och regional nivd. I detta sammanhang framstdr
det strategiska partnerskapet som en kompletterande och dyna-
misk faktor i de regionala integrationsprocesserna, framfér allt
i Mercosur och denna organisations forhandlingar med EU om
ett associeringsavtal mellan de bdda regionerna samt i den ro-
relse som framjar de latinamerikanska lindernas union Unasur.

3.2 Allmén bakgrund

3.2.1 P4 grund av befolkningens och ekonomins storlek samt
det geografiska territoriets omfattning (det grénsar till ndstan
alla latinamerikanska lander) 4r Brasilien i dag en av de vikti-
gaste aktorerna pad den internationella scenen och har en avgo-
rande roll i utvecklingen av Mercosur samt mer allmint i Latin-
amerika och en allt viktigare roll i forhandlingarna om reglerna
for virldshandeln. 1 sin egenskap av en av de viktigaste inter-
nationella aktorerna (BRICS (%)) kommer landet antagligen att fa
stor betydelse under det drhundrade som just inletts. Nar Bra-
silien har utvecklat sin modell har man inspirerats av erfaren-
heterna av den europeiska ekonomiska och sociala utvecklingen,
och landet har dven spelat en viktig roll for att frimja den
politiska och sociala dimensionen i Mercosur-strategierna, som
for ovrigt har stora likheter med strategierna for europeisk in-
tegration.

3.2.2  Eftersom madlen for forbindelserna EU-Brasilien dr am-
bitiosa, sdrskilt ndr det giller ekonomisk och social integration,
ar det nodvandigt att forstirka Brasiliens institutionella struktur,
som sakerstiller kontakterna mellan parterna. P4 sd vis kan det
strategiska partnerskap som bada sidor efterstravar bli effektivt
och ge resultat.

3.2.3  For nirvarande koncentrerar sig Brasilien pd de handels-
relaterade och ekonomiska aspekterna i forbindelserna med EU,
tex. biobrinslen, trepartssamarbete (EU, Brasilien och utveck-
lingslander) och stindpunkter och insatser som dr “parallella”
med EU:s i fraga om klimat-férandringar, forskning och teknik.

(}) Brasilien, Ryssland, Indien och Kina.
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3.2.4 De bilaterala forbindelserna mellan Brasilien och de
stater som EU for ndrvarande bestdr av stricker sig mycket
lingre 4n handelsforbindelserna och de ekonomiska forbindel-
serna. Detta beror pd Brasiliens viktiga stillning i virlden och
dven pd att det finns mycket stora grupper med olika euro-
peiska nationaliteter i landet liksom det finns betydande invand-
rargrupper med brasilianska medborgare i mdnga europeiska
linder. Manniskor har rort sig i bada riktningarna i en strid
strom under hundratals ar, och det har dirmed uppstatt starka
band mellan Brasilien och médnga av EU:s medlemsldnder.

3.2.5 Nista toppmote mellan EU och Brasilien kommer att
héllas i december 2008 i Rio de Janeiro, och det dr en milstolpe
oberoende av hur avtalet mellan EU och Mercosur kan komma
att utvecklas. EU har foreslagit foljande mal som kan utgora en
gemensam dagordning och som man anser bor ligga till grund
for en gemensam handlingsplan som kan godkinnas senast vid
toppmotet i dr: okad multilateralism, storre respekt for de
maénskliga rattigheterna, hoga standarder i friga om demokrati
och styresformer, frimjande av social och ménsklig utveckling,
miljoskydd, energisikerhet samt stabilitet och valfard i Latin-
amerika, forstirkta ekonomiska band och handelsforbindelser
(med fokus pa finansmarknaderna), frimjande av informations-
samhillet, luft- och sjotransporter, samarbete om forskning och
teknik, fredsinitiativ och utbyte pd utbildnings- och kulturom-
radet och mellan bada parternas civila samhillen.

3.2.6  Det ar forvisso viktigt att uppritta en tydlig ram for
forbindelserna mellan EU och Brasilien, men det stir ocksa klart
att de dagliga kontakterna inte sker frimst via "politiska repre-
sentanter”, utan genom det civila samhallet i alla dess former.
Det ir foretag och ideella organisationer i alla dess former samt
medborgarna som individuellt och kollektivt far forbindelserna
att utvecklas. Fackforbunden och arbetsgivarorganisationerna
har exempelvis varit, och ar fortfarande, viktiga for reformerna
i landet. I sin allmdnna rapport om Amerika (2006) konstaterar
ILO uppskattande att hilsan och sikerheten pé arbetsplatser har
forbittrats i Brasilien, och att fackforbunden och foretagen i
landet har forstatt hur viktigt det ar att prioritera arbetstagarnas
integritet, som inte bara handlar om lénekrav. De icke-statliga
organisationerna har ocksa bidragit till de nationella insatserna
for resursfordelning, med utgangspunkt i de fattigaste samhalls-
grupperna och omrddena. Det har inte bara handlat om att
bekidmpa fattigdomen, utan ocksd om att frimja den sociala
och ekonomiska sammanhallningen med hjilp av arbetsmark-
nadsparterna, kooperativ och nitverk av icke-statliga organisa-
tioner 6ver hela landet. Detta dr en verkligt framgangsrik, ny
utvecklings-modell som det civila samhallet i stor utstrackning
bidrar till. Den har erkdnts av UNDP och mojliggjort métning
av FNis index for minsklig utveckling i alla 5 000 brasilianska

kommuner tack vare samhillets aktiva medverkan. Kommissio-
nen anger (') att EU 2005 genomférde 37 projekt (om totalt 24
miljoner euro) med std frin lokala icke-statliga organisationer.
Kommissionen framhaller att partnerna i dessa projekt dr an-
svarsfulla och kompetenta, klarar av utmaningar och kan an-
passa sig till forandringar.

3.2.7 Forbindelserna mellan EU och Brasilien pa flera plan
har inte varit hjilpta av att det saknas en tydlig politik for
fraimjande av det portugisiska spraket och instrument for sprid-
ning av detta sprak.

3.2.8 Potentialen for EU:s turism i Brasilien och Brasiliens i
EU dr langt ifrdn utnyttjad, med tanke pd de bdda marknadernas
omfattning och sirdrag.

3.3 Framtidsperspektiv

3.3.1 Deltagardimensionen och den ekonomiska och so-
ciala ssmmanhallningen. [ Brasiliens politik prioriteras utveck-
ling och konsolidering av demokratin. I denna process ar for-
starkning av deltagardemokratin en politisk grundpelare. Delta-
gardemokratin har stod i Brasiliens forfattning, och flera meka-
nismer for deltagande har inréttats. Det organiserade civila sam-
hillet, och i synnerhet ridet for ekonomisk och social utveck-
ling, dgnar stor uppmarksamhet &t dessa kanaler for medbor-
garnas dsikter.

Brasilien héller pé att utveckla strukturerat deltagande pd olika
nivder for att genomfora de viktigaste programmen for resurs-
fordelning och forbittrade sociala forhdllanden. I flera artionden
har EU i sin tur utvecklat ett liknande system for en politik for
ekonomisk och social sammanhdllning. De tvd erfarenheterna
kan med fordel jamf6ras med varandra, sirskilt med tanke pd
att de regionala skillnaderna i Brasilien 4r stora trots att Gini-
index (%) har forbittrats. Det bor framhaéllas att dessa former av
deltagande omfattar arbetsmarknadsparternas organisationer
(fackforeningar och arbetsgivare), icke-statliga organisationer
samt nationella, regionala och lokala myndigheter. P4 detta
sitt bygger man upp nit med aktorer som dr med-ansvariga
for utvecklings- och rattvisepolitiken.

(") Brasilien — landstrategidokument 2007-2013.

(%) Det handlar om en allmint anvind metod for att berdkna ojamlik
inkomstfordelning. Grafiskt visas antalet personer pd den lodrita
axeln och inkomsten pad den vagrita.
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3.3.2 Ekonomiskt och handelsrelaterat samarbete och
jordbruksfrigan. Det ir nodvindigt att skapa strategier och
instrument for att stodja en alltmer ldngtgdende integration pd
ekonomins och handelns omrdde, med boérjan i de strategiska
sektorer dir Brasilien och EU ér internationellt konkurrenskraf-
tiga. Det dr ocksd viktigt att skapa organ for det organiserade
civila samhillets medverkan och overvakning av investerings-
trender och samarbetsresultat. Brasilien 4r redan en av virldens
storsta exportorer av livsmedelsprodukter, och i landet finns det
i dag en oOvertygelse om att man kan klara av en okad inter-
nationell efterfrigan under forutsittning att externa investerin-
gar gors. Man kan konstatera att okningen av Brasiliens jord-
bruksproduktion bygger pd 6kad produktivitet snarare dn pé en
ut6kning av den mark som anvinds, nigot som kan bli en
viktig faktor for minskningen av avverkningen i Amazonas.
De svarigheter som uppstdr inom ramen for WTO (Doha-run-
dan och framstegen pd G20-motet) ndr det giller diskussionen
om stod till jordbrukare och tullarna pad produkter aterspeglar
skillnaderna mellan EU:s och Brasiliens intressen. Reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken bor ske snabbare och leda
till storre rattvisa och biattre handelsbalans pa jordbruksomradet.
Det dr ocksd viktigt att marknaden blir 6ppnare och att livs-
medels-sikerheten och djurhdlsan forbattras, sd att konsumen-
ternas fortroende okar.

3.3.3 Samarbete inom utbildningssektorn. Denna friga
maste fi en framtridande plats vid rundabordssamtalet och
det 4r en av kommissionens prioriteringar. EESK rekommende-
rar att denna prioritering f6ljs, med sirskild fokus pa de euro-
peiska erfarenheter av livslingt lirande som fétt stod av de
europeiska arbetsmarkandsparterna i den sociala dialogen och
Luxemburgstrategin for frimjande av syssel-sattning. Man skulle
kunna utarbeta en europeisk basta praxis som ocksad kunde vara
virdefull for Brasilien. Landstrategidokumentets angreppssitt for
hogre utbildning fortjanar stod, men Brasilien stir ocksd infor
stora utmaningar nidr det giller grundskolan och gymnasiet.
Kontakterna mellan Brasilien och EU kan intensifieras genom
utbyte mellan utbildnings-institutioner pa olika nivéer, sirskilt
genom att elever och ldrare involveras. De positiva erfarenhe-
terna av utbytesprogram for studenter i EU bor tjdna som grund
for ett liknande program for EU och Brasilien, vid sidan av
Erasmus Mundus-programmet som redan planeras i
landstrategidokumentet for 2007-2013 (och vars omfattning
nodvindigtvis dr begrinsad), och dirmed bidra till titare for-
bindelser och storre omsesidig kunskap i framtiden.

3.3.4 Samarbete inom forsknings- och utvecklingssek-
torn. Det 4r inom forsknings- och utvecklingssektorn som
man i hog grad kan komplettera varandra och skapa samver-
kans-effekter pd grund av forskar- och teknikersamfundens olika
infallsvinklar och de bdda ekonomiernas och kulturernas olika
prioriteringar och val. EU bor i synnerhet underséka mojlig-
heten att ge brasilianska forskare en “graddfil” inom EU:s sjunde
ramprogram for forskning och utveckling.

3.3.5 Social dialog i de europeiska multinationella foretag
som dr verksamma i Brasilien. Det arbete som utforts av de
europeiska fackliga kommittéerna, som utgor instrument for
information till och samrdd med arbetstagare i europeiska mul-
tinationella foretag, ar ett annat exempel pd europeisk bista
praxis som skulle kunna utvidgas till de europeiska multinatio-
nella foretag som ar verksamma i Brasilien, antingen som en
valfri dtgird eller inom ramen for foretagens sociala ansvar.

3.3.6 Milj6, klimatférindringar och biobrinslen. Vid en
tidpunkt nir de tvd viktigaste frdgorna pa den internationella
dagordningen 4r bekdmpning av klimatforandringar respektive
energiforsorjning med héllbara och mindre férorenande kallor,
kan Brasilien bli en viktig partner for Europa och hela virlden
aven nar det géller tillhandahillande av biobrinslen, framfor allt
bioetanol. Det har nyligen gjorts stora framsteg inom denna
sektor. Europa och Brasilien skulle tillsammans kunna inleda
samarbete med Afrika for att exportera brasiliansk teknik och
brasilianskt kunnande som mojliggér produktion av bioetanol i
denna virldsdel, och frimja utvecklingen genom en ny politisk
era for trepartssamarbete.

Att bevara regnskogen i Amazonas (') ligger bdde i Europas och
ovriga varldens intresse. For att skydda regnskogen behévs in-
ternationella partnerskap med bade offentliga och privata parter
som kan arbeta for att uppnd detta viktiga mal utan att det
paverkar den brasilianska lagens och statens suverénitet nar det
giller detta vérldsarv. Den allmidnna opinionen och de brasi-
lianska myndigheterna ser detta som en mycket kinslig fraga,
men den nuvarande situationen i virlden och den utveckling
som kan forutses gor att detta absolut méste bli en prioritering i
samarbetet mellan Brasilien och Europa.

Det bor framhallas att det for tre ar sedan inrittades en formell
dialog mellan EU och Brasilien om héllbar utveckling och kli-
matforandring, dven om verksamheten hittills har varit begrin-
sad till moten for att uppritta en dagordning med mélet att

bdda parterna ska kunna anta stindpunkter i de frigor som
behandlas.

(") Den brasilianska regeringen héller pé att genomféra en hallbar hand-
lingsplan fér Amazonas (PAS) som omfattar strategier, framtidsut-
sikter och dtgarder for Amazonas och syftar till att utforma offent-
liga dtgarder for denna vildiga region, framfor allt bekimpning av
avskogningen, vilket inte ska ses endast som en miljofriga utan som
en integrerad politisk friga. Det finns en fond som alla kan limna
bidrag till och vars syfte dr att minska utslippen i Amazonas. Den
har inrittats for att stodja atgdrder som bevisligen ger resultat, och
inte for att stodja experiment eller pilotprojekt.
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3.3.7 Fattigdom och sociala problem. Ar 2007 1ig Brasilien
pd 70:e plats i FN:s index for minsklig utveckling. Det ar en
blygsam plats om man jaimf6r med de linder som har en mot-
svarande ekonomisk och teknisk utvecklingsniva. I enlighet med
FN:s uppgifter minskade antalet brasilianer under fattigdom-
stroskeln med 19,3 % mellan 2003 och 2005. I dag utgor de
22,8 % av befolkningen (43 miljoner). Lula-regeringens sociala
program har 3stadkommit vissa smd men viktiga framsteg i
kampen mot fattigdom och orittvisa (!). Men Brasilien ar fort-
farande ett av de linder ddr ordttvisorna idr storst. De fattigaste,
20 % av befolkningen som framst bor i landets norddstra delar,
far del av 4,2 % av de nationella tillgdngarna. Tillgdngen till
utbildning har forbattrats pd senare ar, men det forekommer
fortfarande stora orittvisor pa lokal nivd, i synnerhet inom den
hogre utbildningen. Lis- och skrivkunnigheten dr forhéllandevis
hog (93,6 %) bland ungdomar (15-24 &r), medan analfabetism
fortfarande 4r vanligt bland vuxna (12 %). Hilsoindikatorerna
uppvisar ocksd ett bittre resultat. 7,9 % av Brasiliens BNP gdr
till hilsovdrd (OECD-genomsnittet dr 8,72 %). Socialpolitiken
har lett till minskad dodlighet bland minderdriga (36 av
1 000), men fortfarande behovs stora insatser i framfor allt
landets nordliga och nordostliga delar. Enligt UNAIDS har cirka
650 000 brasilianer hiv. Genom en nationell lag garanterar
Brasilien allmén tillging till medicinsk behandling, vilket inbe-
griper antiretrovirala ldkemedel. Arbetslosheten har minskat fran
12,3 % till 10,3 % under perioden 2004-2005. Arbetslsheten
bland ungdomar (18-24 &r) har ocksd minskat men ar fortfa-
rande hog. Dirfor ar skapande av nya arbetstillfillen en av
regeringens viktigaste prioriteringar vid sidan av kampen mot
barnarbete och tvingsarbete (?). Tillgdngen till markdgande ar
ett allvarligt problem. 1 % av markdgarna kontrollerar hilften
av den bordiga marken. Jordbruksreformen stdr pa regeringens
dagordning och madlet ar att fordela jorden till 430 000 jord-
brukarfamiljer. Detta skulle ha varit genomfort 2007, men pro-
jektet har forsenats rejalt (3). Mycket aterstdr att gora nar det
giller det allvarliga bostadsproblem som innebdr att miljoner
brasilianer fortfarande lever i favelas (kdkstdder).

3.3.8 Migrationsfloden. Migrationsflodena mellan de euro-
peiska linderna och Brasilien har i mdnga ar gatt i bada rikt-
ningarna, men den mest omfattande migrationen sker till och
fran den iberiska halvon. Migrationsfrdgor bor i dag behandlas
genom EU:s initiativ och forslag om invandring fran tredje land,
och det dr darvid nodvindigt att bekdmpa olaglig invandring,
men framfor allt att frimja migrationsfloden som gynnar bada
parterna (%). EU:s regeringar maste inse att Europa ar ett omrade
med tydlig demografisk tillbakagdng, medan en avsevird befolk-

(") Har kan man i synnerhet ndimna programmet "Familjebidrag” (2,38
miljarder real) som 8,7 miljoner familjer omfattades av (uppgifter
fran slutet av 2007).

(®) Mest drabbade ar barnen. Enligt ILO tvingades 450 000 barn ar
2002 att utfora arbete i andras hem, inom jordbruket eller
i sexindustrin.

() De fattiga bondernas rorelse "O Movimento dos sem terra” (1,5
miljoner medlemmar) stiller bestimda krav pa en radikal jordbruks-
reform. For nirvarande ingdr denna rorelse inte i rddet for ekono-
misk och social utveckling.

(*) Nar det galler EU:s "invandringspaket” hanvisar vi till den kritik och
de forslag som EESK fort fram i en rad yttranden om foreslagna
atgarder samt initiativyttranden och forberedande yttranden.

ningsokning forutspds i vissa omrdden i Brasilien (°). Eftersom
ett framtida strategiskt partnerskap mellan EU och Brasilien ar
sd viktigt bor frigor som rér migration frén och till Brasilien
behandlas med utgdngspunkt i sarskilda kriterier. Bdda parterna
bor forenkla forfarandena for visum och uppehéllstillstdnd och
efterstrava bittre och mer omfattande information om mojlig-
heterna till laglig invandring. Tyngdpunkten bor laggas pa ut-
bytesverksamhet for studenter och forskare, utan att s.k. kom-
petensflykt uppmuntras. Dessutom dr det mycket viktigt att
gemensamt utarbeta ett system for omsesidigt erkdnnande av
examina, kompetens och erfarenhet samt pensionsoverforing.

3.3.9  ”Bringing Our People Together”. Denna frigas bety-
delse for bada parternas regeringar blev tydlig vid toppmotet i
Lissabon och ndmns i punkt 16 i slutsatserna frin motet ().
Brasilien och Europa skiljs dt av Atlanten men forenas av en
gemensam historia och kan och bor dirfor frimja utbyte och
kunskap om varandras samhalls- och naturforhallanden, konst,-
kultur och forskning. Det civila samhillet ar ett viktigt redskap
for att uppnd detta mél. Det kan frimja kultur- och idrotts-
evenemang och andra evenemang som fir Brasiliens och Euro-
pas folk att lara kdnna och nirma sig varandra, och skapa en
dynamik som ger upphov till regelbundna gemensamma initia-
tiv.

3.3.10 Liget for de ekonomiska forbindelserna. Handelsfls-
dena mellan Brasilien och EU okar, vilket framgdr av uppgif-
terna fran Brasiliens regering for perioden januari-maj 2008.
Brasiliens export till EU var dd 19 % storre d4n under samma
period foregdende dr. EU ar den viktigaste marknaden for Brasi-
liens export, efter Latin—amerikanska integrations—sammanslut-
ningen (Aladi), Asien och USA. EU ir nist efter Asien landets
storsta handelspartner. Om utvecklingen fortsitter skulle den
bilaterala handeln 2008 kunna uppnd rekordbeloppet 84 mil-
jarder USD (en 6kning med 25 % jamfort med 2007) (7). Han-
deln mellan EU och Brasilien har en potential som gor det
mojligt att stilla upp dnnu ambitidsare mél, men det dr nod-
vandigt att forenkla forfarandena, minska byrédkratin och garan-
tera efterlevnaden av normer och bestimmelser om immateriell
egendom. Det dr ocksd nodvindigt att Brasiliens regering ser
over skatterna pd import av vissa produkter, en faktor som i
hog grad forsvarar europeiska produkters tilltrade till den brasi-
lianska marknaden.

(°) Nativiteten i Brasilien ldg 2006 pa tvd barn per kvinna, enligt upp-
gifter frén statistikinstitutet PNAD 2006.

(%) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/presData/
enfer/95167.pdf

(’) For den som vill fordjupa sig i denna frdga hinvisar vi till de eko-
nomiska bilagorna.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/er/95167.pdf
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4. Rundabordssamtalen mellan EU och Brasilien
4.1 Organisation och funktion

4.1.1 De rundabordssamtal mellan EU och Brasilien som hal-
ler pa att initieras ger i sig en tydlig signal om den betydelse
bdda parterna tillméter sina framtida forbindelser.

4.1.2  EESK anser att det bor hallas tvd rundabordssamtal per
ar, ett i Brasilien och ett i Europa, sé att det civila samhallets roll
i partnerskapet mellan EU och Brasilien kan utvidgas och ut-
vecklas.

4.1.3 Antalet deltagare i rundabordssamtalen bér vara lika
stort for EESK som for radet for ekonomisk och social utveck-
ling. 12 medlemmar i vardera delegationen kan i dag betraktas
som rimligt.

4.1.4 Rundabordssamtalens deltagare bor sjilva diskutera och
besluta om funktionssittet, sa att balans och stabila arbetsbe-
stimmelser kan garanteras.

4.1.5 EESK anser att det vore mycket limpligt och virdefullt
att ge kommitténs webbplats en sirskild avdelning for runda-
bordssamtalen mellan EU och Brasilien, for att forstirka och
skapa mer dynamik i insatserna fran det civila samhallet.

4.2 Forslag pd fragor som kan tas upp pd dagordningen for de
framtida samtalen

Det mervirde som framtida rundabordssamtal kan tillfora det
strategiska partnerskapet ar naturligtvis nira forbundet med be-
tydelsen av de teman som i forsta hand ska behandlas. Darfor
anser EESK att foljande omrdden bor prioriteras i diskussio-
nerna (1):

421 Ekonomi och socialfridgor

— Ekonomiskt samarbete, bilateral handel och investeringar.

(") Nar forslagen pd teman for rundabordssamtalen utarbetades tog man
hinsyn till bestimmelserna i Lissabonstrategin, eftersom denna stra-
tegi dr ett mycket viktigt instrument for EU, och EESK:s forslag
dirfor inte kan ligga alltfor ldngt fran de riktlinjer, begrepp och
mélsittningar som den innehéller.

— Globaliseringens foljdverkningar, minskning av dess negativa
effekter och forstarkning av dess fordelar.

— Bedomning av sociala modeller, utbyte av erfarenheter och
utformning av politiska forslag pa detta omrade, med be-
aktande av det civila samhallets roll och frimjande av effek-
tiva dtgirder.

— Uppfoljning av WTO:s forslag, modeller och atgarder.

— Analys av migrationsflodena och samarbete rorande rattig-
heterna for europeiska utvandrare i Brasilien och brasili-
anska invandrare i Europa, i syfte att helt integrera migran-
ter i destinationslinderna.

— Utbyte av erfarenheter pd omradet for sociala relationer och
arbetsmarknadsrelationer, bla. ndr det giller arbetsmark-
nadsparternas roll for balanserad utveckling i landerna, for-
bindelser mellan arbetsgivare och arbetstagare, arbetsgivaror-
ganisationers och fack-forbunds organisation och samman-
sittning, arbetsmarknadslagstiftning samt forhandlingar om
kollektivavtal.

— Debatt om frigor som ror livsmedel och vixtskydd samt
jordbruksmarknadernas funktion och utbytet dem emellan.
Samtidigt bor man frimja utbyte av basta praxis for att gora
denna sektor mer héllbar.

— Debatt om informationssamhillets problem och informa-
tions- och kommunikationsteknikens nuvarande roll for lin-
dernas héllbara utveckling.

— Frimjande av en debatt om foretagens sociala ansvar och
utveckling av medvetandehéjande atgirder som riktar sig till
de olika aktorerna, for att ndringslivet snabbt och effektivt
ska kunna anta limpliga system.
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— Diskussion om och frimjande av initiativ som syftar till — Bedomning av utmaningarna pd energiomradet, alternativa
verkligt inforlivande av begreppen jamstilldhet, lika mojlig- energikallor och samarbete pé detta omrade. Dessa frdgor ar
heter och etniska och sociala minoriteters rittigheter. helt avgérande f6r manniskors, linders och hela virldens

framtid. Hiar mdste man sirskilt framhélla biobranslena
och hur viktigt det ar att infora regler och normer for salu-
— Infrastruktur och tjdnster — en debatt pd detta tema dir bl.a. foring av sddana branslen.
fragor om utbyggnad av vignit och inrdttande av energi-
konsortier diskuteras.
424 Forskning, utveckling och immateriella
rittigheter

— Utbyte av erfarenheter om grundliggande arbetsnormer. ;
— Omsesidigt skydd av immateriella rattigheter.

— Debatt om hur offentlig-privata partnerskap kan bidra till

uppfyllandet av mal men ocks4 vilka begrinsningar de kan — Utveckling av system for vetenskapligt och tekniskt samar-

bete i syfte att frimja forskning som stirker gemensamma

innebdra.
framsteg.
422 Etoilliltdik, diplomati och utvecklingsbi- 425 Utbildning

— Frimjande av utbyten inom skolor och universitet, bl.a. ge-
nom inrdttande av utbytesprogram fér studenter och ldrare,
praktikperioder och andra former for frimjande av kunskap
och utveckling i den akademiska virlden.

— Trepartssamarbete mellan EU, Brasilien och tredje land, ge-
nom analyser av de nuvarande forhallandena och initiativen,
men ocksd genom samrdd om framtida initiativ och atgar-
der.

— Debatt och analys av utbildningsfrigor med inriktning pa

— Uppféljning av hur Mercosurs och EU:s regionala integra- livslangt larande, ndgot som dr avgorande for individuell och

tionsprocesser framskrider. kollektiv utveckling.
— Undersokning av hur det strategiska partnerskapet mellan 426 Kulturutbyte och turism
EU och Brasilien kan underldtta den regionala integrationen
samt Mercosurs utveckling och forbindelser med Europa. — Frdmjande av kulturellt utbyte och spridning av kunskap om

historien och de nuvarande forhallandena, for att bidra till
storre kunskap och 6msesidig forstaelse.
423 Miljo och energi

— Undersokningar och insatser pd omradet f6r miljoskydd och — Analys och bedomning av turismens roll for intensifieringen
hdllbar utveckling, som en grundval for lindernas tillvaxt av EU:s och Brasiliens forbindelser samt utveckling av stra-
och den globala utvecklingen. tegier fOr att oka turismen pa ett hallbart och balanserat sitt.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s roll for fredsprocessen i
Nordirland” (initiativyttrande)

(2009/C 100/16)

Vid sin plenarsession den 12-13 december 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att i enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen tillsitta en underkommitté med uppgift att utarbeta ett

initiativyttrande om

"EU:s roll for fredsprocessen i Nordirland”.

Underkommittén for "EU:s roll f6r fredsprocessen i Nordirland”, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 23 september 2008. Foredragande var Jane MORRICE.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 23 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 151 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 Ménga lirdomar kan dras fran EU:s engagemang for
fredsprocessen i Nordirland. De framsteg som gjorts sedan re-
gionens allra morkaste och mest bekymmersamma forflutna, i
socialt, ekonomiskt och framfor allt politiskt hinseende, har
varit enastdende. Sikerhetssituationen har forbattrats. Den of-
fentliga forvaltningen haller pa att omorganiseras. Mdnga mén-
niskor anldnder fran utlandet, bdde som migranter och turister.
Detta frimjar inte bara ekonomin, utan leder ocksa till ett
ifrdgasdttande av traditionellt sekteristiskt tinkande. Det grans-
overskridande samarbetet oOvertriffar alla forvantningar och
maktdelningen mellan de forna fienderna haller pé att accepte-
ras som ndgot “politiskt korrekt”.

1.2 Det vore i dagslaget dock mycket olimpligt att noja sig
med det som hittills uppnatts. Den chockerande synen av “freds-
murar”, som fortfarande skiljer katoliker och protestanter at i
Belfast, dr en tragisk men realistisk pdminnelse om de allvarliga
svarigheter som fortfarande kidnnetecknar fredsprocessen, fram-
for allt ndr det forsoningsarbetet mellan samhallsgrupperna.
Mycket aterstdr fortfarande att gora. Artionden av vald, hat,
misstankar, okunskap och intolerans har skapat en aldrig tidi-
gare skddad uppdelning av Nordirlands befolkning. Aven om
ménniskors liv priglas av en “acceptabel nivd” av fred bakom
murarna och i manniskors hem, byar, kyrkor och idrottsanldgg-
ningar, kan dessa parallella liv endast utgora ett Gvergdngssta-
dium i en process som slutligen leder fram till en situation
praglad av omsesidig respekt, forstaelse och harmoni. Det kan
ta flera generationer att nd dit.

1.3 Den roll som EU spelat under fredsprocessen i Nordir-
land dr och forblir nagot helt unikt i gemenskapens historia. Det
faktum att EU:s stod till denna process ar relativt okdnd ar ett
matt pd att gemenskapens arbetsmetoder varit vil valda. Detta
var inte ndgot fafingt forsok att péverka en situation som lag
bortom unionens fattningsformdga. Det handlade inte heller om
att nodtorftigt skyla over olika brister. EU:s fredsskapande arbete
i Nordirland har varit en unik, langsiktig forpliktelse med be-
tydande resurser, som planerats och genomférts pd ett strate-
giskt sitt med utgdngspunkt i principerna om socialt partner-
skap och subsidiaritet och som tagit intryck av lokala erfaren-
heter under hela processen.

1.4 Genom en kombination av indirekta och direkta atgar-
der har EU under fredsprocessen lagt grunden till ett lampligt
klimat som mojliggjort tvistlosningar, nir de politiska forutstt-
ningarna for detta vil rddde. EU har agerat som katalysator for
ett verkligt fredskapande arbete. Det aterstdr fortfarande att se
hela vidden av gemenskapens arbete.

1.5 EU har inte gjort ndgra direkta forsok att sld sig for
brostet och hivda att det dr tack vare unionen som fredspro-
cessen lyckats. Det vore dock historiskt fel att inte ocksd be-
skriva virdet av EU:s deltagande och betydelsen av EU:s enga-
gemang, inte bara eftersom EU:s stod till forsoningsarbetet kom-
mer att fortsitta under flera ar, utan ocksd darfor att lirdomar
fran EU:s Peace-program skulle kunna tillimpas for att frimja
fred och forsoning i andra delar av virlden. EU kommer aldrig
att ha alla svaren, men unionen har de medel och de erfaren-
heter som kravs for att hjilpa andra att hitta svaren, vilket visat
sig vara fallet i Nordirland.

1.6 I egenskap av virldens framsta forebild for fredsska-
pande verksamhet har EU tillsammans med medlemsstaterna
de kunskaper och erfarenheter, den mangfald, de resurser och
det rykte som kravs for att arbeta med konfliktlosning och
fredsskapande verksamhet oberoende av var i virlden detta
kravs. Men detta dr inte allt. Unionen har ocksa en skyldighet
att agera och sitta den fredsskapande verksamheten i centrum
for sitt framtida strategiska arbete.

2. Rekommendationer

2.1 Kommitténs rekommendationer dr indelade i tvd fran
varandra skilda omrdden. Det forsta omrddet innefattar verk-
samheten i Nordirland och de angrinsade irlindska grevskapen,
dir EU:s stod bor inriktas pd att frimja forsoningsprocessen.
Det andra omradet omfattar mer 6vergripande frigor som kny-
ter an till EUss stod till fredsskapande och forsoningsfraimjande
arbete i andra konfliktomrdden, dir man kan utnyttja de lirdo-
mar som dragits i Nordirland och som beskrivs i EU:s konflikt-
losningsmodell nedan.
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2.2 Det nordirlandska perspektivet

2.2.1 Erfarenheterna fran Nordirland visar att fredsbyggande
arbete dr en ldngsiktig strategisk process. Processen inleds med
att de vdpnade konflikterna upphér. Direfter gar processen ge-
nom ett antal stadier i riktning mot politisk stabilitet, fredlig
samexistens, forsoning och slutligen samhillelig harmoni, eko-
nomiskt vilstdnd och “ett gemensamt sambhalle”. EU:s stod till
denna process maste darfor vara langsiktigt. EU mdste hélla i
minnet att de inledande stadierna dr mycket brickliga och att
det tar lang tid att uppnd verklig férsoning. Aven om EU:s
ekonomiska stod minskar och blir mer fokuserat i och med
att regionen dterhdmtar sig frdn en konfliktfylld period ar det
viktigt att EU:s roll sdsom samarbetspartner under processen
och EU:s férmdga att utveckla sina forbindelser med regionen
pd andra kreativa sitt fortsitter att stirkas.

2.3 Rekommendation 1: EU bor dven fortsittningsvis ge
langsiktigt stod till fredsskapande verksamhet i Nordirland,
men bor fokusera mer pad

— grinsoverskridande forsoningsarbete pd omrdden sdsom
kultur, konst, idrott, fritidsverksamhet, bostader och utbild-
ning samt ndr det giller att skapa sysselsittning och till-
handahilla offentlig service,

— marginaliserade grupper som arbetar pd bdda sidor om
grinsen sdsom de frimsta formdnstagarna, forutsatt att
stod till arbete for en enda identitet endast ges i sirskilda
undantagsfall ndr det 4r en nddvindig férutsittning for
gransoverskridande kapacitetsuppbyggnad,

— offren frin oroligheterna i slutet av 60-talet och framét, i
syfte att hjilpa dem att bygga upp sina liv, hantera trauman
och dela med sig av sina erfarenheter med personer fran
andra befolkningsgrupper med liknande erfarenheter och i
andra konfliktomréaden,

— incitament for "ett gemensamt samhille” i syfte att mini-
mera dubbelarbete i friga om bostader, folkhalsa, utbildning,
fritidsaktiviteter och idrottsanldggningar,

— att involvera frivilligorganisationer och andra organisa-
tioner bland befolkningsgrupperna, fackféreningar och
niiringslivsorganisationer i beslutsfattandet avseende EU:s
Peace-fonder pad samtliga nivéer,

— att aterskapa de lokala samarbetsstrukturer som anvindes
for att samla arbetsmarknadens parter och politiska besluts-
fattare under det inledande arbetet med att genomfora
Peace-programmet,

— minska byrdkratin, framfor allt for smaskaliga projekt pa
landsbygden och i stidderna, och infora en projektutvirder-
ing som tar hdnsyn till bdde samhilleliga och ekonomiska
faktorer.

2.4 Rekommendation 2: Europeiska kommissionens ar-
betsgrupp fér Nordirland bor dven fortsittningsvis fokusera
pa vagledning och stod nir det giller att hitta nya kreativa och
innovativa sitt for regionen att utvecklas vid sidan om projekt
som finansieras genom bidrag frin Peace-programmet, t.ex. i
friga om forskning, kunskapsoverforing, utbildning och stod
till internationellt nitverksarbete for konfliktlosning.

2.5 Det bredare globala perspektivet

2.6 EU har en skyldighet att inte bara lira sig av sina
erfarenheter i Nordirland, utan ocksd att formedla dessa kun-
skaper till andra delar av virlden som priglas av konflikter i
olika grad, oavsett om konflikten 4ger rum inom ett lands
grianser, utmed ett lands grinser eller bortom landets grinser.
Den positiva roll som EU kan spela for den globala konfliktlos-
ningen maximeras dirmed.

2.7 Rekommendation 3: Man bor sprida information
om viktiga lirdomar till EU:s institutioner, medlemsstaternas
forvaltningar och internationellt. Detta bor underldttas genom
foljande:

— En omfattande databas med information om bista praxis
nir det giller konfliktlosning (forslag fran Europaparlamen-
tet).

— Ett kompendium med utvirderingar av Peace-programmet
och information om framgédngsrika projekt.

— Fortsatt forskning kring EU:s roll pd en rad omrdden (in-
terna, gransoverskridande och externa konfliktsituationer).

2.8 Rekommendation 4: Detta skulle kunna underlittas
om det inrdttas ett europeiskt organ for konfliktforebyggande
i Nordirland, som kan bygga vidare pa det arbete som hittills
gjorts pd det konfliktférebyggande omradet, bade lokalt och
internationellt. Detaljer for detta bor diskuteras inom EU med
arbetsmarknadens parter, pd EESK:s initiativ, dir man analyserar
hur man bist kan utveckla en konfliktforebyggande mekanism
med europeisk dimension.
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2.9  Rekommendation 5: EU:s konfliktlosningsmodell
som beskrivs nedan bér antas och utvecklas for att underlitta
analysen av konfliktsituationer och information vid en eventuell
intervention fran EU:s sida, om detta anses lampligt. Konfliktlos-
ningsmodellen bestér av en rad olika instrument som EU anvint
och som kan tjana som utgangspunkt och kalla for arbetet med

skydd av minoriteter, jamlikhet, kapacitetsuppbyggnad, samar-
bete mellan befolkningsgrupper, gransoverskridande samarbete
samt samhillsekonomisk utveckling i andra omrdden inom EU,
vid unionens granser och i konfliktomraden utanfor EU:s terri-
torium.

EU:s konfliktlosningsmodell

Diagnos Referenser Strategiskt visionsarbete
Samhillsekonomisk Erfarenheter frdn andra omrdden (bla. konfliktférebyg- | Objektivt (6verstatligt) langsiktigt perspektiv i kombination med
och politisk analys gande verksambhet) risktagande
Kompendier/databaser/projekt Tillimpning av tidigare lirdomar
Hiansyn till olika konfliktlosningsteorier Inforskaffad och bearbetad kunskap
Bedomning av konfliktskedet
Faststillande av interventionsgdng, beroende pa konfliktskede och
konflikthirdens geografiska lige (inom EU, vid unionens grinser
eller utanfor unionen)
FINANSIELLA METODER ICKE-FINANSIELLA METODER
Overgripande EU-finansierade nitverk som fokuserar pd konfliktlos- | Europeisering (pd nationell nivd), europeiska normer och vir-
metoder ning deringar, institutioner, forfaranden (inkl. involvering av arbets-
(makroniva) EU:s institutioner, dtgirder och mojligheter marknadens parter)
EU:s etiska grundsyn, arbetsmetoder, praxis Neutral mark for att underlitta dialog och skapa samf6rstdndslos-
ningar
Opartiskhet for att skapa fortroende
EU:s fredsskapande modell — foregd med gott exempel
Nira samarbete med de storsta bidragsgivarna
Havstingseffekter Skriddarsydda gemenskapsprogram sisom Peace Sarskild arbetsgrupp (samlar in lokal information, ser mojligheter
(mellanniva) Strukturfonderna — inriktade pd konfliktlosning (defini- | och omrdden dir samarbete kan 4ga rum, uppmuntrar deltagande
erade med lampliga sarkriterier) i EU-program)
Bilateralt och grinsoverskridande samarbete Partnerskapsmetoden — samarbete med lokala politiker och re-
Overenskommelser och initiativ presentanter for arbetsmarknadens parter
Den sociala partnerskapsmodellen Diskussioner pa lokal niva for att skapa delaktighet i och ansvar
Programnivautvirdering for utformningen av programmen
Lokala institutioner involveras
Undanréjande av hinder med hjilp av EU:s politik
Finjusterings- Lokala aktorer verkar for att nd grisrotterna Europeisering (pd lokal niva), engagemang bland arbetsmarkna-
mekanismer Globalt stod for att skapa lokal respons och nd de rdtta | dens parter, samhillets medborgare, olika befolkningsgrupper; ut-
(mikroniva) malen sindande av tjanstemdn fran Europeiska kommissionen
Villkorat stod for att frimja bdsta praxis Hogtidlighdllande av framsteg
Kontroll for konstant lirande Okad medvetenhet via press och reklam
Stod till kapacitetsuppbyggnad och samarbete
Grisrotsperspektiv, grinsoverskridande samarbete i
ekonomiskt, socialt och kulturellt hinseende
Sjalvutvirdering
3. Inledning Interreg. Kommittén redogor ocksd for hur fonderna utformats

3.1 Syftet med detta yttrande ar att redogora for EU:s stod
till fredsprocessen i Nordirland som ir en relativt okind fram-
gdngshistoria. Yttrandet syftar ocksd till att oka forstaelsen for
erfarenheterna frdn Nordirland i det civila samhillet i EU och att
utarbeta en konfliktlosnings-modell i vilken man tar fasta pa de
metoder som EU anvint for att frimja fred och forsoning, sé att
de kan anvindas i andra konfliktomrdden pa lampligt vis.

3.2 [ yttrandet behandlas framfor allt EU:s stod via gemen-
skapsprogrammen Peace, Internationella fonden for Irland och

och vilken inverkan de haft pa det sociala, ekonomiska och
politiska livet i regionen, med tonvikten lagd pa stodet till det
civila samhallet (ndringsliv, fackforeningar och frivilligsektorn).

3.3 I yttrandet behandlar kommittén ocksd de mojligheter
som EU skapat for ett politiskt, diplomatiskt och administrativt
samarbete mellan Storbritannien och Irland. Kommittén lyfter
fram den europeiska fredsfrimjande modellen och dess tillimp-
ning sdsom ledstjarna for en positiv utveckling i Nordirland.
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4. Metod 5.2 Modern historisk och politisk bakgrund
4.1 Fyra sammantriaden har hallits, varav ett sammantride 5.2.1  Nordirland bildades som en del av Forenade kungariket

inbegrep en hearing i april 2008 i Nordirland. Under hearingen
samlade kommittén in information frdn berorda parter och
sakkunniga genom ett frgeformulir och genom radfragning
via Internet. Resultaten frdn denna undersokning ligger till
grund for de slutsatser som kunnat dras med beaktande av de
direkta erfarenheterna av EU:s program och politik. Underkom-
mitténs medlemmar har ocksé gjort ett studiebesok och besokt
olika EU-finansierade projekt i Belfast.

4.2 Hearingen anordnades samtidigt som en rad viktiga
handelser d4gde rum vilka visade pd betydande politiska framsteg
i Nordirland. Nordirlands premidrminister och vice premidrmi-
nister deltog liksom ett irlindskt statsrdd och hogre tjanstemin
fran EU som arbetat med att utforma Peace-programmet.

4.3 Arbetet med detta yttrande har priglats av ett mycket
virdefullt samarbete mellan EESK:s tre grupper, gruppernas sak-
kunniga och underkommitténs medlemmar frdn Frankrike, Spa-
nien, Italien, Irland och Storbritannien, Europaparlamentet (De
Brén-rapporten) och kommissionen.

5. Bakgrund
5.1 Geografi/ekonomi

5.1.1 Nordirland ligger i nordéstra delen av den irlindska on.
Nordirland dr till ytan 14 245 km? stort och hade enligt den
senaste befolkningsrakningen (2001) 1 685 000 invénare, varav
53, % var protestanter, 43,8 % katoliker, 0,4 % tillhorde annan
religion och 2,7 % saknade religionstillhorighet. Befolkningen ar
bland de yngsta i Europa. Over 40 % &r yngre dn 29 &r. Be-
folkningsmingden har varit konstant under de senaste dren pa
grund av nettoutvandring, men antalet invdnare berdknas uppga
till 6ver 1 800 000 ar 2011.

5.1.2  Ekonomin har utvecklats frdn traditionell tillverknings-
industri (varvs- och textilindustri) till att nu vara mer service-
orienterad och inriktad pd handel med omvirlden. Frdn
2004-2005 vixte bruttoforddlingsvirdet med 3,5 % i reala ter-
mer, vilket ligger ndgot under genomsnittet i Forenade kunga-
riket, men langt under Irlands BNP-tillvixt pa upp till 10 % per
ar under de keltiska tigerdren”. Bruttoforddlingsvirdet per ca-
pita utgor cirka 80 % av genomsnittet i Forenade kungariket
och arbetslosheten har sjunkit till 3,6 %, fran att som hogst
ha uppgatt till 17,2 % ar 1986. Denna statistik doljer dock ett
antal faktorer som utg6r stora utmaningar inf6r framtiden, t.ex.
att mdnga personer stdr utanfor arbetskraften, for narvarande
26,9 %, vilket dr den hogsta siffran i hela Forenade kungariket.
Beroendet av statliga subventioner till bade den offentliga och
privata sektorn dr mycket hogt, vilket inverkat negativt pa fore-
tagarandan (de offentliga utgifterna utgoér 62 % av bruttoforad-
lingsvirdet).

ar 1921 genom Government of Ireland Act, som delade Irland i en
sydlig och en nordlig del. Detta skapade en grinsregion pd 6n
och utgjorde borjan pa en period dir manniskor levde vinda
fran varandra i socialt, ekonomiskt och politiskt hinseende.
Denna delning har sedan dess varit en kalla till konflikt mellan
nordirlindska nationalister (frimst katoliker) och unionister
(framst protestanter). Rent generellt vill nationalisterna bli en
del av ett forenat Irland, medan unionisterna vill att Nordirland
forblir en del av Forenade kungariket.

5.2.2  Ar 1921 var 60 % av befolkningen protestanter och
40 % katoliker. Unionisterna var i majoritet och satt vid makten
i over ett halvt sekel. I slutet av 60-talet restes krav fran ett antal
demonstranter pad att diskrimineringen skulle upphora. Vald-
samma konfrontationer och kravaller f6ljde, vilket minga anser
vara inledningen pd oroligheterna i Nordirland. Nir orolighe-
terna var som virst dr 1972 upplostes det nordirlandska parla-
mentet och direktstyre frin London inférdes.

5.2.3 De ddrpé foljande artiondena kidnnetecknades av flera
forsok till att stabilisera situationen och en rad olika forsonings-
initiativ togs, framfor allt fran det civila samhillets och fack-
foreningarnas sida. Perioden priglades ocksd av fruktansvirda
vildsamheter, som 35 &r senare skordat 6ver 3 500 ménniskoliv
och gett tusentals manniskor fysiska eller psykiska men for livet.

5.2.4  Den paramilitira vapenvilan dr 1994 banade vigen for
samtal mellan de politiska partierna. Ar 1998 ingicks ett avtal
pa langfredagen i Belfast (ldngfredagsavtalet) och en overvaldi-
gande majoritet stillde sig bakom detta avtal i separata folk-
omrostningar sdvil norr som soder om grinsen. Aret darefter
inrdttades en nordirlindsk forsamling och regering vid sidan om
ett antal olika organ med representanter fran Nordirland och
den irlindska republiken i soder. Decentraliseringen av makten
till Nordirland &terstilldes under de sista veckorna av forra
drtusendet.

5.2.5 Ar 2002 upplostes den nordirlindska forsamlingen och
det var inte forrin i maj 2007 som en ny samlingsregering
tilltradde, ledd av DUP (unionister) och Sinn Féin (republikaner).
Regionen upplever nu den ldngsta perioden av politisk stabilitet
pa ndrmare 40 ar.
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5.3 EU:s engagemang i fredsprocessen

5.3.1 Forenade kungariket och Irland anslot sig till Europeiska
unionen 1973, nir oroligheterna var som virst, och Nordirland
fick en "sdrskild stdllning” som "mal 1-omrdde” dven om det
inte alltid uppfyllde alla krav i ekonomiskt hinseende. Detta
innebar extra resurser till ekonomisk och social utveckling. Sto-
det var avsett att komplettera det stod som gavs fran den brit-
tiska regeringen, dven om ménga hdvdar att det anvindes for att
komma undan krav pa offentlig finansiering.

5.3.2 Vid de forsta direkta valen till Europaparlamentet
(1979) valdes tre parlamentsledamoéter fran Nordirland (lan
Paisley, John Hume och John Taylor). Ar 1984 publicerade
Europaparlamentet ”Haagerup-rapporten” om Nordirland,
och kommissionens vice ordférande Lorenzo Natali lovade att
“med valvilja behandla forslaget om att utarbeta en integrerad plan for
Nordirland och de irlandska angrinsande grevskapen”. Han betonade
dock att han behovde fa klartecken frin regeringarna i London
och Dublin.

5.3.3 Ar 1986 inrittade de brittiska och irlindska regering-
arna Internationella fonden for Irland, i syfte att “frimja so-
ciala och ekonomiska framsteg och skapa incitament till forsoning
mellan nationalister och unionister pd den irlandska on”. EU dr en
av de storsta bidragsgivarna, vid sidan om USA, Kanada, Au-
stralien och Nya Zeeland. Fonden har forvaltat 849 miljoner
euro och finansierat mer &n 5 700 projekt i Nordirland och i
de irlindska gransregionerna i Gver 20 &r. Ar 2013 kommer
EU:s stod till Internationella fonden for Irland att ha uppgatt till
349 miljoner euro.

5.3.4  Ar 1992 besokte Europeiska kommissionens ordfo-
rande Jacques Delors Nordirland for konsultationer med olika
lokala representanter, och detta stirkte hans engagemang for att
skapa fred i regionen. Samma &r nedmonterades hindren for
handel mellan Nordirland och republiken Irland i samband
med fullbordandet av inre marknaden, som med tiden skapat
virdefulla mojligheter till gransoverskridande handel och na-
ringsverksamhet.

5.3.5  Ar 1994, precis efter den paramilitira vapenvilan, traf-
fade Jacques Delors de tre Europa-parlamentarikerna fran
Nordirland (som da var Ian Paisley, John Hume och Jim Nichol-
son) och de kom overens om riktlinjerna f6r ett nytt stort EU-
paket. Han inrittade en sirskild arbetsgrupp och efter omfat-
tande konsultationer pd lokal nivd antogs forslaget om ett tred-
rigt Peace-program med en budget pd 300 miljoner euro vid
EU:s toppmote 1994, ndgra veckor innan Jacques Delors man-
dat som kommissionens ordférande 16pte ut. Peace-programmet
forlingdes direfter i tvd dr och ytterligare 204 miljoner euro
anslogs.

5.3.6 Detta blev det forsta sirskilda stodprogrammet for
fred och férsoning i Nordirland och de irlindska grinsre-
gionerna, eller Peace 1. Programmet diskuterades ingdende un-
der den remissrunda som dgde rum och som bl. a. inkluderade
ett yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén (') fran ar 1995, i vilket kommittén vilkomnade initia-
tivet och betonade behovet av langsiktighet och flexibel resurs-
fordelning.

5.3.7  Ar 2000 foljdes Peace 1 av Peace II, som hade for-
handlats fram av partnerna i den nya nordirlindska regeringen,
med en budget pé 531 miljoner euro. Programmet forlingdes ar
2005-2006 och ytterligare 78 miljoner euro anslogs. EESK
utarbetade ett andra yttrande (foredragande: Simpson), i vilket
kommittén framholl att stodet inom ramen for Peace II borde
fokusera mer pd forsoningsfrimjande projekt och pd de pro-
blem som migrerande arbetstagare méter. Ar 2007 tridde
Peace II-programmet i kraft for perioden 2007-2013 med
en EU-budget pd 225 miljoner euro. Totalt har EU bidragit
med over 1,338 miljarder euro till dessa program.

5.3.8  Efter decentraliseringen ar 2007 inrittade Europeiska
kommissionens ordforande José Manuel Barroso en ny sir-
skild arbetsgrupp ledd av kommissionir Danuta Hiibner
med ansvar for regionala frigor i syfte att studera det fram-
tida samarbetet mellan EU och Nordirland. Kommissionen pub-
licerade sin rapport i april 2008 och presenterade en rad olika
sdtt pa vilka regionen skulle kunna involveras mer i EU:s politik.
Kommissionen noterade att de nordirlindska myndigheterna
visat intresse for idén om att inritta ett EU-finansierat organ
for konfliktlésning for forskning, rddgivning och utbyte av
erfarenheter.

6. Vilken inverkan har EU:s engagemang haft?

6.1 EU:s engagemang for fredsprocessen har tagit sig minga
former, alltifran stod pd hog politisk nivd till finansiering av
aktiviteter pd grdsrotsnivd. Denna verksamhet var som allra
mest intensiv under 90-talet nir gemenskapen arbetade for att
stodja de politiska framsteg som var resultaten av vapenvilan
och ldngfredagsavtalet. Verksamheten fortgdr och kommissio-
nens sirskilda arbetsgrupp fokuserar nu pd nya samarbetsom-
raden, Peace III, Internationella fonden for Irland och Interreg.

6.2 EU-st6d for fredsskapande atgdrder har utgjort en stor
del av EU:s stod till fredsprocessen. Icke-finansiella faktorer,
som foljer automatiskt av ett EU-medlemskap, har dock haft en
genomgripande effekt pd mojligheterna att verka for positiva
forandringar. EU:s “inflytandesfir” kan darfor delas upp i tva
klart dtskilda, men samtidigt 6verlappande, faktorer: finansiella
och icke-finansiella.

(") EESK:s yttrande om "Draft Notice to Member States laying down guide-
lines for an Initiative in the framework of the special support programme for
peace and reconciliation in Northern Ireland and the border counties of
Ireland” COM(1995) 279 final. EGT C 155, 21.6.95 och EGT C 236.
11.9.95.
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6.3 Icke-finansiella faktorer

6.3.1 EU har kunnat skapa neutral mark f6r att underlitta
dialog mellan brittiska och irlindska politiker efter lindernas
intrdde i gemenskapen, som innebar nya mojligheter for regel-
bundna moéten pa neutral mark. Detta har ocksd varit vardefullt
for de nordirlindska Europaparlamentsledaméterna. Det bista
exemplet pd detta dr motet mellan Ian Paisley, John Hume,
Jim Nicholson och Jacques Delors 1994, som ledde fram till
det forsta Peace-programmet som lan Paisley beskrev som ett av
de mest givande moten han haft under hela sin karridr. Det
grinsoverskridande samarbetet mellan tjinstemén fran Stor-
britannien och Irland avseende vardagsfragor har ocksé lett till
att representanter fran olika forvaltningar traffats och detta har
utan tvivel haft en positiv effekt pd fredsprocessen.

6.3.2 Denna "neutrala mark” var av dnnu storre betydelse for
EU:s stod till fredsprocessen ute pa filtet. Tjanstemdn skickades
till regionen for att se till att gemenskapens dtgarder priaglades
av opartiskhet och inkluderade samtliga befolkningsgrupper
och detta bidrog dven till att engagera och stirka det civila
samhiillet.

6.3.3 En annan viktig icke-finansiell faktor var mojligheten
for beslutsfattare fran Storbritannien och Irland att skaffa sig
erfarenheter frin samforstindsskapande verksamhet under
lagstiftningsarbetet inom EU. Under forhandlingarna i radet an-
vinde medlemsstaterna en ny typ av multilateral dialog och
kompromisser som blev en viktig del i de politiska samtalen
aven pa lokal niva.

6.3.4 Inforandet av inre marknaden 1992 fick manga icke-
finansiella positiva konsekvenser for fredsprocessen. Undanré-
jandet av administrativa hinder for den grinsoverskridande han-
deln skapade incitament for okat samarbete mellan néringslivs-
organisationer pa bada sidor av gransen och gav ny drivkraft at
fackforeningarnas verksamhet i frdga om gransoverskridande
samarbete. Sakerhetskontrollerna vid grinserna utgjorde dock
ett fortsatt hinder for storre framsteg i det ekonomiska och
sociala samarbetet.

6.3.5 En icke-finansiell faktor med begrinsad inverkan un-
der den tidiga fasen var den europeiska modellen sisom
fredsskapande modell som stod som forebild f6r regionen.
Nar Nordirland anslot sig till EU hoppades ménga att medlems-
kapets stabiliserande effekter skulle visa sig i stort sett omedel-
bart. Eftersom klyftorna mellan befolkningsgrupperna var si
djupa tog det dock tid fo6r den europeiska modellen att paverka
processen.

6.3.6 An i dag, efter 35 &r av EU-medlemskap, skiljer si
kallade fredsmurar fortfarande katoliker och protestanter at i
Belfast. Nistan alla barn gdr i segregerade skolor och 90 % av
befolkningen bor i segregerade bostadsomraden.

6.4  Finansiella faktorer

6.4.1 De finansiella effekterna av Peace I var betydande for
fredsprocessen, eftersom programmet var unikt och nyska-
pande. Inget liknande hade tidigare provats av EU. Med en
budget pad 500 miljoner euro (1995-1999) for att stodja fred
och forsoning var programmet ocksd den storsta Gronmirkta
satsningen som gemenskapen gjort. Summan motsvarade 73 %
av de totala investeringarna. Aterstoden finansierades av myn-
digheterna i Storbritannien och Irland och av olika icke-statliga
organisationer.

6.4.2  En viktig faktor som bidrog till de positiva konsekven-
serna i friga om Peace I var den breda konsultationsprocess
som dgde rum. Det organiserade civila samhallet, bestdende av
icke-statliga organisationer, fackforeningar och néringslivsorga-
nisationer, kinde sig delaktiga eftersom deras bidrag beaktades.
De nordirlindska Europaparlamentsledamoterna var ocksa di-
rekt involverade i det praktiska arbetet. Peace I fick stor upp-
marksamhet i media och manga ménniskor i malomradet kidnde
dirfor till programmet. Detta “erkdnnande” galler 4n i dag. Sta-
tistik visar att ndstan halva befolkningen har dragit nytta av
Peace-programmen.

6.4.3 Det originella med Peace-programmets finansierings-
mekanismer var ocksd en mycket viktig faktor som forklarar
varfor programmet blev framgangsrikt. Ansvaret decentralisera-
des till grasrotsnivd pa ett mycket intelligent sitt genom s.k.
intermediary funding bodies, och detta ledde samtidigt till
att man byggde upp kompetens pd omrddet. En nymodighet
for Nordirland infordes ocksd genom sk. district partnerships
som bestod av representanter for naringslivet, lantbruket, fri-
villigorganisationer och olika befolkningsgrupper, vid sidan
om fackforeningar och folkvalda lokalpolitiker. Denna arbets-
metod som byggde pd samarbete i beslutsfattandet var lika
viktig for den fredsskapande processen som finansieringen i sig.

6.4.4 De allra flesta dr Overens om att detta grasrotspers-
pektiv innebar att det var ldttare “for dem som befann sig i
periferin i det lokala ekonomiska och sociala livet” att fa stod. De
fraimsta mélgrupperna, som dittills hade fatt begrinsat eller inget
stod, var offren for vildsamheterna och f.d. fingar och en
allt storre del av stodet gick dven till andra delar av befolk-
ningen, bl.a. olika grupper och organisationer pd bida sidor
av grinsen samt kvinno- och ungdomsorganisationer.

6.4.5 Det ekonomiska genomslaget for dessa program var
storre 4n tidigare gemenskapsprogram, eftersom stodet var
kompletterande. Detta gjorde stodet mer virdefullt och mer
synligt, eftersom det kom utdver regeringens ekonomiska stod
till regionen. Det hadvdas ofta att detta inte varit fallet i friga om
ovriga strukturfondsprogram inom unionen.
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6.4.6 Den forandrade inriktningen mellan de olika program-
men fick ocksd genomslag. ”Social integration” var det frimsta
malet for Peace I-programmet och projekt som verkade for
“ekonomisk fornyelse” fick merparten av resurserna inom
ramen for Peace Il-programmet. I friga om Peace Ill-program-
met hade inriktningen dndrats till "forsoning”, vilket anses vara
det basta sittet att angripa problem med den sekteristiska upp-
delning som fortfarande lever kvar.

6.4.7  Ansvaret for Peace II- och Peace Ill-programmen Over-
limnades ocksd till det sirskilda organet fér EU-program
(SEUPB) som ir gransoverskridande. Vissa delar av dess arbete
stods av olika overvakningskommittéer med representanter for
den offentliga forvaltningen, fackforeningarna och den privata
sektorn i Nordirland och de irlindska gransomrddena. Vissa
hivdar att denna f6rindring har lett till minskat engagemang
pa grasrotsniva, medan andra menar att det sdrskilda organet dr
en viktig kontaktpunkt ddr man hanterar samtliga aspekter av
EU:s Peace-program och annat gransoverskridande stod.

6.4.8 Internationella fonden for Irland har ocksd haft
mycket stor inverkan pd fredsprocessen, badde niar man ser till
dess projekt och dess sammansittning. Internationella fonden
for Irland samlar representanter for givarlinderna, och denna
unika samarbetsform, framfor allt mellan EU och USA, ar ett
vardefullt exempel pd bidsta praxis som man skulle kunna ta
tillvara i andra konfliktomraden.

6.4.9 Interreg-programmet finansierar projekt i hela EU,
men den sirskilda inverkan som programmet haft for den ir-
landska 6n har ocksd varit av mycket stort virde for fredspro-
cessen. Interreg har fungerat parallellt med de gransoverskri-
dande projekt som genomforts inom ramen for Peace-program-
men och har investerat i gransoverskridande infrastruktur och
samhillsekonomiska program i syfte att fi till stdnd ett sam-
arbete mellan de befolkningsgrupper som levt vinda fran var-
andra.

6.4.10 Andra gemenskapsinitiativ, t.ex. Urban, Equal och
Leader, har haft en mer begrinsad direkt effekt, men har dock
paverkat fredsprocessen i Nordirland i hdg grad, och fortsitter
dven att gora det.

6.5 Konsekvenser for det gransoverskridande samarbetet

6.5.1 Efter ons delning dr 1921 har bada lindernas lagstift-
ning utvecklats separat och at vart sitt hall. Konsekvenserna av
att tva befolkningsgrupper levt vinda frén varandra var mycket
patagliga fore stridigheterna och har forvirrats av 35 ar av véld.
De gransoverskridande kontakterna var begriansade pad grund av
de faror och svérigheter som var forknippade med dylika kon-
takter och den gransoverskridande handeln var den ldgsta av
alla utmed EU:s inre grinser.

6.5.2 EUs politik frimjade och underlittade ett paradigm-
skifte med avseende pd det grins-overskridande samarbetet.
Detta paskyndades av att bdde Irland och Storbritannien var
medlemmar i Europeiska gemenskapen. P4 det ekonomiska pla-
net var inverkan uppifrdin genom inre marknaden sirskilt vir-
defull, samtidigt som trycket underifran i socialt och kulturellt
hinseende tack vare Peace-programmet, som ocksd omfattade
de sex irlindska grevskapen soder om grinsen, fungerade som
katalysator for tidigare icke skddad grians-overskridande inter-
aktion.

6.5.3 De omsesidiga malen var bland annat 6kad naringsverk-
samhet, social integration och nirmare samarbete mellan de tva
regeringarna. En mycket viktig del av langfredagsavtalet var in-
rittandet av ett ministerrdd for bide nord och syd och grins-
overskridande organ. Dylika gemensamt finansierade institu-
tioner har aldrig tidigare inrdttats inom EU. Tanken pd en "6-
ekonomi” har ocksé gétt frin att vara en radikal uppfattning till
att accepteras av nastan alla som ndgot vardefullt och till gagn
for alla.

6.5.4 Det okade gransoverskridande samarbetet leddes oftast
av arbetsmarknadens parter. Deras pionjirarbete innebar att
beslutsfattare fran nord och syd samarbetade for att skapa okad
forstaelse, uppskattning och tillit pa badda sidor om gransen. Det
samarbete (skuldra mot skuldra) som blev foljden fungerar pé
ménga omraden, men 4r allra mest patagligt pd det ekonomiska
omradet samt i fraga om folkhilsa och utbildning.

6.5.5 De manga positiva resultaten pd detta omride omfattar
bla. ett sjudrigt program for handel och naringslivsutveckling
mellan de tvd arbetsgivarorganisationerna i nord och i syd (CBI
och IBEC), finansierat av Internationella fonden for Irland, Peace
och Interreg och som inneburit 6ver 300 méten mellan kunder
och leverantorer. Handeln fordubblades under perioden
(1991-1997) till 6ver tvd miljarder brittiska pund.

6.5.6  Arbetet inom fackforeningsrorelsen for att uppmuntra
kontakter 6ver granserna och mellan befolkningsgrupperna har
ocksé varit extremt virdefullt. Irish Congress of Trade Unions
(ICTU) 4r ett organ som omfattar hela Irland och som under
oroligheterna arbetade outtrottligt for att fraimja bittre relationer
mellan befolkningsgrupperna. ICTU ansokte inte om bidrag for
att finansiera sin verksamhet, men vissa organ som 4r anslutna
till fackf6reningsrorelsen fick EU-stod.

6.5.7 I frdga om Peace-programmets gransoverskridande rack-
vidd dr det viktigt att konstatera att endast de sex angrinsande
grevskapen i soder kunde dra direkt nytta av anslag frdn Peace-
programmet, vilket innebar att rackvidden var begrinsad, fram-
for allt for ndringslivsutveckling i en tid nir den storsta poten-
tialen ldg bortom det bidragsberittigade omradet i syd.
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6.5.8  Det grinsoverskridande samarbetet lyftes till en helt ny
och avsevirt bredare och djupare nivd. Nar de flesta fysiska,
skattemdssiga, tekniska och sikerhetsrelaterade hindren undan-
r6jts, vilket mojliggjorde och skapade incitament for dittills o-
overtriffade volymer for den gransoverskridande handeln med
dartill hérande interaktion och samarbete, bestdr utmaningen nu
i att fortsdtta att arbeta med gamla kulturella och sociala hinder
som fortfarande existerar.

6.5.9 Det idr viktigt att framhdlla att de metoder som EU
anvinde for att stodja fred och forsoning pé ekonomisk och
social nivd i bada befolkningsgrupperna utgor en unik, valut-
vecklad och vil beprovad regional modell for att genomfora
EU:s sdrskiljande filosofi, sakkunskap och arbetsmetod.

6.6 Konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen

6.6.1 Genom att bidra till den fredsskapande processen har
EU bidragit till att paskynda den ekonomiska utvecklingen i
Nordirland och i de angrinsande irlindska grevskapen. Den
direkta inverkan av Peace I och Peace II pd den ekonomiska
utvecklingen har ansetts vara betydelsefull i en rad uppfoljningar
och utvirderingar. Den viktigaste indirekta effekten har varit att
EU:s roll nir det giller att stodja politiska framsteg och freds-
byggande bidrog till en snabbare social och ekonomisk utveck-
ling.

6.6.2  Peace-programmen, Internationella fonden for Irland
och Interreg har tillsammans skapat ldngsiktigt hallbar syssel-
sittning, forbattrat miljon och infrastrukturen, framfor allt i
omrdden som péverkades av konflikten. De har ocksd bidragit
till utveckling och framvixten av en foretagaranda inom margi-
naliserade befolkningsgrupper och pa ett avgorande sitt bidragit
till en snabb tillvixt for den granséverskridande handeln under
det senaste artiondet.

6.6.3 Nar det giller kvalitativa aspekter anser de flesta att
programmet bidragit i mycket stor utstrackning till byggandet
av ett fredligt och stabilt samhille. I hog grad har detta uppnatts
genom kapacitetsbyggande inom befolkningsgrupperna och fri-
villigsektorn i syfte att stodja forsoningsprocessen.

6.6.4 EU:s metoder bygger framfor allt pa “socialt partner-
skap” och dessa viktiga delar av EU:s sitt att arbeta med fred
och forsoning bidrar till att stimulera och uppmuntra nya sitt
for ekonomiska och politiska aktorer att interagera, vilket leder
till 6msesidig nytta for hela samhallet.

6.6.5 EU:s bidrag har underlittat utvecklingen av en strategisk
framtidsvision f6r ekonomin i ett samhalle som tidigare praglats
av konflikter. Ndr man blickar framédt kan man urskilja manga
nya och spannande mojligheter for regionen, bla. ett nirmare

samarbete inom EU pd omrddena forskning, innovation och
kunskapsoverforing, vilket rekommenderas av kommissionens
sdrskilda arbetsgrupp, och en ytterligare utveckling av affirsfor-
bindelserna med andra aktorer inom euroomradet.

6.7 Konsekvenser for den sociala integrationen

6.7.1  Social integration utgor ett grundliggande och overgri-
pande begrepp i EU:s vdrdegrund i friga om unionens fredsbyg-
gande arbete, och en rad forskningsresultat bekriftar att Peace-
programmet gav stod till grupper som tidigare inte uppmirk-
sammats eller som fatt mycket begrinsat stod. Peace-program-
met har gett stod till integrationen av etniska minoritetsgrupper,
verkat for okat fortroende och kapacitetsuppbyggnad samt hjilp
till sjalvhjalp pd lokal nivd i det civila samhillet och skapat
engagemang i tidigare marginaliserade grupper.

6.7.2  Peace-programmet innebar att 6ver halva befolkningen
deltog i ndgot projekt, och programmet innebar att EU nirmade
sig medborgarna pa ett sitt som beskrivits som “aldrig tidigare
skadat grisrotsengagemang”. Personer som pa frivillig basis ar-
betade for forindring inom respektive befolkningsgrupp ut-
gjorde maélgruppen och projekten gav dem stod sant mojligheter
att paverka situationen. Detta erkdnnande var en mycket varde-
full tillitsskapande mekanism.

6.7.3 Man anvinde innovativa finansieringsmetoder, t.ex. in-
termediary funding bodies och district partnerships, som lade grun-
den for lokala strategiska partnerskap som nddde grisrotterna
och en rad platser som mdnga andra initiativ aldrig tidigare natt.
Att decentralisera det ekonomiska beslutsfattandet till dessa lo-
kala organisationer bidrog till skapa 6kad kompetens och till att
ménniskor pad grésrotsnivd involverades i bdde utformningen
och genomférandet av programmen.

6.7.4 Ett annat sirdrag i friga om EU:s arbetsmetoder lig
ocksd i att unionen anvinde den europeiska sociala partner-
skapsmodellen i Peace-programmen. Representanter fran ni-
ringslivet, fackforeningsrorelsen och olika frivilligorganisationer,
samt "andra intressen” rddfragades och involverades i arbetet.
Ménga av de ursprungliga partnerskapsstrukturerna har upphort
att existera, dven om principen fortfarande ar av central bety-
delse. Detta ir ett orosmoment, eftersom en viktig del av freds-
processen bestod i att féra samman arbetsmarknadens parter
och politiker i beslutsfattandet.

6.7.5 Alla dr Gverens om att mdnga minniskor i de mest
uppdelade och eftersatta omrddena har dragit nytta av stodet
fran EU:s Peace-program, Interreg och Internationella fonden for
Irland, och studier visar att den roll som EU spelar pa detta
omrade uppskattas i mycket hog grad.
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6.8  Konsekvenser for fred och forsoning

6.8.1 1 frdga om det fredsskapande arbetet har EU:s atgir-
der bidragit till att halla fredsprocessen vid liv och verka for att
man hela tiden arbetar i riktning mot politisk stabilitet. EU:s
atgarder gav ocksd befolkningsgrupperna en kinsla av att de
sjilva paverkade den lokala situationen under en tid som prig-
lades av politisk osdkerhet. EESK:s radfragning av de berorda
parterna bekriftade uppfattningen att en stor majoritet anser att
EU och de olika stodprogrammen har bidragit till den fred som
nu rader.

6.8.2 I friga om den mer ldngsiktiga processen avseende for-
soning mellan befolkningsgrupperna finns det minga exem-
pel pd positiva konsekvenser av grasrotskontakter och samar-
bete pé lokal niva i friga om griansoverskridande samarbete och
samverkan mellan befolkningsgrupperna. Peace-programmen
och Internationella fonden for Irland var av avgorande betydelse
for arbetet med att fa olika delar i respektive befolkningsgrupp
att nd ut till varandra. Aven om dessa kontakter lett till okad
omsesidig forstdelse och tillit i vissa omraden, har man fort-
farande inte kommit till ritta med den misstro och misstink-
samhet som fortfarande lever kvar i andra omriden.

6.8.3  Det finns ddrfor ett allmint stod for beslutet att anpassa
EU:s atgardsprogram sé att forsoningsarbetet uppmarksammas i
hogre grad. Detta bor bidra till att befolkningsgrupperna nar
fram till en situation dir de som lever bakom murar kidnner
tillracklig tillit i sig sjilva, och ar tillrackligt trygga i sina kon-
takter med andra, och framfor allt tillrackligt sakra for att leva
utan dtskiljande murar. Detta méste dock vara deras eget beslut.

Bryssel den 23 oktober 2008

Stod till fortroendeskapande verksamhet i omraden med endast
en identitet har varit ett sitt att arbeta med frdgan. Detta kan
dock ha nackdelen att verksamheten bidrar till separation ge-
nom att man underldttar for grupper att se efter “sina egna”.
Eftersom vissa manniskor ar bittre forberedda dn andra nir det
giller att ta till vara olika bidrag, kan detta ocksa leda till en
kinsla av att ha blivit orattvist behandlad i vissa delar av sam-
hallet.

6.8.4 Framstegen mot ett "gemensamt samhdlle” har dock
varit begrinsade. I en rapport som nyligen publicerats betonas
de hoga kostnaderna for segregeringen, som i huvudsak beror
pa overlappningen av vissa tjanster for att katoliker och prote-
stanter ska kunna bo i &tskilda omrdden. En segregering av
offentliga tjdnster som enbart beror pd ridsla och osikerhet
inom befolkningsgrupperna innebdr ytterligare dderldtning av
offentliga medel inom omréden sdsom bostdder, folkhalsa, fri-
tidsaktiviteter och idrott. Endast 6 % av barnen gar i skolor som
har ett dkta och fullt integrerat virdesystem som omfattar bade
katoliker och protestanter.

6.8.5 Stabilitet och vilstind ar tvd faktorer som omsesidigt
verkar i stirkande riktning. EU:s dtgdrdsprogram bidrog till att
man arbetade med de sociala och ekonomiska villkor som var
en foljd av, men som ocksa spadde pa, konflikten. EU har dock
aldrig kunnat ta itu med konfliktens politiska eller konstitutio-
nella orsaker, som gir mycket djupt. EU har enbart kunnat
agera for att fraimja ett dylikt arbete och tjana som ett fore-
dome.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

448:E PLENARSESSION DEN 21-23 OKTOBER 2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om forenkling av villkoren for overforing av forsvarsmateriel inom
gemenskapen”

KOM(2007) 765 slutlig — 2007/0279 (COD)
(2009/C 100/17)

Den 29 januari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om forenkling av villkoren for overforing av forsvarsmateriel inom
gemenskapen”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2008. Foredragande var Marius OPRAN.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantradet den 23 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 39 roster for, 1 rost emot och 16

nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Att garantera sikerheten hor till varje regerings viktigaste
skyldigheter. For EU:s del kan man dra slutsatsen att ingen
individuell medlemsstat kan klara sikerheten pd egen hand.
Man madste gora en gemensam insats for att kunna sikerstilla
en adekvat kontroll 6ver flodet av krigsmateriel, eller mer all-
mant, av forsvarsmateriel.

1.2 Den losning som kommittén foresprakar ar darfor att
infora gemensamma europeiska sikerhetsramar och att inte be-
hélla hindren inom gemenskapen med alla de skadliga konse-
kvenser som det skulle innebira. Naturligtvis bor vi tinka pa att
den nuvarande gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP) och den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP — avdelning V i EU-fordraget) har en mellanstatlig karak-
tir, medan kommissionens initiativ for att underlitta overfor-
ingar inom gemenskapen (ICT) faller under unionens forsta
pelare, som en del av lagstiftningen om den inre marknaden.

1.3 Arbetsbordan vid Gverforing

1.3.1 Foretagen anser att den nuvarande lagstiftningen 4r bade
olimplig och inadekvat och att den medfor en tung administ-
rativ borda.

1.3.2 I sin kritik mot overforingshinder anligger industrin ett
mer globalt synsitt och ser inte bara till 6verforingar inom
gemenskapen. Globaliseringen ar en verklighet inom forsvars-
industrin, eftersom det inte dr mdnga komplexa system som
fortfarande dr europeiska till 100 procent, och alla innehéller
dtminstone nigon komponent som inte ar frin EU.

1.3.3 Men trots sitt mer globala synsitt anser industrin att
kommissionens initiativ dr ett viktigt steg framdt och ger det
generellt sitt stod.

1.4 Kostnadseffekter

1.4.1 Det 4r svart att berdkna exakt vad overforingshinder
inom gemenskapen kostar. Endast en liten del av dessa kost-
nader offentliggors, och de flesta kostnader orsakas av "att saker
inte gors ordentligt” eller av “att de inte gors overhuvudta-
get” (1). For 2003 berdknades den totala arliga kostnaden for

(") I studien "A single European market for defence equipment: organi-
sation and collaboration” presenterar professor Keith Hartley fyra
"liberaliseringsscenarier” ddr mycket storre arliga besparingar gors,
fran 3,8 till 7,8 miljarder euro per &r.
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overforingshinder inom gemenskapen uppga till 6ver 3,16 mil-
jarder euro, fordelat pd foljande sitt (kalla: Unisys-undersokning):

— Indirekta kostnader: 2,73 miljarder euro

— Direkta kostnader: 0,43 miljarder euro

1.4.2 Kostnaderna klassificeras i allménhet pd foljande sitt:

a) Direkta kostnader — strukturella kostnader och forfarande-
kostnader i samband med sjilva tillstindsforfarandena.

b) Indirekta kostnader (') — hérror fraimst frin industrins icke-
optimala organisation (t.ex. hinder mot anvindning av un-
derleverantorer) och medlemsstaternas icke-optimala inkops-
rutiner (t.ex. att bygga upp ett onddigt stort lager for att ha
marginal for utdragna tillstdndsforfaranden i leverantorens
medlemsstat).

1.5 Kommittén anser att det dr mycket viktigt att medlems-
staterna utformar en samling gemensamma verktyg for hante-
ring av overforingarna inom EU. Nar det géller rickvidden for
det foreslagna direktivet innebir EU:s gemensamma militira
forteckning, som ska uppdateras regelbundet, att det redan finns
ett gemensamt sprak.

1.6  Kommittén vdlkomnar att det i kommissionens forslag
begirs att medlemsstaterna ska infora mojligheten att utfarda
globala och generella tillstind samt att de ska offentliggora
minst tva generella tillstand:

1.6.1 Ett generellt tillstdind for militdr utrustning (samt reserv-
delar och anknytande tjanster som ror underhdll) till medlems-
staternas alla vipnade styrkor.

1.6.2 Ett generellt tillstind for overforing av komponenter till
certifierade foretag (?).

1.7 Aven om medlemsstaterna bor fi behdlla full bestdm-
manderitt 6ver den export som sker fran foretag beligna pd
deras territorier till linder utanfoér EU, vilket kompletteras av
samordning inom ramen for radets arbetsgrupp for export av
konventionella vapen (COARM), anser dock kommittén att
direktivet bor ge tillrackliga garantier for att oka medlemssta-
ternas Oomsesidiga fortroende for effektiviteten i exportkontrol-
len.

(") En mycket viktig faktor som forklarar de indirekta kostnaderna ar
avsaknaden av riktig leveranssikerhet for en medlemsstat som anlitar
en leverantor i en annan medlemsstat.

Enligt kommissionens forslag ror certifieringen mottagande av pro-
dukter med generella tillstind och inte globala tillstind. Naturligtvis
kan certifierade foretag dven kopa vissa specifika forsvarskomponen-
ter med globala tillstand (sddana komponenter som inte dr kvalifi-
cerade for nationella generella tillstand).

S
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1.8 I forslaget till direktiv understryks att ett mottagande
foretag inte senare fir exportera den forsvarsrelaterade produk-
ten till ett tredje land i strid mot eventuella exportrestriktioner
som ursprungsmedlemsstaten angivit i 6verforingstillstdndet.

1.9  Efter integrering av komponenter i en produkt pd ett sitt
som garanterar att en sidan integrerad komponent inte kan
overforas som sddan i ett senare skede, bor dock medlems-
staterna avstd fran att tillimpa separata exportrestriktioner.

1.10 Kommittén ser positivt pd att den konsekvensbedémning
som fogats till det aktuella forslaget omfattar alla 27 medlems-
stater och darfor utgor ett nyttigt komplement till Unisys-under-
sokningen fran 2005.

1.11 Kommittén anser att forslaget till direktiv kommer att fa
visentliga positiva effekter pd det industriella samarbetet i Eu-
ropa och for utvecklingen av konkurrenskraften inom den euro-
peiska forsvarsindustrin. Darfor rekommenderar kommittén att
forslaget till direktiv antas, med forbehdll f6r de kommentarer
som ingdr i detta yttrande.

2. Rekommendationer och forslag

2.1  Kommittén dr av den bestimda uppfattningen att de
principer som kommissionen foreslar for att forenkla 6verforin-
gen av forsvarsmateriel inom unionen med hjilp av gemen-
samma verktyg for tillstdindsgivning och for att sikerstilla med-
lemsstaternas Omsesidiga fortroende for effektiviteten i export-
kontrollen kommer att vara till stor nytta och medféra en be-
tydande forenkling for denna komplexa sektor.

2.2 Kommittén ger sitt starka stod till att direktivet inte ror
exportpolitiken, som bor fortsitta att hora till medlemsstaternas
befogenheter och vara foremdl for internationellt samarbete,
tex. i anslutning till radets uppforandekod for export.

2.3 Kommittén betonar att forslaget till direktiv bibehaller
foretagens ansvar for att iaktta eventuella exportrestriktioner
som faststillts i ett tillstdnd for overforing. Om exportrestrik-
tioner tillimpas i en annan medlemsstat som tillhandahéller
komponenter, aligger det foretaget som ansoker om exporttill-
stdnd att iaktta dessa restriktioner. Det dr foretagets ansvar att
garantera att gillande exportrestriktioner iakttas och att foljakt-
ligen sikerstilla att exporthandlingarna uppvisas, med beak-
tande av alla eventuella restriktioner, for den nationella myndig-
het som utfirdar det slutliga exporttillstandet.
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2.4 Kommittén intar foljande officiella stindpunkt rorande
de kansliga 6verforingarna fran EU till tredjelander ('):

2.4.1 Nir ett overforingstillstind omfattar icke-kansliga delsys-
tem eller komponenter som ska ingd i storre system pé ett
sadant satt att de inte kan Overforas eller exporteras separat
till ett tredje land i ett senare skede, bor det vara tillrackligt
att medlemsstaterna begir en deklaration om integreringen av
mottagaren, i stallet for att utfirda separata exportrestriktioner.

2.4.2 Vidareexport till ett tredje land far inte ske utan ur-
sprungsmedlemsstatens samtycke.

2.4.3 Ett mottagande foretag fir inte senare exportera den
forsvarsrelaterade produkten till ett tredje land i strid mot even-
tuella exportrestriktioner som ursprungsmedlemsstaten angivit i
overforingstillstandet.

2.4.4 Medlemsstaterna bor inte enbart foreskriva att leveran-
torerna inom medlemsstaterna for detaljerade register over sina
overforingar utan dven regelbundet kontrollera att si sker.

2.4.5 Leverantorerna bor ta ansvaret for att informera respek-
tive medlemsstat om slutanvindningsdestinationen, om denna
ar kind fore overforingen.

2.4.6 Certifieringsperioden bor goras kortare sd att man dstad-
kommer en bittre ansvarsskyldighet i certifieringsforfarandena.

2.4.7 Samtidigt bor medlemsstaternas myndigheter ha tillgdng
till leverantdrernas register under en langre tidsperiod, vilket ger
en storre Oppenhet i processen och mer tid f6r undersokning av
eventuella Overtriadelser av bestimmelser som inforlivats i na-
tionell lagstiftning.

2.5  Kommittén foresldr i detta sammanhang att man utnytt-
jar de resurser som redan finns pd nationell nivd. Nationella
forvaltningsorgan med ansvar for att utfirda och hantera certi-
fieringen overvakar redan forsvarsforetag som ar beldgna pa
deras territorier, och de kan dirfor leda undersokningar och
granskningar.

2.6 For att dra storsta mojliga nytta av industriellt samarbete
och genomférandet av inre marknaden, anser kommittén att
man bor dstadkomma en hog grad av harmonisering.

(") "Tredjeland” innebir varje land som inte dr en medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

2.7 Kommittén understryker hir att forslaget till direktiv bor
leda till att allmidnna och globala tillstind prioriteras och till att
individuella tillstind inskranks till de bestimda fall dir de fort-
farande behovs.

2.8  For nidrvarande anser kommittén att EU:s gemensamma
militira forteckning dr “det gemensamma sprak” som fortfa-
rande bor utgora grunden for hur man den ndrmaste perioden
ska hantera overforing av forsvarsmateriel inom EU.

2.9  For att undvika problem med tolkning och genomfs-
rande anser kommittén att EU:s gemensamma militdra forteck-
ning ska anvindas och dven fortsittningsvis uppdateras arligen,
med anvandning av allmdnna definitioner for den typ av utrust-
ning som berdrs av de nya reglerna. P4 detta sitt erkinns EU:s
gemensamma militdra forteckning som en aktuell lista over
vapen, ammunition och krigsmateriel samt Gver tjanster och
arbete som ror detta, inklusive sirskild informationsteknisk ut-
rustning och tillhorande programvara.

2.10 P4 samma gang betonar kommittén det faktum att kom-
missionen har lagt fram sina forslag till initiativ mot bakgrund
av globaliseringens effekter pa Europa, sirskilt pd forsvarsindust-
rin, med framsta syfte att stirka Europas forsvarsformaga.

2.11 Kommittén rekommenderar starkt att kommissionen f6l-
jer upp det som enligt fordraget utgor overtrddelser inom det
sdrskilda omrdde som forslaget till direktiv avser och anvinder
sig av professionell kompetens i ett multinationellt expertrad,
som bor bildas bland annat for detta dndamal.

2.12 Kommittén anser att Unisys-undersokningens forslag om
att uppritta en central databas for overforingar inom EU inte dr
i linje med nuvarande forfarande och att denna idé bor 6verges.

2.13 Kommittén anser att medlemsstaternas insyn dven bor
omfatta utbyte av information mellan ansvariga myndigheter
om forsdljning av produkter eller overford teknik till olika mot-
tagare inom EU, sd att all eventuell misskotsel, diskriminering
och korruption kan elimineras.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Nationella bestammelser och forfaranden

3.1.1 Medlemsstaternas lagstiftning definierar tvd sorters pro-
dukter, nimligen “militira produkter” och ”produkter med
dubbla anvindningsomraden”, oftast med tillstdnd frén tvd olika
myndigheter. Produkter med dubbla anvindningsomraden och
militira produkter bor inte behandlas som en helhet.
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3.1.2 Produkter med dubbla anvindningsomrdden ir avsedda
for civil slutanvindning men kontrolleras eftersom de dven
skulle kunna anvindas for vissa militira dndamal eller inom
sdrskilt kdnsliga icke-militira omrdden (t.ex. sdkerhetsskydd).
Kontrollen av dessa produkter regleras av en handelspolitisk
gemenskapsordning (férordning (EG) nr 1334/2000) som fasts-
lar att export till tredjelinder ska krava individuella, globala eller
generella tillstind. Omvint gor inremarknadsprincipen om den
fria rorligheten for varor att tillstdnd inte krdvs for overforing
inom gemenskapen av produkter med dubbla anvindningsom-
rdden annat dn for de mest kinsliga produkterna, t.ex. kirn-
material.

3.1.3 Forsvarsmateriel dr avsedda for militdr slutanvindning.
For ndrvarande finns det inga gemensamma ramar for dessa
varors rorlighet pd den inre marknaden, och 6verforingen av
forsvarsmateriel inom EU hindras av att lagstiftningen i de olika
medlemsstaterna skiljer sig at och av oproportionerliga krav pa
tillstdnd. Det dr endast ndgra f& medlemsstater som har infort
globala tillstand, och bara en ser det som sjilvklart att anvinda
generella tillstdnd. De flesta overforingarna pa den inre markna-
den begrinsas fortfarande av individuella tillstind, och foretag
med leverantorskedjor som omfattar flera medlemsstater kan
inte optimera dessa leverantorskedjor pa grund av skillnaderna
mellan tillstdnd i leverantorernas olika medlemsstater.

3.1.4 Det rdder samsyn bland EU:s medlemsstater om tillimp-
ningen av férordningen om "dubbla anvindningsomriden”, som
ar rattsligt bindande och ingdr i EU:s forsta pelare (1).

3.1.5 Medlemsstaterna har antagit och anvinder olika ammu-
nitionsférteckningar for militdra produkter samt rddets gemen-
samma militdra forteckning som anvinds inom ramen f6r EU:s
uppforandekod for vapenexport. Minga medlemsstater hanvisar
till dessa forteckningar i sin nationella lagstiftning, medan andra
anvénder sina egna forteckningar (2).

3.1.6 Genom ramavtalet (iven kallat avsiktsforklaringen) in-
forde Europas sex storsta vapenproducerande lander (%) samar-
betsregler for Gverforing och export inom samarbetsprogram
som inte omfattas av EU:s ramar.

3.1.7 Kommissionens initiativ begrinsas dirmed till overfor-
ingar pd den inre marknaden, medan exporten till tredjeldnder
dven i fortsdttningen omfattas av befintliga system med export-
tillstand.

(") Réadets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om
upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anviandningsomréaden.

(%) Europeiska unionen 1998, "EU:s uppforandekod for vapenexport”,
25 maj — http://ue.cu.int/Newsroom/

(}) Frankrike, Storbritannien, Tyskland, Spanien, Italien och Sverige.

4. Hot och hinder

4.1 Med tanke pa gillande lagstiftning bor foljande aspekter
behandlas:

4.1.1 De manga olika formerna av lagstiftning.

4.1.2 Skillnaderna mellan lagarna pd nationell nivé.

42  Med tanke pd de ansvariga myndigheterna bor foljande
faktorer uppmirksammas:

4.2.1 Den stora mingd olika myndigheter som ansvarar for att
handldgga ansokningar om tillstdnd for 6verforing inom EU (11
olika typer av administrationer, beroende pé land).

4.2.2 1 ndgra linder (Ungern, Polen, Irland, Frankrike, Schweiz,
Tjeckien och Portugal) mdste exportoren ha tillaggslicenser eller
tilliggstillstind for att kunna ansoka om ett export-, import-
eller transittillstdnd.

4.2.3 Medlemsstaterna foljer ofta principen om juste retour
(rattvist aterflode) av industriella skal eller sysselsattningsskal,
men dven pd grund av att deras EU-partner, delvis till foljd av
det nuvarande systemet for overforingar inom EU, inte kan
erbjuda ndgon riktig leveranssikerhet (ddrav preferensen for in-
hemska produkter som inte 4r beroende av ett 6verforingstill-
stdnd fran en annan medlemsstat).

5. Atgirder for att undanréja hinder for 6verforingar
inom EU

5.1  All forbattring av EU:s forsvarsmarknad ndr det géller
overforingar maste ske i enlighet med f6ljande mycket viktiga
prioriteringar:

5.1.1 Sikerhet: Forenkling av overforingar och dmsesidigt for-
troende gdr hand i hand. Faktum &r att detta fortroende har en
skiftande karaktir i Europa i nuldget. Forenklingen av 6verfor-
ingar maste kompletteras med atgarder som bygger upp for-
troendet. Kamp mot terrorism och icke-spridning av massfor-
storelsevapen dr prioriterat av alla EU-stater. Detta omfattar
starkt kontroll av spridningen av vapen till tredjelinder genom
att man ser till att de export-restriktioner som medlemsstaterna
utfardat respekteras i enlighet med denna politik.
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5.1.2 Forenklade tillstand: Tillstinden utgor ett konkret uttryck
for medlemsstaternas ansvarstagande i handeln med vapen.
Dessutom gor tillstinden det lattare att infora eventuella restrik-
tioner for produkternas slutanvindning och slutdestination. D&
ansvaret dven i fortsittningen bor ligga pd medlemsstaterna bor
man behélla de nationella tillstinden. Forenklingen skulle darfor
kunna bestd i att tillstdnden forenklas och harmoniseras, vilket
skapar forutsigbarhet for industrin. Konsolideringen av det
europeiska forsvarets tekniska och industriella bas torde under-
lattas om alla anvinder samma regler, vilket gor det ldttare —
sdrskilt for smd och medelstora foretag — att f tillgdng till de
mojligheter och olika former av partnerskap som finns pa den
europeiska marknaden.

5.1.3 Harmonisering av de rittsliga kraven: Detta bor inbegripa
de rattsliga kraven pé foretag i denna sektor, forutom 6verf6-
ringsforfarandena for forsvarsrelaterade produkter. Kommittén
anser darfor att det 4r ett maste att fortsitta harmoniseringen
pa den europeiska marknaden for forsvarsmateriel (t.ex. genom
att utarbeta gemensamma ramar for kontroll av tillgdngar).

5.1.4 Fredsskapande: All affirsverksamhet i denna sektor méste
i vederborlig ordning ta hansyn till principen att forsvarspro-
dukter och produkter med dubbla anvindningsomraden inte fir
dventyra eller std i strid med det frimjande av demokratiska
virderingar och det freds-skapande som EU stoder.

Bryssel den 23 oktober 2008

5.2 Det nya systemet for overforing inom unionen kan fa
foljande tva effekter pa exporten:

— Det garanterar att medlemsstaterna far mojlighet att bli kon-
sulterade vid export av deras forsvarsrelaterade produkter,
om de inte dr integrerade som komponenter i ett mer om-
fattande system.

— Certifieringen kommer att frimja aktivt deltagande av fore-
tag ndr det giller att beakta medlemsstaternas beslut om
exportpolitiken, vilka redan dr samordnade i uppférande-
koden. Dirigenom forbittras sikerheten ndr det giller att
forebygga riskerna for otillaten export.

6. Avslutande kommentarer

6.1 Kommittén anser att kommissionen med meddelandet
“En strategi for en starkare och mer konkurrenskraftig forsvars-
industri i EU” och forslagen till direktiv om “samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa offentliga kontrakt for
bygg- och anldggningsarbeten, varor och tjanster pd forsvars-
och sikerhetsomradet” och om “forenkling av villkoren for
overforing av forsvarsmateriel inom gemenskapen”, har tagit
ett viktigt initiativ for att gora det mojligt att stirka den euro-
peiska forsvars- och sikerhetsmarknaden. Kommittén uppmanar
Europaparlamentet och rddet att gd vidare med detta initiativ
och inkludera det i en Gvergripande strategi som kan fora den
europeiska sidkerhets- och forsvarspolitiken framat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa offentliga kontrakt for
bygg- och anliggningsarbeten, varor och tjinster pa forsvars- och sikerhetsomridet”

KOM(2007) 766 slutlig — 2007/0280 (COD)
(2009/C 100/18)

Den 24 januari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fordraget radfraga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa offentliga
kontrakt for bygg- och anliggningsarbeten, varor och tjanster pd forsvars- och sikerhetsomradet”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 1 oktober 2008. Foredragande var Marius Eugen OPRAN.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantrddet den 23 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 46 roster for, 5 emot och 2 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning

1.1 En bred dialog mellan arbetsmarknadens parter

1.1.1  Kommittén noterar med stor tillfredsstillelse att saval
sakkunniga frin medlemsstaterna som foretradare for forsvars-
industrin, inbegripet aktorer och, for forsta gangen, ledande
foretradare for arbetsmarknadens parter, har spelat en aktiv
roll i forberedelserna infor forslaget till direktiv, liksom i utar-
betandet av det dokument som antogs av kommissionen den
5 december 2007. Samrdden med foretradare for det organise-
rade civila samhillet i EU var multilaterala och bilaterala, och
tickte in alla aspekter av forsvarsupphandlingar (efterfragan,
utbud, regelram och produkter).

1.2 Begrdnsning av tillimpningen av “artikel 296"

1.2.1  Kommittén ar helt 6vertygad om () att kommissionens
16sning, som till fullo respekterar medlemsstaternas rattigheter
pa forsvarsomrédet, pé ett innovativt sitt sakerstiller dels efter-
levnaden av artikel 296 i fordraget (om forsvar) och artikel 14 i
det gillande upphandlingsdirektivet (om sikerhet), vilket ger
medlemsstaterna rdtt att undanta kontrakt pd dessa omrdden
om sd kravs for att skydda vitala sikerhetsintressen, dels EG-
domstolens rittspraxis och dess uttryckliga begiran om att be-
gransa utnyttjandet av undantag fran gemenskapens bestimmel-
ser i friga om forsvarskontrakt till extraordindra situationer (?).

(") Iyttrandet for kommittén fram sin stdndpunkt och noterar att 1) de
lander som utgér den ekonomiska, industriella och teknologiska
kirnan i Europas forsvarskapacitet, stiller sig positiva till att bibe-
halla de nationella undantagen pa sikerhets-omradet i enlighet med
artikel 296 i EG-fordraget; 2) att tillimpningen av artikel 296 i EG-
fordraget begrinsas av EG-domstolens rittspraxis.

De offentliga upphandlingar som gors pa forsvars- och sakerhetsom-
radet omfattas for narvarande av tillimpningsomradet for direktiv
2004/18/EG med forbehéll for de undantag som giller de forhallan-
den som avses i artiklarna 30, 45, 46, 55 och 296 i fordraget. EG-
domstolen har, genom en konsekvent rittspraxis, tydligt faststéllt att
utnyttjandet av dessa undantag frin gemenskapslagstiftningen, dven
undantag enligt artikel 296 i fordraget, bor begransas till klart defi-
nierade extraordindra forhallanden.
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1.2.2  Forslaget till direktiv om forsvarsupphandlingar syftar
till att minska antalet fall dd medlems-staterna dberopar arti-
kel 296 pd grund av att gemenskapens gillande upphand-
lings-bestimmelser inte anses vara anpassade till de sirskilda
forhéllanden som galler vapen, ammunition och krigsmateriel.

1.2.3  Artikel 296 kommer att finnas kvar, vilket innebir att
medlemsstaterna fortfarande har mojlighet att dberopa denna
artikel om kontrakten betraktas som sd kansliga eller konfiden-
tiella att inte ens det nya direktivets bestimmelser ricker for att
skydda sikerhetsintressena. Det finns sdledes en ndra koppling
mellan det nya direktivet och artikel 296.

1.2.4  For att sdkerstilla overensstimmelsen mellan EU:s pri-
marlagstiftning (fordraget) och sekundarlagstiftning (direktivet)
maéste bdda ha samma tillimpningsomrdde. I andra fall skulle
rattsosikerhet skapas.

1.3 Den forvirring som faktiskt skapas genom att det pa-
rallellt finns tvd aktiva militdra forteckningar som anvinds
slumpartat av de upphandlande myndigheterna och industrin
i medlemsstaterna bor undanrdjas sd snart som mojligt, genom
att det faststills en gemensam forteckning som géller all upp-
handling och alla forfaranden for inkop. En optimal 16sning
skulle kunna besta i att man antar och anvinder en gemensam
militar forteckning for alla de omrdden som omfattas av kom-
missionens tva nya forslag till direktiv. For ndrvarande ar de
viktigaste alternativen foljande:
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1.3.1  Alternativ 1: Att fortsitta att anvinda listan frin den
15 april 1958 for dessa verksamheter, huvudsakligen av konti-
nuitetsskil, eftersom den ar vilkind och ldttillginglig for an-
vindare med tidigare erfarenhet. Det dr emellertid ett vilkidnt
faktum att den aktuella versionen av denna forteckning ar allt-
for generell och alltfor brett upplagd. Den har inte uppdaterats
sedan den antogs for 50 &r sedan och tdcker foljaktligen inte
helt den nya teknik som kravs for att bemota mycket konkreta
och komplexa hot.

1.3.2  Alternativ 2: Att anvinda "EU:s gemensamma militdra
forteckning”, som antogs av rddet den 19 mars 2007 och upp-
daterades den 10 mars 2008. Den omfattar dven utrustning
angiven i "EU:s uppforandekod for vapenexport”, som antogs
av rddet den 7 juli 2000. Denna uppférandekod kommer dven
att anvandas tillsammans med det nya direktivet om overforing
av forsvarsmateriel inom gemenskapen.

1.4 Artikel 296: fortfarande giltig i vissa fall ()

1.4.1 Kommittén 4r inte Overtygad om det limpliga i de
atgirder som kommissionen har vidtagit for att undvika en
upprepning i det nya direktivet av artikel 14 i det nuvarande
upphandlingsdirektivet 2004/18/EG (konfidentiella kontrakt)
och i stillet gora en direkt hidnvisning till relevanta fordragsar-
tiklar om allmén sikerhet (i synnerhet artiklarna 30 och 296).
Detta kan skapa forvirring hos upphandlingsmyndigheterna om
vad som kan anses lampligt eller ¢j.

1.4.2  Eftersom de flesta upphandlingskontrakt avseende
kinslig forsvars- och sikerhetsmateriel innehéller dtminstone
en viss mangd hemlig eller konfidentiell information, har kom-
missionen beslutat att inkludera sirskilda bestimmelser for in-
formationssakerhet i det nya direktivet. Att uttryckligen utesluta
alla "konfidentiella kontrakt” och alla kontrakt med “sirskilda
sakerhetsatgarder” utan att definiera dessa begrepp skulle kunna
minska direktivets tillimpningsomrdde dramatiskt, vilket skulle
innebéra en stor risk for att forslaget fullstindigt dndrar natur.

1.43 A ena sidan kan sigas att kommittén godtar kommis-
sionens arbetssdtt i tvd steg for att losa denna kénsliga fraga:

— Konfidentiella kontrakt bor principiellt tickas av det nya
direktivets tillimpningsomrade, men...

— vid behov kan medlemsstaterna undanta sddana kontrakt.

Kommittén anser att det forfarande som kommissionen foreslar
ar en rimlig losning for alla berorda parter, men rekommende-
rar 4 andra sidan att adekvata delar av artikel 14 i det nuva-
rande upphandlingsdirektivet inkluderas i direktivet om for-
svarsupphandlingar, som en limplig komponent.

(") Enligt EG-domstolen dr detta undantag begrinsat till "bestimda ex-
traordindra forhallanden” och kan "inte ges en extensiv tolkning”.

1.5 En rttslig ram for tilldelningen av offentliga kontrakt

1.5.1  Enligt kommitténs bedomning ar det nya direktivet vil
lampat for de sirskilda forhéllanden som giller for tilldelning av
offentliga kontrakt (for byggentreprenad, varor och tjinster) (%)
pa forsvars- och sikerhetsomrddet av foljande skal:

1.5.1.1 Upphandlingar av vapen, ammunition och krigsmate-
riel som gors av de upphandlande myndigheterna ir undan-
tagna fran tillimpningsomrddet for det avtal om offentlig upp-
handling som ingdtts inom ramen for Varldshandelsorganisatio-
nen (WTO).

1.5.1.2 Det finns bara en enda entreprendr i varje medlemsstat,
namligen regeringen (3).

1.5.1.3 Den langsiktiga forsorjningstryggheten maste garante-
ras (4).

1.5.1.4 Det maste finnas stor frihet i upphandlingsprocessen pa
medlemsstatsniva.

1.5.2  Nar det giller FoU instimmer kommittén i att mark-
nadsmekanismer och offentlig upphandling inte alltid 4r ett
realistiskt alternativ, eftersom medlemsstaterna sjilva utfor en
del av dessa uppgifter och ofta ingdr lingsiktiga avtal med in-
stitutioner som bedriver forskning och teknisk utveckling samt
med industrin, i syfte att utveckla de system som foérsvaret
behaover.

— Dessa forbindelser kan fd en spiralformad utveckling eller
kan sdkra kontinuiteten och tillvixten i utvecklingsprocessen
genom andra mekanismer.

— Kommittén ar inte overtygad om att den nuvarande orda-
lydelsen i forslaget till direktiv tar hidnsyn till dessa realiteter
i tillrackligt hog grad. Vi befarar att det kommer att fa
negativa konsekvenser savil for medlemsstaterna som for
industrin om artificiella nedskdrningar maste goras mellan
FoU och produktionsprocessen.

(3) Ett kontrakt kan bedomas vara ett offentligt byggentreprenadkon-
trakt endast om det specifikt avser utforande av verksamheter som
regleras i avsnitt 45 i "den gemensamma terminologin ” (CPV).

(’) Bortsett frdn privata sakerhetsforetags och lokala myndigheters obe-
tydliga forvirv.

(*) Forsorjningstrygghet: Medlemsstaternas sirskilda behov nér det giller
forsorjningstrygghet for de offentliga upphandlingarna av kénslig
karaktir pa forsvars- och sikerhetsomradena motiverar specifika be-
stimmelser, savil i friga om kontraktsmissiga krav som nir det
giller urvalskriterier for anbudssokande.
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1.6 "Kop europeiskt” — den enskilda medlemsstatens beslut

1.6.1  Nar det giller forslaget att undvika principen om att
"kopa europeiskt” eller klausuler om omsesidighet anser kom-
mittén att kommissionens tillvigagingssitt dr acceptabelt for
medlemsstaterna, om foljande aspekter beaktas:

1.6.1.1 Genom direktivet faststdlls bestimmelser om hur for-
svarsutrustning ska upphandlas, men ingenting sigs om vilken
utrustning som ska upphandlas. Det 4r kundernas, dvs. med-
lemsstaternas, beslut.

1.6.1.2 Varje medlemsstat bestimmer sjilv om leverantorer
utanfoér EU ska fd delta i upphandlingen, i enlighet med avtalet
om offentlig upphandling (GPA).

1.6.1.3 De upphandlande myndigheterna har ritt att begrinsa
upphandlingen till foretag inom EU, eller tillita konkurrens fran
foretag utanfor EU.

1.6.2  Sammanfattningsvis anser kommittén att en princip
om att "képa europeiskt” inte dr synonymt med protektionism
utan snarare utgor ett nodvandigt steg for att “aterstilla balan-
sen” i det internationella forsvarsindustriella och teknologiska
samarbetet, sarskilt i forhdllande till USA.

1.7 Handel med linder utanfor EU

1.7.1  Nar det giller handel med férsvarsprodukter med
tredjelander menar kommittén att det nya direktivet inte inne-
bar ndgon forindring i forhdllande till den nuvarande situatio-
nen, vilket ar ett korrekt beslut.

1.7.2 Sektorn kommer dven fortsittningsvis att generellt reg-
leras av WTO:s bestimmelser, i synnerhet avtalet om offentlig
upphandling (GPA).

1.8 Inrdttande av en europeisk marknad for forsvarsmateriel
(EDEM)

1.8.1  Kommittén anser av foljande skil att det nya direktivet
utgor ett stort steg mot inrdttandet av den efterstravade euro-
peiska marknaden for forsvarsmateriel (EDEM):

1.8.1.1 Om den inre marknaden Oppnas for forsvarsmateriel
kommer detta att forbattra konkurrenskraften f6r EDEM.

1.8.1.2 Inforandet av tydliga och konkurrenskraftiga upphand-
lingsbestimmelser som r tillimpliga inom hela unionen ar av
central betydelse for att inrittandet av EDEM ska bli framgédngs-
rikt, anser kommittén. Detta kommer att leda till storre oppen-
het péd forsvarsmarknaden mellan medlemsstaterna, till formén
for alla: forsvaret, skattebetalarna och industrin.

1.9 Kompensationspolitik (')

1.9.1 Kommissionen har undvikit direkta och konkreta for-
slag rorande kompensation eftersom den anser att det dr im-
produktivt och dessutom stér marknadsmekanismerna. Kom-
missionen erkdnner dock att det finns olika dsikter i denna
fraga.

1.9.2  Medlemsstaterna och industrin har i sjilva verket olika
erfarenheter av detta instrument, och de har inte heller ndgon
enhetlig uppfattning i frdgan. Europeiska forsvarsbyrdn (EDA)
undersoker for nirvarande olika sitt att hantera denna praxis,
och har anvint sig av denna varierande praxis vid upprittandet
av det europeiska forsvarets industriella och tekniska bas (ED-
TIB) som ska anvindas sa linge kompensationsfragan ar aktuell,
samtidigt som man erkdnner att det inte lingre behovs en sddan
praxis pa en vilfungerande europeisk marknad for forsvarsmate-
riel.

2. Forslag

2.1 Kommittén rekommenderar starkt att alla EU:s initiativ
pa forsvars- och sikerhetsomrddena genomfors pd hogsta poli-
tiska nivd: Europeiska rddet, EU:ss hoge representant for den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP) samt styr-
kommittén for Europeiska forsvarsbyrédn i sin ministerkonstella-
tion (EDA-SBME).

2.2 Kommittén anser att EU-institutionerna bor koncen-
trera sitt stod till foljande huvud-malsittningar for forsvarsin-
dustrin:

2.2.1  Att uppritthalla effektiviteten och konkurrenskraften i
det europeiska forsvarets tekniska och industriella bas i ett glo-
balt sammanhang for att sikerstilla identifiering i god tid av
verkliga industriella och militira mal av stort intresse, saval for
de storre foretagen som for de smd och medelstora.

(") Ett forfarande som dlagger en utlindsk forsiljare av forsvarsmateriel
en handelsfordelsforpliktelse som motsvarar en minimiandel av be-
stallningslandets mervirde i forhdllande till kontraktets sammanlagda
virde i samband med leveranser till ett virde som beriknas Gverstiga
ett belopp som regeringen i bestillningsmyndighetens land faststallt.
Kompensationsbestillningar frén forsiljaren (den kompenserande
myndigheten) till den nationella industrin i bestallningslandet méste
halla hog teknisk standard och skapa ny eller kompletterande eko-
nomisk aktivitet for de lokala foretag som tar emot kompensationen.
Forsiljaren ska fullgora detta ekonomiska dtagande inom en noga
faststalld och rimlig tidsperiod och aliggs att betala en straffavgift
for de ekonomiska dtaganden som inte fullgjorts inom denna period.
Handelsvinsten kommer att anses vara uppnddd nir bestdllningarna
har fakturerats av de kompenserade foretagen inom denna tidspe-
riod.
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222 Att gora de centrala programmen i denna viktiga in-
dustrisektor synliga i ett internationellt sammanhang.

2.2.3  Att stodja aktuella och kommande investeringar i ut-
veckling av innovativ teknik.

2.2.4  Att sikerstilla sysselsittningen inom forsvarsindustrin
pa EU-nivd, eftersom mojligheten att bibehalla personalen, dvs.
sektorns yrkeskdr av utbildade anstillda, utgor en central forut-
sdttning for héllbar tillvixt inom sektorn och f6r utveckling och
tillimpning av den allra senaste tekniken.

2.2.5  Att ge sektorn extra stod genom att skapa lika kon-
kurrensvillkor for alla aktorer, inte minst genom att eliminera
statliga ingrepp i foretagens verksambhet.

2.2.6  Att uppmuntra Europeiska forsvarsbyrdns initiativ. Den
madste kunna spela rollen som katalysator for initiativ som tas
av en eller flera medlemsstater. Europeiska forsvarsbyrdn kan
bidra till att oka antalet medlemsstater som deltar i program-
men, tex. i friga om den kommande europeiska tunga trans-
porthelikoptermodellen, obemannade luftfarkoster, mjuk-varor
for taktiska radiosystem, osv.

2.3 Kommittén rekommenderar Europeiska rddet, EU:s
hoge representant for den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken samt EDA-SBMF att utvirdera, faststilla och offentlig-
gora den slutgiltiga forteckningen 6ver forsvarsmateriel och pro-
dukter som ska anvindas av samtliga deltagare frin EU i EDEM
och EDTIB och att darvid vélja mellan foljande alternativ:

2.3.1  Fortsatt tillimpning av EU:s militira forteckning fran
1958, huvudsakligen av kontinuitetsskil, trots att den ar alltfor
generell och brett upplagd, och inte har uppdaterats sedan den
antogs for 50 ar sedan.

2.3.2 Overgdng till att anvinda den europeiska gemensamma
militdra forteckningen som antogs av rddet den 19 mars 2007
och uppdaterades den 10 mars 2008. Den omfattar dven mate-
riel som ticks av "EU:s uppforandekod for vapenexport”, som
antogs av radet den 7 juli 2000 och doptes om till "EU:s
gemensamma militira forteckning”. Uppforandekoden hade re-
dan antagits i syfte att anvdndas tillsammans med det nya
direktivet om Overforing av forsvarsmateriel inom gemenska-
pen.

2.3.2.1 Kommittén anser att en sammanslagning av den upp-
daterade listan frin 1958, dir materiel och teknik som ir fore-

mdl for undantag faststills, och "EU:s gemensamma militdra
forteckning” enligt definitionen i "EU:s uppforandekod for va-
penexport” dr en mojlig 16sning.

2.3.3  Kommittén anser att Europeiska forsvarsbyran bor vara
en central drivkraft inom sektorn och fungera som ett forum
for mellanstatlig diskussion om forsvarsindustrins framtid,
forskning och utveckling inom forsvarsindustrin samt utvidg-
ningen av Europeiska forsvarets industriella och tekniska bas
(EDTIB).

2.3.4  Samtidigt erkdnner kommittén Europeiska kommissio-
nens behorighet och den centrala roll den spelar pa upphand-
lingsomradet och nir det giller att utnyttja och stirka Euro-
peiska forsvarets industriella och tekniska bas (EDTIB). Kommit-
tén anser vidare att Europeiska kommissionens erfarenheter
kommer att vara virdefulla i arbetet med att omstrukturera
och utveckla medlemsstaternas forsvarsindustri.

2.3.5 Kommittén anser att det dr viktigt att ta hinsyn till
forsvarsindustrins egna intressen och forslag i samband med
utvecklingen av en europeisk forsvarsutrustningspolitik. Kom-
mittén ar dock Overtygad om att EDA:s verksamhet kan for-
bdttras vdsentligt om representanter for forsvarsindustrin och
sakkunniga fran icke-statliga organisationer och organ pd om-
radet fir storre mojligheter att officiellt delta i EDA-direktora-
tens arbete. Dessa representanter och sakkunniga (medlemmar i
det organiserade civila samhallet) bor inga i byrdns styrelse
i enlighet med dnnu icke faststillda bestimmelser om status,
yttranderatt, rostritt, osv.

2.3.6  Nar det giller tillimpningen av uppférandekoden for
upphandling av forsvarsmateriel anser kommittén att alla EU:s
medlemsstater och europeiska NATO-medlemmar bor f& moj-
lighet att utifrdn sin finansiella, industriella och tekniska for-
mdga delta i samarbetsprogram och att hansyn dven ska tas
till mindre staters intressen.

2.4 Nar det giller statistisk utvirdering och korrekt rikt-
mirkning anser kommittén att kommissionen med jimna mel-
lanrum bor ligga fram en ligesrapport om genomférandet av
direktivet, saval pd medlemsstatsnivd som pd gemenskapsniva.

2.5 Kommittén anser att forslaget till direktiv bor utvidgas
sd att det omfattar hela det europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES).
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3. Allmin information
3.1 Utgdngslige

3.1.1 Manga medlemsstater har flitigt anvint artikel 296 i
EG-fordraget (1) och artikel 14 i direktivet om offentlig upp-
handling (2004/18/EG), och pa si vis nidstan automatiskt un-
dantagit upphandling av militdr utrustning och sikerhetsutrust-
ning frin gemenskapens bestimmelser. Med andra ord: "Vad
som borde vara undantag blir i praktiken ofta regel”.

3.1.2  Pa omrddet for offentlig upphandling saknas en euro-
peisk rittslig ram som 4r anpassad for tilldelning av kinsliga
offentliga upphandlingskontrakt pd forsvars- och sikerhetsom-
radet.

3.1.3  Anvéandningen av icke-harmoniserade standarder ham-
mar samarbete inom FoU, upphandling och produktionspro-
gram.

3.1.4  Pa efterfrigesidan har 27 nationella kunder stora sva-
righeter att harmonisera sina krav nar det géller upphandling pa
forsvarsomrddet och att samla sin kopkraft i gemensamma upp-
handlingsprojekt.

3.1.5  Pa EU-nivdn utgor en regelram som bestdr av 27 olika
uppsittningar nationella bestimmelser och forfaranden for alla
relevanta omrdden (export, dverforingar, upphandling osv.) ett
stort hinder for bide konkurrens och samarbete, och skapar
avsevirda extrakostnader (2).

3.1.6  Inrittandet av en europeisk marknad for forsvarsmate-
riel (EDEM) ir en nyckelfaktor for att frimja de europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiska malen.

3.2 Konvergensen mellan forsvar och sikerhet

3.2.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att in-
kludera kinslig icke-militdr upphandling i tillimpningsomradet
for det nya direktivet av foljande skal:

3.2.1.1 1 dagens strategiska omgivning 4r hoten granséverskri-
dande och asymmetriska (}). Gransen mellan militdr och icke-

(") Artikel 296 i EG-fordraget: "1. Bestimmelserna i detta fordrag skall
inte hindra tillimpningen av foljande regler: a) Ingen medlemsstat
skall vara forpliktad att limna sddan information vars avsléjande den
anser strida mot sina visentliga sikerhetsintressen. b) Varje med-
lemsstat far vidta atgirder, som den anser nodvindiga for att skydda
sina vésentliga sikerhetsintressen i friga om tillverkning av eller
handel med vapen, ammunition och krigsmateriel; sddana étgérder
far inte forsimra konkurrensvillkoren pd den gemensamma markna-
den vad giller varor som inte dr avsedda speciellt for militirindamal.
2. Rédet far pa forslag fran kommissionen genom enhilligt beslut
andra den lista som rddet den 15 april 1958 faststillde over varor pa
vilka bestimmelserna i punkt 1b skall tillimpas.”

(®) De extrakostnader som 2003 orsakades enbart av hinder for over-
foringar inom gemenskapen berdknades till 3,16 miljarder euro. Uni-
sys, Intra-Community Transfers of Defence Products, European Com-
mission, Brussels, 2005, s. 6.

(®) Kommissionens meddelande "Pa vig mot en EU-politik for forsvars-
utrustning”, KOM(2003) 113 slutlig, 11.3.2003, EESK:s yttrande
EGT C 10, s. 1, 10.1.2004, foredragande: Wilkinson.

militdr sikerhet samt mellan extern och intern sikerhet dr pa
vdg att suddas ut, vilket kriver en helhetslosning.

3.2.1.2 Det militdra forsvaret och olika sdkerhetsstyrkor har
ofta ett nira samarbete och anvinder liknande utrustning som
har utvecklats med hjilp av samma teknik och tillverkats av
samma foretag.

3.2.1.3 Icke-militir upphandling kan pé vissa omrdden — t.ex.
kampen mot terrorismen — vara lika kinslig som militdr upp-
handling och kriver samma eller kraftigare sikerhetsatgirder
under upphandlingsprocessen.

3.2.1.4 1de fall dd upphandling pé sikerhetsomradet respektive
forsvarsomrddet har samma kravspecifikationer forefaller det
logiskt att samma bestimmelser ska gilla for upphandlingen.

3.2.2  Kommittén anser ocksd att den optimala 16sningen ar
att likabehandla alla europeiska institutioner som har uppgifter
pa forsvarsomrddet och omrddet for nationell sikerhet och un-
derrittelseverksambhet.

3.3 Innovativa losningar

3.3.1 For att kunna uppfylla de speciella krav som sektorn
stdller foreslds i direktivet tre konkurrensstimulerande forfaran-
den och en pragmatisk framtidsstrategi:

— Forhandlat forfarande med meddelande om upphandling
(annonsering) (4 tillats utan sirskild motivering.

— Selektivt forfarande (°) och konkurrenspriglad dialog
kan ocksd anvindas ().

— Oppet forfarande, vilket innebir att anbudsvillkoren dver-
sdnds till alla ekonomiska aktorer som begar detta, har dir-
emot inte ansetts vara anpassat till de krav pd fortroende
och informationssidkerhet som giller for dessa upphand-
lingar.

3.3.1.1 Forfarandena innehéller sirskilda bestimmelser om in-
formationssiakerhet (7) for att sikerstilla att kanslig information
skyddas fran otillatet tilltrade.

() Forfarande dir en upphandlande myndighet vinder sig till utvalda
ekonomiska aktorer och forhandlar om kontraktsvillkoren med en
eller flera av dem.

(°) Forfarande som varje ekonomisk aktor kan begéra att fa delta i, men
dir endast sddana ekonomiska aktorer fir limna anbud som far en
inbjudan av den upphandlande myndigheten.

(%) En upphandlande myndighet far begrinsa antalet anbudssokande i
de selektiva och forhandlade forfarandena med offentliggérande av
ett meddelande om upphandling samt i den konkurrenspriglade
dialogen. En sddan begrinsning av antalet anbudssokande bor goras
endast pa grundval av objektiva kriterier som anges i meddelandet
om upphandling.

() Informationssakerhet: Den ofta konfidentiella karaktiren péd informa-
tion med anknytning till forsvars- och sikerhetsupphandlingar av
kanslig karaktdr kraver skyddsatgirder, bade betriffande sjilva till-
delningsforfarandet, urvalskriterierna for anbudssokande och vad gil-
ler de kontraktsmassiga krav de upphandlande myndigheterna staller.
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3.3.1.2 Att man i forfarandet inbegriper sirskilda bestimmelser
for forsorjningstrygghet innebdr att de vdpnade styrkorna ga-
ranteras leveranser i rtt tid, i synnerhet i samband med kriser
eller vipnade konflikter:

a) 1 forfarandet faststills gemensamma regler med limpliga
garantier, samt tydliga riktmarken.

b) Kommittén stoder kommissionens beslut att det nya direkti-
vet endast ska omfatta sirskilda kontrakt pa forsvars- och
sakerhetsomrddena som inte bor omfattas av det nuvarande
direktivet om offentlig upphandling.

¢) Dessa kontrakt omfattar upphandling av militir utrustning
(dvs. vapen, ammunition och krigsmateriel) och sdkerhets-
utrustning, i synnerhet kinslig utrustning och sddan som till
sin natur liknar forsvarsutrustning.

d) Upphandling av icke-kinslig utrustning och icke-militdr ut-
rustning ska dven fortsittningsvis omfattas av det gillande
direktivet for offentlig upphandling (2004/18/EG), dven om
de upphandlande myndigheterna arbetar inom férsvars- och
sakerhetsomradet.

3.4 Den rattsliga grunden for direktivforslaget dr:

3.4.1  Principen om avgiftsfinansiering: Kravet pd att fa ett
slut pd overtrddelser som hidrror fran att de nu tillimpliga
gemenskapsbestimmelserna om samordning av forfarandena
for tilldelning av offentliga upphandlingskontrakt dr olimpliga.

3.4.2  Proportionalitetsprincipen: Under forutsittning att di-
rektivets bestimmelser fullt ut efterlevs, medger genomférandet
i den nationella lagstiftningen att varje medlemsstat beaktar den
specifika karaktdren och sirdragen i sina upphandlingar av
kinslig karaktdr pd forsvars- och sakerhetsomradet.

Bryssel den 23 oktober 2008

3.5 Val av regleringsform

3.5.1 Medlemsstaterna har vid inforlivandet i den nationella
lagstiftningen full frihet att, om de sa vill, foreskriva en lagstift-
ning som ir tillimplig pd alla deras offentliga upphandlingar,
inklusive upphandlingar av kinslig karaktir med koppling till
forsvars- och sikerhetssektorerna.

3.5.2  Det nya instrumentet bor ge stor flexibilitet, sikerstilla
rdtt nivd vad avser oppenhet och forbattra marknadstillgdngen
for icke-nationella leverantorer, i synnerhet sméforetag.

3.5.3  For att bli fullt operativt behover direktivet stottas av
standardisering och ett limpligt system for transporter inom
EU.

3.6 Smd och medelstora foretag och EU:s forsvarsindustri

3.6.1  Nar det giller det praktiska genomforandet av EU:s
uppforandekod for upphandling av forsvarsmateriel understry-
ker kommittén den centrala roll som sma och medelstora leve-
rantorer av forsvarsmateriel och teknik spelar i utvecklingen av
den militdra kapaciteten pa nationell nivd och EU-nivd béade
genom bidrag till forskning och som arbetsgivare.

3.7 Avslutande friga

3.7.1  Som med alla reformer finns det en risk for att alla i
princip dr Overens om att "ndgot mdste goras”, men av olika
skal vidtar man inte ndgra praktiska dtgarder och undertecknar
inte ndgra dokument eller avtal som driver arbetet framat inom
sektorn.

3.7.2  Den stora frigan ar hur linge Europeiska fOrsvarets
tekniska och industriella bas kan overleva om EU fortsitter
att skjuta upp reformer som alla inser dr oundvikliga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och ridets
direktiv om gemensamma foreskrifter for bide mitdon och metrologiska kontrollmetoder”
(omarbetad version)

KOM(2008) 357 slutlig — 2008/0123 (COD)
(2009/C 100/19)

Den 8 september 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Europaparlamentets och rddets direktiv om gemensamma foreskrifter for bade mdtdon och metrologiska kontrollme-
toder” (omarbetad version)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantridet den 22 oktober) med 117 roster
for, ingen rost emot och 2 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordforande

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om upprittande av en ram for att faststilla krav pd ekodesign for
energirelaterade produkter”

KOM(2008) 399 slutlig — 2008/0151 (COD)
(2009/C 100/20)

Den 10 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upprittande av en ram for att faststalla krav pd ekodesign for
energirelaterade produkter”.

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantrddet den 22 oktober 2008) med 113
roster for och 1 nedlagd rost att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordf6rande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stédsystem for jordbrukare” “Forslag
till ridets férordning om indring av den gemensamma jordbrukspolitiken genom indring av
forordningarna (EG) nr 320/2006, (EG) nr 1234/2007, (EG) nr 3/2008 och (EG) nr [...]/2008”
"Forslag till radets forordning om dndring av férordning (EG) nr 1698/2005 om stéd for
landsbygdsutveckling frin Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”

KOM(2008) 306 slutlig — 2008/0103 + 0104 + 0105 (CNS)
(2009/C 100/21)

Den 18 juni 2008 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets forordning om upprattande av gemensamma bestammelser for system for direktstod for jordbrukare
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare”

"Forslag till rddets forordning om dndring av den gemensamma jordbrukspolitiken genom dndring av forordningarna
(EG) nr 320/2006, (EG) nr 1234/2007, (EG) nr 3/2008 och (EG) nr [...]/2008”

"Forslag till rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1698/2005 om stdd for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 8 oktober 2008. Foredragande var Frank VAN OORSCHOT och medforedragande var
Seppo KALLIO och Hans-Joachim WILMS.

Vid sin 448:e plenarsession den 21—23 oktober 2008 (sammantridet den 23 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 28 emot och 18 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Den 20 maj 2008 presenterade Europeiska kommissio-
nen forslag om en anpassning av den gemensamma jordbruks-
politiken som syftar till att sidkerstilla att den fungerar sd vil
som mojligt i det utvidgade EU och under forinderliga inter-
nationella forhallanden. Forslagen gir under bendmningen
"halso

kontrollen”.

1.2 EESK anser att debatten kring halsokontrollen battre
mdste avspegla de ménga uppgifter som GJP stdr infor (t.ex.
den europeiska jordbruksmodellen, livsmedelssikerheten som
en central friga). EESK framhéller darfor EU:s behov pd kort
och lang sikt av en vilavvagd jordbrukspolitik med tillrdckliga
budgetmedel. Det kommer formodligen att handla om belopp i
— minst — samma omfattning som hittills. Man mdste bittre 4n
hittills géra medborgarna medvetna om att den gemensamma
jordbrukspolitiken dr nodvindig och de enskilda dtgarderna me-
ningsfulla, sd att det inte hela tiden uppstar diskussioner om
budgetanslagen.

1.3 EESK erinrar om kommitténs tidigare yttrande om den
gemensamma jordbrukspolitikens framtid dir man konstaterar
att jordbrukarna genomgdr en hard Gvergdngsperiod. EESK me-
nar darfor att halsokontrollen frimst bor syfta till att gora
genomforandet enklare och smidigare samt till att finna 1os-
ningar pa de nya marknads- och samhallsmissiga utmaningarna,
med beaktande av jordbrukets mangfunktionella roll.

1.4 EESK menar att det dven fortsittningsvis dr nodvandigt
med kompensationsbetalning for att finansiera de ménga jord-
bruksaktiviteter som marknaden inte kan kompensera. Samti-
digt anser kommittén att utbetalningar som grundar sig pd
tidigare produktion kommer att bli allt svarare att motivera.
Medlemsstaterna bor beredas mojlighet att gd mot mer enhetliga
stodnivéer och detta bor forst ingdende diskuteras inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2013. Medlems-
staterna bor dock fd faststalla tillrackligt linga Gvergdngsperio-
der for att jordbruksforetag inte ska drabbas av svarigheter.
Bestimmelserna om tvidrvillkor maéste forenklas och dubbla
kontroller undvikas.

1.5 EESK samtycker till en ytterligare frikoppling av stodet
for att ge jordbrukarna “frihet att bedriva jordbruk”. En del av
medlemsstaternas stod bor dock dven i fortsittningen kunna
kopplas till produktionen i syfte att bevara kansliga sektorer
eller omraden, forutsatt att det inte ger upphov till snedvrid-
ningar av marknaden. EESK stoder malsittningarna i artikel 68
dven om artikeln inte utgor losningen pa alla problem. I vissa
fall krivs mer flexibilitet. Medlemsstaterna b6r noggrant studera
foljderna av en omfordelning av stodet till jord-brukarna innan
atgirden vidtas.

1.6 EESK menar att man i forsta hand bor overviga an-
passningar av andra delar av det nuvarande interventionssyste-
met dn upphandlingen. EESK efterlyser ocksd nya verktyg for ett
hallbart sakerhetsnit. EESK foreslar for Gvrigt att arealuttaget
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bibehalls men att den procentandel av jorden som liggs i trida 3. Den forindrade globala livsmedelssituationen
ska kunna anpassas till marknadsforhdllandena. 3.1 Reellt sett har priserna péd jordbruksprodukter minskat

1.7 Innan beslutet fattas att avskaffa mjolkkvoterna &r
2015 efterlyser kommittén en mer detaljerad analys 4n hittills
av den mojliga framtida utvecklingen pd mejerimarknaden och
effekterna. EESK uppmanar kommissionen att mycket mer nog-
grant beskriva de dtgirder man vill vidta for att bibehélla mejeri-
produktionen i kinsliga omrdden och att redovisa hur dessa
atgarder paverkar finanser och finansiering. S& linge som det
inte finns ndgon sddan strategi kan EESK inte samtycka till den
hojning av kvoterna som planeras. EESK 6nskar att man inrittar
en europeisk produktionskedja for mjolk sd att utbudet kan
anpassas till efterfrigan, ersittningen till producenterna bibehal-
las och ett tillrackligt stort antal uppfodare i hela EU garanteras.
Inrdttandet av en produktionskedja skulle gora det mojligt att
aterstdlla styrkebalansen mellan industrin, producenterna, distri-
butérerna och till och med konsumenterna.

1.8 Kommittén 4r medveten om de nya utmaningar som
namns av Europeiska kommissionen vad giller klimat, vatten,
fornybar energi och biologisk méngfald, vilka helt klart kraver
ytterligare budgetmedel frin andra pelaren. Dessa nya utma-
ningar kan endast finansieras genom en modulering eftersom
nuvarande budgetmedel 6ronmarkts for andra dandamdl fram till
2013 och det ir orealistiskt att forvdnta sig nya finansierings-
killor.

2. Bakgrund

2.1 Den 20 maj 2008 presenterade Europeiska kommissio-
nen forslag om flera dndringar av radets férordningar om den
gemensamma jordbrukspolitiken (KOM(2008) 306/4). Det hu-
vudsakliga syftet med den sd kallade “hdlsokontrollen” ir att
utvirdera genomforandet av 2003 drs reform av den gemen-
samma jordbrukspolitiken och att géra de justeringar som be-
doms nodvindiga i reformprocessen for att ytterligare forenkla
jordbrukspolitiken och forbereda den for nya marknadsmoilig-
heter samt for de nya marknads- och samhillsmissiga utma-
ningarna.

2.2 Det behovs inte bara en hilsokontroll, utan ocksé en
diskussion om GJP:s utveckling efter 2013 med tanke pé de nya
utmaningar som jordbruket, samhillet och jordbrukets virde-
kedja stdr infor.

under de senaste trettio dren. Under 2007 skedde en plotslig
och kraftig 6kning av priserna pd vissa jordbruksravaror. Viktiga
skal till prisokningen var okad internationell efterfragan, mycket
laga lagernivier samt déliga skordar till foljd av klimatmaéssiga
forhallanden. Detta slog i sin tur mot djuruppfodarna som
drabbades av hoga foderpriser. Jordbrukspriserna har dock bor-
jat sjunka igen. Mellan hosten 2007 och april 2008 sjonk priset
pd mjolk med omkring 30 % och priset pd vete med omkring
20 % (). Detta faktum, i kombination med okade priser, innebar
att inkomsterna for producenter av jordbruksgrodor forvintas
sjunka med 16-24 % under 2008. Reellt sett ligger priserna péd
jordbruksravaror fortfarande under den nivd som noterades un-
der oljekriserna 1973 och 1979 (3.

3.2 De senaste mdnadernas hindelser visar tydligt att vi
befinner oss i en tid med instabila jordbrukspriser, vilket varken
dr bra for konsumenterna, som konfronteras med dyrare jord-
bruksprodukter, eller for jordbrukarna och andra aktorer i livs-
medelskedjan, som stindigt méste tinka igenom sina investe-
ringar. Denna situation mdste beaktas i alla jordbrukspolitiska
diskussioner i framtiden, ifall en tryggad livsmedelsforsorjning
fortfarande ska vara en malsittning.

3.3 Mot bakgrund av den okande internationella efterfra-
gan pd livsmedel anses det idag inte troligt att konsumentpri-
serna kommer att dterga till tidigare nivder pd kort eller medel-
lang sikt. Man vantar sig dock mer instabila producentpriser.

3.4 De hoga ravarupriserna far begrinsad inverkan pd kon-
sumentpriserna genom att jordbruks-rdvarornas andel av livs-
medelsproduktionskostnaderna minskar i forhallande till energi
och arbetskraft. Som exempel kan nimnas att kostnaderna for
vetet 1 en limpa endast utgér 4 % av den totala kostnaden (3).
Dessutom utgor utgifterna for livsmedel endast en liten del av
hushéllens totala utgifter (cirka 14 % i EU-27). EESK menar att
det dr nodvindigt att rationalisera livsmedelskedjan i jordbru-
karnas och konsumenternas intresse (%).

(") Presentation av forslaget till hilsokontroll i utskottet for jordbruk
och landsbygdens utveckling den 20 maj 2008.

(%) Europeiska kommissionen, "What caused the present boom in agri-
cultural prices?”.

() Anférande av Mariann FISCHER BOEL, "Food, feed or fuel”, Berlin
den 18 januari 2008.

(*) EESK behandlar denna friga ytterligare i det forberedande yttrandet
"EU och den globala livsmedelsproblematiken”.
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3.5 FAO maste forbittras for att kunna férvalta livsmedels- 4.2 Det dr ocksa viktigt att man i dtgarderna inom ramen

tillgdngen. Sedan jordbruket integrerades i Virldshandelsorgani-
sationen har ojamlikheten inom sektorn okat ytterligare. Tanke-
sittet maste dndras. Det mdste bli mojligt for jordbruket att
organisera sig pd global nivd inom ramen for ett diskussions-
forum for de organisationer som bast foretrider det nationella
jordbruket, inte nodvindigtvis de mest vilbestallda.

3.6 Kommittén menar att man i hilsokontrollen av den
gemensamma jordbrukspolitiken bor beakta dessa forandringar
vad giller den globala livsmedelssituationen. Jordbrukarna bor
darfor ges mojlighet att fortsitta spela en mangfunktionell roll
inom ramen for den europeiska jordbruksmodellen.

4. Allminna kommentarer

4.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill pa-
minna om sitt forsta yttrande (°) om den gemensamma jord-
brukspolitikens halsotillstdind och dess framtid efter 2013. I det
yttrandet konstaterade EESK att jordbrukare och foretag som
sysslar med livsmedelsforddling genomgar en svir overgdngspe-
riod. Det finns en stor beredskap att med foretagaranda mota de
nya marknadsvillkoren, forutsatt att de utfistelser som gjorts
inom ramen for reformerna infrias och att tillricklig trygghet
erbjuds nér det giller den rattsliga situationen och planeringen.
EESK anser att hilsokontrollen i huvudsak bor dgna sig &t att
faststalla vilka behov det finns av att anpassa den befintliga
lagstiftningen i syfte att

— forenkla och underlitta genomférandet och

— undanrdja hinder for ett maélinriktat genomférande av de
reformétgirder som man kommit Gverens om.

Bortsett fran dessa fragor ar kommittén dven medveten om att
EU stdr infor nya utmaningar dir jordbrukarna kan spela en
viktig roll samt att laget pd livsmedelsmarknaden kriver nya
16sningar.

Nyckelorden for halsokontrollen bor dock vara stabilitet genom
organisationen av marknaden, forenkling och anpassning.

() EUT C 44 av den 16.2.2008, s. 60.

for halsokontrollen betonar vidareutvecklingen av den euro-
peiska jordbruksmodellen och gér det mojligt for jordbrukarna
att fylla sina manga olika funktioner for att

— uppfylla de stringaste kraven i virlden nar det gller livs-

medelssikerhet och kvalitet, miljoskydd och djurskydd,

— bevara landskapet och naturen,

— ldmna ett centralt bidrag till sysselsittningen samt bibehalla
jordbruksproduktionen och en levande landsbygd inom alla
EU:s regioner,

— undvika avfolkning av landsbygden och undvika att jord-
bruksmark tas ur bruk.

EESK anser att kommissionens forslag innehaller betydande for-
dndringar om man jimfor med den nuvarande situationen och
att dessa forandringar bor granskas ingdende.

5. Atgiirder inom ramen for hilsokontrollen
5.1 Systemet med samlat gdrdsstod

5.1.1  Europeiska kommissionen foreslar att medlemsstaterna
ska f& mojlighet att anpassa sin modell for systemet med samlat
gdrdsstod genom att stegvis gd over till mer schablonmaissiga
stodsatser per stodrattighet och pd sd sitt gora systemet med
samlat gdrdsstod effektivare och mer dndamadlsenligt. Parallellt
med detta innehdller forslagen ocksd en rad dtgarder for forenk-
ling av genomforandet av detta system.

5.1.2 I Europa vixer oron vad giller hallbarheten. Framsteg
saknas ndr det giller att beakta icke-kommersiella aspekter i
internationella avtal. Det dr dock viktigt att gora detta om
man vill uppfylla de europeiska medborgarnas 6nskemal. Dess-
utom fortsitter EU:s griansskydd att krympa. Mot bakgrund av
dessa argument menar EESK att mojligheten for jordbrukarna
att, genom ett system med direktstod, f4 kostnaderna tickta for
hallbar produktion som inte gottgors via marknaden kommer
att vara av avgorande betydelse for att trygga den europeiska
jordbruksmodellen och deras inkomster efter 2013. Detta mdste
forbli en uppgift under den gemensamma jordbrukspolitiken.
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5.1.3  EESK menar att det dven fortsittningsvis ar nodvandigt
med kompensationsbetalning for att finansiera de manga jord-
bruksaktiviteter som inte kan kompenseras av marknaden. Sam-
tidigt kommer stodnivder som grundar sig pé tidigare produk-
tion att bli allt svrare att motivera. De medlemsstater som inte
redan har gjort det bor ges mojlighet att anpassa fordelningen
av det nationella taket mot mer enhetliga stodnivder under
perioden 2009-2013, eller inleda anpassningen 2013. Dessfor-
innan bor medlemsstaterna noggrant granska foljderna for jord-
brukarnas inkomster, jordbrukarnas anpassningsformdga samt
behovet av lingsiktig planeringssikerhet. Om detta angreppssitt
antas, bor medlemsstaterna fa faststilla tillrickligt linga Sver-
gangsperioder for att undvika svarigheter for jordbruksforetag
som investerat under andra forhallanden.

5.1.4  Det system for enhetlig arealersittning som tillimpas i
de flesta nya medlemsstater dr enkelt att administrera men kan
ocksd vara en for enkel 16sning om man pé ett meningsfullt satt
vill stodja intensivt jordbruk (t.ex. frukt och grénsaker, djurupp-
fodning och tobak), jimfort med stoden till sektorn for jord-
bruksgrodor. Man bor pd medelling sikt efterstrava en mer
vilavvigd 16sning, t.ex. inom ramen for systemet med samlat
gdrdsstod, genom att anvinda de befintliga instrumenten eller
nya instrument som utvecklas inom EU.

5.1.5  Alla arealer i de nya medlemsstaterna som uppfyller
kraven om god jordbrukshavd och goda miljoforhallanden da
stodet begdrs bor vara stodberittigade.

5.2 Tvarvillkor

5.2.1  Europeiska kommissionen 6nskar forenkla tvirvillkoren
och gora dem mer mélinriktade. Kommissionen foreslar att man
avskaffar vissa villkor som inte 4r kopplade till jordbrukarnas
ansvar och infér nya krav pd god jordbrukshivd och goda
milj6forhéllanden.

5.2.2 EESK stoder uppritthallandet av kopplingen mellan
gardsstodet och efterlevnaden av EU:s normer for jordbruks-
verksamhet i form av tvérvillkor. EESK vilkomnar kommissio-
nens forslag om en integrering av tvarvillkoren. Det finns ocksd
ett tydligt behov av att gora tvirvillkoren mindre komplexa,
sarskilt genom att fortydliga reglerna, inféra en minimi-bestim-
melse och minska antalet inspektioner av olika slag pd de en-
skilda gardarna. Dubbla kontroller, t.ex. revisioner inom ramen
for kvalitetsgarantisystem, bor ocksd undvikas.

5.2.3  Jordbruket utgor en viktig sektor och erbjuder manga
sysselsattningstillfdllen inom hela EU. Insatser mdste goras for
att minska antalet olyckor inom jordbruket och verka for mer
kvalificerad arbetskraft. EESK anser att vissa aspekter av arbetar-
skyddet inom jordbruket dr mycket viktiga, t.ex. anvandaranvis-
ningar for maskiner, hygien och limplig lagring av farliga 4m-
nen. Dessa aspekter skulle kunna faststillas i de nationella so-
ciallagarna och infogas inom ramen for tvirvillkoren. For att
uppmuntra jordbrukarna foreslar EESK att mojligheterna inom
EU:s socialfond i friga om arbetarskydd och kvalifikationer bor
utvidgas.

5.2.4 I linje med maélet om att skapa tvirvillkor som dr mer
effektiva och direkt kopplade till jordbruksverksamheten menar
EESK att de foreskrivna verksamhetskraven for utslippande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden inte dr de enskilda jordbrukar-
nas ansvar och foljaktligen bor tas bort.

5.2.5  EESK efterlyser en konsekvensbedémning om tillimp-
ningen i friga om god jordbrukshdvd och goda milj6f6rhéllan-
den innan ndgra tilligg gors vad giller tillimpningsomradet.
Bedomningen bor omfatta foljderna for jordbrukarna samt
den administrativa bordan. Miljomissiga fordelar med arealut-
tag, buffertzoner och landskapsmissiga inslag maste bibehdllas,
aven om man vill avskaffa de obligatoriska arealuttagen. Om
man vill uppna detta genom frivilliga dtgarder, som ett led i
landsbygdsutvecklingen, méste det finnas incitament for detta,
vilket inte ar fallet for ndrvarande. Dessa atgirder bor belonas
pa lampligt satt.

5.2.6  Ett sirskilt arbetssitt bor anvindas i de nya medlems-
staterna. Systemet med tvarvillkor bor inforas successivt efter-
som systemet med direktstod tillimpas successivt. Full efterlev-
nad av tvirvillkoren bor gilla nir de uppndr 100 % - nivan i
systemet med samlat gdrdsstod.

5.3 Delvis kopplat stid

5.3.1  Europeiska kommissionen menar att frikopplingen har
gjort det mojligt for jordbrukarna att anpassa sig till marknaden
pd ett bdttre och mer hallbart sitt. I samband med 2003 ars
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken beslutade man
att medlemsstaterna skulle kunna fi behdlla ett visst métt av
kopplat stod inom vissa sektorer. Kommissionen framhaéller att
tillimpningen av tva system inte har bidragit till en f6renkling
och foresldr att medlemsstaterna ska tilltas behalla det kopp-
lade bidraget endast for am- och dikor, fir och getkott.
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5.3.2  EESK forhaller sig tveksam till en ytterligare frikoppling
i medlemsstater som behdllit delvis kopplat stod for att mojlig-
gora en storre marknadsorientering. Kommittén dr medveten
om att frikopplingen i ndgra fall kan leda till att vissa typer
av produktion forsvinner och att produktionen upphor i vissa
regioner, med allvarliga konsekvenser for miljon, landsbygds-
ekonomin och sysselsittningen. Artikel 68 bor kunna tillgas
for att hantera dessa problem. Dessa medlemsstater ska dock
inte tvingas att frikoppla stodet. Det kopplade stod som kvarstar
far inte ge upphov till en snedvridning av marknaden mellan
medlemsstaterna.

5.4 Sarskilt stod

5.4.1  Europeiska kommissionen foresldr av flera skil en ut-
vidgning av tillimpningsomradet for (dagens) artikel 69 sd att
det omfattar bade frigan om nackdelar f6r jordbrukare inom
vissa sektorer i vissa regioner och kompletterande bidrag for
omstruktureringsomrdden. Medlemsstater som tillimpar syste-
met med samlat gardsstod fir i dagsliget behdlla 10 % av sina
nationella budgettak for dtgarder som ror skydd av miljon eller
kvalitetsforbittring och saluforing av jordbruksprodukter.

5.4.2  Kommissionen anser att forindringar av de traditio-
nella marknadsinstrumenten och overgdngen till direkt produ-
centstod har lett till diskussioner om olika former av riskhanter-
ing och man har konstaterat att pris- och produktionsrisker
utgor de tva variabler som framst paverkar inkomsten. Kom-
missionen foresldr att medlemsstaterna ska kunna anvinda sig
av artikel 68 i friga om skordeforsikring och gemensamma
jordbruksfonder mot djur- och vixtsjukdomar.

5.4.3  EESK stoder de malsattningar som anges i artikel 68
aven om artikeln inte utgor 16sningen pd alla problem som kan
komma att uppstd. Kommittén kan stilla sig bakom en mer
flexibel anvindning av denna artikel under forutsdttning att
ytterligare medel anvinds for att stirka jordbrukarnas stillning.
Kommittén menar att finansieringsbegransningarna i vissa med-
lemsstater i mycket speciella fall kan ligga hogre dn dagens
totala grans pad 10 % av det nationella taket. Eftersom EESK
anser att syftet bor vara att skydda konsumenterna och jord-
brukarna stoder kommittén forslagen om skordeforsikring och
gemensamma jordbruksfonder mot djur- och vixtsjukdomar.
Dessa dtgarder bor inte underminera existerande forsakringssys-
tem eller gemenskapsatgarder (artikel 44 samt veterindrfonden).
Eftersom forebyggandet av sjukdomar ar sd viktigt for samhallet
som helhet foresldr EESK, i likhet med kommissionen, en med-
finansiering fran medlemsstaternas sida.

5.4.4  EESK menar att anvidndningen av artikel 68 kan leda
till en betydande omfordelning av stodet till jordbrukarna. Dess-
utom befarar kommittén att artikel 68 inte dr ett tillrickligt
verktyg for att hantera alla dessa fragor. Medlemsstaterna bor
diarfor noggrant studera foljderna for jordbrukarna av en even-
tuell anvindning av artikeln. Kommittén menar att de medel
som tidigare anslagits till jordbruksbudgeten bor stanna inom
jordbrukssektorn och kunna anvindas till artikel 68.

5.4.5 Den samlade inverkan moduleringen och anvind-
ningen av artikel 68 skulle fd pa jordbruksinkomsterna mdste
ocksd granskas. Om kommissionens forslag infors skulle de
kunna medféra en minskning av direktstodet pd atminstone
10 + 13 % =23 %. EESK menar dirfor att effekterna maste
granskas noggrant.

5.5 Stodgrénser

5.5.1  Kommissionen papekar att fordelningen av utbetalning-
arna har blivit synligare sedan systemet med samlat gdrdsstod
infordes. Det stora antalet jordbrukare som erhéller smé stod-
belopp innebir en stor administrativ borda. Kommissionen fore-
slar att medlemsstaterna ska tillimpa ett minimibelopp pé
250 euro eller en minimiareal pd 1 hektar, eller bidadera. Dess-
utom foreslar kommissionen en progressiv modulering. Kom-
missionen foresldr dven att de nya medlemsstaterna ska kunna
komma ifrdga for modulering fr.o.m. 2012.

5.5.2  EESK godtar i princip kommissionens forslag om mi-
nimikrav for stod i syfte att minska de administrativa kostna-
derna, samtidigt som medlemsstaterna ges en valmoéjlighet nar
det giller tillimpningen av minimikraven.

5.5.3  EESK anser att det i debatten om progressiv moduler-
ing handlar om huruvida det dr rimligt att kriva en hogre
moduleringssats av de lantbruk i EU som fir mer &n
100 000 euro i direktstod per &r. Eftersom stora stddmottagare
vanligen har fordel av stordriftsfordelar finns det fog for en
mattlig progression, allra helst som lantbruken kan anvinda
de nya atgirderna inom andra pelaren for att fa tillging till
GJP-medel pa nytt.

5.6 Marknaderna

5.6.1  Europeiska kommissionen har vickt frdgan om hur
man skulle kunna inritta en effektiv interventionsmekanism
som fungerar som ett sikerhetsndt utan att man behover forlita
sig pa exportstod. Kommissionen foreslar en forenkling av be-
stimmelserna om offentlig intervention genom en utvidgning av
upphandlingssystemet. For durumvete, ris och flaskkott foreslar
kommissionen att interventionskopen ska avskaffas.
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5.6.2  EESK menar att forsvagandet av mekanismerna for for-
valtning av den inre marknaden och det reducerade griansskyd-
det till foljd av reformerna av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken och handelsforhandlingarna sedan 1992 har gjort EU
mycket mer utsatt for fluktuationer i virldsmarknadspriserna.
Samtidigt okar dessa fluktuationer och dirigenom éven riskerna.
Till f6ljd av klimatforandringarna varierar skordarna pé ett mer
dramatiskt sitt overallt i vdrlden, och det globala resandet okar
risken for spridning av sjukdomar. Jordbrukarna méste hantera
alla dessa utmaningar. Mot bakgrund av detta kan det vara
farligt att upphora med all reglering under en period med brist-
falligt utbud och stark efterfragan.

5.6.3  EESK anser att ett av den gemensamma jordbrukspoli-
tikens viktigaste mél, sdrskilt under forsta pelaren, dr att trygga
en tillracklig, siker och varierad livsmedelsforsorjning for EU:s
500 miljoner konsumenter. Adekvata instrument behovs for att
denna madlsittning ska uppnds. Trots att upphandlingssystemet
skulle kunna leda till battre marknadsorientering innebar det
dock minskad trygghet for jordbrukarna och kan 6ka osiker-
heten pd marknaden. EESK foreslar dirfor att man forst bor
granska eventuella andra anpassningar av det nuvarande syste-
met, tex. kortare interventionsperioder. Kommittén efterlyser
nya verktyg for att skapa ett hallbart skyddsndt mot bakgrund
av behovet av en tryggad livsmedelsforsorjning for EU:s med-
borgare och rattvisa inkomster for jordbrukare.

5.6.4  EESK foresldr att kommissionen infor europeiska for-
faranden for marknads-forvaltning som inom en héallbar ram
gor det mojligt att anpassa utbudet till efterfrigan och skapa
ndtverk mellan producenterna inom hela EU och darigenom
forbdttra uppfyllandet av samhillets forvintningar. Detta skulle
medfora ett terstallande av styrkebalansen pd marknaden, vilket
skulle gora det mojligt att bittre infria konsumenternas forvint-
ningar. Kommissionen bor 6vervaka denna organisation.

5.7 Arealuttag

5.7.1 Mot bakgrund av marknadsutsikterna foreslar kommis-
sionen att arealuttaget ska tas bort som instrument for tillgdngs-
kontroll. Medlemsstaterna ges verktyg for att sikerstilla att de
miljomassiga fordelarna kan bibehéllas.

5.7.2  Arealuttaget kan vara ett virdefullt och flexibelt red-
skap for utbudsstyrning. EESK anser att marknaden nir som
helst kan komma att forsvagas igen trots att marknadspriserna

i dag ligger pd en hog nivd. Enligt kommitténs dsikt vore det
logiskt att bibehélla arealuttaget men ldta den procentandel av
jorden som ldggs i trida (°) anpassas till marknadsforhallandena.

5.7.3  EESK anser att eventuella miljomassiga fordelar i sam-
band med arealuttag méste bibehdllas for att oka acceptansen
inom lantbruket. Detta kan uppnds genom frivilliga arealuttag
som ett led i landsbygdsutvecklingen endast om det finns till-
rickliga incitament, och om &tgirderna belonas pa lampligt sitt,
vilket inte varit fallet i det forgdngna.

5.8 Mjolkkvoter

5.8.1  Mjolkkvoterna infordes 1984 till foljd av overproduk-
tionen. Kommissionen anser inte lingre att de forutsittningar
som ldg till grund for inforandet foreligger. Mot bakgrund av
den okande efterfrigan pad mjolk och mejeriprodukter foreslar
kommissionen en okning av mjolk-kvoten med 1% per ar
under den kommande femdrsperioden. Okningen av kvoten
syftar till att forbereda en "mjuklandning” infor systemets av-
skaffande ar 2015. Europeiska kommissionen har analyserat de
sociala konsekvenserna av en dndring av mjolkkvotsystemet.
Avskaffandet av kvoterna kommer att leda till en omstrukturer-
ing av mejerisektorn, vilket kan leda till att frimst sma mjolk-
producenter forlorar sin konkurrenskraft och marginaliseras pa
marknaden, sarskilt i vissa regioner.

5.8.2  Eftersom kvoterna enligt nuvarande bestimmelser
kommer att avskaffas 4r 2015 uppmanar EESK kommissionen
att gora en analys som ar mer detaljerad d4n de som gjorts
hittills av hur forutsdgbarhet och regional balans kan uppnis
pa en hallbar marknad efter 2015. Mjolk 4r en mycket viktig,
hilsosam livsmedelsprodukt och dessutom spelar mjolkprodu-
centerna en viktig roll f6r landsbygdens ekonomi. Det ar sarskilt
viktigt att infora dtgdrder som hjalper jordbrukarna att forbattra
sin konkurrenskraft.

5.8.3  Mejeriproduktionen utgdr en mycket viktig sektor i
EU:s sirbara omrdden. Kommittén uppmanar dirfér kommis-
sionen att Overviga atgirder, inklusive ekonomiska sddana, for
att bevara mejeriproduktionen och en livskraftig landsbygdse-
konomi i dessa kinsliga omraden. EESK anser inte att det for-
slag som kommissionen lagt fram &r ett anvindbart koncept.
Artikel 68 kommer endast i vissa avseenden att ricka som
instrument i detta hdnseende och kommer inte ens tillndrmelse-
vis att kunna ticka de hoga foljdkostnader som forvintas.

() EUT C 44, 16.2.2008, s. 63, punkt 5.7.1.
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5.8.4  EESK motsdtter sig just nu justeringar av kvoterna,
eftersom ett riktigt anpassningskoncept saknas. Anpassningen
av mjolkkvoterna méste ske pé basis av efterfrdgan pd markna-
den och inte pé ett slumpmassigt sitt. Med tanke pé situationen
efter dr 2015 4r det nodvindigt att skapa en europeisk produk-
tionskedja for mjolk dir produktionen skulle kunna anpassas till
konsumtionen och dir styrkebalansen skulle dterupprittas inom
kedjan. P4 detta sitt skulle man kunna uppritthélla mjolkpro-
duktionen i de mest sirbara omradena.

5.9 Ovriga stodordningar

5.9.1 Kommissionen foresldr en direkt frikoppling for pro-
teingrodor, hampa, durumvete och notter. For ris, potatisstir-
kelse, torrfoder och lin foreslar kommissionen en frikoppling av
stodet efter en overgangsperiod pé tva ar.

5.9.2  Utan en koppling kan produktionen komma att for-
svinna, vilket skulle f4 negativa foljder fér den regionala eko-
nomin, miljon och EU:s livsmedelsforsorjning. EESK menar dar-
for att mojligheten att ligga om detta stod till ett samlat gards-
stdod bor undersokas fran fall till fall samt att man, vid behov,
bor fortsitta anvanda det kopplade stodet for att undvika en
betydande minskning av produktionen i kinsliga omraden.
Dessa scktorer behéver en rimlig 6vergdngsperiod samt kom-
pletterande stodatgirder for att skapa nya marknadsmojligheter.

5.9.3  Bidraget for energigrodor ir besvarligt ur administrativ
synpunkt och mot bakgrund av rddets mél ndr det galler till-
sdttningen av biobrinslen i olika brinslen finns det inte nagot
behov av ytterligare produktionsincitament. De medel som fri-
gors vid en avveckling av bidraget for energigrodor bor anvin-
das till dtgarder for att att stdrka lantbrukarnas position.

5.10  Klimatférandringar

5.10.1 Kommissionen anser att klimat- och energifrdgorna har
hamnat hogst upp pd dagordningen. I mars 2007 besl6t EU:s
ledare att minska koldioxidutslippen med dtminstone 20 % till
2020, och med 30 % om man kan enas om globala mél. Kom-
missionen anser att jordbruket starkt kan bidra till att minska
utsldppen av vixthusgaser.

5.10.2 Kommittén menar att EU:s jordbruk har bidragit mer
an manga andra sektorer till att bromsa utslippen av vixthus-

gaser och bor fortsitta pd den inslagna vdgen (7). Jordbruket dr
dessutom en av de sektorer som dr mest utsatt for konsekven-
serna av klimatforandringarna.

5.10.3 Det finns ett alltmer akut behov av att 6ka forstaelsen
av klimatforandringarnas inverkan pé jordbruket och darfor ska
forskningen prioriteras. Denna typ av forskning finansieras ge-
nom EU:s 7:e ramprogram for forskning och mdste nu paskyn-
das och forstirkas.

5.10.4 Det ar dven viktigt att oka jordbrukarnas motivation
ndr det giller att ta itu med klimat—forandringarna och infora
klimatneutrala produktionssystem. I detta sammanhang stoder
EESK den vigledande forteckningen over olika sorters insatser
pd klimatférandringsomradet som finns upptagen i planen for
utveckling av landsbygden.

5.11  Vattenforvaltning

5.11.1 EU:s vattenpolitiska mal finns faststallda i ramdirektivet
for vatten. Kommissionen anser att jordbruket har en mycket
viktig roll att spela nir det gller vattenforvaltning.

5.11.2 Ett av de mest overhingande problemen i dag ir vatt-
net — savil vattenbristen som vatten-kvaliteten, men dven alltfor
rikliga regn och Gversvimningar. EESK haller med om att en del
av medlen frin moduleringen bor anvindas till att 6ka incita-
menten for vattenforvaltning som ett led i dtgarderna for ut-
veckling av landsbygden under andra pelaren. Kommittén anser
att insatserna bor ha en direkt koppling till jordbruket.

5.12  Fornybara energikdllor

5121 Ar 2007 faststillde EU:s ledare ett bindande mél som
innebar att 20 % av energi-forbrukningen ska himtas fran for-
nybara energikillor samt att 10 % av bensin— och diesel-for-
brukningen ska utgéras av biobransle.

5.12.2 EESK stoder den vigledande forteckningen over olika
atgardstyper vad giller fornybara energikallor.

(’) Europeiska kommissionens studie "Climate change: the challenges
for agriculture” (december 2007).
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5.12.3 Kommittén anser att det dr oerhort viktigt att frimja
ytterligare forskning i syfte att optimera produktionssystemen
och dirigenom sorja for att bioenergin i storsta mojliga mén
kan bidra till energieffektivitet och minskade koldioxidutslapp.
Ytterligare forskning krdvs kring mojligheten att ta fram en
andra generation biobrinslen med hjdlp av biprodukter fran
jordbruket.

5.12.4 Jordbrukarna kan spela en mycket viktig roll f6r den
hallbara bioenergiforsorjningen pé lokal och regional niva (t.ex.
smdaskaliga kraftvirmecentraler som anvander lokalt producerad
biomassa) och sédledes bidra till Kyoto-mdlen. Bestimmelserna
om statsstod bor innehélla ett undantag for denna typ av pro-
jekt.

5.13  Biologisk mdngfald

5.13.1 Kommissionen menar att en stor del av den biologiska
madngfalden i Europa dr beroende av jord- och skogsbruket och
att insatserna for att skydda den biologiska méngfalden maste
oka. Jordbruket har en central roll att spela for skyddet av den
biologiska maéngfalden. Medlemsstaterna har forbundit sig att
hejda minskningen av den biologiska mangfalden fore 2010.

5.13.2 Det finns goda exempel pd projekt som frimjar den
biologiska madngfalden i ménga medlemsstater. EESK stoder
kommissionens vigledande forteckning over insatser for att for-
bittra den biologiska méngfalden pa villkor att medlen gir
direkt till jordbrukarna, eftersom dessa spelar en avgorande
roll for bevarandet av en levande landsbygd bide ekonomiskt
och sysselsattningsmassigt.

5.14  En forstirkning av andra pelaren

5.14.1 Kommissionen planerar att mota dessa fyra nya utma-
ningar (punkterna 5.10-5.13) med ett dtgdrdspaket, som ska
placeras i andra pelaren, dir de ytterligare budgetmedel som
behévs ska hamtas frin moduleringsmedel. Kommissionen
konstaterar att ytterligare finansiering for utveckling av lands-
bygden endast kan erhéllas genom en utdkning av den obliga-
toriska moduleringen, eftersom alla andra EU-medel ar bundna
fram till 2013. Kommissionen foresldr att man ska oka den
obligatoriska moduleringen med 8 %, i fyra steg, fram till 2012.

5.14.2 EESK menar att forhandlingarna om budgetplanen for
perioden 2007-2013 har resulterat i en otillricklig finansiering
av andra pelaren. EESK anser att den gemensamma jordbruks-
politikens olika funktioner maste uppritthallas. De fortsatta

stegen i moduleringen av direktstodet fran forsta pelaren maste
vara forenliga med detta krav (}). Kommittén stoder darfor en-
dast den modulering som foreslds om man kan se till att dessa
medel tydligt 6ronmirks for att hjilpa jordbrukarna hantera
dessa nya utmaningar. Den roll som sysselsittningen och de
anstillda inom jordbruket spelar i denna process bor erkidnnas.
Genomforandet via de nationella planerna for landsbygdsut-
veckling méste bli mer effektivt och mer littillgidngligt for jord-
brukarna. Nationell samfinansiering maste sikras i forvig.

6. De budgetmissiga konsekvenserna av hilsokon-
trollforslagen
6.1 Kommissionen erinrar om att den gemensamma jord-

brukspolitiken har en inbyggd mekanism for ekonomisk disci-
plin. Mojligheterna att tillimpa denna mekanism har minskat
p.g-a. att det mesta stodet redan ar faststillt och utsikterna pa
marknaden har forbittrats betydligt. Dessutom har kommissio-
nen angivit att foreslagen om modulering 4r budgetneutrala
men kan innebira ytterligare nationella kostnader. Kommissio-
nen vintar sig ndstan inte ndgra ytterligare utgifter for mark-
nadsétgirder.

6.2 Den gemensamma jordbrukspolitikens totala budget
har minskat fran 0,6 % av EU:s BNP ar 1993 till mindre 4n
0,4% 4ar 2007. De verkliga budgetutgifterna har okat frin
40 miljarder euro dr 1995 till omkring 50 miljarder euro ar
2007 (inklusive landsbygds-utveckling), trots att antalet med-
lemsstater nistan har fordubblats, frdn 15 till 27.

6.3 For femton ar sedan lade EU 10 miljarder euro per ar
pa exportstod. Ar 2009 ror det sig endast om 350 miljoner
euro (?). Europeiska kommissionen har samtyckt till att helt
avskaffa exportstodet till 2013 pd villkor att handelsparterna
g6r motsvarande ataganden.

6.4 EESK anser att den gemensamma jordbrukspolitiken
utgor en av de viktigaste hornstenarna i EU. Livsmedelssituatio-
nen i virlden visar att jordbrukspolitiken kommer att forbli
mycket viktig. Kommittén menar att jordbrukarna inte bara ar
viktiga for livsmedelsforsorjningen utan att de dven spelar en
méngfunktionell roll.

(%) Se fotnot 5.

(°) "The Common Agricultural Policy: sorting the facts from the fiction”
(Den gemensamma jordbrukspolitiken: att skilja pa fantasi och verk-
lighet), 20 juni 2008.
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7. Mot GJP:s langsiktiga mal efter 2013/den finansiella GJP att forbli ett grundliggande instrument ndr det giller att
ramen stodja regionala ekonomier.

7.1 EESK menar att man behover faststilla tydliga mal och

prioriteringar for GJP efter 2013 for att kunna bidra till dis-
kussionerna om nista budgetplan.

7.2 Med tanke pa att vérldens befolkning forvintas véxa till
9 miljarder ar 2050 och att konsumtionen per capita kommer
att oka, behover ocksd livsmedelsproduktionen oka. Samtidigt
krymper arealen god jordbruksmark i virlden pd grund av ero-
sion, forsaltning och urbanisering. Detta kan resultera i att de
europeiska konsumenterna kanske inte sjalvklart kan rikna med
tryggad livsmedelsforsorjning i framtiden. Den framtida gemen-
samma jordbruks—politiken mdste ta hansyn till denna nya ut-
veckling.

7.3 I Europa kraver konsumenterna nyttig och varierad mat
i tillracklig mdngd, och den méste produceras pé ett langsiktigt
héllbart sitt. Importen maéste uppfylla gemenskapens normer,
vilket inte alltid ar fallet idag. Samtidigt oroar sig EU-medbor-
garna for klimatforandringarna och héllbarheten. Jordbrukarna i
EU kan spela en viktig roll ndr det giller att uppfylla samhillets
forvantningar.

7.4 Jordbrukarna foredrar att fa sina inkomster frdn mark-
naden. Virt samhille forvintar sig emellertid att jordbrukare
ocksa tillhandahéller ett antal tjanster som inte ersitts via mark-
naden. Direktstod till jordbrukare for att efterleva stringast moj-
liga krav pd héllbara produktionssystem och tillhandahélla andra
tjanster kommer darfor dven fortsittningsvis att vara viktiga,
liksom stodet till landsbygdsutvecklingen. Dessutom kommer

Bryssel den 23 oktober 2008

7.5 I arbetet med att uppnd de mal som anges i punkt 3.3
bor GJP i framtiden ldgga storre vikt vid foljande:

— Sakerstlla trygg forsorjning av sund mat av skilda slag och
av fornybar energi.

— Garantera jordbrukarna en rimlig inkomst.

— Sikerstilla hallbar och konkurrenskraftig produktion i samt-
liga regioner i unionen.

— Bidra till en levande landsbygd med ekonomiska och sys-
selsdttningsmassiga mojligheter.

7.6 P4 langre sikt menar EESK att medlemsstaterna ytterli-
gare bor harmonisera mélen for den gemensamma jordbruks-
politiken och instrumenten f6r att uppnd dem.

7.7 EESK framhaller EU:s behov pa kort och ldng sikt av en
vilavvdgd jordbrukspolitik med tillrickliga budgetmedel. Det
kommer formodligen att handla om belopp i — minst — samma
omfattning som hittills. Politikerna maste béttre dn hittills gora
medborgarna medvetna om att den gemensamma jordbrukspo-
litiken dr n6dvindig och de enskilda dtgarderna meningsfulla, sd
att det inte hela tiden uppstdr diskussioner om budgetanslagen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordférande
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BILAGA

Till f6rmén for de dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen avslogs foljande textavsnitt i facksektionens yttrande
trots att de fick mer 4n en fjirdedel av rosterna:

Punkt 1.7

Mot bakgrund av att mjolkkvoterna enligt gillande bestimmelser avskaffas &r 2015 efterlyser kommittén en mer
detaljerad analys an hittills av utvecklingen pa mejerimarknaden. Med tanke pd behovet av planeringssikerhet
rekommenderar kommittén en anpassning av kvoterna sd att producenterna garanteras en mjuklandning, under
forutsittning att marknaden inte stors. EESK uppmanar kommissionen att Gverviga atgirder for att bibehdlla
mejeriproduktionen i kénsliga omrdden och att redovisa hur dessa dtgirder paverkar finanser och finansiering.

Rastresultat:

For: 66 Emot: 42 Nedlagda roster: 41

Punkt 1.8

Kommittén ar medveten om de nya utmaningar som ndmns av Europeiska kommissionen vad giller klimat, vatten,
fornybar energi och biologisk mangfald. Dessa nya utmaningar kriver ytterligare budgetmedel genom modulering
och utnyttjande av strukturfonderna. EESK anser att det bor ses som en ny utmaning att ytterligare trygga livs-
medelsforsorjningen.

Raéstresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37

Punkt 1.9

EESK menar att dsikterna om modulering varierar kraftigt. Som en kompromiss foresldr EESK att procentsatsen for
modulering i syfte att finansiera nya utmaningar faststalls till totalt 3 % och att troskelnivdn hojs till 7 500 euro.
Kommittén ar inte for ytterligare progressiv modulering. De extra medlen bor anvindas for att bistd jordbrukarna.

Rostresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37

Punkt 5.5.3

EESK anser att det finns flera aspekter i debatten om progressiv modulering. Progressiviteten okar den administrativa
komplexiteten i jordbruksstodet. I manga fall ger jordbrukare med séval stora som smé gérdar sysselsattningstillfillen
som dr viktiga for regionen. EESK anser att moduleringen redan i dag frimst paverkar vinsterna for de storsta
betalningsmottagarna. A andra sidan har stora stddmottagare vanligen fordel av stordriftsfordelar. Dirmed bidrar den
progressiva moduleringen kraftigt till en utjgmning av konkurrensforutsittningarna for jordbruksforetag av olika
storlekar. Jordbrukare behover kunna planera framat och dirfor kunna rdakna med de dtaganden som gors fran
myndigheternas sida. Kommittén 4r av dessa skal inte for progressiv modulering.

Rostresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37
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Punkt 5.7.3

EESK anser att eventuella miljomassiga fordelar i samband med arealuttag maste bibehéllas for att 6ka acceptansen
inom lantbruket. Detta kan uppnds genom frivilliga arealuttag som ett led i landsbygdsutvecklingen endast om det
finns tillrackliga incitament, och om dtgirderna belonas pd lampligt satt. Kommitténs dsikt ar att stod till utveckling
av landsbygden bor vara kopplat till jordbruksverksamheten.

Rastresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37

Punkt 5.8.3

Mejeriproduktionen utgor en mycket viktig sektor i EU:s sdrbara omrdden. Kommittén uppmanar darfér kommis-
sionen att overviga dtgdrder, inklusive ekonomiska atgdrder, for att bevara mejeriproduktionen och en livskraftig
landsbygdsekonomi i dessa kinsliga omrdden. EESK anser att artikel 68 endast i vissa avseenden kommer att ricka
som instrument i detta hinseende och kommer inte ens tillnirmelsevis att kunna ticka de hoga foljdkostnader som
forvantas.

Rostresultat:

For: 66 Emot: 42 Nedlagda roster: 41

Punkt 5.8.4

Under perioden 2009-2015 menar kommittén att kvoterna bor anpassas utifrdn marknadsutvecklingen. Mjolk-
producenterna behover planeringssikerhet och en smidig overgang. EESK efterlyser dirfor justeringar av kvoterna
som garanterar en mjuklandning for producenterna. Dessa far emellertid bara goras om de inte dventyrar stabiliteten
pd marknaden och om de beaktar de smd mjolkbondernas och de mjolkproducerande regionernas utsatta position.

Rastresultat:

For: 66 Emot: 42 Nedlagda roster: 41

Punkt 5.14.1

Kommissionen planerar att mota dessa fyra nya utmaningar (punkterna 5.10-5.13) med ett dtgardspaket, som ska
placeras i andra pelaren, dir de ytterligare budgetmedel som behovs ska himtas fran moduleringsmedel. Kommis-
sionen konstaterar att ytterligare finansiering for utveckling av landsbygden endast kan erhéllas genom en utokning
av den obligatoriska moduleringen. Kommissionen foreslar siledes att man ska oka den obligatoriska moduleringen
med 8 %, i fyra steg, fram till 2012.

Rostresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37
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Punkt 5.14.2

EESK menar att férhandlingarna om budgetplanen for perioden 2007-2013 har resulterat i en otillricklig finansier-
ing av andra pelaren. EESK anser att den gemensamma jordbrukspolitikens olika funktioner méste uppritthallas. De
fortsatta stegen i moduleringen av direktstodet frdn forsta pelaren maste vara forenliga med detta krav (*). Kom-
mittén stoder dirfor endast den modulering som foreslds om man kan se till att dessa medel tydligt 6ronmarks for
att hjdlpa jordbrukarna hantera dessa nya utmaningar. Mot bakgrund av den senaste debatten om livsmedelspriserna
foresldr EESK att man, utover de fyra utmaningar som kommissionen nimner, bor ligga till utmaningarna kring
livsmedelsforsorjningen och livsmedelssikerheten. Den roll som sysselsittningen och de anstillda inom jordbruket
spelar i denna process bor erkdnnas. Genomforandet via de nationella planerna for landsbygdsutveckling méste bli
mer effektivt och mer littillgangligt for jordbrukarna. Nationell samfinansiering maste sikras i forvag.

Rastresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37

Punkt 5.14.3

Det direkta stodet dr otroligt viktigt for de virden som jordbruket stdr for i samhillet. Dessutom behover jord-
brukarna planeringssikerhet. Kommittén ar & andra sidan medveten om de nya utmaningar som kommissionen
omndmner och noterar att asikterna om modulering varierar kraftigt. Som kompromiss foreslar EESK darfor en
procentsats for moduleringen pa totalt 8 % (dagens 5 % plus 3 x 1 %). Kommittén rekommenderar att man utover
landsbygdspolitiken ska granska andra typer av finansiering, t.ex. strukturfonderna. EESK rekommenderar dven en
hojning av troskeln till 7 500 euro i syfte att ersitta den frivilliga moduleringen Eventuella negativa effekter av
moduleringen i kombination med artikel 68 for jordbrukarnas inkomster bor ocksa grundligt undersokas.

Rastresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37

Punkt 6.4

EESK anser att den gemensamma jordbrukspolitiken utgor en av de viktigaste hornstenarna i EU. Livsmedelssitu-
ationen i vdrlden visar att jordbrukspolitiken kommer att forbli mycket viktig. Kommittén menar att jordbrukarna
inte bara 4r viktiga for livsmedelsforsorjningen utan att de dven spelar en mangfunktionell roll. Eventuella budget-
missiga besparingar bor darfor anvindas till forstarkning av lantbrukarnas position pa vigen mot hallbarhet.

Rostresultat:

For: 64 Emot: 58 Nedlagda roster: 37

(") Se fotnot 5.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets forordning om hilsobestimmelser f6r animaliska biprodukter som inte ir avsedda att
anvindas som livsmedel ('forordning om animaliska biprodukter’)”

KOM(2008) 345 slutlig — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Den 7 juli 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 152.4 b i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om hdlsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr
avsedda att anvindas som livsmedel (forordning om animaliska biprodukter)”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 oktober 2008. Foredragande var Leif E. NIELSEN.

Vid sin 448:¢ plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantridet den 22 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 82 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster:

1. Slutsatser

1.1 Det ar viktigt att uppritthalla en hog nivd nir det giller
skyddet av ménniskors och djurs hilsa i samband med anvind-
ning av animaliska biprodukter. EESK stoder kommissionens
forslag som ar baserat pd ett omfattande forarbete och vunna
erfarenheter. Andringar i kategoriseringen bor som foreslagits
endast goras efter konkreta riskbedomningar av relevanta veten-
skapliga organ, och det ar lampligt att skapa klarhet ndr det
géller forhéllandet till annan lagstiftning, daribland avfalls- och
milj6lagstiftningen.

1.2 I detta avseende finns det emellertid ett behov av vissa
klargoranden i forordningens definitioner, samt i samband
med godkidnnande och anvindande av animaliska biprodukter
i biogasanliggningar. Dessutom bor vissa andra specifika for-
héllanden klargoras, samtidigt som man bor Gverviga om det
under vissa forutsittningar skulle vara forsvarbart att anvinda
protein i biprodukter frén svin och fjaderfin till fiskfoder utan
att detta medfor risker for minniskors och djurs hilsa.

2. Bakgrund

2.1 Kommissionen skulle vilja ha en mera riskbaserad klassifi-
cering och kontroll i forordningen om animaliska biproduk-
ter ('), samt en tydligare skillnad i forhallande till bestimmel-
serna for livsmedel, foder, avfall, kosmetika, likemedel och me-
dicintekniska produkter. Enligt kommissionen kommer forslaget
dessutom att medféra att de administrativa bordorna minskar

(") Forordning (EG) nr 17742002 av den 3 oktober 2002 om hilso-
bestimmelser for animaliska biprodukter som inte 4r avsedda att
anvandas som livsmedel.

for vissa foretag och de driftansvarigas ansvar kommer att 6ka,
sdrskilt i samband med anvindning av biprodukter avsedda for
anvindning utanfor foder- och livsmedelskedjan.

2.2 Produkterna kommer dven fortsittningsvis att klassificeras i
tre kategorier. Utgdngspunkten 4r att material som medfér en
risk for overforing av transmissibel spongiform encefalopati
(TSE) dven fortsdttningsvis inte fir anvdndas i foder, medan
material som innebdr ingen eller 1dg risk, beroende pé typ,
kan anvindas i enlighet med en riskbedomning som gjorts av
EFSA, Europeiska likemedelsmyndigheten eller vetenskapliga
kommittén for konsument-produkter. Vissa produkter inom ka-
tegori 2 omklassificeras enligt forslaget till kategori 3 och kan
ddrigenom anvindas till vissa former av foder. Forutsatt att
ravaror, tillverkningsprocess och anvindningssdtt ar sikra, fir
animaliska biprodukter av alla kategorier hddanefter anvindas
i praktiken. Dessutom &r nedgrdavning och forbranning tillatet i
hindelse av sjukdomsutbrott, samt i situationer ddr det ar svért
att genomfora atervinning av doda djur.

2.3 Forbrinning av animaliska biprodukter omfattas av be-
stimmelserna 1 direktiv 2000/76/EG (3. Anvindning som
bransle bor tillitas pd vissa villkor som skyddar manniskors
och djurs hilsa samt uppfyller relevanta miljonormer. Dessutom
sakerstalls att bestimmelserna dr forenliga med exportforbudet
for avfall (%), diribland f6r anvindning i biogas- och komposte-
ringsanldggningar i tredjeldnder utanfér OECD.

(%) Direktiv 2000/76/EG av den 4 december 2000 om forbrinning av
avfall.

(*) Forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport
av avfall.
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3. Allminna kommentarer

3.1 Bestimmelserna for anvindning av animaliska biprodukter
ir omfattande och komplicerade, men det 4r av avgérande
betydelse att lagstiftning och administration fungerar optimalt,
och att EU ocksd pd detta omrade dven i fortsittningen upp-
ritthdller en hog niva nir det giller skyddet av ménniskors och
djurs hilsa. Spridning av TSE och smittosamma husdjurssjuk-
domar kan alltsd fa betydande ekonomiska och sociala konse-
kvenser. EESK kan principiellt stodja det riskbaserade angrepps-
sattet, ddr dndringar i kategoriseringen foretas pa grundval av
konkreta riskbedomningar utforda av relevanta, vetenskapliga
organ och anser att anvdndningen av HACCP (') dr lamplig
under forutsittning att metoden genomfors och anvinds pa
ett effektivt sitt i medlemsstaterna.

3.2 Till foljd av det 6kande behovet av protein till fiskfoder bor
man i samband med en oversyn av TSE-férordningen (%) over-
viaga om det under vissa forutsittningar skulle vara forsvarbart
att anvdnda protein fran animaliska biprodukter fran svin och
fjaderfa till fiskfoder utan att detta medfor risker for manniskors
och djurs hilsa.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Enligt forslaget kan animaliska biprodukter och dirav fram-
stillda produkter bortskaffas genom forbranning eller anvindas
som brinsle. Anvindning av animaliska biprodukter som
brinsle betraktas enligt forslaget inte som bortskaffande av
avfall, men det ska dga rum under omstindigheter som garan-
terar skydd av manniskors och djurs hélsa och uppfyller rele-
vanta miljonormer. Det bor bland annat goéras en tydligare
skillnad mellan forordningen om animaliska biprodukter och
avfalls- och miljolagstiftningen, samtidigt som man nirmare
bor precisera och definiera dessa begrepp sdval i artikel 3 i
forordningen som i avfallsdirektivet for att undvika tolknings-
problem.

4.2 Biogasanliggningar, i vilka animaliska biprodukter eller di-
rav framstillda produkter omvandlas i enlighet med standard-
parametrar, omfattas av bestimmelserna om registrering och
sparbarhet, men undantas enligt artikel 7. 1 ¢) frdn kravet
om godkinnande i enlighet med artikel 6.1 b). Vid utarbetandet

(") Hazard Analysis and Critical Control Points, som &r ett verktyg for
riskanalys och anvindande av kritiska styrpunkter.

(%) Forordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001 om faststdllande
av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av vissa
typer av transmissibel spongiform encefalopati.

av genomforandebestimmelserna bor de dock endast i den ut-
strackning det dr nodvindigt omfattas av krav pa egenkontroll,
uppdelning i rena och orena zoner, osv., samt av krav pd
dokumentation av mottagande, behandling och spridning av
révaror.

4.3 Det bor dessutom finnas mojlighet till godkdnda alternativa
temperaturer och tidslingder utéver den befintliga mojligheten
till hygienisering vid 70 grader i en timme av kategori 3-mate-
rial, samt mojlighet att dokumentera efterlevnaden pa ett mera
flexibelt sitt dn hittills.

4.4 EESK stoder forbehdllslost mojligheten att anvanda glycerin
som erhélls vid framstillning av biodiesel till biogasproduktion
oavsett kategori. Det ir sdledes vetenskapligt fastlagt att saval
produktion av biodiesel som biprodukter frin denna framstall-
ning 4r riskfria oavsett kategori, om framstillningen har skett i
enlighet med gillande bestimmelser (3).

4.5 Enligt artikel 7.1 a) krdvs det inte ndgot godkdnnande for
viss verksamhet i samband med anldggningar och foretag som
godkints enligt annan lagstiftning. Exportforetag till exempel
bor emellertid med tanke pad veterindra kontroller vara god-
kinda enligt forordningen om biprodukter.

4.6 Av resursmissiga skdl bor biprodukter fran djur som god-
kints fore slakt placeras i kategori 3 (till exempel produkter
som fallit ned pd golvet, kroniska forindringar eller dylikt),
forutsatt att produkterna inte varit i kontakt med kategori 2-
material.

4.7 Det dr viktigt att hitta en losning som innebir att blod-
produkter undantas frdn tillimpning av bestimmelserna i
artikel 25.1 ¢), i syfte att underlitta anvindningen av sddana
produkter som godselmedel.

4.8 Enligt artikel 28.1 d) kan mindre méngder animaliska bi-
produkter undantas frin bestimmelserna for bortskaffande.
EESK anser att denna mojlighet ska administreras med storsta
mojliga forsiktighet pd grund av avsaknaden av spérbarhet.

(}) Uttalande den 22 april 2004 fran Europeiska myndigheten for livs-

medelssikerhet (EFSA) samt kommissionens forordning (EG)
nr 2067/2005 av den 16 december 2005 om éndring av férordning
(EG) nr 92/2005 av den 19 januari 2005.
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4.9 Godsel definieras enligt artikel 12 som kategori 2-material och ska darfor bortskaffas och anvindas i
enlighet med bestimmelserna i artikel 20. Det bor vidare klargoras att godsel som étervinns i form av energi
pd annat sitt dn i biogasanliggningar inte ska behandlas som avfall och ddrmed brinnas i godkinda eller
registrerade forbranningsanlaggningar.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordférande

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om dmnen som bryter ned ozonskiktet” (Omarbetning)

KOM(2008) 505 slutlig — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

Den 30 september 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dmnen som bryter ned ozonskiktet” (Omarbetning)

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget och redan har framfort sin standpunkt i denna frdga i sitt
yttrande som antogs den 2 december 1998 (*), beslutade EESK under sin 448:e plenarsession den 21-23 ok-
tober 2008 (sammantrddet den 22 oktober) med 119 roster for och 1 nedlagd rost att avge ett positivt
yttrande om forslaget och hanvisa till stdindpunkterna i ovannimnda dokument.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordforande

(*) Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets forordning (EG) om dmnen som bryter ned
ozonskiktet” (EGT C 40, 15.2.1999, s. 34).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets rekommendation om inrittandet av en europeisk referensram for kvalitetssikring av
yrkesutbildning”

(KOM(2008) 179 slutlig — 2008/0069 COD)
(2009/C 100/24)

Den 23 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets rekommendation om inrdttandet av en europeisk referensram for kvalitets-
sakring av yrkesutbildning”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2008. Foredragande var Mdria HERCZOG.

Vid sin 448:e plenarsession den 21-23 oktober 2008 (sammantrddet den 23 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 59 roster for, 2 emot och 4 nedlagda

roster.

L. Sammanfattning

1.1 EESK stoder bestimt kommissionens forslag om att
skapa en europeisk referensram for kvalitetssdkring av yrkesut-
bildning (nedan kallad referensramen), eftersom yrkesutbildning
av hog kvalitet 4r en viktig och nodvindig del av den reviderade
Lissabonstrategin () som utformats for att frimja kunskapssam-
hillet, social integration och sammanhallning, rérlighet, anstall-
barhet och konkurrenskraft.

1.2 Kommittén anser att referensramen skulle stirka yrkes-
utbildningens europeiska dimension och oka rorligheten for
inldrare och arbetstagare samt bidra till 6ppenhet och for-
troende mellan och inom nationella yrkesutbildningssystem.
Den skulle dven bidra till att losa de nuvarande arbetsloshet-
sproblemen genom att minska klyftan mellan arbetsmarknadens
behov och arbetskraftens kvalifikationer.

1.3 EESK anser att referensramen &r anvindbar eftersom
den betonar forbittring och bedémning av yrkesutbildningens
resultat nér det gller tre viktiga omrdden inom EU-politiken: att
oka anstillbarheten, att anpassa utbudet av yrkesutbildning till
efterfrdgan och att framja tillgdngen till livslangt larande (sarskilt
for svaga grupper).

1.3.1 Kommittén uppmanar kommissionen att fortsitta foku-
sera pa slutanvdndare, inldrare, arbetstagare och institutioner,
antingen det handlar om tillhandahéllare av yrkesutbildning el-
ler foretag. Sarskild uppmaérksamhet bor dgnas dem som riske-
rar utestingning fran utbildning och arbetsmarknad (t.ex. elever
som limnar skolan i fortid, ungdomar och aldre arbetstagare
som konfronteras med hog arbetsloshet, personer med sirskilda

(') Lissabonstrategin (2000).

behov, personer med invandrarbakgrund etc.) och deras (ater)-
integration i utbildningen.

1.4 EESK anser att de resultat (?) som hittills uppnatts i det
europeiska samarbetet kring kvalitetssdkring inom yrkesutbild-
ning ger en god grund for det nuvarande arbetet och for ytter-
ligare utveckling. Europaparlamentets och radets serivsa dtagan-
den i friga om referensramen kommer i hog grad att bidra till
att en kultur med kontinuerlig kvalitetsforbattring far sa stor
spridning som mojligt (}). Detta kan dven tjana som inspiration
for och frimja genomforandet av referensramen pd nationell
niva.

1.5 Kommittén uppskattar att medlemsstaterna har forplik-
tat sig att fortsitta hoja yrkesutbildningens kvalitet. For ndrva-
rande sker detta inom ramen for det europeiska nitverket for
kvalitetssdkring inom yrkesutbildning (nedan kallat ENQA-VET),
som inrdttades 2005 for att sdkerstilla en ldngsiktigt hallbar
process och som har inneburit aktivt och effektivt samarbete
mellan 23 lander under flera ar.

1.5.1 EESK rekommenderar kommissionen att undersoka hur
(pd vilka omrdden och med vilka angreppssitt och praktiska
redskap) ENQA-VET med hjilp av de nationella referens-punk-
terna for kvalitetssikring kan frimja och stodja medlemsstater-
nas genomforande av referensramen dnnu mer effektivt. Denna
process kommer att fortsatta till (eller till och med efter?) 2010.

(%) Rédets slutsatser om infoérandet av det europeiska systemet for merit-
overforing inom yrkesutbildningen (28 maj 2004).
Kopenhamnsforklaringen (30 november 2002), "Frimja samarbete i
fraga om kvalitetsgaranti med sirskild fokusering pa utbyte av mo-
deller och metoder, samt gemensamma kvalitetskriterier och kvali-
tetsprinciper i yrkesutbildning”.

Maastrichtkommunikén (14 december 2004) och Helsingforskom-
munikén (5 december 2006).
(}) Helsingforskommunikén (5 december 2006).
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1.6 Det ar enligt var &sikt ytterst viktigt att dstadkomma
overensstimmelse mellan referensramen och andra europeiska
initiativ som grundar sig pd Omsesidigt fortroende, t.ex. den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt lirande
(EQF) (") och det europeiska systemet for overforing av meriter
inom yrkesutbildning (ECVET) (3). Det behovs ytterligare harmo-
nisering av verksamheterna och kartliggning av beréringspunk-
terna mellan dessa gemensamma europeiska referensverktyg,
bade péd europeisk och nationell nivd, for att forstirka omsesi-
diga fordelar och samverkansvinster och skapa forutsittningar
for att kvalifikationer ska kunna godkdnnas och overforas inom
Europa.

1.7 Yrkesutbildning 4r en kollektiv nyttighet, och kvaliteten
pd yrkesutbildningen behéver kontrolleras for medborgarnas
och hela samhillets skull. Kontrollerna bor évervakas och ge-
nomforas av offentliga organ som ocksd sjilva bor vara kvali-
tetssikrade. Kommittén anser att dessa organ — som i de flesta
medlemsstater utses av regeringarna — fyller en mycket viktig
funktion, och vi rekommenderar att kommissionen stirker deras
roll.

1.8 EESK uppmanar alla aktorer — institutioner, arbetsgi-
vare, fackforbund, branschorganisationer, handelskammare, {6-
retagar- och yrkesorganisationer, arbetsformedlare, regionala or-
gan, organisationer inom den sociala ekonomin etc. — att ta sitt
sarskilda ansvar for att bidra till att de gemensamma malen
uppnds. Samarbetet nedifrdn och upp rorande kvalitetssikring
inom yrkesutbildning bor intensifieras i alla skeden.

1.8.1 EESK efterlyser mer aktiv medverkan av det organise-
rade civila samhillet och pdminner kommissionen om att det
beh6vs ndra samarbete med det civila samhallet rérande kvali-
tetssikring inom yrkesutbildningen, sd att systemet kan bli mer
inkluderande och bygga pé befintliga nitverk och positiva erfa-
renheter. Eftersom sddant samarbete och sddan dialog saknas i
maénga linder dr det svért att infora denna kvalitetskultur.

1.8.2 Kommittén menar att arbetsmarknadsparterna, i sin
egenskap av huvudaktorer pd arbetsmarknaden, bor spela en
viktig roll i strivandena efter att uppnd yrkesutbildningens
fyra frimsta mal (rorlighet, tillgdnglighet, attraktivitet och social
integration), och dven bor ha en central roll i utformningen och
kontrollen av yrkesutbildningssystemets kvalitet pd europeisk
och nationell nivd. Endast med aktiv medverkan av arbetsmark-
nadsparterna kan systemet anpassas till foranderliga arbetsmark-
nader, vilket 4r en grundférutsittning for yrkesutbildningsstra-
tegiernas kvalitet.

(") Europaparlamentets och radets rekommendation om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslangt larande.

(%) Inrittandet av ett europeiskt system for meritoverforing inom yrke-
sutbildningen.

2. Inledning

2.1 Eftersom yrkesutbildningssystemen och kvalitetsstrategi-
erna pd medlemsstatsnivd och overgripande nivé ar sé olika och
komplicerade, beh6vs gemensamma referenspunkter for att si-
kerstilla tydlighet, samstimmighet och 6verforbarhet mellan de
olika politiska och praktiska utvecklingstendenserna inom Eu-
ropa, sd att man stirker det omsesidiga fortroendet.

2.2 Efter en lang period med forberedelser och samrad har
kommissionen lagt fram ett forslag till Europaparlamentets och
rddets rekommendation om inrdttandet av en europeisk refe-
rensram for kvalitetssakring av yrkesutbildning.

2.3 Rekommendationen syftar till att stodja medlemsstater-
nas insatser for att kontinuerligt hoja kvaliteten pa yrkesutbild-
ningssystemen och -programmen genom att infora ett gemen-
samt europeiskt verktyg: en europeisk referensram for kvalitets-
sikring av yrkesutbildning (referensramen).

2.4 Referensramens huvudsakliga syfte ar att tillhandahalla
gemensamma gransoverskridande referenser som kan hjilpa
medlemsstaterna och aktorerna att dokumentera, utveckla, dver-
vaka, bedoma och effektivisera sitt yrkesutbildningsutbud och
sitt kvalitetsarbete.

2.5 EESK:s syn pd kommissionens forslag grundar sig i hu-
vudsak pd kommitténs samlade kunskaper och erfarenheter (3).
() Se foljande av EESK:s yttranden:

— Yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets rekom-
mendation om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt lirande”, foredragande: José Isafas RODRIGUEZ GAR-
CIA-CARO (EUT C 175, 27.7.2007).

— Yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets rekom-
mendation om nyckelkompetenser for livslingt lirande”, fore-
dragande: Mdria HERCZOG (EUT C 195, 18.8.2006).

— Yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets rekom-
mendation om gransoverskridande rorlighet inom gemenskapen
i utbildningssyfte: Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet”, fo-
redragande: Tomasz CZAJKOWSKI (EUT C 88, 11.4.2006).

— Yttrande om "Forslag till rddets och Europaparlamentets rekom-
mendation om ytterligare europeiskt samarbete om kvalitetssik-
ring i den hogre utbildningen”, foredragande: Mario SOARES
(EUT C 255, 14.10.2005).

— Yttrande om “Utbildning och produktivitet”, féredragande:
Christoforos KORYFIDIS (EUT C 120, 20.5.2005).
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3. EESK:s synpunkter

3.1 Kommittén haller med kommissionen om att gemen-
samma kvalitetssakringskriterier 4r nodvindiga for att vi ska
kunna faststdlla och uppnd gemensamma mal for den euro-
peiska yrkesutbildningspolitiken.

3.2 EESK uppskattar och vill framhélla de fortjanstfulla in-
slagen 1 kommissionens forslag om referensram, nimligen att
det ska vara frivilligt for medlemsstaterna att anvinda referens-
ramen, att den ska kunna anpassas till olika nationella system i
enlighet med nationell lagstiftning och praxis och att genom-
forande av referensramen ska foregds av beslut pd nationell,
regional eller lokal niva.

3.3 Referensramen grundar sig pa och innebir en forbitt-
ring av den gemensamma ramen for kvalitetssiakring inom yr-
kesutbildning (nedan kallad den gemensamma ramen), som i sin
tur bygger pa basta praxis i medlemsstaterna. Det dr glidjande
att referensramen ar enklare 4n den gemensamma ramen, med
mer specifika och tydliga kvalitetskriterier och vigledande de-
skriptorer, vilket kommer att gora det betydligt lattare for med-
lemsstaterna att tolka, forstd och anvinda den.

3.4 EESK anser att de nya och moderna kvalitetssikrings-
kriterierna och vigledande deskriptorerna i bilaga 1 till rekom-
mendationen, vilka utarbetats i samforstdnd, gor referensramen
till ett vardefullt verktyg for kontinuerlig kvalitetsh6jning inom
yrkesutbildningen pé europeisk och nationell niva. Dessa kvali-
tetskriterier och vigledande deskriptorer, som &terspeglar viktiga
aspekter pd arbetet med yrkesutbildningens kvalitet, mojliggor
framatblickande planering, genomférande, utvirdering och yt-
terligare utveckling av kvalitetssikringsverksamhet p& nationell
och institutionell nivd (t.ex. tillhandahéllare av yrkesutbildning).
De gor det ocksd mojligt att oka Oppenheten och dverensstim-
melsen mellan de olika medlemsstaternas politiska atgarder och
initiativ pd detta omrédde.

3.5 Enligt kommitténs &sikt dr det sirskilt viktigt att kom-
missionen har tillgang till tillforlitliga uppgifter som grundar sig
pa objektiva fakta om framstegen i genomférandet av gemen-
samma kvalitetssakringsmal som grundar sig pa de tre frimsta
(politiska) mélen (se punkt 1.3). Det ar darfor gladjande att
bilaga 2 i rekommendationen innehéller en inledande uppsitt-
ning gemensamma indikatorer pd systemnivé for matning och
bedémning av yrkesutbildningens kvalitet pa nationell niva.

3.6 Indikatorerna dr mycket viktiga for att yrkesutbildnings-
systemen ska forvaltas vil och hélla hog kvalitet, eftersom de
ger stod for faktabaserade strategier som grundar sig pd till-
forlitliga uppgifter ("evidence-based policy making”) och frimjar
gransoverskridande benchmarking. Kommittén vill dock pa-
minna kommissionen om att metoderna for insamling och sam-
manstillning av uppgifter for referensramens indikatorer bor
harmoniseras eller standardiseras i alla medlemsstater (enhetliga

definitioner, tolkningar och berdkningsmetoder), sd att uppgif-
terna blir mer tillforlitliga och jaimforbara.

3.7 Kommittén anser att det dr sidrskilt viktigt att upp-
muntra yrkesutbildningsaktorer pd olika nivaer till systematisk
sjalvbedomning (om mojligt i kombination med oberoende ex-
tern bedomning, t.ex. i samband med den regelbundna euro-
peiska granskningen (European Peer Review)). Nir man anpassar
omraden som kartlagts genom sjilvbedomning kan man lattare
garantera utbildning med hog kvalitet och dirigenom uppfylla
de berorda parternas forvintningar och tillgodose deras intres-
sen (detta giller bade personer som deltar i utbildning och
arbetsgivare). Sjilvbedomning ger regelbunden dterkoppling
som visar hur ndjda partnerna dr med den utbildning som till-
handahélls och de tjanster som erbjuds, vad arbetsmarknaden
har for behov och vilka firdigheter och vilken kompetens ut-
bildningen ger arbetstagare.

3.8 Ett sdrskilt mervarde skapas genom att referensramen
uppmuntrar anvindningen av gemensamma kvalitetskriterier
och vigledande deskriptorer och indikatorer, samtidigt som
den framjar kvalitetshojning med utgdngspunkt i regelbunden
sjalvbedémning nir det giller bdde yrkesutbildningssystem och
tillhandahéllare av yrkesutbildning eller institutioner pd omra-
det. Kommittén vill pdminna aktorerna om att kvalitetsutveck-
ling pd systemnivd i vissa linder endast kan dstadkommas om
referensramen infors inte bara inom yrkesutbildningsinstitutio-
ner utan ocksd inom yrkesutbildningssystemen (pa forvaltnings-
nivd). Dessutom blir det mojligt att jamfora yrkesutbildnings-
forvaltning och praxis for tillhandahallande av yrkesutbildning i
hela EU om man anvinder gemensamma kvalitetskriterier samt
vigledande deskriptorer och indikatorer.

3.9 Kommittén vill piminna kommissionen om att det som
ar viktigast nar man ska uppnd gemensamma madl ar att med-
lemsstaterna verkligen dtar sig att genomfora och tillimpa refe-
rensramen. Detta bor innebdra att de gemensamma grundlig-
gande principerna, kvalitetskraven och de vigledande deskripto-
rerna omvandlas i sdrskilda mal och praktiska initiativ, och att
sddana mél och dtgarder sedan konsekvent forverkligas.

3.10 Kommittén uppmanar kommissionen att uppmuntra
och stddja anvandningen av referensramen och en kontinuerlig
forbattring av denna ram pd europeisk och nationell niva. I
syfte att frimja och stodja anvindningen av referensramen
bor kommissionen i framtiden hitta medel for att finansiera
relevanta system och dven se till att befintliga och nya partner
blir mer medvetna om finansieringsmojligheterna pa alla nivaer.
Kommissionen skulle ocksd kunna samarbeta nirmare med och
stodja ENQA-VET i detta nitverks uppgift att kontinuerligt
anpassa och forbittra gemensamma kvalitetsprinciper, kvalitets-
kriterier samt védgledande deskriptorer och indikatorer.
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3.11 Kommittén ser positivt pd att forslaget innehdller en
rejil kvalitetsgaranti i form av en regelbunden Gversyn (vart
tredje dr) och en bedémning av hur referensramen inforts pa
nationell nivd, vars resultat ocksé skulle bidra till den paféljande
oversynen av referensramen pé europeisk nivd. Enligt kommit-
téns asikt bor bedomningarna fokusera pa foljande: hur refe-
rensramen for ndrvarande paverkar yrkesutbildningens kvalitet
pa nationell och europeisk niv4, vilka omraden som har utveck-
lats eller forbattrats samt hur och i vilken utstrickning genom-
forandet har forandrats.

3.12  Kommittén rekommenderar extensiv spridning av infor-
mation och forbittrad kommunikation om referensramen for
att nd sd manga potentiella deltagare och aktorer som mojligt.
En kommunikationsplan och en kommunikationsstrategi bor
utarbetas for att offentliggora och framhilla fordelarna med
och de sannolika resultaten av anviandningen av referensramen
pa alla nivéer, i synnerhet for tillhandahéllare (institutioner) av
yrkesutbildning. Det behovs insatser pd olika nivder for att
sikerstilla effektiv kommunikation pd sdvil europeisk och na-
tionell nivd som system- och tillhandahdllarnivd. Tillsammans
med kommissionen skulle ENQA-VET kunna spela en viktig
roll for kommunikationen pa europeisk nivd, medan kommu-
nikationen pd nationell nivd skulle kunna skétas av de natio-
nella referenspunkterna for kvalitetssidkring.

3.13 Mot bakgrund av vért tidigare yttrande om utbildning
och produktivitet () vill vi terigen betona att det dr nodvin-
digt med ndrmare samordning mellan yrkesutbildningssystem-
ens olika nivder pd europeisk och nationell nivd nir det géller
livslangt larande. Detta talar ocksé for ett konsekvent angrepps-
satt for kvalitetssikring och kvalitetsbedomning inom yrkesut-
bildningens olika sektorer.

3.14 Kommittén dr overtygad om att yrkesutbildningen bor
utvecklas péd alla nivder som en viktig och integrerad del av

Bryssel den 22 oktober 2008

livslangt ldrande. Det ar viktigt att se till att yrkesutbildningen
ar ndra forbunden med tidigare och senare utbildningsnivéer,
sarskilt ndr det giller grundutbildning och hégre utbildning.
Olika aldersgrupper — dven barn — bor fa de utvecklingsmojlig-
heter och den utvecklingsinfrastruktur som kravs, och de bor
bedémas i enlighet med livscykler.

3.14.1 Alla former av utbildning och utbildningsinstitutioner
bor bli foremdl for kvalitetsbeddmning med bérjan i den tidiga
barndomen, eftersom utbildning i den tidiga barndomen for-
stirker senare studieresultat och yrkesprestationer. Kvalitetsbe-
domningen bor ocksd gilla grundskolan for att garantera att
eleverna tillignar sig grundliggande fardigheter innan de fort-
satter till en hogre utbildningsniva. Bedomningen av yrkesut-
bildningen blir mindre trovirdig och effektiv om den bara
omfattar sjilva yrkesutbildningsperioden och inte tar hinsyn
till studieresultat i skolan, vilka paverkar senare resultat och
karridrvagar. Det ar viktigt att kommissionen dr medveten om
sambanden mellan de olika utbildningsnivderna, och tar hansyn
till yttre omstindigheter och faktorer samt de kombinerade
effekterna pa yrkesutbildningens kvalitet.

3.14.2 Kommittén vill betona hur viktigt det ar att stirka sam-
banden mellan kvalitetssikring och kvalitetsbedomning inom
yrkesutbildningen och alla utbildningssektorer, i syfte att for-
bittra kommunikationen genom att oka det omsesidiga for-
troendet och hitta ett gemensamt perspektiv for kvalitetssakring
och gemensam utveckling. EESK ser positivt pa att kvalitetssak-
ringssamarbetet har borjat inom den hogre utbildningen och
foresldr att detta samarbete fortsitter och intensifieras. Nar den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livslangt la-
rande (EQF) genomférs ar det angeliget att angreppssitten
for kvalitetssakring Gverensstimmer med varandra, sirskilt nir
det giller yrkesutbildningen och hogre utbildning, eftersom
frimjande av livslangt ldrande dr ett tema som ar gemensamt
for bada utbildningsniverna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

(") Yttrande om "Utbildning och produktivitet”, foredragande: Christo-
foros KORYFIDIS (EUT C 120, 20.5.2005).

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om”Forslag till Europaparlamentets
och ridets rekommendation om inrittandet av ett europeiskt system foér meritoverforing inom
yrkesutbildningen (ECVET)”

KOM(2008) 180 slutlig — 2008/0070 (COD)
(2009/C 100/25)

Den 23 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om
“Inrdttandet av ett europeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbildningen (ECVET)”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frgor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2008. Foredragande var An LE NOUAIL-MARLIERE

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantridet den 22 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 109 roster for, inga roster emot och 1

nedlagd rost.

1. Inledning

1.1  Foreliggande forslag till rekommendation dr ett forslag
till ett gemensamt europeiskt kvalifikationssystem som ska un-
derlatta overforingen och erkinnandet av kvalifikationer och
ddrigenom framja arbetstagarnas rorlighet.

1.2 Utbildning utgér en del av Lissabonstrategin, dvs. det
europeiska reformprogram med vars hjilp unionen ska beméta
de utmaningar som kunskapssamhillet och ekonomin medfor.
Mer specifikt kan man konstatera att en utveckling av medbor-
garnas kunskaper, firdigheter och kompetenser med hjilp av
utbildning 4r en nddvindig och oundginglig forutsittning for
att man ska lyckas uppnd Lissabonstrategins mal vad giller
konkurrenskraft, utveckling, sysselsittning och social samman-
hallning.

1.3 Aven om det har skett vissa framsteg har man 4nnu inte
ndtt de mdl som stillts upp, framfor allt inte i frdga om livs-
langt larande och arbetstagarnas rorlighet, tvd omraden dar ett
stort antal hinder kvarstdr. Dessa brister visar tydligt att man
mdste utveckla verktyg och mekanismer for samarbete som
underldttar deltagandet i livslingt lirande och 6verforingen av
kvalifikationer mellan olika medlemsstater, institutioner och sy-
stem. Storre Oppenhet i anslutning till kvalifikationerna ar ett
nodvindigt steg i genomforandet av en sddan strategi och nir
det galler att utveckla de kunskaper, fardigheter och kompeten-
ser som arbetstagarna och medborgarna i EU behéver, liksom
alla andra berorda parter (bland annat utbildnings-institutioner).

1.4 ECVET-systemet (') som riktar sig till medborgarna bor
fraimja ett grinsoverskridande erkdnnande av de kunskaper som
inhidmtas genom livsldngt larande. Systemet har utformats ut-
ifrdn existerande praxis och system i Europa och grundar sig pa
foljande faktorer:

(') "European Credits System for Vocational Education and Training”.

— En beskrivning av kvalifikationerna i enheter for lirandere-
sultat (kunskaper, firdigheter och kompetenser) som kan
ackumuleras och overforas.

— En Oppen uppbyggnad av mekanismer for overforing och
ackumulering av larande-resultaten och deras validering.

— Inrittande av partnerskap mellan olika institutioner i syfte
att skapa en milj6 som mojliggor overforingar och ett grins-
overskridande omrdde for inldrning.

2. Allminna kommentarer

2.1  Konsekvensbedomningen visar att ECVET-systemet ar ett
instrument som okar oppenheten och underlittar jamforelsen,
overforingen och ackumuleringen av ldranderesultat mellan
olika system. Det kraver inte en ytterligare uppdelning av kva-
lifikationerna och foresprakar inte nigon harmonisering av
dessa eller av utbildningssystemen. Det stoder och stirker exi-
sterande instrument for rorlighet (ECTS (%) och EQF (%)) och kan
pa lang sikt bidra till de reformer av de nationella utbildnings-
systemen som behovs for att man ska kunna inféra livsldngt
larande. ECVET ger sdlunda ett mervirde pa omrddena rorlighet
och livslangt larande.

2.2 Man boér dock inte férringa problemen i anslutning till
dessa instrument. Aven om maélet for EQF r grinsoverskri-
dande jaimforelser bor de nationella systemen vara utformade
och konstruerade pa ett sddant sitt att de vicker forstdelse och
fortroende hos partnerna i andra lander. Det 4r kommissionens
uppgift att faststilla kriterier som garanterar dndamélsenlighe-
ten, Oppenheten och jamférbarheten och som skapar omsesidigt
fortroende mellan partnerna. Aven om EQF har inréttats for att

(%) System for overforing av meriter inom hogre utbildning.
(}) Europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt larande.
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laranderesultat ska kunna jamforas och man frivilligt ska kunna
overfora kvalifikationer pd europeisk och nationell nivd samt
sektorsnivd bor man inte undervirdera de existerande systemens
komplexitet. Man bor darfor stirka de instrument som okar
oppenheten och gor det mojligt att klara av de olika etapper
som kravs for att utbildnings- och examensbevis ska kunna tas i
bruk &r 2012.

2.3 Man bor ocksé framhalla att ECVET-systemet inte ersitter
andra existerande politiska instrument inom Europeiska unio-
nen, t.ex. direktiv 2005/36/EG som ror migrerande arbetstagare.
A andra sidan forstirker det inte heller de nédvindiga kopp-
lingarna till existerande europeiska program, vilka bland annat i
fraga om de minst utvecklade regionerna i EU foreskriver att
Europeiska socialfonden ska finansiera reformer av utbildnings-
systemen, sd att det skapas storre medvetenhet om kunskaps-
samhillets behov och i synnerhet om behovet av livslingt 13-
rande, och sa att tillgdngen till utbildning av hog kvalitet for-
bittras.

2.4 ECVET-systemet, genom vilket en permanent process in-
fors, kraver ett varaktigt engagemang av alla aktorer och sam-
verkan mellan initiativ som anpassas till europeisk och nationell
nivd samt sektorsniva. Tyvirr innebér inte systemet uttryckligen
ett utnyttjande av framsteg eller innovationer (bdsta 16sningar),
vilket ocksd skulle 6ka dynamiken hos potentiella aktorer och
partner med tanke pd den utvirdering som ska goras ar 2012.

2.5  Kommittén har noterat att de samrdd som forts pa alla
nivder och med ett stort antal offentliga och privata aktorer har
gjort det mojligt att skapa ett gemensamt sprak. Den systema-
tiska anvindningen av ett antal forkortningar i forslag, medde-
landen, rekommendationer, konsekvensanalyser och rapporter
som bestillts av kommissionen leder dock till ett 6verflod av
forkortningar som skapar forvirring, vilket inte bddar gott for
de mél som efterstravas. En forkortning, bokstavskombination,
akronym eller slogan som betyder ndgot pa ett sprak kan vara
helt betydelselos pé ett annat, eller till och med formedla en
direkt negativ bild. Dessutom kan denna praxis begrinsa nya
utbildningsinstitutioners anslutning och minska maélgruppernas
intresse for nigot som var avsett att underldtta Gverforingar
mellan nationella yrkesutbildningssystem, inte att gora dem
mer ogenomtringliga. Kommittén rekommenderar att man i
denna strivan att harmonisera yrkesutbildningssystemen och
gora dem forenliga med livslangt lirande dven beaktar de sprak-
liga aspekterna och kommissionens anstringningar pd andra
omrédden.

2.6 Kommissionens mdl dr att alla ska kunna utbilda sig vid
olika institutioner och i olika linder, vilket fraimjar rorligheten

bland studerandena i hela Europa. Detta dr ett mycket anmark-
ningsvart mal eftersom det finns mer 4n 30 000 yrkesutbild-
ningsinstitutioner i Europeiska unionen ('). Kommissionen
mdste dock se till att detta mal inte uppnds pd bekostnad av
den sprikliga mangfalden eller kvaliteten pd sprdkundervis-
ningen, som har lyfts fram av kommissionen.

3. Sirskilda synpunkter

3.1 Det faktum att kommissionen har valt att foresla att
ECVET-systemet ska infoéras genom lagstiftning i form av en
rekommendation fran Europaparlamentet och rddet med stod
av artikel 150 i fordraget erbjuder en ram for genomforandet av
principerna i ECVET-systemet som bygger pa frivillighet. Detta
tillvigagangssitt forstirker den samradsprocess som inletts och
som mojliggjort ett omfattande utbyte av asikter mellan de olika
aktorerna, bland annat arbetsmarknadspartnerna.

3.2 Aven om frivillighetsaspekten har vissa brister forstirker
den en samordning mellan kommissionen, arbetsmarknadspart-
nerna och medlemsstaterna som syftar till en identifiering av de
problem som kan uppstd och framfor allt en utveckling av de
lampligaste innovationerna och 16sningarna. Med hjilp av
denna process kan man planera ett vilfungerande och effekti-
vare genomforande av ett ECVET-system som ger EU:s medbor-
gare och arbetstagare ett verkligt europeiskt mervirde vad giller
erkdnnandet av kunskaper, vilket gynnar livslangt lirande och
rorlighet.

3.3  Kommissionens ambition att gora en utvirdering av
framstegen och offentliggora dessa i syfte att infora en
fortgdende utvirdering och Gversyn av ECVET-systemet sd att
det kan anpassas efter behoven forefaller att utgora en garanti
for samarbete. Det dr Onskvirt att de olika aktorerna och i
synnerhet anvindarna eller deras foretridare involveras aktivt i
utvdrderingen och i utformningen av den rapport som om-
ndmns i texten.

3.4  Kommissionens onskan att stddja och frimja grinsover-
skridande rorlighet och tillgdngen till livslangt lirande pd om-
radet yrkesutbildning bor ocksd komma till uttryck i ett fullt
erkinnande av de underliggande principerna i rekommendatio-
nen rorande aktorernas stillning och roll:

(") Kommissionens pressmeddelande 1P/08/558.
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— Slutanvindarna ar studerande som frivilligt kan validera sina
laranderesultat med avseende pd en erkind certifiering.

— Kvalifikationssystemet som grundar sig pa ett erkdnnande av
resultaten med hjilp av meritpoing bor garantera opartisk-
het och syfta till lika tilltrade for alla och inte utgora ytter-
ligare hinder eller urvalskriterier.

— Europeiskt samarbete vad giller grundutbildning och livs-
langt ldrande dr nodvandigt for att skapa forutsittningarna
for 6ppenhet och erkdnnande av kvalifikationer.

— Nitverk och partnerskap med sirskild inriktning pd ECVET-
systemet bor inrdttas i syfte att utveckla nya verktyg och ny
praxis vad giller utbildningsavtal och 6verforingen av meri-
ter.

— Kommissionen bor se till att de normer som ska antas
mojliggor lika behandling inte enbart av studerandena
utan ocksd av utbildningsinstitutionerna. Nyligen utférda
studier (') visar att de personer som drar storst nytta av
livslangt larande dr de som redan har den hogsta utbild-
ningen. Personer som har den ligsta examensgraden eller
som helt saknar utbildning drar minst nytta av livsldngt
lirande. Det finns ménga orsaker till detta, men problemet
bor undvikas ndr det giller kvalifikationer, och kommissio-
nen bor se till att kvalifikationssystemet dven omfattar de
personer som har de lagsta kvalifikationerna.

— I vissa medlemsstater har mdnga utbildningsinstitutioner
(foreningar och organisationer) som har specialiserat sig pa
ovannimnda mélgrupp och som har ling och konkret erfa-
renhet av detta pd senare tid uteslutits fran "utbudsmarkna-
den”, eftersom inbesparingar pd kort sikt mycket ofta har
gjorts pd bekostnad av de personer som dr minst “inkomst-
bringande”. Denna erfarenhet bor omvirderas och leda till
storre personalresurser och ekonomiska resurser, i synnerhet
pd omradena kultur, social ekonomi och folkbildning som
ofta utgér ingangsporten till yrkesutbildning for dessa grup-

per.

"Progress towards the Lisbon objectives in Education and Training,
Indicators and Benchmarks, 2007”, SEC(2007) 1284. NIACEs (Na-
tional Institute of Adult Continuing Education) studie om vuxnas delta-
gande i utbildning "Counting the cost”, januari 2008, Storbritannien.

N

3.5 Gemensamma normer utarbetas i syfte att genom ett
forstarkt samarbete uppnd ett europeiskt kvalifikationssystem.
Detta ar sirskilt komplicerat nir det giller s kallade informella
laranderesultat. De normer som ska f6ljas bor preciseras och
granskas bland annat utgdende frén de kriterier som Cedefop
foresldr i sin rapport (se fotnot nedan) och i samrdd med in-
stitutioner med solida och omfattande erfarenheter (vars fram-
géngar inte grundar sig pa uteslutning och urval vid tilltrddet till
examensinriktad utbildning).

3.6  Kommissionen bor beakta sitt eget meddelande om en
handlingsplan for vuxenutbildning (?), som skulle géra det moj-
ligt att snabbare inkludera ett sd stort antal personer som moj-
ligt genom att fokusera pd dem som dr i storst behov av utbild-
ning, inte enbart sdrbara eller missgynnade personer utan ocksa
personer som bor prioriteras av sociala och humanitira orsaker
med tanke pd integration samt ekonomisk och territoriell sam-
manhallning (3).

3.7  Bilagorna 1 och 2 till foreliggande rekommendation, som
bygger pd Cedefops rekommendationer (*), 4r av stor betydelse
for ECVET-systemets framgédng eftersom de bidrar till oppenhet
och enhetlighet samtidigt som de faststiller principer for en
utveckling pé alla nivder. De bor fortydligas och kompletteras
samt fi storre spridning om man vill sikerstilla systemets be-
standighet och varaktighet.

3.8  Utarbetandet av ett gemensamt register och ett gemen-
samt omrdde for faststillande av utbildningsmél inom ramen
for kommissionens inledande och senare samrad innebir ett
framsteg, men bor inte leda till att man glommer bort att
utbildningen inte dr ndgon kommersiell tjdnst utan att den
tvirtom bor vara en bastjanst som ar tillgdnglig for s& méinga
som mojligt och som tryggas med hjilp av savil offentliga
investeringar som politisk sammanhéllning bade pa nationell
nivd och i WTO-férhandlingarna, om man vill bevara den euro-
peiska konkurrenskraften i vid bemirkelse (allmint intresse).

(%) EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet, Eu-
ropaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Handlingsplan for vuxenutbildning: Det
ar alltid rdtt tid att lara sig ndgot nytt”, féredragande Renate Heinisch
(EUT C 204, 9.8.2008, s. 89).

(}) ReK:s yttrande av den 19 juni 2008 om "Handlingsplan for vuxen-
utbildning — Det ér alltid rétt tid att lira sig ndgot nytt”, foredra-
gande Mary Shields. Yttrandet antogs vid plenarsessionen den
18-19 juni 2008.

(*) Cedefop (Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning) in-
rittades ar 1975 genom réadets forordning (EEG) nr 337/75 och
fungerar som unionens referenscentrum for yrkesutbildning. Rapport
som utarbetats for Cedefop av Erwin Seyfried vid FHVR-FBAE (Fach-
hochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege — Forschungsstelle fiir
Berufsbildung, Arbeitmarkt und Evaluation) i Berlin: "Panorama: In-
dicateurs de qualité dans l'enseignement et la formation professionnels”.
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3.9 Om man vill vara konsekvent bor mélen anstindigt ar-
bete och utbildning av hog kvalitet gd hand i hand som en
garanti for konkurrenskraften. Ett europeiskt kvalifikationssys-
tem bor dven framdeles utarbetas i samrdd med medlemssta-
terna, arbetsmarknadsparterna pd alla nivier och de personer
som berors av valideringarna, eftersom mdlen bor inriktas pa
just dessa malgrupper i egenskap av slutanvindare. Mélen bor
vara tydliga och klara for alla som omfattas av dem: erkdnnande
av ldranderesultat i form av kompetenser, 6verforingsmojlighe-
ter, geografisk och yrkesmissig rorlighet samt, ndr det galler
aktorerna, erkdnnande och tillgdng till allmannyttig finansiering.
Ett europeiskt kvalifikationssystem kan oka anstdllningsmojlig-
heterna och rorligheten om det utformas kring foljande fakto-
rer: Man bor vdrna om de mest produktiva akt6rerna (erfaren-
het, antalet lyckade valideringar, kvaliteten pa valideringarna), ge
erkdnnande 4t den erfarenhet som erhdllits av aktorer (organi-
sationer och foreningar) som har provat metoderna i praktiken
samt prioritera de aktorer som har dsidosatts och &tervinna
deras fortroende (hjilp till migranter, stod till romer, lis- och
skrivundervisning for vuxna, sprikstod osv.).

Bryssel den 22 oktober 2008

3.10 Kommittén framhaller att de arbetstagare som for nirva-
rande berdrs mest av rorligheten ar utstationerade manliga ar-
betstagare inom byggsektorn och byggnadsbranschen. Sedan
foljer arbetstagare inom IT-tjdnster och ny teknik och darefter
arbetstagare inom turism, transporter etc.

3.11 Eftersom ECVET-systemet sirskilt ar inriktat pd grund-
laggande och kompletterande yrkesutbildning samt pd erkin-
nandet och valideringen av formella och informella meriter
(utbildning respektive arbetserfarenhet) rekommenderar kom-
mittén att kvalifikationssystemet sirskilt beaktar livslingt la-
rande och erkdnnandet av utstationerade arbetstagares meri-
ter (V).

3.12 Den oversikt som ska goras om fyra dr bor fd en om-
fattande spridning i medlemsstaterna under kommissionens led-
ning, i syfte att forankra systemet i utvecklingen av de nuva-
rande systemen och i det civila samhallet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande

(") EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet, Eu-

ropaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjdnster — att maximera fordelar och méjligheter
och samtidigt viarna om skyddet for arbetstagarna”, foredragande: An
LE NOUAIL-MARLIERE (EUT C 224, 30.8.2008, s. 95).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares
anvindning av arbetsutrustning i arbetet”

KOM(2008) 111 slutlig — 2006/0214 (COD)
(2009/C 100/26)

Den 4 juni 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

”Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares

anvindning av arbetsutrustning i arbetet”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2008. Foredragande var Xavier VERBOVEN.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantrddet den 22 oktober 2008) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for, O roster emot och 4

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom huvuddragen i det aktuella for-
slaget och uppmanar kommissionen att beakta kommitténs in-
vandningar och att dndra texten i skilen i enlighet ddrmed.
Kommittén hoppas att forslaget snabbt godkidnns av parlamen-
tet och radet ().

2. Motivering
2.1  Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1.1 Detta forslag avser en kodifiering av rddets direk-
tiv 89/655/EEG av den 30 november 1989 om minimikrav
for sakerhet och hilsa vid arbetstagares anvandning av arbets-
utrustning i arbetet. Det nya direktivet ersitter de olika ratts-
akter som omfattas av kodifieringen (?). Enligt kommissionen
foljer forslaget de kodifierade texterna vad betraffar innehallet
i sak och begransar sig till att fora samman texterna, vilket
innebdr att de dndringar som kravs till foljd av kodifieringen
endast dr av formell karaktar.

2.2 Kommentarer

2.2.1 Efterlevnaden av reglerna for hilsa och sikerhet vid an-
vandning av arbetsutrustning dr en viktig aspekt ndr det géller
att vidta forebyggande dtgarder. Sedan 1989 har dessa bestim-
melser blivit foremdl for en minimiharmonisering. Direktivet
frin den 30 november 1989 har dndrats vid flera tillfillen sd

Se ocksd EESK:s yttrande av den 15 februari 2007 om “Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om minimikrav for sikerhet
och hilsa vid arbetstagares anvandning av arbetsutrustning i arbetet
(andra sardirektivet enligt artikel 16 i direktiv 89/391/EEG) (kodifi-
erad version)”, foredragande: Xavier Verboven (EUT C 97,
28.4.2007).

Rédets direktiv 89/655/EGG, radets direktiv 95/63/EG, Europaparla-
ments och radets direktiv 2001/45/EG samt Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/30/EG.

~

S
=

att det ska kunna ticka ett stort antal arbetssituationer (framst
arbete pd nivder over mark- eller golvplan) och omfatta en
bredare syn pd hilsan péd arbetsplatsen dir ocksd ergonomin
beaktas. Antagandet av direktiv 2007/30/EG innebir dven en
andring av det sitt pd vilket medlemsstaterna utarbetar sina
nationella rapporter om tillimpningen av gemenskapslagstift-
ningen pd hilso- och sikerhetsomrddet. Dessa omarbetningar
kan medféra problem for de malgrupper som rattsakten riktar
sig till.

2.2.2 Kodifieringen bor inte medféra nigon betydande dndring
av direktivens artiklar, bilagor eller beaktandesatser. Dessa olika
typer av direktivbestimmelser utgor ett samlat och inbordes
sammanhingande paket. Aven om beaktandesatserna inte ir
bindande bestimmelser bidrar de icke desto mindre till att un-
derldtta tolkningen av de bindande bestimmelserna och erbju-
der dirmed medlemsstaterna kriterier for en konsekvent till-
ampning. Efter att ha studerat forslaget menar kommittén att
denna grundprincip respekterats i kodifieringen av artiklarna
och bilagorna i den granskade texten men inte helt vad giller
beaktandesatserna:

— Kommittén konstaterar att skilen 7, 8, 9, 10 och 11 i
direktiv 2001/45/EEG samt skdl 9 i direktiv 89/655/EEG
inte finns upptagna i den kodifierade versionen.

— I skal 10 och 11 i direktiv 2001/45/EEG pdpekades fram-
forallt behovet av sdrskild utbildning for arbetstagare som
ska anvinda utrustning for arbete pa nivder over mark- eller
golvplan. Kommittén 6nskar man i forslaget till kodifiering
inte utelimnar denna rekommendation i skalen.
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— Kommittén anser att det aktuella forslaget borde bli foremal for ett samrdd med Rédgivande kommittén
for arbetarskyddsfragor i enlighet med radets beslut 2003/C 218/01 av den 22 juli 2003. Ett siddant
samrad borde nimnas i skilen till direktivet i overensstimmelse med hittillsvarande praxis. Den tid som
har gitt sedan kodifieringsarbetet inleddes visar tydligt att den rddgivande kommittén utan storre
svarighet skulle ha kunnat horas.

2.2.3 Med forbehdll for ovannimnda kommentarer anser kommittén att kommissionens forslag pa ett
rationellt sitt for samman de gillande bestimmelserna, vilket gor dem tydligare och inte medf6r négra
grundliggande problem.

2.2.4 EESK stiller sig bakom huvuddragen i det aktuella forslaget och uppmanar kommissionen att beakta
kommitténs invdndningar och att dndra texten i skilen i enlighet dirmed. Kommittén hoppas att forslaget
snabbt godkdnns av parlamentet och rddet.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
allminna regler for punktskatt”

KOM(2008) 78 slutlig/3 — 2008/0051 (CNS)
(2009/C 100/27)

Den 4 mars 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget radfrdga Europeiska eko-

nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om allmdnna regler for punktskatt”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2008. Foéredragande var

Umberto BURANI.

Vid sin 448:e plenarsession den 22 oktober 2008 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 107 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stoder kommissionens beslut att helt ersitta det
grundliggande direktivet om tillimpningen av punktskatt,
92/12[EEG fran 1992, med en ny text som tar héinsyn till
antagandet av det elektroniska forfarandet EMCS (Excise Move-
ment and Control System, systemet for kontroller av forflyttningar
av punktskattepliktiga varor), som direktivet utgér rittslig grund
for. Kommissionen har tagit tillfallet i akt att infora vissa for-
andringar och nyheter som har visat sig nédvindiga mot bak-
grund av de erfarenheter man haft i forvaltningarna i medlems-
staterna och hos operatorerna. Dessutom har olika forfaranden
forenklats. I allminhet foranleder de delar som dndrats eller
fornyats inga sirskilda invdndningar, men EESK vill 4ndd lagga
fram vissa synpunkter pd ndgra aspekter med tanke pd den
diskussion som kommer att folja.

1.2 Kommissionen har preliminart faststallt datum for ikraft-
tridande till den 1 januari 2009, men ar medveten om att
behandlingen av forslaget kommer att ta mycket lingre tid dn
sd. Kommissionen foresldr dirfér att EMCS-forfarandet i ett
forsta skede ska kunna anvindas endast av de medlemsstater
som har antagit det, medan de andra under en period skulle
kunna fortsitta med det pappersbaserade systemet.

1.3 EESK anser, i likhet med ovriga berdrda parter, att denna
stdndpunkt bor granskas kritiskt: Anvindningen av dubbla sy-
stem skulle orsaka oreda och extrakostnader for bade forvalt-
ningar och operatorer. Alternativet, att helt 6vergd till EMCS
forst nir alla ar klara, skapar emellertid problem for de linder
som redan dr klara och for operatorerna. En provisorisk 16sning
som inte ar sdrskilt tillfredsstdllande och som skulle kunna for-
droja antagandet av EMCS i Europa pd obestimd tid skulle

kunna vara att anvinda EMCS enbart for interna operationer i
de medlemsstater som redan kan anvinda det elektroniska for-
farandet. Det pappersbaserade systemet skulle dd anvdndas av
alla medlemsstater for internationell handel dnda tills alla ar
redo att 6vergd till det elektroniska systemet.

1.4 Den mest relevanta delen av kommissionens dokument
r6r varor som flyttas med punktskatteuppskov. EESK stoder de
olika nyheterna, bortsett frdn vissa detaljer och forslag (se punk-
terna 4.6—4.9) som i huvudsak ror det (nu bittre preciserade)
begreppet varor som “gér helt forlorade”. Nar det géller distans-
forsiljning kan formuleringen i artikel 34 (se punkt 4.9) leda till
rittsliga tolkningssvarigheter vad avser i vilket land skatten ska
uppbiras.

1.5 EESK foresldr ocksa att man i det nya direktivet infor
preciseringar nar det giller kvantitets- och varderestriktioner i
fraga om inkop som gors for privat bruk av enskilda medbor-
gare i en annan medlemsstat. Det finns en risk for att det
uppstdr olika tolkningar och tillimpningar i olika forvaltningar.

2. Kommissionens forslag

2.1  Direktiv 92/12[EEG av den 25 februari 1992 innehaller
bestimmelser om allminna regler f6r punktskattepliktiga varor,
bestimmelser som till stora delar grundar sig pd ett pappers-
baserat system. Genom Europaparlamentets och rddets
beslut 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 infordes ett dato-
riserat forfarande, EMCS (Excise Movement and Control System),
som dr ldttare for operatorerna att hantera och som gor det
mojligt for myndigheterna att genomféra integrerade och effek-
tivare kontroller. Antagandet av EMCS gor det nodvindigt
att 4ndra bestimmelserna om flyttning av varor med
punktskatteuppskov.



30.4.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C 100/147

2.2 Kommissionen har tagit tillfillet i akt att helt ersitta
direktiv 92/12[EEG. Andringen &r inte bara en anpassning
till EMCS, for vilket direktivet utgor rittslig grund, utan innebar
en systematisk forindring av hela det foregdende direktivet:
Sprakbruket har anpassats till nya lagstiftningsstandarder, text-
ens disposition har forbittrats, fordldrade bestimmelser har
strukits, en anpassning till nya juridiska begrepp har skett och
forfarandena har forenklats for operatorerna utan att kontroll-
mojligheten har forsamrats.

2.3 1 den nya textens kapitel V har ocksd de viktigaste de-
larna av forslaget KOM(2004) 227 slutlig (som uppskots av
radet 2005) infogats. Det forslaget syftade till att dndra artik-
larna 7-10 i det grundliggande direktivet om forflyttningar
inom gemenskapen av produkter som redan finns pd markna-
den.

2.4 Forslaget foregicks av ett brett samrdd med operatorerna
och utarbetades i samarbete med en grupp sakkunniga under
overinseende av Kommittén for punktskatter. Forfarandet har
alltsd skotts korrekt, vilket innebér att inga storre meningsskil-
jaktigheter borde uppstd vad avser dokumentets tekniska aspek-
ter.

3. Allminna synpunkter

3.1  EESK virdesitter kommissionens initiativ, som resulterat
i ett dokument som 4r battre strukturerat dn det foregdende,
mer organiskt och i linje med arbetet med att forenkla de
administrativa forfarandena. Man kan notera ett storre hinsyn-
stagande till operatorernas behov, utan att kontrollnivin har
sinkts — tvirtom borde kontrollerna bli effektivare efter anta-
gandet av EMCS-forfarandena.

3.2 Den mest relevanta delen av de nya bestimmelserna ror
varor som flyttas med punktskatteuppskov, med forfaranden
som grundas pd EMCS. Enligt beslut nr 1152/2003/EG ska
EMCS inféras i april 2009. Det finns anledning att tro att detta
datum inte kommer att respekteras av vissa linder och hogst
sannolikt inte av samtliga lander. Systemet kommer att behova
en kollektiv inkorningsperiod och forutsitter ett nira samar-
bete mellan de nationella forvaltningarna och dirmed har-
monisering av interna forfaranden, ett problem som &r tim-
ligen komplext frin administrativ, teknisk och operativ syn-
punkt. Kommissionen dr medveten om detta: Den foreslar att
direktivet ska triada i kraft den 1 april 2010, men ger medlems-
staterna mojlighet att utnyttja en extra 6vergangsperiod under
vilket grunddirektivet i visentliga delar skulle glla.

3.3 Medlemsstaterna har dtagit sig att anta EMCS, men det dr
inte sakert att alla gor det frivilligt och det ar fullstindigt mojligt
att olika hinder kommer att dyka upp innan genomforandet ar
fullstindigt. Man kan forvinta sig motstind, ibland motiverat
med tekniska argument, men i huvudsak grundat pd andra skal.
Arbetet med foregdngaren, direktivforslag KOM(2004) 227 slut-
lig (se punkt 2.3) om punktskattepliktiga varor som slippts for
konsumtion, lovar inte gott: Efter svra forhandlingar beslutade
man att bordldgga fragan i avvaktan pa en fullstindig Gversyn.
Foreliggande forslag innehaller emellertid i huvudsak detsamma
som foregangaren.

3.4  De svaraste problemen ir sdledes av politisk och eko-
nomisk karaktdr. De skilda medlemsstaterna tillimpar olika
punktskattesatser pa olika produkter, vilket ger upphov till det
vilkinda fenomenet grinshandel, som grundar sig pd lonsam-
hetskalkyler. Principerna for inre marknaden ir avsedda att ge
varje medborgare mojlighet att dra nytta av prisskillnader inte
bara pd nationell nivd utan ocksd, och framfor allt, genom
gransoverskridande handel. Dessa principer ifrdgasitts emellertid
nar man beaktar de skattemdssiga aspekterna. I verkligheten
framstar det klart att varje medlemsstat har invindningar mot
denna handel om den missgynnar det egna landet, men att man
lamnar den utan avseende nir den gynnar landet. Alla typer av
punktskattebelagda varor omfattas av denna problematik. Ett
bevis pd detta ar den senaste tidens diskussioner om tobak,
alkohol och dieselolja (') — man har hénvisat till folkhilsan,
allmin ordning, miljéhinsyn och den negativa pédverkan
pd ekonomin. Men i grund och botten finns ocksd motiv
som inte alltid redovisas oppet men som ofta ir skatterelate-
rade. De olika stindpunkterna grundar sig alltsd pd de olika
medlemslindernas socialpolitik, ekonomiska politik och
skattepolitik. P4 gemenskapsnivd skapar detta rent politiska
problem.

3.5 EESK inser att dmnet dr kdnsligt och vill peka pd de
svarigheter som varje medlemsstat kan stota pd i de foérhand-
lingar som vantar. Om forhandlingarna ska lyckas beror pa den
grad av flexibilitet som kommer att bli nodvindig for att
uppnd ett kollektivt beslut. Varje regering mdste forsoka hitta
en jamvikt mellan de egna kraven och eftergifter nir det giller
punktskatter. Alla médste med andra ord forsoka uppnd de egna
malen pd det sociala omridet och budgetomridet pd ett
sitt som gir att férena med ett gemensamt punktskatte-
system — inte tvirtom.

(") Se tex. direktivforslag frén senare tid:
Forslag till rddets direktiv om &dndring av direktiv 92/12/EEG om
allminna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flytt-
ning och 6vervakning av sddana varor (KOM(2004) 227 slutlig —
2004/0072 (CNS)).
Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2003/96/EG nir
det galler anpassning av sarskilda skatteregler for dieselbrannolja
som yrkesmissigt anvinds som motorbrinsle och samordning av
beskattningen av blyfri bensin och dieselbriannolja som anvinds
som motorbrinsle (KOM(2007) 52 slutlig — 2007/0023 (CNS)).
Forslag till rddets direktiv om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pd tobaksvaror (kodifierad version) (KOM(2007) 587
slutlig).
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4. Sirskilda kommentarer ska beskattas om de "forstors fullstindigt eller gr helt forlo-

41  Under denna punkt kommer EESK att ta upp de vikti-
gaste nyheterna och forindringarna i kommissionens forslag
i forhéllande till de nu gillande bestimmelserna. Kommittén
kommer inte att uppehdlla sig vid de aspekter som inte ar
kontroversiella, som syftar till en forenkling av texten eller
som 4r en vettig och naturlig utveckling av dmnet.

4.2 Som redan papekats i punkt 3.2 kommer antagandet av
forslaget att innebara att det foregdende direktivet 92/12/EEG
upphivs. Avvecklingen av det pappersbaserade systemet
kommer dock inte att ske samtidigt som direktivet trader i kraft:
[ direktivforslaget anges att operationer som atfoljs av pappers-
dokumentation kommer att tillitas under en dvergangsperiod.
Ingen kan sdga hur ling denna dvergéngsperiod kommer att bli,
men man kan vara siker pa att EMCS-systemet kan drabbas av
allvarliga problem innan systemet har antagits av samtliga med-
lemsstater. EESK vill rikta uppmirksamheten pd den borda
som operatorerna kommer att fi bira, liksom medlemssta-
ternas forvaltningar, genom att man samtidigt maste forvalta det
datoriserade och det pappersbaserade systemet, beroende pa
vilket land varorna ska till.

4.2.1 Alternativet att overga till det nya systemet forst ndr det
genomforts i samtliga medlemsldnder skapar farhdgor for att
projektet uppskjuts till ldngt in i framtiden. Dessutom skulle
de medlemsstater som redan dr beredda att Gvergd till det da-
toriserade systemet fa vinta tills de Gvriga hinner ikapp. Den
situationen ar oacceptabel och missgynnar inte bara de lander
som i god tid har vidtagit atgdrder utan ocksa (och framfor allt)
de ekonomiska aktorerna.

4.2.2 Kommittén vill peka pa en l6sning som har foreslagits av
vissa sakkunniga. Den loser visserligen inte alla problem, men
tycks erbjuda en acceptabel — om 4n inte optimal — kompro-
miss: De medlemsstater som redan ar beredda skulle kunna
anvinda det datoriserade forfarandet for interna operationer,
men behdlla det pappersbaserade systemet i kontakten med
andra linder. Man skulle dé fa erfarenhet av systemet pd natio-
nell nivé innan det tillimpades pa gemenskapsniva, vilket skulle
ske ndr alla medlemsstater dr redo.

43 Kapitel I, Allmdnna bestimmelser, innehdller inga
storre forandringar i forhallande till direktiv 92/12/EEG. Amnet
far en bittre inramning med vissa smd anpassningar, nya defi-
nitioner och smirre férandringar.

4.4 1 kapitel II, Uppkomst av punktskatt, finns en forind-
ring i artikel 7.4, ddr det anges att punktskattebelagda varor inte

rade”. Begreppet "gar helt forlorade” innebir att produkterna ska
ha gjorts oanvindbara for var och en, oavsett skdl. Nyheten
bestédr i att direktivet inte lingre kraver bevis pa "force majeure”.
EESK noterar emellertid att medlemsstaterna fortfarande har ratt
att faststdlla egna bestimmelser pd omradet.

4.5 I kapitel III, Tillverkning, bearbetning och forvaring,
infors en viktig nyhet: “skatteupplag” kan godkinnas for perso-
ner som &r etablerade i en annan medlemsstat. Aven om detta
ligger i linje med inre marknadens funktion har denna princip
tidigare begrinsats.

4.6  Kapitel IV, Flyttning av punktskattebelagda varor
med punktskatteuppskov, innehdller nya bestimmelser: I arti-
kel 16 anges att varor fér flyttas inte bara till ett annat skatte-
upplag, utan ocksa till en godkind fysisk eller juridisk person
("registrerad mottagare”), och — efter godkdnnande — till en
“direkt leveransplats” som utsetts av en godkidnd mottagare.
EESK stiller sig bakom detta och hoppas att kontrollforfaran-
dena ska vara sd effektiva att missbruk forhindras. Det vore
emellertid 6nskvart med en precis definition av den yrkesgrupp
som direktivets begrepp avser.

4.7  De dirpd foljande bestimmelserna (artikel 17-19) ror
garantiforbindelser for att ticka riskerna i samband med flytt-
ning av varor med punktskatteuppskov, och kraver inga sir-
skilda kommentarer. Av sarskilt intresse dr emellertid bestim-
melserna i avsnitt 2 (artiklarna 20-27), som behandlar forfar-
anden vid flyttning av punktskattebelagda varor med
punktskatte-uppskov. Enligt de sakkunnigas &sikt méste anta-
gandet av dessa forfaranden utvirderas noggrant for att se till
att de mojliggor effektiva kontroller och att de gir att
forena med forvaltningarnas resurser. EESK vill emellertid
papeka att artikel 20.1-3 innebdr att flyttning av punktskattep-
liktiga varor endast kan dga rum om den atf6ljs av ett elektro-
niskt dokument. Denna bestimmelse mdste anpassas till valet av
system for Overgdngen fradn pappersbaserade till datoriserade
dokument.

4.8  Kapitel V ror flyttning och beskattning av punktkatte-
belagda varor efter frislippande for konsumtion, och innehéller
inga storre nyheter: Man behéller principen att beskattning ska
ske i det land dir varan forvirvas for varor som forvirvas av
enskilda personer (artikel 30), och i det land dér varan konsu-
meras for varor som forvirvats for kommersiella dandamal (arti-
kel 31). Dessutom bekriftas redan gillande bestimmelser i fraga
om vem som &r betalningsskyldig for en vara som flyttas.
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4.9  Av sdrskild betydelse dr bestimmelserna i artikel 34 om
distansforsiljning: Som ett undantag till artikel 30 faststills
hdr att produkter som forvirvats av enskilda och som avsinds
eller transporteras direkt eller indirekt av siljaren eller for
dennes rikning ska beskattas i destinationsmedlemsstaten.
Man kan av detta dra slutsatsen att om varorna som férvirvas
av koparen avsiinds av koparen till dennes adress, ska de
punktbeskattas i inkopslandet.

4.9.1 EESK befarar att bestimmelser kan ge upphov till tolk-
ningsproblem: Nir det giller distansforsiljning fullfoljs kopet
dir siljaren ar bosatt i det 6gonblick da siljaren far betalningen.
Koparen, som dr dgare till varorna, har alltsd juridiska rattigheter
att instruera vem som helst (inbegripet siljaren) att sinda va-
rorna for koparens rikning. Fran rittslig synpunkt och tvirt emot
tanken pd beskattning pd konsumtionsorten skulle varor dar-
med alltid kunna betraktas som forvirvade av en enskild
person och avsinda eller transporterade for dennes rik-
ning, och dirfor skattepliktiga i den medlemsstat dir de for-
vérvats, dven om transporten ordnats av siljaren.

4.10 EESK vill for ovrigt papeka vad kommittén anser vara en
brist i artikel 34: Det faststills inga begransningar vad avser
kvantitet eller virde for vad som kan anses vara “eget bruk”
ndr det giller inkdp som gors av en enskild. Entydiga kriterier

Bryssel den 22 oktober 2008

kravs for att undvika att varje medlemsstat vidtar olika dtgarder
pa inre marknaden. Bland annat mot denna bakgrund uppma-
nar EESK kommissionen och medlemsstaterna att utforma kla-
rare och mer lattforstaeliga regler; detta skulle gora livet lattare
bade for allmdnheten och foretagen.

411 De kvarvarande bestimmelserna i kapitel VI (Ovrigt) ror
tillimpningen av miérkning och &verensstimmer med de gil-
lande bestimmelserna om furnering for fartyg och luftfartyg.
Artikel 38 ror sma vinproducenter (upp till 1 000 hl), som
kan anvinda forenklade forfaranden i samband med produktion
och innehav av punktskattebelagda varor.

4.12 1 kapitel VII (Slutbestimmelser) bekriftas den roll som
Kommittén for punktskatter har, och genomforandebestim-
melser faststills: Direktiv 92/112/EG ska upphivas vid en fast-
stalld tidpunkt (1 april 2009), ett datum som kommissionen
forsiktigt nog anger som utgdngspunkt for diskussionen. Det-
samma giller overgdngsperioden (som preliminart ska avslutas
den 31 december 200...), under vilken man i medlemsstaterna
ska kunna fortsitta att arbeta enligt det tidigare direktivet. EESK
anser, liksom Gvriga institutioner och sakkunniga, att dessa da-
tum endast dr preliminira och bor flyttas fram till en mer
realistisk tidpunkt, i synnerhet med hinsyn till de praktiska
svéarigheterna att fullstindigt genomféra EMCS.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Om “Forslag till ridets direktiv om
indring av radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt i syfte att
bekimpa skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner” och “Forslag till
ridets forordning om idndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekimpa
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner”

KOM(2008) 147 slutlig — 2008/0058 (CNS) — 2008/0059 (CNS)
(2009/C 100/28)

Den 3 april 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 93 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén om

“Forslag till radets direktiv om dndring av rddets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt i
syfte att bekampa skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner” och

“Forslag till radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekdmpa skatteundandragande
i samband med gemenskapsinterna transaktioner”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 oktober 2008. Foredragande var Valerio
SALVATORE.

Vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 22 oktober) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser positivt
pa forslaget till radets direktiv om dndring av radets direktiv om
ett gemensamt system for mervirdesskatt i syfte att bekimpa
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna trans-
aktioner och det dirmed sammanhingande forslaget till radets
forordning om éndring av férordning (EG) nr 1798/2003.

1.2 De andringar som foreslds uppfyller till stor del kraven pa
forenkling och effektivitet, och garanterar en tydligare koppling
mellan atgirderna for att effektivisera medlemsstaternas forfar-
anden och forbattra deras formdaga att bekdmpa skatteundan-
dragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner.

2. Inledning

2.1 Inom EU-institutionerna har det forts en ling debatt om
forslaget till direktiv och den forordning som dirigenom ska
dndras. Detta dokument har som maélsittning att ge myndighe-
terna effektiva och bindande instrument for att avhjilpa eller
dtminstone motverka skatteundandragande som ofta anvinds
for att sitta den inre marknaden ur spel.

2.2 I detta ssmmanhang bér man komma ihdg att gemenskaps-
bedragerier upptrader i olika former och pa olika omraden, fran
olagliga forfalskningar av alkohol och tobak samt smuggling till
overtrddelser mot direktbeskattningen och, allra vanligast, un-
dandragande av mervirdesskatt.

2.3 Just den sistndmnda formen har ront sirskild uppmirksam-
het. Den grundliggande tanken &r att gora en djupgdende Gver-
syn av det nuvarande systemet for beskattning av gemenskaps-
interna transaktioner, vilket i enlighet med principen om lika-
behandling av det egna landets och andra medlemsstaters varor
grundar sig pd beskattning i bestimmelselandet, det vill siga
den medlemsstat i vilken koparen dr momsregistrerad.

2.4 Denna princip, som tillfalligt styr gemenskapshandeln, har &
ena sidan inneburit att forsiljning av varor inom gemenskapen
inte beskattats och att det ddrmed ratt fri rorlighet for varor,
men & andra sidan har gemenskapens finansiella intressen dsam-
kats avsevird skada. Man behover bara tinka pd de s.k. karu-
sellbedrageriernas mekanism, vilken tydligt beskrivs i Medde-
lande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om behovet av
att utarbeta en samordnad strategi for att forbattra kampen mot
skattebedrageri, utfardat 2006 ('), dir bedrigerierna sammanfat-
tas och definieras pa foljande satt: "Det finns en sidrskild form av
bedrigeri som kallas karusellbedrigeri och som oftast gar ut pa
att kombinera transaktioner inom en medlemsstat (med berik-
ning av mervardesskatt) med gemenskapsinterna transaktioner
(utan berdkning av mervirdesskatt mellan parterna).”

2.5 EESK har flera gdnger behandlat denna friga och kommit
med anvindbara papekanden som noggrant bedémts vid utar-
betandet av detta yttrande (?).

(1) KOM(2006) 254 slutlig.

(%) EESK:s yttranden om Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (omarbetad version), EUT C 74,
23.3.2005, s. 21 och "Meddelande frdn kommissionen till ridet,
Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén om behovet av att utarbeta en samordnad strategi for att for-
bdttra kampen mot skattebedrigeri”, EUT C 161, 13.7.2007, s. 8.
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3. Allminna kommentarer

3.1 Forslaget till rddets direktiv om dndring av rddets direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system fOr mervirdesskatt i
syfte att bekdmpa skatteundandragande i samband med gemens-
kapsinterna transaktioner och forslaget till radets férordning om
dndring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekdmpa
skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna trans-
aktioner ska ses mot bakgrund av det brinnande behovet av att
motverka detta redan utbredda fenomen, som berdknas motsva-
ra mellan 2 och 2,5 % av gemenskapens BNP. Forslagen stoder
kommissionens tidigare, uttommande meddelande till rddet om
vissa huvudaspekter i samband med upprittandet av en strategi
for bekdmpning av mervirdesskattebedrageri i EU (1), med for-
slag pa konkreta dtgirder.

3.2 Detta angreppssitt framgick dven av ovannimnda medde-
lande, ddr man pdpekar att dven "om kommissionen vill slutfora
en analys av potentiella dndringar av mervardesskattesystemet
ser den ingen motsittning i att parallellt fortsdtta diskussioner
om de ’konventionella’ dtgirderna. Under alla omstindigheter
bor ett mél vara att skattemyndigheterna ska fA mera moderna
och effektiva verktyg for att bekimpa skattebedrigeri, oavsett de
beslut som kommer att fattas om de mer omfattande atgar-
derna.”

3.3 Med tanke pa att forslaget innebdr medelldngsiktiga, om-
fattande 4ndringar av mervirdesskattesystemet vilka inbegriper
radikala forandringar av denna beskattningsmekanism, ser EESK
positivt pd radets initiativ att infora mindre ambitidsa men
effektiva dtgdrder for att dndra den nuvarande lagstiftningen
for momsbeskattning.

3.4 EESK vilkomnar de foreslagna dndringarna. Vi anser att de
punktvisa korrigeringarna av momsdirektivet uppfyller kraven
pa forenkling och effektivitet, egenskaper som framhélls redan
i det forberedande arbetet med forslaget, forutom att de skapar
ett tydligare band mellan &tgirderna for att effektivisera med-
lemsstaternas forfaranden och forbdttra deras formaga att be-
kdmpa detta transnationella fenomen.

3.5 Ambitionen att forkorta "perioden fran det att en transak-
tion dger rum till dess att uppgifter om denna gors tillgingliga
for forvarvarens medlemsstat”, ndgot som nimns i motiveringen
i forslaget till direktiv — det vill siga en forkortning till en
mdnad av den period som omfattas av sammanstillningar
over gemenskapsinterna transaktioner tillsammans med forsla-
get om forkortning av tidsfristen for overforing av information
mellan medlemsstaterna, frn tre ménader till en — ar ett kon-
kret genomférande av idén att inte skapa orimliga administra-
tiva bordor. Detta forutsitter dock att medlemsstaternas skatte-
myndigheter far bittre férmdga att uppticka och hantera ris-
kerna i kampen mot gemenskapsbedrigerier.

(') KOM(2007) 758 slutlig.

3.6 Tydliga regler, forenkling av forfarandena och okad tillimp-
ning av principen om administrativt samarbete praglar de 6vriga
bestimmelserna om éndring av radets direktiv 2006/112/EG.

3.7 Ett exempel pd detta, forutom att information ska laggas
fram oftare, dr forslaget om att informationen i samband med
kampen mot bedrigerier dven ska omfatta varor och tjinster
fran en tillhandahéllare som &r etablerad i en annan medlems-
stat, nir koparen eller forvirvaren dr momspliktig for dessa
transaktioner. Ett annat exempel dr bestimmelsen om att ko-
pare eller forvirvare som utfor transaktioner som overskrider
200 000 euro ska vara skyldiga att limna in mervirdesskatte-
deklarationer varje ménad, och den dndring som syftar till att
dstadkomma enhetliga regler om skatters utkravbarhet pa tjans-
ter, s att siljarna och koparna deklarerar transaktionerna under
samma period.

3.8 De sistnimnda bestimmelserna ger enligt kommitténs asikt
bist av alla uttryck for direktivindringens sjilva existensberdt-
tigande, och de dstadkommer balans mellan kraven pd ytterli-
gare skyldigheter, grunden fér minskning av de administrativa
kostnaderna (endast en mycket liten del av féretagen skulle
beroras) och mer information frén skattemyndigheterna.

3.9 Med andra ord skulle mer frekvent information om handel
leda till att skattemyndigheterna fick mycket storre kapacitet att
ta emot information, vilket skulle resultera i mer effektiva sam-
arbetsmekanismer.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommittén stoder dndringen av artikel 250.2, som ger
foretagen mojlighet att ligga fram deklarationer genom data-
system, eftersom denna bestimmelse forutom att den minskar
felmarginalen vid framliggande av deklarationer innebir mins-
kade kostnader bade for foretagen och myndigheterna.

4.2 Vi ser positivt pd bestimmelsen om undantag for de foretag
som endast tillfalligtvis eller undantagsvis omfattas av de 4nd-
rade bestimmelserna.

4.3 Det bor framhdéllas att artikel 251 led f har fatt ett positivt,
nytt inslag, genom att de mervirdesskattedeklarationer om han-
delstransaktioner som utkravs dven ska omfatta forvarv av tjans-
ter, for att bedomningen av den information som utbyts ska bli
mer effektiv och skatteundandragande ska undvikas dven i sam-
band med tillhandahallande av tjinster.
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4.4 Att beskattningsperioden forkortas till en manad kan visserligen inte betraktas som en riktigt avskrack-
ande atgird men innebdr en avsevird forbattring i syfte att harmonisera bestimmelserna om utkrévbarhet av
skatter for tjdnster, s att den information som siljaren och koparen lamnar ska kunna kontrolleras korsvis.

4.5 En foljd av de tidsfrister som foreskrivs for mervirdesskattedeklarationerna dr en motsvarande anpas-
sning av tidsfristerna for sammanstallningar.

4.6 Lika viktig ar bestimmelsen om att dven i detta fall tillata elektronisk Gverforing.

4.7 Kravet pd en tabell som jimfor medlemsstaternas dtgarder for inforlivande av direktivet med sjilva
direktivet dr lampligt. Detta initiativ syftar naturligtvis till en mer djupgdende granskning av den omfattande
information som foretagen for ndrvarande ger skatte-myndigheterna, dven med tanke pd kommande dnd-
ringar.

4.8 Till sist bor det papekas att dndringen av ovanstdende direktiv nédvindigtvis leder till en anpassning av
den dirmed sammanhingande forordningen.
Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordférande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om ett

gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, éverforing av tillgingar och

utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett

europabolags eller en europeisk kooperativ forenings site frin en medlemsstat till en annan
(kodifierad version)”

KOM(2008) 492 slutlig — 2008/0158 CNS
(2009/C 100/29)

Den 25 september 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 94 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, éverforing av
tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europa-
bolags eller en europeisk kooperativ forenings sdte fran en medlemsstat till en annan (kodifierad version)”

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte féranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantridet den 22 oktober) med 115 roster
for och 3 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 22 oktober 2008

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Mario SEPI
Ordforande
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till rddets férordning (EG)
om indring av férordning (EG) nr 1083/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden i friga om vissa inkomstgenererande projekt”

KOM(2008) 558/2 — 2008/0186 AVC
(2009/C 100/30)

Den 8 oktober 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till rddets forordning (EG) om dndring av forordning (EG) nr 1083/2006 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden i fraga om vissa inkomstgenererande projekt”

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Georgios
DASSIS till huvudforedragande vid sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantradet den 23

oktober), och antog foljande yttrande med 45 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK har tagit del av kommissionens forslag om dndring
av artikel 55 i forordning (EG) nr 1083/2006 och konstaterar
med glidje att det innebdr minskad arbetsborda.

1.2 Kommittén ar positiv till forslaget.

2. Motivering

2.1 Artikel 55 i forordning 1083/2006 innehdller allmidnna
bestimmelser om Europeiska regionala utvecklingsfonden, Euro-
peiska socialfonden och Sammanhéllningsfonden, och reglerar
forvaltningen av medel fran dessa fonder till inkomstgenere-
rande projekt. I artikel 55 sitts ocksd troskeln for tillimpning
av dessa bestimmelser vid 200 000 euro.

Bryssel den 23 oktober 2008

2.2 Bestimmelserna verkar inte vara anpassade till projekt som
samfinansieras av Europeiska socialfonden, som framst finansi-
erar immateriella insatser, och de leder ocksa till en oproportio-
nerligt stor arbetsbelastning vid smé insatser som samfinansieras
av ERUF eller Sammanhéllningsfonden.

2.3 Eftersom det arbetsbelastningsproblem som orsakas av ar-
tikel 55 inte gdr att 16sa genom tolkning har kommissionen,
efter informella samrdd med medlemsstaterna, foreslagit att ar-
tikel 55 dndras sd att bestimmelserna hidanefter endast till-
lampas pd insatser som samfinansieras av ERUF eller Samman-
hallningsfonden och vars totala kostnad Overstiger 1 miljon
euro. Enligt kommissionens uppfattning kommer denna tek-
niska Gversyn att innebira att forvaltningen av ovannimnda
projekt forenklas avsevirt.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och rddets férordning om inriittandet av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen” (omarbetning)

KOM(2007) 443 slutlig — 2007/0163 (COD)
(2009/C 100/31)

Den 17 september 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 150 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

J

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttandet av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen’
(omarbetning).

Eftersom kommittén stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sarskilda kommentarer, beslutade EESK vid
sin 448:e plenarsession den 22-23 oktober 2008 (sammantridet den 22 oktober) med 118 roster for, 2
roster emot och 1 nedlagd rost att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 22 oktober 2008
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Informationsnummer

2009/C 100/18

2009/C 100/19

2009/C 100/20

2009/C 100/21

2009/C 100/22

2009/C 100/23

2009/C 100,24

2009/C 100/25

2009/C 100/26

2009/C 100/27

Innehallsforteckning (forts.)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa offentliga kontrakt for bygg- och
anldggningsarbeten, varor och tjanster pd forsvars- och sikerhetsomradet” KOM(2007) 766 slutlig —
2007]0280 (COD) ... e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och radets
direktiv om gemensamma foreskrifter for bdde matdon och metrologiska kontrollmetoder” (omarbetad
version) KOM(2008) 357 slutlig — 2008/0123 (COD) ......iieiiiiiiiie e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om upprittande av en ram for att faststilla krav pd ekodesign for energirelaterade
produkter” KOM(2008) 399 slutlig — 2008/0151 (COD) ........e\v'eeiee s

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till rddets forordning om
upprittande av gemensamma bestimmelser for system for direktstod for jordbrukare inom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare” "Forslag till
rddets forordning om dndring av den gemensamma jordbrukspolitiken genom édndring av férordning-
arna (EG) nr 320/2006, (EG) nr 1234/2007, (EG) nr 3/2008 och (EG) nr [...]/2008” "Forslag till radets
forordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling frdn
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)” KOM(2008) 306 slutlig — 2008/0103
£ 0104 + 0105 (CNS) oo

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvindas
som livsmedel (forordning om animaliska biprodukter’)” KOM(2008) 345 slutlig — 2008/0110 (COD)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dmnen som bryter ned ozonskiktet” (Omarbetning) KOM(2008) 505 slutlig —
2008/0165 (COD) ..o\ e e

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets rekommendation om inrittandet av en europeisk referensram for kvalitetssikring av yrkesut-
bildning” (KOM(2008) 179 slutlig — 2008/0069 COD) ... ...w'eeeeee e e

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om*Forslag till Europaparlamentets och
radets rekommendation om inréttandet av ett europeiskt system for meritoverforing inom yrkesutbild-
ningen (ECVET)” KOM(2008) 180 slutlig — 2008/0070 (COD) ........\eeueeeeeer e

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Andrat forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om minimikrav for sikerhet och hilsa vid arbetstagares anvidndning av arbets-
utrustning i arbetet” KOM(2008) 111 slutlig — 2006/0214 (COD) .........uuuuuuiiiiiiiiiinnnnn..

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till rddets direktiv om all-
minna regler for punktskatt” KOM(2008) 78 slutlig/3 — 2008/0051 (CNS) ...,

Sida
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120
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133
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140

144

(forts. pd omslagets tredje sida)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0114:0119:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0120:0120:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0121:0132:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0133:0135:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0135:0135:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0136:0139:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0140:0143:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0144:0145:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0146:0149:SV:PDF

Informationsnummer

2009/C 100/28

2009/C 10029

2009/C 100/30

2009/C 100/31

Innehallsforteckning (forts.)

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Om “Forslag till rddets direktiv om
dndring av radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt i syfte att
bekimpa skatteundandragande i samband med gemenskapsinterna transaktioner” och "Forslag till radets
forordning om andring av forordning (EG) nr 1798/2003 i syfte att bekdmpa skatteundandragande i
samband med gemenskapsinterna transaktioner” KOM(2008) 147 slutlig — 2008/0058 (CNS) -
20080059 (CNS) . ee e

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om ett
gemensamt beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission, 6verforing av tillgdngar och utbyte av
aktier eller andelar som beror bolag i olika medlemsstater samt om flyttning av ett europabolags eller
en europeisk kooperativ forenings site frdn en medlemsstat till en annan (kodifierad version)”
KOM(2008) 492 slutlig — 2008/0158 CNS .. ...t

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till rddets forordning (EG)
om 4ndring av forordning (EG) nr 1083/2006 om Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden i friga om vissa inkomstgenererande projekt” KOM(2008)
5582 = 2008/0186 AVC ..o\ oo e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttandet av Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen” (omarbetning) KOM(2007)
443 slutlig — 2007/0163 (COD) ....oo\ e e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0150:0152:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0153:0153:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0154:0154:SV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0155:0155:SV:PDF

PRENUMERATIONSPRISER 2009 (exkl. moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1000 euro per ar (*)
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 100 euro per manad (*)
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 1200 euro per ar
pappersversion + arsutgdva pa cd-rom
Europeiska unionens officiella tidning, L-serien, 22 officiella EU-sprak 700 euro per ar
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L-serien, 22 officiella EU-sprak 70 euro per manad
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, 22 officiella EU-sprak 400 euro per ar
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, 22 officiella EU-sprak 40 euro per manad
endast pappersversion
Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna, 22 officiella EU-sprak 500 euro per ar
manatlig (kumulativ) utgava pa cd-rom
Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien), flersprakig: 360 euro per ar
meddelanden och offentliga kontrakt, cd-rom, 2 nummer per vecka | 23 officiella EU-sprak (= 30 euro per manad)
Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allméanna Antal sprdk beroende pa | 50 euro per ar
uttagningsprov uttagningsprov
(*) Loésnummerpris: 1-32 sidor: 6 euro
33-64 sidor: 12 euro
Mer &n 64 sidor: Priset varierar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 &r Europeiska
unionens institutioner under en évergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
cd-rom med alla de 23 officiella sprékversionerna.

Prenumeranter p4 EUT kan pa begaran f& de olika bilagorna till tidningen. Nar en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Publikationsbyran ger ut publikationer for férsaljning som kan bestallas fran nagon av vara kommersiella distribu-
térer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgdng till Europeiska
unionens lagstiftning. Pa webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu
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