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(Forberedande rittsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

447:e PLENARSESSION DEN 17-18 SEPTEMBER 2008

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om utslippsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen fran Litta fordon”

KOM(2007) 856 slutlig — 2007/0297 COD

(2009/C 77/01)

Den 22 februari 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om utsldppsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen fran ldtta fordon”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2008. Foredragande var Edgardo Maria Iozia.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for och 4 roster emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I sina olika yttranden om minskning av koldioxid-
utslippen har kommittén alltid gett sitt starka stod at sddana
lagstiftningsinitiativ frdin kommissionen som syftar till att nd
konkreta och tydliga mal for att minska vixthusgasutslippen
och som utg6r ett centralt bidrag i kampen mot klimatforand-
ringen.

1.2 Kommittén vilkomnar mélen i forslaget till forordning
om en gradvis minskning av koldioxidutslappen sd att man nar
det foreslagna maélet 130 g/km till 2012 genom forbittrad
motorfordonsteknik.

1.3 Dessutom uppmanar kommittén alla berérda parter att
forbinda sig att nd mélet 120 g/km senast 2012 med hjilp av
den samordnade strategi som beskrivs i kommissionens medde-
lande av den 7 februari 2007. Kommittén uppmanar ocksd
rddet och Europaparlamentet att snarast anta alla forslag till
lagstiftning som syftar till att bromsa klimatférandringen.

1.3.1  Kommittén rekommenderar att kommissionen sitter
upp langsiktiga mél i enlighet med Europaparlamentets begaran:
Djdrvare 16sningar krévs till 2020.

1.4 I synnerhet uppmanar kommittén till ett snabbt anta-
gande av forslaget till direktiv om beskattning av personbilar
(KOM(2005) 261 slutlig) och till utvidgning av direktiv
1999/94/EG om tillgéng till konsumentinformation om bréns-
leekonomi och koldioxidutsldpp vid marknadsforing av nya
personbilar. Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att
foresld och samordna initiativ till reklam och marknadsforing i
syfte att frimja branslesnéla motorfordon.

1.5  Det verkar finnas skil for sirskild lagstiftning for bil-
industrin med hdnsyn till behovet av att gd vidare efter en
period av frivilliga dtaganden inom industrin. Aven om dessa
dtaganden lett till viktiga framsteg och haft god effekt pd
utsldppen fran personbilar, ricker de inte till for att man ska
kunna né de uppsatta malen.

1.6 Kommittén stoder strategin och det tillvigagangssitt som
foreslas, men vill uppmana till dtgirder som verkligen dr genom-
forbara, sa till vida att man uppndr ritt balans mellan att pa ena
sidan dstadkomma avgorande framsteg for miljon och pé andra
sidan sikerstilla de 13 miljoner arbetstillfillen som finns inom
denna industri samt bevara konkurrenskraften fullt ut hos de
europeiska foretagen i denna sektor, som otvivelaktigt har en
strategisk betydelse for EU:s ekonomi.
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1.7  Kommittén haller med om att en férordning ar den
lampligaste  regleringsformen,  eftersom  den  garanterar
omedelbar efterlevnad av besluten och pd sd vis forhindrar
snedvridning av konkurrensen. Tidsramarna och detaljerna for
de atgdrder som foreslds méste overvigas noggrant och pd ett
mer samstimmigt sitt, sd att man behéller och stirker konkur-
renskraften hos de europeiska foretagen pd den globala mark-
naden och sd att man forhindrar att orimliga fordelar skapas
bland de olika segmenten inom sektorn.

1.8 Dirfor foreslir kommittén att kommissionen Gverviger
mojligheten att ersitta det nuvarande systemet f6r bestimning
av gransvirden for utslipp som endast utgdr frén fordonets vikt
(som i Japan) och borjar rikna med andra parametrar, sisom
fordonets markyta (hjulbasen multiplicerad med sparvidden).
Detta berikningssitt anvinds redan for lastbilar i USA.

1.9  Kommittén uppmanar till ytterligare eftertanke nir det
giller den linjira kurvans lutning, uttryckt i procent, med
hansyn till dess omedelbara effekt pd ansvarsfordelningen
mellan tillverkarna. Kommissionen skriver sjilv i sin samman-
fattning av konsekvensbedomningen (SEK(2007) 1724) att "Om
dessa kriterier tillimpas tyder inledande analyser pd att man for
att uppnd balans mellan dem i detta lige bor overviga ett inter-
vall mellan 50 % och 80 %”. Dirmed erkinner kommissionen
indirekt behovet av en mycket battre konsekvensbedomning i en
sddan kinslig fraga. Att vilja en lutning pd 60 % skulle limna
vissa problem olosta och skulle kunna skapa tvister med tillver-
kare som anser att beslutet dr ordttvist och obalanserat.
Kommittén rekommenderar att effekterna av det slutgiltiga
beslutet, som ska fattas efter att alla noédvindiga overviganden
gjorts, varken ska medfora fordelar eller nackdelar for enskilda
parter.

1.10  En annan aspekt som bor Gvervigas noggrant dr info-
randet av boter i artikel 7 i forordningen. Kommittén stoder
visserligen denna avskrickande strategi, men anser att dtgar-
dernas kraftiga progressivitet inte gor det mojligt for tillverkarna
inom EU att anpassa sina produktionskedjor till de nya grin-
serna inom avsedd tidsram. I jimforelse med de dtgirder som
planeras for andra sektorer verkar dessa dtgirder daligt avvigda,
eftersom de far storre effekt pa tillverkning av sméd och medel-
stora fordon 4n pa tillverkning av stora fordon. Detta skapar
automatiskt obalans mellan de olika tillverkarna.

1.11  Kommittén anser att dessa boter efter hand kan bli
mycket hoga och att de kan paverka konsumentpriserna och
dirigenom ligga kostnadsbordan pd koparen samt eventuellt
snedvrida konkurrensen och dessutom forsena fornyelsen av
vagnparken. Kommittén uppmanar kommissionen att se till att
alla finansiella medel som hérror frin denna atgird stannar
inom bilindustrin. P4 si vis kan man skapa incitament till att
byta ut ildre, mer fororenande bilar och genomfora kampanjer
for okad medvetenhet om koldioxidutsldppen som kopargument
samt dven bidra till de enorma resurser som behovs till forsk-
ning och utveckling.

1.12  Kommittén anser att vetenskaplig forskning ir avgo-
rande for hur stora framsteg man kan goéra inom industrin.

Inledningsvis kan man visserligen nd resultat med befintlig
teknik, men det 4r rimligt att anta att det i framtiden kravs ett
“teknologiskt uppbrott frén det nuvarande ldget” genom att man
infor mer avancerad teknik.

1.13  Enligt kommitténs uppfattning krdvs det enorma
resurser och ett starkt engagemang om man ska vilja forsk-
ningsvégen. Till att borja med behover man sikra samordningen
av de initiativ som finns i medlemsstaterna, vid universitet och
vid teknikcentrum pd alla nivder, samtidigt som man
uppmuntrar till aktivt deltagande fréan tillverkarnas sida.

1.14 I detta syfte anser kommittén att ett gemensamt teknik-
initiativ for bilindustrin skulle kunna hjalpa till att samla forskar-
vérlden.

1.15  Kommittén anser att konsekvensbedémningen inte gér
tillrdckligt langt, vilket ocksd konsekvensbedémningsnimnden
sjilv podngterar. I dokument SEK(2007) 1725 begdr nimnden
ett klargorande av eventuella effekter pd mojligheterna att nd
malen och en forklaring av eventuella skillnader mellan resultat
frdn TREMOVE-modellen och férhandsanalyser. Kommittén vill
tilligga att vissa kinsliga variabler som branslepriser och
autonom viktokning (AWI) behover analyseras ytterligare. Man
bor dven gora en nirmare bedomning av regionala effekter,
sarskilt ndr det giller sysselsittningen, underleverantorerna till
bilindustrin och den internationella konkurrenskraften.

1.16  For att en sddan langtgdende strategi ska lyckas anser
kommittén att det krdvs lampliga tgdrder for att stodja och
skydda den industriella strukturen i Europa; detta med avseende
pa att sdkerstdlla eller rentav forbattra den nuvarande konkur-
renskraften samtidigt som man behéller kvalificerade arbetstill-
fillen inom industrin. Kommittén foresprakar ett infasnings-
system som skulle innebdra att slutmaélet till minst 80 % uppnds
dr 2012 och att Aaterstoden ddrefter uppnds gradvis fram
till 2015.

1.17  En avgorande faktor for att nd miljomalen och siker-
stilla konkurrenskraften 4r en strikt tillimpning av utsldpps-
gransvirdena for alla fordon som inte ar tillverkade inom EU
men som siljs inom EU. Dessa grinsvirden ska tillimpas pd
importerade fordon.

1.18  Med hidnsyn till att detta forslag bara dr borjan pad en
process som syftar till att ta itu med miljoproblemen i hela
transportsektorn, vill kommittén uppmana kommissionen att
snabbt utarbeta ny lagstiftning for begrinsning av koldioxidut-
slappen frén ldtta lastbilar, tunga fordon och tvdhjuliga fordon,
och att sammanstilla all relevant statistik om utslippen fran
dessa fordon.

1.19  Kommittén menar att sektorspolitiken visserligen har
stor betydelse for bilindustrin, men att det ocksé behovs bredare
dtagande inom den Overgripande transportpolitiken. Icke desto
mindre dr sektorspolitiken en viktig forlopare som kan vigleda
hela industrin mot de miljomal som redan efterstrivas inom
andra industrisektorer i EU.
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1.20  Kommittén hoppas att de sektorsinriktade dtgirder som
foreslds ska atfoljas av ett resultatinriktat agerande som ar
inriktat pa transportefterfrigan. Det dr mycket viktigt att fora en
rigoros politik med inriktning pé en dnnu storre omldggning av
vagtransporter till andra transportsitt som ger mindre utslapp
av vaxthusgaser, sdsom jirnvig, inlandssjofart och kollektivtrafik
(om mojligt med mycket lag utslappsniva).

1.21  Kommittén stiller sig inte bakom forslaget till tillfalligt
undantag i forordningens artikel 9 i dess nuvarande form,
eftersom detta helt klart innebir att tillverkarna behandlas ojam-
likt. Kommittén anser att det dr mycket viktigt att undvika att
det infors regelbaserade fordelar som skulle kunna snedvrida
konkurrensen.

1.22  Kommittén rekommenderar att det utformas en modell
for CO,-berdkning som tar hinsyn till alla utslipp frén bil-
industrin. Den klimatpaverkan som uppstir under fordonets
hela livscykel borde beaktas.

1.23  For att nd detta mal behover vi fa igdng en debatt om
livsstil — en frdga som kommittén nyligen berort i sirskilda
yttranden. Det 4r en utbredd overtygelse att man inte kommer
att kunna nd malet att minska koldioxidutslippen med
20 procent om antalet personbilar och storleken pa dessa fort-
sitter att oka och om lastbilar som sldpper ut stora mingder
vixthusgaser och kvaveoxider fortsdtter att gynnas. Detta varken
kan eller far godtas.

2. Inledning: bakgrund till forslaget

2.1 I FN:s ramkonvention om klimatférandringar, som for
Europeiska gemenskapens del ratificerades genom réadets beslut
94/69[EG av den 15 december 1993, uppmanas alla parter att
formulera och genomfora program for att dimpa klimatforand-
ringen.

2.2 Kommissionen har svarat genom att gradvis utveckla en
rad lagstiftningsdtgarder som kulminerade i januari 2007 nir
EU i samband med internationella férhandlingar foreslog en
30-procentig minskning av utsldppen av vixthusgaser i industri-
linderna (i forhdllande till nivierna 1990) och en 20-procentig
minskning till 2020. Dessa mal vann sedan stod hos bide radet
och Europaparlamentet.

2.3 En analys av enskilda sektorer visar att de sammanlagda
utsldppen av vixthusgaser minskade med cirka 5 procent under
perioden 1990-2004, men att koldioxidutsldppen fran vigtrans-
portsektorn okade med 26 procent under samma period.

2.4 Med hinsyn till detta behovs det sirskild lagstiftning for
att f3 fordonssektorn att ansluta sig till den nedatgdende trenden
ndr det giller utslapp av vixthusgaser. I synnerhet mdste man

agera mot utslipp fran personbilar, som stir for 12 procent av
EU:s samlade utsldpp av koldioxid, den viktigaste vixthusgasen.

2.5  Man har visserligen gjort betydande tekniska framsteg
inom bilindustrin, vilket har lett till att koldioxidutsldppen tack
vare forbittrad bransleeffektivitet har minskat med 12,4 procent
mellan 1995 och 2004. Denna minskning har emellertid helt
och héllet uppvagts av den stadigt vixande efterfrigan pa trans-
port och de allt storre fordonen, och detta har i stillet gjort att
transportsektorns samlade utslapp av vixthusgaser har okat.

2.6 Resultatet blir att EU knappast kommer att kunna na
utslappsmalet pa i genomsnitt 120 g koldioxid/km f6r den nya
bilparken, om man inte vidtar sirskilda dtgarder.

3. Milstolpar i kommissionens strategi

3.1  Unionens strategi for att minska koldioxidutslippen
bérjade ta form 1995. Den bestod déd av foljande tre delar:

— frivilliga dtaganden fran bilindustrin att minska utsldppen,
— bittre information till konsumenterna,
— frimjande av brinslesndla bilar genom skatteincitament.

3.2 1998 dtog sig den europeiska bilindustriforeningen
(European Automobile Manufacturers Association, ACEA) att
minska de genomsnittliga utsldppen frén nya bilar till
140 g koldioxid/km till 2008. Den japanska och den koreanska
bilindustrin (Japan Manufacturers Association, JAMA, respektive
Korean Manufacturers Association, KAMA) gjorde ett liknande
dtagande for att minska de genomsnittliga utslippen till 2009.

3.3 Kommissionen gav sitt erkdnnande till dtagandena genom
att utfirda rekommendation 1999/125/EG (om ACEA:s frivilliga
dtagande), rekommendation 2000/303/EG (om KAMA:s frivil-
liga dtagande) och rekommendation 2000/304/EG (om JAMA:s
frivilliga dtagande). For att kunna 6vervaka utsldppen antog EU
Europaparlamentets och rddets beslut nr 1753/2000/EG, i vilket
en plan faststlldes for overvakning av koldioxidutsldppen fran
nya personbilar.

3.4  Den 7 februari 2007 utfirdade kommissionen foljande
tva parallella meddelanden om bilsektorn:

— resultat av Oversynen av gemenskapens strategi for minskade
koldioxidutslipp frdn personbilar och litta nyttofordon,
KOM(2007) 19 slutlig (EESK:s yttrande TEN/301, foredra-
gande Virgilio Ranocchiari),

— ett konkurrenskraftigt motorfordonsregelverk for tjugo-
hundratalet — Kommissionens stallningstagande till slutrap-
porten frin hognivagruppen CARS 21 — Ett bidrag till EU:s
strategi for tillvixt och sysselsittning, KOM(2007) 22 slutlig
(EESK:s yttrande INT/351, foredragande Francis Davoust).
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3.5 I dessa meddelanden rapporterade man om framsteg nar
det gillde att nd malet 140 g koldioxid/km till 2008-2009,
men man drog slutsatsen att det skulle bli omajligt att nd malet
120 g koldioxid/km for den nya bilparken om man inte vidtog
andra dtgarder.

3.6 Bdda meddelandena uppmanade till en samordnad
strategi med f6ljande tvd huvuddrag:

— obligatorisk minskning av koldioxidutslippen genom
forbattrad fordonsteknik i syfte att nd malet pd i genomsnitt
130 g/km,

— kompletterande dtgirder for att dstadkomma dterstdende
minskning pd 10 g/km med hjilp av ny teknisk utrustning i
fordon (vixelindikator, dicktrycksindikator, dick med lagt
rullningsmotstind, energisndl luftkonditionering etc.) och
6kad anvindning av biobrinslen.

3.7 I dessa meddelanden fastslog kommissionen att foljande
faktorer skulle beaktas i det genomsnittliga malet for den nya
bilparken:

— konkurrensmissig neutralitet,
— social rittvisa och héllbara valmojligheter,

— undvikande av all oberittigad snedvridning av konkurrensen
mellan biltillverkare,

— fullstindig 6verensstimmelse med maélen i Kyotoavtalet.

3.8  De rittsliga ramar som foreslagits och uppmuntrats av
bade konkurrensradet och transportradet 4r beroende av att alla
biltillverkare intensifierar sitt arbete med att tillverka miljovanli-
gare bilar, samtidigt som de efterstrivar maximal kostnadseffek-
tivitet.

3.9  Detta innebdr att man maste ha en samordnad strategi
med alla parter involverade for att kunna genomféra minsk-
ningen av koldioxidutslippen. Det behovs dirfor ett forslag till
lagstiftning som innebdr att malen nds samtidigt som bil-
industrin bibehéller sin globala konkurrenskraft.

4. Kommissionens forslag

4.1  Syftet med forslaget till férordning (KOM(2007) 856) ar
att "minska koldioxidutsldppen fran litta fordon” och att vidta
atgirder for att nd madlet pd 130 g/km till 2012. Det giller
motorfordon i kategori M1 enligt definitionen i bilaga II till
direktiv.  2007/46/EG och fordon for vilka typgodkin-
nandet utvidgats i enlighet med artikel 2.2 i forordning (EG)
nr 715/2007, och som registreras for forsta gdngen i gemen-
skapen och inte registrerats tidigare utanfér gemenskapen.

4.2  Forslaget dr en del av en samordnad strategi som ska full-
bordas genom dtgarder som ger en minskning pa ytterligare 10 g
koldioxid/km for att man ska nd unionens slutmdl pd
120 g koldioxid/km i enlighet med KOM(2007) 19 slutlig.

4.3 Vid faststillandet av nivderna for koldioxidutsldppen tar
forordningen hénsyn till

— foljderna for marknader och tillverkarnas konkurrenskraft,
— innovationsstimulans,

— energibesparing.

4.4  Forslaget till forordning stravar ocksé efter att

— uppmuntra bilindustrin att investera i ny teknik,

— aktivt frimja ekologisk innovation,

— beakta framtida teknikutveckling,

— frdmja EU-industrins konkurrenskraft,

— skapa hogkvalificerade arbetstillfallen.

4.5  Kommissionen forklarar att forordningen dr férenlig med
EU:s andra mal och ovriga politik samt att den ar resultatet av
omfattande samrdd med och synpunkter frin en sirskild arbets-
grupp som inrittats for det europeiska programmet for klimat-
forandringen (hognivagruppen CARS 21) med alla aktorer
representerade.

4.6  Rittslig grund: Artikel 95 i EG-fordraget anses vara en
lamplig rittslig grund for att skapa rittvisa villkor for alla
ekonomiska aktorer och ge en hog hilso- och miljoskyddsniva.

4.7  Subsidiaritet och proportionalitet: Forslaget foljer
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, dven om det
avser ett omrade ddr unionen inte dr ensam behorig, i s& maétto
att det forhindrar att hinder uppstdr pd den inre marknaden.
Antagandet av lagstiftningsdtgirder pd unionsnivé gor det ocksé
enklare att agera for att nd en harmoniserad minskning av
klimatfordndringens inverkan pa personbilar.

4.8 Val av regleringsform: Kommissionen anser att en
forordning 4r den limpligaste regleringsformen for att siker-
stilla att de antagna bestimmelserna omedelbart efterlevs och
dirigenom undvika snedvridning av konkurrensen, vilket skulle
kunna ge dterverkningar pa den inre marknaden.

4.9  Overvakning: Varje medlemsstat méste enligt det till-
vigagdngssitt som fastslds i artikel 6 samla in uppgifter
om koldioxidutslipp frdn nya personbilar, uppmaitta enligt
den harmoniserade metod som lagts fram i forordning (EG)
nr 715/2007, och rapportera dessa uppgifter till kommissionen.
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410 Intyg om overensstimmelse: Tillverkarna ska enligt
direktiv 2007/46[EG utfirda ett intyg om Gverensstimmelse
som maste atfolja varje ny personbil. Medlemsstaterna ska
endast tillita att en ny personbil registreras och tas i bruk om
den &tfoljs av ett giltigt sddant intyg (med det undantag som
anges i artikel 9 i forordningen).

4.11  Boter for extra utslipp: Enligt artikel 7 i forslaget till
forordning ska man frdn 2012 utfirda boter for extra utslapp
for tillverkare (eller for poolansvarig, om det ror sig om en
pool) som &verskrider det specifika utslippsmalet. Botesbeloppet
ska oka markant under dren efter 2012, och de béter som
betalas ska ses som intdkter i Europeiska unionens budget.

5. Europaparlamentets forslag till strategi

5.1 I den resolution som antogs den 24 oktober 2007
vilkomnade Europaparlamentet kommissionens strategi men
foreslog att utslippsmalen skulle genomforas fran 2011 och
framdt i syfte att nd 125 g koldioxid/km till & 2015 enbart
genom tekniska forbattringar. Parlamentet betonade att man
borde ta det andra steget med hansyn till det lingsiktiga malet
pd 95 g koldioxidkm till 2020 och eventuellt 70 g
koldioxid/km till 2025, vilket skulle bekriftas eller revideras
senast 2016.

6. Betydelsen av konsumenternas beteende

6.1  Konsumenternas beteende ar sirskilt viktigt for att man
ska lyckas minska bilarnas koldioxidutslapp. For att fa bilanvin-
darna att bidra mer till att médlen nds, har kommissionen borjat
forbereda en dndring av direktiv 1999/94/EG om tillgéng till
konsumentinformation om brinsleekonomi och koldioxidut-
slapp vid marknadsforing av nya personbilar.

7. Allminna kommentarer

7.1  Precis som i tidigare yttranden om kommissionens
forslag till minskning av koldioxidutslippen vill kommittén anyo
bekrifta sitt stod till alla EU-initiativ som syftar till att nd speci-
fika mal for att minska vixthusgasutslippen och som utgor en
central del av kampen mot klimatfriandringen.

7.2 Kommittén instimmer med mélen i det aktuella forslaget
till forordning, med forbehdll for nedanstdende kommentarer.
Kommittén uppmanar rddet och Europaparlamentet att snarast
anta alla lagstiftningsforslag som syftar till att ddmpa klimat-
forandringen.

7.3 Kommittén uppmanar EU-institutionerna att snarast anta
direktivet om beskattning av personbilar (KOM(2005) 261),
vilket skulle pdskynda uppndendet av madlet och uppmuntra
foretagen att gora storre anstringningar. Kommittén uppmanar
ocksd institutionerna att snarast forbattra direktiv 1999/94/EG
om tillgdng till konsumentinformation om brinsleekonomi och

att foresld och samordna initiativ om reklam och marknads-
foring av motorfordon. Detta bor inbegripa atgirder for att
fraimja brinsleeffektiva fordon och forbjuda reklam for de
fordon som fororenar mest.

7.4 Kommittén stoder valet av artikel 95 i EG-fordraget som
rittslig grund for forslaget till forordning, eftersom denna artikel
lampar sig vil for att sakerstilla rittvisa villkor for alla aktorer
och en hog hilso- och miljoskyddsniva.

7.5 Kommittén héller med om att en forordning ar
den ldmpligaste regleringsformen, eftersom den garanterar
omedelbar efterlevnad och forhindrar snedvridning av konkur-
rensen. Detta val framstar som nodvindigt, eftersom de frivilliga
dtagandena fran industrins sida, trots att de har haft en god
effekt pd utslippen frén personbilar, har visat sig otillrickliga
ndr det géller att nd de uppsatta malen.

7.6 Kommittén samtycker till forslaget om att begrinsa
utsldppen till 130 g koldioxidkm med hjilp av forbattrad
motorfordonsteknik men beklagar att det inte lingre forefaller
realistiskt att forsoka nd den sndvare malsittningen pa 120 g
koldioxid/km som ursprungligen planerats till 2012. Kommittén
ir medveten om att kommissionen nu foreslar att malet pé
120 g/km ska uppnds med andra medel, genom en samordnad
strategi. Strategin bor omfatta forbattrade dackstandarder, frim-
jande av okad konsumentmedvetenhet, incitament till miljo-
vanlig bilkérning (') och framforallt stérre anvindning av bio-
branslen. Eftersom det rdder ett vixande tvivel om huruvida det
ar genomforbart och onskvart att nd malet for biobrinslean-
vindning inom transportsektorn betraktar inte kommittén detta
som ett tillfredstillande alternativ.

7.7 Kommittén rekommenderar dirfor att kommissionen
faststaller ytterligare mdl for bilindustrin i syfte att minska
koldioxidutsldppen frén bilar under de kommande &ren. EESK
menar att man genom att nu inrétta en rad gradvis striktare mal
for framtida &r skulle ge en tydlig signal betriffande de normer
som dd kommer att vara tillimpliga och géra den europeiska
industrin i stdnd att anpassa sin produktion dérefter.

7.8 Kommittén anser att motorindustrin genom att n detta
maél pa ett viktigt sitt skulle bidra till kampen mot utslipp av
vixthusgaser frdn transportsektorn, eftersom det skulle innebira
en minskning av koldioxidutslippen med 400 miljoner ton
under den perioden.

7.9  Kommittén dr 6vertygad om att betydande investeringar i
forskning och utveckling dr en avgorande faktor ndr det giller
att nd bade nuvarande och langsiktiga mal. Dessa dtgirder mdaste
utformas sd att de hinger ihop och samordnas med pagdende
initiativ i de enskilda medlemsstaterna, vid universitet och inom
alla teknikcentrum med anknytning till industrin. De madste
ocksd utformas sa att tillverkarna deltar aktivt.

(') EESK:s yttrande: EUT C 44, 16.2.2008 (foredragande: Virgilio
Ranocchiari).
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7.9.1  Kommittén vill rikta kommissionens och medlemssta-
ternas uppmérksamhet mot behovet av att infora dtgirder for
inkomststod — bla. via skatteincitament — for storre familjer
som 4r tvungna att anvidnda stora fordon. Man bor ocksd ta
hiansyn till situationen pd marknaderna i ostra Europa, dir
fordonsparkens genomsnittsdlder dr mycket hog och dir det
handlas med mer fororenande andra- och tredjehandsfordon.
Man bor forsoka hitta olika vidgar for att genom sirbestim-
melser ge incitament till inbyte i dessa linder. Linder med lag
per capita-inkomst kommer givetvis inte att kunna dra fordel av
en allmin utsldppsminskning, eftersom folk inte har rdd att
kopa de nya, mer effektiva fordonen, vilka hogst sannolikt
kommer att vara dyrare.

7.10  Det star klart att man under de nirmaste dren kan nd
hyggliga resultat med hjilp av befintlig teknik, men i framtiden
kommer man att behova Gverviga ett "teknologiskt uppbrott
frin det nuvarande liget” genom att infora mer avancerad

teknik.

7.11  Med hinsyn till detta anser kommittén att ett gemen-
samt teknikinitiativ skulle kunna hjilpa till att samla forskar-
virlden. Detta skulle kunna samfinansieras genom ansenliga
budgetanslag frin EU tillsammans med resurser i motsvarande
omfattning fran tillverkarna, i likhet med vad som nyligen fore-
slagits pa viktiga omrdden som vite- och brinsleceller, flyg-
teknik och lufttransporter, innovativa likemedel, IT-system och
nanoelektronik.

7.12  Kommittén stoder inforandet av boter fran 2012 for
den tillverkare som inte uppfyller malen enligt artikel 7 i forord-
ningen och instimmer med denna avskrickande strategi, men
anser dock att dessa boter borde anvindas till verksamhet som
har betydelse for bilindustrin, exempelvis till att

— stodja alla initiativ till forskning och utveckling,

— investera i yrkesutbildning,

— finansiera incitament for att byta ut dldre bilar som
fororenar mer,

— genomfora informationskampanjer som uppmuntrar konsu-
menterna att ta hinsyn till utslippen ndr de koper ett
fordon,

— stodja den lokala kollektivtrafiken.

7.13  Kommittén anser att dessa dtgdrder, med sin utpriglade
progressivitet, kanske inte dr forenliga med tillverkarnas formaga
att anpassa sina produktionskedjor till de nya grinsvirdena.
Boterna framstir som péafallande hoga. De kommer troligen att
paverka konsumentpriserna och skulle ocksd kunna snedvrida
konkurrensen samt missgynna denna bransch i forhéllande till
andra branscher. Man madste hitta en 16sning som jamnar ut
bordan och som beaktar genomsnittskostnaden for andra bran-
scher som deltar i arbetet med att minska koldioxidutslappen.

7.14  Kommittén foresldr att kommissionen overviger mojlig-
heten att ersitta det nuvarande systemet for bestimning av
gransvirden for utslipp, som endast utgdr frdn fordonets vikt,
med ett system som tar med andra parametrar sisom fordonets
markyta (en bils markyta berdknas genom att hjulbasen multi-
pliceras med spérvidden).

7.15  Den linjira kurvans lutning, uttryckt i procent, paverkar
hur ansvaret fordelas mellan tillverkarna och vilka effekter det
har pé miljon. Ju nidrmare 100 lutningen &r, desto littare borda
laggs pd tillverkare av tunga fordon. Omvint giller att ju
narmare noll lutningen &r, desto tyngre blir bordan for att
uppnd malen (en 80-procentig lutning mojliggor ett utslipps-
overskott pd 6 gram, en 20-procentig lutning endast ett
utslappsoverskott pd 1,5 gram). Kommissionen har foreslagit en
lutning pad 60 % (4,6 grams overskott). Kommittén uppmanar
kommissionen att bearbeta detta forslag ytterligare, s& att det
fullstindigt sakerstdlls att forordningen inte kan gynna eller
missgynna nagot foretag i EU.

7.16  Om kommissionen beslutar att hélla fast vid denna vikt-
baserade angreppsmetod, skulle det inte vara sirskilt menings-
fullt att gora en Gversyn av lutningen dr 2010, eftersom vikt-
okningen ska beaktas frdn och med 2013.

7.17  Kommittén uppmanar kommissionen att snabbt utar-
beta ny lagstiftning som begrinsar koldioxidutslippen fran latta
lastbilar, tunga fordon och tvéhjuliga fordon, for vilka det
behovs tillforlitliga och kontrollerade uppgifter om faktiska
utslapp.

7.18  Kommittén uppmanar kommissionen att vid sidan om
den oerhort viktiga frigan om miljoskydd beakta de eventuella
effekterna av den hir komplicerade processen for de 13 miljoner
arbetstillfillen som finns inom fordonsbranschen. I en situation
med stigande oljepriser och konsumenter som onskar spendera
mindre pd brinsle bor de europeiska biltillverkarna kunna vinna
konkurrensfordelar samt bidra till sysselsittningen i EU genom
att tillverka effektivare bilar.

7.19  Enligt kommitténs uppfattning kravs det limpliga och
praktiskt genomforbara forskningsdtgirder kring ny, innovativ
och effektiv teknik, sd att man sikerstiller eller rentav forbattrar
den europeiska bilindustrins konkurrenskraft och kvaliteten pé
de arbetstillfallen som erbjuds.

7.20  Kommittén anser att en viktig del av processen bestdr i
att strikt och fullstandigt tillimpa utsldppsgriansvirden for alla
fordon som inte ér tillverkade i EU men som siljs i EU. Dessa
gransvirden kommer att berdknas pa grundval av importerna.

7.21  Kommittén anser att den ldgesrapport som ska
utarbetas ar 2010 ger en mycket viktig mojlighet att utvirdera
hela strategin. Darfor anhdller kommittén om att fa delta i dessa
dterkommande utvirderingar och pd s vis fa tillfille att yttra

sig.
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7.22  Kommittén anser att konsekvensbedomningen inte ar
tillrackligt omfattande. I yttrandet frdn konsekvensbedomnings-
namnden efterlystes klargoranden av vissa avgorande punkter
med tanke pa frigans stora betydelse.

7.23  Nimnden har limnat foljande rekommendationer i
dokumentet SEK(2007) 1725: Man bor klargora inverkan pé
fordonsparkens sammansittning och vilken effekt den kan ha
pad mojligheten att nd madlen samt forklara eventuella skillnader
mellan resultat frén TREMOVE-modellen () och forhands-
analyser. Man bor genomfora en sensitivitetsanalys av vissa
variabler som t.ex. brinslepriser eller autonom viktokning (AWI)
och bedéma de regionala effekterna, sirskilt nar det giller syssel-
sittningen. Man bor beakta effekterna pd bilindustrins under-
leverantérer och konkurrenskraften pd de yttre marknaderna.
Kommittén instimmer med dessa forslag och hoppas att
konsekvensanalysen ska breddas och fullandas.

7.24  Vid sidan om de foreslagna atgirderna vill kommittén
podngtera behovet av att intensifiera politik som syftar till att
minska transportefterfrigan genom en dnnu storre omliggning
av vagtransporter till andra transportsitt som genererar mindre
vixthusgaser, sdsom jarnvig, inlandssjofart eller kollektivtrafik.

7.25  Kommittén stiller sig inte bakom forslaget till tillfalligt
undantag i forordningens artikel 9. S& som det dr formulerat
strider det mot principen att alla foretag ska behandlas lika och
snedvrider pétagligt konkurrensen i detta specifika marknadsseg-
ment med besliktade produkter med liknande egenskaper. EESK
anser att undantaget ska gilla samtliga tillverkare (oavsett om de

Bryssel, den 17 september 2008.

() Tremove dr en bedomningsmodell for analys av kostnadseffektiviteten i
tekniska och icke-tekniska dtgdrder som syftar till att minska utsldppen
frin hela transportsektorn och forbittra luftkvaliteten i foljande
21 stater: EU-15, Schweiz, Norge, Tjeckien, Ungern, Polen och
ilovenien (de fyra nya medlemsstaterna glar valts ut utifran tillgingliga

ata).

ar knutna till andra tillverkare eller ¢j) som konkurrerar inom
samma del av marknaden, som for 6vrigt 4r mycket liten, endast
0,2 %.

7.26  Kommittén rekommenderar att kommissionen sitter
upp langsiktiga mal i enlighet med Europaparlamentets begiran:
Djirvare losningar kravs till 2020, och det méste liggas sirskild
tonvikt pd dessa losningars genomforbarhet. Det dr mycket
viktigt att fortsitta minska utslippen och att tydligt visa var
avsikt att fortsitta pd den inslagna vigen.

7.27  Kommittén rekommenderar att det utformas en modell
for CO,-berakning som tar hinsyn till alla utslipp frén bil-
industrin. I vissa lander importeras t.ex. minga bildelar mycket
langt bortifrdn, och ddrigenom okas de totala utsldppen per till-
verkad bil redan innan bilen kommer ut pd vigarna. Den
klimatpdverkan som uppstdr under fordonets hela livscykel
borde beaktas, inbegripet de koldioxidutslipp som uppstar i
samband med skrotning.

7.28 I flera yttranden den senaste tiden har kommittén krévt
att kommissionen ska inleda en debatt om livsstil. Visserligen
instimmer kommittén med de foreslagna maélen, men
kommittén vill ocksd framhaélla att det blir omojligt att nd det
mal pd 20 procents minskning av koldioxidutslippen som anges
i kommissionens aktuella forslag, om antalet personbilar, fordon
for vigtransporter och andra transportsitt som genererar stora
utslipp av vixthusgaser och kviveoxider fortsitter att oka i
samma utstrackning som nu och om kommissionens tillvixtbe-
rakningar visar sig vara riktiga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om leksakers sikerhet”

KOM(2008) 9 slutlig — 2008/0018 (COD)

(2009/C 77/02)

Den 17 mars 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om leksakers sikerhet”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2008. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 49 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens initiativ att se Over
direktivet om leksakers sikerhet, dven om detta kommer ganska
sent och inte dr tillrdckligt ambitiost.

1.2 EESK konstaterar att forslaget grundar sig pa en konsek-
vensbedomning frin 2004, dir man inte beaktar alla de lander
som nu ir EU-medlemsstater.

1.3 Med tanke pd att den senaste Rapex-rapporten (2007)
visar att antalet anmilningar inom leksaksbranschen har okat,
ar vi forvanade 6ver att konsekvensbedémningen saknar slut-
satser inte bara i friga om kopplingen mellan direktivet och
leksaksrelaterade barnolyckor, utan dnnu mer i friga om den
erkdnt bristande kunskapen om hur forslaget skulle paverka de
leksaksrelaterade olyckornas antal och allvarlighetsgrad i fram-
tiden — ndgot som borde vara den centrala frigan och det
grundldggande motivet for detta initiativ.

1.4  Eftersom kommissionen har konstaterat att det saknas
tillforlitlig och trovirdig statistik om olyckor orsakade av
leksaker inom EU foresldr EESK att kommissionen, i samarbete
med medlemsstaternas behoriga myndigheter, inréttar ett lamp-
ligt system med statistik om sddana olyckor for att forebygga
dem. Systemet bor vara minst lika omfattande som de som
redan finns i vissa rattssystem och vara tillgangligt for alla
aktorer i produktions- och marknadsféringskedjan ().

1.5 EESK anser att forslagets rittsliga grund bor vara
fordragets artikel 153 i stillet for enbart artikel 95, med tanke
pé att det viktigaste dndamdlet, ett effektivt skydd av barn, ska
ha foretrade framfor underlittandet av gransoverskridande
handel med leksaker.

1.6 Med tanke pd det nya lagstiftningsforslagets tillimpnings-
omrade och karaktir samt erfarenheterna fran tillimpningen av

(") Nationella elektroniska systemet for skadekontroll (NEISS — National
Electronic Injury Surveillance System), som forvaltas av Forenta
staternas kommitté for konsumentproduktsikerhet (CPSC - the
Consumer Product Safety Commission).

det nuvarande direktivet i de olika medlemsstaterna, och i och
med att mdlet 4r en fullstindig harmonisering, anser EESK att
det lampligaste rittsliga instrumentet skulle vara en férordning
snarare 4n ett direktiv.

1.7 EESK virdesitter forslagets ur teknisk och rattslig
synvinkel konsekventa och vilstrukturerade form, och samtycker
i stort till dess innovativa dtgirder, som inkluderar

— en bredare definition av “leksaker” och inférande av
begreppet “forutsebar anvdndning” med tanke pd barns
beteende,

— forstarkta overvakningsdtgarder i medlemsstaterna,

— inférande av limpliga regler om forebyggande atgirder och
information nir det giller leksakers sakerhet — varningar och
mirkningar.

1.8 EESK beklagar emellertid att ett antal mycket viktiga
aspekter inte har beaktats alls eller i otillricklig utstrickning.
Dessa ar:

a) Tydligt iakttagande av forsiktighetsprincipen.

b) Grundligare utbildning for dem som ansvarar f6r att ta hand
om barn i kontakt med leksaker.

¢) Tydliggorande av vissa begrepp som ar alltfor méngtydiga
eller oklara, ddribland "leksak” och “skadans omfattning”.

d) Importorer och auktoriserade representanter likstills inte
med tillverkare, vilket innebar att aktorer inom leksakers
forsdljnings- och distributionskedja fir minskat ansvar for
ersdttning for skador.

e) Forfarandena for bedomning av dverensstimmelse passar inte
for smé och medelstora foretag.
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1.9  Kommittén uppmanar dirfor bestimt kommissionen att
se over sitt forslag i enlighet med detta yttrande, s att det blir
ett mer trovardigt instrument for att effektivt skydda och garan-
tera sikerheten for barn nir de anvinder leksaker.

1.10  Kommittén anmodar Europaparlamentet och rddet att
ta hinsyn till de forslag och rekommendationer som liggs fram
hir, och att integrera dessa i det lagstiftningsforfarande som
foregar antagandet av det nya direktivet.

2. Inledning: Sammanfattning av forslaget

2.1  Kommissionen tillkinnagav pd 1970-talet for forsta
gangen sin avsikt att lagstifta om leksakers sikerhet, och lade
fram ett antal forslag som senare drogs tillbaka pd grund av
bristande politiskt samforstind. Efter radets resolution av den
23 juni 1986 () om konsumentskydd och konsumentsikerhet
papekades i ett nytt kommissionsforslag, som byggde pé storre
samforstand, slutligen behovet av en harmonisering pd EU-nivd
av definitionen av leksaker, deras tillverkningsnormer, huvudsak-
liga sikerhetskrav, villkor for utslippande pd marknaden och
garantier for att de ska kunna anvindas av barn utan risk.

2.2 Direktiv 88/378/EG av den 3 maj 1988 (°) dr ett av de
forsta lagstiftningsinitiativ som bygger pd den “nya metoden”
inom omradet teknisk harmonisering och standardisering,
grundat pd rddets resolution av den 7 maj 1985 (¥).

2.3 EESK utarbetade ett obligatoriskt yttrande om det forslag
till direktiv som dd presenterades (°). Samtidigt som kommittén
vilkomnade forslaget beklagade den de ldnga drojsmalen i utar-
betandet. Med utgdngspunkten att alla leksaker ska vara sikra
och att barn ar kinsliga for risker och maéste fa sdrskilt skydd,
understrok EESK att fragan om leksakers sikerhet bor behandlas
som en del av det mer omfattande produktansvarsdirektivet (°).

2.4 Under tiden blev direktivet fran 1988 foremdl for ett
antal rattelser (), en omfattande andring genom direktiv
93/68[EEG av den 22 juli 1993 (%), och ett meddelande frin
kommissionen om dess tillimpning (°).

() EGTC167,5.7.1986,s. 1.

() EGTL 187, 16.7.1988, s. 1. EESK:s yttrande: EGT C 232, 31.8.1987,
s.22.

() EGTC136,4.6.1985,s. 1.

() KOM(1986) 541 slutlig (EGT C 282, 8.11.1986, s. 4).

(°) Yttrande CES 639/87, foredragande: Alma Williams (EGT C 232,
31.8.1987,s. 22).

() EGTL281,14.10.1988,s.55, EGTL 37,9.2.1991,s. 42.

(®) EGT L 220, 30.8.1993, s. 1. EESK:s yttrande: EUT C 14, 20.1.2004,
s.150chEGT C129,10.5.1993,s. 3.

() EUTC 297,9.12.2003,s. 18.

2.5  Tva direktiv om allmin produktsikerhet som antogs och
publicerades 1992 och 2001 behandlade leksakers sikerhet i
allminna termer (*%). I det senare betonades sarskilt de “andringar
som inforts i fordraget, sarskilt i artikel 152 om folkhdlsa och
artikel 153 om konsumentskydd, samt [...] forsiktighetsprincipen”.

2.6 Tjugo ar efter offentliggdrandet av 1988 ars direktiv fore-
slir kommissionen ett nytt direktiv i denna frdga, utifrin
insikten att gillande lagstiftning under tiden har blivit inaktuell,
att direktivets tillimpningsomrade och de begrepp som anvinds
behover fortydligas och anpassas till nya forhéllanden och att
det finns ett braddskande behov att se till att dess bestimmelser
ar forenliga med det nyligen foreslagna generella regelverket (')
for marknadsforing av varor. Huvudmotiveringen 4r dock att
allvarliga brister och skillnader i frga om tillimpningen har
framkommit vid inforlivandet och genomforandet av direktivet i
de olika medlemsstaterna, och att detta mdste losas.

2.7 Det foreliggande forslaget grundar sig pad tre viktiga
tekniska undersokningar, som ska ses som delar av detta. Tva av
undersokningarna giller kraven for och anvidndandet av vissa
farliga dmnen vid leksakstillverkning. Den tredje dr en allmin
konsekvensbedomning, vars slutliga rapport ar frin 2004.

2.8 Sammanfattningsvis vill kommissionen med detta forslag
uppnd foljande mal:

A) Stirkta sdkerhetskrav, sirskilt nar det géller
a) anvindning av kemiska dmnen,

b) varningar och information till konsumenter och anvin-
dare,

c) risk for strypning och kvivning,
d) leksaker i livsmedel,

e) faststillande av allminna sikerhetskrav.

=

Effektivare och mer konsekvent tillimpning av direktivet,
genom bland annat

a) skdrpta marknadsovervakningsitgarder i medlemssta-
terna,

Direktiv 92/59/EEG av den 29 juni 1992 (EGT L 228, 11.8.1992,
s. 24 — EESK:s yttrande: EGT C 75, 26.3.1990, s. 1) och direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 (EGT L 11, 15.1.2002, s. 4);
EESK:s yttrande CES 1008/2000 av den 20 september 2000 om
forslaget till direktivet om allmin produktsikerhet (KOM(2000) 139
slutlig), foredragande: Alma Williams (EGT C 367, 20.12.2000, s. 34).
Tidigare hade ett yttrande pa eget initiativ om samma dmne utarbetats
av Alma Williams och antagits av EESK den 8 december 1999
(CES1131/99-EGT C 51, 23.2.2000, 5. 67).
Forslagspaket KOM(2007) 36, 37 och 53 slutlig av den 14 februari
2007, EESK:s yttranden INT/352/353/354 (CESE 1693/2007 av den
13 december 2007, foredragande: Antonello Pezzini).

-
)
=
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b) information om kemikalier i den tekniska dokumenta-
tionen,

¢) CE-mirkning,
d) sdkerhetsbedomning.

C) Anpassning av direktivet till den allminna lagstiftningen om
saluforing av produkter.

D) Fortydligande av tillimpningsomrddet och bittre definition
av de begrepp som anvinds.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ, &ven om det
kommer sent med tanke pd att direktivet som ses Gver dr Gver
20 &r gammalt. Sedan dess har forutsittningarna och metoderna
for tillverkning och saluforing av leksaker fordndrats pd ett
genomgripande sitt, i likhet med konsumenternas smak och
vanor. EESK anser ocksd att det foreliggande forslaget skulle
kunna ha mer ambitivsa mal, och dess bestimmelser skulle
kunna ta hinsyn till de farhdgor som vickts av olika hindelser
pd senare tid. Dessa hindelser har dven kommenterats i starka
ordalag inte bara i uttalanden och stdndpunkter frin kommis-
sionsledamoten med ansvar for konsumentskydd, utan dven i
Europaparlamentets resolution fran september 2007, som EESK
stiller sig bakom ('?). Dirfor beklagar EESK att diskussionerna
med EESK inte har f6ljts upp dven av GD Hilsa och konsument-
skydd, som inte har varit direkt involverad i utarbetandet av
forslaget.

3.2 Kommittén dr forvanad 6ver att den konsekvensbedom-
ning som foreliggande forslag grundar sig pd dr over fyra ar
gammal och inte ticker in situationen i alla medlemsstater. Det
ar heller inte klart i vilken utstrdckning man har radfragat fore-
tridare for konsumenterna och familjerna eller i vilken utstrick-
ning de har deltagit i utarbetandet.

3.3 Mot bakgrund av kommissionens kritik av de pastidda
bristerna i direktivets tillimpning, dr kommittén forvanad over
att denna kritik inte tfoljs av initiativ frin kommissionens sida
for att sikra en korrekt efterlevnad av denna gemenskapslagstift-
ning.

3.4  Med tanke pd att kommissionen medger att statistiska
uppgifter saknas eller ar bristfélliga, har EESK svart att forstd hur
det dr mojligt att dra korrekta slutsatser vare sig om den situa-
tion som behover dndras eller om de foreslagna atgdrdernas
effektivitet. Det dr emellertid kint att leksaksmarknaden i EU,
som 2002 bedémdes svara for 17,3 miljarder euro i detaljhan-
delspriser och en import som uppgar till 6ver 9 miljarder euro,

(') Jfr kommissionsledamot Meglena Kunevas anférande i Europaparla-
mentet den 12 september 2007, hennes uttalanden vid méten med
vice ordforanden for Mattel International den 20 september 2007 och
med en delegation av leksakstillverkare, ddribland Hornby, Lego och
Mattel, den 9 april 2008, samt presskonferensen den 22 november
2007. Jfr ocksé Europaparlamentets resolution P6-TA(2007)0412 av
den 26 september 2007.

ar en blomstrande sektor som omfattar omkring 2 000 foretag,
till storsta delen smd och medelstora foretag, och som direkt
sysselsitter fler an 100 000 personer (*°).

3.5  EESK anser att forslagets sjdlva art motiverar att inte bara
artikel 95 utan med nodvindighet ocksd artikel 153 utgor
rittslig grund, eftersom forslaget inte bara giller fullbordandet
av inre marknaden utan allra frimst en sirskilt sdrbar grupp av
konsumenter som inte pa ndgot sitt kan betraktas som "genom-
snittliga konsumenter”.

3.6 Det faktum att barn &r indirekta konsumenter av
leksaker, eftersom de ofta inte koper dem sjilva utan fér tillging
till dem via sina fordldrar eller andra vuxna, bor foranleda
kommissionen att inta en hdrdare hdllning och se till att behovet
av tillracklig information till och utbildning av denna konsu-
mentgrupp aterspeglas i bestimmelserna.

3.7  EESK forstar att kommissionen i detta fall viljer full-
stindig harmonisering, men upprepar sin overtygelse att man i
denna typ av fall har allt att vinna pa att vilja en forordning
som instrument i stillet for ett direktiv. Detta skulle innebara
uppenbara fordelar for rittssikerheten och eliminera risken for
sent eller felaktigt inforlivande och skillnader i tillimpningen,
ndgot som kommissionen medger har skett med det nuvarande
direktivet (*4).

3.8 Med tanke pd dmnets karaktir, den fortlopande tekniska
utvecklingen, olycksrisken, som tydligt framgédr av Mattel- och
Fisher Price-fallen, och den orovickande okningen av antalet
leksaksrelaterade anmdlningar som redovisas i den senaste
arsrapporten frn Rapex (2007), dir leksakssektorn har ojamfor-
ligt storst antal anmélningar (31 procent) (**), borde man i det
foreliggande forslaget ha dragit lirdom av detta — sirskilt av den
bristande kontrollen av produkterna sedan de slippts ut pa
marknaden — och skapat ett mer genomforbart direktiv som ldtt
kan tillimpas i praktiken och dirmed leda till en sikrare
marknad for leksaker. Detta skulle innebéra att man i osikra fall
och med hinsyn till barns oférutsdgbara beteende forbjuder alla
produkter som rimligen kan misstinkas innebira en risk nar
produkten anvinds som en leksak av barn, dven om det inte ar
helt bevisat och risken ar liten. Detta dr emellertid inte fallet.

(") Uppgifter fran kommissionens webbplats.
(") Radets direktiv 88/378/EEG av den 3 maj 1988 (EGT L 187,
16.7.1988, s. 1). Det ir viktigt att notera att tifl skillnad fran i forelig-
gande forslag har kommissionen i forslaget om kosmetiska produkter
(KOM(2008) 49 slutlig/2, 14.4.2008) for avsikt att helt riktigt ersitta
direktivet med en forordning. Det bor nimnas att dndringen av proto-
kollet om subsidiaritet i reformfordraget, dir preferensen for direktiv
tagits bort, utgor ytterligare ett skil for denna strategi i framtiden.
Over 18 miljoner leksaker som inneh6ll magneter och cirka 2 miljoner
leksaker med firg som inneholl bly drogs enligt rapporten enbart
under sommaren 2007 tillbaka fran marknaden.

(15
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3.9 I friga om CE-midrkning vill EESK bara upprepa sin
synpunkt frdn ett tidigare yttrande om en gemensam ram for
marknadsforing av produkter, att “bristande trovardighet for
CE-markningen innebdr bristande trovirdighet for hela systemet, vilket
omfattar den myndighet som 6vervakar marknaden samt tillverkarna,
laboratorierna och certifieringsorganen och i sista hand den lagstiftning
som tillimpas pd den nya metoden” (*°).

[ detta fall uppmanar EESK kommissionen att anpassa den slut-
liga texten i det foreliggande forslaget till den text som antagits
for alla forslag om den ovannimnda gemensamma ramen ().

3.10  EESK stoder till fullo Europaparlamentets forslag om att
infora ett europeiskt marke for sikra leksaker, som skulle delas
ut av oberoende organ. EESK beklagar att man i forslaget inte
helt har beaktat alla de forslag som framfordes i Europaparla-
mentets resolution fran september 2007. EESK 4r ocksa lyhord
for de smé och medelstora foretagens farhdgor, som inte handlar
om att de leksaker som de tillverkar och siljer skulle vara
mindre sikra, utan om proportionaliteten hos de forfaranden
som anviands i Overensstimmelsebedomningen, sirskilt for
produkter som inte dr massproducerade eller som producerats i
smd mingder. Denna synpunkt framfors ocksd i det ovan-
namnda yttrandet (*%).

3.11  EESK anser att alla 4mnen som erkénts som potentiellt
farliga helt maste avligsnas fran leksakstillverkningen inom en
ram som 4r proportionell, balanserad och rimlig for de ansva-
riga tillverkarna och mojlig att genomfora for myndigheterna.

3.12  EESK vilkomnar det beslut som kommissionen nyligen
fattade om “magnetleksaker”, men ir forvinad over att denna
friga inte ens berdrs i foreliggande forslag till direktiv. Kommis-
sionens reaktion forefaller alltfor kraftlos mot bakgrund av de

(") Yttrande CESE 1693/2007 av den 13 december 2007, foredragande:
Antonello Pezzini (INT/352-353-354), punkt 5.2.11. Vidare inne-
haller punkt 5.2.11 f6ljande viktiga anmarkning:

"En forstirkning av CE-mdrkningens status, i enlighet med ridets beslut

93/465/EEG, sker bast genom foljande radikala reform av sjalva mirk-

ningen:

—gklarg()‘mnde av att mdrkningen inte ska anvindas och betraktas som
ett system for mérkning for konsumtion, en kvalitetsgaranti eller certi-
fiering eller godkannande av tredje part, utan enbart som en forsikran
om overensstimmelse och teknisg £kumentation som tillverkaren eller
importoren mdste ldgga fram i enlighet med produktkraven, under full-
standigt ansvar i ﬁjr%illande till myndigheterna och konsumenterna,

— mtilonalisering av de olika forfarandena for bedsmning av dverensstim-
melse,

— forstirkning av CE-mdrkningens rittsliga skydd genom att den regis-
treras som kollektivmdrke och myndigheterna ddrmed snabbt f:m
ingripa och beivra missbruk, samtidigt som det finns mojlighet att
be%d la ytterligare nationell markning,

— forstirkning av mekanismerna for marknadsovervakning och tull-
kontroller vid orinserna,

— en studie i vilken producenter och konsumenter undersoker de positiva
och negativa aspekﬁema av en eventuell frivillig uppforandekod pd en
hanterfar utbredning av kvalitetsmdrkning, bc‘i(i europeiska och natio-
nella mdarken — jﬁvilliga eller inte — och deras forhdllande till
CE-mdrkningen”.

(') KOM(2007) 36, 37 och 53 slutlig av den 14 februari 2007.

(") Yttrandet citerat i fotnot 16, punkterna 5.2.7.1 och 5.2.9. Se dven
EESK:s yttranden om politiska atgarder for sma och medelstora foretag
(INT/390, foredragande: Claudio Cappellini) och kosmetiska
produkter (INT/424, foredragande: Jacek Krawczyk).

allvarliga riskerna och de olyckor som redan har intriffat med
denna typ av leksak, och inskrinker sig till en uppmaning till
medlemsstaterna att, var och en pd sitt sitt, se till att leksakernas
forses med en "varning”.

3.13  EESK anser att det finns skil for en mer exakt definition
av omfattningen och typen av péfoljder, i linje med kommissio-
nens tidigare agerande inom omraden dir skadeverkningarna av
overtrddelser dr avsevirt mindre ur samhallssynpunkt.

3.14  Mer generellt beklagar EESK att man hir har missat en
mojlighet att se till att skyddet fér europeiska barn ligger pé
minst samma skyddsnivd som i vissa medlemsstater och andra
lander, och som dven har inforts pé tillverkarnas eget initiativ.
Vissa typer av leksaker dr helt enkelt f6rbjudna dir, vilket pape-
kats i en unders6kning som nyligen bestilldes av Europaparla-
mentet (*°).

3.15 Kommittén ir medveten om den hérda internationella
konkurrensen inom leksaksindustrin. EESK uppmanar dirfor
kommissionen, Europaparlamentet och ridet att ta hinsyn till
sektorns  konkurrenskraft i samband med inférandet av
andringar i lagstiftningsprocessen for att anta direktivet. Man
bor inte sinka sikerhetsnormerna for leksaker pé bekostnad av
konsumentskyddet, i synnerhet nir det giller barn. De interna-
tionella handelsbestimmelserna madste strikt tillimpas, s att de
europeiska foretagen kan konkurrera pé lika villkor.

3.16  Slutligen uppmanar EESK kommissionen att vara
uppmirksam pé arbetsrelaterade frgor i samband med leksaks-
tillverkning, sirskilt i tredjelinder ddr sma barn arbetar linga
arbetsdagar under avskyviarda forhdllanden och dagligen
hanterar giftiga, mycket farliga produkter, samt att inta en tydlig
héllning till {6rmén for ekologiska leksaker och etiska leksaker.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 1 och Bilaga I — Forteckning Gver produkter som inte
betraktas som leksaker

EESK noterar kommissionens avsikt att uppdatera definitionen
av "leksak” sd att den kan tillimpas pd alla produkter som inte
uteslutande ar utformade for lekindamal.

(**) Study on Safety and Liability Issues Relating to Toys (PE 393.523 — under-
sokning om sikerhet och ansvarsfrgor i friga om leksaker), forfattare:
Frank Alleweldt — projektledare: Anna Fielder — huvudforfattare:
Geraint Howells — rétts{ig analys: Senda Kara, Kristen Schubert och
Stephen Locke.
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EESK vill dock pépeka att den aktuella definitionen av leksaker
inte dr adekvat for att uppnd de mdl som faststillts. Den
mojliggér inte den uppdatering som krivs for att hélla jimna
steg med den tekniska utvecklingen. Dessutom innehéller den
en forteckning over produkter som inte omfattas av direktivet,
vars relevans kan ifrdgasittas, tex. dekorationsforemdl for
hogtider och fester, fantasismycken, spel dér spetsiga kastféremal
anvinds, produkter avsedda for anvindning i utbildningssyfte i
skolor och i andra utbildningssammanhang samt sportutrust-
ning.

Grunden for att infora sirskilda bestimmelser for att skydda
produktanvindarna dr anvindarnas speciella karaktir, och
sarskilt deras sdrbarhet. Anvindarna forstdr inte syftet med alla
foremal som de kommer i kontakt med — sjilva produkterna ses
ofta som leksaker av barnen, deras foridldrar och dven de hand-
lare som registrerar och siljer dem som leksaker. Foljaktligen
forstar inte kommittén varfor leksaker som anvinds i utbild-
ningssyfte i skolor inte omfattas av direktivet, eftersom det inte
finns ndgon skillnad nar det giller typen av anvindare.

EESK betonar att i enlighet med forsiktighetsprincipen bor all
utrustning och alla produkter som r tillgingliga f6r minderariga
under 14 4r och som de potentiellt kan anvinda som leksaker
inkluderas i direktivets skyddsbestimmelser.

EESK uppmanar dirfor kommissionen att revidera definitionen i
artikel 1 och den foreslagna forteckningen for att gora dem
inbordes forenliga.

4.2 Artiklarna 2-5

EESK instimmer inte alls i den dtskillnad som gors mellan till-
verkare och importorer, eftersom Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG om allmin produktsikerhet ger importorer
samma stillning som tillverkare, ifall de senare inte har ndgon
foretradare i medlemsstaten. Att behdlla den aktuella &tskill-
naden innebdr att man inte i tillracklig grad sikerstiller anvin-
darnas ritt till ersittning for skador (eftersom ansvaret helt faller
pa tillverkaren). Det harmonierar dessutom daligt med gemen-
skapslagstiftningen, vilket oundvikligen forsvagar principen om
rittssikerhet.

EESK menar dirfor att med stod i tillimpningen av nu géllande
direktiv ska auktoriserade representanter och importorer (nir
tillverkaren saknar officiella representanter) betraktas som: tillver-
kare, vilket inte ar fallet i det aktuella forslaget som ger dem
samma stillning endast ndr leksaker marknadsfors i deras namn
eller anvinder deras varumdirke eller nir de har dndrat produk-
tens karaktir, dven om det inte paverkar tillverkningsprocessen.

EESK motsitter sig att auktoriserade representanter och tillver-
kare inte fir samma ersittningsansvar. EESK befarar att denna
regel kan gora det svarare att garantera konsumenternas rittig-
heter, sdrskilt rétten till skadeersittning i situationer dir bara en
auktoriserad representant ar etablerad i medlemsstaten.

EESK stoder generellt att man behaller de bestimmelser i det nu
gillande direktivet som fordelar ansvaret mellan alla som ingdr i
saluforingskedjan.

Definitionen av skada bor enligt EESK omfatta situationer som
uppstdr pa lang sikt och som ar en direkt foljd av konstaterade
olyckor.

4.3 Artikel 9

EESK vilkomnar dndringen i punkt 2 i denna artikel, som fore-
skriver att leksakens forvintade anvdndning, med tanke pd
barns beteende, ska beaktas nidr man bedomer riskerna (dven
om EESK vill pdpeka att skil 16 skulle kunna tolkas pd motsatt
sdtt).

EESK anser dock att det bor finnas en skyldighet for tillverkare
att forutse mojliga anvindningsomrdden for deras produkter
som skulle kunna vara olimpliga for barn men som 4nda inte
r otdnkbara. Att behdlla forutsebarhetskriteriet 4r motsigelse-
fullt ndr man i motiveringen betonar behovet av att beakta
barns ofta oforutsebara beteende vid utformningen av leksaker.

EESK instimmer inte i formuleringen av punkt 3, eftersom den
inte bara innebir att det ska foreligga ett ovedersigligt bevis for
skuld utan dven infor vaga och oklara kriterier. Det giller exem-
pelvis begreppen “forutsebart” och "normalt”, som i slutindan
utesluter alla skyldigheter for tillverkaren att hélla sig a jour
med vetenskapliga och tekniska ron inom sitt verksamhetsom-
rdde medan produkten finns tillgdnglig pd marknaden, vilket
vore en sjilvklar dtgird for att uppritthalla allmédn produkt-
sikerhet (29).

Skyldigheten att forhindra produktfel upphor inte nir produkten
slipps ut p& marknaden. Tillverkaren eller dennes lokala repre-
sentant ir skyldig att fortlopande f6lja, kontrollera och granska
leksakerna, s att man kan uppticka dels brister som var okdnda
och inte kunde vara kdnda nir leksakerna kom i omlopp, dels
brister som orsakats genom anvindning, slitage eller for tidigt
aldrande av leksaken.

(*) Se i detta sammanhang domen frén EG-domstolen av den 29 maj
1997 (mal C-300/95, Rittsfallssamling frdn Europeiska gemenska-
pernas domstol och forstainstansritt 1997, sidan [-02649).
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4.4 Artikel 10

EESK vilkomnar kommissionens avsikt att krdva att varningar
ska vara synliga och ldttldsta och placerade pé ett iGgonfallande
sitt pd forsdljningsstallet, for att sakerstilla att anvindarna ar
medvetna om riskerna fore kop. De bor dock inte endast
placeras pd forpackningarna utan ocksd pé sjilva produkterna.

Kommittén anser dock att de varningar som visas vid forsalj-
ningen inte bara ska innehélla information om anvindarnas
ldgsta och hogsta dlder, utan ocksd information om vilken vikt
som dr lamplig f6r barn som anvinder vissa leksaker, och om
produkten endast bor anvindas under tillsyn av dem som tar
hand om barnen.

Kommittén betonar dven att varningar bor formuleras pd ett sitt
som passar anvindarna, och i enlighet med deras sirskilda
mottaglighet.

EESK upprepar sin uppmaning om att man ska frimja informa-
tionskampanjer for fordldrar och andra som har omsorg om
barn for att gora dem uppmirksamma pé forsiktighetstgarder
och risker i samband med anvindning av leksaker. Men det
faktum att ansvaret for barnens sikerhet i slutindan vilar pd
deras forildrar, formyndare, omsorgsgivare, lirare, vakter etc.
kan inte anvindas som ursikt for att minska tillverkarnas,
importorernas och forsiljarnas ansvar for leksakernas fullstin-

diga sikerhet.

Eftersom anvisningar i mirkningen ofta dr skrivna pd andra
sprdk dn de nationella spriken bor man i punkt 3 gora det obli-
gatoriskt att formulera varningar och sikerhetsinstruktioner pd
det officiella sprak som anvinds i den medlemsstat dir leksa-
kerna salufors, och inte bara ange det som en mojlighet.

4.5 Artiklarna 12 och 26

EESK inser att det dr nodvindigt att behélla “presumtion om
overensstimmelse”, men anser att det vore mer i linje med den
aktuella utvecklingen att inféra en omvind bevisborda vid
olyckor med personskador.

4.6 Artikel 17

EESK noterar att kommissionen kraver att tillverkare ska gora en
analys av de risker som ar forknippade med anvindning av
leksaken, i stillet for att tillita att analysen begrinsas till de
inbyggda riskerna vid anvidndningen. Kommittén anser dock att
denna analys bor omfatta leksakens hela livslingd, oavsett om
det sker olyckor, si att man kan undvika hindelser som i fallet
Mattel.

4.7 Artikel 18

EESK anser att forfarandet for bedomning av Gverensstimmelse
bor omfatta alla typer av leksaker, och inte bara de fall som
beskrivs i punkt 3. Kriterierna mdste vara enhetliga och ett euro-
peiskt sikerhetsmirke bor inforas i enlighet med Europaparla-
mentets forslag (*!).

Eftersom detta dr ett tekniskt omrdde dir det saknas specifika
konkreta kunskaper och statistik om olyckor som orsakats
genom produktanvindning, betonar EESK att kommissionen
bor tillimpa forsiktighetsprincipen i det foreliggande forslaget
pa exakt samma sitt som i vitboken om livsmedelssakerhet frdn
januari 2000 ().

4.8 Bilaga Il — Sdrskilda sikerhetskrav
Del I - Fysiska och mekaniska egenskaper

EESK anser att bestimmelsen i punkt 4 tredje stycket bor
utvidgas till att omfatta barn under 60 ménader, eftersom det
upp till denna alder 4r mojligt att barn anvinder en leksak ofor-
siktigt och stoppar den i munnen, dven om detta inte var tillver-
karens avsikt dd produkten utformades.

EESK anser ocksd att foljande aspekter inte har tickts in:

— produkternas  forpackningar, och sidrskilt d& leksaker
forpackade i plastpésar,

— mojligheten att vissa delar av leksaker lossnar och sviljs av
barn,

— leksakers egenskaper om de gér sonder.

Del Il - Kemiska egenskaper

Samtidigt som EESK vilkomnar de foreslagna dndringarna vill vi
uppmirksamma behovet av att tillimpa forsiktighetsprincipen
med omedelbar verkan nir det giller kemiska egenskaper,
eftersom Virldshilsoorganisationens unders6kningar har visat
att barn som utsdtts for dessa produkter kan drabbas av
kroniska sjukdomar som fortsitter att paverka barnen efter
tredrsdldern.

Euroiaparlamentets resolution om produktsikerhet, sarskilt avseende
leksaker (P6-TA(2007) 0412) av den 26 september 2007.
(**) KOM(1999) 719 slutlig av den 12 januari 2000.
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Kommittén betonar dirfor att det ar nodvindigt att forbjuda alla
CMR-dmnen — inklusive de som tillhor kategori 3, under forut-
sdttning att de har erkidnts som potentiellt farliga — inte bara vid
utformningen av sjilva produkten utan ocksd i alla dess
bestindsdelar, i enlighet med direktivet om kosmetiska
produkter. EESK vill ocksé fista kommissionens uppmarksamhet
pa den alltfor stora slappheten nir det giller tilldtna 6verforings-
granser men ocksd endokrinstorande dmnen, som kan himma
barns normala utveckling.

Nir det giller anvindning av allergiframkallande dmnen rekom-
menderar EESK att kommissionen forbjuder anvindning av alla
doftdmnen och sensibiliserande dmnen, eftersom dessa inte bara
kan innehdlla allergiframkallande dmnen — som utan tvekan bor
forbjudas — utan dven andra dmnen som har en direkt paverkan
pd barns immunsystem.

Som en realistisk mélsittning med tanke pa leksaksmarknadens
uppbyggnad med en stor majoritet av smd och medelstora
foretag, och de omfattande forindringar som direktivet medfor i
synnerhet nir det giller kemiska substanser, rekommenderar
EESK en 6vergdngsperiod pd fem ar.

Slutligen vill EESK framhalla att det foreliggande forslaget maste
vara forenligt med reglerna om livsmedelssikerhet, sirskilt nar

Bryssel, den 18 september 2008.

det giller material som anvinds i leksaker for barn under
36 ménader. Kommittén uppmanar dirfér kommissionen att vid
utformningen av sddana leksaker bara tillita de dmnen som
tillats for material i direktkontakt med livsmedelsprodukter.

Del IV - Elektriska egenskaper

EESK anser att bilagan bor innehdlla sirskilda regler for
produkter som kriver anvindning av batterier, sirskilt kvick-
silverbatterier.

4.9 Bilaga V — Varningar

EESK anser att det bor finnas specifika varningar som tar hinsyn
till de sdrskilda forutsittningarna for barn med vissa fysiska eller
mentala funktionshinder, si att fordldrar eller virdare pa
forhand ar medvetna om de risker som anvindningen av
leksaken innebir.

Nir det giller anvindning av leksaker i livsmedel anser EESK att
det bor finnas en sarskild indikation, som ar vl synlig och som
inte kan tas bort, om att livsmedlet innehaller en leksak. Denna
indikation bor vara synlig oavsett hur produkten forpackas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin

kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén - En inre marknad f6r framtidens Europa”

KOM(2007) 724 slutlig

(2009/C 77/03)

Den 20 november 2007 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — En inre marknad for framtidens Europa”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
15 juli 2008. Foredragande var Bryan Cassidy och medforedragande Raymond Hencks och Claudio
Cappellini.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 51 réster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK betonar vikten av Lissabonfordraget som ett
verktyg for att bevara fordelarna med inre marknaden samt
utveckla och stirka den.

1.2 En vilfungerande, konkurrenskraftig och innovations-
vanlig inre marknad 4r mycket viktig for Europa i syfte att fa ut
sd mycket som mojligt av globaliseringen samtidigt som
vilfardsnivdn bibehdlls. EESK anser i sammanhanget att
EG-domstolens senaste domar avseende utstationering av arbets-
tagare vicker farhdgor betriffande foljderna for gemenskapens
regelverk ndr det giller socialpolitiska frigor, ndgot som
kommittén for ndrvarande haller pa att granska (!).

1.3 For att utveckla den inre marknaden framhéller EESK att
det r viktigt att frimja och utnyttja resultaten av den vetenskap-
liga forskningen och innovationen, att gora det littare for natio-
nella  teknologileverantorer —att marknadsfora  innovativa
produkter och teknologi pd EU-plan och verka for spridning
och anvindning av forskningsresultat over granserna. Inre mark-
naden dr ett centralt verktyg for forverkligandet av Lissabon-
agendan. Dess madlsittning dr att gynna konsumenterna, den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen i takt med att
hindren for den fria rorligheten for personer, varor, tjanster och
kapital gradvis undanrdjs, dven om méanga fortfarande finns
kvar. Fordelarna med en okad integration kan inte fornekas.

1.4 Kommissionens oversynspaket for inre marknaden till-
handahéller en god grundval for en fornyelse av den inre mark-
naden, men en framgédng for detta beror i hog grad pa de natio-
nella regeringarnas och arbetsmarknadsparternas férmdga och
ambitioner ndr det giller att ta sitt ansvar och anslé de resurser
som kravs for att omsitta retoriken i praktisk handling.

(") INT/416, R/CESE 1120/2008.

1.5  Ett korrekt och enhetligt genomforande av gillande
lagstiftning och regler dr en av de viktigaste utmaningarna. Det
ir mycket viktigt med konsekvensanalyser, minskning av de
administrativa bordorna och av kostnader kopplade till efterlev-
naden av lagstiftningen till {6ljd av den skattemissiga uppsplitt-
ringen av inre marknaden samt bittre samrdd med arbetsmark-
nadsparterna och berorda aktorer, sirskilt de smd och medel-
stora foretagen, sdval for att forbidttra forstielsen av reglerin-
garnas mdl som for att identifiera losningar som inte har
lagstiftningskaraktar.

1.6 Sma och medelstora foretag bidrar pé ett avgorande sitt
till en effektivt fungerande inre marknad. Olika typer av smd
och medelstora foretag spelar en sirskilt viktig roll inom tjanste-
sektorn och dr av central betydelse for de sociala kompromisser
som underbygger EU:s ekonomi. Small Business Act (Rittsakten
for sméforetag i Europa) och sméforetagsstadgan innebdr ett
erkdnnande av de sméd och medelstora foretagens betydelse i de
politiska beslutsprocesserna och institutionerna i EU och
medlemsstaterna. EESK anser dock att storre uppmérksamhet
borde riktas mot de smd och medelstora foretagens roll vid
genomforandet av politiken, sirskilt nir det giller deras bidrag
till att uppnd ekonomiska, ekologiska och socialpolitiska mal.

1.7 EESK understryker att Europeiska globaliseringsfonden ar
ett viktigt solidaritetsinstrument som specifikt kommer att
hjilpa arbetstagare som har fristillts till foljd av forindrade
globala handelsmonster att hitta ett nytt jobb. Vi vilkomnar att
fonden vinder sig till anstillda inom sma och medelstora foretag
men beklagar att den inte r tillginglig for egenforetagare som
ar kinsliga for samma forandringar.

1.8 EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
se till att tillrickliga resurser anslds for att forbattra tillimp-
ningen av de bestimmelser som giller for den inre marknaden.
Man bor ocksd ta initiativ till att skapa samverkanseffekter
mellan politiken f6r den inre marknaden, konkurrenspolitiken
och social- och miljopolitiken som &r av grundliggande bety-
delse for en valfungerande inre marknad.
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1.9  Kommissionen och medlemsstaterna méste sakerstilla att
nya lagstiftningsinitiativ. som ska bidra till en vil fungerande
inre marknad beaktar bade effekterna pé de europeiska foreta-
gens konkurrenskraft och de sociala och miljomissiga konsek-
venserna. I syfte att sikerstilla enhetlighet och rittslig sikerhet
for foretag och konsumenter och for att undvika att nya initiativ
star i strid med varandra, bor det inforas ett "kompatibilitetstest
for den inre marknaden” (%) nir det giller nya forslag bade pa
EU-nivd och pd nationell nivd sd att man kan utvirdera de
sociala och miljomassiga effekterna.

1.10  Det ska vara enkelt och billigt for medborgare och
foretag att utnyttja rattssystemet, bla. ndr det giller adekvata
provnings- och tvistlosningsmekanismer. Darfér bor man
paskynda utvecklingen av verktyg for reglering av tvister utanfor
domstol.

1.11  EESK kan inte annat dn vilkomna syftet med medde-
landet av den 20 november 2007 om tjanster av allmint
intresse, ndmligen att "konsolidera EU:s rdttsliga ram for tjdnster
av allmant intresse, daribland sociala tjanster och hilsovard, och
erbjuda konkreta 16sningar pd de problem som uppkommer”
och att skapa "en blandning av dtgdrder inom vissa sektorer och
for vissa frigor, med de nedan beskrivna tre huvudinriktnin-
garna”.

1.12  Eftersom EU:s primirritt eller fordragen innebir ett
erkdnnande av att tjdnster av allmint ekonomiskt intresse som
helhet utgor en del av EU:s "gemensamma véirden” och bidrar till
unionens “sociala och territoriella sammanhallning”, maste
sektorsspecifika dtgarder (som beaktar sirdragen i varje sektor)
kombineras med atgirder inriktade pa specifika frgor.

1.13  Genom att distinktionen mellan ekonomiska och
icke-ckonomiska tjdnster inkorporeras i primarritten vid sidan
av behovet av att garantera att de gemensamma organisatoriska
principerna for tjanster av allmént ekonomiskt intresse efterlevs,
visar protokollet om tjanster i allménhetens intresse hur arbetet
med att klargora de aktuella begreppen och systemen nu ar
viktigare dn ndgonsin i syfte att sikerstilla att dessa tjanster
inte lingre dr beroende av en exklusiv legislativ eller rittslig

fall-till-fall-metod.

1.14  Trots en upprepad begiran frin Europaparlamentet,
som efterlyser en reell réttssikerhet for de sociala tjansterna av
allmént intresse, begrdnsas forslagen i meddelandet om tjanster
av allmant intresse till en serie svar pd de vanligaste frigorna,
och dessa svar dr sikert anvindbara men saknar rittsligt
bindande verkan.

1.15  EESK foreslar darfor en pluralistisk och progressiv
metod som kombinerar sektorsdimensionen med en tematisk
dimension och som kan gora att lagstiftningsinitiativ antas nar
de 4r nodvindiga och att dessa principer och villkor anpassas till
olika berorda sektorer (en overgripande metod med fragespecifik
inriktning).

() Ienlighet med Europaparlamentets begdran i dess resolution av den 4 september
2007 med titeln "Oversynen av den inre marknaden: undanrgjande av hinder
och ineffektivitet genom bittre genomforande och verkstéllighet” (2007/2024
(INI)).

2. De viktigaste inslagen i kommissionens meddelande

2.1 I det paket frin kommissionen som hir behandlas, fore-
slds en rad initiativ pd grundval av fem arbetsdokument och tvd
meddelande om tjdnster av allmint intresse och om den inre
marknadens sociala dimension (3).

2.2 EESK har utarbetat yttranden om alla dessa dmnen (¥).
Nyligen antog kommittén ett initiativyttrande om den externa
dimensionen av EU:s inre marknad och vi héller nu pé att utar-
beta ett yttrande om dess sociala och miljorelaterade dimen-
sion (?).

3. Allminna kommentarer — Mer effektiv kontroll av
efterlevnaden

3.1 Kommittén  vilkomnar den  tonvikt som i
KOM(2007) 724 laggs pé ett storre inflytande f6r konsumenter
och smd och medelstora foretag, sd att de bittre kan utnyttja
den inre marknadens fordelar och sd att deras férvintningar och
intressen tillgodoses i hogre grad. Det dr darfor vilkommet att
politiken for den inre marknaden sirskilt beaktar konsument-
relaterade omrdden, tex. energi, telekommunikationer, finan-
siella tjanster till privatpersoner och handel i grossist- och
detaljistled.

3.2 En framgéing for den kommande politiken for den inre
marknaden beror pd medlemsstaternas och kommissionens
samlade kapacitet att forbidttra inre marknadens funktion. Den
inre marknaden dr under utveckling och innebir ett gemensamt
ansvar. Medlemsstaterna maste ta ett storre ansvar for den. De
nationella myndigheterna misslyckas ofta med att leva upp till
sitt ansvar for skotseln av den inre marknaden, vilket leder till
nya hinder som undergriver det fortroende som den inre mark-
naden borde ingjuta. Den viktiga roll som arbetsmarknadens
parter spelar som stod for den inre marknaden bor ges ett storre
erkdnnande.

(*) Kommissionens paket fran den 20 november 2007 bestdr av ett

meddelande "En inre marknad for framtidens Europa” (KOM

(2007) 724 slutlig), som presenterar en uppsittning initiativ for att

omorientera den inre marknaden. Det meddelandet stods av fem

arbetsdokument om

— "The single market: review of achievements” (SEC(2007) 1521),

— "Instruments for a modernised single market policy”
(SEC(2007) 1518),

— "Implementing the new methodology for product market and
sector monitoring: Results of a first sector screening” (SEC(2007)
1517),

— "The external dimension of the single market review”
(SEC(2007) 1519),

— ’Initiatives in the area of retail financial services”
(SEC(2007) 1520).

Det finns ytterligare tvd meddelanden:

— ett meddelande om "Tjinster av allmint intresse, diribland
sociala tjanster av allmint intresse — ett nytt europeiskt dtagande”
(KOM(2007) 725 slutlig) samt flera arbetsdokument (kommis-
sionens arbetsdokument: SEC(2007) 1514, SEC(2007) 1515,
SEC(2007) 1516),

— ett meddelande om "Mojligheter, tillgdng och solidaritet:
mot en ny samhillsvision for tjugohundratalets Europa”
(KOM(2007) 726 slutlig).

CESE 267/2008, EUT C 162, 25.6.2008, CESE 1262/2007, EUT C 10,

15.2.2008, CESE 62/2008, EUT C 151, 17.6.2008.

CESE 481/2008, EUT C 204, 9.8.2008 och INT/416, R/CESE

1120/2008.

- =
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3.21 Kommissionen vill ge hogre prioritet at ett korrekt
genomférande. Det bor inrittas olika styrmedel for att se till att
lagstiftningen fungerar bittre i praktiken. Ett korrekt infor-
livande i foreskriven tid av gemenskapslagstiftningen samt admi-
nistrativ forenkling dr av avgorande betydelse for att underldtta
genomforandet. Det ar sirskilt viktigt med ett korrekt infor-
livande av tjdnstedirektivet for att uppnd dess mal att skapa
sysselsattning och tillvaxt.

3.3 Det bor dven fortsdttningsvis vara en prioritet att erbjuda
enkla och snabba l6sningar till de problem som medborgarna
och foretagen har pé den inre marknaden. SOLVIT dr ett sarskilt
anviandbart men tyvirr "underutnyttjat” verktyg till foljd av
bristen pa kunskap om systemet och dess anvidndbarhet och pa
adekvata resurser, sdrskilt pd nationell niva. Alla initiativ for att
komma tillrdtta med denna situation, inbegripet dtgarder for att
fd fram tillrickliga resurser i SOLVIT-centrum, badde ndr det
giller personal och budget, dr hogst vilkomna. Detta géller
ocksd initiativ som syftar till att vidga deras verksamhet.

3.4  EESK stoder kommissionens avsikt att stromlinjeforma
och paskynda overtradelseforfarandena genom att ge prioritet —
dock utan att dventyra de existerande avskrickningsmedlens
effektivitet — at overtradelser som medfor de storsta riskerna och
ar ekonomiskt betydelsefulla.

3.5  Mycket dterstdr att gora ndr det giller marknadsovervak-
ningen av lokalt producerade och importerade produkter. Detta
innebdr ett dliggande bdde for medlemsstaternas myndigheter
och for Europeiska kommissionen.

3.6 EESK skulle vilja att kommissionen ligger storre tonvikt
pd stodet till smd och medelstora foretag genom att knyta
smaforetagspolitiken till Europeiska unionens sociala och
miljorelaterade mél, och att slutgiltigt undanréja alla nationella
icke-tariffira handelshinder, inbegripet hinder for fri rorlighet
for kapital och arbetstagare (°).

3.7 Mer generellt dr det mycket viktigt att kommissionen
dven fortsdttningsvis spelar en aktiv roll som fordragens viktare
och utovar sin initiativrdtt sd att den inre marknaden kan
fungera val.

3.8  EESK framhéller vikten av att ytterligare minska de kost-
nader som beror pd en skattemissig splittring av inre mark-
naden, genom kontinuerliga insatser for att frimja bestimmelser
till stod for utveckling av grinsoverskridande verksamhet och
for att konsolidera inre marknaden.

(°) Smé och medelstora foretag dr nyckeln till tillvaxt och sysselsattning.
Halvtidsrapport om den moderna politiken for smd ochmedelstora
foretag, KOM(2007) 592, tillginglig pa
http:/ Feur—lex.europa.eu/LeeriServ LexUriServ.do?uri=CE-
LEX:52007DC0592:EN:NOT

4. Bittre lagstiftning

4.1  EESK vilkomnar malet att politiken ska utformas for att
vara mer innefattande och strivan att bredda de berdrda akto-
rernas medverkan. Det dr mycket viktigt med systematiska
konsekvensanalyser.

4.2 Det ar ocksa viktigt att representativa aktorer radfragas i
samband med att en konsekvensanalys utarbetas. Konsekvens-
analyser bor kontrolleras av ett oberoende, externt expertorgan
som bl.a. ska innehélla foretrddare for lagstiftningens malgrupp.

4.3 En minskning av foretagens administrativa bordor mdste
ocksd garanteras utan att de sociala resultaten 4ventyras.

4.4 1 syfte att sdkerstilla enhetlighet och rattslig sdkerhet for
foretag och konsumenter och for att undvika att nya initiativ
skapar nya hinder, bor det inforas ett "kompatibilitetstest for
den inre marknaden” som &tf6ljs av en social och miljorelaterad
konsekvensanalys (") ndr det giller nya forslag bade pd EU-nivd
och pa nationell nivd. Otydliga rittsakter, som ofta genomfors
och tolkas pé olika sitt, skapar inkonsekvenser i gemenskapslag-
stiftningen.

4.5  Forbiattrad information och statistik om det praktiska
genomforandet av bestimmelserna for inre marknaden ar av
mycket stor betydelse. Kommissionen borde visa storre
oppenhet nir det giller att limna ut information om de
medlemsstater som inte uppfyller sina skyldigheter och att bistd
de nationella arbetsmarknadsparterna genom att gora den natio-
nella rapporteringen mer enhetlig och 6ppen.

5. Den inre marknadens externa dimension (%)

5.1  EESK hiller med kommissionen om att globaliseringen ar
en enorm killa till dynamik och konkurrenskraft och att den
inre marknaden ir en tillgdng som bor anvindas som plattform
for att mota de utmaningar som globaliseringen innebér.

5.2 Liberaliseringen av handeln utpekas med ritta som den
forsta pelaren i EU:s strategi pd detta omrdde. Ett matt pd EU:s
framgéng 4r om en ambitids Overenskommelse kan nds som
resultat av Doharundan och om de omfattande forhandlingar
om frihandelsavtal som inletts inom ramen for "Ett konkur-
renskraftigt Europa i virlden” kan slutfras.

5.3  Frdgor som har att gora med regler och standarder blir
alltmer avgorande for foretagens mojligheter att bedriva verk-
samhet pd internationell nivd. Europeiska standardiseringsorga-
nisationer som CEN, CENELEC och ETSI bor i samarbete med
rddgivande organisationer som Normapme (°) se till att dessa
standarder finns tillgdngliga for alla foretag, och sirskilt sma-
foretag, bade i EU och i utvecklingslinderna.

() Seyttrande CESE 794/2007.

(°) CESE 481/2008, EUT C 204, 9.8.2008.

(°) Europeiska standardiseringsmyndigheten for hantverk, handel samt
sma och medelstora foretag.
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5.4  Kommissionen framhaller med ritta att det mdste skapas
ett battre internationellt samarbete inom regleringsomradet,
med syfte att f normer att konvergera och regler att bli mer
likvdrdiga. "En testmetod och en standard som ér allmint accep-
terade” bor vara det langsiktiga malet.

5.5 EU:s regler maste innebdra bibehéllen konkurrenskraft.
Overdrivna bérdor pd foretagen inom EU kommer inte att
uppvigas genom en internationell acceptans av EU:s normer.
Samarbetet med partnerlinder inom regleringsomradet kommer
inte att bli framgdngsrikt om det saknas en anda av &ppenhet
och innovation i forhéllande till andra angreppsmetoder.

5.6  EESK glider sig over dtagandet att jimfora EU:s regler
med internationell bista praxis, sdrskilt ndr det giller EU:s
frimsta handelspartner. Denna jamforelse bor systematiskt ingd
i EU:s konsekvensanalyser, och unionen bor vara ppen for
samarbete pd regleringsomrddet med viktigare handelspartner.
EU bor godta officiellt erkinda internationella standarder for
bedémning av overensstimmelse.

5.7 Man bér frimja initiativ som syftar till att ge EU en
ledande roll pé global nivd och uppmuntra utvecklingen av
hogkvalitativa, vetenskapligt baserade internationella standarder
for industri- och livsmedelsprodukter. Gemensamma standarder
bor kompletteras med gemensamma regleringsmél. Kommittén
skulle darfor vilja rekommendera att man fokuserar mer pa bila-
terala Gverenskommelser och nitverk mellan internationella
regleringsorgan.

5.8 EU bor dven fortsittningsvis stodja frihandel, men samti-
digt garantera en adekvat nivd nidr det giller marknadsovervak-
ning i syfte att ge ett skydd mot import av farliga produkter.
Kommissionen bor emellertid se till att varken dessa étgarder
eller nya system for privata standarder missbrukas pa ett protek-
tionistiskt satt (*°).

6. Den inre marknadens sociala dimension

6.1  Kommittén stiller sig bakom uppfattningen att en social
dimension kan bidra till att forbattra den inre marknadens funk-
tionssitt, i linje med strategin for “tillvixt och sysselsittning”
och genom dess starka betoning av en sund ekonomi f6r smé
och medelstora foretag.

6.2  Eftersom intrdde pd arbetsmarknaden idr den bista
garantin mot social utestingning, maste en battre anvindning av
Europas arbetskraftspotential i ett snabbt foranderligt samhalle
std i centrum for kommissionens plan for "mojligheter, tillgdng

( % WTO:s rapport om virldshandeln 2005, "Exploring the links between
trade, standards and the WTO”
Se  http://[www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_tra-

de_report05_e.pdf

och solidaritet”. Kommissionen maéste samarbeta med arbets-
marknadens parter for att se till att detta sdrskilt giller utsatta
grupper, invandrare och minoriteter.

6.3 For att svara pd globaliseringens utmaningar, teknisk
utveckling och fordndringar i samhille och miljo, miste poli-
tiska tgdrder inriktas pd att sikerstilla de sociala mélen genom
okad sysselsdttningsnivad och skapa ramvillkor f6r hogre produk-
tivitetstillvaxt.

6.4  EESK har i sitt yttrande ('!) i drendet framhallit vikten av
att integrera "flexicurity” ('} i all EU-politik. Smé och medel-
stora foretag, och sirskilt egenforetagare, spelar en central roll
for att flexibla arbetsmarknader ska fungera effektivt. Det behovs
dirfor en bittre forstdelse for de smé och medelstora foretagens
roll i forhéllande till de sociala trygghetssystemen.

7. En innovationsdriven inre marknad

7.1  For att utveckla den inre marknaden framhéller EESK att
det dr viktigt att frimja och utnyttja resultaten av den vetenskap-
liga forskningen och innovationen, att gora det lattare for natio-
nella  teknologileverantérer —att marknadsfora  innovativa
produkter och teknologi pd EU-plan och verka for spridning
och anvindning av forskningsresultat 6ver granserna. Europas
innovationsférmdga kan paverkas avsevirt av den inre markna-
dens kvalitet. P4 EU-niva krivs en samordning av FoU-verksam-
heten mellan kluster av smd och medelstora foretag, storforetag,
forskningsinstitut, universitet och det nyinrittade Europeiska
institutet fér innovation och teknik.

7.2 Utvecklingen av ett mer konkurrenskraftigt patentsystem
i termer av rattslig sidkerhet dr av central betydelse for Europas
innovationsforméga. Detta inbegriper utveckling dels av ett
gemensamt patentrittssystem i Europa som bor kunna leda till
att alla foretag uppndr hogsta kvalitet, kostnadseffektivitet och
tillforlitlighet, dels av ett gemenskapspatent som ocksd uppfyller
dessa resultatkriterier och som sirskilt gynnar sma och medel-
stora foretag. Det behovs ocksd ett starkt skydd for den immate-
riella dganderitten, med effektiva dtgirder pd europeisk och
internationell nivd mot det vixande hotet frin varumérkesfor-
falskning och piratkopiering.

7.3 Socialpolitiken bor ges ny inriktning, sd att den omfattar
hela bredden av den sociala ekonomins organisationer (t.ex.
kooperativ), som under vederborlig kontroll kan fora utbudet av
tjdnster ndrmare anvindargrupperna.

(") CESE 999/2007,EUT C 256, 27.10.2007.

(")) CESE 767/2008 (SOC/[283), KOM(2007) 359 slutlig: Begreppet
“flexicurity” kan definieras som en integrerad strategi for att pd samma
gédng Oka bade flexibiliteten och tryggheten pé arbetsmarknaden.
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7.4  Den nya politiken for inre marknaden madste spela en
central roll i skapandet av en miljomassigt hallbar global
ekonomi.

8. Konsumentskyddspolitiken

8.1  Det 4r viktigt med en vilavvdgd konsumentpolitik for en
vl fungerande inre marknad. EESK uppfattar konsumenterna
som centrala for kommissionens nya vision for en genuint integ-
rerande inre marknad. Mer uppmirksamhet bor riktas mot
konsumenternas erfarenheter pd marknaden, tex. genom
konsekvensanalyser eller genom att inkorporera konsumen-
ternas intressen i Lissabonagendan.

8.2  Fokus bor sittas pd en gemensam marknad som dr till
fordel for konsumenter och foretag och pé den roll som tjanste-
sektorn kan spela i ekonomin for att hoja kvaliteten och konsu-
menternas fortroende. Konsumenterna bor ha en effektiv till-
géng till de varor och tjanster som utbjuds i EU, och foretagen
bor kunna utbjuda sina varor och tjdnster 6verallt i EU lika ldtt
som pd den inhemska marknaden. Harmonisering och omse-
sidigt erkdnnande skapar tillsammans den rdtta grunden for
denna "vinn-vinn’-situation (**).

9. Meddelande om ”Tjinster av allmint intresse, diribland
sociala tjanster av allmint intresse — ett nytt europeiskt
dtagande” (%)

9.1  EESK har i en rad yttranden () formulerat sina farhigor
om den rittsliga osdkerhet som priglar tjanster av allmint
intresse.

9.2 1 meddelandet framhills den roll som spelas av det
sdrskilda protokoll om sociala tjanster i allminhetens intresse
som fogats till Lissabonfordraget (protokoll om tjanster av
allmint intresse). Detta protokoll syftar enligt kommissionen till
att uppritta en sammanhingande ram som vigledning for EU:s
verksamhet och till att tillhandahélla en solid grundval f6r en
definition av tjanster av allmant intresse (*).

9.3 I meddelandet om tjinster av allmant intresse, 4 andra
sidan, gors endast en flyktig hdnvisning till den nya artikel 16 i
Lissabonfordraget, utan en genomgéing av dess implikationer,
trots att det dir infors en ny rittslig grund for tjanster av
allmint ekonomiskt intresse; rddet och Europaparlamentet fir
ansvaret for att i form av forordningar och i linje med det ordi-
narie lagstiftningsforfarandet utforma de principer och villkor
som skapar forutsittningar for att tjansterna av allmint ekono-
miskt intresse uppfyller kraven.

(") Nagot som Europeiska ridet konstaterade i sina slutsater frin motet
den 13-14 mars 2008.

() KOM(2007) 725 slutlig.

(") CESE 427/2007, EUT C 161, 13.7.2007, CESE 976/2006,
EUT C 309, 16.12.2006, CESE 121/2005, EUT C 221, 8.9.2005 och
CESE 1125/2003, EUT C 80, 30.3.2004.

(') KOM(2007) 725 slutlig, 20.11.2007, punkt 3,s. 9.

9.4 En effektiv tillimpning av principen att tjinster av
allmint intresse har foretride, som nu mojliggors genom den
nya artikel 16 i Lissabonfordraget, kommer att bidra till att
begrinsa den nu vanliga tendensen att vicka talan infor
EG-domstolen.

9.5  Lissabonfordraget innehdller mdnga nyheter, inte minst
den nya artikel 16 som nimndes ovan, och en generell hanvis-
ning till tjanster av allmint intresse och tjanster av icke-ekono-
miskt allmént intresse. Detta bidrar till att ge frdgan om tjdnster
av allmént intresse inom gemenskapsinsatsernas ram nytt fokus
i linje med subsidiaritetsprincipen.

9.6  Enligt EESK ir darfor det nya Lissabonfordraget (artikel 16
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och proto-
kollet om tjanster av allmént intresse) endast inledningen till en
ny angreppsmetod som syftar till att uppnd storre rittslig
sakerhet och skapa en mer enhetlig reglering av nationella och
europeiska system for tjanster av allmint intresse.

9.7  Protokollet om tjinster av allmint intresse utgdr en
végledning till reglerna om tjanster av allmédnt intresse, av savil
ekonomisk som icke-ekonomisk art, men inget forsok gors att
16sa problemet med hur en distinktion ska kunna goras mellan
dessa bada kategorier.

9.8 Genom att distinktionen mellan ekonomiska och
icke-ekonomiska tjanster inkorporeras i primdrritten vid sidan
av behovet att garantera att de gemensamma organisatoriska
principerna for tjdnster av allmint ekonomiskt intresse efterlevs,
visar protokollet om tjanster i allmdnhetens intresse hur arbetet
med att klargora de aktuella begreppen och systemen nu ar
viktigare dn ndgonsin for att skapa réttssikerhet for de foretag
och organ som har ansvaret for dessa tjanster och for de huvud-
sakliga anvindarna av dem.

9.9 1 meddelandet om tjinster av allmént intresse foreslds att
man ska "konsolidera EU:s rittsliga ram for tjanster av allmint
intresse, ddribland sociala tjanster och hilsovird, och erbjuda
konkreta losningar pd de problem som uppkommer” och att
skapa "en blandning av dtgdrder inom vissa sektorer och for
vissa frigor, med de nedan beskrivna tre huvudinriktningarna”.

9.10  Sddana Aatgirder bor givetvis beakta sirdragen inom
varje berord sektor. Eftersom EU:s primérritt innebdr ett erkdn-
nande av att tjanster av allmint ekonomiskt intresse som helhet
utgor en del av EU:s "gemensamma varden” och bidrar till unio-
nens “sociala och territoriella sammanhéllning”, maste dock
sektorsspecifika tgdrder (som beaktar sirdragen i varje sektor)
kombineras med dtgarder inriktade pa specifika fragor.

9.11 EESK foresldr darfér en pluralistisk och progressiv
metod som kombinerar sektorsdimensionen med en tematisk
dimension och som kan gora att lagstiftningsinitiativ antas nir
de 4r nodvandiga och att dessa principer och villkor anpassas till
olika berorda sektorer (en overgripande metod med fragespecifik
inriktning).
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10. De speciella forutsittningarna for sociala tjinster av
allmint intresse

10.1  EESK betonar vikten av Lissabonfordraget som ett
verktyg for att bevara fordelarna med inre marknaden samt
utveckla och starka den.

10.2  Kommissionen har infort begreppet sociala tjanster av
allmint intresse och beskrivit det i sin vitbok om tjanster av
allmint intresse, i tvd meddelanden (V) och i ett arbetsdoku-
ment (*8).

10.3 I meddelandet framfors inte ndgon definition av dessa
sociala tjdnster av allmint intresse, utan man foredrar att gora
en distinktion mellan tvd omfattande grupper av sociala tjanster
av allmint intresse: & ena sidan lagstadgade och kompletterande
sociala trygghetssystem; och 4 andra sidan “andra visentliga
tjanster som tillhandahélls direkt till berorda personer”.

10.4  Kommissionens trevande forsok visar hur svart det ar
att klassificera sociala tjdnster av allmint intresse, eftersom dessa
utgor exempel pa specifika och ytterst varierade uppdrag som ér
djupt rotade i nationella och rentav lokala kollektiva preferenser.

10.5  Vid samrddet ar 2003 om gronboken uppgav majori-
teten av aktorerna inom denna sektor (lokala myndigheter, verk-
samhetsidkare, foretrddare for anvidndarna) att de uppfattade en
okad rittslig osakerhet betriffande den gemenskapslagstiftning
som gillde dem, med tanke pd deras specifika sirdrag, sarskilt
ndr det giller tillstdind att utfora tjanster. De klargjorde att de
hamnade i en "grdzon”, vilket hindrade deras arbete. Detta ledde
till foljande:

— kommissionen inledde en sirskild diskussionsprocess (med
ett meddelande, olika studier osv.),

— lagstiftaren undantog dem i stor utstrickning frén tillimp-
ningsomradet for direktivet om tjanster (*‘),

— Europaparlamentet efterlyste vid tva tillfillen storre rittslig
sikerhet (29).

10.6  Kommissionen har dock inte anslutit sig till denna
angreppsmetod, nigot som tydligt strider mot den sektorsspe-
cifika metod som kommissionen sjilv foresprakar, och i dags-
laget avser kommissionen att begrinsa sina forslag till en serie
svar pd de vanligaste frigorna inom ramen for en interaktiv
informationstjinst. Dessa svar ar sdkert anvindbara men saknar
rittsligt bindande verkan.

(") KOM(2006) 177 av den 26 april 2006 med titeln "Genomforande av
gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjanster av allmént intresse i
Europeiska unionen”, och KOM(2007) 725 av den 20 november med
titeln "Tjdnster av allmént intresse, ddribland sociala tjinster av allmant
intresse — ett nytt europeiskt dtagande”.

(") SEC(2007) 1514: "Frequently asked questions concerning the applica-
tion of public procurement rules to social services of general interest”.

(") Seartikel 2.1 och artikel 2j i tjanstedirektivet.

(*) Rapkay-rapporten av den 14 september 2006 och Hasse
Ferreira-rapporten fran 2007.

10.7 I syfte att uppfylla kraven pé rittslig sikerhet, bla. i
anslutning till artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, dir nya perspektiv 6ppnas for den plats och roll
som kan ges tjinster av allmidnt ekonomiskt intresse i Euro-
peiska unionen, inbegripet sociala tjanster av allmint intresse,
madste arbetet med att klargora begreppen och dven de gemen-
skapsramar som dr tillimpliga pd uppoffrande handlingar i
allmanhetens intresse drivas vidare.

11. Meddelande om “Méjligheter, tillging och solidaritet:
mot en ny sambhillsvision for tjugohundratalets
Europa”

11.1  Kommittén vilkomnar de mal som anges i meddelandet
om "Mojligheter, tillgdng och solidaritet: mot en ny samhalls-
vision for tjugohundratalets Europa” (*!). Meddelandet ar riktat
till EU:s medborgare, det civila samhallet och foretagen, inbe-
gripet smad och medelstora foretag, och det bygger pd Europas
nyckelinstrument, t.ex. inre marknaden, Lissabonstrategin for
tillviaxt och sysselsittning samt strategin for hallbar utveckling.

11.2  De pégdende forindringarna i det europeiska samhllet
(EU-27 med 500 miljoner invéinare, demografiska forandringar,
globalisering, teknisk utveckling och ekonomisk utveckling, m.
m.) kan skapa forutsittningar for nya sysselsittningsméjligheter
och kompetenser, men anpassningen till forindringarna medfor
ocksd en risk for arbetsloshet och utestingning.

11.3  EESK stoder att EU ges en mer framskjuten roll ndr det
giller att underlitta, forutse och frimja dessa strukturella
forandringar och samtidigt frimja europeiska virden pa global
nivd. [ meddelandet skisseras en ny "mojligheternas samhalls-
vision” for det 21:a drhundradets Europa, och man strdvar efter
att komplettera det samrdd som avslutades den 15 februari
2008. Bl.a. Rédgivarbyran for Europapolitik (BEPA), medlemssta-
terna och EU-institutionerna har medverkat i debatten om
sociala forandringar och om forestillningen om en europeisk
social verklighet (European Social Reality). EESK vilkomnar
stravan att se till att slutanalysen av dessa diskussioner kommer
att beaktas vid utarbetandet av den fornyade sociala agendan,
som ska liggas fram 2008 och som ska ta hinsyn till de nya
institutionella ramar som Lissabonfordraget medfor.

11.4 Allmdnna antaganden och kommentarer
11.4.1 En f6rdndrad social verklighet

Alla medlemsstater upplever snabba och djupgdende forind-
ringar, och européerna ger sirskilt uttryck for oro och farhdgor
nir det giller kommande generationer (se 4ven tidigare
EESK-yttranden och initiativ, BEPA-dokumentet med en

(%) KOM(2007) 726 slutlig.
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ingdende redogorelse for pigdende sociala trender, och kommis-
sionens rapport om den sociala situationen 2007).

11.4.2 En mojligheternas samhillsvision for
Europa: vilfird genom mojligheter, tillgdng
och solidaritet

— nya mojligheter — f en god start i livet, forverkliga sin
potential och ta vara pé de chanser som ett innovativt, oppet
och modernt Europa erbjuder,

— tillgdng — nya, effektivare sitt att fa utbildning, ta sig fram
pd arbetsmarknaden, fi bra vird och social trygghet samt
delta i kultur och samhallsliv,

— solidaritet — frimja social sammanhallning och social hall-
barhet och se till att ingen ldmnas at sitt 6de.

11.4.2.1  EESK haller med kommissionen om att det inte
finns ndgon universallosning f6r Europa och att gemensamma
utmaningar kriver gemensamma insatser med stod av ett aktivt
medborgarskap.

11.4.2.2  Kampen mot social utestingning och forsoken att
forbattra levnadsvillkoren genom skapandet av mojligheter for
de enskilda 4r av avgorande betydelse for en ihdllande ekono-
misk tillvixt och for minskad risk for brister i valfardssystemet.
Det dr mycket viktigt med fortroende och tillit for att uppnd
framsteg, modernisering och 6ppenhet for fordndringar.

11.4.3 Centrala insatsomrdden:

”

For att uppnd malen om "mojligheter, tillgdng och solidaritet
bér EU investera i foljande:

1. Ungdomar: Nya sociala forindringar och en ny ekonomi
baserad pd innovation och teknik kréver storre satsningar péa
utbildning och kapacitetsutveckling; att investera i ungdom
far en positiv inverkan pa bdde den ekonomiska utvecklingen
och den sociala sammanhallningen. I Lissabonagendan sitts
utbildningen i centrum av det europeiska sociala och ekono-
miska systemet genom framhivandet av kunskap som en
hivstdng for den europeiska konkurrenskraften i en global
kontext.

2. Tillfredsstillande karridrer: En dynamisk ekonomi och
arbetsmarknad kriver flexibla arbetsmarknadsregler och en
hog social standard (se “flexicurity”).

3. Lingre, friskare liv: Okad medellivslingd ligger storre
bordor pd de sociala trygghetssystemen men skapar ockséd

nya ekonomiska mojligheter nir det giller nya tjdnster och
varor och ny teknik. EU bor frimja nya socialpolitiska
losningar for att dra fordel av dessa mojligheter och for att
komma tillrdtta med bristerna i de nuvarande trygghetssys-
temen.

4. Jamstilldhet: Nya ekonomiska modeller medfér nya sociala
system. Till exempel bor arbetsmarknadspolitiken konsekvent
anpassas till nya krav pa jamstilldhet. Nagra av kommissio-
nens forslag ror loneklyftor, skattesystemet och familjevinliga
losningar i arbetslivet.

5. Aktiv integration och likabehandling: De senare utvidg-
ningarna har avslojat stora ekonomiska och sociala skillnader
mellan medlemsstater och mellan regioner. Europeiska
kommissionen stravar efter att utforma en ny sammanhall-
ningspolitik som utgdr frn att acceptera mangfald, aktivt
integrera de mest missgynnade grupperna, frimja jimlikhet
och utrota diskriminering.

6. Rorlighet och framgingsrik integration: Inre marknaden
har lett till 6kad rorlighet for medborgarna, vilket ocksé
paverkar de smd och medelstora foretagen. Detta kraver nya
EU-omfattande angreppsmetoder som bygger pa integration.

7. Aktivt medborgarskap, kultur och dialog: Dessa aspekter
spelar en viktig roll for den sociala sammanhallningen och
involverar ekonomiska resurser kopplade till innovation och
teknisk utveckling.

11.4.4 EU:s uppgift

11.4.4.1  EESK vill framhdlla att EU och arbetsmarknadspar-
terna spelar en viktig roll ndr det giller att styra och stodja
atgarder och reformer pd det hir omridet, dven om det ar
medlemsstaterna som bir huvudansvaret for politiken. Gemen-
skapens regelverk dr ett mycket viktigt instrument, framfor allt i
frdga om utvidgnings- och sammanhéllningspolitik, Lissabon-
fordraget och stadgan om de grundliggande rittigheterna.

11.4.4.2  Kommittén stiller sig bakom f6ljande fem strategier
som presenteras i kommissionens dokument:

— lidgga den politiska grunden for insatserna: EU har redan
faststillt gemensamma mal i syfte att skapa storre overens-
stimmelse mellan medlemsstaternas politik med avseende
pa sysselsittningsstrategin, Lissabondagordningen och social-
politiken. Anstringningarna maéste nu inriktas pd att uppna
dessa mal och tillimpa dessa gemensamma principer i prak-
tiken,
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— virna EU:s virderingar och skapa lika spelregler for alla: for foretag, inbegripet de smd och medelstora foretagen.

EU:s rittsliga ram spelar en grundliggande roll nir det géller
att styra nationell politik i riktning mot gemensamma mal,

sprida erfarenheter och bra l6sningar: EESK delar
kommissionens 4&sikt att basta praxis, erfarenhetsutbyte,
gemensamma utvirderingar och inbordes granskning i friga
om sociala innovationer bor bli en del av den dagliga natio-
nella och europeiska politiska debatten. Aven institutioner
pa nationell, regional och lokal nivd samt arbetsmarknadens
parter och icke-statliga organisationer bor delta aktivt,

stodja lokala, regionala och nationella insatser: EU:s
sammanhallningspolitik och strukturfonderna har bidragit
till att minska skillnaderna i vélstdnd och levnadsnivd inom
EU. P4 senare dr har instrumenten i allt hogre grad knutits
till EU:s politiska satsning pé tillvixt och sysselsittning (for
perioden 2007-2013 har 6ver 75 miljarder euro ur Euro-
peiska socialfonden (ESF) investerats i nya firdigheter och
innovativa foretag). EESK understryker att Europeiska globa-
liseringsfonden dr ett viktigt instrument for solidaritet som
bor kunna erbjuda aktiva dtgirder i syfte att mildra globali-
seringens konsekvenser for de mest utsatta grupperna samt

Bryssel, den 18 september 2008.

Darfor ar det ytterst viktigt att delta i debatten om EU:s
budget efter 2013, sé att resultaten fran samrddet om sociala
forhallanden kan inkluderas,

informera och bygga upp en stark kunskapsbas: EESK
vilkomnar initiativ som Europadren for lika mojligheter for
alla (2007), for interkulturell dialog (2008) och for bekimp-
ning av utestingning och fattigdom (2010). Befintliga stif-
telser och byréer, t.ex. Europeiska fonden for forbittring av
levnads- och arbetsvillkor, Europeiska unionens byrd for
grundldggande rittigheter och Europeiska jamstilldhetsinsti-
tutet, kommer i allt hogre grad att bidra till beslutsunderlag
och information samt till att frimja systematiskt samrdd
(och inte bara e-samrdd). Dessutom bor EESK samt
oberoende expertpaneler, representativa organisationer och
forskningsinstitut pd EU-nivd och nationell nivd engageras i
denna process. EESK uppmanar till 6kat engagemang frin
alla berorda parter for att 6ka medvetenheten och forbattra
kvaliteten pd resultaten (tillhandahélla tillforlitliga data,
statistikuppgifter, gemensamma indikatorer, Gvervaknings-
system osv.) nir det giller sociala fragor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin

kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén - Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att frimja tillvixt och
sysselsittning”

KOM(2007) 708 slutlig/2

(2009/C 77/04)

Den 13 november 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Ett europeiskt initiativ for mikrokrediter for att framja tillvixt och sysselsdttning”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2008. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att Oka
stodet till inrdttande och utveckling av mikrof6retag och stirka
och uppmuntra foretagarandan i syfte att bredda gemenskapens
produktions- och sysselsttningsbas. Malet 4r 6kad konkurrens-
kraft och sammanhallning och en mer kvalificerad kunskaps-
ekonomi i enlighet med malen i den férnyade Lissabonstrategin.

1.2 EESK vilkomnar initiativet att inrdtta en ny gemenskaps-
struktur till stod for mikrokrediter men anser att det inte racker
med en stimulansdtgird riktad till medlemsstaterna, eftersom
det i minga medlemsstater finns en bristande rittslig grund och
mycket varierande grundliggande bestimmelser for sektorn
utanfor bankerna, vilken inte omfattas av EG:s bankdirektiv.

1.3 En pilotinsats for socialt ansvarsfulla mikroinvesteringar
skulle kunna knyta samman mikrokreditinstitut inom och
utanfor banksektorn med enskilda institut i ett europeiskt
ndtverk — med hjilp av ett "samforstdndsavtal for socialt ansvars-
fulla investeringar” och med stdd frin branschorganisationer.
Dessa insatser bor enligt kommittén i forsta hand inriktas pé
dem som har smad mojligheter att fd bankkrediter med malsatt-
ningen att

— utveckla projekt for genuint, produktivt och vardigt arbete,

— stdrka och bredda produktionsbasen, den kooperativa basen
och sysselsdttningsbasen,

— reaktivera individens formadga till egenmakt genom att integ-
rera, stodja och stirka de personer som riskerar ekonomisk
och social utestingning eller att utestingas frdn arbetsmark-
naden.

1.4 Kommittén r Gvertygad om en innovativ tillimpning av
ny teknik pd mikrokrediter med hjilp av ett ndtverk kan oka
mikrofinansieringens rickvidd, stirka konkurrenskraften och
sinka kostnaderna for anvindarna.

1.5 Kommittén anser ocksd att ett stod till mikrokrediter
médste atfoljas av utbildningsanslag till dem som ansoker om
krediter, for att de ska kunna utvecklas och lyckas pd mark-
naden, med syftet att undvika social utslagning och for att snab-
bare uppna Lissabonstrategins mal.

1.6 Vi héller visserligen med om att fordndringar av den
institutionella och rittsliga ramen till stod for mikrokrediter
frimst ar en angeldgenhet for medlemsstaterna och att de ska
genomforas med hjilp av mekanismerna inom Lissabonproces-
sens drliga cykel, men anser att man absolut méste stirka det
europeiska referenssystemet sirskilt genom foljande initiativ:

— ett nitverk av avtal om socialt ansvarsfulla investeringar
mellan den europeiska fond for mikrokrediter som ska
inrdttas och de enskilda mikrokreditinstituten pé faltet for
att nétverket for mikrokrediter ska bygga pd kompatibla
standarder for soliditet, solvens, portfoljernas diversi-
fiering ('), insyn och bekdmpning av ocker,

— ett gemenskapssystem for ranking av mikrofinansinstitut
inom och utanfor banksektorn i syfte att forbittra deras
kvalitet och tillforlitlighet och underlitta tillgdngen till infor-
mation om risker och resultat: For dndamélet bor man fast-
stilla en gemensam form som mojliggor dialog och utbyte
av bista praxis samt utdela en tillfdllig och vil synlig euro-
peisk kvalitetsmarkning till mikrokrediter for att locka till sig
medel och oka fortroendet bland potentiella mottagare av
mikrokrediter,

— gemenskapsinstrument for information och utbildning for
personer som r intresserade av mikrokreditinsatser om vilka
mojligheter och former som star till buds och om krav och
metoder vad giller de potentiella ldntagarnas forslag till
verksamhetsplaner med hjélp av forenklade och harmonise-
rade format,

() Se studier av Nobelpristagaren Harry Markovitz om sambandet mellan
portfoljdiversifiering, minskning av risker och kompensation vid fluk-
tuationer i investeringsavkastningen (effektivitetskurva) som far effekt
pa stabiliseringen i konjunkturcykeln.
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— gemenskapsinstrument for fortbildning och kapacitetsupp-
byggnad for ledning och anstillda inom mikrofinansierings-
instituten, med utgdngspunkt i gemensamma tekniska
know-how-paket, for att hantera forindringarna inom
mikrofinansieringen, de nya anvindarkraven och behovet av
en gemensam grund for att underlitta dialog och utbyte av
framgéngsrika metoder pa EU-niv4,

— ett europeiskt databasnitverk som bygger pd harmoniserade
kriterier som mojliggor insamling och behandling av stan-
dardiserade uppgifter om utférda transaktioner och tillho-
rande risker, i syfte att bland annat minska de kostnader for
riskbedomning som ingdr i varje mikrokredittransaktion.

1.7  Betriffande forslaget om en limplig stodstruktur inom
Jeremie-avdelningen i Europeiska investeringsfonden anser vi att
en sidan 16sning inte skulle gora initiativet s& synligt som man
skulle onska. Det skulle ocksd begrinsa dess roll nir det giller
att samordna de olika initiativ som redan existerar och gora det
omdjligt att komplettera det tekniska stodet med andra verksam-
heter. Kommittén anser dirfor att man borde inritta en separat
avdelning som kan fungera som en mikrokreditfond.

1.8 Den finansiering och det tekniska stod som tillhandahélls
av denna nya struktur bor for ovrigt inte endast komma nya
mikrokreditinstitut utanfor banksektorn till del utan omfatta alla
for att inte orsaka snedvridning av konkurrensen.

1.9 Gemenskapsinitiativet fér mikrofinansinstitut bor ocksd
syfta till att stirka den sociala dialogen och dialogen mellan de
olika aktorerna i det civila samhallet och att lyfta fram
EU-nitverken for utbyte av bista praxis, tex. European
Microfinance  Network, Microfinance Center och den europeiska
mikrofinansieringsplattformen.

1.10  Enligt kommittén madste initiativet om mikrofinans-
institut lyfta fram den roll som foretagarorganisationerna spelar
med avseende pd kontroll av de kreditsokandes tillforlitlighet
och kompetens, utveckling av en solid grund for kontakter och
fortroende, stod och hjilp bade i friga om utbildning och
radgivning i syfte att locka fram mottagarnas personliga resurser
och minska och forenkla byrkratin, framf6r allt i samband med
utformningen av verksamhetsplanerna.

1.11  Inrittandet av en mikrokreditfond, som ar knuten till
finansinstitut, statliga f6rvaltningar (%), branschorganisationer
och till konsortier och kooperativ som beviljar garantier
(Confidi), kan vara en viktig vig for att inrikta finansieringslos-
ningarna mot en "social kreditférvaltning”.

() I ménga medlemsstater stoder de regionala och lokala forvaltningarna
utvecklingen av sma och medelstora foretag genom finansiering av
garantikonsortier.

1.12  En social syn pd krediten, som ocksd skulle kunna ligga
till grund for en mikrokreditfond, dr intimt forknippad med
principen om foretagens sociala ansvar och virden som en
bittre och mer utbredd sysselsittning.

1.13  Stodet till EMAS' miljocertifiering kan béttre dn andra
metoder frimja en 6kad social medvetenhet inom foretagen och
underldtta en vil underbyggd spridning av en mikrokreditfond.

2. Inledning

2.1  Observationsorganet for smd och medelstora foretag
noterade i april 2007 att det frimsta hindret for innovation av
produkter och processer inom de europeiska smd och medel-
stora foretagen ar tillgdngen till krediter, {6ljt av svérigheter att
rekrytera kvalificerad personal. For storre foretag utgdr de
minskliga resurserna det storsta problemet.

2.2 De storsta bristerna pd marknaden bestdr i otillrackligt
saddkapital, bristande tillgdng till finansiering och for liten efter-
fragan. Dessa fragor behandlades i kommissionens meddelande
"Genomforande av gemenskapens Lissabonprogram: Finan-
siering av tillvixten i smd och medelstora foretag — Att skapa
europeiskt mervirde” (), om vilket kommittén vid flera tillfdllen

yttrat sig (*).

2.3 EESK noterade sirskilt foljande: "Politiken till stod for att
starta och utveckla foretag bor stirkas, inbegripet mojligheter
att starta eget snabbare och billigare, dtgirder for att forbittra
tillgdngen till riskkapital, fler entreprendrsutbildningsprogram,
forenklad tillgdng till ndtverk och allminnyttiga tjdnster samt ett
titare ndtverk for stodtjanster till smaforetag” (°).

2.3.1  Kommittén upprepar sin stindpunkt fran tidigare
yttranden (°):  “kooperativ, deldgarforetag och oOmsesidiga
foreningar (mutuals’) samt innovativa nystartade foretag och
mikroféretag kan bidra till att stirka konkurrens- och innova-
tionskraften i EU”.

2.4 Kommittén understrok ocksa foljande: “En viktig frdga ar
hur man ska underlitta tilltrddet till finansmarknaderna”, och
"banker och andra finansiella aktorer, t.ex. riskkapitalfonder,
bor uppmuntras att inta en mer positiv attityd till riskta-
gande ...” (7).

(*) KOM(2006) 349 slutlig av den 29 juni 2006.

(*) EESK:s yttrande 599/2007, EUT C 168, 20.7.2007, s. 1 — foredragande:
Joost van lersel och Enrico Gibellieri.

(’) EESK:s yttrande 982/2007, EUT C 256, 27.10.2007, s. 8 — foredra-
gande: Christine Faes.

(°) EESK:s yttrande 1485/2005 om ett ramprogram for konkurrenskraft
och innovation (2007-2013), foredragande: Bernhard Welschke och
Lucia Fusco.

() Sefotnot 4 och 5.
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2.5  Hosten 2007 meddelade kommissionen att man holl pa
att behandla en rad initiativ rorande smd och medelstora foretag,
bland annat ett EU-initiativ om en ny stodstruktur for mikrokre-
diter (¥).

2.6 Mikrokrediter anses allmint vara ett ekonomiskt instru-
ment som kraftigt pdverkar foretagsamhet, ekonomisk utveck-
ling och produktiv social integration. Sektorn uppvisar dock allt-
jamt manga fel och brister som har att gora med svarigheter att
fa tillgdng till investeringar i startkapital, sdrskilt om den
sokande dr arbetslds, nyligen invandrad, hor till en etnisk mino-
ritet eller bor i en konvergensregion.

2.7 Ett annat problem ir att finansinstituten kan uppna skal-
fordelar som ar forknippade med fasta transaktionskostnader for
exempelvis datainsamling, utvdrdering och laneuppfoljning.
Detta giller sirskilt vid mikrolan till egenforetagare eller till smd
och medelstora foretag utan tillricklig insyn och med begrin-
sade mojligheter att forse banken med tillricklig information.

2.8  Den internationella definitionen pd mikrokrediter dr ett
lan av mindre omfattning — under 25 000 euro i EU (°) och
100 000 dollar i USA - till personer med ldg inkomst som
vanligen inte har tillging till banklén, pé grund av att de inte dr
tillrackligt solventa eller anser att transaktionskostnaden r for
hog (%). Konsumentkrediter omfattas inte av definitionen pa
mikrokrediter.

2.9  Kommittén hiller med kommissionen om att mikrokre-
diter spelar en viktig roll i genomf6randet av Lissabonstrategin
for tillvaxt och sysselsittning och frimjandet av social integra-
tion. Vi anser det viktigt att sld vakt om deras framsta funktion,
namligen att frimja egenforetagande och utvecklingen av mikro-
foretag, sa att de inte enbart forvandlas till socialt stod.

2.10  Enligt EESK ska mikrokrediter i EU anvindas for att losa
problem som uppstdtt nir marknaden sviktar, genom att garan-
tera foretagare tillgdng till krediter som krévs for att sitta i gang
och bygga ut ekonomiskt produktiv verksamhet, bland annat pa
omradet for stodpolitik och utvecklingssamarbete ().

211 Pa gemenskapsnivd sikerstiller den EIF-stodda (')
mikrokreditgarantin inom ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation ett garantisystem for mikrokrediter som lokala

(®) Redan 1997 inrittade kommissionen tillsammans med EIF ett stod till
mikrokrediter med hjalp av SMF-garantin.

(°) SEK(2004) 1156; Ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion, beslut (EG) nr 1639/2006.

(") Se webbplatsen for Eurofi Francia: www.eurofi.net

(") Se Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1905/2006 om
upprittande av ett finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete.

(') EIF, Europeiska investeringsfonden.

finansinstitut beviljar mikroforetag (**). For nirvarande finns
dock inga specifika gemenskapsbestimmelser om mikrokrediter
forutom for banksektorns mikrokrediter, som omfattas av den
europeiska banklagstiftningen ('¥), och hinvisningar till mikro-
krediter i olika gemenskapsprogram och gemenskapsini-
tiativ (*).

2.12 I medlemsstaterna regleras och forvaltas mikrokreditsek-
torn pad olika sitt. Endast tvd medlemsstater har en sirskild
lagstiftning som reglerar mikrofinansieringen utanfor banksek-
torn (*°). Det finns dock en antiockerlagstiftning i fyra andra
medlemsstater (*7).

2.13  Vid Europeiska rddets mote i varas framfordes foljande
som en omedelbar prioritering: "Ytterligare underlitta tillgdngen
till finansiering, bland annat genom EU:s befintliga finansie-
ringsinstrument” (*¥), och "frimja en hogre samlad sysselsitt-
ningsgrad och komma till ritta med segmentering i syfte att
sikerstdlla aktiv social integration”.

2.14  Kommittén anser att en bredare rittslig ram och
stodram skulle kunna bidra till att ytterligare frimja inrdttandet
av nya foretag och stirka deras stillning. Dirmed kan man
undvika risken for marginalisering och utestingning frin
produktionssystemet, vilket skulle kunna leda till sociala och
kriminella avarter som ocker.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen beskriver tvd handlingslinjer:

— inférande av ett reformprogram i medlemsstaterna som
syftar till att forbdttra villkoren for mikrokrediter i enlighet
med nationella villkor och prioriteringar, dir EU eventuellt
kan bidra med att ange kvantitativa mal och god praxis,

— inréttande av en ny gemenskapsstruktur for stod till mikro-
krediter, inom Jeremie, som ska utveckla teknisk assistans
och stod till konsolidering av mikrokreditorgan/ mikrokredi-
tinstitut samt limpliga insatser for spridning och kommuni-
kation.

("’) For definitionen pd mikroforetag se rekommendation 2003/261/EG.
(") Direktiv 2006/48/EG (direktivet om kapitalkrav).

(**) Se Jeremie-initiativet; Initiativ for tillvixt och sysselsittning (beslut
98/347[EG). det flerariga programmet for sma och medelstora foretag;
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (beslut (EG)
nr 1639/2006); EJFLU (forordning (EG) nr 1698/2005); Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter (forordning (EG)
nr 1927/2006).

Frankrike och Ruminien; dirutover Storbritannien och Finland, som
dven om de inte har en sirskild lagstiftning har ndgra undantag pa
omrédet i sina rittsordningar.

("”) Belgien, Tyskland, Italien och Polen.

(") 13-14 mars 2008, punkt 11.

(16
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4. Ram for utveckling av mikrokrediter for att frimja
tillvixt och sysselsittning

4.1  Mikrokrediter utgér en hivstdng for social integration
och gor det mojligt for ekonomiskt svaga personer och foretag
som stdr utanfor det traditionella banksystemet att 3 tillgdng till
nodvindiga ekonomiska resurser for att starta och utveckla
inkomstbringande verksamheter.

42 P4 EU-nivd bor den europeiska stadgan for sméfo-
retag (') — vars uttalade mdl 4r att ligga fast principer och
konkreta atgirder for att forbattra forhallandena for de euro-
peiska sméd och medelstora foretagen — gora det mojligt att kart-
lagga och riva de hinder som ligger i vigen for smaféretagens
potential genom 6kade forenklingsinsatser, forbittrad tillging
till ldn och ldmpliga energi- och miljobestimmelser.

43 Kommittén anser ocksd att man borde dstadkomma en
bittre samordning mellan de mdnga befintliga instrumenten pa
detta omrdde genom att utnyttja erfarenheter frin bade tidigare
och befintliga instrument fér mikrokrediter, vilket ocksd papekas
i kommissionens meddelande (9):

— Jeremie-initiativet,

— mikrokreditgarantierna inom ramprogrammet for konkur-
renskraft och innovation (*') samt EMN och MFC (*¥) inom
handlingsprogrammet for kamp mot social utslagning,

— initiativen inom Europeiska socialfonden,
— programmen for landsbygdsutveckling inom EJFLU (*).

43.1 Kommittén anser att det vid utformningen av det nya
gemenskapsinitiativet for mikrokrediter vore lampligt att beakta
de positiva erfarenheterna fran inforandet och den flerdriga
praktiska tillimpningen av Europaids ramprogram for mikro-
finansiering EU/AVS.

4.4 Finansieringsinstrument och “Europeiska fonden for mikrokrediter”

441  Sedan borjan av 1980-talet (**) har de europeiska
finansinstituten, framfor allt tack vare de synpunkter och forslag
som framkommit under debatterna under “EU-konferenserna

1) Se dven EESK:s yttrande 977/2008, foredragande: Claudio Cappellini.
) Se KOM(2007) 708, bilaga 3.
Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (2007-2013).
) EMN, European Microfinance Network. MFC, Microfinance Center for
Central- och Osteuropa.
(*)) EJFLU, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.
(*) 1982: Europeiska dret for sméf6retag och hantverk.

(")
(*)
(1
*)

om hantverksforetag och sméforetag” (*), spridit och frimjat en
kultur for finansieringslosningar i medlemsstaterna ().

4.42  Behovet av att vidta konkreta dtgdrder som skulle gora
det lattare att fa 1&n och bidra till att utforma finansieringslos-
ningarna drev kommissionen och EIB att efter patryckningar
frin bland annat de europeiska smaforetagsorganisationerna
inrdtta EIF (¥), som efter en kort forsta parentes d& fonden
ocksd stodde kommunikationsnidt (**) har satsat pd att genom
olika garantiformer och framfér allt genom finansieringslos-
ningar stddja insatser for mikroforetag samt for smd och
medelstora foretag.

4.43  Tack vare kommissionens flerdriga program for mikro-
foretag och smd och medelstora foretag och kooperativ, och
senare det forsta delprogrammet inom ramprogrammet for
konkurrenskraft och innovation (**) har insatserna pad omradet
for finansieringslosningar utvecklats genom foljande:

— lénegarantier betriffande lan till "kooperativ och garanti-
konsortier” bland smé och medelstora foretag,

— virdepapperiseringsgaranti (*)  av
riskkapital,

garantikonsortiernas

— kapitalgaranti genom en "mezzaninkredit” (*'),

— riskkapitalinvesteringar, stod till miljdinnovation och teknik-
overforing,

— insatser fran "foretagsinglar”.

(*) 1990: Avignon; 1994: Berlin; 1997: Milano.

(*) Finansieringslosningar bygger pé principen att det ekonomiska
stodet till en smaforetagare som vill starta en ny verksamhet och som
vill investera i nya produkter och tillverkningsprocesser inte kan
begrinsas till kontakten mellan smaforetagaren och finansinstitutet.
Ocksa andra aktorer, utifran foretagets funktion i samhallet, bor invol-
veras och ta pd sig ansvar pd ol§<a nivder och dela upp en del av
riskerna och kostnaderna mellan sig.

EIF, Europeiska investeringsfonden: Den inrittades 1994 pd
initiativ av ddvarande GD XXIII (generaldirektoratet for stod till smif%—
retag och hantverksforetag, som stod bakom “"Europakonferenserna”)
och GD II (ekonomi och finans). EIF hade d4 en budget pd 1 miljard ecu
fran EIB, 800 miljoner ecu frdn kommissionen ocl% 200 miljoner ecu
bestdende av andelar pd vardera 2 miljoner ecu frin europeiska
finansinstitut. Over 50 europeiska finansinstitut anslot sig genast till
initiativet.

(*¥) Jfr tunnelbanan i Lille.

(*) Ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation: Program 1:
Stod till entreprendrskap. Program 2: Stod till IKT. Program 3: Stod till
intelligent energi for Europa.

Virdepapperisering av en skuld gér till s3, att en del av eller hela det
belopp som ett foretag r skyldigt ett kreditkonsortium (eller en bank)
overlats till specialiserade finansinstitut for att sarskilt kredit-
konsortierna skall kunna héja de kreditgarantier som de kan erbjuda
foretag.

Mezzaninkrediten bygger mer pa de mottagande foretagens forvintade
kassafloden dn pé reella garantier. Den kan fungera pé tvé olika sitt:
1) andrahandslan (lan ti% fast eller indexkopplad rinta). 2) equity
kicker (ldngivaren/investeraren blir berdttigad till en procentandel av
det hojda virdet pa den egendom som lanet avser). Mezzaninfinan-
siering l6per mellan 4 och 8 ar.
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4.44  EESK har vid flera tillfillen uttryckt sin uppskattning
for kommissionens, EIB:s och EIF:s insatser till stod for smafore-
tagen, framfor allt under de senaste femton dren. EESK medger
att EIB har utokat och moderniserat sitt stod till de sma och
medelstora foretagen (*), men anser att man skulle kunna
6ka anstringningarna, bland annat via program som
genomfors i samarbete med

— EIB vad giller kapital och EIF vad giller kapitalgarantier,
— finansinstituten i de olika medlemsstaterna,

— de organisationer som foretrader mikroforetagen och de sma
och medelstora foretagen,

— garantikonsortier som redan sysslar med finansieringslos-
ningar och som stiller sig som garanter for mellan 50 %
och 80 % av foretagslénen.

445 Inom de olika medlemsstaterna skulle man kunna
inritta ett nit av “mikrokreditfonder” pa olika nivier, som fér
roterande fonder frin EIB och ytterligare garantier frin EIF. P4
regional nivd (NUTS II) och lokal nivd (NUTS-II) skulle lanen
kunna utbetalas genom garantikonsortier dir sidana finns (*’).
Garantikonsortierna har redan stor erfarenhet av startkapital,
och med tillrickligt riskkapital och motgarantier frn EIF skulle
de i sin tur kunna tillhandahélla kapitalgarantier.

4451 Detta nya forslag bor klargoras ndr det giller EIB:s
och kommissionens inrittande av en mikrokreditfond. Syftet
med detta initiativ ar att stodja mikrofinansinstitut runt om i EU
genom att tillhandahdlla finansiering (bidrag, ldn, mezzaninfi-
nansiering eller instrument for eget kapital) samt tekniskt
bistdnd. Denna mikrokreditfond inrittas av EIF med ett startka-
pital pd ca 40 miljoner euro for stodinsatser (varav
20 miljoner euro kommer fran EIB). Kommittén anser att
fonden i framtiden bor forvaltas av EIF.

4.4.6  Mikroldnet skulle kunna ricka for inkop av material
och enkel utrustning som kravs for att starta ett foretag, eller for
att fornya den utrustning som alltid behovs i ett mikrofo-
retag (**).

4.4.6.1  Enligt kommitténs uppfattning b6r man fésta sarskild
vikt vid mikrokrediter till kvinnliga foretagare. Flexibilitet och
formerna och kriterierna for att bevilja krediter bor i samman-
hanget dgnas storre uppmarksamhet i syfte att undvika att det
uppstdr ett socialt och psykologiskt motstdnd som kan forvirras
nir det handlar om

(*) http:/[www.eib.org/projects/publications/sme-consultation-2007-
2008.htm

(**) Systemet med garantikonsortier r val etablerat i manga EU-linder och
har en aktiv europeisk sammanslutning.

(**) Mikroforetagen utgor 94 % av samtliga privata foretag utanfor jord-
brukssektorn i Europa.

— minoriteter,
— svéra familjeférhallanden,
— tendenser till socialt utanforskap.

44.6.2 Nir det giller formerna for och forvaltningen av
mikrokrediter som syftar till att utveckla kvinnligt féretagande
bor man i forsta hand prioritera integrationsinsatser och kvin-
nornas sociala och ekonomiska dteranpassning till produktions-
strukturen. Det finns behov av att bekdmpa bristande aktning
och utveckla foretagarandan och kapaciteten att ta storre ansvar
och dven risker.

4.4.7  Mikrolanen skulle ocksd kunna vara en mojlighet for
ungdomar som vill bli egenforetagare och som har tillrickliga
yrkeskvalifikationer men inga ekonomiska mojligheter.

4471 Den forsta sikerheten for linet, som under alla
omstindigheter bor beviljas av ett finansinstitut inom eller
utanfor banksektorn, utgors av den utrustning som forvirvats.
Men det som skulle kunna fa finansinstituten att bli mindre
rigida vad giller langivning (**) vore en "Europeisk mikrokredit-
fond” som besitter resurser och sakkunskap och som via EIF,
garantikonsortierna och  branschorganisationer regelbundet
skulle kunna ingripa for att sanera eventuella ackumulerade
skulder, men som ocksé skulle kunna och vilja frimja optimala
normer for soliditet, diversifiering, forbattrad produktion, insyn
och bekdmpning av ocker (*°).

4.4.8  De undersokningar som under de senaste tio dren har
gjorts av mikro- och smaéforetagens insolvens i de storsta
EU-linderna visar att den inte Overstiger 4 % av de beviljade
lanen (¥). Eftersom det ror sig om en andel pd under 5 % kan
man anvinda en multiplikator pa 20 for att garantera det l&n
som beviljats av finansinstituten.

4.4.9  Med en multiplikator pd 20 och en garanti som ticker
50 % av var och en av gildenirernas skuld skulle ett garantikon-
sortium med ett riskkapital pd en miljon euro kunna garantera
ln pd upp till 40 miljoner euro till ett stort antal foretagare (*¥).

(*) Genom att befria finansinstituten fran en stor del av risken gor finan-
sieringslosningarna det mojligt att lattare och billigare bevilja lan,
framfor allt till nya och foga ﬂa’nda foretag.

(*) Gemensamma atgirder genomforda av banker och branschsamman-
slutningar for att forbattra mikroforetagens finansiella forvaltning
omnimndes redan i dokumenten frin den forsta europeiska konfe-
rensen om hantverksforetag i Avignon 1990 och den andra konfe-
rensen i Berlin 1994. De utvecklades sirskilt av de tyska folkbankerna
tillsammans med branschorganisationer (ZDH).

Se FedartFidi UE, Federazione europea dei confidi artigiani (Europeiska

sammanslutningen av garantikonsortier i hantverkssektorn) i de

medlemsstater som har fungerande garantikonsortier.

5 % av 40 miljoner euro dr 2 miljoner, men garantikonsortierna str

for endast 50 % av den obetalda skulden, dvs. 1 miljon ur sitt eget risk-

kapital. Vardepapperiseringen av detta riskkapital kan gora det mojligt
for garantikonsortierna att bevilja nya lan upp till ett nytt tak pa

40 miljoner euro.
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4.49.1  Genom sina garantier beviljade systemet med garanti-
konsortier de italienska hantverksforetagen en finansiering pd 6
miljarder euro under 2007.

4410 I EU inridttas varje dr ca 500 000 nya foretag. Ett
ndgot mindre antal foretag liggs ner (**). 99 % av de nyetable-
rade foretagen ar sméd och medelstora foretag, och bland dessa
ar minst 240 000 enmansforetag (*°).

4411 Med exemplet i punkt 4.4.9 skulle man med en
miljon euro i riskkapital och med hjilp av finansieringsteknik
via en mikrokreditfond kunna garantera ldn pd 25 000 euro till
1 600 smiféretagare.

4.5 Social kreditforvaltning

451 Som redan pédpekats dr krediter ett grundliggande
instrument i den ekonomiska och sociala utvecklingen och i
genomforandet av en “social marknadsekonomi”.

452  Av detta skil har nya sitt att se pa krediter gradvis
vunnit mark. Krediter ses inte lingre som enbart en foérbindelse
mellan kund och finansinstitut utan som ett instrument av stort
socialt viarde genom sin koppling till 6kad och tryggare syssel-
sdttning och ekonomisk utveckling.

453  Av denna nya och vidare syn pd krediter foljer kravet
pa att de risker som ar forbundna med kreditgivningen ska
fordelas pa flera aktorer.

4.5.4  Om kreditriskerna fordelas pd flera organ
— oOkar garantierna gentemot finansinstituten,

— sanks réntesatsen pd de 1an som beviljas,

— blir det ldttare att bevilja 1&n till sokande.

4.5.5 Med hidnvisning till det sociala virdet mdste det i allt
hogre grad finnas en koppling mellan kreditgivning och foreta-
gens sociala ansvar, och foretagarna madste anpassa sig till och
ansluta sig till kraven pd héllbar utveckling.

Bryssel, den 18 september 2008.

(*) Kalla: Europeiska observationscentrumet for foretag.
(*) 49 % av mikroforetagen i EU har inga anstillda. De ir alltsd enmans-
foretag.

4.5.6  EMA:s miljocertifikat (*!) vore det limpligaste certifi-
katet att stdlla som krav inom ramen for en finansieringsteknisk
process med koppling till kreditens sociala roll.

4.5.7 Under de senaste dren har endast ndgra tiotusental
foretag kunnat utnyttja gemenskapens finansieringsinstru-
ment (*}). Skillnaden dr alltsd stor mellan hur problemet
uppfattas och vilka resultat som uppndtts. Darfor bor man
diskutera vilka konkreta mojligheter det finns att ingripa via
system som kan oka finansinstitutionernas deltagande och
forbattra resultaten.

4.5.8  Vid ett extra méte i Europeiska rddet i Luxemburg den
20-21 november 1997, med sysselsittningen som enda punkt
pd dagordningen, introducerades bland annat tre konkreta
initiativ for att hjdlpa foretagen att behélla konkurrenskraften pd
marknaderna. I samband med det métet ombads kommissionen
att ligga fram forslag for att stirka ndringslivet och oka syssel-
sattningen. De tre initiativen var: ETF Start, JEV (Joint European
Venture) och SMF-garantin. Av dessa initiativ syftade ETF Start
och SMF-garantin till att underlatta tillgdngen till krediter.

4.5.8.1 [Islutet av 2005 hade 6ver 277 000 smd och medel-
stora foretag fatt stod via programmet for tillvixt och sysselsitt-
ning och det flerdriga programmet (*).

4.5.8.2  Garantifaciliteten fér smd och medelstora foretag ar
ett av de viktigaste EU-programmen for sddana foretag (*4).

4.5.9  Traditionellt riskkapital finns tillgingligt fér endast
5-6 % av mikroforetagen (23 miljoner foretag i Europa) och
smaforetagen (1,1 miljoner foretag i Europa), varav cirka 90 %
ar enmansforetag eller handelsbolag.

4510 Kommittén anser darfor att man maste ta fram nya
former for kreditstod som ocksd riktar sig till handelsbolag, som
i fallet med de finansieringstekniska instrumenten. Annars
kommer anvindningen av sddant kapital att forbli marginell och
hiamma mikroforetagens och smaéforetagens tillvixt med kopp-
ling till finansieringskulturen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Se forordning (EEG) nr 1836/93 och forordning (EG) nr 761/2001.
(*}) Samrddsdokument om gemenskapens program for entreprendrskap
och konkurrenskraft, 2006-2010 GD Niringsliv, 2004, punkt 118.
(¥) Kalla: KOM(2007) 235, Rapport frin kommissionen till rddet och
Europaparlamentet om finansieringsinstrumenten for det flerdriga
ogrammet for foretag och foretagaranda, sirskilt for smé och
edelstora foretag (SMF) (2001-2006).
(*9) Den 31 december 2005 var det genomsnittliga utnﬁtt}andet av lane-
garantin 67 %, av mikrokrediterna 66 % och for egenkapital 65 %.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om indring av radets direktiv 76/769/EEG med avseende pd begrinsningar for
utslippande pad marknaden och anvindning av vissa farliga imnen och preparat (diklormetan)”

KOM(2008) 80 slutlig — 2008/0033 (COD)

(2009/C 77/05)

Den 10 mars 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om dndring av radets direktiv 76/769/EEG med avseende pd
begrinsningar for utslippande pd marknaden och anvindning av vissa farliga dmnen och preparat (diklormetan)”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 juli 2008 Foredragande var David Sears.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Syftet med forslaget ar att dndra rddets direktiv
76/769[EEG genom att infora restriktioner for saluféring och
anvandning av diklormetan, nir diklormetan anvinds som en
huvudingrediens i fargborttagningsmedel avsedda for industriell,
yrkesmissig eller privat anvindning.

1.2 Detta dr den sista dndringen av rddets direktiv
76/769[EEG innan det ersitts den 1 juni 2009 av forordning
(EG) nr 1907/2006 (Reach).

1.3 Kommittén dr medveten om de betydande vetenskapliga
och politiska svdrigheter kommissionen har haft att hantera nir
det giller att lagga fram och nd en oOverenskommelse om en
proportionerlig och kostnadseffektiv dndring som, i likhet med
kraven i direktiv 76/769/EEG, bevarar den inre marknaden och
samtidigt sdkerstiller en hog skyddsnivd for méanniskors hilsa
och for miljon.

1.4  EESK instimmer i att det foreligger 6vertygande bevis pa
att hog koncentration av dnga, orsakad av diklormetanens flyk-
tighet, kan leda till medvetsloshet och dodsfall. Detta beror pa
undermdlig industriell anvindning, inklusive otillracklig ventila-
tion. Det finns inte lika tunga bevis pa allvarliga varaktiga risker
vid enstaka fall av privat bruk. Forslaget om ett forbud mot salu-
foring ar darfor inte val avvigt och forefaller, mot bakgrund av
de kdnda men 4n sa linge inte kvantifierade riskerna med alter-
nativa produkter och processer, inte kunna leda till ndgon gene-
rell minskning av den ganska ldga olycksnivé som registrerats.

1.5  EESK konstaterar dven, i likhet med de konsulter som
anlitats av kommissionen, att de speciella farorna med diklor-
metan inte helt ticks in av dagens farosymboler, riskfraser och
skyddsfraser. Samma sak giller for de risker som barn utsitts
for, och som ar mer forekommande i hemmet. Detta ar en foljd

av den bristande markningen och inte av de produkter eller
personer som berors. For att rdda bot pa situationen presenteras
dirfor rekommendationer f6r forpackning och markning.

1.6 Andra problem har identifierats, i synnerhet avsaknaden
av avtalade grinser for exponering i arbetslivet (Occupational
Exposure Limits) samt riktlinjer eller forordningar om god indus-
triell anvdndning. Tyska TRGS 612 anses vara en utmirkt
modell i detta sammanhang.

1.7  Ett antal andra allmidnna punkter lyfts fram for behand-
ling av kommissionen, Europaparlamentet och medlemsstaterna
i forhoppningen av 6verenskommelser ska kunna nds. Om detta
inte lyckas kommer det att leda till en uppdelning pé den inre
marknaden. Anvindare, pd arbetet eller pd annat hall, kommer
fortfarande att utsittas for risk.

2. Riittslig grund

2.1 Den 18 december 2006 antogs, som kommittén tidigare
angivit, Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), som trader i kraft den 1 juli
2009. Dirmed upphivs och ersitts ett antal av rddets och
kommissionens forordningar och direktiv, dédribland rddets
direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976 om anvindning och
utslippande pd marknaden av vissa farliga dmnen och preparat
(beredningar).

2.2 1 bilaga I till radets direktiv 76/769[EEG faststills de
sirskilda begrinsningar for anviandning och utslippande pé
marknaden av vissa farliga dmnen och beredningar som man
har kommit overens om och genomfort under de senaste
30 dren. Frdn 1 juni 2009 kommer dessa att utgora hornstenen
i bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).
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2.3 Tidigare dndringar av radets direktiv 76/769/EEG (dvs.
ytterligare begransningar) har skett i form av direktiv som krévt
genomforande av medlemsstaterna. Detta forslag fran kommis-
sionen tar dock formen av ett beslut, med direkt effekt, i stillet
for ett direktiv. Dirmed kommer det inte att kriva ndgot inforli-
vande i den nationella lagstiftningen, som kommer att behova
upphédvas den 1 juni 2009 dd forordning (EG) nr 1907/2006
(Reach) trader i kraft.

2.4 Alla dirpa foljande forslag till begransning av anvindning
och utsldppande pad marknaden av farliga dmnen och bered-
ningar kommer att gilla forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

2.5  De dmnen (och eventuella beredningar dir de ingdr) har
vanligtvis faststillts genom utvirderingar av “prioriterade
dmnen”, som valts ut av medlemsstaterna och publicerats i fyra
prioritetslistor mellan 1994 och 2000, for vilka begrinsningar
med avseende pd anvindning och utslippande pd marknaden
har ansetts nodvindiga, i enlighet med rédets forordning (EEG)
nr 793/93.

2.6 Ett antal dmnen som inte var upptagna i dessa listor har
ockséd bedomts med avseende pd deras inverkan pa folkhilsan
och miljon, och forslag har lagts fram om att begrinsa deras
anvindning eller utsldppande pd marknaden allteftersom nya
problem har tagits upp pd begiran av medlemsstaterna. Diklor-
metan hor till dessa dmnen. Ett antal medlemsstater har av olika
skl redan infort eller forsokt infora begrinsningar for anvind-
ningen av diklormetan, sirskilt i fargborttagningsmedel. Enligt
andra medlemsstater dr dessa atgarder oproportionerliga och
kostsamma och kan fi dn mer otillfredsstillande foljder for
anvindarna. Det foreligger vissa beldgg (eller en brist pa beldgg)
for och emot bada stindpunkterna.

2.7 Radets forsta fullstindiga genomgdng av forslaget dgde
rum i borjan av juni. Om en kompromiss kan nds under de
kommande manaderna forvintas forslaget gd vidare enligt
planerna. Annars kommer det att g i stopet. I sd fall kommer
splittringen pd den inre marknaden for DCM-baserade firgbort-
tagningsmedel att bestd och eventuellt forvirras. Diklormetan
kommer da i sinom tid att bedomas enligt forordning (EG)
nr 1907/2006 (Reach) och dess anvindning i fiargborttagnings-
medel utgéra en av méanga undersokta exponeringsvigar. Det ar
uppenbarligen oklart vad resultatet av detta kommer att bli samt
ndr eventuella rekommendationer kan komma att presenteras.

3. Bakgrund

3.1  Diklormetan &r en firglos, halogenerad alifatisk kolvite-
forening med 1ag kokpunkt och en mild, sotaktig lukt. Det har
anvants i stor utstrdckning under manga ar som ett icke littan-
tandligt, kraftfullt l6sningsmedel i tillverkningen av likemedel,
aerosolforpackningar och andra processer, t.ex. firgborttagning
och avfettning av metaller, och som extraktionslosningsmedel i
livsmedel.

3.2 Aven om diklormetan betraktas som ett av de sikraste
lagmolekuldra halogenerade kolvitena bor det fortfarande
anvindas med forsiktighet. I EU klassas diklormetan som
cancerframkallande i kategori 3, dvs. att den dr “ett 4mne som
mojligen dr cancerframkallande hos minniska. Det tillgdngliga
underlaget dr dock inte tillrdckligt for att gora en tillfredsstal-
lande bedomning”. Det méste darfor forses med riskfras R40
("misstianks kunna ge cancer”). Diklormetan utgor dven en prio-
riterad substans i ramdirektivet om vatten.

3.3 Ett storre problem ir dock att dmnet dven har kraftig
narkotisk effekt pd det centrala nervsystemet, vilket kan ge leda
till medvetsloshet och dodsfall. Detta har resulterat i en rad
olyckor och dédsfall, vanligtvis kopplade till osikra arbetsme-
toder samt alltfér stor exponering vid behandling i oppet bad
inom industrin eller storskalig yrkesmassig anvindning. Anvind-
ning i slutna system, nir detta dr mojligt, undanréjer riskerna.

3.4  Produktionsnivdn for diklormetan i Europa (i Tyskland,
Frankrike, Italien, Spanien, Nederlinderna, Storbritannien och
Ruminien) sjunker léngsamt allteftersom andra produkter dyker
upp. Av de cirka 240 000 ton som tillverkas i Europa idag
exporteras omkring 100 000 ton. 30-50 % av dterstoden gar
till lakemedelsindustrin och 10-20 % siljs som oraffinerad
diklormetan i firgborttagningsmedel. Ungefir samma tonnage
giller for atervunnen diklormetan frén likemedelsindustrin.
Detta forslag avser endast anvindningen av diklormetan i farg-
borttagningsmedel.

3.5 De flesta fastighetsigare har anvint firgborttagnings-
medel i samband med bevarande och maélning av trd, metall,
sten och gipsforemdl samt ytor inom- eller utomhus. Det finns
dven en rad mer specialiserade marknader, inklusive restaurering
av konstforemdl, avligsnande av graffiti och ommadlning av stora
mobila foremdl som t.ex. tig eller flygplan.

3.6 Fdrgborttagningsmedel indelas lite godtyckligt i tre kate-
gorier: "industriell anvindning” (dvs. permanent anvindning i
stor mingd), “yrkesmdssig anvindning” (ménga specialister,
byggnadsarbetare och inredare) samt "konsumentanvindning”
(enskilda personer som vid enstaka tillfillen utfor underhalls-
arbete i hemmet).

3.7  Det idr svért att faststilla antalet faktiska olyckstillbud for
var och en av kategorierna. Eftersom symptomen péd overexpo-
nering for diklormetan pdminner om symptomen pé hjartsvikt
kan underrapportering eventuellt fsrekomma. De uppgifter som
konsultfirman RPA har gett kommissionen visar att det under
de senaste tjugo dren i Europa har intriffat 3-4 olyckor per &r
orsakade av DCM-baserade firgborttagningsmedel, varav en
hade dodlig utgang. Dodsfallssiffrorna var hogst i Frankrike (6),
Tyskland (6) och Storbritannien (5) medan olyckorna utan
dodlig utgdng var vanligast i Storbritannien (36), Sverige (12)
och Frankrike (6). I sodra Europa noterades endast en olycka
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under den period som RPA granskade (1930-2007) — en olycka
med dodlig utgdng inom industrin i Spanien dr 2000. Lokala
klimatférhéillanden och arbetsmetoder kan mycket vl spela in.
Under varma viderforhéllanden stér fonstren alltid 6ppna, venti-
lationen fungerar vil och riskerna dr férsumbara, medan det
omvinda kan gilla i kallare klimat.

3.8  Dodsfallen var jamnt fordelade mellan industriella anvin-
dare och yrkesanvindare. Merparten av de icke-dodliga olyck-
orna registrerades bland anvindare som klassades som "yrkesan-
vindare”. Den noterade dodsorsaken var nistan alltid otillracklig
ventilation samt bristande anvindning av personlig skyddsutrus-
ning, sirskilt vid behandling i oppet bad.

3.9  En eventuell dodsolycka i Frankrike 1993 som drabbade
en konsument (eller en yrkesmissig anvindare) kan inte styrkas,
och denna centrala del av uppgifterna har dédrfor ifrdgasatts. Den
enda andra rapporterade dodsolyckan som drabbade en konsu-
ment intriffade i Nederlinderna pd 1960-talet. Det kan finnas
andra faktorer som spelar in.

3.10 Det finns naturligtvis alternativ till DCM-baserade
kemiska firgborttagningsmedel. Dessa delas vanligen in i tre
kategorier — "fysikalisk och mekanisk firgborttagning” (sandpap-
persbehandling, skrapning och blastring), pyrolitisk firgborttag-
ning (ugnar, uppvarmda fluidiserade baddar, blaslampa eller
viarmepistol) samt kemisk fargborttagning (kraftiga losnings-
medel, inklusive DCM, fritande och relativt starkt alkaliska
vitskor eller pastor, myrsyra eller viteperoxidbaserade bland-
ningar). Alla metoderna kan fungera och vara att foredra under
vissa omstindigheter. Samtliga innebir ndgon form av risk,
antingen genom partikelpdverkan, virme-, eld- eller explosions-
risk, ogon- eller hudirritation eller genom sammansittningen i
de lager som avldgsnas, frimst i friga om bly i farg som anvints
fore 1960. Nir det ror sig om flera lager, som 4r 100 ar gamla
eller mer, i fortfarande anvindbara eller t.o.m. mycket attraktiva
bostader eller om kinsliga ytskikt som inte far skadas, krivs mer
dn en metod samt ett visst mdtt av experimenterande.

3.11  Det finns inga framlagda uppgifter om den totala mark-
nadsandelen f6r de olika alternativen i de tre kategorierna eller
om kostnadsskillnaderna per avligsnad kvadratmeter. DCM
anses fortfarande vara det mest anvinda losningsmedlet, framfor
allt inom konsumentsektorn, och &ven kaustiksodabaserade
produkter dr populdra. Aven inom kemisektorn 4r det svirt att
jamfora kostnader. Det rdder allmin enighet om att DCM-base-
rade fargborttagningsmedel forefaller vara billigare, om man ser
till volymen, 4n konkurrerande produkter. Denna fordel
forsvinner troligen om man dven tar hénsyn till den totala kost-
naden for skyddsutrustning (om sddan anvinds) och avfallshan-
teringen (i tillampliga fall).

3.12  Den totala kostnaden beror dven pd genomloppstiden.
Mer lingsamt verkande men hélsosammare produkter och
metoder Okar arbetskostnaderna och minskar vinsten. Losnings-
medel med hogre kokpunkt gor det mojligt att behandla storre
ytor i taget men tar langre tid att verka. For konsumenten ersitts

den kortare exponeringstiden med lingre exponering och en
eventuellt storre storning i hemmet. (RPA:s antagande att konsu-
mentanvindarna dr mindre kinsliga for tidsaspekten “eftersom
de vanligtvis anvinder firgborttagningsmedel pa fritiden” kan
helt klart ifrdgasittas.) Nya arbetsmetoder och forandrade arbets-
floden kommer att vara av avgorande betydelse for samtliga
anvindare. For en industriell anvindare minskar en 6vergédng till
vattenbaserade produkter ventilationskostnaden men okar kraf-
tigt arbetskostnaden for att minimera rostangrepp i reng6r-
ingsbad och ror. Mot bakgrund av alla dessa variabler dr det
extremt svart att forutse effekterna av eventuella begrinsningar.
Konsumenter 4r under dessa omstindigheter sdrskilt i
farozonen, eftersom det finns i beldgg for att valet av alterna-
tiva produkter eller metoder skulle ligga i deras eget intresse, till
foljd av motstridiga dsikter pa regeringsniva.

3.13  Ett av de populdra alternativen till DCM som losnings-
medel dr N-metyl-2-pyrrolidon (NMP), som nyligen klassats
som “reproduktionstoxiskt i kategori 2", vilket i f6rlingningen
kommer att leda till ett forbud mot att saluféra beredningar
som innehdller NMP till allminheten (men inte till yrkesanvin-
dare eller industriella anvindare). Andra 16sningsmedel, t.ex.
1,3-dioxolan, ar mycket littantindliga.

3.14  System som baseras pa dibasiska estrar (DBE) — bland-
ningar av dimetyladipat, succinat och glutarat forefaller for
nirvarande vara de mest lovande alternativen, och det finns inte
mycket som tyder pé att det finns ndgon storre anledning till
oro 6ver folkhilsan eller milion. Aven dimetylsulfoxid och
bensylalkohol forefaller vara relativt "sikra”. Det finns dock en
rad faktorer som avgér om anvindarna betraktar ndgot av dessa
dmnen som kostnadseffektivt, och man kan inte garantera att de
i slutindan kommer att vilja dessa "sikra” alternativ.

3.15  Pé det hela taget dr det tydligt att det inte finns ndgon
helt godtagbar metod samt att bristfillig hantering mycket vil
kan leda till en okning av dagens relativt laga antal registrerade
olyckor. Svérigheten ir att hitta en losning som kan tillfredstilla
samtliga parter, framfor allt medlemsstater med olika erfaren-
heter och av forstieliga skal svarrubbade standpunkter.

4. Sammanfattning av kommissionens forslag

4.1  Kommissionens forslag syftar till att skydda manniskors
hilsa och miljon och samtidigt behélla den inre marknaden for
diklormetan, framfor allt som en huvudingrediens i firgborttag-
ningsmedel avsedda for industriell, yrkesmissig eller privat
anvindning.

4.2  Forslaget syftar ocksd till att forbjuda all forsiljning av
D(CM-baserade fargborttagningsmedel till allmdnheten och yrkes-
verksamma, med undantag for personer som har erhéllit sarskild
utbildning och tillstdnd frdn behoriga myndigheter i medlems-
staterna. Forsdljning till industrin skulle endast vara mojlig
om en rad skyddsdtgirder har vidtagits, frimst effektiv ventila-
tion, samt om 4dndamdlsenlig personlig skyddsutrustning
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tillhandahélls och anvinds. Alla DCM-baserade sammansitt-
ningar bor mirkas outplnligt med “Endast for yrkesmissigt och
industriellt bruk” (och far ddrmed endast siljas till personer med
tillstdnd).

4.3 Under tolv ménader fran beslutets ikrafttridande fir inga
nya DCM-baserade firgborttagningsmedel slippas ut pd mark-
naden for saluforing till allminheten eller till yrkespersoner.
Leveranser till dessa tvd grupper kommer att forbjudas efter
ytterligare tolv ménader.

4.4 Beslutet ska trdda i kraft den tredje dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

4.5  Forslaget innehdller dven en motivering samt ett arbets-
dokument frdn kommissionen (konsekvensbedémningsrapport).
Ytterligare material finns att tillgd i de konsekvensbedomningar
som externa konsulter tagit fram dt kommissionen (RPA, TNO)
och i rapporter om specifika fragor (ETVAREAD-expertgruppens
rapport “Effectiveness of vapour retardants in reducing risks to human
health from paint strippers containing dichloromethane”). Konsek-
vensbedomningarna har direfter granskats av den vetenskapliga
kommittén for hilso- och miljorisker. Eftersom DCM, trots de
redan presenterade problemen, inte angivits som ett prioriterat
dmne av ndgon av de berorda parterna har EU inte tagit fram
ndgon formell riskbedomningsrapport.

4.6 Aven vissa medlemsstater (samt andra betydande ekono-
mier och handelspartner som t.ex. Schweiz och USA) har
genomfort studier som underlag for specifika och ofta starke
motsatta lagstiftningsmissiga och politiska stdndpunkter. De
beroérda branscherna har tagit fram en mingd uppgifter om
eventuella risker och komparativa fordelar med olika produkter
och metoder som, vilket inte dr forvdnande, dven de dr motstri-
diga. Andra intressegruppers synpunkter noterades under den
europeiska arbetsmiljéveckan "Sakert byggande” ar 2004, efter
en expertkonferens anordnad av danska mélarférbundet. Enligt
RPA hade Europeiska byrdn fo6r konsumentorganisationer
(BEUC), Europeiska federationen for gruv-, kemi- och energiar-
betare (EMCEF) och Europeiska fackliga samorganisationen (EFS)
dnnu inte limnat ndgot formellt yttrande i april 2007.

5. Allminna kommentarer

5.1 Kommittén 4ar medveten om de svdrigheter kommis-
sionen stott pd i samband med sitt férslag om en proportio-
nerlig och kostnadseffektiv dndring av direktiv 76/769/EEG om
anvindning av diklormetan som l6sningsmedel i firgborttag-
ningsmedel. Relativt fa olyckor har rapporterats och undersokts.
Underrapportering kan (eventuellt) ha férekommit. Den existe-
rande lagstiftningen foljs inte alltid och forefaller vara otillracklig
i friga om markning. Alternativa produkter och metoder finns
men har dnnu inte utvirderats och medfér risker. Det finns goda
skl till att medlemsstaterna har olika &sikter. Det finns inte
ndgon garanti for att resultatet kommer att gynna nigon av de
grupper som formodligen kommer att beroras.

5.2 Kommittén dr dven medveten om att detta, p.g.a. uppen-
bara tidsmdssiga skal, dr sista chansen att infora nya atgirder i

det ovannimnda direktivet. Om Europaparlamentet och
medlemsstaterna inte kan nd en gemensam stdndpunkt och fore-
slaget till beslutet (eller eventuella omarbetningar av det) inte
kan antas och genomforas, kommer inget mer att ske forrdn alla
anvindningar av diklormetan har bedomts i enlighet med
forordning (EG) nr 1907/2006 (Reach).

5.3  En sddan forsening r enligt EESK:s mening vare sig ar
nodvindig eller onskvird ndr det giller att skydda miljon samt
alla anvindares hilsa, pd och utanfor arbetsplatsen. EESK anser
dven att en uppdelning av den inre marknaden i denna eller
ndgon annan fraga vore beklaglig. Alla berorda parter torde vara
medvetna om behovet av att hitta en grund for en overenskom-
melse. Man bor strdva efter att hantera riskerna i stillet for att
ersitta en risk med en annan.

5.4 I detta sammanhang noterar EESK att det ar sakert att
tillverka, forvara, transportera samt anvinda DCM i slutna
system. DCM dr inte brandfarligt och bidrar inte till att mark-
ndra ozon bildas. 1 6ppna system, t.ex. for firgborttagning, ar
det dock klart att DCM medf6r problem p.g.a. dmnets flyktighet
(det dunstar snabbt), dngans densitet (det ansamlas vid den
lagsta punkten eller dir ventilationen ar otillricklig) samt dess
narkotiska effekt (det kan leda till medvetsloshet och dodsfall).
Sammantaget medfor dessa faktorer okade risker for barn. DCM
ar dven klassat som cancerframkallande i kategori 3, och det ar
denna potentiella risk som anges tydligast i mirkningen av
produkter som innehéller diklormetan.

5.5 RPA m.fl har konstaterat att detta dr bade vilseledande
och otillrickligt for att skydda anvindare pd och utanfor arbetet
ordentligt. Det finns inga riskfraser, skyddsfraser eller farosym-
boler i den nuvarande lagstiftningen, eller inom ramen fér FN:s
reviderade globala harmoniserade system for klassificering och
mirkning, som pé ett adekvat sitt varnar for dess narkosverkan
(och den dartill kopplade dodsrisken) eller, vilket dr mer for-
vénande, den allvarliga risken for barn (vilken naturligtvis skulle
gilla manga produkter och metoder som anvinds i hemmet).

5.6  Fokuseringen pd den eventuella men 4n sd linge inte
pavisade cancerrisken dr ocksd vilseledande. Vetenskapliga
kommittén for hilso- och milj6risker konstaterade i sitt yttrande
om ETVAREAD-expertgruppens rapport om fordrojare att den
metaboliska mekanismen hos en mus inte 4r densamma
som hos en minniska nir det giller den effekt som har testats
(end-point) och att det utifrdn det presenterade materialet darfor
inte 4r troligt att DCM ir cancerframkallande. Det finns inte
mycket anvindningsbaserat bevismaterial. Man véntar fortfa-
rande pé resultaten av tvd storre epidemiologiska kohortstudier
ndr det giller DCM inom andra branscher i USA. Grupper inom
EU kan ha exponerats for andra kidnda cancerframkallande
dmnen som t.ex. styren. RPA presenterade inte ndgra bevis for
faktiska risker forknippade med exponering for DCM i firgbort-
tagningsmedel i denna kategori. Den foreskrivna riskfrasen R68
("Mojlig risk for bestdende hilsoskador”) dr darfor inte sarskilt
lamplig.
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5.7  Det bor dven noteras att den olycksstatistik som RPA
presenterat for perioden 1930-2007, klart visade pd farorna
med Overexponering for DCM, vilket vanligtvis var kopplat till
bristfilliga arbetsmetoder. Motsvarande uppgifter om alternativa
metoder och produkter har inte samlats in. Det dr dock osikert
i vilken utstrackning dessa uppgifter kan 6verforas och anvindas
pa “yrkesverksamma” eller "konsumenter” i hemmet. Tecken pd
kroniska (langvariga) halsoeffekter vid industriell anvindning
kan mojligtvis (eller inte) tyda pé problem vid intensiv (kort-
varig) exponering bland konsumenter. Det dr svdrare att gora en
proportionell berikning av olycksstatistiken, vilket det kanske ar
tal om hir.

5.8  Studierna lyfte dven fram bristen pé enhetliga grinser for
exponering i arbetslivet (Occupational Exposure Limits) inom EU.
Grinsvirdena for ett damne (DCM) varierar mycket frin ett
medlemsland till ett annat och dven mellan 4amnen (t.ex. diklor-
metan i forhdllande till dibasiska estrar eller dimetylsulfoxid).
Tillverkarna maste erkdnna sin skyldighet att iaktta forsiktighet i
forhallande till sina arbetstagare. For att uppnd detta mdste
beslutsfattarna tillhandahélla ett tydligt och enhetligt regelverk
baserat pa tillgdngliga uppgifter.

5.9 I detta ssammanhang har EESK sdrskilt uppmérksammat
de tekniska reglerna for farliga dmnen, TRGS 612, betriffande
alternativ till DCM-baserade firgborttagningsmedel som utarbe-
tats av det tyska federala arbetsmarknads- och socialministeriet
(version frdn februari 2006). Detta forefaller vara en modell
som andra kan anvinda for att sorja for sikerhet pad arbets-
platsen och som &r betydligt mer detaljerad dn det foreliggande
forslaget frin kommissionen.

5.10  Man bor i de flesta fall folja rangordningen av de frigor
som ska besvaras vad giller det ovannidmnda: (a) Kan metoden
bli sikrare genom ersittning av dmnet? (b) Om nej, varfor inte?
(c) Har alla limpliga atgirder vidtagits for att gora arbetsplatsen
siker? De potentiella riskerna och fordelarna med alternativa
metoder och produkter bor erkdnnas fullt ut. Forst och frimst
bér man gora ndgon slags uppskattning av de troliga foljderna
av eventuella beslut om att avligsna betydande mingder av ett
visst dmne frin marknaden, betriffande tex. vad anvindarna
kommer att vilja och om valet kommer att 6ka deras sakerhet?

511 Som ett exempel kan ndmnas en medlemsstat som
redan har infort ett forbud mot DCM-baserade produkter for
savdl industriell som yrkesmissig anvindning. Forbudet giller
saluforing av produkter som innehéller DCM och inte dmnet i
sig. Kraftfulla losningsmedel kan fortfarande tillverkas genom att
DCM blandas med metanol pé den plats dir anvindningen ska
ske. Den produkt som erhélls 4r billigare men saknar de ytaktiva
amnen och fordrojare som gor korrekt framtagna produkter
bade effektivare och sikrare. Detta r saledes inte en 6nskvird
foljd.

512 Det dr som RPA och kommissionen har konstaterat
svart att forsvara och hélla fast vid uppdelningen i olika anvin-
darkategorier i praktiken. Den enda verkliga skillnaden ar att det
for fargborttagningsverksamhet vid en anliggning med hog

produktion krivs stora oppna bad for kemikalier som produk-
terna doppas i, medan doppning, och dirmed inte nigra stora
oppna kirl, normalt sett inte beh6vs om fargborttagningen inte
utfors vid en anldggning. Anvindning pd en anliggning
behandlas i andra direktiv, om t.ex. utslipp av 1osningsmedel
och kvaliteten pad avloppsvatten, som bor tillimpas strikt. Vid
anvindning pd annan plats spelar anvindarens aktsamhet och
sunda fornuft en storre roll. Nir det finns en arbetsgivare med i
bilden ska vederborande naturligtvis iaktta aktsamhetplikten och
sorja for basta mojliga arbetsmiljo for all berord personal.

5.13  Kategorin "yrkesmdssiga anvindare” bor dven delas upp
i personer som alltid arbetar med specialiserade typer av
rengdring (t.ex. borttagande av graffiti, fasadrenovering, tdg samt
flyg), och personer som emellandt dgnar sig at firgborttagning
(byggnadsarbetare, dekoratorer och “konsumenter”) som ett
nodvindigt men tidkrdvande led i en mer lonsam verksamhet.
Denna sistnimnda grupps behov, kompetens och sdrbara
punkter forefaller vara desamma och bor behandlas péd ett
likvardigt sitt.

514  Slutligen har ett forslag om ett eventuellt undantag
presenterats gillande utbildning och beviljande av tillstdnd for
vissa anvindare i syfte att mojliggora en kompromiss mellan de
olika stdndpunkterna. Det dr dock svért att jimstilla anvind-
ningen av DCM-baserade firgborttagningsmedel med t.ex. bort-
tagning av asbest eller hantering av kdrnavfall, dir det helt klart
krévs tillstdnd. Mot bakgrund av de hoga kostnaderna f6r instal-
lation och &vervakning av sddana system ar det svért att fore-
stilla sig att detta forslag skulle svara mot ndgon av parternas

behov.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Av ovannimnda skil anser EESK inte att vare sig det
aktuella forslaget ar proportionerligt eller att det kommer att
leda till farre olyckor pa eller utanfor arbetet. I ljuset av de stora
faktiska och politiska skillnaderna mellan medlemsstaterna
mdste andra metoder Overvidgas och inforas utan ytterligare
drojsmal.

6.2 Detta skulle omfatta férandringar i friga om férpackning
och mirkning av DCM-baserade firgborttagningsmedel i syfte
att minimera olycksrisken och betona de verkliga farorna. Salu-
foring till personer som inte kontinuerligt sysslar med firgbort-
tagning, pd eller utanfor en anldggning, bor begransas till hogst
en liter per behdllare och koptillfille oberoende av om det ror
sig om "yrkesmissiga anvindare” eller "konsumenter”. Behllarna
bor vara forsedda med barnsiker forslutning, i enlighet med
relevanta befintliga eller nya EU-férordningar och direktiv
och/eller EN ISO-standarderna 8317:2004 och 862:2005. Smala
Oppningar dr en god idé for att minska spillet, d&ven om effekten
i sddana fall begrinsas av behovet av att hilla 6ver medlet innan
det appliceras med hjilp av en pensel. Tillverkarna bor aktivt
soka efter nya, sikrare leveranssystem om de vill att dessa
produkter ska kunna klara sig pé langre sikt. Forsiljning i stora
mingder till alla andra anvindare, for “industriell” eller



C77/34

Europeiska unionens officiella tidning

31.3.2009

kontinuerlig “yrkesmissig” anvindning, bor ske i mangder pd
minst 20 liter. Tillverkare och leverantorer bor inse att de ar
skyldiga att iaktta forsiktighet i sddana situationer och sorja for
att tillrdcklig information och utbildning ges for att garantera
siker hantering och bortskaffande i alla led av anvindningen.

6.3 Nya symboler samt risk- och skyddsfraser for dmnen
med narkotisk effekt och varningar for faror for barn bor
omgdende utarbetas som ett komplement till dem som redan
anvinds. For DCM-baserade firgborttagningsmedel (och andra
produkter med liknande verkan) borde varningstexten lyda
ungefir pd foljande sitt: "Narkotiskt medel: higa koncentrationer
kan leda till medvetsloshet och ddsfall”; "Fdr inte anvindas i nérheten
av barn eller sdrskilt kansliga vuxna”; "Fér inte anvindas i slutna rum:
Den tunga dngbildningen kan orsaka kvivning”. Dessa fraser fore-
faller vara motiverade och relevanta mot bakgrund av bevisma-
terialet och de verkliga behoven. Fraserna bor inte skymmas av
en uppsittning mindre viktiga varningar. En kraftfull varning
och en omisskinnlig symbol for behovet av att skydda barn har
troligen storre verkan 4n fler, mer komplicerade rad. I detta
hinseende 4r den nuvarande riskfrasen S2 ("Forvaras odtkomligt
for barn”) otillricklig.

6.4  For att ytterligare forbittra arbetsmiljon inom EU ar det
dven tydligt att det behovs en standardiserad och enhetlig grins
for exponering i arbetslivet. Detta kan ses som en positiv effekt
av Reach-programmet under de kommande aren.

6.5  Goda arbetsmetoder samt noggrann efterlevnad av existe-
rande kontroller dr naturligtvis nyckeln till hanteringen av

Bryssel, den 17 september 2008.

riskerna pd och utanfér arbetsplatsen. Tillverkare och aterforsl-
jare har ett delat ansvar att ge goda rdd och se till att rekom-
mendationerna kan f6ljas av allminheten och av andra som
emellandt anvinder farliga material eller metoder. Sikerhetsrdd
och sdkerhetsutrustning bor frimjas med samma entusiasm och
incitament som de material som de ska behovs for.

6.6 Den metod som anvinds i de tyska foreskrifterna
TRGS 612 bor ligga till grund for kontrollerna i EU. Man kan
vid behov lagga till ytterligare tekniska rdd om ventilation eller
avfallshantering. Bista praxis bor offentliggoras och utbytas.

6.7  De pagdende studier i USA kring effekterna av ldngvarig
exponering for DCM bor avslutas sd snart som mojligt och
resultaten foreldggas den vetenskapliga kommittén for toxicitet,
ekotoxicitet och miljo (SCHER) for utvirdering. Man bor under-
soka mojligheterna att identifiera relevanta studiekohorter i
Europa.

6.8  Dirutover bor en systematisk utvirdering goras av de
risker som ir forenade med fargborttagning, for att fa fram en
gemensam grund for utvirdering av produkter och metoder.
Dirigenom skulle man fi en bittre bild av produkternas och
metodernas prestanda och risker och i slutindan gora det
mojligt for anvindarna pd och utanfor arbetsplatsen att fatta
mer vilinformerade beslut. Inget av dessa forslag bor emellertid
leda till att antagandet av de kontrollatgirder som diskuteras
ovan forsenas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av radets direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG med avseende pa
bestimmelsen om offentliggérande och dversittning for vissa typer av foretag”

KOM(2008) 194 slutlig — 2008/0083 (COD)

(2009/C 77/06)

Den 23 maj 2008 beslutade radet att rddfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 68/151/EEG och 89/666/EEG med
avseende pd bestammelsen om offentliggorande och Gversdttning for vissa typer av foretag”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 21 april 2008 facksektionen for inre
marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hénsyn till drendets bradskande karaktdr utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
447:¢ plenarsession den 18 september Edgardo Maria Iozia till huvudféredragande och antog f6ljande

yttrande med 72 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uppskattar innehéllet i detta direktiv och anser att
dtgirden innebdr ytterligare ett steg framdt i den strategi for
administrativ forenkling som foreskrivs i meddelandet En strate-
gisk dversyn av programmet “Bdttre lagstiftning” inom Europeiska
unionen.

1.2 Detta ligger i linje med de positiva omdémena frin
EESK:s observationsgrupp for inre marknaden, som i flera
yttranden har stott initiativen for administrativ forenkling pd
bolagsrittens omrade. Gruppen anser att initiativen i hog grad
bidrar till de europeiska foretagens konkurrenskraft genom att
minska deras kostnader, s& linge skyddet av andra aktorers
intressen inte ifragasitts.

1.3  Kommittén framhéller att forslaget om 4ndring av direk-
tiven 68/151/EEG (forsta direktivet om bolagsritt) och
89/666[EEG (elfte direktivet om bolagsritt) i syfte att forenkla
och minska de administrativa bérdorna tar upp komplicerade
aspekter, t.ex. bestimmelsen om offentliggérande och Gversitt-
ning for vissa typer av foretag som ofta belastas av orimliga och
ibland omotiverade bordor.

1.4  EESK stoder dessa atgdrder, som foreslagits och &stad-
kommits genom blygsamma fordndringar av gemenskapens
regelverk. Forutom att dndringarna minskar foretagens adminis-
trativa bordor, vilket visas i konsekvensbedomningen, sitter de
stopp for mojligheten att inom EU resa omotiverade hinder for
varors och tjanster fria rorlighet.

1.5 Dirfor dr kommittén positiv till dessa dtgirder och
instimmer i rddets uppmaning till kommissionen att vidta ytter-
ligare &tgarder for att minska de omotiverade bordorna inom
vissa sektorer, bordor som utan att ge anvdndarna ndgot
mervirde belastar foretagen och minskar deras formdaga att klara
av den internationella konkurrensens nuvarande utmaningar.

1.6 Kommittén rekommenderar kommissionen att uppmana
medlemsstaterna att fortsitta den administrativa forenklingen
for foretagen genom att via internet formedla alla uppgifter som
i enlighet med gillande lagar och bestimmelser ska offentlig-
goras.

2. Bakgrund

2.1  Efter en rad analyser under 2005 inledde kommissionen
ett program for forenkling av lagstiftningen i syfte att minska de
ekonomiska och administrativa bordor som i enlighet med
gillande lagstiftning &ligger foretagen. Utgdngspunkten var
asikten att onodiga kostnader sdtter kdppar i hjulet for gemen-
skapens niringsliv och minskar foretagens konkurrenskraft.

2.2 Den 14 november 2006 lade kommissionen fram ett
meddelande med den talande titeln Bttre lagstiftning inom
Europeiska unionen (') och ett arbetsdokument med titeln Berdk-
ning av administrativa kostnader och minskning av de administrativa
bordorna i Europeiska unionen (). I bdda dokumenten framholls
hur viktigt det ar att dstadkomma konkreta ekonomiska fordelar
for foretagen, nir en forenkling dr mojlig utan negativa effekter
for de aktorer som anvinder denna information.

2.3 Denna inriktning har successivt forstirkts genom ett
dtgdrdsprogram fran mars 2007 for minskning av administrativa
bordor (%), vilket dnnu inte offentliggjorts i EUT. Dess malsitt-
ning 4r att minska dessa kostnader med 25 % senast 2012.

(') En strategisk oversyn av programmet “Bittre lagstiftning” inom
Europeiska unionen, (KOM(2006) 689 slutlig, EUT C 78, 11.4.2007,
s.9.

(%) Berdkning av administrativa kostnader och minskning av de adminis-
trativa bordorna i Europeiska unionen, KOM(2006) 691 slutlig.

(}) Atgirdsprogram for minskning av administrativa bordor i Europeiska
unionen, KOM(2007) 23 slutlig.
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2.4 1 mars 2007 antogs genom det pdskyndade forfarandet
en rad forslag om minskning av de administrativa bordorna,
och den 10 juli 2007 lade kommissionen fram ett meddelande
om forenkling pd omrddena bolagsritt, redovisning och revi-
sion (*).

2.5  Under sitt mote den 13-14 mars 2008 uppmanade
Europeiska rddet sedan kommissionen att gd vidare genom att
lagga fram nya forslag om minskning (°).

2.6 Detta dr bakgrunden for det foreslagna direktivet nar det
giller bestimmelsen om offentliggorande och oversdttning for
vissa typer av foretag pd bolagsrittens omride. Forslaget innebar
minskning eller avskaffande av kravet pa sddan information som
inte tillfér ett mervirde for anvandarna.

3. Kommissionens forslag

3.1  Enligt kommissionen ar direktivets malsittning att stirka
de europeiska foretagens konkurrenskraft genom minskning
eller avskaffande av de administrativa krav i gillande bestim-
melser som inte motsvarar anviandarnas behov av information,
utan i stillet innebar onodiga extrakostnader for foretagen.

3.2 Kommissionen ingriper pd detta omrdde genom en
andring av direktiven 68/151/EEG (forsta direktivet om bolags-
ritt) och 89/666/EEG (elfte direktivet om bolagsritt). Andringen
giller bestimmelsen om offentliggorande och oversdttning for
vissa typer av foretag.

3.3 I det forsta direktivet stills ett nytt minimikrav rorande
det som for ndrvarande foreskrivs i artikel 3.4 i direktiv
68/151/EEG om bolagsritt. Den dndrade artikeln syftar till att
avskaffa ndgra av de nuvarande kraven péd offentliggérande av
information om foretags grundande i nationella officiella
tidningar och offentliggérande av arsbokslut som i enlighet med
gillande lagstiftning bor offentliggoras varje ar.

34  En sidan forenkling innebir inte att mervirdet for
anvindarna minskar. Detta dr sirskilt uppenbart i en tid nir
information frin handelsregistren, for vilka medlemsstaterna
mdste garantera tillgdng till noédvindig information, finns till-
ginglig pd internet via en alltmer utbredd elektronisk anvind-
ning.

3.5 Medlemsstaterna ska sikerstilla att informationen finns
tillginglig i elektronisk form och kronologisk ordning, och de
har mojlighet att foreskriva ytterligare atgdrder endast ndr
sddana inte medfor extra kostnader for foretagen.

(*) Ett forenklat foretagsklimat pad omrddena bolagsritt, redovisning och
revision, KOM(2007) 394 slutlig.

() Slutsatser fran Europeiska rddets ordforandeskap, Bryssel den
13-14 mars 2008, doc. 7652/08, slutsats 1.

3.6 Nar det giller direktiv 89/666[EEG (elfte direktivet om
bolagsritt) dndras nuvarande praxis, som innebir Oversittning
av alla dokument i den egna dossiern dven nir ett foretag regis-
trerar en ny filial.

3.7  Enligt artikel 4 i det nya direktivet ska dokument offent-
liggoras pé ett av gemenskapens officiella sprik, och oversitt-
ningen ska anses bestyrkt nir detta har skett genom ett forfa-
rande som godtagits av myndigheterna i en annan medlemsstat.
Alla medlemsstater ska godta ett sidant intyg, och de ska inte
infora ndgot formellt krav utdver dem som faststills i punk-
terna 1 och 2. Darmed uppfylls mélet att minska kostnaderna
for oversdttning och bestyrkande till ett minimum.

3.8 Den rittsliga grunden for det nya direktivet dndras inte
utan forblir densamma som for tidigare direktiv, det vill sdga
artikel 44.2 g i fordraget, och kommissionen anser att det ar
forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

3.9  Kommissionen anger att de foreslagna dndringarna och
konsekvensbedémningen enhilligt godkints av en mycket stor
grupp med foretridare for de berdrda parterna (110 foretridare
frdn 22 medlemsstater). Detta positiva resultat har offentliggjorts
pd webbplatsen for generaldirektoratet f6r inre marknaden och
tjanster (GD MARKT).

3.10  Enligt kommissionens berdkningar i konsekvens-
bedomningen bor besparingarna uppgé till minst ca 410 mil-
joner eurofar for offentliggérande av arsbokslut och ca 200 mil-
joner eurofar for offentliggérande av fordndringar i registren.
Nir det giller kostnaderna for 6versittning och bestyrkande bor
man kunna spara cirka 22 miljoner euro.

4. Allminna kommentarer

4.1 I flera yttranden som utarbetats av observationsgruppen
for inre marknaden har EESK gett uttryck for sitt stod till admi-
nistrativ forenkling inom ramen for initiativet En strategisk
dversyn av programmet “Bdttre lagstiftning” inom Europeiska unionen.

4.2 Kommittén ger i sina yttranden fullstindigt stod till detta
program, vilket pa ett konkret sitt bidrar till att 6ka de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft genom att minska bordor
som pd bolagsrittens omrdde i stor utstrickning forefaller
fordldrade och orimliga. Genom de foreslagna atgirderna ifraga-
sitter man dock inte skyddet av de 6vriga aktorernas intressen.
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4.3  Kommittén framhdller att detta program inte bara
minskar kostnaderna rejilt pd det sitt som visats i konsekvens-
bedémningen, med ingrepp pd komplicerade omrdden sdsom
bestimmelsen om offentliggrande och oversittning for vissa
typer av foretag, utan ocksd ger EU storre trovirdighet genom
att motverka alla forsok att resa artificiella och omotiverade
hinder for bestimmelserna om varors och tjinsters fria
rorlighet.

4.4  Kommittén konstaterar att de initiativ som hittills tagits
har f6ljt pd en noggrann bedomning av mélen och de grundlig-

Bryssel, den 18 september 2008.

gande subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna och efter
ingdende samrad med alla berorda parter.

4.5  Kommittén stiller sig darfor bakom innehallet i detta
direktiv, som vi anser utgor ett limpligt steg i en allmédn strategi.
Vi instdimmer i rddets uppmaning till kommissionen att ingripa
i flera sektorer och pa andra omrdden, dir forenkling forefaller
nodvindig for att minska de mdnga krav som fortfarande
belastar foretagen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349[EEG nir det giller krav
pé offentlighet fér medelstora foretag och skyldigheten att uppritta sammanstilld redovisning”

KOM(2008) 195 slutlig — 2008/0084 (COD)

(2009/C 77/07)

Den 23 maj 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 44 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av ridets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG ndr
det galler krav pd offentlighet for medelstora foretag och skyldigheten att uppritta sammanstdlld redovisning”.

Den 21 april 2008 gav presidiet facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag
att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 447:e plenarsession den
17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september) Claudio Cappellini till huvudféredragande i
enlighet med artiklarna 20 och 57.1 i arbetsordningen. Yttrandet antogs med 59 roster for och 1 rost emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser positivt pd att undantagen for sméforetag i det
fjarde bolagsrittsdirektivet utvidgas till medelstora foretag,
eftersom detta innebdr en minskning av bordorna for dessa
foretag.

1.2 Kommittén vilkomnar ocksd de foreslagna dndringarna
till sjunde direktivet, eftersom de tydliggor vixelverkan mellan
konsoliderade bestimmelser i detta direktiv och de internatio-
nella redovisningsstandarderna (IFRS).

1.3 EESK uppskattar sirskilt att man verkligen uppndr malet
att forenkla den finansiella rapporteringen. Det blir ingen bety-
dande informationsforlust for anvindare av redovisningar, och
andra aktorer ber6rs knappt. Den foreslagna forenklingen

grundar sig pd behoven hos de smé och medelstora foretagen
och dem som anvinder finansiell information.

1.4 Hittills har bristen pd forskning och fakta gjort det omoj-
ligt att bedéma anvindarnas behov, som kan variera stort
medlemsstaterna emellan. Innan man infor ytterligare dndringar
i de finansiella kraven pd smd och medelstora foretag, bor man
se over standpunkten rorande de alternativ som ges i fjirde
respektive sjunde direktivet. Detta bor inbegripa a) tillimp-
ningen av befintliga alternativ, b) medlemsstaternas motiv for att
vilja det alternativ de valt och ¢) en undersokning av i vilken
grad medlemsstaterna lyckats med att uppna sina mal.

1.5 Kommittén rekommenderar dirfor forskning pd detta
omrdde som grundval for rationella forslag till framtida strate-
gier.
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1.6 Redovisningskrav tillhér de forsta lagstiftningsomraden
som harmoniserades pd gemenskapsnivd. Kommittén paminner
om att det dr avgorande att fullborda den gemensamma mark-
naden och papekar hur viktigt det 4r att genom harmonisering
skapa enhetliga konkurrensvillkor i EU.

1.7 De sméd och medelstora foretagens grinsoverskridande
handel okar inom EU. Dirfor finns det tungt vigande skal till
att vidareutveckla harmoniseringen av bestimmelserna for
finansiell rapportering for att a) bidra till handelns okning och
b) skapa enhetliga konkurrensvillkor.

2. Bakgrund

2.1 I slutsatserna frin motet den 8-9 mars 2007 betonade
Europeiska rddet att minskning av administrativa bordor ar en
viktig dtgard for att stimulera Europas ekonomi, sdrskilt med
tanke pa de effekter detta kunde fd for smd och medelstora
foretag.

2.2 Europeiska rddet framholl att kraftfulla gemensamma
insatser frdn Europeiska unionen och medlemsstaterna ar
nodvindiga for att minska de administrativa bordorna, genom
en forenkling av sméd och medelstora foretags redovisning. Den
rittsliga grunden for dessa dtgdrder skulle vara artikel 44.1 i
EG-fordraget (!).

2.3 Redovisning och revision har lyfts fram som prioriterade
omraden for att minska de administrativa bordorna for euro-
peiska foretag (3.

2.4 Sdrskild uppmirksamhet riktades mot ytterligare latt-
nader i friga om rapporteringskraven for smd och medelstora
foretag.

2.5  Tidigare har att ett antal dndringar gjorts for att gora det
mojligt for foretag som omfattas av tillimpningsomradet for
direktiven 78/660/EEG och 83/349/EEG att anvinda redovis-
ningsmetoder i enlighet med internationella redovisningsstan-
darder (IFRS).

2.6 I enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder () mdste foretag vars
virdepapper ir noterade pd en reglerad marknad i en medlems-
stat uppritta sin koncernredovisning i enlighet med IFRS, och
de ar darfor undantagna frin de flesta av kraven i direktiven
78/660[EEG och 83[349[EEG. Dessa direktiv ligger emellertid
fortfarande till grund for smad och medelstora foretags redovis-
ning i gemenskapen.

(") EGT C325,24.12.2002,s. 35.

(3) EU-projekt om referensnivdberdkningar och minskning av administra-
tiva kostnader, andra interimsrapporten, 15 januari 2008, s. 37. Den
slutliga rapporten har 4dnnu inte offentliggjorts (se fotnot 6 i
KOM{(2008) 195 slutlig).

() EGTL243,11.9.2002,s. 1.

2.7  Sméd och medelstora foretag omfattas ofta av samma
regler som storre foretag, men deras sirskilda redovisningsbehov
har sillan utvirderats. I synnerhet dr det okade antalet krav pa
offentliggoranden betungande for sddana foretag. Omfattande
rapporteringskrav skapar en finansiell borda och kan hindra
effektiv anvindning av kapital for produktiva syften.

2.8  Tillimpningen av forordning (EG) nr 1606/2002 har
ocksa visat att det finns ett behov av att klargora forhdllandet
mellan redovisningsreglerna enligt direktiv 83/349/EEG och
IFRS.

2.9 Aven om kostnader for bolagsbildning kan redovisas
som tillgdngar i balansrdkningen, krdvs enligt artikel 34.2 i
direktiv 78/660/EEG att sidana kostnader forklaras i en not till
redovisningen.

210  Smad foretag kan undantas frn denna upplysningsskyl-
dighet i enlighet med artikel 44.2 i direktivet. For att minska de
onddiga administrativa bordorna bor det vara mojligt att dven
undanta medelstora foretag fran en sddan upplysningsskyldighet.

2.11 I direktiv 78/660/EEG foreskrivs att noterna ska inne-
hélla en upplysning om omsittningen fordelad péd rorelsegrenar
och geografiska marknader. Denna skyldighet omfattar alla
foretag, men smd foretag kan undantas i enlighet med
artikel 44.2 i direktivet. For att minska de onddiga administra-
tiva bordorna bor det vara mojligt att dven undanta medelstora
foretag fran denna upplysningsskyldighet.

2.12  Enligt direktiv 83/349/EEG maste ett moderforetag
uppritta en sammanstilld redovisning dven om det enda dotter-
foretaget eller alla dotterforetag sammanlagt endast har ringa
betydelse med hinsyn till de syften som anges i artikel 16.3 i
direktiv 83/349/EEG. Dessa foretag omfattas foljaktligen av
forordning (EG) nr 1606/2002 och ir dirfor skyldiga att
uppritta sammanstillda redovisningar enligt IFRS. Detta krav
anses vara betungande nidr ett moderforetag endast har dotter-
foretag av ringa betydelse.

2.13  Det bor dirfor vara mojligt att undanta ett moder-
foretag frén skyldigheten att uppritta en sammanstilld redovis-
ning och ett sammanstillt drsbokslut om detta moderforetag
endast har dotterforetag som anses vara av ringa betydelse, bide
sett for sig och sammanlagt.

2.14  Eftersom maélen for detta direktiv, dvs. att minska de
administrativa bordor som ir kopplade till vissa krav pa offent-
liggorande for medelstora foretag samt skyldigheten att upp-
ritta en sammanstilld redovisning for vissa bolag inom
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gemenskapen, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och dirfor, nir det giller den planerade atgir-
dens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds pd gemen-
skapnivd, fir gemenskapen vidta tgirder i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

2.15 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i samma
artikel gér detta direktiv inte utover vad som ir nodvindigt for
att uppna dessa mal.

2.16  Direktiven 78/660/EEG och 83/349/EEG bor dirfor
dndras i enlighet med detta.

3. Allminna kommentarer

3.1  Syftet med &dndringen av direktiv 78/660/EEG (fjirde
bolagsrittsdirektivet) (%) 4r att forenkla den finansiella rapporte-
ringen for medelstora foretag (°) och litta pd deras rapporte-
ringsborda pd kort sikt. Andringarna bér leda till en minskad
administrativ borda utan att man gr miste om relevant infor-
mation.

3.2 Syftet med dndringen av direktiv 83/349/EEG (sjunde
bolagsrittsdirektivet) () ar att fortydliga forhallandet mellan
reglerna om sammanstillning i detta direktiv och de internatio-
nella redovisningsstandarderna (IFRS).

3.3 Rddgivning och konsekvensbedomning

3.3.1  Diskussionen om meningsfull minskning av de sma
och medelstora foretagens administrativa borda under de fjirde
och sjunde bolagsrittsdirektiven inleddes av kommissionen i
god tid och parallellt med radfragningsprocessen, och man beak-
tade malet att de smd och medelstora foretagen ska blomstra pa
den europeiska inre marknaden. Problemet med sméaféretagens
administrativa bordor orsakas uteslutande av att de ursprungliga
bestimmelserna dr utformade for storre foretag. Sddana bestdm-
melser 4r inte nodvindigtvis relevanta for smaféretagen och
innebir ofta en avsevird borda i friga om administration och
kostnader.

3.4 Forenkling som grundar sig pd behoven hos de smd och
medelstora  foretagen och dem som  anvinder finansiell
information

3.4.1  Det idr viktigt att diskussionerna inte bara handlar om
"forenkling” av kraven pa finansiell rapportering, utan ocksd om
deras "relevans” for smaforetagen (i motsats till stora noterade
aktiebolag). Diskussionen om forenkling har en tendens att
fokusera pd kostnaderna, medan diskussionerna om relevans
handlar om fordelarna med finansiell rapportering samt
sdrskilda anvindare och deras behov.

() EGTL 222, 14.8.1978, s. 11. Direktivet senast dndrat genom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/46/EG (EUT L 224, 16.8.2006,
s. 1).

(’) Definitioner i artikel 27 (medelstora foretag) i det fjarde bolagsritts-
direktivet.

() EGT L 193, 18.7.1983, s. 1. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/99/EG (EUTL 363, 20.12.2006, s. 137).

3.4.2  Forenklingen av "redovisningsdirektivet maste ske med
utgdngspunkt i behoven hos sméaforetagen och dem som
anvinder smaforetagens redovisning”. Om de finansiella rappor-
terna ska bli anvindbara och relevanta méste hinsyn tas till
anvindarna och deras behov vid utformningen av ett regelverk
for europeisk finansiell rapportering for smd och medelstora
foretag. Anviandarna dr ménga: finansinstitut (rating) och offent-
liga myndigheter (skatt, penningtvitt etc.).

3.4.3  Man bor ocksd komma ihdg att de sma och medelstora
foretagen sjalva anvinder mycket finansiell information, t.ex. i
egenskap av leverantorer och kontraktsparter till andra smaé-
foretag, i situationer dir det ar viktigt att bedoma kreditvirdig-
heten.

3.4.4  Nir redovisningsbestimmelserna for sma och medel-
stora foretag "forenklas” dr det viktigt att noggranna konsek-
vensbedomningar gors, vilket inbegriper en bedomning av savil
fordelarna med finansiell rapportering som de ekonomiska och
administrativa bordorna. I dessa konsekvensbedémningar bor
man beakta de ursprungliga orsakerna till kraven pé finansiell
rapportering och aktorernas intressen (bl.a. 6ppenhet), som de
var avsedda att skydda.

3.5 Harmonisering for att skapa enhetliga konkurrensvillkor i EU

3.5.1 De smé och medelstora foretagens gransoverskridande
handel okar () inom EU. Dirfor finns det tungt vigande skal till
att vidareutveckla harmoniseringen av bestimmelserna for
finansiell rapportering for att a) bidra till handelns okning och
b) skapa enhetliga konkurrensvillkor. Det kan bli nddvindigt att
minska antalet alternativ och dstadkomma maximal harmoni-
sering, t.ex. nir det giller offentliggérande av finansiell informa-
tion och allminhetens tillgang till denna information.

3.6 Inga obligatoriska internationella redovisningsstandarder for smd
och medelstora foretag

3.6.1 IASB:s (International Accounting Standards Board)
smaforetagsprojekt ar en foljd av att normeringsorgan, revisorer
och andra aktorer har kravt ett alternativ till de fullstindiga
internationella redovisningsstandarderna (IFRS). Trots att IASB
ursprungligen hade invindningar mot projektet, Gvertygades
detta organ om att de berorda aktorerna ville driva igenom det
och att endast IASB hade tillricklig trovirdighet och auktoritet
for att kunna faststilla genomforbara redovisningsstandarder
med hog kvalitet. Utgdngspunkten for detta projekt var dock de
fullstandiga internationella redovisningsstandarderna (IFRS), som
utvecklats for noterade aktiebolag.

() Se EESK:s yttranden om den inre marknadens betydelse.

— CESE 952/2006 om En strategi for forenkling av lagstiftningen,
(INT/296) (EUT C 309, 16.12.2006, 5. 18),

— CESE 89/2007 om Oversyn av den inre marknaden (INT/332)
(EUT C 93, 27.4.2007, s. 25),

— CESE 1187/2008 om Politiska dtgirder for smd och medelstora
foretag (INT/390) (dnnu inte offentliggjort i EUT),

— CESE 979/2008 om Internationell oj%entlig upphandling (INT[394)
(dnnu inte offentliggjort i EUT).
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3.6.2  De fullstindiga IFRS hade utvecklats med beaktande av
de noterade aktiebolagens och deras aktorers finansiella rappor-
tering. Som ovan namnts sker sméforetagens finansiella rappor-
tering oftare for intern eller informell anvindning (i relation till
leverantorer, kontraktsparter, finansinstitut etc.) an pd grund av
rittsliga eller andra krav pd rapportering till ett bredare
spektrum av anvindare.

3.6.3 Det obligatoriska genomforandet av IFRS eller en
annan uppsittning nya bestimmelser som grundar sig pd dem
som utvecklats for noterade aktiebolag skulle medfora avsevirda
administrativa bordor och ekonomiska kostnader for sméfore-
tagen, bordor som sannolikt vdger lika tungt som eventuella
positiva effekter. Det nira sambandet mellan drsredovisning och
skattedeklarationer skulle ocksa tvinga sméféretag verksamma i
olika medlemsstater att genomfora tvd separata finansiella
rapporteringar, vilket ocksd skulle bidra till den administrativa
bérdan.

3.7 Forenkling av direktiv

3.7.1  Nar det giller olika alternativ till férenkling for sma-
foretagen i redovisningsdirektiven som frimst ar utokade

Bryssel, den 18 september 2008.

varianter av de mojligheter som direktiven redan ger dessa
foretag, ar det viktigt att undersoka hur dessa alternativ fungerar
i medlemsstaterna innan nya direktiv infors. EESK rekommen-
derar dessutom att engdngsprincipen tillimpas systematiskt pé alla
nivder (5).

3.7.2  Innan man infoér ytterligare dndringar i kraven pd
finansiell rapportering frdn smd och medelstora foretag, bor
man se over stdndpunkten rorande de alternativ som ges i fjarde
respektive sjunde direktivet. Detta bor inbegripa a) tillimp-
ningen av befintliga alternativ, b) medlemsstaternas motiv for att
vilja det motiv de valt och ¢) en undersokning av i vilken grad
medlemsstaterna lyckats med att uppna sina mal.

3.7.3  Ett stort problem dr for nirvarande de uppifran-och-
ned-strategier som a) leder till administrativa bordor for de smé
och medelstora foretagen och b) gor regelverken och standar-
derna for finansiell redovisning mindre relevanta for dessa
foretag. I en framtida 6versyn av den finansiella rapporteringen
bor man ta itu med detta problem genom att anligga ett
nedifrdn-och-upp-perspektiv. Ett sddant angreppssitt skulle
fokusera pad sméforetagens och andra aktérers behov, och bygga
pa studier av anvindarna och deras behov sdsom foreslds ovan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(®) Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "De olika
politiska atgirder som, utéver en adekvat finansiering, kan bidra till de
smd och medelstora foretagens tillvixt och utveckling” (forberedande
yttrande), INT/390. Denna princip innebir att foretagen inte bor
tvingas att aterigen tillhandahdlla information som myndigheterna
redan har fatt pa annan vig, och den giller alla nivier (gemenskapsniva
samt nationell, regional och lokal niva).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om foreskrivna mirkningar pd tvd- och trehjuliga motorfordon” (kodifierad
version)

KOM(2008) 318 slutlig — 2008/0099 (COD)

(2009/C 77/08)

Den 18 juni 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

“Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om foreskrivna mérkningar pa tvd- och trehjuliga motor-
fordon” (kodifierad version).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september) enhalligt
att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel, den 17 september 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om forarsitet pa jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul” (kodifierad
version)

KOM(2008) 351 slutlig — 2008/0115 (COD)

(2009/C 77/09)

Den 7 juli 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om forarsitet pa jordbruks- eller skogsbrukstraktorer
med hjul” (kodifierad version).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 447: plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008)
enhilligt att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel, den 17 september 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv pd bolagsrittens omride om enmansbolag med begrinsat ansvar” (kodifierad
version)

KOM(2008) 344 slutlig — 2008/0109 (COD)

(2009/C 77/10)

Den 7 juli 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 44 i EG-fordraget rddfrga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv pd bolagsrittens omrdde om enmansbolag med
begrinsat ansvar” (kodifierad version).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nagra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008)
enhilligt att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel, den 17 september 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr ...[... av den [...] om tilliggsskydd for lLikemedel” (kodifierad
version)

KOM(2008) 369 slutlig — 2008/0126 (COD)

(2009/C 77/11)

Den 7 juli 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr ...[... av den [...] om tilliggsskydd for
lakemedel” (kodifierad version).

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder ndgra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 447: plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008)
enhilligt att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel, den 17 september 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om frimjande av anvindningen av fornybar energi”.

KOM(2008) 19 slutlig — 2008/0016 (COD)

(2009/C 77/12)

Den 3 mars 2008 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 forsta stycket och artikel 95 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av anvindningen av fornybar energi”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantriddet den 17 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 réster f6r, 38 emot och 10 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska rddets klimatskyddsplaner
frin 2007, som ska genomféras bland annat genom detta
direktiv.

1.2 Kommittén héller uttryckligen med kommissionen om
att den efterstrivade utbyggnaden av fornybar energi inte bara
ar klimatpolitiskt motiverad. Att bygga ut fornybar energi far
ocksd eller kan fé en tydligt positiv inverkan pa energiforsorj-
ningssikerheten, den regionala och lokala utvecklingen, lands-
bygdens utveckling, exportmojligheterna, den sociala samman-
hallningen och sysselsittningen, sérskilt for smé och medelstora
foretag och oberoende energiproducenter.

1.3 Satillvida vilkomnar EESK i princip forslaget till direktiv
och maélet om 20 % fornybar energi. Kommittén ser i den forny-
bara energin inte bara ett bidrag till klimatskyddet utan ocksd
ett verkligt strategiskt energipolitiskt krav, som kommer att leda
till en hogre grad av sjilvforsorjning pd energiomrddet och
dirmed till storre forsorjningstrygghet.

1.4 Det finns ett nira samband mellan malsittningen "minus
20 % koldioxid fram till 2020”, som ska uppnds med andra
direktiv ("), och malsittningen "20 % slutenergi frdn fornybara
energikillor”, som behandlas i detta utkast, och mélsittningarna
kompletterar varandra. De bor dock dndéd betraktas oberoende
av varandra. Detta giller desto mer som vissa av de fornybara
energiformerna inte alltid har entydigt positiva klimatpolitiska
effekter (se punkt 6 om jordbruksbranslen).

1.5  Det stir klart att vi mdste omforma vart energisystem,
och detta kommer att vara forenat med hoga investeringskost-
nader. Diarfor dr det viktigt att medlemsstaterna visar stor flexi-

(") Sepunkt 3.5.

bilitet, sd att de alltid kan vara aktiva ddr minsta mojliga kostnad
gor storsta mojliga nytta, nir det giller klimatskydd och arbets-
tillfallen.

1.6 EESK framhdller bade sitt tydliga stod for utbyggnad av
fornybar energi och sin medvetenhet om att det pd medelling
och lang sikt krdvs en mycket storre andel dn de 20 % som
aviserats till &r 2020 for att man ska nd rddets ambitiosa mal
om en minskning av koldioxidutslippen med 60-80 % och en
hogre grad av sjilviorsorjning pé energiomradet.

1.7 EESK konstaterar att en strategisk reglering om att delvis
ersitta diesel och bensin med jordbruksbrinslen dr en av de
dyraste och minst effektiva klimatskyddsatgirderna och att det
for ndrvarande innebir en extremt felaktig fordelning av finan-
siella medel. Varfor man i politiken frimjar just de dyraste atgar-
derna, medan man later ekonomiska fragor och i synnerhet si
ménga ekologiska och sociala frigor vara helt obesvarade (se
punkt 6), framstdr som obegripligt for EESK. Darfor avvisar
EESK det separata malet p& 10 % for jordbruksbrinslen.

1.8  EESK vilkomnar att EU tinker sitta upp héllbarhetskrite-
rier for jordbruksbrinslen. De ekologiska kriterier som formu-
leras i utkastet ndr emellertid inte tillrickligt lingt, och sociala
fragor berors inte alls. P4 denna punkt ar forslaget till direktiv

helt otillrackligt. (3

2. Inledning

2.1  Direktivet ska fastsld bindande mal for utbyggnaden av
fornybar energi. For fornybar energi planeras en andel pa totalt
20 % av EU:s slutliga energiférbrukning dr 2020. Dessutom ska

(¥ Behovet av ekologiska och sociala héllbarhetskriterier for jordbruks-
branslen 4r nagot som EESK redan fortydligat i yttrandena “Lagesrap-
port om biodrivmedel”, TEN/286 — CESE 1449/2007, EUT C 44,
16.2.2008, s. 34, och "Minskning av vigtransporternas utslapp av vixt-
husgaser”, NAT/354 — CESE 1454/2007.
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det vara bindande for varje medlemsstat med minst 10 % bio-
brinslen (}) inom transportsektorn (%).

2.2 Europeiska unionens mal pd 20 % ska genomforas
genom nationella mél som presenteras i bilaga I del A. Det ska
vara bindande for medlemsstaterna att anta de nationella malen.
Medlemsstaterna madste dd uppritta nationella handlingsplaner
dir de fastslar sektormdl for el, virmefkyla och transportsek-
torn/jordbruksbrinslen samt beskriva de dtgirder som behovs
for att nd malen.

2.3 Direktivet grundar sig pd besluten vid EU:s vértopp-
mote 2007. Motiveringen 4r att klimatférandringarna ska
motverkas genom att man anvinder fornybar energi. Samtidigt
beskriver man ocksa att just “sektorn for fornybar energi ... kan ...
utnyttja lokala, decentraliserade kllor och stimulera till utveckling av
hagteknologiska branscher av varldsklass”.

2.4 Enligt kommissionen dr de fornybara energikillorna
“huvudsakligen inhemska, de dr oberoende av framtida tillgang till
konventionella energikdllor och det faktum att de oftast ar decentralise-
rade gor att vdra ekonomier blir mindre sdrbara for snabba forind-
ringar i energiforsorjningen”. Forsorjningssikerheten ar alltsd vid
sidan av klimatskydd, innovation och ekonomisk utveckling
ytterligare ett viktigt argument f6r kommissionen.

2.5 Kommissionen menar att “utvecklingen av en marknad for
fornybara energikallor och fornybar energiteknik” har “en tydligt positiv
inverkan pd forsorjningstryggheten, regionala och lokala utvecklings-
chanser, landsbygdsutvecklingen, ~exportmdjligheterna, den sociala
sammanhadllningen och sysselsdttningen, inte minst vad galler smd och
medelstora foretag och oberoende elproducenter”.

2.6 I direktivet slds inte bara fast de nimnda kvantitativa
médlen utan regleras bland annat dven

— hur andelen energi frdn fornybara killor (artikel 5) ska
beriknas, inkl. importfragan,

— ursprungsgarantier (artiklarna 6-10),
— atkomst till elnit (artikel 14),

— kriterier f6r jordbruksbrinslenas miljomassiga hallbarhet och
betydelse for klimatet (artikel 15 och féljande artiklar),

) 1 forsla et till direktiv anvinds officiellt begreppet "biobranslen”. EESK
har i flera olika yttranden pekat pd atskilliga m11]0maSSlga prob em
som hiarrér frén dessa "bio” Eranslen Eftersom forleden "bio-" antyder
att det handlar om en helt och héllet miljévanlig produkt gfr "biodyna-
misk” odlmg) anvinder EESK det neutrala uttrycket “jordbruks-
branslen” i stillet for "biobrinslen”.

(*) T utkastet till direktiv stdr foljande: "Det foreslds emellertid att varje
medlemsstat ska uppnd en an(fel pa minst 10 % fornybar energi (fraimst
biobrinsle) inom transportsektorn till 2020”.

— ramvillkor for de nationella bidragssystemen med syftet att
forhindra snedvridning av konkurrensen.

2.7 1 och med att det nya direktivet antas upphévs tvd
direktiv, dels direktiv 2001/77/EG om frimjande av el produ-
cerad fran fornybara energikillor pé den inre marknaden for el
med det hittillsvarande malet att 21 % av gemenskapens
sammanlagda elforbrukning 2010 ska utgéras av el producerad
fran fornybara energikallor, dels direktiv 2003/30/EG om frim-
jande av anvindningen av jordbruksbrinslen eller andra forny-
bara drivmedel, som anger en andel pd 5,75 % som madl
till 2010.

3. Allminna kommentarer till de overgripande och
klimatpolitiska malen i direktivet

3.1  Europeiska rddet upprepade 2007 “att absoluta dtaganden
att minska utslippen dr grunden for en global koldioxidmarknad.
Industrilinderna bor fortsdtta att vara pddrivande genom att forbinda
sig att kollektivt minska sina utslapp av vixthusgaser i storleksord-
ningen 30 % fram till 2020, jamfort med 1990. De bor gora detta
aven i syfte att kollektivt minska sina utslipp med 60-80 % fram
till 2050, jamfort med 1990”.

3.2 Det framlagda forslaget till direktiv dr en byggsten i
genomforandet av detta beslut. EESK vilkomnade Europeiska
radets klimatbeslut och framhaller att energisparande och ener-
gieffektivitet méste ha hogsta prioritet. En massiv utbyggnad av
fornybar energi dr oundviklig, och detta &r inte bara ett klimat-
politiskt krav. Redan den framtida bristen pé fossila resurser gor
att det blir nodvindigt pd medelldng till lang sikt. De snabba
prisokningar pd fossil energi som kan iakttas for narvarande
kommer ocksd att leda till att médnga fornybara energiformer
kommer att 16na sig snabbare.

3.3 EESK vilkomnar uttryckligen att kommissionen inte bara
tar upp klimataspekter i forklaringstexten utan ger frigorna om
forsorjningstrygghet och arbetstillfillen en central roll. Flera
ginger framhalls hur viktigt det kan vara med decentraliserade
strukturer for energiférsérjningen, till exempel for det regionala
ndringslivet och landsbygden (punkt 2.4 och 2.5). Kommittén
héller helt och héllet med om detta, men anser att man just i
dessa aspekter absolut behover en mycket mer differentierad syn
pa de olika strategierna for fornybar energi 4n man haft hittills.

3.4  EESK delar kommissionens uppfattning att det bide ar
positivt i ett klimatpolitiskt perspektiv och ger konkurrensfor-
delar pé sikt &t Europas niringsliv, om Europa tar ledarrollen
ndr det giller utveckling och genomforande av fornybar energi.
Forslaget till direktiv ar en tydlig energi-, miljo- och industripoli-
tisk signal — bade infor de kommande internationella klimatfor-
handlingarna och till det globala samfundet.
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3.5 Den egentliga fordelningen av insatserna, dvs. varje stats
bidrag till Europeiska unionens sammanlagda mal att minska
koldioxidutslippen med 20 %, ir faststilld i "Forslag till Europa-
parlamentets och rddets beslut om medlemsstaternas insatser for
att minska sina utslipp av vixthusgaser i enlighet med gemen-
skapens dtaganden om minskning av vixthusgasutslippen till
2020” (KOM(2008) 17 slutlig) och i "Forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om 4ndring av direktiv 2003/87/EG
i avsikt att forbdttra och utvidga gemenskapens system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser” (KOM(2008) 16
slutlig).

3.6 EESK anser att ett mal pd en 20-procentig andel fornybar
energi till 2020 dr politiskt-strategiskt meningsfullt och dven
tekniskt och ekonomiskt mojligt. Pa sd sitt kan man skonja en
overgang till en postfossil energipolitik. EESK anser ocksa att de
nationella malsittningarna 4r mojliga att nd, allrahelst som
medlemsstaterna ges mycket flexibla mojligheter (komplette-
rande kop, deltagande i projekt m.m.). Det star klart att en
omstillning av energisystemet inte dr gratis och inte heller kan
genomforas utan strukturforandringar. Det krivs investeringar
inte bara i anldggningar dir elektricitet genereras ur fornybar
energi utan ocksd i energilagringsteknik for att mota sviang-
ningar i elproduktionen till f6ljd av otillricklig vind eller
solstrdlning samt i en utbyggnad av internationella kraftled-
ningar inom EU. Om vi bara betonar elproduktionen kommer
vi inte att uppnd forvintade resultat.

3.7  Som exempel kan nimnas att Tyskland genom en inmat-
ningslag stoder elproduktion frin fornybar energi. Andelen
miljovénlig el ligger for ndrvarande pd 15 %. Merkostnaderna,
som ticks av elkonsumenterna genom en hogre ersittning for
inmatning av el, ligger pd cirka 3,5 miljarder euro per ér. Vad
man dock inte tagit med i berdkningen hér 4r den nationaleko-
nomiska nyttan i form av nya arbetstillfillen, minskade skador
pd miljon och nya skatteintikter.

3.8 Det dr onskvirt att kostnaderna for att nd malen ar si
laga som mojligt. Darfor ska man enligt direktivet kunna nd
enskilda nationella mél dven genom att stodja atgdrder for
utbyggnad av fornybar energi i andra stater. Det dr dven mojligt
att importera el frdn fornybar energi — med ursprungsgaranti.
EESK anser i princip att detta dr meningsfullt. Kommittén stoder
visserligen kraven fran dessa medlemsstater pa att handeln ska
vara tillstdndspliktig, sd att man kan forhindra att det stod till
fornybar energi som finansieras av en stat () kan anvindas for
att minska kostnaderna i en annan stat.

4. Minskad flexibilitet vid utbyggnaden av férnybar energi

4.1  EESK delar kommissionens synsitt om att man bor ange
ett overgripande mdl och inte tre separata mél for de tre sektorer
for vilka fornybar energi har betydelse (nimligen for el,

() Eller konsumenternai en stat.

uppvirmning och kylning samt for transportsektorn). P sa sitt
blir det medlemsstaternas sak att avgora hur de ska kombinera
dtgarder inom de tre sektorerna, sd att de ndr det faststdllda
nationella 6vergripande malet.

4.2 Denna flexibla hallning begransas dock oerhort om man
sitter upp ett separat bindande mal for ett enskilt delomride
inom en av de tre sektorerna — nimligen for ersittningen av
diesel och bensin inom transportomradet.

5. Jordbruksbrinslenas sirskilda roll i forslaget till direktiv

5.1  Kommissionen ger alltsd jordbruksbrinslena en sirskild
roll.

5.2 Atskilliga studier om jordbruksbrinslen som publicerats
de senaste manaderna visar att biomassa i motsats till solenergi
ir en begrinsad resurs, som automatiskt konkurrerar om yta
med livsmedelsproduktionen respektive bibehdllandet av den
biologiska mangfalden. Det rader fortfarande olika meningar om
hur omfattande denna konkurrens kommer att bli. Innan poli-
tiska styrmedel sitts in behover man dirfor gora ett mycket
noggrant strategiskt overvigande om vilken form av fornybar
energi som dr mest dndamélsenlig for vilket anvindningsom-
rade. Hir behover man bedoma foljderna mycket noggrant.

5.3 I november 2007 publicerade det tyska federala jord-
bruksministeriets vetenskapliga kommitté en rekommendation
om anvindning av biomassa for energiutvinning, i vilken man
foretrader uppfattningen att sol- och vindkraft pd ling sikt
kommer att dominera inom fornybar energi, bland annat
eftersom det hir finns en betydligt hogre potential jamfort med
biomassa. Den vetenskapliga kommittén framfor tre skal till
detta:

a) Med solenergi kan man utnyttja ytor som inte konkurrerar
med produktionen av biomassa till livsmedel, och varje
ytenhet kan ge betydligt hogre energiutbyte dn med bio-

energi.

b) Bristen pd dkermark i vérlden leder till att priset pd bioenergi
stiger nér oljepriserna stiger. Detta far till foljd att prisnivin
aven stiger for hela jordbruket. Darmed stiger ocksd ravaru-
kostnaderna for bioenergianldggningarna, medan hogre olje-,
kol- och gaspriser ger lonsamhetseffekt &t solenergi.

¢) Vid brist pa dkermark leder en storskalig utvidgning av bio-
energin utan undantag till att man bérjar odla pd hittills
obrukad mark (plogning av grasmark, rojning av skog) eller
till att bruket av odlad mark intensifieras. Detta leder till
storre utsldpp av koldioxid och dikviveoxid, vilket far till
foljd att utvidgningen av bioenergiproduktionen pé dkermark
i slutdnden till och med kan motverka klimatskyddet.
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54  Om de tillgingliga naturliga resurserna inte ricker till
och det 4r forenat med jamforelsevis stora investeringar att stilla
om till nya, regenerativa och om mojligt decentraliserade struk-
turer for energiforsorjningen, mdste man beakta principen att
koncentrera de finansiella resurserna till de mest effektiva strate-
gierna for klimatskydd.

5.5 P4 EU-nivd dr vissa av de existerande och delvis statligt
stodda strategierna for bioenergi, nimligen jordbruksbrinslen
samt framstillning av biogas fran majs, forenade med mycket
héga kostnader for att undvika koldioxidutslipp (°) (fran 150 till
over 300 eurofton koldioxid).

5.6 Inom andra bioenergistrategier dr kostnaderna for att
undvika koldioxid bara 50 euro per ton koldioxid (7). Det giller
till exempel framstillningen av biogas ur naturgddsel (helst i
samband med virmekraft), kombinerad el- och virmeproduk-
tion frdn triflis (av spillvirke frin skogsavverkning respektive
plantskogar) samt forbrianning av triflis i befintliga storkraft-
verk.

5.7  Nir det giller reduktionen av vixthusgaser per hektar,
slir  Europeiska kommissionens gemensamma forsknings-
centrum fast att det dr mycket mer effektivt att anvinda
biomassa till elproduktion 4n till att framstilla flytande jord-
bruksbrinsle (}). Moderna biomassakraftverk 4r ndstan lika
effektiva som anldggningar for fossila brinslen, s vid virme-
och elproduktion motsvarar 1 megajoule (MJ) biomassa cirka
0,95 MJ fossil energi. Energieffektiviteten vid omvandlingen av
biomassa till flytande brinsle for transportindamal ligger i
regel bara pd 30-40 %. 1 MJ biomassa motsvarar dd endast
cirka 0,35 till 0,45 MJ réolja i transportvisendet.

5.8 Vid framstillning av jordbruksbrinslen kan cirka 3 ton
koldioxid per hektar undvikas. Med de bioenergistrategier som
beskrivs i punkt 5.6 kan mer dn 12 ton koldioxid undvikas per
hektar.

5.9 Mot bakgrund av detta frigar sig EESK varfor kommis-
sionen uttryckligen vill fastsld ett mal pd 10 % for jordbruks-
brinslen. EESK pdminner om att Europeiska rddet i varas
uttryckte att detta mal skulle uppnés "kostnadseffektivt” och att
tre forutsittningar méste uppfyllas, nimligen att

— produktionen skulle ske pa ett hallbart sitt,

— andra generationens jordbruksbrinslen skulle vara tillging-
liga pd marknaden,

(°) Nr det talas om kostnader for att undvika koldioxidutslapp avses hir
koldioxidekvivalenter.

() Kalla: "Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung — Empfehlungen
an die Politik”, Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim Bundes-
ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz,
antagen i november 2007.

Europeiska  kommissionens ~ gemensamma  forskningscentrum:
"Biofuels in the European Context: Facts, Uncertainties and Recom-
mendations”, 2008

Internet: http://ec.europa.eu/dgs/jrc/[downloads/jrc_biofuels_report.pdf
(endast pa engelska).

—
=
=

— direktiv 98/70/EG om kvaliteten pd bensin och diesel-
brénslen skulle dndras.

5.10  Nar det géller hdllbarheten finns det fler fragor 4n svar
(se dven punkt 8), och andra generationens jordbruksbranslen ar
annu inte tillgangliga. Darmed 4r dtminstone tva av de tre krite-
rierna frin Europeiska rddet inte uppfyllda, vilket dndé inte
hindrar kommissionen frén att vilja fastsld tioprocentsmalet.

511 Kommissionens argument for detta 4r bland annat att
transportsektorn jimfort med andra niringssektorer har de
snabbast oOkande utsldppen av vixthusgaser, och jordbruks-
brianslen “dr fortfarande dyrare att framstalla dn andra former av
fornybar energi, vilket kan innebdra att de inte skulle utvecklas utan
sarskilda krav”.

5.12  EESK kan inte forstd denna motivering.

512.1 Det stimmer att utslippen av vaxthusgaser i
transportsektorn har utvecklats i oonskad riktning. Men enligt
EESK:s uppfattning loser man inte problemet med skirpta grins-
virden for avgaser och en tioprocentig ersittning av diesel och
bensin. Det kan inte ens kompensera for den okning frin trans-
portsektorn som nér var miljo de nidrmaste dren.

5.12.2  Vid flera tillfillen har kommittén pépekat att detta
problem bor dtgirdas med en politik som syftar till minskad
transport och med en 4ndrad fordelning till formén f6r klimat-
vanligare transportgrenar som jdrnvag, kollektivtrafik och
sjofart.

5.12.3 T ett tekniskt perspektiv anser EESK inte att framtiden
for motordrivna privata transporter ligger i forbranningsmotorer
utan i elmotorer drivna med fornybar energi. For att en VW
Golf ska kunna koras 10 000 kilometer, maste man arligen sd
raps avsedd for biodiesel pa 2 062 kvadratmeter dkermark enligt
en berdkning frin EMPA (°). Med solceller, ddremot, skulle det
ricka med 37 kvadratmeter per dr for den energi som behovs
till 10 000 kilometer, bara ungefir en sextiondedel av rapsfiltets

yta.

5.12.4  Ett strategiskt beslut om att ersitta diesel och bensin
med jordbruksbrinslen ir alltsd en av de dyraste och minst
effektiva klimatskyddsdtgarderna. Detta innebar en extrem felfor-
delning av finansiella medel. Varfor man i politiken frimjar just
de dyraste dtgarderna, medan man liter ekonomiska frigor och
i synnerhet s& ménga ekologiska och sociala frigor vara helt
obesvarade, framstar som obegripligt for EESK.

() EMPA ir en forskningsinstitution fér materialvetenskap och tekno-
logi. Den hor till Eidgenossische Technische Hochschule Ziirich
(ETH). Kalla: Okobilanz von Energieprodukten: Okologische Bewertung von
Biotreibstoffen. Schlussbericht (El‘(g:Jl}()) isk balans for energiprodukter:
Ekologisk bedomning av biobrinslen, slutrapport), april 2007. P4
uppdrag av federala myndigheten for energi (Bundesamt fiir Energie),
federala myndigheten f%r miljo (Bundesamt fiir Umwelt) och federala
myndigheten for lantbruk (Bundesamt fiir Landwirtschaft); Empa, avdel-
ningen teknik och samhille (Abteilung Technologie und Gesellschaft), St.
Gallen: R. Zah, H. Boni, M. Gauch, R. Hischier, M. Lehmann, P.
Wager.

Kan laddas ned pa: http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/
message/attachments/8514.pdf
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5.12.5  EESK instimmer sdledes inte i kommissionens utta-
lande om att "... en ¢kad anvindning av biobrinslen for transporter
dr ocksd ett av de mest effektiva sdtten” att mota utmaningarna.

513 Om man betinker att kommissionen efterstravar att
tillita jordbruksbrianslen under forutsittning att dessa leder till
en minskning av vixthusgaserna med minst 35 % jaimfort med
brinslena frin fossila oljor, kommer 10-procentsmélet att leda
till att utslippen av vixthusgaser frdn motordriven trafik
minskar med nitt och jimnt 3,5 %, om trafikens omfattning ar
ofoérindrad. Eftersom transporterna bidrar till omkring en fjir-
dedel av de sammanlagda utslippen av vixthusgaser, talar vi
alltsd om att potentiellt minska de sammanlagda utslippen av
vixthusgaser med 1 %. Detta ér ett virde som inte stér i relation
till kostnaden och de risker som ar férenade med detta.

514 Aven om man ansig att det vore meningsfullt att
anvinda biomassa till jordbruksbrinslen for transporter skulle
man behova satsa pd absolut effektivitet. Men i direktivets
bilaga VII gor man klart att omvandling av biomassa till estrar
eller etanol inte dr den ritta losningen. All (industriell) mole-
kylar omvandling 4r nimligen forenad med energitillforsel och
ddrmed energiforluster. Det vore mer meningsfullt att anvinda
den utvunna biomassan direkt, utan industriell-kemisk omvand-
ling.

5.15  Att detta dr tekniskt mojligt visar ndgra traktortillver-
kare, som nu erbjuder motorer med ren vegetabilisk olja som
drivmedel.

5.16  Bilaga VII visar att det 4r denna teknik som kan ge den
storsta minskningen av vixthusgaser. Ren rapsolja ger ett stan-
dardvirde for utslippsminskning av vixthusgaser pd upp till
55 %, jordbruksdiesel av raps bara 36 % och etanol av vete 0 %
i forhéllande till brinslen av fossil olja. For EESK ar det obegrip-
ligt att kommissionen inte uttryckligen framstiller denna vig
som sarskilt meningsfull, i synnerhet nir det frimst 4r pa sd vis
som det skulle kunna skapas decentraliserade strukturer for
energiforsorjningen och dirmed dven arbetstillfillen inom jord-
bruket och pé landsbygden.

5.17 En god strategi enligt EESK vore att frimja anvind-
ningen av ren vegetabilisk olja i jordbruket och exempelvis for
kommunala transportmedel eller fartyg. Ren vegetabilisk olja
utvinns ur till exempel miljovinliga blandade odlingar (*%). P4 sa
vis skulle jordbrukare omedelbart delta i utvecklingen av regio-
nala energicykler och dra nytta av denna. Inom ramen f6r jord-
bruksbranslestrategin blir de ddremot producenter av billigaste
mojliga révara till mineraloljeindustrin, om man 6verhuvudtaget
skulle anvinda révaror producerade i Europa.

(") Se dven yttrandet om fornybar energi (TEN/211 — CESE 1502/2005
frin den 15 december 2005, foredragande: Ulla Sirkeinen,
punkt 3.3.1).

6. Kommentarer till argumentet om forsorjningstrygghet

6.1  Kommissionen antar att en stor del av den biomassa som
behovs till jordbruksbrinslen antagligen kommer att odlas
utanfor EU i regioner med ett mer gynnsamt klimat. Men att
ersitta importen av olja med import av biomassa innebér ingen
minskning utan enbart en diversifiering av beroendet av externa

kéllor.

6.2  En ny energipolitik i EU kan inte pa allvar ha som mdl
att 1ata et beroende avlosas av ett annat.

6.3 Man borde snarare prioritera en politik som verkligen
stiller decentraliserade, lokalt och regionalt tillgingliga kallor i
centrum f6r den nya strategin for fornybar energi. D& kan och
méste ocksd bioenergin bli betydande, dock inte pd det sdtt man
tankt sig i strategin for jordbruksbranslen.

7. Sysselsittning

7.1  Kommissionen skriver att fornybar energi dr en “snarlik
ersdttning for konventionell energi och levereras via samma infra-
struktur och logistiska system”. EESK anser att detta dr en felaktig
slutsats. Fornybar energi frin decentraliserade strukturer ar
delvis raka motsatsen till "vanlig” energi, som snarare kommer
frdn centralt organiserade stora strukturer.

7.2 En strategi med jordbruksbrinslen, som grundar sig pa
energiimport och pé att blanda i jordbruksbrinslen i diesel- och
motorbrinslen, anvinder sig av “traditionella”, det vill siga cent-
ralt organiserade strukturer i globalt verksamma mineraloljekon-
cerner. Den beféster ddrmed deras produktions- och férdelnings-
strukturer, vilket ligger helt och héllet i mineraloljebranschens
intresse. Men den skapar knappast nya arbetstillfillen i
Europa ().

7.3 Om man ddremot satsar pd en mer energieffektiv
anvindning av till exempel triflis for virme- och elproduktion
eller regionalt odlade rena vegetabiliska oljor respektive biogas
till fordon och omrdden utan naturgasnit eller pd teknik med
decentrala solceller, kan man bana nya vigar for regionalt orga-
niserad produktion och distribution, vilket 6ppnar for manga
nya arbetstillféllen.

7.4  Nir det giller solvirme och decentraliserad anvindning
av solcellteknik producerar konsumenterna (av energi) sjilva
storre delen av den energi de behover. Detta dr ocksa ett bevis
pa att energiforsorjning som bygger pé fornybar energi dr orga-
niserad pé ett helt annat sdtt 4n nuvarande struktur for energi-
forsérjning.

(") Se dven den redan nimnda studien fran Europeiska kommissionens
gemensamma forskningscentrum: "Biofuels in the European Context:
Facts, Uncertainties and Recommendations”, 2008.

Internet:  http://ec.europa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuels_report.
pdf (endast pd engelska).
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7.5  Aven andra dtgirder, tex. for forbéttrad energieffektivitet
och energisparande, kan redan under uppbyggnadsfasen skapa
hundratusentals arbetstillfillen i sm& och medelstora foretag.
Byggnadsisolering, installation av sol- och vindkraftanldggningar
eller byggnation av biogasanliggningar ir exempel pd detta.
Politiken har ansvar for att just dessa mojligheter utnyttjas. De
planerade strategierna for jordbruksbrinslen i direktivet dr inte
den mest effektiva vigen.

7.6 Detta innebir att det verkligen krivs en mycket grundlig
och mycket mer differentierad syn pd de olika typerna av
fornybar energi, dven ndr det giller frigan om arbetstillfillen.
Fornybar energi kan verkligen frimja och stodja regionala
ndringsstrukturer, men kan dven bidra till att befasta centralise-
rade storstrukturer.

7.7  Samma sak giller for o6vrigt de linder som odlar
biomassa till jordbruksbranslen. Tysklands forbundsministerium
for utvecklingsbistind lade i mars 2008 fram diskussionsunder-
laget “Entwicklungspolitische Positionierung zu Agrartreib-
stoffen”. Nar det giller utvecklingslindernas ekonomiska, miljo-
missiga och sociala utveckling kommer man hér fram till att en
strategi for exportinriktad massproduktion av biomassa, som
reaktion pa den kraftigt okande efterfrigan fran industrilinder,
ar forenad med hoga risker och inte skapar nigra arbetstillfallen.
[ diskussionsunderlaget visas i stillet att biomassa generellt bor
ses som ndgot positivt for en decentraliserad energiforsorjning
med smaskalig produktion.

8. Kommentarer till hdllbarhetskriterierna

8.1 EESK vilkomnar att kommissionen planerar att infora
hallbarhetskriterier for produktionen av jordbruksbrinslen. Det
ar ett viktigt steg framdt, men EESK anser dndé att det framlagda
forslaget ar klart otillrackligt.

Bryssel, den 17 september 2008.

8.2  Kommissionen betonar sjilv gdng pd gdng hur viktig
balansen dr mellan den ekonomiska, miljomissiga och sociala
delen i héllbarhetspolitiken. Men redan pd grund av att de
sociala fragorna helt och héllet utelimnas i de nimnda krite-
rierna anser EESK att forslaget till direktiv absolut inte anger hur
en genomtinkt hallbarhetsstrategi respektive genomtinkta hall-
barhetskriterier for jordbruksbrinslen ska forverkligas. Forslaget
till direktiv maste snarare revideras helt p& denna punkt.

8.3  For EESK ir det dessutom viktigt att man med anledning
av den indirekt forindrade markanvindningen tar fram verk-
samma miljomissiga och sociala kriterier inte bara for jord-
bruksbrinslen utan for alla importerade jordbruksprodukter
inklusive djurfoder.

84  Det dr ocksd en illusion att tro att man genom att
bestimma en tidpunkt (januari 2008) skulle kunna t.ex. skydda
urskog eller torvmark frén att omvandlas till ytor for produktion
av jordbruksbrinsle. Detta skulle forutsitta savil ett fungerande
registreringssystem for fastigheter som ett fungerande forvalt-
nings- och kontrollsystem. Bdda 4r som erfarenheten visar
obefintliga i de flesta nya industrilinder och utvecklingslander.

8.5  EESK anser att de kriterier for att behdlla den biologiska
mangfalden och forhindra anvindningen av mark med stora
kolreserver som rdknas upp i artikel 15 tredje och fjirde
styckena dr otillrickliga. Det 4r mycket mer som har betydelse
for den biologiska mangfalden dn bara de typer av mark som
namns i tredje stycket under a) till ¢). Detsamma giller for
artikel 4 a) och b) avseende kolreserverna.

8.6 I bilaga VII del B presenterar kommissionen "uppskattade
typiska virden respektive standardvirden for framtida bio-
bréanslen”, som dnnu inte eller bara i forsumbar mingd finns pd
marknaden. EESK anser att man inte bor arbeta med uppskat-
tade virden utan enbart med verifierbara virden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om “Meddelande frin

kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Stod till tidig demonstration av hallbar energiutvinning fran fossila brinslen”

KOM(2008) 13 slutlig

(2009/C 77/13)

Den 23 januari 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén — Stid till tidig demonstration av hdllbar energiutvinning frin fossila branslen”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 143 roster for, 3 emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1  EESK stoder de mekanismer for att frimja demonstration
av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) i kraftverk som
kommissionen beskriver i sitt meddelande, dven om bristen pd
finansieringskapacitet och tydliga finansieringssystem pd medel-
lang sikt (2010-2020) och ldng sikt (frdin och med ar 2020) ar
orovickande.

1.2 Man bor noga se till att kommissionens bristande finan-
sieringskapacitet delvis kan kompenseras genom inkomster frin
systemet for handel med utslippsritter (EU-ETS), tex. genom
auktioner for utslappsritter frin energisektorn efter 2013. Det
ar viktigt att konstatera att det sd hir langt inte har foreslagits
ndgot sdrskilt finansieringssystem — som inbegriper nodvandig
sikerhet — pd EU-niva.

1.3 Det ar viktigt att de finansiella villkoren &r tydliga och
vedertagna senast i slutet av 2009. Bara pa sd sitt kan man ha
en finansiell grund for att inleda forberedelserna for anligg-
ningar for CCS-demonstration i stor skala som kan vara drifts-
klara 2015.

1.4  Inkomster frin EU-ETS bor samlas pa nationell nivd och
ingd i genomforandet av det reviderade EU-ETS-direktivet frin
och med 2013.

1.5 Kommissionens idé om att kombinera nationella
EU-ETS-auktioner med mojligheten att lita 20 % av de totala
inkomsterna avsittas for dtgarder till stod for minskningen av
koldioxidutsldpp ar helt olimplig och innebar att man missar en
finansieringsmojlighet. Medlemsstaterna bor bestimt uppmanas
att drastiskt fordndra sin installning till EU-ETS-inkomster och
anvinda alla dessa inkomster till teknik for liga koldioxidutslapp
och koldioxidneutral teknik med 6ronmarkta medel for CCS. P4

sd sitt kan man fd tillgdng till de miljardbelopp i euro som
kommissionen saknar men beh6ver for att stodja tidig
CCS-demonstration i stor skala.

1.6  Kommissionen bor utarbeta en plan for att definiera
det europeiska industriinitiativets organisation och roll, och
garantera att det kompletterar men inte Gverlappar andra initi-
ativ, t.ex. projekt som stods av sjunde ramprogrammet, den
europeiska tekniska plattformen for nollutslapp fran kraftverk
som drivs med fossilt brinsle (ETP-ZEP) och dess huvudpro-
gram.

1.7 Kommittén haller med om att det behovs en gemensam
europeisk infrastruktur for transporter och lagring av koldioxid.
Ett Europatickande transportsystem krivs for att koppla
samman medlemsstater som kanske inte kan bygga upp natio-
nella lagringsanliggningar pa egen hand.

1.8  Eftersom transporterna utgor en viktig faktor i skapandet
av storskalig CCS-infrastruktur bor akronymen CCTS antas
(Carbon Capture Transport and Storage; dvs. transporter riknas
in i avskiljningen och lagringen av koldioxid).

2. Bakgrund (')

2.1 Utvecklingen av hela virdekedjan for CCS, med avskilj-
ning, transport och lagring av koldioxid befinner sig i en tidig,
bitvis endast forberedande fas. Diremot gér arbetet med att 6ka
verkningsgraden i den konventionella kraftverkstekniken succes-
sivt framdt. Med tanke pé det tringande behovet av att ersitta
kraftverkskapacitet i Europa under de kommande artiondena
efterlyser kommittén ett pragmatiskt tillvigagangssitt som
gdr ut pd att vidareutveckla bdda teknikformerna parallellt.

(") Se yttrandet om forslaget till direktiv om geologisk lagring av koldioxid
och dndring av rddets direktiv 85/337[EEG, 96/61[EG, direktiv
2000/60/EG, 2001/S0/EG, 2004/35[EG, 2006/12/EG och forordning
(EG) nr 1013/2006 — KOM(2008) 18 slutlig — 2008/0015 (COD) —
CESE 1203/2008, punkt 4.



C 77/50

Europeiska unionens officiella tidning

31.3.2009

Okad effektivitet kan uppnds genom marknadskrafterna, men
CCS-tekniken (bdde kraftverk och infrastruktur) behover ytterli-
gare stod i samband med demonstrationsfasen och utsldppandet
pa marknaden.

2.2 CCS-tekniken utvecklas pé flera fronter: Som en integ-
rerad kraftverksteknik som innebir att koldioxiden avskiljs fore
forbranningsprocessen eller som  post-combustion-teknik, som
innebir att koldioxiden tvittas ut ur rokgasen efter forbrin-
ningen (CO,-tvitt). Den sistnimnda metoden kan installeras i
efterhand pa hogeffektiva nya kraftverk som byggs i dag, om de
konstrueras med tanke péd detta (capture ready). Gemensamt for
dessa teknikformer ar att den avskilda koldioxiden maste trans-
porteras frdn kraftverket till en sirskild lagringsplats.

2.3 Frdgan om siker och ldngsiktig lagring av koldioxid ar av
avgorande betydelse for den samhilleliga och politiska accep-
tansen. I den slutliga analysen dr denna aspekt den viktigaste
miljofrdgan som giller tekniken i sig (3.

2.4 Vid ett mote i Aomori, Japan, den 9 juni 2008 kom
G8-gruppen bestdende av dtta stora industrimakter 6verens om
att lansera 20 stora projekt for demonstration av CCS
senast 2010, i syfte att stodja den tekniska utvecklingen och
minska kostnaderna for inrittande pd bred front av CCS
fran 2020.

2.5  1G8-métet deltog foretradare for Storbritannien, Kanada,
Italien, Japan, Frankrike, Tyskland, Ryssland, USA, Kina, Indien
och Sydkorea.

2.6  For att stodja G8:s CCS-dtaganden lovade USA:s energi-
ministerium att finansiera inférandet av CCS-teknik i storskaliga
anliaggningar for integrerad kolforgasning (Integrated Gasifica-
tion Combined Cycle — IGCC) eller kraftverk med avancerad
teknik for rent kol. Inom ramen for Future Gen-programmet har
USA ocksé inlett sju regionala partnerskap for kolbindning, for
att demonstrera effektiviteten i storskalig och langsiktig mark-
lagring av koldioxid.

2.7 G8:s CCS-forklaring ligger i linje med Internationella
energiorganets ([EA) rekommendation att anvinda CC-teknik i
en paketlosning for att halvera utslippen av vixthusgaser senast
2050.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1  Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) ar
en viktig del av en mingd existerande och kommande

(3 Se sdrskilt IEA:s rapport, "Energy systems analysis of CCS Technology;
PRIMES model scenarios” och aven punkterna 5.3.2, 5.15.1 och 5.15.2
i yttrandet om geologisk lagring av koldioxid — CESE 1203/2008.

teknikformer som har potential att uppnd de minskningar
av koldioxidutslipp som behovs for att uppfylla malen
efter 2020 ().

3.2 En omfattande tillimpning av CCS i kraftverk kan vara
kommersiellt gdngbar om tio till femton &r, vilket gor att CCS
ar 2020 eller kort direfter kan std pd egna ben i system for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser (ETS) som ett
centralt instrument for avligsnande av koldioxidutslipp fran
fossila brinslen vid kraftgenerering.

3.3 Detta kommer inte att ske utan att de nodvindiga forbe-
redande stegen tas. Tidig demonstration ar sdrskilt viktig for att
CCS-tekniken, som redan ar globalt utvecklad och anvinds i
andra tillimpningar, i tillrdckligt hog grad ska kunna anpassas
for att anvindas i stor skala vid kraftgenerering.

3.4 Europeiska radet gav i mars 2007 och 4ven i mars 2008
sitt stod till kommissionens plan for att fram till 2015 stimulera
byggandet och driften av tolv anliggningar fér demonstration
av hdllbar energiutvinning frin fossila brinslen i kommersiell
kraftgenerering.

3.5  Det nuvarande meddelandet kompletterar kommissionens
forslag till ett direktiv om geologisk lagring av koldioxid, vilket
ska skapa den rittsliga ramen f6r CCS i EU, och syftar till att
driva arbetet pd CCS-omrédet framdt och skapa en struktur for
att samordna och pa ett effektivt sdtt stodja demonstrationer av
CCS i stor skala och skapa villkor fér djirva industriinveste-
ringar i ett antal anldggningar.

3.6 Det dr mycket viktigt att de europeiska insatserna for
demonstration av CCS inom en samordnad strategisk ram inbe-
griper koncentrerade FoU-anstringningar, och att atgirder for
att oka allmanhetens medvetande och acceptans kommer igdng
sd snart som mojligt. Enligt kommissionen kan en forsening pa
sju dr vad giller demonstration (vilket leder till en liknande
forsening av det globala inforandet av CCS) innebdra att over
90 Gt koldioxid i onddan slipps ut globalt fram till 2050 ().
Detta motsvarar 6ver 20 dr av EU:s nuvarande totala koldioxid-
utslapp.

3.7  Tydliga och beslutsamma édtaganden frdn den europeiska
industrin med stod av incitament och garantier frin kommis-
sionen ir nodvindiga for att dstadkomma finansiering med
allmidnna medel. I synnerhet de medlemsstater som har for
avsikt att forlita sig pa kol i sin framtida energimix bor genom-
fora stodatgarder for tidig demonstration av CCS.

() Aven om forbittringar i forbranningsteknik kommer att vara oumbir-
liga, ricker de inte till for att ge den nodvindiga minskningen av
koldioxidutslapp.

() 1AES.
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3.8  Foljande tva typer av hinder nimns:

— lagstiftnings- och sikerhetsrelaterade hinder: Dessa frdgor
kan behandlas i tid och utan nédgra storre extrakostnader.
Nir en lagstiftningsram garanterar riskminimering kan
lagstiftningsrelaterade hinder undanréjas,

— ckonomiska hinder: CCS-kostnaderna berdknas till cirka
35 euro per ton koldioxid 2020, och den allminna uppfatt-
ningen &r att de ldtt kan tickas med inkomster fran utslapps-
ratter.

Kommissionen nimner i sitt dokument att EU kan inta en
ledande roll vid utformningen av den internationella regleringen.

3.9  Det foreslagna europeiska industriinitiativet bor samla
aktorernas insatser i ett nitverk for demonstrationsprojekt.
Detta bor bidra till utbyte av erfarenheter och information, 6ka
allmdnhetens medvetande och bidra till en politk som
mojliggér en fullstindig CCS-virdekedja. Dessutom forvintas
det europeiska industriinitiativet ocksd bidra till att dra till sig
nationella och internationella investeringar.

3.10  Kommissionen hivdar att den endast kan ge minimalt
stod, och koncentrerar sig dirfor pé att “katalysera” finansiering
fran aktorerna sjilva och offentliga medel frin nationella
myndigheter och internationella icke-statliga organisationer.

3.11  Tre atgirder definieras:

— mobilisera aktorer i industrin med hjilp av huvudpro-
grammet och ge betydande kommersiella fordelar,

— kommissionens vilja att fran fall till fall bevilja statsstod och
andra forménsétgarder frdn medlemsstaterna,

— mobilisera finansiering pd EU-niva: Ett sdrskilt initiativ frin
kommissionen och EIB for att utveckla instrument for finan-
siering och riskdelning.

Dessutom papekas att ju lingre tid det tar for industrin att
integrera CCS, desto mer kommer beslutsfattarna att tvingas ta
till obligatoriska dtgarder.

3.12  Behovet av gemensam europeisk infrastruktur for trans-
porter och lagring av koldioxid behandlas. Man planerar en
oversyn av TEN-E-riktlinjerna som innefattar CCS.

4. Bakgrund till kommissionens remiss

4.1  Som en foljd av ridets beslut frdn mars 2007 om klimat-
skydd och energiforsorjningstrygghet har kommissionen i olika
dokument foreslagit en rad atgdrder i syfte att uppnd de madl
som formulerats i rddets beslut. Tyngdpunkten i &tgdrderna

ligger pé energieffektivitet, utbyggnad av fornybara energikillor
samt utveckling och anvindning av motsvarande innovativ
teknik. Kommittén har redan utarbetat yttranden i vissa av dessa
fragor ().

4.2 En viktig faktor i detta sammanhang ar utvecklingen av
atgarder for att ldngsiktigt minska utslippen av vixthusgaser i
samband med anvindning av fossila brinslen, vilket 4r foremal
for detta yttrande.

4.3 Detta yttrande kommer att kompletteras med ett annat
yttrande (°) frdn kommittén om en besliktad teknik som
behandlas i kommissionens forslag till direktiv om geologisk
lagring av koldioxid.

5. Allminna kommentarer

51 I meddelandet pdpekar kommissionen flera ginger att en
forutsittning for att planerna ska lyckas dr att man pd ett
tidigt stadium visar att systemet for handel med utsldppsritter
(EU-ETS) kommer att spela en viktig roll och att det finns
utrymme for "betydande kommersiella fordelar”. EU-ETS kan
forvintas generera betydande kommersiella fordelar for akto-
rerna. Det kommer dock att bli for sent om kommissionen fore
utgdngen av 2009 inte lyckas utarbeta en tydlig och definitiv
grunduppsittning bestimmelser for EU-ETS-systemet efter 2012.

I slutet av 2009 kommer industrin att ha en stabil grund for att
fatta investeringsbeslut, s att man kan inleda teknik- och
uppbyggnadsfasen i sd god tid att de forsta CCS-anldggningarna
kan tas i drift 2015. Denna aspekt har inte betonats tillrackligt,
sirskilt med tanke pd att oklarheterna rérande EU-ETS samt
kommissionens vaga krav pd industrin och de nationella
myndigheterna gor att finansieringsfragan hanger i luften.

5.2 EU-ETS dr i sjilva verket en viktig koldioxidmarknad som
kan visa sig bli mycket effektiv, men sd kan dock bara bli fallet
om systemet tydligt styrs mot ett pris for utslappsritter som blir
hogre dn extrakostnaderna for minskning av koldioxidutslappen.
Om kommissionen misslyckas med att faststilla tydliga bestim-
melser for auktionernas reglering och riackvidd och for hur
inkomsterna ska anvindas pd lampligt sdtt, och dven misslyckas
med att spela en overvakande roll, kommer potentiella investe-
rare antagligen att "vinta och se” pa grund av den stora osiker-
heten.

() NAT/399, NAT/400, NAT/401 och TEN/334, TEN/338, TEN/341.

(®) Yttrande NAT/401, CESE 856/2008 om forslaget till direktiv om geolo-
gisk lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG
och 96/61[EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/S0JEG, 2004/35[EG,
2006/12[EG och forordning (EG) nr 1013/2006 — KOM(2008) 18
slutlig —2008/0015 (COD).
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5.3  En gemensam europeisk infrastruktur for transport och
lagring av koldioxid dr i sjilva verket ndgot som klart skulle
underldtta storskaligt genomforande av CCS i Europa. Vissa
medlemsstater kommer kanske inte sjilva att kunna inritta
nationella lagringsanldggningar (). Nir det dr mojligt bér man
utnyttja befintlig infrastruktur som inte lingre anvinds eller nya
anldggningar som integreras med annan infrastruktur. Eftersom
transporterna har sa stor betydelse skulle EESK dven foresla att
man antar forkortningen CCTS (Carbon Capture Transport and
Storage), som innebér att transporterna inbegrips, dven om
forkortningen CCS redan ér internationellt kind och erkénd.

5.4  Kommissionen liagger en avsevdrd borda pd nationella
myndigheter nir det giller finansieringen av CCS, eftersom det
inte finns ndgot utrymme for storre bidrag frin kommissionens
nuvarande budget. Med tanke pd att denna frdga har stor bety-
delse for EU och att det behdvs overvakning pd EU-nivé for att
garantera att demonstrationsprojekten lyckas, bor kommissio-
nens andel av finansieringen av CCS-projekten vara storre dn
den som nu planeras och om noédvindigt backas upp av
medlemsstaterna (%).

5.4.1  Auktionerna med utsldppsritter inom ramen for
EU-ETS har gett en mojlighet att behandla frdgan om otillricklig
finansiering med kommissionsmedel. For ndrvarande avsitts
endast 20 % for att stodja teknik for liga koldioxidutslapp.
Medlemsstaterna bor bestimt uppmanas att drastiskt foriandra
sin instillning till EU-ETS-inkomster och anvidnda dessa
inkomster till teknik for liga koldioxidutslipp eller koldioxid-
neutral teknik med 6ronmarkta medel f6r CCS (°). P4 sd sitt kan
man f3 tillgang till de miljardbelopp i euro som kommissionen
saknar men behover for att stodja tidig CCS-demonstration i
stor skala.

5.4.2  Dessutom skulle energibudgeten inom ramen for
sjunde ramprogrammet kunna okas med 15 %, sdsom kommis-
sionen redan foreslagit, vilket skulle innebdra att den BNP-andel
som investeras i forskning och utveckling 6kades med 2-3 %.
Pd det sdttet skulle sjunde ramprogrammet verkligen kunna
bidra till att frimja demonstration av CCS.

5.4.3  Det forekommer en rad andra atgirder som far stod
under sjunde ramprogrammet och som ocksd kan bidra till
forberedelser av demonstrationsprojekt i stor skala. De olika
atgarderna bor ha en tydlig koppling till de foreslagna mekanis-
merna for frimjande av demonstration.

(') Se PRIMES-studien som ndmns i fotnot 2 med relevanta kartor i bilaga.
() Det forekommer dock andra forslag om hur man ska komma ur det
finansiella dodlaget — se artikeln "Financing woes plague EU Climate
technologies”, som publicerades pd webbplatsen EurActive.com
onsdagen den 27 februari 2008.

[ Europaparlamentet diskuteras for nirvarande ett forslag om att avsitta
mellan 60 och 500 miljoner euro av EU-ETS-inkomsterna till storska-
liga kommersiella demonstrationsprojekt (en dndring av forslaget om
dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga
gemenskapens system for handel med utslappsrtter for vixthusgaser
(KOM(2008) 16).

—
3
2

5.5 Ingenting sigs om hur det europeiska industriinitiativet
ska komplettera den rad av andra dtgirder och initiativ som
kommissionen ar involverad i (*°). For att sakerstilla ett heltdck-
ande angreppssdtt dr det viktigt att ange vilka dtgirder som
kommer att vidtas.

5.6 Utvecklingen och genomférandet av CCS-tekniken
forvintas i betydande positiva effekter pd sysselsittningen i
Europa. Vissa viktiga leverantdrer av CCS-utrustning och trans-
portinfrastruktur dr baserade i Europa. De utvecklar och skulle
ocksd sdlja och installera t.ex. utrustning och rérledningar om
CCS genomfordes over hela virlden. Nar det giller CCS har
Europa en stark internationell stillning som skulle stirkas dnnu
mer om EU lyckades med storskaliga demonstrationer av
CCS-teknik inom Europa ().

5.7  Kommittén foresldr att ordet "rena” ska anvindas i stallet
for "héllbara” om fossila brinslen. Héllbar dr en battre term for
exempelvis sol- eller bioenergi och mindre limpligt for
CCS-teknik, som ska overbrygga klyftan genom ren anvindning
av fossila branslen till dess att vi lyckats slutfora 6vergdngen till
hallbar energiforsorjning.

58 Nar det giller genomférandet av siker lagring av
koldioxid finns det redan betydande erfarenheter, vilket kort-
fattat anges nedan.

i) Gasfilt: Mojligheten att lagra naturgas/koldioxid har bevisats
medan potentialen for okad gasproduktion &terstdr att
bevisa.

i) Oljefalt: Mojligheten att lagra olja har bevisats, och forbatt-
rade oljeproduktionsrutiner forekommer i sydvistra USA
sedan mitten av 1970-talet.

i) Akviferer: Stor potential med hog osdkerhet. Bedomningar
pd plats krivs. Goda och mangdriga erfarenheter fran
Sleipnerfaltet — saltvattensakvifer vid Utsira (Norge).

iv) Kolflotser: Intressant nisch for metanutvinning i kolbadd
med injektion av koldioxid. Hir befinner man sig dock i en

forskningsfas.

v) En viktig aspekt pa storskalig demonstration kommer att bli
att visa och bevisa for allmidnheten att lagring av koldioxid
bland andra gasfilt ar lika sikert som att producera olja och
gas pd samma falt. EESK ber kommissionen att vidta de
atgirder som behovs for att informera allminheten om
detta.

(10

=

[ detta ssmmanhang kan man t.ex. hinvisa till det huvudprogram som
lanseras av den europeiska tekniska plattformen for nollutslapp fran
kraftverk som drivs med fossilt briansle (ETP-ZEP).

(") SelEA:srapport.
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6. Sirskilda kommentarer

6.1 Kommittén kan stodja de mekanismer for att frimja
demonstration av CCS i kraftverk som beskrivs i kommissionens
meddelande, men vill géra foljande kommentarer:

6.1.1  Kommissionen bor ha en strategi som garanterar att
det europeiska industriinitiativet inte Gverlappar den europeiska
tekniska plattformen for nollutslipp fran kraftverk som drivs
med fossilt brinsle (ETP-ZEP) och dess huvudprogram. Dessa
verksamheter bor samordnas pd ett korrekt sitt och stirka
varandra inbordes.

6.1.2 I sitt meddelande talar kommissionen om "att utvidga
rickvidden for det europeiska industriinitiativet till att omfatta
mer 4n ett projektnidt”. Syftet med detta uttalande 4r inte klart.
Det papekas ocksd att den nodvindiga finansieringen forst
mdste uppbringas. Vilket mervirde innebir en sidan utvidgning
och hur kan den komplettera de ovannimnda &tgdrderna
rorande CCS?

6.2  Kommittén stoder inte forslaget om att katalysera finan-
sieringen av CCS-demonstration eftersom det inte &r tillrackligt
langtgdende.

6.2.1  Forslaget foresprakar en strategi med bedomning frdn
fall till fall, enligt vilken nationella initiativ ldggs fram for
kommissionen som avgor vilka former av statsstdd och andra
nationella dtgirder som ska tilldtas. For att garantera att demon-
strationsprojekten i det europeiska huvudprogrammet lyckas bor
kommissionen spela en central samordnande och 6vervakande
roll. Detta skulle innebira att kommissionen tog ansvar for den
allminna finansieringen. Forutom kommissionens bidrag skulle
finansieringen sedan kunna kompletteras med G6ronmirkta
bidrag frin de berérda medlemsstaterna, som sedan skulle fa
dessa medel erkinda som statsstod. Samtidigt skulle industrin
behova ata sig att respektera finansieringen och genomférandet.

6.2.2  Om kommissionen under vissa villkor ska garantera
samfinansiering frén EU som stdr i proportion till éronmirkta
nationella bidrag, kan detta innebéra stimulans for de nationella
myndigheterna. Forhandsbestimd samfinansiering skulle kunna

Bryssel, den 17 september 2008.

avhjdlpa ndgot av den osikerhet som omger projektfinansie-
ringen och skynda pa takten i projektutvecklingen.

6.2.3  Att katalysera finansieringen av demonstrationsprojekt
genom tillgdng till nya finansiella instrument 4r i sig en attraktiv
idé. I den slutliga analysen kan sddana modeller dock endast bli
effektiva om risken ar acceptabel och det tydligt framgédr hur de
langsiktiga extrakostnaderna kan téckas i varje enskilt fall.

6.3  Kommittén dr beredd att stodja dsikten att inforlivande
av CCS i systemet for handel med utslappsritter (EU-ETS) i hog
grad frimjar utvecklingen och genomférandet av storskaliga
demonstrationsprojekt i en europeisk kontext. I sitt meddelande
pdpekar kommissionen ocksd att aktorerna maéste kunna se
"betydande kommersiella fordelar”.

6.4  Det papekas dock att EU-ETS bor kunna kompensera for
merkostnaderna i varje enskilt fall (eller generera inkomster som
overstiger dessa kostnader). For ndrvarande kan detta scenario
inte garanteras av foljande skal:

— situationen ar oklar ndr det giller EU-ETS efter 2012,

— om man antar att CCS inforlivas i ETS rdder det fortfarande
osikerhet rérande prissittningen for utslappsritter. De mest
brinnande frigorna i detta sammanhang dr t.ex. karaktir,
rickvidd och tidpunkt for auktionerna pd medlemsstatsniva
och frigan om en mekanism for ren utveckling (CDM),

— kostnaderna for CCS efter 2012 (tidig demonstration) och
efter 2020 (kommersiellt genomforande) kommer i stor
utstrackning att bero pd framsteg inom forskning och
utveckling och pa ekonomiska utvecklingstendenser (t.ex. i
fraga om brinslepriser samt projekterings- och anldggnings-
kostnader).

6.5 Systemet for handel med utslappsritter (EU-ETS) ger
aktorerna stora mojligheter att f& betydande kommersiella
fordelar i forhdllande till andra aktorer. Ytterligare insatser krivs
dock for att gora EU-ETS till en trovardig och varaktig marknad
som ger aktorerna konkurrensfordelar i forhéllande till nya
marknadsaktorer. Anstrangningar bor dock goras for att dstad-
komma starkare och eventuellt annorlunda marknadsdrivande
faktorer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till ridet och Europaparlamentet om en forsta granskning av de nationella energieffektivitets-

planerna enligt direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster —
Gemensamma insatser for energieffektivitet”

KOM(2008) 11 slutlig

(2009/C 77/14)

Den 23 januari 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparlamentet om en firsta granskning av de nationella energieffek-
tivitetsplanerna enligt direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster — Gemen-
samma insatser for energieffektivitet”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Edgardo Maria Iozia.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for, 6 roster emot och

3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 I ndgra nyligen utfirdade yttranden om energieffektivitet
i allminhet () och byggnaders energieffektivitet i synnerhet (3
har EESK uttryckt sitt starka och praktiskt taget enhilliga stod
for en serios politik for energieffektivitet.

1.2 Kommittén beklagar att medlemsstaterna inte har utar-
betat nationella energieffektivitetsplaner i tid. Vidare beklagar
kommittén att medlemsstaternas dokument med fi undantag
saknar starka och seriosa dtaganden for att uppnd madlen.
Framfor allt giller detta de frimsta omrddena for forbrukning,
det vill sdga privata transporter och bostdder.

1.3 Endast tvd medlemsstater har respekterat tidsfristerna,
femton andra lade fram planerna med mellan tvd och sex ména-
ders forsening, tvd lade fram dem férst nir kommissionens
granskning var avslutad och ytterligare dtta dnnu senare. Forst i
bérjan av april 2008, tio mdnader senare dn planerat, var alla
planer tillgingliga.

1.4 EESK konstaterar att besparingarna frin energieffektivi-
tetsplanerna i kommissionens program bor utgora ett forsta
bidrag till minskningen av vixthusgaser. Malet att minska ener-
giforbrukningen med 20 % senast 2020 innebir en minskning
av koldioxidutslippen med 780 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter. Med tanke pa att EU-25 slippte ut 5 294 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2006 (Europeiska miljobyrdns rapport
2006) 4r det tydligt att energieffektiviteten kan ge ett oundgang-
ligt bidrag.

1.5 Kommittén erinrar om att den grins som satts for
temperaturhojningen, 2 °C, bara kan héllas om koncentrationen
av vixthusgaser (som for nirvarande ligger pd 425 ppm

(') CESE 242/2006, foredragande: Stéphane Buffetaut och CESE
1243/2007, foredragande: Edgardo Maria lozia.
() CESE 270/2008, foredragande: Antonello Pezzini.

koldioxidekvivalenter med avseende péd volymen) ir betydligt
lagre dn gransvirdet 550 ppm (}). Med tanke pd att koncentra-
tionen 6kar med 2-3 ppm per dr behover nivén stabiliseras pa
450 ppm for att det ska finnas 50 % procents sannolikhet att
begrinsa den genomsnittliga temperaturdkningen till 2 °C.

1.6 Medlemsstaterna har utformat sina planer pd enormt
olika sitt. Vissa nationella energieffektivitetsplaner bestir av
13 sidor och andra av 221, och jamforelser blir dirmed prak-
tiskt taget omojliga. Mdnga planer har endast skrivits pa landets
sprak och ar darfor sdrskilt svara att forstd. Kommittén rekom-
menderar att man antar en modell liknande den som utarbetats
for EMEES (Evaluation and Monitoring for the EU Directive on
Energy End-Use Efficiency and Energy Services) i samarbete med
Wauppertal Institute for Climate Environment and Energy.

1.7 Medlemsstaterna har exempelvis kommit 6verens med
miljobyrdn om en modell for arlig klimatrapportering, NIR
(National Inventory report). EESK anser att samma forfarande kan
antas, men att modellen kan goras mer flexibel med sirskilda
bilagor for olika dtgdrdsomrdden (bostdder, transporter etc.).

1.8 Kommittén menar att de frivilliga avtal som kan ingds
med de nationella aktérerna dr virdefulla, men i de avtal som
godkints bor det tydligt framgd att tvingande bestimmelser
tillimpas om mélen inte uppfylls.

1.9  For ovrigt haller kommissionen pa att vidta vissa dtgarder
som aviserades redan 2006 for att gora energibesparingar obli-
gatoriska, och planerar att f6lja Australiens exempel och
avveckla forsiljningen av glodlampor vars energiforbrukning till
90 % gér at till att alstra virme och till 10 % till att alstra ljus!
EESK hoppas att tillverkarna finner mojligheter att sinka priset

(*) Delar per miljon.
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pd fluorescerande lampor, att de statliga institutionerna i
EU-linderna frimjar 6kad produktion av dem, att lampornas
livslingd okar och att de blir mer héllbara och kompakta och
att man loser de problem som hinger samman med atervinning
av dem.

1.10  Miljobyrdns nista rapport, som kommer att offentlig-
goras i juni 2008, visar att utslippen av vixthusgaser
mellan 2005 och 2006 minskades med 35,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, och det 4r intressant att konstatera att
storst insats gjorts av privata hushdll och foretag, som har sparat
15,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Elproduktion och
uppvarmning har dock statt for en 6kning med 14 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Trots minskningen visar rapporten att de
framsteg som gjorts av EU-27 dr 0,5 % mindre dn 1990, och
vissa medlemsstater bor intensifiera sina anstrangningar.

1.11  Avregleringen av energimarknaden kan innebidra att
energibesparingarna accelererar, eftersom produktions- och
distributionssystem med olika hog effektivitet kommer att
konfronteras med varandra pd marknaden och detta kan frimja
forskning och investeringar for att minska energisloseriet. Redan
i genereringsfasen gdr 30 % av energin forlorad. I ett nyligen
utarbetat yttrande (*) stoder EESK kommissionens forslag om
det tredje energipaketet, som gdr ut pd att gora den europeiska
energimarknaden effektiv.

1.12  Kommittén dr overtygad om att man bor gora mer och
dstadkomma bittre resultat dn hittills, och vi efterlyser mer ingé-
ende information om kommissionens bedémning efter gransk-
ningen av de nationella planerna och onskar yttra oss over det
som framkommit vid denna granskning.

1.13  Kommittén har flera gdnger framhdllit kravet pd att
involvera det civila samhdllet bdde i Europa och i medlemssta-
terna, eftersom vi anser att medvetenhet hos och fullt stod frin
EU-medborgarna 4r nddvindigt for att kunna uppfylla energi-
effektivitetsmdlen. ~Rekommendationerna  frin  det civila
samhillet bor tas pa allvar. Atgdrder bor alltid vidtas med beak-
tande av de problem som manga miljoner medborgare konfron-
teras med i sitt dagliga liv. Energibesparingsprogram medfor
nodvindigtvis kostnader och bor innehalla ett noggrant urval av
atgarder och lampligt stod for personer som har délig ekonomi
och konfronteras med hogre utgifter till f6ljd av 6kade energi-
kostnader utan att kunna minska sina egna kostnader, eftersom
de exempelvis inte har rdd med besparingsdtgirder i hemmet.

1.14  Kommittén pdpekar att initiativ pa energieffektivitets-
omradet mdste vara konkreta och genomforbara, och vi undrar
om man inte bor dverviga att gora dtminstone ndgra dtgarder
obligatoriska och undersoka om resultaten avviker frdn malen,
vilket har varit fallet med avgaser frin motorfordon, den
allminna koldioxidminskningen, utsldppen av vixthusgaser och
fornybar energi.

1.15 I de nationella energieffektivitetsplanerna anges det inte
tydligt vilka atgdrder och resurser som ska anvindas for att

(*) CESE 758/2008, foredragande: Carmelo Cedrone.

involvera slutanvindarna i ett stort europeiskt projekt for ener-
gieffektivitet och energibesparingar. Flera ginger har kommittén
framhallit den viktiga roll det organiserade civila samhillet kan
spela i utformningen av goda informationsmetoder och sprid-
ning av vilfungerande metoder. EESK efterlyser en sirskild
diskussion med EU-institutioner som inte verkar sirskilt engage-
rade eller intresserade.

1.16  Kommittén foresldr att kommissionen och medlemssta-
terna infor ett sarskilt integrerat overvakningssystem av den typ
som finns for vattenpolitiken. Ett sddant system dr nodvindigt
eftersom det saknas information om och konsekvensbedom-
ningar av EU:s energieffektivitetspolitik for slutanvindarna
(framfor allt de smd och medelstora foretagen), liksom det
saknas metoder for att undersoka Overensstimmelsen mellan
internationella och europeiska mél, och en 6vervakningsprocess
for de resultat som dessa anvindare uppnatt.

1.17  Ivissa sektorer, t.ex. offentligt subventionerade bostdder,
bestr byggnadsbestindet av mycket gamla och ineffektiva bygg-
nader. Mer dn 25 miljoner bostider kriver akuta och komplice-
rade dtgdrder. Kommittén Onskar att man ska inritta omstruktu-
reringsplaner for subventionerade bostider som finansieras med
EIB-medel. Det finns inte ett spir av sddana atgirder i de natio-
nella energieffektivitetsplanerna.

1.18 EESK anser att marknadsinstrumenten, som liknar de
som redan anvinds, kan gora en stor insats. Att dven 6ppna en
marknad med “negawatt”, d.v.s. en energieffektivitetsmarknad
for slutkonsumenterna, skulle kunna innebira ett viardefullt inci-
tament for miljévinligare beteenden hos medborgarna. Om
man byter ut glodlamporna skulle man kunna spara energi
motsvarande minst 80 kraftverk pd 1 000 MW (néstan lika
mycket som bruttokapaciteten i Italiens anldggningar), och med
tanke pd det har tillverkningsforetagen ett klart intresse av att
verka for energieffektivitet. De kan ju tillfredsstdlla fler kunder
med samma elforbrukning.

1.19  Kommittén onskar att en ny positiv trend ska inledas,
att medlemsstaterna seriost satsar pd effektivitetspolitik och
energibesparingar och att detta ska omvandlas i seridsa natio-
nella planer som blir trovirdiga och realistiska och fir matbara
maél. Medlemsstaterna bor ocksé ange vilka resurser de avsitter
for att i tillricklig man stddja medborgarnas och foretagens
nodvindiga investeringar.

2. Inledning

2.1 I meddelandet om en forsta granskning av de nationella
energieffektivitetsplanerna, som har titeln Gemensamma insatser
for energieffektivitet, fullgér kommissionen en skyldighet i enlighet
med direktiv 2006/32[EG, som i artikel 14.5 foreskriver att
kommissionen ska ligga fram en rapport med slutsatser om de
27 nationella planerna senast den 1 januari 2008. Den andra
rapporten ska liggas fram senast den 1 januari 2012 och den
tredje senast den 1 januari 2015.
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2.2 De mdl som meddelandet hanvisar till &terfinns i
artikel 4.1 i det ovanndmnda direktivet, dir foljande slds fast:
"Medlemsstaterna skall anta och striva efter att for detta
direktivs nionde tillimpningsdr uppnd ett overgripande natio-
nellt vigledande energibesparingsmdl pd 9 %, som skall
uppfyllas med hjilp av energitjanster och andra atgirder for
forbattrad energieffektivitet”.

2.3 Kommissionen konstaterar att endast tva medlems-
stater har respekterat den faststdllda tidsfristen (Finland och
Storbritannien). Femton andra har gjort det for sent (Bulgarien,
Cypern, Danmark, Estland, Irland, Italien, Litauen, Malta,
Nederlinderna, Polen, Ruménien, Spanien, Tjeckien, Tyskland
och Osterrike). Belgien och Slovakien éversinde sina nationella
energieffektivitetsplaner i slutet av 2007, for sent for att de
skulle inbegripas i dokumentet.

3. Kommissionens meddelande

3.1  Av de planer som granskats framgdr att fem medlems-
stater har satt upp mal som dr ambitiosare dn direktivets, och
andra har satt upp mycket hogre mal men inte gjort nigra offi-
ciella 4taganden. Av de 17 planer som granskats ticker sex
stycken inte den tidsperiod fram till 2016 som direktivet
omfattar. Ett bra exempel pé vilken exemplarisk roll den offent-
liga sektorn kan spela aterfinns i Irland, dir man satt upp malet
att minska energiforbrukningen med 33 % senast 2020 och
Tyskland ddr malet 4r att minska koldioxidutslippen med 30 %
senast 2012, medan Storbritannien planerar att offentliga bygg-
nader ska vara koldioxidneutrala 2012.

3.2 Andra exempel dr nationella kampanjer, tex. Irlands
beslutsamma och webbaserade Power of One-kampanj for offent-
ligt-privat utbyte av vilfungerande metoder, energibesiktningar
av byggnader som i Danmark, med skyldigheten att tillimpa
rekommendationer, och renovering av federala byggnader i
Tyskland ddr man har avsatt 120 miljoner euro for detta. I Malta
har man utsett "grona ledare”, tjdnstemidn som i varje ministe-
rium dgnar sig at energieffektivitet och framjar fornybar energi.

3.3  Storbritannien kommer att tillimpa héllbarhetskoden
Code for Sustainable Homes pd alla bostadsprojekt, ndrmare
bestimt nivd 3 i bestimmelserna, som innebir en 25-procentig
forbattring av energiprestandan jamfort med byggnormerna
frdn 2006. Osterrike atar sig att gora offentliga byggnader mer
energieffektiva dn lagen foreskriver, medan Spanien kommer att
ersitta de offentliga belysningssystemen med mer effektivt mate-
rial och gora behandlingen och distributionen av dricksvatten
betydligt mer effektiv.

3.4  Polen och Finland alagger den offentliga sektorn att
genomfora energibesparingar som dtminstone motsvarar det
nationella malet, vilket redan uppnatts fér kommunerna, medan

Nederlidnderna satsar pé en ledande roll utifrdn antagandet att
100 % av den offentliga upphandlingen pd nationell nivd och
50 % av upphandlingen inom lokal och regional forvaltning ska
omfatta hdllbarhetskriterier senast 2010.

3.5  Skatteldttnadspolitiken anses vara mycket viktig. Tyskland
och Osterrike syftar till energieffektivitet i byggnader, som star
for 40 % av energiforbrukningen. Litauen &tar sig att sinka
mervardesskattesatsen frdn 18 % till 9 % for bostader som finan-
sieras med offentliga budgetmedel. Nederlinderna infor ett
system med avdrag for energiinvesteringar for privata foretag.
Italien har infort ett system som ger en bruttoskattelittnad pé
upp till 55 % vid kop av energieffektiva hushallsapparater och
vitvaror (kylskdp i A+-klass och varmvattenberedare) och belys-
ningsmaterial samt vid energirenovering av byggnader.

3.6 De frivilliga avtalen betraktas som ett viktigt instrument,
framfor allt i Finland (under denna period stir de for 60 % av
den slutliga energiférbrukningen, med malet att uppnd 90 %
senast 2016), i Nederldnderna, dir de frimst giller foretagen,
och i Danmark dir de i stillet anvinds vid offentlig upphand-
ling. Spanien, Polen, Storbritannien, Rumdnien och Irland
forklarar att de vill inféra frivilliga avtal som ett viktigt instru-
ment for att dstadkomma energibesparingar.

3.7 I ndgra fi landers nationella planer forekommer mark-
nadsinstrument (vita certifikat). Italien planerar att forlinga sitt
system till 2014 och Polen planerar att infora det, medan Energy
Efficiency Commitment (EEC) kommer att forlingas till 2020 i
Storbritannien. Detta initiativ har dépts om till Carbon Emission
Reduction Target och energibesparingsmalen har fordubblats
under perioden 2008-2011. Stor betydelse tillmits energitjanst-
foretagen, som dnnu inte har utvecklats pa det sitt som forvin-
tats. Detta giller framst Irland, Italien, Polen, Spanien, Tyskland
och Osterrike.

3.8  Bulgarien, Rumdnien och Storbritannien planerar att
inféra medel och finansieringsmekanismer for i forsta hand
handels- och bostadssektorn. Utbildnings- och informationspoli-
tiken har inte utformats pa ett enhetligt sitt av de nationella
miljobyrderna, som har inbordes olika uppgifter. Vissa linder,
tex. Danmark och Italien, har beslutat att delegera dessa
uppgifter till regionala och lokala organ.

3.9  Transporterna, som stir for mer dn en tredjedel av ener-
giforbrukningen, kritiseras sirskilt av manga, men i praktiken ar
det bara Irland och Osterrike som vidtar konkreta atgirder for
en Overgdng till offentliga transporter.

3.10  De flesta planer som lagts fram syftar till att bibehélla
den nuvarande situationen, och i vissa medlemsstater rader en
“avsevird” klyfta mellan & ena sidan de politiska dtagandena och
4 andra sidan de insatser som gjorts och de medel som avsatts.
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3.11  Forutom att noga folja upp och Gvervaka inforlivandet
av direktivet forsoker kommissionen underlitta tillimpningen
med hjilp av programmet “Intelligent energi — Europa”.
Kommissionen kommer att skapa en webbplats for bidrag frin
de berorda aktorerna, som kommer att involveras for att stodja
tillimpningen av direktivet och forhoppningsvis medverka i
antagandet av nationella dtgirder och utformningen av framtida
nationella energieffektivitetsplaner. De nationella planerna
kommer att utvirderas inom ramen for Energy Efficiency
Watch-projektet.

3.12 I slutsatserna erinrar kommissionen om det internatio-
nella samarbetets betydelse och sitt initiativ till en internationell
plattform for energieffektivitet med syftet att utveckla stan-
darder, handel och teknikoverforing. Effektiva och sikra
program for att forbittra energieffektiviteten dr oundgingliga
med tanke pd de stora utmaningar Europa stir infér och det
ansvar var varldsdel vill ta for miljoforindringarna, siker och
héllbar energiforsorjning och minskning av utslippen av vixt-
husgaser.

4. Sirskilda kommentarer

41 Den frimsta negativa faktorn i detta meddelande ar
sjalvklart att direktivets tidsfrist for framldggande av nationella
energieffektivitetsplaner bara har respekterats av tvd av de
27 landerna. 15 linder lyckades ligga fram sina slutsatser nigot
senare, tvd lander alldeles for sent och fran atta linder har
ingenting horts. Ett dr efter att tidsfristen den 30 juni 2007
16pte ut saknas fortfarande planer frin en medlemsstat.

4.2 Den andra negativa faktor som framgdr av kommissio-
nens slutsatser dr att de analyserade dokumenten med fa
undantag innehdller sd kraftfulla och allvarliga dtaganden som
situationen kréaver. Det hander allt oftare att stats- och regerings-
chefer som foretrdder medlemsstaterna littvindigt antar direktiv
fran Bryssel som de inte kan eller vill efterleva nir de val har
kommit hem. Lissabonagendan dr det tydligaste exemplet pé
detta, men det forekommer manga andra fall av sddant motsi-
gelsefullt beteende. Och fler kommer det att bli.

43  Nir man laser de nationella energieffektivitetsplanerna
blir det tydligt att det saknas ett referenssystem, eftersom
planerna har utformats pd mycket olika sitt och darfor ar svéra
att begripa och jimféra. Inom ramen for projektet EMEES
(Evaluation and Monitoring for the EU Directive on Energy
End-Use Efficiency and Energy Services), som utformats i samar-
bete med Wuppertal Institute for Climate Environment and Energy,
har man infort en modell som ir limplig for utarbetande av
nationella planer. 1 ett brev beklagar Belgien det faktum att
denna viktiga modell inférdes forst den 11 maj, bara ndgra
dagar innan tidsfristen for att ligga fram nationella planer lopt
ut.

4.4  Dokumentlingden varierar mellan 13 sidor for Tjeckien
och Litauen, 41 for Ruminien och 89 for Malta nir det giller
de nyligen anslutna linderna. Om man ser till de storre linderna

omfattar Frankrikes plan 37 sidor, Tysklands 102, Spaniens 211
och Storbritanniens 214. Belgien har pa grund av landets fede-
rala karaktdr utarbetat fyra dokument om totalt 221 sidor. Det
totala sidantal som lagts fram av de 25 medlemsstaterna
(Sverige och Portugal aterfinns fortfarande inte pd kommissio-
nens webbplats) uppgér till 2 161, och uppgifterna, tabellerna
och atgirderna skiljer sig at. Varje enskilt land har valt sina para-
metrar, metoder och kommunikationsmedel. Resultatet ar
nedsldende eftersom ingen utvecklingstrend gér att urskilja.

4.5  Det material som Frankrike, Slovenien, Grekland (bara ett
utkast), Nederlinderna och Luxemburg har offentliggjort ar
avfattat pd det nationella spraket (ett odverstigligt hinder for
foredraganden). Det dr mycket svart att genomfora ett utbyte av
vilfungerande metoder med utgdngspunkt i dokumenten i origi-
nalversion, men linderna har varken uppmanats eller dlagts att
anvinda ett gemensamt sprak. Kommissionen har atagit sig att
oversitta alla dokument till ett gemensamt sprdk, men forse-
ningarna i framldggandet av de nationella energieffektivitetspla-
nerna dterspeglas tyvérr i tidsfristerna for oversittningen.

4.6 Kommittén framhdller motsatsforhéllandet mellan malen
i den nationella planerna och de tvd ovannimnda faktorerna.
Varken ytterst utforliga planer eller mycket kortfattade sddana
bidrar till forstdelsen for vart vi dr pd vdg. Bade en 6verdriven
detaljrikedom och en alltfor kortfattad framstillning gor att
dokumenten blir svéra att ldsa och forstd. EMEES-modellen kan
utgéra en bra medelvig mellan dessa tvd motsatser. Kommittén
rekommenderar varmt att en gemensam modell for lattlasthet
och begriplighet antas infor nista version av de nationella
planerna.

4.7  Kommittén ser negativt pd initiativbristen inom den
offentliga sektorn och jordbruket, med ndgra f& lovvirda
undantag som nimns i detta yttrande. I de nationella energi-
effektivitetsplanerna sdgs ingenting om dessa mycket viktiga
sektorer.

5. Allminna kommentarer

5.1 I januari 2007 anmodade ridet kommissionen att utar-
beta dtgarder rorande energi och klimatfoérindringar, for att
kunna uppfylla de ambitidsa mélen. Dessa mal fick en mer
konkret form i det tredje energipaketet, paketet for fornybar
energi och klimatférindringar, direktivet om minskning av
koldioxidutslipp frdn nya personbilar och den nya Energy
Star-férordningen, gronboken om rorlighet i stider, som bland
annat innehéller incitament for mer effektiva fordon, och den
strategiska EU-planen for energiteknik.

5.2 Vad édr utmirkande for dessa tgirder? Ndgra anvisningar
och ménga regler. Nir regeringarna formellt har godkint atgar-
derna dr de tyvirr inte kapabla att std emot trycket frén de
nationella foretagen och hélla fast vid sina stindpunkter, utan
begir att det som kollektivt har godkints ska dndras, som i fallet
med koldioxidutslapp.
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5.3 Orsaken till att medlemsstaterna inte lingre verkar si
angeldgna finns i sjilva direktivet. I skdl 12 framhalls f6ljande:
”Aven om medlemsstaterna forbinder sig att arbeta for att uppnd
malet pd 9 % 4r de nationella energibesparingsmalen vigledande
till sin natur och medfor ingen juridiskt bindande skyldighet for
medlemsstaterna att uppna det angivna mélet”.

5.4  Denna regleringspraxis (direktiv som har icke-bindande
mél och inte foreskriver péfolider vid bristande efterlevnad)
priglar de lagstiftningsinitiativ som har utfirdats under vissa ar
och pé vissa omraden. Fram till f6r ndgra dr sedan insisterade
medlemsstaterna fortfarande pa suveridnitet pa energiomradet, i
frdga om val, forsorjning, produktion och overforing. Detta har
medfort icke-bindande regler (soft law) som har kommit att
prigla denna period. Direktiv 2003/30/EG om biodrivmedel
inneholl kvantitativa mal, men ingen sirskild skyldighet att
uppfylla dem.

5.5  Under dessa forhallanden och med dessa forutsittningar
ar det mycket svart att dstadkomma en 20-procentig minskning
av forbrukningen senast 2020 med hjilp av energieffektivitet,
om man inte antar kompletterande och strikta atgirder och/eller
mal.

5.6  EESK har stott och fortsitter stodja alla initiativ som
syftar till att uppna en allt hogre energieffektivitetsnivé, eftersom
vi anser att bade koldioxidutslappen och EU:s energiberoende ir
allvarliga problem.

5.7  Kommittén framhaller samtidigt att det finns ett motsats-
forhdllande mellan allminna icke-bindande &tgarder och
sdrskilda, bindande atgirder som ar resultatinriktade. Allt 4r inte
obligatoriskt. Men ér de enstaka delarna det? Kommissionen bor
foregd med gott exempel genom att offentliggora den effektivi-
tetsgrad och de energibesparingar som uppndtts i kommissio-
nens egna byggnader, de initiativ som tagits och de medel som
avsatts. En bilaga av “federal” karaktir skulle hjilpa ldsaren att
bittre forstd denna politiks betydelse.

5.8  Kommittén vill peka pé klyftan mellan de stora forvant-
ningarna pa dtgirder som kan 6ka energieffektiviteten i hog grad
och medlemsstaternas projekt, som inte ar sirskilt lovvirda eller
ambitiosa. Darfor anser vi att det dr nodvandigt att pa kort,
medelling och ldng sikt anta konkreta dtgarder som ger malen
substans.

5.9 Med utgdngspunkt i denna slutsats rekommenderar
kommittén atgarder som ar limpliga for att uppfylla malen, i
stillet for den sorts kosmetiska atgdrder som antagits vid andra
tillfallen.

5.10 EESK har vilkomnat savdl Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvindning av energi och om energitjanster som “"Handlings-
plan for energieffektivitet: att forverkliga mojligheterna” av den
19 oktober 2006, men denna lagstiftning och dessa riktlinjer

priglades av relativt laga oljepriset. Nar direktivet lades fram
2004 lag priset runt 42 USD per fat, medan det genomsnittliga
priset under 2006 var ndgot lagre 4n 62 USD.

5.11 I detta sammanhang 4r det ocksd begripligt att malen
var indikativa och att kommissionen i direktivet inte &lade
medlemsstaterna ndgon skyldighet att uppfylla malen. EESK
skrev att den bista energin dr den som sparas, men om bespa-
ringarna ldmnas dt medlemsstaternas goda vilja utan ndgot
annat incitament dn ansvarskinslan, blir malet osdkert eller
snarare ouppndeligt.

512 Men kan unionen tilldta sig att inte uppnd mdlen for att
minska energiintensiteten med 1,5 % per dr? Och avstd frdn att
spara 390 Mtoe som genererar 780 miljoner ton koldioxid? Pd
ena sidan bekriftas ambitiosa och bindande mal for att minska
utsldppen av vixthusgaser med 20 % och 6ka den fornybara
energin till 20 % av den totala energin. P4 andra sidan forblir
det mal som snabbast kan uppnds och innebir omedelbara
besparingar en from férhoppning.

5.13  Kommittén framhdller att ansvaret for att genomfora
planerna i vissa linder tillkommer de regionala myndigheterna,
utan att det forekommer tillrdcklig samordning. Detta leder
i praktiken till bristande enhetlighet och territoriell sammanhall-
ning.

5.14  Kommittén beklagar bristen pa verkliga valmojligheter i
utbudet, och anser att mojligheterna bor bli fler och kombineras
med incitament for de svagaste grupperna, framfor allt konsu-
menterna och de smd och medelstora foretagen, for att snabbt
uppnd de uppsatta malen. [ vissa lander har incitament gett
mycket uppmuntrande resultat, t.ex. nir det giller vitvaror.

5.15 Kommittén ser positivt pd erfarenheterna av energi-
tjanstforetag och anser att spridning av sidana tjdnster till
medborgarna och foretagen bor stodjas. Nya yrken, nya mojlig-
heter till ett kvalificerat arbete, positiva resultat pa energieffekti-
vitetsomradet och minskade utsldpp av vixthusgaser dr ndgra av
de positiva inslagen i dessa tjanster.

516  Kommittén framhéller att medlemsstaterna inte gor till-
rackligt for att uppnd de uppsatta mélen, och vi dr Gvertygade
om att det liksom i fallet med utslipp fran transporter ar
nodvindigt att stodja kommissionens initiativ nir dessa syftar
till att stirka medlemsstaternas skyldigheter. Forra dret antog
kommissionen glddjande initiativ, t.ex. Energy Star-forordningen,
vars normer har blivit obligatoriska for upphandling om
kontorsmateriel, gronboken om rorlighet i stider, som bland
annat innehdller forslag om mer effektiva fordon, det tredje
energipaketet, som innebdr att de nationella tillsynsmyndighe-
terna far storre befogenheter pé energieffektivitetsomrddet, den
strategiska EU-planen for energiteknik och forordningen om
utslapp fran nya personbilar.
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5.17  Andra initiativ ar planerade f6r de kommande maéna-
derna. Det handlar dels om nya direktiv om energieffektivitet
eller miljomarkning for manga olika produkter (t.ex. gatubelys-
ning och kontorsbelysning samt stand by- och off-lige for
minimal forbrukning), dels om den nya forordningen som ar
planerad till 2009 och ror TV-apparater, kylskdp, frysar, tvitt-
maskiner, diskmaskiner, varmvattenberedare, persondatorer,
bildutrustning, elektriska motorer, virmepumpar och luftkondi-
tioneringsapparater. Ar 2009 planerar kommissionen 4ven att
anta ett initiativ for att snabbt ersitta glodlampor i hushall. De
nya transportstrategierna kommer att bygga pd en oversyn av
direktivet om markning av bilar samt effektiviteten hos dick och
system som kontinuerligt 6vervakar dickens tryck och kvalitet.

5.18  Kommittén anser att det dr nodvindigt att inritta en
inre energimarknad pd vilken priserna ar ett resultat av sund
konkurrens, i enlighet med el- och gasdirektiven.

5.19  EESK fister uppmirksamheten pd att man i EU:s
medlemsstater madste utforma utbildningsplaner for skolorna
(som bor delta aktivt i energieffektivitetsprogram) och kommu-
nikationsprogram som syftar till att gora medborgarna
medvetna om hur viktigt det 4r att forbruka energi pd ett
ansvarsfullt och effektivt sitt.

Bryssel, den 17 september 2008.

520  Ndgot som dr sdrskilt intressant nir det galler utbild-
ning ar vissa tivlingar mellan tekniska institut, i vilka eleverna
deltar aktivt for att dstadkomma basta mojliga energibesparingar.
[ Italien har man tex. haft stor framgdng med "Datti una
scossa”-projektet ("Gor ett ryck!”) med ett pris pd 25 000 euro
for forverkligande av ett foreslaget projekt. Ett annat bra
exempel dr det internationella miljomaraton i vilket ett franskt
institut presenterade ett prototypfordon som koérde 3 039 km
med en liter bensin! Ett lag frin Danmark lyckades tillverka en
forbranningsmotor som slippte ut 9 g per km och vann ddrmed
priset Climate Friendly Award.

521  De ekonomiska instrumenten mdste vara effektiva och
hallbara pd samma ging. Kommittén anser att man sarskilt bor
uppmirksamma fordelningen av littnader som riktas till slut-
konsumenterna. Man bor 6vervidga mojligheten att reservera en
del av ldttnaderna ocksd for leverantorer av energitjanster, s att
det uppstdr gemensamma intressen av energieffektivitetspolitik.

5.22  EESK uppmanar kommissionen att motverka underpris-
sdttning, sd att priserna kan ge kunderna limpliga signaler som
gynnar rationell och effektiv energiforbrukning. Dérvid b6r man
ta hdnsyn till vad gemenskapslagstiftningen tillter i friga om
fraimjande av fornybar energi och lita gas- och eldirektivens
bestimmelser rérande utsatta konsumenter forbli oférandrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sakernas Internet” (forberedande
yttrande)

(2009/C 77/15)

Den 7 februari 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Sakernas Internet” (forberedande yttrande).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 118 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

EESK vill uppmana Europeiska kommissionen att vidta foljande
dtgarder:

1.1  Investera i forskning i syfte att stodja informationsverk-
samhet (sdsom i anslutning till det forra ordférandeskapets
evenemang) och standardiseringsarbete, eftersom kommittén
anser att sakernas Internet ar ett viktigt omréde.

1.2 Vidta dtgirder for att avligsna hinder for teknikutveck-
ling.

1.3 Bedoma huruvida centraliserade system kan hantera den
volym trafik som kan vintas till foljd av tillimpningar i anslut-
ning till sakernas Internet, och om en lokal forvaltning (av
namn och tjinster) dr en bittre 16sning for att hantera en stor-
skalig spridning.

1.4 Undersoka om dataskyddet och sikerhetskraven hanteras
korrekt i de direktiv som for nirvarande finns, eller om det
kravs nya lagstiftningsdtgarder.

1.5  Man bor overvdga om det kravs ett antal laboratorier i
Europa som kombinerar resurser frin universitet och privata
foretag i syfte att sdkerstilla att forskningsresultat uppnés och
att forskare inte forsvinner till forskningsinstitut och foretag i
andra delar av virlden (USA).

1.6  Eventuella risker med elektromagnetiska falt — forsiktig-
hetsprincipen bor tillimpas i dessa nya miljoer med manga
avldsare av végor, sdrskilt ndr det giller arbetstagare som vistas i
sddana miljoer — men frigan madste utvirderas ingdende pa
grundval av vetenskapliga studier. Information for arbetstagarna
om eventuella risker och hur man kan skydda sig bor finnas till
hands.

1.7 Man bor ha i dtanke att den tekniska utvecklingen ska
ske till forman f6r minniskorna, och att det finns behov av att
gora en bedomning av relaterade etiska risker.

1.8 Nir det giller transeuropeiska tjanster bor Europeiska
kommissionen eller den oberoende administrativa myndighet

som i framtiden kan komma att reglera spektrumet Gverviga
spektrumbehoven med avseende pé sakernas Internet.

1.9 Forskning kommer att fi en avgorande betydelse for att
vinna kapplopningen ndr det giller att tillhandahélla datorkapa-
citet i syfte att hantera det framtida sakernas Internet med
tillimpningar i realtid.

2. Kommissionens forslag

2.1 Som uppfoljning av sitt meddelande frdn 2007 om
RFID-taggar ('), och efter konferensen pd samma tema i
Lissabon i november forra dret, gir nu kommissionen med detta
meddelande vidare med foljande etapp, nimligen sakernas
Internet (%).

2.2 Man bor dven nimna ett stort antal meddelanden och
initiativ som utarbetats av EESK de senaste daren (°).
Programmet 12010 blev exempelvis foremdl for en interims-

rapport (%).

3. Kommentarer och analyser
3.1 Inledning

3.1.1  IT-utvecklingen innebdr en stor utmaning for véra
samhillen. Med sin gemensamma marknad dr Europeiska
unionen vil limpad att bli en central region for den digitala
marknaden, men det kravs grundforskning och forskning och
utveckling samt insatser pd det politiska planet ndr det giller
forvaltningen av detta framtidens Internet.

(*) KOM(2007) 96 slutlig, Meddelande frén kommissionen till Europapar-
lamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — "Radiofrekvensidentifiering (RFID) i Europa: pd
vdg mot en strategi”.

(*) Se "Towards an RFID policy for Europe” (Mot en politik for radiofrekvens-
identifiering i Europa), seminariedokument, red. Maarten Van de Voort
och Andreas Ligtvoet, 31 augusti 2006.

(}) Exempelvis EESK:s yttrande "Radiofrekvensidentifiering (RFID-teknik)”,
foredragande: Peter Morgan, EUT C 256, 27.10.2007, s. 66 — TEN/293.

(*) Meddelande "Europas digitala framtid forbereds — Halvtidsoversyn
avi2010” (KOM(2008) 199 slutlig.
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3.1.2  Den europeiska tillvixten och konkurrenskraften ar
starkt beroende av detta, och det dr hog tid att EU befister sin
roll i den politiska styrningen av denna form av Internet samt
att man utvecklar teknik och investeringar och nodvindig teore-
tisk och praktisk kunskap.

3.1.3  Trots det interaktiva och mobila Web 2.0 bygger
Internet fortfarande pd ett internationellt nitverk av hundratu-
sentals servrar och routrar, dvs. fasta datorer som ar samman-
kopplade med hjilp av sladdar eller fiberoptik. Men kopplin-
garna till mobila terminaler som mobiltelefoner eller handda-
torer sker via elektromagnetiska vagor, och ar foremdl for en
mycket snabb spridning via olika overforingsprotokoll (.3G, 3G
+-HSPDA, Edge, WiFi och WiMax).

3.1.4  Web 2.0 dr interaktivt. Innehdllet dr dven anvindarge-
nererat — pd individuell basis, under gemensamma former eller
via samarbete (Wikipedia, programvaror med 6ppna killkoder
osv.). Ett stort antal smd och medelstora foretag tillhandahaller
programvaror, kreativt innehéll och framfor allt mycket varie-
rande tjdnster (installation och underhdll av nitverk, datasi-
kerhet, utbildning osv.).

3.1.5  Chipkorten blir allt mindre samtidigt som de blir mer
komplexa och forbrukar mindre energi. De gar att anvinda i allt
littare mobila terminaler dir inbyggda programvaror och dator-
prestanda erbjuder telefoni, Internettilltrdde och geolokalisering
(Sirf 3-chip).

3.2 Mot ett sakernas Internet

3.2.1  Sakernas Internet haller pa att tas i bruk i ett komplext
tekniskt sammanhang, med anvindning av Web 2.0 och
liknande teknik, som i de flesta fall redan finns och dir en
sammanslagning innebir ett stort steg framdt i riktning mot
sakernas Internet:

— protokollen Ipvé (°), HTTP (%), FTP osv. och den nya univer-
sella standarden HTML 5 for webbldsning (som dnnu inte dr
fullt utvecklad),

— RFID-taggar () och radiofrekvensavldsare, som kopplar ihop
dem med databaser,

— geolokalisering (GPS, och inom kort Galileo),
— sammankopplade ndtverk samt kapacitet att lagra uppgifter,

— artificiell intelligens, framfor allt pd Web 3.0 (semantisk
webb, dir spriket kommer att ligga nirmare det naturliga
spraket), och hanteringen av uppgifter mellan maskiner,

() Internet-protokoll version 6.

(°) Hypertext Transfer Protocol (HTTP) ér ett kommunikationsprotokoll
for informationsoverforing pd intrandt och World Wide Web. Den
ursprungliga tanken var att publicera och samla hypertextsidor pa
Internet.

() Radiofrekvensidentifiering.

— nanoteknik, som bland annat tillimpas pd mikroprocessorer,

— 2D-koder (streckkoder, Datamatrix) som fortfarande gér att
anvinda, framf6r allt om man kopplar ihop ett rikt innehéll
med en Internetadress som kodats med Datamatrix och foto-
graferats med en birbar terminal med direktkoppling till
webbplatsen (olika typer av anvindning, turism, reklam,
information osv.).

3.2.2 Mot bakgrund av olika komponenters okande bety-
delsen i framtidens ndtverk kommer parallella system att spela
en allt storre roll. Hundra- eller tusentals processorer kan
fungera parallellt (°) i stdllet for med pé varandra foljande opera-
tioner, vilket gor det mojligt att kraftigt 6ka antalet berdkningar
och utforma komplexa och simultana virtuella virldar. Virtuali-
seringen gor det redan majligt att pd ett mer heltickande sitt
anvinda sig av datorernas kapacitet genom att virtuellt lata flera
maskiner fungera via en enda, dven med olika operativsystem,
och det ar en teknik som utvecklas snabbt.

3.2.3  Det finns ett verkligt behov av att intensifiera forsk-
ningen i EU och utveckla en hog teoretisk och praktisk kompe-
tens pd dessa omrdden i syfte att halla kvar de forskare som
lockas av de stora privata eller universitetsanknutna laborato-
rierna i USA och snart dven i Kina och Indien. Risken for en
stor teknisk eftersldpning dr overhdngande till foljd av bristen péa
mer omfattande initiativ for att kontrollera framtidens Internet.

3.2.4  Tekniken for masslagring utvecklas snabbt. Den ar
absolut nédvindig nir det giller databaser som innehéller en
beskrivning av objekt som identifieras via en Internetadress.
Denna kapacitet banar i kombination med databehandlingskapa-
citeten viagen for ett intelligent Internet, som kommer att lagra
nya kunskaper i mer kompletta databaser genom att kombinera
och behandla information som kommer & ena sidan frin objekt
och & andra sidan fran identifieringsdatabaser. Samtidigt blir
ndtverket sjilva datorn och lagrar program som mojliggor
anvindning av databaser och ingrepp av minniskor: komplexa
framstallningar, rapporter osv.

3.3 Inledande tillimpningar

3.3.1  Ett antal tillimpningar héller pa att provas, och vissa
tillimpningar 4r redan operativa med de resurser som finns att
tillgd inom bland annat f6ljande ekonomiska sektorer:

— detaljhandel (Wall Mart),
— transportlogistik och uppfoljning av varor,

— sikerheten inom vissa foretag osv.

(®) Universitetet i Stanford har inrdttat ett nytt laboratorium, "Pervasive
Parallelism Lab” som finansieras av de storsta dataforetagen i USA,
bland annat HP, IBM och Intel.
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3.3.2  RFID-taggar som fists pd foremdl, passerkort, varor
som siljs pd stormarknader osv. forser en ldsare som befinner
sig inom ett relativt kort avstdnd (beroende pa vilken frekvens
som anvinds) med simultan information (adress, egenskaper)
om de varor som avlises samtidigt (kundvagn, container) och
drar slutsatser (pris att betala, detaljerad tulldeklaration). I Japan
kan man redan nu anvinda sig av ett sddant system nir man
gor inkop; varorna betalas via ett chip i mobiltelefonen (en
multifunktionell terminal).

3.3.3  Nar det giller transportlogistik och geolokalisering kan
man fa all den information som behovs om en bestillning som
haller pd att utforas, inklusive geografisk position i realtid.

3.3.4  Sakernas Internet ir overallt forekommande. Man talar
om ett allestides ndrvarande Internet (ambient Internet), dir
information som i olika faser overfors av ldsare kan behandlas
automatiskt.

3.3.5  Nar det giller ett visst antal tillimpningar kommuni-
cerar foremalen med varandra, nitverket ldr sig saker och kan
fatta lampliga beslut, som exempelvis ror hemelektroniska
tillimpningar: biometrisk personigenkdnning, Oppning av
dorrar, utforande av beslut som rér hemmet och dess utrust-
ning, reglering av viarme, ventilering, sakerhetsinstruktioner till
barn m.m.

3.3.6  Tilltradet till vissa maskiner eller viss information kan
styras av lasare som kontrollerar fingeravtryck eller kdnner igen
former.

3.4 Det allestides narvarande Internet och privatlivet, sikerhetsfragor

3.4.1 Informationsbehandlingen kan emellertid patagligt 6ka
risken for intrdng i privatlivet eller inverka menligt pd affdrs-
hemligheter, forbindelserna mellan kunder och leverantorer av
varor och tjanster, eftersom ett vilfungerande allestides nirva-
rande Internet forutsitter att ndtverken innehdller en stor mangd
personliga, konfidentiella och strikt personliga uppgifter precis
som ndr det giller medicinska tillimpningar.

3.4.2  Man bor stilla sig frigan om gemenskapens befintliga
rttsliga instrument for uppgiftsskydd kommer att racka till
inom en néra framtid.

3.4.3  Om man inte stirker skyddet av kinsliga uppgifter kan
det allestddes nirvarande nitverket bli ett instrument med full
insyn vad giller personer (vilket redan ir fallet for husdjur i det
europeiska identifikationssystemet).

3.4.4  Det giller framfor allt att 6vervaka samkorningen av
spridda uppgifter genom att reglera informationen om f6remal

och forbjuda information som ror personer. Uppgiftsspridning
forutsitter anonymitet, vilket sitter stopp for argumenten fran
dem som vigrar att formedla uppgifter av sociologisk karaktar
med hénvisning till skyddet av privatlivet. Det behovs inget
forhandstillstand ifall uppgifterna dr anonyma och behandlas
statistiskt innan resultaten offentliggors.

3.4.5  Konfidentiell information, som ska ges en juridisk defi-
nition, bor skyddas genom kraftig kryptering for att endast
personer (eller maskiner) med tillstdnd ska fa tilltrade.

3.4.6  Som kommissionen papekar har man dnnu inte funnit
ndgot svar pd frigan om huruvida de starka ultrahoga frekvenser
som snart kommer att fd en utbredd anvindning ir skadliga
eller innebdr vissa risker.

3.4.7  Lagstiftningen om arbetstagares skydd mot radiovagor
och elektromagnetisk strdlning kan komma att visa sig vara
mycket otillracklig ndr det ror sig om en stindig exponering for
hoga och ultrahdga frekvenser. Studier pd omrddet, som i
princip utforts for att undersdka hur mobiltelefonerna paverkar
anvindarnas hilsa, har inte lett fram till ndgra slutsatser. Det ar
angeldget att paskynda och utveckla forskningen om eventuella
risker och motdtgirder innan vissa av den nya generationens
taggar utvecklas under okontrollerade former (%).

3.4.8 Helst bor man faststilla universella eller &tmin-
stone europeiska bestimmelser avseende anvindningen av
RFID-taggar. Ritten till skydd av privatlivet bor ges foretrade,
och eventuellt bor den inte bara omfatta fysiska personer,
eftersom gillande lagstiftning tillimpas i olika stor utstrickning
och inte omfattar alla de situationer som ér kopplade till den
aktuella och framtida anvindningen av RFID-taggar och
sakernas Internet.

3.5 Framtidens Internet

3.5.1 Framtidens Internet kommer, i den utstriackning det géir
att utarbeta prognoser pd medellang sikt pa ett omréde i stindig
forandring, formodligen att vara en kombination av Web 3.0
och sakernas Internet.

3.5.2  Det framtida Internets olika bestndsdelar finns redan
till stor del, eller s3 haller de pd att fullindas eller inforas, vilket
innebdr att det nya Internet inom kort kommer att "géra debut”.
Det kommer att framstd som ett nytt omdanande paradigm nir
det giller de allestddes nirvarande nitverkens plats och roll i
medborgarnas liv och i den ekonomiska tillvixten i en omfatt-
ning som det fortfarande ar svart att f4 grepp om, men det kan
leda till en stor samhillsfordndring och till att det skapas en
unik kiélla till utveckling f6r de foretag och linder som beharskar

() En flerdrig, brittisk vetenskaplig studie av mobiltelefoner visar att de
ar oskadliga. Rapporten finns tillginglig pa
http://www.mthr.org.uk
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alla detaljer, dvs. som i god tid har gjort nodvindiga investe-
ringar ndr det géller forskning, utbildning, skapande av normer,
nya tjanster osv. Det skulle kunna leda till fordndringar av det
ekonomiska och vetenskapliga styrkeforhdllandet pa global niva.
Det dr en utmaning som EU maste anta.

3.5.3  Sakernas Internet innebir slutligen en sammanslagning
av den fysiska och digitala virlden, verkligheten och det
virtuella. Intelligenta objekt (smart objects) tringer sig automa-
tiskt in pd de allestides nirvarande nitverken (ubiquitous
network) och de kommer att inta en storre plats dn i Web 2.0,

Bryssel, den 18 september 2008.

som bygger pd deltagande och humana virden och som
kommer att forsvinna i ett vixande nitverk.

3.5.4 Det nya nitverket innebidr forvaltningsproblem, till
f6ljd av dess dimension och dess nya innehdll, dess namngiv-
ningskrav som omfattar hundratals miljarder namn, samt
universella normer som ska tillimpas. For nirvarande 4r RFID
foremdl for privata normer och handelsrelationer med EPC
Global, men ir det héllbart vid en full utveckling av framtidens
Internet?

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om kreativt innehill pa internet inom den inre marknaden”

KOM(2007) 836 slutlig

(2009/C 77/16)

Den 3 januari 2008 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om kreativt innehdll pd internet inom den inre marknaden”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 115 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Konsumenternas rattigheter

1.1.1  EESK foresprakar ett starkt konsumentskydd, och ser
dirfor fram emot utarbetandet av en konsument- och anvindar-
guide till informationssamhallets olika tjanster.

1.1.2  Enligt EESK bor denna guide behandla &tminstone
foljande punkter:

— ndtet maste vara neutralt for att forbattra konsumenternas
valmojligheter,

— kravet pa ett adekvat skydd av personuppgifter och en hog
sikerhetsniva i den digitala miljon,

— frimjande av frivilliga regler och fortroendemirkning i den
elektroniska handeln,

— hévdande av konsumenternas rattigheter i den digitala
miljon, sdrskilt nir det giller accessritt, samhallsomfattande
tjdnster och skydd mot otillborliga affarsmetoder,

— inforande av kvalitetskrav for internettjdnster,

— utformning av ett lattforstdeligt europeiskt online-formular
for att anmala bedrageri,

— ett online-system for att 16sa tvister utanfor domstol.

1.2 Driftskompatibilitet

1.2.1  EESK framhaller att driftskompatibilitet utgor en central
ekonomisk faktor, och konstaterar att 6ppna standarder har en
avgorande betydelse for att uppnd bittre driftskompatibilitet och
okad sikerhet och tillforlitlighet.
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1.2.2  Den bristfilliga  driftskompatibiliteten  begrinsar
EU-medborgarnas tillgdng till teknisk utrustning, tjanster och
innehdll, tvingar dem att betala hogre priser for utrustning och
begrinsar samtidigt valet av utrustning och tvingar dem att
anvinda nitportar eftersom vissa aktorer utnyttjar de onddiga
tekniska skillnaderna for att skaffa sig monopolstillning pa
marknaden.

1.2.3  DRM-losningar (") som dr kompatibla i hela Europa dr
enligt EESK endast skenbart en god idé som skapar fler problem
dn den loser, och som skulle forhindra vissa upphovsman frin
att sprida sina verk pd internet. Innehéllsmarknaden ar dessutom
global, vilket framgér av zonindelningen, som begrinsar anvin-
darnas frihet.

1.3  Kommittén anser att den mer eller mindre anarkistiska
beskattningen av alla typer av digitala media eller minnesmedia
leder till stora skillnader mellan medlemsstaterna och till en
kraftig snedvridning av marknaden.

1.4 De straffrittsliga dtgirderna och undantagsforfarandena i
lagforslaget "Olivennes” i Frankrike gir betydligt lingre 4n
WTO:s krav i Marrakech-avtalet fran 1994. Som EG-domstolen
har slagit fast i Pro Musicae-mdlet ska man vid valet av metoder
for att virna om upphovsritten respektera proportionalitetsprin-
cipen, och det ska finnas en tillfredsstillande balans mellan
rittigheter och friheter och de intressen som berdrs.

1.5 EESK ser darfor fram mot kommissionens planerade
rekommendation om kreativt innehdll pa internet och mojlig-
heten att yttra sig specifikt om transparens (mirkning) och nya
former av faststillande av digitala rittigheter pd europeisk niva,
fraimjande av innovativa licensieringssystem for spridning av
kreativt innehall pa internet samt effektiva sitt att stoppa illegal
kopiering for kommersiellt dndamal och alla andra former av
krankning av upphovsritten.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens meddelande ror i forsta hand foljande
mél och frigestillningar:

— reglering och harmonisering av kreativt innehdll pd natet,

— upphovsritt och relaterade europeiska rittigheter. Gransover-
skridande licensiering. Bittre skydd for rittigheter som ror
litterdar och konstnarlig dganderitt,

— driftskompatibla europeiska DRM-system som ar adekvata
for relevanta media, sirskilt ndr det giller innehdll pa
internet,

— siker kommunikation och sikra betalningar, kamp mot
piratkopiering och bedrigeri for att 6ka fortroendet for den
digitala ekonomin och méjliggora fler tjanster pa internet,

(") Digital Rights Management (hantering av digitala rattigheter”, ett
“politiskt korrekt” uttryck som betecknar programbaserade eller
tekniska metoder for att forhindra kopiering).

— det storsta problemet i framtiden kommer tveklost att gilla
privat kopiering, som ar foremal for livliga diskussioner i
hela Europa. Lagstiftningen i EU:s olika medlemsstater dr
langtifrdn harmoniserad pé detta omrade.

2.2 Enligt kommissionens arbetsdokument (41 sidor), som
laggs fram separat frin meddelandet och enbart pa engelska (3),
bor EU:s dtgirder — med hinsyn till online-kommunikationens
gransoverskridande karaktir och de nya foretagsmodeller som
den nya tekniken kraver — syfta till att frimja och snabbt sprida
dessa nya foretagsmodeller for att pa internet skapa och distri-
buera innehdll och kunskap. "Kreativt innehdll som distribueras
pa nitet” dr innehdll och tjanster pd internet sdsom audiovisuella
media (film, TV, musik och radio), spel, publikationer, utbild-
ningsrelaterad information liksom innehdll som skapas av
anvindarna (sociala nitverk, bloggar etc.).

2.3 Huvudmdlet ir att skapa ett gemensamt europeiskt infor-
mationsomrade, ett mal som stilldes upp redan i i2010 (*). De
problem som beskrivs i dokumentet finns kvar eftersom teknik-
plattformarna har blivit diversifierade och fler till antalet.

24 En friga som stindigt aterkommer ndr det giller
fortroendet for den digitala ekonomin ér driftskompatibiliteten
mellan hdrdvara, tjanster och plattformar. Vissa anser att
kriminaliseringen av fildelning “peer to peer” (P2P) eller Bit
Torrent-fildelning och drakoniska atgérder for att skydda imma-
terialratter inte frimjar ett fortroendefullt klimat. Det giller inte
minst som den explosiva utvecklingen av anvindarskapat inne-
hall, som ger en ny dimension t den roll som spelas av dessa
anvindare i den digitala ekonomin, har gett upphov till ett antal
politiska utmaningar pé olika omrdden, som bland annat ror
fortroende och sikerhet.

2.5  Anvindningen av DRM-system kritiseras starkt av konsu-
mentorganisationerna, som anser att de strider mot de viktigaste
konsumentrittigheterna. De innebdr ocksd en risk for data-
skyddet och ir svdra att hantera for anvindarna. Vissa foretra-
dare for industrin forsvarar dem dock och hévdar att problemen
med driftskompatibilitet beror pé hérdvarutillverkarna och
programutvecklarna.

2.6  Pd virldsmarknaden konfronteras de nationella mark-
nadsaktorerna med en mingd olika sprdk och begrinsningar pa
vissa marknader samt skiftande nationella licensieringsregler.
Internettjansteforetagen (ISP — Internet Service Providers) stoder
gransoverskridande licenser och regler medan andra delar av
industrin snarare dr negativt instillda. Nationella licenser skulle
ge upphovsminnen hogre intdkter, men manga organisationer
som forvaltar upphovsmannarittigheter dr verksamma i flera
lander. Dessutom vill musikorganisationerna och mobiloperat6-
rerna att det ska bli enklare att fa ersittning for rattigheterna.

() KOM(2007) 836 slutlig, Bryssel, 3.1.2008 SEC(2007) 1710, kommis-
sionens arbetsdokument.

() "i2010 — Det europeiska informationssamhillet for tillvixt och syssel-
sdttning” (KOM(2005) 229 slutlig).
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2.7 Internettjansteforetagen kritiserar ocksd de manga olika
systemen for insamling av ersittning vid privat kopiering, som
har blivit alltmer tungrodda och komplexa, och ifrigasitter
deras virde jamfort med DRM.

2.8  Det bristande utbudet av innehdll for spridning via
internet, uppsplittringen av marknaden och de manga olika
kontrakten for olika former av anvindning begrinsar mojlig-
heten att snabbt erbjuda digitala verk online och utgor en
allvarlig hamsko for utvecklingen av tjanster.

2.9  Kommissionens dokument avspeglar resultaten av de
bada samrdden och visar pd de mdnga skiftande synpunkterna
bland de berérda intressegrupperna. Kommissionen vill dock g
vidare med de (kontroversiella) gransoverskridande licensierin-
garna och en europeisk upphovsritt och framfér allt 6ka
anvindningen av driftskompatibla DRM-system sd att det kan
skapas en verklig europeisk marknad som virnar om den kultu-
rella méngfalden.

2.10  Malet ér att den europeiska innehéllsmarknaden (musik,
film, spel osv.) ska fyrdubblas fran 4r 2005 till 2010, dvs.
fran 1,8 till 8,3 miljarder euro i intakter.

3. Kommentarer

3.1  Kommittén &r fullt medveten om att internet gor det
mojligt att digitalt skaffa sig eller distribuera varor och tjanster
pd olika sitt som krinker de immateriella rittigheter som
innehas av upphovsminnen och personer som sprider kreativt
innehdll pd internet. Det forekommer ocksd krinkningar av
privatlivet och nya former av bedrigerier mot foretag och
enskilda.

3.2 De verk som oftast liggs ut pa nitet dr modern musik
och i allt storre utstriackning audiovisuella verk samt alla typer
av program. Fenomenet har fatt mycket stor utbredning under
en tidsperiod dd distributérerna inte har foreslagit ndgon affars-
modell som tar hinsyn till de nya mojligheterna att kranka
immateriella rattigheter. Det skulle ocksd ha behovts en utbild-
ningssatsning med inriktning pd ungdomars internetanvindning,
men ingen institution har tagit initiativ till det och situationen
ar fortfarande mycket otillfredsstillande.

3.3 De forsta reaktionerna har ibland varit extrema men
ocksd, om in inte lika ofta, avvaktande. Distributorerna har i
allmanhet infort system for kopieringsskydd (s.k. DRM-system),
krav pd ekonomisk ersdttning till rdttsinnehavare och ytterst
avskrickande straffrittsliga dtgirder. De dr dock i praktiken
ogenomforbara pd grund av bedrigeriets omfattning, bortsett
fran piratkopiering i stor skala som huvudsakligen harrér frn
Osteuropa och Asien. Ett fatal personer har gripits for att tjina
som avskrickande exempel, dven om det inte gir att bedoma
atgardernas avskrickande inverkan sd linge det inte finns
oberoende undersokningar och realistiska uppgifter om vilka
summor som gér forlorade till f6ljd av piratkopieringen.

3.4  Kommittén kdnner dock en viss forvaning over kommis-
sionens forslag om att inrdtta “europeiska” driftskompatibla
DRM-system for innehdll pd internet. Nir det galler musik ar
miljontals titlar redan i dag tillgdngliga pd kommersiella webb-
platser utan DRM-system. Tendensen 4r att DRM gradvis héller
pa att forsvinna. Distributionsforetagen haller pd att utforma

olika distributionssystem for denna innehdllskategori, inklusive
mojlighet till direkt uppspelning utan nerladdning och sirskilda
abonnemang som gor det mojligt att ladda ner ett visst antal
verk, gratis innehdll mot "obligatorisk” reklam etc.

3.5  Fysisk skyddsteknik for mobila medier, och t.o.m. termi-
naler, ses numera snarare som ett hinder for rittvis anvind-
ning” 4n som ett effektivt skydd mot piratkopiering. Den kan
ocksd leda till vertikal integration (webbplatser, dgarkodning
med storre eller mindre kvalitetsforlust, systemspecifika spelare:
Apple-distributionssystemet med AAC-kodning och iPod- eller
iPhone-spelare), som innebdr ett konkurrenshimmande system.
Ett ofta anvént skydd, i synnerhet i friga om programvaror, spel
och vissa on line-publikationer, grundar sig pd en digital
dtkomstnyckel som skickas till koparen efter att denne har
betalat for en enhet eller for ett visstidsabonnemang. Detta
system dr relativt effektivt och har redan fatt stor spridning.

3.6 Kommittén anser att integrerade och kompatibla digitala
DRM-system i praktiken dr fordldrade. Det vore utan tvekan
bittre att noga folja utvecklingen inom de olika marknadssekto-
rerna for innehdll pé internet, som forefaller att g mot ett
skydd av upphovsritten och nirstdende rittigheter, bland annat
pa basis av lampliga uppforandekoder och realistiska foretags-
modeller (%), istdllet for att forsoka kontrollera en snabbt skif-
tande 6vergdende situation genom ett EU-initiativ.

3.7 Vad giller upphovsritten och nérstdende rittigheter utgor
existerande internationella avtal och G6verenskommelser en
rittslig grund som i princip dr gemensam for medlemsstaterna
och vid forbindelser med tredjeland. I praktiken forekommer
det, trots gemenskapslagstiftningen, dock skillnader. Forslaget
om en “europeisk upphovsritt” for inre marknaden skulle
medfora ett automatiskt skydd i alla medlemsstater sa fort denna
ritt har godkdnts i en av medlemsstaterna, och detta skulle
ocksa garantera ett enhetligt skydd.

3.8 1 internets och kunskapssamhillets tidsdlder 4r det
nodvindigt att nd en verklig balans mellan allménintresset och
privata intressen. Upphovsmannen och distributorerna bor fa
rdttvis ersdttning. Lidsarna eller lyssnarna och anvindarna bor
kunna utnyttja innehall som de lagligen forvirvat pé ett rimligt
sitt, bdde privat, pa bibliotek och i undervisning pé olika nivéer
i utbildningsinstitutioner.

3.9  Man maste konstatera att det i mdnga linder finns en
strang strafflagstiftning, som skyddar upphovsritten och fore-
skriver orimliga sanktioner mot privatpersoner som inte
anvinder den i kommersiellt syfte, eftersom den privata nytt-
jande- och kopieringsritten har begrinsats. De polismetoder
som internetleverantorer utsitts for kan kanske visa sig nyttiga i
kampen mot terrorism men forefaller oproportionerliga och
potentiellt krankande av ritten till ett privatliv i en rattslig ram

(*) Forsdljning av musik pd internet till samma priser som vid forsiljnin
av CD-skivor i butikerna ger distributorerna en orimlig vinst ocl%
uppmuntrar inte forskning om realistiska modeller som beaktar det
verkliga sjdlvkostnadspriset och en rimlig ekonomisk vinst.
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som ensidigt gynnar distributorerna. Det 4r mojligt att denna
typ av lagstiftning till sist kommer att tas upp till behandling i
Europeiska domstolen for manskliga rittigheter i Strasbourg,
som vakar over ritten till privatlivet. EG-domstolen i Luxemburg
dberopar for sin del respekten for proportionalitetsprincipen
och strivan efter jimvikt mellan olika berorda rittigheter
(domen "Pro Musicae”).

3.10  Dessutom uppbér vissa linder, ofta desamma, skatt pa
alla former av digitala medier, eftersom de anser att dessa ar
verktyg for piratkopiering oberoende av vad de egentligen ir
avsedda for. Aven om denna skatt ofta betecknas som "skatt pa
privata kopior” genererar den i sjilva verket stora intdkter, som
ibland fordelas pa ett allt annat dn 6ppet sitt. Denna instéllning,
som innebdr att man likstiller all privatkopiering och “rittvis
anvindning” med en krinkning av upphovsritten och nir-
stdende rattigheter, dr helt oacceptabel for drliga anvindare av
IKT, det vill siga det stora flertalet, och for foretag som
anvander dem for annat dn kopiering av musik eller spel. Sddana
skatter bor dtminstone vara mattliga och st i proportion till de
faktiska kostnaderna for lagring pd digitala enheter (t.ex. en
procentsats av forsiljningspriset dividerad med mediets totala
kapacitet i gigabyte). For ndrvarande forekommer det stora skill-
nader mellan olika medier.

3.11 Olika intressenters rittigheter bor respekteras, men
detta bor ske med beaktande av gillande direktiv och i enlighet
med proportionalitetsprincipen, sdsom EG-domstolen uttryck-
ligen anger i sin dom "Pro Musicae” (°).

4. Kompletterande kommentarer frin EESK

4.1 Kommittén stoder stindpunkten att driftskompatibilitet,
som dr nodvindig for den fria konkurrensen, endast kan uppnds
om konsumenterna kan fa tillgdng till verken via det medium

(*) Domstolens dom (stora avdelningen) av den 29 januari 2008.
[ mal C-275/06,
angdende en begiran om forhandsavgorande.
... meddelar domstolen (stora avdelningen) foljande:
"Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni
2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhdllets tjanster,
sérskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden (direktiv om elek-
tronisk handel), Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG
av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nérstdende rittigheter 1 informationssamhillet,
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29 april
2004 om sikerstdllande av skyddet for immateriella rittigheter och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli
2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och
elektronisk kommunikation), innebir inte att medlemsstaterna ar
skyldiga att, i ett fall som det som har r i frga, foreskriva en skyl-
dighet att limna ut personuppgifter i ett tvistemdl, i syfte att skapa
ett effektiv skydd for upphovsritten. Gemenskapsritten innebir
emellertid ett krav pé att dessa medlemsstater, nir de inforlivar dessa
direktiv med nationell ritt, skall utgd ifran en tolkning av direktiven
som dg(ir det mojligt att uppnd en korrekt balans mellan de olika
grundliggande rattigheter som &tnjuter skydd enligt gemenskapens
rittsordning. Vid genomforandet av inforlivandedtgirderna betraf-
fande dessa direktiv, ankommer det pd medlemsstaternas myndig-
heter och domstolar att inte bara tolka sin nationella ritt pé ett satt
som stdr i overensstimmelse med dessa direktiv utan dven att se till
att de inte grundar sig pa en tolkning av dem som skulle st i strid
med dessa grundliggande rittigheter eller med andra allménna prin-
ciper for gemenskapsritten, sdsom proportionalitetsprincipen”.

som de sjilva valt. Enda losningen pd detta dr att pd verken
tillimpa en Oppen kodning som ir tillginglig for alla. Alla
DRM-system gor det emellertid omojligt att fa tillgdng till ett
verk via medier, hirdvaror och mjukvaror som inte uttryckligen
har auktoriserats av rittighetsinnehavaren. DRM-systemen
bygger per definition pd hemliga och slutna format, vars
tekniska specifikationer inte ir tillgingliga for allminheten.
System som inte har auktoriserats eller certifierats av rittighets-
innehavaren r foljaktligen uteslutna fran all form av konkur-
rens. [ dag finns det inte ett enda DRM-system som bygger pd
oppna standarder. Denna 16sning skulle forutsitta att komplexa
system med korslicensiering inrittas, och vissa innehallsskapare
skulle kunna komma att uteslutas frdn marknaden t.ex. pd grund
av att de inte anvinder DRM. En hel sektor av det digitala
skapandet, omfattande vetenskapliga institutioner och forsk-
ningscentrum, universitet, Oppen programvara och innehall som
skapats med alternativa licenser, skulle kunna uteslutas frin en
marknad som endast tilliter kommersiellt innehall. Detta fore-
faller oforenligt med informations- och kunskapssamhallet, dar
EU vill vara en foregdngare.

4.2 Inget av dessa alternativ r tillfredsstillande, t.ex. ndr det
giller import av verk och innehdll fran tredjelander till EU samt
export till lainder utanfor EU. Europeisk DRM-programvara bor
foljaktligen 4ven vara kompatibel med programvaran pd mark-
naderna utanfér EU, som ofta dr mycket mer aktiva pd det
audiovisuella omrddet. DRM oppnar dorrarna for konkurrens-
himmande attityder och for forsok till vertikal integration i
multimediasektorn. Apples iTunes, med DRM-teknik och 4gar-
kodning som i praktiken tvingar anvindaren att anvinda en
iPod- eller iPhone-spelare, ir ett exempel pd detta problem.

43  Om man endast ger tillgdng till API (Application
Programming Interface) for en DRM-mjukvara, och inte hela kall-
koden, vilket skulle kunna vara en stor frestelse for vissa inter-
netleverantorer, loper man alltid risk att oméjliggora en verklig
driftskompatibilitet.

4.4 Pirattillverkarna lyckas mycket snabbt kringga eller repro-
ducera alla former av skyddssystem, till den grad att innehalls-
leverantorerna inte lingre har fortroende fér DRM-systemen och
i stillet soker efter nya kommersiella distributionsformer, sdsom
abonnemang med fast pris, fri uppspelning men nerladdning av
verk mot betalning, inkludering av reklam osv. Man borde ha
fortroende for marknaden i stillet for att stifta lagar i all hast
och under stor forvirring, sdsom ar fallet i Frankrike dir den
ena lagen foljer pd den andra och ger upphov till motstridig
rittspraxis. Trycket frdn "de storas” lobbyverksamhet (fem stora
bolag dominerar musikindustrin medan sex eller sju dominerar
den audiovisuella sektorn) har hittills varit av avgorande bety-
delse ndr vissa linder har beslutat att 6verge ritten till privat-
kopiering och att kriminalisera fildelning mellan privatpersoner.
Det senaste lagforslaget i Frankrike fortsdtter in i denna dter-
vindsgrind av overdrivet repressiva bestimmelser.

4.5  Som EESK har konstaterat i sina tidigare yttranden bor
straffratten endast tillimpas pd varumdirkesforfalskning for
kommersiella dndamdl (produktion och distribution, ibland av
kriminella organisationer). I vissa medlemsstater dr det mycket
latt att till och med pd den oppna marknaden kopa piratkopior
av programvaror, musikinspelningar och videomaterial. Det
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finns visserligen en europeisk produktion av piratkopior, men
merparten av kopiorna kommer frin Asien. Det dr denna
omfattande piratkopiering for kommersiella andamél som man i
forsta hand bor rikta in sig pd och straffa, samtidigt som polis-
samarbetet och det rittsliga samarbetet bor utvecklas i syfte att
upplosa de internationella kriminella nitverken.

4.6 Mot bakgrund av fildelningen, framfor allt bland
ungdomar, méste man forst och framst forbittra informationen
om nodvindigheten av att upphovsmidn och producenter
erhdller en rimlig betalning for sitt arbete (sdrskilt upphovs-
ménnen, som ofta fir en mycket liten andel av inkomsterna),
samtidigt som medborgarna méste goras medvetna om detta
faktum.

4.7 Al fildelning i stor skala berdr inte nodvandigtvis
upphovsrittsskyddat material. Det kan rora sig om utbyte och
publicering av material av varierande innehdll som ar gratis
(resultat av vetenskapliga experiment och arbeten, licensierade
verk som fritt kan kopieras och distribueras).

4.8  Enligt det lagforslag som nu behandlas i Frankrike ska
emellertid hela internet bevakas och internetanvindarnas
personuppgifter bevaras under lang tid. Dessa uppgifter ska vara
tillgdngliga for de stora skivbolagens representanter. Om ett
sddant system verkligen infors, bor uppgifterna emellertid endast
vara tillgingliga for myndigheterna sedan de erhdllit ett
domstolsbeslut.

4.9  Raitten till privat kopiering kommer att bli ett undantag
som underkastas stringa restriktioner inom ramen for de
"kontrakt” som innehallsleverantorerna ska utarbeta pé ett svér-
begripligt sprék som dr oforenligt med de impulsiva och mode-
betonade kop som ir sd vanliga bland konsumenterna.

410 I praktiken blir det bara professionella upphovsman och
distributorer som tjanar pd ett siddant Overdrivet lagskydd,
medan det ddremot inte finns nagot speciellt skydd for enskilda
innehéllsleverantorer, okdnda artister och personer som
anvinder alternativa licenser (det finns ett femtiotal varianter,
bla. GPL, LGPL, och "Creative Commons”-licensen), trots att
dessa licenser omfattas av upphovsritten och inte alltid dr gratis.
De blir tvungna att vinda sig till domstol med en anmilan om
piratkopiering, vilket skapar en avsevird ojimlikhet infor lagen
mellan de stora, multinationella distributorerna & ena sidan och
sma foretag och privatpersoner & den andra.

411 Kommittén anser att den grundliggande principen for
lagstiftningen bor vara att skydda konsumenter som handlar i
god tro och att ge upphovsminnen en rimlig ersittning for
deras arbete.

4.12  De restriktiva bestimmelserna ndr det giller anvind-
ningen av en lagligt forvirvad licens och tillgdngen till person-
uppgifter for de stora skivbolagens representanter strider mot de
maél som efterstravas, eftersom de "kommersiella” piraterna kan
overvinna alla tekniska hinder och dolja sina spdr pd nitet.
Endast internetanvindare som sysslar med laglig eller olaglig
fildelning utan kommersiellt syfte kommer att kunna kontrol-

leras. En hel del av denna fildelning dr obestridligen olaglig och
méste bekdmpas pé sitt som limpar sig for ett sidant mass-
fenomen. Enstaka domar for att statuera exempel och publicitet
for att avskridcka vissa internetanvindare dr inte tillrickligt for
att 6sa problemet, eftersom risken att ertappas statistiskt sett ar
oerhort liten och inte kommer att oroa exempelvis ungdomar
som inte 4r medvetna om den skada de dsamkar sina favorit-
artister.

413 Det faktum att internettjinsteforetagen lagrar alla inter-
netanvindares personuppgifter under lang tid utg6r ett allvarligt
intrdng i anvdndarnas privatliv. Ar denna lagring verkligen
absolut nodvindig for att virna om upphovsritten och nirbe-
slaktade rittigheter, eller ar den i sjilva verket oproportionerlig
med avseende pd mélet? Ar dessa rittigheter s& absoluta att de
kan rattfardiga ett permanent intrdng i alla internetanvindares
privatliv?

414  Dessa lagrade uppgifter kan eventuellt komma till
anvindning i kampen mot terrorismen, men under alla omstén-
digheter maste internetanvindarna ha lagliga garantier for sekre-
tess ndr det galler deras internetanslutningar. Dessa garantier
kan dock upphidvas med hinvisning till allménintresset av en
offentlig myndighet med fullmakt att gora detta och i ett speci-
fikt syfte noggrant angivet i ett domstolsbeslut.

4.15 I informations- och analyssyfte kan viss anvindning av
dessa uppgifter tillitas pd vissa villkor, i synnerhet kravet pa
anonymitet. Ddremot bor man forbjuda samkérning av person-
register, insamling av personuppgifter i profileringssyfte i avsikt
att gora reklamen effektivare, samt lagring och samkorning av
dessa uppgifter med en forteckning 6ver nyckelord som anvands
i sokmaskiner och andra vanliga metoder vilka framfor allt
gynnar de storsta skivbolagen och andra storforetag, eftersom
de utgor ett intrdng i medborgarnas privatliv.

416 1 manga lander ar alla fasta eller rorliga medier for data-
lagring belagda med skatt som uteslutande kommer rittsinne-
havarna till godo (sdrskilt nir det giller de audiovisuella réttighe-
terna), dven i frdga om medier som inte dr avsedda for detta
dandamdl. 1 ett sddant avgiftssystem betraktas varje enskild
anvindare av digitala media som en potentiell pirat. Vissa
anvindarkategorier, sdrskilt foretag, bor befrias frin dessa
avgifter. Ddremot skulle det kunna faststillas en relativt 1ag
avgift for bredbandsleverantorer, som har utvecklat sitt ndt i
medvetenheten om att de i vissa fall kan utnyttjas illegalt. Denna
avgift skulle kunna kopplas till trafikvolymen bland de privata
anvindarna i syfte att bidra till royaltyinkomsterna och till att
framja ett nytt innehall. Bortsett frin kostnaderna for insamling
och omfordelning bor staten varken helt eller delvis inkassera
dessa avgifter.

4.17  Det sitt pa vilket rittigheterna forvaltas i de skandina-
viska lianderna, sdrskilt i Sverige, bor utgora en forebild i
motsats till de otaliga franska lagarna och lagforslagen som ar
obalanserade och foga overtygande ndr det giller stodet till unga
artister och sma och medelstora foretag.
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4.18  Efter en rimlig period dd de exklusiva rittigheterna
garanteras skulle man kunna infora ett globalt system, i likhet
med svensk praxis.

419  Vid behandlingen av forslaget till direktiv om skydd av
“immateriella rattigheter” (industriell 4ganderitt, litterir och
konstndrlig dganderitt, samt andra besldktade eller tillfalliga
rittigheter som erkdnns och skyddas av EU) efterlyste
kommittén en fast och vil avvigd strategi vid bekimpandet av
piratkopiering f6r kommersiella dndamal.

420 WTO har & sin sida i avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialratter (TRIPS) varnat for eventuellt miss-
bruk frin rittighetshavarnas sida som skulle kunna begrinsa
konkurrensen eller strida mot allménintresset.

421  "Mal: Skyddet av och respekten for immaterialratter bor
bidra till att frimja teknisk innovation, teknikéverforing och
teknikspridning till 6msesidig fordel for upphovsmin till och
anvindare av de tekniska kunskaperna samt till forman for den

Bryssel, den 18 september 2008.

sociala och ekonomiska vilfarden. En jimvikt mellan rattigheter
och skyldigheter bor sikerstallas.”.

422 Principer: ... 2. "Atgirder kan behova vidtas for att
undvika att de som innehar rattigheterna missbrukar det imma-
terialrittsliga skyddet och att sddana metoder anvinds som pé
ett orimligt sitt himmar handeln eller den internationella
teknikoverforingen. Dessa atgdrder mdaste dock vara forenliga
med bestimmelserna i detta avtal.”.

423 Ovanstdende citat i kommitténs yttrande frin den
29 oktober 2003 (%) "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om atgirder och forfaranden for skydd av immaterial-
ritter” overensstimmer med madlen for TRIPS-avtalet (artikel 7)
och principerna bakom dem (artikel 8, andra stycket), och bor
finnas med i skilen till direktivet eftersom eventuella straffritts-
liga pafoljder inte kan sirskiljas helt frin den materiella ritten
och eftersom man inte kan avstd frén att beakta risken for att
innehavarna av det immaterialrittsliga skyddet missbrukar sina
rittigheter (7).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(°) EUT C 32,5.2.2004,s. 15.

() Del Il i TRIPS-avtalet, som utgdr bilaga 1 C i avtalet om upprittande av
Virldshandelsorganisationen (WTO), och som undertecknades i
Marrakech den 15 april 1994 och godkindes genom radets beslut
94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende, pd Europeiska
ﬁemenskapens vignar — vad betriffar frigor som omfattas av dess

chorighet — av de avtal som 4r resultatet av de multilaterala forhand-
lingarna i Uruguayrundan (1986-1994) (EUT L 336, s. 1) har rubriken
"Sakerstillande av skydd for immaterialrdtter”. I artikel 41, avsnitt 1,
som dterfinns i denna del anges att: "Medlemmarna skall i sina respek-
tive rattsordningar infora i denna del angivna forfaranden for att gora
det mojligt att vidtaga effektiva atgirder mot alla former av intrang i av
detta avtal omfattade immaterialritter, inbegripet dndamélsenliga
forfaranden for att forebygga intrang samt sanitionsmbjligheter som
avskricker frén vidare intrdng. Dessa forfaranden skall tillimpas pé sitt
som dr dgnat att dels undvika uppkomsten av handelshinder, dels siker-
stilla att de inte missbrukas”.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiv 2005/35/EG om féroreningar férorsakade av fartyg och
inforandet av sanktioner for overtridelser”

KOM(2008) 134 slutlig — 2008/0055 (COD)

(2009/C 77/17)

Den 4 april 2008 beslutade ridet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Fororeningar fororsakade av fartyg och inforandet av sanktioner for overtridelser”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Kommissionens forslag

1.1 Kommittén har rddfrigats om de dndringar som kommis-
sionen vill gora i direktivet frdn 2005 om bekdmpning av
fororeningar fororsakade av fartyg for att se till att det stimmer
overens med EG-domstolens rittspraxis nir det giller miljobrott,
med avseende pid de olika gemenskapsinstitutionernas beho-
righet, gemenskapslagstiftningens effektivitet samt EG-fordragets
foretrdde framfor EU-fordraget nir det giller den gemenskaps-
politik och de gemenskapsmal som faststills i fordragen.

2. Allminna kommentarer

2.1 P4 det straffrittsliga omrddet kan kommittén pad nytt
konstatera att gemenskapen i princip inte ges ndgra befogen-
heter alls i fordragen.

2.2 Kommissionen ska emellertid se till att gemenskaps-
ritten, som dr ett omrdde dir kommissionen har initiativratt, ar
effektiv sd att man kan genomféra den politik som anges i
fordragen och som hér till dess befogenhetsomriden. I detta
syfte kan kommissionen i sina lagstiftningsinitiativ foresld att
regeringarna ser till att den nationella lagstiftningen innehéller
proportionella, effektiva och avskrickande sanktioner, dven av
straffrittsligt slag, med avseende pé fysiska och juridiska
personer som begdr miljobrott, uppsitligen eller pd grund av
grov oaktsamhet, genom direkt inblandning eller som
medbrottslingar, eller om de uppmuntrar till brott som foran-
leder tillimpning av sddana straffrittsliga sanktioner.

2.3 I sitt tidigare yttrande (') kritiserade kommittén de
extrema stdndpunkter som kommissionen intog avseende
omfattningen av gemenskapens behorighet pa det straffrittsliga
omrédet, och férordade en mer sansad tolkning, vilket till slut
visade sig vara helt i linje med EG-domstolens rittspraxis (3.

(') EUTC 220,16.9.2003,s.72.
() Se EG-domstolens dom av den 23 oktober 2007: kommissionen, med
stod av Europaparlamentet, mot rddet, mél C-440/05.

Sedan &r 2000 har man forlorat mycket tid pd en mellaninstitu-
tionell konflikt. I denna har man nu fattat ett avgorande beslut,
vilket kommer att gora det mojligt att se till att miljonormerna
respekteras bittre i framtiden.

2.4 De farhdgor som ibland har kommit till uttryck om att
den framtida dndringen av fordragen skulle leda till nya
andringar av befogenheterna och f6ljaktligen dven av lagstift-
ningen, som dirmed skulle brista i stabilitet och sdkerhet, fore-
faller inte berittigade, vare sig med hinsyn till den aktuella
institutionella situationen eller till en eventuell tillimpning
av Lissabonfordraget. Under alla omstindigheter forefaller
medlemsstaterna inte vara beredda att overge sina befogenheter
pa det straffrittsliga omradet, som betraktas som en suverin
befogenhet som tillhor kdrnan av de enskilda staternas befogen-
heter. Inte ens en utveckling — och sjdlvfallet skulle det inte
handla om ndgon radikal sddan — av de lagstiftande institutio-
nernas respektive befogenheter skulle automatiskt berittiga en
grundliggande dndring av lagstiftningen.

2.5 1 friga om mal C-308/2006, som lades fram for
domstolen med avseende pd lagligheten i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005
mot bakgrund av den offentliga folkritten, forklarade sig
EG-domstolen obehorig, och satte dirmed punkt for den tvist
som inletts. I sjilva verket skulle malet inte ens kunna drivas
med framgang infor andra internationella domstolar pd grund
av rittsliga och politiska faktorer som overskrider ramarna for
detta yttrande. Aven om en domstol accepterade att i rddgivande
syfte uttala sig om ett forslag till gemenskapsritt, skulle det inte
ricka for att hindra gemenskapslagstiftaren, eftersom denne
stods av gemenskapsrittens overhoghet i forhéllande till den
nationella ritten och den internationella ritten, och som dess-
utom inte dr underkastad den sistnimnda.

2.6  Forslaget om fartygens fororeningar dlagger alltsd — helt i
linje med gemenskapens rittspraxis — medlemsstaterna att i ett
begransat antal allvarliga fall som faststills i forslaget och som
medlemsstaterna uppmanas att sanktionera, utforma effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga sanktioner i sin
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strafflagstiftning samt att, i hindelse av brott mot bestimmel-
serna, tillimpa dessa sanktioner i syfte att bekdmpa de overtri-
delser som tydligt anges i gemenskapsritten.

2.7  Det ror sig inte om en harmonisering av tillimpliga
straffrittsliga  bestimmelser, utan bara om att uppmana
medlemsstaterna att betrakta som brott och straffrittsligt sank-
tionera beteenden som gemenskapslagstiftaren finner det lamp-
ligt att identifiera. EG-domstolens rittspraxis gor det emellertid
mojligt att infora tvingande dtgdrder f6r medlemsstaterna pd det

Bryssel, den 17 september 2008.

straffrattsliga omradet, vilket ar ett effektivare medel for att
stirka de europeiska normerna och respekten for dessa nir de
avser viktigare fragor.

2.8 Mot denna bakgrund vilkomnar och stiller sig
kommittén bakom forslaget att dndra direktivet frin 2005, och
vi menar att de nya medel for att kartligga och overvaka fartyg
som successivt kommer att inforas, kommer att gora det mojligt
att sakerstdlla att direktivet respekteras fullt ut tack vare effektiva
och systematiska sanktioner av olagligheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om att underlitta grinséverskridande uppfoljning av trafikfrseelser”

KOM(2008) 151 slutlig — 2008/0062 (COD)

(2009/C 77/18)

Den 13 maj 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71.1 ¢ i EG-fordraget rddfrdga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om att underldtta gransoverskridande uppfolining av trafikfor-

seelser”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 juli 2008. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhdlligt foljande yttrande.

1. Slutsatser

1.1  Kommissionen presenterar i utkastet till direktiv forslag
pd hur man ska kunna skapa en effektiv uppf6ljning av trafik-
regler och pafoljder nir de giller trafikforseelser som begatts i
ett annat medlemsland.

1.2 Syftet med forslaget ar att kunna uppnd den malsdttning
som kommissionen faststillde 4r 2001, dvs. att halvera antalet
dodsfall i trafiken under perioden 2001-2010.

1.3 Denna mélsittning kan inte nds om inte kompletterande
atgarder vidtas. Forslaget ar ett led i denna process och fokuserar
pd hanteringen av trafikovertradelser som begds i ett annat
medlemsland.

1.4 Kommittén anser att forslaget till direktiv utgor ett bra
redskap for att pa ett adekvat sitt kunna hantera forseelser som

har begétts i en annan medlemsstat. Detta redskap maste dock
kombineras med effektiva kontroller och paf6ljder. Kommittén
uppmanar rddet och medlemsstaterna att omgdende infora
forbattringar pd denna punkt.

1.5 Kommittén pdpekar att man for att gora direktivet mer
verksamt bor utvidga den forteckning over Gvertrddelser som
kommissionen presenterar i sitt forslag till alla Gvertrddelser
som har koppling till forbittrad trafiksikerhet.

1.6 Av effektivitetsskdl anser kommittén att man for utbyte
av information bor anvinda sig av ett existerande elektroniskt
ndtverk som till exempel Eucaris-systemet eftersom det har 13ga
omkostnader. Kommittén uppmanar kommissionen att atmin-
stone genomfora — eller lata genomfora — en hallbarhetsstudie
betriffande en utvidgning av det existerande systemet till att
omfatta det avsedda informationsutbytet.
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1.7 Som straffpafoljd for Gvertrddelserna anser kommittén
dven att man bor overviga tex. "korkort med straffpodng”,
beslag av fordonet och tillfillig indragning av korkortet, som
eventuellt kan utdémas i kombination med boter.

1.8  Kommittén anser att utnidmnandet av en central
myndighet per medlemsland for verkstillande av de &tgarder
som anges i forslaget till direktiv vore bra ur effektivitetssyn-
punkt.

1.9  Kommittén ser inte mervirdet av det “Formuldr for
meddelande om trafikforseelse” som kommissionen foreslar. Det
ar enligt kommitténs mening innehéllet och inte formen som ar
viktig. Darfor anser vi att kommissionen bor begransa sig till att
ge en noggrann beskrivning av den information som ar
nodvindig utifran direktivets malsittning.

1.10  Kommittén stoder det kommittéforfarande som
kommissionen foreslar for verkstillandet av de foreslagna atgér-
derna.

2. Inledning

2.1.1  Mélsdttningen att EU fram till 4&r 2010 ska halvera
antalet dodsoffer i trafiken faststills i Vitboken om den gemen-
samma transportpolitiken frdn 2001. I konkreta siffror innebar
detta att antalet dodsoffer i trafiken mdste minska frdn 54 000 i
EU-27 &r 2001 till 27 000 &r 2010.

2.1.2 Mellan 2001 och 2007 minskade antalet dddsoffer
med 20 %. For att en halvering ska uppnés till &r 2010 hade
minskningen behovt ligga pd 37 %. Utokade dtgdrder ir siledes
nodvindiga.

2.2 Kommissionens forslag

2.2.1 1 samband med utarbetandet av utkastet till direktiv
anordnade kommissionen ett offentligt informationsmote samt
ett sammantride med representanter for de berorda parterna.
Dessa moten har bidragit till innehdllet i det foreliggande
forslaget till direktiv.

2.2.2  Kommissionen ser forslaget till direktiv som ett effek-
tivt medel for att trots allt uppfylla malsittningen och sikerstilla
att EU:s medborgare erhéller lika behandling.

2.2.3  Forslaget till direktiv syftar till att forbittra mojlighe-
terna att bestraffa trafikforseelser som begdtts i ett annat
medlemsland dn det dir fordonet ar registrerat.

2.2.4 1 dagsldget bestraffas ofta inte trafikforseelser som
begétts med ett fordon som dr registrerat i ett annat medlems-
land. Man vet till exempel att utlindska forares andel av det
totala antalet fortkorningar ligger pa mellan 2,5 % och 30 %.

2.2.5 Eftersom det har visat sig att fortkorningsforseelser
ligger till grund f6r 30 % av antalet dodsoffer i trafiken, skulle
en effektiv hantering av fenomenet kunna leda till en kraftig
minskning av antalet dodsoffer.

2.2.6  Aven de overtridelser som i dvrigt behandlas i forslaget
har stora konsekvenser, dvs. rattonykterhet (25 %), under-
latenhet att anvinda bilbalten (17 %) och korning mot rott ljus
(4 %).

2.2.7  Kommissionen avser inte att genomféra en harmoni-
sering i friga om trafikbestimmelser eller boter for trafikfor-
seelser. Dessa frigor kommer dven fortsittningsvis att tillhora
medlemsstaternas  befogenheter. Forslaget innehdller endast
administrativa bestimmelser for att skapa ett effektivt gransover-
skridande system for uppfoljning av de viktigaste trafikforseel-
serna och péd sd sitt uppnd malet om en halvering av antalet
dodsoffer i trafiken till 2010.

3. Allminna kommentarer

3.1 I sitt yttrande om kommissionens meddelande “Euro-
peiskt atgardsprogram for trafiksikerhet — Att halvera antalet
dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till ar 2010: ett
gemensamt ansvar’, som antogs den 11 december 2003, ifriga-
satte kommittén det den uppfattade som en alltfor ambitios
malsittning frdn kommissionens sida. Det visar sig nu ocksd
mycket riktigt att kompletterande atgirder krivs for att uppna
denna malsittning.

3.2 Kommittén anser sdledes att det finns ett tydligt
mervirde i att behandla grinsoverskridande trafikforseelser pd
EU-nivd. Vi stoder kommissionens uppfattning att man mdste
gora allt for att andd uppnd den madlsittning om att halvera
antalet dodsoffer i trafiken till & 2010 som faststilldes 2001,
och ser det foreliggande forslaget till direktiv som ett stort steg i
den riktningen. Detta redskap mdste dock dven kombineras med
effektiva kontroller och péafoljder. Kommittén uppmanar dven
radet och medlemsstaterna att utifrdn sina befogenheter och den
rddande situationen snarast infora forbittringar pad detta
omréde.

3.3 Den metod som kommissionen foreslar forefaller enkel.
Genom ett ndtverk for informationsutbyte, som d&terstir att
uppritta, ska medlemslinderna ges mojlighet att botfilla bilister
fran andra medlemslinder som begdr trafikforseelser pd landets
territorium. Det dr fortfarande ovisst vilket nitverk och vilken
typ av system kommissionen tinker sig.

3.4  Tartikel 4 i forslaget till direktiv anger kommissionen att
man snabbt bor inleda informationsutbytet med hjilp av ett
elektroniskt nitverk inom EU, som ska upprittas inom en
12-manadersperiod. I dokumentet stdr dven att lisa att man
kommer att anvinda ett redan existerande informationssystem
for utbyte av information. Dirigenom kan dven kostnaderna
héllas nere. Kommissionen anger dock inte vilket system som
kommer att anvindas f6r informationsutbytet. Kommittén anser
liksom kommissionen att man, for att spara tid och pengar, gor
bast i att ansluta sig till ett redan existerande informationssystem
inom EU.
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3.5 Rent konkret tinker sig kommittén dirmed ett tillviga-
gangssitt som liknar det som anvinds inom ramen for radets
beslut om att trappa upp det grinsoverskridande samarbetet i
kampen mot terrorismen och den gransoverskridande brottslig-
heten, dir systemet Eucaris anvinds. Systemet anvinds for
ndrvarande av 18 medlemsstater och kommer att anvindas av
alla 27 medlemsstater nir rddsbeslutet har tritt i kraft. I jaimfo-
relse med andra ndtverkssystem r kostnaderna mycket laga.

3.6 Kommittén foresprakar att kommissionen dtminstone ska
lita genomfora en hallbarhetsstudie av samtliga Dbefintliga
system, inklusive Eucaris-systemet, betriffande mojligheten att
utvidga dem till att omfatta det avsedda informationsutbytet.

3.7 Kommittén anser att kommissionen gor ritt i att
begrinsa sitt forslag till att tillhandahalla en rdttslig grund for
utbyte av fordonsregistreringsuppgifter. Medlemsstaterna bor
sjalva, 1 overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, ansvara
for lagforingen. Detta dr ocksd i linje med subsidiaritetsprin-
cipen.

3.8  Kommittén framhéller dock att uppfoljningen skulle bli
mer effektiv om avtal kunde triffas som gillde hela unionen och
genomfordes och kontrollerades pd ett enhetligt sitt i medlems-
staterna, tex. i frdga om harmonisering av hastighetsbegrins-
ningar, promillegrinser och straffpifoljder. Rédet maste i
slutdndan dven nd resultat pd denna punkt.

4. Sirskilda kommentarer

41 Mot bakgrund av malsittningen, dvs. en halvering av
antalet dodsoffer i trafiken &r 2010 jaimfort med &r 2001, samt
halvtids6versynen i slutet av 2007 som visade att man inte
kommer att uppnd maélsittningen om inte kompletterande
dtgdrder vidtas, anser kommittén att det grinsoverskridande
samarbete som kommissionen foreslar pd de fyra omrddena

— fortkorning,
— rattonykterhet,

— bilkdrning utan balte, och

Bryssel, den 17 september 2008.

— korning mot rott ljus

utgor ett steg i ratt riktning eftersom det, enligt kommissionens
uppgifter, kan spara omkring 200-250 liv i trafiken per ar.

4.2 Kommittén menar att det dr nodvandigt att kommis-
sionen i artikel 1 i forslaget till direktiv lagger till andra grins-
overskridande trafikforseelser, t.ex. anvindning av mobiltelefon
under korning utan handsfree-anordning, aggressiv korning,
overtridelse av omkorningsforbud, korning i forbjuden fardrikt-
ning samt drograttfylleri. I likhet med vad kommittén redan tidi-
gare angivit i sitt yttrande om kommissionens meddelande om
ett "Europeiskt tgirdsprogram for trafiksikerhet — Att halvera
antalet dodsoffer i trafiken i Europeiska unionen till &r 2010: ett
gemensamt ansvar’ bor man med alla tillgingliga medel forsoka
uppnd malsittningen.

43  Som straffpafolid for overtridelserna anser kommittén
dven att man bor overviga tex. "korkort med straffpodng”,
beslag av fordonet och tillfillig indragning av korkortet, som
eventuellt kan utdémas i kombination med boter.

4.4  Kommittén kan acceptera kommissionens forslag i
artikel 6 i forslaget till direktiv om att varje medlemsstat bor
utse en centralmyndighet som ska samordna tillimpningen av
direktivet.

4.5 Mot bakgrund av subsidiariteten anser EESK inte det vara
onskvirt att kommissionen, i artikel 5 i forslaget till direktiv,
foreskriver anvindningen av ett "Formuldr f6r meddelande om
trafikforseelse”. Det viktiga dr framfor allt innehdllet och inte
formen. Enligt kommitténs mening bor kommissionen begrinsa
sig till att ge en noggrann beskrivning av den information som
dr nodvandig.

4.6 1 artikel 8 1 forslaget till direktiv foreslds att kom-
missionen ska bistds av en kommitté for kontroller pd
omrddet vigtrafiksikerhet. EESK stoder det foreslagna
kommittéforfarandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Internationella forhandlingar om
klimatf6érindringar” (Initiativyttrande frin observationsgruppen for héllbar utveckling)

(2009/C 77/19)

Den 16-17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Internationella forhandlingar om klimatforandringar”.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé (Observationsgruppen for héllbar utveckling), som
forberett drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2008. Foredragande var Frederic Adrian Osborn.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 3 roster emot och 3 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Klimatférandringarna ar ett av de frimsta problemen vi
star infér under 2000-talet. For att undvika katastrofala forand-
ringar méste de sammanlagda globala utslippen av vixthusgaser
minskas avsevirt, och de utvecklade lindernas utslipp kommer
att behova minskas med 60-80 % av 1990 &rs nivéer fram till
mitten av drhundradet.

1.2 De internationella forhandlingar om klimatforandringar
som inleddes pd Bali i december 2007 &ar mycket viktiga,
eftersom de kommer att ha ett avgorande inflytande pa vidden
av de atgiarder som kommer att vidtas globalt fram till 2020.
Det ar viktigt att dessa forhandlingar framgéngsrikt ros i land i
Kopenhamn 2009.

1.3 EU har stillt sig bakom ett bindande mal om att fram till
2020 minska utslippen av vixthusgaser med 20 % fran
1990 érs nivder och har pd forhandlingsbordet lagt fram ett
erbjudande om att utoka detta till en minskning pd 30 % frin
1990 ars nivder, om andra linder ar beredda att gora liknande
ataganden. Kommissionen har sedan i sitt energipaket av den
23 januari 2008 lagt fram forslag om hur man kan uppnd
tjugo-|trettioprocentsmalet.

1.4 Kommittén stoder till fullo det initiativ som EU tagit i
forhandlingarna och framfor allt dess ensidiga &tagande att
minska utsldppen med 20 % fram till 2020 i syfte att fa i gdng
forhandlingarna.

1.5 Vi anser dock att klimatforindringarna 4r en si pass
allvarlig utmaning att man bor gora allt for att gd vidare. EU bor
striva efter den trettioprocentiga minskning som man under
vissa villkor foreslagit fram till 2020, och i férhandlingarna bor
vi forsoka utverka liknande ataganden frdn andra utvecklade
lander och stora dtaganden ocksa fran tillvixtekonomierna, dar
utsldppen okar snabbt.

1.6  For att maximera sitt inflytande over forhandlingarna
méste EU kunna visa sin trovirdighet genom att genomfora vad
man dtagit sig. Ett paket av dtgirder for att uppnd malet om en
tjugoprocentig minskning bor ha antagits senast i slutet av 2008.

1.7 Vi anser att man for att uppnd mélet om en trettiopro-
centig minskning fram till 2020, som enligt var mening &r det
ritta malet, nog kommer att behova ytterligare en uppsittning
atgarder pd europeisk och nationell niva. Vi anser att man s
snart som mojligt bor vidta atgirder for att skapa en andra
uppsittning tgirder for att uppnd malet om en trettioprocentig
minskning.

1.8 Vi ser fram emot kommissionens forslag om anpassning
till klimatfordndringarna och rekommenderar att dessa komplet-
teras med nationella anpassningsstrategier for var och en av
medlemsstaterna.

1.9 Vi rekommenderar att nya initiativ utvecklas i syfte att
stodja kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing pd omrddena
for begransning av klimatfordndringarna och anpassning till
dem.

1.10  For att kunna reagera pd klimatférandringarna pa ett
lampligt sdtt kommer det att krdvas stora fordndringar i vérlds-
ekonomin och i investeringsstrommarna. Vi anser att man bor
fortsitta undersoka hur stora resurser som behdvs och vilka
offentliga och privata instrument som kommer att krdvas for att
hantera dessa strommar. Vi tror att de anstrangningar och det
ledarskap som behovs ir att jamfora med vad som kravdes for
Marshallplanen for Europas ateruppbyggnad efter andra vérlds-
kriget. EU bor hdr spela en viktig roll ndr det handlar om att
initiera den plan som behovs.

1.11  Det kommer framfor allt att behovas medel for att
stodja atgdrder for begransning och anpassning i utvecklingsldn-
derna. En utvidgning av CDM-mekanismen r en kalla till medel,
men kriterierna och genomforandet madste skdrpas. Europa
skulle kunna tillhandahalla en del av de extra resurser som
behovs via intdkterna fran utauktioneringen av utsldppsritterna
for koldioxid.

1.12  Atgirder maste vidtas av offentliga organ av alla slag
och pd alla nivier och av konsumenterna och allminheten i
stort.
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1.13  EU har en viktig roll att spela nir det handlar om att
visa vdgen och iscensitta denna stora omvandling. Vi uppmanar
alla EU-institutioner att till fullo spela sin roll for att uppfylla
EU:s klimatmal. Kommittén kommer att gora allt den kan for att
bidra till att mobilisera stod fran det civila samhallet i detta stora
gemensamma projekt.

1.14  Innehdllet i det globala avtal som ska utformas i de
internationella forhandlingarna under de kommande arton
ménaderna maste faststillas sd snart som mojligt sé att de poli-
tiska insatserna kan koncentreras pé att informera om malen
och skapa stod, fortroende och engagemang bland alla samhlls-
grupper virlden over for den stora omstillning som kommer att
kravas. Detta dr inget avtal som kan utformas bakom stingda
dorrar — alla delar av samhillet maste involveras. Atgirderna for
att minska utsldppen mdste vara realistiska, ekonomiskt och
socialt acceptabla och genomférbara i utsatt tid.

2. Bakgrund

2.1  Klimatforandringarna dr ett av frimsta problemen vi star
infér under 2000-talet. I den fjirde utvirderingsrapporten frin
den mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC), som
offentliggjordes 2007, dokumenterades de forindringar som agt
rum till foljd av den enorma okningen av mangden utslipp av
vixthusgaser orsakade av manniskan under de senaste tvd
drhundradena. 1 rapporten varnar man ocksi for andra alar-
merande fordndringar som kan ske, om man inte vidtar skynd-
samma atgirder for att minska de globala utslippen under de
ndrmaste dren. Enligt IPCC bor det globala malet vara att de
genomsnittliga globala temperaturerna inte fir Gverstiga de
forindustriella nivierna med mer 4n 2 °C om vi vill undvika
katastrofala foljder. For att uppnd detta mal mdste de samman-
lagda globala utslippen av vixthusgaser minskas avsevirt, och
de utvecklade landernas utsldpp kommer att behéva minskas till
60-80 % av 1990 ars nivder fram till mitten av drhundradet.

2.2 Virldssamfundet har under de senaste 20 dren forsokt att
komma 6verens om kollektiva dtgdrder f6r att minska utsldppen
av vixthusgaser. Ramkonventionen om klimatférandringar kom
man Overens om i Rio de Janeiro 1992 och denna skirptes
direfter genom Kyotoprotokollet 1997, genom vilket man &lade
signatdrstaterna specifika utsldppsminskningar fram till 2012.
Det ar allmint erkdnt att dessa Gverenskommelser och atgarder
bara dr en borjan och att det kommer att krivas mycket mer
kraftfulla och heltickande dtgdrder under dren som kommer for
att uppnd det mal som faststallts for tiden fram till drhundradets
mitt. De internationella férhandlingar om klimatférandringar
som inleddes pd Bali i december 2007 dr dirfor avgorande,
eftersom de kommer att ha ett avgorande inflytande pa vidden
av de dtgarder som kommer att vidtas globalt fram till 2020.
Det ar viktigt att dessa forhandlingar framgéngsrikt ros i land i
Kopenhamn 2009.

2.3 Mal for 2020. I firdplanen frin Bali hinvisar man till ett
avsnitt i IPCC:s fjdrde utvirderingsrapport som visar att det i de
utvecklade linderna fram till 2020 kommer att krivas utslapps-
minskningar pd 25-40 % under 1990 ars nivéder for att man ska

kunna uppnd det lingsiktiga malet att begrinsa den globala
uppvarmningen till 2 grader over de forindustriella nivierna.

2.4 Det ar tydligt att det dr de utvecklade linderna som bor
dstadkomma de storsta absoluta minskningarna i sina utslipp,
eftersom det 4r de som varit och fortfarande dr de som bidragit
mest per invédnare till klimatforindringen. Europa maste fullgora
sin roll. USA madste vinnas tillbaka for den internationella
strategin och gora verkliga ataganden for att minska sina
utslipp. Ryssland kommer ocksd att behova bidra genom att
godta ett mer realistiskt mal 4n i Kyotorundan.

2.5  EU spelar en betydande roll i dessa forhandlingar. Rédet
har antagit en langsiktig vision om att de utvecklade linderna
ska minska sina utsldpp med 60 till 80 % fram till 2050. EU
har som en provisorisk atgird infor detta langsiktiga mal patagit
sig ett bindande mal att fram till 2020 minska utslippen av
vixthusgaser med 20 % frdn 1990 drs nivder. EU har pd
forhandlingsbordet lagt fram ett erbjudande om att utoka detta
till en minskning pd 30 % frdn 1990 &rs nivder, om andra
lander star beredda att gora liknande ataganden. Kommissionen
har sedan i sitt energipaket av den 23 januari 2008 lagt fram
forslag om hur man kan uppna tjugo-/trettioprocentsmalet.

2.6 Det borjar ocksd bli viktigt att utvecklingslinderna gor
egna seriosa dtaganden for att bidra till att begrdnsa klimatfor-
andringen. De frimsta tillvixtekonomierna som Kina, Indien,
Brasilien och ett antal andra dr redan eller héller snabbt pé att
bli stora producenter av vixthusgaser, och det kommer att vara
viktigt att de skoter sina ekonomier pd ett sddant sitt att de
begransar tillvixttakten for utslippen till en nivd som ligger
betydligt lagre 4n i ett scenario med oforindrade forhallanden
(business-as-usual).

2.7 Sjilva kdrnan i den globala overenskommelse som
forhandlarna efterstravar ar att de utvecklade linderna ska éta
sig utmanande mal och &tgirder for att minska sina egna
utslipp och att de ska erbjuda utvecklingslinderna finansiellt
och tekniskt stod i utbyte mot dtaganden frin deras sida att
styra sin tillvixt och utveckling pé ett sddant sitt sa att tillvixten
i utsldppen av vixthusgaser begrinsas i sd stor utstrickning som
mojligt.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK har & sin sida dnda sedan borjan foljt bade de
allminna framstegen i forhandlingarna och det &tgardspaket
som kommissionen foreslagit for att EU ska kunna fullgora sina
egna dataganden. For att folja forhandlingarna direkt har
kommittén pd det europeiska civila samhillets vdgnar skickat
sma delegationer som ingdtt i EU-delegationerna vid Balikon-
ferensen for konventionsstaterna och extramoétet i Bonn. EESK
anvinder ocksd sina kontakter med det civila samhallets organi-
sationer och grupperingar i andra ledande linder for att ytter-
ligare utforska deras stdndpunkter och vilken roll det civila
samhillet kan spela ndr det handlar om att stimulera enighet
och genomforande.
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3.2 Kommittén héller i ett antal separata yttranden pd att gd
igenom de enskilda delarna av kommissionens klimat- och ener-
gipaket. Foreliggande allminna yttrande sammanfattar och inne-
haller hanvisningar till dessa. I sitt sammanfattande initiativ-
yttrande gar kommittén nu igenom framstegen i och utsikterna
for forhandlingarna i allmidnhet och vilken roll Europa spelar i
detta sammanhang. Nar yttrandet antagits planerar kommittén
att anordna sidoevenemang vid de forhandlingsmoten som
planeras i Poznan i december 2008 och i Kopenhamn i
december 2009 for att hjdlpa det civila samhdllet att reagera pa
och relatera till de pagdende forhandlingarna.

3.3 I den firdplan for forhandlingarna som man kom
overens om pa Bali identifierades de fyra frimsta byggstenarna i
forhandlingarna:

— dtaganden i form av nationella mél och &tgirder for att
begrinsa utsldppen av vixthusgaser fram till 2020 och bidra
till att begransa klimatforandringarna,

— dtgdrder for att styra anpassningen till oundvikliga klimat-
forandringar,

— dtgirder for att stodja teknikoverforing och kapacitetsupp-
byggnad for att begrdnsa klimatfordndringarna och anpassa
sig till dem,

— lampliga finansiella arrangemang for att stodja begrinsnings-
och anpassningsatgirder, teknikoverforing m.m.

3.4 Vi har strukturerat vira kommentarer i yttrandet kring
dessa fyra byggstenar.

4. Ytterligare begrinsning av klimatférindringarna genom
att begrinsa eller minska utslippen (byggsten 1)

41 Mal Kommittén instimmer i IPCC:s bedomning att en
minskning av utslippen frdn de utvecklade linderna i storleks-
ordningen 25-40 % frdn 1990 &rs nivder 4r en limplig ambi-
tionsnivd for de mal som ska faststillas for 2020. Det skulle
formodligen vara omajligt att nu uppnd storre minskningar dn
dessa fore 2020.

4.2 Kommittén stoder till fullo den ledande stallning som EU
intagit i forhandlingarna. Vi lovordar det initiativ som EU visat
prov pd genom att ensidigt 4ta sig att minska utslippen med
20 % fram till 2020 for att fd i gdng forhandlingarna. Vi anser
dock att klimatforandringen ar en sé allvarlig utmaning att man
bor gora allt for att uppnd den trettioprocentiga minskning som
man under vissa villkor foreslagit fram till 2020, och i férhand-
lingarna bor man forsoka utverka liknande dtaganden fran andra
utvecklade liander och stora dtaganden ocksd fran tillvaxt-
ekonomierna, dir utslippen okar snabbt.

43  Om forhandlingarna bara leder till ett dtagande att
minska utslippen med 20 % och forhdllandevis blygsamma

dtaganden fran andra linders sida skulle detta enligt vir mening
innebira ett allvarligt misslyckande.

44  Genomforande. For EU dr de dtgirder som kommis-
sionen foreslar i sitt klimat- och energipaket en mycket positiv
och konstruktiv genomférandeplan for att Europa ska kunna
fullgéra sitt atagande att minska utslippen med 20 % fram
till 2020. Kommittén har utarbetat separata yttranden om var
och en av delarna av denna plan. I sammanfattningen uttrycker
vi vart stod for alla delar av planen med forbehall for foljande
kommentarer:

— vi stoder de reformer som foreslds och forslaget om att
utvidga systemet for handel med utslippsritter. Att taket
skdrps och att man i storre utstrickning auktionerar ut
utsldppsritter dr ett steg i ritt riktning, eftersom det ligger i
linje med principen om att fororenaren betalar och man
dirmed kan undvika ofértjinta vinster, frimja och finansiera
anldggningar och produkter med laga koldioxidutsldpp samt
uppmuntra innovation. Med tanke pd vilka investeringar
som krévs for en omvandling bade i Europa och utvecklings-
linderna anser vi dock att dtminstone 50 % av intdkterna
frn utauktioneringen av rittigheterna bor 6ronmirkas for
stod till atgirder for begrinsning av och anpassning till
klimatforandringarna snarare dn de 20 % som kommis-
sionen foreslagit (!). Vi stiller oss ocksd positiva till ridets
och Europaparlamentets beslut att ta med luftfarten i
systemet for handel med utsldppsritter fran och med 2012,

— vi stoder malet bakom forslagen om ansvarsfordelning for
de sektorer som inte omfattas av handeln och uppmanar
institutionerna att inte urholka det 6vergripande malet i sina
ingdende diskussioner om grunden f6r delade mal inom
denna sektor (%),

— vi stoder helt och fullt ansatsen till snabba framsteg i friga
om fornybara energikillor. Att uppnd malet om 20 % forny-
bara energikallor fram till 2020 skulle vara ett bra forsta steg
i riktning mot att oka anvandningen av dem till mycket
hégre nivder fram till 2050 (%),

— vi beklagar att den mycket viktiga frigan om energieffekti-
vitet, ddr malet om en tjugoprocentig okning fram till 2020
inte 4r bindande, verkar ha fatt en mindre framtridande
plats dn den fortjdnar, vilket tydligt framgdr av kommissio-
nens rapport om de nationella energieffektivitetsplanerna.
De flesta medlemsstaterna har inte faststillt sina nationella
planer i tid, kvaliteten pd planerna varierar och ndgra av
dem saknar helt tydligt ambitioner, dven om man ofta kan
uppnd stora energieffektivitetsvinster dven vid startinveste-
ringar med forhallandevis ldga kostnader och mycket korta
aterbetalningstider (%),

(") Se EESK:s yttrande CESE 1201/2008, som antogs den 9 juli 2008.
(*) SeEESK:s yttrande CESE 12022008, som antogs den 9 juli 2008.
(}) Se EESK:s yttrande 1511/2008, som antogs den 17 september 2008.
(*) Se EESK:s yttrande 1513/2008, som antogs den 17 september 2008.
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— medan vi stiller oss positiva till den lagstiftningsram for
avskiljning och lagring av koldioxid som kommissionen
foreslar, dar vi ocksd oroliga for att det inte kommer att
finnas tillgdng till tillricklig finansiering for de planerade
demonstrationsprojekten och att tillimpningen i industriell
skala kommer att fortskrida alltfor langsamt, dven om det
kommer att vara av avgorande betydelse om vissa linder
under mdnga ar framover i betydande utstrickning tvingas
att forlita sig pa kol och andra fossila branslen (%).

4.5  EU har satsat en hel del tillit och politiskt kapital pd att
gora sitt utslappstak och sitt handelssystem till ett viktigt verktyg
for de utsldppsminskningar som kommer att behovas. EU:s
system for handel med utsldppsritter har redan blivit virldens
storsta system for handel med utsldpp och kommer att bli dnnu
mer omfattande efter 2012. Till en borjan hade systemet bara
en begrinsad inverkan pd de europeiska utslippen, eftersom
generosa starttak och tilldelningar ledde till ett mycket lagt
koldioxidpris. Allt eftersom taken blivit stringare har priset pd
koldioxid stigit. Detta i kombination med andra faktorer som
driver upp priset pa de fossila branslena gor att effekten pa den
europeiska kraftproduktionen och andra branscher férmodligen
kommer att bli storre.

4.6  Rent allmint anser vi att en stirkning av systemet for
handel med koldioxidutsldpp kommer att fi en positiv effekt pa
ndringslivet och sysselsittningen i EU genom att det stimulerar
en snabb utveckling av mer energieffektiva och mer koldioxid-
sndla processer och produkter som kommer att bli marknads-
ledande i framtiden. Detta kommer inte bara att skapa sysselsatt-
ning utan ocksé att minska vart importberoende och dirmed
oka var energisdkerhet.

4.7 Medan EU varit forst pd detta omrdde mdste det nu bli
en central mdlsittning att stimulera utvecklingen av handels-
system i USA och andra linder och koppla samman alla system
pd en gemensam global koldioxidmarknad. Utvecklingen av en
verkligt global koldioxidmarknad skulle kunna spela en viktig
roll nir det handlar om att pd effektivaste och kostnadseffekti-
vaste sitt minska utslippen av koldioxid i hela varlden. Vi stoder
till fullo initiativet ICAP (internationella partnerskapet for
insatser pa kolidioxidomrédet), som ska gora det mojligt for de
olika handelssystem som uppstdr i olika delar av virlden att
utvecklas harmoniskt i riktning mot en enda global marknad.
Allt eftersom en internationell koldioxidmarknad tar form inom
ett system med utsldppstak som giller for hela virlden torde
risken minska for att ett handelssystem som endast omfattar
Europa skadar Europas konkurrensstallning.

4.8  Det skulle ocksd vara anvindbart med internationella
sektorsoverenskommelser med mer detaljerade planer och strate-
gier for gradvisa minskningar av utsldppen fran de sektorer som
fraimst berors och frén deras produkter. Men detta borde bara
ses som ett sitt att stodja genomforandet av fasta nationella mél
som faststillts i internationella 6verenskommelser, inte som ett

() Se EESK:s yttrande CESE 1203/2008, som antogs den 9 juli 2008.

alternativ till bindande nationella maél, eftersom de senaste
20 dren visar oss att frivilliga sektorsoverenskommelser pd detta
omrade i sig ger alltfor obetydliga resultat, alltfor sent och att
man inte pd ett effektivt sitt kan framtvinga efterlevnaden av
dem.

4.9  Pa transportomradet vill vi dterupprepa var synpunkt att
en langsiktig hallbarhetsstrategi for transportsektorn maste borja
med en grundliggande omvirdering av de faktorer som driver
pa efterfragan pé transporttjinster och hur strategierna for fysisk
planering, infrastruktur och kollektivtrafik over tiden skulle
kunna ddmpa den obevekliga tillvixten i efterfrigan pé trans-
porttjanster och slutligen till och med minska denna. Plane-
ringen bor inte grunda sig pa antagandet att tillvixten i trafiken
ar oundviklig och att utslippen frdn transportsektorn endast
kan begrinsas genom tekniska forbittringar i frdga om branslen
och motorkonstruktion — hur viktiga dessa dn r.

410  Vad giller de tekniska dtgirderna menar vi att man inte
bara bor faststilla strikta mal for att minska utsldppen fran bilar
pa kort sikt (120 g CO, per km till 2012/2015) utan dven pd
medelldng sikt for att uppnd fler betydande utslappsminskningar
till &r 2020 (%). Samtidigt bor extra stod ges till utveckling och
ett snabbt inforande av el- eller vitedrivna bilar utan koldioxid-
utslapp.

411 Vi 4r mindre optimistiska 4n kommissionen nir det
giller mojligheten att nd transportsidans mél pa 10 % for bio-
brinsle. Mot bakgrund av problemen kring de flesta biobrins-
lenas framstillning, vad giller formdgan av minska vixthusgas-
utslippen, och framstillningens miljomassiga och sociala
konsekvenser bor striktare kriterier dn de som foreslds av
kommissionen inforas for att sikerstilla att biobranslen endast
anvinds dd de verkligen och i betydande utstrickning bidrar till
minskade nettoutsldpp av koldioxid och inte pa ett oacceptabelt
sitt belastar markanvindningen och livsmedelsproduktionen.
Ekonomiska faktorer pekar dessutom dven tydligt pd att det i
dagslaget ar mycket effektivare att anvinda biomassa for el- eller
viarmeproduktion (dtminstone nu och inom den ndrmaste fram-
tiden) dn som biobrinsle.

412  Ytterligare atgirder for att nd 30 %-mdlet. Om
paketet kan antas i slutet av 2008 och snabbt borja genomféras
under 2009 anser vi att det innebér goda utsikter for EU att nd
mélet om en tjugoprocentig minskning till 2020.

413  Kommittén betvivlar dock att det kommer att vara
mojligt att nd mélet om en trettioprocentig minskning till 2020
genom att endast hoja ambitionsnivdn i paketets olika delar och
oka anvindningen av tillgodohavanden inom ramen for meka-
nismen for ren utveckling, i likhet med vad kommissionen nu
foreslar. Vi menar att bdde EU och de enskilda medlemsstaterna
troligen kommer att behova vidta mer omfattande atgirder for
att nd denna mer ambitiosa mélsittning.

() Se EESK:s yttrande 1500/2008, som antogs den 17 september 2008.
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4.14 P4 EU-niva foreslar kommittén att foljande aspekter tas
upp till behandling infor ett andra paket:

— fler atgirder, genom lagstiftning och faststillande av normer,
som syftar till att gora alla storre sektorer och produkter
mer energieffektiva,

— ytterligare tgarder som syftar till att skynda pé utvecklingen
och anvindningen av fornybara energikillor,

— ytterligare stod till utvecklingen av el- och vitedrivna fordon,

— utvidgning av systemet for handel med koldioxidutsldpp till
att omfatta sjofarten (kommittén betvivlar att de pagdende
diskussionerna inom internationella sjofartsorganisationen
kommer att leda till att tillrdckliga dtgirder vidtas tillrickligt
snabbt),

— fler gemensamma anstrangningar under overenskommelsen
om gemensamma insatser i syfte att anta striktare nationella
utslappsmal.

415  For att uppnd striktare mal pd medlemsstatsnivd inom
ramen for overenskommelsen om fordelning av bordor menar
kommittén att medlemsstaterna och deras politiska ledare maste
gora storre anstringningar for att engagera allminheten,
ndringslivet, fackforbunden och andra organisationer i det civila
samhillet i partnerskap och i de gemensamma anstringnin-
garna.

— medborgarna madste uppmuntras och sporras att bidra
genom att t.ex. forbittra energieffektiviteten i sina bostéader,
anvinda mer miljovanlig energi for belysning och uppvirm-
ning, kopa mer energisndla varor och tjanster samt minska
koldioxidutsldppen i samband med regelbundna resor och
semestrar. Vi menar att en vixande del av befolkningen samt
organisationerna i det civila samhallet redan 4r beredda och
villiga att vidta dtgdrder om de bara fick tydliga politiska
anvisningar om vad som forvintas av dem samt limpliga
incitament att agera,

— manga lokala och regionala myndigheter har redan visat
prov pa visioner och djarvt politiskt ledarskap pd omradet.
Dessa myndigheter behover uppmuntras och stimuleras att
fortsitta arbetet,

— pd samma sdtt behover foretag stimuleras till ytterligare
framsteg. De madste sporras och stimuleras att kontinuerligt
forbdttra energieffektiviteten i verksamheten och vilja energi-
kéllor med laga koldioxidutslapp. Lagstiftning bor anvindas
som ett mer systematiskt och kraftfullt medel att oka alla
varors och tjansters energiprestanda. Byggnadsindustrin
maéste bli skyldig att oka energieffektiviteten bade nir det
géller byggnader som 4r under uppférande och har tagits i
bruk,

— aven fackforeningar har en viktig roll att spela. Médnga av
deras medlemmar stdr i frimsta ledet nir det handlar om

att forbdttra energieffektiviteten och sprida praktisk informa-
tion och deras potentiella bidrag bor erkdnnas och
uppmuntras. Fackforbunden bor dven fullt ut engageras i
omstillningen av industrin och ekonomin till minskad
koldioxidintensivitet. Om de skots ritt bor de nya produk-
tionsmetoderna skapa lika manga sysselsittningstillfallen
som de gamla, koldioxidintensiva metoderna, samtidigt som
de goda arbetsforhéllandena bibehalls.

416  For att stirka EU:s trovirdighet pd det internationella
planet dr det mycket viktigt att varje medlemsland gor allt som
star i dess makt for att sikerstilla att inte bara Kyoto-avtalets
overgripande maél for EU-15 utan dven de individuella Kyoto-
mélen f6r 2012 uppnds. I kommissionens senaste framstegsrap-
port om Kyoto-mélen (') anges att endast tre av medlemssta-
terna i EU-15 héller tidsplanen for att nd sina mél, med hjilp av
sina nuvarande nationella politiska strategier, och att &tta
medlemsstater endast beriknas né sina médl "om man tar hinsyn
till effekterna av Kyotomekanismer, kolsinkor och komplette-
rande nationella strategier och dtgirder som redan diskuteras”.
Tre medlemsstater forefaller inte kunna nd sina Kyoto-mal. Den
stora anvindningen av tillgodohavanden inom ramen for den
flexibla mekanismen, frimst mekanismen for ren utveckling,
visar att det i manga av medlemsstaterna ar ldngt kvar till den
vilbehovliga omstillningen till ett samhille med ldga koldioxid-
utslapp.

5. Anpassningen till klimatférindringarna (byggsten 2)

51  Aven om vil fungerande 4tgirder vidtas for att minska
de globala wutsldppen i framtiden forvintas den globala
uppvirmningen fortsitta under de kommande drtiondena p.g.a.
de utslipp som redan har gjorts. Kommittén har redan antagit
ett yttrande om kommissionens gronbok om anpassningen till
klimatférandringarna (*). Kommittén menar i korthet att EU
behover utarbeta en 6vergripande strategi for att hantera anpass-
ningen till klimatfordndringarna inom EU, inom ramen for
vilken varje medlemsstat bor utarbeta mer detaljerade anpass-
ningsplaner. Aven nér det giller forskning och analys, budgetar-
bete, investeringsprogram samt andra dtgirder bor anpassningen
prioriteras i mycket hogre utstrickning. Kommittén hoppas att
kommissionen i vitboken om anpassningen, som beriknas
presenteras under hosten 2008, kommer att foresld detaljerade
atgarder for att nd framsteg pd omrédet.

5.2 Utanfér EU finns ménga utvecklingslinder som redan
har drabbats hdrt och kommer att drabbas 4n mer i framtiden
och som inte har samma resurser att hantera foljderna. Okat
ekonomiskt och annat stod till sarskilt sirbara delar av virlden i
syfte att hjdlpa dem att hantera klimatférandringarna bor darfor
vara en topprioritet for EU och andra OECD-linder. Klimatfor-
dndringsfragorna maste integreras i all utvecklingspolitik.

() KOM(2007) 757 slutlig.
(¥ EUTC 120, 16.5.2008, s. 38.
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5.3 Man kommer &dven att behova gora stora insatser for att
stodja hallbar skogsforvaltning i utvecklingslinderna och
begrinsa det kommersiella tryck som fortfarande ger upphov till
omfattande skovling i mdnga delar av virldens klimatsystem.
EESK héller pa att utarbeta ett separat yttrande om klimat-
forandringarna och skogsniringen.

6. Insatser for teknisk utveckling och teknikoverforing
(byggsten 3)

6.1 For att lyckas med omstillningen till en mindre
koldioxidintensiv ekonomi madste virlden genomga en ny indus-
triell revolution. En omfattande overgdng till renare energipro-
duktion, ny teknik for att avskilja utsldpp av koldioxid och andra
vixthusgaser kommer att krivas liksom kontinuerliga insatser
for att skapa effektivare och mindre energiintensiva produkter
och konsumtionsmonster. Detta kommer att kriva en stark
okning av forskningsprogram inom den offentliga och privata
sektorn samt betydande investeringsprogram for att stilla om
industrin och forandra produkter och tjanster. Mycket av den
nodvindiga tekniken finns redan men maéste f& en mycket
bredare anvindning 4n vad som dr fallet i dag.

6.2  For att man ska kunna goéra nodvindiga investeringar
och stodja forskning och utveckling inom EU krévs stora forand-
ringar av gemenskapens och lindernas utgiftsprogram. Det
kommer ocksd att krivas skattemissiga och andra incitament
for att fa foretag och andra parter att gora de nodvindiga inves-
teringarna.

6.3  Det kommer att finnas behov av att identifiera vilka typer
av teknik och tjanster som bist kan hjilpa tillvixtekonomierna
och utvecklingsldnderna att pa ett hallbart och icke koldioxidin-
tensivt sitt hantera sin fortsatta utveckling samt av att 6verfora
detta till dessa ekonomier pa limpliga villkor. Nir ny teknik har
hittats som kan vara sirskilt anvidndbar for utvecklingslindernas
anpassning till klimatforandringarna eller for att minska koldi-
oxidens inverkan i deras framtida utveckling méste man hitta ett
sdtt att inféra den snabbt och i stor skala till rimliga kostnader.
Man bor notera att tillvixtekonomierna sjilva tar fram eller
vidareutvecklar en del av den nya teknik som kommer att
behovas. Teknikoverforingen bor inte bara ses som en enkel-
riktad vig frén norr till soder utan som ndgot som underlittar
snabb internationell spridning av nyckelteknik, oavsett teknikens
ursprung.

6.4 Kommittén uppmanar EU att tillsammans med sina
partner omgdende titta pd hur utvecklingsldnderna snabbt kan
beredas tillgdng till den senaste och mest koldioxideffektiva
tekniken mot en rimlig kostnad, framst teknik for energisektorn,
energiintensiv industri, transportsektorn samt, allteftersom
tekniken blir tillganglig, avskiljning av koldioxid. De lander som
troligen kommer att fortsitta vara mycket beroende av kol for

kraftproduktion kommer att behova stod f6r att kunna anvinda
den mest aktuella rena koltekniken och infora kolbindnings-
teknik sd snart den finns att tillga.

6.5 Denna typ av bistdnd genom teknikoverforing torde gora
det mojligt for de berdrda utvecklingslinderna att styra sin
utveckling mot ligre koldioxidnivder 4n vad som annars hade
varit fallet. Det vore rimligt att i viss man koppla bistandet till
lampliga dtaganden fran de berorda utvecklingslindernas sida
om att sjilva vidta andra dtgirder for att begrinsa den poten-
tiella 6kningen av utslidppen.

6.6  Vid sidan om klimatforhandlingarna bor EU och USA
presentera ett nytt initiativ inom WTO i syfte att liberalisera
handeln med miljovinliga varor och tjanster. Initiativet bor
utformas pd ett sitt som ger bade utvecklade lander, utvecklings-
lander och tillvixtekonomier mojlighet att dra fordel av liberali-
seringen, t.ex. genom att frimja utveckling (vidareutveckling) av
miljovanlig teknik och miljovanliga tjanster i utvecklingsldn-
derna.

7. Okade investeringar och finansiering till stod for
utslippsreducering och anpassning (byggsten 4)

7.1  Utvecklingslinderna kommer att beh6va omfattande stod
fran de utvecklade linderna for att kunna bidra till kampen mot
klimatforandringarna utan att dventyra sina utvecklingsmal. Det
kommer att vara sdrskilt viktigt att sikerstilla att den framtida
utvecklingen i utvecklingslinderna héller sa laga koldioxidnivaer
som mojligt och att man inte aterupprepar det alltfor stora
beroende av koldioxidintensiv produktion som kinnetecknat
(och haft negativ inverkan pd) utvecklingen i norr.

7.2 De utvecklingslinder som drabbats hardast av klimatfor-
andringarna och har minst resurser att hantera anpassningen
kommer ocksd att behova ytterligare hjilp. De kommer att
behova forbdttrade program for kustskydd, forebyggande av
oversvamningar, dtgirder vid torka, omstillning av jordbruket,
nya folkhdlsobehov osv.

7.3  Kommittén vilkomnar att alla linder vid Bali-motet
erkdnt att ytterligare nya medel, investeringskanaler och meka-
nismer kommer att behévas for att hantera denna overforing.
Om man ser bakdt har de utvecklade linderna dock ofta inte,
med ndgra {4 lovvirda undantag, héllit sina l6ften om att tillhan-
dahélla mer resurser for hillbara utvecklingsmal. Nu ir det
sdledes av avgorande betydelse for hela virlden att ytterligare
resurser verkligen skjuts till.

7.4 Kommittén har noterat de uppskattningar som gjorts av
UNFCCC och andra om att flera hundra miljarder dollar &rligen
kan komma att behovas fran bade den offentliga och privata
sektorn ndr programmen ir fullt operativa. De rekommenderar
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att UNFCC, kommissionen och/eller OECD och de internatio-
nella finansinstituten i vilket fall som helst omgdende vidtar
tgirder for att mer exakt bedoma behoven och sikra de
nodvindiga dtagandena. Pé sd sitt kan man erhélla finansiering
och se till att programmen pd ett avgorande sitt bidrar till
kampen mot klimatforandringarna. Intdkter frin utauktionering
av utslappsritter inom olika delar av det framtida systemet for
handel med utsldppsritter for koldioxid kan utgéra en ny finan-
sieringskalla men récker i sig inte for att svara mot alla behov.

7.5  Mekanismen for ren utveckling har ront viss framgéng
nir det giller att kanalisera resurser till limpliga investeringar i
linder som inte finns upptagna i bilaga 1. Fordelningen av
projekt har dock kraftigt gynnat Kina och andra tillvixt-
ekonomier och projektens mervirde och kvalitet har i manga
fall allvarligt ifrdgasatts. For att mekanismen ska kunna bidra till
att sikerstilla att sd effektiva koldioxidminskningar som mojligt
verkligen &stadkoms maste kriterierna for godkdnnande av
projekt tillimpas och &vervakas pa ett effektivt sitt.

7.6 Kommittén rekommenderar EU och de 6vriga berorda
parterna att snarast undersoka hur bristerna i systemet kan
dtgirdas under den kommande perioden och hur hela
programmet ska kunna tas i drift. [ framtiden bor man nér det
giller mekanismen for ren utveckling prioritera projekt som i
hog grad bidrar inte bara till att minska utslippen utan dven
fraimjar omstillningen till ett samhille med ldga koldioxidut-
slapp. Framforallt i tillvixtekonomierna forefaller det inte vara
fornuftigt att fortsitta att finansiera rena energieffektivitetspro-
jekt (lattplockade frukter”) som landet dndd skulle ha bedrivit.
For dessa lander kan "sektoriella mekanismer for ren utveckling”
— eventuellt i kombination med mél som gynnar alla (°) — inne-
bira en losning.

7.7  Storskaliga investeringar frdn den privata sektorns sida i
mindre koldioxidintensiv produktion kommer att vara av avgo-
rande betydelse i alla delar av vérlden. De dtgarder som vidtas av
EU och medlemsstaterna bor framforallt inriktas pa att skapa
incitament for den privata sektorn att satsa pd sddana investe-
ringar.

7.8  De nodvindiga kostnaderna och investeringarna kommer
att uppgd till flera biljoner dollar under de kommande 50 &ren.
Det handlar alltsd om stora belopp. Sddana investeringar borjar
dock redan bli nodvindiga allteftersom virldens tillgdngar pé
fossilt bransle minskar och priserna okar. Bortsett fran klimat-
forandringarna héller det saledes ur ekonomisk synvinkel pé att
bli allt viktigare att frangd de fossila branslena och anvinda de
aterstdende resurserna pa ett effektivare sitt. Aven sikerhetsmis-
siga faktorer visar pd detta, eftersom de knappa fossila brinslena
och de klimatforandringar vi ser i dag starkt bidrar till instabi-
litet och konflikter i manga delar av virlden.

(°) Mél som gynnar alla: Lofte om en viss utsldppsminskning, utan pafoljd
om malet inte uppnds men med mojlighet att silja tillgodohavanden
om minskningen overstiger loftet.

7.9  Sett ur detta perspektiv dr behovet av att snabbt reagera
pa hotet fran klimatforindringarna inte en ytterligare borda for
den globala ekonomin utan endast dnnu ett starkt skal att
snabbt fortsitta den ekonomiska och industriella omstillning
som i vilket fall som helst 4r nodvindig. Nar oljepriset nddde
60 USD per fat anforde man i Stern-rapporten att kostnaderna
for de atgarder som behover vidtas under de kommande 50 aren
for att hantera klimatforandringarna kan komma att uppga till
1 % av den globala bruttonationalprodukten. Dagens pris pa
léngt 6ver 100 USD per fat gor redan investeringar i fornybar
energi och olika typer av effektivitetsatgirder mycket mer attrak-
tiva ur affarssynpunkt. P4 samma sitt kommer troligen de ytter-
ligare nettokostnaderna for atgirder i kampen mot klimatfor-
dndringarna att bli mycket lagre och skulle nir det giller vissa
tillimpningar t.o.m. kunna uppvigas av vinsterna. Detta visar
att effektiva klimattgdrder faktiskt kommer att innebdra en
nettovinst for virldsekonomin under de kommande dren.

7.10  Ett lampligt gensvar pa klimatférindringarna bor dirfor
inte ses som en enorm, deprimerande och betungande skyl-
dighet som kommer att himma den ekonomiska tillvixten utan
snarare som en mojlighet att ga i braschen for nista ekonomiska
och industriella revolution. EU har tagit en ledande roll i den
politiska debatten om klimatforindringarna men mdste fortfa-
rande gora mer for att forvandla denna framédtstrivande poli-
tiska héllning till ett lika aktivt och dynamiskt naringslivsklimat
som sporrar vara foretag och samhillen att gora de investeringar
som behovs for att i framtiden bli globala ledare och konkur-
renskraftiga vinnare i ett samhille med 13ga koldioxidutslapp.

7.11  EESK stoder den parallell som har dragits av vissa
kommentatorer om behovet av en ny Marshall-plan eftersom
den ger en bild av utmaningens och de nédvindiga insatsernas
omfattning. Vi behéver en vision, av samma mdtt som i
Marshall-planen, f6r hur virldens linder kan std enade infor en
gemensam global fara, dir de starkaste och rikaste linderna gér
i titen och hjdlper andra efter bista forméga.

712 Atgirder maste vidtas av offentliga organ och myndig-
heter av alla slag och pa alla nivder, av alla slags foretag, av
konsumenterna och allminheten i stort.

8. Slutsatser

8.1  Klimatf6rindringarna har redan borjat och de har redan
fatt allvarliga konsekvenser runtom i virlden. Problemen
forvintas bli virre under de kommande dren genom att koncen-
trationen av vixthusgaser Okar och temperaturen stiger snab-
bare. Vad virlden behover dr omgdende dtgirder som innebir
att kravande mal for att minska utsldppen senast 2020 faststalls
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och genomfors, och att dessa under dren darefter leder till dnnu
storre minskningar. Ju tidigare minskningarna kan goras, desto
mer kan de medverka till att takten pd temperaturokningen
sdnks.

8.2  Utvecklade linder har mycket hogre utslipp per capita
dn resten av virlden och madste stilla upp ambitiosare mél och
vidta fler dtgirder for att minska dem. EU madste sdkerstdlla att
det uppndr sina ataganden for 2012 och direfter efterstriva en
trettioprocentig minskning fram till 2020 — det hogre malet pa
skalan. For att dessa mal ska vara trovirdiga behover EU
utforma ytterligare ett paket med vilgenomtinkta och realistiska
atgarder som kan garantera att unionen uppndr dessa mél, och
redan i dag borja planera for de fortsatta minskningar som
kommer att kréivas efter 2020.

8.3  Utvecklingslinderna maste ocksd engageras, och sirskilda
anstrangningar mdste goras for att sakerstilla att de mest energi-
intensiva sektorerna i tillvixtekonomierna forses med de mest
energieffektiva och minst kolintensiva produktionsformerna. De
kommer att behdéva omfattande och riktad hjilp frin den
industrialiserade vérlden.

8.4  Innehdllet i det globala avtal som ska utformas i de inter-
nationella forhandlingarna under de kommande arton ména-
derna maste faststillas s snart som mojligt sd att de politiska

Bryssel, den 17 september 2008.

insatserna kan koncentreras pé att informera om maélen och
skapa stod, fortroende och engagemang bland alla samhalls-
grupper virlden over for den stora omstillning som kommer att
kravas. Detta dr inget avtal som kan utformas bakom stingda
dorrar — alla delar av samhillet maste involveras. Atgirderna for
att minska utslippen madste vara realistiska, ekonomiskt och
socialt acceptabla och genomforbara i utsatt tid.

8.5  Den globala omvandling som krévs ér till sin omfattning
jamforbar med den industriella revolutionen under de tva
senaste drhundradena, som utnyttjade energi frin fossila
brinslen for att uppnd en massiv 6kning av det ménskliga
samhillets produktiva kapacitet och produktionsresultat. Virlden
behéver nu en andra industriell revolution for att ersitta de
fossila brinslena med andra former av energi och for att maxi-
mera energieffektiviteten, s att det blir mojligt for oss att uppnd
jamforbara produktions- och tillvixtnivder utan att belasta
atmosfiren med ohéllbara nivder pd utslippen av vixthusgaser.
Omfattande investeringar krivs; det miste goras dndamélsenliga
och fokuserade forandringar av regler, skatter och andra ekono-
miska instrument; det kommer att krivas betydande forind-
ringar av det ekonomiska beteendet och av individernas sitt att
leva. Alla méste forstd utmaningen och engagera sig for att
uppnd de nodvindiga forandringarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om livsmedelsinformation till konsumenterna”

KOM(2008) 40 slutlig — 2008/0028 (COD)

(2009/C 77/20)

Den 10 mars 2008 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om livsmedelsinformation till konsumenterna”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2008. Foredragande var José Maria Espuny Moyano.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster f6r och 3 roster emot.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens initiativ, som forutom
att forenkla lagstiftningen dven kommer att underlitta for
konsumenterna att forstd information.

1.2 Kommittén pépekar emellertid att om den information
som avses i punkt 3.4.1 inte pd forhand fir stod av limpliga
atgirder 1 form av utbildning av slutkonsumenterna kommer
den att forlora en stor del av sitt virde, och de flesta malen
kommer inte att kunna uppnds. EESK beklagar dirfor att
forslaget inte &tfolis av &tgarder som framjar utbildning av
konsumenterna, savdl pd nationell nivd som pd EU-nivd. En
vagledning Gver prioriterade dtgirder pd detta omrdde som
bilaga till férordningen kunde dtminstone vara en forsta, mycket
anvindbar atgird.

1.3 Nar det giller angivande av ursprung bibehalles de nuva-
rande bestimmelserna. Med tanke pd det intresse som konsu-
menterna visat for frigan om livsmedelsprodukters ursprung
beklagar EESK att det nya forslaget till forordning inte innehéller
ndgra krav pd obligatorisk markning. EESK anser dock att man
bor skilja mellan produkter i forsta och andra bearbetningsledet
sé att man i varje enskilt fall avgér om det ska vara obligatoriskt
att ndmna de viktigaste jordbruksravarorna i dessa produkter.

1.4  Kommittén dr allvarligt bekymrad over de komplette-
rande “nationella system” som beskrivs i kapitel VII i forslaget,
eftersom de inte bidrar med nagra ytterligare fordelar utan
tvirtom kommer att stora den fria rorligheten pd inre mark-
naden. Risken 4r sidrskilt stor nir det giller smd och medelstora
foretag, eftersom 6ver 65 % av livsmedelsforetagen marknadsfor
sina produkter i andra medlemsstater, enligt vad kommissionen
sjalv anger i sitt forslag. Det kommer alltsd att bli svdrare for
dessa foretag att exportera sina produkter till andra medlems-
stater, och savil deras omkostnader som deras konkurrenskraft
kommer att péaverkas. Enda sittet att undvika dessa negativa
effekter dr att se till att de "nationella systemen” endast bidrar
med kompletterande information som inte 4r obligatorisk att

ange péd etiketten men som finns tillginglig pd andra sitt
(Internet, gratis telefonnummer, etc.).

1.5 EESK forstdr att kommissionen i syfte att uppnéd enhet-
lighet har for avsikt att tillimpa ett liknande undantagssystem i
friga om alkoholhaltiga produkter. Detta system kan komma att
omprovas inom fem dr, efter offentliggérandet av rapporten i
denna friga.

1.6 EESK foresldr att medlemsstaterna anvinder den nodvin-
diga forteckningen over overtridelser och sanktioner i syfte att
forebygga overtridelser av de gemensamma bestimmelserna,
vilka for ovrigt borde harmoniseras, s att samma beteende kan
straffas lika hért i samtliga medlemsstater.

1.7 I detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen och
medlemsstaterna att utforma informationsredskap, bland annat
en databas ddr allménheten kan soka den information som obli-
gatoriskt mdste anges vid mérkning av olika livsmedel. Detta
skulle sikra att foretag, konsumenter och myndigheter anvinder
samma riktlinjer da lagstiftningen trader i kraft.

1.8 Nir det giller lisbarheten forefaller det svart att genom-
fora kommissionens krav pd 3 mm. Aspekter som mingden
information och forpackningens storlek och form bor tas i beak-
tande. Ett acceptabelt referensvirde skulle kunna vara den
bokstavsstorlek som anvinds i EU:s officiella tidning.

1.9  For att uppnd den efterstravade klarheten och enkelheten
anser kommittén slutligen att hinvisningarna till de bestim-
melser som upphivts bor vara tydligare och ddrigenom under-
latta forstaelsen och tillimpningen.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Avsikten med forslaget 4r att samla den nuvarande
lagstiftningen om markning och presentation av livsmedel samt
om reklam for livsmedel i en enda forordning (inklusive narings-
virdesdeklarationen) i syfte att modernisera, forenkla och f6rtyd-
liga denna lagstiftning.
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2.2 Forslaget upphdver den nuvarande lagstiftningen om
livsmedelsmarkning, det vill sdga direktiven 2000/13/EG,
90/496/EEG  (inom fem &r), 87[250/EEG, 94/54[EG,
1999/10/EG, 2002/67[EG och 2004/77[EG samt forordning
(EG) nr 608/2004.

2.3 De viktigaste syftena med forslaget ir att dels sikra en
hog skyddsniva for konsumenterna, dels en vilfungerande inre
marknad.

2.4 Tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta dels alla
aspekter av livsmedelsinformation till slutkonsumenten frén
ndringsidkarna, dels livsmedel som levereras av och till storkok.

2.5  De allminna principer och de obligatoriska krav nir det
giller markning som har faststdllts i tidigare lagstiftning bibe-
halls. Vissa aspekter utvidgas, exempelvis det ansvar som dligger
varje enskilt led i livsmedelskedjan och under vilka omstdndig-
heter det ar obligatoriskt att ange ursprungsland.

2.6 Nir det giller nédringsvirdesdeklaration sker det en
genomgripande forindring i forhéllande till tidigare bestim-
melser, eftersom det nu blir obligatoriskt att ange sex nirings-
dmnen eller andra dmnen, bade i friga om mingd och i procent
av det rekommenderade dagliga intaget.

2.7  En annan visentlig forindring 4r att forordningen ska
fungera sida vid sida med de "nationella systemen” for ndrings-
virdesdeklaration, vilket innebdr att sitten att presentera
ndringsvirdesinformationen pé etiketterna blir fler genom de
frivilliga markningskrav som faststdlls pa nationell niva.

2.8  Enligt forslaget till forordning ska ménga av de nodvin-
diga forandringarna ske via kommittéforfarandet. En rad over-
gingsperioder planeras for att underlitta ikrafttradandet.

2.9  Bilagorna innehdller detaljerade beskrivningar bland
annat av vilka ingredienser som kan orsaka allergi eller intole-
rans, ytterligare obligatoriska uppgifter, dispens frén niringsvir-
desdeklarationen, livsmedlets beteckning, méingdangivelse och
bendmning pd ingredienserna, uppgift om nettoinnehdll, sista
forbrukningsdag, alkoholhalt, rekommenderat intag, energivirde,
samt enheter och ordningsfoljd vid naringsvirdesdeklaration.

2.10  Forordningen ska trdda i kraft 20 dagar efter anta-
gandet, men tidsfristen nir det giller de obligatoriska uppgif-
terna och ndringsvirdesdeklarationen ar tre dr. De smd och
medelstora foretagen har fem ar pd sig att genomfora bestim-
melserna om néringsvirdesdeklaration.

3. Allminna kommentarer

3.1 Konsolidering, uppdatering och forenkling

3.1.1  Gemenskapslagstiftningen om markning, presentation
och reklam i frdga om livsmedel har under de knappt 30 senaste
dren bidragit till att uppritthdlla en hog konsumentskyddsniva
och en vilfungerande inre marknad.

3.1.2  Avsikten med foreliggande forslag dr att samla och
uppdatera den nuvarande lagstiftningen, att forenkla den och
minska den administrativa belastningen samt oka tydligheten for
konsumenten. EESK stoder dessa médl men beklagar komplexi-
teten i den foreslagna texten till férordning, som innebir att
forordningen inte kan tillimpas direkt.

3.2 Utarbetande av extra "nationella system”

3.2.1  En forordning som konsoliderar och aktualiserar de
nuvarande, ofullstindiga bestimmelserna kommer utan tvivel
att leda till storre enhetlighet nir det giller konsumentskydds-
nivdn samt till en bittre harmonisering. Kommittén ar emel-
lertid bekymrad 6ver inforandet av de sd kallade “nationella
system” som omndmns i artikel 44 och foljande, eftersom de
kan innebira ett hot mot den efterstrdvade harmoniseringen
och enhetligheten. Enligt de nya bestimmelserna kommer
medlemsstaterna att tillitas infora nationella system som
innebdr ytterligare krav. Trots att dessa system dr frivilliga
kommer de att resultera i mer information i samband med
mirkningen, vilket kan skapa forvirring hos konsumenterna.

3.2.2  Problemet forstirks om man betinker att det pd samt-
liga nationella marknader siljs produkter frdin mdanga av de
andra medlemsstaterna. P4 dessa produkter kommer det att
finnas olika slags upplysningar som bestimts i ndgot av de
andra linderna och som kanske inte forstds av en konsument
som inte dr van vid dem.

3.3 Obligatoriska krav pd information

3.3.1  Forslaget till férordning omfattar de allra flesta av de
uppgifter som dr obligatoriska enligt nuvarande lagstiftning och
som visat sig vara till nytta for att skydda konsumenternas hilsa
och intressen (exempelvis beteckning, ingrediensforteckning,
mangd, datum, samt namn eller firmanamn och kontaktadress).
Vissa av dessa upplysningar beskrivs mer detaljerat i bilagorna.

3.3.2 De senaste drens erfarenheter bekriftar nyttan av
sddana krav och att de bor bibehdllas. Mot bakgrund av dessa
erfarenheter hoppas EESK att det dven ska bli obligatoriskt att
ange ursprunget for livsmedel och produkter i det forsta
bearbetningsledet samt, utifrdn en bedomning fran fall till fall av
produkter i det andra bearbetningsledet, de viktigaste ingre-
dienser som anvints vid framstillningen av produkten.

3.4 Naringsvardesdeklaration

3.4.1  Man bor forst och frimst fundera over de europeiska
konsumenternas behov av utbildning i niringslara for att kunna
vilja en balanserad kost. De europeiska konsumenterna behover
en grundkurs i ndringsldra, eftersom de annars inte kan tillgodo-
gora sig och anvdnda den information som finns tillginglig.
Atgdrderna for att oka naringsvirdesinformationen vilkomnas,
men vi fir inte glomma att utan konsumentutbildning i nérings-
lara kommer de inte att fa 6nskad effekt.
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3.4.2 Mot bakgrund av den niringsmissiga obalansen hos
Europas befolkning maste alla informationsétgarder &tf6ljas av
betydande utbildningsinsatser.

3.43  Av olika anledningar innebir forslaget en genomgri-
pande forandring i forhéllande till gillande lagstiftning. For det
forsta blir ndringsvirdesinformation obligatorisk, medan den
enligt direktiv 90/496/EEG var frivillig. For det andra blir
foljande upplysningar obligatoriska, nimligen energivirde och
fettinnehdll, samt innehall av mittat fett, kolhydrater, socker och
salt. For det tredje ska inte enbart méingden av dessa dmnen
anges utan dven deras andel i procent av det rekommenderade
dagliga intaget, for att konsumenterna ska kunna avgéra hur
mycket de kan konsumera av en viss produkt inom ramen for
en balanserad kost. Slutligen ska denna information &terfinnas i
det huvudsakliga synfiltet pa forpackningen och anges i en viss
bestimd ordning.

3.44 Mot bakgrund av den mingd obligatoriska upplys-
ningar som redan finns pé etiketterna bor man noga overviga
vilken typ av nidringsvirdesinformation som &r anvindbar for
konsumenten. Overgdngen frén frivillig till obligatorisk nirings-
virdesdeklaration kommer redan i sig att innebdra en viktig
forandring for manga sma och medelstora foretag i livsmedels-
sektorn. Den obligatoriska informationen skulle darfér kunna
begrinsas till den frivilliga information som rekommenderas i
dag, dvs. uppgifter om energivirde, protein, kolhydrater och
fettinnehall.

3.4.5 Den modell fo6r ndringsvirdesdeklarationer som
kommissionen foresldr har den stora fordelen att inkludera en

Bryssel, den 18 september 2008.

upplysning (rekommenderat dagligt intag) som informerar
konsumenten om i vilken omfattning produkten bor vara en del
av en sund kost. Den virderar dirmed inte produkten i sig, utan
betraktar den som en del av den totala kosthallningen i enlighet
med néringsexperternas rekommendationer.

3.5 Ytterligare obligatorisk information om livsmedlets ursprungsland

3.5.1 Redan i den nuvarande lagstiftningen fanns det krav pd
att ursprungslandet skulle anges i de fall konsumenten kunde
sviva i tvivelsmdl.

3.5.2  EESK anser att angivande av ursprung inte bara svarar
mot konsumentkrav, utan ocksd bidrar till att forbattra 6ppen-
heten pa marknaden och stoder den framtida utvecklingen inom
jordbrukssektorn och i landsbygdsomréden i hela EU. Att skapa
en direkt koppling till den region som maten kommer ifrn och
att ange de produktionsmodeller som ar knutna till livsmedlen
ir de centrala faktorerna som den europeiska utvecklingsmo-
dellen baserar sig pa, grundad pé respekt for bestimmelser som
virnar livsmedelssikerheten, miljon, djurens vilfird och
adekvata normer for folkhalsan.

3.5.3  Darfor bor angivande av ursprung vara obligatoriskt
for alla jordbruks- och livsmedelsprodukter som dr obearbetade
eller ingdr i forsta bearbetningsledet. For livsmedel i det andra
bearbetningsledet bor man frén fall till fall bedoma om det ska
vara obligatoriskt att ange ursprung for de viktigaste jordbruks-
rdvaror som anvints i framstallningen av slutprodukten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om utslippande pid marknaden och anvindning av foder”

KOM(2008) 124 slutlig — 2008/0050 (COD)

(2009/C 77/21)

Den 18 mars 2008 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 152.4 i EG-fordraget radfrdga

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utsldppande pd marknaden och anvindning av foder”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 2 september 2008. Foredragande var Frank Allen.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 17 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhalligt foljande yttrande.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar detta forslag till forordning frén
kommissionen.

1.2 EESK vilkomnar forslaget i artiklarna 4.1 och 5.1 om
att  foderhygienforordningen och livsmedelsférordningen i
tillimpliga delar ska gilla for husdjursfoder likavil som for foder
for livsmedelsproducerande djur.

1.3 Det ir viktigt att kontrollmyndigheterna har tillgdng till
all information om sammansittningen eller de pistddda egen-
skaperna hos de foder som slipps ut pd marknaden sé att de
kan verifiera att informationen i markningen ar korrekt.

1.4  De foderforetag som forst slipper ut foder pd EU:s
marknad och anvinder foder eller foderrdvaror som importerats
fran lander utanfér EU madste se till att dessa importvaror
motsvarar samma normer som de ravaror som har sitt ursprung
i EU. Detta maste kunna verifieras av kontrollmyndigheterna.

1.5 Det maste finnas en garanti for att den person som
besvarar samtalen pd det gratistelefonnummer som anges pa
etiketten till husdjursfoder har den kompetens som krivs for att
kunna besvara frigor frdn kunderna och att forfrigningar
behandlas snabbt.

1.6 Artikel 17.1 a och 17.1 b bor gilla under alla omstindig-
heter. Detta innebdr att etiketten for foderblandningar alltid
madste innehdlla uppgift om den djurkategori som fodret ar
avsett for och korrekta instruktioner for anvindningen.

2. Bakgrund

2.1  Frigor om avyttring av foderrdvaror och foderbland-
ningar regleras for nirvarande i fem gamla radsdirektiv och i ett
femtiotal dndringsakter eller verkstillande akter. Lagstiftningen

ar extremt splittrad och innehdller mdnga hanvisningar, vilket
gor det svart att forstd och genomfora den pd ett enhetligt satt i
de olika medlemsstaterna. Tvd medlemsstater har exempelvis
tillimpat direktivet annorlunda i friga om den tillitna halten av
vitamin D3 i foderblandningar.

2.2 Handeln med foderblandningar mellan EU:s medlems-
stater uppgar till sd lite som 2,6 % av produktionen, vilket
antyder att det kan finnas handelshinder och bristande samstam-
mighet i genomforandet av befintliga direktiv.

2.3 Man bor notera att fem miljoner lantbrukare i EU-25
under 2005 producerade mjolk, flask, kott av fjaderfd, notkott
och kalvkétt till ett sammanlagt virde av 129 miljarder euro.
Inkopen av foderblandningar uppgick till 37 miljarder euro.
Foderindustrin i EU (exklusive husdjursfoder) sysselsitter direkt
100 000 manniskor pd cirka 4 000 anldggningar.

24 Om man ser till mingderna utgérs cirka 48 % av det
anvinda fodret av grovfoder producerat pd lantbruk, t.ex. gris,
ensilage, ho och majs och 32 % av fodret utgors av kopta foder-
blandningar.

2.5  Runt 62 miljoner EU-hushall har husdjur. EU-marknaden
for husdjursfoder berdknas uppgd till 9 miljarder euro per ar
och skapar direkt sysselsittning for 21 000 ménniskor.

2.6 Mirkningen har foljande funktioner: genomforande av
lagstiftningen, sparbarhet och kontroll samt information till
konsumenten.

2.7 Det har uttryckts oro for att den nuvarande lagstiftningen
om mirkning av husdjursfoder kan vilseleda kunderna i fraga
om kvaliteten och beskaffenheten hos de dmnen som ingdr i
husdjursfodret.
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3. Definitioner pa djurfoder

3.1  Dijurfoder delas upp i fyra kategorier:

a) Foderrdvaror som kan dtas direkt, t.ex. grds, sid eller foderrd-
varor som kan ingd i foderblandningar.

b) Fodertillsatser, dvs. sddana dmnen som mikroorganismer eller
beredningar (andra dn foderravaror och forblandningar), som
medvetet tillsitts i fodret for att fylla vissa funktioner.

¢) Foderblandningar 4r blandningar av foderrdvaror med eller
utan tillsatser, avsedda for utfodring av djur, i form av
helfoder eller kompletteringsfoder.

d) Foderldkemedel ar foder som innehéller veterinirmedicinska
lakemedel avsedda for utfodring av djur utan ytterligare bear-
betning.

3.2 Foderravaror och foderblandningar dr de absolut vanli-
gaste formerna av foder.

4. Kommissionens forslag

4.1  Forslaget ingdr i kommissionens forenklingsprogram. Det
ligger i linje med kommissionens initiativ for bittre lagstiftning
och med Lissabonstrategin.

4.2 For nirvarande finns de allminna bestimmelserna om
utslippande av foder pd marknaden, inklusive foder for husdjur,
spridda over flera direktiv beroende vilket slags foder det
handlar om. Vi har direktiv 79/373/EEG om foderblandningar
och direktiv 93/74/[EEG, som innehéller bestimmelser om avytt-
ring av foder avsedda for sdrskilda ndringsbehov ("dietfoder”).
Direktiv 96/25/EG innehdller allminna bestimmelser om avytt-
ring och anvindning av foder och direktiv 82/471/EEG salufo-
ringsbestimmelser for vissa produkter som hor till kategorin
foderravaror som anvinds i djurfoder ("bioproteiner”). Forslaget
till férordning innebidr att alla ovan niamnda bestimmelser
forenklas, uppdateras och moderniseras.

4.3 Forordningen om transmissibel spongiform encefalopati
(999/2001) innehéller ett forbud mot att utfodra livsmedelspro-
ducerande djur med kott- och benmjol. I férordningen om
animaliska biprodukter (1774/2002) faststills villkoren for
sddana produkter om de dr avsedda for utfodring av djur.
Forordningen om genetiskt modifierade livsmedel och foder
(1829/2003) innehdller bestimmelser om anvdndningen av
genetiskt modifierade foder. Syftet med forordningen om foder-
hygien (183/2005) 4r att garantera sikerheten under foderpro-
duktionen. Dessa férordningar, som utarbetats inom ramen for
“fran jord till bord-perspektivet”, den integrerade strategin for
livsmedelssikerhet, dndras inte.

4.4 Det allminna syftet med den nya forordning som foreslds
ar att konsolidera, revidera och modernisera befintliga direktiv
om avyttring och maérkning av foderrdvaror och foderbland-
ningar.

4.5  Subsidiaritetsprincipen dr tillimplig eftersom gemen-
skapen inte dr ensam behorig pd det omrdde forslaget giller.
Forslaget ligger i linje med proportionalitetsprincipen eftersom
det innebdr en harmonisering av bestimmelserna for salufring
och anvindning av djurfoder.

4.6  Med forslaget avskaffas onddiga och ineffektiva mark-
ningskrav. Man foresldr nu att kraven pa att ingredienserna ska
anges ska vara desamma som for livsmedel. Enligt den nya
bestimmelsen skulle man inte lingre beh6va ange procentan-
delen for alla ravaror utan det skulle ricka med att ange dem i
exakt viktordning. For nirvarande mdste man for alla foderré-
varor som anvinds i foderblandningar for livsmedelsproduce-
rande djur ange hur ménga procent av den sammanlagda vikten
de utgor, med en tilldten avvikelse pa cirka 15 %. Lantbrukaren
kan inte fd uppgift om den verkliga procentandelen. Enligt det
nya forslaget mdste procentangivelserna vara exakta om en till-
verkare anger dem frivilligt. Den exakta procentangivelsen mdste
dessutom anges for rdvaror i foderblandningar som speciellt
framhivs pd etiketten. Lantbrukaren fér slutligen begira upplys-
ningar om fodrets sammansittning ut6ver den fallande viktord-
ningen, och tillverkaren fir endast avsld denna begiran om detta
innebir att affirshemligheter rojs.

4.7 Namnet pd det foderforetag som forst slipper ut en
foderblandning pd EU:s marknad maéste tydligt anges pa
etiketten.

4.8  Alla frivilliga upplysningar som ges pd etiketten mdste
vara korrekta och begripliga for slutanvindaren.

4.9  Kommissionen ska ha en skyldighet att fora och uppda-
tera en forteckning 6ver foderrdvaror som inte far slippas ut pd
marknaden. Kommissionen far dessutom anta riktlinjer for att
klargora skillnaden mellan foderrévaror, fodertillsatser och vete-
rindrmedicinska likemedel.

4.10  Kravet pad godkdnnande fore utslippande pd marknaden
mdste std i proportion till risken vilket ska garantera att de nya
foderravarorna har en specifikation som tydligt anger vad de
kan anvindas till. "Frén jord till bord-perspektivet”, den integre-
rade strategin for livsmedelssikerhet (enligt forordning
nr 178/2002), gor det sdkert att minska byrdkratin pd detta
omrdde. Det ir inte rimligt att krdva att alla bioproteiner och
nya foderravaror godkinns innan de slapps ut pd marknaden.
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411  Trenden ir att utbudet av biprodukter f6r foderransoner
okar pd grund av den okade konkurrensen om grundliggande
grodor mellan foder, livsmedel och brinsle. Bristen pa tydlig
produktinformation bidrar till ett underutnyttjande av dessa
ravaror.

412  Man foresldr att alla intressenter (och anvindare) invol-
veras i arbetet med att uppritta en gemenskapsforteckning over
foderrdvaror som dr mer omfattande och bittre anpassad till
utvecklingen pd marknaden 4n den nuvarande ofullstindiga
forteckningen 1 direktivet. Intressenterna skulle ocksd upp-
muntras att utarbeta gemenskapsriktlinjer fér god mérknings-
praxis som ett led i den frivilliga mérkningen med en kod for
husdjursfoder och en annan kod for livsmedelsproducerande
djur. Kommissionen ska bistd med rdd vid utarbetandet av den
frivilliga gemenskapsforteckningen och koderna, dir kommis-
sionen mdste ge sitt slutgodkidnnande av bada (samreglering).

413  Mirkning av fodertillsatser skulle bara vara allmint
bindande for kinsliga tillsatser. Ovriga tillsatser skulle kunna
mirkas pd frivillig basis i 6verensstimmelse med intressenternas
kod for god praxis sdsom den godkants i grundf6érordningen.

414  Vad giller husdjursfoder dr madlet att forbittra mérk-
ningen, gora det ldttare for koparen och forhindra vilseledande
mirkning. Man madste kunna kontrollera att alla halsopé-
stdenden dr vetenskapligt korrekta. Enligt artikel 19 mdste
etiketter for husdjursfoder innehélla uppgift om ett gratistelefon-
nummer dit kunderna kan ringa for att fi upplysningar om
fodertillsatser och foderrévaror som anges kategorivis.

415  Foder avsett for sirskilda niringsbehov fir bara salu-
foras som sidant om det har de grundliggande niringsmissiga
egenskaper som pdstds, och sd som det godkints och tagits upp
i den forteckning som upprittats i enlighet med artikel 10.
Enligt artikel 13.3 fir mirkning och presentation av foder inte
hivda att fodret forebygger, behandlar eller botar sjukdom.

4.16  Mirkning och presentation av foder fir inte utformas
pd ett sddant sitt att anvindaren vilseleds. De obligatoriska
miérkningsuppgifterna ska samtliga vara tydligt placerade pd
forpackningen.

4.17  Det foderforetag forst som sldpper ut ett foder pa
EU-marknaden 4r ansvarigt for markningsuppgifterna och ska se
till att mérkning finns och 4r korrekt.

5. Allminna kommentarer

5.1  Nivan pa livsmedels- och fodersikerheten har stigit avse-
virt genom den nya livsmedelslagstiftningen, forordningen om
foderhygien och tillhérande tillimpningsatgirder. Den forbatt-
rade sparbarheten och inférandet av HACCP-systemet (systemet

for riskbedomning och kritiska kontrollpunkter) i foderbran-
schen garanterar bittre fodersikerhet dverlag.

5.2 Man mdste se till att de dndringar som foreslds inte dven-
tyrar de sikerhetsnormer som krévs for livsmedelsproducerande
djur.

5.3  Foderforetagen madste ge de officiella myndigheterna all
den information som krivs for att de ska kunna se till att
bestimmelserna foljs som de ska.

5.4  Att minska de administrativa bordorna dr ndgonting som
vi vanligtvis bor stilla oss positiva till, for pd minga omrdden
har vi en 6verdriven pappersexercis.

5.5  Det kan inte bli tal om att ndgonsin tilldta att kott- och
benmjol anvinds for att utfodra idisslande livsmedelsproduce-
rande djur. Férordningen om transmissibel spongiform encefalo-
pati (nr 999/2001) innehéller ett forbud mot att utfodra idisslare
med kott- och benmjol, som endast fir anvindas i husdjurs-
foder. Detta forslag till forordning innehéller inte ndgra forslag
till dndringar i anvdndningen av kott- och benmjol, eftersom
denna frdga inte omfattas av tillimpningsomréadet for forslaget
till férordning. Amnet bor diskuteras i anslutning till forslaget
till forordning om hilsobestimmelser fo6r animaliska bipro-
dukter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel.

5.6  Produktion av foderblandningar sker vanligtvis i nirheten
av de platser dir djuren fods upp. Produktionsanliggningarna
befinner sig dirfor ofta i landsbygdsomrdden med begrinsade
alternativa sysselsattningsmojligheter. Nar det handlar om att
transportera djurfoder till girdarna dr det limpligt att ha ett
lokalt distributionssystem, sd att de lastbilar som anvinds for
leveranserna inte behover kora sd langt. Hirigenom minskar
man utsldppen av vixthusgaser.

5.7  Kommissionen understryker att handeln med foderbland-
ningar mellan EU:s medlemsstater ar liten och forklarar att den
nya forordning som foreslds kommer att forbattra konkurrensen
genom att den stimulerar storre handel med foderblandningar
inom EU.

6. Sirskilda kommentarer

6.1  Kommittén stiller sig generellt positiv till forslaget om
att forenkla, harmonisera och forbittra den administrativa effek-
tiviteten inom sektorn for djurfoder.

6.2 Den nya forordning som foreslds ger foderforetagen
storre frihet och ansvar. Enligt artikel 12.1 ska fodertillverkarna
vara ansvariga for markningsuppgifterna och for att markning
finns och dr korrekt, och de ska ocksa fullgora sina skyldigheter
enligt denna forordning och andra relevanta forordningar, t.ex.
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nr 183/2005, 178/2002 och 1831/2003. Medan forordning
nr 882/2004 innehdller allminna bestimmelser om officiella
kontroller av efterlevnaden av bestimmelserna, maste Kontoret
for livsmedels- och veterinérfragor (FVO) se till att tillimpningen
ar enhetlig. De foderforetag som forst slipper ut ett foder pa
EU:s marknad och som anvinder import frin linder utanfér EU
mdste underkastas en limplig kontroll for att verifiera att
importen motsvarar samma normer som de produkter som
hirstammar fran linder inom EU.

6.3  Detta storre ansvar for fodertillverkarna att reglera sin
affirsverksamhet innebir att allvarliga problem med foder som
fororenats med giftiga dmnen eller foder som ir skadliga for
djuruppfodningen eller miljon, framfor allt vad giller nya foder-
ravaror, kan leda till allvarliga skador for sektorn for livsmedels-
producerande djur, innan adekvata dtgirder vidtas. Om tillver-
karen inte har tillrickligt med finansiella resurser for att hantera
problemet kan dnnu allvarligare problem uppsta.

6.4  Djurfoderkunden, dvs. lantbrukaren, behover ett fullgott
skydd i hindelse av en katastrof pd grund av de finansiella,
sociala och ekonomiska forluster som detta innebdr. Dessa
aspekter bor darfor beaktas i samband med en sirskild rttslig
ram och mot bakgrund av kommissionens rapport till Europa-
parlamentet och rddet om “de befintliga rattsliga bestimmelser,
system och metoder i medlemsstaterna och pd gemenskapsnivd
som ror skadestdndsansvar inom livsmedels- och foderomradena

Bryssel, den 17 september 2008.

och om genomforbara system for finansiella garantier inom
foderomradet” ().

6.5 Vi maste iaktta forsiktighetsprincipen pa detta omrade,
eftersom mycket allvarliga fel gjorts i det forflutna.

6.6  Det kommer sannolikt inte att ske nigon storre tillvaxt i
handeln inom EU med foderblandningar for livsmedelsproduce-
rande djur, eftersom kunderna foredrar att gora affirer med
lokala foderforetag. Situationen skulle kunna forindras om
multinationella foretag tog kontrollen over en storre del av djur-
foderssektorn.

6.7  Det finns en risk for att multinationella foretag forsoker
ta kontroll 6ver stora delar av djurfoderssektorn och dirigenom
minskar konkurrensen. Om detta hinder skulle det kunna leda
till en stor minskning av antalet foderfabriker och till storre
handel inom gemenskapen. Detta innebir inte att marknaden
kommer att bli mer konkurrenskraftig.

6.8  Nir det giller husdjursfoder behover 4garna till husdjuren
framfor allt limpliga rdd om vilket foder som dr bast for deras
husdjur snarare 4n en forteckning 6ver de faktiska ingredien-
serna. Det dr ocksd viktigt att uppge med vilka mingder man

ska utfodra olika husdjur och huruvida fodret dr kompletterings-
eller helfoder.

6.9 Med den allt storre efterfrigan pd protein Gver hela
virlden okar ocksd behovet av en massiv 6kning av forskning
och utveckling i djurfoderssektorn.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(') EUT C 246,20.10.2007,s.12.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Konsekvenserna av dagens
utveckling pd energimarknaderna f6r de industriella virdekedjorna i Europa”

(2009/C 77/22)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

"Konsekvenserna av dagens utveckling pd energimarknaderna for de industriella vardekedjorna i Europa”.

Radgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for beredningen av arbetet, antog sitt yttrande
den 24 juni 2008. Foredragande var Josef Zbofil och medféredragande var Hans-Jiirgen Kerkhoff.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 62 roster for, 5 emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén noterar de dndrade forhallandena pa energi-
marknaderna och konstaterar att det dr nodvindigt att minska
de klimatforindringar som miénniskan ger upphov till genom
att begrdnsa utsldppen av vixthusgaser. Klimatforindringarnas
kostnader och kostnadseffektiva strategier for att minska
utsldppen av vixthusgaser dr viktiga frdgor i den klimatpolitiska
debatten. Dessa fragor dr desto viktigare eftersom den globala
energifrsorjningen madste fordubblas fram till 2050 for att
kunna ticka virldens energibehov. En hallbar energi- och
klimatpolitik bor utformas pé ett sddant sitt att malen uppfylls
samtidigt som man bevarar de industriella forddlingskedjorna
som ryggraden i den europeiska ekonomin och dven tar hinsyn
till kostnaderna for de skador som klimatférandringarna féror-
sakar. Det ligger i hog grad 1 EU:s eget intresse.

1.2 P4 grund av den stora andel energi som krivs for att
framstilla basmaterial genom forddling av révaror paverkas rava-
ruindustrin kraftigt av dndrade energikostnader eller energiav-
gifter och liknande finansiella dtgdrder. Basmaterialets energirela-
terade avtryck maste emellertid tillskrivas hela den industriella
virdekedjan och kan rimligtvis inte tacklas separat.

1.3 Kommittén anser att ekonomisk tillvixt och innovation i
den europeiska ekonomin endast kan uppnds om det finns ett
héllbart industriellt underlag. Konkurrenskraftiga och innovativa
basmaterialindustrier dr en grundliggande forutsittning for de
industriella virdekedjorna. Att stodja miljéteknik och fornybar
energi ar i sjdlva verket en viktig malsittning, men aven utveck-
lingen av miljoteknik kraver att det finns hogpresterande indus-
triella virdekedjor och tillgdng till och grundliggande kunskap
om basmaterialindustrierna. Framfor allt miljorelaterade innova-
tioner stiller krav pd samarbete i hela virdekedjan. Resultat kan
inte uppnds utan en Gvergripande insats som omfattar hela
virdekedjan.

1.4  Kommittén erinrar om att byggnader, som stdr for 40 %
av Europeiska unionens energiefterfragan, ir den storsta enskilda

posten for energiforbrukning. S& mycket som halva potentialen
for energieffektivitetsvinster kan forverkligas inom byggnadssek-
torn och till en negativ ekonomisk kostnad. Sddana besparingar
kan i sig sjilva innebara att EU:s dtaganden enligt Kyotoproto-
kollet fullgérs. Dessutom kan energibesparingarna dstadkommas
genom utnyttjande av befintlig teknik. Okad energiprestanda for
byggnader har enbart positiva effekter, i och med att nyttiga
jobb skapas och de lopande kostnaderna minskar samtidigt som
komforten 6kar och miljon gynnas. Detta bor fa hogsta prioritet
for EU. Kommittén inser ocksd betydelsen av nya och mer
utvecklade basmaterial i hushallsapparater och kontorsutrust-
ning samt inom andra sektorer, t.ex. energi och transporter.

1.5  En eventuell utflyttning av energiintensiva industrier frdn
EU skulle gora det mycket mindre attraktivt att lokalisera indus-
trier till Europa; det skulle leda till forluster i form av ekonomisk
tillvixt och sysselsittning och dventyra den europeiska sociala
modellen. P4 grund av det omsesidiga beroendet inom de
industriella viardekedjorna gar det inte att pa kort sikt uppviga
dessa forluster i andra sektorer, t.ex. miljoteknik. Tvirtom skulle
dven dessa sektorer bli mindre konkurrenskraftiga.

1.6 De energiintensiva industrierna bor bidra till att energi-
och klimatpolitikens mal uppfylls. Kraven maste emellertid vara
sddana att det inte uppstdr ndgra konkurrensnackdelar i ett
globaliserat foretagsklimat. Basmaterialindustrierna dr till sin
natur mycket kinsliga for energikostnader. Dirfor maste de
energi- och miljopolitiska instrumenten noga gis igenom och
utformas med hinsyn till hur de paverkar dessa industriers
konkurrenskraft.

1.7 De energiintensiva industrierna behover en trygg energi-
forsorjning baserad pd en passande europeisk energisammansitt-
ning, som inte utesluter ndgra energikillor (kol, fornybar energi,
kdrnkraft) utan bygger pd en effektiv konkurrens pd el- och
gasmarknaderna och leder till rimliga priser for energiforsorj-
ningen. Den nationella energipolitikens intressen bor i hogre
grad ingd i ett integrerat europeiskt koncept, eftersom
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energimarknaden hittills inte har lyckats halla takten med inre
marknaden for industrivaror. Trots vissa medlemsstaters beslut
att avstd fran att utnyttja kdrnkraft innebar ett bevarande i EU
av elproduktion baserad pé fission dven att man madste bevara
kunskapen om denna teknik i Europa. Det sidger sig sjilvt att en
fortsitt anvindning av kirnkraft forutsitter en hog sikerhets-
niva och vilutbildad personal ().

1.8 Att sluta ett ambitios internationellt klimatférindrings-
avtal dr ytterst viktigt i kampen mot klimatférindringarna. Det
mdste innebéra att alla storre utslappslander atar sig att minska
utsldppen (enligt principen om gemensamt, men differentierat
ansvar) och inbegripa de energiintensiva industrierna si att
rittvis konkurrens och lika villkor garanteras. Om ett sddant
avtal inte kommer till stind bor man 6verviga fri tilldelning av
utslappsritter till energiintensiva industrier med risk for
“koldioxidlickage” inom ramen for EU:s system for handel med
utslappsritter i syfte att motverka riskerna for de EU-baserade
industriernas konkurrensformdga och den ekonomiska tillvixten
i Europa. Det slutliga valet av tilldelningsmetod bor vara resul-
tatbaserat (riktmarkning), enligt basta tillgingliga teknik.

1.9  For att bereda vig for ett lingsiktigt bidrag till energi-
och klimatpolitikens médl rekommenderar kommittén starkt att
man fokuserar pd forskning och utveckling av ny teknik, i
synnerhet som de nuvarande tillverkningsmetoderna borjar bli
fordldrade. Dar det dnnu inte finns tekniska 16sningar kan
kraven pd storre energieffektivitet och malen om minskade
utslapp inte uppfyllas. Det finns redan anvindbara strukturer
sdsom teknikplattformar, men insatserna madste samordnas
bittre sisom forvintas i exempelvis SET-planerna (3. Det mdste
emellertid finnas tillrickligt med tid for att uppnd de framsteg
som efterstivas pa det tekniska omradet och de marknadsfo-
ringsmojligheter som 4r nodvindiga i den globala konkur-
rensen.

1.10 Mot bakgrund av sitt sirskilda férhallande till de ekono-
miska akt6rerna bor Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén lyfta fram de industriella virdekedjornas problem,
som inte alltid uppmirksammas i tillrdcklig utstrackning av de
politiska institutionerna.

2. Energins effekt som produktionsfaktor pa den
industriella virdekedjan i Europa

2.1  Produktionen av basmaterial som stdl, aluminium och
andra icke jdrnhaltiga metaller, kemikalier, cement, kalk, glas
och pappersmassa och papper ar en nodvindig utgdngspunkt
for de industriella virdekedjorna. Industriprodukter kraver
grundliggande konstruktionsmissiga och funktionella material
med specifikt definierade mekaniska, fysiska och kemiska egen-
skaper som inte finns tillgingliga i naturlig form. Industripro-
dukternas kvalitet beror i sjilva verket pd om det material som
utnyttjas for framstéllningen motsvarar anvandningsprofilen och
utnyttjas pd bista mojliga sitt med avseende pd material och

(") World Nuclear Association, "World Nuclear Power Reactors
2007-2008 and Uranium requirements”
http:/fwww.world-nuclear.org/info/reactors.html

() SET Plan —KOM(2007) 723 slutlig.

energiforbrukning, kvalitet, tillforlitlighet, ekonomisk effektivitet,
héllbarhet, miljopaverkan osv. En stindig utveckling av sddana
material ar darfor en mycket viktig faktor nir det giller graden
av teknisk innovation i olika produkter. En virdekedja dr en rad
foretag eller aktorer som arbetar tillsammans for att uppfylla
marknadsefterfrigan pd specifika produkter eller tjanster. De
industrier som befinner sig i ett senare led i virdekedjan
forbrukar jimforelsevis mindre energi i sina tillverkningspro-
cesser; darfor ricker det inte att enbart ta hdnsyn till slutpro-
dukten. De energirelaterade utsldppen mdste riaknas ut 6ver hela
virdekedjan. En 6kning av energikostnaderna paverkar inte bara
produktionen av basmaterial, utan kan samtidigt medfora pris-
okningar pé mellan- och slutprodukterna i efterfoljande led, till
foljd av de okade kostnaderna for basmaterialet och under forut-
sdttning att marknaden ger utrymme for sddana 6kningar.

2.2 En konkurrenskraftig och innovativ basmaterialindustri
ar en viktig faktor vid beslut om lokalisering av efterfoljande led
i den industriella virdekedjan (biltillverkning, konstruktion av
motorer, byggnadsindustri osv.). Den stdr som garant for en
gemensam utveckling av skriddarsydda material, anpassade till
konsumenternas individuella behov. Kundernas krav pa rullande
lagerhdllning krdver ocksd att leverantdrerna befinner sig i
ndrheten av kunderna. Den industriella virdekedjan mister sin
innovationsformédga och konkurrenskraft om det inte finns ett
relevant forsorjningsunderlag. Detta géller sirskilt smd och
medelstora foretag. Manga av dem daterfinns t.ex. i stilbear-
betningssektorn.

2.3 I regel kriver framstillningen av basmaterial stora
mingder energi — framfor allt i jimforelse med efterfoljande
produktionsled. Energiforbrukningen i energiintensiva branscher
ar per virdeenhet minst tio génger (och upp till 50 ganger)
hogre én i efterfoljande led, sdsom maskinindustrin. I Tyskland
ligger till exempel den primdra energiférbrukningen for cement
pa 4,5 kg, for stal pa 2,83 kg och for papper pd 2,02 kg kol-
ekvivalent per mervirdesenhet, medan motsvarande siffror
endast ligger pd 0,05 kg SKE inom verkstadsindustrin (}). Det
beror pé att basmaterialen framstills av naturliga rdvaror genom
fysisk eller kemisk reaktion. Det kriver hoga temperaturer for
forbranning, smaltning och processer for reduktion samt strom
for elektrolys. Framstallning av halvfabrikat innebdr ocksd stor
energiforbrukning. I ménga fall anvinds priméra energikillor
inte till vdirme- och elframstillning, utan som rdvaror eller
reduktionsmedel, t.ex. i reduktionsprocesser vid framstallning av
jarn. Det dr dven viktigt att notera att rvarornas kvalitet succes-
sivt forsamras och att deras bearbetning vanligtvis kraver mer
energi.

2.4 En industriprodukts samlade energibehov maste sittas i
relation till bdde de energibesparingar som kan uppnds genom
innovationen av produkten och dess anvindning inom andra
branscher. En sddan jimforelse kan bara géras genom ett

(}) Statistiska berdkningar av Destatis.
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samarbete mellan basmaterialleverantérer och industriprodu-
center i efterfoljande led, dir nyligen utvecklade material spelar
en betydande roll. Exempelvis kraver energieffektivare kraftverk
med en ldgre primir energiforbrukning hogeffektivt, varmeresis-
tent stal. Dessutom kan exempelvis brinsleforbrukningen inom
transportsektorn minskas genom att man anvinder litta mate-
rial vid biltillverkning.

3. Situationen pé olika energimarknader (kol, olja, gas och
el) och effekten pé energiintensiva industrier (%)

3.1  De branscher som producerar basmaterial — cement, stél,
icke jarnhaltiga metaller, kemiska produkter, glas, pappersmassa
och papper — anvinder fossila brinslen till energi och som
ravaror, och péaverkas pd ménga sitt av kostnaderna for olika
energikillor. Riolja anvinds exempelvis i den kemiska industrin
som ravara for framstillning av plast och andra petrokemiska
produkter. Samtidigt paverkar utvecklingen pd oljemarknaderna
inkopspriserna pé gas och el, eftersom gaspriserna fortfarande
dr sammankopplade med oljepriserna. Utvecklingen pé kolmark-
naden paverkar ocksa elkostnaderna i energiintensiva branscher.
Inom stdlindustrin anvinder man dessutom kol och koks som
reduktionsmedel.

3.2 Oljetillgdngarna, dvs. de resurser som i dag kan utnyttjas
l6nsamt och tekniskt, har en rickvidd pad omkring 40 4r. Den
kan bli betydligt lingre om ytterligare resurser utnyttjas 16nsamt
i framtiden, sarskilt icke-traditionella oljeresurser som oljesand.
Utvecklingen av priserna pa olja priglas av en 6kad konsumtion,
sarskilt i Kina och Indien. Effekten av denna situation stirks av
att OPEC-linderna fér allt storre makt pd marknaden, vilket gor
det stindigt svarare att sprida forsorjningskillorna eftersom
reserverna ar ordttvist fordelade. Att produktionen ar regionalt
koncentrerad till linder som priglas av betydande politisk och
ekonomisk instabilitet kommer att 6ka osikerheten med tanke
pa eventuella begrinsningar av tillgdngarna i framtiden och alla
dirav foljande priseffekter.

3.3 Naturgasresurserna berdknas i dag ricka omkring 60 4r,
dvs. langre 4n oljan. Naturgas dr Europas snabbast vixande
priméra energikilla. EU:s beroende av naturgasimport okar till
och med snabbare 4n forbrukningen. Olje- och gasfyndigheterna
i vissa europeiska linder som Holland, Norge och Storbritannien
minskar efter hand, medan importen av gas — huvudsakligen
fran ett enda land, nidmligen Ryssland — okar. Man madste pd
lingre sikt rikna med stigande gaspriser, och dessutom kan
beroendet av en enda forsorjningskilla innebdra att Ryssland
kan utova politiskt inflytande p& EU. Sannolikheten for en sddan
utveckling okar till foljd av EU:s naturligt begransade strategiska
gasreserver.

3.4  De kolresurser som kan utnyttjas lonsamt dr mycket
storre dn olje- och gasfyndigheterna. Generellt forvintas kolet

(*) Se exempelvis BP Statistical Review of World Energy June 2007.

ricka i 150 &r. Vidare ar kolreserverna bittre fordelade Gver
kontinenterna, och de &terfinns i stort sett i politiskt stabila
lander som USA och Australien. Precis som nér det giller andra
energikillor har priset pa kol okat kraftigt de senaste dren pé
grund av den okande efterfragan.

3.5  Elektricitet dr en sekundir energiform, som frimst fram-
stills av kol, gas och kdrnkraft och fornybara primira energi-
killor, och i nigra medlemsstater bygger en stor del av elpro-
duktionen fortfarande pé olja. Elproduktionskostnaderna beror
till stor del pd hur produktionsmixen 4r sammansatt. Kol- och
kirnkraftsbaserad el utgor en kostnadseffektiv killa for den
grundliggande energiforsorjningen, men fornybara energikillor
bor ytterligare byggas ut i EU. Jamfort med andra priméra ener-
gikéllor har fornybar energi hittills praglats av relativt hoga kost-
nader, inte minst pd grund av att de externa kostnaderna i stor
utstrackning inte terspeglas i priserna pa konventionell energi.
Tillgdngen till vindkraft och solenergi dr for nirvarande liten
och osidker, vilket har inneburit problem for ledningsniten.
Deras kapacitet mdste anpassas till den framtida okningen av
elforsorjningen via fornybara energikillor. Vissa fornybara ener-
gikéllor dr kostsammare 4n andra, och kostnaderna skiljer sig at
fran en region till en annan. Solenergi kan exempelvis vara
ekonomiskt fordelaktigt i solrika regioner som sodra Europa,
men olonsamt i norra Europa.

4. Energimarknadernas forinderliga miljé

4.1  Energimarknaderna befinner sig i en dynamisk miljo,
som péverkas av ekonomiska, politiska och sociala faktorer som
ingdr i ett komplext samspel. Branschen str infor férandringar
ndr det géller villkoren och kostnaderna for energiforsorjningen,
vilket skapar extrem osdkerhet. Det vixande beroendet i Europa
av importerad energi och forvintade ytterligare energiprisok-
ningar okar oron for att man inte ska kunna fylla de framtida
energibehoven. Generellt 4r man Overens om att en siker och
pélitlig energiforsorjning till overkomliga och stabila priser ar
avgorande for den ekonomiska och sociala utvecklingen och bor
ingd i en sund, konsekvent energipolitik.

42  Den senaste tidens snabba forindringar i den ekono-
miska miljon i Europa och runt om i vérlden gor det nodvindigt
for energisektorn att utveckla nya metoder och en ny politik for
att bdttre kunna ticka behovet av en siker energiforsorjning. En
trygg energiforsorjning har traditionellt ansetts vara i forsta
hand medlemsstaternas regeringars ansvar, men den aktuella
situationen péd den europeiska energimarknaden kraver att mark-
nadskrafterna spelar en kompletterande roll. P4 en avreglerad
marknad innebar sakerhet och konkurrenskraft ocksa kostnader.
Den gemensamma, europeiska energipolitiken dr en frdga av
stor strategisk betydelse (°).

() Yttrande TEN/312 "Mot en gemensam energipolitik” CESE 236/2008
fin.
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4.3 Fossila energikillor ar inte fornybara. Minga av EU:s olje-
och naturgasresurser dr redan helt uttomda. Detta bor ses mot
bakgrund av en okande forbrukning i utvecklingslinder som
Kina och Indien. Sirskilt nir det giller oljan finns det en bred
uppsittning extra, icke-traditionella lager (t.ex. oljesand), som
fortfarande 4r svira och dyra att utvinna och som genererar
stora mangder vixthusgaser. Begrinsade forekomster kan darfor
komma att dterspeglas i 6kade utvinningskostnader och dirmed
hogre priser i slutindan.

4.4 Importerade primira energikillor stir i dag for ca 50 %
av EU:s totala forbrukning och andelen forvintas stiga till 70 %
inom den nirmaste framtiden (2030). EU 4r foljaktligen, framfor
allt ndr det giller olja och gas, beroende av import fran nigra fa
lander (sdsom OPEC-linderna och Ryssland), som intar en stark
position pd marknaden. Eftersom dessa linder och regioner ofta
priglas av betydande politisk och ekonomisk instabilitet, kan de
inte sikerstilla nigon trygg forsorjning. De nyligen stigande
oljepriserna har visat pd EU:s ekonomiska sdrbarhet. Darfor ar
det en viktig uppgift att oppna upp for EU:s egna resurser och
sikerstilla en hallbar utveckling av de befintliga resurserna i EU.
Beroendet av energiimport har stor betydelse for sikerheten nir
det giller alla former av energi med undantag for kol, eftersom
kol importeras frén fler linder som dessutom anses som stabila.
Dessutom har Europa ocksé egna ekonomiskt lonsamma kolre-
surser, eftersom utvinning av brunkol i EU ar relativt billigt.

45 El- och gasmarknaderna, som tidigare var naturliga
monopol och en nationell angeldgenhet, héller pd att avregleras
och integreras. Nar nitverken regleras 4r tanken att konkur-
rensen ndr det giller tillverkning och marknadsforing ska leda
till lagre priser och okad effektivitet. Denna strategi har lett till
en viss priskonvergens mellan grannlinder. En segmentering pé
de nationella marknaderna till foljd av de historiska flaskhal-
sarna i verforingsndt har emellertid med f4 undantag himmat
konkurrensen mellan medlemsstaterna.

4.6 Dessutom har priserna pd gas och annan primérenergi —
som stdr for merparten av kostnaderna for elframstillning (se
punkt 3.5 ovan) — stigit kraftigt de senaste dren. Slutligen ar det
inte lingre tal om oOverskott péa kraftverkskapacitet, och elin-
dustrin stdr infor en period med enorma investeringar. Alla
dessa faktorer har lett till stigande priser trots fortlopande
forbattringar (t.ex. den successiva integrationen i Mellan- och
Visteuropa: Belgien, Frankrike, Tyskland, Luxemburg och
Nederlinderna). Aven utanfor EU forekommer en koncentration
av produktionen och distributionen av energi, utan att det finns
ndgot samband mellan denna och prisnivderna pé gas och el.

4.7  EUs politiska beslut om att minska de klimatférand-
ringar som minniskan ger upphov till genom att kraftigt
begrinsa utsldppen av vixthusgaser spelar redan en viktig roll
pa energimarknaderna och kommer att bli allt viktigare. Darfor
har man i allt hogre grad fokuserat pd energieffektiviteten, som
bor forbittras kraftigt sd att energiforbrukningens koldioxidin-
tensitet sikert minskas. Ur denna synvinkel godtar man i mindre
utstrackning kolrika fossila brinslen, medan kolfattiga brinslen
(sdsom gas) eller nistan koldioxidfria tekniker (som fornybar

energi och i vissa avseende kirnkraft) vinner mark, dven om det
inte dr fallet i alla medlemsstater.

4.8 Att trygga energiforsorjningen i EU har blivit en storre
utmaning, eftersom det stiller krav pad passande och tillginglig
teknik, och i allt storre utstrickning en kapplopning mot
klockan. Tidigare fattade ndgra f medlemsstater beslut om att
avveckla kirnkraften, med alla de begrinsningar i elproduktions-
mixen som det skulle innebdra. Dessutom har konstruktionen
av bade kolkraftverk och den infrastruktur som krévs for over-
foring av elkraft varit foremal for visst motstdnd inom befolk-
ningen. Detta kan leda till allt fler planer pad att avveckla
kolkraftverk, vilket redan varit fallet i exempelvis Ensdorf i
Tyskland, pd grund av pétryckningar frin medborgargrupper.
Aven vissa fornybara energikillor som vindkraftverk ar i allt
storre utstrickning foremdl for motstdnd. Allmanhetens accep-
tans av olika former av energi, inte bara kirnkraft, har blivit en
allvarlig friga som bor hanteras med storsta omsorg om elpro-
duktionen ska vara i linje med medborgarnas och ekonomins
behov.

4.9  Som ett resultat stagnerar framstillningskapaciteten i EU,
endast ett fatal nya projekt haller pa att utvecklas och det ar inte
uteslutet att EU i framtiden kommer att stota pa problem. Den
forestdende moderniseringen av de europeiska kraftverken
innebir bdde en utmaning och en mojlighet. Det ar nu ofrdn-
komligt att potentiella investerare omedelbart fir en signal om
att endast investeringar i teknik med ldga koldioxidutslipp ar
ekonomiskt meningsfulla.

5. Industrins anpassningsstrategier

5.1  Energiintensiva basmaterialindustrier stills infor stora
pafrestningar ndr det giller att anpassa sig infor marknadernas
globalisering och forandrade forhdllanden pd energimarkna-
derna. A ena sidan ska foretagen kunna klara sig i den interna-
tionella konkurrensen genom att utveckla innovativa produkter
och processer. A andra sidan tvingas de att anpassa sig till
stigande energikostnader och ritta sig efter politiska beslut om
minskade koldioxidutslapp och lagre energikonsumtionsnivéer.

5.2 Det internationella ekonomiska samspelet har intensifie-
rats till foljd av globaliseringen. Leverantorer fran utvecklingsldn-
derna har kommit i kapp nar det giller tekniska efterslipningar
och erbjuder nu en arbetskraftintensiv produktion till rimligare
priser. Leverantorer av basmaterial har reagerat pd denna utma-
ning genom att optimera sina produktionsprocesser, specialisera
sig pa hogteknologiska kvalitetsprodukter och utveckla skraddar-
sydda produkter i nira samarbete med kunderna. Det etableras
fler partnerskap mellan materialleverantorer och kunder, dar
man erbjuder en stor uppsittning tjanster.

5.3  Energikostnaderna svarar for en stor del av kostnaderna
for produktionen av material i energiintensiva branscher. Det
ligger darfor i de energiintensiva industriernas eget interesse att
begransa energiforbrukningen. Anmirkningsvirda resultat har
uppndtts de senaste drtiondena. De energiintensiva industrierna i
EU 4r vérldsledande nir det gller en energieffektiv produktion.
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5.4  De senaste politiska kraven pd att minska koldioxidut-
slippen och 6ka energieffektiviteten innebir nya utmaningar for
de energiintensiva industrierna. De existerande produktionstek-
nikerna och -processerna har i manga fall redan nétt sina fysiska
och kemiska grinser (%). Stdlindustrins forbrukning av reduk-
tionsmedel i masugnar vid foradlingsprocessen befinner sig till
exempel redan péd ett kemisk/fysiskt minimum och kan inte
reduceras ytterligare utan att kundernas efterfrigan och produk-
tionsmangderna paverkas negativt. Ett antal grundliggande
tekniska landvinningar, som kvarstdr att klartliggas, utforskas
och utvecklas, dr en forutsittning for att ytterligare ndmnvirda
forbattringar av energieffektiviteten ska kunna goras. Detta
kraver stora insatser fran industrins sida. Av denna anledning
finns det redan langsiktiga, gemensamma forsknings- och
demonstrationsprojekt inom ramen for teknikplattformarna och
forsok med exempelvis CCS-teknik. Detsamma giller andra
industrier med processutslipp, exempelvis kalk- och cementin-
dustrin. Aven nir det giller energiforsdrjning utgdr forskning
och utveckling en viktig ldngsiktig utmaning, exempelvis med
hdnsyn till CCS-teknik och fornybar teknik.

5.5  Basmaterialindustriernas insats for att utveckla nya, revo-
lutionerande produktionstekniker med lagre energiférbrukning
kommer att ta tid. Tekniska framsteg och nya processer bor
inforas i enlighet med foretagens investeringscyklar. I slutdndan
ar den avgorande forutsittningen for att infora nya processer
deras ekonomiska lonsamhet — som i sin tur ska jamforas med
konkurrensen pa virldsmarknaden. Av denna anledning och pd
grund av andra faktorer (administrativa bordor, begransade
finansiella resurser och ddrmed sammanhidngande ekonomisk
osdkerhet) bor man ridkna med flera artionden innan basmate-
rialindustrin kan gora storre framsteg i form av energibespar-
ingar. Detta skiljer de energiintensiva industrierna frin elfram-
stallningssektorn, som ocksd gor successiva effektivitetsframsteg
i enlighet med innovationscyklerna, men som har det lattare att
fora over utgifter pd forbattringar och andra liknande administ-
rativa bordor pa kunderna.

5.6  Industriprodukter kan goras avsevirt mer energieffektiva
genom att man anvander sig av nya, hogutvecklade basmaterial
som framstills i samarbete med andra sektorer, sdsom biltillver-
kare och kraftverksarkitekter, och leder fram till komponenter
som har hogre virmeresistens och ar littare. Limpliga process-
kontrollsystem medfér ocksd kvalitetsforbattringar med avse-
ende pd energieffektiviteten. Utrustning for framstillning av
fornybar energi tillverkas ocksd av funktionella basmaterial
(vindturbiner tillverkas exempelvis av stdl och hdgpresterande
plaster). Aven om det finns en stor potential dr behovet av mate-
rialforskning fortfarande lika stort, eftersom de flesta innova-
tioner dnnu inte ar tillrickligt mogna for att utnyttjas
kommersiellt.

6. Energipolitikens industriella

virdekedjan

inverkan pd den

6.1  Energipolitiken paverkar energimarknaderna genom en
blandning av instrument. A ena sidan gir EU:s regelverk for en

(°) Se anforanden vid en offentlig hearing inom CCMI 052 den 7 maj
2008
(tillgingliga pd CCMLIs webbplats:http://eesc.europa.eu/sections/ccmi/
index_en.asp).

inre marknad for el och gas lingsamt framdt, men har dnnu inte
lett till det efterstrivade malet om prisstabilisering. A andra
sidan skulle energiproduktionen och industrins energiforbruk-
ning kraftigt paverkas av EU:s system for handel med utsldpps-
ritter, som dr avsett att fungera som ett viktigt instrument for
en minskning av utsldppen. Virdet av EU:s system for utslapps-
handel kommer att mitas pd grundval av hur mycket det
paverkar de europeiska utsldppen av vixthusgaser samt om det
ar relevant och ett gott exempel som kan stimulera till globala
insatser eller utvecklas till ett virldsomspannande system. Det
storsta problemet bestdr i att systemet inte ir globalt utan
begransat till EU, vilket skapar en risk for koldioxidlackage vid
konkurrerande industrier i tredjeland. I férhandlingarna om ett
nytt klimatavtal bor EU ocksd verka for att handeln med
utsldppsrittigheter for vixthusgaser sker pa internationell niva.
De problematiska aspekterna av det foreslagna reviderade
systemet bor dirfor hanteras ytterst forsiktigt for att minimera
de kostnadseffekter som forutses.

6.2 Ar 2005 infordes absoluta tak for koldioxidutslipp vid
kraftverk och produktionsanldggningar i energiintensiva indust-
rier. For energiintensiva industrier, vars utslipp pd grund av
tekniska begransningar hdnger nira samman med produktions-
volymerna, innebir detta kraftigt stigande kostnader vid produk-
tionsokningar som overstiger den tilldelade volymen. Utauktio-
neringen av utsldppsritter, som planeras borja 2013, skulle
innebira ansenliga kostnadsokningar for all produktion av
basmaterial, som i de flesta fall inte kan overforas pa slutkun-
derna.

6.3 EU siktar pd minskade koldioxidutsldpp, ett bibehillet
importberoende pd hanterbara nivier och frimjande av teknik
for export genom att 6ka andelen fornybara energikillor. Startfi-
nansiering av fornybara energikillor vore ett rimligt bidrag till
dessa mal, men stadigvarande stodsystem bor undvikas.
Fornybar energi maste slutligen bli konkurrenskraftig pd mark-
naden. Den senaste energiprisutvecklingen och olika tekniska
framsteg i friga om fornybar energi har dock stirkt de fornybara
energikillornas konkurrenskraft avsevirt. 1 EU frimjas for
narvarande fornybar energi i elsektorn genom nationella stod-
system, som pd olika sitt involverar kvotsystem med handel
med utsldppsritter och system for inmatningstariffer for
fornybar energi. De merkostnader som den fornybara energin
medfor overfors i regel pd det elpris som slutkonsumenterna
betalar. Energiintensiva industrier mdste f.n. precis som alla
andra anvindare finansiera den fornybara energin via elpriset.

6.4  Trots att vissa sektorer, som delar av verkstadsindustrin,
drar nytta av marknaderna for fornybar energi ska dessa fordelar
jamforas med de negativa effekterna inom basmaterialindustrin.
Dess forsorjningskedja och dirmed dess konkurrenskraft skulle
dessutom kunna péverkas om basmaterialen skulle tringas ut av
merkostnaderna for stodet till den fornybara energin (7). Detta
kan atminstone undvikas genom ett kostnadstak for dessa
industrisektorer. Utvecklingen av marknaden for fornybar energi
skapar ocksd mojligheter till export av teknik, t.ex. vindkraft, i

() Se exempelvis Pfaffenberger, Nguyen, Gabriel (december 2003): Ermitt-
lung der Arbeitsplitze und Beschiftigungswirkungen imBereich
Eneuerbarer Energien (Utvirdering av sysselsattningslaget och effek-
terna pa sysselsittningen inom omradet for fornybarenergi).
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regioner dir denna kan utvinnas med vinst. Man bor dock ocksé
beakta att inte enbart europeiska foretag utan ocksd den euro-
peiska ekonomin drar nytta av de marknader i EU som far stod
— exempelvis importeras en stor del av materialet till solcellstek-
niken i EU frén Japan.

6.5  Kirnkraften ar en viktig faktor inom energimixen i
mdnga EU-linder, medan andra linder har beslutat upphora
med denna form av kraftproduktion. I dessa linder finns ingen
energikilla som mojliggér en prisvird och koldioxidfattig elpro-
duktion for grundbelastningen, som madste ersittas av fossila
branslen eller fornybara energikillor (). Foljden skulle bli att
priset pa el, koldioxidutslippen och priset pd koldioxidutslapps-
ritter skulle oka, vilket i sin tur skulle inverka pd energiintensiva
industrier.

6.6 Mainga EU-medlemsstater infor skatter for att minska
energiforbrukningen eller utslippen av koldioxid. I en gronbok
om klimatpolitiska ekonomiska verktyg oOverviger kommis-
sionen att harmonisera dessa instrument i hela EU och infora
fler incitament for att minska koldioxidutslappen. Energiinten-
siva industrier skulle drabbas av omfattande prisokningar pa el
och energi. Som ndmns ovan skulle dessa kostnader bara till en
del kunna uppvigas genom atgirder for energieffektivitet.

7. Den globala miljén

7.1  Energi- och klimatférandringspolitiken stannar inte
lingre vid nations- eller regiongranser. Forsorjningstrygghet,
bristande energiresurser och framfor allt klimatforindringen
utgdr globala utmaningar. Klimatférindringen kan bara
bekdmpas effektivt om alla vidrldens regioner deltar i denna
anstrangning. Samtidigt kommer en ambitios politik i EU for att
minska utsldppen att forbli verkningslos sd linge den indus-
triella expansionen i lander med kraftig tillvixt som Kina snabbt
kan omintetg6ra denna minskning.

7.2 Det 6kande samspelet mellan den globala handeln och
kapitalstrommarna leder till okad konkurrens mellan virldens
regioner. Energiintensiva industrier utsitts ocksd alltmer for
global konkurrens om kunder och kapital. For det forsta
konkurrerar de direkt med andra materialleverantorer utanfor
EU. For det andra 6verfor de sektorer inom bearbetningsin-

Bryssel, den 17 september 2008.

(®) Vattenkraft, som t.ex. i Skandinavien, dr fortfarande forbehallet ett
begrinsat antal linder med gynnsamma naturliga forutsittningar.

dustrin som ir kraftigt exportberoende, som bil- och maskin-
byggnadsindustrin, det kostnadstryck som fororsakats av vérlds-
marknaden pd basmaterialindustrin. Den internationella konkur-
renssituationen gor atskillnad mellan energiintensiva industrier
och regionala sektorer som elsektorn.

7.3  Kombinationen av globala energi- och klimatpolitiska
utmaningar och den industriella konkurrensen i virlden innebar
att orimliga kostnadsbordor for energiintensiva industrier
utloser utlokaliseringar. Sidana intriffar nér regioner utanfér EU
inte lagger jamforbara kostnadsbordor pd sina industrier. Alla
byggstenar i EU:s klimat- och energipolitik bor vara val foran-
krade i realistiska bedomningar av resurser (naturresurser,
minskliga och sociala resurser) och deras potentiella utveckling
inom en viss tidsram (Lissabonstrategin etc) for att dessa
resurser ska kunna utnyttjas for vir gemensamma hallbara
framtid. Dessa grundprinciper bor avspeglas i EU:s strategiska
overviganden.

7.4 En utlokalisering av produktionen skulle troligen leda till
storre utslapp i regioner utanfor EU. Deras tillverkningsprocesser
skulle mycket vdl kunna vara mindre energieffektiva &n
ursprungslindernas. Ytterligare utslapp uppstar nir dessa utflyt-
tade produkter transporteras till EU. Aven om produktionen
skulle utlokaliseras till effektiva anldggningar, skulle detta bli
ohallbart eftersom produktionen skulle tvingas bort frdn EU,
vilket skulle resultera i forlust av arbetsplatser och teknisk
know-how, ocksdé med avseende pd miljoteknik. En global
minskning av utsldppen av vixthusgaser bor vara ett avgorande
element inom gemenskapens politik.

7.5  Utlokalisering av energiintensiva industrier skulle leda till
minskad sysselsttning och ligre ekonomisk tillvixt. Forlusten
av kopplingen till basmaterialen gor det ocksd mindre lockande
att etablera sig for efterfoljande industrikedjor och leder till en
urholkning av samtliga led i virdekedjan. EU:s ekonomi behéover
emellertid sin industriella kirna. En rent tjdnstebaserad ekonomi
ar inte hallbar, eftersom ménga intensivt viardeskapande tjdnster
ar industrirelaterade tjdnster, som ocksd skulle riskera att mista
sin industriella bas. EU:s ledande stillning inom teknik och
innovation (bdde vad giller miljo och andra frigor) dr avhingig
av forekomsten av basindustrier.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA 1

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer 4n en fjirdedel av rosterna, men avslogs under debatten:

1. Punkt 1.9
Ligg till en ny punkt:

P4 medelling och ldng sikt dr det emellertid viktigt att man inom den europeiska ekonomin dvergér till koldioxidfat-
tiga produktionsmetoder och produkter. Om vi vill sinka koldioxidutslippen med 60-80 % i industrilinderna
fore 2050 (vilket anses nddvindigt for att forhindra att klimatforiandringarna blir ohanterliga) 4r det kontraproduktivt
att skydda koldioxidintensiva industrier. I stallet mdste EU gora framsteg nir det giller ekonomins omstrukturering i
syfte att uppnd konkurrensfordelar och kunna ga i spetsen for tekniska innovationer och ta initiativ till fordndringar i
andra linder. Denna tredje industriella revolution gér inte att genomfora med attityden att man kan fortsitta i gamla
hjulspar och en blygsam okning av effektiviteten i energiintensiva produkter.”

Resultat av omrostningen

Roster for 23 Roster emot 27 Nedlagda roster 12

2. Punkt 6.7
Lagg till en ny punkt:

"P4 medellang till ling sikt méste det europeiska niringslivet dock 6verga till produktionsmetoder och produkter med
lagre koldioxidutsldpp. Om vi vill lyckas minska koldioxidutslippen i industrilinderna med 60-80 % fram till 2050,
vilket anses vara nddvindigt om vi vill undvika en okontrollerbar klimatforindring, dr det kontraproduktivt att
skydda koldioxidintensiva industribranscher. Europa madste tvirtom gora framsteg i omvandlingen av sitt niringsliv
for att som spjutspets i den tekniska innovationen skaffa sig en konkurrensfordel och ge en impuls till fordndringar i
andra linder. Med” business as usual "i kombination med smirre effektivitetsokningar for energiintensiva produkter
kommer man inte att kunna genomfora denna tredje industriella revolution.”

Samma text som i punkt 1.9 (sammanfattning och rekommendationer) iterkommer nu i punkt 6 (Energipolitikens
inverkan pa den industriella foriadlingskedjan). Eftersom punkt 1.9 avslogs utgédr punkt 6.7.

3. Punkt 7.4 och 7.5
Andra punkt 7.4 och stryk punkt 7.5 enligt foljande:

“En utlokalisering av produktionen skulle kunna treligen leda till storre utslipp i regioner utanfor EU: om Bderas till-
verkningsprocesser skulte-myeket-wil-kunnavara ir mindre energieffektiva 4n ursprungslindernas. Det forefaller dock
inte sirskilt sannolikt for nya anliggningar, med tanke pd de stigande energipriserna. Ytterligare utslapp uppstar nar
dessa utflyttade produkter transporteras till EU. Aven om produktionen skulle utlokaliseras till effektiva anldggningar,
skulle detta bli ohdllbart eftersom produktionen skulle tvingas bort fran EU, vilket skulle resultera i forlust av arbets-
platser och teknisk know-how, ocksd med avseende pd miljoteknik. Det dr darfor ytterst viktigt att ett avtal om

klimatforandringar kommer till stdnd for att uppnd Een global minskning av utslippen av vixthusgaser bér—vara—ett

Resultat av omrostningen

Roster for 21; roster emot 41; nedlagda roster 03.
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BILAGA 2

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande punkter frin CCMLs yttrande avslogs till formén for dndringsforslag som antogs vid sammantridet men erhéll
atminstone en fjirdedel av de avgivna rosterna:

1. Punkt 4.9

"Riskerna med viss teknik overdrivs medan de ekonomiska fordelarna kraftigt underskattas. Den tyska energibyran rdknar
exempelvis med att Tyskland kommer att sakna en garanterad kraftverkskapacitet pd mellan 11 700 och 15 800 MW
ar 2020 beroende pé utvecklingen av efterfragan (!). Det innebir att ett underskott i kraftproduktionskapaciteten 4r nira
forestdende i hela EU — priset for uteblivna dtgirder kommer att bli mycket hogt. Andra studier visar att det dr mojligt att
overbrygga underskottet genom att 6ka energieffektiviteten och framstilla el med hjilp av fornybara energikallor. En ener-
gimix som omfattar alla energikillor kommer dock att kravas for att forebygga en sidan utveckling, och de berorda akto-
rerna bor klart och 6ppet formedla sddana behov till medborgarna.”

Resultat av omrostningen

Roster for: 36, roster emot: 20, nedlagda roster: 05.

2. Punkt 6.3

"Detta kan undvikas genom kostnadstak for energiintensiva industrier for att forena stodet till fornybar energi med basma-
terialindustriernas internationella konkurrenskraft. Ett obalanserat stod till fornybar energi hotar dessutom materialforsorj-
ningskedjan for vissa industrisektorer, t.ex. skogsbruket (. Detta hot skulle exempelvis kunna resultera i att traditionella
industrigrenar i EU, som massa- och pappersindustri, helt forsvinner.”

Resultat av omrostningen

Roster for: 37, roster emot: 20, nedlagda roster: 04.

(') DENA, Kurzanalyse der Kraftwerks- und Netzplanung in Deutschland, mars 2008.
(%) Bio-energy and the European Pulp and Paper Industry — An Impact Assessment; McKinsey, Poyry, for CEPI, augusti 2007.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok - Tillsammans for hilsa:
Strategi for EU 2008-2013”

KOM(2007) 630 slutlig

(2009/C 77/23)

Den 23 oktober 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén om

"Vitbok — Tillsammans for halsa: strategi for EU 2008—2013".

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juli 2008. Foredragande var Agnes Cser.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 114 roster for, 4 emot och 7 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar vitboken med titeln *Tillsammans for
hilsa”, eftersom ocksd kommittén betonar sambandet mellan
hilsa, ekonomiskt vilstdind och konkurrenskraft och &dven
erkdnner medborgarnas ritt till storre inflytande over sjuk-
véarden vad giller savil mental som fysisk halsa och till en halso-
vérd av god kvalitet.

1.2 Vi ser positivt pd att radet stillde sig bakom gemen-
samma virderingar och principer i EU:s hilso- och sjukvards-
system och angav som 6vergripande virderingar allmingiltighet,
tillgdng till vard av bra kvalitet, rittvisa och solidaritet (*). EESK
forvantar sig att folkhilsofrdgorna utvecklas med utgingspunkt i
dessa principer och principen att hilsofrdgor ska integreras i all
politik. Darfér méste handeln pa inre marknaden, konkurrens-
politiken och den ekonomiska politiken samordnas och inriktas
pa att stodja EU:s mal att sikerstilla en hog hilsoskyddsnivé for
att frimja, bevara och forbattra manniskors hilsa.

1.3 Kommittén stiller sig ocksd bakom kommissionens asikt
att man inte kan forestilla sig ett aktivt EU-medborgarskap utan
relevant information och grundliggande rattigheter. Hit hor
bland annat att framhalla, sprida kunskap om och sikerstilla
patienternas rattigheter. Utan detta kan man inte heller tinka sig
en halsopolitik pad EU-niva.

1.4 Vi stoder kommissionens prioriteringar sarskilt i syfte att
bekimpa de stora grinsoverskridande svdra sjukdomarna och
allvarliga folkhilsoriskerna, samt atgirder for att forutsiga och
folja upp katastrofer och genomfora folkhilsoskyddsatgirder
avseende tobak och alkoholmissbruk.

1.5 Kontinuerlig och samordnad medverkan av specifika
EU-byrder (%) spelar en viktig roll nir det giller att genomfora
och skapa acceptans for strategin.

(") Radets slutsatser om gemensamma virderingar i Europeiska unionens
hélso- och sjukvérdssystem (EUT C 146, 2006, s. 1).

(*) Byran for grundliggande rattigheter i Wien, Byran i Bilbao, Europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, etc.

1.6 EESK vill se en mer malgruppsfokuserad insamling av
data pd EU-nivd, och att man gemensamt utvirderar dessa
uppgifter i syfte att oka chanserna for att strategin ska bli fram-
gingsrik. Forutom faktiska och jamforbara indikatorer bor
insatser goras for att uppdatera databaserna och utveckla
metoder for att kontrollera de insamlade uppgifternas riktighet.
Kommittén vill emellertid fista uppmirksamheten pé att det ar
mycket viktigt med ett extra strikt skydd av personuppgifter.

1.6.1  EESK anser att de patienter som behover grinsoverskri-
dande vard bor erhélla information om sin rétt till kvalitetsvard.
Medlemsstaterna bor dessutom se till att friheten att tillhanda-
hélla tjanster inte leder till social dumpning, eftersom det skulle
paverka véirdpersonalen och deras professionalism negativt, samt
i sista hand dven patienterna.

1.7 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen vill
komma till ritta med den stora brist pd jimlikhet som réder
inom och mellan medlemsstaterna. Vi vill dock fista kommissio-
nens uppmarksamhet pa att okad rorlighet for patienterna och
en forbittring av vardpersonalens rorlighet inte fir forvirra
dessa ojamlikheter.

1.8 EESK stoder kommissionens avsikt att stirka och fraimja
de forebyggande insatserna, och vi ser positivt pa att kommis-
sionen fraimjar program for bittre hilsokunskap for olika alders-
grupper. Public service-radio och -TV bor spela en viktig roll
och bor fokuseras péa de fattiga, som utg6r en stor del av EU:s
befolkning, och sirskilt barn och ungdomar, som inte har
mojlighet att pd annat sitt fa tillgdng till kunskap och objektiv
och virdefull information.

1.9 EESK foresldr att man ska inleda en langsiktig kampanj
pa temat "Friska EU-medborgare”, som skulle &tfolja femdrsstra-
tegin till planerat slutdatum. Det skulle mojliggora en fortlo-
pande utvirdering, och vid behov en anpassning, tack vare ett
rullande drligt program med mojligheter till feedback.
Kommittén rekommenderar kommissionen att utvidga tidspe-
rioden for savil strategin och programmet som den langsiktiga
kampanjen till tio ar, i syfte att vicka ett mer medvetet forhall-
ningssitt till hilsan bland EU-medborgarna.
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1.10  EESK vill framhélla behovet av att i stor utstrickning
inbegripa de berorda aktorerna i olika insatser for att informera
om strategin, vicka debatt om den och genomfora den. Genom
insyn och samarbete kan den godtas och bli framgéngsrik, och
deltagardemokratin kan bli verklighet.

1.11  EESK vill fasta kommissionens uppmaérksamhet pa den
viktiga roll som hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen spelar. Inom
ramen for gemenskapspolitiken efterlyser vi ett vilorganiserat
samarbete som inbegriper arbetsmarknadsparterna och
medlemsstaterna, och som stirker de forebyggande insatserna
och skyddsatgirderna.

1.12  Kommittén foreslar att sakkunniga pd olika politikom-
rdden samt foretradare for arbetsmarknadsparterna, branschor-
ganisationerna och det civila samhdllet inrittar forum pa lokal,
regional, nationell och europeisk nivd. Dessa forum for samar-
bete pd olika nivder skulle kunna fungera som ett nitverk,
frimja informationsutbyte, foretrida olika intressen och gora det
mojligt att utforma europeiska och nationella politiska strategier
samt bidra till att dessa genomfors. Utbildning av befolkningen i
individuellt och kollektivt beteende i samband med allvarliga
hilsovardsrelaterade krissituationer bor ingd i dessa samarbets-
forum som ticker ett brett spektrum av befolkningen och som i
forekommande fall mojliggor en effektiv forvaltning i samband
med allvarliga hindelser, vilket ligger i allas intresse.

1.13  Genom att inritta liknande forum pd omradet for EU:s
internationella politik i samarbete med internationella organisa-
tioner och under medverkan av berérda aktorer menar EESK att
man kan sikerstilla en diskussion om de politiska frdgorna och
se till att strategier utarbetas och genomfors.

1.14  EESK stoder innovationer i medlemsstaternas halso-
system, och vi vilkomnar utvecklingen pd omrddet e-hilsa. For
att subsidiaritetsprincipen och ett effektivt utovande av patien-
trittigheterna ska kunna sikerstillas bor man emellertid studera
fragan och fortsitta att ldgga fram forslag till losningar.

1.15  EESK beklagar att denna strategi — som ror samtliga EU-
medborgare — inte forfogar 6ver en oberoende budget. For att
sakerstilla ett effektivt genomforande av den nya strategin
forordar vi att man granskar EU:s budget (°), att man kartlagger
projekt som ror EU-medborgarnas hilsa och att man sikerstiller
utvirdering och uppf6ljning liksom en senare harmonisering.
Under hela strategins forlopp bor insatser goras for att man vid
sidan av finansieringen av enskilda projekt ska kunna sikerstilla
en budgetfinansiering for aterkommande uppdrag for perioden
efter 2013.

(’) Se EESK:s yttrande av den 12 mars 2008 om "EU:s budgetreform och
dess framtida finansiering”, foredragande: Susanna Florio (EUT C 204,
9.8.2008).

2. Allminna kommentarer

2.1  Hilsa och hogkvalitativ vard ér en del av den europeiska
sociala modellen som inbegriper omistliga virden som solida-
ritet och bor utvecklas pé ett valunderbyggt sdtt (%).

2.2 Ritten till goda mojligheter att virda den mentala och
fysiska hilsan och till mental och fysisk halsovard tillhor
EU-medborgarnas grundliggande rittigheter och dr en av de
viktigaste drivkrafterna bakom ett aktivt EU-medborgarskap.

2.3 EU-medborgarna bor sittas i centrum och vi bor arbeta
gemensamt for att skapa en gemensam kultur for hilsa och
sikerhet.

24  Inom EU dr det mycket angeliget att bekdmpa fattig-
domen och sikerstilla tillgdngen till hilsovird av god kvalitet;
det dr en grundliggande indikator for att mita framgdngarna pé
hilsoomradet men aven nir det giller att frimja konkurrens-
kraften (°).

3. Vitbokens innehall

3.1  Europeiska kommissionen har héllit tvd samrdd pd temat
hilsa. Samrdden visade att det finns ett allmant stod for att man
inom EU utformar en ny strategi for hilsopolitiken. Dessutom
onskar man se ett intensivare samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaterna i syfte att ytterligare forbattra halsoskyddet
inom unionen.

3.2 Hera viktiga fragor lyftes fram vid de allminna samraden:
— bekdmpningen av olika hot mot hilsan,

— ojamlikheterna i frdga om hilsa, dven pd grundval av kon,
— betydelsen av att informera medborgarna,

— sdkerhet och kvalitet nér det giller gransoverskridande vérd,

— kartldggning av de viktigaste livsstilsrelaterade halsofakto-
rerna, sdsom mat, motion, alkoholkonsumtion, rékning och
psykisk hilsa,

— behovet av att utveckla ett europeiskt informationssystem till
stdd for den europeiska hilsostrategin.

3.3  Lissabonfordraget, som undertecknades den 13 december
2007, kompletterar och preciserar artikel 152 i EG-fordraget
genom att "mdnniskors hilsa” ersitts med “den fysiska och
mentala hilsan”. Innehéllet i fordraget utvidgas genom att man
sakerstiller "overvakning av, tidig varning for och bekdmpning
av allvarliga grinsoverskridande hot mot méanniskors hilsa.”

(*) EESK:s fn‘trande av den 6 juli 2006 om "Social ssammanhéllning: Ge
innehall 4t en europeisk social modell” (initiativyttrande), foredragande:
Ernst Erik Ehnmark (EUT C 309, 16.12.2006).

(’) EESK:s yttrande om "Genomférandet av Lissabonstrategin: den nuva-
rande situationen och olika framtidsperspektiv”.
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3.4 I vitboken framholls gemensamma virden som ritten till
tillgdng till hogkvalitativ vrd grundad pé principerna om ritt-
visa och solidaritet. Kommissionen har utarbetat gemenskaps-
strategin med utgdngspunkt i fyra grundldggande principer:

— gemensamma halsovirderingar,
— hilsan som vér viktigaste tillging,

— betydelsen av att hilsoaspekten finns med som ett centralt
inslag pa alla politikomrédden,

— en starkt roll for EU i globala hilsofragor.

3.5 Mot denna bakgrund formulerar kommissionen tre
viktiga mélsittningar for kommande ar:

— Hélsoskyddet i en dldrande union.

— Medborgarnas hilsoskydd i foérhéllande till hoten mot deras
hilsa.

— Stod till dynamiska hélsosystem och ny teknik.

Kommissionen presenterar for ovrigt 18 forslag till dtgarder for
att forverkliga dessa malsittningar.

4. Sirskilda synpunkter

4.1  EESK stiller sig bakom de grundliggande principer som
faststidlls i vitboken. Foljaktligen vdlkomnar vi principen ”att
integrera hilsoaspekten i all politik” (Health in All Policies). For
att frimja och genomfora strategin krdvs ett mycket titare
samarbete mellan kommissionen, arbetsmarknadsparterna, det
civila sambhallets organisationer, den akademiska virlden och
medierna.

42  Kommittén 4r inforstddd med de tre viktigaste utma-
ningar som den offentliga globala folkhélsan star infor: kampen
mot en mikrobiologisk virld i stindig forandring, utvecklingen
av manskliga vanor och attityder och kampen for storre insyn
och storre ekonomiska resurser (°). Vi har identifierat de utma-
ningar som EU stdr infor och de mojligheter som man forfogar
over:

— en aldrande befolkning, vilket ar ett dterkommande problem
ndr det galler sdvil diagnostik som vdrd och behandling,

— hilsohot som pandemier, smittsamma sjukdomar och
“bioterrorism” ér ett vixande problem,

— klimatforandringarna och globaliseringens dolda faror,

— en dynamisk utveckling av ny teknik och en lika dynamisk
utveckling av resurser for att frimja folkhalsan, forebyggande
atgarder och behandling av sjukdomar.

4.3 EESK vill understryka att det ar viktigt att de berdrda
aktorerna (de offentliga myndigheterna, arbetsmarknadsparterna,

(°) Anforande av Margaret Chan, generaldirektor vid WTO: "Address to
the Regional Committee for Europe”, 18 september 2007, Belgrad,
Serbien:
gttp 1 |[www.who.int/dg[speeches/2007/20070918_belgrade/en/index.

tm)

det civila samhallets organisationer och framfor allt patientorga-
nisationer och konsumentskyddsorganisationer) kan spela en
aktiv och avgorande roll sivil nir det giller att kartligga och
losa problem som nir det giller att utveckla en storre med-
vetenhet om hilsofragor.

4.4  Kommittén beklagar att arbetsmarknadsparterna, det
civila samhillets aktorer, branschorganisationerna och patientor-
ganisationerna inte har involverats i storre utstrickning. Inom
ramen for det sociala partnerskapet bor det ske ett samarbete
med de offentliga myndigheterna — pa lokal, regional, nationell
och europeisk nivd — och en effektiv anvindning av de ekono-
miska resurserna utg6r enligt var mening en absolut nédvindig
forutsittning for att hélsostrategin ska kunna genomféras och
Europeiska unionen né ekonomiska framgangar.

5. EU-medborgarnas hilsa

5.1  EESK haller med kommissionen om att EU:s hilsopolitik
for att kunna bygga vidare pd medborgaragendan madste grundas
pd medborgarnas och patienternas rattigheter. For att frimja
allas hilsa bor man aktivt utveckla solidariteten, som ir den
europeiska sociala modellens drivkraft (7).

5.2 Kommittén stoder ett aktivt europeiskt medborgarskap
pd hilsoomradet, vilket forutsitter att denna frdga far storre
uppmarksambhet. Trots de insatser som EU och medlemsstaterna
hittills har gjort kvarstar stora skillnader nir det giller medbor-
garnas hilsa (%), deras tillgdng till en sund livsstil och lika
mojligheter — mellan konen och med avseende pd missgynnade
eller svaga grupper (°). EESK vill uppmana kommissionen att
efter att ha kartlagt de handikapp som dessa grupper stdr infor
utforma specifika losningar och stodsystem, samtidigt som
samarbetet mellan medlemsstaterna bor uppmuntras. Med
hinsyn till den demografiska utvecklingen skulle frimjande av
sdrskilda program som syftar till att undersoka och bevara dldre
miénniskors hidlsa dessutom fa positiva konsekvenser for hela
samhallet.

5.3 Med hidnsyn till skillnaderna inom och mellan medlems-
staterna stoder kommittén den gemensamma malsittningen
enligt vilken hilsopolitiken bor bidra till strategierna for att
minska och utrota fattigdomen. Aven om kostnaderna inom
hilsovardssektorn fortsitter att stiga, far denna okning inte leda
till att enskilda individer och familjer fr det simre eller tvingas
in i fattigdom, vare sig inom eller utanfér EU. Man maéste ocksé
sakerstilla ett motsvarande lokalt tillgangligt utbud av allminna
sociala tjanster och halsovardstjinster samt lika mojligheter i
hidlsovardshinseende, och detta till rimliga priser. Det ar viktigt
att man undviker att utvidga den klyfta mellan rika och fattiga
som redan finns i vart samhille.

() EESK:s yttrande av den 26 september 2007 om “Patientrittigheter”
(initiativyttrande), foredragande: Lucien Bouis (EUT C 10, 15.1.2008).

(®) Se konsekvensanalys: I Italien beridknas man vara vid god hilsa till
71 érs élder, vilket kan jamforas med 53 dr i Ungern.

(°) EESK:s meddelande av den 13 september 2006 om "Meddelande frin
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En fardplan for
jamstilldhet 2006-2010", foredragande: Grace Attard (EUT C 318,
23.12.2006).
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5.4  EESK anser att alla EU:s medborgare bor ges inflytande
over sjukvdrden vad giller sdvil mental som fysisk hélsa och lika
rittigheter till en hédlsovird av god kvalitet. Det kraver att man
dgnar sirskild uppmirksamhet &t missgynnade grupper, exem-
pelvis personer som lever i ldngvarig fattigdom, marginaliserade
grupper och personer som ir utestingda av religiosa skil. Att
forbattra folkhalsan forutsitter att man fister storre uppmark-
samhet vid den mentala hilsan, sirskild med avseende pd miss-

gynnade grupper (*°).

5.5 EESK anser att medlemsstaterna ytterligare bor frimja
den interkulturella dialogen for att stodja EU:s och dess medbor-
gares insatser, framfor allt ndr det giller utbudet och anvind-
ningen av hilsotjdnster. Att man erkdnner och stoder den kultu-
rella mangfalden och flersprakigheten kan i hog grad bidra till
att legitimera och forankra ett okat medvetande om halsofra-
gorna, och till och med frimja ett 6msesidigt bistdnd (') och
tillgdng till hilso- och sjukvard i god tid.

5.6  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta forslag
som syftar till att utveckla medvetenheten om halsofrdgor i syfte
att integrera denna malsdttning pd EU:s samtliga politikomriden.
Malsittningen 4r att ge oberoende information om mental och
fysisk hilsa som dr tillginglig dven for medborgare som inte har
tillgdng till Internet och for missgynnade personer, som tyvarr
hela tiden blir allt fler. Som medel for att lyckas med detta kan
man tinka sig ett samarbete med icke-kommersiell radio och TV
for att sprida information om folkhdlsa och halsouppgifter
(bland annat om forebyggande vérd) samt formedla sddana
uppgifter som krivs for att i god tid komma i kontakt med
instanser for uppfoljning och vérd. Hér skulle man ocksé kunna
anvinda kommunikationsverktyg som Internet, som ir tillgang-
ligt bade f6r patienter och vardpersonal.

5.7  EESK betonar att kampanjen for att bekdmpa rokning,
faststillandet av gemensamma miérkningsnormer for livsmedel,
lakemedelsforskningen och utvecklingen och spridningen av
halsorelaterade webbplatser tillfor ett mervirde. Utbytet av god
praxis och utvirderingen av uppnddda resultat kan spela en
viktig roll pd flera omrdden som ror ett effektivt och dndamals-
enligt utnyttjande av de begrinsade finansiella resurserna.

5.8 EESK anser att politiken for stod till familjen, lamplig
utbildning och anpassade stodédtgarder ar viktiga for att gora
miénniskor mer hilsomedvetna. For att forbittra denna medve-
tenhet kan stod till kvinnor sittas in redan under gravidi-
teten (*?). For att frimja EU-medborgarskapet foresldr kommittén
ddrfor att man lanserar en langsiktig kampanj pa temat “friska
EU-medborgare”.

(") EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om "Gronbok — Forbittring av
befolkningens psykiska hilsa. Mot en strategi for psykisk hilsa i Euro-
peiska unionen” (initiativyttrande), foredragande: Adrien Bedossa
(EUT C 195, 18.8.2006).

(") EESK:s yttrande av den 20 april 2006 om "Forslag till Europaparla-
mentets och ridets beslut om Europeiska dret for mterkultureﬁ ialog
(2008)”, foredragande Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2006).

(') Som exempel kan ndmnas det nitverk av ungerska s]ukskoterskor som
foljer barnen och deras familjer dnda frén graviditeten fram till barnens
18-érsdag.

59  Aven om EESK stoder arbetstagarnas fria rorlighet och
erkdnner patienternas rittigheter vill vi géra kommissionen
uppmirksam pd att patienternas och halsovirdspersonalens
mobilitet inte pd ndgot sitt fir forvirra de ojamlikheter som
redan finns pd hidlsoomrddet. 1 stillet bor orittvisorna
avskaffas ().

5.10  EESK anser att fullgoda offentliga sociala tjanster och
hilsovardstjinster av god kvalitet dr en forutsittning for att
ticka behovet av vilutbildad personal inom dessa sektorer.
Dirfor bor de anstdllda f4 hogre 16n och ett storre socialt och
moraliskt stod sd att dessa yrken blir mer lockande for
ungdomar. Kommittén 4r oroad 6ver hilsotillstindet bland de
arbetstagare inom den sociala sektorn och hilsovérdssektorn
som dr dldre och som lider av utbrindhet och stress pd arbetet.
Kommittén anser att det arbete som utfors pd det sociala
omréddet och inom sjukvarden bor fa storre uppskattning, och vi
betonar att arbetstagarna inom branschen utfor ett mycket
vérdefullt arbete som syftar till att frimja halsan i samhallet som
helhet.

511 P4 nationell nivd bér man medvetet efterstrdva en
effektiv hilsopolitik, som bara kan genomforas om tillrickliga
budgetmedel eller medel frin de sociala trygghetssystemen stlls
till forfogande. Medlemsstaterna maste inte bara investera i sina
befolkningars vilstind, utan ocksé i sina medborgares vilbefin-
nande.

6. Grinsoverskridande och globala frigor

6.1  EESK héller med om att EU vad giller globalisering och
hilsa kan spela en viktig roll sdvil inom som utanfor sina egna
granser genom att hjdlpa till att losa de globala hilsoproblemen,
genom att bidra med europeiska 16sningar pa katastrofer, pande-
mier och klimatforindringens nya utmaningar och genom att
hantera den globala bristen pa yrkesfolk inom halsovarden med
hjilp av sirskilda kompensationsfonder (#). Unionen kan ocksd
tillfora ett mervarde vad géller att frimja tillgang till likemedel.

6.2  De befintliga och nya hilsohoten (hiv/aids), som inte
kinner ndgra grinser, bekriftar 4n mer att EU skapar ett
mervirde, eftersom medlemsstaterna inte var och en for sig
formér vidta effektiva dtgdrder mot dessa problem (problem
med tillgdng till kombinationsbehandling). Detta giller framfor
allt forbattrade kontroller och okat skydd och samordning av
forebyggande dtgirder vad galler smittsamma sjukdomar.

(") EESK:s yttrande av den 27 oktober 2004 om "Meddelande frin
kommissionen — Uppfdljning till diskussionsprocessen pa hog niva
om patientrorlighet och utvecklingen av hélso- och sjukvarden i EU”,
foredragande: Adrien Bedossa (EUT C 120, 20.5.2005).

(") EESK:s yttrande av den 11 juli 2007 om "Halsa och migration” (forbe-
redande yttrande), foredragande: Agnes Cser och Sukhdev Sharma
(EUT C 256, 27.10.2007).
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6.3  EESK beklagar att kommissionen har si fi forslag pa
specifika atgdrder till formdan for de anstillda inom denna sektor,
som 4r sd viktiga for att EU:s hilsostrategi ska bli en framgang.
Det rader ett obestridligt samband mellan bristen pé personal
inom hilsovarden och problemen med otillricklig eller bristande
vérd.

6.4  EESK framhdller vikten av ett etiskt forhllningssitt vad
giller patientrittigheter i forhéllandet mellan likare, patienter
och ovrig vardpersonal. I en fordnderlig virld som stindigt
utvecklas — t.ex. den dynamiska utvecklingen inom medicinsk
teknologi — bor etik och skydd av personuppgifter spela en allt
viktigare roll. Dessa fragor bor darfor sirskilt uppmarksammas
inom utbildning och vidareutbildning.

6.5  EESK vill peka pd den okande bristen pa hilsovardsper-
sonal och pa att denna yrkeskategori blir allt dldre. Darfor kravs
ocksd ett verkligt etiskt forhdllningssitt vid personalrekrytering.
Situationen for den vardpersonal som kommer frin medlemssta-
terna eller tredjelinder kraver ocksd adekvat integration och
kunnande samt en sirskilt anpassad lonepolitik. Man bor
fundera over metoder att f& den kvalificerade vdrdpersonal som
migrerat att atervinda sd att de kan bidra till att utveckla hilso-
véardssystemet i sina ursprungslander. Nar det giller sjukvards-
personalens omflyttning inom EU bér medlemsstaterna sikra
att friheten att tillhandahdlla tjanster inte leder till social dump-
ning, eftersom det skulle paverka vdrdpersonalen och deras
professionalism negativt, samt i sista hand 4ven patienterna.

7. Antagande och genomférande av strategin

7.1  EESK beklagar att det saknas tillrickliga, objektiva,
jamforbara och analyserbara uppgifter om EU-medborgarnas
situation. Det finns inget uppfoljningssystem som skulle mojlig-
gora jamforelser mellan medlemsstater eller regioner. Uppgif-
terna rorande hilsa och sikerhet i arbetet uppvisar ocksd mycket
stora skillnader och innehdller ménga grdzoner (). Vissa av EU:
s olika byrder spelar hir en viktig roll.

7.2 Kommittén foresldr att ytterligare insatser gors pa lokal,
regional, nationell nivd och EU-nivd i arbetet med att faststilla
vilka relevanta statistiska data och indikatorer som ska samlas
in.

7.3 Den fornyade Lissabonstrategins framgang ar till stor del
avhingig av arbetstagarnas sikerhet och hilsa pé arbetsplatsen.
En vuxen tillbringar en tredjedel av livet pa arbetsplatsen, varfor
de forhdllanden som rdder didr r sdrskilt viktiga ur hélsosyn-
punkt. En farlig och hilsovadlig arbetsplats innebar for 6vrigt en
BNP-forlust pd 3-5 %. Forebyggande atgirder dr det viktigaste
medlet for att sorja for hilsa och sikerhet pa arbetsplatsen ocksd

(") EESK:s yttrande av den 29 maj 2008 om "Meddelande fran kommis-
sionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Bittre kvalitet och
produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi 2007-
2012", foredragande: Agnes Cser (EUT C 224, 30.8.2008).

pd lang sikt. De sma och medelstora foretagen, som sysselsitter
80 % av arbetstagarna, bor — sdvida de godkdnner och foljer
kollektivavtalen — f ett sirskilt stod, eftersom de dr missgyn-
nade vad giller mojligheter och finansiella resurser (gentemot
multinationella foretag). EESK beklagar att oberoende arbetsta-
gare inte omfattas av bestimmelserna for arbetsskydd.

7.4  Kommittén dr positiv till dndringar i medlemsstaternas
hdlsovardssystem i riktning mot bittre kvalitet pd tjansterna.
Nir det géller ojamlikheter savil inom som utanfér medlemssta-
terna dr det viktigt att tinka inte bara pd medlemsstaternas
ansvar utan ocksd pd den roll som regionerna spelar, en roll
som pd intet sitt fir innebara att man tummar pd medlemssta-
ternas behorighet. 1 det sammanhanget beklagar EESK med
eftertryck de reformer av de offentliga socialférsakringssystemen
och hilsovirdssystemen som for nirvarande pdgdr i vissa
medlemsstater i syfte att begransa de offentliga sjukforsikrings-
systemen och genomfora en massiv privatisering av den offent-
liga hilsovarden.

7.5 EESK stoder kommissionens malsittning att frimja och
starka de forebyggande dtgirderna eftersom avsikten ar att verka
for en bittre hilsa bland aldre, barn och ungdomar. Atgarder
som ror tobak, livsmedel, alkohol, mental hilsa (ddribland
Alzheimers sjukdom) och cancerscreening spelar ocksa en avgo-
rande roll for att detta mél ska kunna uppnds (*°).

7.6 Kommittén vilkomnar framstegen inom den tekniska
utvecklingen. Vi anser dock att kraven vad giller lika mojligheter
inte tycks uppfyllas genom den foreslagna l6sningen med
e-hdlsa. Man vet faktiskt inte hur de sjukvirdsanstillda ser pa
saken. Aven om det dr motiverat att peka pd sinkta kostnader
och ett mer individcentrerat angreppssitt redogors inte tillrack-
ligt tydligt for atgarder for att virna om patientrittigheterna och
medlemsstaternas ansvar vad giller utveckling och kontroll.

7.7 EESK stoder att samarbetet utokas och att nya initiativ
tas med de internationella organisationerna. Eftersom EU spelar
en framtridande roll vad giller internationellt st6d ar
kommittén positiv till att stirka samarbetet med WHO.

7.8  EU kan bara verka for att WHO-mdlen for det 21:a
drhundradet uppfylls genom ett effektivt samarbete med
medlemsstaterna, FN:s olika organ, WHO, ILO, andra internatio-
nella organisationer och International Office for Migrations
(IOM) (internationella migrationskontoret). Kontakterna med
internationella finansieringsorganisationer som IMF och Virlds-
banken maste ocksé stirkas. Man maste se till att det skapas nya
internationella diskussionsforum med arbetsmarknadsparterna
och branschorganisationerna i det civila samhallet, och sarskilt
med patientorganisationer och konsumentskyddsorganisationer.

(") EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om kommissionens meddelande
till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén "En EU-strategi for att stodja
medlemsstaterna i arbetet med att minska de alkoholrelaterade
skadorna”, foredragande: Jillian van Turnhout och Thomas Janson
(EUT C 175, 27 juﬁ 2007) och EESK:s yttrande av den 28 september
2005 om "Problemet med den tilltagande fetman i EU — vilken roll
spelar de olika parterna i det civila samhillet och vilket ansvar har de?”,
foredragande: Madi Sharma (EUT C 24, 30.1.2006).
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7.9  Isamband med EU:s okade nirvaro pé det internationella
planet hoppas kommittén — inom ramen for sitt kompetensom-
rdde — fa spela en mer aktiv roll i de internationella diskussio-
nerna om vissa fragor, sirskilt sidana som ror de nya utma-
ningar som foljer pd klimatforindringen och deras aterverk-
ningar pd manniskors halsa.

7.10  Hilsostrategin bor bli ett stadigvarande amne pd
dagordningen for EU:s grannskapspolitik och internationella
politik, just for att vi tillsammans ska kunna tackla nya hélsohot
och pandemier, foljderna av katastrofer och de nya hilsopro-
blem som orsakas av klimatfordndringen eller andra faktorer.

Bryssel, den 18 september 2008.

8. Resurser och finansiella medel

8.1  EESK framhéller vikten av att beakta hilsostrategin inom
EU-politikens alla omrdden. Nodvindiga finansiella resurser
maéste sikerstillas, eftersom det enligt vitboken inte forutses
nagra ytterligare resurser i budgeten for detta dndamal. Darfor
tvivlar kommittén pé att kontrollen pd EU-nivd och forslagen att
stirka mekanismerna for overvakning av och hantering av
hilsohot kommer att bli framgdngsrika om inte adekvat finan-
siering tillhandahélls. For en effektivare finansiering av projekten
vore det tillrddligt, ocksd med tanke pd gemenskapspolitikens
fortlopande karaktir, att inrdtta en permanent finansiering for
varje enskild uppgift (7).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK:s yttrande av den 5 juli 2006 om "Forslag till radets beslut om
systemet for Europeiska gemenskapernas egna medel (//EG, Euratom)”,
foredragande: Agnes Cser (EUT C 309, 16.12.2006).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utokade dtgirder mot diskrimi-
nering pd andra omrdden in sysselsittningsomradet och argument for ett enda uttoémmande direktiv
mot diskriminering” (Initiativyttrande)

(2009/C 77/24)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Utdkade dtgdrder mot diskriminering pd andra omrdden dn sysselsattningsomradet och argument for ett enda uttom-
mande direktiv mot diskriminering”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juli 2008. Foredragande var Nicholas Crook.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 3 emot och 2 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Ratten till jamlikhet dr bade en allmdn rattighet och en
grundldggande princip i gemenskapsritten. Den ingdr i stadgan
om de grundliggande rittigheterna och har sitt ursprung i Euro-
pakonventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, ovriga internationella instrument
som samtliga medlemsstater har undertecknat och i de konstitu-
tionella traditioner som 4r gemensamma for medlemsstaterna.

1.2 Enligt artikel 13 i EG-fordraget forbinder sig EU att
bekdmpa diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
liggning inom ramen for sin behorighet. Enligt Lissabonford-
raget dr bekdmpning av diskriminering ett specifikt mal for EU.

1.3 Diskriminering pd de grunder som anges i artikel 13 kan
dventyra gemenskapens mal i enlighet med artikel 2 i EG-
fordraget, bland annat att frimja en hog nivd av sysselsittning
och social trygghet, jamstilldhet mellan min och kvinnor, en
hojning av levnadsstandarden och livskvaliteten, samt ekono-
misk och social sammanhéllning och solidaritet mellan
medlemsstaterna.

1.4 For att sikerstdlla utvecklingen av ett demokratiskt, tole-
rant samhille som ger utrymme for méngfald och som ger alla
minniskor méjlighet att delta fullt ut och integreras i det ekono-
miska och sociala livet dr det viktigt att ha ett effektivt skydd
mot diskriminering 4ven pd andra omradden dn sysselsittnings-
omrédet.

1.5  Man behover vidta atgirder for att bekdmpa den fortsatta
ojamlikheten och diskrimineringen inom EU. Sidan diskrimi-
nering skadar bade enskilda personer och det europeiska
samhillet i allminhet, och nuvarande EU-lagstiftning ar otill-
ricklig i detta avseende. I arbetslivet ar all diskriminering pa de
grunder som anges i artikel 13 forbjuden. EU-lagstiftningen
skyddar daven mot diskriminering pd grund av ras eller etniskt
ursprung nédr det giller socialt skydd, t.ex. social trygghet och
halso- och sjukvérd, sociala forméaner, utbildning och tillgdng till
varor och tjanster sdsom bostider, samt pd grund av kon i fraga

om tillgdng till varor och tjdnster. EU:s lagstiftning mot diskri-
minering ger ddremot inget rittsligt skydd pd grund av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller sexuell liggning pé
andra omrdden in sysselsittningsomrédet, och EU:s anti-diskri-
mineringslagstiftning erkdnner inte och ger inte skydd mot
diskriminering pa flera olika grunder.

1.6 Det dr svart att fd en fullstindig overblick 6ver det ritts-
liga skyddet inom EU. Méinga medlemsstater har lagar som
ticker mer 4n vad EU kriver, men med stor variation vad galler
innehdllet, samt typ av och nivd pd skyddet, medan andra
knappt uppfyller minimikraven. Trots de bevisade fordelarna
med specialiserade jamlikhetsorgan for att bekdmpa diskrimi-
nering och frimja jamlikhet, kriver EU:s lagstiftning sddana
organ endast i friga om ras eller etniskt ursprung och kon.
Manga medlemsstater har inrittat jaimlikhetsorgan med befogen-
heter att bekdmpa diskriminering pd alla eller vissa av de 6vriga
grunder som anges i artikel 13.

1.7  EESK anser att det inte dr forsvarbart att EU behaller en
lagstiftning som innebdr att vissa skillnader i skyddsnivan bibe-
halls, trots att det finns ett tydligt fordragsdtagande att bekdmpa
diskriminering pd sex olika grunder, dvs. mindre skydd mot
diskriminering eller en mer begrinsad garanti f6r jamlik behand-
ling nidr det giller vissa av dessa grunder. Utan ett bindande
dtagande att uppnd en gemensam EU-standard finns det inget
reellt incitament for medlemsstaterna att anta lagar som sikrar
samma rattigheter pd alla omréden.

1.8 EESK befarar att arbetet med att uppnd EU:s mal allvarligt
kommer att forsvdras av detta hierarkiska skyddssystem mot
diskriminering. Det skulle kunna férhindra den fria rorligheten
for arbetstagare och varor, eftersom arbetstagarna kan bli tvek-
samma till att flytta till linder som erbjuder farre lagstadgade
rittigheter, och kraven att uppfylla olika jamlikhetsnormer i
olika linder kan ha negativa konsekvenser for leverantorer av
varor och tjdnster. Detta motarbetar den sociala sammanhall-
ningen och kommer att begrinsa deltagandet i det civila
samhallet.
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1.9 EESK anser att det nu finns behov av en ny EU-lagstift-
ning som forbjuder diskriminering pd andra omraden 4n syssel-
sattningsomrddet pd grund av religion eller overtygelse, funk-
tionshinder, samt dlder eller sexuell liggning. I enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i artikel 5 i EG-
fordraget kan ett starkt gemensamt rittsligt skydd i alla
medlemsstater inte forverkligas pd annat sitt 4n genom &tgarder
pa gemenskapsniva.

1.10  EU:s atgdrder bor ha formen av ett enda direktiv som
ticker samtliga fyra grunder for diskriminering. For att uppnd
samstaimmighet och konsekvens mellan EU-lagstiftningen och
den nationella lagstiftningen bor det nya direktivet gilla alla
omrdden med undantag av sysselsittningsomrddet, som
omfattas av direktivet om etnisk jamlikhet. Kommittén anser att
ett enda direktiv har stora fordelar. Det skulle innebira storsta
mojliga tydlighet for foretag och andra varu- och tjansteleveran-
torer, vilket skulle uppmuntra till att man foljer reglerna pa ett
tidigt stadium, det skulle utgora ett mycket effektivt skydd mot
diskriminering pa flera grunder, och det skulle frimja storre
social sammanhallning.

1.11  EESK vilkomnar ddrfér kommissionens beslut av den
2 juli 2008 att ligga fram ett forslag till ett nytt direktiv om
genomforandet av principen om lika behandling, oberoende av
religion eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell

ldggning.

1.12  Det dr mycket viktigt att man i den nya lagstiftningen
ser till att ritten till likabehandling inte urholkas eller
forminskas och att den inte leder till ett minskat skydd mot
diskriminering enligt den befintliga lagstiftningen eller de natio-
nella lagarna. Ett nytt direktiv bor erbjuda en ram for uppfyl-
landet av jamlikhetskraven i FN:s konvention om funktionshind-
rades rittigheter och bland annat innehélla bestimmelser om
tillganglighet och rimliga anpassningsétgirder s att funktions-
hindrade kan delta fullt ut i samhdllet. I linje med principen om
likabehandling bor det ge medlemsstaterna méjlighet att vidta
atgarder for positiv sirbehandling och forménsbehandling pé
grund av dlder eller funktionshinder. Direktivet far inte gora det
mojligt att generellt tilldta direkt diskriminering, férutom i syfte
att frimja jamlikhet och respekt for den minskliga virdigheten.
Slutligen bor direktivet innehélla krav pa att man upprittar eller
utokar vissa specialiserade organ i syfte att behandla jamlikheten
dven pa de ovriga fyra grunderna.

2. Jimlikhet ir en grundliggande princip inom EU:s
lagstiftning

2.1  Ritten till jamlikhet 4r bade en allmin rattighet och en
grundliggande princip i gemenskapsritten. Den har sitt
ursprung i de internationella instrument som samtliga medlems-
stater har undertecknat och i medlemsstaternas konstitutionella
traditioner, och den aterfinns i artiklarna 21 och 22 i stadgan
om grundliggande rittigheter.

2.2 Ritten till jimstdlldhet mellan kvinnor och min i arbets-
livet, som funnits i 30 dr, har varit ett av de viktigaste elementen
i unionens utveckling. Rittvis behandling av kvinnor och méin
ar en visentlig faktor for en réttvis inre marknad, den fria rorlig-
heten och uppbyggnaden av ett starkt och sammanhdllet euro-
peiskt samhiille.

2.3 Under 1990-talet okade insikten om att det behovs
atgarder for att hantera diskriminering pd grund av andra skal
dn kon och pd andra omrdden 4n sysselsdttningsomradet. Info-
randet av artikel 13 i Amsterdamfordraget innebar ett stort steg
framat med nya befogenheter och ett utokat dtagande for att
sikerstdlla likvirdig behandlig. Artikel 13 forbinder EU att
bekdmpa diskriminering inte bara pd grund av kon, utan dven
pd grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller dvertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning.

2.4 Réadet insdg det bridskande behovet av atgirder mot
dessa former av diskriminering och antog ar 2000 tva direktiv,
namligen direktivet om likabehandling (2000/43/EG) om
genomforandet av principen om likabehandling av personer
oavsett deras ras eller etniska ursprung och ramdirektivet om
sysselsittning (2000/78/EG) om inréttande av en allmin ram
for likabehandling. Ar 2004 antog radet dven direktivet om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
mién ndr det giller tillgdng till och tillhandahédllande av varor
och tjanster (2004/113/EG).

2.5 1 ingresserna till ovannimnda direktiv hidnvisas det till
EU-fordragets artikel 6, och dr faststills att rétten till jamlikhet
ar en grundliggande rittighet. Den baseras pd de rittigheter
som dr foreskrivna i de internationella instrument som samtliga
medlemsstater har undertecknat och i de konstitutionella tradi-
tioner som dr gemensamma for medlemsstaterna.

2.6 Detta bekriftas dven av EG-domstolen i dess forhandsav-
gorande 1 malet Mangold mot Helm (') nir det giller tolkningen
av radets direktiv 2000/78/EG om diskriminering pa grund av
alder:

— "74 ... Enligt artikel 1 [i direktiv 2000/78/EG] har direktivet
ndmligen uteslutande till syfte” att faststilla en allmdn ram
for bekdmpning av diskriminering i arbetslivet pa grund av
religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning”, sjlva principen om forbud mot dessa former av
diskriminering har sitt ursprung, liksom det framgéir av
skdlen 1 och 4 i samma direktiv, i diverse internationella
overenskommelser och i medlemsstaternas gemensamma
konstitutionella traditioner.

— 75 Principen om forbud mot diskriminering pd grund av
dlder skall siledes anses vara en allmin rattsprincip i
gemenskapsritten.”

Det finns ingen anledning att tro att EG-domstolen inom
ramarna for direktiv 2000/78/EG inte skulle faststdlla detta som
en princip dven nir det giller andra former av diskriminering.

() [2005] mal C-144/04 av den 22 november 2005.
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2.7 1 maélet Coleman Attridge mot Law, dir EG-domstolen
ombads ge ett forhandsavgorande rorande tillimpningsomradet
for radets direktiv 2000/78/EG, faststillde generaladvokaten
foljande i sitt forslag till avgorande ():

— "8. Artikel 13 EG dr ett uttryck for engagemanget i gemen-
skapens rittsordning for principen om likabehandling och
icke-diskriminering. [...] Domstolens rittspraxis dr klar i
friga om betydelsen av likabehandling och icke-diskrimi-
nering i gemenskapens rittsordning. Jimlikhet 4r inte bara
ett politiskt ideal och en politisk 6nskan utan en av de
grundliggande principerna i gemenskapsritten.”

2.8  Savil i direktivet om etnisk jamlikhet (}) som i ramdirekt-
ivet om sysselsittning (*) bekriftas radets stindpunkt att diskri-
minering pa de grunder som anges i artikel 13 kan skapa hinder
for gemenskapens mal i enlighet med artikel 2 i EG-fordraget,
bland annat att frimja en hog nivd av sysselsittning och social
trygghet, jamstilldhet mellan min och kvinnor, en hojning av
levnadsstandarden och livskvaliteten, samt ekonomisk och social
sammanhdllning och solidaritet mellan medlemsstaterna.

2.9  Genom Lissabonfordraget liggs fornyad vikt vid bekdm-
pandet av diskriminering pd de grunder som anges i
artikel 13 (), genom att detta faststills som ett nytt mal fér EU
vid utformningen och genomf6randet av politik och insatser (°).

3. Vikten av effektivt skydd mot diskriminering pd andra
omrdden in sysselsittningsomradet

3.1 I ramdirektivet om sysselsittning faststills generella
rambestimmelser for lika behandling i arbetslivet, oberoende av
religion eller 6vertygelse, funktionshinder samt alder eller sexuell
laggning. 1 direktivet om etnisk jamlikhet genomfors principen
om lika behandling av alla oavsett ras och etniskt ursprung inte
enbart i arbetslivet utan dven i friga om social trygghet och
hilso- och sjukvard, sociala formaner, utbildning och tillging till
och tillhandahdllande av varor och tjanster som ir tillgingliga
for allménheten, exempelvis bostider.

3.2 Direktivet om genomforandet av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén nir det galler tillgdng till och till-
handahéllande av varor och tjanster ger ytterligare skydd mot
konsdiskriminering i arbetslivet utover de direktiv som antagits i
enlighet med artikel 141 i EG-fordraget (7). I direktivet genom-
fors principen om likabehandling av kvinnor och méin nir det
giller tillgdng till och tillhandahéllande av varor och tjanster.

3.3  Direktivet om etnisk jamlikhet (¥} och direktivet om
genomférandet av principen om likabehandling av kvinnor och
min ndr det giller tillgang till och tillhandahéllande av varor
och tjdnster (°) visar att rddet insett att man for att sikra alla

)

() skil9.

(% Skal11.

(°) Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (konsoliderad version
i dess andrade lydelse genom Lissabonfordraget), artikel 19.

(°) Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (konsoliderad version
i dess andrade lydelse genom Lissabonfordraget), artikel 10.

() Till exempel direktiv 76/207 [EEG och direktiv 2002/73/[EG.

(% Skal 12.

(°) Skl 9.

miénniskors mojlighet att delta fullt ut i samhallet méste utvidga
skyddet mot diskriminering vidgas till att omfatta andra
omrédden én arbetslivet.

3.4 EESK har erkint (') betydelsen av e-tillginglighet nir det
giller att bekidmpa diskriminering och ge alla grupper i
samhallet mojlighet att delta fullt ut i samhillslivet. Kommittén
har foreslagit ny lagstiftning i enlighet med artikel 13 i syfte att
uppné en gemensam hog standard ndr det giller tgarder i friga
om e-tillginglighet.

3.5  EESK anser att det 4r av avgorande betydelse att diskrimi-
neringen utrotas sdval pd arbetsmarknadsomradet som pd Gvriga
omrdden om Lissabonstrategins mal ska kunna uppnds. I
motsatt fall kommer diskriminering pd omrdden som socialt
skydd, hilso- och sjukvard, utbildning och bostider, samt i friga
om tillgéng till viktiga tjanster inom den privata och offentliga
sektorn att forhindra framsteg i frdga om en héllbar utveckling
och bittre arbeten.

4. Den nuvarande situationen i EU nir det giller jimlikhet
och icke-diskriminering

4.1  Det Europeiska dret for lika mojligheter for alla 2007 gav
EUss institutioner, de nationella regeringarna och det civila
samhillet en vardefull mojlighet att reflektera dver betydelsen av
jamlikhet och utrotande av diskriminering i syfte att forverkliga
ett samhille med en hogre grad av social integrering. Under
detta dr framkom det tydligt att bristande jamlikhet och diskri-
minering pd grund av kon, ras eller etnisk bakgrund, dlder, funk-
tionshinder, religion eller overtygelse eller sexuell liggning “fort-
sdtter [...] att existera i EU till en mycket hog kostnad for de enskilda
kvinnor och mdn som berors och europeiska samhdllen som
helhet” ('), vilket radet uttryckligen uppmarksammat.

4.2 Under det Europeiska dret visade sig skillnaden i skydd
mot diskriminering i den befintliga EU-lagstiftningen enligt
punkt 3.1 och 3.2 ovan. Kommittén dr oroad over att orittvis
behandling, bland annat institutionell diskriminering, pd ndgon
av de grunder som anges i artikel 13, exempelvis hélso- och
sjukvdrd, utbildning, tillgdng till varor och tjanster samt bostider
kan bidra till den fortsatta ojamlikheten nir det géller tilltrade
till arbetsmarknaden och att detta kan fi vittgdende konse-
kvenser for den enskildes livskvalitet och mojligheter att fullt ut
delta i samhallet.

5. Diskriminering pé flera grunder

5.1  Rédet konstaterade att “Europadret har framhavt de forvar-
rade svdrigheter som harror frin diskriminering pd flera grunder” (*2).

(") EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om “Framtida lagstiftning om e-
tillginglighet”, foredragande Bernardo Herndndez Bata%ler (EUTC175,
27.7.2007).

(") Radets resolution av den 5 december 2007 om uppféljningen av Euro-
peiska aret for lika mojligheter for alla (2007), s. 1.

(") Seforegdende fotnot, s. 3.
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5.2 Genom termen "diskriminering pd flera grunder” erkinns
den enskilda minniskans sammansatta identitet. Den fore-
kommer dd en person diskrimineras eller trakasseras pa grund
av mer 4n en av de faktorer som utgér hans eller hennes iden-
titet.

5.3 I december 2007 offentliggjorde det danska institutet for
minskliga rittigheter forskningsrapporten “Tackling Multiple
Discrimination — Practices, policies and laws” (). P4 grundval
av sin vetenskapliga och juridiska forskning och sina samrad
med berorda aktorer drar forfattarna slutsatsen att man om man
ska kunna ta itu med reell diskriminering och ojimlikhet maste
finna genomforbara 16sningar for att bekdmpa forekomsten av
diskriminering pd flera grunder (*4).

5.4  EU:s antidiskrimineringslagstiftning och den nationella
lagstiftning ddr EU:s lagstiftning inférlivas bor kunna skydda
mot och ge ritt till provning vid alla olika former av diskrimi-
nering pa flera grunder. Detta kan endast uppnés om férbudet
mot diskriminering 4r detsamma oavsett grunder, och for nirva-
rande giller detta endast sysselsdttningsomradet.

6. Rittsligt skydd mot diskriminering i EU

6.1  Trots att alla medlemsstater dnnu inte har inforlivat dir-
ektivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung eller
ramdirektivet om sysselsittning (**), har méinga medlemsstater
lagar som forbjuder diskriminering som stricker sig lingre dn
kraven i férdragen som bygger pé artikel 13.

6.2 I en studie (*) som offentliggjordes i december 2006
kartlade man nationella lagar som forbjuder diskriminering pé
grund av kon, sexuell ldggning, funktionshinder, religion, overty-
gelse och dlder, pd andra omrdden 4n sysselsittning och
arbetsliv. I denna studie sigs foljande:

Det som mest utmdrker de europeiska linder som ingdr i under-
sokningen dr 1) att de flesta ldinder gdr mycket lingre dn de nuva-
rande EU-kraven och ger ndgon form av rittsligt skydd ndr det
gdller en stor del av den diskriminering som utgor dgmne for denna
rapport, och 2) att det rattsliga skyddets omfattning och karaktar
varierar stort mellan ldnderna. (V)

6.3  Man upptickte avsevirda skillnader nir det galler vilka
former av diskriminering som omfattas, verksamhetsomradena
och huruvida skyddet ingdr i nationella forfattningar, allmin

(") Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 2007
ISBN 978-92-79-06953-6.

(") Seforegdende fotnot, s. 7.

(") Se M. Bell, I. Chopin och F. Palmer, "Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, juli 2007,
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 2007,
ISBN 978-92-79-06572-9.

("% Se A. McColgan, J. Niessen och F. Palmer, "Comparative Analyses on
National Measures to Combat Discrimination Outside Employment
and Occupation” VT/2005/062, fran den migrationspolitiska gruppen
och Human European Consultancy, december 2006.

("7) Se foregdende fotnot, s. 3.

anti-diskrimineringslagstiftning, nationella eller regionala lagar
eller sirskilda lagar som ticker vissa omrdden, t.ex. bostider
eller utbildning. For varje diskrimineringsgrund eller omrade har
undantagen frin rattigheterna till icke-diskriminering mycket
olika karaktdr, form och omfattning beroende pa land ('%). Bells,
Chopins och Palmers jimforelse mellan medlemsstaterna (*°) ger
ytterligare beldgg for denna variation och inkonsekvens.

6.4  Som radet konstaterade i sin resolution om uppfolj-
ningen av det europeiska dret, dr sirskilda jimlikhetsorgan
viktiga drivkrafter i kampen mot diskriminering och frimjandet
av jamlikhet i varje enskild medlemsstat, eller de skulle kunna
bli det. Framfor allt spelar de en viktig roll for att 6ka medveten-
heten. I direktivet om likabehandling oavsett ras eller etniskt
ursprung, direktivet om likabehandling av kvinnor och min nar
det giller varor och tjanster samt omarbetningen av direktivet
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i
arbetslivet (*) anmodas medlemsstaterna att inritta sirskilda
jamlikhetsorgan for att stodja lika rittigheter oavsett ras, etniskt
ursprung och kon, men det forekommer inget krav pd att inrdtta
jamlikhetsorgan for religion eller tro, funktionshinder, sexuell
laggning eller dlder. De omrdden pd vilka medlemsstaternas
sdrskilda organ har befogenheter varierar stort. Vissa dr begrin-
sade till att behandla diskriminering pé grund av ras eller etniskt
ursprung medan andra behandlar all diskriminering som nidmns
i artikel 13 samt andra typer av diskriminering (*'). P4 EU-niva
finns Equinet-nitverket (*») som bestédr av autonoma eller statliga
myndigheter med uppgift genomfora lagstiftningen mot diskri-
minering.

6.5  Efter det att Europeiska unionens byré for grundliggande
rittigheter hade sett over det rdttsliga skyddet mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell liggning i EU (*)), rekommenderade
byrén att EU-lagstiftning ska sikerstilla lika rattigheter till lika
behandling pd alla de omraden som nimns i artikel 13.

6.6  EESK anser inte att det finns nigot som verkligen berat-
tigar att ett EU-system med anti-diskrimineringslagstiftning, som
grundar sig péd ett dtagande i fordraget att bekdmpa diskrimi-
nering pé grund av kon, ras och etniskt ursprung, religion eller
tro, funktionshinder, dlder och sexuell liggning, tilliter och
cementerar en ligre grad av skydd och mer begrinsade garantier
for likabehandling pa vissa av dessa omraden.

(*%) Se foregdende fotnot, jamforande tabeller, s. 36—45. Se dven M. Bell, L.
Chopin och F. Palmer (fotnot 15 ovan).

(**) Se foregdende fotnot, jamforande tabeller, s. 83-113.

(%) 2006/54[EG.

(*) Se M. Bell, I. Chopin och F. Palmer, "Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, juli 2007,
Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publikationer, 2007,
ISBN 978-92-79-06572-9,s.108-113.

() Se www.equineteurope.org

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States: Part I — Legal Analysis, Europeiska unionens
byrd for grundliggande rittigheter, 2008 (forfattare: Olivier De
Schutter).
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6.7  Utan konsekvent lagstiftning som ticker varje grund for
diskriminering pd EU-nivd har medlemsstaterna inga riktiga inci-
tament for att anta konsekvent lagstiftning, och det finns ingen
rittslig grund for atgirder fran kommissionens eller ridets sida
ndr skyddet mot diskriminering ar otillrickligt eller ojimnt,
vilket det for nirvarande ar.

6.8 EESK accepterar att antagande av lagstiftning som
forbjuder diskriminering inte i sig gor att ett land blir fritt frin
diskriminering, men det sdger dtminstone ndgot om i vilken
utstrackning man i landet erkdnner den skada som diskrimi-
nering tillfogar individer och sjdlva samhillet, och landets
dtagande att anvinda lagliga medel for att avhjilpa diskrimi-
nering. Det faktum att anti-diskrimineringslagstiftning saknas
ger ganska olika signaler. Det kan visa pd en (felaktig) uppfatt-
ning om att sddan diskriminering inte férekommer eller inte ar
ett sd allvarligt problem att formella forebyggande atgirder
krévs, eller i politiskt hinseende visa att personer som kan gora
sig skyldiga till diskriminering har sd starka invindningar mot
varje form av regelverk att dessa Overskuggar stravan efter att
forbittra medborgarnas livskvalitet och &stadkomma storre
social ssmmanhallning.

6.8.1  Det finns beldgg for att informella icke-lagstiftningsat-
girder som syftar till att frimja god praxis inte har lyckats
utrota seglivade diskrimineringsmonster.

6.8.2  Anti-diskrimineringslagstiftning kan dock inte i sig
uppnd detta mél, om det saknas ett omfattande program for
upplysning och utbildning och verklig efterlevnad av lagstift-
ningen.

7. En hierarkisk uppdelning i friga om ritten till lika
behandling pa olika omrdden motverkar forverkligandet
av EUzs mal

7.1  EESK anser att man genom att tillita dagens inkonse-
kventa hierarkiska uppdelning vad giller skydd mot diskrimi-
nering inom EU hindrar forverkligandet av EU:s malsittningar:

— Den hdmmar den fria rorligheten for arbetstagare, vars
lagstadgade mojligheter i friga om diskriminering ar storre i
vissa medlemsldnder 4n i andra. Exempelvis angav 69,2 % av
de enskilda deltagarna i kommissionens nitbaserade under-
sokning "Discrimination, does it matter?” att deras val att
flytta till en annan medlemsstat skulle paverkas av nivan pa
det rittsliga skyddet mot diskriminering utanfor arbetet pa
grund av alder, funktionshinder, religion, Gvertygelse och
sexuell laggning (*%).

— Uppdelningen hindrar ocksa fri rorlighet for varor, om leve-
rantorerna maste uppfylla olika standarder f6r varor och
tjanster i olika medlemsstater. Exempelvis anger 26,3 % av
de foretag som deltar i den europeiska niringslivspanelen
om diskriminering (**) att nivin péd det rittsliga skydd som
erbjuds i en annan medlemsstat mot diskriminering pa
grund av religion eller Gvertygelse, funktionshinder, alder

(**) Nitbaserat samrad, juli-oktober 2007.
(*) 12/07/2007 - 31/08/2007, fraga 4a.

eller sexuell liggning nir det galler tillgang till varor, tjanster
och bostdder skulle pdverka deras mojligheter att bedriva
verksamhet dar.

— Uppdelningen péverkar livskvaliteten, eftersom sannolik-
heten &r stor for att diskriminering och trakasserier forblir
okontrollerade om det saknas ett laga forbud, och det
kommer fortfarande inte att vara mojligt for alla att dtnjuta
alla ekonomiska och sociala rittigheter i lika mén.

— Uppdelningen motverkar social sammanhallning eftersom
inte alla samhallsgrupper far fullt och likvirdigt erkdnnande.

— Den begrinsar stora gruppers medverkan i det civila
samhillet.

7.2 Isin resolution om uppfoljningen av det europeiska dret
uttrycker rddet oro over att diskriminering fortfarande fore-
kommer och

— konstaterar att "diskriminering, genom att forhindra deltagandet
samt tillgingen till resurser, kan resultera i fattigdom och social
utslagning”,

— noterar att Europaparlamentet och det civila samhillet har
efterlyst en utvidgning av det rittsliga skyddet mot diskrimi-
nering till omraden utanfor arbetslivet, och

— uppmanar medlemsstaterna och Europeiska kommissionen
att "6ka anstringningarna for att forhindra och bekimpa diskrimi-
nering ... pd och utanfor arbetsmarknaden” samt att “stirka och
sdkerstalla de specialiserade jamlikhetsorganens effektivitet”.

8. Behov av ett nytt direktiv

8.1  Som ett svar pd den oro rddet har uttryckt och for att
sikerstdlla en enhetlig lagsta skyddsstandard inom EU pd andra
omrdden 4n sysselsittningsomrddet behovs ny lagstiftning dar
principen om lika behandling tillimpas oberoende av funktions-
hinder, religion, 6vertygelse, sexuell liggning eller alder.

8.2 Mot bakgrund av karaktiren hos och omfattningen pa
den diskriminering som i dag forekommer och den betydelse
diskrimineringen har for forverkligandet av EU:is madl kan
medlemsstaterna inte i tillfredstdllande mén svara mot behovet
av en hog gemensam skyddsnivd. Darfor kravs agerande pd EU-
nivd i overensstimmelse med subsidiaritets- och proportionali-
tetsprincipen i enlighet med artikel 5 i EG-fordraget.

8.3  Kommittén rekommenderar att detta bor ske genom ett
enda direktiv som forbjuder diskriminering p.g.a. funktions-
hinder, religion, 6vertygelse, sexuell liggning och élder pa alla
omrdden, utover sysselsdttningsomradet, som omfattas av direk-
tivet om etnisk jimlikhet och som kréver att ett organ inrittas,
eller att ett existerande jamlikhetsorgan utvidgar sin verksamhet,
med full befogenhet att arbeta med alla frigor som faller inom
lagstiftningens tillimpningsomrade. Detta var en av de viktigaste
rekommendationerna frdn Europeiska unionens byra for grund-
laggande rattigheter ().

(*) Homofobi och diskriminering pd grund av sexuell liggning i EU:s
medlemsstater, del 1, juridisk analys, Europeiska unionens byréd for
grundldggande rittigheter, 2008, (forfattare: Olivier De Schutter).



31.3.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C77/107

8.3.1 Kommittén 4r medveten om att skyddet skulle kunna
stirkas i de existerande direktiven mot diskriminering, inbe-
gripet ett klarare medgivande av att institutionaliserad diskrimi-
nering forekommer, men prioriterar for nirvarande att soka nd
en skyddsnivd mot diskriminering pd de ovannimnda grun-
derna som dr likvirdig med den som giller for ras och etniskt
ursprung.

8.4  Vad giller eventuella forslag om ny reglering inser EESK
att manga organisationer, sirskilt smé foretag, till en borjan
kommer att reagera med oro 6ver kostnaderna for efterlevnaden.
Den overlappande lagstiftningen gor efterlevnaden “oerhort
svar” (¥) for foretagen. Kommittén ér inte Gvertygad om att till-
dmpningen av ett samlat direktiv, som faststiller en gemensam
EU-standard for skydd mot diskriminering utanfor sysselstt-
ningsomradet, skulle medfora betydande nya kostnader. I manga
fall skulle kostnaderna for att bringa praxis i linje med lagstift-
ningen mer dn vil uppvigas av den breddning av kundunder-
laget som skulle f6lja om diskrimineringen upphérde. 89,8 % av
deltagarna i den europeiska niringslivspanelen om diskrimi-
nering delade uppfattningen att lagstiftning behovs for att
"sikerstilla samma nivd av skydd mot diskriminering i hela
EU” ().

8.5  Kommittén dr medveten om de argument som talar for
olika direktiv for varje diskrimineringsgrund men menar att ett
direktiv som omfattar alla fyra grunderna klart 4r att foredra av
foljande skal:

— For att skapa s stor tydlighet och insyn som mojligt for
privatpersoner och tjinste- och varuleverantérer. Kommittén
ir medveten om att privata foretag sillan vilkomnar nya
regleringsformer och att ett separat faststillande av EU-
bestimmelser om icke-diskriminering f6r vart och ett av
skilen, vid olika tidpunkter och utan garantier om overens-
stimmande krav, kommer att forsvara efterlevnaden, sirskilt
for sméforetag med begrinsade resurser.

— For att gora det mojligt att effektivt bemota och avhjilpa
diskriminering pé flera grunder. Ett konsekvent, likvirdigt
skydd for samtliga diskrimineringsgrunder gor det mojligt
for personer som utsitts for diskriminering eller trakasserier
p.g.a. mer 4n ett identitetsdrag att pa ett lampligt sitt soka
upprittelse.

— For att gora lagstiftningen begriplig och atkomlig. Radet
hénvisar i resolutionen om uppféljningen av det europeiska
aret till allmidnhetens ringa kdnnedom om lagstiftningen
mot diskriminering (*). Arbetet med att 6ka medvetenheten
kommer att bli mycket svarare om ritten till lika behandling
varierar beroende pd omrdde och grund inom EU:s eller i
den nationella lagstiftningen.

— For att undvika alla former av hierarkisk uppdelning i fraga
om lika behandling i Europa. Den sociala sammanhdllningen

(*) Businesseurope:s svar pd kommissionens samrdd "Discrimination,
does it matter?”, 12 oktober 2007.

(% 12/07/2007-31/08/2008, friga 4b.

(*) Nitbaserat samrad, juli-oktober 2007, s. 1.

r beroende av att samhillsmedborgarna delar kinslan av
gemensamt ansvar och tillhorighet. Detta dr mycket svérare
att uppnd om olika grupper tolkar lagstiftningen som att
vissa grupper har storre ritt till lika behandling 4n andra.

8.6  Utover sysselsittningsomradet faststiller direktivet om
etnisk jamlikhet de huvudomraden, dir EU har befogenhet och
dir man for att uppnd gemenskapens mél behover forhindra
diskriminering pé grund av funktionshinder, religion eller 6ver-
tygelse, sexuell liggning och dlder. EESK vill starkt rekommen-
dera att dessa omrdden till fullo inkluderas i det nya direktivets
tillimpningsomrade.

8.7 1 overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen godtar
EESK att det, vad giller anordnandet, tillhandahéllandet och/eller
andra lagstiftningsmassiga aspekter, frimst dr medlemsstaterna
som pa nationell eller regional nivé ir behoriga i friga om t.ex.
bostads- och utbildningsomrddet samt vissa andra offentliga
tjanster. EESK anser, i enlighet med artikel 5 i EG-fordraget, att
den omfattande, hoga, gemensamma standard for lika behand-
ling som kravs pé alla sddana verksamhetsomraden endast kan
uppnds genom lagstiftning pa EU-niva.

8.8  EESK vilkomnar dirfor kommissionens beslut av den
2 juli 2008 att ligga fram ett nytt direktiv genom vilket prin-
cipen om lika behandling skulle tillimpas, oberoende av religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, pa
de omréden, utover sysselsittningen, som omfattas av direktivet
om etnisk jamlikhet. Eftersom flera tidigare versioner av detta
yttrande har lagts fram f6r kommissionen hoppas vi att EESK:s
studiegrupps argument och preliminira slutsatser, i vilka ett
direktiv i den form som nu foreslds rekommenderas, kan ha
bidragit till kommissionens beslut. Vi hoppas dven att den slut-
liga versionen av yttrandet kan uppmuntra medlemsstaterna att
i detta syfte erkdnna virdet och betydelsen av EU-lagstiftning
samt hjdlpa dem bidra till utarbetandet och antagandet av direk-
tivet.

8.9  EESK stoder kommissionens beslut att presentera ett
direktiv som s ldngt som mojligt Gverensstimmer med andra
direktiv baserade pé artikel 13, innehdller samma definitioner av
direkt respektive indirekt diskriminering, trakasserier, positiv
sirbehandling gillande alla personer i ett medlemsland, inklu-
sive tredjelandsmedborgare, och samma skyldigheter for
medlemsldnderna att garantera méjligheten till talan, skydd mot
repressalier, effektiva, proportionerliga och avskrickande
pafoljder samt omvind bevisborda. Lika viktig 4r skyldigheten
att oka medborgarnas medvetenhet och att frimja dialogen med
arbetsmarknadens parter och icke-statliga organisationer.

8.10  For att sakerstilla att direktivets slutliga version svarar
mot de mal vi har beskrivit rekommenderar EESK radet och de
andra EU-institutionerna att i samband med granskningen av
det foreslagna direktivet beakta foljande fragor:
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8.10.1  Bevarandet av skyddsnivin: Utarbetandet av ett nytt
direktiv fir inte anvindas for att sinka skyddet mot diskrimi-
nering pa nagot av EU:s lagstiftningsomrdden och en medlems-
stat bor inte ges mojlighet att ange tillimpningen av direktivet
som grund for en sinkning av landets existerande skydd mot
diskriminering.

8.10.2  Lika rattigheter och rimliga anpassningsdtgdrder for funk-
tionshindrade: P4 andra omrdden foreligger samma eller storre
hinder for funktionshindrades deltagande som pa sysselsitt-
ningsomrédet. Det nya direktivet bor erbjuda alla medlemsstater
en ram for att nd sina respektive dtaganden om jamlikhet och
icke-diskriminering enligt FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionshinder.

8.10.2.1 Det nya direktivet bor dligga alla som tillhanda-
héller socialt skydd, inklusive social trygghet och hilso- och
sjukvard, sociala forméner, utbildning och varor och tjinster,
sdsom bostider, att:

a) soka foregripa de tillginglighetsrelaterade behov, inklusive
tillgdng till fysiska miljoer, transport och information, som ar
kopplade till funktionshinder samt

b) vidta rimliga anpassningsdtgirder for att undanroja hindren
for maximalt deltagande och anvindning bland funktions-
hindrade.

8.10.2.2  Det nya direktivet bor definiera underldtenhet att
garantera atgirder for rimlig tillginglighet for eller rimlig
anpassning till enskilda funktionshindrade som en form av
diskriminering, om inte dtgdrderna medf6r en oproportionerligt
stor borda for leverantoren.

8.10.3  Diskriminering pd flera grunder: Direktivet bor bekrifta
att principen om lika behandling inbegriper skydd vid diskrimi-
nering pé flera grunder sd att detta far effekt i EU och i den
nationella lagstiftningen.

8.10.4  Positiv sirbehandling: Bristen pd jamlikhet r inte bara
djupt rotad inom arbetslivet utan dven inom t.ex. utbildnings-,
hilsovards- och bostadsomrddet samt ndr det galler tillgang till
tjanster som t.ex. hotell, restauranger, finansiella tjdnster och
resor. For att sikerstilla lika behandling i praktiken bor det nya
direktivet uttryckligen ge medlemsstaterna mojlighet att behélla
eller vidta dtgarder for att forebygga eller kompensera missfor-
héllanden med koppling till religion, 6vertygelse, funktions-
hinder, alder eller sexuell liggning.

8.10.5  Positiv sarbehandling p.g.a. funktionshinder eller dlder: Det
nya direktivet bor erkdnna den praxis som finns i medlemssta-

Bryssel, den 18 september 2008.

terna i friga om positiv sirbehandling av personer pé basis av
alder eller funktionshinder, eftersom denna ofta bidrar till 6kad
social integrering av dldre, yngre och funktionshindrade. Det
nya direktivet bor inte fi organisationer i den offentliga eller
privata sektorn att avstd fran att erbjuda sddana formdner dd
syftet dr att undanrdja och minska verkliga ekonomiska eller
attitydmdssiga hinder for lika deltagande. Direktivet bor gora det
mojligt for medlemsstaterna att tillita sddana &tgdrder under
forutsittning att de har ett legitimt syfte som overensstimmer
med principen om lika behandling och att proportionerliga
medel anvinds for att uppna syftet.

8.10.6  Sniva definitioner maste skapas for eventuella
undantag. EESK godtar att situationer kommer att uppstd dar
positiv siarbehandling pé basis av en diskrimineringsgrund ar
nodvindig och motiverad men forkastar inforandet av en allmin
mojlighet att tillita direkt diskriminering. Undantagen fran
diskrimineringsforbudet bor inte vara s omfattande att direktiv-
et inte lingre ger det avsedda skyddet. A andra sidan bor direk-
tivet inte vara onodigt komplicerat, med en lang lista Gver
sdrskilda undantag for specifika omstindigheter eller grunder.
Positiv sdrbehandling bor endast tillitas inom ramen for lagstift-
ningen mot diskriminering nir den syftar till att frimja jamlik-
heten och stirka det minskliga virdet och inte underminerar
lagstiftningens verkan.

8.10.7  Tillampning av rittigheter: P4 grundval av det organise-
rade civila samhillets betydelse och virde bor det nya direktivet
garantera att sammanslutningar och organisationer som har ett
legitimt intresse av att sdkerstilla att direktivet foljs far inleda
rittsliga eller administrativa forfaranden antingen pd en diskri-
minerad persons vagnar eller till stod for denna person.

8.10.8  Sdrskilda organ: Det rdder foga tvivel om att en
oberoende specialiserad myndighet med resurser och kompetens
att fylla de funktioner som anges i direktivet om etnisk
jamlikhet (*) och i direktivet om genomférande av principen
om likabehandling av kvinnor och méin nir det giller tillging
till och tillhandahéllande av varor och tjinster (*') har positiv
inverkan pd medvetenheten om och tillimpningen av nationell
lagstiftning samt fraimjandet av lika behandling. Det nya direk-
tivet bor krava att ett eller flera organ for frigor om religion,
overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell liggning inrdttas
(eller att en existerande myndighets verksamhet utvidgas). Dessa
organ bor dessutom ha till uppgift att regelbundet utvirdera
effekterna av politiken for kampen mot diskriminering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(% Artikel 13.
(") Artikel 12.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Flersprikighet” (forberedande
yttrande)

(2009/C 77/25)

I ett brev frin kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom av den 4 februari 2008 uppmanade
kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att
utarbeta ett forberedande yttrande om

"Flersprakighet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juli 2008. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 144 roster for, 8 roster emot och 13 nedlagda
roster.

Sammanfattning av yttrandet och dess slutsatser uppmanar dérfor kommissionen och medlemsstaterna att se

— Med tanke pd att detta dmne far allt storre politisk och

ekonomisk betydelse beklagar kommittén att kommissionen
inte alls har lagt fram ett konkret program som uppféljning
av "den nya strategin for flersprakighet” fran 2005, utan i
stillet velat presentera en ny strategi for slutet pd sin
mandatperiod.

Kommittén rekommenderar kommissionen och medlemssta-
terna att skynda pd debatten om de faststillda mélen innan
man klargor vilka dtgarder som bor vidtas i friga om
samordning pd kultur- och utbildningsomréadet.

Nir det giller val av forsta (levande) frimmande sprik
uppmanar EESK medlemsstaterna och kommissionen att
uppvirdera val av andra sprdk dn angloamerikanska, och att
uppmuntra manniskor att lira sig europeiska sprdk och
anvinda dem i kontakterna med tredjeland.

Eftersom det finns ett ndra samband mellan EU-medbor-
garnas sprékrelaterade behov, den europeiska sysselsittnings-
strategin och konvergensmdlen for de europeiska struktur-
fonderna, framfor allt Sammanhéllningsfonden, uppmanar vi
medlemsstaterna och kommissionen att anvinda struktur-
fonderna till undervisning i modersmél och tvd frimmande
sprak och ge detta hog prioritet i utnyttjandet av fond-
medlen. Detta mal bor omfatta tvd kvalitativa malsittningar:
att se till att de europeiska spraken forblir livskraftiga och
att utoka sprakkunskaperna till sprék som talas i tredjeland
och kan anvindas i kulturella, sociala, politiska och ekono-
miska kontakter och dirigenom frimja kunskap om andra
kulturer, fred och vinskap mellan folken.

Man kan konstatera att situationen inte forbittras for de
befolkningsgrupper som har svérast att fd anstindigt arbete,
dvs. deklarerat arbete med social trygghet, och inte heller for
dem som lever lingst frdn storstider eller turistorter. Vi

till att de dtgirder som vidtas inte orsakar diskriminering
eller olika behandling, och inte heller leder till nya former av
utestingning och mer frustration. Dirfor rekommenderar
kommittén framfor allt samrdd med arbetsmarknadsparterna
och de organisationer i det civila samhillet som dr verk-
samma pd dessa omraden.

— Eftersom kommissionen stravar efter ett samrdd inom sina
egna avdelningar bor man vad giller de rekommenderade
tgarderna beakta arbetet med att forbittra lagstiftningen sa
att de inte undergraver de smd och medelstora foretagens
konkurrenskraft.

— Kommissionen och medlemsstaterna bor inom ramen for
det europeiska certifieringssystemet noga bedoma bade
informella och formella utbildningsformer, for att méta deras
omfattning och lita dem bli foremdl for overforing och
erkinnande av kvalifikationer f6r medborgare och
lontagare oavsett deras stillning.

— Inom ramen for det sociala samrddet uppmanar vi ocksa
medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra yrken
med sprakanknytning — ldrare, oversittare och tolkar — sd att
anvindningen av de officiella sprdken kan fungera i kommu-
nikationen mellan institutionerna, och vi erinrar om att
behoven inte ar tillrackligt tickta, inte heller pd de ekono-
miska omrddena.

1. Inledning

Den 6 september 2006, strax innan kommissionen fick en ny
portfolj for flersprakighet och interkulturell dialog och Leonard
Orban utsdgs till kommissionsledamot med detta ansvarsom-
rdde, antog EESK ett yttrande om en ny ramstrategi for flerspré-
kighet ().

(") EESK:s yttrande av den 26 oktober 2006 om "Kommissionens medde-
lande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En ny ramstrategi for flerspra-
kighet”, foredragande: An Le Nouail-Marliere (EUT C 324,
30.12.20006).
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En kort tid dérefter, den 25 oktober 2007, deltog kommissions-
ledamoten pd inbjudan av EESK:s ordforande Dimitris Dimi-
triadis i kommitténs plenarsession och uttryckte sitt intresse for
EESK:s arbete.

Eftersom kommissionen hade for avsikt att utarbeta en ny stra-
tegi for flersprakighet, uppmanade kommissionsledamoten EESK
att utarbeta ett forberedande yttrande i fragan.

Dirfor atar sig EESK f6ljande:

— Att utvirdera utfallet av kommissionens tidigare strategi och
av de rekommendationer som kommissionen da lade fram.

— Att ssammanfatta de dtgdrder som kommissionen vidtagit.

— Ge ett bidrag i det storre perspektiv som utgors av det breda
samrdd med allmidnheten kommissionen anordnar och en
hearing den 15 april 2008, i tillrackligt god tid for att
rekommendationerna ska hinna beaktas i kommissionens
meddelande som vintas i september 2008.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK konstaterar att frigan om madngsprikighet blir
alltmer omfattande, inte till foljd av nigon tillfillig trend utan i
samband med en konkret globalisering som leder till att allt fler
aktorer av olika slag mots. Nya situationer behover 16sas och
man mdste hitta nya vidgar. Virlden forindras vad giller
ekonomi och teknik samt i socialt, politiskt, kulturellt och
samhilleligt hdnseende. Vissa fenomen har alltid funnits eller
finns sedan linge, men i dag 4r de pétagligare och synligare dn
tidigare, och far ibland en avgérande betydelse.

2.2 Den kulturella dimensionen utvecklas pa ett sitt som gor
att EESK madste vinnligga sig om att forstd den i alla dess
former, savdl nir det giller arbetsliv som handel, fritid och
turism, for att kunna formedla medborgarnas frigor och
synpunkter och ligga fram konkreta och intelligenta forslag for
de Gvriga institutionerna. Detta kan bland annat ske genom att
kommittén deltar i samrdd och skapar diskussion.

Mingsidigheten och rikedomen i asiktsyttringarna visar pa EU-
medborgarnas intresse for denna friga som giller ndgot som
alla ménniskor har gemensamt.

2.3 I ovannidmnda yttrande rekommenderade EESK f6ljande:

— "Att kommissionen tydligt informerar medlemsstaterna om de
band som bor knytas eller de kompletterande dtgdrder som bor
vidtas inom de nationella planerna och fortydligar att flerspré-
kigheten eller méangsprékigheten 4r ett mojligt bidrag till EU:
s politiska och kulturella integration och en spridare av
forstaelse och social acceptans.

— Att variationen i utbudet inom undervisningen diskuteras pd
EU-niva i syfte att uppnd resultat pa lang sikt och att den
potentiella kunskapsreservoaren inte begrinsas till ett litet
antal sprak.

— Att all anvindning av flera sprdk inom yrkeslivet, kulturen,
politiken,  forskningen och samhillet gynnas och
uppmuntras.

— Att de sakkunniga som anlitas inte endast skall vara specialister
pd sambhidlleliga eller vetenskapliga omrdden utan dven inbegripa
lingvister, tolkar, Gversittare, lirare och sprakkonsulter.

— Att nuvarande generation av unga vuxna och ungdomar pa ett
lampligt sitt och i hogre grad skall beaktas i riktlinjerna
med hansyn till livsldngt larande och till deras kulturella rittig-
heter dd kommissionens programperiod inleds.

— Att kommissionen inte endast beaktar universitetsforsk-
ningen utan dven olika insatser inom sammanslutningar som
ar verksamma pd omrddet och stoder medborgarinitiativ i
nitverk inom det civila samhallet.”

2.4 Sammanfattningsvis pekade EESK pd nodvindigheten av
att involvera si méanga medborgare som mojligt i strategierna
for att ldra sig, 6va och behirska sprak samt att ta fram realis-
tiska metoder for att uppnd detta. Kommittén varnade for
uppkomsten av nya former av diskriminering i samhallet. Vidare
efterlyste kommittén ett globalt synsitt nir det giller antalet
resurssprdk i Europeiska unionen, for att overskrida unionens
sprakliga, kulturella och ekonomiska grinser. Kommittén fore-
sprikade en balans mellan ekonomi, kultur och medborgerliga
rittigheter samt en reell dterhdmtning pd omradet for sysselsitt-
ning och arbete.

2.5  EESK papekade dven att sprak- och kulturdoménerna har
utvecklats liksom politiken och ekonomin i hela virlden, och att
tendensen att vissa sprak dor ut tyvdrr gdr hand i hand med att
vissa sociala eller politiska grupperingar assimileras eller
forsvinner. Europa stdr infér samma utmaningar som andra
regioner i vérlden i och med tendensen att ett enda sprik domi-
nerar i forbindelserna mellan linder pd bekostnad av maéng-
falden av regionala sprék, och att vissa lokala sprék ocksd
riskerar att do ut. Skillnaden bestér dock i den stillning som de
officiella nationella spriken d&tnjuter inom var politiska och
ekonomiska enhet (eller den enhet som haller pd att bildas,
beroende pd hur ldngt man anser att EU-integrationen har gatt).

2.6  EU konfronteras med en identitetskris som har berorings-
punkter med alla kulturella och spréikliga strategier, men under
uppbyggnaden av unionen har 4ndé vissa fordelar uppstatt. Man
kan exempelvis nimna instrumenten for social och territoriell
sammanhallning, de gemensamma kriterierna for representativ
demokrati och deltagardemokrati samt de sociala modeller som
bygger pd en viss solidaritet.

2.7 Kombinationen av demografiska utmaningar och kultu-
rella intressen vicker dock viktiga frdgor som man madste vga
stilla: Vilket intresse har européerna av sina egna sprak, av att
dela dem, bevara dem, hilla dem levande och inte lata dem do,
med andra ord tala dessa sprak med varandra och andra?
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3. Sirskilda kommentarer

3.1 Den 14 september 2007 inledde kommissionen ett
offentligt samrdd som avslutades den 15 april 2008 med en
konferens dir kommissionen presenterade arbetsgruppernas
resultat for ett flertal organisationer och foreningar som ar verk-
samma pd kultur- och utbildningsomrddet. Det rorde sig om
foljande resultat:

— Den expertgrupp som sammantritt under ledning av Amin
Maalouf.

— Niringslivsforum under ledning av Etienne Davignon.

— Rapporten "ELAN: Effect on the European Economy of Shor-
tages of Foreign Language Skills in Enterprise” (Verkningarna
pa den europeiska ekonomin av bristande sprakkunskaper i
ndringslivet) frén det brittiska sprdkcentrumet CILT.

— Formella samrdd med kommittéerna (ReK och EESK).

— Samrdd med medlemsstaterna: ministerkonferens, februari
2008.

— Rekommendationer frin hognivdgruppen for flersprakighet.
— De externa bidrag som kommit in via samrdd on-line.

3.2 Under debatterna kartlades flera utmaningar:

— Ekonomiska utmaningar.

— Politiska utmaningar (flersprikighet och regional integra-
tion).

— Kulturella utmaningar (flersprakighet och mellankulturellt

utbyte).

— Individuell och kollektiv kommunikation kan bidra till att
sprak Dbetraktas som ett kommunikationsverktyg bland
andra. Litteraturens framtid?

— Hersprékighet och méangsprakighet: Somliga undrade om det
ar nodvindigt med individuella kunskaper i manga sprék i
en miljo som héller pa att bli ensprakig.

— Europarddet framholl hur viktigt det ar att skydda minori-
tetsspraken och underlitta deras anvindning om man vill
bekdmpa nationalism pa ett effektivt sitt. Flersprakighet i
mangfaldens tjanst fir inte innebara risker for utestingning.

— Ett stort antal deltagare lyfte fram frustration och spréklig
ordttvisa, konflikter mellan sprdk inom EU och i virlden
samt det faktum att olika linders kulturpolitik 4r inbordes
oférenlig.

— Kulturella och sociala rittigheter: Manga undrade vilka medel
man forfogar over for dessa dtaganden. Man diskuterade
romernas sérskilda fall och allminna integration, och mojlig-
heten att ldra sig och bevara deras sprak i synnerhet.

— Nir det giller sysselsittning och arbete behandlades ritten
att arbeta pd sitt eget sprdk utan att patvingas sprakkun-
skaper som inte stdr i proportion till arbetsuppgifterna, och
fragor rorande sikerheten i en mangsprakig miljo dar sprak
behirskas déligt eller inte alls.

3.3 Allmdnna mdl som lades fram av kommissionen vid hearingen
for att framja den sprakliga mdngfalden

3.3.1 Bredda sprakkunskaperna inom EU ("engelska rdcker
inte”).

Liksom vid andra tillfillen klargjorde kommissionsledamoten
med ansvar for méngsprékighet, Leonard Orban, vid sitt anfo-
rande under ovannidmnda hearing att hans ambition 4r att
forsoka motverka tendensen i riktning mot “enbart engelska”.

3.3.2 P4 det sociala omrédet:
— Bekrifta sprakens roll for den sociala sammanhallningen.

— Underldtta invandrares integration och uppmuntra dem att
lara sig mottagarlandets sprak, verka for att de anvander och
bevarar sitt modersmal och for det vidare till nidsta genera-
tion, betrakta invandrarnas spradk som en resurs och ndgot
som berikar.

3.3.3  P3 det ekonomiska omradet:

— Utveckla sprakkunskaperna for att oka arbetstagarnas syssel-
sdttningsméjligheter och foretagens konkurrenskraft.

— Lata flersprakigheten genomsyra EU:s alla politikomrdden,
med utgdngspunkt i en enkdt (inventering).

3.3.4  Flersprakighetsaspekten i EU:s utrikespolitik:

Kommissionen bekriftar det s3 kallade Barcelona-maélet, dvs. 1
modersmdl + 2 frimmande (levande) sprik, men omformar det
dock till 1 modersmdl + 1 internationellt sprik + 1 personligt
adoptivsprdk (ett begrepp inspirerat av rapporten frdn den
expertgrupp som arbetat under ledning av Amin Maalouf).

3.3.5  Medel och metoder:

Kommissionen vill frimja informellt lirande, s.k. business literacy
system, som underlittar forstdelse och tillginglighet, men fa
detaljer ges. Enligt kommissionen handlar det om att 1ata EU-
medborgarna komma i kontakt med frimmande sprékinslag, pa
exempelvis bussar eller andra offentliga platser, och inldrningen
ska ske genom "tillvinjning”.

3.3.6  Nir det giller framtiden:

Kommissionen vill stodja strukturellt samarbete mellan
medlemsstaterna inom ramen for en medellangsiktig strategi,
och tillféra ett europeiskt mervirde i utvecklingen av denna
politik.
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3.4 ELAN-rapporten (%):

ELAN-rapporten behandlar foretagens intresse av kvalificerad
och méngsprakig personal. Den innehéller dock ingen indelning
av behoven med avseende pd olika typer av jobb eller olika
ndringsgrenar. Det vore fordelaktigt for kommissionen att lata
Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
med site i Dublin (eller ndgot annat europeiskt organ) gora en
mer exakt bedomning bade av foretagens och arbetstagarnas
yrkesbehov.

3.4.1  Rapport fran Niringslivsforumet under ordforandeskap
av Etienne Davignon ():

Rapporten, som publicerades i slutet av juni 2008, visar varfor
det enligt Néringslivsforumet ar viktigt att investera i sprakkun-
skaper. Dir gors en summering av vad som redan dstadkommits
for att frimja sprdk inom affdrsvirlden, och rekommendationer
formuleras om hur foretagen ska bli bittre pé flersprikig affars-
kommunikation: "Géra en inventering av sprakkunskaperna i
foretaget; se 6ver rekryteringspolicyn och policyn for strategisk
utveckling med avseende pd minskliga resurser; investera i
sprakutbildning; anstilla personer med utlindska sprdk som
modersmal; anvinda sig av sprikteknik och samarbeta med
oversittare och tolkar, kommunikatorer och kulturformedlare;
oka den internationella rorligheten bland personalen.” I
rapporten liggs ocksd fram rekommendationer till EU och EU-
institutionerna och till lokala, regionala och nationella forvalt-
ningar, liksom argument for flersprakighet.

3.5 Rapport fran Amin Maaloufs expertgrupp (*):

Kommittén ser positivt pd kommissionens initiativ att radfriga
en grupp med vilrenommerade intellektuella. Deras rapport
beskrevs under hearingen den 15 april av en foretridare for
gruppen som “antagligen den hittills mest vélskrivna och ldtt-
lasta av kommissionens alla rapporter” — vilket den pa sitt och
vis dr. Den innehdller forslag om att ldta européerna reflektera
over inldrning av ett internationellt sprak och ett "adoptivsprak”,
det vill sdga inldrning av personligt intresse och utan ekono-
miska syften. Aven om forslaget storsint erkdnner sprikens roll
som birare av kultur och kommunikation forutsitter det att alla
medborgare har lika stort intresse av och tid for sprékinldrning,
vilket inte alls r fallet. Detta beror bade pa kulturella faktorer
och pé det faktum att de flesta EU-medborgare inte har en
kopkraft som récker till for vad professor Pierre Bourdieu defini-
erar som “kvalificerande” kulturell verksamhet.

Visserligen kan man till exempel siga att ett allt storre antal
européer eller europeiska ungdomar inser virdet av att anvinda
(levande) fraimmande europeiska eller icke-europeiska sprék,
men allt fler har ocksd problem med att forsérja sig sjilva och

() Se ELAN-rapporten "Effects on the European Economy of Shortages
of Forelgn Language Skills in Enterprise”:
http ec.europa.eufeducation/policies/lang/doc/elan_en.pdf

) Se rapport fran Narlngshvsforumet

http F ec.europa.eufeducation/languages/news/news1669_en.htm

(% Se rapporten om flersprikighet fran gruppen av intellektuella for
interkulturell dialog, under ledning av Amin Maalouf: A rewarding
challenge. How language diversity could strengthen Europe”:
http:/[ec.europa.eu/education/languages/pdf/doc1646_en.pdf

sina barn, och det ir dndd sd — utan att man behéver se en
klasskamp overallt — att det europeiska samhillet 4r segmenterat
och att man i detta sammanhang borde avsitta medel frin
Sammanhdéllningsfonden, framfor allt for Lissabonmaélen.

Det bidrag som Grundtvig-programmet och programmen for
vuxenutbildning och livsldngt lirande mojligen kan ge bor
dirfor bli foremdl for kvantifiering och ekonomiska berdkningar
innan de laggs fram for medlemsstaterna, radet och parlamentet.
Dirmed skulle det bli majligt att ge medlemsstaternas befogen-
heter pd utbildningsomradet ett mervirde.

Kommittén konstaterar att detta inte innebar nigon losning pé
frdgan om val av engelska som forsta frimmande sprak, savida
man inte vinder sig direkt till medlemsstaterna och féraldrarna,
och kommissionen tar inte tag i frigan ordentligt. Visserligen
"racker det inte med engelska”, men det 4r dnda detta sprak som
EU accepterar for internationella kontakter. Den vig man viljer
ger ingen losning; det dr bara en borjan. Kommittén vill
uppmirksamma kommissionen, medlemsstaterna, rddet och
Europaparlamentet pd denna friga.

3.6 ReK:s utkast till yttrande (°):

ReK anser i sitt yttrande att sprakfrigan har mycket stor bety-
delse for de lokala och regionala myndigheterna, eftersom den
inte bara dr en avgorande faktor i sysselsittningshdnseende utan
ocksd nir det giller kontakter mellan européer och icke-euro-
péer pa alla nivier inom samhillet och inom alla verksamhets-
omraden, fran hilsovard ("arbetskraftsbrist”) till turism over
tjanster till privatpersoner, forskola och skola samt integration
av invandrare. Dessutom &r den en viktig strukturell faktor i ett
allt storre antal regioner. ReK foresprakar ocksd, med ritta, att
medel frin Sammanhallningsfonden bor vara tillgdngliga och att
kommittén bor radfrdgas pa ett tidigt stadium av nir viktiga
beslut fattas.

3.7 Kommissionens arbetsdokument "Rapport om genomforandet av
handlingsplanen — Frimjande av sprakinldrning och spraklig
mangfald” (°)

Nir man fornekar vikten av att ansld gemenskapsmedel finns
det enligt kommitténs uppfattning risk for troghet, det vill sdga
att dtgdrderna inte utvecklas i takt med behoven, och att resul-
tatet blir nedsliende pd medelling och ling sikt. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att tinka over detta. Det ricker inte
med TV, och den informella inldrningen méste gd att mita.
Kommittén inser dock att den samordningsmetod som kommis-
sionen utformat innebér ett administrativt framsteg men inte
nodvindigtvis att man kommer nirmare medborgarna.

() Se Regionkommitténs yttrande om flersprikighet, foredragande:
Roberto Pella (CdR 6/2008).
() Se KOM(2007) 554 slutlig/2, 15.11.2007.
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4. Slutsatser

4.1 Kommittén anser att den goda vilja kommissionen ger
prov pé liknar en besvirjelse, men att det inte laggs fram ndgra
forslag pa kontinuerliga EU-insatser forutom kommissionens
uppmaning till medlemsstaterna att anpassa utbildningssys-
temen.

42 Kommittén rekommenderar medlemsstaterna att
halla fast vid sin policy och se till att det sker en utvidgning
till andra internationella kommunikationssprik in engelska.

43 Medlemsstaterna bor fortsitta att frimja sliktskap och
spréklig eller geografisk narhet i utbudet av undervisning i euro-
peiska sprak pd alla utbildningsnivder (forskola, grundskola,
gymnasium, hogre utbildning och livslangt lirande) och samti-
digt sorja for mangfald.

4.4  Den vuxenutbildning som kommissionen planerar ()
bor tillgodose behovet av att lita fler medborgare ingd i
satsningen pd ett modersmal plus tvd frimmande (levande)
sprak per person, genom att utbudet anpassas och konkreta
atgarder vidtas for att vicka intresse och skapa motivation.
Dirvid bor man ta tillvara kunnandet hos organisationer i det
civila samhallet som 4r verksamma pd omrddet samt yrkesverk-
samma inom den offentliga och den privata sektorn, och se till
att de nya initiativen inte diskriminerar medborgare som har
begrinsad tillgdng till mellankulturellt utbyte.

4.5  Demokratiseringen och det informella lirande som
kommissionen frimjar bor utgora foremal for en exakt bedom-
ning inom ramen for det europeiska certifieringssystemet,
sd att man kan gora foljande:

— Mita effekterna av de insatser som gjorts av medlemssta-
terna, kommissionen och andra statliga eller icke-statliga
aktorer.

— Kunna overfora och erkinna kvalifikationer for medborgare
och lontagare oavsett deras stillning.

4.6 Pa ett konkret sitt involvera de lokala och regionala
myndigheterna i utformningen av det framtida utbildnings-
utbudet, som ska motsvara kommissionens ambitioner.

4.7  Eftersom det i forsta hand ar foretagen och lontagarna
som berors av kommissionens pdpekanden om foretagens
ekonomiska behov, dr det lampligt att medlemsstaterna och
kommissionen uppmanar arbetsmarknadsparterna att ta upp
denna friga i den sociala dialogen, for att tillsammans
unders6ka utmaningarna och hitta bista mojliga 16sningar
och metoder.

() Sebland annat KOM(2006) 614 slutlig och KOM(2007) 558 slutlig.

4.8  "Sprikbad” i en milj6 dir ett sprik talas dr nédvin-
digt for att man ska kunna anvinda ett sprik och ound-
gingligt for att kunskaperna ska befistas. Detta bor dirfor
tillitas och uppmuntras pd alla nivier och for alla
malgrupper, men behovet ir kanske allra storst hos de
grupper som i minst utstrickning deltar i utbyte over
nationsgrianserna, det vill siga de grupper som dr minst
rorliga, och det behovs konkreta medel och material for detta
dndamal. Man kan inte tvinga ndgon att resa, men somliga har
mindre resurser in andra. Det ricker inte med engelska, och
inte med TV heller.

4.9  Nar det giller invandrarspriken méste man betona den
resurs som de utgor. Det finns olika synsitt i denna fraga.
Négra anser att invandrarna dr skyldiga att ldra sig mottagarlan-
dets sprak for att kunna integreras, eller till och med for att fa
tilltrade till EU:s territorium, medan andra menar att invandrare
har ritt att ldra sig mottagarlandets sprak for att kunna arbeta,
leva och forsvara sina rittigheter dir, och att de offentliga
myndigheterna har ansvar for att anordna sddan utbildning. Hur
man 4n ser pa det dr det ldngt mellan teori och praktik. Manga
erfarenheter visar att alla goda metoder inte har uppmuntrats,
utan mdnga organisationer har tviartom fétt sitt stod indraget.
dag dr de pedagogiska utmaningarna enorma, eftersom man inte
ldr sig pd samma sitt i alla dldrar. I detta sammanhang rekom-
menderar kommittén forskning om det mellankulturella
utbyte som all sprakinlirning bygger pé (). Kommittén
papekar att det dr nodvindigt att radfrdga och involvera alla
som arbetar med utbildning och pedagogik, dnda fran forskola
till vuxenutbildning och livslingt lirande. De tva kategorier som
mest berdrs dr eleverna och ldrarna, och hiri inbegrips ocksd
det framtida erkdnnandet av den informella inldrningen (°).

410 De sprdk som talas i Europa omfattar sdvil regionala
och nationella sprak som invandrarsprdk. Det dr en betydelsefull
tillgdng, och nir man hanterar Europas kulturella mangfald stills
man infor tvd stora utmaningar: dels frimjande av europeisk
kulturell mangfald, dels tolerans och respekt for invandrare. Den
sociala och territoriella sammanhallningen i EU 4r inte lingre
bara ekonomisk eller politisk; i framtiden och redan nu 4r den
oupplosligt forbunden med den kulturella dimensionen.

411 Invandrarnas sprak bor i samma utstrickning som de
europeiska modersmilen overforas till nista generation,
och eftersom inget sprik overlever om det inte talas bor
invandrarna ocksd betraktas som resurser nir det giller att
6verfora och lira ut sitt modersmil till grupper som vill
kunna kommunicera pa flera sprik.

() Se http:‘[/www.newcomers.com — Nourredine Erradi har i manga ar
arbetat for utbildningscentra for invandrare i Nederlinderna och tagit
fram pedagogiska verktyg for lirare och politiker inom lokala och
regionala organ och mynd%gheter.

(°) EESK:s yttrande av den 11 september 2008 om "Forslag till Europapar-
lamentets och rddets rekommendation om inrdttandet av ett europeiskt
system for meritoverforing inom yrkesutbildningen (ECVET)”, foredra-
gande: An Le Nouail-Marliére (CESE 1066/2008).
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412 Detta innebér att det europeiska civila samhillet i dag
har andra ambitioner och att det inte ricker att framhdlla forde-
larna med att vara flersprikig i en mangsprakig miljo. Detta
civila samhdlle vill fd erkidnnande for sina egna initiativ inom
respektive organisationer, fi sina behov uppmirksammade och
under alla omstindigheter fa tillgang till antingen offentliga eller
privata medel for att uppné dessa mal.

413  Det forutsitter ocksd att arbetsmarknadsparterna
accepterar ett langsiktigt perspektiv och tillsammans defini-
erar de kvalifikationer som Kkrivs, den inledande och livs-
linga utbildning som ska inféras och de offentliga och
privata investeringar som ska overvigas, och samtidigt
stravar efter att stirka foretagens konkurrenskraft.

4.14  Om sprékinlirning ocksad betraktas som en nodvindig
faktor for konkurrenskraften och Lissabonstrategins mal ar
rekommendationen ovan i hogsta grad meningsfull.

415  Stadgan om de grundliggande rittigheterna foreskriver
i artiklarna 21 och 22 frimjande av spraklig mangfald och
forbud mot diskriminering pd grund av sprik. Kommissionen
bor darfor underséka vilka medlemsstater som har en
lagstiftning pd detta omrdde, och vid behov anmiila vissa
fall till byrin for grundliggande rittigheter, och iven
undersoka huruvida det faktum att medlemsstaterna
tillimpar olika system kan skapa snedvridning och diskri-
minering, t.ex. nir det giller rorlighet, rekrytering etc. For
detta dndamdl bér man exempelvis skilja mellan tva relevanta
nivéer: dels de sprakkunskaper som krivs for att en person ska
utfora de uppgifter han eller hon &ldggs i arbetet (kontakter med
allmdnheten eller utlindska kunder), dels formedling av de
instruktioner som krivs for att arbetsuppgifterna ska kunna
utforas, formulerade pd det sprak som talas av den som utfor
uppgifterna.

416 1 synnerhet nir det giller detta genomforande kommer
EESK uppmirksamt att ta del av kommissionens forslag i den
strategi som ska laggas fram i september 2008, och de framsteg
som gjorts i forhallande till den tidigare strategin.

Bryssel, den 18 september 2008.

4.17  Nir det giller EU-medborgares och tredjelandsmedbor-
gares kulturella rittigheter och EU:s yttre samarbete, skulle
kommissionen kunna stédja sig pd Unescos konvention for
madngfald, genom att foresld riktlinjer med utgingspunkt i
de foljder medlemsstaternas ratificering fir for Europa, i
samrdd med icke-statliga och andra organisationer som
redan ir verksamma pa kulturomradet.

418  Arbetsmarknadsparterna frimjar rorlighet, och étskilliga
arbetsgivare, arbetstagare och offentliga myndigheter, daribland
kommissionen, betraktar rorlighet som ett universalmedel mot
arbetsloshet och arbetskraftsbrist. ~Sprdkhindren uppmirk-
sammas fortfarande i alltfor liten utstrickning. Det ar till
exempel svért att vad giller livsldngt larande bade f6lja en yrkes-
utbildning och uppna de sprakrelaterade malen. Foraldrar som &
yrkets vignar flyttar runt kan omajligt skriva in sina barn i de
skolor de vill; det giller t.ex. romer i olika europeiska linder
och vissa italienska grupper i Tyskland. Kommissionen bér inte
overldta denna friga pd medlemsstaterna utan begira informa-
tion om diskriminering pd grund av sprdk i skolor, dvs. olika
behandling av barn med olika europeiska nationaliteter.

419  Man bor ocksd nimna de svdrigheter som medlemssta-
ternas myndigheter och dven arbetsmarknadsparterna stott pd
vid tillimpningen av direktivet om utstationering av arbetsta-
gare, och som orsakats av bristande forstdelse pd den lokala
nivdn, svérigheter som kommissionen inte dr omedveten om
men som bor diskuteras med alla parter (kommissionen,
medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna, de lokala och natio-
nella myndigheterna, arbetsmarknadsmyndigheterna etc.), vilket
papekats ovan (*°).

420  Man maste slutligen tinka pd resurserna for institutio-
nernas sprakanvindning dven i andra sammanhang 4n officiell
kommunikation mellan olika institutioner. Kommittén konsta-
terar att detta dr en komplicerad fraga eftersom manga offentliga
dokument inte Gversitts, vilket ocksa vicker frdgor om resurser.
Ett tydligt exempel dr EU-institutionernas webbsidor, sirskilt
rddets och EU-ordforandeskapets.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") EESK:s yttrande av den 29 maj 2008 om "Utstationering av arbetsta-
are i samband med tillhamf hillande av tjdnster — att maximera
ordelar och mojligheter och samtidigt varna om skyddet for arbetsta-

garna”, foredragande: An Le Nouail-Marliére (EUT C 224, 30.8.2008).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Beaktande av de dldres behov”
(forberedande yttrande)

(2009/C 77/26)

Den 18 februari 2008 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Beaktande av de dldres behov” (forberedande yttrande).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2008. Foredragande var Renate Heinisch.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 106 roster for, 32 roster emot och 20 nedlagda

roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer
1.1 Motivering

1.1.1  Den demografiska foriandringen i Europa utmirks av
att andelen &ldre okar snabbt, samtidigt som den totala befolk-
ningen minskar ('). Radet har gjort flera uttalanden om den
dldrande befolkningen. Denna tendens varierar frin region till
region. Detta gor att Europeiska unionen stdr infor stora
samhallsutmaningar (3. Fore 2008 ars slut kommer kommis-
sionen att anta ett meddelande med forslag till hur man med
hjilp av strukturfonderna bittre kan beakta en dldrande befol-
knings behov.

1.1.2  Tyngdpunkten i detta yttrande 4r att man madste
erkdnna och uppskatta manniskor som aldras, férhindra diskri-
minering av dem och virna om deras virdighet. Man bor
erkdnna att de ildre inte bildar en homogen grupp ifrdga om
formaga, ekonomisk trygghet eller hilsomissiga och sociala
behov. Politiken och tjinsterna bor dirfor spegla att enhetslos-
ningar eller dldersbaserade losningar inte dr lampliga.

1.1.3  Yttrandet behandlar dirfor fragor som ror savil aldre
som just uppndtt officiell pensionsilder som personer i mycket
hog alder. Detta innefattar naturligtvis — dven om det inte alltid
sdgs uttryckligen — min och kvinnor, ildre funktionshindrade
och ildre med invandrarbakgrund.

1.1.4 Vi behandlar inte dmnesomrddena “dldre arbetstagare”
och "dldre som 4r beroende av vird och omsorg”, eftersom det
redan utarbetats ménga forslag pé dessa omraden (°). EESK vill

(") Se tex. informationsrapporten frin facksektionen for sysselsittning,
sociala frdgor och medborgarna CES 930/99 fin, SEK(2007) 638
kommissionens arbetsdokument “Europe’s Demographic Future: Facts and
Figures”.

() Se KOM(2006) 571, 12.10.2006; "SEK(2007) 638" EPC & EC
(Kommittén for ekonomisk politik och Europeiska kommissionen) (GD
Ekonomi och finans): "The impact of ageing on public expenditure”, Special
Report no 1/2006.

(’) Sebl.a. EESK:s yttrande av den 16.12.2004 om "Att 6ka aldre arbetsta-

ares sysselsittning och senarelidgga uttridet fran arbetsmarknaden”,
oredragande: Dantin (EUT C 157, 28.6.2005); EESK:s yttrande av den
28.10.2004 om "Halso- och sjukvard for dldre”, foredragande: Braghin
(EUT C 120, 20.5.2005); EESK:s yttrande av den 26.9.2007 om
"Patientrittigheter”, foredragande: Bouis (EUT C 10, 15.1.2008); EESK:s
yttrande av den 24.10.2007 om "Overgrepp mot dldre”, foredragande:
Heinisch (EUT C 44, 16.2.2008) och EESK:s yttrande av den 13.3.2008
om "Att garantera allman tillgang till 1angtidsvard och en héllbar finan-
siering av ldngtidsvarden for aldre”, foredragandeKlasnic (EUT C 204,
9.8.2008).

dock betona vikten av en livscykelinriktad syn pé det dldrande
samhillet for att forebygga diskriminering och stereotyper, samt
behovet av integrerad politik ver generationsgrianserna.

1.1.5  Ekonomisk trygghet och mojligheter till frivillig,
meningsfull sysselsittning, inklusive livslangt lirande, anstall-
ning, frivilligarbete och anvindning av ny teknik, dr av avgo-
rande betydelse for att dldre ska fortsitta delta i samhallet och
leva ett virdigt liv. Dessutom bor ledorden for transporter,
energi, bostdder och hilso- och sjukvard vara tillging, rimlig
prissittning och littillgidnglighet.

1.2 Rekommendationer

1.2.1  For att livskvalitet och sysselsittning for det stigande
antalet dldre manniskor i stiderna och pd landsbygden ska
sakerstillas pd ett varaktigt sitt under de nya ramvillkoren begir
kommittén att foljande dtgdrder vidtas:

— Man bor regelbundet sammanstilla nationella och regionala
ligesrapporter.

— Man bor samla in och sprida exempel pé bista praxis i
medlemsstaterna.

— Man bor frimja en ny syn pd dldre, dir man erkinner &ldre
ménniskors (inklusive dldre invandrares) livsproduktion och
dlderns fortjanster inom politik, ekonomi och samhille.

— Man bor genomfoéra mediakampanjer om aktivt
aldrande”.
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— Atgirder behover vidtas pi olika omraden, sirskilt nir det
giller tjanster i allminhetens intresse, infrastruktur, tillhan-
dahdllande av varor och tjinster, finansiering, bostider,
hilso- och sjukvérd, forberedelser infor livets slutskede och
deltagande i samhallslivet.

Detta riktar sig till medlemsstaterna, Europaparlamentet,
Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

— Man bor inrdtta en kompletterande expertgrupp for
“aldrande” inom ramen for expertgruppen for demografiska
fragor (*) vid Europeiska kommissionen.

— Man bor grunda en europeisk allians for “ett aktivt liv i
dlderdomen” med den europeiska alliansen for familjen
som forebild (°), som bla. ska anordna europeiska work-
shopar och konferenser.

— Man bor inritta ett europeiskt centrum for forskning om
dldrandet, for att utvirdera, sammanfora och utbyta
kunskaper och for att faststilla behovet av ytterligare forsk-
ning och frimja sidan forskning.

— Man bér skapa en dmnesévergripande prioritering “dlder”
med egen budget inom attonde ramprogrammet for forsk-
ning.

— Man bér skapa en europeisk internetportal med informa-
tion till allmdnheten frdn alla generaldirektorat om atgérder
med anknytning till dldrande.

— Man bor skapa lokala, regionala och nationella internet-
portaler med den europeiska internetportalen som forebild.

— Man bér stédja en demografisk fond () inom ramen for
strukturfonderna for en finansiell utjimning for regioner
som aktivt motverkar den demografiska forindringen (t.ex.
genom en aktiv familjepolitik).

— Man bor ligga in nya prioriteringar i programmet for
livslingt lirande for att utbilda ledsagare for overgingarna
mellan de olika faserna i livet.

Detta riktar sig till ridets ordférandeskap, Europaparla-
mentet och Europeiska kommissionen.

1.2.2  For att uppnd detta mdste man efterstrava en héllbar
forvaltning, sd att man samtidigt kan bidra till genomforandet
av Lissabonstrategin for ekonomisk tillvixt och sysselsittning.

(*) Kommissionens beslut 2007/397 [EG.

() Sehttp:/|ec.europa.cu/employment_social/families/index_en.html

(°) Se punkt 4.5.2 i EESK:s yttrande av den 13.12.2007 om “Fjirde
rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning”, féredragande:
Derruine (EUT C 120, 16.5.2008).

2. Allminna kommentarer

2.1  Detta forberedande yttrande fokuserar framfor allt pd det
handlingsbehov som finns i EU:s regioner i denna frdga. I alla
lander kravs det en omfordelning av tillgdngliga medel (7), vilket
innebir storre belastningar for medborgarna i stiderna och pé
landsbygden. Samtidigt stills det hoga krav pa en anpassning av
den kommunala infrastrukturen (%). Det dr framfor allt innova-
tiva och integrerande koncept som behovs, om man vill gora
regioner och kommuner "demografiskt héllbara”.

3. Omriden med handlingsbehov

For att de adldre ska fa ett tryggt, hilsosamt och aktivt liv finns
det flera grundforutsittningar som madste vara uppfyllda. Hit hor
foljande omraden:

3.1 Tjanster i allmdnhetens intresse

3.1.1  Tjanster i allminhetens intresse dr en grundliggande
forutsittning for respekten for den minskliga virdigheten och
en garanti for ett omfattande skydd av den enskildes rdttigheter.
De bidrar till att de medborgerliga rattigheterna faktiskt
tillimpas.

Tjanster i allmanhetens intresse avser i praktiken bla. fysisk
planering och miljo (%), sdrskilt den kommunala infrastrukturen.
Pd grund av sjunkande invénarantal sirskilt pa landsbygden (*°)
kommer viktiga tjanster i framtiden att forsvinna eller bli for
dyra, avskaffas helt och héllet eller inte motsvara de nya
behoven. Hir handlar det om att inom varje omrdde garantera
det grundliggande och tillgingligheten for hela befolkningen
med sirskild hidnsyn tagen till de specifika behoven hos dldre
och hjilpbeh6vande personer. Det giller

— energiforsorjning, framfor allt elektricitet, gas och virme,

— vatten och avlopp, avfallshantering och forebyggande av
avfall,

— sdkerhet péd och renhéllning av offentliga platser,

— offentliga tjdnster och forvaltning.

() Se EESK:s yttrande av den 14.3.2007 om "De ekonomiska och budget-
missiga konsekvenserna av en dldrande befolkning”, foredragande:
Florio (EUT C 161, 13.7.2007) och EESK:s yttrande av den 15.9.2004
om "Forskningsbehov inom omradet demografiska forandringar” fore-
dragande: Heinisch (EUT C 74, 23.3.2005).

() Se EESK:s yttrande av den 14.2.2008 om "En oberoende utvirdering av
tjanster av allmént intresse”, foredragande: Hencks (EUT C 162,
25.6.2008).

(°) Se EESK:s yttrande av den 18.1.2007 om "Strukturpolitikens dterverk-
ningar pd sammanhdllningen i Europeiska unionen”, foredragande:
Derruine (EUT C 93, 27.4.2007) och EESK:s yttrande av den
25.42007 om "EU:s territoriella agenda”, foredragande: Pariza
(EUT C 168, 20.7.2007). B

(") T.ex.landsbygdsomraden i Frankrike, Spanien och Portugal, i Osttysk-

land, vissa Osteuropeiska regioner och avligsna landsbygdsomraden i
Sverige och Finland. Se "The Spatial Effects of Demogmp%ic Trends and
Migration”, ESPON project 1.1.4, Final report 2002.
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3.1.2 Transportinfrastruktur och tillhandahdllande av
varor och tjanster for dagligt bruk

Sjalvstandighet och mobilitet 4r viktiga forutsittningar for att
dldre ska kunna vara aktiva och ha en god livskvalitet (') ('2).
For detta krévs

— att de utan hinder kan nd butiker med dagligvaror samt
viktiga inrdttningar som post, bank, apotek, kyrkogirdar,
offentliga byggnader och inrattningar, och dé sarskilt fa till-
gang till kommunernas utbud med avseende pé delaktighet i
samhillet (t.ex. myndigheter, medborgarkontor och radgiv-
ningskontor),

— att de har tillgdng till ett adekvat utbud av littillgdnglig
kollektivtrafik till rimliga priser,

— att det finns transportmojligheter framfor allt i glesbefolkade
omraden,

— att de kan utnyttja det offentliga rummet (t.ex. gdngvigar,
sittplatser, gatubelysning och trafiksakerhet).

3.1.3 Boende

Dagens bostadsutbud kanske inte motsvarar behoven hos den
dldrande europeiska befolkningen som virdesitter ett fortsatt
sjalvstandigt boende. Vad giller nya bostider bor man i friga
om utformning och standard ta hinsyn till nedsatt fysisk, senso-
risk och mental formdga och anvinda energi- och teknikeffek-
tiva system (t.ex. IT-stod i boende) for att mojliggora ett fortsatt
oberoende. Ett sddant angreppssitt vore dven lampligt Gver
generationsgrinserna.

De myndigheter i medlemsstaterna som ansvarar for att bostads-
behovet tillgodoses bor garantera att organ inrittas for att
anpassa existerande bostdder samt frimja nya koncept nir det
giller bostadsutformning och eget stodboende. Detta innefattar
lampliga atgirder av ekonomisk och rittslig karaktir.

3.1.4 Hilso- och sjukvérd

Ju édldre en manniska blir, desto viktigare dr det med tillforlitlig
och aldersanpassad hilso- och sjukvird nira hemmet (**). Denna

(") Se EESK:s yttrande av den 29.5.2008 om "Grénbok: Mot en ny kultur
for rorlighet i stdder” , foredragande: Herndndez Bataller, medforedra-
gande: Barbadillo Lopez (EUT C 224, 30.8.2008), yttrandet frin AGE
(den europeiska plattformen for dldreorganisationer) om denna
gronbok (KOM(2007) 551 slutlig), http://ec.europa.euftransport/
c1ean/green_paper_urban_transport%ndex_en.htm), eller  ocksd
Mollenkopf et al. (Eds.) (2005). "Enhancing mobility in later life — Personal
coping, environmental resources, and technical support”. Amsterdam: I0S
Press.

Exempel pd kompletterande atgédrder for bibehallen autonomi finns bl.
a. frdn Frankrike (Hautes Corbieres, CG Val de Marne, Frankrike — anf6-
rande vid ANDASS-seminarium), fran Tyskland (exemplen Berlin och
Frankfurt am Main) och Storbritannien (Newcastle).

Se t.ex. GD Halsa och konsumentskydds publikation "Healthy Ageing:
keystone for a sustainable Europe”
http://ec.europa.eu/health/ph_information/indicators/docs/healthy_a-
geing_en.pdf

(]Z

(]3

omsorg dr allvarligt hotad i glesbygd eller avsides beligna
regioner, eftersom befolkningen fortsitter att minska samtidigt
som manga likare som fortfarande dr verksamma ocksé dr over-
driga. Man madste absolut fortsitta att utveckla en omfattande
medicinsk vard som verkligen omfattar hela regionen. Hit hor
(och detta innefattar virnandet om dldre manniskors rittigheter
som patienter (%))

— medicinsk, sdrskilt geriatrisk vdrd och rehabilitering med
hjalp av lakare och vardgivare med utbildning i gerontologi
och geriatrik,

— hemsjukvdrd samt enkla hjilptjanster inom ramen for
uppsokande verksamhet,

— palliativ vird och psykologiskt stod till familjerna,

— radgivning och information om patientrittigheter och
mojligheter till stod,

— radgivnings- och informationstjanster samt inrittningar och
incitament for prevention (for att man ska lira sig att dta
nyttigt, motionera, forebygga fallolyckor samt leva sunt;
detta i kombination med olika former av incitament),

— tekniska hjilpmedel och system for stod utan att den
personliga kontakten ersitts (se avsnitt 3.6),

— att man bor frimja och skapa formella och informella
system for socialt stod, inklusive medborgarkontor och
radgivningskontor, sjalvhjalpsgrupper och grupper for anho-
rigvdrdare samt nirtjanster.

For de sistnimnda stddmajligheterna finns det redan fungerande
modeller i flera medlemsstater (*°).

3.2 Forberedande dtgirder for nodsituationer och ett vardigt slut pd
livet

3.2.1 Nodsituationer

Forberedande atgirder méste vidtas for sddana nodsituationer
som Gversvimningar, lingre virmeboljor eller katastrofer, s att
man i tid kan assistera dldre som inte klarar sig sjilva.

() Jfr EESK:s yttranden 1447/2004, 14652007, 1256/2007 och
501/2008, fotnot 3.

(**) Exempel i Finland: Forebyggande arbete in Jyviskyld — Finland.ppt,
exempel i Frankrike: Poitiers.pdf och Strasbourg.pdg "Le Guide de I'Ai-
dant Familial” (guide for anhorigvardare).
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3.2.2 Fragor om livets slut

Frigan om hur livets slutfas ska utformas dr omstridd, och
lagstiftningen ser olika ut i medlemsstaterna (aktiv och passiv
dodshjalp). Har maste rdttssidkerhet skapas, sd att man kan tillgo-
dose ildre manniskors onskemdl dven vid nedsatt kognitiv
formadga, t.ex. nir det giller att sitta in livsforlingande atgarder.
Patienttestamenten kan vara ett medel, men man mdste skydda
sarskilt sdrbara personer. Har spelar palliativ medicin och hospi-
ceverksamhet en viktig roll. P4 det hela taget maste vardighet in
i det sista vara den vigledande principen for vért agerande.

I en union dir 25 % av befolkningen dr 60 ar eller dldre behovs
det i dag rambestimmelser som kan f6rmd medlemsstaterna att
genomfora nationella lagstiftningsétgérder som skapar den ritts-
sikerhet som 4r nodvindig for att ménniskor under virdiga
forhédllanden ska kunna forbereda sig infor livets slutskede.

EESK vill dérfor uppmuntra till en debatt bland medlemsstaterna
om mojligheten att utveckla en ram for fragor som giller livets
slutskede, som skulle kunna leda till lagstiftningsatgirder i
medlemsstaterna.

3.3 Social integration och delaktighet i samhallet

Social integration och delaktighet i samhillet 4r minskliga
grundbehov som paverkar manga aspekter av dldre manniskors
liv. Till de viktigaste aspekterna hor relationerna till anhoriga
och vinner, forvirvsarbete, frivilligt engagemang, meningsfull
sysselsattning liksom livsldngt larande och delaktighet i kultur
och samhille.

3.3.1 Social integration genom relationer till anho-
riga och vinner

Den sociala miljon for dldre personer dndras dramatiskt (*°). Allt
fler dldre lever ensamma.

— I storstider ligger andelen ensamhushéll redan pd 50 %.
Dirfor behovs det socialpolitiska eller organisatoriska
atgarder och tekniska innovationer som

(") Se EESK:s yttrande EESK:s yttrande av den 15.9.2004 om “Forsknings-
behov inom omrddet demografiska forindringar” foredragande:
Heinisch (EUT C 74, 23.3.2005). Se ocksd EESK:s yttrande av den
16.12.2004 om "Relationerna mellan generationerna”, foredragande:
Bloch-Lainé (EUT C 157, 28.6.2005), EESK:s yttrande av den
14.3.2007 om "Familjen och den demografiska utvecklingen”, foredra-
gande: Buffetaut (EUT C 161, 13.7.2007), EESK:s yttrande av den
11.7.2007 om "Arbetsmarknadsparternas roll nir det gller att forena
arbets-, familje- och privatliv’. foredragande: Clever (EUT C 256,
27.10.2007) och EESK:s yttrande av den 13.12.2007 om "Frimja soli-
dariteten mellan generationerna”, foredragande: Jahier (EUT C 120,
16.5.2008).

— stoder ndtverken inom och utom familjen genom limpliga
atgirder for att forena yrkesliv och familjeliv for personer
som vardar dldre ("), pd denna punkt konstaterar EESK att
insatser for att forena yrkesliv och familjeliv gors bade av
kommissionen, inom ramen for den reviderade sociala
agendan och av de europeiska arbetsmarknadsparterna,

— bidrar till aktiviteter Gver generationsgranserna ('%),

— stoder egna initiativ och medborgarnas engagemang i
allminhet,

— stoder flergenerationsboende.

3.3.2 Integration och delaktighet genom meningsfull
sysselsdttning

Social integration och delaktighet i samhallet kan besta i saval
forvirvsarbete som ideellt arbete. Om man vill mojliggora ett sd
langt socialt aktivt liv som mojligt kravs det dtgarder pd bada
omradena:

3.3.2.1 Delaktighet genom forvarvsarbete

For att de dldre som efter pensioneringen vill fortsitta att delta i
samhillslivet genom att arbeta (av ekonomiska skal eller for den
stimulans arbetet ger) (betriffande maélgruppen, se punkt 1.1.3),
ska kunna erbjudas denna mojlighet, kan f6ljande Aatgirder
vidtas:

— Man bor i enlighet med direktivet om likabehandling i
arbetslivet (**) stodja en flexiblare overgdng frdn forvarvsar-
bete till pension for den enskilde. En motsvarande anpass-
ning av pensions- och skattesystemen bor ske inom ramen
for ett sysselsattningskoncept som omfattar alla vuxna gene-
rationer (), och principen om lika 16n for lika arbete bor
tillimpas. D& medlemsstaterna infor dldersgranser bor dessa
i princip endast ange nir en person har ritt att ga i pension;
de bor inte innebira ett forbud mot att fortsitta arbeta pad
frivillig basis.

— Man bor dldersanpassa arbetsplatser och arbetsmiljoer, vilket
innefattar forbdttringar med hansyn till fysiska forutsitt-
ningar, hlsa, sikerhet, arbetstakt och arbetsorganisation.

— Man bor utnyttja och eventuellt anpassa det tekniska stodet i
arbetsprocesserna.

(17

N

Se t.ex. verksamheten inom VVSG (foreningen for flamlidndska stider

och kommuner) (Flemish association Ageing VVSG-Vergrijzing-GRV-

2006.pdf) och inom Sveriges kommuner och landsting (Sweden — care
for the elderly in Sweden today.pdf).

(") Se tex. modellprogrammet inom tyska forbundsministeriet for
familje-, dldre-, kvinno- och ungdomsfragor "Generationsiibergreifende
Freiwilligendienste” (ideellt arbete Over generationsgrinserna).

() Direktiy 2000/78/EG.

(*) Exemplet Finland visar hur man genom positiva incitament (i stallet

for ekonomiskt avbrick) och flexibla dldergranser (mellan 63 och 68

ar) kan utforma pensioneringen pa ett sitt som motsvarar den

enskildes behov eller gora det mojligt att forvirvsarbeta lingre.
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— Man bér undanréja eventuella hinder och frimja nya avtals-
former for denna speciella 6vergangsperiod mellan livet fore
och livet efter pensioneringen och dirigenom skapa rittssi-
kerhet s att det inte uppstdr nya osdkerhetsfaktorer.

— Det maste ske en kulturomvandling i foretagen i riktning
mot en helhetsinriktad sysselsittningsstrategi som ger riktat
stod till individuella firdigheter oberoende av dlder (*!).

3.3.2.2 Delaktighet genom frivilligt engagemang och menings-
full sysselsittning

For att ta tillvara dldre manniskors potential och samtidigt ge
dem meningsfulla uppgifter som motsvarar deras olika firdig-
heter krévs att man vidtar foljande dtgarder:

— Att man samlar in och sdkerstaller kunskaper som bygger pd
erfarenhet, inklusive socialt forhallningssitt och sirskilda
hantverksmissiga och konstnirliga fardigheter.

— Att man frimjar innovativa former av kunskapsoverforing
inklusive stod till andra generationer (*).

— Att man mojliggor en flexibel dvergdng mellan arbetsliv och
pension samt en blandning av professionellt och ideellt
engagemang utan ekonomiskt avbrick och pd frivillig basis.

— Att man stoder ideellt engagemang pa frivillig basis (*)
genom vidareutbildning och anknytning till lokala och regio-
névergripande projekt.

— Att man Oppnar institutionerna i syfte att stirka de ildres
mojligheter till frivilligarbete utan att avlonade arbetstillfallen
ersatts.

3.4 Utbildning och delaktighet i samhallet

En central forutsittning for dldre méanniskors aktiva engagemang
och delaktighet i sambhillet 4r utbildning respektive livslangt
larande och att det finns aktiviteter som grundar sig pd faktiska
behov. For detta mdste utbudet pa lokal, regional och regioné-
vergripande niva anpassas:

— Livslanga mojligheter till vidareutbildning for att vdrna om
dldre arbetstagares prestationsformédga. Ocksd foretagen
uppmanas att mojliggora och stédja sddana dtgarder. Samti-
digt maste man skapa (t.ex. skatte-) incitament.

(*) Se t.ex. B. Naegele, G. & Walker, A. (2006): "A guide to good practice in
age management. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions” (Europeiska institutet for f%rbéttring av levnads-
och arbetsvillkor), Dublin.

(*) Europeiska socialfonden finansierade exempelvis ett projekt i Storbri-
tannien som ger f.d. foretagsledare 6ver 50 en mojlighet att fungera
som réddgivare till och ta hand om yngre kolleger och forskarstude-
rande i mer 4n 200 smé och medelstora foretag.

() Se EESK:s yttrande av den 13.12.2006 om "Frivilligarbetets roll och
inverkan i det europeiska samhdllet”, foredragande: Koller (EUT C 325,
30.12.2006).

— Allmén vidareutbildning (*) for alla &ldersgrupper och pd
alla nivéer (frin grundliggande niva till universitetsniva).

— Kvaliteten i utbildningsutbudet maste kontrolleras och siker-
stillas.

— Examina, firdigheter och kompetens som forvirvats ocksd i
hog dlder maste erkdnnas i hela Europa () for att rorlighet
over nationsgrinserna ska mojliggoras (*%), och dven
kunskap som forvirvats informellt maste virdesittas.

— Utbildning som forbereder manniskor for livet som
pensiondr.

— Utbildning av ledsagare for forberedelse for nya livsfaser (¥).

— Lidrande o6ver generationsgranserna i stillet for dlderssegre-
gerat lirande (6msesidigt givande och tagande).

— Utbildning for engagemang Gver generationsgranserna (till
exempel tjanster med "extra-mor-/farfordldrar”).

— Utbildning om grundliggande ekonomiska och juridiska
fragor () (for att skydda de ildres intressen, framfor allt
i internethandeln).

— Utbildning om ny informations- och kommunikationsteknik
(IKT).

— Tillgdng till informationskanaler (tidningar, radio, tv och
internet).

— Ett differentierat idrottsutbud for mainniskor med olika
fardigheter och intressen.

— Utbud av fritidsaktiviteter och turism (*) med hinsyn tagen
till specifika kulturella behov (*°).

3.5 Aldre manniskor som konsumenter

Aldre minniskor har ménga olika behov, savil nir det giller till-
gdngen till dagligvaror (se punkt 3.1.2) och sillankopsvaror som
ndr det giller tekniska hjidlpmedel, assistanssystem (se punkt
3.6) och alla mojliga typer av tjdnster, vilket borde innebira
mojligheter till nya arbetstillfillen for ungdomar.

(**) Se EESK:s yttrande av den 9.2.2005 om "Ett integrerat handlingspro-
gram inom livslangt larande”, foredragande: Koryfidis (EUT C 221,
8.9.2005), EESK:s yttrande av den 18.5.2006 om "Nyckelkompetenser
for livsldngt larande”, foredragande: Herczog (EUT C 195, 18.8.2006),
EESK:s yttrande av den 30.5.2007 om "En europeisk referensram for
kvalifikationer for livslingt ldrande”, foredragande: Rodriguez
(EUT C 175, 27.7.2007) och EESK:s yttrande av den 13.3.2008 om
"Handlingsplan  fér  vuxenutbildning”, féredragande: Heinisch
(EUT C 204, 9.8.2008).

(*) Detta utan att tillimpningen av direktiv 2005/36/EG om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer paverkas.

(*) T.ex.ifriga om praktik eller ideellt arbete for dldre personer.

(¥) Projektet "Transition — Ausbildung zum/zur Ubergangsbegleiter/in fiir
frithkindliche Bildungsprozesse” inom ramen for Sokrates Grundtvig
1.1-programmet kan har fungera som modell
http:/[www.elternverein-bw.de

(*) Se meddelandet om finansiell utbildning, KOM(2007) 808,
18.12.2007,s.7.

(*) Jfr i samband med detta t.ex. projektet "Travelagents”
www.travelagentsproject.org

() Jfr. i samband med detta projektet "AAMEE”
http:/[www.aamee.eu
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Detta forutsitter nirmare bestdmt foljande:

— Att produkter utformas enhetligt efter principer som
"Universal Design” eller "Design for All” (*') med lattlaslig och
lattbegriplig information om hur de ska anvindas.

— Att man forhindrar diskriminering pd grund av alder och
funktionshinder i frdga om tillgang till tjanster, framfor allt
finansiella tjanster (*%).

— Att konsumentrittigheterna tillimpas dven for aldre.

— Att man tar hdnsyn till att profilen hos de pensionerade
invandrarna har forindrats under dren. Ménga upptacker att
de har ligre pensionsinkomster och kanske hilsomissiga
eller sociala virdbehov som endast i begrinsad omfattning
inbegrips i dagens sjukvdrds- och vilfardssystem. Pensione-
rade invandrare kommer i klim ndr det giller nationella
rittigheter, eftersom de inte lingre omfattas av vare sig
hemlandets eller virdlandets forsikringssystem. Man madste
visa storre forstdelse och diskutera frigan inom hela EU for
att forandringar ska kunna dstadkommas. EU-nivan ar vil
lampad for detta och det vore till gagn f6r medborgarna.

3.6 Tillgang till informations- och kommunikationsteknik (IKT)

For att dldre manniskor ska kunna leva ett sjilvstindigt och
aktivt liv blir ny teknik alltmer en nédvindighet, sirskilt i fraga
om boende, hilsa, delaktighet i samhillet och utbildning och
tillgdngen till en elektronisk offentlig forvaltning. Detta giller
savil for de tjanster i allmdnhetens intresse som ar avsedda for
dldre personer som for verksamhet i samband med den ekono-
miska utvecklingen pd regional och &verregional niva (*).
Viktiga forutsittningar for detta ar

— att ligga langt framme i arbetet med att utveckla dels mjuk-
varan for att sikra maximal tillgdnglighet, dels hirdvaran for
att de manniskor som inte (eller inte lingre) klarar av att
anvinda en dator dndd maximalt ska kunna utnyttja de
mojligheter som datorn erbjuder,

— att de har tillging till anvindarvinlig informations- och
kommunikationsteknik, inklusive system for IT-stod i
boende, teknik for e-lirande, e-hidlsa, e-vird och

(*') Se EDeAN (European Design for All e-Accessbility Network)
http:/[www.edean.org

(*) Sa skulle t.ex. mikrokrediter kunna vara ett lampligt sdtt att gora det
mojligt for dldre méanniskor som ldmnar en anstallning eller ar arbets-
16sa att starta eget. )

(*) Se EESK:s yttrande av den 29.5.2008 om "Aldre méanniskor — IKT”,
foredragande: Darmann (EUT C 224, 30.8.2008) och Europaparla-
mentets betinkande RR\39694EN.doc, PE396.494v03-00, Mala-
nowski., Ozcivelek, and Cabrera,: "Active Ageing and Independent Living
Services: The Role of Information and Communication Tecl})mology". JRC
Scientific and Technical Report, EUR 2346 EN —2008.

e-rehabilitering, samt att tekniken kan fungera som ett stod
utan att den personliga kontakten ersitts (*),

— att man gor det enklare att f tillgdng till och anvinda sddan
teknik och sidana ndt med tanke p& systemens okade
komplexitet, och anpassar dem till dldre personers sirskilda
behov (t.ex. nedsatt syn och kinsel),

— att man tar hdnsyn till de dldre anvdndarnas behov och
vidtar dtgirder for att hoja deras motivation att anvinda
tjansterna,

— att man tar hinsyn till alla parter och likasd vdrnar om
etiska och rittsliga aspekter, framfor allt nir man anvinder
elektroniska kontrollsystem vid demenssjukdomar,

— att man vidtar parallella dtgdrder som att integrera radgiv-
nings-, installations- och underhéllstjanster samt sociala
tjdnster,

— att man tar hinsyn till samhillsrelaterade forandringar och
till kommande generationers nya erfarenheter och intressen.

3.7 Ekonomisk trygghet

Det dr viktigt att formd medlemsstaterna att skapa forutsitt-
ningar for de aldres grundtrygghet och virdighet under hela
deras pensiondrstid, vare sig de bidrar till samhallslivet eller ej.

En allt storre andel av mdinniskorna riskerar att drabbas av
aldersfattigdom, till foljd av strukturomvandlingen, de aktuella
reformerna av pensions- och socialfrsikringssystemen och de
okande levnadskostnaderna tillsammans med en forsimrad
kopkraft. Det dr framfor allt dldre kvinnor samt arbetstagare
med langa arbetsloshetsperioder som i vissa medlemsstater lever
i fattigdom.

For att sdkra socialforsikringssystemens hdllbarhet bor
medlemsstaterna uppmuntra dem som fortfarande 4r aktiva i
arbetslivet att utnyttja kollektiva eller individuella pensions-
former och forsikra sig om att de privata aktorer som ar verk-
samma pd detta omrdde verkligen 4r solventa. De madste dess-
utom garantera alla en minimiinkomst som goér det mojligt for
alla dldre att leva ett anstindigt liv, oavsett vilka oforutsedda
svarigheter de kan tidnkas drabbas av.

(**) Se i samband med detta handlingsplanen "Forbittrade villkor for
dldrande i informationssamhillet” (KOM(2007) 332 slutlig),
programmet Ambient Assisted Living Joint Research (http://www.aal-
europe.eu), forskningsverksamheten inom sjunde ramprogrammet
for forskning och teknisk utveckling (2007-2013) (http://ec.europa.
eu/research/gp7/index_en.cfm) och "Seniorwatch 2 — Assessment of the
Senior Market for ICT, Progress and Developments”
http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/research/
ageing/index_en.htm
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4. Sirskilda kommentarer och rekommendationer

Kommittén foresldr som grund for de nodvindiga omstrukturer-
ings- och innovationsstrategierna foljande tgdrder pd nationell
respektive europeisk niva:

4.1 Atgirder pd nationell nivd
4.1.1 Nationella och regionala ligesrapporter

Det krivs forst och frimst en noggrann analys av situationen i
regionerna. Kommissionen uppmanas att regelbundet lita varje
medlemsstat ldmna en sddan lagesrapport med uppgifter som
dven avser de dldres verksamhetspotential.

4.1.2 Tillhandahédllande och spridning av informa-
tionsmaterial

Kommittén anser att sdvil relevant information, kunskap och
erfarenhet som forskningsresultat och nyvunna insikter mdste
finnas tillgingliga for fackorgan, for den intresserade allmin-
heten och for de dldre ménniskorna sjilva. Framfor allt maste
formedlingen av forskningsresultat mellan forskarvirlden, den
politiska varlden och anvindarna (ildre personer och deras fore-
tradare) bli battre.

4.1.3 Utvidrdering av och anknytning till medlemssta-
ternas existerande erfarenheter

Kommittén begir att beprévade regionala erfarenheter samlas in,
jamfors och undersoks i syfte att avgora om de skulle kunna
gilla dven for andra omrdden och regioner. Mélet ar att skapa
en samling exempel pa basta praxis (*°).

4.1.4 Frimjande av en ny syn pé dldre

[ ett dldrande samhille kan méanniskor inte lingre betraktas som
“inaktiva” s snart de ldmnar forvirvslivet. Har krdvs det nytin-
kande pé alla nivder (inom politik, ndringsliv och sambhalle).
Staterna och regionerna ar sirskilt limpade for att regelbundet
sitta i ging kampanjer for att frimja frigan om “aktivt
aldrande”.

4.1.5 Kommittén foresldr en europeisk mediakampanj som
ska bidra till en syn pa ildre, dir dldre ménniskors (inklusive
dldre invandrares) bidrag till samhallslivet, deras livsproduktion
och alderns fortjanster erkinns.

(*) 1Wales har man t.ex. infort ett lagstadgat dldreombud, som pa basis av
erfarenheterna av barnombudets verksamhet, 6vervakar politik och
lagstiftning samt rekommenderar och bestiller forskning.

4.2 Atgirder pd europeisk nivd

421 Inrittande av en kompletterande expertgrupp for
“aldrande” inom ramen for expertgruppen foér demografiska
fragor vid Europeiska kommissionen.

422  Grundande av en europeisk allians fér “Ett aktivt
liv i dlderdomen” med den europeiska alliansen for familjen
som forebild (*°), med maélet att genom utbyte av erfarenheter
medlemsstaterna emellan skapa impulser for ett aktivt dldrande
och frimja samarbete och 6msesidigt lirande i EU. Denna allians
skulle vara val ldmpad att anordna europeiska konferenser och
workshopar.

4.2.3 Inrdttande av ett europeiskt centrum for forsk-
ning om ildre

Liges- och erfarenhetsrapporterna ger insikt om vilka innehalls-
liga aspekter och regionala sirdrag som kriver mer forsk-
ning (). Aven resultat frin befintliga forskningsramprogram
och statistiska data behover sammanstillas, spridas och integ-
reras i politiken och praktiken (*)). Med det amerikanska
"National Institute on Ageing” som forebild vore det synnerligen
lampligt om ett europeiskt centrum for forskning om aldre
kunde samla, integrera och fora vidare statistik och andra rele-
vanta kunskaper som redan finns.

4.2.4 Skapande av ett dmnesOvergripande prioriterat
omrade ”dlder” inom 4ttonde ramprogrammet
for forskning

Genom att infora ett dmnesovergripande prioriterat omrdde
“dlder” med egen budget inom &ttonde ramprogrammet for
forskning skulle man kunna sammanféra de olika forskningsak-
tiviteterna.

4.2.5 Skapande av en gemensam europeisk internet-
portal

Genom en sidan portal bor allmédnheten — framfor allt de aldre
— {4 tillgéng till information om alla de enskilda generaldirekt-
oratens atgirder med anknytning till dldrande. Informationen
bor kunna laddas ned via lampliga linkar.

(*) Se http:[[ec.europa.cu/employment_social/families/european-alliance-
for-families-de.html

(*) Se ocksd EESK:s yttrande av den 24.5.2000 om “Kommissionens
meddelande till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Mot ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet”, foredragande: Wolf (EGT C 204, 18.7.2000).

(**) Rekommendation fran det sjitte ramprogrammet for forskning. Se
dven EESK:s yttrande av den 15.9.2004 om “Forskningsbehov inom
omradet demografiska fordndringar’, foredragande: Heinisch
(EUT C 74, 23.3.2005).
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4.2.6 Skapande av lokala, regionala och nationella
internetportaler med den europeiska internet-
portalen som forebild

4.2.7 Stéd till den demografiska fonden inom
ramen for strukturfonderna (¥

Den europeiska demografiska fonden bor med tanke pa det
mycket prekdra liget med regioner med minskande befolkning
framfor allt anvindas for landsbygdsregioner och regioner med
tillvixttal under genomsnittet, samt frimja bra initiativ.

Bryssel, den 18 september 2008.

(*) Se radets forordning (EG) nr 1083/2006, 11 juli 2006 om allminna
bestdammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhdllningsfonden samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1260/1999. Se dven EESK:s yttrande av den
13.12.2007 om "Fjirde rapporten om ekonomisk och social ssmman-
héllning”, foredragande: Derruine (EUT C 120, 16.5.2008).

4.2.8 Nya prioriteringar i programmet for livslingt
lirande for att utbilda ledsagare for overgdngarna mellan de
olika faserna i livet.

43 Utifran de atgirder som foreslagits kan man ta fram
behovsanpassade koncept for rekommenderat agerande och
politiska dtgarder. EESK uppmanar kommissionen att ta hinsyn
till dessa forslag i det meddelande som planeras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "For en balanserad utveckling av
stadsmiljon: Méjligheter och utmaningar”

(2009/C 77/27)

Den 25 oktober 2007 bad Jean-Pierre Jouyet, statssekreterare med ansvar for Europafrigor inom ministeriet
for utrikes och europeiska fragor, pd det kommande franska ordférandeskapets vignar Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i fordraget utarbeta ett forberedande yttrande

om

"For en balanserad utveckling av stadsmiljon: majligheter och utmaningar”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2008. Foredragande var Joost van

Iersel och medféredragande var Angelo Grasso.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

STADSMII.](")N: UTMANINGAR OCH M(")]I.IGHETER
1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Stdderna har i all sin mangfald en central betydelse for
den demografiska och samhillsekonomiska utvecklingen i
Europa. Hur stor deras inverkan dr beror pd deras storlek och
olika aktiviteter samt pé livskvaliteten och arbetsforhdllandena
inom deras granser.

1.2 EESK stoder de grundidéer som finns Leipzigstadgan om
héllbara stider i Europa och Europeiska unionens territoriella
agenda ('). EESK noterar att en rad av kommissionens generaldi-
rektorat och europeiska program och byrder i allt storre
utstrackning behandlar mojligheter och utmaningar i stads-
miljon, ofta med hdnvisning till Lissabonagendan. En grénbok
om territoriell sammanhallning forvintas ocksd under
hésten 2008.

1.3 Det behovs en fordjupad och bredare europeisk debatt
om uthdlliga och hillbara stider samt om stadsregioner eller
storstadsomraden i Europa. EESK rekommenderar dirfor att
man inrittar en EU-grupp pd hog niva for ”Stadsutveckling
och hillbarhet”.

1.4  Medlemmarna i denna hognivigrupp bor ha ingdende
kunskaper om fragor som ir sirskilt angeligna for stiderna.
Gronboken om territoriell sammanhéllning kan utgéra en god
utgdngspunkt.

1.5  En sddan hognivigrupp skulle i samarbete med kommis-
sionen — den avdelningsovergripande gruppen for stadsfragor —
kunna bidra till en mer effektiv och mdlinriktad debatt om
stider, bland annat genom att faststilla en framtidsorienterad

(") "Leipzigstadgan om hallbara stider i Europa” och "Europeiska unionens
territoriella agenda — For ett konkurrenskraftigt och géllbart Europa
med regional méngfald”, som antogs vid det informella ministermotet
om stadsutveckling den 24-25 maj 2007 i Leipzig.

dagordning och en forteckning dver imnen som ir viktiga
for stider, storstadsomriden och regeringar (3. Diskus-
sionen skulle ddrmed kunna féras utifrdn en ny grundval, och
samarbetet mellan kommissionen och ridet skulle rationaliseras
for att uppnd en mer effektiv verksamhet. Det skulle ocksd
understryka regeringarnas eget ansvar.

1.6 Det behovs tillforlitliga data, och kommissionen och
Eurostat skulle kunna bistd genom att utoka statistikrapporte-
ringen pd NUTS (*) 3 och 2-nivé till data om stider och stor-
stadsomrdden och deras nitverk. Overenskommelser med
medlemsstaterna, de nationella statistikkontoren och forsknings-
institut (*) dr Onskvart for att bygga upp vél fungerande data-
baser.

1.7  ESPON () dr ett mycket limpligt forum for analys och
forskning, 6vervakning av utvecklingstendenser och som platt-
form for utbyte av analyser mellan medlemsstaterna.

1.8  Regeringarna faststiller villkoren pd en rad omraden,
men sjdlva genomforandet av de konkreta atgirderna sker ofta
pa lokal eller regional nivd. Det giller bland annat omrdden som
intern och extern tillginglighet, miljo, skola, familjernas

(2

Som utgangspunkt for vad som bor finnas pd denna dagordning kan
man anvinda det som den franske ministern for fysisk planering,
Hubert Falco, sade infor Europaparlamentets utskott for regional
utveckling den 16 juli 2008: "Vi vill tillsammans med de lokala besluts-
fattarna utarbeta gemensamma referensramar for en héllbar och solida-
risk stad. Rent konkret handlar det om att tillsammans utarbeta gemen-
samma kriterier och indikatorer for att gora rekommendationerna i
Leipzigstadgan till ett koncept som kan anvindas i praktiken.”

(*) Nomenklaturen for statistiska territoriella enheter som sammanstills
av Eurostat. NUTS 2: frdn 800 000 till 3 000 000 invanare; NUTS 3:
fran 150 000 till 800 000 invanare.

Det nederlidndska forskningsinstitutet TNO har utvecklat en Gvervak-
ningsfunktion utifrdn en lang rad variabler pa storstadsniva: demografi,
ekonomi (mervirde, arbetsproduktivitet), arbetsmarknad (arbetsloshet,
utbildning, arbetskraft), miljo (luftkvalitet), infrastruktur, kontors-
marknad, turism osv. Data frin Eurostat och andra killor anvinds for
att jamfora Randstad i Holland med 19 andra betydande europeiska
storstadsomrdden under perioden 1995-2006. Uppgifterna frin
Eurostat gors kompatibla med data frin OECD och revi§eras en ging
om dret. Aven andra storstadsomraden skulle kunna bevakas.

European Spatial Planning Observation Network — Observationsorgan
i samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering.

=

)
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levnadsvillkor, entreprenorskap, kunskap och forskning, syssel-
sdttning, migration, minoriteter och etnisk och kulturell mang-
fald, offentliga investeringar och offentliga tjanster, frimjande av
(utlindska) investeringar samt offentlig-offentliga och offentlig-
privata partnerskap, inklusive privata investeringar.

1.9 Europa behéver vilfungerande stider och storstadsom-
rdden. Den dynamiska teknikutvecklingen och globala ekono-
miska integrationen innebir att stiderna direkt berdrs av den
internationella utvecklingen och konkurrensen. Det dr darfor
inte overraskande, men i alla hindelser l6ftesrikt, att manga
stider och storstadsomrdden sitter upp nya mal. De viktigaste
bland dessa mal dr kompetens- och kunskapscentrum pé alla
nivder och centrum f6r framtidsorienterade investeringar.

1.10  Till f6ljd av demografiska trender, migration, miljokrav
och globala ekonomiska fordndringar stdr samma stider infor
stora utmaningar som kan utgdra en tung borda och ibland
tyvarr skapa splittring och undergriva gynnsamma framtidsut-
sikter.

1.11  Eftersom samma trender och kinnetecken gor sig
gillande i stdder i hela Europa, oavsett kulturella och socioeko-
nomiska skillnader, kommer en fortlspande europeisk debatt
och angreppsmetod att bidra till de nationella forutsittningarna
och sammanhangen. Utover analyser och effektiva angreppssitt
kan man uppnd goda resultat med hjilp av den 6ppna samord-
ningsmetoden, sirskilt ndr det giller benchmarking och over-
skadlig bista praxis i integrerade strategier.

1.12  Eftersom regeringarnas politiska mal och instrument
(réttsliga, skattemdssiga och finansiella) och det lokala och regio-
nala genomforandet oundvikligen kompletterar varandra,
kommer sannolikt en debatt pd hog nivd om olika scenarier
samt analyser och benchmarking att 6ppna nya perspektiv
oberoende av de kulturella och politiska skillnaderna mellan
medlemsstaterna.

1.13  EESK betonar att kommissionens generaldirektorat
behover enas om en gemensam angreppsmetod for stider och
storstadsomraden. En tydlig gemensam metod bér ocksd kunna
utgora ett incitament for de nationella regeringarna att anligga
ett integrerat perspektiv pé stiderna, ett onskemdl som stiderna
sjilva ofta framfor till regeringarna och EU.

1.14  Analyserna och benchmarkingverksamheten maste
fokusera pa en lang rad frigor som sammanfattas i punkt 4.12:
inbordes forbundna aspekter i en agenda for sammanhingande
stadsomrdden med hogkvalitativ urbanisering och framtidens
hallbara stad. Dessa aspekter ar i hog grad ett regionalt uttryck
for Lissabonagendan, som utgdr ett mycket limpligt ramverk.
Offentliga och privata institut och organ samt en rad storstider
gor redan stora insatser, men det saknas fortfarande ett Gvergri-
pande, overskadligt och sammanhingande angreppssitt.

1.15  De flesta stora stider och storstadsomrdden stir infor
svara val. Engagemang och stod frin EU:s sida i analysarbetet
kan sdkerligen hjilpa dem att hantera mojligheter och utma-
ningar. Det vore till exempel en god idé att infora (arliga) utmar-
kelser eller en europeisk markning for stadsomraden. Det finns
utmirkta exempel inom alla omraden, diribland stadsplanering,
byggnadsutformning, migration, minoriteter och mangfald,
mobilitet, teknik och marknad, miljoprojekt, energibesparing
och boendekvalitet. Dessa exempel bor lyftas fram i hela
Europa.

1.16  Styrning 4r en viktig och helt avgorande friga (°). Man
glommer ofta bort vem som &r ansvarig for vad. Ledarskap,
visioner och tydliga mél 4r under alla férhdllanden en forutsitt-
ning for forvaltningen av stider ().

1.17  Invecklade forvaltningsstrukturer i Europa, vilka oftast
skapades for linge sedan, dr i allménhet inte anpassade till ling-
siktiga regionalpolitiska insatser i titbefolkade omrdden. Det
vore mycket virdefullt att inleda en diskussion pd EU-nivd om
hur ett flernivistyre skulle kunna bli mer effektivt. Detsamma
giller nya former av offentlig-offentliga och offentlig-privata
partnerskap, som spelar en allt viktigare, stodjande roll i
stdderna.

1.18  En lingsiktig europeisk dagordning, okat engage-
mang frin kommissionens sida och évervakning pd euro-
peisk nivd kan bidra visentligt nir regioner och stider ska
lagga fast en fardriktning med tydliga mal. Har utgor Lissabon-
agendan ett ramverk. Det krivs ocksd tydliga mél for att enga-
gera andra offentliga och privata aktorer och experter pa stads-
utveckling i program och projekt. Det géller bland annat skolor,
hogskolor och universitet, arkitekter och stadsplanerare, arbets-
marknadens parter pd regional nivd, handelskammare, foretag,
exploatorer, offentliga och privata investerare, hilsovirdsorgan
och kulturorganisationer.

1.19  En europeisk dagordning skulle frimja en balanserad
polycentrisk utveckling i Europa och ge upphov till nya former
av levande gemenskaper som ocksd gynnar samhillet som
helhet. Denna process pagdr, och den bor enligt EESK ges full-
stindigt erkdnnande och stod.

2. Bakgrund

2.1 Virldens demografiska landskap héller pd att forindras.
Sedan 2007 bor for forsta gangen i historien mer dn hilften av
vérldens invdnare i stider. Denna tilltagande urbanisering ar ett
fenomen som upptrider pd alla kontinenter. Trenden tenderar
att forstarkas.

(®) Sekapitel 5 "Urbanisering och styrning”.
() I detta avseende ar den malmedvetna utvecklingen i Bilbao de senaste
tjugo dren ett imponerande och 6vertygande exempel.
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2.2 1 dag lever mer dn 80 % av Europas befolkning i stads-
omraden, och en stor andel bor i stider och titorter med mer
dn 500 000 invanare. I ménga fall tenderar denna andel ocksd
att oka.

2.3 Vid sidan om Greater London och Ile-de-France och de
traditionella storstiderna — fraimst huvudstider — uppstir andra,
ofta ambitiésa centrum, som drar till sig minniskor och ekono-
misk aktivitet.

2.4  EUs politik beaktar i viss mén denna demografiska
forandring och de motsvarande sociala ekonomiska konsekven-
serna. Stader och urbanisering dr en allt viktigare frdga for flera
generaldirektorat: forskning, miljo, energi och transporter,
niringsliv, sysselsittning, socialpolitik och lika mojligheter. EU:s
regionalpolitik omfattar urbanisering, som ocksa ticks av stads-
utvecklingsprogram som Urbact, Jeremie och Jessica (*) och
stadsprojekt inom ramen for Europeiska socialfonden (°). En
avdelningsovergripande grupp for stadsfrigor har inrittats inom
kommissionen.

2.5 Denna situation avspeglar det Okande intresset i
medlemsstaterna och deras malinriktade insatser for att frimja
utvecklingen av stidder och storstadsomréaden.

2.6  Forutom ett vixande antal analyser och undersokningar
om stidder och urbanisering i medlemsstaterna utarbetar ESPON
en mingd geografiska kartor med inriktning pd de senaste
demografiska och samhillsekonomiska trenderna.

2.7 Kommissionen lanserade ett helhetsperspektiv pa
stider 1997 med meddelandet "Mot ett program for stider inom
Europeiska Unionen™ (1°).

2.8 Under flera informella ministerméten om stadsutveckling
och territoriell sammanhdllning frdn november 2004 i
Rotterdam till maj 2007 i Leipzig understrok ministrarna med
ansvar for fysisk planering och stadsfrigor vikten av stadsut-
veckling och territoriell ssmmanhallning i Europa och identi-
fierade manga omrdden av gemensamt intresse.

2.9 I Leipzig i maj 2007 utmynnade denna process i Leipzig-
stadgan om hallbara stider i Europa och den territoriella
agendan, som under det slovenska ordférandeskapet f6ljdes upp
och konkretiserades i ett projekt for territoriell och urban
samordning.

(8

=

Urbact II ingdr i kommissionens initiativ "Regioner for ekonomisk firind-
ring” for genomforande av Lissabon- och Goteborgsstrategierna.
Jeremie (bittre tillgdng till finansiering for smd och medelstora foretag;
2005) 4r ett gemensamt initiativ av kommissionen, Europeiska investe-
ringsbanken och Europeiska investeringsfonden. Jessica (gemensamt
europeiskt stod till hall gara investeringar i stadsomraden; 2006) ir ett
gemensamt initiativ av kommissionen, Europeiska investeringsbanken
och Europarédets utvecklmgsbank

Se ocksd guiden till "The urban dimension of Community policies
2007-2013" fran kommissionens avdelningsovergripande grupp for
stadsutveckling.

(') KOM(97) 0197 slutlig, EGT C 226, 20.7.1998, 5. 36.

—
3
2

2.10  Parallellt med de inormella ministermotena har det
ocksd skett en intensifiering av kontakter och utbyten mellan
nationella hogre tjanstemin. Ibland engageras forskningsinstitut
for att fordjupa specifika aspekter av stadsutvecklingen ().

211  Trots analyser och identifiering av omrdden med en
dynamisk urbaniseringsprocess dr kommissionens och ridets
overgripande strategi i forhdllande till urbanisering och den
framtida stadsutvecklingen i Europa fortfarande oklar.

2.12 1 februari 2008 antog Europaparlamentet ett betdn-
kande om "Uppfoljning av EU:s territoriella agenda och Leipzig-
stadgan — ett europeiskt handlingsprogram for fysisk planering
och territoriell sammanhéllning” (*3). I detta betinkande fram-
halls vikten av en integrerad strategi for lokal och regional
planering och stadsplanering, i syfte att 6ka regionernas och
stddernas formdga att anpassa sig till ekonomiska f6rindringar
och didrigenom frimja de europeiska medborgarnas livskvalitet.

2.13 1 november 2007 antog Regionkommittén en yttrande
om "Fjarde rapporten om ekonomisk och social sammanhall-
ning” (). T detta yttrande framhélls foljande: "Med tanke pd de
europeiska stidernas centrala betydelse for magjligheterna att uppnd
malen i Lissabon- och Goteborgsstrategierna samt for den sociala
integrationen (bl.a. ndr det galler invandrare) anser kommittén att
stadsdimensionen bor behandlas i ett eget kapitel i den femte samman-
hdllningsrapporten.”

2.14  Det finns stora skillnader mellan europeiska stader: stor-
stider kontra smastider, starkt urbaniserade kontra glesbefol-
kade stider, olika landskap i tex. storstider och grupper av
stdder, vilmdende och mindre utvecklade stider. Men den
gemensamma nimnaren 4r ocksd pétaglig: det 4ger rum en
spontan demografisk fordndring i form av flyttning till stiderna,
och storstidernas ekonomiska dragningskraft okar samtidigt
som de star infor likartade utmaningar.

2.15  Den samlade bilden av majligheter och utmaningar blir
allt tydligare, eftersom framgéngsrik stadsplanering i vara dagar
inte bara ror fysisk planering och bostadsbyggande, utan ocksé
uttryckligen beaktar alla relevanta socioekonomiska faktorer
inom ramen for ett helhetsperspektiv. Framtidsinriktade stads-
planeringsprojekt bygger i allt hogre grad péd ett helhetspers-
pektiv pd territoriella, ekologiska, ekonomiska och sociala
aspekter.

(") Har bor sarskilt ndmnas ett projekt som den nederlindska filialen av
Euroiean Knowledge Network on Cities (europeiska nitverket for
kunskap om stider), Nicis-institutet, har genomf6rt i samarbete med
medlemsstaterna om forvaltnmgsmasm a, rittsliga och skattemissig
instrument for att frimja héllbara stider. Detta projekt genomfors
inom ramen for det franska ordférandeskapet pd begdran av Délégation
Interministérielle de la Ville. 16 medlemsstater deltar i European Know-
ledge Network on Cities.

(') P6_TA-PROV(2008) 0069.

(") CdR 97/2007 fin.
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2.16  Aven om statsmakterna frimjar en gradvis utveckling
av stiderna ar tillvigagingssitten ofta oklara. Hur utvecklings-
projekten genomfors och forvaltas pd ett framgdngsrikt sitt
skiljer sig — ibland avsevirt — &t mellan olika linder och till och
med stider emellan. Detta giller forvisso ocksd utvecklingen av
stadsregioner och storstadsomraden.

2.17  EESK utformade sin overgripande syn pa urbanisering
redan 1998 i ett yttrande om "Mot ett program for stider inom
Europeiska unionen”. Detta yttrande foljdes av andra, bla. tva
sirskilda yttranden om “Storstadsomrddena: socioekonomiska
konsekvenser for Europas framtid” &r 2004 och 2007. Ar 2007
publicerades ocksé ett yttrande om EU:s territoriella agenda. Vid
sidan av dessa yttranden diskuteras i ett antal andra EESK-
yttranden specifika omrdden som ér av intresse for stider och
urbanisering (se bilagan).

3. Analys och utvirdering

3.1  Stdderna, och det sitt pd vilket manniskor lever i
samhillen, dterspeglar historiska perioder och den motsvarande
samhillsutvecklingen.

3.2 Vid sidan om strategiska och politiska orsaker har
ekonomi och sikerhetsfrigor utgjort viktiga drivkrafter i
skapandet av olika samhillen och stider samt i sammankopp-
lingen dem emellan.

3.3 De curopeiska stidernas moderna historia inleddes nar
de utvecklade jordbrukssamhillena genom ekonomi och handel
utvecklade stidderna i hela Europa. Direfter forandrade industria-
liseringens olika skeden de befintliga stiderna och gav ocksd
upphov till nya stider. Frdn och med slutet av 1800-talet
innebar industrialiseringen att dessa stider vixte exponentiellt.
Denna ldnga historiska utveckling, inbegripet kulturarv, indust-
riomrdden och bostider, har avsatt tydliga spar i de flesta av
dem.

3.4 Under de senaste drtiondena har de traditionella industri-
omradena fordndrats i grunden. Négra av dem har genomgétt —
och genomgir fortfarande — en smirtsam omstrukturering pa
grund av att de traditionella industriprocesserna gradvis dor ut.

3.5  Nya processer héller pd att utvecklas tack vare den tekno-
logiska dynamiken och internationaliseringen. Det dger rum en
overgang frin massproduktion till skriddarsydd produktion, en
mingd specialindustrier och fortlopande fornyelse & ena sidan
och en starkt expanderande tjanstesektor & andra sidan. Rorlig-
heten okar oerhort och demografiska forindringar dger rum,
bla. i form av flyttning frdn landsbygd till stider och annan
migration.

3.6  Folken i vistvirlden lever i en alltmer grinslos och
virtuell miljo med mycket vida horisonter. Samtidigt paverkar
dessa utvecklingstendenser ocksd den vardagliga fysiska miljon
inom alla omrdden av ménsklig verksambhet.

3.7  Denna vardagsmiljo dr f6r mdnga manniskor inte lingre
den enskilda byn eller staden, utan i allt hogre grad ingdr ocksa
mer omfattande regionala enheter, vilket skapar en ny sorts
urbanisering.

3.8  Natverksstader och nitverksregioner stirks bade spontant
och medvetet. Se bara pd utvecklingen av storre stider och stor-
stadsomrdden i Europa. I det moderna urbaniserade samhdllet
kan man notera hur en ny geografisk verklighet utvecklas. Den
bestdr av dominerande omriden med ekonomiskt inflytande
och ett stort antal underomrdden vilka i regel inte ldngre
motsvarar befintliga administrativa enheter.

3.9  Ett viktigt sirdrag i dessa nya stadsregioner ar den
kritiska storlek de behover for att kunna hantera urbaniseringen
pa ett sddant sitt att medborgarna, deras livskvalitet och deras
sysselsittning gynnas. Denna kritiska storlek kan variera avse-
vart fran fall till fall, beroende pa specifika geografiska, ekono-
miska och demografiska omstindigheter.

3.10  Efter ett artionde av inhemska studier och diskussioner
om Tysklands "framtidskarta” identifierades 2004 elva storstads-
omriden, som betecknas som dominerande omriden nir det
giller ekonomiskt inflytande. Trots att detta begrepp inled-
ningsvis mottes med skeptiska reaktioner héller det nu pé att
vidareutvecklas. Forhallandet och det ©msesidiga beroendet
mellan storstadsomrdden och landsbygd 4r en mycket aktuell
fraga.

311 Under samma period genomfordes studier av
DIACT (') i Frankrike, vilka resulterade i att ett antal storstads-
omrédden identifierades. I januari 2008 presenterades ett policy-
dokument, "Imaginer les métropoles d’avenir” ("Tankar om fram-
tidens storstadsomriden”) (), som skulle kunna utgora ett inci-
tament till fler insatser for att frimja dessa storstadsomréaden i
Frankrike och till adekvat lagstiftning i detta syfte. Det har ocksa
gjorts manga undersokningar av stadsregioner i Storbritannien.

3.12  Initiativ med i stort sett samma fokus tas av andra rege-
ringar och regionala och lokala myndigheter. I de skandinaviska
linderna, de baltiska linderna, Irland och Osterrike sker detta
frimst i och kring huvudstiderna, och i Nederlinderna i
Randstad. I storre medlemsstater, t.ex. Spanien, Italien och
Polen, haller mer dominerande centrum p4 att uppsta.

(") Délégation Interministérielle a 'Aménagement et a la Compétitivité
des Territoires (f.d. DATAR), ett organ for att 6ka regionernas konkur-
renskraft.

“Imaginer les métropoles d'avenir”, rapport av Dominique Perben, parla-
mentsledamot och f.d. transportminister, pd begiran av president
Nicolas Sarkozy och premidrminister Frangois Fillon. Dominique
Perben gor forst en diagnos av urbaniseringen och utvecklingen av
storstadsomrddena i Europa och Frankrike. Denna f6ljs av ett avsnitt
om "utmaningar och tgirder” for storre stider och stadsregioner med
mer 4n 500 000 invdnare i Frankrike. Han ligger ocksa fram nitton
konkreta forslag till dtgarder och lagstiftning. Denna fraga kommer
vidare att tas upp under det franska ordférandeskapet i EU under andra
halvaret 2008.

(15
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3.13  Vid sidan om olika huvudcentrum uppstar ett monster
av undercentrum, som gor urbaniseringen till ett viktigt inslag i
det europeiska landskapet, dven om den inte ar sirskilt jamnt
fordelad over kontinenten.

3.14  Den sociala och ekonomiska utvecklingen héller pa att
skapa ett polycentriskt urbaniserat Europa, som inte lingre
kommer att vara begrinsat till ett visst geografiskt omrdde som
den traditionella "bla bananen” eller en exklusiv grupp av
huvudstader.

4. Utmaningar och mojligheter

4.1  En central friga dr: Hur kommer den héllbara staden i ett
framtida Europa att se ut och hur méste den se ut for att bli ett
loftesrikt samhille for sina invanare? Infor en europeisk diskus-
sion om den komplexa utvecklingen i stiderna madste man
urskilja ett antal dominerande faktorer och utvecklingstendenser,
som ofta ticker in olika realiteter inom stiderna och i forbindel-
serna mellan de stora stiderna eller stadsregionerna i Europa.

4.2 Hir foljer nigra av dessa faktorer och utvecklingsten-
denser:

— Demografiska forandringar, bland annat
— en dldrande befolkning,
— stdder som lockar till sig unga specialister, och

— okad etnisk och kulturell mangfald till foljd av invand-
ring.

— Grupper av stidder och kommuner identifieras som nitverks-
stdder och nétverksregioner eller som storstadsomraden.

— Transport och rorlighet: De ekonomiska inflytelsesfiarerna
kopplas i allt hogre utstrackning samman inom och bortom

Europa.

— Internationella investeringar och huvudkontor, inklusive
foretagstjanster.

— Ett allt storre antal kunskaps- och forskningscentrum.

— Nya industri- och tjanstesektorer och tonvikt pd kreativitet.
— Dynamiska arbetsmarknader som fordndras.

— Utveckling av gateways.

— Moderna bostdder och anpassad fysisk planering.

— Nya allianser inom urbaniserade omraden.

— Fornyelse av stadskdrnor och minskad oplanerad stadsut-
bredning ("urban sprawl”).

— Fritidsverksamheter och evenemang.

— Tonvikt pd kultur (inklusive det historiska arvet och
naturarvet) och kulturinrittningar.

4.3  Samtidigt forvirras de problem som redan finns i
stdderna, och nya utmaningar uppstér:

— Hallbarhet, miljéaspekter och energi.
— Avfolkning av stadskdrnorna.

— Begriansningar med avseende pd de offentliga rummens
utbredning i stdderna och utmaningar i friga om kvaliteten
pa dem.

— Infrastruktur, transportsystem och tillginglighet.
— Rorlighetshantering.

— Utmaningar fér minniskor med laga kvalifikationer: arbete,
utbildning och bostider.

— Problemen med en allt dldre befolkning.

— Brist pa entreprenorskap, framfor allt i eftersatta omraden.
— lllegal invandring.

— Undervisning och kompetens.

— Brister eller forsummelser i den fysiska planeringen i ett tidi-
gare stadium, t.ex. fororter.

— Marginaliserade grupper och brottslighet.
— Risk for terrorism.

4.4 Det demografiska landskapet i de stora stdderna och stor-
stadsomrddena ir ofta en utmaning men skapar ocksd mojlig-
heter. Bilden varierar fran stad till stad: Den beror pd befolk-
ningens sammansittning och de ekonomiska mojligheterna,
men ocksd pd den nationella politiken. Om virdlanderna foljer
lyckade integrerade strategier leder detta vanligtvis till en hog(re)
grad av integration.

4.5  Forhallandet mellan landsbygdsomradena och stiderna ar
en verklig utmaning. Tvirtemot de allmint vedertagna forestall-
ningarna, dven pd politisk nivd, dr ett harmoniskt forhdllande
mellan landsbygdsomradena och stiderna av avgorande bety-
delse for levnads- och arbetsvillkoren inom storstadsomradena.
Det handlar inte, som man sd ofta tror, om “antingen... eller”
eller "vi och de”. Detta passar perfekt in i den nya modellen for
polycentrisk utveckling.

4.6  Aven om stidernas utgdngslige kan variera pd grund av
olika utvecklingsnivder, handlar det i allminhet om en grad-
skillnad. I grund och botten aterspeglar urbaniseringsmonstret i
de nya medlemsstaterna samma fenomen, dven om det sker
med en viss tidsforskjutning. Renovering ar ett av de frimsta
malen. I takt med att den ekonomiska tillvixten medfor storre
offentliga utgifter, storre privata investeringar och haogre
inkomstnivéer, kommer urbaniseringen i allt storre utstrickning
att uppvisa samma drag i hela Europa.
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4.7 1 policydokument och projektforslag rérande urbani-
sering hdnvisar kommissionen i dag systematiskt till Lissabon-
agendan. I dokument frin rddet och medlemsstaterna pekar
man alltmer pd samma koppling. I gemenskapens strategiska
riktlinjer talar kommissionen om stiderna som motorer for den
regionala utvecklingen och centrum for innovation, men ocksd
om behovet av att forbdttra den inre sammanhallningen genom
att bekdmpa social marginalisering och brottslighet och om att
oka livskvaliteten i eftersatta bostadsomraden.

4.8  Lissabonagendan borjade som en process uppifrdn och
ned. Vid det hir laget har kommissionen och radet blivit overty-
gade om att dven krafter nedifrdn mdste aktiveras. Bland dessa
krafter 4r stider som befinner sig i full utveckling viktiga
aktorer: En stor del av moderniseringen av Europas territoriella
och socioekonomiska strukturer sker forst och frimst genom
offentliga och privata investeringar och genom konkreta
atgirder i regioner och stider. Stiderna ar vanligtvis den bista
geografiska nivan for de delar av den offentliga och den privata
sektorn och universitetsvirlden som tillsammans med det civila
samhillet arbetar for att skapa den innovation som behovs i
Europa.

4.9  EESK anser dirfor att stora stider och storstadsomraden
madste skapa sig egen Lissabonagenda nir det giller konkurrens-
kraft, hallbar utveckling och social sammanhéllning och integra-
tion. En sddan agenda bor innefatta en framtidsorienterad
struktur och ett langsiktigt program for politiska beslutsfattare
och alla andra berorda aktorer pé regional nivd. Genom att gora
detta kommer stidernas och stadsregionernas sjilvfortroende
och deras uttrycksmojligheter nationellt och internationellt att
oka.

410 En langsiktig regional agenda i mer titbefolkade
omraden i Europa maste omfatta ett helhetsperspektiv, dvs. alla
aspekter bor kopplas samman. Ju bittre forutsittningarna dr for
privata investeringar, desto storre méjligheter finns det att skapa
arbetstillfdllen och offentliga tjanster och vdrna om sdrbara
grupper, t.ex. (ensamma) dldre och lagkvalificerade (*). Om man
specifikt fokuserar uppmarksamheten pd hallbarheten och kvali-
teten pa den bebyggda miljon, kommer detta att bidra till att
gora sddana stdder och regioner mer attraktiva for befolkningen
och for (internationella) investeringar. Bittre villkor for social
sammanhdllning kommer att gora det ldttare att skapa arbetstill-
fallen. Overgripande strategier som man héller fast vid kommer
att oka trovardigheten gentemot befolkningen (*7).

411 Man bor ocksd komma ihdg att marknaderna ofta inte
fungerar, pd grund av rigida inslag i det fysiska rummet:

(") Konferensen "Harnessing an Entrepreneurial Spirit for Inclusive Local
Employment Development” som anordnades av GD Sysselsittning,
socialpolitik och lika méjligheter den 25 april 2008.

(') 1 Tyskland finns det ett nytt begrepp for storstadsomraden, eine neue
Vemnhvonurflgs esellschaft”, dvs. "ett nytt ansvarssamhille”. Se Manfred
Sinz, tyska forbundsministeriet for transport, byggande och stadspla-
nering: "From Metropolitan Regions to Communities of Responsibilities”.

bostider, utvecklingspolitik, infrastruktur, transporter och
rorlighet. Losningarna pd sddana problem maste som regel sokas
pa storstadsnivd. Marknadsintegration kan ockséd leda till att de
nationella granserna blir forlegade (*%).

412 Har foljer nigra sammanlinkade aspekter i en agenda
for sammanhdngande omrdden med hogkvalitativ urbanisering
och framtidens héllbara stad:

— Att skapa forutsittningar for en tidsenlig ekonomisk utveck-
ling, smd och medelstora foretag och internationella invester-
ingar och huvudkontor som frimjar ekonomisk klusterbild-
ning.

— Korrekt genomférande av EU:s lagstiftning och forenkling av
lokala och regionala bestimmelser.

— Sysselsittningspolitik och dialog mellan arbetsmarknadspar-
terna pa regional niva.

— Utbildning pé alla nivder for alla kategorier, inklusive livs-
langt lirande, utbildning med kombinerad teori och praktik
samt e-inldrning.

— Familjevénliga levnadsvillkor, t.ex. en barnomsorg till over-
komligt pris.

— Forskning och utveckling, dvs. forskningsanliggningar,
teknik- och forskningsbyar samt innovation.

— Fysisk infrastruktur:
— Deltagande i transeuropeiska natverk.
— Rorlighetshantering (**).

— System for kollektivtrafik som omfattar flera transport-
Satt.

— Offentlig—privata partnerskap, inklusive privat finan-
siering.

— Virtuell infrastruktur:
— Telekommunikationer.

— IKT som ett grundliggande krav och spridning av bred-
band och samtrafik.

— Hallbar utveckling:
— Genomfoérande av miljostrategier.

— Att undvika de negativa aspekterna av oplanerad bebyg-
gelsespridning och frimja en samlad stadsbebyggelse.

— Specifika omrédden, t.ex. avfallshantering, vattenvird och

energieffektivitet, tex. i anliggningar och bostider, i
(kollektiv-)trafiken, genom vigavgifter m.m.

(18
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Ett exempel dr finansmarknadens absorptionskapacitet i London.
Andra exempel som kan nidmnas r sddana regioner som Lille-Cour-
trai, Kopenhamn-Malmo och Wien-Bratislava.

(") Sle éliven "Mot en ny kultur for rorlighet i stider”, KOM(2007) 551
slutlig.
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— Social sammanhéllning (*):
— Hallbar stadsplanering och arkitektur.
— Sociala bostdder for utsatta grupper.

— Likvidrdiga allminnyttiga tjanster (hdlso- och sjukvérd,
utbildning och sdkerhet) i hela regionen.

— Kollektivtrafiknit genom hela regionen med forbindelser
till eftersatta stadsdelar.

— Okad tonvikt pé etnisk och kulturell mangfald och inter-
kulturell dialog.

— Avldgsnande av hinder som f6rsvérar livet for en del av
invdnarna — framfor allt dldre och funktionshindrade
personer.

— Offentliga tgdrder for att minska de hoga arbetsloshets-
siffrorna bland unga ménniskor i eftersatta stadsdelar:
utbildning, ny ekonomisk verksamhet, frimjande av
entreprenorskap samt olika evenemang.

— Kultur, kulturinrittningar och evenemang.

— Sport och fritid.

— Turism.

— Frimjande av en gemensam regional identitet.

413  For den moderna staden och stadsregionen ir det
viktigt med toppmodern "Baukultur” (*!), dvs. ett dvergripande
arkitektoniskt koncept som grundar sig pé ett helhetsperspektiv
dir arkitekter, planerare, designer, byggindustrin, utvecklare och
slutanvindare arbetar tillsammans for att skapa och uppritthélla
en hogkvalitativ bebyggd miljo som en losning for héllbara
stader (*2).

5. Urbanisering och styrning

5.1  Europa behover elastiska och héllbara stider och stadsre-
gioner och storstadsomraden som kan hivda sig internationellt.

5.2 Detta innebar att "styrningen” stdr hogst upp pa dagord-
ningen. Det rader ett brett samforstand kring méjligheterna och
utmaningarna, och diskussionerna mellan stiderna blir alltmer
omfattande, men det ir fortfarande oklart vem som har ansvar
for vad i konkreta situationer:

(*) Detta damne behandlas ndrmare i en fransk rapport "Une Nouvelle Poli-
tique pour les Banlieues”, Elyséepalatset den 8 februari 2008. Denna
rapport innehdller ett antal forslag pd hur man kan motverka getto-
blﬁﬁ’ling i stiderna. Framfor allt presenteras statliga och regionala/
lokala initiativ inom utbildning samt med avseende pa skapande av
sysselsittning och foretag i eftersatta stadsdelar. Det franska ordforan-
eskapet planerar flera EU-konferenser pa detta tema.

"Baukultur as an impulse for growth. Good examples for European
Cities” — studie utarbetad av tyska forbundsministeriet for transport,
byggande och stadsplanering och offentliggjord i april 2007.

En konferens, "Designing for the Future: Architecture and Quality of Life”,
som anordnades av Arcﬁitects‘ Council of Europe i Bryssel den 10 april
2008.

(21
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— Det dr onskvart med gemensamma definitioner rorande
stora stider och stadsregioner (¥).

— Arbetsfordelningen mellan de nationella regeringarna och de
stora stiderna och storstadsomrddena samt vad som
forvintas av dessa varierar avsevart.

— Det rader ofta forvirring och missforstand i linder dar mer
dn ett ministerium har ansvar for stadsrelaterade fragor.

— Vilken roll ska kommissionen ha?

— De administrativa hinder som finns pd lokal och regional
nivé stdr ofta i vigen for nédvindiga dtgarder.

— Komplicerade problem véllas ofta pd grund av att flernivas-
tyret inte fungerar som det ska.

— Det finns stora skillnader mellan hur olika stider kommuni-
cerar med befolkningen och betydelsefulla aktorer i "delta-
gardemokratin”.

— Den roll som specialiserade icke-statliga organisationer ska
spela i friga om tex. "bostadsforhdllanden”, utbildning,
minoriteter och niringsliv 4r ofta vagt definierad, och detta
giller ocksd den utstrickning i vilken stiderna och stadsre-
gionerna drar nytta av dem.

— Man gér inte alltid konsekvent till viga med de offentlig-
offentliga och offentlig-privata partnerskapen nir det giller
program for stiderna, avgorande investeringar och kreativa
16sningar.

— Framtidens hallbara stad behover ldngsiktiga strategier.

— Oppenhet och legitimitet 4r oundgingliga instrument i lang-
siktiga strategier.

5.3  Praktiska exempel visar att ledarskap, vision och konsek-
vens som regel dr en forutsittning for att man ska lyckas
hantera fordndringar och fortsatta framsteg i staderna.

5.4  Eftersom stora stider och storstadsomrdden drar till sig
och fungerar som vardagsmiljo f6r si méinga ménniskor och
eftersom deras potentiella socioekonomiska betydelse for Europa
inte kan ifrdgasdttas, anser EESK att det krivs en ingdende
diskussion om deras inverkan som helhet, inte bara nationellt
utan dven pa EU-niva.

() Ett anvdndbart exempel dr ocksd "Metropolitan Statistical Areas”
(MSA) i USA, som tidigare, fran och med 1959, kallades "Standard
Metropolitan Statistical Area”.
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5.5  Det faktum att fordraget tills nyligen inte inneholl nagra
bestimmelser om geografisk utveckling och subsidiariteten gor
att kommissionens och rddet haft en tvetydig roll. Genom direkt
samrdd med stiderna genomfor kommissionens generaldi-
rektorat nu allt fler olika projekt i stadsomrdden. Det handlar
om sddana frdgor som forskning och utveckling, miljo, syssel-
sdttning och transport (*4).

5.6  Stdderna tenderar ocksa att bli mer proaktiva gentemot
Bryssel, eftersom EU:s lagstiftning péverkar dem direkt. Har
handlar det om miljobestimmelser, offentlig upphandling,
ungdomsarbetsloshet, den allmdnna ordningen och sdkerheten,
migration och eftersatta omraden.

5.7  Samma sak giller Lissabonagendan i stort. Europeiska
kriterier for de olika 4mnena anvinds alltmer for den regionala
tillimpningen: Vilka effekter fir genomforandet av de forslag
eller bestimmelser som antas pd stads- eller storstadsniva?
Exempel visar att kostnaden for genomforandet, om man
bortser fran de sirskilda omstindigheter som rdder i stiderna,
kan vara storre dn nyttan av projektbidrag frin strukturfon-
derna.

5.8 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK kommissionens
initiativ att inom kort ligga fram en gronbok om territoriell
sammanhallning. En diskussion om gronboken kommer ocksd
att vara ett tillfalle att fordjupa Leipzigstadgan for hallbara euro-
peiska stader.

5.9 Den agenda som nimns under punkt 4.12 &r tungt
laddad. Det handlar ofta om mycket komplicerade situationer.
Fram till nu har en konsekvent strategisk syn pd de stora
stdderna och stadsregionerna endast utvecklats i ett begransat
antal fall. I ménga fall saknas det snarast en kinsla av fardrikt-
ning, vilket dels beror pa att regeringarna intar en tvetydig hall-
ning, dels pd olika stindpunkter inom de nationella forvaltning-
arna och pa storstadsniva.

510 A andra sidan krivs det en lingsiktig vision och ett
konsekvent agerande pd storstadsnivd for att man ska kunna
bygga upp ett engagemang inom befintliga och slutligen dven
nya samhillen, for de privata aktorerna och for att skapa fordel-
aktiga allianser inom det organiserade civila samhallet. For
ndrvarande ser detta desto svdrare ut eftersom begreppet stor-
stadsomrdden 4r ett ganska sent fenomen, vilket bara gor en
fruktbar debatt i Europa dnnu mer 6nskvird (¥).

Bryssel, den 17 september 2008.

(*) Ett belysande exempel &r rapporten fran GD Regionalpolitik om ett
brett spektrum av projekt "Regions and Innovation”, mars 2007.

(*)) Ekonomiska och sociala rdd pd nationell eller regional nivd kan
ocksd spela en positiv roll. Ett belysande exempel ér en rapport om
framtiden i Randstad i Nederlinderna, som lades fram av Nederlin-
dernas ekonomiska och sociala rad i april 2008,
http:/[www.ser.nl/~/media/Files/Internet/Talen/Engels/2007
2007 _04.ashx

5.11  Detta innebdr inte att alla fall liknar varandra. Tvirtom.
Om man bortser frin de demografiska och socioekonomiska
skillnaderna i Europa finns det en rad skillnader i de administra-
tiva och kulturella traditionerna mellan olika linder och
regioner. De konkreta situationerna, livsstilarna och synen pé
organisation varierar avsevart. [ vissa fall har en enda barande
idé eller vision infor framtiden varit avgorande. Mer generellt
kan Lissabonagendan hjilpa till att identifiera gemensam mark
for diskussion och tillvigagangssitt.

512 Centralregeringen skapar ofta inte tillrdckligt med
manéverutrymme for stiderna att bestdimma sitt eget 6de. Stra-
tegierna ar framfor allt toppstyrda, pd samma sitt som de byra-
kratiska forfarandena. Genom att frimja sjilvbestimmande
skulle man didremot kunna skapa ritt forutsittningar for att
onskvirda strategier ska kunna genomféras pé ett lampligt sitt.
Genom att definiera om stora stiders och stadsregioners eller
storstadsomrddens stillning skulle dessa kunna bli riktiga
“ansvarssamhallen”.

513  Sjilvbestimmande och Omsesidig respekt mellan
stdderna och deras omgivningar kommer att 6ka de lokala och
regionala myndigheternas ansvar och ansvarsskyldighet, och det
kommer att bidra till en onskvird proaktiv attityd hos det civila
samhillet och den privata sektorn.

5.14  For att de ska bli effektiva kommer man i manga fall att
bli tvungen att omforma de lokala och regionala myndigheter
som finns (kommuner och andra) och deras befogenheter.

5.15  Befolkningen i Europas stider kan komma att bli dnnu
mer diversifierad sdvil nir det giller arbete och inkomster som
kulturellt. Potentiellt finns alla de ingredienser som krivs for att
man ska kunna skapa en fruktbar urbanisering, men om proces-
serna inte hanteras ordentligt sd finns det en risk att mojlighe-
terna inte tas till vara och att samhillets sammanhallning 4ven-
tyras.

516  Malinriktade diskussioner, dagordningar och effektiv
overvakning pé europeisk nivd kan vara ett viktigt verktyg nir
man ska faststilla en konsekvent fardriktning pa regional niva.
En sddan konsekvens behovs inte bara for de offentliga akto-
rerna. Den kommer ocksd att bli nédvindig for att engagera
andra offentliga och privata aktorer och specialister i staderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Ekonomin i EU: 2007 érs oversikt
- Hur produktiviteten i EU kan héjas”

(2009/C 77/28)

Den 17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i

arbetsordningen att utarbeta ett initiativyttrande om

"Ekonomin i EU: 2007 drs dversikt — Hur produktiviteten i EU kan hdjas”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 3 juni 2008. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for, 4 emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Detta yttrande 4r det senaste i en rad yttranden frin EESK
om ekonomisk styrning i EU. Det 4r baserat pd kommissionens
meddelande KOM(2007) 721 slutlig "Ekonomin i EU: 2007 drs
oversikt — Hur produktiviteten i EU kan hdjas”.

1.2 Oversikten for 2007 utgdr ifrén det faktum att samtidigt
som EU 4r en av de mest avancerade och produktiva ekonomi-
erna i virlden s finns det fortfarande tdmligen stora skillnader i
levnadsstandard, mitt i BNP, mellan EU och den mest avance-
rade ekonomin i virlden — USA. Orsaken ligger i skillnader i
produktionsutveckling inom olika industrisektorer och
medlemsstater.

1.3 Aven om statistik om USA &r en anvindbar méttstock
for att mita EU-medlemsstaternas prestationer, sd ligger yttran-
dets fokus pé jaimforelser mellan linder inom EU. Faktorer som
sociala modeller, arbetstid och forvirvsfrekvens paverkar de
transatlantiska jamforelserna, men yttrandet syftar inte till att
behandla dessa fragor. Det handlar i stillet helt enkelt om varfor
vissa EU-linder skapar storre valstind och fler jobb dn andra.

1.4 Huvudtanken i kommissionens rapport r att genomfo-
randet av Lissabonagendan kommer att hjilpa medlemsstaterna
att oka bade sysselsittningen och vilfirden. Ett antal politiska
nyckeldtgdrder kan i hog grad bidra till detta. Dessa mdste syfta
till att

— framja 6kade FoU-investeringar,

— utveckla forsknings- och utbildningsinstitut av virldsklass i
ndra samarbete med industrin,

— uppritta en fullt fungerande, dppen och konkurrenskraftig
inre marknad,

— frimja ett integrerat synsitt for att hoja sdvil flexibilitet som
sikerhet pd arbetsmarknaden (EESK pdminner om att detta
mdste forhandlas av arbetsmarknadsparterna),

— forbattra kvaliteten pa de offentliga finanserna.

1.5 Dessa politikinsatser blir dnnu mer relevanta mot
bakgrund av de fordndringar inom den globala ekonomin som
skett sedan Europeiska radet i Lissabon ar 2000. De nya utma-
ningarna utgors inte enbart av den rddande finanskrisen utan
ocksd av balansen mellan utbud och efterfrigan pd fossila
brinslen, den péavisade klimatforindringen, den tilltagande
bristen pd livsmedel och den stindigt okande efterfrigan pé
ravaror i allminhet. Detta gor investeringar i forskning och
utveckling och forskning i virldsklass dn viktigare. De belyser
behovet av en konkurrenskraftig inre marknad som backas upp
av effektiva bestimmelser om flexicurity pd arbetsmarknaden
och offentliga finanser av hog kvalitet.

1.6 Makroekonomiska faktorer pd bade utbuds- och efterfra-
gesidan har diskuterats i detalj i de tidigare EESK-yttranden om
ekonomisk styrning inom EU som ndmns i inledningen, dir
kommittén betonade att dtgirder for en forbattrad konkurrens-
kraft maéste atféljas av en makroekonomisk policymix som
framjar inkomst, efterfrdgan och sysselsittning. Syftet med detta
yttrande ar att visa att det — bortsett frén efterfrigefaktorer —
finns ett viktigt samband mellan reformerna av utbudssidan i
Lissabonagendan och BNP-tillvixten.

1.7  Pé Lissabonstrategins resultattavla f6r 2007 ('), som just
publicerats, lg foljande linder pa de sju forsta platserna (i rang-
ordning): Danmark*, Sverige*, Osterrike*, Nederlinderna*,
Finland*, Irland* och Storbritannien*, f6ljda av Tyskland och
Frankrike (?). De bist placerade av de nya medlemsstaterna var
Slovenien* och Estland*. Av EU-15-landerna hamnade Spanien,

() Centre for European Reform: "The Lisbon Scorecard VIII: Is Europe
ready for an economic storm?” (februari 2008).

(*) De medlemsstater som markeras med asterisk utgor en "observations-
lista” 6ver de lander som uppvisat bist resultat. Forklaring ges i punkt
4.9.
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Grekland, Portugal och Italien sist pd listan. Nederlinderna,
Osterrike och Estland lovordades for att ha tillimpat Lissabon-
strategin pd det mest effektiva sittet. Grekland och Italien ansdgs
vara minst effektiva. Hur paverkar da ledarskapet vid genomfo-
randet av Lissabonprogrammet produktiviteten och sysselsitt-
ningen?

1.8 Aven om det finns minga andra relevanta faktorer 4r den
slutsats som kan dras av analysen i detta yttrande att det faktiskt
finns ett ndra samband mellan genomforandet av Lissabona-
gendan och framsteg i form av Gkad sysselsittning och hogre
BNP per capita. I allminhet dr det omvinda ocksa sant, dvs. att
linder som inte lyckas med att genomfora Lissabonreformerna
tenderar att fi simre resultat. P4 grundval av denna slutsats
uppmuntrar EESK medlemsstaterna att s snart som mojligt
genomfora det fullstindiga Lissabonprogrammet.

1.9 Vikten av varje inslag i programmet madste understrykas.
For kommittén ar det sdrskilt angeldget med okade investeringar
i kunskap, utbildning och FoU. Det rdder ingen tvekan om att
konkurrens befrimjar innovation, si ekonomierna i EU méste
mota konkurrens for att klara av globaliseringens utmaningar.
Det kriavs en omfordelning av produktionsfaktorerna frdn
industrier och sektorer pd nedgdng till framvaxande och blomst-
rande industrier och sektorer for att maximera produktiviteten i
medlemsstaternas ekonomier. Detta innebir att medlemsstaterna
i sin tur forbinder sig att avsitta resurser till flexicurity. Slutligen
stdr det klart att medlemsstaternas ekonomiska resultat i hog
grad dr avhingigt av en god forvaltning av de offentliga finan-
serna.

1.10 I det yttrande som EESK lade fram till Europeiska radet
i Lissabon i mars 2000 (°) sade vi foljande: "Vi dr Gvertygade
om att Europa besitter den innovationsformdga, kreativitet,
kunskap och foretagsamhet som erfordras for att lyckas i den
nya modellen” (dvs. i informationssamhallet). "Men dessa fardig-
heter méste ges svingrum. Hinder mdste ersittas av mojligheter,
hdmmande &tgirder av stimulerande initiativ. Europas foretag
frigjordes under det forra decenniet. Nu dr det dags att frigora
energin hos Europas mdn och kvinnor.” Nu skriver vi 2008 och
det finns fortfarande en hel del kvar att gora, men Lissabona-
gendan 4r ritt vag att ga.

2. Inledning

2.1  Detta yttrande ar det senaste i en rad yttranden fran EESK
om ekonomisk styrning i EU. Det har utarbetats som ett svar pd
kommissionens meddelande KOM(2007) 721 slutlig "Ekonomin i

() Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Sysselsittning,
ekonomiska reformer och social sammanhéllning — Mot ett Europa i
innovationens och kunskapens tecken” (Europeiska rddets mote i
Lissabon, mars 2000), EGT C 117, 26.4.2000, s. 62, punkt 2.16.

EU: 2007 drs oversikt — Hur produktiviteten i EU kan hdjas”. Det
forra yttrandet, frin september 2007, handlade om oversikten
for 2006 — Stirkande av euroomradet: Prioriteringsomraden.

2.2 I foreliggande yttrande har EESK forsokt att relatera
sysselsittningstillviaxten i medlemsstaterna och BNP per capita
till de olika rekommendationerna om politiska dtgirder i
kommissionens meddelande. P4 detta sdtt skiljer sig yttrandet
ganska mycket fran slutsatserna i det tidigare yttrandet om over-
sikten for 2006, dir man forklarade vilka inhemska socioekono-
miska forhallanden och skilda politiska mal som styr medlems-
staternas dtgarder.

2.3 Tidigare yttranden frén oktober 2006 (¥) och februari
2006 (°) rorde de allminna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken 2005-2008, medan vi i mars 2004 yttrade oss om de
allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken 2003-
2005 (°). EESK har fatt kommissionens rekommendationer for
de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken 2008-
2010, men kan bara notera att de dr desamma som for 2005-
2008. Mot bakgrund av tidigare arbete med de allménna riktlin-
jerna har EESK beslutat att anvinda oversikten for EU:s
ekonomi 2007 som grundval for detta yttrande.

2.4 1 oktober 2006 behandlade EESK de bestimmelser som
paverkar de oOvergripande mélen om prisstabilitet, tillvixt och
sysselsittning. I detta yttrande kommer vi att koncentrera oss pa
politiken snarare dn bestimmelserna. I februari 2006 lade EESK
fram sitt yttrande om de allminna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken 2005-2008. Aven om detta yttrande omfattade
ett brett omrade, stodde det generellt samma politiska agenda
for okad tillvaxt och produktivitet som bildar grund for forelig-
gande yttrande. I bada dessa yttranden tar EESK upp de ekono-
miska faktorer som péverkar efterfrgan. I detta yttrande ska vi
behandla kommissionens forslag till reformer pé utbudssidan.

2.5 Kommittén betonar emellertid att &tgirder for en
forbattrad konkurrenskraft maéste atfoljas av en makroekon-
omisk policymix som frimjar inkomst, efterfrigan och syssel-
sittning. Vad giller en limplig policymix hdnvisar vi till vart
alljamt aktuella yttrande frdn mars 2004.

2.6 1 kommissionens skrift "European Economy” nr 8/2007
ingdr meddelandet "Hur produktiviteten i EU kan hojas” tillsam-
mans med fyra kapitel, totalt 149 sidor.

1 Produktivitetstrender i Europa: har de 4ntligen vant?

2 Bed6mning av produktiviteten pa industriniva

(*) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "De
allmidnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och ekonomisk
styrning — Forutsittningarna for okad samordning av den ekonomiska
politiken i EU”, EUT C 324, 30.12.2006, s. 49.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "De
allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (2005-2008)”,
EUT C 88,11.4.2006,s. 76.

(®) Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Allmanna riktlinjer for den ekonomiska politiken 2003-2005",
EUT C 80, 30.3.2004, 5. 120.
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3 Gar det att kompromissa mellan produktivitet och sysselsatt-
ning?

4 Politik for att frimja 6kad produktivitet: ett annat synsitt

Kommittén beklagar att kommissionen inskranker sig till rekom-
mendationer frdn utbudssidan for att stirka konkurrenskraften.

[ detta yttrande behandlas den politik som foresprakas i kapitel 4.

3. Sammanfattning av kommissionens meddelande

3.1 Oversikten for 2007 utgdr ifrén det faktum att samtidigt
som EU 4r en av de mest avancerade och produktiva ekonomi-
erna i vérlden sé finns det fortfarande timligen stora skillnader i
levnadsstandard, maitt i BNP, mellan EU och den mest avance-
rade ekonomin i virlden — USA. Orsaken ligger i skillnader i
produktionsutveckling inom olika industrisektorer och
medlemsstater.

3.2 Genom att anta Lissabonstrategin i mars 2000 markerade
de europeiska ledarna att de fiste den allra storsta vikt vid en
forbattrad produktivitet i EU i forening med en stark sysselsitt-
ningstillvixt. Huvuddragen i denna strategi var att bygga upp
kunskap, stirka konkurrenskraften och verka for flexibilitet.

3.3 Kunskapsuppbyggande kraver storre och bittre invester-
ingar i FoU och humankapital. Att utbildningen sker pa ett
effektivt sitt och ar kostnadseffektiv maste sikras i hela EU.

3.4  Atgirder som stimulerar konkurrensen ir viktiga, bide
for att hoja nivin pd produktiviteten och oka tillvixtgraden.
Empirisk forskning visar att Oppnande av marknader for
konkurrens inte bara har positiv effekt pd produktiviteten och
tillvixten, utan ocksa pa sysselsittningen.

3.5  En 6kad flexibilitet kravs for att pd ett smidigt sdtt kunna
justera produktionsstrukturerna i riktning mot ytterligare specia-
lisering och diversifiering och in pd nya omrdden av relativa
komparativa konkurrensfordelar. Medlemsstaterna har under de
senaste dren vidtagit olika tgdrder for att underldtta rorlighet
for foretag och arbetstagare, men fler och bredare insatser ar
onskvirda.

3.6  Slutsatsen blir att det behovs ett fordndrat sitt att tdnka.
Ett antal politiska nyckelatgarder kan i hog grad bidra till detta.
Dessa maste syfta till att

— frimja 6kade FoU-investeringar,

— utveckla forsknings- och utbildningsinstitut av varldsklass i
nira samarbete med industrin,

— uppritta en fullt ut fungerande, 6ppen och konkurrensk-
raftig inre marknad,

— frdmja ett integrerat synsitt for att hoja savil flexibilitet som
sikerhet pd arbetsmarknaden (EESK pdminner om att detta

mdste forhandlas av arbetsmarknadsparterna),

— forbittra kvaliteten pa de offentliga finanserna.

3.7 Ménga vitt spridda uppfattningar har fatt stryka pa foten:
det ar inte bara stora linder och storforetag som kan bli tekniskt
ledande, handel 4r inte huvudverktyget for att sprida teknisk
kunskap, sméd linder kan vara ledande péd specialiserade
omrdden, sméd foretag introducerar ofta innovativ ny teknik,
internationell rorlighet for arbetstagare och finanskapital ar
huvudredskapet for att sprida teknisk kunskap.

3.8  Ett brett samforstind om vad som himmar 6kad produk-
tivitet och vilka atgdrder som behovs for att 6ka den vixer nu
fram. Restriktioner pd arbets- och varumarknaderna, brist pd
oppenhet for utlindska direktinvesteringar och hinder for till-
gédng till eller skapande av ny teknik och dess spridning kan bli
betydande hinder for 6kad produktivitet under lingre tidspe-
rioder.

3.9  Eftersom skapandet av okad produktivitet paverkas av
utfallet for de minst produktiva enheterna pd marknaden, ir en
politik som frimjar omférdelning av resurserna viktig. Om
forbattrad produktivitet leder till hogre inkomster kan man
vinta sig att konsumenternas efterfrdgan kommer att vindas
mot tjdnster. Eftersom mdanga tjansteindustrier har ett hogt
mervirde och hog produktivitet kan ekonomin dd ocksd ha rad
att skapa nya arbetstillfdllen i sektorer som har genuint lig
produktivitet.

4. Produktivitet och sysselsittning

4.1  BNP per capita beror pd mer 4n Lissabonagendan. BNP
beror pa faktorer som utvecklingen pd framvixande marknader
samt i Ostra Europa och Ryssland, tendenser inom energi- och
ravarumarknaderna och priserna pd dem, tekniska fordndringar
och globaliseringen i allménhet. Inhemsk efterfrigan péverkas av
lone- och sysselsittningsnivaerna liksom av kopkraften. Kontroll
over efterfrigan ar i hog grad en foljd av skatte- och pengapoli-
tiken, medan krediter for att fylla bide foretagens och konsu-
menternas efterfrigan i slutinden beror pad centralbankerna.
Eftersom krisen pd finansmarknaderna fortsitter, kommer det
sannolikt att rdda brist pd krediter, vilket gor att efterfrigan
drabbas och BNP péverkas.

4.2 Makroekonomiska faktorer har diskuterats i detalj i de
tidigare EESK-yttranden om ekonomisk styrning inom EU som
ndmns i inledningen. Syftet med detta yttrande 4r att visa att det
— bortsett frin efterfrgefaktorer — finns ett viktigt samband
mellan reformerna av utbudssidan i Lissabonagendan och BNP-
tillvixten.

4.3 Relativ BNP per capita anges i tabell 1. Tva tidsperioder
har valts: 1999, aret d3 euron introducerades, och 2007. For de
nya medlemsstaterna omgirdar denna period deras EU-intride.
Under perioden har USA gatt ner frdn 161,8 % till 150,9 % i
forhéllande till EU-27. Trots detta har de sk. gamla medlemssta-
terna inte lyckats dra nytta av denna relativa nedgdng i USA,
utan EU-15 har gétt ner frdn 115,3 till 111,7 och euroomradet
frdn 114,5 till 109,8 i forhallande till EU-27.
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4.4 Vad siger da sysselsittningsstatistiken mot bakgrund av
dessa BNP-uppgifter? Tabell 2 visar sysselsittningsstatistik fr.o.
m. 1998 (det & did de forsta anslutningsforhandlingarna
inleddes med de nya medlemsstaterna) t.o.m. 2006 (de sista till-
gangliga uppgifterna). Arbetsloshetssiffrorna visas for perioden
fram till 2007. Sysselsittningen i USA gick ner frdn 73,8 % till
72 % av arbetskraften under denna period, medan arbetslos-
heten gick upp fran 4,5 % till 4,6 %. Samtidigt borjade euroom-
radet hinna ifatt — sysselsittningen gick upp fran 59,2 % till
64,8 % och arbetslosheten gick ner frin 10,1 % till 7,4 %. Siff-
rorna for EU-15 4r ndgot bittre 4n for euroomréadet, medan de
for EU-25 4r ndgot samre.

4.5  Pa Lissabonstrategins resultattavla for 2007, som just
publicerats, 1ag foljande linder pd de sju forsta platserna:
Danmark*, Sverige*, Osterrike*, Nederldnderna*, Finland*,
Irland* och Storbritannien*, foljda av Tyskland och Frankrike.
De bist placerade av de nya medlemsstaterna var Slovenien*
och Estland*. Av EU-15-linderna hamnade Spanien, Grekland,
Portugal och Italien sist pa listan. Nederldnderna, Osterrike och
Estland lovordades for att ha tillimpat Lissabonstrategin pa det
mest effektiva sittet. Grekland och Italien ansdgs vara minst
effektiva. Hur péaverkar dd ledarskapet vid genomférandet av
Lissabonprogrammet produktiviteten och sysselsittningen?

4.6 I relativ BNP per capita ligger Luxemburg och Norge fore
USA. Lander som ligger hogst 20 procent efter USA ar Irland* (i
en klass for sig), Nederlinderna*, Osterrike*, Sverige*,
Danmark*, Belgien* och (nitt och jimt) Storbritannien* och
Finland*. Utanf6r EU ligger Island, Schweiz och Japan alla inom
20 procents avstind frdn USA. Bland de nya medlemsstaterna
ligger Cypern och Slovenien* nirmast genomsnittet fér EU-27,
medan Estland* har gjort de storsta framstegen, f6ljt av Lettland,
Litauen, Ungern och Slovakien.

4.7  Pa sysselsttningsfronten finns det mdnga paralleller till
BNP-bilden. Sysselsittningsgraden i USA dr strax over 70 % av
arbetskraften. I tabellen har alla icke EU-lander, inklusive Japan
och de tre linderna som inte ingdr i euroomradet (Danmark*,
Sverige* och Storbritannien®), en sysselsittningsgrad som ligger
pd over 70 %. I euroomrddet dr det bara Nederlinderna* och
Osterrike* som ligger éver 70 %, medan Irland* och Finland*
ligger strax under. Bland de nya medlemsstaterna ligger Cypern
och Estland* i titen med siffror ndra 70 %.

4.8  Arbetslosheten i USA idr 4,6 %. Irland*, Nederlinderna*,
Osterrike*, Danmark*, Cypern och Litauen har bittre siffror 4n
USA, liksom dven Norge. Luxemburg, Storbritannien*, Tjeckien,
Estland* och Slovenien* ligger alla inom spannet en procent-
enhet over USA. Sverige*, Lettland och Malta ligger inom
spannet tvd procentenheter ver USA.

4.9  Av ovanstdende analys framgdr det klart och tydligt att vi
ndrmare bor studera politiken och tendenserna i de ledande
linderna pad Lissabonstrategins resultattavla — Danmark*,
Sverige*, Osterrike*, Nederlinderna*, Finland*, Irland* och Stor-
britannien* — och de ledande nya medlemsstaterna — Estland*

och Slovenien*. For syftet med detta yttrande kommer dessa
lander att utgéra en "observationslista” och markeras med aste-
risk. Vi kommer att utreda i hur hog grad politik som ror
kunskaper, konkurrens, innovation och offentliga finanser har
bidragit till den relativa framgéngen i dessa linder. Som motvikt
kommer den politik som forts i Spanien, Grekland, Portugal och
Italien att anvidndas som en "kontrollgrupp”. Dessutom &r poli-
tiska initiativ i de tungt vdgande franska och tyska ekonomierna
fortfarande mycket viktiga for EU. Bada linderna karaktariseras
av en polariserad politik som har gjort det svirt att genomfora
reformer, 4ven om vissa resultat nu borjar visa sig.

5. Investering i kunskap

51  OECD-programmet for internationell bedomning av
studerande kallas PISA. Tabell 3 dr en sammanstillning som
kommer frén 2006 &rs undersokning om kunskaper i ldsning,
matematik och naturvetenskap hos 15-dringar inom OECD och
andra stater.

5.2  Forutom Korea, Japan och Schweiz dr de linder som
genomgdende fir "A” Finland* (klar vinnare), Nederlinderna*,
Belgien och Estland*. Linder med tvd "A” 4r Tjeckien, Osterrike*,
Slovenien* och Irland*. Linder med ett "A” i tabellen ar
Danmark*, Sverige*, Storbritannien*, Tyskland och Polen. Tysk-
land och Storbritannien fir "A” i naturvetenskap. Storbritannien*
har den tredje hogsta kompetensen i naturvetenskap pd nivéd 6,
efter Slovenien* och Finland*. Alla linder pa observationslistan
far "A”-betyg. Linderna i kontrollgruppen hamnar tillsammans
med USA langst ner pa listan.

53 Med tanke pd att utbildningssystemets resultat och
medlemsstaternas ekonomiska prestationer i si hog grad over-
ensstimmer, anser EESK att kommissionen helt korrekt gor
utbildningskvalitet till ett politiskt flaggskepp for EU.

5.4  Jiao Tong-universitetet i Shanghai har tagit fram en
metod for att ranka universitet. Aven andra metoder anvinds i
detta syfte, men den fran Jiao Tong ligger i linje med EU:s fokus
pa naturvetenskap och forskning.

5.5 Det amerikanska skolsystemets resultat mitt i PISA-
termer dr mycket medelmattigt. Det dr i den hogre utbildningen
USA behaller sin konkurrenskraft. Tabell 4 4r ett utdrag frdn Jiao
Tongs rankning. De 20 bista universiteten i vérlden bestdr av
17 amerikanska, tva brittiska och ett japanskt. Storbritannien,
som har tio bland de 100 bista, ligger pd observationslistan.
Utanfor EU forekommer dven Japan (6 platser), Kanada (4),
Australien (2), Schweiz (3), Norge (1) och Israel (1). Fem lander
fran observationslistan finns med pd listan over de 100 bista
universiteten: Storbritannien*, Nederlinderna* (2), Danmark*
(1), Sverige* (4) och Finland* (1). Inget av linderna i kontroll-
gruppen finns med. Det dr dags for Bologna, Salamanca och
Coimbra att dtererovra sin forna glans. Dessutom dterfinns sex
tyska universitet och fyra franska pa listan.
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5.6  Forutom Storbritannien dr det bara sex medlemsstater
som finns med pd listan 6ver de 100 bésta universiteten. Tjugo
lander stdr utanfér. Kommissionens strategi for att Gverbrygga
denna klyfta verkar vara att skapa ett tekniskt EU-institut. Trots
att ESSK stoder detta projekt dr det svért att se hur det skulle
kunna bli framgéngsrikt utan att forsimra EU:s nirvaro pa listan
over de 100 basta. En alternativ strategi skulle vara att se Gver
och revidera medlemsstaternas politik for utvecklingen pd de
ledande universiteten. Det finns storst behov av ett narmare
samarbete mellan universiteten och industrin for att utveckla de
kunskaper och firdigheter som behovs for att bygga upp det
tjugoforsta drhundradets naturvetenskap och teknik for valfard
och sysselsdttning.

5.7  Ett annat mdtt pd medlemsstaternas universitetsutbild-
ning dr Eurostats uppgifter om antalet personer med universi-
tetsexamen i naturvetenskap och teknik per tusen invénare i
dldersgruppen 20-29 ar. Siffran for USA dr 10,6. Medlemsstater
som ligger hogst en procentenhet 6ver USA dr Belgien, Tysk-
land, Grekland, Italien, Litauen, Osterrike*, Polen, Ruminien,
Slovenien* och Slovakien. Medlemsstater med mycket bittre
resultat 4r Danmark* (14,7), Irland* (24,5), Frankrike (22,5),
Litauen (18,9), Finland* (17,7), Sverige* (14,4) och Storbritan-
nien* (18,4). Alla linder markerade med asterisk aterfinns pd
observationslistan. Italien och Grekland dr de linder fran
kontrollgruppen som kvalificerar sig hir. Att fa fram personer
med universitetsexamen i naturvetenskap och teknik maste sta i
fokus for medlemsstaternas sekundar- och tertidrutbildning.

5.8  Ett av malen i Lissabonstrategin dr att oka satsningarna
pa FoU till 3 % av BNP inom EU. Av detta ska 2 % komma frin
den privata sektorn. Tvd av linderna pd observationslistan,
Sverige* och Finland*, satsar mer 4n 3 %. Ytterligare tv,
Danmark* och Osterrike*, ligger mellan 2 % och 3 %, och si
gor dven Tyskland och Frankrike. De som satsar mellan 1 % och
2 % ir Belgien, Tjeckien, Estland*, Irland*, Nederlinderna*,
Slovenien*, Spanien och Storbritannien*. De flesta av dem ligger
pd observationslistan. Alla andra medlemsstater spenderar
mindre dn 1 %, med undantag fér Ungern och Italien (bdda pd
1 %). Italien och Spanien aterfinns i kontrollgruppen. For att
rdda bot pd denna Kklyfta verkar det inte vara orimligt att
forvanta sig att staterna ska bidra med en hel procent av BNP till
FoU. Idealet vore om dessa medel kunde kanaliseras till univer-
sitet och forskningsinstitut for att hjilpa till att bygga upp deras
rykte och nirvaro i det globala forskarsamhillet. For narvarande
satsar staterna i EU-15 mellan 0,30 % och 0,40 %, medan siff-
rorna for de nya medlemsstaterna dr mellan 0,50 % till 0,60 %.
Mer kan och bor goras, inte minst for att utveckla den veten-
skapliga kunskap som behovs for att hantera klimatférandring-
arna och féroreningarna.

5.9  Nar det giller skattelittnader for FoU inom den privata
sektorn har EESK redan lagt fram ett yttrande fér kommis-
sionen (). Enligt EESK:s dsikt bor alla medlemsstater anta en

() Se EESK:s yttrande "I riktning mot en effektivare anvindning av skatte-
littnader till formén for forskning och utveckling”, EUT C 10,
15.1.2008,s. 83.

bista praxis och infora skattestimulansitgirder for att
uppmuntra till okade investeringar i FoU frdn den privata
sektorns sida, i synnerhet frin sméd och medelstora foretag.

510 Det finns ett cirkuldrt samband mellan utveckling,
forskning, innovation, tekniska kunskaper och sysselsittnings-
trender. I en gynnsam cirkel lockar den nationella kunskaps-
basen till indtriktade investeringar, kunskapsoverforing och
invandring. Utan denna bas frestas utbildade minniskor att soka
sig till en kunskapsmiljo dir deras firdigheter premieras. Detta
kan leda till en ond cirkel av utvandring och kompetensflykt.

511 De politiska slutsatserna nir det giller forskning och
utbildning ar att sekunddr- och tertidrutbildningssystemen i
ménga medlemsstater noga bor ses ver och att de statliga sats-
ningarna pd FoU bor oka. Det finns ett tydligt samband mellan
politikens effektivitet och sysselsittning och produktivitet, vilket
har visat sig bade av resultaten for observationslistan och
kontrollgruppen.

6. Konkurrens och innovation

6.1 1 kommissionens meddelande anges tre sitt att frimja
konkurrensen. Dessa ar liberalisering och reglering av nitverks-
industrier, konkurrenspolitik och vinster frin den inre markna-
dens positiva effekter.

6.2 Den inre marknadens fordelar omfattar att den stimulerar
till innovation, vilket dr foljden av exponering for utlindsk
konkurrens, de stordriftsfordelar i produktion, distribution och
marknadsforing som finns pé en storre marknad och den tekni-
koverforing som hirror frin oppenhet for utlindska invester-
ingar.

6.3 EUs medlemsstater har inte pd ett enhetligt sdtt varit
attraktiva och oppna for utlindska direktinvesteringar. Nar det
giller teknikoverforing, styresmetoder, marknadsnirvaro och
kapitalinvesteringar har detta varit ett handikapp for de
medlemsstater som inte kunnat dra nytta av utlindska direktin-
vesteringar. Statistik om utldndska direktinvesteringar frdn Ernst
& Young visar att de tio linder som fick mottaga storsta
mingden utldndska direktinvesteringar, angett i antal projekt,
under perioden 1997-2006 var f6ljande:

Storbritannien 5539 Frankrike 3867
Tyskland 1818 Spanien 1315
Belgien 1190 Polen 1046
Ungern 1026 Irland 884
Tjeckien 849 Ryssland 843
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6.4  Utlindska direktinvesteringar har varit av stor betydelse
for den ekonomiska tillvixten i de nya medlemsstaterna.
Eftersom konkurrensen om utlindska direktinvesteringar okar
fran linder over hela virlden, inklusive Indien och Kina, maste
de nya medlemsstaterna ansluta sig till kunskapsekonomin for
att kunna garantera tillvixt och arbetstillfallen. Asiatiska linder
firar triumfer i PISA:s kompetenstester och hundratusentals
personer limnar universiteten i denna del av virlden med en
kandidat- eller magisterexamen i naturvetenskap och teknik.

6.5  Liberalisering och reglering av nitverksindustrier har en
avsevird potential att minska kostnaderna och forbittra produk-
tiviteten i hela ekonomin. Det finns tre faser i denna politik:
forst privatisering, sedan reglering for att slippa in nykomlingar
som utmanar marknadsledarna och slutligen en uppdelning av
dgandet mellan nitverk och nitverkstjinster. I sin "Rapport om
framsteg i arbetet med att uppritta den inre el- och gasmark-
naden” (¥) anvinde kommissionen kundernas byte mellan leve-
rantorer som ett matt pa effektiv konkurrens. Foljande tabell ar
talande:

Procentandel byten

El Gas
Tyskland Storforetag 41 *)
Sma och medelstora 7 *
foretag
Hushall 5 *
Frankrike Storforetag 15 14
Hushall 0 0
Spanien Storforetag 25 60
Sma och medelstora 22 60
foretag
Hushall 19 2
Storbritannien Storforetag 50+ 85+
Smd och medelstora 50+ 75+
foretag
Hushall 48 47

(*) Uppgifter om gasmarknaden finns inte att tillgd for Tyskland.

Konkurrensen ar i allmidnhet mest avancerad i en del av
landerna péd observationslistan, men dven Italien och Spanien
har gjort framsteg.

(®) Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Rapport om framsteg i arbetet med att up(frétta en inre el- och
gasmarknaden — KOM(2005) 568 slutlig av den 15 november 2005.

6.6  Konkurrenspolitiken dr utformad for att frimja effekti-
vitet och produktivitet dir konsumenten har nytta av det. Denna
politik liknar i hog grad den balans som EESK forsoker uppritt-
hélla mellan de ingdende gruppernas intressen.

6.7 1 meddelandet dras slutsatsen att stimulerande av konkur-
rensen dr av avgorande betydelse bdde for nivin pa produktivi-
teten och dess tillvixtgrad. Det ar sldende att linderna pa obser-
vationslistan dr de mest Oppna inom EU. De har den hogsta
produktiviteten, den hogsta sysselsittningen och den storsta
kapaciteten att ta emot arbetstagare fran andra linder. Medlems-
staternas regeringar begdr ett misstag nir de forsoker sitta upp
hinder runt sina ekonomier pd grund av att de ar rddda for
konkurrens.

7. Omallokeringspolitik

7.1  Med omallokering menar kommissionen omférdelning
av produktionsfaktorerna fran industrier och sektorer pd
nedging till framvixande och blomstrande industrier och
sektorer.

7.2 Huvudtanken i meddelandet ar att om ekonomisk tillvaxt
drivs av en framflyttad teknisk frontlinje s& kommer ekonomin
att utsdttas for strukturfordndringar. Nya hogteknologiska
sektorer kan vinna marknadsandelar pd bekostnad av krym-
pande sektorer. Nya foretag kan bli viktiga aktorer och viletable-
rade foretag kan tvingas anpassa sig eller forsvinna.

7.3 Eftersom ekonomin i vilket fall som helst kommer att
utsittas for strukturférandringar dr ekonomins anpassningsfor-
mdga avgérande for att garantera att maximal nytta dras av de
tekniska fordndringarna och kunskapsrorligheten. Kommis-
sionen anser dock att medlemsstaterna har begrinsad formaga
att gora de justeringar som behovs pd grund av den begrinsade
flexibilitet som arbetsmarknadsinstitutioner och regelverk
innebar.

7.4 1 meddelandet foreslds fyra politiska nyckelatgirder for
att forbittra omallokeringen av resurserna: underlittande av
marknadsintrdde, minskning av de administrativa bordorna,
reglering av arbetsmarknaden och integrering av finansmark-
naden.

7.5  Strategierna for att underlitta marknadsintride innefattar
ett antal strategier som EESK redan har utarbetat yttranden om.
Dessa omfattar minskande av de administrativa bordor som hor
samman med foretagsbildande, ett antal stodsystem for nya smé
och medelstora foretag samt dndringar av konkurslagstiftningen.
Tillgang till finansiering och en konkurrenspolitik som saker-
stiller konkurrensvinliga marknader ar viktiga faktorer i alla
strategier for omallokering genom bildande av nya foretag.
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7.6 Aven om bade stora och smé foretag kan ha administra-
tiva kostnader s blir bordan mycket storre for mindre foretag,
pa grund av deras mindre storlek. Att minska de administrativa
bordorna ir ett av de fem viktigaste mélen pd EU-agendan, men
att minska regleringar och administrativa kostnader ar svart —
vilket kommissionen ocksd erkdnner — eftersom de flesta tgér-
derna har inforts av sirskilda orsaker. De tjdnar till att korrigera
icke fungerande marknader, skydda marknadsaktorerna och
forse politiska beslutsfattare med underlag (°). Manga intresse-
grupper inom EU skulle hivda att det sociala skydd som dessa
regleringar syftar till att stodja dr ett av huvudinslagen i gemen-
skapens regelverk. Men de samlade verkningarna av lagstift-
ningen kan 4dndd medfora stora ekonomiska kostnader.

7.7  Arbetet inom den brittiska arbetsgruppen for bittre
lagstiftning, som bekriftas av arbetet inom Central Planning
Bureau (CPB) (ung. Konjunkturinstitutet) i Nederlanderna, visar
att dessa kostnader kan uppga till 3-4 % av BNP (1%). Det har
uppskattats att en 25-procentig minskning av den administrativa
kostnadsbordan i EU initialt skulle resultera i en enprocentig
okning av reell BNP. De lingsiktiga effekterna skulle bli dnnu
storre. En minskning av denna kostnadsborda dr hogst onsk-
vird, men ingenting har tytt pd att ndgot kommer att komma
ut av detta initiativ. Eftersom EU institutionellt oroar sig for
riskerna for marknadsmisslyckanden, ar det inte troligt att ndgra
sddana forbdttringar kommer att uppnds. Dessutom 4r det inte
troligt att EESK, som bemddar sig att pd alla sitt skydda mark-
nadsaktorerna, kommer att stodja nigon storre minskning av de
administrativa bordorna.

7.8  Arbetsmarknadsstrukturerna har en viktig paverkan pa
omplacering av arbetskraft. Marknadsreformernas péverkan pé
produktivitet och sysselsittning ar storre dd arbetsmarknaderna
dr flexibla. Aven om det inte finns négra tillférlitliga studier av
marknadsflexibilitet sd dr sysselsittningsgraden i linderna pé
observationslistan ett métt pa i hur hog grad deras arbetsmark-
nadslagar tilldter férandringar.

7.9  Det ir sjilvklart att lagstiftning om anstéllningstrygghet i
EU idr en kontroversiell friga. Snarare 4n att dndra det skydd
som ges vid fasta anstillningar har manga medlemsstater infort
tillflliga anstillningar parallellt. Det dr dessa tillfdlliga anstill-
ningar som utg6r en stor del av den okade sysselsittning som
diskuteras i punkt 4 ovan. Aven om siffrorna inte ger det aktu-
ella antalet heltidsekvivalenter 4r omfattningen av den Gkade
sysselsttningen uppmuntrande, och den strukturella arbetslos-
heten minskar.

7.10  Det ar forstds nodvindigt att begrinsa de strningar
som uppstar ndr arbetsmarknadsregleringarna ir tillrickligt flex-
ibla for att optimera omallokeringen. Medlemsstaterna
uppmanas darfor att parallellt infora kompletterande &tgarder.

(°) Hur produktiviteten i EU kan hojas — Ekonomin i EU: 2007 ars oversikt,
Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, s. 136.
(*°) Hur produktiviteten i EU kan hojas — Ekonomin i EU: 2007 ars over-
sikt, Europeiska kommissionen, GD Ekonomi och finans, s. 137.

Flexicurity dr av avgorande betydelse i denna process. Det mdste
finnas tillrackliga resurser sd att livslingt lirande kan stirka
anpassningsformégan och anstillbarheten, de sociala trygghets-
systemen kan erbjuda incitament till att komma tillbaka till
arbetsmarknaden och underlitta omplacering, samtidigt som
arbetsmarknadspolitiken bor hjilpa maénniskor att hantera
forandringar och den arbetsloshet som hor samman med en
overgdng till en ny, trygg anstillning. Sddana strategier ar
absolut ndvindiga ndr man lattar pd anstallningsskyddet.

7.11  Integrering av finansmarknaderna 4r den sista av omal-
lokeringsstrategierna. I stort skulle den hoga fragmenteringen av
EU:s finanssystem kunna ses som ett hinder for produktiviteten
och sysselsittningen, i synnerhet nar det giller att starta foretag.
Dessa brister behandlas i direktivet om finansiella tjanster. Paral-
lellt med detta yttrande héller EESK pé att utarbeta ett yttrande
om gransoverskridande riskkapitalverksamhet (*'). Den roll ett
effektivt finanssystem spelar for strukturforindringarna dr mest
tydlig vid finansiering av nystartade foretag.

8. Forbittra de offentliga finanserna

8.1  Tabell 5 innehdller Eurostats uppgifter om medlemssta-
ternas finanser. Den genomsnittliga statsskulden i euroomradet
12 pd 68,8 % av BNP overskrider bdde EMU-konvergensmalet
pd 60 % och genomsnittet for EU-15 (63,0) och EU-25 (61,9). I
allmidnhet understiger statsskulden i linderna pd observations-
listan 50 % av BNP, och ligger i ménga fall lingt under. Undan-
taget dr Osterrike* (61,7 %). Alla linderna p4 observationslistan
har ocksd minskat statsskulden under perioden 1999-2006.
Minskningen i Irland*, Nederlinderna* och Sverige* har varit
sarskilt stor. I kontrollgruppen 4r det bara Spanien som har en
statsskuld under 50 % av BNP, pd grund av en dramatisk minsk-
ning under perioden. Italien (106,8 %) och Grekland (95,3 %)
innehar bottenplaceringarna.

8.2 I EU-15 hade Belgien, Irland*, Spanien, Luxemburg,
Nederldnderna*, Finland*, Danmark och Sverige* overskott i
statsbudgeten. De dterstdende linderna hade ett underskott som
var mindre dn 3 %, forutom Italien (-4,4 %) och Portugal (-
3,9 %). Bland de nya medlemsstaterna har Bulgarien och
Estland* ett budgetoverskott, medan Ungern, Polen och Slova-
kien har ett underskott som overstiger 3 %. Cypern och Slove-
nien utmdrker sig genom att ha ett underskott pd endast 1,2 %.
Bland linderna pd observationslistan har Storbritannien, med
sitt budgetunderskott pa 2,7 %, forlorat orienteringen. Landet
misslyckades med att balansera sin budget under &ren av
gynnsam ekonomisk verksamhet och detta dventyrar nu dess
stillning som ett ledande land. I kontrollgruppen har Spanien
ett gott resultat, medan Italien och Portugal bekriftar sin gene-
rellt 1aga placering i ligan.

(") Avlagsnande av hinder for gransoverskridande investeringar fran risk-
kapitalfonder (INT/404).
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8.3 I sina drliga yttranden om EU:s ekonomi har EESK fore-
sprikat sunda offentliga finanser. De relativa resultaten for
landerna pa observationslistan och i kontrollgruppen visar att
sunda offentliga finanser dr en viktig komponent for sysselsitt-
nings- och produktivitetsresultaten i medlemsstaterna.

8.4  Vid undersokningen av de relativa resultaten for linderna
pa observationslistan och i kontrollgruppen uppstod en fraga
om hur skatterna paverkar situationen. Eurostats rapport om
skatterna i EU 2005 visar att den genomsnittliga skatten
uttryckt i procent av BNP i EU-27 var 39,6 %. Detta 4r omkring
13 procentenheter mer dn USA och Japan. Bland alla icke EU-
linder inom OECD ir det bara Nya Zeeland som har en effektiv
skattesats som dr hogre dn 35 %. Efter medlemsstaternas forsok
att minska skattebordan har trenden vint och den genomsnitt-
liga skattesatsen ar nu tillbaka pd 1995 ars niva.

8.5  Uttryckt i skatteborda ligger Sverige*, Danmark* och
Finland* bl_gmd de fem framsta, tillsammans med Belgien och
Frankrike. Osterrike* och Slovenien* hamnar bland de foljande

Bryssel, den 18 september 2008.

fem, tillsammans med Italien. Nederlinderna* och Storbritan-
nien* ligger pd 12:e respektive 13:e plats. Bara Estland (22:a)
och Irland (23:) har avsevirt lagre skattenivder. I kontroll-
gruppen dr den italienska skattebordan lagre dn eller lika stor
som den som giller for fem av linderna pd observationslistan.
Spanien, Portugal och Grekland har skattebordor som ar lagre
dn dem i linderna pa observationslistan, bortsett fran Irland och
Estland. Det finns vid forsta anblicken inget som tyder pa att
kontrollgruppslinderna ar for hogt beskattade.

8.6  EU har hogre skatter d4n konkurrerande omraden. Skatte-
systemen i vissa medlemsstater 4r i hog grad péaverkade av hur
stora belopp som liggs pd social trygghet. Ur ett strikt EU-
perspektiv dr det svért att forespraka skattesinkningar eftersom
de ledande EU-ekonomierna har de hogsta skattesatserna. Men
ur ett globalt perspektiv har konkurrerande omraden lagre skat-
tenivder och det ar troligt att detta bidrar till deras hogre niva
pd innovation och foretagande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om tillimpning av

atgirder for att motverka missbruk i friga om direkt beskattning — inom EU och i forhallande till
tredjeland”

KOM(2007) 785 slutlig

(2009/C 77/29)

Den 10 december 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
tillimpning av dtgarder for att motverka missbruk i fraga om direkt beskattning — inom EU och i forhdllande till tredje-
land”

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 juli 2008. Foredragande var Umberto
Burani.

Vid sin 447:e plenarsession den 17 september 2008 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med enhillighet:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommissionens dokument ir tinkt att utgdra grunden
for en diskussion mellan medlemsstaterna om direktbeskattning
vid gransoverskridande transaktioner. Framfor allt syftar det till
att hitta "samordnade” 16sningar for atgdrder for att motverka
missbruk, en fraga i vilken samarbetet mellan de olika administ-
rationerna ar bristfalligt, med 16sningar som praglas av rent
nationella angreppssitt.

1.2 Kommittén glader sig &t det langsiktiga initiativet, i
synnerhet som det torde leda till att det uppstir en gemen-
skaplig rittspraxis med utgdngspunkt i minga av EG-domstolens
domar. Detta dr dtminstone avsikten. EG-domstolens réttspraxis
ar tillrdckligt omfattande for att kunna utgéra en bra referens
for de nationella skattemyndigheterna, som dock ofta inte verkar
vilja lata sig paverkas av den.

1.3 Utgdngspunkten &terfinns i den dverenskommelse mellan
medlemsstaterna om vad som ska avses med “missbruk” och
dirmed skillnaden mellan “skatteflykt” och “skatteundandra-
gande”. Kommittén papekar hur viktigt det ar att EG-domstolens
domar har slagit fast att man — medan det i det forstnimnda
fallet utan tvivel ror sig om ett brott — i det sistndmnda fallet
mdste gora en distinktion. Undandragande blir ett brott bara nir
det handlar om “rent konstlade uppldgg” och fiktiva situationer
skapas. 1 den olagliga kategorin ingdr inte heller etableringar
som syftar till att utnyttja statsstod frdn andra linder. Om
sddana etableringar inte 4r forenliga med fordraget ska de
bekidmpas med andra medel och vid roten, utan att man blandar
in de enskilda aktorerna.

1.4  En sdrskilt viktig aspekt dr “underkapitalisering”, d.v.s.
finansiering av utlindska dotterbolag i stillet for kapitalokning.
Péd detta omrdde dr myndigheterna ofta timligen subjektiva, och

det dr sirskilt svart med bedomningar nir det giller finansin-
stitut.

1.5 Vid sidan om rittspraxisen, som behandlas nedan, vill
EESK fista uppmirksamheten pé vissa grundliggande principer
som medlemsstaterna bor komma overens om, och férhopp-
ningsvis tillimpa hadanefter. For det forsta bor man uppnd
balans mellan medlemsstatens och de skattskyldigas intressen
och alltid tillimpa proportionalitetsprincipen vid beddmningen
av fall med "rent konstlade uppldgg”. Detta innebdr att det
behovs regler for en rittvis fordelning av bevisbordan, men
framfor allt bestimmelser som faststiller hur skattemyndighe-
terna ska samla in bevis i enlighet med lagstiftningen.

1.6 Kommittén anser kort sagt att en sd méngfasetterad och
komplex fraga kriver att medlemsstaterna visar god vilja och ar
samarbetsvilliga, sd att de kan skydda sina finanser samtidigt
som de sitter medborgarna i centrum och respekterar deras
rittigheter. Vi anser det vara vdr skyldighet att ocksd lyfta fram
skattemyndigheternas roll nir det giller att bekdmpa inte bara
missbruk, utan dven och framfor allt fiktiva (och kanske dven
verkliga) uppligg som doljer brottslig verksamhet.

2. Inledning

2.1  Som kommissionen aviserade 2006 (') har den arbetat
pa att samordna medlemsstaternas system for direkt beskatt-
ning. Problemet 4r ganska tydligt. Nar nationella myndigheter
vidtar skattedtgirder som ror skattskyldigas gransoverskridande
verksamhet 4r de skyldiga att se till att det egna landet fir de
inkomster det ska, men skillnaderna i systemen kan leda till att
andra myndigheter gor andra tolkningar och tillimpningar.
De skattskyldiga kan utnyttja dessa skillnader for att helt eller
delvis undandra sig sina skyldigheter. A andra sidan bor man
undvika att det uppstér fall med dubbelbeskattning.

(") KOM(2006) 823 slutlig av den 19 december 2006.
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2.2 For att undvika detta har de flesta medlemsstaterna
antagit en rad regler for att motverka missbruk. Det dr bade
specifika och allminna regler som skiljer sig frdn land till land. I
denna situation kan det uppstd konflikter bidde med skattskyl-
diga och mellan medlemsstater, ndgot som faktiskt ocksd
intriffar. EG-domstolen, som uppmanas att yttra sig i olika
enskilda fall, har utfirdat domar som i brist pd gemenskapslag-
stiftning pé detta omrdde utgdr en virdefull rittspraxis.
Kommissionen har anvént sig av den vid utformningen av det
meddelande som behandlas har.

2.3 Meddelandet “syftar till att skapa en ram for ytterligare
diskussioner med medlemsstaterna och berorda parter med
malet att undersoka mojligheterna till samordnade l6sningar”.
Kommissionen anser att det ir brddskande att "uppnd en
limplig balans mellan det allminna intresset att bekimpa
missbruk och behovet av att undvika oproportionella restrik-
tioner for grinsoverskridande verksamhet i EU”. Det 4r ocksa
nodvandigt att samordna tillimpningen av dtgdrder for att
motverka missbruk i forbindelserna med tredje land.

2.4 I dessa fragor avser kommissionen att inleda en diskus-
sion mellan medlemsstaterna, med medverkan av de berdrda
parterna, for att komma fram till gemensamma slutsatser som
leder till frivillig samordning av bestimmelser och forfar-
anden. Det talas inte om "harmonisering” — vilket dr alltfor svért
att uppnd pd kort sikt — och inte heller om lagstiftningsatgérder,
som dr praktiskt taget omojliga att foreskriva.

3. Meddelandets innehall

3.1 I kommissionsdokumentet koncentrerar man sig framfor
allt p4 att definiera terminologin och ramen for detta imne,
och utgingspunkten himtas ur domar frin EG-domstolen som
fastslagit vissa grundliggande principer. For det forsta defini-
eras missbruk pa s sitt att det bara foreligger "nér syftet med
gemenskapsbestimmelser inte uppnds, trots att de villkor som
uppstills i bestimmelserna formellt ar uppfyllda, och det finns
en avsikt att uppnd en fordel genom att pa ett konstlat sitt
skapa villkoren for att uppnd fordelen” (3. Det gors en distink-
tion mellan missbruk och skatteflykt, som dr "begrinsat till
rent konstlade uppldgg som syftar till ett kringgdende av den
berorda medlemsstatens lagstiftning”.

3.2 En annan grundliggande princip 4r att “behovet att
forhindra skatteflykt eller missbruk kan utgora en tvingande
hinsyn av allménintresse som kan motivera en begrinsning
av grundliggande friheter”. For att vara lagenliga méste natio-
nella skatteregler folja proportionalitetsprinciperna och dess-
utom “tjna det specifika syftet att forhindra rent konstlade

uppligg’.

3.3 EG-domstolen har antagit exakta kriterier for att defi-
niera vad som inte dr rent konstlade uppligg. Etablering av
dotterbolag i en annan medlemsstat ingdr i sig inte i denna defi-

(*) Emsland-Stirke C-110/99, punkterna 52-53; Halifax C-255/02, punk-
terna 74-75 (kommissionens fotnot).

nition, dven om man kan konstatera att den verksamhet som
bedrivs av ett dotterbolag i en annan medlemsstat skulle kunna
bedrivas av moderbolaget. Att skatteverviganden ligger till
grund for beslutet om sekundirt etableringsstille ricker inte
heller som enda argument. Om inget missbruk férekommer ar
det fullt lagligt att dra nytta av forménligare skattevillkor i en
annan medlemsstat. Inte heller det faktum att man beslutat
etablera ett dotterbolag for att dra nytta av statsstéd frén en
annan medlemsstat omfattas av definitionen. Snedvridning som
beror pa att statstod dr oférenliga med fordraget bor losas vid
roten med andra medel, men dirmed blir det inte tilldtet att anta
ensidiga dtgarder for att bekdmpa de skadliga effekterna.

3.4  EG-domstolen har dock satt grinser for en extensiv tolk-
ning av dessa principer. De giller inte nir en ytterligare miss-
bruksfaktor férekommer, till exempel etablering av ett sd
kallat brevlddeforetag eller frontforetag, eller nir villkoren for
finansiella transaktioner mellan nérstdende bolag som har site i
olika medlemsstater skiljer sig frdn dem som icke-ndrstdende
bolag kommit overens om. Dirmed tillimpas ett kriterium som
giller sakforhallandena snarare dn formen.

3.5 Kommissionen konstaterar att ovanstdende kriterier
hinfor sig till specifika fall, men det vore limpligt att under-
soka om de i praktiken kan tillimpas pi olika typer av verk-
samhet och foretagsstrukturer.

3.6  Nar det giller proportionalitetsprincipen tilliter EG-
domstolen att medlemsstater antar sikerhetskriterier (safe harb-
ours) som kan tillimpas i situationer dir sannolikheten for
missbruk dr hog. Faststillande av skiliga kriterier grundade
péd presumtion ir av intresse for bade de skattskyldigas rittssa-
kerhet och skattemyndigheternas mojlighet att fullgora sin

uppgift.

3.7 Kommissionen vill fista uppmérksamheten pa vikten av
att anta rittvisa kriterier. Bevisbordan bor inte bara ligga pd
den skattskyldige, som bor kunna forsvara sig utan overdrivna
administrativa insatser och med den garantin att skattemyndig-
heternas bedomningar ska bli foremdl fér en oberoende
Oversyn av ridttsliga instanser. Den beskattningsbara
inkomsten som bedoms mot bakgrund av tillimpningen av
reglerna for att motverka missbruk bor dessutom bara justeras
om den kan hinforas till det rent konstlade upplidgget. Koncer-
ninterna transaktioner bor dessutom granskas mot bakgrund
av principen om full konkurrens (den sa kallade armlingdsprin-
cipen). Kort sagt far dock dessa kriterier inte hindra medlemssta-
terna frdn att tillimpa pafoljder pa skattskyldiga som har miss-
brukat reglerna i syfte att undvika skatt.

3.8 Nir de allminna principerna vél har faststillts i kommis-
sionens dokument behandlas den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna. Innehéllet i denna del kommer att behandlas i
detalj i kapitlet Sarskilda kommentarer (se lingre fram).



31.3.2009

Europeiska unionens officiella tidning

C77/141

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommittén ser mycket positivt pd kommissionens initi-
ativ, som for det forsta syftar till att samordna bestimmelser
och forfaranden utan att falla for frestelsen att tvinga pd
atgarder ovanifrdn, och till att tillimpa ett realistiskt angrepps-
sitt med hdnsyn tagen till bestimmelserna i fordraget men dven
till medlemsstaternas synsitt, och for det andra efterstrivar
balans mellan “det allminna intresset” (i varje medlemsstat) och
"behovet av att undvika oproportionella restriktioner” pd den
inre marknaden.

41.1  EESK rekommenderar for sin del att medborgarna/de
skattskyldiga ska sittas i centrum och att samordningen, om
och nidr den sker, i forsta hand bor priglas av rittvisa for dem.
Denna princip tycks genomsyra EG-domstolens domar men ar

inte alltid tydlig i praktiken.

42  EG-domstolen och kommissionen forefaller for ovrigt
instimma i EESK:s farhdgor. Nir man talar om att en propor-
tionalitetsprincip (se punkt 3.2 ovan) bor antas for att undvika
overdrivet restriktiva bestimmelser vid "rent konstlade
uppligg” (se punkt 3.3), dr det tydligt att det inte handlar om
teoretiska fall. Overtridelserna mot reglerna 4r ménga och
antagligen uppticks inte alla. Men lika mdnga dr fallen med
dotterbolag i utlandet vars legitimitet ifrdgasitts. Om skattemyn-
digheterna tillimpade de principer som forekommer i EG-
domstolens domar, skulle foretagen kunna verka i en miljo med
rittssdkerhet och utan Gverdrivna formaliteter, utan att behova
riskera dubbelbeskattning.

43  Man kan forvisso stddja kommissionens synpunkt (se
punkt 3.5) att rittspraxisen rorande lagliga och olagliga fall ar
alltfor varierad for att kunna ligga till grund for allmidnna prin-
ciper, och att det dirfor dr nodvindigt att undersoka hur dessa
principer i praktiken tillimpas pa olika verksamhet och foretags-
strukturer. En granskning av de enskilda fallen mot bakgrund av EG-
domstolens domar skulle dock gora det mojligt for foretagen att
sjilva gora en preliminir bedomning av sannolikheten for
invindningar mot deras beslut om att inrdtta dotterbolag i
utlandet. En forutsittning dr naturligtvis att myndigheterna gar
med pd att handla i enlighet med EG-domstolens ritts-
praxis, ldt vara att de fir mojlighet att anpassa den till varje
enskilt fall. Ett angreppssitt "fall for fall” skulle mojliggora en
rittvis bedomning av varje enskild situation, och man kunde
undvika standardlosningar dir formen gar fore innehéllet.

4.4 Om bade foretagen och myndigheterna agerade pa detta
sitt skulle det bli mojligt att littare skilja ut si kallade brevl-
deforetag eller frontforetag (se punkt 3.4) som utgor verkliga
bedrdgerier. En undersokning av rittspraxisen inom denna
sektor skulle kunna vara till hjdlp nir medlemsstaterna antar
sikerhetskriterier (se punkt 3.6) som begrinsar de grundlig-
gande rittigheterna.

4.5 Den aspekt rorande rittvisa kriterier som kommis-
sionen tar upp (se punkt 3.7) krdver sirskild uppmarksamhet.
En naturrittslig princip pd det straffrittsliga omradet dr att man
betraktas som oskyldig till dess att motsatsen bevisats, det vill
siga att bevisbordan avilar den som vicker talan. Aven om skat-

telagstiftningen inte alltid priglas av dessa regler, dr det utan
tvivel s att myndighetsbeteenden som gransar till trakasserier
skulle vara en belastning for bade foretag och privatpersoner.

451 Kommittén instimmer i rekommendationen om att
infora bestimmelser for att fordela bevisbérdan rittvist.
Respekten for grundliggande rittigheter och utgangspunkten att
man 4r oskyldig till dess att motsatsen bevisats bor ligga till
grund for forbindelserna mellan skattemyndigheterna och de
skattskyldiga. 1 detta sammanhang behovs bestimmelser for
skattemyndigheternas insamling av bevis och for grinser for
deras sjilvstindighet i fall av straffbara brott eller 6vertri-
delser, tex. skatteundandragande med olagliga medel, vilket
betraktas som skatteflykt.

5. Sirskilda kommentarer: tillimpning av bestimmelserna i
EUJEES

51  Kommissionen anger foljande princip: "Atgirder for att
motverka missbruk maste foljaktligen omsorgsfullt inriktas pad
rent konstlade uppligg som utformats for att kringgé nationell
lagstiftning (eller gemenskapsregler som inforlivats i nationell
lagstiftning)”. Principen 4r latt att hdlla med om men ger stort
tolkningsutrymme. Samma sak kan sigas om rekommenda-
tionen att sorja for att sddana regler stdr i proportion till mélet
att stoppa missbruk.

5.2 EESK anser att dtgdrderna kan samordnas endast om de
granskas gemensamt av medlemsstaterna och kommissionen,
under forutsittning att det finns en uppriktig vilja att dstadkomma
detta resultat. Alla myndigheters bestimmelser préglas av att man
vill slé vakt om det allmidnna basta, i enlighet med tinkesitt
som har sitt ursprung i olika traditioner och situationer. Man
kan hoppas pa att skillnaderna minskar, men det kommer att ta
tid innan resultaten omvandlas i praktik.

5.2.1  EESK stoder kommissionen nir den i dokumentet faster
uppmarksamheten pé att dtgirder for att undvika grinsover-
skridande skatteflykt inte fir tillimpas pd rent inhemska
situationer dir det inte foreligger risk for missbruk. EG-
domstolen anser ocksd att detta dr onodigt och kontraproduktivt
i konkurrenshinseende.

5.3  En viktig friga ir tolkningen av begreppen ldn och eget
kapital. En medlemsstat kan betrakta en transaktion som ett till-
skott till eget kapital, medan en annan medlemsstat kan betrakta
samma transaktion som ett ldn och medge rinteavdrag. Samma
sak giller blandformer som anses vara foretag i en medlemsstat
men i en annan medlemsstat anses vara skattetransparenta
enheter. Dirfér blir det mojligt med dubbla undantag frin
skatteplikt eller dubbelbeskattning. Det ror sig om vilkinda
fall dir man drabbas eller drar fordel inte bara av skillnaderna i
bestimmelser mellan olika medlemsstater utan dven av myndig-
heternas uppmuntrande eller negativa attityd till grans6verskri-
dande investeringar.

5.3.1 EESK inser att detta dr ett av de mest delikata
problemen och bor utgéra utgdngspunkt for framtida diskus-
sioner.
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5.4  Bestimmelserna om kontrollerade utlandsbolag (CFC-
bolag - Controlled Foreign Companies) utgor ett problem
som dr kopplat till ovanstdende punkt. CFC-bolagens vinst till-
kommer normalt moderbolaget och beskattas i det land dir
detta ar etablerat, men med sirskild skattebehandling. Enligt
kommissionen utgor denna skillnad i behandlingen en diskrimi-
nering, sivida den inte 4r motiverad pd grund av en “annor-
lunda och relevant situation”. Dessa bestimmelser utgor “ett
hinder for moderbolagets formdga att etablera sig i andra
medlemsstater i form av dotterbolag”.

5.4.1 EESK anser att bestimmelserna om CFC-bolag ska
granskas noga och om nddvindigt revideras. Dessa bestim-
melser dr viktiga for alla bolag, men sirskilt for dem som
tillh6r finanssektorn. Som kommissionen sidger dr det “av
central betydelse att skattskyldiga ges mojlighet att visa (...) att
deras transaktioner har drliga affirsmissiga syften”. Detta dr ett
svért krav att uppfylla for kommersiella féretag, men for foretag
inom finanssektorn kan det bli ett betydande problem. De
regler som giller inom denna sektor, bade de rittsliga och de
tillsynsrelaterade, utgor en garanti for att bolag kontrolleras
ordentligt. Samtidigt dr de si komplicerade och skiljer sig sd
mycket dt mellan linderna att de kan utgora bekvdma utvigar
for en rad olagliga verksamheter. Hir avses framfor allt fiktiva
eller kanske skenbart "normala” bolag som inréttats for spekula-
tiva eller rent brottsliga syften, och som anvinder sig av sofisti-
kerad teknik for att undga skatter och tillsyn. Riktade skattebe-
stimmelser kan i hogre grad an tillsyn bidra till att sddan verk-
samhet avslojas.

5.5 Bestimmelser om underkapitalisering (kapitalisering
genom ldn, en fordold form av eget kapital) som redan har
namnts i punkt 4.3 ovan, dr en annan viktig punkt. Sidana
bestimmelser skiljer sig avsevirt at i de olika medlemsstaterna
pa grund av olika asikter och rittstraditioner. Huruvida det ar
lampligt att finansiera dotterbolag med eget kapital i stillet for
med "lan” beror pa olika behandling i friga om utdelning och
rintor, och foretagen gor en beddomning utifrdn det rddande
skattesystemet i dotterbolagets land. Det dr inte ovanligt att
dotterbolag som ir etablerade i olika medlemsstater finansieras
med olika system.

5.5.1  Kommissionen 6nskar att bestimmelserna om under-
kapitalisering ska avskaffas eller dtminstone att avtal med
finansidrer i andra medlemsstater ska uteslutas. P4 sa sitt skulle
man avhjilpa skillnaden i behandling mellan dotterbolag och
moderbolag. Kommissionen tilligger att "medlemsstaterna (...)
borde ha mojlighet att skydda sina skattebaser fran artificiell
urgropning genom konstruerad skuldfinansiering, iven
inom EUJEES”. EESK anser att man inte fir generalisera. Det
kan finnas fall nir vissa omstandigheter gor det nodvandigt eller
dtminstone Onskvirt att finansiera genom ldn oberoende av
skattehansyn.

Bryssel, den 17 september 2008.

5.5.2  EESK:s forbehdll fir genklang i domen i Thin Cap-
malet, dir EG-domstolen erkdnner att dtgarder for att forhindra
underkapitalisering inte i sig dr otillitna. Tillimpningen av
reglerna miste dock vara begrinsad till rent konstlade
uppligg. Denna typ av kapitalisering bor dirfor inte uteslutas.
Det handlar helt enkelt om att &stadkomma effektivare
kontroller for att undvika missbruk och faststilla mer exakta
bestimmelser som garanterar insyn i transaktionerna.

56 Av samtliga ovanstdende kommentarer tycker sig
kommittén kunna dra den slutsatsen att vaga begrepp och olika
tolkningar, antingen restriktiva eller extensiva, férekommer i
olika medlemsstater nar man behandlar de olika frigorna. Som
inledning pa de diskussioner som kommissionen onskar ar det
dirfor nodvindigt att man kommer 6verens om vilken termi-
nologi som ska anvindas och vilken rickvidd varje term

ska ha.

5.6.1  Samma sak kan sigas ndr det giller skatteundandra-
gande. Enligt EG-domstolen — men inte enligt vissa skattemyn-
digheter — 4r detta inte ett brott i sig utan blir det forst ndr det
kombineras med “rent konstlade uppligg” och blir di ett
bedrigeri som ir administrativt och rittsligt straffbart. Aven
ndr det giller denna princip behdvs ett preliminirt avtal som
inte bara giller rickvidden utan 4ven tolkningen av "rent konst-
lade uppligg”.

6. Sirskilda kommentarer: tillimpning av regler for att
motverka missbruk i férhéllande till tredjeland

6.1  Reglerna om CFC-bolag giller i stort sett dven sddana
dotterbolag till bolag frén tredjeland som ar etablerade i EU och
dotterbolag i tredjeland till moderbolag som ir etablerade i EU,
savida det inte finns bilaterala avtal — vilket det i manga fall gor.
De dr for ovrigt forenliga med gemenskapsritten om diskrimi-
nerande behandling nir det handlar om medlemsstaters
medborgare eller bolag som etablerar sig i tredjeland och
tvirtom. Detta bor dven gilla for de bestimmelser som ska
forbjuda eller reglera underkapitalisering samt for bolagsskatt
och framfor allt for sirskilda regler for att motverka missbruk.

6.2 Kommittén har inga sirskilda kommentarer i denna
fraga, men vill girna framhélla att det 4r nddvindigt att ordent-
ligt uppmirksamma tillimpningen av regler for att motverka
missbruk pd nya eller nyinrittade bolag frin tredjeland och
dotterbolag till EU-bolag i tredjeland. Den internationella
situationen dr orovickande i och med att bade ekonomisk och
annan brottslighet breder ut sig i vdrlden. Pa detta omréade skulle
ett beslutsamt och effektivt samarbete vara dnnu bittre och
snabbare idn samordning mellan myndigheter. Problemet ar
snarare av sikerhetsrelaterad dn skattemissig natur, och skatte-
myndigheterna kan hir gora en enormt viktig insats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Styrelseformer och partnerskap
pé nationell och regional nivd och grunden fér regionalpolitiska projekt” (remiss frin Europaparla-
mentet)

(2009/C 77/30)

Den 22 april 2008 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Styrelseformer och partnerskap pd nationell och regional nivd och grunden for regionalpolitiska projekt”.

Den 25 maj 2008 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium facksektionen for Ekono-
miska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhdllning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i
drendet. Utkastet till yttrande gjordes av Joost van Iersel, foredragande, och Miklés Pisztor, medforedra-
gande.

Med hidnsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Joost
van lersel till huvudforedragande vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet
den 18 september). Kommittén antog foljande yttrande med 96 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europaparlamentets initiativ rérande
europeiskt, nationellt och regionalt styre och partnerskap pa
regionalpolitikens omrade.

1.2 EESK anser att ett gott styre forutsitter ett “flernivastyre”
och partnerskap med representativa organisationer inom det
civila samhillet pé regional niva.

1.3 Foljaktligen haller EESK med rddet och kommissionen
om att det behovs ett vil fungerande “flernivdstyre” och bittre
styrelseformer nir det giller att forvalta EU-medel och genom-
fora EU:s politik. Frigan ar inte "om” utan "hur”. Det giller att
finjustera  nedifrdn-och-upp-initiativ ~ liksom  ramvillkoren
uppifrdn-och-ned.

1.4 EESK stoder Europaparlamentets forslag att inritta ett
formellt rdd for territoriell utveckling. Det skulle betona “flerni-
véstyret” och ge diskussioner och 6verenskommelser en mer
obligatorisk karaktir.

1.5  Enligt EESK:s uppfattning utgor “flernivéstyre” en flexibel
struktur for forbindelserna mellan kommissionen, regeringarna
och de lokala och regionala myndigheterna, anpassad till de
olika situationerna och till vilka drenden det ror sig om snarare
an till de hierarkiska ramarna for de olika myndigheternas befo-
genheter. Goda styrelseformer kinnetecknas av Oppenhjirtiga
relationer och en mindre strikt tillimpning av subsidiaritetsprin-
cipen.

1.6 Europa behover regioner och stider som tror pa sig
sjalva och som utmirks av flexibilitet och héllbarhet. Som
framgar av ett antal exempel ger den ekonomiska internationali-
seringen och dess dynamik ofta regionerna och stiderna positiva
impulser. De finner nya sitt att med framgéng placera sig sjilva
pd kartan.

1.7  Trots den breda och ofta komplicerade mangfalden av
administrativa strukturer i medlemsstaterna foresprdkar EESK

infor framtiden med eftertryck forfaranden och arbetsmetoder
som stirker regionernas och stidernas egna ansvar och deras
redovisningsskyldighet (!).

1.8 Konkreta exempel visar att decentraliserat ansvar och
redovisningsskyldighet inverkar positivt pd ledarskap och
visioner, som ofta utgor en fast bas for offentlig-offentliga part-
nerskap och for offentliga partnerskap dir olika aktorer ingdr
(arbetsmarknadsparter, handelskammare, foretag, utvecklings-
kontor, bostadsorganisationer, halvoffentliga icke-statliga organi-
sationer, miljokontor, sociala organisationer, skolor pd olika
nivéer, arkitekter och konstnirer).

1.9  Foljaktligen bor de representativa organiserade organisa-
tionerna inom det civila samhallet pd regional nivd ges
mojlighet att pé ett ansvarsfullt sitt och med 6ppenhet for insyn
medverka nir EU:s regionala program ska faststillas och genom-
foras. Genom att beakta lokala och regionala (icke-statliga)
synpunkter kan man bidra till en okad acceptans av EU:s virden
bland medborgarna.

1.10  EESK anser att ett vilstrukturerat samrdd kan leda till
framgéngsrika partnerskap med icke-statliga aktorer i hela
kedjan — frdn utformning till 6vervakning och utvirdering av
regionalpolitiken (3.

1.11  Ett flexibelt "flernivdstyre” och goda styrelseformer kan
liksom samverkan med fokus pd skriddarsydda losningar i hog
grad bidra till att uppfylla EU:s och den nationella regionalpoliti-
kens slutliga mal, nimligen att aktivera befintliga krafter och
regionernas och stidernas dolda potential.

(') Enligt EESK:s uppfattning motsvarar “"regioner” och “stider” inte
nodvindigtvis befintliga administrativa enheter, utan det r snarare ett
dynamiskt begrepp som ticker sammanhingande socioekonomiska
omrdden som omfattar nitverksregioner, stider och deras omgiv-
ningar, sammanflitade kommuner och storstadsomréden.

(* Se EESK:s yttrande "Partnerskap for genomforande av strukturfon-
derna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.
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1.12 Man skulle kunna inritta ett europeiskt utbytesprogram
for tjanstemin i regionerna och stiderna och ett vilstrukturerat
system for erfarenhetsutbyte och spridning av bista praxis.
Specialiserade forskningsinstitut och universitet skulle kunna
fungera som stod.

2. Bakgrund

2.1  Sedan 2001 har man med ritta satt "styrelseformerna” i
forgrunden pa grund av det vixande behovet av en mer direkt

koppling mellan EU-politiken & ena sidan och genomforandet
och efterlevnaden av och i medlemsstaterna & den andra (3).

2.2 EESK vilkomnar mot denna bakgrund Europaparlamen-
tets kommande betinkande om styrelseformer och partnerskap
pa nationell och regional grundval (*). Det dr en positiv signal
att Europaparlamentet som EU-institution visar ett okat intresse
for hur regionalpolitiken utformas rent konkret i medlemssta-
terna.

2.3 Mer generellt visar Europaparlamentets dokument hur
utvecklingen — ekonomins internationalisering och stindiga
forandringar — oundvikligt kraver att den strikta tillimpningen
av subsidiaritetsprincipen mjukas upp. Det krdvs ett mer flexi-
belt samspel och en samverkan mellan de olika myndigheterna
for att man ska kunna hélla takten med den globala utveck-
lingen och med framgéng genomfora den gemensamt faststillda
EU-politiken. De nya forfarandena for Lissabonstrategins genom-
forande, dir kommissionen, rddet och medlemsstaterna har delat
ansvar, dr ett belysande exempel pd sddan samverkan och
tillimpning.

2.4 “Flernivéstyre”, dir kommissionen, de nationella forvalt-
ningarna, regeringarna och de lokala och regionala myndighe-
terna var och en har sin plats och dven delar ansvaret inom en
gemensam ram, 4r en dterspegling av samma dynamik.

2.5  Regionalpolitiken och regionala projekt utformas inom
ramen for nationella och regionala, ofta oerhort komplicerade
och kraftigt varierande forvaltningsmetoder. Men det ligger helt
klart i medborgarnas och foretagens intressen att politiken och
projekten genomfors pa ett korrekt och enhetligt sitt i hela EU.

2.6  Europaparlamentets uppfattning i denna frdga, liksom
alla de frdgor som madste besvaras for att man ska kunna frimja
enhetliga metoder inom EU i syfte att uppnd optimal framgang
inom regionalpolitiken, overensstimmer i stort med vad
kommissionen och rddet redan gett uttryck for i sina dokument.

2.7 Vissa 6verviganden och motsvarande principer presente-
rades i kommissionens arbetsdokument om innovation och

() 1 Styrelseformerna i EU, KOM(2001) 428 slutlig, presenteras bl.a. en ny
vision av hur EU skulle kunna och bor fungera genom att det skapas en
storre medverkan och oppenhet och genom att man Klart faststiller
kopplingen mellan politik, reglering och konkret genomforande.
Avsikten var uttryckligen att forbattra kopplingarna mellan EU och dess
medborgare.

PE 409.539v01-00 — foredragande Jean-Marie Beaupuy.

—
=
=

regionalpolitik () som forberedelse infor det informella ministe-
rmotet om territoriell sammanhéllning och regionalpolitik pa
Azorerna (°). De har redan funnit sin tillimpning och i viss
utstrackning genomforts under perioden 2000-2006. Vid flera
tillfillen har kommissionen pépekat att 6kad kompetens inte
kan uppnds av de enskilda medlemsstaterna eller regionerna
sjalva; det krivs ett ndra samarbete mellan alla berorda offentliga
myndigheter, foretag, medborgare och sociala partnerskap i
samarbete med Europeiska kommissionen och EU-institutio-
nerna (’). Vidare kréver en framgangsrik utvirdering en tidsenlig
administrativ och institutionell kapacitet.

2.8  Kommissionen menar att framsteg endast kan goras om
man utvecklar flernivdsystem for innovativ forvaltning som
inkluderar strategisk samordning och en limplig strategisk mix
for varje region — en enda "mirakelstrategi” finns inte — dir
man, eventuellt med stod av regionala kontor, kartligger de
olika nitverk, kluster och kompetenspooler som kan utnyttjas.

2.9  For programperioden 2007-2013 har kommissionen
fordjupat sina mal i de strategiska riktlinjerna fér sammanhéll-
ning och fokuserar pd konkurrenskraft, tillvixt och mainskliga
resurser. Man har utvecklat en europeisk territoriell mélsattning
med inriktning pé grinsoverskridande samarbete genom gemen-
samma lokala och regionala malsittningar och initiativ, transna-
tionellt samarbete med inriktning pa territoriell utveckling samt
mellanregionalt samarbete och erfarenhetsutbyte (%).

2.10  Ministrarna med ansvar for den territoriella samman-
hallningen och regionalpolitiken faststillde en dagordning for
regioner och stider i Leipzigstadgan och den territoriella
agendan (°). Vid det informella ministermétet pd Azorerna tog
man ytterligare steg ndr det giller att faststdlla hur agendan for
regioner och stider ska genomforas. I det forsta handlingspro-
grammet (1) understrok ministrarna med eftertryck sin overty-
gelse om att flernivastyre 4r ett grundliggande verktyg for en
balanserad fysisk utveckling i EU, och de erbjod sig att samrdda
med utvalda aktdrer och lokala och regionala myndigheter om
genomforandet av prioriteringarna i den territoriella agendan.

2.11 I detta handlingsprogram understrok ministrarna vidare
att det bésta sittet att uppnd den territoriella agendans malsitt-
ningar ar att i enlighet med de institutionella arrangemangen i
varje medlemsstat verka for en stark medverkan av nationella,
regionala och lokala myndigheter och aktérer och en dialog
med Europeiska kommissionen och ovriga EU-institutioner ('').
Aven hir kan man notera att behovet av gemensamma diskus-
sioner, stodatgirder och insatser i1 hela forvaltningskedjan
betonas — frdn de lokala aktorerna over hela EU till kommis-
sionen och omvint.

() SEK(2007) 1547, 14.11.2007.

) Sammantride den 23-24 november 2007 under det portugisiska
ordforandeskapet.

(') Samma som ovan s. 6. Se dven s. 18: avgorande faktorer i framgéngs-
rika regioner.

(®) Samma som ovans. 17.

(°) "Leipzigstadgan om hallbara stider i Europa” och "Europeiska unionens
territoriella agenda — For ett konkurrenskraftigt och lgﬁllbart Europa
med regional méngfald”, det informella ministermétet om stadsutveck-
ling den 24-25 maj 2007.

(") "Forsta handlingsprogrammet f6r genomférande av EU:s territoriella

agenda”, 23 november 2007.

(') Samma som ovans. 8.
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2.12 I de fem handlingslinjerna betonar ministrarna behovet
av att starka territoriellt styre pd flera olika nivder, nya former
av partnerskap och territoriellt styre samt behovet av att ge
sektorspolitiken en territoriell eller urban dimension.

2.13  Det ar emellertid trakigt — for att inte sdga typiskt — att
man i handlingsplanen, dtminstone i dess definition, alltjimt
overldter sd gott som hela ansvaret for den konkreta tillimp-
ningen it medlemsstaterna, och att de lokala och regionala
myndigheterna och andra aktorer sillan nimns som en absolut
nodvandig del i processen. Den traditionella uppfattningen av
vad "subsidiaritet” dr dominerar fortfarande.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det foreligger hinder for insyn, enhetlighet och effekti-
vitet i anslutning till regionalpolitikens planering och genomfs-
rande. Dessa hinder finner delvis sin forklaring i organisationen
och arbetsmetoderna inom och mellan generaldirektoraten och
EU-fonderna. Till stor del beror de dock pa fel och brister i fler-
nivdstyressystemets sitt att fungera och i genomférandet av poli-
tiska atgdrder och program.

3.2 I Europaparlamentets forslag till betinkande visar man
med ritta att ett antal positiva initiativ har tagits for att forbattra
styrelseformerna pd EU-nivé, exempelvis Urban I och II, Leader
och Urbact.

3.3 Enligt EESK:s uppfattning 4r vissa av initiativen relativt
vaga, det giller exempelvis den territoriella agendan. Dessutom
ges inga praktiska exempel pa i vilken omfattning “flernivistyre”
ar en framgangsfaktor i ovanndmnda program.

3.4 Trots att "flernivastyre” blir allt vanligare i EU, saknas det
fortfarande enhetliga arbetsmetoder som &dr Oppna for insyn,
och kommunikationen ar bristfallig. Detta beror till stor del pa
att EU inte fungerar som en enhetsstat.

3.5 Det sitt pa vilket de nationella forvaltningarna och
aktorer sdsom decentraliserade myndigheter uppfattar EU:s plats
i "flernivastyret” varierar i vissa fall ocksd kraftigt beroende pa
nationella intressen och kulturella traditioner.

3.6 Ett tredje overvagande avseende de eventuella problemen
med "flernivéstyre” kan goras mot bakgrund av den stora mang-
fald av administrativa och politiska principer som finns i
medlemsstaterna sjilva, och som ir djupt rotade och ofta svéra
att forandra.

3.7  Dessa 6vervdganden visar att det inte finns ndgon patent-
l16sning pd EU-nivd ndr det giller regional planering och
programmering. Nationella och ofta dven regionala strukturer,
strategier och attityder dr av avgérande betydelse. Icke desto
mindre tvingar de praktiska omstindigheterna, sisom den inter-
nationella finansiella och socioekonomiska utvecklingen, fram
en granskning av forfarandena i syfte att se till att regionerna
blir mer flexibla och star redo for férindringar.

3.8 EU:s regionalpolitik bor vara bade en nedifran-och-upp-
och en uppifrdn-och-ned-process. Nedifrdn-och-upp eftersom
regionerna maste kartligga och forbittra sina sociala och ekono-
miska samt miljo- och konkurrensmissiga villkor och eftersom
den europeiska (och nationella) regionalpolitiken med noédvin-
dighet maste genomforas pd plats. Uppifran-och-ned pd grund
av de finansiella resurserna och ramvillkoren, som tillhandahalls
och faststdlls pd EU-nivd och nationell nivd. Det ror sig aldrig
om enkelriktad process.

3.9  De initiativ som tas pd EU-nivd, och medlemsstaternas
goda avsikter nir det giller att frimja effektivare och enhetligare
administrativa tillvigagdngssitt i Europa, mdste ses som nigot
positivt. Goda styrelseformer inom regionalpolitiken kraver
emellertid forst och frimst en anpassning av rigida former av
“flernivéstyre”, vilket i sin tur innebar forandrad ledarstil och
mentalitet.

310 De dokument som ndmns i avsnitt 2 ovan visar att
radet i stor utstrackning delar denna standpunkt. Det ar forvisso
ett steg framdt, men steget dr ofta stort innan ord omsitts i
konkreta handlingar.

3.11  Ett effektivt genomforande ar littare att fa till stind i
stdder och regioner dir decentralisering hor till traditionerna 4n
i forvaltningsmissigt centraliserade system. Ytterligare komplika-
tioner uppstdr i vissa medlemsstater dir det inte finns ndgon
finjusterad regionalpolitik och dir de regionala myndigheterna
dnnu inte 4r fast etablerade.

3.12  EESK vill understryka behovet av bittre och korrekt EU-
statistik som ett grundliggande villkor f6r en effektiv regional-
politik.

3.13  EESK stoder alla insatser for att forbittra styrelsefor-
merna i EU. Det bor resultera i en koppling mellan politiska
strategier och genomforande som &r bittre och mer 6ppen for
insyn. Nir det giller genomforandet dr deltagandet av lokala och
regionala, offentliga och privata aktorer oundgingligt. Deras
deltagande maste bli synligare. Delaktighet leder vanligtvis till
gemensamma dataganden och ansvarstagande. Enligt EESK:s
uppfattning ar detta av avgérande betydelse.

4. "Flernivistyre”: samspel mellan kommissionen, regering-
arna och regionerna

4.1 Kommissionens presentation av de olika gemenskaps-
medlen for regionalpolitiken bor bli mer enhetlig. Den generella
bilden av gemenskapspolitikens principer, mél och syften pa
detta omrade ar tdmligen forvirrande for utomstaende.

4.2 Kommissionens generaldirektorat maste komma overens
om en gemensam strategi. [ detta avseende kan den avdelnings-
overgripande gruppen for stadsfrgor (') vara till stor nytta.

(") Den avdelningsovergripande gruppen for stadsfragor bildades 2007.
Alla GD:n som sysslar med speciella intresseomraden for stiader ar
foretradda i gruppen.
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4.3  En mer sammanhingande presentation och en synligare
gemensam strategi pd EU-nivd kan ocksd sporra regeringar och
ministerier att utarbeta integrerade strategier for regioner och
stider, ndgot som vanligen saknas pé nationell niva. Detta kan i
alla fall bidra till att i viss man overbrygga klyftan mellan EU-
nivan och regionerna och stiderna.

4.4  Ett flexibelt genomforande av ett flernivastyre och de
samverkansvinster som det ger kan bli ett vilkommet incitament
till en anpassning av de administrativa rutinerna i medlemssta-
terna. Eftersom regionalpolitikens slutliga mal 4r att sd mycket
som mojligt aktivera regionernas och stiddernas (dolda) potential,
mdste forvaltningsstrukturerna organiseras pa ett konsekvent
och insynspriglat sitt.

4.5 EU-medlen madste i ndra samordning med nationella
program erbjuda incitament for att utveckla denna potential.

4.6  Kommissionen ska ocksd spela en utokad roll i arbetet
att fora regioner och stider nirmare EU och bygga upp deras
sjalvfortroende, flexibilitet och héllbarhet genom att ocksd pa
decentraliserad niva forklara betydelsen av Lissabonagendan
(som det hittills inte funnits ndgon storre forstdelse for), genom
att oka medvetenheten om stidernas och storstadsomradenas
framtida roll, och genom att dela med sig av framgdngsrika
angreppssitt i EU (**). Specialiserade forskningsinstitut och
universitet kan hér fungera som stod.

4.7  Enligt EESK féir detta absolut inte leda till nya byrdkra-
tiska forfaranden utan snarare till minskad byrédkrati och en
malinriktad och konsekvent decentralisering.

4.8  Enligt EESK idr decentralisering ndgot mycket positivt
eftersom den framhdller de regionala och lokala myndigheternas
ansvar och framjar deras ansvarsskyldighet.

4.9  Ansvar och ansvarsskyldighet dr centrala element. De
utgor byggstenarna for de grundldggande kraven i all regional
utveckling: ledarskap, visioner och konsekvens. I EU finns
lysande exempel pé dessa (*4).

410  EU och de nationella regeringarna bor beakta de meka-
nismer och rutiner som tillimpas i framgangsrika regioner och
stider, inklusive storstadsomrdden. De dr ndmligen inga smd
“stater”, de har helt andra egenskaper, deras forvaltning skiljer
sig radikalt frén forvaltningen pa statsniva.

(") Kommissionen har pa basis av erfarenheter frdn 26 franska regioner
utarbetat en sorts benchmarkingsystem.

(") Ett utomordentligt exempel ar Bilbao, dir tjugo érs ledarskap, visioner
och konsekvens har skapat en modern, framtidsorienterad metropol i
en region som under ticfi)gt attiotal var fullkomligt forfallen och sliten.
Bilbaos ledning fick finansiellt stod av centralregeringen, den baskiska
regeringen och av provinsen, ett exempel pa ett effektivt partnerskap
mellan offentliga instanser och ett starkt partnerskap med det organi-
serade civila samhillet och den privata sektorn.

4.11  Deras metoder bygger ofta pd konkreta mél som driver
pa hela utvecklingen (). Deras image beror for det mesta pd
forbattrade villkor for (utlindska) investeringar, kluster och
minskliga resurser. Samtidigt ar hallbar utveckling nu for tiden
en viktig punkt pd dagordningen liksom social integration,
kvalitet i arbetet och levnadsvillkor.

4.12  Ett europeiskt utbytesprogram for tjdnstemén i regioner
och stider skulle kunna inrittas. Gransoverskridande kunskap
om varandras angreppssitt och strategier vad giller tex. fysisk
planering, frimjande av ekonomisk attraktionskraft och subven-
tionerade bostider kan vara av stor nytta.

413  EESK foreslar att man upprittar partnerskapsprogram
mellan regioner och stider i EU eftersom sddana redan finns pd
ett antal andra politikomrdden. Syftet ar att vinja regionerna vid
decentraliserade program och forfaranden.

414  Ett sddant vilstrukturerat utbyte i EU kan bidra till en
mentalitets- och beteendeforandring och stirka regionernas och
stddernas flexibilitet och foérmdga att gora sin rost hord. Som
framgdr av olika exempel ger den ekonomiska internationaliser-
ingen och dess dynamik ofta regionerna och storstadsomradena
positiva impulser. De hittar nya sitt att placera sig sjilva pa
kartan.

4.15  Gemenskapsprogrammen kan stodja denna medve-
tenhet, antingen genom projekt som samfinansieras av EU-
fonderna eller genom riktad information och réd fran kommis-
sionens tjanstemdn. De kan f& hjilp av specialiserade radgiv-
ningsorgan som verkar Gver granserna. Stod fran EP for att
strukturera denna process som redan ir i gang skulle ocksé vara
mycket vilkommet.

4.16  EESK stoder Europaparlamentets forslag att inrdtta ett
formellt EU-rdd for territoriell utveckling. Detta skulle under-
stryka “flernivéstyrets” betydelse och utgora en god plattform
for att utveckla av idéer om en helhetsstrategi for regioner och
stader. Det skulle ocksd gora det obligatoriskt att fora diskus-
sioner och nd enighet i radet.

4.17 Pa grundval av det forsta handlingsprogrammet
(2007) (*%) skulle en diskussion inom EU kunna lanseras om att
modernisera de administrativa systemen och rutinerna vad giller
kontakterna mellan stater, regioner och stiader. Mélen bor vara:
minskad byrédkrati, fortroendeskapande &tgirder, frimjande av
flexibla och héllbara regioner och stider, oppenhet, kortare
avstind mellan decentraliserade nivder och EU-nivan.

(") Intressanta exempel pa detta dr knutpunkten for hoghastighetstag i
Lille, de olympiska spelen och 500-arsjubileet av Columbus upptackt
av Amerika i Barcelona och ett framtidsorienterat stadscentrum i
Birmingham. I alla dessa fall blev projekten startpunkten for en ny
utveckling.

Se forsta handlingsprogrammet, s 5: "Det krdvs nya former av territori-
ellt styre for att frimja en mer integrerad strategi och ett flexibelt
samarbete mellan olika lokala och regionala nivaer”.

A
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4.18  Dessa forslag ska ses som en del av en bittre "styrning”
av forbindelserna mellan offentliga myndigheter pé alla nivéer.
De ska inte, eller inte lingre, ses som en befogenhetshierarki
mellan olika styresnivder. Enligt EESK:s uppfattning ar “flernivas-
tyret” en flexibel modell for forbindelserna mellan kommis-
sionen, de nationella regeringarna och de lokala och regionala
myndigheterna, anpassad till de olika situationerna och till vilka
drenden det ror sig om.

5. Gott styre forutsitter partnerskap med det organiserade
civila samhallet

5.1  Enligt EESK krdver en modern lokal och regional forvalt-
ning ett aktivt deltagande av de olika segmenten inom de lokala
och regionala samhillena. De kan tillféra olika kompetenser och
synpunkter som uppfyller specifika behov. Detta erkdnns ocksd
uttryckligen eller indirekt i flera av rddets reflektioner (V).

5.2 Den frimsta hdnvisningen till “partnerskap” gors i
artikel 11 i den allménna forordningen om strukturfonderna.
Dir uppmanas till partnerskap, dvs. samrdd med och deltagande
av socioeckonomiska aktorer och det organiserade civila
sambhillet (*%).

5.3  EESK anser att en god forvaltning inom regionalpolitiken
forutsitter ett ansvarsfullt och oppet deltagande av foretradare
for det legitima civila samhillet bestdende av vil definierade
aktorer pé regional niva. Dessa bor konsulteras och medverka i
utformning, planering och utvirdering av regionala projekt.
Detta samarbete bor ocksd bedrivas inom interregionala och
gransoverskridande projekt, bland annat inom ramen for en
Europeisk gruppering for territoriellt samarbete (**).

5.4  Mer allmint anser EESK att decentralisering beframjar de
lokala och regionala myndigheternas ansvar och ansvarsskyl-
dighet, vilket ocksd kommer att aktivera icke-statliga aktorer
som arbetsmarknadens parter, handelskammare, foretag,

Bryssel, den 18 september 2008.

('7) Sekapitel 2.

(") Radets forordning (EG) nr 1083/2006, juli 2006, som ska tillimpas pa
EU:s samtliga sammanhéllningsprogram for 2007 till 2013. Det sager
sig sjdlvt att partnerskap pa nationell nivd, hur viktiga de 4n ir, inte
kan ersitta partnerskap med det regionala civila samhillet.

(*) Forordning (EG) nr 1082/2006, juli 2006. Denna forordning om
gransoverskridande verksamhet ror endast administrativa rutiner.

utvecklingskontor, bostadsorganisationer, halvoffentliga icke-stat-
liga organisationer, miljokontor, sociala organisationer, skolor pa
olika nivéer, hilso- och sjukvérden, arkitekter och konstnirer.

5.5 Trots de avsikter som rddet uttryckt och en fortgdende
dialog mellan kommissionen och medlemsstaterna och regio-
nerna om att frimja sidana partnerskap har dessa kommit till
stdnd i endast ett begrinsat antal fall (*). I manga fall dr de helt
obefintliga. Goda exempel bor spridas.

5.6  Ett representativt civilt samhille méste ocksd organiseras
pa ett tillfredsstillande sétt pd regional nivd och méste forfoga
over de ritta befogenheterna. Detta ar ingen ldtt sak i de fall dar
det civila samhallet dr svagt utvecklat eller dar det foretrader ett
brett spektrum av ibland motsatta intressen.

5.7  Kommissionen bor fi mojlighet att fungera som kataly-
sator och frimja Okade kunskaper inom den decentraliserade
forvaltningen.

5.8  Medvetenheten och insikten om behoven av forindring
och anpassning i regioner och stider kan ocksd frimja fler och
bittre partnerskap. Erfarenheten visar att en enhetlig syn pd
dessa fragor bland offentliga myndigheter banar vig for intensi-
vare samarbete med andra aktorer. Artikel 11 om partnerskap i
de allminna bestimmelserna for strukturfonderna bor ses mot
denna bakgrund.

59 Det finns minga mojligheter. Bittre forvaltning pd
decentraliserad nivd kommer att gora samhillet i stort mer
motstandskraftigt och rustat for framtiden.

510 Mot bakgrund av att kommissionen senare i ar dmnar
offentliggora ett dokument som specifikt handlar om partner-
skap inom ramen for EU:s sammanhéllningspolitik foreslar EESK
att kommittén ska behandla detta drende mer i detalj i ett
separat yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) EESK har vid ett flertal tillfallen forordat partnerskap i genomforandet
av regionalpolitiken, t.ex. i yttrandena "Partnerskap f6r genomférande
av strukturfonderna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21, "Det organiserade
civila samhallets roll i genomf6randet av politiken for sammanhallning
och regional utveckling”, EUT C 309, 16.12.2006, s. 126. Regionala
partnerskap bor upprittas pd andra omrdden, bland annat inom
ramen for programmet for konkurrenskraft och innovation och sjunde
ramprogrammet. Se EESK:s yttrande om "Hanteringen av industriell
omvandling pa lokal och regional niva: arbetsmarknadens parters roll
och bidraget fran ramprogrammet for konkurrenskraft och innova-
tion”, EUT C 318, 23.12.2006,s. 12.
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YTTRANDE frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Skattebefrielse pd permanent
inforsel frin en medlemsstat av personlig egendom” (kodifierad version)

KOM(2008) 376 slutlig — 2008/0120 (COD)

(2009/C 77/31)

Den 18 juni beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Skattebefrielse pd permanent inforsel frin en medlemsstat av personlig egendom (kodifierad version)”.

Eftersom kommittén till fullo stoder forslaget, som inte foranleder nigra sirskilda kommentarer, beslutade
EESK vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 17 september 2008)
enhilligt att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel, den 17 september 2008.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Strategin EU-Afrika”

(2009/C 77/32)

I en skrivelse av den 11 juli 2007 bad kommissionsledamoten for utveckling och humanitirt bistdnd, Louis
Michel, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Strategin EU-Afrika”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 17 juli 2008. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantridet den 18 september 2008) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 89 roster for, inga roster emot och

inga nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Med tanke pa globaliseringen under detta nya drhundrade
ar det nodvandigt att i hog grad utveckla forbindelserna mellan
Europa och Afrika pd basis av tidigare erfarenheter. Denna
utveckling bor framfor allt g& mot ett partnerskap dir det rider
jamlikhet i friga om rattigheter och skyldigheter. Trots tiotals dr
av samarbete och utvecklingsbistind endast forvirras och
fordjupas den extrema fattigdomen i Afrika: Frukterna av en
felriktad tillvixt som erbjuder fa arbetstillfallen har fordelats
ojamnt, vilket ytterligare okat klyftorna. Over 55 % av befolk-
ningen i Afrika soder om Sahara lever pd mindre 4n en dollar
per dag. Nistan 70 % av det sammanlagda antalet arbetstillfillen
utgors av odeklarerad sysselsittning, s.k. 6verlevnadsjobb, och
over 57 % av arbetstillfillena finns inom jordbruket. Detta visar
att det finns en skriande brist pd anstindiga och produktiva
arbetstillfallen.

1.2 Utmaningen ir stor framfor allt nir det giller Afrikas
utveckling och stabilisering, men ocksd i friga om den europe-
iska kontinentens sikerhet och dess formédga att skapa fortlo-
pande och héllbar tillvaxt.

1.3 Den utvecklingspolitik som unionen hittills har fort
genom att tillimpa olika avtal (Lomé, Yaoundé, Cotonou) och
de medel som avsatts for detta har inte gett onskat resultat,
bland annat ndr det giller skapandet av anstindiga arbetstill-
fallen. Mot bakgrund av detta och det faktum att denna situation
inte kan fortgd och forindringar dirmed dr nodvindiga, glader
sig EESK 4t att toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon den
8-9 december 2007 blev framgangsrikt.

1.3.1  Kommittén vilkomnar i synnerhet att sysselsittnings-
fragan fatt en overgripande karaktir.
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1.4  EESK anser att skapandet av anstindiga arbetstillfillen ar
av central betydelse for en minskning av ojamlikheten och fattig-
domen samt for den sociala integrationen och for skapandet av
ett vardigt liv, vilket 4r oumbarligt om man ska kunna undvika
extremism och konflikter och saledes dven for den stabilitet som
krivs 1 Afrikas linder.

1.5 For att man ska lyckas skapa anstindigt arbete anser
kommittén att det dr nodvindigt att vidta dtgirder med detta
som huvudsakligt mal genom att lagga vikt vid de parametrar
som anges i nedanstiende punkter och som, dven om de visent-
ligen skiljer sig fran varandra, 4r sammankopplade pé grund av
starka samverkanseffekter som skapar omsesidig aterverkan och
utgor ett politikomrade.

1.5.1  En tillvixt som huvudsakligen bygger pa ett utnyttjande
av naturresurserna erbjuder fa arbetstillfillen. Denna tillvixt bor
omdirigeras sd att den i stillet grundar sig pd produkter som
genomgdtt en forsta bearbetning och pé fardiga produkter. Inve-
steringar bor ha detta som maél och riktas till sektorer med hogt
mervirde.

1.5.2  Den privata sektorn, och inom den de smd och medels-
tora foretagen, dr av avgdrande betydelse. EU madste se till att
utvecklingen av smd och medelstora foretag blir en central friga
for unionens samarbetspolitik.

1.5.3  Den aktuella prisstegringen pa ravaror ar ytterligare ett
skdl till att gora jordbrukssektorn till en strategisk utvecklings-
prioritering. Eftersom jordbruket upptar en visentlig del av
landomradet och sysselsitter en stor del av landsbygdsbefolk-
ningen bor det bidra till sjilvforsorjning inom livsmedelsproduk-
tionen och till utvecklingen av en forddlingsindustri och ddrmed
till att bromsa utflyttningen fran landsbygden.

Man bor utforma en jordbrukspolitik pd kort, medelling och
lang sikt samt prioritera ett sikerstillande av att medel avsitts
for dess genomférande. Denna politik bor utformas i samarbete
med jordbruksorganisationerna.

1.54 En utveckling av de minskliga resurserna ir en
nodvandig faktor for all utvecklingsstrategi. Dirfor maste man
analysera behoven av arbetstillfillen och arbetsmarknaden, gora
prognoser och forutse stérre utmaningar som kan uppstd nar
yrkesutbildningen anpassas till sysselsittningen.

1.5.5 Den regionala och subregionala ekonomiska integra-
tionen har gjort stora framsteg, men handelspotentialen maste
dnnu utnyttjas fullt ut. Det krévs i synnerhet en samordning av
de &tgirder som vidtas for att harmonisera tullforfarandena,
utveckla infrastrukturen och garantera fri rorlighet for medbor-
garna. Med beaktande av detta beklagar kommittén att man
dnnu inte har lyckats avsluta de regionala forhandlingarna om
ekonomiska partnerskapsavtal, eftersom ett av mélen for dessa
ar regional integration.

1.5.6  Den sociala dialogen bor inkluderas i och forbittra all
utvecklingspolitik. Detta bor bland annat ske genom forhand-
lingar om kollektivavtal. Man bor alltsd skapa eller vidareu-
tveckla starka och oberoende arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer.

1.5.7 De icke-statliga aktorernas deltagande dr en absolut
nodvindighet for utvecklingen av sysselsittningssituationen och
fragan bor ges en central plats i den gemensamma strategin EU-
Afrika. De icke-statliga aktorerna bor darfor delta i utform-
ningen och genomforandet av de nationella och regionala vigle-
dande planerna.

1.5.8  Goda styrelseformer dr nyckeln till fortroende fran
investerarnas sida. Dirfor dr de ocksd av avgorande betydelse for
sysselsittningen. De bor ses i ett Gvergripande perspektiv och
sarskilt beakta respekten for minskliga réttigheter och arbetsta-
garnas rattigheter, bland annat fria fackforeningar och arbets-
normer samt atgirder for att bekimpa korruption. Med beak-
tande av den sistnimna faktorn bor EU och dess medlemsstater
gora det finansiella stodet avhingigt av att bistdndsflodena ska
kunna spdras fram till slutanvindarna.

2. Inledning

2.1 Ten skrivelse av den 11 juli 2007 uppdrog kommissions-
ledamoten for utveckling och humanitirt bistdnd, Louis Michel,
t Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta
ett forberedande yttrande om de olika frigor som tas upp i
meddelandet “Frin Kairo till Lissabon — Det strategiska partner-
skapet mellan EU och Afrika”, och sirskilt frdgan om hur syssel-
sdttningsbristen i Afrika ska kunna dtgirdas.

2.2 EESK vilkomnar denna begdran som, samtidigt som den
ar héllen i den anda som under manga ar har priglat utveck-
lingspolitiken for Afrika, avser att ta upp nya aspekter pa den
framtida situation som tar form framfor allt genom besluten vid
toppmotet mellan EU och Afrika. Dessa beslut ingdr i uttalandet
om det strategiska partnerskapet, som atfoljs av en forsta hand-
lingsplan (2008-2010) f6r partnerskapets genomforande.

2.3 Genom att begira ett yttrande om sysselsdttning av EESK
visar kommissionen att sysselsittningen utgor det huvudsakliga
maélet for dess utvecklingspolitik och att de ekonomiska och
sociala aktorerna dr av betydelse for utrotningen av fattigdomen
genom skapandet av anstindiga arbetstillfillen. EESK glader sig
over detta.

Efter en kort 6versyn av den politik som tidigare forts och resul-
taten av denna med beaktande av den nuvarande situationen i
Afrika samt en 6versyn av den framtida politiken, kommer man
i detta yttrande att framhalla de huvudsakliga atgdrder som
enligt kommittén krivs for att man ska kunna bidra till
skapandet av anstindiga arbetstillfillen. I detta arbete kommer
hansyn att tas till de riktlinjer och den handlingsplan som
antogs vid toppmotet mellan EU och Afrika i Lissabon den 8-
9 december 2007. Yttrandet kommer dirfor sirskilt att grunda
sig pd EESK:s tidigare yttranden om utvecklingen i Afrika (').

(f) CESE 1205/2004 “Kvinnoorganisationernas roll som icke-statliga
aktorer i samband med tillimpningen av Cotonouavtalet”, foredra-
gande: Susanna Florio, september 2004.

CESE 1497/2005 "Hur sociala aspekter skall kunna integreras i
forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap”, féredra-
gande: Antonello Pezzini och Gérard Dantin, december 2005.

CESE 753/2006 "Afrika — en nodvindig prioritering: det europeiska
civila samhillets stdndpunkt”, foredragande: Adrien Bedossa, maj
2006.

CESE 6732007 "Migration och utveckling: méjligheter och utma-
ningar”, foredragande: Sukhdev Sharma, december 2007.

Rapport fran EESK:s uppfbljni&gskommitté for EUJAVS-landerna: "De
manskliga resurserna for utvecklingen”, foredragande: Brenda King och
Béléki Akouete, maj 2007.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Afrika 4r en kontinent med manga ansikten. Den bestdr
av stater som ofta skiljer sig 4t vad betriffar historia, kultur,
etnisk sammansittning, egna resurser (mineraler, olja, diamanter
osv.), klimat och ndr det giller demokrati, goda styrelseformer
och respekt for de ménskliga rittigheterna. Detta har lett till att
de ekonomiska och sociala nivderna i hog grad skiljer sig at. Det
dr darfor svért att forstd eller betrakta denna kontinent pé ett
allmint och enhetligt sitt. Oavsett detta har linderna i Afrika en
rad gemensamma drag, i forsta hand deras tidigare och framtida
forbindelser med Europa och en gemensam historia som
kommer att leda till en gemensam framtid pd grund av deras
vilja till forandring.

3.2 Med tanke péd globaliseringen under detta nya sekel ar
det nodvindigt att i hog grad utveckla forbindelserna mellan
Europa och Afrika pd basis av tidigare erfarenheter. Detta arbete
maste struktureras kring ett samforstdind om nodvindigheten av
att bygga en gemensam framtid som madste utformas kring
gemensamma utmaningar och risker, en strategi som grundar
sig pd Omsesidiga intressen snarare 4n pd en kortvarig
gemensam historia, medkinsla eller lojalitet, vilket skulle tvinga
vissa partner pad bida kontinenterna att konfrontera motstridiga
intressen.

3.3 Mycket stdr pé spel. Endast femton kilometer fran Europa
koncentreras pd den afrikanska kontinenten nutidens alla “stora
risker”, nimligen okontrollerad migration, nya epidemier,
klimat- och miljokatastrofer, terroristhot osv. Men kontinenten
har ocksd den stérsta potentialen i frdga om sdvil naturresurser
som forvintad efterfrdgan pa konsumtion och investeringar.

3.4  Europeiska unionen dr otvivelaktigt fortfarande Afrikas
frimsta ekonomiska partner och dess viktigaste bidragsgivare.
Detta historiska monopol ar emellertid nu pd vdg att brytas
genom offensiver fran "framvixande finansidrer”, i forsta hand
Kina men 4ven Indien, de storre latinamerikanska nationerna,
gulfstaterna och till och med Iran. USA har fétt fornyat intresse
for Afrika, eftersom man ir angeldgen om att uppritthilla en
tryggad energiforsorjning, bekdmpa terroristhotet, sprida kristna
varderingar och demokrati till ett nytt territorium och motverka
kinesernas “intrdde i spelet”, ndgot man ser som en oroande
utveckling (3).

3.5  Det dr dndd uppenbart att den europeiska kontinentens
framtida sakerhet, t.ex. dess formdaga att uppritthélla fortlopande
och héllbar tillvixt, kommer att vara nira och omedelbart
avhingig av Afrikas utveckling och stabilitet. P4 medellang och
lang sikt kan Europa inte fortsitta att utgéra en vilstandsenklav
pa femton kilometers avstdnd frén en kontinent vars frimsta
sdrdrag 4r fattigdom. Vad som stdr pd spel ar hallbar utveckling
for Europeiska unionen, som madste bli medveten om att Afrika
nu utgdr en av dess granser.

3.6 "Europas strategi for Afrika har linge karaktdriserats av
en obalans i forbindelserna mellan givare och mottagare, vilka
samtidigt varit kopplade till ett ideologiskt missriktat gott

(%) Europeiska unionen/Afrika: "Le partenariat stratégique” (Det strategiska
partnerskapet), Nathalie Delapalme, Elise Colette. Meddelande fran
Robert Schuman-stiftelsen, december 2007.

samvete och en ensidig inriktning pa vdra egna intressen. Detta
obsoleta och orealistiska synsitt har varit extremt skadligt. Det
ir nu nodvandigt att vinda blad och uppritta en ny form av
partnerskap mellan partner som 4r jimbordiga vad betriffar
saval rattigheter som skyldigheter, som har en gemensam install-
ning som grundar sig pa sddana faktorer som héllbar utveckling,
god ekonomisk, skattemdssig och social styrning samt over-
foring av teknik ...” (%).

3.6.1 Denna strategi — som har grundat sig pd ett ojamlikt
forhallande mellan “givare och mottagare” eller "langivare och
lantagare” och konkretiserats i innehéllet i de olika avtal som
har styrt forbindelserna mellan EU och Afrika - kan, mot
bakgrund av den nuvarande ekonomiska och sociala situationen
i Afrika, endast betecknas som ett "misslyckande” (*). Detta ar en
situation som mdste forandras.

Denna situation har forsatt de afrikanska linderna i en beroen-
destillning, framfor allt ekonomiskt sett, och lett till att de
“intecknat” den dynamik som krivs for framgdngsrikt tilltrade
till virldsekonomin.

3.6.1.1  Efter tiotals ar av utvecklingsbistdnd frén Europeiska
unionen, manga medlemsstater (ofta tidigare kolonialmakter)
och internationella organisationer, sisom Virldsbanken, endast
forvirras och fordjupas i sjilva verket den extrema fattigdomen i
Afrika.

3.6.1.2  Samtidigt som tillvixtekonomier och -regioner sisom
Kina, Indien, Sydostasien och Brasilien utvecklas till ekonomiska
makter och gor sig gillande i den internationella handeln méste,
med ett fital undantag, linderna i Afrika fortfarande f& fart pd
sin ekonomi.

3.6.1.3  Hur kommer det sig att ett land som Sydkorea, som
for endast ndgra ar sedan levde "for ris och pé ris” lyckats bli en
av de virldsledande aktorerna ndr det giller elektronik, varvsin-
dustri, IT-tjanster och biltillverkning ... och inte Afrika?

3.6.1.4  Europa ar fortfarande den storsta importoren av afri-
kanska produkter. Trots ndstan tjugofem ar av forménstullar har
dock exporten frén Afrika till EU mer 4n halverats frén 8 % ar
1975 till 2,8 % ar 2000 i forhallande till den globala handelsvo-
lymen. Detta system med formdnstullar har inte varit tillrackligt.
Det dr de afrikanska varornas bristande konkurrenskraft som
har haft en negativ inverkan pd kontinentens mojligheter att
exportera varor till Europa.

3.6.1.5  Frukterna av Afrikas tillvixt, som i forsta hand hérror
fran utnyttjandet av kontinentens naturresurser, har fordelats
ojamnt och ytterligare 6kat klyftorna sa att de fattiga blivit dnnu
fattigare medan de rika blivit dnnu rikare. Inget av detta har
nagot att gora med god ekonomisk styrning forenad med etiska
hinsyn. Ménga afrikaner har uttalat sig om denna situation:

— ”(Vi maste) ta tillbaka resurser som forvarvats pa olaglig vig
i ursprungslinderna och deponerats pd utlindska bank-
konton” (°).

() Tal av kommissionsledamot Louis Michel vid den konferens for EU,
Kina och Afrika som Europeiska kommissionen anordnade i Bryssel
den 28 juni 2007.

(*) Svar fran kommissionsledamot Louis Michel till en talare i den gemen-
samma parlamentariska forsamlingen i Kigali den 18-22 november
2007.

() Afrikanska unionens extra toppmate om sysselsittning och fattigdoms-
minskning i Afrika den 3-9 september 2004 i Ouagagougou. Slutfork-
laringen (artikel 16).
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— "Vi lider av avsaknaden av goda styrelseformer, ndgra linder
ar till och med fattigare 4n de var innan olje- och diamantu-
tvinningen borjade, andra har ledare vars personliga till-
gangar Overstiger landets statsskulder! Detta missforhéllande
beror inte pd omvirlden utan pé oss sjdlva” (°).

4. Frin Kairo till Lissabon: en ny strategi EU-Afrika

4.1  Den politik som hittills forts och finansieringen av denna
har inte alltid gett Onskat resultat, sdrskilt nir det giller
skapandet av anstindiga arbetstillfillen. Mot bakgrund av detta
och av att forandringar dr absolut nédvindiga glader sig EESK &t
att toppmotet i Lissabon den 8-9 december 2007 blev fram-
gingsrikt. Kommittén uppskattar den politiska vilja som har
gjort det mojligt att utvidga samarbetet och t.o.m. ge det en ny
utformning genom en 4dndrad inriktning och pa sd sitt utveckla
sdvil handeln som de politiska forbindelserna mellan de bada
kontinenterna.

4.2 Sju ar efter toppmotet i Kairo lades vid toppmotet i
Lissabon grunderna for ett nytt jambordigt strategiskt partner-
skap mellan Afrika och Europeiska unionen, vilket har sin
utgdngspunkt i en rad gemensamma virderingar, principer och
intressen som kommer att ge parterna mojlighet att tillsammans
gripa sig an de globala utmaningarna pd den internationella
arenan, dvs. fred och sikerhet, goda styresformer och manskliga
rittigheter, migration, energi och klimatférandring, handel, infra-
struktur och utveckling.

4.3 Vad som gor denna strategi originell och banbrytande ar
fransett dess innehdll upprittandet av forklaringen om en
operativ fas och genomférandet av étta prioriterade handlings-
planer (jfr bilaga 1 i detta yttrande), ett slags fardplan eller
arbetsprogram som kommer att konkretisera genomférandet av
de strategiska prioriteringar och val som de bdda kontinenterna
har gjort. De framsteg som gors med att uppfylla dessa tta
handlingsplaner, som i likhet med Cotonouavtalet 4r extremt
ambitiosa, kommer att utvirderas vid ndsta toppmote dr 2012.

4.4 EESK anser det vara positivt att man, utover de otvivelak-
tigt viktiga principforklaringarna, har inrittat en ram for arbetet,
som kommer att omvandla dessa forklaringar till operativ verk-
lighet och i synnerhet medge en utvirdering av genomforandet
ar 2010.

4.5  EESK framhaller att vart och ett av de dtta partnerskapen,
som utformats som handlingsplaner, kan bidra till skapandet av
anstindiga arbetstillfillen s snart de nodvindiga politiska
besluten har fattats och under forutsittning att de atfoljs av en
sarskild sysselsittningspolitik (se avsnitt 7).

4.6  Trots dessa framgdngar och den goda vilja som visades
under toppmotet var det dock omojligt att délja en rad svérig-
heter och potentiella risker som lyftes fram av vissa afrikanska
ledare. De ansdg att den nya strategin visserligen var nydanande
genom upprittandet av ett balanserat partnerskap, men att den
inte skulle leda till ndgra snabba forbattringar av forbindelserna,
som an i dag i hog grad tycks vara priglade av dominerande
och dominerade partner:

— Skarp kritik riktades mot EU:s byrdkrati, medan det konsta-
terades att det "dr sd enkelt att frdn Kina omedelbart fa de
traktorer vi behover”.

(%) Uttalande av ordforanden for ett ekonomiskt och socialt rad i ett fransk-
talande, vastafrikanskt land vid generalforsamlingen i de afrikanska
ekonomiska och sociala rddens forbund (Ucesa) den 13-14 november
2007 i Ouagadougou.

— EU forvintades att antingen kompensera Afrika for kolonisa-
tionen och utplundringen eller ta emot invandrare frdn
Afrika.

— Tvivel uttrycktes om huruvida det skulle vara méjligt att ingd
de ekonomiska partnerskapsavtalen i en anda av verkligt
partnerskap.

— De stora meningsskiljaktigheterna betriffande krisen i
Zimbabwe fordomdes.

De bdgge parterna har dnnu en ldng och modosam vig framfor
sig innan de kan uppnd sina mal i en anda av fornyat
fortroende.

4.6.1 I detta ssmmanhang anser EESK att det i forsta hand ar
de afrikanska regeringarnas eget ansvar att inom ramen for ett
balanserat partnerskap ta ansvar for goda styresformer och
kampen mot korruption samt att locka till sig direkta eller
utlindska investeringar for att minska fattigdomen i det egna
landet. Ett sidant ansvarstagande, som styrker deras suveranitet,
ar oumbdrligt for ett fornyat partnerskap. Detta innebdr att en
anslutning till detta balanserade partnerskap mellan Europeiska
unionen och Afrika kommer att vara en avgérande princip, som
genom att ges fullt uttryck kommer att leda till skapandet av
anstindiga arbetstillfdllen.

4.7 EESK noterar med tillfredsstillelse den roll som det civila
samhillet ges, inte endast i institutionell mening (férbindelserna
mellan EESK och Afrikanska unionens ekonomiska, sociala och
kulturella rad) (") utan dven i friga om de icke-statliga aktorer
som det organiserade civila samhdllet bestdr av (¥). Om den poli-
tiska vilja som uttryckts ska kunna forverkligas och omvandlas
till dtgdrder mdste man i detta sammanhang beakta de svérig-
heter som uppstétt pa detta omrdde vid Cotonouavtalets genom-
forande, dven om det finns risk for ett misslyckande.

P4 det hela taget vilkomnar kommittén den inriktning pé
framsteg inom hela den afrikanska kontinenten som strategin
EU-Afrika har fatt.

5. Anstindig sysselsittning, ett avgorande mal foér en
effektiv strategi EU-Afrika

51 I artikel 55 i EU-Afrikastrategin foreskrivs f6ljande:
"Sysselsattningsfrdgorna, sirskilt det sociala skyddet och bristen
pa arbetstillfillen samt frimjandet av anstindigt arbete i Afrika,
kommer att tas upp till gemensam behandling, varvid skapande
av produktiva arbetstillfillen inom den formella ekonomin,
forbittring av de daliga levnads- och arbetsvillkoren i linje med
FN:s agenda for anstindigt arbete samt integration av den infor-
mella ekonomin i den formella ekonomin kommer att priori-
teras ...”.

5.2 Kommittén glader sig 4t att frdgan om anstindigt arbete
beaktas formellt i EU-Afrikastrategin, eftersom man anser att
den sévil kvalitativa som kvantitativa utvecklingen av denna
friga dr av central betydelse for en minskning av ojimlikheten
och fattigdomen samt for den sociala integrationen, vilket ar
oumbirligt for ett undvikande av extremism och konflikter och
sdledes dven for den stabilitet som kravs i Afrikas linder.

() Seartiklarna 104 och 105 i forklaringen.
(°) Seartiklarna 106-110 i forklaringen.
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6. Sysselsittningsliget i Afrika

Den arbetsfora befolkningens andel 4r stor (68,6 %). Aven om
arbetslosheten ocksd ar stor (10,3 %) ar det bristen pd anstin-
diga och produktiva arbetstillfillen som utgér det allvarligaste
problemet: 46,2 % av befolkningen, av vilken 55,4 % &terfinns i
Afrika soder om Sahara, lever pd mindre 4n en dollar per dag.
Med andra ord idr en betydande andel av den arbetsfora befolk-
ningen sysselsatt i informella jobb, dvs. overlevnadsjobb. Den
informella ekonomin svarar for 68 % av den sammanlagda
sysselsdttningen, varav 57,2 % dterfinns inom den primira jord-
brukssektorn. Det ar till storsta delen ungdomar och kvinnor
som innehar dessa jobb. Kvinnorna, som spelar en avgorande
roll eftersom de har en central stillning i ekonomiska samman-
hang och i familjen, utgdér stommen i det ekonomiska och
sociala livet i Afrika (jfr bilaga IT i detta yttrande).

7. Att skapa anstindiga och produktiva arbetstillfillen

Med tanke pd vad som sagts ovan madste Afrikas prioritering
vara att skapa anstindig, produktiv och fritt vald sysselsdttning.
Inget annat kommer att bidra effektivt till att utrota fattigdom
samt till ett virdigt liv och socialt skydd for alla, samtidigt som
ett jamstdlldhetsperspektiv maste beaktas pa alla nivder liksom
ungdomsfrigor, eftersom de unga utgor Afrikas framtid, och
ocksd solidaritet mellan generationerna.

Utan produktiv sysselsittning kommer det att vara svart att
uppnd rimlig levnadsstandard samt ekonomisk, social och
personlig utveckling. Dessa mél kan framfor allt uppnds genom
en utveckling av minskliga resurser och foretag inom den
privata sektorn. For att komma till sin rdtt méste denna process
utgora en del av ett gynnsamt ramverk som inbegriper demo-
krati, rittsstatsprincipen, goda styresformer samt respekt for
minskliga och sociala rittigheter.

[ den EU-Afrikastrategi som antogs vid toppmotet i Lissabon
behandlas sysselsittningen som en Overgripande friga. Syftet
med detta kapitel dr att nirmare behandla denna synnerligen
viktiga frdga med hjilp av analyser och forslag till riktlinjer.
Detta sker genom en diskussion om de avgorande faktorer som
kan bidra till att strategins mdl nds. Det dr huvudsakligen fraga
om en makroekonomisk strategi. For att hantera mangfalden av
atgirder skulle det dock vara lampligt att pad sikt uppritta en
forteckning 6ver den verksamhet for utvecklingsstod som euro-
peiska icke-statliga organisationer bedriver i Afrika och fokusera
pd de manga framgédngsrika programmen, sirskilt nir dessa
program genomfors i samarbete med lokala samhallen och/eller
grupper (kooperativ, gronsaksodlarforbund och utbildnings- eller
hilso- och sjukvérdsorganisationer) och bidrar till att skapa
sysselsattning.

Utover vad som tidigare sagts framhdller kommittén dock med
kraft att utvecklingen i Afrika, och siledes skapandet av anstin-
diga och produktiva arbetstillfdllen, endast kan uppnés genom
storre stabilitet i de afrikanska linderna. Ett betydande antal av
dessa linder r fortfarande inblandade i dndlosa konflikter.
Under de senaste tio dren har konflikter i Guinea, Liberia och
Sierra Leone — linder som ar rika pd naturresurser, sirskilt
diamanter och virke — orsakat en allvarlig kris i regionen som
lett till en omfattande flyktingstrom. Vidare kan ndmnas den
konflikt i Darfur som forlamar Sudan, det "glomda kriget” i

norra Uganda, den fortsatta osikerheten i de Gstra och vistra
delarna av Centralafrikanska republiken och instabiliteten i
Kongo, osv. Med hinsyn till den aktuella situationen dr Europe-
iska unionens och, mer allmint, det internationella samfundets
roll viktig ndr det galler en sd avgorande fraga for kontinentens
framtid. Utover alla begdngna grymheter, som varken far igno-
reras eller accepteras, dr det ett faktum att sysselsittning kan
bidra till staters stabilitet, men att instabilitet forhindrar staternas
utveckling och séledes skapandet av sysselsittning.

7.1 Sysselsittningsskapande tillvixt

7.1.1  Nir det giller den ekonomiska tillvixten var 2006 ett
gynnsamt dr for Afrika med en uppging pé 6,3 % i Nordafrika
och 4,8 % i Afrika soder om Sahara, 4ven om det fanns stora
skillnader mellan olika linder.

7.1.2 Dessa siffror dr betydande, sirskilt i jamforelse med
resultatet i Europeiska unionen. P4 grund av stagnerande — for
att inte sdga regressiv — produktion, daligt riktade investeringar,
litet mervirde for merparten av den industriella produktionen
och jordbruksproduktionen, befolkningsexplosionen och massiv
brist pé anstindig sysselsittning, borde dock tillvixten ha varit
tvasiffrig for att sysselsittningssituationen ska kunna forbattras
kvantitativt och kvalitativt. Enligt uppskattningar krivs det en
tillvixt pd minst 9 % for att vi ska kunna borja se nigra positiva
effekter av millennieutvecklingsmalen, vilka hur som helst tyvérr
inte omfattar ndgra sysselsattningsmal.

7.1.3  Denna tillvixt skapar fa arbetstillfillen, eftersom dess
ursprung ar problematiskt. Den &r vanligtvis en foljd av okat
utnyttjande av naturresurser — under arbetsférhéllanden som
ofta dr pd grinsen till oacceptabla — vilkas virde under senare
tid har skjutit i hojden, sirskilt i oljeproducerande linder péd
grund av det okade rdoljepriset per fat. Forutom att denna situa-
tion dr instabil pd grund av fluktuerande priser skapar den inte
heller fler arbetstillfallen. Detta dr ocksa fallet i frdga om andra
naturresurser eftersom de i allminhet exporteras obearbetade.
Vidare anviander medelklassen vanligen den vinst som fornyad
ekonomisk aktivitet medfor till att kopa importerade varor. Inte
heller denna typ av konsumtion bidrar pd ndgot sitt till att
skapa lokala arbetstillfillen.

7.1.4  De vinster som utvinningen av rdolja genererar (det ar
inte alltid uppenbart var och hur de anvinds) méste investeras i
tillverkning av bearbetade produkter med ett hogt mervirde,
vilket skapar sysselsittningsskapande tillvixt. Samma sak giller
andra natur- och jordbruksresurser, vilka kan frimja utveck-
lingen av en jordbruks- och livsmedelsindustri inom ramen for
en strukturerad, finansierad och prioriterad jordbrukspolitik (jfr
punkt 7.4 och bilaga IV i detta yttrande).

7.1.5  Man kan inte dstadkomma en tillvixt som skapar maxi-
malt ménga arbetstillfillen enbart genom att utnyttja ravaror
eller traditionella och massproducerade jordbruksprodukter
(sockerror, bomull, bananer, jordnotter, kakao osv.). Det krivs
ocksd att en foradlingsindustri utvecklas som framstiller
produkter med ett hogt mervirde, vilket pa ling sikt 4r det basta
sittet att undvika forsimrade handelsvillkor och delta i subregio-
nala och regionala ekonomier och slutligen i vérldsekonomin, i
syfte att utnyttja detta for att gd mot en ny utvecklingsfas.
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7.2 Omdirigering av investeringar till diversifiering

Utan tillvixt skapas inga, eller fa, arbetstillfdllen och utan inve-
steringar i kvalitet skapas ingen tillvaxt.

Det rdder allmin enighet om att det krdvs en investeringsgrad
pd 22-25 % av BNP under flera ar for att man ska kunna uppné
en konsekvent drlig tillvixttakt (jfr punkt 7.1.2). Under de
senaste dren har denna dock endast uppgatt till 15 %. Det finns
tvd investeringskéllor som skulle kunna bidra till en sddan till-
vaxttakt.

7.2.1 Inhemska investeringar

7.2.1.1  Forst och frimst mdste investeringar ske i sektorer
med hogt mervirde och (eller) en hog produktionskapacitet
samt en kraftig potential att skapa sysselsittning. Sédana
sektorer dr infrastruktur, jordbruk och hallbar utveckling, beva-
rande av miljon, kulturindustrin, transport, fiske, avverkning,
IKT samt industri (forsta bearbetning och firdiga produkter).
Investeringar behover ocksd goras pd omrdden som bidrar till
att skapa en gynnsam ram for utlindska direktinvesteringar.
Dessutom madste atgiarder vidtas for att skapa en fordelaktig
cykel: inhemska investeringar — produktion — handel — vinst —
nya inhemska investeringar osv.

7.2.1.2  Inhemska investeringar, eller snarare mobilisering av
interna finansiella resurser, kommer till skillnad frdn utlindska
direktinvesteringar att ge Afrika mojlighet att faststilla sina egna
utvecklingsprioriteringar.

7.2.1.3  Vad kan generera inhemska investeringar?

— Mobilisering av de enorma synliga eller osynliga vinster som
fis frdn utnyttjandet av naturresurser (olja, gas, kol,
diamanter, trd, mineraler: krom, platina, kobolt, guld,
mangan, koppar, jarn, uran osv) (°). (Vad gors for nérva-
rande med dessa resurser och vad hander t.ex. med vinsterna
fran forsiljningen av socker till ett pris som &r tre gdnger
hogre dn virldspriset?)

— Infoérandet av mervirdesskatt (moms) har endast okat de
offentliga intdkterna i begransad och bristfillig omfattning.
Detta skulle kunna forbittras.

— I vissa lander skulle forbittrad skatteuppbord kunna
fordubbla skatteintdkterna.

— Betydande skillnader i forhéllandet mellan skatteintikter och
BNP (frin 38 % i Algeriet och Angola till mindre 4n 10 % i
Nigeria, Sudan och Tchad) visar att linder dir detta forhdl-
lande ir litet i hog grad skulle kunna oka sina intikter.

— En overgdng frin odeklarerad till deklarerad sysselsittning
skulle 6ka beskattningsunderlaget och darmed skatteintik-
terna.

(°) Nastan samtliga av virldens kromreserver (huvudsakligen i Zimbabwe
och Sydafrika), 90 % av dess platinareserver (Sydafrika) och 50 % av
koboltreserverna (Demokratiska republiken Kongo, Zambia) finns i
Afrika.

Alla dessa forbittringar bor kunna bidra till att de offentliga
atgarderna blir fler och battre.

— I ett antal linder utgér de medel som invandrade arbetare
skickar hem en viktig utvecklingskilla ('°). Dessa belopp
uppgick dr 2004 till ca 16 miljarder USD. Registrerade och
icke-registrerade medel tros Gverstiga de finansiella medlen
frin offentligt utvecklingsstod och utlindska direktinvester-
ingar. Dessa medel, som inte leder till skuldsittning, skulle i
hog grad kunna paverka investeringskapaciteten om de
kanaliserades via de afrikanska lindernas officiella bank-
system. Detta skulle bli aktuellt si fort detta system blir
sakert, trovirdigt och effektivt. Denna enda frdga visar vilken
betydelse migrationen har i de afrikanska linderna. Detta
motiverar en djupgdende diskussion mellan EU, de enskilda
medlemsstaterna och de berérda afrikanska linderna om alla
dndringar som ror regleringen av migrationsstrommarna ().

— Kapitalflykt fortsitter att berova de afrikanska linderna
oerhorda investeringsresurser. Denna kapitalflykt 4r dubbelt
sd stor som den afrikanska kontinentens sammanlagda
skulder (*%), vilket foranleder vissa experter att pdstd att
Afrika dr en “nettofordringsigare” gentemot resten av
virlden. Om dessa resurser satsades i produktiva invester-
ingar skulle de skapa sysselsittning och ge stora delar av
befolkningen inkomster. Férutom att hindra utflodet i likhet
med vad som gjorts i ndgra europeiska linder, skulle rege-
ringarna ocksd kunna 6verviga en tillfallig amnesti for repat-
rieringen av sidant kapital.

Med beaktande av detta och genom att vidta nddvindiga
reformer, sirskilt inom finans- och budgetsektorerna, skulle
Afrika kunna mobilisera betydligt storre interna resurser for att
finansiera produktiva investeringar efter eget val.

7.2.2 Utlindska direktinvesteringar

Bidraget frin utlindska direktinvesteringar 4r avgorande for
kontinentens ekonomiska utveckling. Nar investeringarna kanali-
seras pé ritt sitt spelar de en viktig roll for virdlandets utveck-
lingsprocess, sirskilt genom att de tillhandahéller kapital, teknik,
fardigheter, know-how och marknadstilltrade, vilket bidrar till
effektivare resursanvindning och 6kad produktivitet.

7.2.2.1  Medan de genomsnittliga drliga utlindska direktinves-
teringarna i Afrika fordubblades under 80-talet i jamforelse med
70-talet for att uppga till 2,2 miljarder USD, okade de markant
under 90-talet for att uppgd till 6,2 miljarder USD och till 13,8
miljarder USD under dren 2000-2003. Trots detta svarar konti-
nenten for knappt 2-3 % av virldsflodet efter att i mitten av
70-talet nétt en topp pd 6 % och for mindre dn 9 % av flodet
till utvecklingslinder till skillnad frdn en tidigare topp pé 28 %
ar 1976.

(") Jfr CESE 6732007 "Migration och utveckling: méjligheter och utma-
ningar”, foredragande: Sukhdev Sharma, december 2007.

(") Andra gemensamma motet mellan EESK och de ekonomiska och
sociala raden i Afrika. Ordférandenas deklaration.

(") "Ekonomisk utveckling i Afrika”, Unctad-rapport, 26 september 2007.
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7.2.2.2  Vad som sirskilt utmirker flodet av utlindska direkt-
investeringar i Afrika 4r den lockelse som naturresurserna utgor.
Detta forklarar den ojimna fordelningen av utlindska direktin-
vesteringar pd kontinenten. Under de senaste tjugo dren har
24 afrikanska linder som Kklassificerats som beroende av olja
och mineraler mottagit i genomsnitt tre fjirdedelar av de
utlindska direktinvesteringarna.

7.2.2.3  De utlindska direktinvesteringarna mdste ges en ny
inriktning och huvudsakligen kanaliseras till tillverkningsin-
dustrin med ett brett spektrum av konkurrenskraftig produktion
som underlittas av teknikoverforingar. For att locka till sig diver-
sifierade utldndska direktinvesteringar och for att dessa ska bli
effektiva maste Afrika fortsitta sina insatser for att skapa
allmént underldttande och attraktiva forhdllanden. De utlindska
direktinvesteringarna kommer forvisso endast att goras och déri-
genom bidra till utveckling om vissa forutsittningar uppfylls,
dvs. ekonomiska ramar och infrastruktur av hog kvalitet och en
tillrdckligt stor berord marknad, och det dr darfor viktigt med
regional integration och utbildad arbetskraft (jfr "Minskliga
resurser”), forstirkta och stabila offentliga myndigheter samt
goda styresformer. For att de utlindska direktinvesteringarna ska
bli effektiva maste de anpassas till ett nationellt ekonomiskt
perspektiv och direfter till ett subregionalt, regionalt och globalt
perspektiv. I detta syfte maste en verklig nationell utvecklings-
strategi faststillas i likhet med vad som skedde i Sydostasien
under 70- och 80-talen.

7.2.2.4  Utlindska direktinvesteringar kan dock inte 16sa alla
problem och kommer sikert inte att leda till goda styresformer,
demokrati, respekt for rittsstatsprincipen och manskliga rattig-
heter och inte heller fa ett slut pa korruption, kapitalflykt osv.
Med hinsyn till vad som sagts ovan bor det framhallas att
direktinvesteringar frdn Kina har okat i betydande omfattning
under de senaste dren, huvudsakligen pd grund av omfattande
diplomatiska insatser, vilka kulminerade i toppmotet mellan
Kina och Afrika. Kinas direktinvesteringar inriktas huvudsakligen
pd utvinningsindustrin och syftar till att garantera rdvaror som
kan stimulera landets ekonomiska tillvaxt.

7.2.2.5  Under de senaste tio dren har det skett en tjugofaldig
okning av handeln mellan Kina och Afrika, frin 3 miljarder
USD ér 1998 till 55 miljarder USD ar 2006. Om man ser till
Afrikas intressen kan man dock stilla sig mycket frigande till
den kinesiska strategin. Kina understoder ofta regeringar som
for en politik som inte leder till demokrati, respekt for rattsstats-
principen och fattigdomsminskning (). Ur detta perspektiv ar
Darfurkrisen mycket belysande, liksom Kinas instillning till
Zimbabwe. Ur utvecklingssynpunkt ar dessutom den kinesiska
strategin skrimmande (jfr bilaga III i detta yttrande).

7.2.2.6  EU-medlemsstaternas nirvaro i Afrika dr betydande
nidr det giller investeringar. For att bygga vidare pa detta forhal-
lande skulle foljande alternativ kunna Gvervigas:

— Erbjuda konkreta incitament for EU-foretag, t.ex. importkre-
diter.

— Anvinda befintliga utvecklingsinstrument efter att ha sett
over och forstirkt dem, t.ex. forstarkt avkastning frén EIB:s

(") Den gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen: Utkast till
rapport om de utlindska direktinvesteringarnas konsekvenser i Afrika,
Vastindien och Stilla havet. Foredragande: Astrid Lulling och Timothy
Harris. Kigali, november 2007.

investeringar och stirkt investeringsstdd samt forbittrade
insatser till nytta for den privata sektorn.

— Uppritta en pa lampligt sitt finansierad facilitet, alternativt
ett organ, for investeringsgaranti i enlighet med artikel 77.4
i Cotonouavtalet.

7.3 Smd och medelstora foretag som verktyg for ekonomisk utveckling

Den privata sektorn, dess forstirkning och diversifiering ar av
avgorande betydelse for den hallbara utvecklingen, skapandet av
arbetstillfillen och darigenom fattigdomsminskningen.

I de flesta afrikanska liander felas det sa att sdga en link mellan,
4 ena sidan, den informella sektorn och mycket sma foretag
som har mer med social 6verlevnad att gora dn med ekonomisk
tillvixt i sig och, 4 andra sidan, de filialer till stora utlindska
foretag som dr sd gott som sjilvforsorjande och dirfor inte
bidrar mycket till den lokala ekonomin.

Detta leder till frigan om hur man ska kunna frimja
uppkomsten av smd och medelstora foretag, som kan utgora
grunden for en enhetlig ekonomisk ram som kan bidra till att
utveckla den privata sektorn, vilket dr avgorande for kontinen-
tens utveckling.

Att frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag innebir i
huvudsak att

— stirka regional integration (jfr punkt 7.8) for att dtgirda de
lokala marknadernas begrinsning,

— minska administrativa bérdor, oka domstolarnas trovir-
dighet och anpassa infrastruktur, inbegripet immateriell
sddan (kommunikationer), till behoven,

— skapa ekonomiska méojligheter (jfr punkt 7.2.1: Inhemska
investeringar) att inrdtta och finansiera smd och medelstora
foretag. Detta innebar mer specifikt att forbittra foretagskli-
matet till exempel genom att infora marknadsstod och mark-
nadsforingsstod, hjalpa foretagen att uppfylla de krav som
formell finansiering innebdr och ge dem 6kade finansierings-
mojligheter genom 6kad anvindning av den icke-finansiella
privata sektorn.

— Europeiska unionen madste se till att utvecklingen av smd
och medelstora foretag blir en central friga for unionens
samarbetspolitik i Afrika. EU bor genom sina medlemsstater
och deras foretag forsoka underldtta och frimja inrdttandet
av smd och medelstora foretag, huvudsakligen genom att
erbjuda skatteincitament for investeringar (skattetillgodoha-
vanden, mjuka ldn, EIB:s roll etc.) och genom f6ljande:

— Systematisk  teknikoverforing  (know-how, information).
Unionen kunde direfter eventuellt lansera forsknings- och
utvecklingsprogram. Varje europeiskt foretag som ingér ett
leverantorsavtal avseende utrustning, industrivaror osv. bor
ata sig att overfora sin teknik. (Eftersom detta gors med Kina
ndr det giller kdrnenergi och aeronautik, varfor skulle det
inte goras med Afrika for mindre sofistikerade produkter
dven om de finansiella intressena inte dr lika stora?)
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— Avknoppningar och skapandet av foretagsinkubatorer. Detta
skulle kunna frimjas genom att inom ramen for utbildning
vicka intresse for entreprendrskap.

— Utveckling av samforetag eller gemensamma foretag
bestdende av afrikanska och europeiska komponenter
(kapital, arbetskraft, ledning osv.).

7.4 Utveckling av moderna och konkurrenskraftiga jordbruksmetoder

Jordbruket, fisket och skogsbruket, som utgor viktiga bestdnds-
delar av landsbygdsutvecklingen, bor vara den forsta strategiska
prioriteringen for Afrikas utveckling. Dessa sektorer dr av grund-
laggande betydelse for primarutvecklingen, och eftersom de
omfattar en stor del av den afrikanska kontinenten strukturerar
de det ekonomiska och sociala livet. Denna utveckling ar
nodvandig for att man ska kunna uppnd sjilvi6rsorjning inom
livsmedelsproduktionen eftersom det ar ett synnerligen viktigt
omrdde for de afrikanska lindernas ekonomi och bidrar till att
stabilisera befolkningen, framfor allt eftersom den erbjuder stor
potential ndr det giller att skapa sysselsittning. Med hinsyn till
det afrikanska jordbrukets stora betydelse — 57,2 % av den totala
arbetsfora befolkningen dgnar sig t jordbruk jamfort med 5 % i
industrilinderna — 4r det sldende att endast 1 % av nionde Euro-
peiska utvecklingsfonden har anslagits till jordbruk. Detta
starker argumentet att det civila samhallet, sirskilt jordbrukarna,
mdste involveras i utformningen av de nationella vigledande
programmen. Som jamforelse kan ndmnas att Varldsbanken har
avsatt 8 % av sina resurser till jordbruk, och sjilv konstaterat att
detta inte ar tillrackligt.

Under denna period da priserna péa jordbruksrdvaror, och folj-
aktligen livsmedel, stiger mer 4n ndgonsin tidigare pd de interna-
tionella marknaderna kan en gradvis utveckling av jordbrukssek-
torn endast ske genom en serids och strukturerad jordbrukspo-
littk som grundar sig pé planering pé kort, medellang och ling
sikt. Budgeten for och finansieringen av en sddan politik bor
prioriteras i vid bemirkelse och politiken bor anpassas till de
sirskilda forhallandena i varje enskilt land i Afrika, samtidigt
som det regionala perspektivet ocksd bor beaktas.

Om en sddan politik ska kunna inforas sd framgangsrikt som
mojligt kan den inte utformas och genomforas utan inblandning
av de afrikanska jordbruksorganisationerna och den bor i
synnerhet inkludera skyddsmekanismer. Ar det till exempel
vettigt att Senegal importerar ris fran Asien nir flodens bevatt-
ningspotential inte utnyttjats till fullo?

En vilavvigd politik for frimjande av arbetstillfillen inom jord-
brukssektorn skulle mer specifikt kunna grunda sig pé de
punkter som tas upp i bilaga IV i detta yttrande.

7.5 Ge manskliga resurser en central roll i sysselsattningspolitiken

Att utveckla de manskliga resurserna ir en avgorande faktor for
all utvecklingsstrategi. Utbildning spelar en nyckelroll i denna
process genom att den skapar en flexibel och mangsidig arbets-
kraft av god kvalitet. Darfor méste de som ansvarar for planer-
ingen av minskliga resurser tillsammans med de ekonomiska
och sociala aktorerna analysera sysselsittningsbehoven och

arbetsmarknaden, gora prognoser pd medelling och lang sikt
och forutse de storre problem och utmaningar som kan uppsta i
anslutning till att yrkesutbildningen anpassas till sysselsitt-
ningen. Rent allmént 4r exempel frin linder som héller pé att
utvecklas eller som nyligen utvecklats, sisom Korea, lirorika.

Med sina erfarenheter av utbildning samt riktad och selektiv
finansiering dir sparbarheten garanteras bor EU och dess
medlemsstater spela en viktig roll. EU erbjuder manga utbild-
ningsprojekt som afrikanska studenter kan delta i. Detta ar
mycket viktigt eftersom Afrikas framtid beror pd dess utbildade
manniskor.

Olika atgirder som skulle kunna vidtas for att placera de minsk-
liga resurserna i centrum for frimjandet av sysselsittningen
behandlas i bilaga V i detta yttrande.

7.6 Regional integration

Det ar allmént vedertaget att det finns stor potential att utveckla
den inomafrikanska handeln och skapa storre ekonomiska
omrdden.

Samtidigt som den regionala och subregionala ekonomiska
integrationen gjort stora framsteg, bland annat genom upprit-
tandet av Afrikanska unionen, mdste handelspotentialen fortfa-
rande utnyttjas fullt ut. Det krdvs en bittre samordning av de
atgdrder som vidtas for att harmonisera tullforfarandena, minska
tullar och icke-tariffira hinder, forbattra transport och kommu-
nikation genom okade investeringar i regional utveckling av
infrastruktur samt garantera fri rorlighet for medborgarna,
frimst genom avskaffade viseringskrav. Allt detta ingdr i poli-
tiken for fysisk planering i syfte att garantera en Gvergripande
samstimmighet.

Afrikas ekonomiska utveckling ar i forsta och frimsta hand
beroende av en fordjupning av kontinentens inre marknad, sd
att den kan generera den slags inhemska tillvixt som skulle
stabilisera kontinenten och befista dess plats i virldsekonomin.
Regional integration och utveckling av den inre marknaden ar
de pelare och sprangbrador som kommer att ge Afrika mojlighet
att delta i virldshandeln pa ett positivt sitt.

Ur detta perspektiv beklagar kommittén att de regionala
forhandlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal dnnu inte
har slutforts, eftersom ett av malen for dessa dr just ekonomisk
integration.

7.7 Den sociala dialogen

Den sociala dialogen ar avgérande och visentlig nir det giller
att skapa anstindiga och produktiva arbetstillfillen. Darfor bor
den sociala dialogen utgora en integrerad del av den gemen-
samma strategins genomforande. Att arbetsmarknadens parter
sarskilt genom kollektiva forhandlingar deltar fullt ut i det
sociala och ekonomiska livet ligger inte enbart i linje med
demokratiska krav utan utgér ocksd grunden for social utveck-
ling, social fred och ekonomisk konkurrenskraft. Den sociala
dialogen dr det frimsta instrumentet for att skapa
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socioekonomisk konsensus som kan leda till utveckling. Man
kan inte heller tinka sig en optimal ekonomisk utveckling som
inte samtidigt atfoljs av en social utveckling. Dessa koncept bor
beaktas gemensamt for att generera den dynamik som krivs for
fullt effektiva ekonomiska framsteg som kan forbittra mannis-
kors liv och leda till anstindiga arbeten och allmant vilstind. Av
detta skdl méste man uppritta eller frimja fackforeningar och
kollektiva foérhandlingar, liksom starka och oberoende arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer som har den formédga och
det tekniska kunnande som gor att de fullt ut kan uppfylla sina
roller.

7.8 Det organiserade civila samhillet

De icke-statliga aktorernas deltagande 4r en absolut nddvin-
dighet for utvecklingen av sysselsittningssituationen och bor
utgora en central friga for den gemensamma strategin. Att inbe-
gripa icke-statliga aktorer uppfyller inte endast kraven for delta-
gandedemokrati utan bidrar ocksd till att befista praktiska
kunskaper pd omradet for dem som dagligen bedriver handel
eller 4r inbegripna i produktion och jordbruk. Icke-statliga
aktorer bor dirfor delta i utformningen av de nationella och
regionala vigledande programmen och bor betraktas som
utvecklingsgenererande i sig samt omfattas av offentligt utveck-
lingsbistdind och Cotonouavtalets bestimmelser om kapacitets-
byggande. I detta sammanhang bor det erinras om tredje
avsnittet i EESK:s yttrande 1497/2005 om nodvindigheten av
att strukturera och t.o.m. institutionalisera organisationen av det
organiserade civila samhillet (plattformar, nitverk, kommittéer
osv.) for att tid, plats och inriktning for debatter och &tgarder
ska kunna faststillas. Ett exempel som i detta avseende skulle
kunna vara virt att f6lja i frdga om Afrika dr det inrdttande av
en radgivande kommitté for det civila samhillet som skedde i

Bryssel, den 18 september 2008.

december 2007 inom ramen f6r det ekonomiska partnerskaps-
avtalet mellan gemenskapen och Cariforum. (Jfr slutdeklara-
tionen frén det 25:¢ motet i de ekonomiska och sociala AVS-
EU-intressegrupperna som holls den 4-6 mars i Bryssel: "Ett
forbattrat partnerskap for forbattrad utveckling”). Genom att
uppfylla det mandat som EESK fick genom Cotonouavtalet har
kommittén, via uppfoljningskommittén for AVS-EU-linderna,
spelat en konsekvent roll genom att bidra till samordningen,
gemensamma diskussioner och skapandet av nétverk i det orga-
niserade civila samhallet.

7.9 Goda styresformer

Goda styresformer ar nyckeln till fortroende frdn investerarnas
sida, ur enbart detta perspektiv dr de avgorande for Afrikas
utveckling. Det 4r darfor synnerligen viktigt att i partnerskaps-
dialogen mellan EU och Afrika frimja demokratiskt styre, vilket
ar nodvandigt pa alla forvaltningsnivéer. Detta bor ske i ett Gver-
gripande perspektiv och inkludera respekt for ménskliga rattig-
heter och arbetstagares rittigheter, bland annat fria fackfor-
eningar, arbetsnormer, rittsstatsprincipen, institutionsbyggande
och forstirkning av de statliga mekanismer som ofta pd grund
av sin svaghet och bristande kapacitet hindrar genomforandet av
samarbetsverksamhet, det civila samhillets engagemang i en
verklig deltagandedemokrati och dven atgirder for att bekimpa
korruption. P4 den senare punkten bor EU och dess medlems-
stater utnyttja partnerskapen for att gora det finansiella stodet
avhdngigt av att bistdndsflodena ska kunna spdras fram till
slutanvindarna, eftersom 30 miljarder av de sammanlagt 100
miljarder dollar som ges i arligt stod forsvinner (*). (Se punk-
terna 3.6.1.5 och 7.2.1.3 sista strecksatsen.)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") "Den ekonomiska utvecklingen i Afrika”. Unctad-rapport av den
27 september 2007. Intervju med franska statssekreteraren om den
fransktalande varlden. Tidningen "Le Monde” den 16 januari 2008.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forbindelserna mellan EU och
Ukraina: en ny dynamisk roll for det civila samhillet”

(2009/C 77/33)

Vid sin plenarsession den 16-17 januari 2008 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Forbindelserna mellan EU och Ukraina: en ny dynamisk roll for det civila samhllet”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 17 juli 2008. Foredragande var Mall Hellam.

Vid sin 447:e plenarsession den 17-18 september 2008 (sammantrddet den 18 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 129 réster for, 4 emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 Syftet med detta yttrande frdn EESK ir att ge impulser till
ett bdttre genomférande av principen om gemensamt ansvar
och partnerskap mellan det civila samhillet i Ukraina, den
ukrainska regeringen och EU-institutionerna genom att fordjupa
forbindelserna mellan EU och Ukraina och gora EU:s politik
gentemot Ukraina till ett effektivt instrument till stod for
reform- och moderniseringsprocessen i landet.

1.2 For Ukraina dr Europeiska unionen bade ett mal och en
drivkraft for forandring. EESK anser att Ukrainas integration i
EU och reformprocessen i landet kraver ett starkt och héllbart
civilt samhdlle ('), med en langsiktig utvecklingspolitik for det
civila samhillet i Ukraina frdn bide EU:s och den ukrainska
regeringens sida.

1.3 For att det civila samhillet ska kunna f3 en storre roll
krévs ett gynnsamt Gvergripande politiskt klimat i férbindelserna
mellan EU och Ukraina.

1.4 Utsikterna till EU-medlemskap for Ukraina ar i detta
hinseende viktiga. P4 motsvarande sitt bor viseringsfriheten bli
en konkret mojlighet for Ukraina, och en firdplan for visering-
sfrihet bor utformas for landet. EESK foreslar att dessa faktorer
inkluderas i det nya associeringsavtalet (3 mellan EU och
Ukraina, sd att avtalet kan fungera som ett instrument som
frimjar reformprocessen och dven stirker det civila samhillets
roll.

1.5  Nir det giller sdrskilda strategier for det civila samhallet
bor den ukrainska regeringen striva efter att skapa ett

(") Det civila samhdllet representerar i detta yttrande tre verksamhets-
grupper: 1) intresseorganisationer (som foretrader och frimjar vissa
sarskilda gruppers eller hela samhillets intressen och virderingar), 2)
tjanstetillhandahéllande organisationer (som erbjuder sina medlemmar
eller ett bredare spektrum av kunder olika tjinster) och 3) stodorganisa-
tioner (som tillhandahéller resurser for att bistd hjalpbehovande eller
mojliggora vissa aktiviteter). Organisationerna i det civila samhllet
omfattar fackforningar, arbetsgivarorganisationer, néringslivssam-
manslutningar, opinionsbildande organisationer, organisationer som
tillhandahéller sociala tjanster eller foretrader sdrbara samhallsgrupper
samt organisationer som foretrader sirskilda intressen, sdsom
ungdoms- och konsumentorganisationer. Zimmer, A. och Priller E.
(red.), Future of Civil Society, Making Central European Nonprofit Organiza-
tions work, VS Verlag fur Sozialwissenschaften, s. 16.

Detta avtal kallades tidigare "ett nytt utvidgat avtal”. I den gemensamma
forklaringen efter toppmotet mellan EU och Ukraina (den 9 september
21008) sags det att ett associeringsavtal mellan EU och Ukraina ska
slutas.

—
S
~

regleringsklimat som gynnar det civila samhillet, och det civila
samhillets aktorer bor ges en varaktig roll i den politiska
processen och den civila dialogen. Samtidigt bor EU bidra till
utformningen av en strategi for kapacitetsbyggande for det civila
samhdllet i Ukraina. Man madste i synnerhet uppmarksamma och
fortlopande stodja utvecklingen av den sociala dialogen pé alla
nivéer.

1.6 EESK vilkomnar Ukrainas framsteg pd vdg mot att
befasta demokratin och stirka rittstatsprincipen och respekten
for de manskliga rattigheterna. Detta kommer att bidra till
utdkade forbindelser med EU, en djupare ekonomisk integration
och mer utvecklade politiska kontakter.

1.7  EESK efterlyser en snabb avslutning av férhandlingarna
om associeringsavtalet. Kommittén foresldr ocksd, i nira samar-
bete med Ukrainas civila samhille, att detta avtal ska innehélla
en bestimmelse om inrdttande av ett gemensamt organ for det
civila samhillet, som skulle ge det civila samhillet en stark rost i
relationerna mellan EU och Ukraina.

2. EU och Ukraina: évergripande framsteg i samarbetet och
mojligheter som den rddande situationen erbjuder

2.1  Att frimja demokrati, goda styresformer och marknads-
ekonomi i grannlinderna forblir en central prioritering i EU:s
yttre politik. I detta syfte utformade EU den europeiska granns-
kapspolitiken, som grundar sig pd huvudprinciperna om part-
nerskap och gemensamt ansvar, differentiering och skraddarsytt
stod som nyckelprinciper.

2.2 Inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken
inleddes i januari 2004 samrdd med Ukraina om handlings-
planen EU-Ukraina och i december 2004 antogs handlings-
planen av Europeiska rddet. Efterdyningarna av den “orangea
revolutionen” i Ukraina i december 2004, som visade det
ukrainska civilsamhillets stora potential, och den europavinliga
installning som president Viktor Jusjtjenko och Julia Tymosjénko
med sin "orangea” regering visade prov pd, ledde till att EU
ansdg det lampligt att komplettera handlingsplanen med ytterli-
gare incitament. Handlingsplanen antogs officiellt vid samarbets-
rddet EU-Ukraina den 21 februari 2005 for en period pd tre dr.
Den utgjorde en omfattande och ambitios ram for samarbetet
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med Ukraina, och faststillde alla centrala reformomrdden
(politisk dialog och reform, ekonomisk och social reform och
utveckling, handelsmarknaden och lagstiftnings reformer, samar-
bete om rittsliga och inrikes frdgor, transport, energi, informa-
tionssamhillet och miljon samt kontakter ménniskor emellan).

2.3 Ukraina gavs 16fte om att forhandlingar om ett nytt avtal
("associeringsavtalet”) skulle inledas forutsatt att det parla-
mentsval som holls 2006 var fritt och rittvist, och fick dven
lofte om att forhandlingar om ett omfattande frihandelsavtal
skulle inledas efter det att Ukraina anslutit sig till Varldshandels-
organisationen (WTO). Viseringsldttnader, okad finansiering och
utokade mojligheter till kontakter ménniskor emellan var andra
incitament som erbjods Ukraina inom ramen for handlings-
planen.

2.4  Forhandlingarna om  associeringsavtalet inleddes i
mars 2007, medan forhandlingarna om ett omfattande frihan-
delsavtal inleddes i februari 2008 efter Ukrainas anslutning till
WTO. Nio forhandlingsrundor genomfordes mellan mars 2007
och juli 2008. Det avtal om viseringsldttnader som underteck-
nades ar 2007 tradde i kraft dr 2008.

2.5  Forhandlingarna om associeringsavtalet kommer att fa
langtgdende foljder for forbindelserna mellan EU och Ukraina
och for Ukrainas nationella reformprocess. De ger de ukrainska
offentliga myndigheterna en unik méjlighet att uppritta en
oppen och systematisk samrddsprocess med organisationerna i
det civila samhillet, vilket skulle kunna bidra till att trygga ett
internt stod for de reformer som anges i det nya avtalet. Det
civila samhallet i Ukraina far hirigenom ocksd mojlighet att i
samforstind faststilla sina prioriteringar och framfora dem till
de myndigheter som forhandlar om avtalet.

2.6 Det ir viktigt att se till att forhandlingarna mellan EU
och Ukraina genomfors pd ett Oppet sitt och att man tar hiansyn
till de potentiella foljder som avtalet kan fa for olika samhalls-
grupper och for olika delar av den interna reformprocessen i
Ukraina. Detta avtal kommer att vara helt nytt i sitt slag
eftersom omfattningen av det politiska samarbetet och av intres-
sena ndr det giller den gemensamma marknaden inte 4r forutbe-
stimd. EU har inte ndgon fast plan for forhandlingarna om
avtalet, och storre engagemang frdn olika aktérer i EU och
Ukraina kommer sdledes att behdvas. Dessutom ar det
meningen att detta nya avtal med Ukraina ska bli en mall for
EU:s avtal med andra grannldnder.

3. EESK:s verksamhet med anknytning till Ukraina

3.1  EESK har haft férbindelser med ukrainska civila samhills-
organisationer sedan ar 2003. Ar 2004 utarbetade kommittén
en studie och ett yttrande om de civila samhillena i Ukraina,
Ryssland, Moldavien och Vitryssland. Forbindelserna mellan EU
och Ukraina har intensifierats under de senaste dren. Forhand-
lingarna om associeringsavtalet pagr nu, och savil det civila
samhillet som EESK har uppmanats att spela en mer omfattande
och framtradande roll i de framtida forbindelserna. I februari
2006 organiserade EESK en konferens i Kiev om det ukrainska
civila samhillets roll i genomforandet av den europeiska granns-
kapspolitiken. I slutforklaringen atog sig EESK att stodja utveck-
lingen av det civila samhillet i Ukraina.

3.2 Négra ménader senare inrdttades det nationella ukrainska
ekonomiska och sociala trepartsrddet (NTSEC). Den 24-

25 oktober 2007 besoktes EESK av en delegation som leddes av
den ukrainska arbetsmarknadsministern. Ett sirskilt mote i
kontaktgruppen for grannlinderna i Osteuropa dgnades 4t det
civila samhallet i Ukraina.

3.3 Det finns en allmén vilja att inleda ett strukturerat samar-
bete mellan EESK och NTSEC. EESK vill dock sikerstilla att det
civila samhallet i Ukraina foretrdds i storre omfattning, och att
aven aktiva icke-statliga organisationer samt fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer, som foretrids av NTSEC, inkluderas.
Det civila samhdllet i Ukraina bor darfor inritta en plattform
som foretrader savil NTESEC som representanter for andra orga-
nisationer i det civila samhallet.

4. Den politiska situationen och ekonomiska och sociala
fragor i Ukraina

41  Sedan 2004 och den orangea revolutionen har Ukraina
utvecklats till en ung demokrati, som snabbt limnat de flesta av
de omkringliggande f.d. sovjetstaterna bakom sig. Fria och ritt-
visa val har blivit allmin praxis i Ukraina, och den yttrande- och
motesfrihet som uppnéddes under den orangea revolutionen har
bibehallits.

4.2 Sedan dr 2005, dé euforin frin den orangea revolutionen
hade klingat ut, har det i Ukraina emellertid rdtt ett klimat av
politisk instabilitet och rivalitet som gett upphov till allvarliga
politiska kriser, dir alla maktgrenar hamnat i konflikt med
varandra och Ukrainas rittsliga och brottsforebyggande myndig-
heter diskrediterats. Sedan dess har politisk instabilitet och
oféorméga att inleda langtgdende reformer priglat politiken i
Ukraina. Den europeiska grannskapspolitiken och dess hand-
lingsplan har, dven om den innehaller ett slags plan for reformer
i Ukraina, generellt sett inte lyckats bidra till att samla den poli-
tiska eliten och samhillet i stort kring malet om europeisk
integration.

4.3 Ukrainas ekonomi har fortsatt att vixa. Inflationen har
emellertid 6kat alltmer. Den nddde 6ver 16 % &r 2007 och har
fortsatt att vdxa under ar 2008, efter det att regeringen miss-
lyckats med att infora inflationshimmande &tgdrder. Aven om
fattigdomen har minskat markant i Ukraina under de senaste
dren lever over 20 % av ukrainarna fortfarande under fattig-
domsgrinsen och medelinkomsten i landet ar cirka 150 euro
per ménad. De komplicerade regleringsforfarandena utgor fortfa-
rande ett stort hinder for utlindska direktinvesteringar och fore-
tagsetableringar i Ukraina. Generellt sett har Ukraina inte lyckats
genomfora nigra lingtgdende makroekonomiska reformer, och
den ekonomiska tillvixten tillskrivs framfor allt faktorer som
inte har med regeringens politik att gora.

44  Trots ett flertal politiska uttalanden har det inte skett
nagra pdtagliga framsteg nir det giller att bekdmpa korrup-
tionen i Ukraina. Enligt Transparency International survey 2007
tycker cirka 70 % av ukrainarna att myndigheterna inte ar effek-
tiva i sin stravan att bekdmpa korruptionen. Etablerade lobbyin-
tressen och vinskapstjanster dominerar nidr det giller att
paverka beslutsprocessen. Det finns ett akut behov av att
forbattra representationsstrukturen, forbindelselinkarna mellan
staten och sambhallet, réttsstatsprincipen och de konkreta atgir-
derna for att bekdmpa korruptionen.
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5. Situationen for det civila samhillet samt dess roll i
Ukrainas europeiska integration

5.1 Situationen for det civila samhdllet i Ukraina

5.1.1  Enligt officiell statistik finns det ver 50 000 registrera-
de civila samhillsorganisationer i Ukraina. Enligt statliga kallor
har 90 % av dessa organisationer budgetar pa 50 000-300 000
US-dollar per &r. Uppgifterna om att 80 % av de ukrainska
medborgarna inte dr aktiva inom ndgon typ av frivilligorganisa-
tion visar att det medborgerliga engagemanget bland ukrainarna
ar lagt jamfort med vastdemokratier och central- och 6steurope-
iska stater.

5.1.2  Det finns ménga orsaker till att det medborgerliga
engagemanget dr sd ldgt i Ukraina. Allmédnheten hyser misstro
mot organisationer och den politiska processen i allminhet till
foljd av sovjetarvet av "pdtvingade rituella aktiviteter”. Man ar
besviken pd resultaten av demokratiska reformer och marknads-
reformer, det finns ingen stark medelklass och forekomsten av
informella sociala nitverk ir fortfarande utbredd. Dessa faktorer,
tillsammans med statens misstro mot grisrotsaktivism, har lett
till att Ukraina har stagnerat och fastnat i det nuvarande halvde-
mokratiska systemet.

5.1.3  Vissa framsteg har dock gjorts. Under dren 2005-2006
arbetade ett antal organisationer i det civila samhillet med en
doktrin for det civila samhillet i syfte att formulera krav som
skulle laggas fram for de offentliga myndigheterna. De flesta
forslagen i doktrinen har inbegripits i "konceptet for de offent-
liga myndigheternas stod till det civila samhallets institutioner”.
Vid en landsomfattande konferens pd temat "Offentlig politik for
att frimja utvecklingen av det civila samhillet — nya prioriter-
ingar” i november 2007 formulerades forslag till den nya rege-
ringen och det nya parlamentet om en utveckling av det civila
samhillet och om en civil dialog.

5.1.4  For att komplettera lagstiftningen om det civila samhil-
lets organisationer behévs en ny rittsakt pd omrddet som fore-
skriver ett enklare och billigare registreringsforfarande for det
civila samhallets organisationer, tillstand f6r juridiska personer
att grunda organisationer, upphivande av de nuvarande territori-
ella begransningarna av de civila samhillsorganisationernas verk-
samhet och tillstdnd att skydda alla individers rittigheter.

5.1.5 Ett annat problem for utvecklingen av det civila
samhillet i Ukraina 4r bristen pd statlig finansiering. Enligt vissa
killor utgor den statliga finansieringen endast 2 % av de civila
samhillsorganisationernas inkomster. Detta dr en ytterst lig
siffra jamfort med de centraleuropeiska grannlinderna dir den
statliga finansieringen uppgér till 30-40 %. I merparten av de
gamla EU-medlemsstaterna utgér den statliga finansieringen
huvudkaillan for de civila samhillsorganisationernas inkomster.

5.2 Den sociala dialogen

5.2.1  Fackforeningarna har samlats i de ukrainska fackf6r-
eningarnas centralorganisation FPU, den nationella fackliga
samorganisationen NKPU och organisationen f6r fackforeningar
i Ukraina KVPU. Den nationella fackliga samorganisationen
NKPU ir en nationell facklig centralorganisation som grundades
ar 2004. NKPU bildades som en utbrytargrupp frén FPU. Trots
dessa formellt utformade strukturer har fackforeningarna hittills

haft en mycket ansprikslos roll nir det giller att skydda
medlemmarnas intressen, tex. frimjande av sikerheten pd
arbetsplatsen.

5.2.2  Nir det giller de ukrainska arbetsgivarforeningarna och
ndringslivssammanslutningarna dr dessa relativt starka och kan
lyfta fram sina egna intressen (Ukrainas arbetsgivarforbund,
Ukrainas handels- och industrikammare osv.). Det finns emel-
lertid ingen lagstiftning om lobbyverksambhet eller nigra former
for strukturerat samrdd for frimjande av olika intressen i
Ukraina.

5.2.3  Enligt presidentdekretet () om en utveckling av den
sociala dialogen i Ukraina inrittades det nationella ekonomiska
och sociala trepartsrddet (NTSEC) &r 2006 som ett radgivande
organ understillt Ukrainas president. Dessutom inrdttades terri-
toriella ekonomiska och sociala trepartsrdd pa regional nivd i
Ukraina.

5.2.4  Malet for dessa institutioner ar att utveckla den sociala
dialogen och gora det mojligt for arbetstagar- och arbetsgivarfo-
retradare att delta i utformningen och genomférandet av den
statliga sociala och ekonomiska politiken.

5.3 Det civila samhidllets roll i Ukrainas europeiska integration

5.3.1  Aven om det civila samhillet i Ukraina, sésom redan
konstaterats, r relativt svagt har ett antal aktiva organisationer i
det civila samhallet spelat en viktig roll nar det giller att frimja
europeiska virden, overvaka offentliga myndigheter och fore-
spraka sarskild politik, bistd offentliga myndigheter med sakkun-
skap, 6vervaka den allmidnna opinionen och oka allminhetens
medvetenhet om EU. Sddan verksamhet finansieras vanligen
med bidrag frin det internationella givarsamfundet, trots att
denna verksamhet ofta ligger i linje med mdlsittningarna for
motsvarande statliga program och trots att det finns rattsliga
mojligheter att stodja de civila samhillsorganisationernas verk-
samhet via statsbudgeten.

5.3.2  Dessa dtgirder inverkar emellertid endast i begrinsad
omfattning pd hur Ukrainas europeiska integration och
narmande till EU verkligen fortskrider. Detta beror pé att det
civila samhillet har en svag stillning och en begrinsad kapacitet
eftersom det inte har konsoliderats och organiserats i tillrackligt
hog grad for att kunna péaverka beslutsfattarna. Kopplingarna
mellan organisationerna i det civila samhillet och de vanliga
medborgarna dr ocksd relativt otydliga, vilket leder till att det
civila sambhallets organisationer och aktorer har begrinsade
mojligheter att mobilisera medborgarna och péverka den
allminna opinionen. Dessutom skapar den instabila politiska
situationen ytterligare ett stort hinder for att civilsamhallet ska
kunna vara med och péverka.

5.3.3 I de fall organisationerna i det civila samhillet har
lyckats fraimja vissa politiska beslut har detta berott pa enskilda
politiker eller statstjanstemadn med en oppen och samarbetsvillig
instdllning. Utndmningen av den nye vice premidrministern med
ansvar for europeisk integration i december 2007 har stimulerat
det civila samhillets deltagande. Experter fran det civila
samhallet deltar nu i utarbetandet av statliga program for euro-
peisk integration och rddfrdgas om de olika frdgor som omfattas
av vice premidrministerns ansvarsomrade.

() Presidentdekret nr 1871 av den 29 december 2005.
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5.3.4  Bortsett frn ett begrinsat antal icke-statliga organisa-
tioner som spelar en aktiv roll, uppfattar det civila samhillet i
stort den europeiska integrationen som nédgot abstrakt. Om inte
civilsamhillets organisationer (fackforeningar, yrkessammanslut-
ningar, konsumentorganisationer etc.) inser att den europeiska
integrationen ir av betydelse for vardagen och att reformerna
kommer att paverka alla, kommer deras roll att forbli passiv.

6. Slutsatser och rekommendationer betriffande en ny
dynamisk roll for det civila sambhillet i forbindelserna
mellan EU och Ukraina

6.1  For att det civila samhillet ska kunna ges en starkare roll
krivs bade ett gynnsamt 6vergripande politiskt klimat i f6rbin-
delserna mellan EU och Ukraina och sirskilda dtgirder for att
stirka det civila samhillets roll.

6.2 Nar det giller det dvergripande politiska Klimatet och dyna-
miken i forbindelserna mellan EU och Ukraina bor foljande centrala
faktorer lyftas fram:

6.2.1  Ukraina bor ges utsikter till EU-medlemskap i associer-
ingsavtalet. Detta kommer att forstirka positionen for de
reformvinliga aktorerna, diribland den del av det civila
samhillet som dr oppen for reformer. De incitament som ett
eventuellt EU-medlemskap skapar kommer att bidra till att
genomfora reformer i samhallet och neutralisera aktorer som vill
motverka denna utveckling. Enligt bdde ukrainska och interna-
tionella experter skulle redan en hanvisning till artikel 49 i EU-
fordraget, dir det faststills att alla europeiska linder som
uppfyller kriterierna kan ansoka om medlemskap, sinda en
stark signal till Ukraina.

6.2.2  Viseringsfriheten bor bli en konkret mojlighet Ukraina,
och en firdplan for viseringsfrihet bor utformas for landet. De
nuvarande svarigheterna att resa gor att aktorer i det ukrainska
civilsamhillet har begrinsade mojligheter att bygga upp effektiva
partnerskap med sina motsvarigheter i EU. Generellt sett
kommer viseringsfrihet att stirka kontakter manniskor emellan
och bidra till att inféra europeiska normer, viarden och metoder
i Ukraina.

6.2.3  Bade EU och Ukraina maste gora sitt basta for att se till
att Ukraina till fullo utnyttjar de gemenskapsprogram och EU-
organ som dr tillgangliga for dem (*). Samtidigt maste man finna
och utveckla nya mojligheter for att stirka kontakterna
minniskor emellan.

6.3 Sarskilda atgirder for att stirka det civila samhdllets roll bor
bygga pa foljande tre pelare:

6.3.1  For det forsta maste det civila samhillets aktorer ges en
stark roll i den politiska processen (utformning, genomforande
och 6vervakning), sarskilt nir det giller EU-relaterad politik.

(*) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
en allmédn strategi for att gora det mojligt for de partnerlinder som
omfattas av den europeiska grannskapspolitiken att delta i gemen-
skapens organ och gemenskapens program, KOM(2006) 724 slutlig.

6.3.2  Det civila samhillets aktorer méste radfrigas under
forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Ukraina,
och faststilla prioriteringar for samarbetet pd en arlig basis (for
nirvarande genom de gemensamma organisationer som har
inrattats genom partnerskaps- och samarbetsavtalet och nir
associeringsavtalet trader i kraft enligt de institutionella bestim-
melserna i det nya avtalet). Dessutom bor halvtidsoversyner av
den nuvarande budgetramen genomforas (landsstrategido-
kument for Ukraina 2007-2013 inom ramen for den europe-
iska grannskapspolitiken) och man boér utforma arsprogram
inom ramen for grannskapspolitiken (sdrskilt genom att fast-
stilla prioriteringar for den finansiering som ges till Ukraina
som budgetstdd inom ramen for grannskapspolitiken).

6.3.3  Oberoende overvakning frin det civila samhillets sida
maste uppmuntras och stddjas samt tas i beaktande av bide EU
och Ukraina.

6.3.4  For det andra bor EU och Ukrainas regering striva efter
att skapa ett regleringsklimat i Ukraina som ar positivt installt
till det civila samhallet. Detta skulle bland annat mojliggora
nationell finansiering (daribland statlig finansiering genom
utldggning av tjanster pd entreprenad) av det civila samhillets
organisationer i Ukraina, och pd sd vis minska deras nuvarande
beroende av utlindska givare.

6.3.5  For det tredje bor EU bidra till utformningen av stra-
tegin for kapacitetsbyggande for det civila samhillet i Ukraina.
For tillfallet dr det ukrainska civilsamhillet relativt splittrat och
har smd eller inga mojligheter att paverka den politiska
processen. EU och den ukrainska regeringen maste inrikta sin
politik pd att gora civilsamhallet till en stark partner, och kapaci-
tetsbyggande utgor en mycket viktig komponent i detta.
Foljande faktorer bor végas in i detta sammanhang:

— Bittre och mer lattillgingliga finansieringsmojligheter frin
EU:s sida, sdrskilt i friga om icke-statliga organisationer pa
grisrotsnivd. Finansieringen fir inte enbart inriktas pd
projekt, utan dven pd institutionell utveckling och overgri-

pande héllbarhet.

— Utbildningsprogram i kapacitetsbyggande for det civila
samhillets organisationer i Ukraina som inriktas pa projekt-
ledning, nitverksarbete och forméga att driva olika frgor
etc. samt pd att forbdttra informationen till det civila
samhillet i Ukraina om de mojligheter som EU redan
erbjuder (inklusive finansieringsméjligheter).

— Stod till en forstirkning av enskilda civilsamhillsinitiativ,
bland annat uppbyggnad av koalitioner och plattformar
bland de ukrainska organisationerna i det civila samhdllet.
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6.3.6  Vidare mdste associeringsavtalet mellan EU och Ukraina
fungera som ett instrument for reformprocessen och ge det
civila samhillet en starkare roll. Forutom utsikterna till EU-
medlemskap som nidmns ovan, bor radets beslut om associer-
ingsavtalet innehdlla en hanvisning till artikel 310 i EG-
fordraget (°). Genom denna artikel ges EU mandat att ingd asso-
cieringsavtal med tredjeldnder.

6.3.7  Bdda sidors (EU:s och Ukrainas) dtaganden for att ytter-
ligare stirka det civila samhillet i Ukraina och mojliggora dess
deltagande i den civila dialogen och politiska processen bor
uttryckligen anges i avtalet.

6.4  Avtalet bor omfatta inrittandet av ett gemensamt organ
for det civila samhillet som en del av den institutionella ramen
for relationerna mellan EU och Ukraina. I detta sammanhang
rekommenderar EESK att varaktiga och langsiktiga forbindelser
med det ukrainska civilsamhallet upprittas, till att borja med
genom att forbindelserna struktureras t.ex. med hjilp av en
workshop i oktober 2008 for att ytterligare diskutera inrdttandet
av ett gemensamt organ for det ukrainska civila samhallet.

6.4.1  Det gemensamma organet bor till lika delar bestd av
EESK-ledamoéter och medlemmar i det organ som ska foretrdda
Ukrainas civilsamhille. Ukrainas delegation skulle kunna bestd
av ledamoter frin landets ekonomiska och sociala trepartsrad
(foretradare for arbetsgivare, arbetstagare och staten) samt fore-
tradare for det civila samhillet, som inte ingdr i trepartsrddet.
Det gemensamma organet skulle ledas gemensamt av tvd

Bryssel, den 18 september 2008.

(*) For mer information, se Sushko, O., Khorolsky R., Shumylo O., Shev-
liakov, 1. (2007), The New Enhanced Agreement between Ukraine and the
EU: Proposals of Ukrainian Experts, KAS Policy Paper 8. Se 4ven Hillion,
C. (2007) "Mapping-Out the New Contractual Relations between the Euro-
pean Union and Its Neighbours: Learning from the EU-Ukraine Enhanced

” s

Agreement” i European Foreign Affairs Review 12,s.169-182.

medordforande som utses av bdda sidor. Det bor sammantrida
tvd ginger om dret (en ging i Bryssel och en ging i Ukraina).
Det bor horas av det gemensamma radet eller pd eget initiativ
diskutera olika frdgor av 6msesidigt intresse som ar relevanta for
det civila samhillet. Det huvudsakliga syftet med det gemen-
samma organet for det civila samhillet i EU och Ukraina bor
vara foljande:

— Garantera det organiserade civila samhillets deltagande i
forbindelserna mellan EU och Ukraina.

— Frimja den offentliga debatten och oka medvetenheten i
Ukraina om forbindelserna med EU och om Ukrainas euro-
peiska integration.

— Frimja det ukrainska civilsamhillets delaktighet i genomf6-
randet av den nationella handlingsplanen och associeringsav-
talet dd detta trader i kraft samt stirka civilsamhillets delta-
gande i den nationella beslutsprocessen.

— Underldtta institutionsbyggandet och forstirkningen av det
civila samhillets organisationer i Ukraina pé olika sitt, bland
annat genom informellt nétverksarbete, besok, seminarier
och andra aktiviteter.

— Ge ukrainska foretridare mojlighet att sitta sig in i den
samradsprocess som genomfors inom EU och mer allmint i
dialogen mellan arbetsmarknadens parter och det civila
samhillet i EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGOR

BILAGA 1.

DET CIVILA SAMHALLETS SAMMANSATTNING I UKRAINA OCH AKTIVITETSNIVAN I DE OLIKA REGIO-

NERNA
52 693 Icke-statliga organisationer och deras lokalorganisationer
20 186 Religiosa organisationer
18 960 Fackforeningar
15 867 Politiska partier och deras kontor
10 705 Vilgorenhetsorganisationer
6 003 Bostadsrittsforeningar
5 480 Konsumentorganisationer
982 Kreditforeningar
473 Samarbetsorganisationer for konsumentorganisationer

Uppgifter inhimtade den 1 juli 2007. Samtliga registrerade organisationer i det civila samhillet har inkluderats. Experter hivdar dock att
endast 2 500 organisationer av detta stora antal bedriver aktiv verksamhet.

De mest aktiva regionerna ar:

Lviv och Kiev stad Over 4 000 organisationer i det civila samhallet
Regionen Zaporizjzja Cirka 1 500 organisationer i det civila samhallet
Regionen Dnepropetrovsk Nistan 1 000 organisationer i det civila samhallet
Regionen Odessa Cirka 1 000 organisationer i det civila samhallet
Regionen Luhansk Over 750 organisationer i det civila samhillet

Kiilla: Latsyba,M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies.

BILAGA 11

PRIORITERADE VERKSAMHETSOMRADEN FOR DET CIVILA SAMHALLETS ORGANISATIONER I

UKRAINA
Barn- och ungdomsarbete 45 %
Socialt arbete 35 %
Skydd av manskliga rittigheter 31%
Offentlig utbildning 28 %
Utveckling av det civila samhillet 19 %

Den 1 januari 2007 hade justitieministeriet registrerat 1 791 helukrainska organisationer i det civila samhallet:

412 Yrkesorganisationer 77 Sammanslutningar for krigsveteraner och personer
med funktionshinder

332 Idrottsorganisationer 56  Miljoorganisationer

168  Utbildnings- och kulturorganisationer 45  Kvinnoorganisationer

153  Organisationer for vetenskap, teknik och konst 36  Organisationer for krishantering efter Tjernobyl-
olyckan

153  Ungdomsorganisationer 13 Barnorganisationer

137  Organisationer for nationella vinskapliga forbin- 9 Arbetsgivarorganisationer

delser

114  Fackforbund och deras foreningar 3 Organisationer for historia och skydd av kulturella

minnesmérken

Kallor:Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies och Creative Centre
Counterpart (2006), NGO Status and Development Dynamics, 2002-2005. Citerad i Latsyba.
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BILAGA 1II.

JAMFORELSE MELLAN INKOMSTERNA FOR ORGANISATIONERNA I DET CIVILA SAMHALLET

Inkomstkilla %
Land Privata bidrag, exkl.
Offentliga bidrag Betalning for utforda kostr}gden for
tjanster volontirarbetares
arbetstid
Storbritannien 45 % 43 % 11 %
Tyskland 64 % 32 % 3%
Frankrike 58 % 35% 8 %
Polen 24 % 60 % 15 %
Rumaénien 45 % 29 % 26 %
Ungern 27 % 55% 18 %
Slovakien 21 % 54 % 25 %
Tjeckien 39 % 47 % 14 %
Ryssland 1% 36 % 63 %
UKRAINA 2% 25 % 72 %

Killa: Latsyba, M. (2008), Development of Civil Society in Ukraine. Ukrainian Independent Centre for Policy Studies baserad pa foljande

kéllor:

Lester M. Salomon et al. (2003), Global Civil Society. An Overview. The John Hopkins University, USA;

Civil Society Institute (2005), NGO Funding in Ukraine. Analytical Study. Kiev;
Municipal Economy Institute Foundation (2003), The Role of Non-Commercial Sector in the Economic Development of Russia. Moskva.
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