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Initiativyttrande frin Regionkommittén om “"Reformen av EU:s budget — Att férindra Europa’

(2008/C 172/01)

REGIONKOMMITTENS STANDUNKT

— Det ar mycket viktigt att bibehalla en stark politisk och ekonomisk ram med tillrickliga resurser pa
medelldng till 1ang sikt, sd att en kollektiv vilja kan komma till uttryck genom den gemensamma poli-
tiken.

— Regionkommittén anser att gemenskapens framtida budget bor utformas utgdende fran EU:s befogen-
heter, som faststills i Lissabonfordraget, samt subsidiaritetsprincipen och bor dterspegla den utokade
maéngfalden i fordragets rittsliga grund. Vi forkastar tanken pd konkurrens mellan den befintliga poli-
tiken och de nya europeiska atgirdsomrdden eller den nya politik som blir nédvindig pa grund av de
nya globala utmaningarna.

— Man bor betrakta gemenskapsbudgetens utveckling mot bakgrund av en pdgdende integrationsprocess
som bygger pd gemenskapsatgirder med experimentell karaktdr och ta tydligt avstdnd frin den nuva-
rande tendensen att bara se till EU-budgetens storlek.

— Malsittningen att utforska alla mojligheter i frdga om flernivdstyre bor vara central i strategin for
reformen av gemenskapsbudgeten. Man kan erinra om att utformningen, planeringen, samfinansier-
ingen och genomforandet av EU-politiken har mycket att vinna pd de regionala och lokala myndighe-
ternas medverkan.

— Det ir synnerligen orovickande att en eventuell dternationalisering av EU:s finansiella politik skulle
kunna leda till otillrickliga och ineffektiva dtgirder som inte skulle 6verensstimma med varandra pa
EU-niva eller att man gick miste om den havstingseffekt som gemenskapens finansiella tgarder ger.

— En stabil flerdrig finansieringsram som stricker sig 6ver mer 4n fem dr 4r en grundforutsittning for
att man ska kunna garantera att EU:s insatser blir effektiva. Regionkommittén foresldr darfor att
programperioden forlings till tio &r men att de totala beloppen bara anslds for de fem forsta dren och
att man avsitter belopp frdn en reserv, till exempel 25 %, till nya behov efter en genomgripande halv-
tidsoversyn. Denna losning skulle ocksd sakerstilla en oOverensstimmelse med EU-parlamentets
mandatperiod.

— Gemenskapsbudgetens nya finansieringssystem bor grunda sig pd oppenhet och pd egna medel som
garanterar rittvisa, solidaritet, stabilitet, synlighet, klarhet, exakthet och enkelhet och innehélla si fa
undantag som mojligt.
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Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Reformen av EU:s budget — Att forindra Europa

1. Om européernas forvintningar ska kunna infrias pa ett
ambitiost sdtt, maste reformen av EU:s budget i forsta hand
starka den demokrati- och fortroendepakt som binder medbor-
garna till unionen, och dirigenom férnya partnerskapet mellan
de institutioner som &r politiskt ansvariga pa olika nivaer.

2. EU stravar efter att utgora en forebild i vdrlden i friga om
vilstind och sammanhallning, och dess politiska projekt for
Europa gdr hand i hand med bevarandet av identiteter och fraim-
jandet av deltagande och demokrati pa lokal och regional niva.

3. Regionkommittén dr overtygad om att Europeiska unio-
nens mervirde manifesteras i den fred, det skydd och den stabi-
litet som unionen ger sina medborgare, liksom i de mojligheter
som EU ger européerna att till fullo utveckla sin individuella
potential oOver nationsgrinserna och pd europeisk nivd, i
skapandet av en europeisk medvetenhet och en solidaritet
mellan minniskor av olika nationaliteter och kulturer genom
fraimjandet av ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
och genom inrittandet av ett omrdde som ger EU-medborgarna
mojlighet till handelsutbyte pé inre marknaden samt gemen-
samma metoder for att mota 2000-talets utmaningar.

4. Utmaningen i budgetreformen bestdr just i att vidareu-
tveckla denna ekonomiska och sociala modell utan att montera
ner dess grund, och i att dra nytta av Europas geografiska
rikedom och méngfald, sirskilt den kulturella, pd ett sitt som
gynnar sammanhéllningen.

5. Det dr mycket viktigt att bibehdlla en stark politisk och
ekonomisk ram med tillrdckliga resurser pd medellang till lang
sikt, sd att en kollektiv vilja att genomfora uppstillda mal kan
komma till uttryck genom den gemensamma politiken.

6.  ReK erinrar om hela virdet av gemenskapsbudgeten, som
genom att grunda sig pd principerna om solidaritet, en stabil
flerrig finansieringsram och villkor knutna till forménerna, ar
en viktig forutsittning for att EU:s dtgidrder ska bli effektiva och
geografiskt och tidsmissigt kontinuerliga.

7. Kommittén ar overtygad om att EU:s flerdriga finansie-
ringsram garanterar kontinuiteten i de vergripande riktlinjerna

for EU-politiken och skapar sikerhet for de lokala investering-
arna.

8. ReK upprepar darfor sitt stod till det nya fordraget, som
innebdr ett steg framdt i den europeiska integrationsprocessen,
genom forstirkning, uppdatering och omdefiniering av den
politik som redan stir i centrum for det europeiska projektet
och genom att andra politikomrdden kommer att ingd i gemens-
kapspolitiken.

9.  Regionkommittén anser att gemenskapens framtida budget
bor utformas utgdende frin EU:s befogenheter, som faststills i
Lissabonfordraget, samt subsidiaritetsprincipen och bor nir det
ir nodvindigt dterspegla den utokade maéngfalden i fordragets
rittsliga grund. Vi forkastar tanken pad konkurrens mellan den
befintliga politiken, vars mél fortfarande ar relevanta, och de
nya europeiska atgirdsomraden eller den nya politik som blir
nodvindig pd grund av de nya globala utmaningarna.

10.  Budgetens utveckling bor dven betraktas mot bakgrund
av en péagdende integrationsprocess, med utgangspunkt i genom-
forandet av insatser som frimjar den sociala, ekonomiska och
territoriella sammanhallningen.

11.  Det 4r dirfor onskvirt att den framtida gemenskapsbud-
geten kan innefatta gemenskapsdtgirder som har experimentell
karaktar.

12.  Det dr nddviandigt att anta en helhetsstrategi for dtgér-
derna och de offentliga finanserna, mot bakgrund av budgetbe-
gransningar pa sdvil europeisk och nationell som regional och
lokal nivd. Man bor inbegripa andra finansieringsformer dn
enbart stod, dven beskattning, och ta hinsyn till de atgirder
som genomfors av andra finansiella aktorer, t.ex. Europeiska
investeringsbanken.

13.  Kommittén anser att syftet med reformen av gemens-
kapsbudgeten stir klart: att ge Europeiska unionen finansiella
verktyg som &r i nivd med de politiska, ekonomiska, sociala och
territoriella uppgifter och perspektiv som har overforts till
unionen genom fordragen, och ett enkelt och dppet system som
ger medborgarna en tydlig bild av det europeiska mervirdet.

14.  Europa bor ta tillfdllet i akt och bli en mer sammanhallen
politisk enhet som dess medborgare ir stolta 6ver att tillhora
och som kan ge dem framtidstro och sjalvtillit i forbindelserna
med resten av virlden.
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De regionala och lokala myndigheterna bidrar till att forindra Europa
pa faltet

15.  Kommittén betonar att det nya fordraget innebir ett stort
steg framdt for det europeiska flernivéstyret, med en utokning
av subsidiaritetsprincipen till lokal och regional nivd och inforli-
vandet av sammanhéllningens territoriella dimension. Detta
perspektiv stirker banden mellan EU och dess medborgare och
mojliggor framsteg med respekt for identitet och mangfald.

16.  Kommittén framhéller att partnerskapet mellan EU-insti-
tutionerna, medlemsstaterna och de regionala och lokala
myndigheterna faktiskt utgor en lampligare styresmodell for var
tid, ndr mojligheterna och utmaningarna oftast uppstir pd lokal
och regional nivd samtidigt som foljdverkningarna far en vidare

spridning.

17.  Man kan erinra om att utformningen, planeringen, samfi-
nansieringen och genomforandet av EU-politiken har mycket att
vinna pd de regionala och lokala myndigheternas medverkan
och framfor allt deras transnationella, mellaninstitutionella och
sektorsovergripande erfarenheter.

18.  Kommittén efterlyser dirfor en trovirdig gemenskaps-
budget som gor det mojligt att anpassa de stora europeiska
mélen till behoven pé lokal niva.

19.  Dirfor vill vi fista uppmarksamheten pd det faktum att
de regionala och lokala myndigheterna har fatt allt fler befogen-
heter eller viktiga uppgifter for att agera pd de omrdden som
mest berdrs av Europas stora utmaningar, i linje med den
allminna decentraliseringstendens som réader i flera av medlems-
staterna.

20.  De lokala och regionala myndigheterna har ocksd blivit
offentliga finansiella aktorer av hogsta rang, som kan péverkas
avsevirt av gemenskapsbudgeten genom en havstangseffekt bade
i kvantitativt och kvalitativt hinseende. Redan 2004 ansvarade
de for mer dn 60 % av det utvidgade EU:s totala offentliga inve-
steringar.

21. Kommittén instimmer i kommissionens konstaterande i
fjirde rapporten om ekonomisk och social sammanhllning,
namligen att ansvaret for offentliga investeringar i ett stort antal
medlemsstater tillfaller de lokala och regionala myndigheterna i
lika hog grad som centralregeringen. Dessa myndigheter har
ockséd behorighet for investeringar pd omrddena utbildning,
bostider, forskning och utveckling, transporter, infrastruktur
som anvinds kollektivt samt miljoskydd. Denna tendens har
stirkts under det senaste drtiondet.

22, Man kan konstatera att de regionala och lokala myndig-
heterna kan tillgodose behovet av ett integrerat och flexibelt
genomforande av EU-politiken genom att omsitta de stora euro-
peiska riktlinjerna i konkreta dtgirder, i samarbete med europe-
iska och nationella institutioner.

23.  Det ir ofta de lokala och regionala myndigheternas
uppgift att skapa overensstimmelse mellan de olika politikomré-
dena pé nationell och europeisk nivd, genom att kombinera de
olika typerna av politik pd regional nivd och stadsniva.

24.  Det ir nodvindigt att uppnd madlet social, ekonomisk
och territoriell sammanhéllning genom att avsitta de medel
som krivs och utgé fran de principer om solidaritet, integration,
flernivastyre och territoriellt samarbete som redan genomforts i
Europa samt genom att dra nytta av erfarenheterna av ett utokat
institutionellt partnerskap.

25.  Det nya mdl i fordraget som ror territoriell sammanhall-
ning ger ytterligare en impuls till att utforma och genomféra all
gemensam politik med en territoriell utgdngspunkt. Dels drivs vi
till att utnyttja méngfalden i véra regioner, dels till att soka
16sningar for att minska de skillnader som forekommer pé olika
styresnivder inom EU.

26.  Malsdttningen att utforska alla mojligheter i friga om
flernivastyre och insatser frdn de regionala och lokala myndighe-
terna i all deras méngfald bor vara central i strategin for
reformen av gemenskapsbudgeten.

Gemenskapsbudgetens havstangseffekt

27.  ReK anser att Europeiska unionen — i sin egenskap av
utvidgad och i framtiden allt stérre gemenskap och viktig aktor
pé virldsscenen — for ndrvarande genomgér en period av djup-
gdende socioekonomiska forandringar och dven maste anta stora
miljorelaterade, energirelaterade, demografiska, tekniska och
sikerhetsrelaterade utmaningar.

28.  Kommittén konstaterar att medlemsstaterna var och en
for sig inte alltid kan klara av dessa forindringar och utma-
ningar pa ett lampligt sitt.

29. P4 de flesta omrdden har den 6ppna samordningsme-
toden dnnu inte visat att den kan komma till ritta med dessa
brister, inte ens som ett komplement.

30. Kommittén erinrar om att den gemensamma politiken
och "gemenskapsmetoden” dr ett effektivt sitt att driva igenom
en kollektiv politisk vilja.

31.  Det dr synnerligen orovickande att en eventuell — full-
standig eller delvis — dternationalisering av EU:s finansiella
politik skulle kunna leda till otillrickliga och ineffektiva tgarder
som inte skulle 6verensstimma med varandra pd EU-nivé, eller
till att kopplingen mellan globala foériandringar och en fragmen-
terad utveckling pd faltet forsenas.

32.  En Aéternationalisering av gemenskapspolitiken skulle
innebira att man gick miste om den havstangseffekt som EU:s
finansiella atgirder ger genom att flerdubbla de positiva effek-
terna av konkreta finansieringsdtgarder.
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33.  Slutligen skulle en dternationalisering forsvdra en konse-
kvent och ldngsiktigt hallbar utveckling av de grinsoverskri-
dande insatserna.

34.  Havstingseffekten av EU:s finansiella dtgarder stricker sig
langre 4n att oka finansieringen, som traditionellt kommer frin
offentliga samfinansieringssystem. Ur ett operationellt och finan-
siellt perspektiv visar sig havstangseffekten dven genom att
offentlig-privata partnerskap underlittas.

35.  Kommittén framhéller ocksd att gemenskapsfinansier-
ingen understoder den strategiska inriktningen av annan
offentlig investeringspolitik som genomfors lokalt inom EU.
Den bidrar till att avsevirt forbittra de offentliga myndighe-
ternas och privata aktorernas planerings- och forvaltningskapa-
citet, och den ir en viktig faktor i gemenskapens integrations-
process och dess synlighet for medborgarna.

36.  Kommittén foresprdkar en utvirdering av mervirdet som
noga beaktar de olika styresnivierna: europeisk, nationell,
regional och lokal.

37.  Kommittén noterar att mervirdet i unionens ekonomiska
insatser ocksd kan hinforas till dtgdrder som inte nédvindigtvis
ar relevanta eller prioriterade pd nationell eller regional nivd,
som till exempel griansoverskridande samarbete.

38.  ReK menar att mervirdet dr ndra kopplat till tillimp-
ningen av additionalitetsprincipen, vilket innebir att gemenskap-
sdtgdrder aldrig far fungera som forevindning for att inte vidta
atgarder pd nationell nivd. Sammanhdllningspolitiken ir ett
exempel pa detta.

39.  Regionkommittén anser slutligen att man bor beakta det
totala stimulansvirdet i en 4tgird som finansieras av gemen-
skapen och som — genom att stimulera de lander eller regioner
som sldpar efter mest att komma ikapp och modernisera —
skapar fordelar for hela det europeiska socioekonomiska
systemet.

En budget som dterspeglar Europas varderingar, moter de stora utma-
ningarna och sikerstéller territoriell sammanhdllning

40.  Regionkommittén konstaterar att Europa madste ta itu
med stora utmaningar, till exempel att sikerstdlla sammanhall-
ning och konkurrenskraft genom innovation, att forbattra kvali-
teten och standarden pé arbetskraften och sysselsittningen, att
ta itu med klimatforandringarna, moderniseringen av var energi-
modell, den demografiska obalansen och migrationstrycket samt
sikerheten i vdrlden och pa den europeiska kontinenten.

41.  Kommittén vill emellertid understryka att EU:s uppdrag
inte endast kan bestd i att klara av nya utmaningar — unionen
maste fortsitta att arbeta mot sitt integrationsmal.

42.  ReK anser det vara av central betydelse att unionen full-
bordar den inre marknaden med hinsyn till kraven pd héllbar

utveckling, rittvisa och social integration, genom att dra fordel
av hela Europas rikedomar och kulturella méngfald.

43.  For att unionen ska kunna frimja sina virderingar och
uppné sina politiska mél vill ReK att EU ska arbeta for en demo-
kratisk fordjupning av unionens politiska liv genom att frimja
utvecklingen av det lokala och regionala sjilvstyret samt det
civila samhillet.

44, ReK menar att de nya utmaningarna som helhet kréver
att EU klarar av att dels mota globaliseringen, dels sikerstilla
territoriell ssammanhallning inom unionen och vid dess granser.

45.  Kommittén anser att Europas lokala och regionala
myndigheter inte bara méste ta itu med de socioekonomiska
skillnaderna utan ocksd med andra liknande utmaningar, med
beaktande av de olika uttryck de tar sig i olika regioner.

46.  Kommittén menar att de regionala och lokala myndighe-
terna i denna process, som bor dga rum inom ramen for ett
system med flernivastyre, ocksd bor fd tillfille att dra nytta av
sina hittills outnyttjade mojligheter.

47.  Enligt Regionkommittén bor EU:s budget kunna siker-
stilla foljande:

a. Att de minst utvecklade europeiska regionerna, och sirskilda
territoriella omrdden med permanenta geografiska handikapp
kan befista sitt konvergensarbete, bl.a. genom att forbittra
sin konkurrenskraft, och dirmed sikerstilla en mer balan-
serad ekonomisk, social och territoriell utveckling for hela
EU.

b. Att det for regioner som inte lingre har ritt till stod maste
finnas anpassade och limpliga 6vergangsbestimmelser sd att
de framgangar som uppnétts med hjilp av den europeiska
sammanhdllningspolitiken inte dventyras. I detta samman-
hang bor de berdrda linderna och regionerna behandlas lika
i hela Europa oavsett i vilken medlemsstat de befinner sig.

c. Att sddana regioner som redan i dag lamnar ett viktigt bidrag
till EU:s konkurrenskraft i en globaliserad virld prioriteras
ndr det giller kompetensutveckling, sirskilt pd innovations-
omrédet.

d. Att en europeisk politik for héllbar regional tillvixt och
konkurrenskraft dar alla EU:s regioner deltar prioriteras. Med
stdd av en sddan politik kan alla regioner och lokala myndig-
heter finna sin strategiska inriktning och erhilla tillrickliga
ekonomiska medel for att investera pd det innovativa sitt
som krivs for att frimja anpassningen till de strukturella
forandringarna i ekonomin, samhallet och tekniken, samt att
dra nytta av de specifika lokala forutsittningarna och mojlig-
heterna i ett globalt sammanhang, sirskilt de smd och
medelstora foretagen som utgor ryggraden i den europeiska
ekonomin.
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e. Att en solidarisk politik kan faststillas i syfte att sakerstilla
alla medborgares lika mojligheter att fa tillgdng till infra-
struktur, utbildning och yrkeskvalifikationer, samt att siker-
stdlla att alla vdra talanger kan dra nytta av alla de mojlig-
heter som den mest avancerade forskningen erbjuder. De
lokala, regionala, nationella och europeiska myndigheterna
madste verka med forenade krafter for att underlitta moten
ute pd faltet mellan den akademiska virlden, forskarsam-
fundet och niringslivet, samt stimulera arbete i ndtverk
mellan dessa pé europeisk och global niva.

f. Att den fria rorlighet som ligger till grund for det europeiska
integrationsprojektet far ny fart tack vare dkade investeringar
i de transeuropeiska transportnéten. Politiken ska understodja
héllbara transporter, sammankoppling mellan olika trans-
portsystem och inte minst ett sammanbundet transeuropeiskt
jarnvdgsnit som minimerar koldioxidutsldppen samtidigt
som transporttiderna och kostnaderna for bade passagerare
och gods minskar. Utveckling av hallbara sjotransporter
behover dven frimjas.

g. Att alla de europeiska regionerna star lika val rustade for att
mota klimatfordndringarna genom att se till att de har
mojligheter att forebygga orsakerna och anpassa sig till
konsekvenserna, i synnerhet i friga om de manniskor och
ekonomiska aktorer som berors mest. Det dr nodvandigt att
investera i modeller for hallbar utveckling som tar stor
hinsyn till lokala méjligheter och begrinsningar.

h. Att Europeiska unionen har en gemensam -energipolitik
grundad pa solidaritet mellan medlemsstaterna, forsorjnings-
trygghet, langsiktig héllbarhet vad avser energiproduktion,
transporter och konsumtion och respekterar medlemssta-
ternas frihet vad giller val av energikillor, eftersom den
lokala och regionala nivin har de bista mojligheterna att
sikerstdlla innovation och spridning av dndrade konsum-
tionsmonster.

i. Att hanteringen av migrationsstrommarna tas upp pd EU-
nivd och att man dd drar nytta av de bista losningar som
redan provats pd lokal och regional nivd. De som dagligen
stills infor akuta situationer ute pé faltet méste kunna rakna
med solidaritet och samarbete pd EU-niva.

j. Att de regionala och lokala myndigheterna fir ett erkdnnande
for den centrala roll de spelar i genomforandet av tgirder
for anpassning till befolkningsutvecklingen.

k. Att Europa kan rikna med ett modernt, konkurrenskraftigt,
diversifierat och héllbart jordbruk som sikerstiller europeisk
livsmedelssikerhet och matpreferens och som uppritthéller
sin ndrvaro pd virldsmarknaden, utan att limna tanken pa
gemenskapsforetride. Jordbruket mdste f& nodvindigt stod sd
att det kan bidra till att 6ka var livskvalitet, bevara den for
kommande generationer och medverka i kampen mot den
globala uppvirmningen samt arbeta for att bevara var miljo,
den biologiska méngfalden och vara landskap.

. Att EU kan fortsitta att fora sin grannskapspolitik och
genomfoéra projekt tillsammans med mer avldgsna partner.
Unionens yttre forbindelser mdste kunna dra 6kad nytta av

gransoverskridande och decentraliserat samarbete mellan
regionala och lokala myndigheter. Man madste ldgga stor vikt
vid det grinsoverskridande samarbetet med hinsyn till dess
betydelse som ett medel for att bevara freden, faststilla
gemensamma mal och virderingar och frimja den territori-
ella sammanhdllningen.

En budget som praglas av flexibilitet, effektivitet och Gppenhet

48.  Enligt Regionkommitténs dsikt skulle EU genom Lissa-
bonférdraget kunna fa en effektivare beslutsmekanism ndr det
giller att faststilla budgetens struktur.

49.  En stabil flerdrig finansieringsram som stricker sig over
mer 4n fem 4r 4r en grundférutsittning for att man ska kunna
garantera att EU:s insatser blir effektiva och for att aktorerna ska
kunna planera sina investeringar langsiktigt och genomfora
regionala utvecklingsprojekt.

50.  Regionkommittén foresldr darfor att programperioden
for den flerdriga finansieringsramen forlings till tio r, men att
inte alla anslag fordelas i inledningen. Ett sitt att ga tillviga
skulle kunna vara att dela upp denna period i tvd, och se till att
dessa perioder overensstimmer med valen till EU-parlamentet:
De totala beloppen anslds bara for de fem forsta aren, ddrefter
genomfors en halvtidsoversyn innan man avsitter belopp frdn
en reserv, till exempel 25 %, till nya behov sé att man kan inleda
nya initiativ eller stirka de politikomraden som behéver det.

51.  ReK anser att flexibilitet erbjuder intressanta framtidsut-
sikter nér det giller att maximera genomslagskraften av gemen-
skapens utgifter. Den medfor fordelar nir det giller formdgan
till anpassning till eventuella forandringar i omgivningen, men
innebdr ocksa risker for ett Europa med olika hastigheter om
inte ramen 4r stabil.

52.  Kommittén anser att olika mekanismer for bittre malin-
riktning, t.ex. de som provas inom ramen for sammanhallnings-
politiken 2007-2013, kan underlitta battre samordning mellan
de stora politiska malen med anvindning av olika budgetposter.

53.  Kommittén anser att en andel av den kommande
gemenskapsbudgeten bor avsittas for forsok, och att dessa
medel bor vara dtskilda fran anslagen for uppf6ljning av
atgarder av allmin karaktar.

54.  ReK foresprakar tydligare kontrollmekanismer och snab-
bare och effektivare pafoljder vid behov.

55.  Kommittén vill ter understryka behovet av ett konkret
genomforande av partnerskapsprincipen, i samband med dels
utarbetandet, dels genomforandet av gemenskapsbudgeten.

56. ReK pdminner om att kommissionen har inlett och
utvecklat idén om trepartsavtal och trepartsoverenskommelser
om mal, och upprepar sitt forslag om en Gversyn av dessa
instrument. Med utgdngspunkt i erfarenheterna fran de forsok
som kommissionen genomfort i friga om trepartsoverenskom-
melser foresldr kommittén att man inrittar europeiska territori-
ella pakter.
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57.  Nagot reellt partnerskap kan emellertid inte existera om
inte var och en av de avtalsslutande parterna bidrar ekonomiskt.
Regionkommittén foreslar att diskussionen om finansieringen av
de europeiska territoriella pakterna bor inriktas pd mojliga
samverkanseffekter (och det mervirde som dessa skulle kunna
ge upphov till) mellan & ena sidan befintliga poster i EU-
budgeten inom berérda omrdden och strukturfonderna och &
andra sidan tillgingliga budgetposter pa lokal, regional och
nationell niva. Detta bor ske utan att man inréttar ytterligare ett
finansieringsinstrument for europeisk regionalpolitik, och utan
att begdra ytterligare ekonomiska medel.

58.  Kommittén anser att man genom EU-budgeten bor striva
efter 6kad Oppenhet genom att stirka partnerskapet pa faltet
och oka kommunikationsinsatserna pa lokal och regional nivd
samt EU-niva.

Ett nytt finansieringssystem for gemenskapsbudgeten

59.  Regionkommittén delar visionen att Europa bor se till-
rackligt langsiktigt pd inriktningen av de politiska tgdrderna
och ekonomiska resurserna, inklusive perioden 2020-2030.

60.  Regionkommittén vill pdpeka att det Gverenskomna taket
for de egna medlen for nirvarande har faststallts till 1,24 % av
unionens bruttonationalinkomst.

61.  ReK konstaterar att EU:s budget

a. har tenderat att minska under hela den forra programpe-
rioden och den nuvarande,

b. i slutet av programperioden 2007-2013 med tanke pd
minskningen tycks hamna under 1 % av unionens bruttona-
tionalinkomst.

62.  Kommittén beklagar att skillnaden mellan de medel som
faktiskt stalls till budgetens forfogande och det overenskomna
taket for de egna medlen fortsitter att oka.

63.  ReK vill rikta uppmarksamheten pa att berdkningar som
grundar sig pd principen om rittvist dterflode” successivt har

Bryssel den 9 april 2008

last medlemsstaterna i tinkesitt som ligger langt frdn det euro-
peiska idealet och medborgarnas intressen.

64.  Regionkommittén forkastar ytterligare steg i denna rikt-
ning i egenskap av sprdkror for foretridarna for de lokala och
regionala myndigheterna, som ir de viktigaste drivkrafterna i
produktionen av vélstind pa nationell nivd och som i manga fall
ocksd dr institutionella aktorer som dr direkt involverade i
utformningen av skattesystemen pa nationell niva.

65. Regionkommittén anser att det har blivit absolut noédvan-
digt att gora ett kvalitativt sprang i finansieringssystemet for
gemenskapsbudgeten sd att de ber6rda institutionerna kan
arbeta med en gemensam budgetvision.

66. Gemenskapsbudgetens nya finansieringssystem bor
grunda sig pd oppenhet och pd egna medel som garanterar ritt-
visa, solidaritet, stabilitet, synlighet, klarhet, exakthet och
enkelhet.

67. Kommittén uppmanar de institutioner som har befogen-
heter pd budgetomradet att utarbeta och tillimpa en ny finansie-
ringsmodell med sé f4 undantag som mojligt och som svarar
mot viljan att uppnd malen om att frimja den ekonomiska och
sociala modellen.

68. ReK avser att fortsitta att delta aktivt i samtalet och
debatten inom EU om budgetreformen, bland annat i samband
med granskningen av kommissionens forslag till oversyn.

69. Reformen av gemenskapsbudgeten och dess finansie-
ringskidllor bor &tfoljas av en omfattande informationspolicy
som praglas av 6ppenhet, med allminheten och berorda institu-
tionella och socioekonomiska aktorer som fraimsta malgrupp. P4
sd vis skulle medborgarna fa bittre information om hur deras
pengar anvinds, vilket skulle minska avstandet till de institu-
tioner som ansvarar for programforvaltningen och gemen-
skapens projekt. Kommittén ar redo att delta i denna demokra-
tiska satsning tillsammans med de 6vriga institutionerna.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE



5.7.2008

Europeiska unionens officiella tidning

C172)7

Yttrande frin Regionkommittén om “En strategi for de yttersta randomradena: Uppnidda resultat
och framtidsutsikter”

(2008/C 172/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att strategin for de yttersta randomrddena fortfarande dr mycket aktuell och
bor fullfoljas, fordjupas och uppdateras.

— De frigor som kommissionen har angett som framtidsutmaningar f6r badde EU och de yttersta
randomradena, och som man inleder en debatt om i meddelandet — klimatférindringarna, den demo-
grafiska utvecklingen och hanteringen av migrationsstrommar, havspolitiken och jordbruket - ar
mycket viktiga. De prioriteras pd EU:s dagordning och internationellt, och fr betydande konsekvenser
runt om i EU.

— Vi vill emellertid erinra om att gemenskapsstrategin for de yttersta randomradena, som faststilldes av
kommissionen i dess meddelande frén i maj 2004, baserades pé en heltickande och samlad syn och
syftade till att i all EU-politik integrera strategins tre delar: forbattra de interna och externa forbindel-
serna, Oka den lokala ekonomins konkurrenskraft och dstadkomma regional integration inom det
geografiska ndromradet.

— ReK ber kommissionen att ta hansyn till de yttersta randomrédenas sirdrag vid den kommande “hilso-
kontrollen” av den gemensamma jordbrukspolitiken och vid eventuella framtida reformer. Man madste
bevara undantagen for de yttersta randomradena nir det giller frikoppling och modulering samt siker-
stilla tillrickliga budgetanslag for stod till jordbruket i dessa omrdden.

— Kommissionen bor omedelbart anta dtgirder for att kompensera de negativa effekterna av att flyg-
transporterna tas med i handeln om utsldppsritter i syfte att ta hidnsyn till de yttersta randomridenas
sdrskilda situation.
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Referensdokument

framtidsutsikter

KOM(2007) 507 slutlig

Foredragande: Paulino RIVERO BAUTE: Regionpresident i regionen Kanariedarna (ES—ALDE)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En strategi for de yttersta randomrddena: uppnddda resultat och

Politiska rekommendationer

1.  EU:s sju yttersta randomrdden — Azorerna, Guadeloupe,
Guyana, Kanariebarna, Madeira, Martinique och Réunion — ar
fullvardiga EU-regioner men priglas samtidigt av sirskilda
forhallanden och skiljer sig frin EU:s ovriga regioner.

2.  Dessa omraden utmirks av en rad bestdende forhdllanden,
didribland avldgsen beldgenhet, ringa storlek och brist pa diversi-
fiering inom produktionsstrukturen, som ir orsaken till dessa
omradens isolering och sdrbarhet, vilket framhalls i artikel
299.2 i EG-fordraget.

3. Detta leder till extrakostnader och sirskilda problem for
dessa omréaden nir det giller tillvixt, konvergens och ekonomisk
héallbarhet, och hindrar dem att fullt ut dra fordel av inre mark-
nadens dynamik, begransar invdnarnas méjligheter och minskar
foretagens konkurrenskraft.

4. De yttersta randomradena innebir emellertid en fordel for
Europeiska unionen. Pd grund av sitt geografiska lige kan de bli
strategiska plattformar i utvecklingen av den roll som EU vill
spela pa den globala arenan.

5. Deras sirdrag motiverar fullt ut att de sirbehandlas vid
genomforandet av gemenskapspolitiken i syfte att tillgodose
dessa omradens sirskilda behov och stirka deras utvecklingspo-
tential.

6.  Darfor dr det lampligt att stodja de yttersta randomradenas
och de berorda nationella myndigheternas tillvigagangssitt nar
det giller att konsolidera, berika, fordjupa och uppdatera den
overgripande och konsekventa strategin for de yttersta random-
rddena, med madlsittningen att strategin omsitts i en effektiv
EU-politik till stod for dessa randomraden.

Regionkommitténs synpunkter

Sirbehandlingen av de yttersta randomrddena: en
overgripande och konsekvent strategi for utveck-
lingen av de yttersta randomrddena: goda resultat
men malet dr inte ndtt.

7. Regionkommittén stiller sig positiv till att Europeiska
kommissionen redan 1986 beslutade att uppritta en sirskild
ram for tillimpningen av gemenskapsritten och den gemen-
samma politiken i dessa omraden med utgdngspunkt i Posei (de
sdrskilda programmen for de yttersta randomraddena pé grund
av deras avligsna geografiska lage och okaraktar).

8.  Regionkommittén vill framhélla att EG-fordragets
artikel 299.2, som avser EU:s yttersta randomréaden, antogs mot
bakgrund av en rad konkreta malsittningar, namligen f6ljande:

— Bekrifta de yttersta randomrddenas sirdrag och behovet av
att integrera detta synsitt i EU:s samtliga politikomriden,
framfor allt genom att bevara det prioriterade stodet inom
ramen for strukturpolitiken for ekonomisk och social
sammanhallning.

— Anpassa gemenskapspolitiken till de regionala forhallandena
genom att vidta sirskilda dtgdrder och faststdlla sirskilda
villkor for tillimpningen av fordraget for att dessa regioner
ska kunna utvecklas.

— Ta hinsyn till de yttersta randomradenas geografiska sirdrag
i samband med EU:s forbindelser med de tredjelinder som
gransar till dessa omréaden.

9.  Regionkommittén vill i sammanhanget framhalla att
kommittén stillde sig mycket positiv till Europeiska kommissio-
nens rapport av den 14 mars 2000 om tillimpningen av
fordragets artikel 299.2. Den var tinkt att utgora ett “kvalitativt
sprang framat” i frdga om gemenskapens tillvigagangssitt med
avseende pd de yttersta randomrddena, och skulle inleda en ny,
avgorande etapp i utformningen av en overgripande och konse-
kvent strategi i syfte att skapa en hallbar utveckling i dessa
regioner.

10. I slutsatserna fran Europeiska rddet i Sevilla i juni 2002
konstaterades att det fanns behov av att bredda tillimpningen av
artikel 299.2 i fordraget och pd samtliga politikomraden vidta
limpliga atgdrder med hinsyn till de yttersta randomradenas
sdrskilda behov, framfor allt i friga om transporter och reformen
av vissa politikomréaden, i synnerhet regionalpolitiken. Samtidigt
lovade kommissionen att ligga fram en rapport om de yttersta
randomrddena med utgdngspunkt i en 6vergripande och konse-
kvent strategi som skulle beakta deras sirpriglade problem och
ge dem medel att 16sa dem.

11.  Regionkommittén vilkomnade &dven kommissionens
meddelande om ”Ett starkare partnerskap for de yttersta
randomrddena”, som antogs den 26 maj 2004, och kommissio-
nens rapport “Ett starkare partnerskap for de yttersta randomra-
dena - resultat och framtidsutsikter”, som antogs den 6 augusti
2004. T dessa erkdnns de yttersta randomrddenas sirskilda
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situation, som motiverar sirbehandling inom samtliga politi-
komrdden, dven om kommissionens forslag endast delvis — och
darfor i otillracklig utstrackning — svarar mot uppdraget frén
Europeiska rddet i Sevilla och de behov som regionerna och
respektive medlemslinder har uttryckt.

12.  Regionkommittén ser positivt pd kommissionens vilja att
presentera en utvirdering av strategin for de yttersta randomra-
dena och framtidsutsikterna for densamma i sitt meddelande
“En strategi for de yttersta randomradena: uppnédda resultat och
framtidsutsikter” (KOM(2007) 507 slutlig) och i sitt arbetsdoku-
ment pd samma tema (SEK (2007) 1112).

13.  Strategin ar fortfarande mycket aktuell, och eftersom den
langt ifran har uppfyllts bor den fullfdljas, fordjupas och uppda-
teras, vilket bekriftas av konsolideringen av artikel 299 i det
nyligen antagna Lissabonfordraget.

Mot en langsiktig konsolidering av den 6vergripande
och konsekventa strategin for utveckling i de yttersta
randomrddena: fordjupning och uppdatering.

14. Vi vill forst av allt ge kommissionen en eloge, eftersom
den i sitt nya meddelande bekriftar sin medvetenhet om de
yttersta randomrddena, lyfter fram behovet av att erkdnna dessa
regioners sarstillning och atar sig att dven i framtiden fésta
sdrskild uppmarksamhet vid dessa regioner.

15.  Kommittén ser positivt pd att kommissionen, samtidigt
som den erkdnner att de yttersta randomrddenas sirstillning
maste beaktas inom de olika gemenskapspolitiska omradena,
dven tillstdr att dessa regioner ger ett mervirde och erbjuder EU
mojligheter i ett globalt sammanhang.

16. Vi kan konstatera att utvirderingen av tgirderna for att
utveckla strategin 2004 ar positiv, och det sitt pa vilket de vikti-
gaste politiska atgirderna for att utveckla de yttersta randomra-
dena har reviderats och omdefinierats ar generellt sett tillfreds-
stillande.

17.  Regionkommittén vill betona att de handikapp som de
yttersta randomrddena dr befista med 4r permanenta och
gemensamma for dem alla, oberoende av inkomstniva. Vi vill
ocksd pédpeka att problemen i de yttersta randomridena inte
bara handlar om inkomster utan om komplexa strukturella
forhallanden som pé ett genomgripande sitt paverkar invdnarna
och foretagens konkurrenskraft.

18. Vi vilkomnar kommissionens vilja att bygga ut alla de
centrala punkterna i gemenskapsstrategin for dessa regioner
genom att vidta sirskilda dtgirder samt dess vilja att uppdatera
och vidareutveckla nimnda strategi och anpassa den till framtida
globala utmaningar. Vi uppmanar kommissionen att vara konse-
kvent vid utarbetandet av forslag pd dessa omraden.

19. De étgirder som kommissionen foresldr att man ska
utveckla pa kort sikt for att minska dessa omradens svértillgiang-
lighet och forbittra deras konkurrenskraft 4r generellt sett

ganska vaga, eller sd begrdnsar man sig till att dra upp riktlinjer
for ett effektivare utnyttjande av resurser som redan har tilldelats
de yttersta randomradena.

20. De étgirder som foreslds nar det galler regional integra-
tion dr konkretare och intressantare, dven om de dr otillrickliga
och bor kompletteras med andra atgarder som bidrar till att
sikerstilla att mélet om en regional integration av de yttersta
randomrddena inom deras respektive geografiska omraden verk-
ligen uppfylls i praktiken.

21.  De yttersta randomradena star infor en dubbel utmaning,
namligen integrationen bdde péd inre marknaden och i det
geografiska niromradet. Deras geostrategiska position innebar
dessutom stora fordelar f6r EU och gor dessa regioner till viktiga
plattformar fran vilka EU kan planera sin yttre verksamhet i
dessa delar av varlden.

22. Vi ser positivt pd att kommissionen har bérjat arbeta
med den atgidrdsplan for utvidgat grannskap som presenterades i
meddelandet frdn 2004. Det adr viktigt med fortsatta insatser,
framfor allt nar det giller att forbittra samordningen mellan
Eruf och EUF, i syfte att se till att malet om regional integration
av de yttersta randomrddena i deras geografiska omriden
uppfylls i praktiken.

23. Vi ser dven positivt pd den information som de yttersta
randomradena har fatt frin kommissionen som ett led i forbe-
redelserna infor EU:s avtal om ekonomiskt samarbete med AVS-
linderna. I rddande forhandlingslige innebdr emellertid dessa
avtal ett omedelbart hot mot de yttersta randomrddena, och de
mojligheter som de erbjuder dr ldngsiktiga och inte ens sikra.

24. Vi beklagar att kommissionen inte har tagit med
konkreta tgirdsforslag for att uppmuntra smd och medelstora
foretag i de yttersta randomradena att investera externt, sdsom
man tidigare meddelat, eftersom det skulle bidra till att dessa
regioner integreras bittre i sin geografiska omgivning.

25.  De fragor som kommissionen har angett som framtidsut-
maningar for bdde EU och de yttersta randomrddena, och som
man inleder en debatt om i meddelandet — klimatférandring-
arna, den demografiska utvecklingen och hanteringen av migra-
tionsstrommar, havspolitiken och jordbruket - dr mycket
viktiga. De prioriteras pd EU:s dagordning och internationellt,
och fér betydande konsekvenser runt om i EU.

26.  ReK vill framhdlla att dessa konsekvenser kan bli dnnu
storre i de yttersta randomradena, som pd grund av sina sirdrag
ar sdrskilt omtaliga och sérbara.

27. Vi vill emellertid erinra om att gemenskapsstrategin for
de yttersta randomradena, som faststilldes av kommissionen i
dess meddelande frin i maj 2004, baserades pa en heltickande
och samlad syn och syftade till att i all EU-politik integrera stra-
tegins tre delar: forbittra de interna och externa forbindelserna,
oka den lokala ekonomins konkurrenskraft och &stadkomma
regional integration inom det geografiska niromradet.
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28. Vi vilkomnar och stiller oss bakom kommissionens
papekande att gemenskapens arbete i och for dessa omrdden i
allt storre utstrackning priglas av en mer Gvergripande strategi
och att det ar viktigt att all EU-politik bidrar om dessa regioner
ska kunna utvecklas och integreras pd inre marknaden.

29. Vi vill framhélla att strategins tre delar fortfarande dr
bade relevanta och aktuella. De utgor fortfarande de centrala
riktlinjerna for gemenskapsstrategin for de yttersta randomra-
dena, och utvecklingen av EU-politiken boér ta hinsyn till den
raddande konjunkturen och anpassas till denna.

30. Nya utmaningar och prioriteringar pd EU:s dagordning
och oversynen pd centrala politikomrdden som den gemen-
samma jordbrukspolitiken gor det nddvindigt att utvirdera vilka
effekterna kan bli for de tre delarna i EU:s strategi for de yttersta
randomrddena. Malsittningen bor vara att tillhandahdlla en
detaljerad analys som skulle gora det mojligt att ta hdnsyn till
de yttersta randomradenas sirskilda forhallanden i den allminna
debatten om hur EU bor tackla dessa utmaningar.

31.  ReK betonar att kommissionen mdste anvinda ovan-
ndmnda metod for att bedéma vilka effekter de fyra huvud-
teman som faststdllts kan fa for strategins tre delar. Vi beklagar
till exempel att kommissionen inte har tagit tillricklig hansyn till
dessa effekter ndr det giller en frdga som flygtransporter, som ar
sa viktig for de yttersta randomradena, och att man inte heller
har foreslagit en sirbehandling av dessa regioner inom ramen
for forslaget till direktiv om att lita flygtransporter ingd i
handeln med utslappsritter.

32, Vir uppfattning dr att de yttersta randomradena kommer
med virdefulla bidrag nir det giller de fyra debattfrigor som
tidigare ndmnts, eftersom det ér frigor som ar sirskilt viktiga
for dem pd grund av deras speciella villkor.

33. Vi vill erinra om att de yttersta randomridena har en
unik maritim dimension som ger EU enastdende mojligheter pd
omraden som innovation, forskning, miljé och biologisk mang-
fald.

34.  ReK vill 4n en ging understryka att den 6kande migra-
tionen madste behandlas pé ett enhetligt sdtt. Den drabbar i
synnerhet de yttersta randomradena, eftersom de spelar en aktiv
roll som grinsomrdde inom EU. I sammanhanget vill vi erinra
om slutsatserna frdn konferensen om “Regionernas och
stddernas roll i hanteringen av migrationsstrommar”, som holls
den 30 oktober 2007 i Adeje (Teneriffa, Spanien), och framfor
allt om behovet av att de nationella och europeiska myndighe-
terna i storre utstrickning deltar i hanteringen av detta fenomen,
i fordelningen av de ekonomiska bordorna och vid utvirder-
ingen av effekterna pd den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen i de yttersta randomrédena.

35.  Nar det giller migrationsstrommarna ar kommittén over-
tygad om att det dr mycket viktigt att stirka dialogen och samar-
betet med ursprungs- och transitlinderna. Man kan &ven
pdminna om att de yttersta randomrddenas lokala och regionala
myndigheter har en viktig roll for att frimja detta samarbete,
eftersom de kan agera som samarbetsplattformar for angrin-

sande tredjelander och anvinda kommissionens program i detta
sammanhang. Kommittén vilkomnar framfor allt pilotprojektet
med gemensam planering av det territoriella samarbetet mellan
de yttersta randomradena och angrinsande tredjelinder.

36. Kommittén anser att man bor agera mot orsakerna till
irreguljir invandring genom att dstadkomma en effektiv politik
for laglig invandring, bekdmpa den irreguljira ekonomin och
behandla orsakerna till invandringsstrommen av minderdriga
utan medf6ljande vuxen genom att frimja utbildning och integ-
ration i yrkeslivet.

37. Vi héller med kommissionen om att det dr nddvindigt
att anta de stora utmaningar som den demografiska utveck-
lingen i mindre och splittrade omrdden innebdr. Vi betonar
vikten av att snarast utfora studier ddr man analyserar hur detta
paverkar den fysiska planeringen, arbetsmarknaden, utbildnings-
behoven och de offentliga tjansterna i dessa regioner, och att vid
behov foresld atgarder.

38. Vi héller vidare med kommissionen om att kampen mot
klimatforandringarna och anpassningsatgirder nir det giller
klimatforandringsproblemet 4r viktiga prioriteringar for de
yttersta randomrddena med tanke pd deras geografiska lige och
sarbarhet. De sirskilda dtgdrder som vidtas pd detta omréade for
att forebygga negativa konsekvenser for tillgingligheten,
ekonomin och medborgarna i de yttersta randomrddena méste
vara konkreta och effektiva.

39.  Kommittén haller med kommissionen om att jordbruk ar
en viktig faktor for ekonomin i de yttre randomrddena, som
missgynnas av geografiska och klimatmassiga faktorer, och anser
att det ar mycket viktigt att man utformar en framtidsstrategi
for utvecklingen av jordbrukssektorn i dessa regioner for att pa
s& sitt kunna anta utmaningar som beror pd den 6kade interna-
tionella konkurrensen.

40.  Med hinsyn till att politiken for ekonomisk och social
sammanhdllning 4r det viktigaste instrumentet for gemenskaps-
strategin for de yttersta randomradena ar det sirskilt angeliget
att utvirdera om de frigor som tas upp till diskussion far
effekter pd den ekonomiska och sociala sammanhéllningen i
dessa regioner.

41.  Resultaten av en sddan utvirdering skulle kunna utgéra
ett bidrag till oversynen av gemenskapens sammanhallningspo-
litik efter 2013 och &ven till den gronbok om territoriell
sammanhdllning som kommissionen har for avsikt att anta
2008.

42.  ReK anser darfor att man i den nya fasen i utvecklingen
av EU:s strategi for de yttersta randomrddena, som kommis-
sionen kommer att paborja nir samradet har avslutats, bor lata
de frdgor som har diskuterats ingd i strategin sd att denna
utvecklas, byggs ut och uppdateras.

43, Samarbetet mellan de yttersta randomrddena, deras
respektive medlemsstater och kommissionen bor dven i fortsitt-
ningen spela en viktig roll i den ldngsiktiga utvecklingen av EU:s
strategi till forméan for dessa regioner.
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44, Vidr overtygade om att de yttersta randomréadena fortfa-
rande dr beroende av stod fran all EU-politik for att kunna
forbattra sin konkurrenskraft och fullfélja sin konvergenspro-
cess, dvs. utveckla ekonomin och erbjuda sina invdnare samma
villkor som i 6vriga EU.

45. Vi vill ocksd pdpeka att kommittén stoder Europeiska
radet, som péa hogsta niva bekriftar och fornyar det politiska
atagandet till formén for de yttersta randomrddena och under-
stryker behovet av att gora snabba framsteg nir det giller
gemenskapsstrategin for dessa regioner.

Slutsatser och rekommendationer

46.  Kommissionen bor vidareutveckla strategin for de yttersta
randomrddena frin 2004, genomfora de tgirder som anges i
meddelandet i praktiken samt frimja en storre enhetlighet och
en battre samordning av EU-politiken sd att strategins nya fas
verkligen blir heltickande och enhetlig.

47.  Vidare vill vi uppmana kommissionen att gora en halv-
tidsoversyn som gor det mojligt att méta dels effekterna pa den
ekonomiska utvecklingen i de yttersta randomrdden som har
overgett konvergensmdlet, dels EU-fondernas konsekvenser for
den faktiska konvergensprocessen i de Gvriga yttersta randomré-
dena.

48. Vi ber kommissionen att efter utvirderingen av effek-
terna av reformerna av Posei, som ska genomforas 2009, foresld
atgarder for att sikerstilla ett adekvat stod till de traditionella
sektorerna i de yttersta randomradena, eftersom ett sddant ar av
grundldggande betydelse for den ekonomiska barkraften i dessa
regioner.

49.  ReK ber kommissionen att ta hinsyn till de yttersta
randomradenas sirdrag vid den kommande "hélsokontrollen” av
den gemensamma jordbrukspolitiken och vid eventuella fram-
tida reformer. Man madste bevara undantagen for de yttersta
randomradena nir det giller frikoppling och modulering samt
sikerstilla tillrdckliga budgetanslag for stod till jordbruket i
dessa omréden.

50.  ReK uppmanar kommissionen att stirka skyddet for jord-
bruksprodukter frdn de yttersta randomrédena infor de allvarliga
hot som foljer av den gradvisa liberaliseringen av importen till
EU. Det behovs adekvata dtgarder for att undvika att jordbruket
undergravs i dessa omraden pa grund av 6ppnandet av gemens-
kapsmarknaden.

51.  ReK uppmanar kommissionen att under de kommande
programplaneringsperioderna utforma sirskilda landsbygdsu-

Bryssel den 9 april 2008

tvecklingsétgdrder for de yttersta randomrédena och ge dem till-
rackliga budgetmedel.

52. Kommissionen bor redan nu ta hinsyn till de yttersta
randomrddenas sirdrag nir det giller pdgdende initiativ mot
bakgrund av de fyra huvudteman som man vill inleda en debatt
om i meddelandet.

53.  Kommittén erinrar om att de yttersta randomrddena ger
Europeiska unionen en klar internationell havsdimension samti-
digt som de utgor verkliga naturliga laboratorier for vetenskap-
liga studier av havsmiljon. Av denna orsak anser vi att man
snabbt bor vidta atgdrder for dessa regioner i syfte att skydda
och uppvirdera denna potential.

54. Kommissionen bor omedelbart anta atgirder for att
kompensera de negativa effekterna av att flygtransporterna tas
med i handeln om utsldppsritter, i syfte att ta hinsyn till de
yttersta randomradenas sirskilda situation.

55.  De yttersta randomrddena ar helt beroende av flygtrans-
porter, nir det giller bade resor till andra stillen i virlden och
resor mellan olika Gar, eftersom det inte finns ndgra alternativ
och det totala utsldppet av koldioxid pé de strackor som rér de
yttersta randomrddena endast dr marginellt i férhéllande till EU:
s totala utsldpp.

56. ReK uppmanar kommissionen att behandla problemen
med den demografiska utvecklingen och hanteringen av migra-
tionsstrommar separat. Det handlar om tvé skilda och komplexa
fragor som i hog grad paverkar de yttersta randomradena, och
dirfor bor de fa sirskild uppmirksamhet.

57.  Kommittén efterlyser angeldgna och sirskilda insatser for
att avhjilpa den tragiska situationen med minderdriga som
anlinder utan medfoljande vuxen, och uppmanar dirfor de
nationella myndigheterna och EU-myndigheterna att ta sitt
ansvar for hanteringen av detta fenomen och dela pa den finan-
siella bordan.

58. Vi skulle girna se att kommissionen utarbetar en analys
av hur de fyra tidigare nimnda debattfrigorna paverkar de tre
delarna i EU:s strategi for de yttersta randomradena.

59.  Kommissionen bor utvirdera om de fyra debattfrdgorna
kan péverka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen i
de yttersta randomréddena, eftersom den ekonomiska och sociala
sammanhallningspolitiken 4r det viktigaste instrumentet for
gemenskapsstrategin for de yttersta randomradena.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “E-integration”

(2008/C 172/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén ar overtygad om att en ldngvarig digital klyfta skapar social och ekonomisk margi-
nalisering. Lika mojligheter i det digitala samhillet 4r nodvandigt ur social synpunkt. De innehaller
samtidigt en ekonomisk potential som hittills inte utnyttjats. Det dr viktigt att anvinda IKT som ett
nytt "socialt verktyg” och att koppla IKT-strategierna till gemenskapens socialpolitik.

— ReK uppmanar medlemsstaterna att oka insatserna rorande e-integration och utarbeta program som
dr konkreta, tidsmassigt begrinsade och mojliga att utvirdera. Kommittén framhéller att den lokala
och regionala nivén madste delta i nationella initiativ och gemenskapsinitiativ som syftar till att frimja
e-integration och anser det viktigt att betona att de lokala och regionala myndigheterna utarbetar
sdrskilda planer for att frimja informationssamhillet pa lokal niva.

— Regionkommittén stoder insatser for att informera allminheten, okat utbyte av erfarenheter mellan de
berorda parterna, ett aktivt samarbete pd lokal och regional nivd mellan i IKT-sektorn, de offentliga
myndigheterna, tillhandahéllare av tjanster samt anvindarorganisationer och sociala organisationer, i
syfte att sdkerstilla storsta mojliga effektivitet.

— Kommittén vill understryka de lokala och regionala myndigheternas roll och ansvar vad giller att
bidra till att sikerstilla bredbandstillgang till rimligt pris i de regioner dir marknaden kommer till
korta, genomfora pilotprojekt for att overbrygga klyftan i fraga om e-tillgdnglighet och utveckla nya
arbetssitt som gor det mojligt att inrikta de offentliga néttjinsterna pa medborgarna.

— ReK understryker betydelsen av att utbildningen anpassas till de behov som skapas av en fortlopande
digital utveckling av samhillet som helhet, sirskilt med inriktning pd de missgynnade gruppernas
behov, ildre, lagkvalificerade och personer som stir utanfor arbetsmarknaden samt personer som
saknar de IT-kunskaper som krévs i arbetslivet.

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att anvinda indikatorer for spridningen och anvind-
ningen av IKT i regionerna. Av detta skulle vi kunna dra fortlopande slutsatser som dr nédvindiga for
att anta dtgirder for ekonomisk, social och teknisk konvergens mellan regionerna.
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Referensdokument

informationssamhallet”

(KOM(2007) 694 slutlig)

Foredragande: Andrds SZALAY (HU-ALDE) Stadsfullmiktigeledamot i Veszprém

Meddelande fran kommissionen: Det europeiska i2010-initiativet for e-integration — "Att vara en del av

Politiska rekommendationer
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén, som har i uppdrag att frimja och
genomfora hallbar social och ekonomisk regional sammanhall-
ning vilkomnar kommissionens meddelande "Det europeiska
i2010-initiativet for e-integration — 'Att vara en del av informa-
tionssamhdllet”, som &terlanserar och stimulerar e-integrationen.
Bristen pd informations- och kommunikationsteknik (IKT) -
liksom f.6. tillimpning, anvindning och utveckling av IKT -
leder till att den digitala klyftan vidgas och fordjupas.

2. ReK uppskattar den koncisa och klara analysen i kommis-
sionens meddelande och den strategiska handlingsram som den
leder till. Kommittén stiller sig bakom viljan att arbeta pd EU-
niva i frigan ().

3. ReK upprepar sitt konstaterande att e-integrationen spelar
en central roll for att uppnd maélen i initiativet "i2010 — Det
europeiska informationssamhillet for tillvaxt och sysselsitt-
ning” (}) och dirmed de ekonomiska och sociala utvecklings-
mélen i Lissabonstrategin.

4. Regionkommittén delar asikten att investeringar i IKT ar
ett viktigt instrument for de regionala och lokala akt6rerna och
for kommunerna genom att de bidrar till att 16sa problem i
fraga om lika mojligheter, problem som dessa aktorer stills infor
inom olika omrdden. ReK vill ocksd rikta uppmérksamhet pé
behovet av att aktivt engagera regionerna och de lokala och
regionala myndigheterna i utarbetandet av strategier och
program for tilldelning och anvindning av gemenskapsresurser.
Det dr niamligen dessa myndigheter som direkt stills infor de
lokala nuvarande och kommande behoven, eftersom de befinner
sig ndrmast medborgarna.

5.  Kommittén instimmer i att kommissionens dokument
syftar till att fd de olika aktGrer som berdrs av e-integrationen —
privatpersoner, IKT-branschen, tjansteleverantorer, myndigheter
och icke-statliga organisationer — att vidta kraftfulla dtgarder pd
vissa omrdden, dir de ocksd tilldelas konkreta uppgifter.

6.  Kommittén noterar att initiativet stoder de rekommenda-
tioner som ReK tidigare framfort i sina yttranden nir det géller
praktiska  dtgirder for att dstadkomma ett  rittvist

() CdR 252/2005 fin.
() KOM(2005) 229 slutlig.

informationssamhdlle. Det handlar bl.a. om &ldrandet i informa-
tionssamhdllet (%), e-forvaltning och allmin tillgng till bred-
band (*), befolkningsfragan i framtiden i Europa (°), forskning pa
IKT-omradet (°) samt situationen for de funktionshindrade (7).

7. ReK konstaterar att nuvarande indikationer tyder pa att
Rigamdlen inte kommer att uppfyllas fram till 2010. Satsning-
arna i de olika medlemslinderna ir fortfarande splittrade och
samarbete saknas. Av detta skil vill ReK rikta medlemsstaternas
uppmarksamhet pd behovet av att oka insatserna och under de
kommande dren utarbeta program som ar konkreta, tidsméssigt
begransade och mojliga att utvirdera.

8. Det ar viktigt att den lokala och regionala nivan deltar i
nationella initiativ och gemenskapsinitiativ som syftar till att
frimja e-integration. Det dr pd dessa nivder som ett digitalt
samhille som 4r oppet for alla kan genomforas, tack vare nyska-
pande och malinriktade tgirder.

9. Det dr viktigt att betona att de lokala och regionala
myndigheterna utarbetar sirskilda planer for att frimja informa-
tionssamhillet och den lokala digitala utvecklingen genom att
infora "lokala e-agendor”.

10. Kommittén uppmanar kommissionen att ldta ReK delta
fullt ut i initiativ som syftar till 6versyn och genomforande av
den faststdllda strategin.

11.  ReK vill informeras i god tid om resultaten och slutsat-
serna i rapporten om halvtidséversynen av genomfoérandet av
i2010-strategin. Kommittén vill ocksé uttala sig i fragan.

12.  Regionkommittén vilkomnar kampanjen “E-integration:
kom med”, som kommissionen kommer att genomféra under
2008 och som kommittén med sitt seminarium om “Frimjande
av e-integration pd lokal och regional nivd i EU” i Lahtis,
Finland, i november 2007 limnade ett betydande bidrag till.
ReK vill delta i kampanjen 2008 och stoder bredast mojliga
deltagande i det offentliga samrddet. Mot den bakgrunden vill
kommittén understryka sin egen frimjande roll i utarbetandet
av kampanjer, strategier och lokala och regionala program.

() CdR 84/2007 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

() CdR155/2005 och CdR 150/2005 fin.
() CdR 312/2003 fin.
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13.  Regionkommittén glader sig 4t den ministerkonferens om
e-integration som ska hallas i slutet av 2008, och &t det europe-
iska e-integrationspris som dd kommer att delas ut. Kommittén
onskar delta aktivt i anordnandet av denna konferens och
framfor allt i valet av kandidater till priset.

14.  Regionkommittén 4r Overtygad om att en langvarig
digital klyfta kommer att hindra utvecklingen, den sociala
sammanhallningen och vilstindet, och skapa social och ekono-
misk marginalisering. Initiativet i2010 kommer att bidra till
bidttre livskvalitet for medborgarna och rent allmint for
sambhillet.

15.  Kommittén delar dsikten att lika mojligheter i det digitala
samhillet 4r nédvindigt ur social synpunkt. Kommittén menar
ocksd att lika mojligheter samtidigt innehéller en enorm ekono-
misk potential som hittills inte utnyttjats.

Att éverbrygga bredbandsklyftan

16.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att 4gna
sdrskild uppmirksamhet t regioner som slipar efter ekono-
miskt och se till att dessa kan dra storre nytta av de mojligheter
som i IKT erbjuder, sd att man kan uppnd verklig konvergens
och undvika risken for utestingning.

17.  ReK bekriftar sin avsikt och sitt dtagande att engagera sig
aktivt i planerna for regional utveckling for att skapa ett infor-
mationssamhille utan utestingning, och att delta aktivt i
ndtverken inom ramen for initiativet "Regioner for ekonomisk
forandring” (%).

18. Kommittén instimmer i kommissionens &sikt att EU:s
strukturfond och landsbygdsutvecklingsfond, i synnerhet i isole-
rade omrdden och landsbygdsomraden, bidrar till utvecklingen
av bredbandsinfrastruktur samt utvecklingen av tjanster och till-
dmpningar via Internet, och att de péd detta sitt bidrar till att
minska utvecklingsskillnaderna mellan stad och land.

19. ReK anser att tillgdng till bredbandsuppkoppling till
rimliga priser 6ver hela unionen 4r en central faktor for att man
ska kunna garantera medborgarna hogkvalitativa tjanster, frimja
konkurrenskraft och produktivitet i de berorda regionerna och
mojliggora en vittomfattande utveckling av informations- och
kunskapssamhillet.

20. Kommittén vill understryka de lokala och regionala
myndigheternas roll och ansvar som garanter for olika tjanster
och utbildningsméjligheter eftersom dessa myndigheter befinner
sig nidrmast medborgarna. De kan bidra till att sikerstdlla bred-
bandstillgdng till rimligt pris i de regioner ddr marknadsmeka-
nismerna visar sig otillrickliga for att ensamma klara av detta.
Genom att bidra till att utveckla den digitala kompetensen och
skapa en miljo som frimjar foretagen inom IKT-sektorn samt
forskning inom omradet kan de offentliga myndigheternas sats-
ningar utgdra ett exempel pd e-forvaltning med anvindaren i
centrum.

21.  Kommittén vill understryka att ett av ledmotiven i
sammanhallningspolitikens mal for den ekonomiska moderni-
seringen for perioden 2007-2013 &r att Oka attraktiviteten i

(%) KOM(2006) 675 slutlig.

medlemsldnderna, regionerna och stiderna genom att sakerstilla
tillgingligheten samt tillgangen till hogkvalitativa tjanster. Denna
atgard stoder utvecklingen av offentliga tjdnster via Internet, den
ekonomiska tillvixten och kunskapstillvixten samtidigt som nya
impulser ges till forskning och innovation.

22.  Kommittén vill pdminna om att IKT utgdr en central
faktor nir det giller att forbattra samordning och samarbete
inom de olika sektorerna mellan de lokala, regionala, nationella
och europeiska forvaltningarna samt mellan EU-institutionerna
och medborgarna.

Att dverbrygga klyftan i fraga om e-tillginglighet

23.  Med hianvisning till Amsterdamfordraget, som forbjuder
diskriminering pd grundval av funktionshinder, vill kommittén
insistera pa okad tillginglighet for offentliga webbplatser och
understryker att det enligt aktuella uppgifter fortfarande ar langt
kvar innan mélen ir nddda. Kommittén vill rikta uppmark-
samhet pd att regioner och kommuner kan bidra till att dtgirda
denna situation, inte enbart genom att inforskaffa de produkter
och utveckla och erbjuda de tjinster som krdvs, utan ocksd
genom att stimulera framvixten av en ekonomisk miljo som
framjar storre tillgdnglighet hos foretagen pa marknaden. Darvid
kan det bli nodvindigt for de lokala och regionala myndighe-
terna, ocksd i storstadsomraden, att investera i utbyggnad av
informations- och kommunikationsteknik och infrastruktur.

24.  ReK instimmer i kommissionens dsikt att de lokala och
regionala myndigheterna ocksd bor genomfora pilotprojekt.

25.  Regionkommittén delar dsikten att genomforandet av
atgarderna i handlingsplaner innebir att man méste planera nya
program for att utveckla praktisk kompetens ocksd hos de
personer som ansvarar for utveckling och forvaltning av offent-
liga tjanster.

Att dverbrygga den digitala klyftan

26. Kommittén anser att den digitala klyftan fortfarande dr
avsevird. Bland riskgrupperna finns ildre, lagkvalificerade och
personer som stdr utanfor arbetsmarknaden samt personer som
saknar de IT-kunskaper som krdvs for att utveckla sin fulla
potential i arbetslivet.

27.  Kommittén ser positivt pa att kommissionen haller pa att
genomfora en EU-tickande granskning av digital kompetens.
Fore utgdngen av 2008 kommer kommissionen att utfirda rikt-
linjer for politiken f6r digital kompetens for utsatta grupper.

28.  ReK understryker betydelsen av att utbildningen anpassas
till de behov som skapas av en fortlopande digital utveckling av
samhallet som helhet, sdrskilt med inriktning pad de missgynnade
gruppernas behov.

29.  ReK delar kommissionens &sikt att myndigheter pé alla
nivder har en viktig roll och stort ansvar nir det giller att siker-
stilla den digitala kompetensen. Kommitténs stoder ocksd
tanken pd att ndringslivet och sociala organisationer ska delta
och samarbeta aktivt i genomforandet av de faststillda mélen.
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Moderna tjdnster pd ntet

30.  IKT erbjuder stora mojligheter att forbittra de offentliga
tjansterna. Ocksd ReK anser att utveckling och spridning av IKT
utgor en mojlighet for Europas stider att stirka sin roll som
utvecklingsmotorer, kunskapscentrum och kuvoser for produk-
tion av nyskapande tjanster och didrmed sammankopplade
kunskaper.

31.  For att man fullt ut ska kunna utnyttja utvecklingen av
IKT och de europeiska stidernas okade roll, menar kommittén
att det ocksd finns skidl att befista de lokala och regionala
offentliga myndigheternas roll sd att de kan folja strategier for
att bevara och frimja konkurrenskraften.

32.  Kommittén understryker vikten av att vilja ett nytt
arbetssitt som gor det mojligt att inrikta de offentliga nittjins-
terna pd medborgarna, och menar att de ansvariga lokala och
regionala myndigheterna bor spela en roll i utarbetandet av
detta arbetssdtt. Detta dr sarskilt viktigt i randomrddena, de
yttersta randomrddena och landsbygdsomrddena samt pd Gar,
dir de ekonomiska fordelarna med IKT-utvecklingen dr nodvén-
diga for ssmmanhaéllningen och kan skapa storst mervirde.

33.  Kommittén konstaterar att frimjandet av e-integrationen
pa lokal och regional nivd kan forbittra medborgarnas livskva-
litet, oka deltagandet i det lokala samhillslivet, stimulera
konkurrenskraften, skapa nya foretag och utveckla bittre offent-
liga och privata tjanster som ér effektivare och mer individuali-
serade.

34.  ReK efterlyser stirkta och nya insatser for att i god tid
forebygga, hantera och 16sa sikerhetsproblem nir det giller nat
och information, ett arbete som stdds av Europeiska byrdn for
nit- och informationssikerhet (ENISA).

IKT-stédda majligheter for socialt missgynnade personer och grupper
som riskerar att utestingas

35. Mot bakgrund av befolkningsutvecklingen menar ReK att
det dr onskvirt och nddvindigt att skapa och utveckla forutsitt-
ningar for distansvard (°), vilket skulle bidra till att forbattra
hilsovirden, frimja de daldres mojlighet till sjilvstindighet,
forbittra deras livskvalitet och stirka den sociala integrationen.
De skulle pa sd vis kunna bidra till samhillets utveckling med
sina erfarenheter och sitt kunnande. Okad anvindning av infor-
mations- och kommunikationsteknik skulle dessutom bidra till
att forbittra de befintliga IKT-baserade sjukvdrdssystemen. Nya
produkter och tjanster baserade pd denna teknik skulle kunna
skapas och bidra till forbdttrad hilsa bland befolkningen, bittre
tillgdng till offentliga hélsovardstjanster och ldngsiktig minsk-
ning av utgifterna for sociala tjanster.

() CdR 256/2004 fin.

36. Med beaktande av marknadens intresse understryker
kommittén vikten av att skapa och oka tillgdngen till produkter
och tjanster som ér anpassade till de ber6rdas verkliga behov.
Med tanke pd ovanstdende insisterar ReK pé behovet av till-
narmning mellan de olika regelsystemen och vikten av att vilja
16sningar som dr anpassade till den teknologiska huvudfaran.

37. Kommittén rekommenderar att IKT-baserade tjinster for
dldre ges en viktigare roll inom initiativet "Regioner for ekono-
misk férandring”.

38. Kommittén glader sig 4t att forskningsprogrammen
(sjunde ramprogrammet, program till stod for politik som
framjar informations- och kommunikationsteknik) ger e-integra-
tionen en framtridande plats som ett medel i hanteringen av
fragor som ror dldrande och funktionshinder.

39.  Kommittén vill framhalla att den kulturella och sprakliga
méngfalden méste respekteras.

40. Det finns skal att digitalisera det europeiska litterdra
kulturarvet for att bevara det for kommande generationer. Detta
bor ske for alla sprak, regioner och linder i Europa ().

Att se till att e-integrationsdtgdrder integreras for att maximera de
varaktiga effekterna

41.  Regionkommittén vill sdrskilt framhalla det yrkesmassiga
samarbetet och behovet av nira partnerskap mellan de berorda
parterna.

42.  Kommittén vill peka pa behovet av att pa ett samstim-
migt och konsekvent sdtt undanrdja lagstiftningsmissiga,
tekniska och andra hinder for genomforandet av e-integrationen
i syfte att sikerstilla storsta mojliga langsiktighet och effekti-
vitet.

43.  Det finns skil att se till att de lokala och regionala
myndigheterna deltar inte bara genomférandet utan ocksd i
utformningen av strategin. Detta skulle gora det mojligt att
stirka forbindelserna och kommunikationen mellan de berorda
parterna och dirmed 6ka programmens effektivitet.

44.  Kommittén ger sitt fulla stod till de &tgdrder som
kommissionen forordar i syfte att 6ka volymen och kvaliteten i
IKT-forskningen i Europa. Forutom att utveckla forskningen bor
man satsa pd mekanismer som frimjar overforing av forsknings-
resultaten till det europeiska niringslivet som helhet.

45.  Kommittén vilkomnar prioriteringen i forskningspro-
grammen av ett rikt digitalt innehdll, driftskompatibilitet och
sikerhet i informationsutbytet.

46.  ReK delar kommissionens asikt i frdga om vikten av IKT-
anviandning som nytt "socialt verktyg”. Darfor finns det ocksd
skil att koppla samman strategierna med avseende pd gemen-
skapens socialpolitik.

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  Kommittén understryker behovet av att utveckla grund-
liggande atgirder som svar pd Gvergripande prioriteringar och
till formdn for lika mojligheter (t.ex. att gora offentliga webb-
platser tillgingliga for alla utan hinder eller att tillhandahélla
bredbandsinfrastruktur). I detta syfte krdvs atgdrder frin de
offentliga myndigheterna.

48.  Kommittén ser det mervirde som en europeisk politik
for e-integration skulle kunna medféra (samordning, samarbete,
forum, partnerskap, finansieringsmojligheter). ReK instimmer i
att det dr viktigt att oka oppenheten pd omrddet och att oka
medvetenheten om det sociala ansvaret.

49.  Kommitténs stoder ett brett och fortlopande informa-
tionsutbyte samt utbyte av bista praxis och erfarenheter mellan
de berorda parterna, liksom information till allmanheten och ett
aktivt samarbete pé lokal och regional nivd mellan i IKT-sektorn,
de offentliga myndigheterna, tillhandahéllare av offentliga och

Bryssel den 9 april 2008

privata tjanster samt slutanvidndarorganisationer, i syfte att
sikerstilla storsta mojliga effektivitet.

50. Kommittén menar att det ar nddvindigt att skapa ett
ndtverk av regioner pd Europanivd genom vilket regionernas
mojligheter att delta i samarbetsprojekt skulle kunna 6kas och
forbattras. Ett integrerat informationssamhille skapar stora
marknadsmojligheter for IKT-sektorn.

51.  Kommittén vill rikta uppmirksamheten pd de mdanga
mojligheter som situationen kan leda till. Bide IKT-sektorn,
anvindarna och samhillet som helhet skulle dra nytta av detta.

52. Kommittén rekommenderar kommissionen att verka for
att indikatorer tas fram och anvinds sa att vi kan skaffa oss en
bild av och utvirdera spridningen och anvidndningen av IKT i
regionerna. Av detta skulle vi kunna dra fortlopande slutsatser
som dr nodvindiga for att anta dtgirder for ekonomisk, social
och teknisk konvergens mellan regionerna.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Grénbok om stadstransporter”

(2008/C 172/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén efterlyser samordnade dtgarder for att f4 bukt med problemen med trafikstockningar och
fororeningar som drabbar alla stora europeiska stider. Atgdrderna ska bygga pa en integrerad strategi,
dir EU kommer att spela en viktig roll, samtidigt som man overldter at de lokala och regionala
myndigheterna att komma med konkreta 16sningar.

— ReK uppmanar EU att uppmuntra de lokala och regionala myndigheterna att utarbeta omfattande
langsiktiga rorlighetsplaner som bygger pd partnerskap mellan stider och deras omgivningar for att
hitta lokalt anpassade 16sningar (infartsparkeringar, utveckling av renare transportsitt, optimering av
kollektivtrafiken, etc.). I dessa rorlighetsplaner skulle kunna ingd miljozoner (dvs. omréden som ir fria
fran trafikstockningar och féroreningar), varvid investeringar till detta dndamél prioriteras.

— Regionkommittén dr medveten om de omfattande finansiella resurser som krévs och foreslér att dessa
rorlighetsplaner kan bygga pd breda partnerskap, i vilka bland annat den privata sektorn ingdr. EU
uppmanas att i samarbete med EIB att utveckla innovativa finansieringsinstrument for att finansiera
nodvandig infrastruktur och renare teknik.

— ReK efterlyser en rapporteringsmekanism pa EU-nivd som gor det mojligt redogéra for de framsteg
som gjorts. Denna process bor inledas med en EU-finansierad benchmarkingstudie ddr man tittar pd
stader inom hela EU och deras strategier for att 16sa dessa problem.
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Referensdokument

Gronbok: Mot en ny kultur f6r rorlighet i stiader
KOM(2007) 551 slutlig

Foredragande: Albert BORE Ledamot i Birmingham City Council (UK-PSE)

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTEN

Huvudbudskap

1. Regionkommittén vilkomnar EU: dtagande att fortsitta
sitt arbete med att stirka den europeiska ekonomins konkur-
renskraft och samtidigt ta itu med frgorna rorande héllbarhet
och klimatférandring. Dessa viktiga frigor som formaliserades i
Lissabonagendan, Goteborgsavtalet och handlingsplanen for
klimatforindringar dr av oerhort stor betydelse for unionens
framtid. I Regionkommitténs politiska prioriteringar erkdnns
konkurrenskraftens stora betydelse for den ekonomiska till-
vixten, framfor allt i stadsomrdden, och, sdsom anges i Lissa-
bonmalen, dess bidrag till territoriell ssmmanhéllning.

2. Ansvarsfordelningen mellan lokala, regionala och natio-
nella myndigheter ser olika ut i de olika medlemsstaterna. Det
ar viktigt att de insatser kommissionen ligger fast i den
kommande handlingsplanen inte forutsitter vissa organisato-
riska 16sningar.

3. Kommittén pépekar att stiderna varje dag stills infor
problem nir det giller tillvixt och milj6. De allt storre miljo-
problemen kommer emellertid att forhindra tillvixten. Stider
och stadsomrdden har potential att 6ka konkurrenskraften och
angripa klimatforandringen, men for att kunna gora detta maste
stader och storre stadsomraden vidta dtgirder for att forbattra
tillgingligheten och losa miljéfragorna. Mojligheten att gora till-
vixten i det ndrmaste oberoende av de negativa foljderna av
klimatférandringarna kan i forsta hand forverkligas i stadsom-
rdden, eftersom alternativa firdsitt snabbt kan bli ekonomiskt
birkraftiga framfor allt i kompakta stadsomraden.

4. Kommittén efterlyser samordnade dtgirder for att de stora
problem som har sin grund i 6verbelastningen av vignitet samt
miljoproblemen i stiderna ska kunna bekidmpas pé ett effektivt
sitt och for att uppnd en fullstindig utfasning av fossila branslen
senast dr 2050. Insatserna har varit framgéngsrika i vissa stider.
Det krivs nu en mera Gvergripande strategi ddr hidnsyn tas till
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5. Kommittén konstaterar de lokala och regionala myndighe-
ternas grundldggande roll ndr det géller planering och genomfo-
rande av politiken for stadstransporter, och héller med kommis-
sionen om att en Oversyn av rorligheten i stider maste handla
om att organisera “sammodalitet” mellan alla offentliga och
privata transportsitt, dvs. att man overgdr till miljovénliga trans-
portmedel.

6.  EU bor fora en heltickande politik inriktad pa miljo, fysisk
planering och mobilitet. I samband med detta bor foljande
atgirder pa EU-niva std i centrum:

1. For att forbattra luftens kvalitet och minska mangden buller
mdste EU fora en mer stringent politik som angriper
problemet vid killan, dvs. trafiken. Bittre teknik och renare
brinslen kommer att leda till renare, tystare och mer brins-
lesnéla fordon.

2. For trafiksikerhetens skull bér EU stimulera den fordonstek-
niska utvecklingen.

3. For att stodja den lokala och regionala prispolitiken bor EU
frimja utvecklingen av den teknik som krévs for detta.

4. EU bor frimja en sammankoppling av stadsomrddena med
hoghastighetslinjer for tdg och sparvagnar samt i natverk.

5. EU bor striva efter en harmonisering av vigskyltar och
vagmarken for miljozoner. Stiderna bor i samband med
detta i stor utstrickning fa behalla sin frihet att inrdtta milj6-
zoner.

6. EU bor stodja utbyggnaden av leder for icke-motoriserad
trafik eftersom de ger mojlighet att forflytta sig tryggt till fots
eller pé cykel. Lederna dr dessutom en forutsittning for
anvindning av andra miljovénliga trafikformer.

7. EU uppmanas att uppmuntra regionerna och framfor allt
stdderna att forsoka losa problemen genom att utarbeta omfat-
tande langsiktiga rorlighetsplaner med atgirder for att bekimpa
trafikstockningarna och bromsa klimatforandringarna genom att
utveckla alternativa transportformer och ge resendrerna valmoj-
ligheter i syfte att dterstilla balansen mellan transportmedlen till
fordel for mer héllbara fardsitt. Planerna bor frimja sk. clear
zones, dvs. nyinrittade omraden med ldga nivder av fororeningar
och fi trafikstockningar (till skillnad fran gréna zoner, som ar
omraden med ldga nivder av enbart féroreningar) genom att ge
omrédena status som clear zones och prioritera investeringar till
detta dndamal.

8.  Regionkommittén erkdnner att det kan vara svart for vissa
medlemsstater att fa tillgdng till de omfattande investeringar
som krévs for att inrdtta sddana clear zones. EU kan i ndra samar-
bete med Europeiska investeringsbanken spela en viktig roll nir
det giller att utveckla innovativa finansieringsinstrument for att
finansiera infrastruktur for miljomissigt héllbara transporter och
investeringar i fordon med laga koldioxidutslipp. Denna verk-
samhet skulle kunna utgora en forlingning av Civitaspro-
grammet eller inledas efter offentliggorandet av slutsatserna fran
Civitasprogrammet 2009 och inkluderas i ett kommande
gemenskapsfinansierat projekt.
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9.  En mekanism pd EU-nivd bor inrittas som gor det majligt
att rapportera om framsteg pd omrddet for stadstrafik och
uppmirksamma god praxis som dven andra kan folja. Denna
process bor inledas med en EU-finansierad benchmarkingstudie
ddr man tittar pd stdder inom hela EU och deras strategier for
att minska trafikbelastningen, forbéttra miljon och erbjuda mer
héllbara transportsitt. Den arliga framstegsrapporten om Lissa-
bonmélen som liggs fram pé det drliga toppmétet under véren
skulle kunna utgéra en tidsram for ovannimnda rapport.

10.  Kommittén rekommenderar att kommissionen utfirdar
riktlinjer i form av gemensamma standarder nér det giller meto-
derna for berdkning av de faktiska kostnaderna och vinsterna
for olika transportsitt (inklusive externa effekter som trafik-
stockningar, miljoskador, social integration, samt effekterna pé
sysselsttningen och stadskdrnornas sociala livskraft) som grund
for att frimja sammodalitet. Vidare bor konsumentvénliga miljo-
standarder for fordon inrittas som dterspeglar miljokostnaderna
under fordonens hela livstid.

11.  Kommissionen uppmanas att stddja och belona nitverk
(som ReK bor ansluta sig till) som utvecklar bdsta praxis, i syfte
att utoka deras anvindning pd omréden dir man kan erbjuda
kombinerade losningar som alternativ till biligande och aktiv
bilanvindning. Man bor ocksd verka for en utvidgning av initi-
ativ sdsom demonstrationsstider som visar upp nyskapande
prissittning samt inrdttande av clear zones.

12,  Kommittén uppmuntrar kommissionen att utnyttja erfa-
renheterna frén bel6ningssystem dir man inser att det ar
nodvindigt att stodja demonstration av vunna erfarenheter
genom att anvinda beloningar som ett redskap for marknadsfor-
ingen av de berdrda stadsomradena och ett mél for andra stads-
omréden att striva efter.

13.  Med monster- och demonstrationsstider skulle EU sévil
inom som utanf6ér Europa kunna visa hur man soker finna och
genomfora innovativa och kravande losningar pd aktuella
problem och samtidigt visa pd mojligheter. Kommittén efterlyser
frivilliga rorlighetsplaner som bor utvecklas av stadsomrddena
med ett tidsperspektiv pd minst 20 &r. Rorlighetsplanerna ska
omfatta finansieringsbehov, ny teknik att utforska och utprova,
infrastrukturbehov, innovativ upphandling for att stimulera
innovationer, etc. Med en programorienterad strategi for samt-
liga EU:s stider samt med monster- och demonstrationsstider
skulle unionen ocksd med hjilp av ett visentligt utvidgat Civita-
sprogram eller eventuellt ett nytt program sivil i Europa som
pa varldsnivd kunna visa hur man strivar efter att finna och
genomfora innovativa och kravande losningar pd aktuella
problem och samtidigt visa pd mojligheter.

14.  Kommittén uppmanar myndigheterna pd alla nivéer att
uppmuntra atgirder i syfte att underlitta gemensam upphand-
ling (heloffentliga eller offentlig-privata partnerskap) for att
frimja clear zones om en sddan gemensam upphandling inte
strider mot det overordnade allminintresset. Gemensam
upphandling kan skapa en marknad for tillverkare som inve-
sterar i ny teknik och stimulera innovation. EU kan stodja denna

tgird genom att frimja inrdttande av nitverk som utvecklar
bésta praxis for gron upphandling, samt stimulera innovation pa
omrddet for transportteknik med exempel frin regioner och
kommuner som ar aktivt involverade i produktion, forskning
och utvecklingsstod pa transportteknikomrddet. Dessa bada
atgarder skulle oka efterfrigan pd och utbudet av ny teknik till
formén for stiderna.

15.  Kommittén betonar att det krdvs en storre forstdelse for
den roll som den privata sektorn spelar for det framtida utbudet
av alternativa transportformer och for att se till att battre till-
ging inte leder till en okning av antalet korda kilometer per
fordon. Som en del av den ovannimnda benchmarkingstudien
inom EU bor man undersoka vilken betydelse privat finansiering
och privata foretag har fér de nuvarande innovativa losningarna
och vilka incitament som behovs for att de ska utnyttjas pd
basta mojliga sitt.

16. Kommittén framhdéller att gronboken kommer mycket
lagligt, eftersom det kravs ytterligare resurser pa alla nivéer for
att 1osa problemen. EU ldgger redan betydande resurser pd
mobilitets- och transportfrigor genom de transeuropeiska trans-
portniten och, vilket dr viktigt for stiderna, genom konvergens-
regionerna inom ramen for strukturfonderna. Stiderna utgor en
betydande och oskiljaktig del av transportndten, eftersom de ar
knutpunkter dir olika transportslag mats, och det ér i regel har
som transporterna borjar och slutar. Darfor bor stadstranspor-
terna dgnas samma uppmarksamhet som transportniten. Man
mdste ha blicken riktad framdt med ett langsiktigt perspektiv
och man maste hélla sig till sina planer. Stdderna och regionerna
vantar inte tills problemen visar sig med full styrka. Ett proaktivt
agerande dr oOnskvirt. Darfor mdste man vid fordelningen av
medlen pd alla niver inte bara se pd hur man ska atgirda
problem som redan uppstétt. Man mdste ocksd ansld pengar for
stader och regioner som tar itu med framtida problem pd ett
tidigt stadium.

17.  Kommittén understryker vikten av att frimja tgirder for
stadstransporter inom ramen for de nya operativa programmen
for konvergensregioner. Dir detta sker mdste berérda stider och
regioner visa att deras EU-finansierade dtgirder syftar till att 16sa
de viktigaste problemen.

Mot stider i vilka trafiken flyter

Friga 1 — Bor ett "mérkningssystem” inrittas for att foregdngs-
stddernas anstrangningar for att bekdmpa trafikstockningar och
forbittra levnadsvillkoren ska erkdnnas?

18.  EU bor kombinera mirkning av samma typ som
systemet med den bld flaggan, ett mirke som tilldelas enligt
vissa kriterier, med inforandet av ett system for clear zones
(omrdden med laga nivéer av fororeningar och fa trafikstock-
ningar). Projekten skulle kunna finansieras i “demonstrations-
stader”, med varierande folkmingd och olika historisk bakgrund,
och eventuellt anknyta till malet att utvidga Civitasprogrammet
till mer omfattande dtgarder (se fraga 21).
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19.  En arsrapport om bra 16sningar som inforts skulle kunna
medfolja den drliga framstegsrapport om malen for stadsom-
raden som offentliggors vid radets vartoppmoéte varje ar.

Fraga 2 — Vilka dtgédrder skulle kunna genomforas for att frimja
ging och cykling som verkliga alternativ till bilen?

20.  Den enda mojligheten att frimja ging och cykling som
verkliga alternativ till bilen ar att konsekvent bygga upp och
bygga ut omfattande och hogkvalitativa gdng- och cykelvidgnat
utan hinder och under kommunal forvaltning for att medverka
till att cyklar anvinds som transportmedel i betydligt storre
utstrackning 4n vad fallet 4r i dag i EU. Detta kan ske framfor
allt genom att man forverkligar idéerna om “den kompakta
staden”. Ett funktionellt tinkande vid planering av ny bebyggelse
kan bidra till att avstinden for gingtrafikanter och cyklister kan
begrinsas. Utveckling av clear zones i stiderna med drastiska
atgarder for bekdmpning av trafikstockningar och luftférore-
ningar skulle i hog grad forbidttra miljon for gdngtrafikanter och
cyklister. Det finns redan manga exempel pd god praxis i friga
om reklamkampanjer i skolor och kommuner, och EU har en
roll att fylla nar det giller att stodja professionella nitverk, fram-
hiva exempel och fira goda resultat. Europa bor bygga vidare pd
framgangarna med Tapestryprogrammet (*).

Friga 3 — Vad skulle kunna goras for att frimja en trafikomstall-
ning mot mer héllbara transportsitt i stader?

21.  For att uppnd en omldggning av transportformerna kravs
det en integrerad strategi i syfte att forbattra reseupplevelsen nir
det giller hallbara transportsitt och gora dessa mer attraktiva
samtidigt som icke héllbara transportsitt gors mindre attraktiva.
Denna integrerade strategi ska ocksd beaktas vid planeringen av
atgarder i samband med handlingsplaner mot luftfororening och
buller samt trafikplanering. I samband med den kommande
oversynen av relevanta EU-direktiv bor subsidiaritetsprincipen
inforas och den integrerade planeringsstrategin beaktas pé
motsvarande sitt. Detta innebar rittssikerhet for de kommuner
som foljer denna strategi. En odifferentierad anvindning av
gemenskapslagstiftningen, i synnerhet pd omrddena statligt stod
och offentlig upphandling, har i detta sammanhang ofta o6ns-
kade och oférutsigbara konsekvenser. Huruvida transportt-
janster tillhandahdlls via en kommunal myndighet eller genom
offentlig upphandling mdste 4ven i fortsittningen kunna
beslutas pa regional och lokal niva.

Friga 4 — Hur skulle anvindningen av ren och energieffektiv
teknik i stadstransporter kunna okas ytterligare?

22.  Kommittén stoder forslaget i gronboken om att kontinu-
erligt sitta upp alltmer krivande mal genom att successivt

(') TAPESTRY (Travel Awareness, Publicity and Education Supporting a
Sustainable Transport Strategy in Europe) var ett tredrigt forsknings-
och demonstrationsprojekt fi g nansierat av kommissionen (GD Energi
och transport) genom det femte ramprogrammet for forskning och
utveckling.

strama at utsldppsgranserna och genom att uppmuntra utbygg-
naden av grona zoner i staderna enligt gemensamma standarder.
Det torde dessutom finnas utrymme for europeiska mal som
eventuellt kan knytas till sinkta avgifter och kopplas till andelen
offentlig upphandling enligt overenskomna “miljokriterier”.
Vidare finns det mojligheter att uppmuntra stora organisationer
inom den privata sektorn till upphandlingsitaganden enligt en
"miljostandard” genom att utnyttja olika EU-nidtverk inom

handeln.

Friga 6 — Bor kriterier eller riktlinjer faststillas for definitionen
av grona zoner och deras restriktionsdtgdrder? Vilket dr det
bista sittet for att sikerstilla deras driftskompatibilitet med fri
cirkulation? Ar det relevant att faststilla lokala regler som styr
grona zoner som stricker sig 6ver flera linder?

23.  Riktlinjer frdn EU och inte vigledning betriffande defini-
tionen av grona zoner skulle utgéra ett virdefullt bidrag till att
skapa klarhet och konsistens, i synnerhet for att faststilla
allmint erkdnda kategorier av motorfordon pé grundval av ener-
gikonsumtion och uppgifter om utsldpp. Det kan finnas behov
av en webbplats som omfattar hela EU, dir uppgifter om stider
inom EU samlas in i ett standardformat och som innehéller
specifika upplysningar for stadsomrddet i fraga. Nar det giller
infarten till miljozoner skulle en enhetlig mirkning av fordon
som bygger pd den mingd fororeningar som de slipper ut
gagna bade forare och dem som arbetar med genomforandet av
zonerna, under forutsittning att samma markning géller for
samtliga fordon i hela EU.

24.  Det behovs riktlinjer for hela Europa nir det giller trafik-
reglerna f6r miljon och de oskyddade trafikanterna. Medlemssta-
terna bor uppmuntras att inkludera dessa riktlinjer i de natio-
nella trafikreglerna, sd att det rider storre tydlighet och enhet-
lighet runtom i EU.

25.  Maénga stider och regioner héller just nu pd att infora
egna indelningar i miljozoner dir de anvinder egna vagskyltar
och viagmarken. For att undvika forvirring for internationella
transportorer och turister bor EU utveckla enhetliga vigskyltar
och vigmairken. Nir det giller inforandet av miljozoner bor de
lokala och regionala myndigheterna fa behélla en sé stor frihet
som mojligt.

26.  En griansoverskridande verkstillighet for lokala bestim-
melser dr redan mojlig (rddets rambeslut 2005/214/RIF av den
24 februari 2005 om tillimpning av principen om omsesidigt
erkdnnande pa botesstraff).

27. Kommittén ir orolig Gver att kommissionen — utan att
invinta resultaten av samrddet — i december lade fram ett full-
standigt omarbetat forslag om frimjande av rena och energief-
fektiva vigtransportfordon (KOM(2007) 817) slutlig).
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Friga 5 — Hur skulle en gemensam gron upphandling kunna
fraimjas?

28.  Ytterligare fordelar skulle kunna dras frin programmet
STEER () om man kopplar detta till nya europeiska miljostan-
darder som bygger pd principer om samhillskostnader under
hela livscykeln i enlighet med gronboken. P4 EU-nivd kunde vi
uppmuntra partnerskap som involverar leverantorer, sprida
kunskap i leverantorskedjan om berdkning av livscykelkostna-
derna, frimja gemensamma standarder och acceptansnivder
samt Overfora lamplig forskning pd universitetsniva till innova-
tiva produkter som dr mojliga att marknadsfora.

Fraga 7 — Hur skulle sparsam koérning kunna frimjas ytterligare?

29.  Sparsam korning skulle kunna lyftas fram som ett socialt
och ekonomiskt mervirde och dven ingd i korundervisningen.
Det handlar hdr om att dndra beteende och korstil. I de natio-
nella korproven bor dessa firdigheter kontrolleras med hjilp av
uppforandekoder och forsiktighetsregler. EU skulle kunna spela
en roll ndr det giller att sprida basta praxis avseende budskap i
informationskampanjer och vilka marknadsféringsmetoder som
bor anvindas. Det framgéingsrika EU-programmet Tapestry
skulle hir kunna std som forebild. Ett annat sitt att stimulera
sparsam korning dr att uppmuntra anvandningen av utrustning
i bilarna som registrerar bransleforbrukningen.

Mot smartare stadstransporter

Friga 8 — Bor det utvecklas och frimjas bittre informations-
tjanster for resendrerna?

30.  Bittre informationstjinster for resendrerna bade fore och
under resan kan pa ett pétagligt sitt bidra till 6kad héllbarhet. I
de europeiska stiderna finns redan ménga exempel pad bra
metoder. Genom att inritta gemensamma system och symboler
kan EU spela en roll for att frimja utbyggnad och kompatibilitet
mellan befintliga system. EU skulle kunna frimja system som
kan tjina som forebilder. Har har satellitsystemet Galileo en
central betydelse.

31.  Informationstjansterna till resenirerna inom kollektivtra-
fiken behover utvecklas och forbattras. Realtids- och stornings-
information pé Internet och i mobiltelefoner, anpassad till den
enskilda resendrens behov av information, skulle pé ett visent-
ligt sitt oka kollektivtrafikens attraktivitet och konkurrenskraft
gentemot mindre héllbara transportsitt. Galileo kommer att
spela en viktig roll for utvecklingen av nya informationstjinster.
Det dr darfor viktigt att EU tar ansvar for att Galileo byggs ut sd
snart som mojligt.

(%) STEER dr ett tvirprogram inom det europeiska programmet for intelli-
gent energi med inriktning pa alternativa fordon och brinslen, for poli-
tiska dtgarder gillande effektiv energianvindning inom transportsek-
torn ocﬁ for utokade kunskaper om transporter vid de lokala energiby-
rderna.

32. Man bor foretridesvis stodja de projekt som syftar till att
inritta informationstjanster som stirker néteffekten hos kollek-
tivtrafiken, dvs. informationssystem som tillhandahéller full-
stindig information om férbindelser och situationen i hela det
integrerade transportnitet i ett storstadsomrdde och dess omgiv-
ning (regionen, kantonen, staten).

Fraga 9 — Behovs det ytterligare dtgarder for att sikerstilla stan-
dardiseringen av granssnitten och driftskompatibiliteten for ITS-
tillimpningar i stader? Vilka tillimpningar bor prioriteras nar
atgirder vidtas?

33.  De atgdrder som hittills vidtagits for att sikerstilla drifts-
kompatibiliteten har varit virdefulla ndr det giller att faststilla
tekniska standarder, och EU kan hir spela en fortlopande roll.
Ytterligare insatser skulle kunna goras nir det giller att frimja
gemensamma strategier for grupper av stider och mellan
medlemsstater, t.ex. online-system for évervakning och informa-
tionsutbyte i syfte att forebygga trafikstockningar.

34.  Forutom system for information till anvindarna bor man
i s stor utstrickning som mojligt utveckla enhetliga europeiska
system for BACT-Gvervakningssystem (}) for statistik och
planering.

Mot tillgdngliga stadstransporter

Friga 11 — Hur kan kvaliteten pa kollektivtrafiken i de europe-
iska stdderna hojas?

35.  EU bor stodja utveckling av utrustning och infrastruktur
som svarar mot gemensamma standarder, och som underbyggs
av forskning och utveckling som syftar till kontinuerlig forbatt-
ring av tjinsternas kvalitet. Flexibilitet i efterfrigan kan
uppmuntras genom att man kopplar den offentliga finansier-
ingen till frigan om kundernas tillfredsstillelse.

36.  Atgirder for att aterspegla direkta och indirekta kost-
nader kan ocksd vara till hjdlp i detta hinseende genom att
faktorerna bakom valet av transportform vigs mot varandra.

Friga 12 — Bor inforandet av reserverade filer for kollektivtra-
fiken uppmuntras?

37. Vi anser att reserverade filer for kollektivtrafiken bor
frimjas i forbindelse med ITS. EU kan hir stodja projekt som
syftar till att inrdtta korridorer for bussar, trddbussar och spér-
vagnar med separata korfilt, antingen i en egen korridor eller i
en gemensam korridor med géngvigar och cykelbanor, och
utveckla en gemensam skyltning och gemensamma anvisningar.
Reserverade korfilt for kollektivtrafiken kan vara en bra metod
for att 6ka framkomligheten for kollektivtrafiken. Om det gors
genom att minska antalet korfélt for biltrafiken, kan det leda till
minskad biltrafik samtidigt som tringseln for den kvarvarande
biltrafiken okar. Sidana atgirder kan ibland vara svéra att skapa

() BACT stdr for Best Available Control Technology, basta tillgingliga
kontrollteknik.
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forstdelse for och genomféra. Hir kan EU och den nationella
nivdn underlitta for de lokala beslutsfattarna genom informa-
tion och attitydpaverkande insatser. Man kan ocksd utveckla
Internetbaserade samédkningstjanster och modeller for hur man
skulle kunna erbjuda samdkare som 4r minst tre personer i bilen
att kora i kollektivkorfaltet under vissa tider pa dygnet.

Friga 13 — Finns det behov av att infora en europeisk stadga om
rittigheter och skyldigheter for passagerare som anvinder
kollektivtrafik?

38.  Kommittén stoder en utvidgning av EU:s stadga om
grundliggande rittigheter sd att den omfattar kollektivtrafikpas-
sagerares rdttigheter och skyldigheter, med syftet att forbittra
tillgingligheten, framfér allt for personer med nedsatt rorelsefor-
maga.

Friga 14 — Vilka dtgirder bor genomféras for att pa ett bittre
stt integrera passagerar- och godstransport i forskningen och i
planeringen av rorligheten i staderna?

39.  Integrationen kan frimjas genom olika finansieringskrite-
rier for projekt for forskning och demonstration, framfor allt
med koppling till energieffektiva och miljévénliga fordon som
lampar sig for stadsmiljoer. Man skulle ocksd kunna overviga
att stilla upp sirskilda kriterier for minskade utslapp i stiderna
kopplade till det markningssystem som ndmns i punkt 18 (friga
1).

Friga 15 — Hur kan en bittre samordning mellan stadstransport
och transport mellan stider samt planeringen av landanvind-
ningen uppnds? Vilken typ av organisatorisk struktur skulle vara
lamplig?

40. Vi foresprékar att man anvinder frivilligt utarbetade
rorlighetsplaner som integrerar storre storstadsomraden. Det ar
viktigt att tung trafik omdirigeras bort fran stadskdrnor pd ett
andamalsenligt sdtt. Det finns inte nidgon universallosning, men
i storstadsomrddena bor det utvecklas lokala losningar i syfte att
uppnd de resultat som foreskrivs och uppmuntras av EU. Dessa
planer skulle kunna ligga till grund for bindande mobilitetsavtal
mellan de frimsta ber6rda parterna.

41.  For att minska trafikstockningarna pé tillfartslederna in
till storstiderna anser Regionkommittén att man i samarbete
med stidernas kranskommuner och, i forekommande fall, med
storstadskommunernas transportmyndigheter, bor anldgga stora
intermodala knutpunkter vid infarterna till stiderna med ett till-
rickligt antal parkeringsplatser (park and ride-system), sd att de
personer som kor bil till stiderna kan parkera och sedan dka
kollektivt utan ndgon storre tidsforlust. Vi anser att man bor
stddja arbetet med att inritta integrerade transportsystem, samt
konsortiebaserade eller motsvarande samarbetsmekanismer
mellan olika myndigheter for forvaltningen av transportsys-
temen, som tar hinsyn till storstadsomrddenas naturliga grinser
och invénarnas transportbehov.

42.  Markanvindningsplaneringen pd alla nivder, sdvdl pa
regional nivd som pd kommunnivd, och rorlighetsplanerna bor
utarbetas samtidigt och knytas till varandra, eftersom de hinger
ndra samman, sa att bdda typerna av planering blir optimala i
miljo-, energi- och funktionalitetshianseende.

Mot sdkra stadstransporter

Fraga 16 — Vilka ytterligare atgdrder bor vidtas for att hjilpa
staderna att uppfylla sina utmaningar vad géller vagsikerhet och
personlig sakerhet i stadstransporter?

43.  Fotgdngare och cyklister 4r sdrskilt sarbara i stadstrafiken,
och fortlopande forbittringar av trafiksikerheten ar en forutsitt-
ning for att man ska kunna frimja dessa transportsitt. Ytterli-
gare insatser kan inbegripa stod till demonstrationsprogram
som omfattar innovativa sitt att ge fotgingare och cyklister
prioritet i forhéllande till motoriserade fordon samt insatser for
att uppmuntra till ett snabbt infoérande av sikerhetsfrimjande
teknik. Kommunerna bér uppmuntras att inleda frivilligt samar-
bete med det privata naringslivet for att 16sa dessa problem. P4
detta omrdde finns redan otaliga exempel pd bista praxis-
16sningar.

Frdga 17 — Hur kan operatorerna och medborgarna bli bittre
informerade om den potential som avancerad infrastrukturfor-
valtning och fordonsteknik har f6r sikerheten?

44. Vi anser att god marknadsforing i anslutning till demon-
strationsprojekt dr bista sittet att formedla den potential som
finns pd detta omrdde. Vi stiller oss mycket positiva till det
europeiska trafiksikerhetsobservatoriets arbete med att publicera
den senaste utvecklingen pd detta omrdde, och hinvisar till
befintliga exempel pd bidsta praxis inom de europeiska regio-
nerna

Angdende frdga 18 — Bor det utvecklas automatiska radaranord-
ningar som 4r anpassade for stadsmiljon och bor anvindningen
av dessa framjas?

45.  EU bor framja utvecklingen av ny teknik. En lamplig roll
for EU vore att frimja insatser i unionen som syftar till att oka
forstdelsen for vilka kostnader och fordelar det ror sig om.

Att skapa en ny kultur for rérlighet i stider

Friga 20 — Bor alla intressenter arbeta tillsammans for att
utveckla en ny kultur f6r rorlighet i Europa? Skulle ett europe-
iskt observationsorgan for rorlighet i stider som ir baserat pd
modellen for trafiksikerhetsobservatoriet vara ett virdefullt initi-
ativ for att stodja detta samarbete?
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46. Vi anser att detta skulle kunna vara en anvindbar modell
med hinsyn till de europeiska framgédngar som uppnatts nir det
giller att reducera olycksfrekvensen. Inréttandet av ett europeiskt
overvakningscentrum for stadstransporter kan endast stodjas
om det verkligen skulle innebéra ett mervirde. Vi tror ocksa att
modellen med en stor uppsittning mal kopplade till finansier-
ingen i stor utstrackning har bidragit till de goda resultaten nar
det giller att minska antalet olyckor. Bista praxis skulle kunna
frimjas genom ett europeiskt overvakningscentrum for stads-
transporter, liksom utnimning av omréaden till miljozoner och
ett drligt rapporteringssystem i samband med radets vértopp-
moten.

Ekonomiska resurser

Friga 21 — Hur skulle befintliga finansiella instrument, som
struktur- och sammanhallningsfonderna, kunna anvindas pa ett
bittre och mer integrerat sitt for att frimja samordnade och
hallbara stadstransporter?

47.  Redan nu anvinds betydande resurser till mobilitetsét-
girder inom en rad program, sirskilt TEN-T-programmet, struk-
turfonderna i friga om konvergensregioner samt Civitas.
[ konvergensregioner, dir EU-medel riktas till stadsomrédden, ar
det sjalvklart att resurserna ska anvindas i enlighet med strévan-
dena i gronboken. Atgirder som finansieras via konvergenspro-
grammen bor ha som mal att uppnd balans mellan de olika
transportformerna mot bakgrund av deras effekter pd forore-
ningarna och klimatférindringarna. Dessa konvergensmedel
samt medel fran andra program ir inte tillrickliga for att skapa
incitament till de djupgdende fordndringar som behovs 6ver hela
Europa. Dessutom anslds medlen vanligen inte for omraden dar
de reella behoven finns, nidmligen vidstrickta stadsomrdden
under tillvaxttryck dar konkurrenskraften himmas av miljépro-
blem. I gronboken beskrivs vilka insatser som behovs. EU har
en roll att spela inom ett kraftigt utvidgat Civitasprogram eller
inom ett helt nytt program, som bada bor inriktas pa att stimu-
lera genomforandet av dessa djupgdende forandringar. Medlen
bor dessutom stodja utformningen och finansieringen av clear
zones och overgéngen till bittre balanserade dtgarder for omlagg-
ning av transportformerna i enlighet med vad som foresprakas i
foreliggande yttrande. Detta kunde underldtta inflodet av medel
fran privata sektorn och fran nationella program.

Friga 23 — Hur skulle man genom riktad forskning kunna integ-
rera sddana begransningar som 4r typiska for stider och trafikut-
vecklingen i stiderna?

48.  Till de viktigaste fragorna hor system for att hantera
trafiken och kontrollverksamheten samt utvecklingen av titbe-
byggda omraden lings strategiska transportkorridorer for kollek-
tivtrafiken. Man bor framfér allt utveckla ett stadsutvecklings-
koncept som integreras i och anpassas till transporter och andra

Bryssel den 9 april 2008

infrastruktursystem, sd att ingen senare anpassning krdvs. Det
framsta resultatet skulle vara att man astadkom en kritisk massa
for efterfrdgan pd inrdttande och forvaltning av kollektivtrafik-
tjanster.

Frdga 24 — Bor stider uppmuntras att infora vigtullar? Behovs
det en allmin ram eller riktlinjer for denna verksamhet? Bor
intakterna 6ronmdrkas for att forbéttra stadernas kollektivtrafik?
Bor externa kostnader internaliseras?

49.  Vagtullar skulle kunna utgéra ett verktyg som myndighe-
terna i stdderna kan anvinda. Det vore bra om EU kunde bidra
till att det utvecklas modeller for bista praxis samt se till att
lairdom dras av de modeller som redan finns. Ett allmint
ramverk eller allminna riktlinjer skulle ocksd kunna vara av
intresse. En standardisering vore 6nskvird, men svar att uppna.
For att de lokala och regionala myndigheterna ska kunna 16sa
trangsel- och miljoproblemen ir det nodvindigt att de har effek-
tiva styrmedel till sitt forfogande. Trangselavgifter kan vara ett
mycket effektivt styrmedel. Det dr darfor viktigt att de lokala
och regionala myndigheterna sjilva kan besluta om inférande av
trangselavgifter och hur intdkterna ska anvindas. I flera av
medlemsstaterna forfogar dock de lokala och regionala myndig-
heterna inte over detta verktyg, dd dessa fragor beslutas pd
nationell nivd. Det vore bra om EU kunde bidra till att det
utvecklas modeller for bésta praxis samt se till att lirdom dras
av de modeller som redan finns. ReK anser dven att kommis-
sionen har en viktig roll att spela med information och attityd-
paverkan for att underlitta for lokala och regionala beslutsfattare
att infora tringselavgifter.

Fraga 25 — Vilket mervirde skulle ett riktat europeiskt stod for
rena och energieffektiva stadstransporter kunna ge pé lang sikt?

50.  Ett riktat stod skulle kunna leda till bittre resultat ndr det
giller att minska koldioxidutslippen, fi till stind en snabbare
anvindning av nya tekniktillimpningar och en storre spridning
och bittre tillimpning av bésta praxis. Detta skulle i sin tur
kunna minska kostnaderna i anslutning till tringselproblema-
tiken i EU och ge unionen en ledande stillning pé virldsmark-
naden nir det giller teknik och metoder for héllbar utveckling
och nir det giller att forena ekonomisk tillvixt med hallbar
trafik i stdderna.

51. EU skulle kunna skapa ytterligare merviarde genom att
uppritta mobilitetsavtal for att underldtta bildandet av starka
allianser mellan berorda parter, som kan bira den risk som
hinger samman med den omfattande upplining enligt mark-
nadsmissiga lanevillkor som kravs for att utveckla miljomassigt
hallbar transportinfrastruktur i stor skala. Ett ndra samarbete
med Europeiska investeringsbanken kommer att krivas for att
detta ska bli mojligt.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Det framtida gemensamma europeiska asylsystemet”

(2008/C 172/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén framhaller att de lokala och regionala myndigheterna kommer att bli de forsta som
genomfor EU:s lagstiftning rorande det gemensamma europeiska asylsystemet, och framhéller att ett
gemensamt asylforfarande som innebir att varje medlemsstat solidariskt tar sitt ansvar kommer att
underldtta arbetet for lokala och regionala myndigheter.

— Kommittén férordar att det vid behov pd nationell nivé inrittas en mekanism for samrdd mellan stat-
liga, regionala och lokala institutioner i syfte att uppnd en 6vergripande hantering pé flera nivier av
detta omréde.

— ReK efterlyser en EU-forordning som reglerar foljande mellan medlemsstaterna: dmsesidigt erkdnnande
av det beviljade skyddet, forfaranden for overforing och enhetlig status som flykting och skyddsbeho-
vande.

— Kommittén anser att initiativet att utstricka direktiv. 2003/109/EG till att omfatta personer som
atnjuter en form av internationellt skydd ar ett viktigt steg for att avvirja eventuella risker for diskri-
minering, och att det bidrar till gemenskapens process for harmonisering pa asylomradet.

— Regionkommittén efterlyser a) gemensamma riktlinjer for att med ett brett deltagande av de lokala
myndigheterna gora det littare for asylsokande och flyktingar att fa tillgdng till sociala tjdnster och
hidlso- och sjukvérdstjanster samt till bostad, parallellt med utformning av program for deltagande i
det lokala samhillslivet, b) tydliga och klara normer for erkdnnande av utbildningsbevis, omskolning
och certifiering av yrkeskvalifikationer samt c) ekonomiska resurser for att stodja flyktingars arbets-
och ledarskapspotential.

— ReK anser darfor att en lyckad integration av flyktingar forutsitter att de kidnner sig delaktiga i det
som hinder i det egna bostadsomradet, staden, landet eller EU. Deltagande i det lokala politiska livet —
om det sd handlar om rostritt eller valbarhet i lokalvalen — har inte bara ett symboliskt utan ocksé ett
hogst konkret virde.

— Kommittén efterlyser en finansieringsplan och anbudsforfaranden for att hoja kompetensen hos de
nationella och lokala aktorerna. Man bor sirskilt fokusera pa den psykosociala aspekten, kartliggning
och behandling av utsatta asylsokande.
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Gronbok om det framtida gemensamma europeiska asylsystemet

Forslag till radets direktiv om 4ndring av direktiv 2003/109/EG i syfte att utdka dess rackvidd till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

De lokala och regionala myndigheternas roll

1. Regionkommittén framhéller att de lokala och regionala
myndigheterna kommer att bli de forsta som genomfér EU:s
lagstiftning rérande det gemensamma europeiska asylsystemet.
EU:s regioner fir varje dag ta emot blandade migrations-
strommar av bla. asylsokande, och maste ofta tillhandahélla
hilsovird och psykologisk vird for personer som utsatts for
fysisk och psykisk misshandel och ocksd tortyr. Dessa tjinster,
som de lokala och regionala myndigheterna och deras olika
instanser normalt inte alltid tillhandahéller, fordrar ett alldeles
sarskilt stod for att man ska kunna erbjuda den kompetens och
organisation som kravs.

2. Regionkommittén framhéller att ett gemensamt asylforfa-
rande som innebidr att varje medlemsstat solidariskt tar sitt
ansvar kommer att underldtta arbetet f6r lokala och regionala
myndigheter. I dag far lokala och regionala myndigheter i vissa
linder ta ett oproportionerligt stort ansvar, bla. pd grund av
avsaknaden av ett gemensamt asylsystem.

3. ReK vill papeka att ocksd erkdnda asylsokande, om det
saknas planering for mottagande, integration och stabil syssel-
sittning, kan rdka ut for exploatering och kriminalitet, vilket
kan skapa problem vad giller sikerhet och social sammanhall-
ning. Risken och benigenheten att hamna i exploatering och
kriminalitet kan minska om det blir majligt att arbeta mot betal-
ning under asyltiden.

4. Kommittén foresldr att man i varje medlemsstat inrittar
ett system med nétverk for lokala myndigheter. Detta system ska
garantera dtgdrder till stod for social ssammanhallning i syfte att
integrera flyktingar pd ett mdalmedvetet sitt genom lokala
projekt som stods av de lokala myndigheterna sjilva. I de
medlemsstater ddr man via lokala och regionala organ redan har
gjort forsok med sddana nidtverk har handliggningstiderna for
asylansokningarna blivit kortare och de asylsokandes levnadsfor-
hallanden har forbittrats, vilket har underlittat deras integration
i samhillslivet pd mottagningsorten och fétt positiva effekter pa
sikerhet och livskvalitet.

5. ReK foresldr darfor att de olika europeiska, nationella,
regionala och lokala resurserna ska komplettera varandra och i
tillrdcklig omfattning avdelas till dessa tjanstenitverk i varje
medlemsstat, sd att man kan ta itu med frdgorna kring integra-
tionen av asylsokande och flyktingar.

6. Kommittén forordar att det vid behov pé nationell nivd
inrdttas en mekanism for samrdd mellan statliga, regionala och
lokala institutioner i syfte att uppnd en 6vergripande hantering
pa flera nivéer av detta omrade.

7. ReK foreslar att deltagande i natverket ska bli frivilligt och
att partnerskap upprittas s att de institutionella, offentliga och
privata aktorerna pa lokal niva far dela beslut och ansvar. P sd
sitt kan de olika mottagnings- och integrationsinsatserna
planeras genom utnyttjande av den befintliga lokala potentialen.
Partnerskap av det hir slaget kan leda till okade kunskaper och
ddrmed till ett medvetet engagemang fran de olika aktérer som
hittills inte sysslat med asylfrdgor och som varit tveksamma till
att ta ansvar pa detta omréde.

8.  Ett sddant system kan bidra till att institutioner, foretag,
fackforeningar, sammanslutningar inom tredje sektorn, yrkes-
skolor, universitet och sjilvklart ocksd lokala och regionala
myndigheter finner sin egen plats inom systemet. Det skulle
gora att hela samhillet fick insyn i denna friga och att alla
aktorer fick spela en egen roll, vilket naturligtvis skulle bidra till
att ddmpa och undanréja eventuella spanningar.

Rittsliga instrument
Handldggning av asylansokningar

9.  Enligt Regionkommittén har Europeiska unionen vid till-
ampningen av forfarandet for att bevilja internationellt skydd
tvd uppgifter att fylla som inte fir std i motsats till varandra:

— Effektivt skydd f6r asyls6kande.

— Kontroll av de yttre grinserna.

10.  ReK foresldr att forfarandena for identifiering, tilltrade till
EU:s territorium och till asylférfarandena harmoniseras pa EU-
niva.

11.  Regionkommittén foreslar att man utformar och utprovar
gemensamma forfaranden for identifiering av migranter, som
kan tillimpas inom en bestimd tid med hjilp av strikta kriterier
och med beaktande av de grundliggande minskliga rittighe-
terna och den minskliga virdigheten.

12, Nir det giller forfarandena for behandling av ansok-
ningar om internationellt skydd anser ReK det nodvindigt att
enas om gemensamma instrument som kan garantera en
enhetlig bedomning i de enskilda medlemsstaterna, sd att det
blir mojligt att tillimpa bestimmelserna i EU-direktiven (sdrskilt
2005/85/EG) i praktiken.
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13.  ReK foresldr ocksd att det regelbundet ges mojlighet till
utbildning, fortbildning och kontroll liksom moten, erfarenhets-
utbyte och dialog mellan de organ som ansvarar for behand-
lingen av ans6kningar om internationellt skydd.

14.  ReK rekommenderar att man utformar ett program for
utbildning och fortbildning pd EU-niv4, som dar avsett for grans-
bevakningstrupperna eller granspolisen.

15.  Kommittén rekommenderar att man vid grinsstationer
(flygplatser, hamnar, grinsovergdngar) och inreseomraden
inrdttar och stoder tjinster for hjdlp och radgivning till
utlindska medborgare som dmnar begira internationellt skydd.

Mottagningsvillkor for asylsokande

16.  Nir det giller frihetsberovande av asylsokande bor det
upprepas att de inte far hallas kvar endast for att deras fall ska
behandlas. Eventuella begransningar av rorelsefriheten far endast
ske under sjilva identifieringsprocessen, som bor harmoniseras
ytterligare.

17.  Regionkommittén uppmanar EU att anta en stadga som
reglerar villkoren for de personer som begir internationellt
skydd och vars rorelsefrihet r begransad.

18. ReK anser att de sekundira forflyttningarna inom EU
framst dr avhingiga av den ekonomiska situationen i medlems-
staterna och deras instéllning till de asyls6kande.

19.  Kommittén anser darfor att det krévs en studie med en
sammanstillning av de senaste drens erfarenheter frn samtliga
medlemsstater, framfor allt vad avser de asylsokandes integration
i arbets- och bostadshdnseende samt deras sociala anpassning.

20.  Till detta yttrande dmnar kommittén foga en bilaga med
exempel pd vilfungerande metoder som pd dessa omrdden har
tillimpats i samarbete med de lokala och regionala myndighe-
terna i EU.

21.  Vad betriffar de tjdnster som inrittats av lokala och
regionala myndigheter foreslar ReK att man fringdr begreppet
"materiell hjdlp” till formén for begreppet “integrerat motta-
gande” (som inbegriper personlig hjilp och rddgivning med sikte
pa ekonomisk och social integration i samhéllet).

Beviljande av skydd

22.  Regionkommittén erinrar om att begreppet internatio-
nellt skydd alltjgmt ar titt knutet till den strikta definition av
flykting som faststalls i artikel 1 i Genévekonventionen, dven
om det internationella scenariot ser helt annorlunda ut dn
1951. Det giller darmed ocksd profilen pé de skyddssokande,
som flyr undan situationer med generaliserat vald och vipnade
konflikter snarare dn personlig forfoljelse, men ocksd miljo- och
levnadsvillkor spelar en allt storre roll.

23. Mot denna bakgrund konstaterar ReK att bestimmelserna
i direktiv nr 2004/83 EG fortjanar fullt stod. I direktivet defini-

eras och harmoniseras den status som skyddsbehovande som
ska beviljas personer som inte kan definieras som flyktingar i
Genevekonventionens mening. Detta skydd ska ses som ett
komplement till flyktingstatusen och inte som en lagre eller
simre form av denna.

24.  Kommittén uppskattar darfor att kommissionen bemodat
sig om att precisera vilka krav som madste uppfyllas for att status
som skyddsbehovande ska beviljas. P4 sd sitt kompletteras och
utokas bestimmelserna i Genévekonventionen.

25.  ReK betonar att denna tolkning av gemenskapsbestim-
melserna gor det mojligt att definiera tvd former av internatio-
nellt skydd (som flykting och skyddsbehovande), vilket gor att
ett okat antal personer kan fa skydd.

26. ReK yrkar pd att bdda typerna av internationellt skydd
som beviljats av en medlemsstat ska erkdnnas i alla de andra
EU-medlemsstaterna.

27.  ReK forordar att man gor det mojligt att overfora ansvar
mellan medlemsstater nir en person som beviljats internationellt
skydd flyttar frén en medlemsstat till en annan. P4 s sétt garan-
terar man fri rorlighet (om dn direkt kontrollerad och 6ver-
vakad) inom EU:s territorium.

28.  Kommittén anser att EU mdste skaffa sig verktyg (saval i
form av lagar som operativa instrument) som gor det mojligt att
ingripa nir det giller personer som inte kan avligsnas fran EU:s
territorium.

Overgripande frigor

Hur kan utsatta asylsokandes behov bist hanteras?

29. Kommittén anser dirfor att en persons utsatthet ska
bed6mas utifrdn hans eller hennes sirskilda omstidndigheter och
upplevelser. Detta giller dock inte vissa grupper av personer
som av naturliga skal kraver sirskilda mottagnings- och skydds-
atgarder (minderdriga utan medf6ljande vuxen, kvinnor som ir
medfoljande eller kommer senare eller som sjilva ir flyktingar,
fysiskt och mentalt funktionshindrade) och for vilka man i
forfaranden och beslutspraxis maste beakta deras sirskilda situa-
tion (t.ex. respektera ritten till privat- och familjeliv eller ritten
for familjer att dterforenas).

30. ReK papekar att stod- och rehabiliteringsdtgirderna —
framfor allt vad giller tortyroffer — kan vara otillrickliga i
foljande fall:

— Om de inte atfoljts av sirskilda dtgirder for att sikerstdlla
mottagande, skydd och integration i samhallet.

— Om de enbart vidtas av sirskilda instanser som inte har
kontakt med nationella och lokala vilfirdsorgan eller med
andra program eller tjanster som ocksd dr avsedda for asyl-

sokande och flyktingar.
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31.  Regionkommittén rekommenderar dirfor att man i
samband med uppbyggnaden av ett gemensamt asylsystem
lanserar en bred och strukturerad debatt om utformningen av
gemensamma normer for identifiering av enskilda fall av
utsatthet.

32.  ReK foreslar att de instrument som EU ska utarbeta som
hjalp till de olika aktorerna inom asylsystemet (riktlinjer,
handbok, utbildningsprogram, etc.) ocksa ska innehalla sirskilda
riktlinjer och indikatorer som gor det ldttare att uppticka fall av
utsatthet och underldtta handldggningen av dem.

33.  Om man syftar till att erkdnna och ta hand om enskilda
fall av utsatta asylsokande méste man hoja kompetensen inom
de lokala sociala tjansterna. I detta syfte rekommenderar ReK att
EU griper in, antingen genom att ansld resurser till sirskilda
program for kompetensuppbyggnad, eller genom att frimja
program for utbildning och fortbildning i medlemsstaterna.

Integration

34.  Integration dr en process vars frimsta mdl dr att flyk-
tingar ska kunna std pd egna ben. Integrationsprocessen dger
rum via flera parallella integrationsnivder (arbete, bostad, social
integration) och i olika steg (kunskap om ndromrddet, tillgdng
till olika tjanster, deltagande i samhallslivet).

35.  Nir man beaktar de déliga erfarenheter av integrations-
politiken som vissa andra generationens invandrare i olika delar
av Europa har haft ar det viktigt att inte alltid betrakta flyktingar
(i detta speciella fall) som "utlinningar” eller "géster”. De varder-
ingar, lagar och bestimmelser som finns i bestimmelselandet
mdste erkdnnas och respekteras, men man forutser inte att flyk-
tingarna ska ta avstand fran hemlandets kultur.

36. ReK anser darfor att en lyckad integration av flyktingar
forutsatter att de kanner sig delaktiga i det som hidnder i det
egna bostadsomrddet, staden, landet eller EU. Deltagande i det
lokala politiska livet — om det s& handlar om rostritt eller
valbarhet i lokalvalen — har inte bara ett symboliskt utan ocksd
ett hogst konkret virde.

37.  Regionkommittén anser att denna kénsla av tillhorighet
uppstér redan i skolan och att programmen f6r mottagande och
integration av elever och studenter som dr flyktingar kan
utformas som en naturlig del av alla skolsystem och universitets-
system i medlemsstaterna.

38.  Regionkommittén efterlyser foljande:

— Gemensamma riktlinjer for att med ett brett deltagande av
de lokala myndigheterna gora det lattare for asylsokande och
flyktingar att f3 tillgdng till sociala tjanster och hilso- och
sjukvardstjanster samt till bostad, parallellt med utformning
av program for deltagande i det lokala samhallslivet.

— Tydliga och klara normer for erkdnnande av utbildnings-
bevis, omskolning och certifiering av yrkeskvalifikationer.

— Ekonomiska resurser for att stodja flyktingars arbets- och
ledarskapspotential, bland annat genom att frimja samarbete
med verksamheter som redan finns pa platsen.

Genomf6rande — Kompletterande dtgarder

39.  Kommittén foresldr enhetliga gemensamma forfaranden
for identifiering av tredjelandsmedborgare som begir internatio-
nellt skydd.

40.  ReK foreslar att man utarbetar strukturerade utbildnings-
och fortbildningsprogram  for  gransbevakningstrupperna,
polisen, icke-statliga organisationer, organ som ansvarar for
behandling av asylansokningar, hilso- och sjukvardstjinster och
lokala omsorgstjanster, lokala forvaltningar och ledande
personer inom nationella institutioner.

41.  Mojligheter till moten och utbyte av erfarenheter bor
beredas, exempelvis i samband med en stor europeisk konferens
om asylfrdgor, regionala konferenser och personalutbytespro-
gram, dvs. ett slags Erasmus for handliggare av asylfragor.

42.  Regionkommittén uppmuntrar en utékad samordning
mellan medlemsstaterna om vissa asylfrdgor.

43, ReK efterlyser en EU-forordning som reglerar foljande
mellan medlemsstaterna: omsesidigt erkdnnande av det beviljade
skyddet, forfaranden for overforing och enhetlig status som flyk-
ting och skyddsbehovande.

44, Det dr ytterst viktigt att man skapar 6kade mojligheter
till samrdd med olika aktorer och viktiga samtalspartner nar det
giller genomforandet av det gemensamma asylsystemet: natio-
nella institutioner, lokala forvaltningar, polis och icke-statliga
organisationer.

45.  Kommittén efterlyser en finansieringsplan och anbudsfor-
faranden for att hoja kompetensen hos de nationella och lokala
aktorerna. Man bor sirskilt fokusera pd den psykosociala
aspekten, kartlaggning och behandling av utsatta asylsokande.

Solidaritet och delade bordor
Ekonomisk solidaritet

46.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens allmidnna
program "Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” for
perioden 2007-2013, ett flerdrigt program som bygger pé fyra
pelare med tillhérande fonder som pa ett strukturerat sitt ska
hantera de olika frigorna i samband med migration. ReK glads
sdrskilt t den nya versionen av Europeiska flyktingfonden for
perioden 2008-2013 och Europeiska dtervindandefonden, som
svarar mot de lokala myndigheternas behov vad giller asylso-
kande och flyktingar.

47.  Regionkommittén tror att en harmonisering av forfaran-
dena for mottagning, integration och deltagande i det lokala
samhillslivet kommer att bidra till en minskning av sekundira
forflyttningar bland asylsokande och personer med internatio-
nell skyddsstatus i EU.
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48.  For att nd denna harmonisering krivs en rejil satsning
pa att skapa ett effektivt europeiskt asylsystem, som ar den vikti-
gaste forutsittningen for ett fullodigt delat ansvar och delade
befogenheter mellan medlemsstaterna och EU.

49.  Kommittén pdpekar att det kommer att ta ldng tid och
krava omfattande ekonomiska och minskliga resurser for att nd
detta mél, men anser att detta dr nodvindigt om man vill
komma fram till en modell for insatser som ska kunna losa de
problem som i hela EU hor ihop med hanteringen av blandade
migrationsstrommar.

50. For att de ovanndmnda atgirderna ska kunna genom-
foras och fa effekt i medlemsstaterna dr det viktigt att man av
de resurser som ir avsedda for den europeiska asylpolitiken
avdelar en andel som forvaltas pd gemenskapsnivd och en pé
medlemsstatsniva.

51. ReK foreslar dirfor att de medlemsstater dir antalet
asylansokningar okar eller 4r konstanta tillsammans med EU:s
gransstater tilldelas resurser som stdr i proportion till de
atgarder som ska genomforas. Inforandet av ett gemensamt asyl-
system kommer att kriva omfattande ekonomiska resurser, och
det kommer framfor allt under de forsta fem dren att bli
nodvindigt att gora avsteg fran regeln att EU-finansieringen ska
utgora ett komplement till den nationella finansieringen.

52. Mot denna bakgrund efterlyser ReK en sund och
vilstrukturerad planering av EU:s ekonomiska resurser som ger
mojlighet att finansiera operativa dtgdrder framst inom utbild-
ning, personalutbyte och de lokala och regionala samtalspar-
ternas deltagande i den europeiska samradsprocessen.

53.  Kommittén forordar likasd tillrdckliga resurser for att
stodja de nya medlemsstaterna och de stater som har kortare
erfarenhet av att hantera migration, med hjilp av en extra tilldel-
ning av resurser for att kompensera eventuella strukturella
brister pd nationell nivd. Under sddana forhdllanden skulle
program for dterflyttning bli helt overflodiga i EU.

Utokning av rdckvidden for direktiv. 2003/109/EG till att
omfatta dven personer som beviljats internationellt skydd

54.  Regionkommittén vilkomnar forslaget till rddets direktiv
om dndring av det tidigare direktivet 2003/109/EG sa att det
dven kan tillimpas pé personer som har beviljats internationellt
skydd (flyktingar eller personer som innehar status som skydds-
behovande).

55. Kommittén anser att initiativet att utstricka direktiv
2003/109/EG till att omfatta personer som &tnjuter en form av

Bryssel den 9 april 2008

internationellt skydd ar ett viktigt steg for att avvirja eventuella
risker for diskriminering, och att det bidrar till gemenskapens
process for harmonisering pa asylomradet.

56.  Enligt kommittén ar det av yttersta vikt att se till att
personer som beviljats internationellt skydd ska kunna forvirva
stillning som varaktigt bosatt i samma medlemsstat dir de
beviljats skydd och dessutom utnyttja sin ratt till vistelse i en
annan medlemsstat.

57.  Beviljande av en form av internationellt skydd ska enligt
ReK ses som en viktig faktor vid bedomningen av konsekven-
serna av ett eventuellt upphérande av stillningen som varaktigt
bosatt.

58.  ReK vilkomnar darfor de atgdrder i forslaget till direktiv
som framhaller respekten for principen om forbud mot utvis-
ning eller avvisning (forbud mot patvingat &tervindande for
individer till ett land dar det vore fara for deras liv eller frihet)
och vikten av att den tillimpas fullt ut i praktiken i enlighet
med sival EU-lagstiftning som internationell lagstiftning. Vi
avvisar dock inskrankningar som gar lingre i friga om utvisning
och avvisning.

59. Med avseende pd principen om férbud mot utvisning
eller avvisning hivdar ReK att det dr viktigt att se till att
myndigheterna i den andra medlemsstaten ar fullt medvetna om
att en varaktigt bosatt som ansoker om bosittning pa deras
territorium redan beviljats internationellt skydd i en annan
medlemsstat. Denna bestimmelse dr av central betydelse for att
garantera ett fortsatt skydd i de fall dd behovet av internationellt
skydd kvarstér.

60. Om den myndighet som &r behorig att bevilja och ater-
kalla en stillning som berittigar till internationellt skydd inte ar
densamma som den myndighet som &r behorig att bevilja och
aterkalla stillning som varaktigt bosatt 4r det ytterst viktigt att
skyddsbakgrunden beaktas.

61. ReK stoder de bestimmelser som ska garantera att vill-
koren for att utova ritten till bosittning i en annan medlemsstat
tillimpas fullt ut ocksd pd personer som beviljats internationellt
skydd med stillning som varaktigt bosatta.

62. ReK skulle antligen vilja se enhetliga gemenskapsregler
som tilldter flyktingar och personer med stillning som skydds-
behovande att vistas i en annan medlemsstat (av arbets- eller
familjeskal), och som framfor allt gor det mojligt att Gverfora
ansvaret for den beviljade asylen fran en medlemsstat till en
annan.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “En europeisk hamnpolitik”

(2008/C 172/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK vill framhélla hamnarnas stora betydelse for den ekonomiska och samhalleliga utvecklingen och
Europas konkurrenskraft och vilstind, inte bara for kustregioner.

— Kommittén konstaterar att de europeiska hamnarna dr mycket olika varandra, och kommittén 4r over-
tygad om att skilda strukturer 6kar konkurrensen om de effektivaste transportlederna.

— ReK anser att hamnforvaltningen limpligast bor ske pa regional och lokal nivd och vilkomnar darfor
kommissionens avsikt att inte genom yttre inblandning likrikta de olika strukturerna f6r hamnférvalt-
ning inom EU.

— Kommittén betonar att det inte bara ror sig om enskilda hamnar som konkurrerar med varandra, utan
om hela transportkedjor som konkurrerar.

— Kommittén menar att de riktlinjer for statligt stod som kommissionen kommer att anta 2008 ir ett
lampligt instrument for att precisera EG-fordraget med avseende pd hamnar i syfte att gora konkur-
rensen inom hamnsektorn rittvis och effektiv i fortsittningen.

— ReK konstaterar att det fortfarande inte finns ndgon riktig inre marknad for sjotransporter inom EU,
och vilkomnar forenklade administrativa forfaranden, 6kad modernisering av tullvdsendet samt det
initiativ som kommissionen ska ligga fram under 2008 om inréttandet av ett europeiskt omrade for
sjotransporter utan hinder.

— Kommittén anser att utvecklingen och frimjandet av projekten "Clean Ship” och "Clean Port” bor fort-
sitta och menar att det dr nodvandigt att 6ka anstringningarna pa internationell niva for att minska
utsldppen av vixthusgaser fran fartyg, tex. genom anslutning av landstrom, for att de europeiska
hamnarna inte ska missgynnas i den globala konkurrensen.
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PPE)

Referensdokument

KOM(2007) 616 slutlig

Foredragande: Rolf HARLINGHAUSEN, ledamot av Europautskottet i Hamburgs delstatsparlament, (DE-

Meddelande fran kommissionen — Meddelande om en europeisk hamnpolitik

L. Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Huvudbudskap

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om en framtida europeisk hamnpolitik, som ar resultatet av en
omfattande diskussions- och samrddsprocess som pagick mellan
maj 2006 och juni 2007. Olika aspekter av den europeiska
hamnpolitiken granskades vid sex tematiska workshopar med
deltagande fran alla intressegrupper.

2. Kommittén betraktar kommissionens meddelande som en
vidareutveckling av det tidigare meddelandet frin kommissionen
till Europaparlamentet och rddet om “Forbattrad kvalitet pd de
tjanster som tillhandahalls i kusthamnarna: En férutsittning for
europeisk transportverksamhet — Forslag till europaparlamentets
och rédets direktiv om tilltrdde till marknaden for hamntjanster”
(KOM(2001) 35 slutlig), om vilken Regionkommittén den 20
september 2001 avgav ett yttrande (CdR 161/2001 fin), samt
"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilltrade
till marknaden for hamntjanster” (KOM(2004) 654 slutlig), som
kommittén yttrade sig om den 13 april 2005 (CdR
485/2004 fin).

3. Kommittén granskar meddelandet mot bakgrund av andra
relevanta dmnen, sirskilt den europeiska havspolitiken och den
europeiska transportpolitiken, och hinvisar till sitt initiativytt-
rande av den 12 oktober 2005 om “EU:s marina politik: en
friga om héllbar utveckling for de lokala och regionala myndig-
heterna” (CdR 84/2005 fin), sitt yttrande av den 13 februari
2007 om "Unionens framtida havspolitik” (CdR 2582006 fin)
samt sitt yttrande av den 14 februari 2007 om "Halvtidsoversyn
av vitboken om den europeiska transportpolitiken 2010” (CdR
119/2006 fin).

4. Kommittén betonar att utformningen och genomf6randet
av den framtida europeiska hamnpolitiken bor grunda sig pa
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Allmdnna kommentarer

5. Regionkommittén vill framhélla hamnarnas stora betydelse
for den ekonomiska och samhalleliga utvecklingen och Europas
konkurrenskraft och vilstind, inte bara for kustregioner.
Hamnar, sjotransporter och didrmed sammanhingande logistik
dr en av de starkaste tillvixtbranscherna i Europa. 90 % av EU:s
handel med tredje lander bedrivs via hamnar, och 40 % av trans-

porterna inom EU sker via hamnar. Dessutom transporteras
inom EU mer 4n 200 miljoner passagerare per dr med fartyg.

6. Kommittén ar Gvertygad om att en europeisk hamnpolitik
ocksd méste beakta aspekter som den tilltagande globaliseringen
och den nya situation som utvidgningen av EU har inneburit.
Klimat- och miljoskydd samt folkhilsan dr ocksd mycket viktiga
for en hallbar och balanserad tillvixt och framgéng i Europas
regioner.

7. Regionkommittén konstaterar att de europeiska hamnarna
ar mycket olika varandra, och kommittén 4r overtygad om att
skilda strukturer okar konkurrensen om de effektivaste trans-
portlederna.

8.  Efter misslyckandena i parlamentet med de bada direktiv-
forslagen om tilltrdde till marknaden f6r hamntjinster, som
ocksa kritiserades av Regionkommittén, ser ReK det som positivt
att det i meddelandet och de aviserade kommande atgirderna
overvigande handlar om icke-bindande lagstiftning (soft law)
och inte nya lagstiftningsforslag, eftersom man pé detta sitt kan
ta storre hansyn till strukturskillnaderna.

9.  Kommittén glader sig at att kommissionen har utnyttjat
tillfallet att sitta mdnga fragor i sitt ssmmanhang, och att man
inte huvudsakligen har begrinsat sig till frigan om tilltride till
marknaden f6r hamntjanster som i de bada direktivforslagen.

10.  ReK vilkomnar de foreslagna atgirderna for att klargora
de tillimpliga gemenskapsbestimmelserna. I detta sammanhang
maste dtgdrder for att ytterligare forbattra effektiviteten i konkur-
rensen och den fria tillgdngen till marknaden vidtas. ReK konsta-
terar att det i manga omrdden inom EU redan rdder stor och
effektiv konkurrens mellan och inom de europeiska hamnarna.

11.  Kommittén betonar att det inte bara ror sig om enskilda
hamnar som konkurrerar med varandra, utan om hela trans-
portkedjor som konkurrerar, nigot som madste beaktas i all
reglering av delomrddet hamnar eftersom sddan reglering far
konsekvenser for hela logistikkedjan vad giller upplandstrans-
porter.

12.  Kommittén anser att de gemenskapsitgarder som avser
att paverka transportflodena, t.ex. politiken for de transeurope-
iska niten eller riktlinjerna for tillimpningen av gemenskapens
miljolagstiftning inom hamnsektorn bor bygga pd kravet att
man ska bevara ett stabilt investeringsklimat och en arbetsmark-
nadssituation som frimjar hamnverksamhet, en hallbar utveck-
ling av hamnarna, en enhetlig tillimpning av fordraget och
samrdd med nationella, regionala och lokala myndigheter.
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Hamnarnas effektivitet och forbindelser med inlandet

13.  Regionkommittén instimmer i huvudsak i kommissio-
nens analys angdende hamnarnas okade kapacitet och forordar
en prioritering av okad effektivitet framfor en utbyggnad av
infrastrukturen. Kommittén efterlyser dock strategier till f6rmén
for intermodalitet och multimodalitet, med beaktande av de
olika regionernas sirskilda forhallanden, och vi vill betona att en
rationell hantering av trafikflodena i Europa méste uppnds via
marknaden inom en overgripande politisk ram.

14.  Kommittén vill dock &dven pdpeka att hamnar, d.vs.
forbindelser mellan oppet hav och inlandet, dven bor omfatta
framkomst till hamnar (d.v.s. isbrytning och muddring).

Kapacitetsutbyggnad med miljohdnsyn

15.  Kommittén menar att utvecklingen av hamnarna mdste
ske med hdnsyn till miljon och med beaktande av intressen och
behov hos de minniskor som bor i hamnstiderna.

16.  ReK stoder dirfor kommissionens avsikt att utfirda rikt-
linjer for tillimpningen och tolkningen av miljolagstiftning nar
det giller hamnutveckling. I detta sammanhang kravs ett nytt
brett samrdd med hamnsektorn, men ocksd med de regionala
och lokala myndigheter som ansvarar for hamnutvecklingen.
Atgirder for hamnutveckling och miljoskydd maéste samordnas
med och stimmas av mot varandra.

17.  Kommittén vilkomnar de planerade Aatgirderna for
forvaltning av avfall och sediment och stéder kommissionens
avsikt att sakerstilla tillimpningen av de relevanta gemenskaps-
bestimmelserna i alla medlemsstater.

18.  ReK stdr bakom kommissionens avsikt att dstadkomma
minskade utsldpp i hamnarna, men vill betona den viktiga roll
som Internationella sjofartsorganisationen (IMO) spelar, och
foresprakar internationella Gverenskommelser i stillet f6r euro-
peiska soloinsatser som skulle minska EU:s globala konkurrens-
kraft. Kommittén anser dock att EU méste handla pa egen hand
om IMO inte kan komma med konkreta l6sningar inom rimlig
tid.

Modernisering

19.  Regionkommittén konstaterar att det fortfarande inte
finns ndgon riktig inre marknad for sjotransporter inom EU,
och vilkomnar forenklade administrativa forfaranden, o6kad
modernisering av tullvisendet samt det initiativ som kommis-
sionen ska ldgga fram under 2008 om inrittandet av ett europe-
iskt omrade for sjotransporter utan hinder.

20.  Det finns emellertid praktiska problem med att genom-
fora sjotransporter utan granser. Dessa mdste beaktas, och
kommittén rekommenderar en noggrann analys av nuldget
innan nya atgarder vidtas.

Lika spelregler — tydlighet for investerare, operatirer och anvéndare

21.  Regionkommittén anser att hamnforvaltningen limpli-
gast bor ske pd regional och lokal nivd och vilkomnar dirfor

kommissionens avsikt att inte genom yttre inblandning likrikta
de olika strukturerna for hamnférvaltning inom EU.

22.  Kommittén menar att de riktlinjer for statligt stod som
kommissionen kommer att anta 2008 4r ett lampligt instrument
for att precisera EG-fordraget med avseende pd hamnar i syfte
att gora konkurrensen inom hamnsektorn rittvis och effektiv i
fortsattningen.

23.  ReK vilkomnar mot den bakgrunden utvidgningen av
bestimmelserna om oppenhet i direktiv 2006/111/EG till alla
handelshamnar, oavsett deras storlek och rsomsittning.

24.  Kommittén noterar att EG-domstolens rattspraxis enligt
meddelandet ska betraktas som gallande ritt i samband med
beviljande av koncession och att ett oppet urvalsforfarande ska
tillimpas vid beviljande av koncessioner som inte faller under
upphandlingsreglerna. Regionkommittén menar att ett klargo-
rande krdvs nir det giller hamnmyndigheternas roll och deras
mojligheter att i rimlig utstrdckning stodja regionala intressen
och hamnutveckling.

25.  Kommittén hyser farhdgor for att en oflexibel hantering
av de foreslagna dtgirderna kan leda till rattsosikerhet eller
minskad investeringsvilja bland konkurrenterna, vilket skulle
forsvaga Europas konkurrenskraft.

26.  Kommittén utgdr frén att hamnarna dven fortsittningsvis
kommer att ha mojlighet att vidta nodvindiga &tgarder for
modernisering, utvidgning och fordndring inom ramen for en
effektiv hamnutveckling ocksd utan urvalsforfarande.

27.  Kommittén anser att det behovs ett klargérande om
arbetstagarnas rittigheter vid verksamhetsoverlatelse, i synnerhet
i sddana fall d4 ovan ndmnda direktiv 2001/23/EG inte kan
tillimpas.

28.  ReK noterar att tekniskt-nautiska tjanster (som lotsning,
bogsering och fortojning) betraktas som tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse, vilket innebar att de omfattas av artiklarna
86, 87 och 88 i EG-fordraget. I enlighet med dessa artiklar och
subsidiaritetsprincipen dr det medlemsstaternas ansvar att ange
vad som riknas som tjanster av allmint ekonomiskt intresse
enligt de villkor som stipuleras i beslutet av den 28 november
2005. Om medlemsstaten beslutar att ett foretag ska tillhanda-
hélla en viss tjanst av allmint ekonomiskt intresse kan foretaget
erhdlla ekonomiskt stod om intikterna frdn att tillhandahélla
tjansten av allmint ekonomiskt intresse inte ricker for att ticka
foretagets kostnader. Detta ekonomiska stod far inte Gverstiga de
kostnader som foretaget ska bira och ska inkludera en skilig
vinst. I detta sammanhang vill kommittén dven framhélla att
kostnaderna for tekniskt-nautiska tjanster, som krdvs for att
garantera sikerheten vid navigering i hamnar, endast utgér en
brakdel av de totala transportkostnaderna. Kommittén héller
sdledes inte med om att man bor efterstrdva en sinkning av
kostnaderna for dylika tjanster i syfte att gora fartygstransporter
mer attraktiva.

29.  Det behovs ocksa ett klargorande nir det giller lotsva-
sendet och de dirmed forbundna sikerhetsfrigorna, som faller
under de lokala och regionala myndigheternas ansvar.
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30.  ReK stiller sig bakom kommissionen i bedémningen av
de sd kallade bemanningspoolerna och understryker deras bety-
delse for rekrytering och utbildning av hamnarbetare med beak-
tande av gillande lagstiftning, i synnerhet i friga om etablerings-
frihet och frihet att tillhandahélla tjanster.

31. Kommittén vilkomnar definitionen av begreppet
"hamnavgifter” och begrinsningen till anvindning av den
allmidnna hamninfrastrukturen. ReK uppmanar kommissionen i
detta sammanhang att klargora anvidndningen av hamnavgifter i
de aviserade riktlinjerna om statligt stod, i syfte att undvika
konkurrensbegrinsande korssubventioner.

32.  ReK konstaterar att det redan rader stor ppenhet i friga
om hamnavgifter, och menar darfor att ytterligare reglering pa
omradet ir onodig.

33.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
ndrmare granska konkurrensen mellan europeiska hamnar och
hamnar i linder utanfor EU och att stodja drabbade hamnar
eftersom manga av dessa hamnar missgynnas inte bara av sitt
perifera geografiska lage utan ocksd av den skdrpta konkur-
rensen med lander utanfor EU.

34.  Det dr orovickande att den hundraprocentiga kontroll
(scanning) som kravs i "US Safe Port Act” (2006) och "House
Resolution No. 1”7 (2007) for alla sjocontainrar med USA som
destination dr svér att genomfora for de europeiska hamnarna
och dr mycket kostsam. Dirfor uppmanar ReK kommissionen
att forhandla fram konkreta l6sningar med de amerikanska

myndigheterna.

Skapandet av en strukturerad dialog mellan hamnar och stider

35.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens vilja
att forbattra hamnarnas image och deras integrering med sina
stader. Hamnar har i manga regioner stor betydelse, inte bara
for ekonomin och sysselsittningen — de préglar ofta stadsbilden
och stér for en stor del av utvecklingen i staden eller regionen.

36. Kommittén skulle ddrfor girna se en innovativ satsning
som bygger pd hamnstidernas potential i friga om kultur,
turism och fritid, och foresldr att man uppmirksammar forsk-
ningsprojekt och projekt for territoriellt samarbete som syftar
till att tydligare illustrera den framtida utvecklingen.

37.  ReK:s vilkomnar kommissionens planerade informations-
atgarder men ser hir problem med de gillande sikerhetskraven
och kraven pd skydd mot terrorism och kriminalitet.

38.  Ytterligare klargoranden behovs i samband med tilltrides-
kortet for flera syften och dess betydelse.

Arbete i hamnar

39.  Regionkommittén anser att en europeisk hamnpolitik
ocksd maste ta hinsyn till sysselsittningsdimensionen for att
kunna sikerstilla och skapa kvalificerade arbetsplatser.

40. ReK vilkomnar dirfor kommissionens avsikt att verka
for en strukturerad dialog mellan arbetsmarknadens parter péd

EU-nivd. Denna mdste foras i ndra samarbete med arbetsmark-
nadsparterna. Bra och sikra arbetsvillkor och en fortlopande
forbittring av utbildning och fortbildning av hamnarbetare (till
exempel genom systematisk anvindning av simulatorer) dr avgo-
rande faktorer for en positiv och langsiktigt hallbar utveckling
av hamnarna och de regioner dir hamnarna finns.

41.  Kommittén vill understryka att Europa endast kan klara
sig i den globala konkurrensen om vdr innovationsférmaga
ligger over genomsnittet och om den europeiska kvaliteten ar
bittre dn i andra omrdden. Kommittén betonar dirfor den
grundlidggande betydelsen av akademisk utbildning och fortbild-
ning inom yrket om dessa mal ska kunna uppnas.

42.  Kommittén dr bekymrad over att antalet arbetsolycksfall i
hamnar och pd fartyg fortfarande ligger hogt. De lokala och
regionala myndigheterna spelar en viktig roll for Gvervakning
och tillimpning av hilsoskydds- och arbetsskyddsbestimmelser
i hamnarna.

II. Slutsatser och rekommendationer

43, Regionkommittén beklagar forseningarna i uppbygg-
naden av infrastrukturen i de transeuropeiska niten (TEN) och
rekommenderar kommissionen att ge bdde medlemsstaterna,
regionerna och stiderna bittre information om de finansierings-
mojligheter som finns, och péd detta sitt stodja dem i utbygg-
naden av kapaciteten och infrastrukturen for tilltride till
hamnarna frén landsidan (forbindelserna med inlandet), for
framkomst till hamnar (forbindelsen fran hamn till farlederna till
havs) samt i uppbyggnaden av de logistiska distributionsnaten.

44.  Kommittén anser att regionernas medverkan bor formali-
seras i de framtida regelverken for stodet till hoghastighetsvat-
tenvdgar och foresprdkar hir ett forenklat forfarande som tar
storre hinsyn till foretagens intressen och dirmed bidrar till en
okning av och 6kad acceptans for de miljévanliga sjotranspor-
terna.

45.  Kommittén foresldr att instrument som fysisk planering
och integrerad forvaltning av kustomrdden anvinds i okad
omfattning framover i samband med planeringen av hamntillt-
rdde frdn hav eller land.

46.  ReK yrkar pd att riktlinjerna for statligt stod offentliggors
s& snart som mojligt efter samrdd med medlemsstaterna, regio-
nerna och berorda parter.

47.  Kommittén efterlyser ekonomiska incitament for att Gar
och avldgset beligna kustomrdden ska kunna forfoga oOver
lamplig infrastruktur och tillrickligt omfattande fartygsforbin-
delser, i syfte att frimja en hallbar utveckling i dessa omréden,
minska de faktorer som himmar foretagande och ge omrddena
tilltrade pd lika villkor till de stora europeiska marknaderna.

48.  Aven hamnarna och sj6transportsektorn maste delta i
den nodvindiga kampen mot luftféroreningar och klimatfo-
rindringar, till exempel genom en snar overgdng till renare
marina brinslen och ett snabbt genomférande av IMO:s regler
for hantering av fartygens barlastvatten.
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49.  Kommittén anser att utvecklingen och frimjandet av
projekten "Clean Ship” och "Clean Port” bor fortsitta och menar
att det ar nodvandigt att 6ka anstrdngningarna pé internationell
nivd for att minska utsldppen av vaxthusgaser fran fartyg, tex.
genom anslutning av landstrom, for att de europeiska hamnarna
inte ska missgynnas i den globala konkurrensen, parallellt med
atgarder pd gemenskapsnivé for att omedelbart forbattra livskva-
liteten for dem som bor i ndrheten av hamnar.

50. Kommittén anser att man bdttre 4n hittills maste upplysa
allminheten om hamnarnas och havens stora betydelse for den
ekonomiska tillvixten och skapandet av nya arbetsplatser
i Europa. Denna uppgift bor i stor utstrickning 6verlimnas till
medlemsstaterna, regionerna och hamnarna.

51. ReK viantar med stort intresse pd de dtgdrder som
kommissionen planerar att genomféra 2008 i friga om utarbe-
tandet av en integrerad havspolitik for EU och hamnarnas plats i
denna.

52.  Kommittén konstaterar att ett flertal dtgarder krdvs pa
EU-nivd med beaktande av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna om man ska kunna ta hinsyn till alla aspekter av
hamnpolitiken. ReK fruktar emellertid att alla atgirder inte kan
genomforas enligt tidsplanen och saknar dirfor en tydlig priori-
tering av de enskilda atgdrderna.

53.  Kommittén anser att sarskild hidnsyn mdste tas till sma
lokala och regionala hamnar nir kommissionens foreslagna
atgarder genomfors. Verksamheten i dessa hamnar dr huvudsak-
ligen av icke-kommersiellt slag och de spelar en avgérande roll

Bryssel den 9 april 2008

for de omkringliggande lokalsamhillena och har mycket begrin-
sade resurser, bade i frdga om pengar och personal, nir det
giller att genomfora EU:s riktlinjer och lagstiftning. Kommittén
foreslar att man undersoker vilka effekter gemenskapens lagstift-
ningsinstrument fir pd hamnarnas kapacitet och fraktvolym, sd
att deras ekonomiska barkraft inte undergrivs.

54.  ReK yrkar dirfor pd en 6versyn av dtgardskatalogen och
en uppstillning av den efter prioritet for de enskilda mél som
ska uppnés med de olika dtgirderna, den planerade ansvarsfor-
delningen i enlighet med subsidiaritetsprincipen samt den tids-
missiga planeringen.

55.  Kommittén erbjuder sig att samarbeta och stodja arbetet
med att utarbeta forslag till prioritetsordning for ovannimnda
atgarder och for den kommande hamnpolitiken, och 6nskar
regelbunden information om utvecklingen inom detta politik-
omréde.

56.  Regionkommittén rekommenderar att man inrdttar en
struktur for regelbundet samrdd med alla intressegrupper. Detta
skulle kunna ge underlag f6r en vidareutveckling av den europe-
iska hamnpolitiken och bidra till att konflikter undviks och goda
metoder sprids. Kommittén vill i detta sammanhang ocksa peka
pd mojligheterna att stodja och frimja lokala och regionala
organ i syfte att sdkerstilla hog acceptans.

57.  Kommittén uppmanar kommissionen att senast den 31
december 2009 ligga fram en halvtids6versyn av den europe-
iska hamnpolitiken inklusive ett forslag till atgdrder for att
undanrdja flaskhalsar mellan hamnarna och inlandet.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “En integrerad havspolitik for Europeiska unionen”

(2008/C 172/07)

REGIONKOMMMITTENS STANDPUNKT

— ReK beklagar att viktiga aspekter (t.ex. sjofartsutbildning, inrdttande av EU-fonder f6r skydd av havs-
botten och kustomraden) limnats utan avseende.

— Kommittén beklagar att man inte har tagit upp frdgan om anvindningen och skyddet av havsbotten,
och anser att ocksd de allménna strategiska anvisningarna i friga om framfor allt dumpning av avfall
men ocksé for anliggning av pipelines och kablar skulle kunna ingd i denna politik.

— Kommittén upprepar sin begiran frdn yttrandet om "Unionens framtida havspolitik” att kommissionen
ska undersoka mojligheten att se over EU:s finansieringssystem och infora ett enda forenklat system
for alla eller de flesta maritima frdgor i en europeisk kust- och 6fond.

— ReK ber kommissionen att lagga fram en firdplan 6ver huvudmadlen for EU:s havspolitik pd medellang
sikt (2015) och léng sikt (2020).

— Regionkommittén saknar fortfarande ett tydligt samband mellan blaboken om havspolitiken och dir-
ektivet om en marin strategi och ber dirfor kommissionen att fortydliga denna koppling.

— Kommittén ldgger terigen fram forslaget att skapa en europeisk plattform for havsfrigor, dar lokala
och regionala myndigheter och intressenter ingér, som ett instrument f6r insamling av sakkunskaper
och utbyte av god praxis.
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Referensdokument

KOM(2007) 575 slutlig

Foredragande: Saima KALEV Borgmiistare i Jogeva (EE-UEN-AE)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En integrerad havspolitik for Europeiska unionen

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar och stoder kommissionens
meddelande om ”“En integrerad havspolitik for Europeiska
unionen” och glider sig Gver att man forsoker finna en
helhetssyn i denna viktiga friga, som omfattar alla aspekter av
ménniskans forhallande till haven. Detta kommer att ge en
sammanhdngande politisk ram som mojliggor en optimal och
hallbar utveckling av all havsrelaterad verksamhet.

2. Kommittén stiller sig positiv till att si manga instanser
involverats i samridet men fruktar att vissa viktiga aspekter (t.
ex. sjofartsutbildning, inrittande av EU-fonder for skydd av
havsbotten och kustomrdden) limnats utan avseende.

3. Kommittén delar uppfattningen att alla frigor som ror
Europas hav hidnger samman och maste l6sas pa ett samordnat
sitt. For att de onskvirda resultaten ska kunna uppnds ar det
viktigt att tillhandahdlla information om de framsteg som gors
pd samtliga omrdden pd ett samordnat sitt (t.ex. genom en
webbsida). Alla obligatoriska atgirder eller bestimmelser maste
grunda sig pa vetenskapliga fakta och utvirderingar dir man har
beaktat ekosystemens lokala variationer och regionala skillnader
i minniskans utnyttjande av de marina resurserna.

4. Kommittén ar overtygad om att EU:s havspolitik pa ldng
sikt skulle kunna bli mycket verkningsfull eftersom mer dn 50 %
av EU:s yta 4r tickt av vatten med alla de biologiska, fysiska och
geologiska resurser som detta innebar.

5. Regionkommittén vill pdpeka att en viktig aspekt pd havs-
miljon, ndmligen anvindningen och skyddet av havsbotten, en
friga som faller inom medlemsstaternas behorighetsomréde, inte
tagits upp i meddelandet om en integrerad havspolitik.
Kommittén anser att ocksd de allminna strategiska anvisning-
arna i friga om framfor allt dumpning av avfall men ocksa for
anldggning av pipelines och kablar skulle kunna ingd i denna
politik.

6.  Regionkommittén understryker att havspolitiken i varje fall
stracker sig over de enskilda staternas grinser och kraver hand-
ling och styrning pé flera nivaer.

7. Kommittén stoder den integrerade, sektorsovergripande
strategin. Tillimpningen av denna kraver samarbete och samord-
ning av alla havsrelaterade dtgarder pa de olika beslutsnivderna.
Samtidigt mdste man finna en jimvikt mellan konkurrensfor-

madga, hdllbarhet och miljoskydd.

8.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna har en viktig roll att spela vid utformningen,
genomforandet och regleringen av politiken och en tydlig
uppgift ndr det giller att samordna politikens olika delomrdden
och i arbetet med att kommunicera med medborgarna om
havens mojligheter och om hur minskliga aktiviteter paverkar
havsmiljon.

9.  Regionkommittén understryker att det, om man onskar
genomfora EUs integrerade havspolitik, dr viktigt att vdarna om
de lokala och regionala myndigheternas goda vilja sd att de

effektivt bidrar.

10.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
Regionkommittén kan ge denna process ett mervirde.
Kommittén vill bidra med ett system med vilket man kan stodja
att de lokala och regionala myndigheterna deltar och effektivt
bidrar.

11.  Regionkommittén overviger hur man kan stodja de
lokala och regionala myndigheternas arbete med att utarbeta
genomforandestrategier och med att genomfora de planerade
dtgirderna med hinsyn tagen till de olika sirdragen hos
medlemsstaterna och kustregionerna. Dessa bor bli foremal for
ett nirmare samarbete som inbegriper Oar, skirgirdar och de
yttersta randomradena, liksom den internationella dimensionen.

12.  Regionkommittén anser att man bor ta hinsyn till att
regionerna har olika férmdga och till de &sikter som framforts
vid samradet.

13.  Regionkommittén instimmer i det som sigs i medde-
landet, att varje forandring av havspolitiken péverkar framfor allt
kustomréddena, inre vattendrag i anslutning till dessa och flod-
mynningarna.

14.  Regionkommittén stravar hela tiden efter att utveckla de
lokala och regionala myndigheternas kapacitet, att se till att det
hela tiden finns anslag och att for detta dndamadl inritta en fond
for Europas kustomrdden och oar. Kommittén upprepar sin
begiran frin yttrandet om "Unionens framtida havspolitik” att
kommissionen ska undersoka mojligheten att se 6ver EU:s finan-
sieringssystem och infora ett enda forenklat system for alla eller
de flesta maritima frigor i en europeisk kust- och ofond.
Anslagen madste utnyttjas pa ett sitt som gynnar den miljomds-
siga och ekologiska situationen i haven.
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15.  Regionkommittén vill alltjgmt framhalla den standpunkt
som den framférde i ett tidigare yttrande (CdR 84/2005). Enligt
denna finns det ett stort behov av stod till innovation och
utveckling av foretag, framfor allt utveckling av ny marin teknik.

16.  Regionkommittén delar uppfattningen att en integrerad
havspolitik bidrar till att finna losningar pd sidana problem
som hdnger samman med globalisering och konkurrenskraft,
klimatforandringar, forsimrad havsmiljo, sjosikerhet och
sjofartsskydd samt tryggad energiforsorjning och hallbar utveck-
ling.

17.  Regionkommittén anser ocksé att allt detta méste grunda
sig pd framstdende havsrelaterad forskning, teknik och innova-
tion samt pé Lissabonstrategin for sysselsdttning och Goteborgs-
agendan for hallbar utveckling.

18.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning nar
det giller frigan om mervirde, som kommittén tog upp i
yttrande CdR 258/2006, namligen att en integrerad strategi
bidrar till att minimera meningsskiljaktigheter samt till att skapa
synergier och ett tydligt informationsutbyte mellan invdnarna
och grannregionerna.

19. Kommittén ser positivt pd kommissionens forsok att
med detta meddelande ligga en grund for de styresformer och
de sektorsoverskridande verktyg som krivs for en integrerad
havspolitik for EU samt for de foreslagna dtgarder som kommis-
sionen vill vidta under innevarande mandatperiod. I detta hanse-
ende vilkomnar kommittén att kommissionen i sin arliga poli-
tiska strategi for 2009 (KOM(2008) 72) bekriftar att havspoli-
tiken utgdér en av kommissionens prioriteringar. Kommittén
beklagar dock att mycket begrinsade resurser anslds till detta
omrdde under 2009, bla. omférdelningen av 6 miljoner euro
fran budgeten for fiskeripolitik.

20. Kommittén ser positivt pd att kommissionen vid dessa
atgarder vill lita sig styras av principerna om subsidiaritet och
konkurrenskraft och vill tillimpa ett ekosystemsbaserat synsitt
och involvera intressegrupperna.

21. Mot bakgrund av ovanstiende ber kommittén kommis-
sionen att ligga fram en firdplan 6ver huvudmaélen for EU:s
havspolitik pd medellang sikt (2015) och lang sikt (2020).

22.  Regionkommittén anser att tidsperspektivet for ett sa
viktigt dokument som det om EU:s integrerade havspolitik bor
vara betydligt lingre och stricka sig lingre 4n bara innevarande
mandatperiod.

23.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
bedriva samarbete och samrdd med och att stddja verksamheten
inom de arbetsgrupper och organisationer inom olika regioner
och sektorer som inom ramen for EU verkar i regionerna kring
Atlanten, Ishavet, Medelhavet, Svarta havet, Ostersjon och Nord-
sjon. Regionkommittén uppmanar kommissionen att organisera
genomforandet av den integrerade havspolitiken i ovannimnda
havsomréden.

24.  Regionkommittén understryker att arbetet med att speci-
ficera ansvarsfordelningen for den integrerade strategin ar tydligt
faststilld. EU madste darfor tillimpa den ansvarsfordelning som
faststalls i fordraget for dtgarder pé berorda omrédden, t.ex. miljo,

transporter, fiskeri-, regional- och niringspolitik samtidigt som
hinsyn tas till subsidiaritetsprincipen.

25.  Regionkommittén stdder kommissionens uppmaning till
medlemsstaterna att i nira samarbete med aktorerna, i synnerhet
i kustomrddena, utarbeta integrerade havsstrategier pa nationell
nivd. Regionkommittén ser fram emot kommissionens riktlinjer
i denna frdga och den kommande remissrundan, dar sirskild
hinsyn bor tas till de lokala och regionala forvaltningarnas befo-
genheter i frdga om den integrerande havspolitiken.

26.  Regionkommittén anser att det dr ett viktigt beslut att
under 2008 foresla riktlinjer for den integrerade havspolitiken i
medlemsstaterna och att frin och med 2009 rapportera om
medlemsstaternas dtgirder inom detta omrade.

27.  Regionkommittén anser att man bor utarbeta stodjande
riktlinjer ocksd for de lokala och regionala myndigheterna.
Kommittén ber kommissionen att gora foljande till grundprin-
ciper i riktlinjerna for gott styre pé nationell och regional niva:
Forslag pd huvudmadl for haven, en metod fér att uppnd malen
genom ett integrerat angreppssitt samt rekommenderade tids-
frister for ndr malen ska ha uppnatts.

28.  Regionkommittén anser att den samordning som
planeras inte utgdr ndgon garanti for integration. Riktlinjerna
kan tolkas péd olika sitt och samrddsstrukturen &r inte ndgon
beslutsstruktur.

29.  Regionkommittén foresldr att man sammanstiller en
overskddlig sammanfattning och forteckning 6ver god praxis for
regionerna.

30. Regionkommittén anser att man bor skapa ett tydligt
system for att se till att regionerna hela tiden effektivt och verk-
samt bidrar och att eventuella konflikter mellan regionerna fér
en rattvis 6sning.

31.  Regionkommittén understryker att man for att uppnd
detta méste utarbeta genomforandestrategier for regionerna.

32.  Regionkommittén foreslar att man paskyndar beslutspro-
cessen for havsfrigor i dialog med de lokala och regionala
myndigheterna. Kommittén understryker att man madste se till
att ocksd medlemsstaterna och de lokala och regionala myndig-
heterna direkt kan delta i utarbetandet av genomforandestra-
tegin. [ strategins mél bor man tillsammans med dessa komma
overens om och dirmed faststdlla att all verksamhet samman-
taget ska bidra till en integration mellan sektorerna. P4 samma
sitt skulle man ocksd kunna faststilla uppgifter och behandla
resursfragor.

33.  Regionkommittén stiller sig positiv till ett battre samar-
bete mellan medlemsstaternas kustbevakningsmyndigheter och
till beslutet att vidta dtgarder for ett mer driftskompatibelt over-
vakningssystem som for samman befintliga 6vervaknings- och
sparningssystem, som anvinds for sjosikerhet och sjofartsskydd,
for skydd av havsmiljon, for att forhindra att havet fororenas,
for kontroll av fiske, for kontroll av de yttre granserna och for
andra insatser inom ramen for arbetet med att uppritthdlla lag
och ordning. Kommissionen uppmanas att initiera ett forsta
pilotprojekt pd detta omrdde i Medelhavet, med syftet att
utvidga verksamheten till hela EU.
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34.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens beslut att
under 2008 utarbeta en firdplan for att frimja medlemssta-
ternas utveckling av fysisk planering f6r kust- och havsomréiden.

35.  Regionkommittén anser att kommissionen under 2008
mdste vidta atgdrder for att inritta ett europeiskt ndtverk for
havsobservation och data och 6verviga behovet av en flerdi-
mensionell kartliggning av medlemsstaternas vatten for att
forbittra tillgdngen till data av hog kvalitet. Kommissionen
uppmanas att initiera ett forsta pilotprojekt pd detta omrade i
Nordsjon, med syftet att utvidga verksamheten till hela EU.

Atgiirdsomriden inom EU:s integrerade havspolitik
Maximering av den hdllbara anvindningen av havet

36.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
man for att gora sjotransporterna i Europa mer effektiva och se
till att sjofarten dr konkurrenskraftig pad ling sikt mdste skapa
ett europeiskt sjotransportomrdde utan hinder och i samverkan
med Ovriga delar av transportsystemen.

37.  Regionkommittén stiller sig positiv till att en Gvergri-
pande sjotransportstrategi utarbetas for 2008-2018, en strategi
som bor frimja hoghastighetsvattenvigarna och nirsjofarten.
Denna strategi bor forutom att beakta det nit med stora europe-
iska hamnar som ér anslutet till de transeuropeiska transport-
ndten ta sirskild hiansyn till smd och medelstora hamnar,
eftersom dessa pé ett effektivt sitt tjanar randomraden och Gar
och dven bidrar till att undvika Overbelastning av de stora
hamnarna och landsvigarna.

38.  Regionkommittén  uppmanar  kommissionen  och
medlemsstaterna att uppmuntra samarbete i friga om EU:s
hamnar i syfte att stodja a) fartygstransporter av sd stora
méngder gods som mojligt som det mest miljovinliga alterna-
tivet, bl.a. vid import, export och transittrafik, b) de kostnadsef-
fektiva och miljovanliga faktorerna i friga om varutransporter
till havs, framfor allt med hinsyn till att godstransporterna
forvantas oka i framtiden.

39.  Regionkommittén noterar det svar som i samband med
samradet erholls pd en frga som tidigare stillts om hur man i
framtidens gemensamma havspolitik ska integrera den temain-
riktade strategin for skydd av den marina miljon (') och forslaget
till direktiv om en marin strategi (3, sirskilt med tanke pd att
kommissionen betraktar dem som underkomponenter i den
integrerade strategin.

40.  Regionkommittén understryker att dessa strategier utgor
den miljopolitiska basen for den integrerade havspolitiken,
eftersom de frimjar en ekosystemsbaserad syn som syftar till att
miljofragor, sociala och ekonomiska frgor ska behandlas i lika
utstrickning. Det finns en tidsram ocksa for miljokomponenten
(att uppnd en god miljo senast 2020).

() KOM(2005) 504 slutlig.
() KOM(2005) 505 slutlig.

41. I forslaget till direktiv om en marin strategi anges att
regioner med svdra havsforhéllanden ska utarbeta och genom-
fora étgdrder snabbare for att erhélla en tillfredsstillande miljo-
status. I sddana regioner dr det av absolut storsta betydelse att
kommissionen samordnar verksamheten inom de olika sektorer
som omfattas samt de olika programmen och strategierna och
ansldr tillrackliga resurser. For att kunna uppnd en verkligt integ-
rerad havspolitik méste landbaserad verksamhet inkluderas, t.ex.
jordbruk, avfallshantering, transporter och energiproduktion.
Sédana regioner skulle kunna fungera som pilotprojektomrdden
for en verklig och fullstindigt integrerad havspolitik.

42.  Regionkommittén saknar fortfarande ett tydligt samband
mellan blaboken om havspolitiken och direktivet om en marin
strategi och ber darfor kommissionen att fortydliga denna kopp-
ling, och att behandla bada frdgorna mer i detalj och dirigenom
forhindra att dessa anstringningar 6verlappar varandra.

43.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att presen-
tera ett forslag om hur de olika havsomrdden som ingér i Natura
2000 kan kopplas samman.

44, Regionkommittén anser att den integrerade forvaltningen
av kustomrddena dr ett genomtinkt koncept, som bidrar till
arbetet med att utforma havspolitiken med en rad virdefulla
och goda metoder, och foresldr att man hirutéver undersoker
regionernas och kommunernas erfarenheter av en integrerad
forvaltning av kustomrdden, i synnerhet de befintliga lokala
partnerskap for forvaltning av kustomrdden som inrittats av
lokala myndigheter och relevanta berorda parter for att erbjuda
kostnadseffektiv integrerad forvaltning av kustomrdden som
verkar nedifrdn och upp, och faststiller hur man ska gora den
integrerade forvaltningen och havspolitiken forenliga med
varandra.

45.  Regionkommittén anser att man for att frimja samar-
betet i tekniska och administrativa frigor bor skapa tydliga band
med de lokala och regionala myndigheterna, som genomfor
medlemsstaternas vattenpolitiska dtgirder, for att senast 2015
uppnd en bra miljo i vergdngszonerna inom en radie pd en
kilometer fran kusten (?).

46.  Regionkommittén hinvisar for en utforlig redogérelse for
sin stdndpunkt om hamnpolitiken till sitt yttrande 237/2007
om kommissionens meddelande om en europeisk hamnpolitik
(KOM(2007) 616).

47.  Regionkommittén ansluter sig till forslaget om en ny
hamnpolitik som tar hinsyn till hamnarnas ménga olika funk-
tioner mot bakgrund av den europeiska logistiksituationen som
helhet.

48.  Regionkommittén anser att man bor anvinda medel frin
strukturfonderna for att underldtta investeringar i regionala
hamnars infrastruktur och i andra relevanta projekt.

49.  Regionkommittén stiller sig positiv till forslaget att
minska utsldppen fran fartyg i hamnar genom att se till att
elektricitetsforsorjningen frdn land inte missgynnas skattemassigt
samt till att utveckla och stodja EU-omfattande eller virldsom-
fattande tekniska standarder for leverans av elektricitet frn land
till fartyg.

(’) Direktiv 2000/60/EG.
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50.  Regionkommittén anser ocksd att man mdste utfirda
riktlinjer for tillimpningen av de delar av gemenskapens miljo-
lagstiftning som beror hamnarnas utveckling.

51. Regionkommittén vill ocksd framhalla vikten av att
trygga den framtida energiforsorjningen, och uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att systematiskt stodja rena
former av fornybar havsenergi, frén vind, végor, tidvatten och
havsstrommar, framf6r allt genom att prioritera och systematiskt
stodja forskning och utveckling och 4ven genom ekonomiska
16sningar, t.ex. korrekta inmatningspriser. Administrativa hinder
som stir i vigen for utvecklingen av fornybar havsenergi bor
ocksd undanrojas.

52.  Kommittén anser att verksamhet i lokalt dgda icke-
kommersiella sjilvforvaltade hamnar ska forhindras att tyna bort
eftersom dessa hamnars sociala, rekreativa och turistrelaterade
betydelse for det omgivande samhillet 4r storre 4n deras
ursprungliga ekonomiska funktion.

53.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens positiva
instdllning till bildandet av sektorsovergripande kluster och
regionala kompetenscentrum for havsfrigor samt stodet till ett
europeiskt nit av havskluster.

54.  Regionkommittén o©nskar i samband med detta ett
fortydligande av strukturerna och formen hos de enheter som
ska skapas, vilken politisk insats var och en av dessa strukturer
ska gora samt vilken roll kommissionen och Regionkommittén
ska ha.

55.  Regionkommittén stoder beslutet att i ndra samarbete
med arbetsmarknadens parter gora en ny utvirdering av
sjofartssektorns undantag frdn EU:s arbetsmarknadslagstiftning.

56. Regionkommittén anser att medlemsstaternas stora
ansvar for att forbattra sikerheten f6r yrken med anknytning till
havet kriver att de ratificerar internationella éverenskommelser,
diribland ILO:s konsoliderade konvention om arbete till sjoss
fran februari 2006 och ILO:s konvention om arbete inom fisket
frdn juni 2007.

57.  Regionkommittén vilkomnar beslutet att verka for ett
intyg om maritim kompetens.

58.  Regionkommittén anser att man bor genomfora tgirder
for att forbattra sjofartsutbildningen sa att yrkesutbildningen blir
internationellt accepterad och mojligheter till vidareutbildning
ges, och pé sa sitt sikerstiller tillgdngen till personal med den
nivd som krévs.

59.  Regionkommittén dr Gvertygad om att kustomrddena blir
de forsta som kommer att drabbas av klimatforindringarna och
rekommenderar darfor t.ex. f6ljande prioriterade tgdrder: mins-
kade utsldpp frdn fartyg, utveckling och utokad anvindning av
fornybar maritim energi, stopp for minskningen av den biolo-
giska maéngfalden i haven samt kustskydd. Kommittén
vilkomnar foljaktligen kommissionens beslut att inleda pilotat-
girder for att minska effekterna av och sikra en anpassning till
klimatfordndringar i kustomréaden.

60. Regionkommittén oOnskar ett fortydligande av hur
kommissionen bedomer detta behov i andra regioner dn kust-
omraden.

61. Regionkommittén delar uppfattningen att man aktivt bor
stodja internationella insatser for att minska oljefororeningarna
fran fartyg.

62.  Regionkommittén stiller sig positiv till beslutet att aktivt
stodja de internationella insatserna for att minska utslippen av
vixthusgaser frin fartyg.

63. Regionkommittén begir att direktivet om energibeskatt-
ning dndras sd att medlemsstaterna aldggs att inte beskatta elekt-
ricitet till fartyg i hamnar hogre dn bunkerolja, eftersom nuva-
rande bestimmelser utgor ett incitament for luftféroreningar,
som i hamnstdder till 80 % kommer frdn fartyg som brinner
bunkerolja.

64. Kommittén vilkomnar kommissionens och medlemssta-
ternas insatser for att minska nivderna av svaveldioxid och
kviveoxid samt utsldppen av fina partiklar fran fartyg pa EU-
haven och i synnerhet i hamnarna. Eftersom detta inte kommer
att vara tillrickligt i lingden efterlyser Regionkommittén ytterli-
gare reduceringar och begir dirfor att kommissionen och
medlemsstaterna senast 2030 ska minska utslippen frin fartyg
till ssmma nivder som dr tilldtna for bilar.

65. Regionkommittén anser att utsldppen fran fartyg bor
inforlivas i EU:s system for handel med utslappsratter.

66. Regionkommittén vilkomnar kommissionens beslut att
ta vederborlig hdnsyn till det arbete som pdgdr pé internationell
nivd och liagga fram forslag om att fordldrade fartyg ska skrotas
pa ett effektivt, sikert och miljomassigt hallbart sitt.

67. Regionkommittén stoder beslutet att vidta kraftfulla
atgarder for att stoppa bruket att kasta fingst over bord och
destruktiva fiskemetoder som bottentralning i kénsliga livsmil-
joer i fria havet. Sirskilt maste man se over samspelet mellan
lander i ljuset av utfiskningen.

68.  Regionkommittén stiller sig positiv till de kraftfulla
atgirderna for att stoppa illegalt, orapporterat och oreglerat fiske
i regioner dir forskning och fakta visar att sddana dtgirder ar
nodvindiga.

69. Kommittén inser att det dr nodvindigt att frimja och
uppmuntra metoder for smaskaligt fiske, som har en lang tradi-
tion i europeiska vatten och dr mer selektivt och miljovénligt.

70.  Regionkommittén efterlyser kommissionens uppfattning
om hur man i de bida sistndimnda frigorna kan genomféra den
integrerade politiken mer effektivt dn hittills.

71.  Regionkommittén vilkomnar stodet till utvecklingen av
ett miljovanligt vattenbruk i Europa.
En kunskaps- och innovationsbas for havspolitiken

72.  Regionkommittén vilkomnar beslutet att under 2008
ligga fram en grundliggande EU-strategi for havs- och sjofarts-
forskning.
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73.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att Gverviga
inrdttandet av ett ndtverk av europeiska havsforskningsinstitut
inom ramen for den nya havsforskningsstrategin.

74.  Regionkommittén anser ocksd att man mdste inleda
gemensamma sektorsovergripande forslagsinfordringar inom
ramen for sjunde ramprogrammet for att frimja ett integrerat
tillvigagdngssitt och oka forstielsen kring 6vergripande havs-
fragor, t.ex. konsekvenserna av klimatforindringarna, stigande
havsnivéer och férindrade vidermonster nar det giller mojlighe-
terna att anvdnda hamnar och fartygstransporter rent generellt.

75.  Regionkommittén stiller sig positiv till beslutet att stodja
forskning inriktad pd att forutse, mildra och sikerstilla anpass-
ning till klimatférindringarnas paverkan pd havsrelaterad verk-
samhet, havsmiljo, kustomrdden och oar. Regionkommittén
uppmanar kommissionen att arbeta for en europeisk strategi for
anpassning till konsekvenserna av klimatforandringarna i kustre-
gioner med utgdngspunkt i en omfattande bedomning av de
stigande kostnader som anpassningen till klimatforindringarna
innebdr, sé att den ekonomiska utvecklingen i kustregionerna
inte hindras.

76.  Regionkommittén stiller sig positiv till beslutet att stodja
inrdttandet av ett europeiskt partnerskap for havsvetenskap, som
syftar till en samordnad dialog mellan vetenskapsvirlden,
ndringslivet och beslutsfattare.

77.  Regionkommittén undrar hur och i vilken mdn kommis-
sionen stoder detta partnerskap och hur detta stod kommer till
uttryck, hur det hdnger samman med den samradsstruktur som
kommissionen foresldr och hur denna skiljer sig fran den senare.

78.  Regionkommittén understryker betydelsen av regionala
data och av att dessa bedoms mot en mellanregional aspekt.

79.  Regionkommittén anser att det 4r viktigt att jamfora
nodvindig statistik for att frimja konkurrensférmdgan inom
branscherna och innovationen (vilket togs upp i kommitténs
yttrande CdR 258/2006 men inte stdr i "Blaboken”).

80.  Regionkommittén ber om ett fortydligande om i vilken
mén regionerna kan paverka pilotprojekten och anbudsférfaran-
dena for forsknings- och utvecklingsprojekt och demonstrations-
projekt.

81.  Regionkommittén lagger dterigen fram forslaget att skapa
en europeisk plattform for havsfrigor, dir lokala och regionala
myndigheter och intressenter ingdr, som ett instrument for
insamling av sakkunskaper och utbyte av god praxis. Region-
kommittén foresldr att man s& snart som mojligt sammanstéller
en fortlopande forteckning 6ver god praxis for regionerna, om
mojligt pd grundval av redan existerande europeiska forteck-
ningar Over regionala vilfungerande metoder for haven, och i
synnerhet exempel pé faststillda allmdnna mal for haven, gott
styre, politikomrdden och integreringen av dem samt regionala
handlingsplaner for haven.

Hogsta mojliga livskvalitet i kustomrdden

82.  Regionkommittén anser att det dr viktigt att frimja ling-
siktigt hallbar kust- och havsturism inom ramen f6r det
kommande turisminitiativet.

83.  Regionkommittén onskar ett fortydligande om hur de
lokala och regionala myndigheterna samt kustomrddena enligt
kommissionen kan bidra till basta mojliga livskvalitet i kustom-
raddena och vilka synergier som skulle vara méjliga med andra
delar av EU:s politik.

84.  Regionkommittén stoder beslutet att kommissionen sd
snart som mojligt ska inleda arbetet med att utveckla en databas
om alla regionalpolitiska projekt pd det havspolitiska omradet
som finansieras av EU som en grund for bésta praxis. En sddan
databas skulle ocksa skapa insyn i friga om tillgidnglig gemens-
kapsfinansiering for havsrelaterade projekt och kustomraden.

85.  Regionkommittén stoder beslutet om att foresld en
gemenskapsstrategi for férebyggande av katastrofer som framfor
allt lyfter fram de risker som kustomrddena ir utsatta for. [
denna skulle man ocksd kunna ange nodhamnar for oljetank-
fartyg och andra fartyg som transporterar farliga dmnen. Vid
dtgarder som ror sjosikerheten bor dven sirskilda aspekter
i anslutning till vintersjofart tas i beaktande.

86.  Regionkommittén anser att kommissionens beslut att
frimja utvecklingen av de yttersta randomrddenas och Garnas
havspotential 4r viktigt. Man bor med hjilp av gemensamma
anstrangningar inom sj6fartspolitiken och andra politikomriden
pd EU-nivd finna 16sningar pa de sirskilda problem som fore-
kommer i avldgsna kust- och oregioner.

Frimjande av EU:s ledarskap inom internationella
havsfrigor

87.  Regionkommittén stller sig positiv till beslutet att frimja
samarbete inom ramen for utvidgningspolitiken, den europeiska
grannskapspolitiken och den nordliga dimensionen.

88.  Regionkommittén vilkomnar beslutet att foresld en stra-
tegi for tillimpning av EU:s havspolitik pd de yttre forbindel-
serna genom en strukturerad dialog med viktiga partnerlinder.

89.  Regionkommittén onskar ett fortydligande av hur man
systematiskt pd basta sitt i de yttre forbindelserna kan anvinda
sig av de i viss man regionaliserade expertkunskaperna (t.ex.
Helsingforskommissionen i Ostersjéfrdgor).

Synligg6rande av det maritima Europa

90. Regionkommittén anser liksom kommissionen att man
maste fatta beslut om att inleda arbetet med en europeisk havs-
atlas.
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91. Regionkommittén stoder forslaget att en havets dag i
Europa ska utlysas frdn och med 2008 och att lokala och regio-
nala myndigheter och intressenter redan frn borjan ska delta
och att deras sakkunskaper ska utnyttjas i detta arbete.

92.  Regionkommittén foresldr att man markbart breddar och
stoder det informationsarbete som riktar sig till befolkningen i
havsrelaterade  frigor genom utbildningssystemet, media,
Internet och andra informationskanaler.

Bryssel den 9 april 2008

93.  Regionkommittén anser att havsnationalparker skulle
kunna vara ett sdtt att bdde 6ka allménhetens medvetenhet och
skydda kinsliga havsomraden.

94.  Regionkommittén foresldr att man utarbetar ett mer
omfattande atgdrdspaket for att synliggéra den maritima
sektorn, och framfor allt ta hinsyn till att havet utgor en del av
vért natur- och kulturarv.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Vitbok — Tillsammans f6r hilsa: Strategi for eu: 2008-2013”

(2008/C 172/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

ReK anser att ett gemensamt angreppssitt till hilsofrgor inte bor fa som resultat att harmoniserande
atgarder sitts in och att subsidiaritetsprincipen 6vertrads.

Kommittén ber kommissionen att prioritera malet om minskade ojamlikheter i hilsa.

Kommittén vill papeka att likemedelsfrdgan inte tas upp i strategin och efterlyser dirfor en nirmare
undersokning av denna friga.

ReK anser att cancerscreening ar ett exempel pd sirskild behandling och dirfor en nationell angeld-
genhet som inte bor omfattas av halsostrategin. Kommittén vilkomnar dock samarbete och utbyte av
basta praxis mellan medlemslinderna.

ReK anser att regionala och lokala myndigheters medverkan i den nya mekanismen for strukturerat
samarbete pd EU-nivd skulle kunna genomforas genom att ndgra av platserna i de nya kommittéerna
inom halso- och sjukvardsomréadet uppléts till foretridare pa lokal och regional nivd, men kraver att
en sddan mekanism diskuteras mer ingdende och att den maste vara Oppen och priglas av insyn.

Kommittén anser att kommissionen bor utarbeta en 6versikt ver relevanta nitverk for samarbete och
organisationer inom hilsoomradet samt att dessa aktorer samlas for att diskutera lampliga och effek-
tiva former for samarbete.
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Vitbok — Tillsammans for hilsa: strategi f6r EU: 2008-2013,

Regionkommitténs politiska rekommendationer

1. Regionkommittén uppskattar kommissionens vitbok som
lagger fram en strategi for gemenskapens hilsopolitiska satsning
under dren fram till &r 2013, under forutsittning att artikel 152
i EG-fordraget, som faststiller att hilso- och sjukvarden i princip
ar en nationell friga, respekteras och att subsidiaritetsprincipen
efterlevs pd detta omrade.

2. Kommittén stoder uppfattningen att hilsa dr en viktig
fraga for alla manniskor, vilken ska stodjas av en effektiv politik
pa alla omrdden vilket innefattar atgirder i medlemsstaterna, pa
EU-nivd och globalt. Kommissionen bor fortsatt prioritera folk-
halsoomrédet, inom vilket unionen har befogenhet och genom
vilket stora halsovinster kan erhallas.

3. Vi konstaterar och vilkomnar det vixande intresset for
hilsoomradet pd EU-nivd, vilket dterigen bekriftades genom
reformfordraget i Lissabon den 19 oktober 2007, dir hilso-
fragor foreslds f& en storre politisk betydelse. Kommittén
uppmirksammar dock att ett gemensamt angreppssitt till hilso-
fragor inte bor fa som resultat att harmoniserande atgarder sitts
in och att subsidiaritetsprincipen Gvertrads.

4. Vi erkdnner de nya behov, som motiverar att ett mer stra-
tegiskt tillvigagingssitt pd gemenskapsnivd tas fram, t.ex. den
dldrande Dbefolkningen, nya hot mot minniskans hilsa
(pandemier, biologiska olyckor, bioterrorism och utmaningar i
samband med klimatfordndringarna) samt den nya tekniken.
Kommittén understryker att man noga maste se till att unionen
inte overskrider de begrinsade hilsopolitiska befogenheter som
den tilldelats enligt artikel 152 i EG-fordraget.

5. Kommittén stoder de virderingar och principer som fast-
stills i vitboken som t.ex. solidaritet, medborgarnas delaktighet i
politikens utformning, minskade ojamlikheter i hilsa, frimjande
av investeringar pd detta omrdde, integrering av hélsoaspekten
inom alla politikomrdden och ett okat inflytande for EU inom

den globala hilsopolitiken.

6. Kommittén instimmer i vitbokens tre Overgripande maél
om att frimja god hilsa i ett dldrande Europa, skydda medbor-
garna frdn hot mot hilsan och stodja dynamiska hilsosystem
och ny teknik samt stoder forslagen till konkreta dtgirder for
dessa mal.

7. Vi framhdller att 6ppenhet vad giller regionala och lokala
parters roll, intressen och erfarenheter ar en forutsittning for att
vitbokens virderingar, principer och mal kan efterlevas.

8. Vi ber kommissionen att prioritera médlet om minskad
ojamlikhet i frdga om hilsa och att fokusera pé skillnader vad
giller hilsa mellan olika grupper i samhillet, samt att prioritera
stod till medlemslinder som ligger efter i utvecklingen av
atgirder pa folkhilsoomradet och i insatser som syftar till att
uppnéd bittre folkhdlsa, allt for att minska skillnaderna och
obalansen i hilsa inom EU.

9.  Regionkommittén anser att ett system med hélsoindika-
torer dr positivt under forutsittning att det nationella ansvaret
for hilso- och sjukvérdsfragor respekteras.

10. Vi vill papeka att likemedelsfrigan inte tas upp i stra-
tegin, trots att det har langtgdende konsekvenser for patienterna
och medborgarna om bestimmelserna pé detta omrade bara ses
som en del av den ekonomiska politiken och inte ses i samband
med hilsoomradet. Regionkommittén efterlyser darfor en
narmare undersokning av lakemedelsfragan mot bakgrund av att
detta omrade i minga EU-medlemsstater hor till hilso- och sjuk-
forsakringsomradet.

11.  Regionkommittén anser att cancerscreening ir en halso-
och sjukvardsfrdga och dirfor dr en nationell angeldgenhet som
inte bor omfattas av hilsostrategin.

Genomforande av strategin

12. Vi vill pipeka att det ar de lokala och regionala myndig-
heterna som direkt berors av EU:s nya hilsostrategi, eftersom de
ansvarar for hilso- och sjukvdrdssektorn i manga medlems-
linder.

13.  Kommittén padminner om att regioner och lokala aktorer
inom halsoomrddet ofta stir for planeringen, ledningen, driften
och utvecklingen av hilso- och sjukvarden och ofta bir det
ekonomiska ansvaret samt att de befinner sig nira medborgarna
och dirfor r en betydande tillgdng och kunnig part inom hilso-
och sjukvardsomradet.

14.  Kommittén vilkomnar att vitboken erkdnner att regio-
nala och lokala myndigheter ar nyckelaktérer vad giller att leve-
rera tjanster inom halso- och sjukvarden och forvintar sig darfor
att de lokala och regionala myndigheterna, med tanke pa deras
ansvar pa omradet, involveras till fullo vid strategins genomfo-
rande. Strategin skulle vara som mest effektiv om den kunde
stodjas genom regionalt och lokalt deltagande i ett sd tidigt
skede som mojligt. P4 sd sdtt fir man ocksd battre mojligheter
till regionalt och lokalt egenansvar vid genomforandet av stra-
tegin.
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15.  Kommittén ser med glidje pd att det i vitboken nimns
att regionalt och lokalt deltagande dr mojligt genom en ny
mekanism f6r strukturerat samarbete pd EU-nivd och att
kommissionen kommer att arbeta tvirsektoriellt och stimma av
med andra organ som arbetar med hilsorelaterade frigor, men
kréver att en sddan mekanism diskuteras mer ingdende och att
den madste vara Oppen och priglas av insyn. Den fir pd inga
villkor ga lingre dn den samordning som nimns i artikel 152.2
andra stycket i EG-fordraget.

16.  Kommittén pekar i detta sammanhang pd hur viktigt det
dr att i ett tidigt skede involvera institutioner och nitverk som
foretrader lokala och regionala myndigheter pé hilso- och sjuk-
vardsomradet i diskussioner infér kommande EU-initiativ pa
hilsoomradet.

17. Vi stéder kommissionens forslag till en ny mekanism for
strukturerat samarbete pd EU-nivd, som ska ge kommissionen
rdd och frimja samordningen mellan medlemslinderna, under
forutsattning att denna nya mekanism sdsom kommissionen
sjalv angivit sakerstiller en tillrdckligt stor grad av regionalt och
lokalt deltagande tidigt i processen. Detta giller dven lokala och
regionala myndigheters medverkan och deltagande i den plane-
rade nya strukturen, i vilken ndgra av de nuvarande kommitté-
erna ersitts av medlemsstaterna.

18.  Regionkommittén foresldr att regionala och lokala
myndigheters medverkan i den nya mekanismen for strukturerat
samarbete pd EU-nivé skulle kunna genomforas genom att nigra
av platserna i de nya kommittéerna inom hilsoomradet upplats
till foretradare pd lokal och regional niva och inte bara till leda-
moter pd nationell niva. P4 sd sitt uppnds en s bred radgivning
som mojligt inom hilsoomradet, samtidigt som en kédnsla av
delaktighet kan skapas pé regional nivd vad giller EU-initiativ
inom detta omréde.

19.  Kommittén foreslar att Regionkommittén utser regionala
och lokala representanter for en faststilld period. De regionala
och lokala representanterna i de nya EU-kommittéerna inom
hilsoomradet kan direfter rapportera tillbaka till Regionkom-
mittén.

20.  Regionkommittén ser positivt pd kommissionens forslag
om att frimja samarbetet med aktorer pd EU-nivd, eftersom det
kan ge medlemslindernas &tgirder ett mervirde. Vad giller
kommissionens fortsatta utveckling av partnerskap med dessa
aktorer samt det fortsatta arbetet och inrittandet av eventuellt
nya forum och nitverk inom hilsoomrddet anser kommittén att
det ar viktigt att lokala och regionala foretradare gors delaktiga i
mycket storre utstrackning 4n vad som sker i dag.

21. I detta sammanhang uppmanar vi forst och framst till
samarbete med Regionkommittén, dd detta organ ir det enda
fordragsstadgade rddgivande organ som foretrader lokala och
regionala myndigheter, men 4ven med flera nitverk och organi-
sationer som samlar lokala och regionala myndigheters sakkun-
skaper i hilsofrdgor pd EU-nivd. Nir dessa nitverk viljs ut ar
det viktigt att kommissionen forsikrar sig om att de har en bred
regional och lokal forankring, att alla regionala och lokala

myndigheter har lika tillgdng till deltagande samt att man inte
utesluter ndgon genom hoga medlemsavgifter eller dylikt.

22. Vi rekommenderar kommissionen dels att utarbeta en
oversikt 6ver relevanta formella och informella nitverk och
organisationer inom hilsoomradet som uppfyller ovanstdende
kriterier, dels att 1ata dessa aktorer triffas for att diskutera lamp-
liga och effektiva former for samarbete.

23. Vi rekommenderar, med hinvisning till kommissionens
oppenhetsinitiativ, att man fir insyn i arbetet genom att
kommissionen offentliggor vilka aktorer pd hilsoomradet som
den samarbetar med och vilka aktorer som ska involveras i ett
tidigt skede i t.ex. forum, kommittéer och organ som kommis-
sionen foreslagit ska upprittas.

24.  Dessutom uppmanar Regionkommittén medlemslin-
derna att faststilla forfaranden, sa att de egna lokala och regio-
nala myndigheterna kan involveras i ett tidigt skede i hilsorela-
terade frdgor i EU:s regi.

Finansiella instrument

25.  Regionkommittén delar uppfattningen att strategins
atgarder ska finansieras genom befintliga finansinstrument tills
den nuvarande ekonomiska ramen l6per ut dr 2013 utan att
detta paverkar budgeten, bl.a. med tanke pd de forpliktelser som
regioner och lokala parter har.

26. Kommittén ser positivt pd att kommissionen uppmark-
sammar sambandet mellan en frisk befolkning och Lissabon-
maélen for tillvixt och sysselsittning, och efterlyser i detta
sammanhang att den framtida sammanhéllningspolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitiken far storre fokus pé folkhal-
soaspekter.

Rekommendationer till EU-ordférandeskapet

27.  Regionkommittén uppmanar EU-ordférandeskapet att
inarbeta innehallet i yttrandets punkter 7, 8, 15, 18, 21, 22, och
24-26 i radets slutsatser om EU: hilsostrategi. Det galler
foljande synpunkter:

27.1  att Oppenhet, vad giller regionala och lokala parters
roll, dr en forutsittning for att vitbokens varderingar, principer
och mél kan efterlevas (punkt 7),

27.2  att prioritera malet om minskade ojimlikheter i hilsa,
att fokusera pd skillnader vad giller hilsa mellan olika grupper i
samhillet samt att prioritera stod till medlemsliander som ligger
efter i utvecklingen av atgirder pd folkhdlsoomréadet (punkt 8),

27.3  att kommissionens forslag till en ny mekanism for
strukturerat samarbete pd EU-nivd sikerstaller en tillrdckligt hog
grad av regionalt och lokalt deltagande tidigt i processen, nigot
som dven ror lokala och regionala myndigheters medverkan och
deltagande i den planerade nya strukturen, men vi krdver att en
sddan mekanism diskuteras mer ingdende och att den madste
vara Oppen och priglas av insyn. Den fir pd inga villkor ga
lingre dn den samordning som ndmns i artikel 152.2 andra
stycket i fordraget (se punkt 15).
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27.4  att regionala och lokala myndigheters medverkan i den
nya mekanismen for strukturerat samarbete pd EU-nivd skulle
kunna genomforas genom att ndgra av platserna i de nya
kommittéerna inom hilso- och sjukvardsomrddet upplats till
foretradare pa lokal och regional niva (punkt 18),

27.5  att samarbete forst och frimst sker med Regionkom-
mittén, dd detta organ ar det enda fordragsstadgade radgivande
organ som foretrader lokala och regionala myndigheter, men
aven med flera nitverk och organisationer som samlar lokala
och regionala myndigheters sakkunskaper i halsofrdgor pa EU-
niva (punkt 21),

27.6  att det utarbetas en Gversikt over relevanta nitverk for
samarbete och organisationer inom halsoomradet samt att dessa

Bryssel den 9 april 2008

aktorer samlas for att diskutera limpliga och effektiva former
for samarbete (punkt 22),

27.7  att medlemslinderna faststiller forfaranden, s att de
egna lokala och regionala myndigheterna kan involveras i ett
tidigt skede i hilsorelaterade fragor i EU:s regi (punkt 24),

27.8  att strategins dtgirder ska finansieras genom befintliga
finansinstrument tills den nuvarande ekonomiska ramen 16per
ut ar 2013 utan att detta pdverkar budgeten, bl.a. med tanke pd
de forpliktelser som regioner och lokala parter har (punkt 25),

27.9 att den framtida sammanhéllningspolitiken och den
gemensamma jordbrukspolitiken fir storre fokus pé folkhilsoas-
pekter (punkt 26).

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Utvidgningsstrategi och huvudfrigor 2007-2008 - Kandidat-
linderna”

(2008/C 172/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén understryker att EU dven framéver bor bedriva en politik som dr oppen for utvidgning
och som kan utgora en grund for att stimulera till demokratiska reformer och ekonomisk utveckling
dven utover EU:s nuvarande granser.

— Respekten for Kopenhamnskriterierna och kraven enligt stabiliserings- och associeringsprocessen ar
ett grundliggande krav pd medlemsstaterna, sdrskilt principen om egna meriter som dven intog en
framtrddande plats under de tidigare utvidgningarna.

— Turkiets engagemang for Europa far inte brytas och EU boér efterleva de dtaganden som gjorts dé
forhandlingarna inleddes. ReK héller dock med kommissionen om att forhandlingarna med Turkiet
utgor en icke tidsbegransad process dir utgdngen inte kan bestimmas péd forhand.

— Regionkommittén ser positivt pd Kroatiens framsteg nir det giller att uppfylla de politiska Kopen-
hamnskriterierna och de ekonomiska kriterierna samt att genomfora gemenskapens regelverk och
stabiliserings- och associeringsavtalet.

— Regionkommittén anser att den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har gjort betydande framsteg
i friga om att uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna och de ekonomiska kriterierna, och pekar
pd de framsteg som gjorts i slutet av 2007. Kommittén uppmanar dirfor ridet att besluta att férhand-
lingar ska inledas med den f.d. jugoslaviska republiken Makedonien.
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet — Utvidgningsstrategi och huvudfrdgor

Politiska rekommendationer
Allménna rekommendationer

1. Regionkommittén upprepar sin Overtygelse om att EU:s
utvidgning utgor ett av de mest effektiva medlen for politiskt
inflytande, eftersom denna process dr ett viktigt steg mot siker
fred och stabilitet i virldsdelen och att medborgarna i kandidat-
linderna dirmed ges ytterligare en mojlighet att dra nytta inte
bara av det vilstind som EES genererar utan ocksd av EU:s
gemensamma varden, frimst frihet, demokrati och solidaritet.

2. Kommittén understryker att EU dven framover bor bedriva
en politik som dr oppen for utvidgning och som kan utgéra en
grund for att stimulera till demokratiska reformer och ekono-
misk utveckling dven utover EU:s nuvarande granser.

3. Respekten for Kopenhamnskriterierna och kraven enligt
stabiliserings- och associeringsprocessen ar ett grundliggande
krav pd medlemsstaterna, sdrskilt principen om egna meriter
som dven intog en framtradande plats under de tidigare utvidg-
ningarna.

4. Integrationens framging beror framfor allt pd hur kandi-
datlandet forbereder sig infor utvidgningen och pd hur djup-
gdende reformerna dr och hur kraftfullt de genomfors.

5. Uppfoljningen av framstegen och lagstiftningens omform-
ning 4r forutsittningen for en framgdngsrik integration.

6.  De lokala och regionala myndigheterna bor fa en aktiv roll
inom integrationsprocessen, eftersom det 4r frdga om en struk-
turell och demokratisk process som inte kan genomforas cent-
ralt utan aktiv medverkan av alla myndighetsnivder och utan att
subsidiaritets- och narhetsprinciperna respekteras till fullo.

7. Sammanslutningarna for lokala och regionala myndigheter
méste ridfrigas ndr centraladministrationen lagger fram lagstift-
ningsforslag pd omraden dir de lokala och regionala myndighe-
terna ar behoriga.

8. Den hallbara utvecklingen i ett land ar i hog grad
beroende av hur den grundliggande principen f6r decentrali-
sering efterlevs och genomfors i praktiken i alla dess former:
beslutsmassig, administrativ och ekonomisk decentralisering.

9.  Regionkommittén pekar pa att kriget under forsta delen av
forra artiondet har satt djupa spar hos folken pd Balkanhalvon,
och darfor dr det viktigt att alla lokala, regionala och nationella
aktorer i linderna i omrddet samarbetar for att 16sa alla de
problem som varit foremél for tvister i det forflutna.

10.  Det ar viktigt att via foranslutningsprogram och genom
foranslutningspolitiken stodja samarbetsinitiativ och -anstrang-
ningar (2008 4r bland annat dret for interkulturell dialog) samt
utbyte av erfarenheter och goda metoder (inklusive de basta erfa-
renheterna av genomforandet av principerna i Europeiska
stadgan om lokalt sjilvstyre) mellan lokala och regionala
myndigheter i medlemsstaterna och i kandidatlinderna. I detta
avseende spelar ReK en viktig roll for att frimja fortbildningsse-
minarier dir syftet ar att utbyta vilfungerande metoder och erfa-
renheter frn de lokala och regionala myndigheterna i EU. Detta
stod bor framfor allt grunda sig pd erfarenheterna frin de nya
medlemslinder som anslot sig till EU 2004 och 2007, allra helst
som en del av dem 4r grannar till dessa tre nya kandidatlander.

Turkiet

11.  Regionkommittén understryker att det ligger i allas
intresse att Turkiet atnjuter stod under hela den langa och svira
reformprocess som har inletts. En grundldggande princip for
anslutningsprocessen 4r att framstegen i reformprocessen
bestimmer foérhandlingarnas takt. Till detta medverkar dven EU:
s externa stod i form av finansieringsprogram. Turkiet och EU
bor ge prov pé tdlamod och uthallighet i denna process.

12.  Turkiets engagemang for Europa far inte brytas och EU
bor efterleva de ataganden som gjorts dd forhandlingarna
inleddes. ReK haller dock med kommissionen om att forhand-
lingarna med Turkiet utgor en icke tidsbegrinsad process dir
utgdngen inte kan bestimmas pé forhand. Det enda kriterium
som bor beaktas ndr man avgor huruvida Turkiet kan ingd i EU
eller inte bor vara hur de anslutningsvillkor som unionen stiller
uppfylls. Dessutom dr det viktigt att Turkiet tar sig att frimja
goda grannskapsforhallanden i enlighet med de krav som fram-
fors inom ramen for forhandlingarna. Turkiet forvintas alltsd
upphora med ekonomiska blockader och stingning av grinserna
samt avstd fran hot eller militira manovrar gentemot grannldn-
derna.

13.  Kommittén ser med tillfredsstillelse pa att parlaments-
valen genomforts korrekt, och hoppas pé att den nya regeringen
skyndar pd genomforandet av nodvindiga reformer i syfte att
uppfylla anslutningsvillkoren samtidigt som framsteg kan nds pd
vissa kinsliga omrdden. ReK vill ocksd ge uttryck for sin oro
over de turkiska vipnade styrkornas upprepade ingripanden i
den politiska processen och understryker att det krivs storre
anstrangningar for att sikerstilla fullstindig och effektiv kontroll
av armén.
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14.  Kommittén vilkomnar de dtgirder som nyligen vidtagits
for att dndra grundlagen och anser att de foreslagna dndringarna
om de antas kommer att uppmuntra till framsteg i friga om
efterlevnaden av de politiska Kopenhamnskriterierna. ReK
pdminner ocksd om att den turkiska straffrittens artikel 301,
som innebir att forolimpande av turkiskhet och Turkiet ar
straffbart, méste dndras for att 6ka asiktsfriheten.

15.  Kommittén vill framhalla att de lokala och regionala
myndigheterna genomfor storsta delen av gemenskapslagstift-
ningen och att de darfor bor spela en central och avgorande roll
bade i den interna demokratiseringen och integreringen i EU.
Dirfor rekommenderar vi Europeiska kommissionen att ligga
tonvikten pd de lokala och regionala myndigheternas stillning
vid forhandlingarna med Turkiets regering.

16. Kommittén foresprakar en Gversyn av den turkiska
kommunallagen i syfte att forstirka de offentliga myndigheterna
pa lagsta niva och oka deras effektivitet.

17.  Kommittén féreslar en studie i syfte att identifiera flera
modeller for regional utveckling i Turkiets territoriella enheter
med EU:s medlemsstater som exempel, modeller som skulle
gora det mojligt att genomfora regionala strategier och regional
politik, att faststalla prioriteringar for lokal och regional utveck-
ling, att genomfora program som fir stod fran EU:s foranslut-
ningsfonder och darefter fran strukturfonderna.

18.  Det dr nodvindigt att inrdtta en gemensam radgivande
kommitté med foretradare for Regionkommittén och for de
lokala och regionala myndigheterna i Turkiet. Kommittén
rekommenderar dirfor att den turkiska regeringen ska begira att
en gemensam rddgivande kommitté inrdttas och att
Europeiska kommissionen ska erkinna vikten av ett sidant
organ inom ramen for forhandlingarna med Turkiet.

19.  Turkiet bor fortsitta sina konkreta anstringningar for
ekonomisk decentralisering till den lokala offentliga forvalt-
ningen sd att de lokala och regionala myndigheternas finansiella
autonomi forstirks samtidigt som de blir mindre beroende av
den nationella budgeten.

20.  Utvidgningen av de lokala och regionala myndigheternas
administrativa behorighet bor atfoljas av tillrackliga ekonomiska
medel for finansieringen av de nya ansvarsomridena.

21.  Turkiet inleder for ndrvarande en 6versyn av den offent-
liga sektorn i syfte att 6ka effektiviteten och forbattra myndighe-
ternas administrativa kapacitet for att de effektivt ska kunna
hantera nationella anslag och EU-bidrag.

22.  Kommittén vill rikta uppmarksamhet pd den fortsatta
diskrimineringen i Turkiet i frdga om kvinnors tilltrade till
offentliga tjanster inom forvaltningen och rittsvdsendet trots att
lagarna redan delvis 6verensstimmer med EU-lagstiftningen pé
detta omrade. Det forekommer dven konsdiskriminering i friga
om utbildningsmojligheter. Ménga flickor ges ingen chans att
fortsitta sina studier efter grundskolan pd grund av religiosa
traditioner.

23.  Kommittén vill peka pd den diskriminering som de
etniska minoriteterna i Turkiet utsitts for, framfor allt kurderna.

24.  Andra religiosa samfund dn islam moter svérigheter
eftersom de inte kan vara juridiska personer. Dessa samfund
stoter pd problem nir det giller mojligheterna att bedriva vilgo-
renhet, att ut6va sin religionsfrihet, att vilja sina ledare och att
utbilda sina préster. Icke-muslimska foretridare och troende
utsitts for upprepade angrepp och attentat. Staten madste se till
att detta upphor och anvinda sina resurser till att overvaka
extremistiska grupper och bekdmpa deras subversiva verk-
samhet.

Kroatien

25.  Regionkommittén ser positivt pd Kroatiens framsteg nir
det giller att uppfylla de politiska Kdpenhamnskriterierna och
de ekonomiska kriterierna samt att genomfora gemenskapens
regelverk och stabiliserings- och associeringsavtalet. Kroatiens
exempel visar i synnerhet for grannlinderna vilka fordelar man
kan fd av att vara fast ekonomiskt och politiskt forankrad i EU:s
struktur och virden. Det dr glidjande att det skedde ett verkligt
genombrott i  anslutningsforhandlingarna  under  2007.
Kommittén uppmanar den nybildade kroatiska regeringen att
oka sina anstrdngningar for att uppfylla villkoren f6r forhand-
lingar om de éterstdende kapitlen.

26.  Kommittén vilkomnar och uppskattar Kroatiens atgirder
for decentralisering inom den offentliga forvaltningen till den
lokala nivdn och anser att tonvikten bor ligga pa subsidiaritets-
principen i syfte att fatta besluten sd ndra medborgarna som
mojligt.

27.  Kroatiens fortsatta engagemang i regionala initiativ, som
har bidragit till att ytterligare forbattra forbindelserna med
grannldnderna, mdste uppmuntras och stirkas. Regionkom-
mittén understryker vikten av att forstirka de lokala myndighe-
ternas gransoverskridande samarbete i grinsomrddet mellan
Kroatien och dess grannlinder: Bosnien och Hercegovina,
Serbien, Slovenien och Montenegro.

28.  Kommittén ser med tillfredsstillelse pd att Kroatien fullt
ut samarbetar med Internationella krigsforbrytartribunalen, och
understryker vikten av fortsatta anstrangningar nir det giller att
stilla krigsforbrytare infor rétta och att forbittra programmen
for vittnesskydd.

29.  Regionkommittén ser positivt pa att premidrministrarna i
Kroatien och Slovenien har triffat en informell principoverens-
kommelse om att ldta granskonflikten avgoras av en tredje skil-
jedomare. Vi uppmanar den kroatiska och den slovenska rege-
ringen att utnyttja alla mojligheter for att genomfora denna
overenskommelse. Kommittén vilkomnar att det kroatiska parla-
mentet har beslutat att Kroatien inte ska tillimpa bestimmel-
serna rorande miljo- och fiskeskyddszonen forran man i EU:s
anda har hittat en gemensam losning i godo.
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30. ReK anser att framsteg har gjorts vad giller bittre
tillimpning av grundlagen om nationella minoriteter och av den
romska minoritetens stillning. Framsteg behdvs dock pd
omrédet for social integration av flyktingar och etniska minori-
teter, i synnerhet romerna, genom att underlitta dessa gruppers
tilltrade till offentliga tjanster och hogre utbildning.

31.  Det ar ytterst viktigt att inrdtta specifika instrument for
att sdkerstilla en ansvarsfull forvaltning som riktar sirskild
uppmarksamhet pd kampen mot korruption. I detta samman-
hang dr det mycket glidjande att byrdn for bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet har ftt sitt mandat
utvidgat, och att antalet korruptionsfall som tas upp av det kroa-
tiska réttsvisendet har okat. Den kroatiska regeringen uppmanas
att intensifiera sina insatser i samband med det nationella
korruptionsbekdmpningsprogrammet for perioden 2006-2008.

32.  ReK vilkomnar de framsteg som gjorts vad giller att
bygga och dteruppbygga bostider och infrastruktur samt
bostadsprogrammet for 1osning av frigan om tidigare inneha-
vare av hyresritter. Kommittén anser att programmet bor fort-
sitta och paskyndas.

33.  Kommittén ser positivt pd de framsteg som nyligen har
ndtts pd regionalpolitikens omrdde och i friga om samord-
ningen av strukturinstrumenten. Men ytterligare &tgirder ar
nodvindiga for att uppnd okad effektivitet och forbattra myndig-
heternas administrativa kapacitet for att de effektivt ska kunna
hantera EU-bidrag.

34.  Samtidigt kan man konstatera att framstegen nir det
giller oversynen av den lokala offentliga forvaltningen ir blyg-
samma. Den ojimna tillimpningen av lagstiftningen rorande
den offentliga forvaltningen leder till ineffektivitet.

Fore detta jugoslaviska republiken Makedonien

35.  Regionkommittén anser att den f.d. jugoslaviska republi-
ken Makedonien har gjort betydande framsteg i friga om att
uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna och de ekonomiska
kriterierna, och pekar pd de framsteg som gjorts i slutet av
2007. Kommittén uppmanar dirfor rddet att besluta att
forhandlingar ska inledas med den f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien.

36.  Det ar positivt att landet har lyckats efterleva en del over-
enskommelser i stabiliserings- och associeringsavtalet.

37.  Genomférandet av det ramavtal som undertecknades i
Ohrid har lett till djupgdende omvandlingar inom samhillet i f.
d. jugoslaviska republiken Makedonien, som numera fullt ut
framstdr som multietniskt och mangkulturellt. Detta ar for
ovrigt en viktig del av de politiska kriterierna for anslutning till

Bryssel den 9 april 2008

EU. Kommittén erinrar é’lnyo om vikten av Badinterprincipen,
och anser att alla parter bor visa omsesidig respekt och samar-
beta inom ramen for de demokratiska institutioner som inrittats
i landet efter stora anstrangningar. ReK beklagar dock att integ-
rationen av de etniska minoriteterna fortfarande 4r begransad.

38.  Landet bor ta intryck av EU:s erfarenheter i friga om
respekt for etnisk och spréklig méngfald inom offentlig forvalt-
ning och undervisning. Det dr synnerligen onskvart att de fram-
tida avtalen leder till att de tvd storsta folkgrupperna och de
olika minoriteterna kan leva tillsammans i harmoni och p4 lika
villkor. Dirfor foresprakar kommittén en effektiv tillimpning av
grundlagens bestimmelser om att minoritetsgrupperna ska vara
jamlikt foretridda i den offentliga forvaltningen.

39.  Regionkommittén beklagar att korruptionen fortfarande
ar sa utbredd, vilket fortsatter att vara ett allvarligt problem, och
rekommenderar dirfor myndigheterna att vidta dtgarder for att
utpldna denna plaga.

40.  Kommittén ser positivt pa anstringningarna f6r decentra-
lisering av de offentliga myndigheterna till lokal nivd och pa
viljan att forbattra den administrativa effektiviteten med hjilp av
kommunsammanslagningar som genomforts av ekonomiska
skdl och i utvecklingssyfte. Det dr dock viktigt att paskynda
processen for ekonomisk decentralisering i syfte att stirka de
lokala och regionala myndigheternas auktoritet.

41.  ReK beklagar att inga framsteg har gjorts i frigan om
landets namn. Kommittén vilkomnar att man aterupptagit
forhandlingarna under ledning av FN:s sirskilda sindebud
Matthew Nimetz, och uppmanar f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien att 6ka sina anstringningar for att hjilpa till att
16sa namnfrdgan inom ramen for FN:s sakerhetsrdds resolution
817/93 och 845/93. P4 detta sitt skulle landet bidra till att
skapa goda grannforbindelser och utveckla ett regionalt samar-
bete.

42.  Anstringningarna for att sikerstilla medborgarnas till-
ging till offentlig information i syfte att 6ka insynen i forvalt-
ningen ir beromvirda, men de offentliga myndigheterna ar inte
annu redo eller villiga att underldtta denna tilling.

43.  Regionkommittén vilkomnar beslutet i ReK:s presidium
av den 4 mars 2008 att inritta en gemensam rddgivande
kommitté mellan Regionkommittén och f.d. jugoslaviska repu-
bliken Makedonien pa officiell begiran av regeringen i f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien. Alla tillgingliga medel bor till-
gripas pd det administrativa planet for att det forsta samman-
tridet inom kommittén ska kunna 4ga rum under forsta halvéret
2008.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen”

(2008/C 172/10)

REGIOMKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén noterar regionernas och kommunernas oro over att man savil i Medelhavsomradet
som i Central- och Visteuropa har kunnat konstatera problem med torka och fenomen som onormalt
torra dr, tomma vattenreservoarer och dammar, problem med grundvattenlager, problem med brackt
vatten i vattendrag ndra kusterna, sjunkande grundvattenmagasin, fordndringar i vattenforsorjningen
pa grund av ménniskans bristfalligt planerade ingrepp, fordndringar i det normala nederbordsmonstret
och i vattentrycket pd grund av naturliga forhdllanden eller ménskliga aktiviteter, vilket far de konse-
kvenser som kommissionen redan har noterat i sitt forberedande arbete.

— Vi foresprakar en konsekvent vattenplanering i medlemsstaterna och regionerna, dir malsittningen
for de EU-medel som investeras i infrastruktur dr vattenskydd, skydd av bergsomraden, vdtmarker,
aterplantering av skog, vattenbesparingar och en effektiv vattenanvindning, férdelning av vattenresur-
serna mellan olika anvindningsomrdden samt hantering av situationer som uppstétt till f6ljd av
allvarlig torka eller vattenbrist genom extra tillforsel av vatten.

— Vi vilkomnar kommissionens meddelande om &versynen av den gemensamma jordbrukspolitiken,
och vi ser positivt pa att vattenforvaltning ska ingd bland utmaningarna for den gemensamma jord-
brukspolitiken. Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag att granska huruvida frigorna om
vattenforvaltning bor inarbetas ytterligare i programmet for landsbygdsutveckling och utveckling av
bergsomradena. Vi vill forespraka att man tar hinsyn till och undersoker i vilken grad den brukade
jorden och bergsomrdden med stora vattenresurser och mycket skog kan skapa luftfuktighet och dra
till sig nederbord och bromsa den okenspridning som klimatforindringarna orsakar.
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KOM(2007) 414 slutlig

Foredragande: Francisco CAMPS ORTIZ Regionpresident i regionen Valencia (ES—PPE)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om problemet med vattenbrist och torka

Regionkommitténs politiska rekommendationer

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens meddelande
om problemet med vattenbrist och torka i Europeiska unionen
eftersom det forefaller vara helt i linje med vattenramdirektivet
2000/60/EG, som maste ligga till grund for all vattenpolitik i
Europeiska unionen.

2. Vi stiller oss bakom den atskillnad som kommissionen
gor mellan "torka” och "vattenbrist” som definieras pd foljande
sitt: "Torka’ innebdr en tillfillig minskning av vattentillgdngen
till f6ljd av exempelvis uteblivet regn. 'Vattenbrist’ innebdr att
efterfrgan overstiger vattentillgdngen vid héllbar exploatering”.

3. Regionkommittén framhaller att vattenbrist och torka ar
ett fenomen som finns i delar av EU:s territorium och som
maste hanteras i enlighet med lokala och regionala forhallanden.

4. Vi vill uppmana medlemsstaterna och EU:s regioner och
kommuner att verka for vattenvard, vattenbesparingar och mins-
kade vattenforluster samt for okad vattendtervinning, som mdste
vara absoluta prioriteringar framfor andra l6sningar i kampen
mot vattenbrist och torka. EESK uppmanar samtidigt till struktu-
rella tgarder for att bemota problemen med vattenbrist och
torka.

5.  Kommittén framhaller att man om man ska kunna
bekdmpa vattenbrist och torka mdaste ge hogsta prioritet &t en
hushéllning som innebdr att vatten utnyttjas pd ett effektivt,
sparsamt och hallbart sitt. Nar man sparar vatten sparar man
ocksd energi. Precis som energi ar vatten nodvindigt for all
maénsklig, ekonomisk och social verksamhet.

6. Vi vill understryka de lokala och regionala forvaltning-
arnas funktion vid tillimpningen av ramdirektivet om vatten,
planering av mark- och vattenanvindning, utveckling av olika
ekonomiska sektorer, miljoskydd och forsorjningstrygghet gent-
emot medborgarna s att de fér tillrickligt mycket vatten av god
kvalitet.

7. Regionerna har ménga synpunkter pd de olika atgirder
som kommissionen foreslar, framfor allt nar det giller att saker-
stilla tillgangen till vatten av god kvalitet f6r samtliga medbor-
gare, skydd av vattentikter (bdde grund- och ytvatten), rationell
planering av vattenanvindning, forebyggande é&tgdrder och
problemlosning pa kort, medellang och ldng sikt vid vattenbrist,
faststdllande av slutpriset pa vatten, tilldelning och omfordelning
av vatten mellan olika anvindningsomrédden, tillimpning av
besparingsatgirder, vattendtervinning och vattenhierarki inom

samtliga niringsgrenar, sikerstillande av flexibilitet och omlagg-
ning av vattenfldden mellan interna och externa exploaterings-
system, utveckling av infrastruktur for vatten och markatervin-
ning, utarbetande av planer for torka, arbete for 6kad medve-
tenhet och information, mobilisering av ndringslivet samt
atgarder for okat medvetande och deltagande bland medbor-
garna.

8.  Nir det giller vatten dr subsidiaritetsprincipen och forvalt-
ning pa flera nivaer sirskilt relevant, eftersom det dr EU inom
ramen for sina befogenheter, medlemsstaterna, regionerna och
kommunerna som svarar for dtgirder for att losa problemen
med torka och vattenbrist med hjdlp av lojalt samarbete och
solidaritet mellan olika regioner.

9. Aven om klimatforhallandena och situationen med avse-
ende pé vattenbrist och torka varierar i olika omrdden inom
Europeiska unionen bor de losningar som viljs ha en gemensam
utgdngspunkt i den europeiska vattenpolitikens principer, anser
kommittén. I enlighet med subsidiaritetsprincipen dr darfor
lokala och regionala 16sningar att foredra.

10. Vi efterlyster solidaritet i alla drabbade medlemsstater
och tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Vi vill ocksd se att
regionerna och kommunerna tilldelas en ledande roll nir det
giller att losa de problem som beror denna livsviktiga resurs
och skyddet av denna.

11.  Kommittén anser att det dr av storsta vikt for medlems-
staterna och de lokala och regionala myndigheterna att uppfylla
malsittningarna i det befintliga vattenramdirektivet. Kommis-
sionen uppmanas darfor att krdva att vattenramdirektivet
genomfors.

Konsekvenserna av torka och vattenbrist

12.  Regionkommittén noterar regionernas och kommunernas
oro over att man savil i Medelhavsomradet som i Central- och
Visteuropa har kunnat konstatera problem med torka och
fenomen som onormalt torra &r, tomma vattenreservoarer och
dammar, problem med grundvattenlager, problem med brackt
vatten i vattendrag nira kusterna, sjunkande grundvattenma-
gasin, forindringar i vattenfSrsérjningen pd grund av ménni-
skans bristfilligt planerade ingrepp, forandringar i det normala
nederbordsmonstret och i vattentrycket pd grund av naturliga
forhallanden eller manskliga aktiviteter, vilket fir de konse-
kvenser som kommissionen redan har noterat i sitt forberedande
arbete.
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13.  Kommittén stoder kommissionens dtagande nir det galler
att ta itu med vattenbrist och torka pd internationell niva,
framfor allt genom Forenta nationernas konvention for bekamp-
ning av okenspridning och Férenta nationernas ramkonvention
om klimatférindringar.

14. Vi vill i sammanhanget ndmna den fjarde utvirdering-
srapporten fran FN:s mellanstatliga klimatpanel, som presente-
rades i Valencia den 17 november 2007. Denna forutsiger att
mdnga halvtorra omrdden i Medelhavets avrinningsomrade
kommer att drabbas av minskade vattentillgdngar till foljd av
klimatfordndringarna.

15.  Det &r regionerna och kommunerna som péd grund av
sin ndrhet till slutanvindarna dr de forsta som fér ta itu med
problemen till foljd av torka och vattenbrist, och ofta utan till-
rickliga resurser. Det dr ocksd de som har kunskap om vilka
atgirder som dr relevanta for det aktuella omrddet och som i
samarbete med andra regioner och kommuner kan genomfora
dessa atgdrder med stod fran statliga och europeiska organ.

Planering och ett rationellt vattenutnyttjande
Vattenpriset

16.  Prissittningen pa vatten r en sirskilt kinslig och viktig
frga for de lokala och regionala forvaltningarna eftersom de
mdste se till att incitamenten for att f4 anvindarna att utnyttja
vattenresurserna pé ett effektivt sitt dr forenliga med vatten- och
avloppsvattenavgifternas  konsekvenser ~ for  anvidndarnas
ekonomi, och beaktar regionala naturforhdllanden, klimatom-
standigheter och geografiska skillnader, olikheter i infrastruktur
och olika sitt att organisera den offentliga verksamheten i olika
regioner.

17.  Principerna "kostnadstickning for vattentjanster” respek-
tive "konsumenten betalar”, som tas upp i ramdirektivet om
vatten, utesluter inte att man mdste ta hinsyn till de sociala,
miljomassiga och ekonomiska effekterna av kostnadstickningen
och de geografiska och klimatiska forhdllandena i den eller de
regioner som drabbas. Ansvaret for tillimpningen av dessa prin-
ciper ligger hos de myndigheter som finns ndrmast medbor-
garna.

18.  Regionkommittén rekommenderar att hinsyn tas till
principen “fororenaren betalar” nir man faststiller priset pd
vatten som en andra pelare i en integrerad forvaltning av denna
resurs. Denna princip innebdr att samtliga anvindare tar bittre
vara pé resursen och gor det ocksd mojligt att omfordela intdk-
terna med beaktande av olika behov och utfoérda insatser.

19. Vi konstaterar att det dr viktigt att ge mekanismerna for
mitning av vattenforbrukningen en allmin tillimpning for att
frimja besparingar och en effektiv och rationell vattenanvind-
ning.

20.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att beakta
de lokala och regionala forvaltningarnas synpunkter, kommen-
tarer och erfarenheter nir man utarbetar studier om vattenpris-
sittning, framfor allt konsekvenserna av en strikt prissittning
som innebir att denna resurs endast ar tillginglig for tjanstesek-
torn och konsumenterna. Kommissionen bor ocksd ta hinsyn
till den rittsliga ramen for tillhandahéllande, behandling och

rening, till de sociala och ekonomiska konsekvenserna av vatten-
prissittningen och till berdkningen av vattnets miljokostnader.

Vattenplaneringen

21.  Aterhillsam och héllbar fysisk planering, som ir de
lokala och regionala myndigheternas befogenhet, 4r en central
faktor for en korrekt vattenforvaltning. Det krivs ocksé en strikt
tillimpning av direktivet om strategisk miljobedomning och det
mdste faststillas vilka avrinningsomrdden i EU som lider av
vattenproblem eller strukturell vattenbrist.

22, Vi vill foresld att EU stoder regionerna vad giller samar-
bete och solidaritet i vattenfragan.

23.  Regionkommittén betonar att man méste kunna gora en
omfordelning mellan olika anvindningsomrdden, beroende pé
rddande omstindigheter, om vattenresurserna ska kunna
anvindas pa ett effektivt sitt. Det ankommer pd medlemssta-
terna och regionerna att utforma den infrastruktur som kravs
samt nodvindig lagstiftning och andra styrmekanismer med
utgdngspunkt i en socialt, ekonomiskt och miljomissigt héllbar
politik.

24. Vi vilkomnar kommissionens meddelande om &versynen
av den gemensamma jordbrukspolitiken, och vi ser positivt pa
att vattenforvaltning ska ingd bland utmaningarna for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Kommittén stiller sig bakom
kommissionens forslag att granska huruvida frigorna om
vattenforvaltning bor inarbetas ytterligare i programmet for
landsbygdsutveckling och utveckling av bergsomradena. Vi vill
forespraka att man tar hinsyn till och undersoker i vilken grad
den brukade jorden och bergsomraden med stora vattenresurser
och mycket skog kan skapa luftfuktighet och dra till sig neder-
bord och bromsa den 6kenspridning som klimatfordndringarna
orsakar.

25.  Vattenplanering 4r det bésta instrumentet for att bedéma
hur stora vattenresurser som finns tillgdngliga for en hallbar
regional utveckling.

26.  Det ar viktigt att man tar med &tgirder for att skydda
bergsomraden, vatmarker och vegetationstickta omraden i syfte
att komma till ritta med konsekvenserna av torka och over-
svamningar till {6ljd av klimatforandringarna, och darfor krivs
det en miljovanlig, hallbar och sparsam vattenanvindning.

27. 1 ramdirektivet om vatten &r avrinningsdistrikten
utgdngspunkten for forvaltning av efterfrgan och planering av
vattenanvandningen i samarbete med de berérda lokala och
regionala myndigheterna, men denna grundliggande princip fir
inte leda oss till att tro att de problem som stricker sig utanfor
en regions eller ett avrinningsomrddes grinser inte gdr att losa.

28. Vi foresprakar en konsekvent vattenplanering i medlems-
staterna och regionerna, dir madlsittningen for de EU-medel
som investeras i infrastruktur ar vattenskydd, skydd av bergsom-
raden, vatmarker, dterplantering av skog, vattenbesparingar och
en effektiv vattenanvandning, fordelning av vattenresurserna
mellan olika anvindningsomrdden samt hantering av situationer
som uppstétt till {6ljd av allvarlig torka eller vattenbrist genom
extra tillférsel av vatten (vattenreglering, dammar och avsalt-
ning), se punkt 37 och féljande.
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29.  Det stills sarskilda krav pa vattenplaneringen pd 6ar och
i omrdden med liknande forhdllanden, dir vattentillgdngen ar
begrinsad och dir vattenforsorjningen i huvudsak kan sikras
genom avsaltning av havsvatten. Vi rekommenderar hir som
viktigaste dtgard effektiv vattenanvindning, direfter att man
optimerar energieffektiviteten och anvinder sig av fornybara
energikillor samt att man sikerstiller tillgdngen till vatten med
hjilp av lagringssystem som ger tillrickliga reserver, och att
man framjar och tar till vara traditionell infrastruktur f6r insam-
ling och lagring av regnvatten.

30. Ien integrerad vattenforvaltning maste man ta hansyn till
grundvattnets strategiska roll som vattenreserv i riskhanterings-
planerna vid torka och akut forsorjningsbrist.

31. Vi efterlyser grinsoverskridande samarbete och ett samar-
bete mellan medlemsstaterna med utbyte av bésta praxis och
samordning av politiken. I sodra Europa kdnner man val till
problemet med vattenbrist som f6rvirras av klimatférandring-
arna, och norra Europa stills allt oftare infér fenomen som
oversvimningar och vattenbrist.

Riskhanteringsplaner for torka

32, Vianser att utvecklingen av sirskilda planer for hantering
av torka dr ett steg i rdtt riktning i Gvergdngen fran krishan-
tering till riskhantering. Ramdirektivet ger tillricklig flexibilitet
for att man ska kunna utarbeta sirskilda planer for hantering av
torka i berérda avrinningsomréden.

33.  Som pdpekats i tidigare yttranden bor man fé till stind
ett informationsutbyte och utarbeta ett sirskilt protokoll avse-
ende problemet med torka, alternativt utarbeta sirskilda forvalt-
ningsplaner pa nationell nivd. De lokala och regionala myndig-
heterna spelar en grundlidggande roll nir det giller att faststilla
strategier med en integrerad malsittning, och vi vill uppmana
dem att agera i partnerskap med 6vriga aktorer, inklusive anvén-
darna. Mot bakgrund av klimatforandringarna maste planer och
instrument vara flexibla, och kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mdste underldttas. Det &r viktigt att understryka att inga
kommuner och regioner klarar detta pd egen hand. Stod i form
av resurser, kunskap och underlag 4r avgorande for framgang.
Stodet kan komma frin goda exempel fran andra kommuner
och regioner, men medlemsstaterna och EU méste vara beredda
att bistd i framtagandet av sddant stod.

34.  Vivill girna se att synpunkterna i yttrandena om natur-
katastrofer och klimatférindringar beaktas ytterligare, framfor
allt med avseende pé regionernas roll som aktorer vid genomfo-
randet av politiken samt nir det giller utmaningar som migra-
tionsstrommar, anpassning av lagstiftning, attitydférandringar
hos anvindarna och ett 6kat samarbete mellan olika grupper av
regioner i friga om tex. avrinningsomrdden. Det bor sirskilt
noteras att den europeiska kartan 6ver omraden med torka och
vattenbrist och ddrmed sammanhingande katastrofer kommer
att 4ndras till foljd av klimatférandringarna.

35.  Regionkommittén foresldr att det inrittas ett sarskilt
gemenskapsprogram for vatten, vid sidan om de gemenskapsre-
surser som anslas till investeringar i infrastruktur for vatten. Ett
sddant program skulle kunna finansieras genom befintliga
styrinstrument i gemenskapens budget. Programmet skulle syfta
till att pa ett tydligt och sammanhingande sitt forbittra mojlig-
heterna att fi ta del av den senaste tekniken, tillimpa basta
praxis, genomfora informationskampanjer och forbittra
samhillsstyret, for att pd sd sitt skapa en “vattenbesparings-
kultur”.

Anvindningen av gemenskapsmedel

36. Kommittén framhaller att Europeiska solidaritetsfonden
bor anvindas vid torkkatastrofer och att sidana katastrofer bor
tas upp i arbetsprogrammen for den europeiska raddningstjénst-
mekanismen genom sirskilda protokoll. Atgdrderna bor ske i
samarbete med observationsgruppen med hjilp av ett tidigt
varningssystem.

Ytterligare infrastrukturer for vattenforsorjning

37.  Kommittén anser att ytterligare infrastrukturer for vatten-
distribution (vattenoverforing, dammar och avsaltningsanligg-
ningar) dr ett mojligt sitt att forbereda sig infor allvarlig torka,
dven om de inte ersitter ett ansvarsfullt utnyttjande av vattenre-
surserna.

38.  Kommittén rekommenderar tillforsel av ytterligare vatten-
méngder som ett medel som kan tas i bruk dé alla forebyggande
atgarder vidtagits med iakttagande av vattenhierarkin och inom
ramen for en samstimmig planering. Anvindning av olika typer
av infrastruktur bor sakra jamvikt och hallbarhet nir det giller
den miljomassiga, sociala och ekonomiska utvecklingen.

39. Kommittén rekommenderar att berérda myndigheter
overviger dteranvindning av renat avloppsvatten med hjilp av
lampliga reglerings- och distributionssystem som en dtgird for
att hantera efterfrigan. Alla nodvindiga atgirder bor vidtas for
att vatten som kommer frin renat avloppsvatten inte anvinds
som dricksvatten och for att anvindningen begrinsas till hygie-
niskt och ekologiskt forsvarbar verksamhet.

40.  Den nationella, regionala och lokala vattenplanering som
utarbetas i enlighet med vattenramdirektivet bor omfatta en
utvirdering av strukturella vattenbrister och andra resurser som
kan utnyttjas dven fortsittningsvis pd ett ldngsiktigt héllbart sitt
inom omrddet samtidigt som hinsyn bor tas till de framtida
mojligheterna for dtgardsomraden och miljorestriktioner.

41.  Kommittén anser att vattenreglering av overskottsresurser
och andra former av utvixling av vatten mellan olika system i
varje medlemsstat ar positiva uttryck for solidaritet pa vatten-
omradet, forutsatt att dtgirderna har en positiv inverkan pd
miljon, vattenkvaliteten och &terstillandet av grundvattennivé-
erna och vattenflodena.
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42.  Kommittén anser att mot bakgrund av klimatforandring-
arna dr energieffektiviteten och den ldngsiktiga hallbarheten
avgorande faktorer i valet av alternativ for extern tillforsel av
vatten till dtgirdsomrdden (vattenoverforing eller avsaltning).
Avsaltning ar en energiintensiv process som paverkar miljon i
mycket hog grad och bor dirfor endast ses som ett alternativ i
situationer ndr fordelarna 4r klart storre dn nackdelarna.

43.  Kommittén anser att man vid beslut om genomforbarhet
och former for extern tillforsel bor ta hinsyn till miljopaverkan,
energieffektivitet och kostnader for den ytterligare infrastruktur
som dr nodvindig for att integrera vattentillforseln i dtgdrdsom-
radena.

44,  Kommittén drar slutsatsen att social konsensus for
uppbyggande av ytterligare infrastrukturer for vattendistribution
(vattenoverforing, avsaltningsanldggningar) kan frimjas genom
information och uppfyllande av de miljomaissiga och ekono-
miska krav som faststillts. Vatten frdn avrinningsomrdden som
tar emot extra vatten maste anvindas pa ett sdrskilt effektivt och
ansvarsfullt sitt.

45.  Kommittén kommer att noga f6lja kommissionens under-
sokningar ndr det giller ytterligare infrastruktur for vattenfor-
sorjning, sarskilt i frdga om vattenéverforing, dammar och
avsaltning.

Teknik och metoder som mojliggor ett rationellt utnyttjande av vatten-
resurserna

46.  Kommittén stoder frimjande av forskning for att anpassa
den ekonomiska verksamheten, forfarandena for beslutsfattande
och en effektiv vattenanvindning till de utmaningar som vatten-
brist och torka utgor. I detta sammanhang kan losningen vara
att stimulera tillverkare av sanitdr utrustning att tillverka mer
ekonomiska och vattensnala produkter, att utdoma péfoljder for
omotiverat sloseri, inforande av pafoljder for olaglig brunnsborr-
ning och vattenutvinning, infora avgifter och/eller skatteltt-
nader, uppmuntra effektiv vattenanvindning pa alla omréaden,
frimja anvindandet av ren teknik inom industrin, faststilla
tydliga och fasta bestimmelser for 6verldtande av rittigheter till
vattenanvindning mellan brukare och for berikning av relevant
kompensation samt utarbeta frivilliga avtal.

En europeisk vattenbesparingskultur

47.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att via kampanjer informera och oka medvetenheten om
vattnets varde, samt se till att vikten av ett respektfullt forhal-
lande till vatten ingdr i undervisning och kursplaner. Sirskild
uppmarksamhet bor dgnas att informera och 6ka medveten-
heten hos turister och andra personer som reser mellan olika
omréden.

48.  Kommittén anser att medborgarnas egen medverkan vid
genomforandet av vattenramdirektivet och utformandet av
vattenpolitiken bor utnyttjas till att medvetandegora, informera
och sikra ett ansvarsfullt utnyttjande av denna resurs. Detta

giller sarskilt vid utarbetandet av planer for torka, och
kommittén uppmanar dirféor myndigheterna att uppmuntra
medborgarna att medverka.

49.  Kommittén foresldr att EU ska utarbeta marknadsmeka-
nismer och betona kriterierna for vattenbesparing i livscykeln
for olika produkter, samt ta hinsyn till kvalitets- och certifier-
ingssystem som exempelvis gemenskapens miljostyrnings- och
miljorevisionsordning (EMAS) i tillverkningsprocesserna och
inféra ekodesign eller produktmirkning som “water friendly”
eller "vattenbesparande”, sd att medborgarna och offentliga och
privata avtalsparter kan bedoma sin vattenforbrukning och
dndra sitt konsumtionsbeteende.

50. Kommittén anser att det 4r nodvindigt att frimja miljoef-
fektivitet nar det giller infrastruktur och anldggningar genom
lampliga kvalitets- och certifieringssystem. De regionala och
lokala myndigheterna kan uppmuntra vattenbesparing och dter-
anvindning av vatten i byggnader och infrastruktur i stadsom-
raden. Regionerna kan genom investeringar och kompletterande
foreskrifter till byggnadsdirektivet 6ka anvindningen av regn-
vatten och vatten frin byggnaders klimatanliggningar samt
anvinda sig av kompletterande vattenledningsnit i stiader och
byggnader som gor det majligt att anvdnda icke-drickbart vatten
till rengoring, bevattning och sanitetsanldggningar. Turistanldgg-
ningar, diribland golfbanor, samt jordbruksforetag bor
uppmanas att i forsta hand dteranvinda och dtervinna det vatten
de forbrukar, eftersom turismsektorn har de finansiella resur-
serna for detta.

51.  Regionerna och kommunerna spelar en central roll nir
det giller att etablera ett samarbete med det civila samhillet och
de ekonomiska aktorerna i form av frivilliga avtal, incitament
och avgifter till stod for vattenbesparing och forbittring av
vatteneffektiviteten.

52.  Kommittén framhdller att i det decentraliserade samar-
betet med tredjeldnder 4r vattnet ett av de omrdden dir det inve-
steras mest pengar och anstringningar, och att det 4r de samar-
betsndtverk som regionerna och kommunerna inrittar som ar
mest flexibla, finmaskiga och stdr nirmast medborgarna.
Kommittén uppmanar till samarbete och utbyte av information
och erfarenheter mellan de regioner som samarbetar for att med
hjilp av bidrag frén unionen och medlemsstaterna kunna uppnd
FN:s millenniemal.

53.  Kommittén uppmanar till utbyte av bista praxis och
diskussioner mellan regionerna i frigor som ror vattenanvind-
ning, for att regionerna ska fi kinnedom om framgangsrika
projekt nér det giller god vattenforvaltning.

Det europeiska informationssystemet

54.  Kommittén anser att plattformen WISE (vatteninforma-
tionssystemet for Europa) och anvindandet av indikatorer ar
palitliga sitt att fi upplysningar om omfattning, effekter och
utveckling av torkan i Europa.
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55.  Kommittén framhéller myndigheternas roll nar det géller
att samla in uppgifter och frimja grundforskning och informa-
tionsuppf6ljning, och stoder utvecklingen av gemensamma
metoder och om nédvindigt forenliga och jaimforbara system av
indikatorer samt utbyte av erfarenheter och kunskaper. Forvalt-
ningarnas kapacitet och koordinering bor prioriteras for att de
ska fd tillgdng till fullstindiga uppgifter om hela sitt omrade.
ReK stoder dirfor inrdttandet av ett europeiskt observations-
system for torka och okenspridning med uppgift att overvaka
utvecklingen och utarbeta prognoser for torka inom ramen for
ett scenario med klimatforandringar.

Forskning och teknisk utveckling

56. Kommittén instimmer i att det dr nodvandigt att sprida
och underlitta anvindandet av forskningsresultaten om vatten-

Bryssel den 10 april 2008

brist och torka och att stirka och driva pd forskning och teknisk
utveckling med avseende pd EU:s sjunde ramprogram.

57. Kommittén framhdller regionernas stora betydelse som
katalysatorer for teknisk innovation pd vattenomradet, eftersom
ett effektivt utnyttjande av vattnet kommer att bli en allt vikti-
gare konkurrensfaktor. Kommittén foresldr darfor av strategiska
skdl att man ska frimja det mellanregionala samarbetet, infor-
mationsutbytet och det strategiska partnerskapet med teknik-
plattformarna.

58.  Kommittén anser avslutningsvis att mot bakgrund av
klimatforandringarna kan de forslag som lagts fram for att
angripa problemet med vattenbrist och torka bara frukt pa kort
sikt.

Regionkommitténs
ordforande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “De europeiska marknaderna for elektricitet och gas: Tredje

lagstiftningspaketet”

(2008/C 172/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Kommittén vill framhélla att konsumenterna bor std i centrum for alla diskussioner om avreglering av
elmarknaden.

Kommittén ser darfor positivt pa ytterligare atgarder for att skapa dtskillnad pé overforingsomradet.

Kommittén ser positivt pa att lagstiftningspaketet syftar till att fullborda den inre energimarknaden
med hjilp av ytterligare lagstiftningsétgérder for att garantera nya aktorer icke-diskriminerande tillgang
till 6verforingssystemen och dirmed frimja konkurrensen, samt till att skapa bittre samordning
mellan tillsynsmyndigheterna och o6verforingssystemen, frimja investeringar i elproduktionen och
niten och oka dppenheten pd marknaden.

ReK uppmanar kommissionen att undvika marknadskoncentration och frimja en mangfald av privata
och offentliga aktorer genom limpliga atgdrder. De medlemsstater som sd onskar ska kunna vilja att
inte infora regler om den juridiska atskillnaden for overforingssystem-ansvariga inom integrerade elf6-
retag som forser firre 4n 100 000 kunder eller mindre isolerade system med el.

Kommittén anser att man bor uppmuntra lokal och regional elproduktion med utgangspunkt i f6rny-
bara energikillor som ar forenlig med de lokala miljoforhéllandena, samtidigt som 6verforingskostna-
derna for energi och utsldppen minskas i hela EU. Det ar alltsd nodvandigt att frimja sirskilda regio-
nala energiplaner.
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regler for den inre marknaden for el

KOM(2007) 528 slutlig — 2007/0195 (COD)

regler for den inre marknaden for naturgas

KOM(2007) 529 slutlig — 2007/0196 (COD)

energitillsynsmyndigheter
KOM(2007) 530 slutlig — 2007/0197 (COD)

KOM(2007) 531 slutlig — 2007/0198 (COD)

villkor for tilltrdde till naturgasoverforingsniten

KOM(2007) 532 slutlig — 2007/0199 (COD)

Foredragande: Michel LEBRUN (BE-PPE), ledamot av det vallonska regionparlamentet

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2003/54/EG om gemensamma

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/55/EG om gemensamma

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en byrd for samarbete mellan

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1228/2003 om

villkor for tilltrade till ndt for gransoverskridande elhandel

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om édndring av férordning 1775/2005/EG om

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmédnna rekommendationer

1. Man kan erinra om att lokala och regionala myndigheter
pa ett betydande sitt bidrar till de europeiska initiativens fram-
gang, och att de spelar en viktig roll inom den europeiska ener-
gipolitiken.

2. Vi vill framhalla att energi dr en viktig tillgdng bade for
medborgarna och for foretagens konkurrenskraft. I sin egenskap
av organ som stdr medborgarna nira vill de lokala och regionala
myndigheterna att konsumenterna ska kunna anvinda el och
gas utan avbrott, till ett konkurrenskraftigt pris och med hog
serviceniva.

3. Kommittén vill framhélla att konsumenterna bor std i
centrum for alla diskussioner om avreglering av elmarknaden.

4. ReK konstaterar att avregleringen av elmarknaden i minga
medlemsldnder dnnu inte fitt 6nskade effekter och att det inte
finns ndgon verklig gemensam marknad for elektricitet och gas i
EU.

5. Kommittén stoder kommissionens analys av de brister
som kunnat konstateras pé el- och gasmarknaderna: hog mark-
nadskoncentration, en hog grad av vertikal integration av energi-
foretagen, fragmentering av marknaden, bristande Oppenhet
bland annat i frdga om prisbildningen samt bristande samord-
ning mellan systemansvariga for overforingssystem (TSO).

6.  Kommittén ser positivt pa att lagstiftningspaketet syftar till
att fullborda den inre energimarknaden med hjilp av ytterligare
lagstiftningsdtgarder for att garantera nya aktorer icke-diskrimi-
nerande tillgdng till overforingssystemen och dirmed frimja

konkurrensen, samt till att skapa bittre samordning mellan till-
synsmyndigheterna och overforingssystemen, frimja invester-
ingar i elproduktionen och niten och 6ka oppenheten pd mark-
naden.

7. Kommittén vilkomnar att utvecklingen av de regionala
marknaderna omfattas av lagstiftningspaketet, dd vi anser att
detta dr ett visentligt steg pd vigen mot en gemensam marknad
for elektricitet och gas i EU.

8. Det dr gliddjande att kommissionen inte bara anger
konkurrenskraft utan dven tryggad energiférsorjning och héll-
barhet som EU:s energipolitiska madl, samtidigt som det fram-
halls att dessa tre mdl inte nodvandigtvis 4r inbordes forenliga
och att det darfor dr nodvindigt att kombinera dem pd ett vil
avvagt satt.

9. ReK inser att det foreslagna tredje lagstiftningspaketet
framfor allt syftar till att forbattra de europeiska el- och
gasmarknadernas funktion, men kommittén Onskar dven att
paketet ska omfatta andra gemenskapspolitiska mal, tex.
forbattring av energieffektiviteten och minskning av klimatfo-
rindringarna. Darfor bor fornybara energikillor goras till det
mest konkurrenskraftiga alternativet.

10.  Kommittén erinrar om att den i ett tidigare yttrande fore-
sprakat att miljokostnaderna ska inkluderas i konsumentpriserna
(CdR 216/2005). Ett siddant initiativ kréver sdrskild lagstiftning
pd EU-nivd, men ndgot sddant foreslas inte i lagstiftningspaketet.
Kommittén anmodar kommissionen att foresld ett sddant
system. Nir man skapar ett sddant system bor man emellertid
se till att det inte leder till oproportionerligt hoga energipriser
med tanke pd dess dterverkningar pd EU:s konkurrensformaga
och genomforandet av Lissabonstrategin.
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11. Kommittén anser att man trots kommissionens overva-
gande positiva konsekvensbedémning av det tredje lagstiftnings-
paketet pd energiomrddet mdste vara uppmirksam pé sociala,
ekonomiska och miljomissiga foljdverkningar av de foreslagna
atgirderna, sirskilt pd regional och lokal niva.

Inre marknaden for elektricitet och gas
Konkurrens

12.  Kommittén erinrar om att avregleringen av el- och
gasmarknaderna bor innebira att energiféretagens monopol i
medlemslinderna upphér och att konkurrensen frimjas. Detta
kan endast ske genom ett utbud dir fler producenter och fler
leverantorer konkurrerar.

13.  Kommittén konstaterar att de nationella marknaderna for
elproduktion i praktiken domineras av ett monopol eller ett
oligopol. Nir det giller naturgas dr antalet potentiella produ-
center inte bara begrinsat, utan dessutom omfattas producen-
terna utanfor EU inte av unionens bestimmelser trots att de str
for storsta delen av forsorjningen.

14.  ReK uppmanar kommissionen att undvika marknadskon-
centration och frimja en mdangfald av privata och offentliga
aktorer genom lampliga atgdrder. Lokala och regionala energif6-
retag har en viktig roll att spela i detta sammanhang, eftersom
de medlemsstater som sd onskar ska kunna vilja att inte infora
regler om den juridiska tskillnaden for overforingssystemansva-
riga inom integrerade elforetag som forser firre dn 100 000
kunder eller mindre isolerade system med el.

15.  Kommittén insisterar pd att nya aktorer ska kunna inve-
stera i ny kapacitet for elproduktion och gasimport, sd att man
kan utveckla de lika villkor som hor till en konkurrensutsatt
marknad.

16. Kommittén papekar att en konkurrensutsatt marknad
dven gor att lokala och regionala elproducenter som anvinder
fornybara energikdllor kan nd ut till konsumenterna pd lika
villkor.

Kraven rorande juridisk dtskillnad

17.  Kommittén konstaterar att den juridiska och funktionella
atskillnad pad overforingsomrddet som rdder sedan den 1 juli
2004 inte ricker for att garantera att marknaden fungerar pa ett
korrekt sitt, eftersom den inte avhjilper den intressekonflikt
som beror pé den vertikala integrationen.

18.  Kommittén héller med om att det finns en tendens att
vertikalt integrerade foretag betraktar ndten som strategiska till-
gangar som ska tjana dessa foretags handelsintressen i stillet for
kundernas intressen, och att de underinvesterar i nya nit av
rddsla for att sddana investeringar skulle hjilpa konkurrenter att
utvecklas pa foretagets hemmamarknad.

19.  Kommittén ser dirfor positivt pa ytterligare dtgarder for
att skapa dtskillnad pd overforingsomrédet.

20. ReK konstaterar att den étskillnad av Z4gandet som
kommissionen foresprakar inte fir enhilligt stod frdn medlems-
staterna, trots att den 4r ett sitt att garantera lika tillgdng till
ndten for alla leverantorer och neutral investeringspolitik for
overforingsnaten.

21.  Kommittén anser ddrfor att de medlemsstater som sd
onskar bor ha mojlighet att vilja en oberoende systemoperator
(Independent System Operator, ISO), men detta alternativ kan
ge oonskade effekter for aktiedgarna (ofullstindig kontroll,
privatisering etc.). Darfor bor medlemsstaterna ges ytterligare ett
alternativ i form av en “verkningsfull och effektiv étskillnad”,
som dels grundar sig pd en verklig oavhingighet hos de syste-
mansvariga for overforingssystemen, dels pd tydliga bestim-
melser om nétinvesteringar.

22.  ReK onskar att den juridiska och funktionella &tskil-
Inaden pd 6verforingsomradet, som blev obligatorisk forst den 1
juli 2007, inte bara ska tillimpas bokstavligt utan dven genom-
syra andan pd detta omrdde. For att sd langt mojligt motverka
marknadskoncentration behovs det samtidigt en strategi for att
stdja smd och medelstora energiféretag. Kommittén glads
darfor at man behaller det undantag som nu finns for mindre
foretag inom omradet for systemansvariga (firre an 100 000
kunder).

23.  Det ar lampligt att de lokala och regionala myndighe-
terna uppmuntras att bli aktiva aktiedgare i de foretag som
ansvarar for overforings- och distributionsndten och som ar
viktiga nav for energimarknaden.

Energitillsynsmyndigheterna

24.  Kommittén framhdller hur viktigt det dr att det finns
oberoende men samtidigt kompetenta och effektiva tillsynsmyn-
digheter pd en marknad med aktorer som har monopolstillning
och/eller dominerande stillning.

25.  Det ar gladjande att de nationella tillsynsmyndigheternas
funktion harmoniseras och forstirks. Det ar viktigt att tillsyn-
smyndigheterna inte enbart koncentrerar sig pa sin tillsynsverk-
samhet, utan dven ser till att marknaden fungerar vil i
allminhet, genom att de sjilva kan avgora ndr de vill gora
forhandsbedomningar.

26.  Kommittén konstaterar att tillsynsmyndigheterna ofta har
ett alltfor kortsiktigt angreppssitt som gir ut pd att minska
avgifterna for el- och gasniten till vilket pris som helst samtidigt
som man glommer de langsiktiga mélen: optimal utveckling av
ndtet och hojd — eller tminstone bibehéllen — kvalitet pd nitet
och tjansterna. Tillsynsmyndigheterna maéste darfor anligga ett
integrerat synsitt pd sin uppgift, som inte endast ska handla om
att reglera priser.

27.  ReK framhiller nédvindigheten av att tillsynsmyndighe-
terna i sitt arbete stravar efter att skapa incitament for att
nodvindiga investeringar i ndten genomfors, dven de som dr
nodvandiga for fornybar energi.
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28. Kommittén anser att de benchmarkingsmetoder for att
jamféra avgifter och kostnader for tillgang till 6verforings- och
distributionsnitet som infors av tillsynsmyndigheterna inte bara
ska omfatta kvantitetsaspekter (kostnader), utan dven kvalitetsas-
pekter (t.ex. kriterier for nitets tillforlitlighet och kvalitet), s att
man kan bibehélla nitens nuvarande kvalitetsniva.

Investeringar for att sikerstidlla en tryggad energifor-
sorjning

29.  ReK konstaterar att investeringarna i nya kraftverk ar sa
laga att inte bara den tryggade energiforsorjningen hotas. For
energiforsorjningen 4r det dessutom av yttersta vikt att det
utvecklas nya transport- och distributionsnit, att befintliga nit
utokas och forbattras och att niten kopplas samman. Utéver
omfattande investeringar innebér detta att man mdste 16sa stora
problem vad giller utformning och forfaranden.

30.  Det ar mycket viktigt att investeringsklimatet dr stabilt
och attraktivt.

31.  Diversifiering av energikéllorna dr en ytterst viktig faktor
ndr det giller att garantera tryggad energiforsorjning.

32.  Kommittén anser att man boér uppmuntra lokal och
regional elproduktion med utgdngspunkt i fornybara energi-
kéllor som ar forenlig med de lokala miljoforhdllandena, samti-
digt som Overforingskostnaderna for energi och utsldppen
minskas i hela EU. Det ar alltsd nodvindigt att frimja sirskilda
regionala energiplaner, som pé ett korrekt sitt bor samordnas
och integreras pé savil europeisk som nationell niva.

33.  Kommittén uppmanar kommissionen att vidta alla
atgarder som kravs for att uppmuntra bade producenterna och
de systemansvariga att investera i uppbyggnad av produktions-
anldggningar och nitinfrastruktur for att mojliggéra en rittvis
tillgang till lokal produktion av fornybar energi.

34.  Kommittén vill dock uppmirksamma kommissionen pé
att dagens nit i allménhet inte dr utformade for energi som till
stor del kommer frdn fornybara killor, och att det darfor krévs
investeringar och didrmed ytterligare finansiella medel for att
anpassa ndten efter den fornybara energins utveckling. Man
kommer ocksd att behova fundera pd losningar i friga om
lagring av energi, vilket kommer att medféra omfattande
merkostnader.

35.  ReK konstaterar och framhdller att politik for rationell
energianvandning och energieffektivitet 4r det basta sittet att
minska de nuvarande spinningarna mellan utbud och efter-
frgan pa energiomradet.

Konsumentskydd

36. Kommittén erinrar om att kraven pd allminnyttiga
tjanster bor utgéra ett nodvandigt komplement till konkur-
rensen och vara en central faktor i processen f6r 6ppnande av
marknaden.

37.  ReK rekommenderar att energikonsumenternas valfrihet
kombineras med ordentliga garantier for dessa konsumenters

rittigheter. I detta sammanhang vore det 6nskvirt att bestim-
melserna i den framtida europeiska stadgan om energikonsu-
menters rittigheter far rittsligt virde.

38.  Kommittén stiller sig positiv till upprittandet av ett
forum om "dterforsiljningsmarknaderna”, i linje med forumen i
Florens och i Madrid.

39.  Kommittén uppmanar kommissionen att i hogre grad
overvaka detaljmarknaderna for att bedoma vilka effekter libera-
liseringen fir for hushéllen, sd att konsumenternas fortroende
for energimarknaden kan oka och riskerna for marknadsmani-
pulation kan begrinsas.

40.  ReK framhdéller att det kravs storre oppenhet i fakturer-
ingen for el och gas, sd att konsumenterna kan uppmuntras att
dndra sitt beteende genom energibesparingar och 6kad energief-
fektivitet.

41.  Kommittén insisterar pa att det bor inforas neutrala IT-
system som fungerar oberoende av leverantor och mojliggor
automatisk omkoppling.

42.  ReK vill fista kommissionens uppmirksamhet pd att
allmint inforande av smarta mitare bor ske pd tva villkor: att
det dr ekonomiskt rimligt och proportionerligt i forhdllande till
de energibesparingar som dr mojliga for olika typer av kunder.

43.  Kommittén rekommenderar att skyddet for utsatta
konsumenter okar, sd att man kan bekdmpa energifattigdomen.

Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

44.  Vad giller grinsoverskridande frdgor belyser ReK de
brister i regelverket som finns och behovet av att forbittra
sammanlinkningar av vissa delar av marknaden.

45.  Kommittén dr dock positiv till att stirka Europeiska
gruppen av tillsynsmyndigheter for el och gas (ERGEG) i stillet
for att ersitta den med ett nytt organ. Hellre 4n att uppritta en
ny struktur med de utgifter och administrativa bordor som detta
medfor, skulle det vara mojligt att fortsitta pd nuvarande grund
och forstirka ERGEG, som skulle f4 befogenhet att 16sa grans-
overskridande problem och 4ven fi de andra uppgifter som var
tankta att tilldelas den foreslagna byrdn. Om konkurrensen inte
skulle 6ka tillrackligt mycket skulle det vara motiverat att inrétta
ett nytt organ.

Grinsoverskridande handel

46. Det dr glidjande att det tredje lagstiftningspaketet
forstarker samarbetet mellan systemansvariga for overforingssys-
temen. P4 det viset uppmuntrar man den grinsoverskridande
handeln med elektricitet och gas, som 4r en av forutsittningarna
for att den inre marknaden ska fungera helt och fullt. Hog over-
foringskapacitet 4r en teknisk grundforutsittning savil for leve-
ranssikerheten som for en fungerande konkurrens pd en
gemensam energimarknad. Detta dr sirskilt aktuellt for EU:s
ostliga medlemsstater ddr man i princip strévar efter att frigora
sig fran beroendet av energi frin grannlinderna i ost.
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47.  Kommittén anser att man maste forsoka dstadkomma en
successiv utveckling mot regionala systemansvariga for overfo-
ringssystemen.

48.  ReK vill framhdlla att Europeiska kommissionens forslag
om det europeiska nitverket av systemansvariga for verforings-
system for el och gas ger de systemansvariga en myndighetslik-
nande stillning, medan organets roll endast verkar vara radgi-
vande. Somliga regler, exempelvis reglerna om oppenhet eller
om informationsutbyte bor snarare falla inom tillsynsmyndighe-
ternas befogenhetsomrade.

49.  Kommittén ser positivt pd kravet att Europeiska natverket
av systemansvariga for Overforingssystem for gas vartannat ar
ska publicera en tiodrig plan for investeringar i niten som
omfattar hela gemenskapen.

Bryssel den 10 april 2008

50. ReK oOnskar att nya aktorer pd marknaden, sdrskilt de
lokala och regionala energiforetagen, ska f& samma tillgdng till
marknadsinformation som de etablerade aktorerna.

Overforingssystem for gas

51. Den begrinsade lagringskapaciteten for gas, som ofta
hanteras av de etablerade aktorerna, far enligt vir mening allvar-
liga foljder for konkurrensen inom gassektorn och indirekt
produktionen inom elsektorn. Kommittén ser ddrfor positivt pa
forslagen om att forbattra tillgdngen till lagringsanliggningar
och LNG-anldggningar.

52.  ReK stoder inrdttandet av en ny ordning for inmatning
och uttag vars kapacitet avdelas for ett omrade eller en region
och inte till en specifik gasledning for att frimja 6kad konkur-
rens.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Utvidgningsstrategi och huvudfrigor 2007-2008 - Potentiella
kandidatlinder”

(2008/C 172/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att potentiella kandidatlinder behover tydligare information om hur EU-
anslutningen gar till. Individuell anslutning skulle kunna inspirera och motivera linderna att paskynda
den Overgripande processen. Hur framgéngsrikt ett land ar i genomforandet av den riktmédrkning som
EU kraver bor vara en avgorande faktor for hur snabbt landet kan anslutas till EU.

— Kommittén konstaterar att det krdvs ytterligare kapacitetsuppbyggnad vid lokala och regionala
myndigheters sammanslutningar i potentiella kandidatlinder eftersom de lokala och regionala myndig-
heterna for ndrvarande inte ar tillrickligt involverade i anslutningsprocessen till EU.

— Regionkommittén vilkomnar att stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU och Bosnien och
Hercegovina har paraferats, och uppmanar myndigheterna i Bosnien och Hercegovina att samarbeta
vad giller att uppfylla dtagandena i avtalet.

— Regionkommittén vilkomnar att processen rorande stabiliserings- och associeringsavtalet mellan EU
och Serbien har inletts, och uppmanar Serbien att fortsitta arbetet med att uppfylla landets dtaganden
gentemot den internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien, eftersom detta fortfarande ar ett krav for
ytterligare integration i EU.

— Regionkommittén vilkomnar undertecknandet av stabilitets- och associeringsavtalet mellan EU och
Montenegro, och uppmuntrar Montenegros regering att fortsitta arbetet med de forpliktelser som
namns i avtalet och att folja riktlinjerna i utkastet till en firdplan f6r genomforandet.
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Foredragande: Martin HEATLEY (UK-PPE), ledamot av Warwickshire County Council

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet — "Utvidgningsstrategi och huvudfrdgor

Regionkommitténs politiska rekommendationer

A Allmdnna rekommendationer

Allminna framsteg och tidsplan

1. Regionkommittén anser att potentiella kandidatlinder
behover tydligare information om hur EU-anslutningen gér till.
Individuell anslutning skulle kunna inspirera och motivera
landerna att pdskynda den Overgripande processen. Hur fram-
gangsrikt ett land 4r i genomférandet av den riktmirkning som
EU kraver bor vara en avgorande faktor for hur snabbt landet
kan anslutas till EU.

2. Kommittén anser att man mdste skapa en bra balans
mellan bevarad entusiasm och stabilitet i det potentiella kandi-
datlandet & ena sidan och vil avvigda forberedelser infor anslut-
ningsprocessen & den andra.

3. Kommittén anser att utvidgningen 4r viktig for bade EU
och for kandidatlinder och potentiella kandidatlinder med avse-
ende pd ekonomisk tillvixt, nodvindiga transport- och energi-
vagar samt andra strategiska overvdganden, och dven med tanke
pa EU:s gemensamma virden, t.ex. frihet, demokrati och solida-
ritet. Utsikterna till en anslutning ar sarskilt viktiga for att kunna
sikra fred och stabilitet pd vistra Balkan. Kommittén idr dock
oroad 6ver att ndgra EU-linder visar tecken pd s.k. utvidgnings-
trotthet och anser diarfor att man bor frimja en storre medve-
tenhet bland allmidnheten om de mojligheter och utmaningar
som ytterligare utvidgningar innebir.

4. Kommittén vilkomnar den avsevirda forbittringen av den
allmdnna ekonomiska tillvixten, en overgripande makroekon-
omisk stabilitet och hdgre levnadsstandard i de potentiella
kandidatlinderna, men anser att man bor arbeta mer for att
stirka rdttsstaten och modernisera sociala strukturer. De
makroekonomiska forbittringarna bor syfta till att 6ka medbor-
garnas livskvalitet i dessa lander. Regionkommittén anser i
synnerhet att rittsstaten bor stirkas — bland annat genom lagre-
former — och kampen mot korruption och organiserad brotts-
lighet, inklusive minniskosmuggling, bor ha hogsta prioritet i
alla potentiella kandidatlinder.

5. Kommittén uppmanar alla potentiella kandidatlinder att
uppritthalla och forstirka sina goda grannforbindelser, eftersom
dessa relationer utgor en viktig del av arbetet med att ndrma sig
Europeiska unionen. Kommittén vill ocksd betona att linderna
pd vistra Balkan mdste anstringa sig ytterligare for att hitta
omsesidigt acceptabla losningar pd olosta problem i forhéllande
till deras grannlinder.

Kommunikation

6. Regionkommittén betonar att bra kommunikation &r
avgorande for att utvidgningsstrategin fortsatt ska lyckas. Man
mdste informera bittre om den pdgdende utvidgningsprocessens
fordelar och utmaningar, men 4ven oka forstdelsen och accep-
tansen for att processen maste ske successivt och varsamt. Alla
myndighetsnivder i potentiella kandidatlinder bor stodjas
i arbetet med att informera allminheten om europeiska varder-
ingar och fordelarna med att nirma sig ett medlemskap i EU
samt om villkoren for ett EU-medlemskap. Hir bor man saker-
stilla att kommissionens meddelanden om utvidgning offentlig-
gors pd de potentiella kandidatldndernas sprak, inbegripet mino-
ritetsspraken.

7. Kommittén rekommenderar att EU:s nya finansieringsin-
strument, instrumentet for stod infor anslutningen (IPA), bor
anvindas for att 6ka medvetenheten om EU-integrationen och
fraimja griansoverskridande samarbete, stirka kompetensen i
lokala och regionala myndigheters sammanslutningar pé vistra
Balkan och gora dem delaktiga i anslutningsprocessen.

8. Kommittén rekommenderar forbittrad sk. vertikal
kommunikation mellan centralregeringar som 4r ansvariga for
EU-integrationen i respektive land och lokala och regionala
myndigheter samt sammanslutningar av lokala myndigheter.

Kapacitetsuppbyggnad  och  grinséverskridande

samarbete

9.  Regionkommittén anser att stoditgirder som knyter
samman manniskor pd lokal och regional nivd och frimjar
samarbete mellan EU och potentiella kandidatlinder dr varde-
fulla instrument for kulturell och politisk forstdelse, ndgot som
kan avligsna osdkerheten om ldndernas integrationsformdaga.
Kommittén erinrar om den viktiga roll som spelades av vinorter
och vinortsliknande samarbete efter de historiska hindelserna
kring 1990.

10.  Kommittén skulle vilja se fler dtgirder for att frimja
samarbete mellan regioner respektive kommuner i EU-medlems-
stater och potentiella kandidatlinder som komplement till de
gransoverskridande mekanismer som redan finns. Detta skulle
till exempel uppmuntra de potentiella kandidatlindernas integ-
rering i europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
(EGTS) ().

(") EGTS - Europeisk gruppering for territoriellt samarbete.
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11.  Kommittén betonar att det ar viktigt att bygga upp den
offentliga forvaltningens kapacitet, inte minst pd lokal och
regional nivd, for att Kopenhamnskriterierna ska kunna
uppfyllas. Lokala och regionala myndigheter i de berorda
landerna har inte fétt tillrickligt med information och saknar i
allmanhet fortfarande kapacitet for att absorbera EU:s finansiella
stdd. ReK kan hir spela en viktig roll nir det giller att frimja
utbildningsseminarier som syftar till att sprida bésta praxis och
utbyta erfarenheter som EU:s regionala och lokala myndigheter
har inhdmtat.

12.  Kommittén vilkomnar avtalet om forenklade visering-
sregler mellan EU och de potentiella kandidatlinderna, eftersom
det ar ett viktigt steg for att forenkla kontakter mellan
minniskor — inte bara mellan ménniskorna i linderna pé vistra
Balkan, utan dven mellan minniskor i EU-linder och potentiella
kandidatlander.

13.  Kommittén konstaterar att det krivs ytterligare kapaci-
tetsuppbyggnad vid lokala och regionala myndigheters samman-
slutningar i potentiella kandidatlinder eftersom de lokala och
regionala myndigheterna for narvarande inte ar tillrackligt invol-
verade i anslutningsprocessen till EU.

14. Kommittén vilkomnar projekt som knyter samman
lokala myndigheter i EU-linder och potentiella kandidatlinder, t.
ex. det utbytesprojekt som omfattade en tredjedel av Serbiens
kommuner och som syftade till att introducera dem i gemen-
skapens praxis vad giller projektforvaltning och hjilpa dem att
uppritta kontakter mellan lokala myndigheter i EU och Serbien.

15.  Regionkommittén uppmuntrar centrala, regionala och
lokala myndigheter att bygga upp kapaciteten i de potentiella
kandidatlinder, sd att deras politik pd miljoomradet overens-
stimmer med EU:s rekommendationer.

16. I de potentiella kandidatlinderna ar demokratin ung och
omtélig. Malmedvetna och uthélliga insatser krivs for att
utveckla och befista den representativa demokratins institu-
tioner och spelregler. Det giller i sdrskilt hog grad pd lokal och
regional nivd med tanke pé dessa nivders avgorande betydelse
for ett stabilt och oppet demokratiskt samhille och for god
samhillsstyrning (good governance).

Det civila samhillet och det offentliga livet

17. Kommittén anser att den civila sektorn dr en mycket
viktig faktor for att bygga upp ett demokratiskt samhille. En
fortsatt utveckling och kapacitetsuppbyggnad av denna sektor
behovs for att underlitta dess betydande arbete for att 6ka insyn
och Oppenhet samt frimja demokrati. Den civila sektorn kan
spela en viktig roll for att informera allminheten om EU och for
att underldtta medborgarnas deltagande i anslutningsprocessen.

18. Kommittén vill se en fortsatt forbittring av kvinnors,
barns och ildres rittigheter. Ytterligare steg bor tas for att

forbattra lika mojligheter, sikerstdlla battre sysselsdttning och
uppmuntra till mer aktivt deltagande av kvinnor i det politiska
livet. Kvinnors, barns och ildres skydd mot véld, inbegripet
miénniskosmuggling, méste stirkas.

19.  Kommittén uppmuntrar till ytterligare forbattringar av de
funktionshindrades situation. Sarskilt viktigt dr att oka funk-
tionshindrades mojligheter till arbete, eftersom det ér ett viktigt
steg for att helt kunna integrera dessa manniskor i samhallet.

20.  ReK uppmuntrar till ytterligare forbattringar av minorite-
ternas rattigheter och till att forutsittningar skapas for att de ska
kunna ge uttryck for och utveckla sin kultur. Det krivs ocksd
kraftfulla insatser for att forbittra attityden till etniska grupper
och arbeta for tolerans och forsoning.

B Linderspecifika kommentarer
Albanien

21.  Regionkommittén vilkomnar att den offentliga forvalt-
ningen blivit bittre, sdrskilt utvecklingen vad giller forbittrade
folkbokforingsregister och ID-kort samt att biometriska pass
inforts. Kommittén har forhoppningar om att detta kommer att
bidra till en bittre valprocess, dd de senaste lokala valen inte
genomfordes i enlighet med internationella forpliktelser och
normer.

22.  Regionkommittén vilkomnar att regeringen anlagt ett
mer strategiskt synsitt vad giller att bekdmpa korruption.
Korruptionen dr dock fortfarande mycket utbredd och utgér ett
mycket allvarligt problem i Albanien. Vidare dr rittssystemet
svagt, trots vissa forbattringar, och i stort behov av fortsatta
reformer, sirskilt vad giller oberoende, insyn, oppenhet och
effektivitet. Darfor dr det sirskilt viktigt att den planerade stra-
tegin for korruptionsbekdmpning for ar 2007-2013 kommer
pd plats och genomférs med kraft i Gverensstimmelse med
rekommendationerna frdn Europarddet och GRECO (?).

23.  Kommittén noterar det mycket positiva klimat som rdder
i kontakten mellan olika religioner, ndgot som ar ett foredomligt
exempel for regionen, men manar till forbattringar inom
omrdden som minskliga rittigheter och yttrandefrihet.

24.  ReK wuppmanar albanska myndigheter att fortsitta
forbattra minoriteternas situation i linje med god praxis i EU
och med Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter. Kommittén rekommenderar starkt att Albaniens
minoriteter ska representeras i landets parlament och att under-
visningen i minoritetssprdk ska garanteras och utvidgas till att
omfatta samtliga medlemmar av etniska minoritetsgrupper i
landet.

25.  Kommittén 4ar medveten om Albaniens forsok att
uppritthdlla och utveckla fler goda forbindelser med angrin-
sande EU-medlemsldnder och andra potentiella kandidatlinder.

() GRECO, gruppen av stater mot korruption, upprittades &r 1999 och ar
Europarddets redskap for att 6vervaka att stater efterlever organisatio-
nens normer mot korruption. Fér mer information, se http:/[www.coe.
int/t/dg1/Greco/Default_en.asp.
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26. Kommittén anser att forvaltningskapaciteten behover
uppdateras ytterligare for att stabilitets- och associeringsavtalet
ska kunna genomféras med framging. De lokala myndighe-
ternas forvaltningar och Albaniens sammanslutning av lokala
myndigheter behover bygga upp ytterligare kapacitet for att
kunna absorbera IPA-medel.

Bosnien och Hercegovina

27.  Regionkommittén vilkomnar att stabiliserings- och asso-
cieringsavtalet med EU har paraferats och uppmanar myndighe-
terna i Bosnien och Hercegovina att samarbeta vad giller att
uppfylla dtagandena i avtalet.

28.  Regionkommittén vilkomnar deklarationen om en
reform av Bosnien och Hercegovinas polisstyrkor och uppmanar
alla undertecknande parter att arbeta for en polisreform enligt
EU:s principer. Reformen av polisstyrkorna forblir en forutsatt-
ning for undertecknandet av stabiliserings- och associeringsav-
talet.

29.  Regionkommittén vilkomnar att de lokala forvaltnings-
strukturerna i Bosnien och Hercegovina medvetet stravar efter
att infora europeiska basta metoder for att forbittra tillhandahal-
landet av tjinster. Vi vilkomnar dven den beredvillighet att
samarbeta som sammanslutningar av lokala myndigheter i bada
entiteterna visar for att forbattra lokala tjanster till medbor-
garna.

30. Kommittén vilkomnar de fortsatta lokala myndighetsre-
formerna och noterar att lagstiftningen vad giller lokalt sjalv-
styre i de bdda omrddena Gverensstimmer med Europarddets
stadga om kommunalt sjélstyre.

31.  Kommittén anser att forvaltningskapaciteten behover
uppdateras ytterligare for att stabilitets- och associeringsavtalet
ska kunna genomféras med framging. De lokala myndighe-
ternas forvaltningar och sammanslutningar av lokala myndig-
heter frin bdda entiteterna behover ytterligare kapacitetsupp-
byggnad for att kunna absorbera och dra full nytta av IPA-
medel.

32.  Kommittén vilkomnar de framsteg som gjorts for ater-
vindande flyktingar och internflyktingar, och uppmanar berorda
organisationer och byrder att fortsitta arbetet med att forbittra
villkoren for ett varaktigt dtervandande.

33.  Kommittén vilkomnar det forbittrade samarbetet med
den internationella krigstribunalen for f.d. Jugoslavien, vilket
verkar ligga pé en allmint tillfredsstallande niva, men full samar-
betsvilja kravs for att ett stabiliserings- och associeringsavtal ska
kunna undertecknas.

Serbien

34.  Kommittén uppmanar Serbien att fortsitta nirma sig EU
och efterstriva fredlig samlevnad med alla grannar.

35.  Regionkommittén vilkomnar att processen rérande stabi-
liserings- och associeringsavtalet med EU har inletts, och
uppmanar Serbien att fortsitta arbetet med att uppfylla landets

taganden gentemot den internationella tribunalen for f.d. Jugo-
slavien, eftersom detta fortfarande ar ett krav for ytterligare
integration i EU.

36. Kommittén dr medveten om de framsteg som har gjorts
med att reformera den offentliga forvaltningen enligt europeiska
normer och noterar den goda administrativa kapacitet som
Serbien har visat i forhandlingarna om stabiliserings- och associ-
eringsavtalet.

37. Kommittén vilkomnar justitieministeriets initiativ till en
djuplodande granskning av rittssystemet, eftersom genomfo-
randet av det regelverk som den nya konstitutionen har inne-
burit dnnu inte avslutats. Ytterligare insatser behovs for att
sakerstilla rittssystemets oberoende, ansvarighet och effektivitet.

38. Kommittén vilkomnar fortsatt genomforande av den
nationella strategin for att bekdmpa korruption, men noterar att
korruptionen fortfarande 4r mycket utbredd och utgér ett allvar-
ligt problem i Serbien.

39.  Kommittén vilkomnar den storre respekten for och det
bittre skyddet av minoriteters rattigheter och uppmanar rege-
ringen att inrikta sina insatser pa att forbattra rdttigheterna for
olika grupper, sdrskilt pd omradena utbildning, social trygghet,
hilsovérd, bostider och sysselsittning.

40.  Kommittén uppmanar det serbiska parlamentet att ratifi-
cera Europarddets stadga om lokalt sjalvstyre.

41. Kommittén anser att den administrativa kapaciteten
behover uppdateras ytterligare for att stabilitets- och associer-
ingsavtalet ska kunna genomforas med framgéng. De lokala
myndigheternas forvaltningar och Serbiens stindiga konferens
for stider och kommuner behéver bygga upp sin kapacitet ytter-
ligare for att kunna absorbera och dra full nytta av IPA-medel.

Kosovo (enligt FN:s sikerhetsrdds resolution 1244)

42.  Regionkommittén anser att Kosovos sjilvstindighetsfork-
laring av den 17 februari nu dr ett faktum, och vilkomnar
beslutet att inleda rittsstatsinsatsen EULEX Kosovo inom ramen
for den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Det
ligger i allas intresse att rdttsstaten och stabiliteten uppritthalls.
Fredlig samlevnad mellan de etniska grupperna méste finnas.

43, Kommittén vilkomnar inforandet av en strategi och
handlingsplan for en offentlig forvaltningsreform 2006-2011,
eftersom den offentliga forvaltningen ar svag och ineffektiv och
eftersom reformer just har paborjats.

44, Kommittén anser att trots att framsteg har gjorts pé lokal
myndighetsnivd, sd dr den administrativa kapaciteten fortsatt
svag.

45.  Kommittén vilkomnar att det har inrittats en byrd for
bekdmpning av korruption i Kosovo, men anser att det saknas
en tydlig politisk vilja att bekdmpa korruptionen, vilket fortfa-
rande utgor ett stort problem. Savil vidareutbildning for byrans
personal som fortsatt arbete med att utveckla de rittsliga
ramarna och genomforandedtgirder behovs.
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46.  Kommittén beklagar att det har gjorts s fa framsteg med
avseende pd medborgerliga och politiska rittigheter och friheter,
och uppmanar Kosovos myndigheter att, som ett viktigt steg
mot forsoning, foreta ytterligare undersokningar om de over
2 000 personer som dnnu saknas.

47.  Kommittén vilkomnar det faktum att valen i Kosovo i
november 2007 genomfordes fredligt, och uppmanar Kosovos
och Serbiens myndigheter att fortsitta arbeta for en fredlig
16sning av den aktuella politiska situationen. Vi 4r Gvertygade
om att det inte finns utrymme for vald i Kosovo och att ett
multietniskt Kosovo endast kan byggas genom samarbete mellan
landets alla folkgrupper.

Montenegro

48.  Regionkommittén vilkomnar undertecknandet av stabili-
tets- och associeringsavtalet med EU, och uppmuntrar Monte-
negros regering att fortsitta arbetet med de forpliktelser som
ndmns i avtalet och att folja riktlinjerna i utkastet till en fardplan
for genomforandet.

49.  Kommittén vilkomnar att landets nya konstitution har
antagits.

50. Kommittén kan konstatera de goda resultat som Monte-
negro efter sin sjilvstindighet har uppnétt vad giller att skapa

Bryssel den 10 april 2008

goda bilaterala relationer med utvidgningslinder och angrin-
sande EU-stater samt landets stora framsteg med att delta i
regionala initiativ och att bli medlem i Europaradet.

51.  Kommittén vilkomnar de dtgirder som regeringen har
vidtagit for att bekimpa organiserad brottslighet och korruption,
men noterar att dessa frigor fortfarande ses som ett stort
problem. Vi rekommenderar regeringen att fortsitta forbittra
dtgarderna mot korruption och 06ka arbetsinsatsen for att
bekidmpa penningtvitt. Man bor framfor allt fortsitta att refor-
mera rattssystemet.

52.  Regionkommittén noterar den fortsatta reformen av den
offentliga forvaltningen och rekommenderar ytterligare kapaci-
tetsuppbyggnad sdrskilt pd omrddena insyn och Oppenhet,
ansvarsskyldighet, offentlig upphandling samt forvaltning av
offentliga resurser och tillstindsforfaranden.

53.  Kommittén anser att den administrativa kapaciteten
behover uppdateras ytterligare for att stabilitets- och associer-
ingsavtalet ska kunna genomforas med framgédng. De lokala
myndigheternas forvaltningar och Montenegros sammanslutning
av lokala myndigheter behover bygga upp ytterligare kapacitet
for att kunna absorbera och dra full nytta av [PA-medel.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Unga minniskors fulla deltagande i samhiillet”

(2008/C 172/13)

REGIONKOMMITTENS STANDUNKT

— Regionkommittén beklagar att kommissionen i meddelandet visserligen tar upp det samarbete som
kravs mellan politik och intressegrupper pé europeisk, nationell, regional och lokal niva vid utarbe-
tandet av ungdomsstrategin men inte gar nirmare in pd den roll som den lokala och regionala nivin
spelar i ungdomspolitiken.

— Kommittén understryker att ungdomspolitiken framfor allt genomférs pd lokal och regional niva.
Lokala och regionala strategier bidrar i hog utstrickning till att vdl genomtinkta tgirder genomfors
for en bittre grund- och vidareutbildning, f6r en bittre anpassning till samhille och yrkesliv och for
ett aktivt medborgerligt engagemang frdn ungdomarnas sida.

— Kommittén anser liksom kommissionen att det maste vara de nationella och regionala (allmédnna och
yrkesinriktade) utbildningssystemens uppgift att formedla nyckelkompetens som ar relevant for arbets-
marknaden. Man fér dock inte glomma att en solid grundutbildning som ger allminbildning och
utvecklar personligheten ocksd har en avgorande betydelse, sirskilt for individens personliga delak-
tighet i samhallslivet.

— Kommittén anser till skillnad frdn kommissionen att det ar personlighetsutvecklingen som helhet
snarare 4n utvecklingen av nyckelkompetenser som maste std i forgrunden hos barn i forskoledldern.

— Kommittén anser att det utbildningssystem som manga linder har med en kombination av utbildning
pa foretag och i skolan dr den limpligaste utbildningsformen om man vill fi in s médnga unga
miénniskor som mojligt i yrkeslivet och beklagar att yrkesutbildning i ménga linder betraktas som
mindre attraktivt och acceptabelt.
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och samhille

KOM(2007) 498 slutlig

Foredragande: Gebhard HALDER — Talman i Vorarlbergs delstatsparlament (AT-PPE)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om att frimja unga ménniskors fulla deltagande i utbildning, arbetsliv

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmdnna kommentarer till kommissionens meddelande

1. Regionkommittén konstaterar att ungdomarna utgér ett
samhilles utvecklingspotential. Framtiden for Europeiska
unionen, for medlemsstaterna pa nationell, regional och lokal
nivéd blir allt mer avhingig av att man lyckas skapa ett barn- och
ungdomsvinligt samhalle.

2. Kommittén betonar att ungdomar ocksd 4r en avgérande
faktor for de europeiska regionernas och kommunernas ekono-
miska styrka och deras formdga att klara sig i den globala
konkurrensen. Medborgarnas engagemang ar dessutom en viktig
bas for den sociala sammanhdllningen och en fortsatt fredlig
och demokratisk utveckling i Europa och maste grundliggas
redan i ungdomen.

3. Kommittén hédnvisar till Regionkommitténs yttrande om
Europas demografiska framtid (). Enligt detta fods det farre barn
dn vad som behdvs for att uppritthalla befolkningstalen. Detta
leder till stora forandringar i befolkningens storlek och alders-
struktur i Europa och understryker behovet av en héllbar politik
som dr rattvis Over generationerna.

4. Regionkommittén erkdnner darfor att den europeiska pakt
for ungdomsfragor () som rddet antog under véiren 2005,
kommissionens meddelande om EU:s ungdomspolitik (}) samt
kommissionens aktuella meddelande som ar foremdl for detta
yttrande tar upp ett synnerligen viktigt tema.

5. Regionkommittén stoder den Gvergripande strategi som
kommissionen foresldr. Det dr viktigt att man genomgdende tar
hansyn till unga manniskors intressen inom all politik och pa sd
sitt uppndr en starkare fokusering pd ungdomars speciella
behov.

6.  Kommittén pekar pa att behorigheten att genomfora lamp-
liga tgirder pd de omrdden som berors i meddelandet — allmén
utbildning och yrkesutbildning, ungdomsfragor och sysselsitt-
ning — ligger hos medlemsstaterna respektive de lokala och
regionala myndigheterna. Den europeiska nivan har hir bara en
samordnande, understodjande och kompletterande funktion.

(") Yttrande frdn Regionkommittén om Europas demografiska framtid,
CdR 341/2006 rév. 3.

(*) Bilaga 1 till ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska radet i Bryssel
den 22-23 mars 2005 (7619/05).

(*) Meddelande frin kommissionen till rddet om Europeiska unionens
ungdomspolitik — 'Ta tillvara ungdomarnas intressen i Europa —
Genomforande av europeiska ungdomspakten och frimjande av ett
aktivt medborgarskap’, KOM(2005) 206 slutlig.

7. Regionkommittén uppmanar dirfor kommissionen att
undersoka om de planerade atgirderna ligger i linje med den
princip om subsidiaritet och proportionalitet som stirkts i EU:s
reformfordrag.

8.  Kommittén konstaterar att kommissionen inte lagt fram
ndgon konsekvensbeddomning med meddelandet och beklagar
att kommissionen inte gdr ndrmare in pd den ytterligare admi-
nistrativa och finansiella belastning som genomforandet
kommer att leda till pé lokal och regional niva.

Konsekvenser for den regionala och lokala nivan

9.  Regionkommittén beklagar att kommissionen i medde-
landet visserligen tar upp det samarbete som krdvs mellan
politik och intressegrupper pa europeisk, nationell, regional och
lokal niva vid utarbetandet av ungdomsstrategin men inte gér
ndrmare in pd den roll som den lokala och regionala nivin
spelar i ungdomspolitiken.

10.  Kommittén understryker att ungdomspolitiken framfor
allt genomfors pa lokal och regional nivd. Lokala och regionala
strategier bidrar i hog utstriackning till att vdl genomtinkta
atgirder genomfors for en bittre grund- och vidareutbildning,
for en bittre anpassning till samhille och yrkesliv och for ett
aktivt medborgerligt engagemang frin ungdomarnas sida. Just
pd lokal och regional nivd kan man fokusera starkare pd
ungdomars sirskilda behov och dirmed handla mer mélinriktat.

11.  Kommittén uppmanar kommissionen att ta hinsyn till
den nationella, regionala och lokala mangfalden pd omradet
utbildning, ungdomar och sysselsittning. Vid utformningen och
genomforandet av de samordnande, understodjande och
kompletterande dtgarderna bor inte bara den nationella nivin
utan dven den lokala och regionala nivén involveras.

Bdttre och mer utbildning for alla unga manniskor

12.  Regionkommittén betonar att de europeiska utbildnings-
systemen for grund- och yrkesutbildning dr nyckelfaktorer for
utvecklingen av EU:s konkurrensforméga pé lang sikt och stiller
sig darfor positiv till innehdllet i arbetsprogrammet "Utbildning
2010” (*) men pekar samtidigt pa att man bor respektera
medlemsstaternas och den lokala och regionala nivdns ansvar
for innehdllet i utbildningen och utformningen av utbildnings-
systemen samt mangfalden i kulturen och spriken.

(*) Detaljerat arbetsprogram for uppfoljningen av mélen for utbildnings-
systemen i Europa, EGT C 142, 14.6.2002,s. 1.
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13.  Kommittén anser liksom kommissionen att det madste
vara de nationella och regionala (allmdnna och yrkesinriktade)
utbildningssystemens uppgift att formedla nyckelkompetens
som dr relevant for arbetsmarknaden. Man far dock inte glomma
att en solid grundutbildning som ger allminbildning och
utvecklar personligheten ocksd har en avgorande betydelse,
sarskilt for individens personliga delaktighet i samhallslivet.

14.  Kommittén anser till skillnad frin kommissionen att det
ar personlighetsutvecklingen som helhet snarare 4n utvecklingen
av nyckelkompetenser som madste std i forgrunden hos barn
i forskoledldern. Andd kan man redan hos mycket sm& barn,
bland annat genom tekniska och naturvetenskapliga lekar, pa ett
lekfullt sitt vicka potentialer och frimja intressen som kan fa
mycket stor betydelse for deras yrkesinriktning senare i livet.

15. Kommittén pekar pd vikten av att frimja sprakinlar-
ningen inom ramen for de smd barnens uppfostran. Detta ar
sarskilt viktigt hos invandrarbarn. P4 sd sitt skapar man ocksd
forutsattningar for inlirning av ytterligare sprdk i ett senare
stadium.

16.  Kommittén anser att det utbildningssystem som manga
linder har med en kombination av utbildning pd foretag och i
skolan 4r den limpligaste utbildningsformen om man vill fa in
s manga unga manniskor som mojligt 1 yrkeslivet och beklagar
att yrkesutbildning i ménga linder betraktas som mindre attrak-
tivt och acceptabelt. Detta utbildningssystem, liksom alla andra
postgymnasiala eller akademiska utbildningar, stills i dag dock
infor allt hogre kvalifikationskrav frin manga olika arbetsplatser.
Man bor ocksd gora detta utbildningssystem mer attraktivt,
framfor allt genom att forbittra genomstrémningen till universi-
teten i detta kombinerade system.

17.  Regionkommittén anser ddrfor att utbildningsnivan gene-
rellt sett maste hojas. For detta kravs hogt kvalificerade och
motiverade ldrare och utbildare som inte bara har dmneskun-
skaper och pedagogisk kompetens utan ocksd har kompetens att
arbeta med social integration (°). Dessutom madste laroplanerna
aterspegla arbetsmarknadens krav.

18.  Kommittén stdller sig positiv till att kommissionen
uppmanat medlemsstaterna att genomféra den europeiska refe-
rensramen for kvalifikationer och anser att man i samband med
detta bor ta hinsyn till den nationella och regionala mangfalden
i utbildningsviasendet. S& bor man till exempel finna 16sningar
for hur man ska integrera yrkesinriktade utbildningsmoduler.

19.  Kommittén framhiver betydelsen av EU: program for
livslingt lirande och EU:s program "Aktiv ungdom”. Dessa
program, i vilka EU betonar den griansoverskridande mobiliteten
och det formella och informella lirande som hinger samman
med denna, dr ett virdefullt komplement till den nationella,
regionala och lokala utbildningspolitiken.

20. Kommittén uppmanar kommissionen att i meddelandet
och i de atgirder som den faststiller (t.ex. i EU-programmen) g
in ndrmare pé situationen for missgynnade ungdomar. Om man
vill kunna ge dessa en mojlighet att utveckla sina individuella

() Jfr kommissionens meddelande "Bittre utbildning for lirare” KOM
(2007) 392 slutlig och "Slutsatser frén rddet och foretridarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet den 15 november
2007 om bittre utbildning for larare”, EUT C 300, 12.12.2007, s. 6.

mojligheter och en méjlighet till integration pa arbetsmarknaden
kan modeller som den integrerande yrkesutbildningen vara till
hjdlp. Sddana modeller ger missgynnade ungdomar en méjlighet
att genomgd en utbildning under lingre tid eller genomfora
delar av den. I detta sammanhang 4r det ocksd viktigt med ett
intensivt socialt stod till och handledning av ungdomarna. Detta
ar ett arbete som endast kan utféras pa lokal och regional niva.
Dessa modeller kan ocksd hjilpa till att minska andelen
studieavbrott, som fortfarande ligger pd en hog niva.

Ungdomar och sysselsdttning: en utmaning for Europa

21.  Regionkommittén konstaterar att overgdngen frén skola
till yrkesliv blir allt svérare f6r unga manniskor.

22.  Samtidigt rdder i mdnga europeiska regioner redan nu
den paradoxala situationen med & ena sidan en pa sina hall bety-
dande ungdomsarbetsloshet (°) och & andra sidan en brist pd —
framst hogkvalificerad — arbetskraft. Denna brist kommer att bli
dnnu storre i framtiden.

23.  Kommittén framhéver att anpassningen till samhiélle och
yrkesliv dr sdrskilt svar for unga miénniskor i mindre gynnade
stider och landsbygdsomraden och vill darfor peka pé vikten av
savil europeisk och nationell som regional och lokal politik for
konvergens och for en forbattring av den regionala konkurrens-
formagan, ocksd for att skapa forutsittningar for kvalificerade
ungdomar att stanna kvar i dessa regioner.

24.  Kommittén héller med kommissionen om att sysselsitt-
ningen bland ungdomarna bor dgnas sirskild uppmaérksambhet i
de nationella reformprogrammen for tillvixt och sysselsittning
och anser att dessa reformprogram maste stimmas av optimalt
mot de dtgdrder som faststills i arbetsprogrammet “"Utbildning
2010".

25.  ReK anser att Lissabonstrategins metoder for inbordes
utvirdering, som anvinds pd regeringsnivd i EU-medlemssta-
terna, bor utvidgas sd att lokala och regionala myndigheter och
andra berorda parter kan dra nytta av denna inbordes utvir-
dering i EU som helhet, i syfte att utforska olika lokala och
regionala atgirder for att 16sa problemet med ungdomar som
inte arbetar eller utbildar sig.

26.  Kommittén betraktar Okningen av osikra arbetsforhdl-
landen med begrinsad arbetsplatstrygghet som ett grundldg-
gande problem f6r framfor allt unga arbetstagare, eftersom dessa
under mdnga 4r ofta inte kan skapa sig ndgra stabila eller
rimliga arbets- eller inkomstforhdllanden och dirmed inte fora
ett sjalvstindigt liv.

27.  Kommittén uppmanar dirfor  EU-institutionerna,
medlemsstaterna och den lokala och regionala nivéin att om de
genomfor flexicurity se till att det rdder en bra balans mellan
arbetsgivarnas och arbetstagarnas intressen samt mellan flexibi-
litet och trygghet. Unga minniskors integrering i samhallet far
inte heller forsvéras.

(°) Ungdomsarbetslosheten ligger enligt meddelandet i genomsnitt pé
17,4 %.
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28.  Kommittén anser att kommissionen inte dgnar sysselsitt-
ningen bland missgynnade ungdomar tillricklig uppmark-
samhet. Vid sidan av preventiva dtgirder, som frimst ror
ungdomars arbetsmarknadsinriktade utbildning, kravs det inten-
siva — dven sociala — for individen skriddarsydda stoddtgarder
for ungdomars integration péd arbetsmarknaden och da sirskilt
for missgynnade ungdomar. Det viktiga — vilket ocksd anges i
den europeiska sysselsittningsstrategin — dr att man fullstindigt
och inom sé kort tid som mojligt integrerar alla ungdomar i
sysselsattningsprocessen. For detta andamadl kan det ocksé krivas
ndtverk for att finga upp arbetssokande missgynnade ungdomar
samt offentligt finansierade kvalificerings- och sysselsittnings-
program med speciell inriktning pd ungdomar (’).

29. Kommittén pekar pd att EU:s strukturfonder, sirskilt
Europeiska socialfonden, gor det mojligt att frimja sddana
projekt och stoder kommissionens forslag i meddelandet om att
stirka fondens fokusering pd sysselsittning bland ungdomar,
om de regionala forhdllandena — hég ungdomsarbetsloshet —
kréver detta.

30. Kommittén anser att det dr en viktig uppgift pd nationell,
regional och lokal nivé att forbattra ungdomarnas anstallbarhet
och deras beredskap att soka arbete. Man bor bland annat arbeta
mer med personlig yrkes- och studievigledning och de mojlig-
heter denna ger att informera om framtidsyrken. P4 sé sitt skulle
man ocksd kunna bidra till att uppna en jaimvikt mellan kénen i
olika yrkesgrupper.

31.  Kommittén stoder kommissionens forslag om en euro-
peisk kvalitetsstadga for praktikperioder av rekommenderande
natur, allra helst eftersom praktikanterna — som haller pa att bli
alltmer verksamma o6ver granserna — delvis utnyttjas som "billig
arbetskraft”. Ordentliga praktikplatser ger unga manniskor
virdefulla mojligheter att skaffa sina forsta yrkeserfarenheter,
vilket kan spela en ofta viktig och avgorande roll for senare
yrkesval eller vidareutbildning. Man mdste ocksd motivera unga
ménniskor under utbildning att genomga praktik och oka deras
mojligheter att gora detta.

32, Kommittén pekar pd att den yrkesinriktade vidareutbild-
ningen far allt storre betydelse vid sidan av grundutbildningen.
De tekniska kunskaperna och de firdigheter som efterfrigas i
arbetsprocessen fordndras hastigt. Utmaningen ligger darfor i att
gora vidareutbildningen mer attraktiv, att skapa storre oppenhet
for den och att utvidga de étgarder som stdr till buds. For unga
ménniskor som inte har en tillricklig grundutbildning ir det
viktigt att de kan ta igen de kunskaper och firdigheter som de
saknar (en andra chans) ().

() Tviss utstrickning mdste man inrdtta ett lattillgangligt utbud for margi-
naliserade ungdomar med bristfillig utbildning for att ge dem mojlighet
att i “arbetslivserfarenhet”. Ett sitt att motivera foretag att anstilla
unga som 4dr nya pad arbetsmarknaden 4r att (delvis och) under
begrinsad tid avlasta dem lonekostnaderna. Det finns undersokningar
som visar att den nationalekonomiska effekten kan vara klart positiv
om man tar med i berdkningen de samhallspolitiska konsekvenserna av
ett storre antal ldngtidsarbetslosa ungdomar.

Dessa utbildningsatgarder, som ocksd kan f stod genom Europeiska
socialfonden, dr en nodvindig forutsittning for att de ska fa fotfaste pa
arbetsmarknaden. Man kan t.ex. nimna “alfabetiseringskurser” och
“inhdmtning av den obligatoriska skolans kunskaper”.

—_
=
=

Utnyttja alla unga manniskors fulla potential

33.  Regionkommittén konstaterar att det till 6vervigande del
dr barn och ungdomar frn fattiga familjer som missgynnas pé
ménga olika sitt och som delvis lider av utslagning. Detta giller
badde deras mojligheter till utbildning och sysselsittning och
deras hilsosituation. Fattigdomen gér dessutom ofta i arv”:
Fattigdom och social utslagning i vuxen alder 4r ett resultat av
orittvis behandling i barndomen eller ungdomsaren.

34.  Kommittén anser dirfor att bekdmpningen av fattigdom
och social utslagning maste prioriteras. Detta 4r i forsta hand en
nationell, regional och lokal uppgift, som kraver ett samordnat
agerande inom den ekonomiska politiken, sysselsittnings-,
utbildnings- och socialpolitiken och innebir att man madste ta
overgripande hinsyn till ungdomspolitiska aspekter.

35.  Kommittén anser att man i forsta hand mdaste minska
fattigdomsrisken for familjer med barn. Man madste sarskilt
uppmirksamma socioekonomiska faktorer som segregering och
langtidsarbetslosa eller lagutbildade fordldrar for att kunna
undvika fattigdomsfillor.

36.  Regionkommittén paminner om att underhdllet och
utbildningen av forildralosa barn och barn frén problemfamiljer
och arbetet for att ge dem forutsittningar for att leva ett sjdlv-
standigt liv ofta vilar just pd de lokala och regionala myndighe-
terna.

37. Kommittén vill peka pd att kunskaper i det sprak som
talas i landet ddr man vistas dr en forutsittning for snabb integ-
ration, bittre skolresultat och storre mojligheter pa arbetsmark-
naden och dirmed ocksd en viktig faktor i fattigdomsbekdmp-
ningen.

Aktiva unga medborgare

38.  Regionkommittén framhédver att unga manniskors delak-
tighet — att de 4r med och utformar och deltar i samhallslivet —
gor barn och ungdomar starkare, skapar sjilvfortroende, frimjar
demokratin och ett aktivt engagemang.

39. Kommittén pekar pd den sirskilda betydelse som
processer for delaktighet pé lokal och regional niva har. Delta-
gandet blir for unga ménniskor sirskilt tydligt och effektivt i de
fall dir de sjilva 4r med och utformar sin situation och fir en
omedelbar och direkt erfarenhet av effekterna av att delta.

40.  Regionkommittén vill peka pa att det dr mycket viktigt
att man later barn och ungdomar komma i kontakt med de
kommunala och regionala férvaltningsforfarandena genom att
de far sitta sig in i lokala och regionala fortroendevaldas
uppgifter, funktioner, ansvar och mojligheter att hjilpa
miénniskor pd lokal och regional nivd att férindra sina arbets-
och levnadsvillkor till det battre.

41.  Kommittén vilkomnar ett erfarenhetsutbyte pa europeisk
nivd i syfte att stirka de lokala och regionala delaktighetsiniti-
ativen och uppmanar medlemsstaterna och EU samt de lokala
och regionala myndigheterna att utveckla en sektorsovergri-
pande ungdomspolitik i ndra samarbete med ungdomarna.
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42.  Kommittén stdller sig positiv till den regelbundna EU-
rapport om ungdomsfragor som kommissionen foreslar. Denna
kan bidra till att man analyserar unga manniskors levnadsforhal-
landen och redogor for deras problem och den kan dirmed
ligga till grund for den sektorsovergripande ungdomspolitiken
pa nationell, regional och lokal nivd samt pd EU-nivd. Man bor
se upp sd att man inte skapar nya rapporteringsplikter for
medlemsstaterna, regionerna och kommunerna. De manga
rapporter som redan ska liggas fram och som ocksa skildrar
unga manniskors livssituation innehdller mycket av den infor-
mation som behovs.

43, Kommittén betonar att volontirarbete for ungdomar ar
en viktig mojlighet for dem att dels delta aktivt i samhallslivet,
dels ocksd fa sina forsta arbetslivserfarenheter och en bittre
arbetslivsorientering.

44.  Kommittén pekar pd att volontirarbete ocksd kan leda till
att de forvirvar kunskaper och firdigheter som kan bli viktiga
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i ett framtida yrkesliv. Att kvalifikationer som inhdmtats inom
ramen for ett sddant icke-formellt lirande erkdnns ir en forut-
sittning for att man ska kunna gora sddan verksamhet mer
intressant fér unga manniskor.

45.  Kommittén stiller sig darfor positiv till det ungdomspass
som kommissionen infort inom ramen for EU-programmet
"Aktiv ungdom” och som ér ett individuellt intyg om kvaliteten
pa unga ménniskors deltagande i olika programaktiviteter och
stoder kommissionens planer pé att komplettera den enhetliga
gemenskapsramen for tydlighet i kvalifikationer och meriter
(Europass) (°) med en framstillning av de icke-formella kvalifika-
tioner som forvirvats.

46. Bade i friga om ungdomars deltagande och volontirar-
bete anser kommittén att man pd alla nivder i storre utstrick-
ning maste se till att ocksd missgynnade ungdomar i hogre grad
fér tilltrade till dessa.

Regionkommitténs
ordférande
Luc VAN DEN BRANDE

() Sebeslutnr 2241/2004/EG.
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