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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRANDE
av den 3 april 2008

pé begiran av Europeiska unionens rad over ett forslag till ridets férordning om tillimpningen av
protokollet om férfarandet vid alltfér stora underskott som ir fogat till férdraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen

(CON/2008]15)

(2008/C 88/01)

Inledning och rittslig grund

Den 19 mars 2008 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran Europeiska unionens rdd om
ett yttrande Over ett forslag till radets forordning om tillimpningen av protokollet om forfarandet vid alltfor
stora underskott som ir fogat till fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen (nedan kallat
“forslaget till forordning”) som kodifierar rddets forordning (EG) nr 3605/93 av den 22 november 1993 om
tillimpningen av protokollet om forfarandet vid alltfor stora underskott som ir fogat till férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (').

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pé artikel 105.4 forsta strecksatsen i fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen for
Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-radet.

Kommentarer

ECB har inga specifika kommentarer till forslaget till forordning.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 3 april 2008.

Jean-Claude TRICHET
ECB:s ordforande

(") EGT L 332, 31.12.1993, s. 7. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 2103/2005 (EGT L 337,
22.12.2005,s. 1).



C 88/2 Europeiska unionens officiella tidning 9.4.2008
II
(Meddelanden)

MEDDELANDEN FRAN EUROPEISKA UNIONENS INSTITUTIONER OCH
ORGAN

KOMMISSIONEN

Beslut om att inte gora inviindningar mot en anmild koncentration
(Arende COMP/M.4921 — CDC/Groupe Moniteur|/Achatpublic.Com)
(Text av betydelse for EES)

(2008/C 88/02)

Kommissionen beslutade den 13 mars 2008 att inte gora invdndningar mot den anmalda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pé artikel 6.1 b i
radets forordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns endast pa franska och kommer att offentlig-
goras efter det att alla eventuella affirshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.curopa.eu/comm/competition/mergers/cases).
Denna webbplats ger olika mojligheter att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, dven uppgifter
om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd EUR-Lex webbplats, under dokument nummer 32008M4921. EUR-Lex ger tillgdng
till gemenskapsritten via Internet (http://eur-lex.europa.eu).

Beslut om att inte gora invindningar mot en anmild koncentration

(Arende COMP/M.5055 — Axa/Klepierre/Annecy Courier)
(Text av betydelse for EES)

(2008/C 88/03)

Kommissionen beslutade den 31 mars 2008 att inte gora invindningar mot den anmalda koncentrationen
ovan och att forklara den forenlig med den gemensamma marknaden. Beslutet grundar sig pé artikel 6.1 b i
radets férordning (EG) nr 139/2004. Beslutet i sin helhet finns endast pd franska och kommer att offentlig-
goras efter det att alla eventuella affarshemligheter har tagits bort. Det kommer att finnas tillgangligt

— pd kommissionens webbplats for konkurrens (http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/cases)).
Denna webbplats ger olika mojligheter att hitta enskilda beslut i koncentrationsirenden, dven uppgifter
om foretag, drendenummer, datum och sektorer,

— i elektronisk form pd EUR-Lex webbplats, under dokument nummer 32008M5055. EUR-Lex ger tillgdng
till gemenskapsritten via Internet (http://eur-lex.europa.eu).
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I\

(Upplysningar)

UPPLYSNINGAR FRAN EUROPEISKA UNIONENS
INSTITUTIONER OCH ORGAN

KOMMISSIONEN

Eurons vixelkurs ()

8 april 2008

(2008/C 88/04)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
UsSD US-dollar 1,5694 TRY  turkisk lira 2,0272
JPY japansk yen 160,75 AUD  australisk dollar 1,6968
DKK dansk krona 7,4598 CAD  kanadensisk dollar 1,591
GBP pund sterling 0,7974 HKD  Hongkongdollar 12,2264
SEK svensk krona 9,361 NZD  nyzeelindsk dollar 1,9781
CHF schweizisk franc 1,5914 SGD  singaporiansk dollar 2,1664
ISK islindsk krona 114,49 KRW  sydkoreansk won 1 534,72
NOK norsk krona 7,9565 ZAR  sydafrikansk rand 12,2217
BGN bulgarisk lev 1,9558 CNY  kinesisk yuan renminbi 10,9871
CZK tjeckisk koruna 24,985 HRK  kroatisk kuna 7,2732
EEK estnisk krona 15,6466 IDR indonesisk rupiah 14 430,63
HUF ungersk forint 253,8 MYR  malaysisk ringgit 5,004
LTL litauisk litas 3,4528 PHP filippinsk peso 65,287
LVL lettisk lats 0,6962 RUB  rysk rubel 36,998
PLN polsk zloty 3,4595 THB  thailindsk baht 49,758
RON ruminsk leu 3,671 BRL brasiliansk real 2,6768
SKK slovakisk koruna 32,386 MXN  mexikansk peso 16,5627

() Kalla: Referensvixelkurs offentliggjord av Europeiska centralbanken.
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UPPLYSNINGAR FRAN MEDLEMSSTATERNA

Uppgifter frin medlemsstaterna om statligt stod som beviljats enligt kommissionens férordning
(EG) nr 70/2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt stod till sma

och medelstora foretag
(Text av betydelse for EES)

(2008/C 88/05)

Stod nr XS 307/07
Medlemsstat Nederlinderna
Region Provincie Limburg

Namnet pd stodordningen eller
namnet pd det foretag som tar emot
det enskilda stodet

European Centre for treatment and research of Obesity and weight problems

Rittslig grund

Algemene wet bestuursrecht, Algemene Subsidie Verordening 2004, Nadere
subsidieregels voor de bevordering van de economische ontwikkeling en Nadere
subsidieregels voor de zorg 2007

Typ av stodéatgird

Individuellt stod

Budget

Totalt planerat stodbelopp: 0,2 miljoner EUR

Hogsta tilldtna stodniva

Overensstimmer med artikel 4.2-4.6 och artikel 5 i forordningen, 15 % + 10 %
(regionalstodskarta)

Datum f6r genomforande

Den 13 november 2007 (det datum som provinsstyrelsen faststiller).

Den 1 januari 2008 (startdatum for projektet)

Varaktighet

31.12.2010

Syfte

Stod till smé och medelstora foretag: stodet avser bildandet av ett foretag (1.
behandlingscenter, 2. forskningscenter, 3. kunskaps- och expertcenter och 4.
informations- och utbildningscenter) inom omréddet 6vervikt och fetma. Stodet
beriknas som en procentandel av lonekostnaderna for de arbetstillfillen som
dirigenom skapas.

Ekonomisk sektor

Andra tjanster

Den beviljande myndighetens namn
och adress

Provincie Limburg
Postbus 5700
6202 MA Maastricht

Nederland
Stod nummer XS 28/08
Medlemsstat Ruminien

Region

Toate cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei
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Namnet pd stodordningen eller
namnet pa det foretag som tar emot
det enskilda stodet

Stimularea microintreprinderilor din domeniul prelucririi primare a produselor
forestiere lemnoase si nelemnoase

Rittslig grund

Programul National de Dezvoltare Rurali — prevederile art. 28 — Cregterea
valorii addugate pentru produsele agricole i forestiere din Regulamentul (CE)
nr. 1698/2005 al Consiliului (), privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR)

Stodordningens berdknade utgifter per
ar eller totalt belopp som beviljats
foretaget som enskilt stod

110 000 000 EUR

Hogsta tilldtna stodniva

— 40 % av de totala stodberittigande kostnaderna for projekt som genomfors i
regionen Bukarest-Ilfov,

— 50 % av de totala stodberittigande kostnaderna for projekt som genomfors i
de 6vriga sju utvecklingsregionerna.

Datum f6r genomforande

30.3.2008

Stodordningens eller det enskilda

stodets varaktighet

31.12.2008

Stodets syfte

Investeringsstod till mikroforetag

Sektor(er) av ekonomin som berors

Skogsbruksprodukter:
a) Anvindning av traprodukter:
1. fallning, bearbetning, sortering och transport av trid,
2. framstillning av timmer, daribland finsdgat tré,
3. torkning av trd,
4

. impregnering eller kemisk bearbetning av trd, med konserveringsmedel
och andra dmnen,

1

. insamling av span, flis och andra trifragment,
. forpackning av traprodukter och restprodukter av trd,

~N DN

. tillverkning av produkter for forbrinning genom behandling av den
biomassa som uppkommer genom den forsta bearbetningen av de fillda
triden,

8. fallning och bearbetning av trad/buskar frdn energiskogsodlingar.
b) Anvindning av andra produkter dn triprodukter:

1. Insamling, sortering, forpackning och tillfillig forvaring, i forsiljningssyfte,
av skogssvampar, rubusfrukter och andra naturprodukter som hirrér fran
skogens vilt vixande flora (lack, hartser, balsam, spansk mossa, grds, froer
fran skogsvixter, mossa, lavar, medicinalvixter, blommor och blad med
aromaterapeutiska egenskaper)

Den beviljande myndighetens namn
och adress

Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale — Directia Generald Management
Fond Forestier, Funciar si Cinegetic

Bucuresti, B-dul Carol I nr. 24 sector 3

Tel. (40-21) 307 88 01

Fax (40-21) 307 98 03

Beviljande av stora enskilda stod

Genom stddordningen tillimpas 4tgdrd 123 Okning av mervirdet for jordbruks-
och skogsbruksprodukter som ingdr i axel 1 inom ramen f6r Ruméniens natio-
nella program for landsbygdsutveckling 2007-2013, som finansieras av Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1698/2005 (!

Hela texten till denna statliga stodordning for sma och medelstora foretag offent-
liggors pd MADR:s webbsida

http:/fwww.madr.ro/pages|/dezvoltare_rurala/schema_ajutor_de_stat_microintre-
prinderi_paduri.pdf

() EUTL 277,21.10.2005, s. 1
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Stod nr XS 44/08
Medlemsstat Malta
Region Malta
Namnet pd stodordningen eller [ SME Development Grant Scheme

namnet pd det foretag som tar emot
det enskilda stodet

Rittslig grund

Small and Medium-Sized Undertakings

Typ av stodatgird

Stodordning

Budget

Berdknade utgifter per &r: 0,1 miljoner EUR

Hogsta tilldtna stodniva

Overensstimmer med artikel 4.2-4.6 och artikel 5 i forordningen

Datum f6r genomforande 1.1.2008
Varaktighet 31.12.2013
Syfte Sma och medelstora foretag

Ekonomisk sektor

All tillverkning, andra tjinster

Den beviljande myndighetens namn
och adress

Malta Enterprise Corporation Enterprise Centre
San Gwann SGN 3000

Malta
Stod nr XS 52/08
Medlemsstat Frankrike
Region —
Namnet pd stodordningen eller | Amortissement exceptionnel des immeubles & usage industriel et commercial

namnet pa det foretag som tar emot
det enskilda stodet

construits en zone de revitalisation rurale ou en zone de redynamisation urbaine

Rittslig grund

Article 39 quinquies D du code général des impots

Typ av stodatgird

Stodordning

Budget

Berdknade utgifter per dr: 1 miljoner EUR

Hogsta tillitna stodniva

Overensstimmer med artikel 4.2-4.6 och artikel 5 i férordningen

Datum for genomforande 1.1.2007
Varaktighet 31.12.2013
Syfte Sma och medelstora foretag

Ekonomisk sektor

Alla sektorer som ir berittigade till stod till sma och medelstora foretag

Den beviljande myndighetens namn
och adress

Ministere de 'économie, des finances et de 'emploi
139, rue de Bercy
F-75012 Paris

Stod nr

XS 53/08

Medlemsstat

Forenade kungariket

Region

Wales
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Namnet pd stodordningen eller
namnet pa det foretag som tar emot
det enskilda stodet

The Wales European Collaboration fund

Rittslig grund

The Industrial Development Act 1982

Typ av stodatgird

Stodordning

Budget

Berdknade utgifter per ar: 0,2 miljoner GBP

Hogsta tilldtna stodniva

Overensstimmer med artikel 4.2-4.6 och artikel 5 i forordningen

Datum f6r genomforande 14.2.2008
Varaktighet 14.2.2011
Syfte Sma och medelstora foretag

Ekonomisk sektor

Alla sektorer som ir berdttigade till stod till sma och medelstora foretag

Den beviljande myndighetens namn
och adress

Welsh Assembly Government
Plas Glyndwr

Kingsway

Cardiff CF10 3AH

United Kingdom
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Uppgifter frin medlemsstaterna om statligt stod som beviljats enligt kommissionens forordning
(EG) nr 2204/2002 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt

sysselsittningsstod
(Text av betydelse for EES)

(2008/C 88/06)

Stod nr XE 14/08
Medlemsstat Ungern
Region —

Namnet pd stodordningen

TAMOP foglalkoztatasi timogatds

Rittslig grund

25/2007. (IX. 12.) MeHVM rendelet a Tarsadalmi Megtjulds Operativ Program
el6irdnyzatabdl nydjtott, az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzdés 87.
cikkének (1) bekezdése hatdlya ald tartozé tdmogatdsok felhasznéldsarol

Budget

Berdknade utgifter per r: 14 089,8 miljoner HUF

Hogsta tilldtna stodnivd

Overensstimmer med artikel 4.2-4.5 samt artiklarna 5 och 6 i férordningen

Datum for genomférande

12.9.2007

Stodordningens varaktighet

30.6.2008

Syfte

Artikel 4: Skapande av sysselsittning; Artikel 5: Rekrytering av mindre gynnade
kategorier av arbetstagare eller arbetstagare med funktionshinder; Artikel 6:
Sysselsittning av arbetstagare med funktionshinder

Ekonomisk sektor

Alla sektorer inom gemenskapen (') som ir berittigade till sysselsdttningsstod

Den beviljande myndighetens namn
och adress

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Human Eréforrds Programok Irdnyité Hatésdga
Pozsonyi ut 56
H-1133 Budapest

() Med undantag for varvsindustrin och andra sektorer som omfattas av sirskilda regler i férordningar och direktiv som reglerar allt stat-

ligt stéd inom sektorn.
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Medlemsstaternas uppgifter om statligt stod som beviljats med stéod av kommissionens forordning
(EG) nr 68/2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt st6d till

utbildning
(Text av betydelse for EES)

(2008/C 88/07)

Stéd nummer XT 18/08
Medlemsstat Italien
Region Provincia autonoma di Bolzano

Namnet pa stodordningen eller namnet
pa det foretag som tar emot det enskilda
stodet

Criteri e modalita relativi agli aiuti a favore delle imprese di trasformazione e
di commercializzazione dei prodotti agricoli

Rittslig grund

Articolo 4, comma 1, lettera b), della legge provinciale 14 dicembre 1998,
n. 11, e successive modifiche

Stodordningens beriknade utgifter per
ar eller totalt belopp som beviljats fore-
taget som enskilt stod

80 000 EUR

Hogsta tilldtna stodniva

Upp till 50 % av de stodberittigande kostnaderna for allmén utbildning
Upp till 35 % av de stodberittigande kostnaderna for sirskild utbildning

Datum f6r genomforande

2.10.2007

Stodordningens eller det enskilda stodets
varaktighet

31.12.2013

Stodets syfte

Stodet avser allmén och sirskild utbildning

Sektor(er) av ekonomin som berors

Jordbruk

Anmirkningar

Foretag som sysslar med bearbetning och saluféring av jordbruksprodukter
enligt bilaga I till fordraget
http:/[www.provincia.bz.it/agricoltura/from/from_getreso.asp?FRES_ID=34102

Den beviljande myndighetens namn och
adress

Provincia autonoma di Bolzano
Ripartizione provinciale Agricoltura
Via Brennero, 6

1-39100 Bolzano

Stéd nummer XT 22/08
Medlemsstat Republiken Tjeckien
Region NUTS 1I Severovychod, Moravskoslezsky, Stfedni Morava

Namnet pa stodordningen eller namnet
pa det foretag som tar emot det indivi-
duella stodet

Cil Evropsk4 tizemni spolupréce Cesk4 republika-Polsko 2007-2013
Prioritn{ osa 3: Podpora spoluprdce mistnich spolecenstvi

Rittslig grund

Zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Stodordningens beriknade utgifter per
ar eller totalt belopp som beviljats fore-
taget som individuellt stod

Stodordning Arligt totalbelopp 184,469 miljoner CZK

Garanterade 18n

Individuellt stod Totalt stodbelopp

Garanterade 1an
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Hogsta tillitna stodniva

Overensstimmer med artikel 4.2-4.7 i forord-
ningen

Ja

Vid sarskild utb. 10 % +
bonus 25 % resp. 35 %,
max. 80 % och vid
alllman utb. 10% +
bonus 50 % resp. 70 %
max. 45 % for Republi-
ken Tjeckien och Polen

Datum f6r genomforande

14.1.2008

Stodordningens eller det individuella
stodets varaktighet

Till den 31.12.2013

Stodets syfte Allmién utbildning Ja
Sarskild utbildning Ja
Sektor(er) av ekonomin som berdrs Alla sektorer som ir berittigade till utbildnings- | Ja
stod
Den beviljande myndighetens namn och | Ministerstvo pro mistni rozvoj
adress
Staroméstské ndm. 6
CZ-110 15 Praha 1
Beviljande av stora individuella stod [ overensstimmelse med artikel 5 i forordningen | Ja
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\%
(Yttranden)

FORFARANDEN FOR GENOMFORANDE AV KONKURRENSPOLITIKEN

KOMMISSIONEN

STATLIGT STOD - TYSKLAND
Statligt stod C 7/08 (f.d. N 655/07) — Delstaten Sachsens garantiordning for rorelsekapitallin
Uppmaning enligt artikel 88.2 i EG-fordraget att inkomma med synpunkter

(Text av betydelse for EES)

(2008/C 88/08)

Genom den skrivelse, daterad den 13 februari 2008, som &terges pa det giltiga spraket pa de sidor som f6ljer
pd denna sammanfattning, underrittade kommissionen Tyskland om sitt beslut att inleda det forfarande som
anges i artikel 88.2 i EG-fordraget avseende ovanndmnda garantiordning.

Berorda parter kan inom en ménad frin dagen for offentliggérandet av denna sammanfattning och den
dirpé foljande skrivelsen inkomma med sina synpunkter pa den garantiordning avseende vilken kommissio-
nen inleder forfarandet. Synpunkterna ska sindas till foljande adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for konkurrens
Registreringsenheten for statligt stod
B-1049 Bryssel

Fax (32-2) 296 12 42

Synpunkterna kommer att meddelas Tyskland. Den berorda part som inkommer med synpunkter kan skrift-
ligen begira konfidentiell behandling av sin identitet, med angivande av skilen for begéran.

SAMMANFATTNING

BESKRIVNING AV STODATGARDEN

Sachsen, ett stodomréde enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget, har for avsikt att frimja sin regionala utveckling
genom att bevilja statliga garantier p& upp till 10 miljoner EUR till féretag verksamma i Sachsen. Syftet ar
att ticka de lan som beh6vs for att finansiera foretagets behov av rorelsekapital. Dessa garantier ska beviljas
i enlighet med Sachens program for statliga garantier.

BEDOMNING AV STODATGARDENS FORENLIGHET

Kommissionen hyser tvivel betriffande stodatgirdens forenlighet d& den inte forefaller vara forenlig med de
regler som dr tillimpliga for driftstod enligt riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamaél for
2007-2013.

Enligt punkterna 76 och 77 i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamadl far driftstod bara beviljas
i undantagsfall i stodomrdden enligt artikel 87.3 a i EG-fordraget och pé strikta villkor, det méste framfor allt
ha en klar inriktning och std i proportion till de nackdelar det s6ker mildra.
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I forsta hand hyser kommissionen tvivel pd om de tyska myndigheterna har limnat tillrickliga bevis pé att
det forekommer andra sirskilda nackdelar enligt punkt 76 i riktlinjerna for statligt stod for regionala
andamadl dn de som berittigar till att en region omfattas av artikel 87.3 a i EG-férdraget. Det forefaller i detta
skede som om stodatgirden inte dr klart inriktad pd sdrskilda nackdelar i delstaten Sachsen, dd de tyska
myndigheterna beskrev flera ekonomiska nackdelar som ror alla nya delstater, som en hog arbetsloshetsniva,
lag BNP per capita, ligre vinstmarginaler for foretagen, en hogre procentandel konkurser och ett lagre virde
pd de tillgdngar som innehas av foretagen som kan anvindas som sdkerhet. Enligt kommissionen ar dessa
nackdelar av ganska allmint slag och anvinds for att bestimma om en region omfattas av artikel 87.3 a
enligt punkterna 15-17 i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal.

I andra hand hyser kommissionen tvivel om huruvida stédordningen stir i proportion till de nackdelar den
soker mildra. Det forefaller inte som om den anmadlda stodatgirden genom sin utformning och inriktning
skulle kunna 16sa Tysklands huvudsakliga problem med att underlitta tillgingen till finansiering for att
ticka foretagens behov av rorelsekapital i regioner som omfattas av artikel 87.3 a under deras start- och
expansionsfas. Det skulle kunna 19sas genom att anvinda andra befintliga instrument for statligt stod (som
tex. garantier for rorelsekapitallin enligt forordningen om stod av mindre betydelse () och den godkinda
berdkningsmetoden for Tyskland N 541/07 (), regionalt startbidrag enligt punkt 86 i riktlinjerna for statligt
stod for regionala indamdl, stdd till nystartade innovativa foretag enligt gemenskapens rambestimmelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation (%), stod for finansiering av riskkapital enligt gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar (%) eller genom atgdrder som inte
innehéller statligt stod (som en sjilvfinansierande forsikringsbaserad stodordning enligt tillkdnnagivandet
om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pd statligt st6d i form av garantier (°)).

I tredje hand forefaller inte flera andra villkor som ér tillimpliga enligt punkterna 76-83 i riktlinjerna for
statligt stod for regionala dndamadl att vara klart uppfyllda: det férekommer sirskilt tvivel om huruvida
stodatgirden i tillracklig utstrickning dr gradvis avtagande och begrinsad i tiden. Vidare ar det inte klart hur
de berittigade utgifterna eller kostnaderna faststillts i forvdg och hur stodet begrinsas till en viss andel av
dessa kostnader enligt punkt 77 i riktlinjerna for statligt stod for regionala dndamal.

SJALVA SKRIVELSEN

"Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat Deutschland mit, dass sie nach Priifung der von den deutschen
Behorden iiber die vorerwihnte Mafnahme iibermittelten Angaben beschlossen hat, das Verfahren nach
Artikel 88 Absatz 2 des EG-Vertrag einzuleiten.

1. VERFAHREN

(1) Mit Schreiben vom 9. November 2007, das am selben Tag bei der Kommission registriert wurde
(A[39254), haben die deutschen Behérden gemifl Artikel 88 Absatz 3 des EG-Vertrags bestimmte
Elemente des regionalen Beihilfeteils des Biirgschaftsprogramms des Landes Sachsen, niamlich Biirg-
schaften fir: (1) Investitionsdarlehen fir Unternehmen, die nicht in den Ratingkategorien aus der
genehmigten Berechungsmethode (N 197/07) (%) eingestuft sind, und (2) fiir Betriebsmittelkredite,
angemeldet.

(2) Die Kommission forderte mit Schreiben vom 22. November 2007 (D[54690) weitere Informationen
hinsichtlich der Biirgschaften fur Investitionsdarlehen an, anschlieend fand eine Sitzung mit den deut-
schen Behorden am 5. Dezember 2007 in Briissel statt.

(3) Die deutschen Behorden antworteten mit Schreiben vom 19. Dezember 2007 (A/40483) und dnderten
die urspriingliche Anmeldung, indem sie den Teil hinsichtlich Investitionsdarlehen zugunsten von
Unternechmen auferhalb der Ratingkategorien der genehmigten Berechnungsmethode (N 197/07)
zurlickgezogen haben. Demzufolge betrifft die gednderte Anmeldung ausschlieflich die regionale
Beihilfe in Form von Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite. Mit Schreiben vom 4. Januar 2008
(D[50020) bestitigte die Kommission den Empfang der teilweisen Zuriickziehung der Anmeldung und
bestitigte, dass sie die Priffung der verbleibenden Teile wieder aufgenommen hat. Mit Schreiben
vom 11. Januar 2008 (A/660) hielten die deutschen Behorden die Anmeldung fir vollstindig und
forderten die Kommission auf, eine Entscheidung innerhalb der Zwei-Monats-Frist zu treffen. Aus
diesem Grund muss die Kommission bis zum 20. Februar 2008 entscheiden.

(") Kommissionens foérordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i

fordraget pd stod av mindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006,s. 5).

() Kommissionens skrivelse K(2007) 5626 som sindes till Tyskland den 28 november 2007.

(*) Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (EUT C 323, 30.12.2006, s. 1).

(*) Gemenskapens riktlinjer for statligt stod for att frimja riskkapitalinvesteringar i smd och medelstora foretag (EUT C 194,
18.8.2006,s. 2).

() EUTC 71, 11.3.2000,s. 14.

() Kommissions Entscheidung in der Sache N 197/07 — Methode zur Berechnung der Beihilfeintensitit von Biirgschaften
genehmigt mit Schreiben K(2007) 4287 vom 25. September 2007.
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2. BESCHREIBUNG DER BEIHILFEMASSNAHME

2.1. Ziel der Maflnahme

(4) Die deutschen Behorden beabsichtigen, die regionale Entwicklung von Sachsen zu fordern, das als
Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a des EG-Vertrags gemdfl der deutschen
regionalen Fordergebietskarte fiir 2007-2013 () qualifiziert ist, indem es Biirgschaften fiir Betriebsmit-
telkredite an Unternehmen aller GroRen, die Wirtschaftsaktivititen in Sachsen haben, gewihrt. Das
Landesbiirgschaftsprogramm enthalt auch Unterstiitzungsmafinahmen, die keine regionalen Beihilfen
darstellen (z. B. fiir Rettungs- und Umstrukturierungsziele) und dadurch nicht von der vorliegenden
Anmeldung betroffen sind. Die Anmeldung gilt ausschlie@lich fir Unternehmen, die nicht in Schwie-
rigkeit im Sinne der Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten (*) sind.

(5) Die vorherige Mafinahme, die auch Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite vorgesehen hat, und die bei
der Kommission mit der Entscheidung N 73/93 (°) vom 7. Juni 1993 genehmigt wurde, ist Ende 2006
ausgelaufen, in Ubereinstimmung mit der Annahme (') seitens der deutschen Behorden der von der
Kommission vorgeschlagenen zweckdienlichen Manahmen in Einklang mit Artikel 88 Absatz 1 des
EG-Vertrags im Rahmen des Inkrafttretens der Leitlinien fiir staatliche Beihilfe mit regionaler Ziel-
setzung fiir 2007-2013 (nachstehend ,Regionalleitlinien’) ().

(6) Diese Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite sollen den Zugang zur Finanzierung von in Sachsen
aktiven Unternehmen erleichtern, da sie keine ausreichenden werthaltigen Sicherheiten anbieten
konnen, um einen fiir die Vorfinanzierung von Umsatz (d. h. Finanzierung von Umlaufvermogen)
notwendigen Kredit zu beantragen und demzufolge nicht ihre Wachstumsabsichten finanzieren
konnen.

2.2. Die Art und Form der Beihilfe

(7) Die Beihilfe wird in Form von staatlichen Ausfallbiirgschaften (public deficiency guarantees’) vergeben.

2.3. Rechtsgrundlage der Biirgschaftsregelung

(8) Die Rechtsgrundlage fiir die Biirgschaftsregelung ist die Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen und
dazu erlassene Verwaltungsvorschriften, insbesondere Artikel 39 der Landeshaushaltsordnung (*?). Die
Beihilfe wird in Einklang mit den Biirgschaftsrichtlinien des Freistaates Sachsen (Landesbiirgschafts-
programm’) () in der ergdnzenden Fassung vom 12. November 2001 gewdhrt.

2.4. Budget und Dauer der Maflnahme

(9) Die Beihilferegelung wird ab dem Zeitpunkt der Genehmigung durch die Kommission bis 2013
wirksam. Die Haushaltsordnung und der Finanzplan 2006-2010 des Landes Sachsen stellen auf einer
jahrlichen Basis einen Betrag von 60 Mio. EUR fiir Zahlungen von Entschddigungen zur Verfiigung, die
aus iibernommenen Biirgschaften resultieren.

2.5. Begiinstigte der Biirgschaftsregelung und der sektorale Anwendungsbereich

(10) Die Mafinahme wird allen Unternehmen mit einer wirtschaftlichen Tatigkeit in Sachsen offen-
stehen (%). Die Regelung wird in simtlichen Wirtschaftszweigen mit Ausnahme der Produktion der in
Anhang I zum EG-Vertrag genannten Erzeugnisse, Fischerei, Kohlenindustrie, Stahlsektor, Schiffbau
und Kunstfasersektor, angewendet. Die Mafinahme wird auch fiir einen Teil des Verkehrssektors gelten
(Straen-, Schienen- und kombinierter Verkehr). Die Mafnahme wird fir die Verarbeitung und
Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse im Sinne des Gemeinschaftsrahmens fir staatliche
Beihilfen im Agrarsektor (**) gelten.

7) Staatliche Beihilfe N 459/06, ABL. C 295 vom 5.12.2006, S. 6-24.

%) Schreiben der Kommission SG (93) D/9273 vom 7. Juni 1993.

19 ABI. C 320 vom 28.12.2006, S. 16, Kommission Entscheidung in der Sache C 25/06.

) ABIL C 54 vom 4.3.2006, S. 13-45.

12) Orginaltitel: Haushaltsordnung des Freistaates Sachsen (Sdchsische Haushaltsordnung-SiHO — und dazu erlassene

Verwaltungsvorschriften, insb. § 39 SaHO).

(**) Originaltitel: Biirgschaftsrichtlinien des Freistaates Sachsen fiir die gewerbliche Wirtschaft und die freien Berufe
(Landesbiirgschaftsprogramm) in der ergdnzenden Fassung vom 12. November 2001. Die Leitlinien sind verfiigbar
unter:
http:/fwww.pwc.de/de/lb-Sachsen

(**) Gemaf der Schitzung der deutschen Behorden wird es ungefihr 101 bis 500 Begiinstigte geben.

(**) ABL C 28 vom 1.2.2000, S. 2. Berichtigung ABI. C 232 vom 12.8.2000, S. 17.

8 ABL. C 244 vom 1.10.2004, S. 2-17.
)
( 0
( 1
(
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(11) Die deutschen Behorden bestitigten, dafl die Regelung nicht Betriebsbeihilfen zugunsten des Finanzsek-

(12)

(13)

(14)

(15)

(18)

(19)

(20)

(21)

tors oder zugunsten konzerninterner Titigkeiten im Sinne des Punkts 78 der Regionalleitlinien
gewihrt.

2.6. Grundlegende Elemente der Biirgschaftsregelung

Das Land Sachsen wird im Einzelfall Biirgschaften bis zu 10 Mio. EUR und fiir bis zu 80 % des
Betriebsmittelkredites vergeben. Die Biirgschaft kann fiir maximal acht Jahre gewahrt werden und wird
degressiv ab ihrem fiinften Jahr sein.

Die Gewahrung der Biirgschaft steht im Ermessen der Bewillingungsbehorde. Allerdings miissen zwei
Kriterien in dem dreistufigen Verfahren der Biirgschaftsvergabe respektiert werden: die wirtschaftliche
Tragfahigkeit des Projektes, das durch den Kredit finanziert wird (economic viability) und seine volks-
wirtschaftliche Forderwiirdigkeit (economic eligibilty). Erstens, muss die Bank von der wirtschaftlichen
Tragfihigkeit des von dem Kreditnehmer vorgeschlagenen Projekts tiberzeugt sein. Anschliefend wird
ein Gutachter eine Analyse der wirtschaftlichen Tragfihigkeit des zugrunde liegenden Geschiftspro-
jekts, der Plausibilitit der Unternehmensplanung sowie des involvierten Ausfallrisikos, durchfithren.
Danach wird die volkswirtschaftliche Forderwiirdigkeit des Vorhabens, fiir das eine offentliche Biirg-
schaft beantragt wurde, vom Finanzministerium des Landes Sachsen untersucht. Die endgiiltige
Annahme- oder Ablehnungentscheidung gegeniiber dem Antrag wird von einem fachkompetenten
Gremium des Finanzministeriums getroffen.

Die forderfahigen Ausgaben werden gemif einer plausiblen Liquidititsplanung des Unternehmens, das
eine staatliche Biirgschaft fir einen Betriebsmittelkredit beantragt hat, bestimmt. Der staatliche
verbiirgte Betriebsmittelkredit darf den Liquiditatsbedarf, der durch eine geplante Zunahme des Produk-
tionsniveaus entsteht, nicht iiberschreiten.

Das jahrliche Biirgschaftsentgelt betriagt 0,5 % des iibernommenen Biirgschaftsbetrages. Zusitzlich,
wird ein einmaliges Bearbeitungsentgelt fiir die Vergabe der Biirgschaft hinzukommen. Es betrigt 0,5 %
des zu iibernehmenden Biirgschaftsobligos, hochstens jedoch 15 000 EUR.

3. WURDINGUNG DER MASSNAHME

Im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz
1999 (*) soll die Entscheidung iiber die Eroffnung des formlichen Priifverfahrens eine Zusammenfas-
sung der wesentlichen Sach- und Rechtsfragen und eine vorldufige Wiirdigung des Beihilfecharakters
der geplanten Mafinahme durch die Kommission enthalten, gleichzeitig sollen ihre Bedenken hinsicht-
lich der Vereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt dargestellt werden.

3.1. Rechtmifligkeit der Manahme

Die deutschen Behorden respektieren ihre Verpflichtungen gemif Artikel 88 Absatz 3 des EG-Vertrags,
indem sie die Beihilferegelung vor ihrer Durchfithrung der Kommission anmelden.

3.2. Existenz von staatlichen Beihilfen

Da die in Rede stehende Maflnahme eine Biirgschaftsregelung ist, sollte das Beihilfeelement entspre-
chend der zweiten Methode aus Abschnitt 3.2 der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirg-
schaften (') berechnet werden. Der jahrliche Beihilfewert wird als Differenz zwischen dem vom Staat
getragenen Risiko, dessen Hohe von der Wahrscheinlichkeit eines Ausfalls des verbiirgten Kredits
abhingt, und den gezahlten Primien, die der Staat erhilt, ermittelt. Die deutschen Behorden argumen-
tieren nicht, dass das jahrliche Biirgschaftsentgelt und das einmalige Bearbeitungsentgelt ausreichen
werden, um das Ausfallrisiko auszugleichen.

Staatliche Mittel sind involviert, da Entschddigungszahlungen, die aus den Biirgschaften resultieren, aus
dem Haushalt des Landes Sachsen finanziert werden.

Die Mafinahme ist selektiv, da sie nur bestimmte Unternehmen in Sachsen begiinstigen wird.
Auferdem steht die Gewdhrung der Biirgschaften im Ermessen des sichsischen Finanzministeriums.

Die Maffnahme entlastet den Empfinger der Beihilfe von Ausgaben, die er unter normalen Marktbe-
dingungen tragen miiflte, da ohne das staatliche Eingreifen der Kreditnehmer, wenn iiberhaupt,
Betriebsmittelkredite nur zu wesentlich hoheren Kosten erhalten wiirde.

(') ABL L 83/1vom 27.3.1999,S. 1.
(") ABL.C71vom 11.3.2000, S. 14.
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(22) Die Mainahme beeintrichtigt den Handel zwischen den Mitgliedstaaten, da die Regelung nicht nur auf
Empfinger begrenzt ist, die nur in Wirtschaftszweigen aktiv sind, in denen kein innergemeinschaftli-
cher Warenverkehr existiert.

(23) Angesichts der obigen Ausfithrungen ist die Kommission der Ansicht, dass die angemeldete Mafinahme
staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des EG-Vertrags darstellt.

3.3. Vereinbarkeit der Beihilfemafnahme

(24) Nach der Festlegung, dass die Maffnahme staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 des
EG-Vertrags enthlt, ist es notwendig zu erwigen, ob die oben genannte Mafinahme mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar sein kann.

(25) Die Kommission hat die Maffnahme angesichts des Artikels 87 des EG-Vertrags und insbesondere
aufgrund der Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung fiir 2007-2013 und ihrer
anwendbaren Regeln fir Betriebsbeihilfen untersucht, da die forderfahigen Ausgaben des Begiinstigten
mit Liquiditdtsbediirfnissen und nicht mit Erstinvestitionen verbunden sind. Gemifl Punkt 76 und 77
der Regionalleitlinien sind Betriebsbeihilfen grundsitzlich verboten und kénnen nur ausnahmsweise in
Gebieten, die in den Anwendungsbereich des Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a fallen, gewahrt werden,
wenn sie aufgrund ihres Beitrags zur Regionalentwicklung und ihrer Art nach gerechtfertigt sind und
in ihrer Hohe den auszugleichenden Nachteilen angemessen sind. Dariiber hinaus sollten Betriebsbe-
ihilfen stets zeitlich befristet und degressiv gewdhrt werden und auslaufen, wenn die betreffenden
Gebiete eine reale Konvergenz mit den reicheren Gebieten in der EU erreicht haben. Betriebsbeihilfen
sollten in der Regel nur fur bestimmte, vorab definierte forderfahige Ausgaben oder Kosten gewdahrt
und auf einen bestimmten Anteil dieser Kosten begrenzt werden. Der Mitgliedstaat muf$ sich verp-
flichten ausfithrliche Mitteilungspflichten im Sinne des Punktes 83 der Regionalleitlinien nachzu-
kommen.

(26) Nach einer vorldufigen Wiirdigung der von Deutschland gelieferten Informationen kommt die
Kommission zu der Schlufffolgerung, dass folgende Bedingungen erfullt sein konnten:

(27) Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a: Im Einklang mit der deutschen Fordergebiets-
karte fiir 2007-2013 ist Sachsen tatsichlich ein Gebiet, das in den Anwendungsbereich des Artikels 87
Absatz 3 Buchstabe a fillt.

(28) Ausnahme bestimmter Wirtschaftszweige und Unternehmen in Schwierigkeiten: Die Regelung ist begrenzt auf
den Anwendungsbereich der Regionalleitlinien und schlieft die Gewahrung von Betriebsbeihilfen fiir
bestimmte Wirtschaftszweige entsprechend Punkt 78 der Regionalleitlinien sowie Unternehmen in
Schwierigkeiten aus.

(29) Aufgrund der in der vorliufigen Wiirdigung verfiigbaren Informationen hat die Kommission die
folgenden Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der Mafnahme mit den Bestimmungen der Regio-
nalleitlinien:

— Existenz und Umfang von regionalen Nachteilen, Targeting von Engpdssen flir die Regionalentwicklung:
Gemif Punkt 76 der Regionalleitlinien obliegt es dem Mitgliedstaat die Existenz und den Umfang
samtlicher Nachteile, die durch Betriebsbeihilfen ausgeglichen werden sollen, nachzuweisen.

In diesem Zusammenhang stellt Deutschland die folgenden Argumente dar, welche jedoch zuerst
vorgebracht wurden, um die Gewihrung von Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite fiir alle
ostdeutschen Gebiete, die unter Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a (*¥) fallen, zu rechtfertigen und
verweisen dadurch nicht nur auf die spezifische Situation in Sachsen. Deutschland beabsichtigt
Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite an alle Unternehmen insbesondere an kleine und mittlere
Unternehmen zu vergeben, um dem niedrigen Wirtschaftswachstum Ostdeutschlands zu begegnen.
Die deutschen Behorden argumentieren, dass Unternehmen, die investiert haben, hiufig keine
ausreichenden Finanzierungsmoglichkeiten in der Wachstumsphase zur Verfiigung haben, d. h. sie
haben Schwierigkeiten, einen Bankkredit zu beantragen, sodass sie den zusitzlichen Betriebsmittel-
bedarf, der aus Wachstumsprojekten entsteht, nicht finanzieren kénnen. Die deutschen Behorden
behaupten, dass die Finanzierungsliicke insbesondere in Ostdeutschland vorhanden ist, und recht-
fertigen die Notwendigkeit einer allgemeinen Betriebsbeihilferegelung durch die Existenz der
folgenden wirtschaftlichen Probleme/Nachteile in Ostdeutschland:

— hohe Quote von Arbeitslosigkeit, Mangel an qualifizierten Arbeitskraften,

— geringe Arbeitsproduktivitat,

(**) Deutschland hat dhnliche Biirgschaftsregelungen fiir Betriebsmittelkredite fiir die Bundesrepublik und fiir die Linder

Brandenburg, Mecklenburg und Thiiringen angemeldet. Die Wiirdigung dieser Fille wird auf Anfrage der deutschen
Behorden vorlaufig ausgesetzt, da die Anmeldungen abgedndert werden sollen.
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— Defizit in Innovation, Mangel an Diversifizierung der Wirtschaft,

— Unternehmensliicke,

— geringe Neugriindungsaktivitit,

— schwache Eigenkapitalstruktur der Unternehmen; niedrige Rentabilitit der Unternehmen,

— Schwierigkeiten alternative Finanzinstrumente zu beantragen (Leasing, Mezzanin und Beteili-
gungskapital), da Banken sie nicht in diesen Regionen anbieten,

— Schwierigkeiten bei der Beantragung von Finanzierungsmitteln, da die Unternehmen keine
ausreichenden werthaltigen Sicherheiten anbieten konnen, welches aus dem geringen Wert der
Aktiva (z. B. Land und Gebdude) in diesen Regionen resultiert.

— Die Kommission ist der Ansicht, dass die Mafnahme nicht die spezifischen Nachteile des Lan-
des Sachsen beriicksichtigt. Die Anmeldung enthilt weder irgendeine spezifische Rechtfertigung
fir Sachsen, noch beriicksichtigt sie die spezifische Vielfdltigkeit der wirtschaftlichen Situation in
Sachsen. Das Land Sachsen insgesamt ist von den ostdeutschen Fordergebieten im Sinne von
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a das Land das die beste sozio-6konomische Situation aufweist (°).
Dariiber hinaus umfasst das Land Sachsen neben einigen relativ langsamen Wachstumsgebieten
auch Regionen mit hohen Zuwachsraten (z. B. hatte Dresden im Jahre 2004 (%) ein BIP von 90,4 %
des EU-27 Durchschnitts). (') Tatsdchlich beschrinken sich die deutschen Behorden darauf nur
allgemeine wirtschaftliche Probleme zu beschreiben, die entsprechend der deutschen Behorden alle
neue Linder begegnen, wie z. B. eine hohe Arbeitslosigkeitsrate, geringe BIP-pro-Kopf, geringe
Rentabilitit der Unternehmen, hohe Insolvenzrate, geringe werthaltige Aktiva, die als Sicherheiten
angeboten werden konnen. Nach Angaben Deutschlands sind die Banken, wegen dieser vorhan-
denen Probleme, zuriickhaltend, Kredite an Unternechmen in den neuen Lindern zu vergeben und
verlangen deshalb hohere Zinssitze. Dariiber hinaus werden in diesen Gebieten auch keine alterna-
tiven Finanzinstrumente den Unternehmen angeboten. Nach Ansicht der Kommission sind die von
Deutschland vorgetragenen Hindernisse eher generell und sind zu einem gewissen Grad in allen
auflergewohnlich armen Regionen der EU vorhanden. Diese Hindernisse sind genau der Grund
warum diese Regionen als Fordergebiete unter Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a (*) fallen und
demzufolge Berechtigung zu einer hoheren Beihilfeintensitit fiir Investitionen haben. Mit anderen
Worten, wenn Betriebsbeihilfen nur aufgrund der von Deutschland vorgetragenen Probleme geneh-
migt werden wiirden, konnte argumentiert werden, dass alle Unternehmen aus einem Fordergebiet
gemafd Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a Betriebsbeihilfen bekommen konnten. Dieser verallgemei-
nerte Ansatz wire im Widerspruch zu den Regionalleitlinien, da diese verlangen, dass die Gewih-
rung von Betriebsbeihilfen ausnahmsweise und fiir spezifische Nachteile erfolgt und wurde hier
nicht gerechtfertigt durch eine Argumentation, die die spezifischen Probleme von Sachsen betrifft.

Angesichts der obigen Ausfithrungen ist die Kommission in dieser Phase der Ansicht, dass
Deutschland nicht ausreichend die Existenz der spezifischen Nachteile in Einklang mit Punkt 76
der Regionalleitlinien nachgewiesen hat und dass die Forderfihigkeit fiir regionale Beihilfen gemafd
Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a des EG-Vertrags allein nicht ausreicht, um den Zugang zu
Betriebsbeihilfen zu rechtfertigen.

— Angemessene Mafsnahme in der Hohe der auszugleichenden Nachteile: Auch wenn spezifische Nachteile
etabliert wiirden, die den Zugang zu Betriebsbeihilfen in Form von Biirgschaften fiir Betriebsmit-
telkredite rechtfertigen, scheint die Manahme nicht in der Hohe den auszugleichenden Nachteile
angemessen zu sein. Die deutschen Behorden erklaren, dass das Wachstum der Unternehmen der
Motor fiir die regionale Entwicklung ist und ,(...) Wachstumsimpulse konnen nur greifen, wenn die
Unternehmen in der Lage sind, auch ihre aus dem laufenden Betrieb anfallenden Ausgaben im
Rahmen eines Investitions- oder Wachstumsprojektes zu finanzieren.” Entsprechend den deutschen
Behorden werden die Banken nach Einfuhrung von Basel II die Zinssitze fiir die Kredite mehr und
mehr aufgrund der Ausfallwahrscheinlichkeit des Kreditnehmers kalkulieren. Nach Ansicht der
deutschen Behorden wird sich die Einfithrung einer Rating-basierten Kalkulation bei der Kreditver-
gabe nachteilig fiir die Unternehmen in diesen Fordergebieten auswirken, da die statistischen Daten
hinsichtlich der Rentabilitit, der Insolvenzquote und des Wertes von Sicherheiten weniger giinstig
in diesen Regionen sind. Dieses wird den Zugang zu Betriebsmittelkrediten weiter verkomplizieren
und ihre Kosten erhohen.

(*) BIP-pro-Kopf im Jahre 2004, PPS, EU-27 = 100 war in Sachsen 85,9 im Vergleich zum BIP fiir Deutschland 115,8.

Daten sind verfiigbar unter:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/pls/portal/docs[PAGE[PGP_PRD_CAT_PREREL/PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007/
PGE_CAT_PREREL_YEAR_2007_MONTH_02/1-1902200 7-eN-ap.pdf

(*) Daten verfiigbar von, Fuffnote 14.

(*") Die Quote der Arbeitslosigkeit im Jahre 2006 war in Deutschland 10,2 % und in Sachsen 16,6 %. Daten verfiigbar
unter:
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/pls/portal/docs/PAGE/PGP_PRD_CAT PREREL/PGE_CAT PREREL_YEAR_2007/
PGE_CAT PREREL_YEAR 2007 _MONTH_12/1-1112200 7-eN-bp.pdf

(*» Punkt 15-17 der Regionalleitlinien.
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— Die Kommission versteht, dass die Mafsnahme insbesondere dazu dient, die Wachstumsphase von
Unternehmen zu unterstiitzen und die Durchfithrung eines bestehenden Wachstumspotenzials eine
wesentliche Vorfinanzierung der Projektkosten erfordert. Allerdings ist die Maffnahme in keinerlei
hinsichtlich auf diese moglichen Begiinstigten oder Situation beschrinkt. Deshalb ist die Kommis-
sion in der vorliufigen Wiirdigung der Ansicht, dass die Mafnahme nicht ausreichend gezielt
ausgerichtet ist und hat Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit mit Punkt 76 der Regionalleitli-
nien. Mangels einer gezielten Ausrichtung und noch zu beweisenden spezifischen Problemen kann
die Regelung nicht angemessen beurteilt werden und kann deshalb auch nicht dahingehend
bewertet werden, dass sie dazu beitrigt, die spezifischen Engpisse in der Regionalentwicklung zu
tiberwinden. Die Kommission ist in dieser Phase der Ansicht, dass die Beurteilung einer Mafinahme
als vereinbar mit dem Geimeinsamen Markt, die offen ist fiir alle Unternehmen und Sektoren
unabhingig von der jeweiligen Wachstumsphase und des daraus resultierenden Sektor-spezifischen
Betriebsmittelbedarfs, nicht im Einklang mit ihren Anstrengungen stiinde, eine bessere Ausrichtung
und 6konomische Begriindung von Maflnahmen zu erzielen.

In diesem Zusammenhang unterstreicht die Kommission, daf eine Vielzahl anderer staatlichen
Beihilfeinstrumente existiert, die geeignet sind, die von Deutschland vorgetragenen wirtschaftli-
chen Probleme anzugehen. Einige dieser staatlichen Beihilfeinstrumente werden im Folgenden
beschrieben:

a) Versicherungsansatz fiir Biirgschaften

Eine Biirgschaftsregelung konnte gemdfl der Mitteilung der Kommission iiber die Anwendung von
Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staatlichen Beihilfen in Form von Garantien so entworfen
werden, dass dadurch keine staatliche Beihilfe involviert ist. Es erscheint, dass eine selbstfinan-
zierbare versicherungsbasierte Regelung (keine Beihilfe’ Regelung), die marktiibliche Biirg-
schaften gewihren wiirde, ausreichend wire, um die Finanzierungsliicke wihrend der Wach-
stumsphase der Unternehmen in Fordergebieten zu begegnen.

b) De-minimis-Verordnung

Unter der De-minimis-Verordnung von 2006 (*) ist es moglich, 80 % eines Darlehens unab-
hingig von seinem Zweck zu verbiirgen, d. h. auch fur Betriebsmittelkredite innerhalb der
festgelegten Obergrenze von 1,5 Mio. EUR. Dariiber hinaus konnen gemaf Punkt 15 der
De-minimis-Verordnung Biirgschaften fiir hohere Betrage gewahrt werden, wenn das Beihilfeele-
ment der Biirgschaft durch eine Methode ermittelt wurde, die von der Kommission nach
Anmeldung aufgrund einer Kommissionverordnung im Bereich Staatlicher Beihilfen genehmigt
wurde, und wenn die genehmigte Methode ausdriicklich die Art von Biirgschaften und die Art
der zugrunde liegenden Transaktionen betrifft, die im Anwendungsbereich dieser Verordnung
liegen. Die Kommission hat eine solche Berechnungsmethode fiir Betriebsmittelkredite unter
De-minimis Regeln durch ihre Entscheidung von 28. November 2007 (N 541/07 — Ergdnzung
der deutschen Biirgschaftsmethode zur Ausweitung auf Biirgschaften fiir Betriebsmittelkre-
dite) (**) genehmigt.

c) Regionale Beihilfen fiir neu gegriindete kleine Unternehmen

Unter den Regionalleitlinien (Punkt 86) ist es moglich kleine Unternehmen, die sich vor 5 Jahren
in einem Fordergebiet im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a gegriindet haben, zu
unterstiitzen, indem man ihnen jeweils bis zu 2 Mio. EUR gewahrt.

d) Beihilfen fiir junge innovative Unternehmen

Nach F&E&I-Rahmen (¥) ist es moglich, kleine innovative Unternehmen, die sich vor 6 Jahren
in Fordergebieten im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a gegriindet haben, zu unter-
stittzen, indem man ihnen jeweils bis zu 1,5 Mio. EUR gewdhrt.

e) Risikokapitalleitlinien

Unter den Risikokapitalleitlinien (**) konnte Deutschland Risikokapitalbeihilfen bis zu
1,5 Mio. EUR fur bestimmte KMU jeweils tiber einen Zeitraum von 12 Monaten ohne den
Bedarf spezifischer Rechtfertigung gewahren (safe harbour). Auflerdem konnen kleine und mitt-
lere Unternehmen in Fordergebieten sowohl in ihrer Start-up als auch in ihrer Wachstumsphase
Finanzierung erhalten und bis zu 70 % der Investitionsfinanzierung, die innerhalb der Risikoka-
pitalregeln gemacht wird, kann von Staat zur Verfiigung gestellt werden.

(*) ABL L 379 vom 28.12.2006, Verordnung (EG) Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006 iiber die

Anwendung der Artikeln 87 und 88 des Vertrags auf De-minimis-Beihilfen.

(**) Schreiben K(2007) 5626 der Kommission, das am 28. November 2007 an Deutschland geschickt wurde.

(*) Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen fiir Forschung und Entwicklung und Innovation (ABL. C 323 vom
30.12.2006, S. 1).

(*) Leitlinien der Gemeinschaft fiir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikokapitalinvestitionen in kleine und mittlere
Unternehmen (ABL. C 194 vom 18.8.2006, S. 2-22).
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— Angesichts der obigen Ausfithrungen erscheint es, dass die hauptsichlichen Belange Deutschlands,
den Unternehmen aktiv in Regionen, die unter Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe a fallen, in der
Start-up- und Wachstumsphase den Zugang zu Finanzierungsinstrumenten zu erleichtern, um
ihren Betriebsmittelbedarf abdecken zu konnen, ausreichend von den unterschiedlichen vorhan-
denen Beihilfeinstrumenten abgedeckt sind oder sogar durch beihilfefreie Maflnahmen gelost
werden konnten.

Die Bedenken der Kommission hinsichtlich der Vereinbarkeit der Mafinahme beschranken sich
nicht nur auf die Rechfertigung der Nachteile oder die Verhiltnismafigkeit der Mafinahme. Weitere
Aspekte werden im Folgenden erldutert:

— Degressive Konstruktion der Mafnahme: Gemaf Punkt 6.3 des Landesbiirgschaftsprogramms
von Sachsen konnen Biirgschaften fiir Betriebsmittelkredite nur fiir maximal acht Jahren ge-
wihrt werden und sind degressiv ab ihrem fiinften Jahr an zu gestalten. Allerdings lieferte
Deutschland weder Details, wie diese allgemeine Regel ausgefithrt werden soll, noch hat
Deutschland begriindet, warum die Mafinahme nur ab dem fiinften Jahr degressiv zu gestalten
sein soll. Tatsichlich kann nicht ausgeschlossen werden, dass viele Betriebsmittelkredite auf
funf Jahre oder sogar weniger befristet sein werden, so dass in diesem Fall die Degressivitit
nicht beachtet wird. Aulerdem scheint es nicht ausgeschlossen zu sein, dass ein Unternehmen
mehr als einen Betriebsmittelkredit innerhalb der acht Jahre erhalten kann.

— Zeitliche Begrenzung: Die offentliche Biirgschaft wird nach maximal acht Jahren auslaufen und
die Einzelbeihilfe ist insoweit zeitlich begrenzt. Zusitzlich wird die Biirgschaftsregelung gemafS
der Notifizierung nur bis 2013 angewendet. Allerdings stellt die Kommission fest, dass eine
vorgingige Regelung von 1993-2006 bereits in Kraft war und es scheint prima facie zweifel-
haft, ob eine Mafinahme, die fiir etwa 20 Jahre in Kraft sein wird, tatsichlich als zeitlich
begrenzt im Sinne der Regionalleitlinien ausgelegt werden kann und ob ihre kontinuierliche
Anwendbarkeit im Zeitraum 2007-2013 fiir alle Gebiete Sachsens gerechtfertigt werden kann.

— Bestimmte vorab definierte forderfahige Ausgaben und Begrenzung auf einen bestimmten Anteil dieser
Kosten: Gemifl der Notifizierung werden die forderfahigen Ausgaben gemidf einer plausiblen
Liquiditdtsplanung des Unternehmens bestimmt, das eine Biirgschaft fiir einen Betriebsmittelk-
redit beantragt. Der verbiirgte Betriebsmittelkredit darf den Liquiditdtsbedarf nicht tibersteigen,
der durch die geplante Erhohung des Produktionsniveaus entsteht. Keine weiteren Einzelheiten
wurden uibermittelt. Auf Basis dieser Angaben ist es fiir die Kommission nicht eindeutig, wie
die forderfihigen Ausgaben konkret vorab definiert werden und wie die Beihilfen auf einen
bestimmten Anteil dieser Kosten begrenzt werden, im Einklang mit Punkt 77 der Regionalleit-
linien. Nur durch einen einfachen Verweis auf eine plausible Liquiditdtsplanung und der
Notwendigkeit eines konkret beschriebenen Projektes oder Wachstumsvorhabens um die
Finanzierung zu beantragen, ist es der Kommission in dieser Phase unmoglich zu bestitigen,
dass die Bedingungen aus Punkt 77 der Regionalleitlinien erfiillt sind.

Angesichts der obigen Ausfihrungen, nach einer vorliufigen Wirdigung der Mafnahme, hat die
Kommission Bedenken, ob, und wenn ja zu welchem Maf, die angemeldete Regelung fiir Betriebsbe-
ihilfen in Form von Biirgschaften fur Betriebsmittelkredite vereinbar ist mit den Regionalleitlinien und
mit dem Gemeinsamen Markt. Die Kommission kann nicht prima facie tiber die Vereinbarkeit der
Mafinahme urteilen und ist der Ansicht, dass eine griindlichere Priifung der Beihilfemafinahme
notwendig ist. Die Kommission ist verpflichtet verschiedene Stellungnahmen anzufordern und darum
das formliche Priifverfahren gemifl Artikel 88 Absatz 2 des EG-Vertrags zu erdffnen, wenn die vorldu-
fige Priifung nicht alle Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit der angemeldeten Maffinahme mit dem
Gemeinsamen Markt ausrdumt. Dieses wiirde Dritten die Gelegenheit geben, deren Interessen durch
die Gewidhrung der Beihilfen beeintrichtigt sein konnen, eine Stellungsnahme zu der Mafinahme abzu-
geben. Angesichts der erhaltenen Informationen seitens des betreffenden Mitgliedstaats als auch von
samtlichen Dritten, wird die Kommission die angemeldete Maflnahme beurteilen und eine Entschei-
dung treffen.

Diese Beurteilung prijudiziert keinesfalls die Frage der Vereinbarkeit mit dem EG-Vertrag der Biirg-
schaftsregelung, die von Deutschland fiir das Land Sachsen vorgeschlagen wird.

4. ENTSCHEIDUNG

Aus diesen Griinden fordert die Kommission den Mitgliedstaat Deutschland im Rahmen des Verfahrens
nach Artikel 88 Absatz 2 des EG-Vertrags auf, innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Schreibens
seine Stellungnahme abzugeben und alle fiir die Wiirdigung der Mafsnahme sachdienlichen Informa-
tionen zu tibermitteln.
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(33) Die Kommission erinnert den Mitgliedstaat Deutschland an die Sperrwirkung des Artikels 88 Absatz 3
des EG-Vertrags und verweist auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999, wonach alle rechtswi-
drigen Beihilfen von den Empfingern zuriickgefordert werden konnen.

(34) Die Kommission teilt dem Mitgliedstaat Deutschland mit, dass sie die Beteiligten durch die Veroffentli-
chung des vorliegenden Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung dieses Schreibens im
Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften von der Beihilfe in Kenntnis setzen wird. Auflerdem wird sie
die Beteiligten in den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen unterzeichnet haben, durch die Verof-
fentlichung einer Bekanntmachung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt und die EFTA-Uberwachungs-
behérde durch Ubermittlung einer Kopie dieses Schreibens von dem Vorgang in Kenntnis setzen. Alle
vorerwihnten Beteiligten werden aufgefordert, innerhalb eines Monats nach dem Datum dieser Verof-
fentlichung ihre Stellungnahme abzugeben.”
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