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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE NR 8/2007

over kommissionens forslag till férordning (EG, Euratom) om indring av kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som
avses i artikel 185 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning for
Europeiska gemenskapernas allmiinna budget

(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2008/C 23/01)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av kommissionens férordning (EG, Euratom)
nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med rambudgetforord-
ning for de organ som avses i artikel 185 i rddets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning f6r Europeiska
gemenskapernas allminna budget (1),

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006
av den 13 december 2006 med dndring av radets forordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning f6r Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget (2),

med beaktande av kommissionens forslag till férordning (EG,
Euratom) om 4ndring av kommissionens foérordning (EG, Eur-
atom) nr 2343/2002 med rambudgetforordning for de organ
som avses i artike] 185 i rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 med budgetférordning for Europeiska gemenska-
pernas allminna budget (3),

() EGT L 357, 31.12.2002, 5. 72.
(2) EUT L 390, 30.12.2006.
(%) SEK(2007) 1013 slutlig — 2007/0151 (CNS).

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 4/2006 6ver for-
slaget till rddets férordning om édndring av forordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning
for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),

med beaktande av kommissionens begéran av den 20 juli 2007
om att revisionsritten ska yttra sig over detta forslag, och

AV FOLJANDE SKAL:

1. Syftet med forslaget till forordning ar att anpassa rambud-
getforordningen for de organ som avses i artikel 185 i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetférord-
ning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget
(nedan kallad "allmdnna budgetférordningen”) till de senaste
andringar av den allmanna budgetférordningen som gjordes
genom rddets forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av
den 13 december 2006.

2. Revisionsritten har ingen kommentar till kommissionens
forslag.

(*) EUT C 273, 9.11.2006, s. 2.
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Detta yttrande har antagits av revisionsrdtten vid dess sammantride i Luxemburg den
6 december 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordforande



28.1.2008 Europeiska unionens officiella tidning C23/3

YTTRANDE NR 9/2007

over forslaget till radets forordning med budgetférordning for tionde Europeiska
utvecklingsfonden

(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2008/C 23/02)
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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 248.4 andra stycket,

med beaktande av det partnerskapsavtal mellan AVS-staterna och
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater som underteck-
nades i Cotonou (Benin) den 23 juni 2000, nedan kallat AVS-EG-
partnerskapsavtalet (1), indrat genom det avtal som undertecknades
i Luxemburg den 25 juni 2005 (3,

med beaktande av radets beslut 2001/822/EG av den 27 novem-
ber 2001 om associering av de utomeuropeiska linderna och ter-
ritorierna med Europeiska gemenskapen, nedan kallat ULT-
beslutet (*), dndrat genom rddets beslut 2007/249/EG av den
19 mars 2007 (%),

med beaktande av beslut nr 1/2006 av AVS-EG-ministerrddet av
den 2 juni 2006 om faststdllande av den flerdriga finansierings-
ramen for perioden 2008-2013 och om édndring av det revide-
rade AVS-EG-partnerskapsavtalet (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 2/2002 om ett
andrat forslag till radets forordning om budgetférordningen for
Europeiska gemenskapernas allminna budget (%), nedan kallad
den allmdnna budgetforordningen,

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 12/2002 om for-
slaget till rddets férordning med budgetférordning for den nionde
Europeiska utvecklingsfonden enligt det partnerskapsavtal mellan
AVS och EU som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000 (7),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 10/2005 6ver for-
slaget till rddets forordning om dndring av férordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning
for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (8),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 4/2006 6ver for-
slaget till rddets forordning om dndring av foérordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning
for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget (%),

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 2/2007 6ver for-
slaget till radets forordning om 4ndring av budgetférordningen
for den nionde Europeiska utvecklingsfonden (),

EGT L 317, 15.12.2000, s. 3.
EUT L 287, 28.10.2005.
EGT L 314, 30.11.2001, s. 1, och EGT L 324, 7.12.2001.
EUT L 109, 26.4.2007, s. 33.
EUT L 247, 9.9.2006, s. 22.
EGT C 92,17.4.2002, s. 1.
EGT C12,17.1.2003, s. 19.
EUT C 13, 18.1.2006, s. 1.
EUT C 273, 9.11.2006, s. 2.
EUT C 101, 4.5.2007, s. 1.
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med beaktande av det interna avtalet mellan foretridarna f6r med-
lemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om finansiering av
gemenskapens bistind inom den flerdriga finansieringsra-
men for perioden 2008-2013 i enlighet med AVS-EG-
partnerskapsavtalet och om tilldelning av ekonomiskt stod till de
utomeuropeiska lander och territorier pa vilka den fjirde delen av
EG-fordraget ar tillimplig (nedan kallat det interna avtalet), sarskilt
artikel 10.2 som foreskriver att revisionsratten ska radfragas (1),

med beaktande av kommissionens forslag till rddets forordning
med budgetforordning for tionde Europeiska utvecklings-
fonden (12),

med beaktande av radets begdran av den 27 juli 2007 om att revi-
sionsritten ska yttra sig over detta forslag.

AV FOLJANDE SKAL:

INLEDNING

1. Revisionsritten konstaterar att tidsfristen for detta ytt-
rande var mycket kort. Budgetférordningen for tionde Europeiska
utvecklingsfonden mdste antas fore slutet av ar 2007 for att den
ska kunna genomforas effektivt frain och med bérjan av 2008.
Rédet har redan kommit langt i det rattsliga forfarandet for att
anta denna forordning. Dirfor dr yttrandet inriktat pd viktiga
grundldggande iakttagelser som inte nodvandigtvis atfoljs av for-
slag till alternativ formulering.

VIKTIGASTE IAKTTAGELSER

Anpassning till den allminna budgetforordningen

2. Revisionsritten konstaterar att man i detta forslag till for-
ordning har lyckats vil med att ta med de dndringar som gjordes
vid omarbetningen av budgetférordningen for den allmédnna bud-
geten som kan tillimpas i EUF-sammanhang. Revisionsritten vil-
komnar det faktum att tidtabellen for revisionsrittens
revisionsforklaring och drsrapport dr anpassad till motsvarande
datum i allménna budgetforordningen.

Forenkling

3. Revisionsritten vilkomnar det faktum att forslaget
till budgetforordning, sdsom rekommenderades i yttrande
nr 12/2002, innehdller en enkel och tydlig lagstiftningstext, som
inriktas pd bestimmelser som dr grundldggande och nddvindiga
for genomférandet av EUF och inte i onddan upprepar de bestam-
melser som faststalls i bilaga IV till AVS-EG-partnerskapsavtalet,
det interna avtalet eller i genomforandebestimmelserna for den
allminna budgetférordningen.

(1) EUT L 247, 9.9.2006, s. 32.
('2) KOM(2007) 410 slutlig av den 16 juli 2007.



28.1.2008

Europeiska unionens officiella tidning C23/5

Behov av en enda budgetforordning for samtliga EUF

4. Revisionsritten beklagar att man i forslaget till budgetfor-
ordning inte tar tillfdllet i akt och infor en enda budgetférordning
for samtliga nuvarande och kommande EUF som liksom den all-
ménna budgetférordningen kan dndras om och nir sd behovs,
trots att detta foreslogs i yttrandena nr 12/2002 och 2/2007. P4
sa sitt skulle man fi ett enda tillvigagdngssitt utan att riskera att
behéva avbryta genomférandet av EUF, och forvaltningen skulle

i hog grad forenklas.

Ansvarsfordelning for genomforandet av EUF och forfarandet
for att bevilja ansvarsfrihet

5. I enlighet med artikel 11 i det interna avtalet faststélls i
artiklarna 2 och 3 i forslaget till budgetforordning ansvarsfordel-
ningen for genomfoérandet av EUF mellan kommissionen och
Europeiska investeringsbanken (EIB) genom att tvé separata for-
valtningsomrdden inréttas, ett for vart och ett av de tvd organen.
Detta innebdr att det fortfarande finns en utgiftskategori som vis-
serligen dr underkastad revisionsrattens revision (enligt det tre-
partsavtal mellan EIB, revisionsritten och kommissionen som
avses i artikel 134 i forslaget till budgetférordning), men som inte
omfattas av beslutet om ansvarsfrihet frin behoriga myndigheter.

6. Enligt artiklarna om ansvarsfrihet, sarskilt artikel 143.1,
omlfattas inte EIB:s forvaltning av investeringsanslaget av parla-
mentets forfarande for att bevilja ansvarsfrihet. Revisionsritten
beklagar att de transaktioner som forvaltas av EIB enligt arti-
kel 11.8 och 11.9 i det interna avtalet inte omfattas av det forfa-
rande for ansvarsfrihet i vilket rddet och parlamentet deltar, trots
att dessa transaktioner utfors av EIB pd gemenskapens vignar och
pa dess risk (artikel 11.2 i det interna avtalet) nir den anvinder
EUF-medel. Revisionsritten konstaterar att dessa medel kommer

frin de europeiska  skattebetalarna och inte frdn
finansmarknaderna.

Betalningsansvariga

7. [ artiklarna 48-50 inrdttas en ny aktor i budgetforvalt-

ningen, den betalningsansvariga, som ska verkstilla betalningar i
AVS-staternas nationella valutor respektive de lokala valutorna i
ULT frén betalningsagentens konton. I skélen i forslaget till bud-
getforordning forklaras inte varfor det anses nodvindigt att
inrdtta denna nya aktor, och forslaget till bestimmelser dr otydligt
ndr det giller hans eller hennes ansvar och skyldigheter, sarskilt
gentemot utanordnaren och rikenskapsforaren. Revisionsritten
dr sirskilt bekymrad 6ver det faktum att, vilket faststalls i arti-
kel 49.1, rikenskapsforarens beslut att utse en betalningsansva-
rig ska fattas pa grundval av ett forslag frin ansvarig behorig
utanordnare, och att den betalningsansvarigas och utanordnarens
respektive ansvar och skyldigheter ska anges i beslutet. Eftersom
den betalningsansvariga inte ndmns i artikel 31 ér det dessutom
oklart om principen om édtskillnad av funktioner kan garanteras.

8. Revisionsratten konstaterar att nar det géller genomféran-
det av nionde EUF kan dessa betalningar utforas av en riken-
skapsforare som tilldelats befogenheten genom vidaredelegering
(artikel 66.1 i budgetforordningen for nionde EUF) och ser darfor
inget skal till varfor liknande bestimmelser inte finns med i for-
slaget till budgetforordning. Revisionsritten noterar ocksd att den
betalningsansvariga inte har ndgon motsvarighet i den allménna
budgetforordningen som utover utanordnaren och rakenskapsfo-
raren endast anger en forskottsforvaltare. Forskottsforvaltare
ansvarar for forskottskonton som krediteras med medel enbart av
rikenskapsforaren utan ndgon inblandning frin utanordnaren
(artikel 63).

9. Darfor foreslar revisionsritten att alla hanvisningar till den
betalningsansvariga i forslaget till budgetforordning ska tas bort.

Tidsfrist for ingdende av enskilda kontrakt och avtal

10. Enligt artikel 74.2 och artikel 79 a far tillaggskontrakt till
befintliga kontrakt ingds senare dn tre dr efter finansieringsover-
enskommelsen. Denna bestimmelse utgdr frdin motsvarande
bestimmelser i den allminna budgetforordningen (artikel 166.2)
enligt vilka denna mojlighet endast avser kontrakt och overens-
kommelser som giller revision och utvirdering. Hursomhelst
skulle denna utvidgning av undantaget for att ingd tilliggskon-
trakt gora den allmidnna regeln meningslos varigenom enskilda
kontrakt och overenskommelser fir ingds senast tre &r efter
finansieringséverenskommelsen.

Preliminiira rikenskaper

11. Nar det giller artiklarna 124 och 125 pdminner revi-
sionsritten om sitt yttrande nr 2/2002 (punkterna 20 och 21) dir
den foreslog att alla hanvisningar till "preliminidra” rakenskaper
borde slopas. De rikenskaper som ska ldggas fram for granskning
den 31 mars bor vara fullstindiga, korrekt utarbetade rikenska-
per som godkints av kommissionen. Det far inte forekomma
ndgon sammanblandning av den granskade enhetens och revi-
sorns roller i budgetforordningen vad giller utarbetandet av
rikenskaper. Revisionsrittens uppgifter fir inte under négra
omstindigheter innefatta att bistd kommissionen vid upprittan-
det av rikenskaperna. Detta administrativa ansvar och redovis-
ningsansvar faller enbart pd kommissionen och ir oférenligt med
revisionsrattens ansvar som extern revisor.

OVRIGA IAKTTAGELSER

Innehdllsforteckning

12. Det vore bra om det fanns en innehéllsforteckning pa
samma sitt som i den allminna budgetférordningen.
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Medel och medlemsstaternas bidrag

13. Avdelning IIT av del ett i forslaget till budgetférordning
innehaller endast ett kapitel som behandlar EUF-medlens sam-
mansittning. Ytterligare ett kapitel behovs som innefattar bestim-
melser om hur medlemsstaternas arliga bidrag ska faststillas.

14. Artikel 16 ar otydlig ndr det géller huruvida finansiella
bidrag fran medlemsstater och andra givarlinder eller fran inter-
nationella organisationer till vissa projekt eller program som
kommissionen ska forvalta pa deras vdgnar ar EUF-medel i strikt
mening och forvaltas i enlighet med de regler som géller EUF.

Genomfiorande av EUF-medel

15. Artikel 26 foreskriver att vid indirekt, central forvaltning
far kommissionen "med utgdngspunkt frn internationellt god-
tagna normer” erkdnna de regler for kontroll, redovisning, upp-
handling och bidragstilldelning som tillimpas av de organ till
vilka den anfértror genomférandet "sdsom likvirdiga med kom-
missionens egna regler” (efter att forst ha forsakrat sig om fore-
komsten av korrekt fungerande rutiner). Sdsom revisionsratten
konstaterade i sitt yttrande nr 4/2006 (punkt 9) dr de organ till
vilka kommissionen anfértror genomférandet av budgeten i
sddana fall inte bundna av bestimmelserna i budgetférordningen.
Eftersom det inte finns ndgra internationellt vedertagna normer
for upphandlingssystem eller for granskning av regelefterlevnad
dr bestimmelsen om att internationellt vedertagna normer ved-
erborligt ska beaktas dessutom meningslos. Samma sak géller sys-
temen for bidragstilldelning.

16. Lartikel 35 b6r man for fullstindighetens skull dven ange
fall av gemensam forvaltning med internationella organisationer
som ett undantag frdn denna regel.

17. [ artikel 36 inforlivas den forsta strecksatsen i artikel 23
i budgetforordningen for nionde EUF, men inte den andra streck-
satsen. Enligt revisionsrittens uppfattning méste denna bestim-
melse bibehillas for att det tydligt ska framga att alla dtgarder som
den delegerade utanordnaren vidtar i enlighet med denna artikel
ska vidtas i namn av och pd den berorda nationella eller regio-
nala utanordnarens vagnar.

18. Om begreppet betalningsansvarig, trots revisionsrattens
kommentarer i punkterna 7-9, bibehélls bor artikel 52.2 dven
ange att betalningsansvariga ska kunna bli féremal for disciplin-
atgirder och krav pd ekonomisk kompensation enligt
tjansteforeskrifterna.

19. Nar det giller artiklarna 76 och 80 upprepar revisions-
ritten sitt forslag i yttrande nr 12/2002 (punkt 15 f) att dessa
bestimmelser bor ses over sa att man bibehaller idén om att
rikenskaperna inte ska avslutas forrdn alla transaktioner ar defi-
nitivt avslutade. Detta far dock inte innebdra att tillbakadragan-
det av ett dtagande kan skjutas upp dven nér det finns uppgifter
som gor det mojligt att justera — ofta minska — nivdn pa gemen-
skapens motsvarande skyldighet. Det dr viktigt att man undviker
att blockera medel i onédan om de kan anvindas for andra pro-
gram och projekt.

20.  Tlartikel 78.1 anvinds termen "anslag”, vilket inte r kor-
rekt ndr det galler medel utanfor den allméinna budgeten.

Upphandling

21. Artikel 92.2 bor dven hinvisa till bidragsbeslut. Dess-
utom vore det bra om ett kapitel om "Krav pa sikerhet och kon-
troll” infordes, sdsom dr fallet i artikel 103 i den allmidnna
budgetférordningen, vilket revisionsritten foreslog i sitt yttrande
nr 12/2002 (punkt 17).

Avdelningarna VII och VI

22. I den engelska versionen ar avdelning VII Direct Labour
and Indirect Decentralised Operations och avdelning VI Grants
felnumrerade.

Bidrag

23. Nar det giller artiklarna 105 och 107 skulle revisionsrit-
ten vilja uppmirksamma yttrandena nr 10/2005 (punk-
terna 41-48) och 4/2006 (punkterna 14-16) dar det anges att
ndgra av undantagen och avvikelserna fran principerna att bidrag
inte fdr generera en vinst och inte ska kunna kumuleras inte dr
helt berittigade av foljande anledningar:

a) De skulle kunna leda till ytterligare risker och forsvara
forvaltningen.

b) Kontroll skulle i ndgra fall kunna bli problematisk.

¢) Man skulle ha kunnat finna enklare 16sningar.

24, Sdsom dr fallet i den allmdnna budgetordningen (arti-
kel 120.2) bor det i artikel 116.2 specificeras att nir det géller
punkt ¢ ska det hogsta ekonomiska stod som kan utbetalas till
tredje part av en mottagare faststillas i genomforandebestimmel-
serna till den allmédnna budgetférordningen.
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Arsredovisningar och lopande rikenskaper

25. For att garantera Overensstimmelse med budgetf6rord-
ningen for nionde EUF (artikel 97) och den allmédnna budgetfor-
ordningen (artikel 123) bor "shall” ersittas med "must” i artikel 119
i den engelska versionen.

26. [ artikel 124 4r det en ménad mellan det datum dé rap-
porten om den ekonomiska forvaltningen ska 6verlimnas och det
datum dé forslaget till rikenskaper som ska atfolja rapporten
enligt artikel 118.2 ska overldimnas. Sdsom revisionsritten fore-
slog i yttrande nr 12/2002 (punkt 21 a) borde rapporten Gver-
lamnas tillsammans med forslaget till rakenskaper den 31 mars sa
att bestimmelserna stimmer overens med motsvarande bestim-
melser i den allmédnna budgetférordningen (artikel 128).

27. [ artikel 129.2 vore det bra om kontoplanen som ska
overlamnas till revisionsratten tfoljdes av de tillimpliga regler
och metoder som faststills i punkt 1.

Extern granskning och beviljande av ansvarsfrihet

28. I artikel 135.1 bor "sd snart som mojligt” ersittas med
“inom hogst 15 arbetsdagar”.

29. I artikel 136.1 bor "fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen” infogas fore "AVS-EG-partnerskapsavtalet”.
Sdsom revisionsritten angav i yttrande nr 12/2002 (punkt 22 a)
utgor faktiskt fordraget den rittsliga grunden for ULT-beslutet
och for budgetforordningarna for EUF (1). Det kan dven vara bra
att ndmna det interna avtalet som ocksé utgor den rittsliga grun-
den for budgetforordningen for tionde EUF (2).

30. I artikel 136.2 hinvisas felaktigt till "artikel 6”. Korrekt
hinvisning ar "artikel 138.4 och 138.5".

Sarskilda villkor som styr EUF-medel som forvaltas av EIB

31. I artikel 149.1 anges att EIB ska faststilla tillimpliga reg-
ler och metoder for redovisningen i enlighet med internationella
redovisningsstandarder och meddela kommissionen och med-
lemsstaterna dessa. Artikeln skiljer sig frdn motsvarande bestim-
melser i budgetforordningen for nionde EUF (artikel 125.1) dir
det faststalls att EIB och kommissionen tillsammans ska faststilla
tillimpliga regler och metoder for redovisningen. Sdsom anges i
punkterna 5 och 6 beklagar revisionsritten att tvd separata for-
valtningsomraden har inrittats, vilket begrinsar raickvidden av
den ansvarsfrihet som parlamentet beviljar.

32. [ artikel 149.2 dr det en ménad mellan det datum da en
rapport om genomforandet av de transaktioner som finansierats
med hjilp av de EUF-medel som EIB forvaltar ska 6verlimnas och
det datum d& rikenskaperna ska 6verlimnas. Sdsom revisionsrat-
ten foreslog i yttrande nr 12/2002 (punkt 21 b) bor rapporten
overlimnas tillsammans med rikenskaperna senast den
28 februari.

33. Artikel 150 bor foreskriva att "EIB:s egna regler” f6r kon-
trakt bor stimma overens med de allmédnna regler som géller for
forvaltningen av EUF och sirskilt AVS-EG-partnerskapsavtalet,
det interna avtalet och budgetférordningen (3).

Detta yttrande har antagits av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den 6 decem-

ber 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordforande

(1) Se forsta beaktandeledet i det forslag som detta yttrande géller.
(?) Se femte beaktandeledet i det forslag som detta yttrande géller.

(%) Sdsom foreskrivs i artikel 11.2 i det interna avtalet.
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