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C 256/1

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

436:e PLENARSESSION DEN 30-31 MAJ 2007

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Bidrag till Europeiska ridets
moéte den 21-22 juni 2007 - Firdplanen for den konstitutionella processen”

(2007/C 256/01)

Vid sitt sammantride den 29 maj 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium
att for plenarforsamlingen ligga fram ett utkast till resolution om firdplanen for den konstitutionella
processen, som ett bidrag till Europeiska radets mote den 21-22 juni 2007.

Vid sin plenarsession den 30-31 maj 2007 (sammantradet den 30 maj 2007) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 171 réster for, 18 roster emot och 16 nedlagda roster:

1. EESK stdr fast vid innehdllet i sina yttranden om det
konstitutionella fordraget av den 24 september 2003 ('), den
28 oktober 2004 (%) respektive den 17 maj 2006 (°) samt reso-
lutionen av den 14 mars 2007 om ”50-drsdagen av Romfordra-
gens undertecknande” (*). I alla dessa yttranden har EESK gett
sitt forbehallslosa stod till den konventionella metoden och
denna metods resultat.

2. EESK stoder fortfarande det konstitutionella fordraget, som
pa ett grundldggande och positivt sitt skiljer sig fran alla institu-
tionella texter som hittills antagits till foljd av Gversyn av
Romfordragen vid olika regeringskonferenser. Skillnaderna
bestdr i foljande: Fordraget har kommit till genom en fri och
offentlig debatt med deltagande av nationella parlamentsleda-
moter och Europaparlamentsledamoter. Fordraget innefattar i en
enda text alla politiska och institutionella texter som har utarbe-
tats sedan EG:s grundande. Vidare innehéller det bestimmelser
for nodvindiga reformer av institutioner och forfaranden i EU:s
beslutssystem, en beskrivning av unionens mal och de virden
som den gemensamma politiken skall grunda sig pd samt en
kodifiering av de grundliggande rittigheter som skall respek-
teras och skyddas inom EU.

(") Yttrande riktat till regeringskonferensen (CESE 1171/2003) (EUT C 10,
14.1.2004).

() Yttrande om "Férdrag om upprittande av en konstitution f6r Europa”
(EUT C 120, 20.5.2005).

() Yttrande av den 17 maj 2006 om "Bidrag till Europeiska ridet den
15-16 juni 2006 — Perioden for eftertanke” (EUT C 195, 18.8.2006).

() EUTC161,13.7.2007.

3. Allt detta gjorde det motiverat att kalla konventets utkast
for "Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa”.
Pd grund av &tskilliga missforstdnd i vissa medlemsstater har
bendmningen “forfattning” dock stétt pad motstind. Kommittén
motsitter sig inte att ett nytt fordrag far ett annat namn. Inne-
héllet 4r viktigare 4n namnet.

4. 1 sin egenskap av organ som foretrider det organiserade
civila samhillet har kommittén f6ljande avgorande motiv for att
stodja det konstitutionella fordraget, motiv som bidrar till att
stirka EU:s demokratiska legitimitet:

— Europaparlamentet fir storre befogenheter genom att
medbeslutandeforfarandet utokas till flera omraden.

— De nationella parlamenten blir i hogre grad involverade i
EU:s arbete i och med att de far rdtt att kontrollera att subsi-
diaritetsprincipen foljs.

— Insynen i Europeiska radets 6verldggningar okar.

— Den fristdende sociala dialogen fr en viktigare roll och
arbetsmarknadsparterna erkinns som aktorer i uppbygg-
naden av unionen.
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— Deltagardemokratins betydelse erkinns, bland annat genom
att EU-institutionerna blir skyldiga att fora en oppen och
regelbunden dialog med det civila samhillets organisationer
och EU-medborgarna.

— I samma anda infors en initiativratt for EU-medborgarna.

5. EESK erinrar om att alla medlemsstaters stats- eller rege-
ringschefer godkinde och hogtidligt undertecknade det konstitu-
tionella fordraget nir de var forsamlade i Europeiska ridet i
Rom den 29 oktober 2004. Sedan dess har ocksé tvd tredjedelar
av medlemsstaterna, med en befolkning som utgor en klar
majoritet av Europeiska unionens medborgare, ratificerat det
konstitutionella fordraget. Kommittén insisterar darfor pé att det
konstitutionella fordraget skall utgora grunden for vidare
forhandlingar om en l6sning pa den nuvarande krisen.

6.  EESK stoder det tyska ordforandeskapets avsikt att i anslut-
ning till Europeiska rddets mote den 21-22 juni i 4r lagga fram
en fardplan for framtida insatser for att 16sa krisen, och ser posi-
tivt pd att man i den sd kallade Berlinforklaringen av den
25 mars 2007 anger Europavalet 2009 som tidsfrist for det nya
fordragets ikrafttradande.

7. En kort regeringskonferens mdste dirfor hallas fore
utgdngen av 2007, sd att man kan besluta om de dndringar i
det nuvarande forslaget som 4r nodvindiga for att dteruppritta
samforstdndet. Mandatet for denna regeringskonferens blir
didrfor just att noga ange de fa bestimmelser som kan godtas for
nya Overldggningar. Slutresultatet madste ratificeras av alla
medlemsstater under 2008.

8.  De nya forhandlingarna om fordraget madste leda till att
man bevarar det visentliga innehéllet i det som Europeiska
konventet beslutat och stats- och regeringscheferna sedan enhil-
ligt godkant. Hit hor forst och frimst de institutionella och
forfaranderelaterade nyheterna och det faktum att stadgan om

Bryssel den 30 maj 2007

grundldggande rittigheter 4r bindande. Det innebédr att del I
(mdl, institutioner och EU:s struktur), del I (stadgan om de
grundldggande rittigheterna) och del IV (allmdnna bestdimmelser
och slutbestimmelser) méste bestd. Del III innehéller i stort sett
de bestimmelser i gillande fordrag som ror EU:s politik, och de
behover inte nddviandigtvis ingd i det nya fordraget. De institu-
tionella och forfaranderelaterade bestimmelserna i del I bor
inforlivas i del Ti den man de gar utover lagstiftning som fortfa-
rande 4r i kraft.

9.  Kommittén kommer att stédja regeringskonferensen pa ett
konstruktivt sitt. EESK insisterar dock pd att organisationerna i
det civila samhillet skall fi mojlighet att delta i en radgivande
roll, trots att regeringskonferensen blir kort och mandatet
begrinsat. Kommittén dr beredd att i samarbete med radets
ordférandeskap anordna eventuella informations- och samrads-
moten. [ detta sammanhang kan den stodja sig pd sina goda
erfarenheter av samarbetet med det Europeiska konventets presi-
dium och Europaparlamentet under konventets arbete.

10.  Det dr ytterst viktigt att den nuvarande krisen dtgardas
snabbt genom att man antar ett fordrag som motsvarar kraven
frin en union med 27 medlemsstater. De nya utmaningarna gor
det nodvandigt for Europeiska unionen att utarbeta en ny politik
och fatta omfattande beslut, framfor allt nir det galler att vidar-
eutveckla den europeiska samhillsmodellen, i vilken tjdnster av
allmint intresse dr ett grundliggande inslag, och stirka den
europeiska integrationens sociala dimension, att bemdstra de
negativa effekter som globaliseringen av alla ekonomiska, sociala
och kulturella kontakter leder till, att frimja ekonomisk tillvixt
och stirka konkurrenskraften, att bemdstra klimatférindring-
arna, att trygga energiforsorjningen, att hantera de problem som
sammanhinger med invandringen och att bekdmpa fattigdom
och social marginalisering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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C 256/3

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

437:e PLENARSESSION DEN 11-12 JULI 2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om straffrittsliga dtgirder till skydd for immateriella rittigheter”

KOM(2005) 276 slutlig — 2005/0127 (COD)

(2007/C 256/02)

Den 21 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 4 juni 2007. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 76 roster for och 3 roster emot:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer
att fortsdtta att overvaka det samordnade genomforandet av dir-
ektivet fran 2004, det foreliggande dndrade forslaget till direktiv
och relevanta kompletterande rambeslut i syfte att pd lang sikt
kunna utvirdera hur effektiv bekimpningen av varumirkesfor-
falskning och dess utbredning 4r pd det internationella planet,
dven utanfor EU.

1.2 Kommittén stoder de Overgripande bestimmelser som
foreslas, men vill uppmana kommissionen att ta hansyn till de
synpunkter som fors fram i foreliggande yttrande, bland annat
att 1 huvudsak fokusera de straffrittsliga dtgarderna och samar-
betet pd det straffrittsliga omrddet och tullomridet pé foretag
som sysslar med omfattande varumirkesforfalskning och pd
kriminella organisationers varumdrkesforfalskning eller péa brott
som innebar en risk f6r manniskors hilsa eller sikerhet.

1.3  Kommittén vill framfor allt att direktivet skall omfatta all
industriell dganderitt, och dirmed dven patentritten, som ar av
storsta betydelse for den europeiska industrin.

1.4 EESK understryker den oklarhet som rdder angdende
vissa rittsliga begrepp, sdsom “kommersiell omfattning” och
"kommersiellt syfte” i de brott som niamns i forslaget till direktiv,
vilket strider mot straffrttens grundliggande principer om
tydliga och exakta samt objektiva brottsdefinitioner. EESK
motsitter sig dven det sitt som faststillandet av straff sker pé i
artikel 2 i forslaget till direktiv, eftersom kommittén anser att
man endast bor foreskriva en allmén ram for straff och péfoljder
(fangelse, botesstraff eller boter) och att faststdllandet av
konkreta straff dven fortsittningsvis uteslutande skall dligga den
nationella lagstiftningen.

2. Inledning

2.1 1 MEMO/05/437 av den 23 november 2005, som
sammanfattar meddelandet av samma datum, vilkomnar
kommissionen den dom dir EG-domstolen tillerkdnner Europe-
iska gemenskapen befogenheter att anta avskrickande och
proportionella straffrattsliga atgdrder for att sikerstilla att de
bestdimmelser pd gemenskapspolitikens omrdde som omfattas av
EG-fordraget tillimpas.
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2.2 I meddelandet redogér kommissionen for sin tolkning av
domen av den 13 september 2005 enligt vilken EG-domstolen
upphaver ett rambeslut om straffrittsligt skydd av miljon. Enligt
kommissionens ansdg EG-domstolen att gemenskapen hade
befogenheter att vidta de straffrittsliga dtgarder som krivs for
att sikerstilla en effektiv gemenskapslagstiftning. Domen far
enligt kommissionen konsekvenser inte bara pd miljoomradet
utan omfattar all gemenskapspolitik och de grundliggande
rittigheter som erkdnns i fordraget. Om straffrittsliga sanktioner
skall inforas i gemenskapsritten méste de vederborligen moti-
veras, och den allminna strukturen i EU:s strafflagstiftning
méste ocksa respekteras.

2.3 Denna vida tolkning av en dom pé miljoomradet har inte
fatt enhilligt stod bland medlemsstaterna eller vunnit gehor i
den rattsliga doktrinen. Ménga hédnvisar till subsidiaritetsprin-
cipen ndr det gller atalsgrunderna och de straffrittsliga sanktio-
nerna, och anser att en eventuell harmonisering pd EU-nivd bor
ske inom ramen for det mellanstatliga rittsliga samarbetet i
enlighet med EG-fordraget.

2.4 Det bor noteras att denna tolkning i stor utstrickning
delas av Europaparlamentet, eftersom de frigor som tillhor
gemenskapens behorighetsomréide inte langre kraver enhallighet
bland medlemsstaterna i rddet utan en kvalificerad majoritet i
ett medbeslutandeforfarande dir Europaparlamentet deltar och
har utvidgade befogenheter som medlagstiftare (7).

2.5  Det ror sig emellertid om en omfattande utvidgning av
gemenskapsbefogenheterna till foljd av ett rittsligt beslut, och
riskerna for tolkningsskillnader i de olika institutionerna kan
bland annat forsena antagandet av lagstiftning med straffrittsliga
bestimmelser eller i efterhand begrinsa deras rickvidd, exem-
pelvis till foljd av nya rittsliga forfaranden eller komprommisser.
Nir det giller foreliggande forslag till direktiv stdr frigan om
huruvida man skall ldta patentritten omfattas av det straffratts-
liga skyddet eller inte 6ppen, eftersom Europaparlamentet anser
att endast gemenskapslagstiftningen omfattas av EG-domstolens
beslut medan kommissionen menar att all immaterialritt
omfattas, i bdde gemenskapsritten och den nationella lagstift-
ningen.

3. Kommissionens forslag

3.1  Det 4ndrade forslaget till direktiv (KOM(2006) 168
slutlig) syftar till att faststilla en horisontell och harmoniserad
straffrittslig ram for att sikerstilla respekten for industriella,
litterira och konstnirliga rattigheter samt andra jimforbara

(") Storbritanniens och Irlands opt in-alternativ och undantaget avseende
Danmark skulle inte lingre strida mot lagstiftningen, vilket 4r fallet nir
det géller initiativ under den tredje pelaren.

immateriella réttigheter (samlade under benimningen “immateri-
ella rattigheter”). Det avser inre marknaden och motiveras av att
det finns ett stort behov av europeiska dtgdrder — som respek-
terar subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen — pd detta
omrdde. Den rittsliga grunden utgérs av artikel 95 i EG-ford-
raget.

3.2 1 forslaget faststills en 6vergripande rittslig ram dar man
definierar skydd for immateriella rittigheter, brott mot dessa
rattigheter och maximala straffrittsliga atgirder som  skall
tillimpas med hénsyn till en harmonisering pd inre marknaden
av repressiva straffrittsliga dtgdrder mot forfalskning av materi-
ella varor, tjanster samt intellektuella och konstnirliga produkter
som skyddas av den europeiska materialritten och den natio-
nella lagstiftningen samt av relevanta internationella konven-
tioner, framfor allt "Tripsavtalet” (%), som slots av WTO 1994
och som innehéller bestimmelser om straffrittsliga dtgarder (°)
vid brott mot vissa skyddade rittigheter.

3.3 Tett direktiv som antogs 2004 faststills redan en ram for
skydd mot kopiering, pirattillverkning och férfalskning (%) i
kommersiellt syfte. En detaljerad forteckning over de rdttigheter
som skyddas av artikel 2 i detta direktiv finns i ett uttalande frén
kommissionen (°). Det ror sig om industriell d4ganderitt (paten-
tratt och tilliggsskydd, nyttighetsmodeller, varumirken,
ursprungsbeteckningar, monster och modeller, vixtskydd),
upphovsritt och nirstdende réttigheter samt rétt av sitt eget slag
som faststills i gemenskapsritten avseende elektroniska kretsar
och databaser. Det ror sig om ensamritt som juridiskt sett
betraktas som en del av immaterialritten. En del av dessa rittig-
heter omfattas av gemenskapens regelverk eller omfattas av ett
materiellt skydd pd gemenskapsnivd (monster och modeller,
varumirken och vixtskydd) (°). Andra rittigheter, som paten-
tritten, faller helt och héllet under den nationella lagstiftningen i
avvaktan pd ett gemenskapspatent, som efterlyses av samtliga
sektorer inom industrin. De handlar alltsi om ett mycket
brokigt omradde av immateriella rattigheter vars art och rittsliga
status skiljer sig kraftigt at.

3.4  Medlemsstaterna mdste folja bestimmelserna i Tripsav-
talet, som innebir krav pa en adekvat nationell lagstiftning nar
det giller straffrittsliga forfaranden och sanktioner med avse-
ende pa forfalskning i kommersiellt syfte. De har emellertid viss
tolkningsfrihet, och dessutom har vissa linder — déribland dven
medlemsstater i EU — dnnu inte faststillt nigra skirpta propor-
tionella sanktioner vid brott mot skyddade immateriella rattig-
heter som begds pa deras territorium. Direktivet frin 2004 gor
det mojligt for dem vars rittigheter krinks att erhdlla skade-
stdnd, eftersom medlemsstaternas aliggs krav pd utredning,
forfarande, beslag (’) och skadestdnd i syfte att harmonisera den

(*) Avtal om handelsrelaterade aspekter avimmaterialritter.

() Artikel 61 i Tripsavtalet.

(*) Direktiv 2004/48/EG om skydd avimmaterialritter.

(*) Kommissionens uttalande 2005/295/EG om tolkningen av artikel 2 i
ovannimnda direktiv.

(°) Med det viktiga undantaget fér gemenskapspatentet, som fortfarande
befinner sig i ett grinsomrade (forfattarens anmirkning).

() Rédets rambeslut 2005/212/RIF om forverkande av vinning, hjilp-

medel och egendom som hirrér fran brott (forfalskning och pirattill-

verkning) (EUTL 68, 15.3.2005).
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tillimpliga rdtten och bekdmpa den organiserade brottslig-
heten (}), dir varumirkesforfalskningen ar mycket utbredd.
Detta direktiv ror emellertid endast civilrittsliga, kommersiella
och administrativa forfaranden och sanktioner, och fokuserar
framst pd att uppnd skadestdnd till dem vars materialrittigheter
har blivit krinkta och som har vickt dtal mot varumirkesfor-
falskning. Vissa medlemsstater har dnnu inte inférlivat det!

3.5  Skyddet av immateriella rattigheter finns inskrivet i den
allminna forklaringen om de ménskliga rittigheterna och i EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna som antogs i Nice i
december 2000. Ett internationellt skydd sikerstills av avtal
som slutits inom ramen for FN:s specialiserade och behoriga
organisationer (WIPO och Unesco) eller pd regional nivd
(Miinchenkonventionen frin 1973 om in rittande av det euro-
peiska patentverket och gemenskapspatentet). Endast Tripsavtalet
innehdller f6r ndrvarande minimala straffrattsliga atgarder.
Kommissionens forslag syftar till en viss harmonisering inom
gemenskapen, eftersom den tvingar medlemsstaterna att infora
straffrittsliga sanktioner i sin nationella lagstiftning med gemen-
samma definitioner av overtrddelser samt gemensamma stan-
darder for sanktioner.

3.6 Det dndrade forslaget till direktiv syftar alltsa till en till-
ndrmning av straffnivderna for brott mot de skyddade immateri-
ella rittigheterna med avseende pé fingelsestraff, botesstraff och
forverkande. Mélsittningen dr att faststilla bestimmelser om
rittslig behorighet f6r att om mojligt samla alla atal i en enda
medlemsstat ifall brottet ror flera medlemsstater samt underlitta
utredningarna. Det foreslds att offren eller deras foretridare skall
kunna medverka aktivt vid utredningarna.

3.7 Den viktigaste dndringen i forhdllande till tidigare forslag
bestdr i att faststilla nivierna for och arten av de straffrittsliga
sanktioner som skall anvindas vid overtridelser av de immateri-
ella rittigheterna, som ocksd definieras i forslaget.

3.8 Fysiska personer som &r ansvariga for sidana brott som
avses i artikel 3 i direktivet skall kunna bestraffas med en hogsta
straffsats pd minst fyra drs fangelse nir brotten har begtts inom
ramen for en kriminell organisation eller om brottet innebér en
risk for manniskors hilsa eller sikerhet (artikel 2 forsta stycket).

3.9  Fysiska och juridiska personer som &r ansvariga for
sddana brott som avses i artikel 3 i direktivet skall kunna
ddomas effektiva, proportionerliga och avskrickande pafoljder
med hogsta botes- eller vitesnivder pd minst 100 000 euro
(300 000 euro i de allvarligaste fallen (artikel 2 forsta stycket),
vilket inte utgor ndgot hinder for stringare straffsatser, sirskilt
om det finns en risk for dodsfall eller funktionshinder).

3.10 Den nationella lagstiftningen skall foreskriva forver-
kande av vinning, hjilpmedel och egendom som hirrér frin
brott, dtminstone i de allvarligaste fallen (organiserad brotts-
lighet, hot mot hilsa och sikerhet (artikel 3).

(%) Forslag till rddets rambeslut om bekdmpning av den organiserade
brottsﬁgheten. Forfalskning kan ocksa bidra till finansieringen av terro-
ristverksamhet. Tvittning av pengar som hérrér frin varumarkesfor-
falskning dr ocksa en form av Eriminell verksamhet som bor bekdmpas
med alla medel.

311  Det dndrade forslaget gor det mojligt for medlemssta-
terna att gé lingre 4n de faststillda nivderna.

312  Till foljd av att man drog tillbaka rddets forslag till
rambeslut som &tfoljde det ursprungliga forslaget, har kommis-
sionen for avsikt att anvdnda sig av den overgripande metod
inom ramen for de straffrittsliga forfarandena som antogs den
23 december 2005. Malsittningen 4r att stirka det rattsliga
samarbetet och att harmonisera de olika lindernas straffsatser
for att kunna anvinda sig av Eurojust (°).

3.13  Det ir medlemsstaternas ansvar att inleda utredningar
och forfaranden och det bér inte enbart ske efter anmilan fran
offren.

4. Kommitténs allminna kommentarer

4.1  Kommittén kan konstatera att anvindningen av det vaga
begreppet “immateriella rittigheter” blir alltmer utbrett. Det
rymmer mycket olika rittsliga begrepp och olika skydds- och
anvindningssitt. Icke desto mindre anvinds det i europeisk och
internationell ritt. De immateriella rittigheterna skiljer sig kraf-
tigt a4t med avseende pd art, varaktighet och rickvidd, och de
har olika territoriell giltighet och ar kopplade till sirskilda regi-
strerings- och skyddsinstanser. Dessutom kan krankningar av
dessa rittigheter tolkas olika i de olika linderna, och i vissa fall
sker en snabb utveckling péa detta omrade.

4.2 Analyser av ldkemedels sammansittning (utan att utnyttja
eller publicera resultatet), eller bakatkompilering av programvara
eller elektroniska komponenter i syfte att oka kompatibiliteten,
eller utévandet av en laglig ritt, exempelvis ritten att gora
privata kopior genom att kringgé ett (i allmdnhet ganska svagt)
kopieringsskydd kan bedémas som varumarkesforfalskning eller
piratkopiering i manga medlemsstater, och straffen kan vara
mycket stringa, dven om syftet inte 4r kommersiellt eller krimi-
nellt.

42.1 Kommittén har redan uttalat sig till formdn for en
samordnad kamp pd gemenskapsnivd mot olika former av varu-
mirkesforfalskning i affirsméssig omfattning som paverkar den
europeiska ekonomin och mot olika brott som skadar den
industriella dganderitten och upphovsmannaritten (%), och som
innebdr stora negativa konsekvenser for den europeiska
ekonomin. Forfalskning i stor skala utfors ofta av kriminella
organisationer eller i organiserad form, och kan medfora skador
pd minniskors hilsa, sikerhet eller liv. T dessa fall bor det
betraktas som forsvarande omstindigheter nir straffsatsen fast-
stills. I utkastet till direktiv bér man behélla principen om
hérdare straff vid alla slags forsvdrande omstandigheter.

() KOM(2005) 696 slutlig.
(") SeyttrandeiEGT C 221, 7.8.2001, foredragande: Malosse.
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4.2.2  Kommittén ser, precis som i samband med direktivet
frdn 2004, positivt pa att den planerade harmoniseringen endast
beror brott i kommersiell skala, alltsd brott som kan paverka
inre marknaden i hég grad. Det vore limpligt att ge en bittre
definition av begreppet "kommersiell”, exempelvis genom att
ange att de forfalskade produkterna eller tjdnsterna dr avsedda
att siljas 1 stort antal och dirmed kan medféra en avsevird
negativ ekonomisk paverkan, eller att de 4r farliga for folkhilsan,
oberoende av den mingd som siljs, eller i varje fall att brottsfo-
rovarna agerar for att gora illegala fortjanster. Inférandet av
straffrittsliga péafoljder forutsitter en tydlig paverkan pa allmin
ordning, en paverkan som kan variera i intensitet och svrighet:
Straffskalan bor vara proportionell mot brottet, men man kan
ocksd diskutera distinktionen mellan “intrdng i immateriella
rittigheter i kommersiell omfattning” och “allvarliga intrdng”
och om den foreslagna straffskalan pd ett korrekt sitt motsvarar
proportionalitetsprincipen i straffritten. Privat utbyte av filer via
Internet eller reproduktion (eller "remix” av musik) eller presen-
tation av materiella eller intellektuella verk i hemmet eller i
privata sammanhang eller i studie- eller experimentsyfte ingdr
for 6vrigt underforstatt inte i lagstiftningsforslagets tillimpnings-
omrdde. Det vore lampligt att uttryckligen faststilla dessa
undantag.

4.2.3  Kommittén vill pdminna om att de immateriella rittig-
heter som berors av varumirkesforfalskning inte dr ndgra abso-
luta rittigheter. Var och en av de berorda rittigheterna har sin
sdrart och ger i princip ensamritt eller tillfilligt monopol pé
utnyttjandet vars varaktighet och omfattning varierar geogra-
fiskt. Skyddet ar alltsd begrinsat i tiden (i stillet for offentliggo-
rande av uppfinningar i friga om patent, eller av ett verk i friga
om upphovsmannaritt). Tillstindsinnehavare och personer som
anvander produkterna, tjdnsterna eller det konstnirliga verket
lagligt eller i god tro har emellertid ocksa rittigheter, ibland
mycket vidstrickta sddana inom ramen for vissa tillstand ().
Men den nationella ritten dr i flera stater inte enhetlig, utan
gynnar ofta ensidigt producenternas, distributérernas och
industrins rattigheter framfor konsumentens. Detta visas bland
annat av att man i manga linder vill infra héirda straff i den
nationella ritten. Vi kan hamna i den paradoxala situationen att
maximistraffet for intring i kommersiellt syfte enligt direktiv-
forslaget 4r detsamma som eller ligre dn straffet for enskilda
personers intrang!

424  Kommittén skulle girna se en verklig genomging av
den nationella ritten i forhallande till gemenskapens straffritt, t.
ex. genom en ingdende jimférande studie, pd initiativ frén
kommissionen, 6ver den nationella ritten i olika stater efter
inforlivandet, i syfte att stadkomma verklig europeisk harmoni-
sering, i synnerhet pd omrddet upphovsmannaritt och nirali-
ggande rattigheter for vilka straffskalan ibland skulle drivas upp
sd att straffet inte stdr i proportion till brottet utan att det egent-
ligen finns ndgon anledning till det. Faktum &r att de kommersi-
ella metoderna for att sprida verk ar i full utveckling (snart
kommer kopieringsskyddet DRM att forsvinna) och att det ofta

(" Tillstdénd som "Creative Commons”, "General Public Licence”, "BSD”,
BBC:s fria audio-visuella licens, etc.

ir sd att beskattning av digitala media i stor utstrickning
kompenserar rittighetsinnehavarna for piratkopiering.

4.3 Sirskilda kommentarer

4.3.1 Kommittén efterlyser en tydligare definition av brottet
anstiftan till varu- eller tjansteforfalskning vad avser immateri-
ella rittigheter. Ett introng fOrutsitter att det finns ett uppsat
hos garningsmannen eller dennes medbrottslingar. I Trips-avtalet
talas darfor om "uppsatlig forfalskning” och i direktivforslaget
talas om en uppsatlig, avsiktlig handling. Intrdnget innehéller
ocksd en materiell bestdndsdel — genomforandet av den straff-
bara handlingen, eller dtminstone ett f6rsok till genomforande
som kan likstillas med att man borjat utféra brottet. De tvd
bestandsdelarna dr kumulativa, vilket innebir att det inte racker
med uppsdtet for att intrdnget skall vara ett faktum (om man
inte inrdttar en tankepolis). Man kan anse att det foreligger
anstiftan till brott endast om anstiftaren tillhandahéller instru-
ment (i allminhet olagliga) i syfte att brottet ifrdga skall begas.
Kommittén anser darfor inte att ett enkelt tillhandahéllande av
allmint anvint material eller programvara eller Internettillging
kan jamstillas med medbrottslighet eller anstiftan (som normalt
sett i straffritten forekommer endast i mycket avgrinsade situa-
tioner och som for Gvrigt dr svirbevisad) om dessa medel
anvinds av forfalskare. Det bor ricka att tala om medverkan i
gemenskapslagstiftningen och sedan lta frigan regleras i detalj i
den nationella ritten. Resultatet kan annars bli anklagelser utan
att bestdndsdelen uppsdt finns med, vilket skulle skapa stor ritts-
osikerhet for manga tillhandahéllare av material eller tjanster.

432  Olaglig kopiering av verk, modeller, forfaranden eller
uppfinningar som skyddas av ett tillfilligt monopol kallas varu-
mirkesforfalskning. Man bér behdlla denna definition och inte
utvidga den till piratintrdng (som i allmidnhet bestdr i bedragligt
intrdng i datasystem for att ta kontrollen 6ver det, stjila
uppgifter eller anvinda bandbredden, i allminhet i olagliga
syften). Piratintrang skiljer sig fran forfalskning och brotten bor
ha en strikt tolkning. Olovligt intrdng i datasystem, stold av
uppgifter eller bandbredd och intring i privatlivet bor vara
straffrittsligt olagligt men bor inte kopplas samman med varu-
mirkesforfalskning. Kampen mot piratintring bor behandlas for
sig dven om begreppen anvinds pd ett otydligt sitt i manga
politiska uttalanden ddr man har en tendens att blanda samman
dem och uppritthélla en viss forvirring. Dataintrdng anvinds i
samband med terrorverksamhet och bor behandlas med sirskild
uppmirksamhet och med stod av lampligt internationellt samar-
bete.

4.3.3  Begreppet “kriminell organisation” eller organiserad
brottslighet som forekommer i motiveringsdelen bér komplet-
teras med begreppet "i organiserad form” som redan anvinds
som forsvirande omstindighet i vissa lianders straffritt. Varu-
mirkesforfalskning i kommersiell omfattning i organiserade
form inom ramen for en kriminell organisation bor utgéra en
forsvarande omstindighet som leder till hirdare straff och hogre
boter.
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434  Enligt kommissionen kan medlemsstaterna sjilva fast-
stilla hdrdare straff eller paféljder for andra handlingar. Detta
kan tolkas som en uppmuntran att straftbeldgga handlingar som
inte har ndgot kommersiellt syfte eller att utvidga begreppet
forfalskning till handlingar som inte i egentlig mening utgor
atergivande eller kopiering av en produkt, ett forfarande eller ett
konstnirligt verk.

4.3.5 Kommittén stiller sig undrande till att man i gemens-
kapsritten och i vissa linder likstiller kopieringsprogram som
kan kringga eller upphava DRM (') (kopieringsskydd, hardvara
eller mjukvara, ofta svagt och icke-krypterat) med en forfalsk-
ning av DRM-system dé det som pd detta sitt betraktas som
forfalskning inte utgor en kopia eller en dtergivning av original-
foreteelsen. Dessutom dr DRM-instrumenten inte standard utan
avhingiga en plattform eller en leverantdr och filformatet kan
vara eget, vilket bidrar till att forhindra kompatibiliteten eller
syftar till att skapa en foretagsintern marknad genom att
avldgsna konkurrensen. Att skapa och anvinda kopieringsmoj-
ligheter sé att konsumenter eller foretag med tillstdnd kan utova
sina rattigheter (privat kopia, sikerhetskopia, anvindning i olika
hardvarumiljoer) bor inte bestraffas i sig, utan endast om uppsét
finns och brottet utfors i kommersiell skala.

43.6  Kommittén stéder principen om att straffrittsliga
forfaranden skall vara oberoende av offrets eventuella civilritts-
liga eller straffrittsliga anmélan. I maffiasammanhang kan offren
tveka innan de inleder ett forfarande for att skydda sina rattig-
heter. Dessutom péverkar kommersiell varumarkesforfalskning, i
synnerhet nir den bedrivs av ging eller organisationer som har
anknytning till organiserad brottslighet eller till och med terro-
rism, ekonomin och den sociala vilfirden, och det ir statens
ansvar att bekdmpa den.

Bryssel den 12 juli 2007

(') Digital Rights Management ("hantering av digitala rittigheter”, dvs.
kopieringsskydd).

4.3.7  Kommittén hoppas att ett effektivt samarbete mellan
medlemsstaterna skall gora det mojligt att verksamt bekdmpa
internationella forfalskningsnitverk, i synnerhet sidana med
kopplingar till kriminella organisationer och penningtvitt.
Kommittén vill emellertid pdminna om att ménga av dessa
nitverk har sin bas i tredje land och att det dr nodvandigt att
utvidga kampen bortom unionens grinser och anvinda de
medel som den internationella ritten erbjuder.

43.8  Pa gemenskapsnivd anser kommittén att gemensamma
polisidra utredningsgrupper bor samarbeta dven med tullen
liksom med offer for forfalskning eller sakkunniga som har
utsetts av dem. Kommittén ser positivt pa att offren far delta i
utredningsforfarandena, men foreslar att deras roll begransas till
att liamna information till de offentliga myndigheterna. Det vore
overdrivet om ett foretag efter en anmilan om forfalskning i
kommersiell omfattning exempelvis kunde delta i kontroller och
beslag hos en konkurrent, som ju skall betraktas som oskyldig
dnda tills motsatsen har faststillts i domstol. Kommittén menar
att det dr viktigt att undvika missbruk som privat rittskipning
eller inblandning eller intrng frdn personer som inte foretrdder
de offentliga myndigheterna i de rittsliga forfarandena.

4.3.9  Slutligen hyser kommittén farhdgor for den okade
tendensen att kommersiell verksamhet tar over Internetnitverk
och kraven pé att de straffrittsliga forfaranden som faststills i
Trips-avtalet skall utstrickas till denna sektor, ndgot som
uttrycks tydligt i rapporten frén 2006 frin USA:s handelsminis-
terium om kapitlen 301 och Super 301 ("), genom tillimpning
av konventionerna om immaterialritt (WIPO) pé Internet, som
skall vara ett fritt instrument for allminheten och gemensamt
allmingods.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(") 2006 special 301 report USA.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Foretagens potential, sirskilt nir
det giller sma och medelstora foretag” (Lissabonstrategin)

(2007/C 256/03)

Den 14 september 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 31
i sin arbetsordning att ge facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att utar-
beta en informationsrapport om "Foretagens potential, sirskilt nir det giller smd och medelstora foretag”
(Lissabonstrategin).

Vid plenarsessionen den 14-15 mars 2007 beslutades att informationsrapporten skulle omvandlas till ett
yttrande pa eget initiativ (artikel 29.2 i arbetsordningen).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2007. Foredragande var Christine Faes.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 1 emot och 3 nedlagda roster:

1. Forord

1.1 I ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radets
mote den 23-24 mars 2006 efterlyser man sammanfattande
rapporter frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
till stod for partnerskapet for tillvixt och sysselsittning till
borjan av 2008.

1.2 Europeiska rddet har dessutom foreslagit f6ljande
sirskilda omrdden for prioriterade atgirder under perioden
2005-2008:

i. Investeringar i kunskap och innovation.

ii. Foretagens potential, sarskilt nir det galler smd och medels-
tora foretag.

iii. Sysselsittningstillfallen for prioriterade kategorier (...).
iv. Faststdllande av en energipolitik for Europa (...).

v. Overgripande dtgarder for att behalla dynamiken inom samt-
liga pelare i partnerskapet for tillvixt och sysselsittning (...).

2. Sammanfattning och rekommendationer

2.1  Trots att Lissabonstrategin har gett positiva resultat har
den hittills inte gett fullt utslag, framfor allt inte nar det géller
att uppnd ekonomisk och industriell tillvixt samt fler och bittre
arbetstillfallen. Nir det giller den globala konkurrensen stdr EU
infor utmaningar frin bdde traditionella och mer nytillkomna
konkurrenter som man har svért att hantera pa ratt sitt.

2.2 Europas foretag méste fungera pd en inre marknad som
inte dr fullbordad. Problemen ror framfor allt harmoniseringen
av skattebestimmelserna, medlemsstaternas alltfér lingsamma
genomforande av olika direktiv, de kvarstiende administrativa
hindren och avsaknaden av rorlighet bland arbetskraften. I
synnerhet smd och medelstora foretag har svért att komma 6ver
dessa hinder.

2.3 Andra hinder som mdste 6vervinnas dr bristen pa foreta-
gande, den dldrande befolkningen och dess effekter pd foreta-
gandet, tillgdngen till arbetskraft samt behovet av att i storre

utstrackning uppmirksamma foretagsoverlatelser, tilling till
finansiering i nyetablerings- och tillvixtfasen samt tilling till
forskningsresultat och ddrmed 4ven till innovationsméjligheter.

2.4 Smé och medelstora foretag spelar en central roll om
man vill uppnd Lissabonmélsittningarna. And4 har man under
de forsta drens genomforande forbisett virdet av deras bidrag.
Det idr viktigt att ytterligare utveckla framfor allt de smd och
medelstora foretagsorganisationernas medverkan vid utvirder-
ingen av vilka framsteg som gjorts, liksom deras roll for att
frimja de smd och medelstora foretagen pd samtliga politiska
nivder. I samband med nista 6versyn av de integrerade riktlin-
jerna for tillvixt och sysselsittning 2008-2010 efterlyser EESK
mer fokuserade och samordnade riktlinjer for de smad och
medelstora foretagen, framfor allt nir det giller kapitlet om
mikroekonomiska reformer. For att pé ett mer overgripande sitt
integrera dem i processen anser EESK att rddet — i enlighet med
Europaparlamentets begdran — bor ge stadgan for smaforetag en
rittslig grund i syfte att stirka basen for fler dtgdrder. Foljande
politiska linjer och atgirder dr avgorande for att man skall
kunna utveckla de smé och medelstora foretagens potential:

241 EESK anser att det dr viktigt att kommissionen och
rddet vidtar omfattande insatser for att bidra till att géra prin-
cipen om att "forst tinka smatt” vigledande i all relevant lagstift-
ning.

2.4.2  EESK efterlyser ett “foretagardr” 2009, bdde for att
understryka den nyckelroll som entreprenorerna spelar for till-
véxt och vilfird och i syfte att uppmuntra ungdomarna att over-
viga eget foretagande som en karridrmojlighet.

2.43  EESK efterlyser ocksd insatser for att sikerstilla ett
effektivt konkurrens- och innovationsprogram som ger ett effek-
tivt stod och ar lattillgdngligt for de sméd och medelstora fore-
tagen, ett sjunde ramprogram for forskning och utveckling samt
strukturfonder som underldttar tillgdngen for de sméd och
medelstora foretagen. Man bor noga overvaka hur effektiva och
tillgingliga dessa program liksom programmet Jeremie ir.
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2.4.4  Ett foretags viktigaste tillgdng dar dess humankapital.
Limpliga stodstrukturer, skriddarsydda utbildningserbjudanden
och vilutformade finansiella stimulansitgirder skulle hjilpa de
smd och medelstora foretagen att 6ka bdde arbetstagarnas och
entreprendrernas kompetens genom ytterligare investeringar i
fortbildning.

2.45 EESK uppmanar kommissionen att analysera de sma
och medelstora foretagens medverkan i gemenskapspro-
grammen. Om deras medverkan inte betraktas som tillracklig,
bor en minsta procentandel bli obligatorisk.

2.4.6  Offentlig upphandling ar ett viktigt instrument for att
bidra till att de sma och medelstora foretagen utvecklar sin verk-
samhet. De smd och medelstora foretagens deltagande bor noga
overvakas, och atgirder for att underlitta deras tilltrade till
offentlig upphandling bor utvecklas. Utbyte av bésta praxis bor
uppmuntras.

2.47  Inom kommissionen bor det inrdttas en samordnande
struktur for en konkret och effektiv politik for smad och medels-
tora foretag inom samtliga program, atgdrder och lagstiftnings-
insatser.

2.4.8  Det behovs skriddarsydda étgirder for att frimja och
tillimpa god praxis nir det giller smd och medelstora foretag
samt 6kad konkurrenskraft, sarskilt i regioner som ir eftersatta i
ett europeiskt perspektiv. Detta slags initiativ bor genomforas
med stod av organisationerna for smd och medelstora foretag.

3. Allmint

3.1  Lissabonstrategin dr mest kdnd i sndv bemirkelse som ett
atagande att fram till & 2010 gora EU till virldens mest konkur-
renskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi.
Forutom de allminna riktlinjerna antog rddet en stadga for
smaforetag i juni 2000 i Santa Maria da Feira.

3.2 Kommittén erinrar om att man i strategins mandat frdn
den 24 mars 2000

— betonade behovet av att i arbetet med strategin aktivt enga-
gera arbetsmarknadens parter och det civila samhillet
genom olika former av partnerskap,

— specificerade att strategins framgédng framst 4r beroende av
privata och offentlig-privata partnerskap och av deltagande
av savil medlemsstaterna som unionen,

— syftade till en balanserad utveckling av de tre dtgirdsomrd-
dena, dvs. ekonomisk tillvixt, social sammanhallning och
hallbar miljo, genom att frimja den europeiska konkurrensk-
raften och skapa nya kvalificerade arbetstillfallen samtidigt
som man hela tiden verkar for en limplig miljopolitik.

3.3 Vid Europeiska rddets vartoppmote i mars 2005 inledde
radet halvtids6versynen av Lissabonstrategin och beslutade att
aterlansera processen genom att pad nytt fista fokus pd tillvaxt
och sysselsattning som EU:s viktigaste politiska prioriteringar.

Man néddde en 6verenskommelse om de integrerade riktlinjerna
for tillvixt och sysselsittning ('). Denna skall frimja enhetliga
reformdtgirder och leda fram till en firdplan for utformningen
av de nationella reformprogrammen.

3.4 I samband med utvecklingen av Lissabonstrategin ar
stravan efter konkurrenskraft och tillvixt en nyckelfaktor nir det
giller att skapa okad ekonomisk vilfird och sysselsittning, samt
att viarna om livskvaliteten och att hoja den. Bittre livskvalitet,
sociala forbattringar och miljomassig hallbarhet kan i sin tur
ocksa generera tillvaxt. De omrdden dir Lissabonstrategin hittills
inte har uppndtt resultat 4r just ndr det giller att skapa ekono-
misk och industriell tillvixt samt fler och bittre arbetstillfallen.
Mot bakgrund av den globala konkurrensen stdr EU infor ett
antal svdrigheter. Sedan Lissabonstrategin lanserades har EU
genomgdtt en omfattande utvidgning, och antalet medlemsstater
har okat fran 15 till forst 25 och sedan 27.

3.5  Kommittén vill dock forst och fraimst papeka att Lissa-
bonstrategin redan har mojliggjort ett antal positiva utveck-
lingar. Till dessa hor foljande:

— Medvetenhet om behovet av reformer som stricker sig over
de traditionella skiljelinjerna.

— Okad utbredning av informationsteknik och innovationspro-
cesser.

— Okat stod till foretagsetableringar och finansiering av smi
och medelstora foretag.

— Okat intresse for hllbar utveckling inriktad p att sinka det
offentliga underskottet, terstilla stabiliteten i budgeten for
den sociala tryggheten och skydda miljon.

— Initiativ till sociala reformer fran arbetsmarknadens parter.

— Atgirder for att forenkla rittsliga och administrativa forfar-
anden, om 4n med hittills begransade effekter.

3.6  Trots dessa positiva effekter kan man frimst konstatera
att EU stdr infor allt storre konkurrensutmaningar. Unionen har
hamnat i kldim mellan de stora industrialiserade konkurrenterna
och framvixande ekonomier med ldga tillverkningskostnader
som i allt storre utstrickning anvinder sig av ny teknik. Flera
indikatorer ger anledning till oro, ddribland foljande:

— En svagare inhemsk efterfrigan, samt lagre investerings-,
produktivitets- och tillvixtnivaer i Europeiska unionen, som
gor att man forlorar mot de storsta konkurrenterna och de
nya marknaderna.

(") Radets beslut av den 12 juli 2005 om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (2005/600/EG), EUT L 205, 6.8.2005, s. 21.
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— Globalisering som leder till att nya linder integreras i det
internationella ekonomiska systemet.

— Oformadga att nd sysselsdttningsmalen.

— Fortsatta offentliga underskott i flera medlemsstater — dock
inte alltid desamma.

— Mycket varierande beskattningsregler och skattesatser for
foretag.

— Kvarstdende administrativa hinder for foretagen och ett lang-
samt genomforande av olika direktiv i medlemsstaterna.

— En dldrande befolkning i EU, vilket kommer att medfora
enorma pafrestningar pd de offentliga finanserna och till-
gdngen pd arbetskraft.

— Risker for tilltagande resursknapphet, stora och snabba pris-
forandringar, klimatforandringar och forlust av biologisk
méngfald.

— Bristande rorlighet bland arbetskraften, vilket dr en miycket
viktig faktor for inre marknadens genomforande.

— Utlokalisering av EU-foretag till framvixande marknader
med hog tillvixt.

— Ett minskande intresse fér EU bland medborgarna.

3.7  Samtidigt sldpar Lissabonreformerna efter:

3.7.1 P4 EU-nivd har medlemsstaterna férbundit sig att full-
borda den inre marknaden pd flera omraden (energi, tjanster,
offentlig upphandling, transeuropeiska nitverk, anpassning av
offentliga tjanster), men férsummar att genomféra nodvindiga
atgarder inom den faststdllda tidsgriansen.

3.7.1.1  Kommissionen har sedan 1990-talet vidtagit ett stort
antal initiativ pd EU-niv4, i forsta hand for att battre forstd de
smé och medelstora foretagens behov och sitt att fungera, och
for det andra for att stodja deras utveckling och bittre ta tillvara
deras mojligheter att skapa arbetstillfillen. Dessa insatser har
under de senaste dren stirkts: En foretrddare for de sma och
medelstora foretagen har utndmnts, en handlingsplan for entre-
prendrskap antogs 2004 och anstringningar har gjorts for
battre lagstiftning, tillgdngen till finansiering (Europeiska investe-
ringsfonden och Europeiska investeringsbanken) har forbdttrats
och ett program for konkurrenskraft och innovation har inrét-
tats.

3.7.2  Pa nationell nivd varierar resultaten. Bristerna avser
framst foljande omraden:

— Bestimmelsernas och de administrativa forfarandenas
komplicerade strukturella beskaffenhet.

— De hoga arbetsloshetssiffrorna, framfor allt for vissa
maélgrupper.

— Det stora antalet fortidspensioneringar, trots dtagandena.

— Avsaknaden av tillrdckligt anpassade utbildningssystem,
sarskilt med avseende pa kunskaper i foretagande och IT.

— Otillrackliga mojligheter till ett livslangt larande.

— Forskningssatsningar som ofta har minskat ytterligare i
stillet for att oka sd att Lissabonmdlsittningen om 3 % av
BNP kan uppnas.

— Bristande innovation, trots att den senaste resultattavlan for
innovation visar bittre resultat.

— Bristande tillgdng till finansiering for de smd och medelstora
foretagen, kombinerat med bristande kunskap om mojlighe-
terna — dven pa EU-niva.

— Fortsatta budgetunderskott — om 4n inte alltid i samma
medlemsstater.

3.7.3  De nya medlemsstaterna har dessutom ofta ytterligare
handikapp att brottas med som beror péd att de ligger efter i
utvecklingen, t.ex. vad giller sysselsittning, teknik och milj6.
Dessa handikapp uppvigs dock ibland av olika forindringsét-
girder som 4r mer radikala 4n de som krévs i linderna i EU-15.

3.8 Vi vill hidnvisa till den rapport som EESK utarbetade efter
en begiran av Europeiska rddet i mars 2005. I denna beskrivs
resultaten av EESK:s samrdd med sina samarbetspartner — bade i
medlemsstaterna och pd EU-niva, Lissabonstrategins genomfo-
rande och den roll som arbetsmarknadens parter och andra
aktorer i det organiserade civila samhillet spelar (). Kommittén
har de senaste aren publicerat flera rapporter om Lissabonstra-
tegin och vissa av dess aspekter ().

4. Att forbidttra foretagens potential, sirskilt hos sma och
medelstora foretag

4.1 De smd och medelstora foretagens betydelse i Europas ekonomi

4.1.1  En mycket stor majoritet av foretagen (99,8 %) inom
EU dr sma eller medelstora foretag. Det typiska europeiska fore-
taget dr ett mikroforetag (91 %) medan 7 % ar sméforetag. Euro-
peiska foretag dr inte bara oftast smd, utan stir ocksd for en
mycket stor del av den europeiska sysselsittningen (2/3 av
sysselsittningen i den privata sektorn) och den ekonomiska
verksamheten (57 % av BNP) (%).

() Genomforandet av Lissabonstrategin Sammanfattande rapport till
Europeiska radet.

(*) EUTC 185, 8.8.2006 + CCMI/032.

(*) Uppgifter fran 2003. Eurostat’s Pocket book 2006.
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4.1.2 I syfte att forbittra styrningen av sma och medelstora
foretags ekonomiska resultat uppmanar EESK
Europeiska kommissionen att nylansera verksamheten inom den
europeiska observationsgruppen for smé och medelstora foretag
(Observatory of European SMEs).

4.1.3  Det 4r frimst inom smd och medelstora foretag som
nya arbetstillfillen uppstdr. De utgér en av de viktigaste
inkomstkallorna i statsbudgeten (skatter, moms osv.) och
erbjuder mojligheter till yrkesmassigt och socialt forverkligande
for en betydande del av befolkningen, sirskilt den mest aktiva
och innovativa grupp som driver ekonomin framét. De utgor
den framsta bestdndsdelen i forutsittningarna fér en marknads-
ekonomi som karakteriseras av flexibilitet, innovation och
dynamik. Vidare utgor de grogrunden for framtida storforetag,
sarskilt pd ekonomins nya omrdden som stoder sig pd kompli-
cerad teknik.

4.2 Konkurrenskraft

42.1 Betoningen av konkurrenskraften innebir ett erkin-
nande av behovet att uppnd ldngsiktig konkurrenskraft i en
oppen och global ekonomi genom forbttrad anvindning av ny
teknik och effektivare yrkesutbildning, for att sikerstilla att de
anstillda dr vil kvalificerade och for att forbittra produktivi-
teten. Kvalitetsbegreppet (kvalitet i fridga om varor, tjanster,
reglering, styresskick, sysselsittning, miljo och forhallandet
mellan arbetsmarknadens parter) dr centralt for strategin.

4.2.2  For att sikerstdlla ekonomisk stabilitet bor medlemssta-
terna bibehalla sina medelfristiga budgetmal 6ver hela konjunk-
turcykeln eller vidta alla nodvindiga korrigerande atgirder. I
anslutning till detta bor de undvika en konjunkturforstirkande
finanspolitik. Medlemsstater vars bytesbalansunderskott riskerar
att bli ohdllbara bor striva efter att dtgdrda dem genom struk-
turreformer som  frimjar  konkurrenskraften  gentemot
omvirlden och genom finanspolitiska atgirder. Dessa atgarder
ar ett minimikrav med hénsyn till Europas dldrande befolkning.

4.2.3  EESK anser att det endast genom att fordndra den
grundliggande inriktningen i den ekonomiska politiken och i
synnerhet den makroekonomiska politiken dr mojligt att inom
Europa eliminera de hinder som stdr i vdgen for en héllbar och
langsiktig ekonomisk aterhdmtning. EU madste agera inifrdn om
den europeiska ekonomin dter skall kunna styras in p& vigen
mot tillvixt och full sysselsittning. Detta kommer att kriva en
balanserad makroekonomisk politik med det uttalade syftet att
uppnd Lissabonstrategins mal, i synnerhet full sysselsittning,
stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling i linje med slutsat-
serna fran toppmotet i Goteborg.

424 EESK padminner om att malet med penningpolitiken
bor vara att finna en jamvikt mellan prisstabilitet, ekonomisk
tillvixt och sysselsdttning. Det finns skil att uppmana ECB att

arbeta for stabilitet i vidare bemirkelse, dvs. inte bara prisstabi-
litet utan ockséd stabilitet i friga om tillvixt, full sysselsittning
och social ssmmanhallning (¥). Om man skall uppna resultat ar
det viktigt att de nationella budgetarna ligger i linje med ECB:s
politik och respekterar stabilitets- och tillvixtpakten.

4.2.5  Kommittén vill ocksd peka pa den sirskilda betydelsen
av foretagsrelaterade tjdnster frin smaforetag som bidrar till
Lissabonprocessens framgéng och EU:s konkurrenskraft. Mot
bakgrund av kommissionens meddelande pd omréddet (%) vill
EESK understryka behovet av att skapa en regelram som gor det
mojligt for de berdrda sméforetagen att uppfylla de samhallskrav
de stills infor.

4.2.6  EESK stiller sig ocksd bakom den breda analys av
nodvindiga stodatgirder inom 27 sektorer av tillverkningsin-
dustrin som finns i kommissionens dokument om en integrerad
industripolitik, men menar att det verkliga genomf6randet av
politiken bor ske i samarbete med medlemsstaterna (7).

4.3 Bittre lagstiftning (%)

4.3.1  EESK ger sitt fulla stod till det forslag som kommis-
sionen nyligen lade fram om att minska den administrativa
bordan for foretagen med 25 % senast 2012 (). Detta kan leda
till att EU:s BNP 6kar med 1,5 %. EESK uppmanar kommis-
sionen att lagga fram en tydlig strategi for forenkling av lagstift-
ningen for att undvika ett misslyckande pa omradet ().

4.3.2  Littnader vad avser den administrativa bérdan kan
driva pd den ekonomiska dynamiken. Att minska bérdan frin
lagar och bestdimmelser kriver ett overgripande arbetssitt med
deltagande av lokala, regionala och nationella myndigheter samt
av EU. Det 4r nodvandigt att lagstiftningen ar val utformad och
proportionerlig.

(°) EESK har vid flera tillfdllen begirt att finanspolitiken ocksa bor arbeta
for att uppnd mal i friga om fuﬁ sysselsattning och tillvaxt.

(°) "De foretagsrelaterade tjdnsternas konkurrenskraft och inverkan pé
foretagsprestanda i EU” (KOM(2003) 747 slutlig, 4.12.2003).

(') Meddelande fran kommissionen: Genomforandet av gemenskapens

Lissabonprogram: En politik till stod for EU:s tillverkningsindustri —

mot en mer integrerad industripolitk KOM(2005) 474 slutlig; En

modern industripolitik.

EESK har nyligen offentliggjort flera yttranden om enklare och bittre

lagstiftning:

EUT C 24, 31.1.2006: Forberedande yttrande pd begiran av det brit-

tiska ordforandeskapet om Bittre lagstiftning, foredragande: Daniel

Retureau.

EUT C 24, 31.1.2006: Yttrande pa eget initiativ om Bittre tillimp-

ning av EU:s lagstiftning, foredragande: Joost van Iersel.

EUT C 112, 30.4.2004: Yttrande om Up datera och forenkla gemen-

skapens Iagstlftnmg, KOM(2003) ﬁ)uthg, foredragande: Daniel

Retureau.

(’) KOM(2006) 689, 690 och 691 av den 14 november 2006.

() Atgardsprogram for minskning av administrativa bordor i Europeiska
unionen. KOM(2007) 23 slutlig, 24.1.2007.

—
=
=
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4.3.3  Kommissionen aviserade inrittandet av en konsekvens-
bedémningsndmnd for foretagen i sin strategiska Gversikt om
bittre lagstiftning (') med inriktning pd att stirka kvaliteten och
effektiviteten i konsekvensanalyserna, ndgot som EESK stiller sig
bakom. Dess handlingsutrymme behover emellertid inte enbart
begrinsas till samordning, utan kan ocksd omfatta arbetets
kvalitet i med avseende pd sméforetagen och en analys av de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av lagstiftningsforslag.
Ny lagstiftning pé nationell nivd och gemenskapsnivd bor utvir-
deras for att bedoma dess inverkan pd smd och medelstora
foretag.

43.4  De ekonomiska, sociala och miljomissiga konsekven-
serna av ny eller reviderad lagstiftning i syfte att identifiera even-
tuella avvigningar, som kan behova goras, och synergier mellan
olika policymal méste noggrant utvirderas. Dessutom undersoks
om den befintliga lagstiftningen kan forenklas, och dess inve-
rkan pd konkurrenskraften bedoms. Sirskild uppmarksamhet
bor riktas mot oberoende konsekvensbedomningar for foretag,
inklusive ev. sirskild inriktning mot sméforetag, av alla lagstift-
ningsforslag frin kommissionen. Slutligen haller ett gemensamt
tillvigagdngssitt for bedomning av de administrativa kostna-
derna for ny respektive befintlig lagstiftning pd att utvecklas.
Principen om att “"forst tdnka smétt” bor vara vigledande i all
befintlig lagstiftning och i arbetet med ny lagstiftning. Detta
innebdr att lagstiftningen bor ta hinsyn till sméforetagens
sdrskilda situation.

4.3.5  EESK vill papeka att forbittringar ar sarskilt viktiga for
smé och medelstora foretag, som vanligtvis har endast begrin-
sade resurser till sitt forfogande f6r det administrativa arbete
som de dldggs genom bdde gemenskapslagstiftningen och den
nationella lagstiftningen.

4.3.6  Nodvindiga atgirder bor vidtas for att sikerstdlla att
alla medlemsstater genomfor alla direktiv i tid och pa ett sitt
som haller hog nivd for att 6vertyga de nationella och regionala
regeringarna och lagstiftarna att de bor inleda egna projekt for
enklare lagstiftning i de fall dd EU-lagstiftningen har inneburit
ett overdrivet regelverk pd nationell nivéd ("gold plating”).

4.3.7  De flesta politiska aktorer pd regional, nationell och
europeisk niva har inte tillrdckliga kunskaper om sméf6retagen
och deras behov. Storre deltagande frdn representativa samman-
slutningar ('?) for sma och medelstora foretag pé alla nivder ar
en forutsittning for att kunna forbattra kvaliteten pd politiken
for sméforetagen i Europa. Stirkandet av smaforetagens
sammanslutningar dr ocksd en central bestdndsdel i Europeiska
stadgan for smaforetag (2000). Representativa sammanslut-
ningar for smd och medelstora foretag bor i delta som viktiga
aktorer i beslutsprocessen pa alla nivéer.

(") Europeiska kommissionens meddelande av den 14 november 2006.

('¥) Sammanslutningar for sméaforetag innebir hir organisationer som
foretrader sméd och medelstora foretag (EU:s definition) inom olika
sektorer: hantverk, industri, tjdnster, handel och fria yrken. Detta inbe-
griper sdvil sektorsinriktade som mer sektors-Gvergripande organisa-
tioner.

4.3.8  EESK stiller sig helt och hallet bakom den europeiska
stadgan for sméforetag, vilken har visat sig vara ett limpligt
instrument for uppféljning av uppnddda resultat och for identifi-
ering av smd och medelstora foretags problem samt for att
forma medlemsstaterna att vidta atgirder for en battre samord-
ning av foretagspolitiken i hela Europa. Det ar viktigt att hélla
en oforminskad takt inom den process som skall infoga rappor-
terna om genomférandet av stadgan i drsrapporterna om Lissa-
bonstrategin. Det dr ocksd viktigt att stadgan ses Gver och
kompletteras utgdende frdn den reviderade Lissabonstrategin och
med hinsyn till EU:s stérre utvidgningar.

4.4 En foretagarvinlig kultur och nyforetagande (%)

441  Entreprenorskap dr en komplex foreteelse som inne-
héller faktorer som initiativformaga, risktagande och innovation.
Sma och nya foretag skapar innovation, hittar marknadsnischer,
skapar sysselsittning och 6kar konkurrensen, vilket frimjar den
ekonomiska effektiviteten.

442  Som helhet lider EU brist pa tidig entreprenorsverk-
samhet. Enligt den senaste GEM-rapporten (Global Entrepreneur-
ship Monitor) finns ingen EU-medlemsstat bland de tio frimsta
landerna ('*). Ddremot aterfinns tta medlemsstater bland de tio
som har den ldgsta nivn av deltagande (*%).

4.4.3  Entreprenorskap dr viktigt for samhillet som helhet.
For att frimja och oka medvetenheten om entreprendrstinkan-
dets kultur och for att oka forstaelsen for hur viktigt entrepre-
norskapet dr i ett lands allmidnna utveckling foresldr kommittén
att dr 2009 wutropas till Europeiska dret for foretagande.
Kommittén noterar att en halvtidsoversyn kommer att ske av
flera relevanta gemenskapsprogram under 2010. En positiv
allmin instdllning till foretagande maéste skapas. Ett sddant ar
skulle dessutom ge mojlighet att befasta och forstirka det befint-
liga utbytet av goda metoder.

444 Inom EU finns ett stort behov av att dndra liropla-
nerna — i synnerhet inom den hogre utbildningen — sa att storre
tonvikt ldggs pd avancerad utbildning i foretagande, det strate-
giska virdet av informationshantering, IKT och arbete i nitverk.
Skolor och universitet spelar en avgorande roll for att frimja
foretagarandan hos de unga. Aktivt deltagande fran foretradare
for foretag i utbildningen rekommenderas, liksom engagemang
fran néringslivsorganisationer. Mediernas verksamhet och den
bild av niringslivet som formedlas via media dr av stor bety-
delse.

(") EUT C 309, 12.12.2006: Yttrande fran Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om Meddelande fran kommissionen — Genomfo-
rande av gemenskapens Lissabonprogram: Frimja entreprenorstin-
kande genom utbildning och lirande, KOM(2006) 33 slutlig.

(**) Irland ligger pa 11:e plats.

(") Ungern, Belgien, Sverige, Slovenien, Nederlinderna, Danmark, Italien
och Finland.
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4.4.5  Politiken till stod for att starta och utveckla foretag bor
stirkas, inbegripet mojligheter att starta eget snabbare och billi-
gare, dtgdrder for att forbittra tillgdngen till riskkapital, fler
entreprenorsutbildningsprogram, forenklad tillgdng till natverk
och allminnyttiga tjanster samt ett titare nitverk for stodtjanster
till sméforetag. Dessutom krivs politiska beslut som syftar till
att reformera skattesystemet, reglering, marknadstillgdng, forfar-
anden for undsittning och omstrukturering av foretag samt
arvsskatter. Det krivs ocksd kulturell forandring i friga om
synen pa konkurs.

4.4.6  Tillgdngen till finansiering i ett tidigt skede ar en
central fraga. I Belgien har regeringen vidtagit dtgirder som
syftar till att avhjilpa bristen pa eget kapital. Ett exempel ar
Arkimedes-fonden som har samlat in 110 miljoner euro i form
av aktier och obligationer med Flanderns regionala regering som
garant.

4.47  Det ar ocksa viktigt att tillhandahélla information och
stodtjanster for foretagen, sarskilt for unga foretagare. Mentor-
sprogram i Flandern (Belgien) har visat sig virdefulla.

4.4.8  Ridslan for misslyckande har stor avskrickande effekt
pa potentiella nyforetagare. En limplig social ram maste skapas
for egenforetagare. Det bor ocksd bli littare for egenforetagare
att fi en andra chans.

4.5 Inre marknaden (%)

4.5.1 Inre marknadens potential bor utnyttjas fullt ut. EU
borde nu kunna dra fordel av en inre marknad som ir storre dn
USA:s eller Kinas, men

— alltfor mdnga direktiv har inte inforlivats fullstindigt i den
nationella lagstiftningen,

— otillrdckliga framsteg har gjorts for att sikerstilla standardi-
sering och omsesidigt erkdnnande inom tjanstesektorn,

— avregleringen av olika marknader har gitt langsamt, bland
annat ndr det giller den offentliga sektorn,

— det har varit svart att komma 6verens om fungerande euro-
peiska bestimmelser for den intellektuella dganderitten,

— skattemissiga olikheter snedvrider konkurrensen.

(16

-

Forberedande yttrande om "Oversyn av inre marknaden”, EUT C 93,
27.4.2007.

4.5.2  Europeiska unionens formaga att locka till sig invester-
ingar dr beroende bland annat av hur stora och 6ppna dess
marknader dr, hur dess lagstiftning dr utformad och vilken
kvalitet dess infrastruktur har. Med okade investeringar blir
Europa mera produktivt, eftersom arbetsproduktiviteten ar
beroende av att det investeras bade i fysiskt kapital och human-
kapital och i kunskap och infrastruktur.

4.5.3  Europeiska tillverkares formdga att konkurrera och
overleva pd den inre marknaden ir av avgorande betydelse for
deras konkurrenskraft pd virldsmarknaden. Aven om den inre
marknaden for varor ar relativt vil integrerad, 4r marknaderna
for tjanster fortfarande, rattsligt sett eller i praktiken, ganska
fragmenterade. For att tillvixt och sysselsittning skall kunna
fraimjas och konkurrenskraften 6kas maste den inre marknaden
for tjanster vara fullt fungerande, samtidigt som den europeiska
sociala modellen madste bevaras. Undanrdjande av skattehinder
for gransoverskridande verksamhet och avligsnande av de dter-
stdende hindren for arbetstagares rorlighet skulle ocksd medfora
betydande effektivitetsvinster. En fullstindig integrering av finan-
smarknaderna slutligen skulle 6ka produktionen och sysselsatt-
ningen genom att mojliggora en effektivare fordelning av kapi-
talet och skapa bittre forutsittningar for finansiering av foretag.

454  For smd och medelstora foretag, sdrskilt inom tjdnste-
sektorn, dr inre marknaden fortfarande inte fullbordad. Stora
administrativa kostnader for gransoverskridande verksamhet och
EU-normer som inte antagits hindrar sméforetagen fran att dra
nytta av en storre marknad.

4.5.5  Standarder spelar en stor roll nir det giller tillgdngen
till marknaden. De nuvarande standardiseringsforfarandena tar
inte tillrdcklig hansyn till hantverksforetagens och sméforetagens
sdrart. Sméforetagen maste delta i storre utstrickning i utarbe-
tandet av europeiska och internationella standarder. Trots att
kommissionen har stdllt sig bakom  strukturer som
Normapme (V) krévs ytterligare satsningar for att frimja smaf6-
retagen, i synnerhet i frdga om produktion av smd serier och
skriddarsydda produkter, ligre kostnader for standarderna, en
mer balanserad representation i tekniska kommittéer och forenk-
ling av tillstdndssystem.

4.5.6  Metoderna for offentlig upphandling skulle t.ex. kunna
forbattras betydligt, vilket skulle leda till att antalet offentligt till-
kidnnagivna upphandlingar okade. Inriktningen bor ligga pd
smaforetagens mojligheter att delta i forfaranden for offentlig
upphandling. Kommittén skulle se positivt pa att kommissionen
sammanstiller ett kompendium med goda metoder pd omradet
som konstaterats i EU:s medlemsstater, men 4ven i Forenta
staterna och Japan, nir det giller sméforetags mojligheter att
delta i offentlig upphandling.

(") Normapme: European Office for Crafts, Trades and SMEs for Standardi-
sation —
WWW.Normapinie.con.
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4.5.7  Europas smadforetag mdste hantera 27 olika skatte-
system, vilket kan orsaka odverkomliga kostnader for efterlev-
naden och resa allvarliga hinder pé inre marknaden. Sméforeta-
gens kostnader for att efterleva bestimmelserna ar betydligt
hégre 4n de stora foretagens (*%). Vi ser fram emot en forenkling
som i synnerhet skulle gynna sméaforetag.

4.6 Humankapital, kompetensutveckling och social dialog

4.6.1 1 en globaliserad och kunskapsbaserad ekonomi mdste
foretagen stindigt anpassa sig till férindringar. Framgdngsrika
foretagare behover mer 4n ndgonsin en solid bas av kunskap
och kvalifikationer for att méta den okande konkurrensen och
kunna vinna innovationskapplopningen. Den tekniska utveck-
lingen kraver dessutom stindigt ny kompetens, sdrskilt inom
IKT, och uppdaterade firdigheter bland savil foretagare som
arbetstagare (*°).

4.6.2 I och med Lissabonstrategin har man sedan ar 2000 i
allt hogre grad stirkt fortbildningsmalen och strategierna for
livslangt larande. De behover dock forbittras ytterligare, vilket
framgdr av utvirderingsrapporten frin 2006 “Framework of
actions for the lifelong development of competencies and quali-
fications”, som arbetsmarknadens parter i EU (EFS, BusinessEu-
rope, CEEP och UEAPME) antog ar 2002. Gemenskapens integ-
rerade handlingsprogram inom livslangt lirande bor ocksé fullt
ut ingd i denna strévan eftersom dess officiella mal 4r att bidra
till genomforandet av Lissabonmélen. "for att genom livsléngt
lirande bidra till utvecklingen av Europeiska unionen som ett
avancerat kunskapssamhille med héllbar ekonomisk utveckling,
fler och bittre arbetstillfillen samt storre social sammanhall-
ning”.

4.6.3  Som EESK s riktigt papekade () dr "EU:s utbildnings-
program hittills (...) ndgra av mycket fi dtgarder som vander sig
direkt till unionens medborgare. Det nya programmet bor ha
som syfte dels att frimja en demokratisk utveckling grundad pé
deltagardemokratiska ideal och aktiva medborgare, dels att
fraimja sysselsittning och en allsidig arbetsmarknad”. Eftersom
det ocksd omfattar de stora europeiska mobilitetsprogrammen,
namligen Leonardo da Vinci for larlingar och ungdomar i
grundliggande yrkesutbildning och unga arbetstagare, samt
Erasmus for studerande, bor ocksa individens mobilitet under-
lattas. Att studera och arbeta utomlands under en begrinsad tid
ger inte bara okade firdigheter och kunskaper, utan 6kar ocksa
forstdelsen for Europa och unionsmedborgarskapet. Det hjilper
ocksd den enskilde individen att bli mer proaktiv och mer
benigen att ta ansvar for sin egen anstallbarhet.

4.6.4  EESK betonade vidare att det dr "sérskilt viktigt att smd
och medelstora foretag far tillgdng till de olika programmen”

(') Syftar pd kostnaderna for att efterleva skattebestimmelserna vid grans-
overskridande verksamhet.

(") Ocksa traditionella yrken som rormokare och snickare méaste anvinda
sig av energibesparande teknik.

() EUT C 221, 8.9.2005.

och "foreslar darfor att ett sarskilt forfarande tillimpas for sma
och medelstora foretag, med forenklade rutiner som gor att
dessa foretags deltagande i programmen blir bdde méjligt och
effektivt”. T ett serviceorienterat foretag dr den viktigaste till-
gingen dess humankapital. For att foretag, sirskilt smd och
medelstora foretag, skall kunna bedriva en strategi for kompe-
tensutveckling maste sirskilt anpassade stodinitiativ utformas for
att hjilpa dem att investera i fortlopande utbildning, exempelvis
skraddarsydda utbildningserbjudanden, finansiellt stod och skat-
teincitament.

4.6.5 Den sociala dialogen 4r ett viktigt verktyg for att tackla
ekonomiska och sociala utmaningar. En av dess storsta landvin-
ningar 4r en bittre fungerande arbetsmarknad och foregripande
av forandringar. Den sociala dialogen bidrar dessutom till att
skapa ett klimat av fortroende i foretagen. Den kan ocksd ge
skraddarsydda svar till smé foretag i sd matto att den tar hinsyn
till arbetsmiljons och arbetsrelationernas specifika egenskaper
och kvalitet liksom till de sirskilda forhdllanden som kinne-
tecknar verksamheten och utvecklingen inom hantverksforetag
och sma foretag.

4.7 Innovation

4.7.1 Lissabonagendans mdl var att satsa 3 % av BNP pa
FoU, av vilket tvd tredjedelar méste komma frdn den privata
sektorn. For narvarande bidrar den endast med 56 %. Man
mdste tyvérr konstatera att EU ansldr en mycket mindre andel
av sin BNP till FoU dn USA och Japan (1,93 % jimfort med
2,59 % i USA och 3,15 % i Japan). Dessutom dr Kina pd vag att
fram till 2010 nd EU:s forskningsintensitet. Ar 2002 anslog den
privata sektorn i USA 100 miljarder mer péd forskning och
utveckling dn den i EU.

4.7.2  Det framtida Europeiska tekniska institutet (ETI), vars
mal 4r att nd hogsta mojliga integration av utbildning, forskning
och innovation pa toppnivd, bor med eftertryck erkinna och
lyfta fram de smd och medelstora foretagens potential. Samar-
betet mellan universitet och forskningscentrum och foretag,
sarskilt smd foretag, bor stirkas. Forskare bor uppmuntras att
uppritta kontakter med foretag. Vikten av att frimja teknikover-
foring via teknikcentrum och foretagskuvoser kan inte under-
skattas. Atgirder for frimjande av innovationsstodstjinster,
kluster och nitverk bor ingd i det nya ramverket for statligt stod
till forskning, utveckling och innovation (FoUI). Europeiska fors-
kare bor fi okade mojligheter i var och en av de 27 EU-
medlemsstaterna. Forskningsresultaten mdste uppmirksammas
och spridas pa ett bittre sitt for att ndringslivet ldttare skall
komma &t dem och for att de skall fa storre ekonomiska ater-
verkningar.
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4.7.3  EU bér sorja for harmoniserade innovationsfrimjande
bestammelser i hela Europa. Det krdvs nya initiativ for ett euro-
peiskt gemenskapspatent for att skydda innovation och virna
om de europeiska foretagens behov. Detta system bor omfatta
sinkta avgifter for smd och medelstora foretag och en limplig
struktur for en rittsskyddsforsikring avseende patenttvister.

474  Kommissionen har i sina senaste meddelanden insett
behovet av att utvidga definitionen av innovation for att
uppmarksamma sméd och medelstora foretag och beakta icke-
teknisk innovation i samtliga ekonomiska sektorer. Detta nya
angreppssitt maste nu inforas pé alla politikomraden for att bli
till nytta for sméféretagen.

4.7.5  Det ir direkt avgorande for smdforetagen att utveckla
sitt humankapital och fora in akademisk arbetskraft i produk-
tionen och innovationsarbetet. Det 7:¢ ramprogrammet bor
stodja sméforetagen i strdvan att inféra avancerad teknisk forsk-
ning och avancerade produktionsmetoder, men ocksd frimja
andra former av innovation som 4r viktiga for sma och medels-
tora foretag.

4.7.6  De resurser som kravs pd EU-nivd skall himtas frin
ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, rampro-
grammet for forskning, strukturfonderna och utbildningspro-
grammen, for att bara nimna de viktigaste. Att samordna poli-
tiken, bland annat med avseende pé resurserna, kommer att bli
en svar och kinslig uppgift, sirskilt som EU:s finansiella resurser
ar relativt begransade i forhdllande till behoven och 6nskemalen.
[ syfte att sakerstdlla anvidndningen av finansiella medel frin
strukturfonderna for att medfinansiera programmen till formén
for innovativa sma och medelstora foretag, nya foretag och fore-
tagsoverlatelser (via den europeiska investeringsfonden -
Jeremie), bor man anta adekvata atgirder pd medlemsstatsniva
och noga overvaka effektiviteten och tillgangligheten.

4.7.7  Nar det giller att infora nya avancerade produktions-
metoder och maskiner dr det mycket viktigt med fordelaktiga
lan, sirskilt for smd och medelstora foretag. EIB och EIF bor
vara starkt engagerade i arbetet i planeringsgrupperna pa
sektors- och flersektorsnivd.

4.7.8  Sma och medelstora foretag bor styras mer mot IKT-
applikationer, som kan sinka deras kostnader, oka deras produk-
tivitet och stirka deras konkurrenskraft.

4.8 Foretagsoverldtelser (*!)

4.8.1  Av europeiska studier framgdr att ca en tredjedel av
foretagarna i EU, framst dgare till familjeforetag, kommer att

(*') Genomfoérande av gemenskapens Lissabonprogram for tillvixt och
sysselsdttning. Foretagsoverldtelser — Kontinuitet genom en ny start.
KOM(2006) 117 slutlig, 14.3.2006.

limna sin verksamhet under de kommande tio &ren. Man
berdknar att detta kommer att paverka cirka 690 000 foretag,
som omfattar 2,8 miljoner arbetstillfillen. Overldtelser bor
frimjas som ett virdefullt alternativ till nyetablering av foretag.

4.8.2 1 motsats till tidigare sker allt fler foretagsoverlatelser
utanfor familjen, alltsd till tredje part. Man noterar ocksd ett
okande intresse for att ta over en etablerad rorelse, snarare idn
att bygga upp ett foretag frdn grunden. Forskning visar att 96 %
av foretagsoverlatelser overlever de forsta fem dren, vilket skall
jamforas med 75 % for de nystartade foretagen.

4.8.3  Den forsta utmaningen innebir alltsd att uppritta en
plattform och att gora det littare for potentiella foretagskopare
och -siljare att motas. Denna traffpunkt bor praglas av Oppenhet
for att oka kontaktmojligheterna och sikerstilla kontinuiteten i
befintliga livskraftiga foretag. Hogkvalitativa tjanster som
omfattar kontaktskapande, rddgivning och konfidentialitet ar
ytterst viktiga. I de flesta EU-linderna finns det marknader for
foretagsoverlatelser som dr offentliga eller har statligt stod (%2).
Det dr nddvindigt att utveckla dessa initiativ i alla EU-medlems-
stater.

4.9 Tillgdng till finansiering

49.1  Sma och medelstora foretag, och i synnerhet nyetable-
rade foretag, foretagsoverldtelser och innovativa foretag bor fa
okad tillgdng till finansiering for att fullt ut kunna utnyttja sin
kapacitet och skapa ekonomisk tillvixt och hogre sysselsittning
i Europa. Riskdelningsmodeller som 6msesidiga och offentliga
garantiordningar har visat sig vara mycket dndamadlsenliga
instrument och maste frimjas ytterligare savil pd EU-nivd som
pa medlemsstatsniva.

4.9.2  Tillgdngen till kapital till rimliga kostnader for nya
foretag, smd och medelstora foretag och snabbvixande foretag
kraver att rdntesatser och riskpremier halls pd en rimlig nivd
samt en effektivisering av statliga stodprogram.

4.9.3  Rédgivning till smd och medelstora foretag via deras
sammanslutningar bor stirkas och stodjas. Det dr ocksd nodvin-
digt att uppritta finansiella instrument som 4r anpassade till
smaforetagens behov och resurser. EESK uppmanar kommis-
sionen och EIB att finansiera innovation i sma foretag i form av
riskkapital och garantisystem.

4.9.4  Riskkapitalister och affirsinglar 4r viktiga for sméfore-
tagens finansiering. Att stimulera arbete i ndtverk mellan riskka-
pitalister och affirsinglar & ena sidan och (ny)foretagare & andra
sidan 4r viktigt om man vill minska bristen pé eget kapital.

(* Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Finland och
Belgien (som har en separat databas for varje region). Antalet lyckade
overlatelser i dessa lander uppgdr till ca 25 %, dvs. ett av fyra foretag i
databasen har hittat en efterfoljare.
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4.9.5  Garantisystem har visat sig vara mycket effektiva och
resurssndla sdtt att stodja sméforetagen. Caisse Mutuelle de
Garantie de la Mécanique (CMGM) i Frankrike har mer dn 45 ars
erfarenhet pd omrddet. Detta organ erbjuder bankgarantier i
friga om nistan alla krediter (investeringskrediter, overlatelse av
foretag, sikerhet och kontantldn) som de ger foretagen. Fore-
tagen tecknar sig for kapital och garantifonder. Detta system gor
det mojligt att minska de krav pd privata sakerheter som annars
stills pé foretagarna. Det gor det ocksd majligt att erbjuda storre
krediter och utg6r ett skyddsnit for foretagare i forhdllande till
banken. Man bér uppmuntra utbyte av bidsta praxis mellan
medlemsstaterna och EU ndr det giller mojligheter till finan-
siering och garantifonder for sma och medelstora foretag.

4.10 Internationalisering

4.10.1 EU madste utnyttja de mojligheter som Oppnandet av
de snabbt vixande marknaderna i Asien (t.ex. Kina och Indien)
medfor. Samtidigt maste EU ta itu med den nya internationella
arbetsuppdelning som detta leder till, i synnerhet med tanke pa
att Kina nu i hogre grad borjar specialisera sig pa varor med
hogt mervirde och att Indien héller pad att utvecklas till ett

Bryssel den 12 juli 2007

globalt centrum for utkontraktering (outsourcing). Kommittén
vill betona att en gemensam strategi for forbindelserna med
tredjeland dr nodvindig for att forutsittningarna for marknads-
tilltrade skall kunna forbattras for foretag i EU.

4.10.2  Aven om inre marknaden har funnits i 14 4r &r
ménga foretag fortfarande verksamma enbart i det egna landet.
Spraksvérigheter, kvarvarande skillnader i lagstiftning och
bestimmelser samt bristande kunskaper om andra marknader ar
de huvudsakliga hindren. EESK ser positivt pd inrittandet av
stodtjanster nira foretagarna, liknande det brittiska Passport to
export-programmet (). Smaéforetagens tillgdng till offentlig
upphandling bor ocksa frimjas.

4.10.3  Lampliga stodsystem bor utvecklas for att stimulera
gransoverskridande verksamhet bdde inom EU och pé andra
marknader.

4.10.4  Kommittén betonar att sdrskild tonvikt bor liggas vid
de smd och medelstora foretagen i kommissionens dokument
om handelspolitik (strategi for marknadstilltrade, skydd av
handeln, Europa i virlden).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

*) Fler uppgifter om inre marknaden finns i Flash Barometer 180 —
TNS Sofg [EOS Gallup Group Europe, Internal Market Opinions
and Experlences of Businesses in EU-15, offentliggjord i juni 2006.
Fler detaljer om Passport to Export, ett program gran UK Trade and
Investment som syftar till att stddja brittiska exportérer och hjalpa
dem att komma tillrdtta med sina svagheter i den internatione la
handeln, finns i Stadgan for sméforetag, exempel pd goda metoder
2006,s. 9.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Investeringar i kunskap och inno-
vation (Lissabonstrategin)”

(2007/C 256/04)

Den 14 september 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 31 i arbetsordningen ge facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i uppdrag att
utarbeta en informationsrapport om “Investeringar i kunskap och innovation”.

Vid plenarsessionen den 14-15 mars 2007 beslutade kommittén att omvandla informationsrapporten till ett

initiativyttrande (artikel 29.2 i arbetsordningen).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2007 Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 120 roster for och 1 nedlagd rost:

INNEHALL

1. Inledning

2. Sammanfattning och rekommendationer

3. Allmanna kommentarer

4, Utbildning, yrkesutbildning och fortbildning
5. Finansiella frigor och forfaranden

6. Strukturella aspekter och ramvillkor

7. Den minskliga faktorn — forskare, ingenjorer och foretagare

1. Inledning

1.1 Under rubriken "Den f6rnyade Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsittning” vilkomnade Europeiska rddet i slutsat-
serna fran motet den 23-24 mars 2006 (punkt 12) Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs initiativ for att pd gemens-
kapsnivéd stirka egenansvaret for Lissabonstrategin. Kommittén
uppmanades att fortsitta sitt arbete, och ombads att utarbeta en
sammanfattande rapport som stod for partnerskapet for tillvixt
och sysselsittning till borjan av ar 2008.

1.2 Till att borja med antog kommittén redan den 15 februari
2007 en resolution infor ridets virtoppméte 2007 om genom-
forandet av den reviderade Lissabonstrategin.

1.3  Som bakgrundsdokument till den sammanfattande
rapport som Europeiska rddet har bett om kommer fyra infor-
mationsrapporter om foljande dmnen att anvandas:

— "Investeringar i kunskap och innovation”

— "Foretagens potential, sdrskilt de smd och medelstora fore-
tagen”

— "Sysselsittningstillfallen for prioriterade kategorier” och

— ’Faststdllande av en energipolitik for Europa”

Dessa informationsrapporter skall bilda grunden for den
sammanfattande rapporten.

1.4  Foljande text som tagits fram i samarbete med foretrd-
dare for nationella ekonomiska och sociala rdd i ett antal
medlemsstater behandlar uteslutande dmnet “Investeringar i
kunskap och innovation”.

2. Sammanfattning och rekommendationer

2.1  Europas styrka ligger i medborgarnas kapacitet.

2.2 Den fria vixelverkan mellan hantverksmissig uppfinna-
randa och foretagarinitiativ 4 ena sidan och vetenskapliga
metoder och system & andra sidan, samt den teknik och de
industriella processer som utvecklats ur detta har utgjort det
europeiska framgdngsreceptet f6r de framsteg som lett till var
nuvarande levnadsstandard. Samtidigt har den historiska
samhallspolitiska utvecklingen gétt i riktning mot fria medbor-
gare i en modern stat med maktdelning, demokrati och grund-
liggande rittigheter.

2.3 En avgorande faktor var utvecklingen och anvindningen
av energiintensiva industriella processer, maskiner och transport-
medel: Energin har befriat manniskan frén fysiskt betungande
arbete och mangfaldigat hennes produktivitet, alstrat virme och
ljus och gett tidigare oanade mojligheter till rorlighet och
kommunikation. Energin har blivit niring och drivkraft for de
moderna samhillsekonomierna.

2.3.1 Mot bakgrund av de dndliga tillgdngarna av fossila
brinslen, det starkt okande globala energibehovet samt de
forvintade konsekvenserna av energiférbrukningen pd den fram-
tida klimatutvecklingen, stiger kraven pd att sikra en héllbar
energiforsorjning som dr skonsam for klimatet fram i
forgrunden i den politiska debatten. En viktig forutsittning for
att klara denna mycket svdra uppgift dr ett starkt, omfattande
och effektivt forsknings- och utvecklingsprogram pé energiom-
radet.
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2.4 Dessutom finns det emellertid mdnga andra problem och
uppgifter som endast kan 16sas genom forskning, utveckling och
innovation. Det kan handla om att bekdmpa fysiska och mentala
sjukdomar, underlitta livet for funktionshindrade och gora dem
mer delaktiga i samhillet, bemota effekterna av de demografiska
forandringarna (inbegripet forskning om ildre), skydda miljon
och rent allmint sikra och vidareutveckla vdra levnadsvillkor,
vért europeiska virdesystem och véir sociala modell. Slutligen
har forskning och utveckling emellertid ocksd det grundliggande
malet att 6ka vart vetande och ta fram nya kunskaper. Okade
kunskaper bidrar inte bara till att losa problem utan vidgar
ocksd var virldsbild, okar inriktningen pd sakfragor i konfliktsi-
tuationer och berikar var kultur.

2.5 Den europeiska gemenskapen stir infér de utmaningar
som en okad global konkurrens innebir, en situation dir det
handlar om att bibehalla europeiska arbetsplatser, inkomstnivaer
samt sociala normer och miljonormer. Detta giller inte bara
mot bakgrund av den ekonomiska styrkan i USA och Japan,
utan framfor allt den allt starkare industri- och forskningskom-
petens som utvecklas i linder som Kina, Indien och Brasilien,
dir lonenivéerna och de sociala normerna och miljonormerna

ar betydligt lagre.

2.6 Europa kan dirfor mota framtiden bara om vi fortsitter
att ligga steget fore pd omrddena forskning, teknisk utveckling
och stindig innovation inom ramen for en sociokulturell miljo
som priglas av demokrati, rittstatsprincipen, politisk stabilitet,
fri foretagsamhet, planeringssikerhet, motivation, erkdnsla for
framstaende insatser och social sikerhet.

2.7 Vetenskapliga och tekniska topprestationer och foreta-
gens omsittning av dessa i en konkurrenskraftig ekonomi ar
avgorande forutsittningar for att vi skall kunna trygga vér
framtid — t.ex. nir det giller energi- och klimatproblematiken —
och behilla och forbittra vdr nuvarande position i den globala
miljon och inte dventyra utan bygga ut den europeiska sociala
modellen.

2.8 Den viktigaste forutsittningen ar ett samhallsklimat som
star Oppet for framsteg och innovation, dir denna insikt vixer
fram och far full verkan, s& att man pa alla politiska nivder kan
skapa de ramvillkor som krivs och fatta beslut som fungerar
som vagledning och inom niringslivet bygga upp tillrackligt
med fortroende och optimism for att de nddvindiga investering-
arna skall goras och nya arbetsplatser skapas i Europa. Till detta
hor emellertid ocksd en 6kad medvetenhet om den fundamen-
tala betydelsen av grundforskning, som 4r det som skapar basen
for framtida innovation. I synnerhet behovs en foretagaranda
som inte vdjer for innovation och risker, samt politiskt ledar-
skap, tillforlitlighet och pragmatism.

2.9  For att det i Lissabonstrategin formulerade Barcelona-
malet skall kunna forverkligas krdvs framfér allt att alla de

aktorer som omndmns dir tar det pd allvar, om inte Europa
skall slipa efter ytterligare i den globala konkurrensen om
FoU-investeringar. Enligt detta mal skall de sammanlagda
FoU-utgifterna i EU oka, s att de 2010 uppnér en nivd motsva-
rande néstan 3 % av BNP. De investeringar som kravs for detta
skall till tvéd tredjedelar finansieras av det privata niringslivet.

2.10 I december 2006 faststillde radet budgeten for det
sjunde FoU-ramprogrammet 2007-2013 till ca 50 miljarder
euro, en betydande okning i forhdllande till det foregdende
programmet. Det 4r en stor framgédng for den europeiska politik
som kommittén stitt bakom. Detta innebdr emellertid att
gemenskapen via det sjunde ramprogrammet for forskning och
utveckling (RP7) bara skulle bidra med sammanlagt runt 2 %
(alltsd bara en femtiondel!) av de investeringar i forskning och
utveckling som efterstrivas enligt Barcelonamdlet. Kommittén
har flera ginger pdpekat att detta inte rdcker for att gemen-
skapens stod till fullo skall fa den avsedda hivstdngseffekten och
integrerande effekten pd medlemsstaternas stodpolitik och pd
ndringslivets investeringsvilja.

2.11  Darfor vill kommittén upprepa sin tidigare rekommen-
dation att hoja gemenskapsstodets andel vid 2008 &rs Gversyn
av EU:s budget i ett forsta steg med hilften, alltsé till runt 3 %
av de investeringar som efterstrivas enligt Barcelonamalet. Detta
giller sarskilt med tanke pa det planerade inrdttandet av Europe-
iska tekniska institutet samt det akuta behovet av ytterligare
forskning och utveckling for att ta fram en hallbar energif6rsorj-
ning som skonar miljon.

2.12 P4 samma sitt maste man med hjilp av ldmpliga ratts-
liga (dven ansvarsrittsliga), administrativa, skattemissiga och
finansiella ramvillkor frimja niringslivets, framfor allt ocksa de
smd och medelstora foretagens, beredskap att investera i forsk-
ning och utveckling och gora detta mer lockande och 16nande.
En viktig roll i detta sammanhang spelar gemenskapens stodbe-
stimmelser: De bor utformas pd ett sidant sitt att de mer effek-
tivt och mindre byrdkratiskt 4n hittills gor det mojligt att frimja
universitetens, forskningsorganisationernas och naringslivets
forsknings- och utvecklingsprojekt och skapar de band som
krivs dem emellan. Man bor hirvid noga kontrollera att
"Gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation” verkligen stoder dessa malsittningar.

2.13  Kunskap grundar sig pé tva lika viktiga pelare, som stdr
i ett omsesidigt beroendeforhdllande till varandra: utbildning
och forskning. Nya kunskaper kan endast erhéllas genom forsk-
ning och utveckling. Befintliga kunskaper maste ligga till grund
for detta. Dessa madste foras vidare och forankras genom utbild-
ning, yrkesutbildning och fortbildning. Bidde metoder och inne-
hall maste granskas sd att de tjdnar de faststillda malen. Bida
pelarna behover for detta kraftigt 6kade ekonomiska invester-
ingar och lampliga ramvillkor.
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2.14  Europas styrka ligger i dess medborgares kapacitet. Det
dr dirfor en prioriterad fraga att stirka denna ytterligare och fa
den att utvecklas. Darfor uppmanar kommittén medlemsstaterna
att stirka och forbittra utbildningsvisendet och att gora de avse-
virda investeringar som krdvs for detta. Det dr lika viktigt att
man ger de breda befolkningslagren en solid utbildning som att
man utbildar en vetenskaplig elit. Darfor kravs ett brett, tillrack-
ligt stort utbud av gedigna och hogkvalificerade utbildningsin-
rittningar, frdn grundskolor till universitet. Endast pd sé sdtt kan
ett samhille som befrimjar utbildning och vetenskap uppnas.

2.15  Kommittén bekriftar sin rekommendation att man
genom ett mer omfattande samarbete Gver grinserna inom
larande, innovation och forskning bor utveckla ett gemensamt
europeiskt kunskapsomrdde som kompletterar det europeiska
forskningsomrddet och gor det fullstindigt. Incitament och
atgarder for livslangt lirande har hir en viktig roll att spela:
Livslangt larande dr nyckeln till kunskapssamhallet. Hindren for
den inre marknaden, som stdr i vdgen for overgdngen till det
europeiska kunskapssamhillet, mdste dirfér undanrcjas sd
snabbt som mojligt.

2.16  Till detta kommer att medlemsstaterna i dnnu storre
utstrackning bor frimja rorligheten hos enskilda personer och
stirka de verksamma gemenskapsprogrammen for detta
(Erasmus, Marie Curie). Rorlighet bidrar till forvirvande och
overforing av kompetens. Arbetstagarnas, forskarnas och studen-
ternas fria rorlighet inom EU maste tryggas och stimuleras. Den
madste gd hand i hand med godtagbara inkomster, arbetsférhal-
landen och stod till familjerna. Darfér mdste man ocksd
forbittra tillgdngen i hela Europa till information om lediga
platser i alla medlemsstater.

2.17  Nar det giller betydelsen och frimjandet av innovation
hanvisar kommittén inte bara till sina utférliga rekommenda-
tioner nedan utan framfor allt till den utméarkta Aho-rapporten,
som kommittén stoder. Denna behandlar i synnerhet de rittsliga
och samhilleliga ramvillkoren for att skapa innovationsvinliga
foretag och en innovationsvinlig marknad. Kommittén hanvisar
dessutom till sitt utforliga yttrande om "Att frigora och stirka
Europas potential avseende forskning, utveckling och innova-
tion”.

2.18  Framsteg och innovation grundar sig pd att nya ron
omsitts i nya, bittre processer och produkter (inbegripet den
redan befintliga permanenta innovationen), i innovativa affars-
modeller och ldmpliga ledningsmetoder. Det handlar alltsdé om
innovativ foretagaranda och foretagarinitiativ. Framgdng och
innovation grundar sig emellertid ocksd pd innovativa tjinster,
pa att hilso- och sjukvardsvisendet utvecklas vidare och, rent
allmént, pa en bittre 16sning av sociala fragor i forhdllande till
de ekonomiska kraven.

2.19  Innovation handlar alltsd om att tinka ut och forverk-
liga nya teknikformer, forfaranden, organisationssitt, affirsmo-
deller, utbildningsmodeller osv. som inte tidigare overvagts eller
kunnat Gvervigas. Av denna anledning ar det viktigt att de
bestimmelser som ar relevanta pd omradet ger tillrackligt med
spel- och svingrum for att ocksd nya idéer skall fa en chans att

forverkligas och inte pa forhand vissna for att de inte passar in i
den mall som alltfor detaljerade bestimmelser utgor. Ett ver-
matt av inskrinkande bestimmelser ligger en hiamsko pé inno-
vationen. Kommittén stoder dirfor alla anstringningar for att
forenkla bestimmelserna och granska dem for att ta bort over-
flodiga, alltfor detaljerade eller onodigt inskrinkande fore-
skrifter.

2.20 Innovation betyder ocksd att man mdste acceptera en
viss risk for misslyckande eller till och med skada. Som regel ser
man inte prestationsformdgan hos, nackdelarna med och bief-
fekterna av en ny strategi forran denna visat vad den gér for i
praktiken och i konkurrensen med de alternativa forfarandena.
Ett misslyckande innebir ocksd att man vinner insikt. Mojlighet
och risk ar tvd sidor av samma mynt. I princip borde den
forvintade nyttan av en innovation Overstiga de mojliga
riskerna. Eventuella risker fér samhillet mdste dock beaktas
sarskilt. Dessutom kan man stilla sig frdgan om man inte borde
inrdtta en riskfond, dtminstone for smd och medelstora foretag
— tex. hos Europeiska investeringsbanken — som skulle gora det
lattare att ticka skador eller forluster.

2.21  Kommittén har redan tidigare flera ganger pdpekat att
humankapitalet 4r den kinsligaste och virdefullaste resursen for
kunskaper och innovation. Mot bakgrund av ovanstdende ar
dirfor de nodvandiga utbildningsanstalterna, som skall vara till-
rickligt ménga, valutrustade och av hog kvalitet, en avgorande
forutsittning for att kunna fylla behovet av kompetenta forskare,
ingenjorer och ldrare.

222  Med de investeringar som gjorts av sambhillet och
samtidigt av varje enskild forskare och ingenjor for att bygga
upp det breda och komplicerade baskunnande och de hogt
specialiserade kunskaper som efterstrivas, overtar samhillet —
genom sin politik — ansvaret for att dessa investeringar utnyttjas
pa bista sitt. Detta ansvar maste visa sig genom att man sorjer
for lampliga yrkes- och utvecklingsmojligheter for de kvalifice-
rade forskarna och ingenjorerna, f6r mojligheter att bilda familj
samt for adekvata karridrvigar med attraktiva vigval i olika rikt-
ningar utan yrkesmdssiga dtervindsgrander. Arbetsloshet, under-
betalda arbeten eller arbeten inom fel omraden (inklusive over-
drivet betungande administration och arbete inom olika forvalt-
ningsorgan) for kvalificerade vetenskapsmin och ingenjorer
utgor ett sloseri med ekonomiska investeringar och verkar
avskrickande pd nista generations kunskapselit, vilket i sin tur
resulterar i minskat intresse for vetenskapliga och tekniska yrken
eller i en kompetensflykt fran Europa!

2.23  Det ligger inte en motsigelse i kravet pd att erfarna
sakkunniga och vetenskapligt-tekniskt hogpresterande forskare
mer 4n tidigare deltar i forskningspolitiska, foretagsinriktade och
innovationspolitiska beslutsprocesser och forvaltningsdtgarder.
Inrdttandet av Europeiska forskningsrddet (EFR) dr hir ett
mycket uppmuntrande forsta steg. Men ocksa for gemenskapens
(inberdknat kommissionens!) och medlemsstaternas forsknings-
och innovationsstod mdste man tillfora och bibehélla tillrackligt
med sakkunskaper pd olika fackomrdden. Endast administration
racker inte.
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2.24  Omsittningen av forskning och innovation i industriella
produkter och processer ar ett sirskilt problem. Det ar inte for
inte som Lissabonmalet kraver att 2/3 av FoU-investeringarna
skall komma frdn niringslivet. Framfor allt handlar det dirfor
ocksd om att oka foretagarnas anseende och forankra detta
bittre i deras avgorande betydelse for innovation, vetenskapliga
framsteg och samhillets allminna vilstind. Kommittén har
darfor i sin egenskap av bro till det organiserade civila samhallet
satt temat “Entreprenorskap med ett manskligt ansikte” i
centrum for sitt kommande arbetsprogram. Endast genom ett
ansvarsfullt och handlingskraftigt och idérikt entreprendrskap
som fir utvecklas under basta mojliga forhallanden kommer vi
till slut att lyckas uppné Lissabonmalen.

2.25 1 frdga om ytterligare synpunkter och detaljer hanvisas
till de foljande utforligare kommentarerna och dessutom sirskilt
till kommitténs yttranden "Vigen till det europeiska kunskapsba-
serade samhillet — det organiserade civila samhallets bidrag till
Lissabonstrategin” (') samt "Att frigora och stirka Europas
potential avseende forskning, utveckling och innovation” (%).

3. Allminna kommentarer

3.1  Utveckling av vetenskap och teknik. Europa dr vaggan for
den moderna vetenskapen och forskningen som kontinueligt
utvecklas. Detta giller ocksa vetenskapen i allminhet, inbegripet
den grekisk-egyptiska kulturen och tidvis ocksd korsbefrukt-
ningar med den indisk-arabiska () kulturen. Vetenskap och
forskning har trots tillfalliga fluktuationer och avbrott till foljd
av krig priglats av kontakter Gver nationsgranserna i hela
Europa. Vetenskapens och forskningens metodik och tankesitt
har varit en avgorande banbrytare for dagens europeiska
samhille. De virderingar, den livsstil och den levnadsstandard
som vaxt fram ddrigenom har varit ett kidnnetecken for det
europeiska kulturomrédet (*). Framgéngsreceptet for de innova-
tioner som detta resulterat i har varit en fri vixelverkan mellan
4 ena sidan hantverksmissig uppfinnaranda och ett tinkande
inriktat pa foretagsamhet och initiativ, och & andra sidan veten-
skapliga metoder och system samt den teknik och de industriella
processer som utvecklats darur.

3.2 Samhallets utveckling. Nastan hand i hand med de veten-
skapliga och tekniska framstegen gick den viktiga samhallspoli-
tiska utvecklingen i riktning mot fria medborgare i en modern
stat med maktdelning, demokrati, grundlidggande rdttigheter och
sociala lagar.

3.3 Utveckling av levnadsforhdllandena. En foljd av dessa
gemensamma processer ar att levnadsvillkoren f6r de méanniskor
och de stater och regioner som berorts av denna utveckling har

1

() EUTC65,17.3.2006.

() EUTC 325, 30.12.2006.

(*) Eventuellt &ven med den kinesiska kulturen.

() Kommitténs Initiativyttrande "Vetenskap, samhille och medborgare i
Europa” (EUT C 221, 7.8.2001) innehéller en mycket utforlig och diffe-
rentierad framstallning av dessa processer.

forandrats och forbéttrats mer dn ndgonsin forr i méinsklighe-
tens historia. Under de senaste 135 4ren har befolkningens
forviantade medellivslingd (°) mer dn fordubblats (°). Under de
senaste 50 dren har jordbruksproduktionen per hektar ndstan
tredubblats. I de framgéngsrika industrilinderna diskuteras i dag
overvikt i stillet for underndring, informationsoverflod i stillet
for informationsbrist, och en aldrande befolkning i stillet for
barnadodlighet. De fardigheter och den kapacitet som vi uppnatt
genom forskning, utveckling och innovation inom det moderna
industrisamhillet omfattar alla omridden som rér manniskans
utveckling och livskvalitet.

3.4  Energianvindning. En avgorande forutsittning for de
framsteg som uppndtts var utvecklingen och anvindningen av
energiintensiva industriella processer, maskiner och transport-
medel: Energin har befriat manniskan frén fysiskt betungande
arbete och mangfaldigat hennes produktivitet, alstrat virme och
ljus och gett tidigare oanade mojligheter till rorlighet, kommuni-
kation och kulturell utveckling. Energin har blivit ndring och
drivkraft f6r de moderna samhillsekonomierna.

3.5  Klimatproblem och energiforsorjning. Denna betydande
utveckling har emellertid medfort nya problem och utmaningar.
Den globala uppvirmningen, dess eventuella konsekvenser och
strategin for att avvirja dem stdr i centrum for omfattande poli-
tiska beslut () och talrika undersokningar (). Frdgorna ar delvis
kontroversiella. Dessutom konstaterar man i Stern-rapporten (°)
— "The Economics of Climate Change” — som kom ut i slutet av
oktober 2006, att man bara for att hejda den globala uppvirm-
ning som beror pd vixthusgaser behover resurser motsvarande
cirka 1 % av BNP, vilket ocksa kraver andra FoU-satsningar. Men
dven utan klimatproblem ir frdgan om en trygg, hallbar energi-
forsorjning for Europa (och virlden!) en av de centrala politiska
utmaningarna, och det krivs intensiv forskning och utveckling
for att kunna mota den (19).

3.6 Andra problem och utmaningar ('). Klimatforindringarna
och energiforsorjningen dr emellertid inte de enda problemen.
Aven kampen mot fysiska och mentala sjukdomar, dtgérder for
att underlitta livet for funktionshindrade eller andra

() 1Tyskland.

(°) Isynnerhet genom minskad barnadddlighet.

() Europeiska ridet (23-24 mars 2007), ordférandeskapets slutsatser:

Hallbar energi.

(®) Tex.

1) WMO/UNEP IPCC (Mellanstatliga panelen for klimatférandringar)
— "Climate Change 2007: The Physical Science Basis — Summary
for Policy Makers”

2) Oppet brev frén 60 forskare till Kanadas premidrminister
ﬁhtt;i://www.lavoisier.com.au/papers/articles/canadianPMletterO6.

tml)

() http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-

conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.

(") EUT C 241, 7.10.2002:"Forskningsbehov for en siker och tillforlitlig
energiforsrjning”. Se dven den nyligen publicerade ISBN 92-79-
02688-7 "Transition to a sustainable energy system for Europe — The
R&D perspective” samt "Nature” Vol 444, nr. 7119, s. 519 (nov. 2006)
"Our emperors have no clothes”.

(") Seiven (EUT C 185, 8.8.2006).
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missgynnade grupper och gora dem mer delaktiga i yrkeslivet
och kunskapssamhillet, konsekvenserna av de demografiska
forandringarna (inbegripet forskning om ildre), bittre forstdelse
for komplexa ekonomiska, sociala och kulturella sammanhang
och orsaksmekanismer, miljoskydd och rent allmint arbete for
att sikra och vidareutveckla véra levnadsvillkor, vart europeiska
virdesystem och var sociala modell — allt detta dr exempel pd
viktiga forskningsomrdden som kommittén har limnat utforliga
rekommendationer om i tidigare yttranden, t.ex. det om det
sjunde FoU-ramprogrammet () och de diri ingdende specifika
programmen (*%).

3.7 Den globala konkurrensen. Europeiska gemenskapen stér
infor de mycket svra utmaningar som en okad global konkur-
rens innebir, en situation dir det i synnerhet handlar om att
bibehalla europeiska arbetsplatser, inkomstnivder och sociala
och miljomassiga normer. Detta giller inte bara mot bakgrund
av den ekonomiska styrkan i USA och Japan, utan framfér allt
den avsevirda och allt starkare industri- och forskningskompe-
tens som utvecklas i linder som Kina (vars mal ir att r 2050
ha overtagit USA:s plats som virldsledande nation inom tekno-
logi (*)!) samt Indien och Brasilien, dir l6nenivderna och de
sociala normerna och miljonormerna ar betydligt lagre. Det ar
mot bakgrund av just detta, dvs. den globala konkurrensen och
den dirmed férbundna globala kapplopningen om okade inve-
steringar i forskning och utveckling, inbegripet en global
konkurrens om de bista vetenskapsminnen och ingenjorerna,
som den europeiska gemenskapen mdste optimera sin politik pd
dessa omrdden. Det handlar alltsd i forsta hand om den globala
konkurrensen, inte om den inomeuropeiska!

3.8  Forsprdng inom forskning, utveckling och innovation. Europas
konkurrenskraftiga stillning kan dirfor bara bibehéllas i fram-
tiden om vi fortsdtter att ligga steget fore i forskning, teknisk
utveckling och stindig innovation inom ramen for en sociokul-
turell miljo med demokrati, rittstat, politisk stabilitet och tillfor-
litlighet, fri foretagsamhet, planeringssikerhet, motivation och
erkinsla for framstiende insatser som grund. Det europeiska
forskningsomradet maste stirkas och utokas. Detta dr visserligen
ndgot som i allminhet erkidnns i politiska avsiktsforklaringar i
dag, men nir det giller genomforandet av detta i praktiken, att
omsitta det i prioriteringar (t.ex. forskningsbudgeten) och rele-
vanta regelverk, (t.ex. loneavtal (**) och skatterdtt (%) foreligger
tyvarr fortfarande stora brister bdde pd gemenskapsnivd och i
medlemsstaterna. Dramatiken i denna situation bor inte under-
skattas, dven om vissa tendenser till upphimtning glidjande nog
kan observeras i ndgra medlemsstater (7).

12

() EUTC 65, 17.3.2006.

() EUT C 185, 8.8.2006.

(") Bild der Wissenschaft, nr 9/2006, s. 109.

(") Detta galler framfor allt inkomst- och avtalssituationen for unga veten-
skapsmén och ingenjorer.

(') Se kommissionens meddelande KOM(2006) 728 slutlig: "I riktning
mot en effektivare anvindning av skattelattnader till f6rman for forsk-
ning och utveckling”.

(') FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) s. 17, februari 2007: "Zwischen

Fortschritt und Stillstand”.

3.9  Vetenskapliga och tekniska topprestationer. Vetenskapliga och
tekniska topprestationer och foretagens omsittning av dessa i
innovationer och en konkurrenskraftig ekonomi dr avgorande
forutsittningar for att vi skall kunna trygga var framtid — t.ex.
nir det giller energi- och klimatproblematiken — och behalla
och forbittra var nuvarande position i den globala miljon och
inte dventyra utan bygga ut den europeiska sociala modellen.
Slutligen har forskning och utveckling emellertid ocksd det
grundliggande maélet att oka virt vetande och ta fram nya
kunskaper. Okade kunskaper bidrar emellertid inte bara till att
16sa problem utan vidgar ocksa vér virldsbild, okar inriktningen
pé sakfragor i konfliktsituationer och berikar vér kultur.

3.10  Att bldsa nytt liv i traditionen. Europa méste nu alltsd bli
medvetet om sin tradition som ledande omrdde for forskning
och innovation och blasa liv i denna igen. Europas styrka ligger
i dess medborgares kapacitet. Det ar dirfor nodvindigt att
frimja denna mer 4n tidigare. En forutsittning for detta dr att
man investerar betydligt mer i forskning och utveckling, okar
effektiviteten pd detta omrdde, stirker niringslivets, handelns
och forvaltningens vilja och formdga till innovation, stimulerar
och belonar prestationer, och avvecklar de hinder som stir i
vigen.

3.11  Att ka investeringarna. Detta innebar att bidde gemen-
skapen och medlemsstaterna maste investera betydligt mer i
FoU, i utbildning av medborgarna pd dessa omrdden samt i
utbildning av de forskare och ingenjorer (av bada konen!) som
behovs. Det betyder emellertid framfor allt att man med hjalp
av lampliga rittsliga, administrativa, skattemassiga (**) och finan-
siella ramvillkor maste frimja naringslivets, framfor allt ockséd de
smd och medelstora foretagens, beredskap att investera i forsk-
ning och utveckling och gora detta mer lockande och lonande.

3.12  Ett framstegsvanligt samhdllsklimat. Den viktigaste forut-
sdttningen ar ett samhillsklimat som stir oppet for framsteg,
innovation och entreprendrskap, dir denna insikt vixer fram
och far full verkan, s att man pa alla politiska nivaer kan skapa
de ramvillkor som krivs och fatta beslut som fungerar som
vigledning och skapar arbetsplatser, och inom néringslivet
bygga upp tillrickligt med fortroende och optimism for de inve-
steringar som kravs. Till detta hor att man i hogre grad én tidi-
gare bor gora medborgarna fortrogna med vetenskapens och
teknikens landvinningar och betydelse liksom med foretagens
pionjdrarbete. Till detta hor emellertid ocksd en okad medve-
tenhet om att sarskilt grundforskning (*°) skapar basen for fram-
tida innovation.

(") Se kommissionens meddelande KOM(2006) 728 slutlig: "I riktning
mot en effektivare anvandning av skatteldttnader till forman for forsk-
ning och utveckling”. Kommittén skall utarbeta ett separat yttrande
om detta.

Se sarskilt (EUT C 110, 30.4.2004). Historiskt sett var det just inom
grundforskningen de forsta initiativen till vetenskapligt samarbete i
(Vist-)Europa uppstod. De tillkom eftersom det var nodvindigt att
inrétta centrum for storre apparatur och for att man behovde skapa en
kritisk massa, vilket medforde kostnader de enskilda staterna inte
kunde eller ville finansiera ensamma.

(19
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3.13  Erkannande av landvinningarna. Den avgorande roll som
dessa landvinningar har for vart dagliga liv, forutsittningarna for
att de skall komma till stdnd, liksom de vetenskapliga, tekniska
och kulturella prestationer som hinger samman dirmed, maste
fd erkidnnande av sambhillet, finnas i skolornas liroplaner och
virderas for sin existentiella betydelse.

3.14  Ovriga forutsdttningar. Framsteg och permanent innova-
tion grundar sig dock inte bara pd vetenskap och teknik utan
ocksd pd motivationen, prestationsformdgan och prestationsbe-
redskapen hos dem som deltar, pd innovativa affirsmodeller, pa
att man tillimpar ritt ledningsmetoder och pd lampliga rittsliga
ramvillkor.

3.15  Risktolerans. For att utveckla nya forskningsstrategier,
innovativ teknik, processer eller affirsmodeller maéste man
acceptera en viss risk for misslyckande eller till och med skada.
Som regel ser man nimligen inte fordelarna med en ny strategi
och vad den kan &stadkomma, lika lite som nackdelarna, de
risker den medf6r och bieffekterna av den forrdn den visat vad
den gér for i praktiken i konkurrensen med alternativa forfar-
anden. Ett misslyckande leder ocksd till insikt. Mojlighet och risk
dr tvd sidor av samma mynt. [ princip borde den férvintade
nyttan av en innovation Gvertriffa de mojliga riskerna. Eventu-
ella risker for samhallet méste dock beaktas sirskilt. Dessutom
skulle man kunna Gverviga om man inte borde inrdtta en risk-
fond, dtminstone for smd och medelstora foretag — t.ex. hos
Europeiska investeringsbanken — som skulle gora det littare for
foretagen att ticka skador eller forluster.

4. Utbildning, yrkesutbildning och fortbildning

4.1  Kunskapsbas. Kunskap grundar sig pd tvd lika viktiga
pelare: utbildning och forskning. Nya kunskaper kan endast
erhéllas genom forskning och utveckling. For detta behovs de
befintliga kunskaperna, som madste foras vidare och forankras
genom utbildning, yrkesutbildning och fortbildning. Det handlar
hir om foljande mal:

411 Grundkunskaper. A ena sidan handlar det om att
ge alla medborgare gedigna grundkunskaper om vetenskap,
teknik och ekonomi, hur de fungerar och viktiga grundprinciper.
Endast hirigenom kommer medborgarna att kunna ta stillning
till de ofta inte sd enkla samband som man mdste kidnna till
aven for att kunna bilda sig en kvalificerad politisk uppfattning.
Liroplanerna och den undervisningstid som finns att tillgd i
skolan pa alla nivder maste darfor utformas pé ett sddant sitt att
de stegvis gor védra barn och ungdomar bekanta med vetenskap-
liga, tekniska och ekonomiska tinkesitt och med befintliga
kunskapsresurser genom &skddliga och intressanta forklaringar

och liromedel (**). Man madste ocksd gora dem medvetna om
den avgorande betydelse som det vetenskapliga arbetet, den
tekniska utvecklingen av innovativa ekonomiska och sociala
handlingssitt och kunskapssamhillet rent allmént har for deras
framtid och mojligheter i livet. Denna del av liroplanerna maste
dirfor tillmatas klart storre vikt. Kommittén vilkomnar och
stoder rekommendationerna i1 Rochardrapporten (*'), som
behandlar denna fraga.

41.2 Incitament for yrkesval. De som har en viss
begdvning bor & andra sidan uppmuntras att vilja ett lampligt
yrke och stimuleras till vad man vet 4r tunga studier och till att
skaffa sig solida grundkunskaper for detta. Detta dr ocksd en
anledning till att skolornas, framfor allt gymnasiernas, liroplaner
mdste utokas och ges ett mer kvalificerat innehall.

4.1.3 Efterslipning pd bredden och pd djupet. Det
finns alltsd mycket att ta igen i utbildningen inom naturveten-
skap och teknik. Oavsett detta mdste naturligtvis alla begév-
ningar erhdlla ett brett stod, alltsd ocksd inom samhillsveten-
skap, ekonomi och humaniora. Det 4r lika viktigt att ge de breda
befolkningslagren en solid utbildning — vilket ocksd kraver
beredskap att satsa och disciplin fran elevernas sida — som att
utbilda en kunskapselit. For att kunna skapa ett samhalle som i
sin helhet befrimjar utbildning och vetenskap kravs det utbild-
ningsanstalter av hog kvalitet, frin grundskola till universitet.

414 Det europeiska kunskapsomrddet. Kommittén
fornyar sin rekommendation att man genom ett mer omfattande
gransoverskridande samarbete inom lirande, innovation och
forskning bor utveckla ett gemensamt europeiskt kunskapsom-
ridde som kompletterar Europeiska forskningsomradet och gor
det fullstandigt. De hinder for inre marknaden som stdr i vigen
for Gvergdngen till det europeiska kunskapssamhillet maste
diarfor undanrGjas sd snabbt som mojligt. Kommittén vill i
samband med detta ocksd hinvisa till sitt yttrande "Vigen till
det europeiska kunskapsbaserade samhillet — det organiserade
civila samhallets bidrag till Lissabonstrategin” (*3).

4.1.5 Livsldngt lirande och rorlighet. Incitament och
insatser for livslangt lirande har hir en viktig roll att spela: Livs-
langt larande dr nyckeln till kunskapssamhallet. Medlemsstaterna
bor dessutom i dnnu storre utstrackning fraimja enskilda perso-
ners rorlighet och stirka de gemenskapsprogram som limpar
sig for detta (Erasmus, Marie Curie). Rorligheten leder till att det
skapas nitverk i Europa, och uppmuntrar forvirvande och

(*) Det handlar darvid inte om att ldra sig och behérska ett s& stort antal
formler som mojligt, utan om att skaffa sig baskunskaper i teknik och
de grundliggande naturlagarna. Forstdelse for betydelsen av kvantita-
Eva samband och nyttan av matematiken ér viktig i detta samman-

ang.

(*') A Renewed Pedagogy for the Future of Europe, GD Forsknin
2007 Science, EUR 22845, Hognivigrupp om vetenskapli utbild%
ning, Michel Rocard (ordforande), Peter Csermely, Doris Jorde, Dieter
Lenzen, Harriet Walberg-Henriksson, Valerie Hemmo (foredragande).

() EUTC 65,17.3.2006.
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overforing av firdigheter. Arbetstagarnas, forskarnas och studen-
ternas fria rorlighet maste tryggas och gd hand i hand med
godtagbara inkomster, arbetsforhdllanden och stod till famil-
jerna. Man madste dirfor ocksa forbittra tillgangen i hela Europa
till information om lediga platser i alla medlemsstater.

42 Norm for yrkesutbildning. Vid universitet och tekniska
hogskolor méste man dessutom tillhandahalla en teknisk yrkes-
utbildning som befinner sig pd dtminstone bésta internationella
nivd: Det viktigaste kapitalet for forskning och innovation ar
motiverade vetenskapsmin och ingenjorer med bdsta mojliga
utbildning och av bida konen, som erhdller och utvecklar sin
yrkeskompetens genom livsldngt lirande under hela sitt yrkes-
verksamma liv och dir ett tillrdckligt antal kan ta pé sig ledande
roller och utf6ra pionjdrinsatser inom svdra omréden.

4.3 Chanser for alla. Framsteg och framgang kommer i fram-
tiden mer dn ndgonsin att vara foljden av ett strukturerat lagar-
bete med arbetsdelning, dir alla som deltar maste fi basta
mojliga chanser till utveckling och egna initiativ i enlighet med
sin begdvning, prestationsformdga och kreativitet. Detta forut-
sitter ocksd att skolsystemen ar sd beskaffade att de slussar
igenom tillrickligt mdnga elever, sd att alla begavade, t. ex. ocksd
sent utvecklade barn, fir mojlighet till en optimal utbildning.
Dessutom kommer vi inte att klara oss utan ldrositen av hog
kvalitet som tdcker in hela den bredd av specialister och kvalifi-
cerad arbetskraft som kommer att behdvas for det omfattande
spektrumet av uppgifter inom teknik, vetenskap och ekonomi
nu och i framtiden.

4.4 Samarbete i ndtverk. Det krdvs dnnu starkare band mellan
utbildning, forskning och industriell tillimpning framfor allt for
utbildning och fortbildning, och hir finns det en tydlig koppling
till livslingt lirande och rorlighet (se 4.1.5). Det krivs ocksd
starkare grinsoverskridande band mellan universiteten och de
tekniska universiteten/hogskolorna. Detta 4r ocksé en anledning
till att kommittén stiller sig positiv till planerna pé ett europe-
iskt tekniskt institut (>*) (ETI), som skall bidra till att vidareu-
tveckla gemenskapens och medlemsstaternas innovationsfor-
mdga genom att knyta samman utbildnings-, forsknings- och
innovationsaktiviteter pd hogsta nivd. Det senare giller dock —
utover utbildningen — ocksd industriféretagens gemensamma
forskning och utveckling "fére konkurrensstadiet” (*4), som t.ex.
den gemensamma utvecklingen av forbattrad motorteknik inom
bilindustrin.

5. Finansiella fragor och férfaranden

5.1  Att investera dr en uppgift for alla aktorer. Gemenskapen,
medlemsstaterna och det privata niringslivet maéste efter bista
formaga, dvs. klart mer dn vad som nu ir fallet, gora de inve-
steringar i utbildning, forskning och utveckling som krévs.

() EUT C 93, 27.4.2007.
(**) Seaven kapitel 7 i (EGT C 204, 18.7.2000).

5.2 Barcelonamdlet. For att Barcelonamdlet i Lissabonstrategin
skall kunna forverkligas kravs det framfor allt att alla de aktorer
som omndmns dir tar det pd storsta allvar och med full styrka
verkar for att uppfylla det, for att Europa inte skall hamna sist i
den globala konkurrensen om FoU-investeringar. Enligt detta
mdl skall de sammanlagda FoU-utgifterna i EU oka sd att de
2010 ndr upp till en nivd motsvarande nistan 3 % av BNP. De
investeringar som krévs for detta skall till tvd tredjedelar finan-
sieras av det privata niringslivet.

5.3  Sjunde FoU-ramprogrammets hdvstangseffekt. 1 december
2006 faststillde rddet budgeten for det sjunde FoU-rampro-
grammet 2007-2013 till ca 50 miljarder euro, en betydande
okning jimfort med det forra programmet. Detta dr dnnu en
mycket stor framgdng for europeisk politik, en framgang som
kommittén i hog grad bidragit till. Detta innebdr dock att
gemenskapen med sin planerade budget pd cirka 50 miljarder
euro fortfarande bara bidrar med en andel pd runt 2 %, alltsd
bara en femtiondel (!) av de investeringar i forskning och utveck-
ling som bér efterstravas enligt Barcelonamaélet. Som kommittén
flera ganger framhallit dr detta dock inte tillrickligt for att
gemenskapens stod till fullo skall fi den avsedda havstangsef-
fekten och integrerande effekten pd medlemsstaternas stodpolitik
och pé naringslivets investeringsvilja och utlésa den stora tillvaxt
som krivs for att Barcelonamélet skall kunna uppnds.

5.4  Fornyad rekommendation. Kommittén fornyar dirfor,
framfor allt ocksd med tanke pd det europeiska tekniska institut
(ETI) som skall inrdttas och det akuta behovet av mer FoU-
arbeten om en héllbar energiforsorjning som ér forenlig med ett
stabilt klimat, sin rekommendation (¥) att vid den oversyn av
EU:s budget som planeras till 2008 i ett forsta steg 6ka andelen
gemenskapsstod med halften, dvs. till runt 3 % av de totala inve-
steringar som efterstravas enligt Barcelonamdlet. Frin gemen-
skapens sida vore detta en mycket verksam atgird for att snab-
bare dn nu uppnd de allt viktigare Lissabon- och Barcelonamalen
och for att 16sa ovan nimnda problem snabbare och effektivare.

54.1 Konkurrensen med Kina. Forskningsanstringning-
arna i bla. Kina okar snabbt, och Europa méste gora allt for att
inte forlora marknadsandelar i den internationella konkurrensen
inom viktig och nodvindig teknik. S linge gemenskapen och
medlemsstaterna inte ens bidragit med sin andel i finansieringen
av Barcelonamélet, som de sjdlva formulerat, har de dock knap-
past den politiska trovirdigheten att kriva att det privata
niringslivet skall gora de investeringar som krévs av dem.

5.4.2 Medlemsstaternas grundfinansiering. Medlems-
staterna bor dtminstone se till att deras universitet och forsk-
ningsinréttningar har tillgang till en tillricklig grundfinansiering
for att i forvintad utstrickning kunna dra fordel av en medfi-
nansiering genom det sjunde FoU-ramprogrammet.

() EUT C 325, 13.12.2006.
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5.5  Gemenskapens riktlinjer for statliga stod. Gemenskapens
stodbestimmelser bor utformas pd ett sidant sdtt att de
uppmuntrar medlemsstaterna och ger dem det svingrum som
kravs for att de i storre utstrackning, mer effektivt och mindre
byrakratiskt 4n hittills skall kunna stodja universitetens, forsk-
ningsorganisationernas och niringslivets forsknings- och utveck-
lingsprojekt och skapa de band som krivs dem emellan. I
samband med detta boér man noga kontrollera att "Gemen-
skapens rambestimmelser for statligt stod till forskning, utveck-
ling och innovation” (*%) verkligen stoder dessa malsittningar.

5.6 Medlemsstaternas budgetbestammelser. D& stod ges till FoU-
atgirder bor budgetbestimmelserna i de enskilda medlemssta-
terna mojliggdéra mer flexibla uttag/tilldelningar av medel som
ar anpassade till projektet i friga, t.ex. genom att tilldelade
medel kan foras over till nista kalender- eller budgetar.

5.7  Utbygghad av forskningsinfrastruktur. Dessutom har
kommittén vid flera tillfillen rekommendera (¥)att en betydligt
storre del av de medel som beviljas inom ramen f6r gemen-
skapens strukturfonder skall anvindas for utbyggnad av forsk-
ningsinfrastruktur. P4 detta omrdde skulle ocksd finansiella
medel frn Europeiska investeringsbanken kunna vara till stor

nytta.

5.8  Smd och medelstora foretags potential. Det giller ocksd att
ytterligare stirka den potential som sma och medelstora foretag
har, sarskilt nystartade foretag i friga om innovation och, mer
generellt, att skapa starkare incitament for naringslivet att gora
investeringar pd detta omrdde. Kommittén vill dessutom hinvisa
till sina rekommendationer (*) rérande EU-programmet “Flera-
rigt program for foretag och foretagaranda, sirskilt for sma och
medelstora foretag” och till stod pd den kunskapsbaserade
ekonomins omrade, som ar sirskilt viktigt i detta ssmmanhang.
Det faktum att 98 % av alla foretag i EU dr sma och medelstora
foretag visar mycket tydligt hur viktigt det 4r att stirka innova-
tionsformagan hos foretagen inom denna kategori (kommittén
stiller sig darfor positiv till att man inom det sjunde rampro-
grammet satt av 1,3 miljarder euro for forskning och utveckling
inom och for smd och medelstora foretag). De betungande
bestimmelser for smd och medelstora foretag som finns i dag
bor ses over och om mojligt "avbyrékratiseras”. Dessutom skulle
myndigheterna genom affirsinglar kunna hjilpa dem att fa till-
gang till stod. Europa kan ocksd hdmta inspiration frén andra
landers stodpolitik pa detta omréde.

6. Strukturella aspekter och ramvillkor

6.1  Hanvisning till andra och tidigare rapporter. Kommittén vill
forst hinvisa till de bdda meddelanden om innovation (*) som
kommissionen nyligen offentliggjorde och till

(%) EUT C 323, 30.12.2006, sid 1.

() Bla.i(EUT C 65, 17.3.2006).

(%) EUT C 234,22.9.2005.

(*) KOM(2006) 502 slutlig, 13.9.2006, "Kunskap i praktiken: en brett
upplagd innovationsstrategi for EU” KOM(2006) 589 slutlig,
12.10.2006, "Ett innovationsvénligt, modernt Europa”.

den utmirkta Aho-rapporten (*°). Kommittén vill dessutom
hinvisa till sitt eget yttrande (*')"Att frigéra och stirka Europas
potential avseende forskning, utveckling och innovation”, som
uppvisar flera likheter med denna text men samtidigt ocksd
behandlar flera av de teman som tas upp hir mer utforligt.

6.2 Innovation dr mer. Kommittén bekriftar och kompletterar
det som sagts i ovan nimnda rapporter och upprepar: Framsteg
och innovation grundar sig inte bara pa vetenskap och teknik
utan ocksd pd att ron omsdtts i nya, bittre processer och
produkter, i innovativa affirsmodeller och ritt ledningsmetoder.
Det handlar alltsd ocksd om innovativ foretagaranda och innova-
tiva foretagarinitiativ. Framgdng och innovation grundar sig
ocksd pd innovativa tjdnster, pa att hilso- och sjukvirdsvisendet
utvecklas vidare och, rent allmint, pd en bittre 1osning av de
sociala fragestillningarna — ett exempel dr "flexicurity”-begreppet,
som kommittén behandlat (*2).

6.3 Innovation, steget in i ett nytt land. Innovation handlar
alltsd om att tinka ut och forverkliga nya teknikformer, forfar-
anden, organisationssitt, affirsmodeller, utbildningsmodeller
osv. som inte Overvigts tidigare. Vad dessa kan dstadkomma
visar sig darfor for det mesta inte forrén i efterhand, ndr de visat
var de gétt for i praktiken i konkurrens med andra.

6.4  Oppen utformning av bestimmelser. Bestimmelser utarbetas
diremot pd grundval av befintliga kunskaper. Det dr darfor
mycket viktigt att dessa bestimmelser ger tillrdckligt spel- och
svangrum, att det alltsd finns tillrdckligt utrymme f6r mangfald
och variation for att ocksd nya idéer skall fA en chans att
forverkligas och inte pa forhand kvivs i sin linda eller lingsamt
vissnar bort for att de inte passar in i de befintliga bestimmel-
sernas mall. T alla bestimmelser bor man alltsd se till att de
grundliaggande fragorna tas upp och reds ut men undvika alla
alltfor detaljerade foreskrifter. Varje form av overreglering, alla
overflodiga begrinsningar, oavsett hur goda avsikterna in var
ndr de infordes, lagger himsko pé och sitter kdppar i hjulet for
innovation. Kommittén stoder darfor alla anstringningar for att
forenkla bestimmelserna och granska dem for att ta bort over-
flodiga eller onddigt inskrankande foreskrifter. Detta bidrar dess-
utom till att specialister befrias (se nedan) fran onodig byrékrati.
Enstaka personers fel fir dessutom inte leda till en Gverreglering
for alla.

6.5  Forskningsfrihet. An en géng: Innovation forutsitter att det
finns tillrdckligt med svingrum for foretagande. Frihet inom
forskningen — ocksd friheten frdn irrelevanta, inskrankande (*)
eller ideologiska riktlinjer — 4r en grundliggande forutsittning
for kreativ vetenskap och nya upptickter och uppfinningar,

(*°) EUR 22005 "Creating an Innovative Europe” ISBN 92-79-00964-8.
(") EUT C 325, 30.12.2006.

(** T.ex. "Flexicurity — den danska modellen” (EUT C 195, 18.8.2006).

(**) Se aven (EUT C 65, 17.3.2006), punkt 4.13.2 om en stadga samt
fotnoten.
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bortsett fran grinser i form av rittsliga bestimmelser rorande
etiska sporsmal och kravet pé relevant anvindning av tilldelade
stddmedel.

6.6  Hanvisning till CESE 1566/2006. For ytterligare ett antal
viktiga synpunkter vill vi hinvisa till det yttrande som nimns
ovan under punkt 5.1 (*¥). Vi vill uttryckligen framhélla att vi
star fast vid vad som sdgs i detta. Under punkterna 4.7-4.11 i
detta ges rekommendationer angdende foljande i sammanhanget
relevanta teman: Frdn naturvetenskap till innovativa produkter, inno-
vativa forfaranden och innovativa tjdnster; Rorligheten mellan den
akademiska varlden och ndringslivet. Informationssystem; Nara grann-
skap  (Rluster”); “Start-ups”; Grundforskning; Den innovativa
produkten; Offentliga upphandlingar; Immateriell egendom och ett
nodvindigt gemenskapspatent; Tidsfrist for forhandsoffentliggorande
som inte skadar nyhetsvardet; Sprakproblem; De nya medlemsstaternas
sarskilda situation.

6.6.1 Skydd av immateriell egendom. I samband med
detta betonas dterigen att immateriell egendom (**) maéste ges
tillrackligt skydd: Foretagens investeringar i forskning, utveckling
och innovation maste 16na sig, och bade de finansiella och de
rittsligajadministrativa kostnaderna for att erhélla skydd far — i
jamforelse med de globala konkurrenterna — inte belasta Europas
ekonomiska styrka. Detta visar ocksd pa det akuta behovet av
ett europeiskt gemenskapspatent (med en respittid for nyhets-
virdet).

7. Den minskliga faktorn - forskare, ingenjorer och
foretagare

7.1 Den mest virdefulla resursen. Kommittén vill f6rst hinvisa
till det yttrande som vi dgnat just dessa frigor (**). Kommittén
star fast vid och framhaller véra slutsatser. I detta yttrande
papekar vi, vilket vi ocksd gjort tidigare, att humankapitalet ar
den kinsligaste och virdefullaste resursen for kunskap och inno-
vation. Den viktigaste uppgiften i detta sammanhang ar alltsd att
motivera begdvade unga minniskor att vilja en vetenskaplig
eller teknisk utbildning och att dirfor ocksa stilla basta mojliga
utbildningar till deras forfogande.

7.2 Utbildningsanstalternas kvalitet (se avsnitt 4). En avgorande
forutsittning for att man skall kunna fylla behovet av kompe-
tenta vetenskapsmdn, ingenjorer och foretagare ar darfor att det
finns tillrackligt antal utbildningsanstalter som ar valutrustade
och av hog kvalitet. Man mdste alltsd etablera och bevara ett till-
rickligt stort antal universitet av hog kvalitet, framfor allt
tekniska universitet, och se till att dessa 4r sa attraktiva som
mojligt, har framstdende lirare och att det vid dessa universitet
finns en ndra koppling mellan forskning och utbildning (*').
Dessa universitet madste kunna klara sig i konkurrensen

(% EUT C 325, 30.12.2006.

(*) Se dven: Kommissionsledamot Giinther Verheugen tal, SPEECH/07/
236 "Geistiges Eigentum — Antrieb fiir Innovation in Europa.” (Imma-
teriell egendom drivkraft for innovation i Europa) 19 april 2007.

(*) "Forskare inom det europeiska omradet for forskningsverksamhet: ett
yrke med manga karridarmojligheter” (EUT C 110, 30.4.2004).

(*”) Bittre nitverk mellan universiteten och utomeuropeiska forskningsin-
stitut skulle vara till hjdlp i detta ssammanhang, sarskilt for att utnyttja
deras teknisk utrustning och infrastruktur i samverkan mellan forsk-
ning och utbildning men ocksé for att de senaste ronen skall vinna
ingang i undervisningen.

med de bista universiteten i USA och andra utomeuropeiska
linder och vara tillrackligt attraktiva for de bista studenterna i
lander utanfér Europa.

7.3 Samhillets ansvar. Med de investeringar som samhillet
och dven enskilda forskare gjort for att bygga upp det breda och
komplicerade baskunnande och de hogt specialiserade
kunskaper som efterstravas Overtar samhillet — genom sin
politik — ansvaret for att dessa investeringar utnyttjas pd basta
stt. Detta ansvar mdste ocksd visa sig genom att man sorjer for
lampliga yrkesmojligheter och utvecklingsmojligheter och en
lamplig karridrvdg for de utbildade forskarna med attraktiva
vagval i olika riktningar utan dtervindsgrinder. Om kvalifice-
rade vetenskapsmin och ingenjorer dr arbetslosa, underbetalda
eller arbetar inom fel omraden ar detta ett sloseri med samhalls-
ekonomiska investeringar och verkar avskrickande pd nista
generations kunskapselit, vilket i sin tur resulterar i att intresset
for vetenskapliga och tekniska yrken minskar eller i en kompe-
tensflykt fran Europa! Alltfor mycket byrékrati (se punkt 7.7) ar
ocksa en form av felsysselsdttning.

7.4 Utveckling av talanger. Det handlar om att ge manniskor —
och det giller alla medarbetare inom féretag, universitet och
forskningsinstitut bdsta mojliga chanser att utveckla sina
talanger och egna initiativ i enlighet med deras begdvning,
prestationsformaga och kreativitet, samt att skapa en social
miljo som gor det mojligt att bilda familj och som stimulerar
deras kreativitet. Detta innebdr 4 andra sidan ocksd att de
ungdomar som far tnjuta denna utbildning och detta stod
sjalva méste gora allt de kan for att anvinda sina fardigheter och
talanger med pliktkdnsla och engagemang. Detta dr mycket
viktiga fragor inom socialpolitiken, familjepolitiken, foretagse-
konomin och, rent allmint, inom managementkulturen. Inom
denna har man ocksd kommit att erkdnna vikten av en
meningsfull balans mellan arbetsliv och privatliv (work-life
balance) for kreativitet och produktivitet (**).

7.5  Identifiering och bedomning av dem som presterar bdst (**).
Framstdende firdigheter och prestationer later sig knappast
fingas i formella bedomningsscheman — dessa kan dessutom
missbrukas. Ett problem &r tex. vetenskapliga forfattare som
foredrar att i sina publikationer citera varandra och pd s sitt
skapar ett slags citatkarteller och dirmed skaffar sig fordelar i
samband med formella kvalifikationsbedomningar. Varken
antalet publikationer eller antalet citat, patent eller andra sddana
indikatorer ar i sig tillrickliga eller hdllbara som bedémningskri-
terier. Det dr viktigare med kvalitet, nyhetsvirde och betydelse.
Dessutom har det ibland hint att just de banbrytande veten-
skapliga upptdckterna eller uppfinningarna forst med en viss
fordrojning blivit kdnda, erkints, anvints eller citerats. For att
kunna bedoma personlighet och prestation i alla deras former
och aspekter behévs dirfor de samlade erfarenheterna och den
personliga bedomningsformédgan hos viktiga foretradare for
respektive fackomrdde dir insatserna har gjorts eller frvintas
(inte ens detta utesluter dock felbedomningar).

(*®) Se Frankfurter Allgemeine Zeitung nr 257, 4 november 2005, C1.
(**) Seiéven (EUT C 110, 30.4.2004).
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7.6 Medverkan i beslutsprocesserna. Erfarna sakkunniga och
framstdende vetenskapligt-tekniska forskare maste dessutom mer
dn tidigare goras delaktiga i viktiga beslutsprocesser och forvalt-
ningsdtgirder inom forskningspolitik, ndringsliv och innova-
tionspolitik. Inrittandet av Europeiska forskningsradet (EFR) ar
hir ett mycket uppmuntrande forsta steg som kommittén
uttryckligen stott (“). Men ocksé for forvaltningen av gemen-
skapens (dvs. framfor allt kommissionens!) och medlemssta-
ternas forsknings- och innovationsstod ar det viktigt att man
tillfor och bibehaller tillrackligt med sakkunskaper pé olika fack-
omrédden. I samband med detta bor man framfor allt involvera
framgangsrika unga ingenjorer och forskare. Forsknings- och
innovationsstodet méste stracka sig langre 4n till ren forvaltning.

7.7 Befrielse fran overfladiga, irrelevanta arbetsuppgifter. Forsk-
ning, utveckling och innovation och 4ven bearbetning och over-
foring av kunskap dr tidskriavande intellektuellt arbete och labo-
ratoriearbete och kraver tidvis ostord koncentration och efter-
tanke. Kommittén har sedan ar 2000 flera ganger pekat pa (*)
att mdnga experter numera mdste dgna storre delen av sin
arbetstid 4t det alltmer omfattande arbetet i olika organ, med
ansokningar, utvirderingar och rapportskrivande, dvs. den allt
storre byrdkratin, och darfor inte kan dgna sig s mycket at sin
egentliga uppgift. Detta hdmmar innovationskraften och presta-
tionsformdgan just hos dessa framtridande foretridare for fack-
omrddena. Denna utveckling 4t fel héll kritiseras nu alltmer
ocksd i media (*). Kommittén vilkomnar kommissionens for-
klaring att den tinker ta sig an detta problem och tillsammans
med medlemsstaterna soka efter mojligheter att minska denna
borda. Kravet pd att sakkunniga skall medverka i forskningspoli-
tiska beslutsprocesser behover dock inte std i strid med behovet
av att minska de byrdkratiska bordorna. Det kan till och med
tjdna detta syfte. Ett konkret mal borde vara att gora de manga
ansoknings-, rapporterings- och overvakningsforfarandena for

Bryssel den 12 juli 2007

(*) Sedven (EUT C 110, 30.4.2004).
(") Se framfor allt punkt 9.8 1 (EGT C 204, 18.7.2000). Dér stér t.ex. under
ﬁunkt 9.8.2 "En framgéngsrik forskare har darfor begrinsade mojlig-
eter — och en bréikdel av sin tid till - att knyta och underhalla virde-
fulla kontakter med andra personer, grupper, organ, kommittéer osv.
utan att det inkréktar pd hans eller hennes vetenskapliga produktivitet.
For manga och for kravande ansoknings- och utvirderingsforfaranden
— som kanske dessutom &r fruktlosa — stjal kraft frén forskningen, som
verkligen behover den. Och det giller sirskilt ndr det for ett givet
projekt finns ménga stodinstrument och utvirderingsfrfaranden som
ofta overlappar varandra.”.
Se tex. FAZ (Frankfurter Allgemeine Zeitung) nr 60, 12 mars 2007
E}llrll Forscher geht”, samt FAZ nr 67, 20.3.2007, intervju med Harald
Uhlig.

*

=

de olika bidragsgivarna, partnerinstitutionerna, nitverken och
kontroll- och remissorganen enhetliga och sld ihop dem. Detta
skulle dessutom leda till betydligt storre 6ppenhet.

7.8 Kompetensflykt och rorlighet. En ingenjors eller forskares
yrke kraver pd goda grunder (se dven 4.1.5) rorlighet och flexi-
bilitet. Detta far dock inte g& ut over individernas och familje-
rnas levnadsforhdllanden eller den sociala tryggheten (*). Det fir
inte heller leda till en nettoutvandring av de basta formdgorna
fran Europa. Arbetsforhdllandena i Europa madste alltsd vara till-
rackligt attraktiva for att forhindra detta och pd det hela taget
dtminstone leda till en jamn balans i den globala rérligheten hos
hogkvalificerade och hogpresterande personer. I vissa medlems-
stater finns det dock ocksa en oro for en ensidig kompetensflykt
inom EU. Som kommittén redan rekommenderat vid flera till-
fallen (se dven 5.7) bor man dirfor anvinda en klart storre del
av medlen frdn den gemensamma strukturfonden for att bygga
upp forskningsinfrastruktur och skapa attraktiva forskningsan-
laggningar i alla medlemsstater, som sedan kan fungera som
magneter for forskare som vill dtervinda och samtidigt som
partner i olika nitverk.

7.9  Foretagarnas anseende. Omsittningen av forskning och
utveckling i innovativa produkter och processer ar ett sirskilt
problem. Det ir inte for inte som man i Lissabonmalet kraver
att 2/3 av det finansiella bidraget till forskningen skall komma
frén ndringslivet. Det handlar darfor framfor allt ocksd om att
oOka foretagarnas anseende och bittre framhiva deras avgorande
betydelse for innovation, vetenskapliga framsteg och samhillets
allminna vilstdnd. Kommittén har dirfor i sin egenskap av bro
till det organiserade civila samhillet satt temat "Entreprendrskap
med ett manskligt ansikte” i centrum for sitt kommande arbets-
program. Endast genom ett ansvarsfullt och handlingskraftigt
entreprendrskap som far utvecklas under bista mojliga forhal-
landen kommer vi till slut att lyckas uppné Lissabonmalen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(¥*) Sedven (EUT C 110, 30.4.2004).
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Yttrande frin Furopeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Grénbok om 6versynen av
konsumentregelverket”

KOM(2006) 744 slutlig

(2007/C 256/05)

Den 8 februari 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om 6versynen av konsumentregelverket”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 juni 2007. Foredragande var Richard Adams.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 55 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK har tagit del av gronboken, men stiller sig tveksam
till om den metod som foreslds kan leda till ett starkt och enhet-
ligt konsumentskydd inom unionen. EESK har i sina yttranden
om konsumentskydd upprepat att ett sddant skydd bor sdker-
stillas med hjilp av ett forenklat, enhetligt och genomfort
konsumentregelverk, men i denna 6versyn finns det antydningar
om att detta kan vara svért att uppnd. Oversynen av regelverket
innebir i sjilva verket ett reellt forsok att genomféra initiativet
"Bittre lagstiftning”. Grunderna och madlsdttningarna for detta
bor vara klara, och beslut bor ha fattats pa ett tidigt stadium
med deltagande av de berorda parterna.

1.2 Det krivs en dkta, demokratisk legitimitet och en tydlig
rittslig och begreppsmissig grund for ett reviderat konsumen-
tregelverk.

1.3 EESK skulle sdrskilt vilkomna att regelverkets principer
tillimpades pé den snabbt vixande och foga kontrollerade digi-
tala miljon.

1.4  Enligt EESK:s uppfattning dr konsumentpolitiken inte
bara en integrerad del av EU:s interna strategi for inre mark-
naden, utan dven en viktig och grundliggande del av medbor-
garskapet. EESK stoder genomforandet av bittre regleringsprin-
ciper i konsumentlagstiftningen. En ingdende konsekvensanalys
bor ligga till grund for alla forslag till harmoniserade regler pa
detta omrdde, och de nuvarande reglerna bor forenklas och
fortydligas.

1.5 Som en viktig prioritering bor bittre genomférandedt-
girder och forstirkta eller nya, tydliga och enkla forfaranden for
gottgorelse framhéllas.

1.6 Vi uppmanar kommissionen att beakta vért yttrande fran
april 2006 om Rittslig ram for konsumentpolitiken (') dédr vi fore-
slog att det skulle vara mojligt att pd ett fristdende sitt vidta

() EUTC 185, 8.8.2006.

konsumentpolitiska dtgirder och inte bara som en biprodukt av
upprittandet av inre marknaden.

1.7 Vid en harmonisering av konsumentlagstiftningen inom
EU madste man utgd ifrdn att det dr den basta och hogsta konsu-
mentskyddsnivd som tillimpas i nigon av medlemsstaterna som
skall antas. Alla “horisontella instrument” bor bygga pd de
strangaste normerna, medan nodvindig “vertikal integration”
bor koncentreras pé att fortydliga tekniska fragor. Ett horison-
tellt instrument skulle emellertid kunna innehalla helt harmoni-
serade regler péd specifika omréaden, till exempel dngerritten och
definitionen av en konsument liksom oskaliga klausuler, leve-
rans eller konsumentens ritt till gottgérelse, medan ett
minimum av harmonisering skulle tillimpas i 6vriga fall. Man
kan hoppas att detta dr den metod som sévdl kommissionen
som samtliga medlemsstater skulle foredra.

2. Inledning

2.1 Kommissionen antog sin sedan linge efterfrigade
Gronbok om oversynen av konsumentregelverket (konsu-
mentlagstiftningen) i borjan av februari 2007. Detta avslutade
vad som betecknas som den "diagnostiska fasen” av Gversynen. 1
denna fas vill kommissionen faststilla vilka alternativa mojlig-
heter det finns att forenkla, modernisera och harmonisera den
nuvarande gemenskapslagstiftningen betriffande konsument-
skydd. Man hdvdar att sdvil konsumenterna som naringslivet
kan dra nytta av att man gor en analys av den styrka och de
svagheter som finns i den nuvarande lagstiftningen, foljd av en
lamplig 6versyn. Kommissionen anser ocksd att Gversynen
innebdr en mojlighet att skapa enhetlighet mellan medlemssta-
terna och att rent generellt forbittra EU:s konsumentskyddslag-
stiftning, som i vissa fall 4r mer dn tjugo &r gammal, framfor allt
genom att faststilla var lagstiftningen skiljer sig &t och om detta
leder till hinder for konsumenter och ndringsliv pd inre mark-
naden — samtidigt som man respekterar subsidiaritetsprincipen.
I detta yttrande koncentrerar vi oss dirfor pd hur de grundldg-
gande aspekterna av konsumentregelverket uppfattas och
presenteras. Hittills har man endast presenterat mojliga forind-
ringar.
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2.2 Konsumenternas utgifter utgér 58 % av EU:s BNP, men
de ar fortfarande i stor utstrickning fordelade pé 27 nationella
marknader. Inre marknaden skulle kunna vara storst i varlden,
och kommissionen har beskrivit sin strategi som att vicka "en
sovande jitte, detaljhandeln pd inre marknaden” (}) Kommis-
sionen anger att dess konsumentpolitik syftar till att "sakerstilla
en hog skyddsniva for alla konsumenter inom unionen, oavsett
var de bor, vart de reser eller varifrdn de handlar inom EU, att
skydda dem fran risker och hot mot deras sikerhet och ekono-
miska intressen, samt att forbattra konsumenternas forméga att
tillvarata sina egna intressen” (%).

2.3 Malet att sikerstilla en enhetlig tillimpning av en
gemensam ram for konsumenternas rittigheter inom EU far ett
brett stod. Ett sddant ramverk skulle medfora tydliga och rittvisa
rittigheter och skyddssystem for alla konsumenter, samtidigt
som det skapar lika konkurrensvillkor for leverantorer av varor
och tjinster. Gronboken om konsumenternas rattigheter medger
uttryckligen att de framsteg som gjorts mot detta mél har varit
laingsamma och inkonsekventa och har stott pd en léng rad
hinder i form av varierande nationella prioriteringar och
undantag. Det vilkomna inférlivandet av nya medlemsstater har
medfort ytterligare svarigheter vad giller en gemensam syn pa
konsumentskyddet. I denna o6versyn av konsumentregelverket
presenteras kommissionens syn pa en process som skulle kunna
medfora forbattrad tydlighet, enhetlighet och tillimpning av
befintliga direktiv. Ménga konsumentorganisationer havdar
emellertid att Gversynen ocksd vicker fragor om inriktningen av
konsumentpolitiken i sin helhet.

2.4 De direktiv som omfattas av denna Oversyn ticker ett
brett filt av avtalsrittsliga frigor pd konsumentomradet, inklu-
sive dorrforsaljning, forsiljning av nyttjanderatt till fast egendom
pa tidsdelningsbasis, paketresor, distanshandel, forsiljning av
konsumentvaror och oskiliga avtalsvillkor. Alla direktiv som
beror konsumentskyddet beaktas emellertid inte i Gversynen,
eftersom vissa anses vara alltfor nya for att tas upp, eller ocksd
behandlar kommissionen dem i ett annat sammanhang. Det
anses 1 gronboken att direktivet om nyttjanderatt till fast
egendom pd tidsdelningsbasis kriver omedelbar oversyn, och ett
reviderat direktiv vintas inom kort. Ett viktigt, nytt omrade som
bor inkluderas i regelverkets principer dr den digitala miljon,
som innefattar den elektroniska handelns globala utmaningar.

2.5  Kommissionens oversyn av direktiven innefattar f6ljande:

— En jamférande analys av hur de genomférs i nationell
lagstiftning.

— Undersokning av konsumenternas och naringslivets uppfatt-
ningar.

— Seminarier med sakkunniga frin medlemsstaterna och
personer som berors av avtalsritten.

(3 http:[|europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/07 |
320&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en.
() http://ec.europa.eu/consumers/overview/cons_policy/index_sv.htm.

2.6 Det finns risk for att den viletablerade terminologi som
anvinds av dem som ir involverade i konsumentskyddsfragor
kan skapa forvirring, och darfor ges hir en forklaring av nigra
av nyckelbegreppen. Minimiharmonisering innebdr att direktivet
anger ett antal minimikrav som medlemsstaterna skall genom-
fora. Detta lamnar utrymme for att stringare krav dn de som
anges i direktivet kan inforas av medlemsstaterna. "Maximal
(eller 'full) harmonisering” innebar att medlemsstaterna madste
tillimpa bestimmelserna i direktivet och att de inte fir ga lingre
("golv- och takharmonisering”). Dirigenom har ménga konsu-
mentorganisationer kommit att betrakta full harmonisering som
synonymt med en miniminivd av konsumentskydd och minimi-
harmonisering som en mojlighet till en mycket hogre skydds-
niva.

2.7 Offentliggorandet av gronboken markerar slutet pd
kommissionens undersokande fas av 6versynen. Kommissionen
onskade fd in synpunkter pd gronboken senast den 15 maj
2007. Kommissionen héller nu pa att analysera de svar som
samradsprocessen har lett till och kommer direfter att uppritta
en sammanfattning av synpunkterna samt besluta om huruvida
det finns ett behov av lagstiftning. Detta kommer emellertid att
ta nigra mdnader. Eventuella lagforslag kommer att dtfoljas av
en konsekvensbedémning. Oversynen bor helst leda till att det blir
mdjligt att siga till EU:s konsumenter att "var du dn befinner dig och
varifran du dn gor dina inkdp inom EU, sd dr dina grundliggande
rattigheter desamma” (*).

3. Sammanfattning av gronboken

3.1  Gronboken syftar till att skapa forutsittning for insam-
ling av synpunkter frin berorda parter om mojliga handlings-
strategier nar det giller konsumentregelverket och om ett antal
andra konkreta frigor. Huvudfrigorna definieras péd foljande
sdtt:

— Ny utveckling pd marknaderna: De flesta direktiv som ingér
i konsumentregelverket uppfyller inte "kraven pd dagens
foranderliga marknader”. Nedladdning av musik frén Internet
och online-auktioner anfors som exempel péd att program-
vara och data inte omfattas av konsumentkopsdirektivet.

— Fragmenteringen av reglerna: Medlemsstaterna far enligt de
nuvarande direktiven anta stringare regler i syfte att ge
konsumenterna ett bittre skydd. Inom ett flertal frigor, t.ex.
angerfristens lingd, saknas samstimmighet mellan de olika
nationella reglerna.

— Brist pa fortroende: Majoriteten av konsumenterna anser att
det 4r storre risk att foretag i andra medlemsstater inte
respekterar konsumentskyddslagstiftningen.

(*) http://ec.europa.cu/consumers/cons_int/safe_shop/acquis/green-
paper_cons_acquis_sv.pdf.



27.10.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 256/29

3.2 Pd grundval av tidigare arbeten redovisar kommissionen
tva positiva strategier for versynen av konsumentregelverket:

— Alternativ I ett vertikalt tillvigagdngssitt, som innebdr att
de befintliga direktiven dndras vart och ett for sig och att de
med tiden bringas i 6verensstimmelse med varandra.

— Alternativ II: det blandade tillvigagingssittet, som innebar
att man identifierar och skiljer ut gemensamma fragestdll-
ningar i direktiven och reglerar dem pa ett systematiskt sitt i
ett horisontellt instrument. Det skulle ocksd krivas vissa
specifika "vertikala” justeringar i ndgra direktiv.

3.3 En tredje strategi — nimligen "inga lagstiftningsdtgirder”
- ndmns som hastigast, men man pdpekar att de nuvarande
problemen inte skulle 1osas och att den bristande Gverensstim-
melsen medlemsstaterna emellan skulle kunna 6ka.

3.4 I gronboken diskuteras darefter frdgan om vilken omfatt-
ning ett horisontellt instrument skulle kunna ha. Tre alternativ
foreslas:

I Ett raminstrument som kan tillimpas pad bade inhemska och
gransoverskridande transaktioner men som inte ersitter
befintliga sektorspecifika regler, vilka skulle fortsitta att gélla.
Finansiella tjanster och forsikringar nimns som exempel.

II Ett instrument som bara omfattar grinsoverskridande avtal.
Detta skulle ge konsumenter som képer varor och tjinster
utanfor sitt eget land storre sikerhet och 6kat fortroende
men skulle kunna leda till olika nivder nir det giller natio-
nellt respektive gransoverskridande skydd.

Il Ett horisontellt instrument som endast tillimpas pa distans-
handel — grinsoverskridande eller nationellt. Detta skulle
ersitta direktivet om distansforsdljning men skulle ocksd
kunna leda till fragmentering av skyddet mellan distansfor-
siljning och direkta transaktioner.

3.5 Nasta amne i gronboken framstdr for mdnga som den
centrala punkten i 6versynen av konsumentregelverket — graden
av harmonisering. I nulidget kan medlemsstaterna foreskriva ett
mer omfattande skydd dn det som anges i direktiven. Detta
brukar kallas "minimiharmonisering”. Det foreligger avsevirda
skillnader mellan medlemsstaterna nér det giller var fokus ligger
i konsumentskyddsfragorna och vilka fragor som &r prioriterade.
Detta medfor ibland att konsumenterna forvirras och att fore-
tagen avstdr frdn gransoverskridande handel. Tva alternativ laggs
fram for diskussion.

1. Oversyn av lagstiftningen och fullstindig harmonisering av
den. P4 omraden dir fullstindig harmonisering inte dr mojlig
skulle en klausul om omsesidigt erkdnnande tillimpas "i fraga
om vissa aspekter som omfattas av den foreslagna lagstift-
ningen men som inte ar fullstindigt harmoniserade”.

2. Den éndrade lagstiftningen skulle grundas p& minimiharmo-
nisering i kombination med en bestimmelse om 6msesidigt
erkdnnande eller med ursprungslandsprincipen (°).

3.6 Bilaga I: Samrdid

Storre delen av gronboken innehéller en redogorelse for det
ingdende och mycket strukturerade samrddet, dir de svarande
uppmanades att ge uttryck for sina dsikter i en ldg rad frigor,
tex. allminna policyfrigor, definitionsfragor, avtalsrittsliga
fragor, principfragor och frigor om omfattning och detaljinne-
héll. Samradet inleds med de tre "policyomraden” som beskrivs
ovan:

— Den allménna lagstiftningsmetoden.
— Rickvidden for ett horisontellt instrument.
— Graden av harmonisering.

For vart och ett av dessa stiller kommissionen nyckelfrdgor och
skisserar tre eller fyra olika sitt som de kan besvaras pa.
Direfter foljer 27 specifika frdgor om de aktuella direktiven.
Uppldgget dr dven hir att ge en kortfattad introduktion i drendet
och stilla centrala frigor, tex.: "I vilken utstrickning bor reglerna
om oskdliga avtalsvillkor dven omfatta villkor som varit foremdl for
individuell forhandling?” eller "Bor dngerfristens langd harmoniseras i
hela konsumentregelverket?” samt dérefter ange fyra mojliga alter-
nativ for att besvara dessa fragor.

4. Allminna kommentarer

4.1  Under ménga ar har EESK i sitt arbete och sina yttranden
givit sitt stod till det frimsta malet for EU:s konsumentpolitik —
att alla ges en hog, enhetlig och konsekvent skyddsniva.
Kommittén stoder ocksd det sekunddra malet om vilinformerade
konsumenter som har mojlighet att gora ett upplyst val pd en
avreglerad marknad. Gronbokens utformning tvingar upp de
underliggande spanningarna mellan dessa tvd madl till ytan.

() Omsesidigt erkinnande skulle innebira att medlemsstaterna behller
mojligheten att infora stringare konsumentskyddsregler i sin nationella
lagstiftning, men inte har ratt att tillimpa dessa stringare krav pa
foretag etablerade i andra medlemsstater pa ett sitt som sl%apar oberat-
tigade begransningar av varors fria rorlighet eller friheten att tillhanda-
halla tjanster. Tillimpning av ursprungslandsprincipen skulle innebédra
att en medlemsstat behdller mojligheten att infora stringare konsu-
mentskyddsregler i nationell lagstiftning, men att foretag som ir etable-
rade i andra lander bara behover folja gillande bestaimmelser i sina
hemlénder.
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42  Det stir redan klart att konsumentregelverket i dess
nuvarande utformning inte kan betraktas som ett ldngsiktigt
alternativ. Variationerna mellan olika medlemsstaters lagstift-
ning, bristande konsekvens i definitionerna, den avsevirda
diskrepansen mellan hur den gillande konsumentlagstiftningen
tillimpas och verkstills och bristen pd klarhet i (eller rentav
avsaknad av) forfaranden for klagomal och rittelse — allt detta
medfor i olika grad att hinder skapas pa den inre marknaden.

43 Det ar ocksd tydligt att kommissionen uppfattar over-
synen som en mojlighet att titta ndrmare pé vissa aspekter av
konsumentpolitiken som hittills ansetts som grundliggande, och
att undersoka om dessa dr forenliga med en livskraftig inre
marknad, sdrskilt om denna marknad dessutom skall vara
konkurrenskraftig i en globaliserad virld. I detta avseende finns
likheter med oversynen pd andra omrdden som inletts i linje
med Lissabonagendan. En hog, enhetlig konsumentskyddsniva
betraktas av minga som en central del av den europeiska sociala
modellen, och att i stillet ldgga tonvikten pd att "omdefiniera EU:
s konsumentpolitik sd att den si effektivt som majligt bidrar till tvd
centrala EU-mdl — att skapa ekonomisk tillvixt och sysselsattning
samt att fora Europa ndrmare medborgarna” skulle kunna betraktas
som en utmaning mot denna princip (°).

4.4  Aven om uppgiften dr svdr vilkomnar EESK &versynen
av konsumentregelverket och stoder kommissionens uttalade
avsikt att minska hindren pd den inre marknaden samtidigt som
en hog konsumentskyddsnivéd bibehalls. Detta initiativ bor dock
inte begrinsas till endast de atta direktiv som nu behandlas, utan
borde dtminstone omfatta de 22 direktiv som stdr pd kommis-
sionens forteckning frdn maj 2003.

4.5  EESK skulle aktivt vilja delta i debatten i syfte att stirka
den inre marknaden till forman for samtliga berorda parter —
konsumenter, yrkesfolk, foretag och medborgare.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Komplicerade policy-, princip- och lagstiftningsfrigor
behandlas i gronboken. Medlemsstaterna har sjilva utformat en
konsumentlagstiftning som dven om den ofta Gverensstimmer
linderna emellan i sina 6vergripande principer skiljer sig &t i
detaljinnehéll och tillimpning. Det systematiska och omfattande
samradet i bilagan till kommissionsdokumentet 4r en &terspeg-
ling av denna komplexitet. Denna finmaskiga vdv av bestim-

Bryssel den 12 juli 2007

(°) Meglena Kuneva, Commissioner for consumer protection policy:
http://europa.eu/rapid pressReleasesAction.do?reference=IP[07 |
256&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

melser framkallar svar frén hundratals intresseorganisationer
som vill gora sin rost hord. I detta yttrande begransar EESK dock
sina kommentarer till de grundliggande politiska huvudfra-
gorna, med tanke pd att kommittén allteftersom kommer att fa
yttra sig Over varje enskilt direktiv som skall ses Gver, nigot
som redan har inletts i och med yttrandet om direktivet om
distansforsaljning (yttrande INT/334 om kommissionens medde-
lande KOM(2006) 514 slutlig av den 21 september 2006).

5.2 Det viktigaste bor vara att atgdrda de brister som finns i
de befintliga direktiven och att samordna direktiven med
varandra.

5.3 "Minimiharmonisering” i kombination med en positiv
hallning frin medlemsstaternas sida ndr det giller att pd ett
systematiskt sitt inféra ett mer omfattande konsumentskydd
kan sannolikt utgora grundvalen for storre delen av konsumen-
tregelverket under overskddlig framtid. Av olika (och varierande)
sociala och ekonomiska skil kommer medlemsstaterna antingen
att vilja bibehélla den konsumentskyddsnivd de redan har eller
gora mattfulla fordndringar i egen takt i riktning mot en annan
skyddsnivd. Denna stindpunkt respekterar subsidiaritetsprin-
cipen och dr mycket lattare att forena med denna princip. Den
lyfter dock dven fram insikten att olika konsumentgrupper i EU
ir missgynnade pd nuvarande skyddsniva eller nir det giller
mojligheter att fa rittelse, och tgdrder behovs bdde pad EU-nivd
och i medlemsstaterna.

5.3.1  Detta betyder inte att en eventuell maximal harmoni-
sering inte skulle kunna Gvervigas, kanske dven i form av en
forordning. Detta skulle ske utifrdn en bedémning fran fall till
fall inom val avgransade omrdden ddr intresset av en fungerande
inre marknad overviger, och under forutsittning att en hogre
konsumentskyddsnivéd garanteras.

5.4  Det uttalade maélet att ge konsumenterna initiativet — nér
det giller kunskap om konsumenternas rittigheter, deras mojlig-
heter att vidta tgirder mot leverantorer och att erhdlla rittelse
— far inte ses som ett alternativ till ett tydligt och proaktivt
genomfort skydd via en kombination av EU-lagstiftning och
nationell lagstiftning. Information 4r ndgot helt annat 4n skydd.
Maktbalansen i de flesta marknadstransaktioner dr normalt till
leverantorernas fordel, och storre delen av konsumentlagstift-
ningen syftar till att skydda koparens rttigheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Rekommendationer

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om backspeglar pa jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul” (Kodifierad
version)

KOM(2007) 236 slutlig — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Den 29 maj 2007 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Eftersom kommittén anser att forslaget dr helt och héllet tillfredsstillande och inte behéver kommenteras
beslutade kommittén vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli) med
145 roster for, 2 emot och 4 nedlagda roster att genom sitt yttrande stodja forslaget.

Bryssel den 11 juli 2007

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Faststillande av en energipolitik
for Europa (Lissabonstrategin)”

(2007/C 256/07)

Den 14 september 2006 (vilket bekriftades den 26 oktober 2006) beslutade Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att i enlighet med artikel 31 i arbetsordningen utarbeta en informationsrapport om “Fast-
stillande av en energipolitik for Europa”.

Vid plenarsessionen den 14-15 mars 2007 beslutades att informationsrapporten skulle omvandlas till ett
yttrande pé eget initiativ (artikel 29.2 i arbetsordningen).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster for och 4 nedlagda roster:

eventuella dtgirder.

1.1 Energi har blivit en politisk huvudfriga med starka band
till Lissabonstrategin for tillvixt och sysselsittning.

— Energi dr en tillvixtsektor i den europeiska ekonomin. Om

agerande i externa forbindelser rorande energi samt andra

— Att skapa och borja anvinda innovationer som gor denna
omvandling mojlig, kraver att vissa villkor uppfylls och att

vi skall kunna hantera utmaningarna inom energipolitiken — statsnivd samt pa regional och lokal niva.
klimatfordndringar, forsorjningstrygghet och konkurrens-

kraft — s maste EU omvandlas till en hogeffektiv energieko-

nomi med ldga koldioxidutsldpp.

— Av denna anledning bor man anligga ett globalt synsitt och
pd EU-nivd Overviga hur EU:s energiefterfrigan skall
hanteras och hur forsorjningen skall sikras, med hjilp av
killor som dr mycket olika, tillgdng till nitverk, samordnat

en del sdrskilda dtgirder vidtas pd EU-nivd och medlems-

1.2 Fler och bittre arbetstillfdllen ar sjilva kdrnan i Lissabon-

strategin. Nar marknadsvillkoren forindras gér en del arbetstill-
fallen inom energisektorn forlorade. Samtidigt kan nya energi-
l6sningar vara starkt pddrivande for att skapa hogkvalitativa
arbetstillfillen. Detta underlittas framfor allt genom utbildning.
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1.2.1  Forutom sysselsittning dr dven andra sociala aspekter
av energiproblematiken centrala i Lissabonsammanhanget. Detta
inbegriper i synnerhet hogkvalitativa offentliga tjanster till over-
komliga priser. Det civila samhillet, inklusive arbetsmarknadens
parter, mdste delta aktivt i utvecklingen av energipolitiken.

1.3 EESK och de nationella ekonomiska och sociala rdden
lagger fram foljande rekommendationer om energipolitiken
inom ramen for Lissabonstrategin, "Energipolitik for informa-
tionssamhdllet”:

— Noga granska energipolitiken och andra relevanta ramvillkor
och viga dem mot EU:s mal om att skapa en effektiv
ekonomi med laga koldioxidutslapp.

— Erbjuda en kunnig och vilmotiverad arbetskraft genom att
se till att det finns ett hogkvalitativt utbildningssystem.

— Erbjuda tillrdckligt med offentlig FoU, som ligger pd samma
nivd som huvudkonkurrenternas, och stimulera okad privat
finansiering av FoU.

— Utveckla det internationella samarbetet pd energiteknikom-
radet, i synnerhet med andra stora aktorer; systematiskt
overvaka huvudkonkurrenters och samarbetspartners strate-
gier och atgirder inom energitekniken.

— Se till att riskkapital finns att tillgd under sma och medels-
tora foretags utvecklings- och igdngsdttningsstadier samt for
investeringar i ny teknik.

— Se till att det finns 6ppen och sund konkurrens pa energi-
marknaderna i syfte att tvinga foretagen att tinka i nya
banor. Nar det giller fornybar energi kan det vara avgorande
med tillgdng till ndtverk om innovationerna skall bli fram-
gangsrika.

— Undanroéja hinder for investeringar som behovs for att borja
anvinda ny teknik. Krav pd planering och godkidnnanden
fordrojer eller till och med forhindrar investeringar; for att
minska riskerna med investeringar maste lagstiftningsramen
vara forutsdgbar och stabil.

— Se till att ny teknik kommer ut pd EU-marknaden och den
internationella marknaden.

— Se till att samma villkor giller 6ver hela virlden, till exempel
att det finns ett enda pris pd koldioxidutslipp, samtidigt
som man maste se till att koldioxid inte blir vilken handels-
vara som helst eftersom en verklig minskning av denna vixt-
husgas 4r forutsittningen for vér planets overlevnad.

— Ambitiésa mal kan bidra till att EU pd sikt far en stark stall-
ning pé virldsmarknaden nir det giller teknik for energief-
fektivitet och fornybar energi. Mélen och tidsfristerna for
dem maste dock faststillas med stor omsorg, sé att det finns
realistiska mojligheter att uppfylla dem.

— Om resultaten skall bli kostnadseffektiva méste de atgarder
som aktivt skall stédja innovation efter noggrant overvi-
gande viljas bland foljande:

— Finansiering av FoU

— Utbildning

— Allméanhetens medvetenhet

— Prismekanismer, beskattning

— Subventioner

— Bindande mél och ataganden

— Lagstiftning och bindande standarder
— Frivilliga standarder, frivilliga avtal
— Offentlig upphandling

1.4 For att driva igenom den akuta omvandling av energisek-
torn som behovs madste innovationstempot Oka. Kommittén
yrkar pé att man dgnar sirskild uppmarksamhet &t

— dtgidrder for att faststilla ett riktigt globalt ekonomiskt pris
for kolodioxidutslapp,

— okad forskning och utveckling inom den offentliga och
privata sektorn i syfte att stodja nya former av energi och
energieffektivitet,

— lagstiftning (eller andra atgirder om de 4r mer kostnadseffek-
tiva) for att driva pd snabbare framsteg i syfte att forbittra
energieffektiviteten hos produkter av alla slag,

— en mer proaktiv anvindning av de offentliga upphandling-
arna for att driva pd hogre energieffektivitetsnormer, framfor
allt vid anldggningsarbeten.

2. Inledning

2.1  EESK skall i samarbete med nationella ekonomiska och
sociala rdd ligga fram en "sammanfattande rapport” om Lissa-
bonstrategin nar det giller tillvixt- och sysselsittningsprioriter-
ingar i borjan av 2008. Detta yttrande om energipolitiken 4r en
del av den sammanfattande rapporten. Det har utarbetats i
samarbete med nationella ekonomiska och sociala rdd, med
aktivt deltagande framfor allt av de franska, italienska och malte-
siska raden.

2.2 Detta yttrande har ocksé betydelse for Avsnitt B — Mikro-
ekonomiska reformer i syfte att 6ka Europas tillvixtpotential i
Integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning (2005-2008).
Det hor sarskilt ihop med riktlinjerna 8 om stirkt konkurrens-
kraft, 12 om forskning och utveckling, 13 om innovation och
informations- och kommunikationsteknik (IKT) och 14 om
hallbar resursanvindning (!).

(") KOM(2005) 141 slutlig, Integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselsitt-
ning.
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Europeiska ridets mate i mars 2006

2.3 I slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Bryssel den
23-24 mars 2006 vilkomnades “Europaparlamentets, Region-
kommitténs och Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns initiativ for att oka egenansvaret [i den nylanserade Lissa-
bonstrategin for sysselsittning och tillvixt] pad gemenskapsniva.
Det uppmanar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén att fortsitta arbetet och begir att fa
sammanfattande rapporter till stod for partnerskapet for tillvixt
och sysselsittning i borjan av 2008” (punkt 12 i ordférandeska-
pets slutsatser).

2.4 Europeiska rddet noterade att "Situationen i Europa
karakteriseras av Okad konkurrens frdn utlandet, en aldrande
befolkning, hogre energipriser och behovet av en tryggad energi-
forsorjning” (punkt 7 i ordforandeskapets slutsatser). Det
bekriftar dessutom att “de integrerade riktlinjerna 2005-2008
for sysselsittning och tillvixt fortfarande giller”. Inom denna
ram enas Europeiska rddet om specifika omrdden for priorite-
rade dtgirder som ror investeringar i kunskap och innovation,
foretagens potential, sirskilt nir det giller smd och medelstora
foretag, och sysselsdttningstillfillen for prioriterade kategorier
samt faststillande av en energipolitik for Europa (punkt 16).

2.5 Nir det giller energin noterade Europeiska rddet att
"Europa stdr infor ett antal utmaningar pd energiomradet: den
fortsatt svara situationen pd olje- och gasmarknaderna, det
okande importberoendet och den begrinsade diversifiering som
hittills uppndtts, hoga och instabila energipriser, vixande global
energiefterfrigan, sikerhetsrisker som paverkar producent- och
transitlinder liksom transportvigar, de dkande hot som klimat-
forandringarna innebir, langsamma framsteg avseende energief-
fektivitet och anvindning av fornybar energi, behovet av storre
oppenhet pa energimarknaderna och ytterligare integrering och
sammankoppling av nationella energimarknader med liberaliser-
ingen av energimarknaden som dr ndra att slutforas (juli 2007),
den begrinsade samordningen mellan energiaktorerna samtidigt
som stora investeringar behdvs i infrastrukturen for energi”
(punkt 43).

2.6 For att mota dessa utmaningar och med utgdngspunkt i
kommissionens gronbok “En europeisk strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och trygg energiforsorjning” efterlyste Europe-
iska rddet "en energipolitik for Europa som syftade till en
effektiv gemenskapspolitik, enhetlighet mellan medlemsstaterna
och konsekvens mellan dtgirder pé olika politikomraden och till
att pd ett balanserat sitt fullgéra de tre malen forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och miljohéllbarhet” (punkt 44).

2.7  Europeiska rddet betonade att om man skall nd "konse-
kvens mellan EU:s interna och externa politik, méste energipoli-
tiken tillgodose kraven frén mdnga politikomrdden. Som en del

av en tillvixtstrategi och genom &ppna och konkurrenskraftiga
marknader ger den upphov till investeringar, teknisk utveckling
samt inrikes- och utrikeshandel. Den ir starkt kopplad till miljo-
politiken och har ett nira samband med sysselsittning, regional-
politik och i synnerhet transportpolitik. Dessutom féir utrikes-
och utvecklingspolitiken allt storre betydelse for att frimja de
energipolitiska mélen tillsammans med andra linder” (punkt 45).

2.8  Energipolitiken for Europa bor darfor grundas pd gemen-
samma perspektiv om langsiktig tillgdng och efterfrdgan och en
objektiv, 6ppen bedomning av fordelarna och nackdelarna med
alla energikillor samt pa ett vl avvigt sitt bidra till de tre
huvudsakliga mlen (punkterna 46 och 47):

— Oka forsorjningstryggheten.

— Sikerstdlla de europeiska ekonomiernas konkurrenskraft och
garantera att energi tillhandahdlls till rimliga priser i ett
stabilt regelverk till fordel for bade foretag och konsumenter.

— Fridmja miljohéllbarhet.

2.9  For att uppnd dessa huvudmdl bor energipolitiken for
Europa

— sikerstdlla oppenhet och icke-diskriminering pd markna-
derna,

— vara konsekvent med konkurrensreglerna,

— vara konsekvent med forpliktelserna om allminnyttiga
tjdnster,

— till fullo respektera medlemsstaternas suverdnitet Over
priméra energikéllor och val av energimix.

“Energipaketet” 2007

2.10  Kommissionens skall regelbundet och med borjan 2007
gora en strategisk energioversyn. Den 10 januari 2007 lade
kommissionen fram sin forsta oversyn och meddelandet till
raddet och Europaparlamentet om en energipolitik for EU -
“Energipaketet”.

2.11  Kommissionens utgdngspunkt for en europeisk energi-
politik bestér av tre delar: bekdmpa klimatforandringarna, frimja
sysselsittning och tillvaxt samt begridnsa EU:s sdrbarhet utdt nir
det giller gas- och oljeimport.

2.12  Kommissionen anser att huvudmalet for energipolitiken
i Europa dr att EU skall ha minskat utslippen av vixthusgaser
med 20 % senast 2020. Detta EU-mal skall ses i relation till
behovet av internationella dtgdrder fran industrilindernas sida
nir det giller klimatforandringarna. Nir ett sddant dtagande val
finns kommer EU att behdva gora mer. Syftet bor darfor vara
att oka madlet till en minskning med 30 % senast 2020 och
60-80 % senast 2050.
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2.13  Oron handlar inte bara om klimatfériandringarna, utan
ocksd om tryggad energifrsorjning for EU, ekonomi och
medborgarnas vilfird. Kommissionen anser att om man uppnar
malet sd kan detta dven begrinsa EU:s vixande exponering for
okade fluktuationer och prisvariationer nir det giller olja och
gas, vilket skulle leda till en mer konkurrenskraftig EU-energi-
marknad, stimulera teknikutvecklingen och skapa fler arbetstill-
fallen.

2.14 I energispecifika termer innebdr detta 6vergripande mal
for vaxtgasutslapp att EU skall minska andelen koldioxid i ener-
gianvindningen med minst 20 %, antagligen mer, under de
kommande 13 dren. Detta skulle innebdra att EU gér i spetsen
for att inleda en ny industriell revolution i vérlden.

2.15  For att uppnd detta mal foreslar kommissionen dven att
man skall koncentrera sig pd ett antal energirelaterade atgarder:
oka andelen fornybar energi i energimixen kombinerat med nya
atgarder for att se till att nyttan med den inre energimarknaden
ndr alla, stirka solidariteten mellan medlemsstaterna, med en
mer langsiktig vision for utvecklingen av energiteknik, ett
fornyat fokus pd kdrnkraftssikerhet och beslutsamma insatser
for att EU skall "tala samstimmigt” med sina internationella
partner, inklusive energiproducenter, energiimportorer och
utvecklingsldnder.

2.16  Oversynen innehéller en handlingsplan i tio punkter
med en tidsplan for dtgirderna. Ett forsta paket med konkreta
atgarder ingdr i handlingsplanen. Detta skulle bland annat
omfatta

— en rapport om medlemsstaternas genomforande av den inre
marknaden for gas och elektricitet samt resultaten frin en
enkdt om konkurrenssituationen inom dessa tvd sektorer,

— en plan over prioriterade sammankopplingar i el- och
gasnitverken i medlemsstaterna sd att ett europeiskt nét blir
verklighet,

— forslag péd att frimja héllbar energiproduktion frén fossila
brénslen,

— en fardplan och andra initiativ for att frimja fornybara ener-
gikillor for transporter, i synnerhet biobrinsle,

— en ldgesanalys for kdrnkraften i Europa,

— ett arbetsunderlag for en framtida europeisk strategisk plan
for energiteknik.

2.17  Den handlingsplan for energieffektivitet som kommis-
sionen antog den 19 oktober 2006 ingdr ocksd i Gversynens
handlingsplan. Kommissionens meddelande "Att begrinsa den

globala klimatforandringen till 2 grader Celsius — Vdgen framat
mot 2020 och direfter” och den strategiska dversynen komplet-
terar och forstirker varandra.

2.18  Europeiska radet stodde till fullo kommissionens forslag
vid sitt vrtoppmote den 8-9 mars 2007. Kommissionen skall
nu ga vidare och utarbeta detaljerade forslag till lagstiftning och
andra relevanta forslag i linje med slutsatserna fran toppmotet.
en andra strategisk energioversyn om tva dr skall kommissionen
rapportera om vilka framsteg som gjorts med anledning av att
stats- och regeringscheferna har &tagit sig att regelbundet disku-
tera energifragor.

EESK:s tidigare yttranden om energipolitiken

2.19  EESK utarbetade under mandatperioden 2002-2006 ett
flertal yttranden om energipolitikfrigor, i synnerhet om olika
energikdllors och energiteknikers egenskaper och roller. Vid
plenarsessionen i september 2006 antog EESK ett forberedande
yttrande om "EU:s energitillgdng: en strategi for en optimal ener-
gimix”, som till storsta delen grundade sig pd dessa tidigare
yttranden. (%) Yttrandet omfattade manga av de frigor som togs
upp vid Europeiska rddets mote i mars 2006. Huvudslutsatserna
i yttrandet var foljande:

220  EESK bedomde att EU behover stilla upp ett strategiskt
mél for en diversifierad energimix for att pa bista sdtt klara
mélsittningarna med avseende pd ekonomi, forsorjningssikerhet
och klimatpolitik. Alla energikdllor och all energiteknik har
fordelar och nackdelar i friga om dessa médl som man maste ta
hinsyn till pd ett oppet och vilavvigt sitt.

2.21  Okat utnyttjande av fornybara energislag har en poten-
tial som behover exploateras. Men dven om malet med 20 %
fornybar energi fram till 2020 skulle uppfyllas ansdgs det inte
som troligt att den fornybara energin kan ersitta traditionella
energikallor helt och héllet under en 6verskadlig framtid.

2.22  Alla handlingsalternativ méste hallas oppna. De scena-
rier for EU-25 som framfors i yttrandet dr ett tydligt stod for
denna slutsats. Aven det scenario som byggde pd antaganden
om den starkaste utvecklingen for energieffektiviteten och
okningen av fornybara energislag forutsatte att ingen energi-
teknik blev avvecklingsbar utan ndgra negativa effekter pd
miljon eller ekonomin.

2.23  Dagens mix bor genom politiska strategier utvecklas
mot mindre beroende av externa killor och fler utslippsfria
killor inom EU, med tanke pd att marknadsaktorerna fattar
beslut om investeringar pd olika teknikomraden.

() EUTC318,23.12.2006,s. 185.
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2.24  EESK rekommenderade att en strategi for en optimal
energimix utvecklas. I detta sammanhang 4r det viktigt att klar-
ldgga vilka roller som spelas av EU, medlemsstaterna, oberoende
myndigheter och marknadsaktorer.

Strategin for en optimal energimix foreslogs innefatta foljande
element:

— Energieffektivitet, inklusive kombinerad produktion av
virme och kraft.

— Fornybara energikéllor, inklusive anvindning av biobrinsle
for transporter.

— Energieffektivitet vid transporter.

— Annu bittre kirnkraftssikerhet och en 16sning p& problemet
med utbrant kirnbrénsle.

— Ren kolteknik och forberedelse for fornyat utnyttjande av
EU:s egna kolreserver.

— Uppmuntran till investeringar i terminaler for flytande
naturgas.

— Ett lampligt ramverk for tillrackliga investeringar i energipro-
duktion och energi6verforing.

— Som en av de starkaste aktorerna pd den internationella
scenen bor EU tala samstdimmigt.

— Bedomning av nuvarande och framtida klimat- och miljopo-
litikatgarders paverkan pd de andra energipolitikmalen.

— En virldsomfattande 16sning pé strategierna efter Kyoto,
som bor omfatta dtminstone alla de storsta utsldpparna.

— Okade insatser inom FoU och EU-stéd till FoU pd energiom-
radet, bade pé kort och lang sikt.

3. EESK:s kommentarer om en energipolitik fér Europa i
relation till Lissabonstrategin

3.1  Energi behovs i ett modernt samhalle. For att tillgodose
véra behov av livsmedel, uppvirmning i kallt klimat, belysning,
transporter, produkter och konsumentvaror samt — i okande
grad — av telekommunikation och informationsbehandling,
behover vi en tryggad energiforsorjning. Men vért sitt att fylla
dessa behov kan och maste forandras. Med tanke pé nuvarande
utmaningar, i synnerhet klimatforandringarna, finns det ett akut
behov av ett paradigmskifte till en hogeffektiv energiekonomi
med ldga koldioxidutslapp.

3.2 Energi hor ndra samman med Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsittning. For att uppna Lissabonmaélen behover vi
tillrackligt mycket energi till 6verkomliga och konkurrenskraftiga
priser. Samtidigt kan nya energilosningar — i synnerhet om de
blir framgdngsrika pa virldsmarknaden — bli starka padrivare for
konkurrenskraften och skapandet av hogkvalitativa arbetstill-
fallen i EU.

3.3  De allmidnna malen for energipolitiken — konkurrens-
kraft, forsorjningstrygghet och héllbarhet — giller och skall fort-

sitta att gilla. Den allvarliga utmaning som klimatférindring-
arna innebdr kréver att vi bromsar den vixande energiefter-
frdgan genom mycket bittre energieffektivitet och visentligt
okad andel fornybara energikillor och andra energiteknikformer
med ldga koldioxidutslipp, till exempel i framtiden avskiljning
och lagring av koldioxid. En trygg energiforsorjning uppnds
dven genom bittre energieffektivitet och diversifiering av energi-
killorna samt genom att EU uttalar sig samstimmigt i de
externa forbindelserna. Konkurrensen madste stirkas genom en
oppen marknad med vilfungerande och rittvis konkurrens,
inklusive tillgdng till nitverk, samtidigt som hogkvalitativa
offentliga tjanster skall garanteras.

3.4 Att skapa fler och bittre arbetstillfillen dr huvudsyftet
med Lissabonstrategin.  Eftersom  marknadskonkurrens i
allmédnhet kraver bittre produktivitet sd maste dven foretagen péd
energimarknaden bli effektivare. Nir arbetstillfillen gar forlorade
inom energisektorn sd mdste berorda arbetstagare fa limpligt
stod. Samtidigt kan arbetstillfillena i energianvindande sektorer
oOka. I synnerhet kommer strivan mot bittre energieffektivitet,
fornybar energi och annan teknisk utveckling att skapa en
méngd — frimst hogkvalitativa — arbetstillfallen.

341 Den sociala dimensionen av energipolitiken mdste
uppmirksammas i samband med Lissabonramverket. Det inne-
fattar fragor om sysselsittning och arbetstillfallen samt tillgang
pd energi for alla till 6verkomliga priser, dvs. hogkvalitativa
offentliga tjanster. Det civila samhillet, inklusive arbetsmarkna-
dens parter, maste delta aktivt i utvecklingen av energipolitiken.

3.5  EESK har pd senare tid framfort detaljerade synpunkter
pd ovan nimnda huvudfrigor inom energipolitiken i olika
yttranden och skall i sinom tid utarbeta yttranden om de
lagstiftningsforslag och andra detaljerade forslag som kommis-
sionen kommer att ligga fram pd grundval av Europeiska radets
slutsatser om energipaketet.

3.6  For att undvika dubbelarbete och erbjuda optimalt
mervirde for energidebatten, inriktar sig EESK i detta yttrande
pd sambandet mellan energipolitiken och Lissabonstrategins
underliggande vision om Europa som ett kunskapssamhille. I
detta yttrande kommenterar vi de frdgestillningar som tas upp i
energipaket i relation till innovationer.

Den roll teknik och innovation kan spela for att mota detta sekels
klimatutmaningar

3.7  Politiska mal och dtgirder utgdr ramen, men teknik och
annan innovation, inklusive fordndringar av beteendet, dr vigen
till verkliga framsteg. Detta giller for bittre energieffektivitet,
bade i omvandling och anvindning. Genom att mojliggéra en
diversifiering av energimixen kan innovation spela en viktig roll
for att minska beroendet av externa energikillor. Innovation
behovs definitivt for att minska utsldppen av vixthusgaser
genom att ta fram och anvinda fornybara energikallor, rent kol
och andra fossila branslen samt siker kirnkraft.
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3.8  Innovation innebar fornyelse i bred mening. Det handlar
om att utveckla nya idéer och anvinda dem i bred omfattning,
genom att omvandla dem till ekonomiskt virde. Det omfattar
savil teknisk innovation som ny forvaltning och andra organisa-
toriska l6sningar. Innovation sker inom ndringslivet, men dven
inom tjanstesektorn och den offentliga sektorn. Forskning ar
ofta killan till innovation, men absolut inte alltid. Kommittén
vill hdr ocksd hanvisa till sitt yttrande om “Forskningsbehov for
en siker och tillforlitlig energiforsorjning” (%).

3.8.1  Energiteknik stdr, precis som effektivare f6rbrinning,
vindkraftverk och solfdngare eller framtida brinsleceller, vite-
teknik och fusionsteknik, i centrum for intresset. Lika viktigt 4r
det med kompletterande teknik, till exempel materialutveckling
eller meteorologi, som erbjuder effektiv optimering genom
bittre prognoser.

3.8.2  Listan over relevant teknik for mer effektiv energian-
vindning dr ndstan odndlig: bttre isolering, apparater med ligre
elforbrukning, lattare material, bittre industriprodukter och
processplanering, effektivare maskiner. I detta sammanhang
spelar den energiintensiva industrin en viktig roll — om dessa
industriforetag inte stimulerar efterfrigan genom att tillhanda-
hélla investeringar och sakkunskap s& kommer innovation inom
stora delar av den energieffektiva tekniken for industrin att
hdmmas i EU.

3.8.3 Informations- och kommunikationsteknik har en stor
potential. Om IKT tillimpas i produktion, omvandling och
distribution av energi kan detta precis som i alla andra processer
leda till hogre effektivitet och produktivitet. Samma sak géller
for trygg och sdker verksamhet, sirskilt inbegripet transmis-
sionsndten. IKT hjilper anvdndare och konsumenter att kontrol-
lera sin energianvindning. Ett exempel med mdanga positiva
effekter skulle kunna vara att minska toppbelastningstillfillena
genom att underlitta for anvindarna att reagera omedelbart pa
prissignaler. I ett vidare sammanhang skulle anvidndning av IKT
kunna ersitta transportbehov, till exempel genom distansarbete
och videokonferenser.

3.8.4 Vi behover ocksd nya sitt — innovationer — nir det
giller verksamhet och forvaltning av energi och energirelaterade
system. Malet hir ar att se till att det finns hogkvalitativa tjanster
till ett 6verkomligt pris. Exempel pd detta dr forvaltning av siker
verksamhet i produktions- och transmissionssystem, underhall,
marknadsoperationer (utbyten), toppbelastningshantering och
dagsljusanpassning. Och sist, men inte minst, kan effektiv logi-
stik 1 hog grad péverka energiefterfrigan och leda till bittre
brinsleforvaltning.

3.8.5  Det behovs ockséd nya beteendemonster. Konsumenten
ar huvudpersonen — ett mer intelligent sitt att anvanda energi ar
upp till var och en av oss och detta kréver nya idéer och storre
kunskaper. Att skapa bittre medvetenhet och utforma limplig
konsumentinformation som stéd i valsituationer dr en stor
utmaning. Regional planering och stadsplanering samt arkitekto-
niska 16sningar och byggnadskrav kan gora mycket for att bistd

() EGTC241,7.10.2002,s.13.

medborgarna i deras energival. Det dr ddrfor viktigt att frimja
offentliga informationskampanjer om effektiv energianvindning
och energisparande.

3.9 Vi behover finna radikalt nya l6sningar pd problem och
forandringarna madste ske snabbt. Radikala forandringar tar tid
och det ar darfor viktigt att omgdende borja fordela resurserna.
Under tiden bor den befintliga basta tekniken anvindas i bred
omfattning, till exempel for att minska energianvindningen i

hushéllen.

3.10  For att leda innovation och investeringar i kostnadsef-
fektiv riktning bor kostnadseffektiviteten i "uppstromsteknik”
utvirderas pd ett kvantitativt sitt. Ett viktigt exempel ar hur
mycket olika teknikformer kostar om man skall undvika ett ton
koldioxidutslapp - till exempel kostar vindkraftverk mycket mer
an att isolera hus.

Forutsttningar och politiska dtgarder for 6kad innovation

3.11  Skapande och anvindande av innovationer kriver vissa
forutsittningar och vissa sirskilda politiska atgdrder, bide pa
lokal, regional och nationell nivd samt p& EU-niva. Eftersom EU
har ambitionen att bli virldsledande nir det giller energieffekti-
vitet och teknik for laga koldioxidutslipp ér det av avgoérande
betydelse att ingdende granska energipolitiken och andra rele-
vanta ramvillkor i relation till detta mal.

3.12  Den frimsta forutsittningen for lyckosam innovation 4r
en kunnig och vilmotiverad arbetskraft, stodd pa ett hogkvalita-
tivt utbildningssystem Utveckling av ny teknik kraver tillracklig
FoU samt riskkapital for finansiering under smé och medelstora
foretags utvecklings- och startfaser. Sund och 6ppen konkurrens
tvingar foretagen till innovationer. Tillgdng till marknaden ar
nodvandigt, dven globalt. Nar det giller fornybar energi kan det
vara avgorande med tillgang till nitverk om innovationerna skall
bli framgéngsrika. Den reglerande ramen madste utformas sa att
den uppmuntrar till innovation, till exempel genom att sarskilt
belona innovatorer (till exempel belonar inte gemenskapens
system for utslippshandel dem som pa ett tidigt stadium vidtog
dtgirder for att minska utslippen). Overreglering himmar inno-
vation.

3.12.1  Investeringar behovs for att ta ny teknik i bruk.
Foretag maste gd med vinst om de skall kunna investera. Detta
giller dven for investeringar i bittre energieffektivitet, dven om
aterbetalningstiden kan bli kort. Energiforetagen har gitt med
stora vinster under de senaste dren, men investeringarna ir dndé
begrinsade. Det ir vil bekant att krav pd planering och godkin-
nanden samt tillstindsforfaranden fordrojer eller till och med
forhindrar investeringar. For att minska riskerna med invester-
ingar mdste lagstiftningsramen vara forutsigbar och stabil.
Eftersom det ofta drojer linge innan investeringar i energiinfra-
struktur ger ndgon avkastning sd vore det 6nskvirt om man
kunde anvinda ndgon form av ldngsiktiga kontrakt.
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3.12.2  For att ett foretag skall investera i utveckling eller
anvindning av ny teknik sd behover det kunna f3 avkastning pé
investeringen frén tillrdckligt stora marknader. I de flesta fall ar
nationella marknader inte tillrdckligt stora for detta — okad till-
gang till virldsmarknaden ar en forutsittning for att gora inve-
steringen. Lika viktigt dr global efterfrigan och att lika villkor
giller for alla. Ensidiga EU-dtgdrder skapar ingen efterfrigan
ndgon annanstans, dven om det kan ske med tiden. Till exempel
kan priset pd koldioxidutsldpp vara en viktig stimulansitgird,
men det méste i s fall gdlla over hela virlden.

3.12.3 EU:s starka stillning pd virldsmarknaden ndr det
giller energieffektiv och fornybar energiteknik bor utvecklas
ytterligare och stdrkas. EU:s ambitioner att vara en foregangare i
klimatpolitiken genom att faststilla ambitiosa mal och i energi-
effektivitet och anvindning av fornybar energi kan stodja detta
mdl. Men detta sker dock inte automatiskt. Mal och tidsfrister
for dem maste faststillas omsorgsfullt s att det finns realistiska
mojligheter att uppfylla dem, annars blir resultatet kanske bara
extra kostnader och eventuellt forlorade arbetstillfillen. Till
exempel maste relevant teknik vara sd pass fardigutvecklad att
den kan bli klar i tid for att klara tidsfristerna for mélen. Man
mdste dven beakta investeringscyklerna i olika sektorer.

3.12.4  EU verkar ligga tonvikten pd marknadsingripanden
som ett sitt att frimja innovation, vilket kanske inte ar tillrack-
ligt effektivt. USA och vissa andra linder litar mer till offentlig
finansiering av FoU. EU behover 6ka bade den offentliga och
den privata finansieringen av energi-FoU. Tekniskt samarbete
med de andra stora aktdrerna bor utvecklas, och deras strategier
och dtgirder bor systematiskt 6vervakas. Vi behover dven mer
samordning mellan medlemsstaterna, och dessutom madste de
nationella insatserna och EU:s insatser vara bittre samordnade,
utan att konkurrensen elimineras. Nirmare samarbete mellan
den offentliga forskningen och foretagen mdste uppmuntras,
bade vid planering och genomférande av forskningsprojekt, i
syfte att se till att forskningsinsatserna leder till innovation. Det
foreslagna Europeiska tekniska institutet (ETI) skulle kunna spela
en roll i detta sammanhang.

3.13  For att aktivt stddja innovation behdvs det vanligen en
kombination av olika verktyg. Olika utvecklingsfaser och olika
marknadssituationer kraver olika dtgdrder om de skall kunna bli
effektiva. Nar det giller dtgdrder som syftar till att gora dem till
framgéngsrika innovationer pd marknaden, kan tekniken till
exempel grupperas i tre kategorier:

1) Lingt fore marknadsintroduktionen, under FoU-fasen: Riktat
stod till FoU och demonstration kravs. Prissignaler, till
exempel ett pris pd koldioxidutslapp, ar inte tillrickligt.

2) Strax fore marknadsintroduktionen, med fungerande teknik
som dnnu ér for dyr f6r marknaden: Ett pris pd koldioxidut-

slipp kan vara rdtt stimulansdtgird, precis som ett sdrskilt
stod for att se till att efterfrdgan snabbt vixer och att stora
produktionsvolymer ddrigenom garanteras.

3) En bra produkt pd marknaden, men ldg efterfrigan (exempel
aterfinns inom energieffektiv teknik): Huvudmalet dr att 6ka
medvetenheten, vilket kan stdjas av energibesiktningssystem
och liknande.

3.14  Ett brett urval av dtgirder och verktyg finns pd EU-nivd
samt pd nationell och regional nivd. Urvalet av dtgirder for
givna mdl maéste ske omsorgsfullt om resultaten skall bli kost-
nadseffektiva. Man bor gora en kritisk utvardering av hur snabbt
insatserna gors i syfte att undvika resurssloseri och oavsedda
konsekvenser. Atgirder som tydligt tjanar bade direkta och indi-
rekta mal — "no-regrets-dtgarder” — bor genomforas sd snart som
mojligt. Mer komplicerade, ofta nya former av dtgirder, till
exempel hur man kan sitta ett marknadspris pé koldioxid, bor
forst utredas noga. For att undvika komplikationer, oonskade
sidoeffekter och icke-optimala 16sningar bér man undvika for
ménga dtgirder som syftar till att uppnd ett och samma mal.
Nir man viljer ut vilka dtgirder som skall anvindas ar det ockséd
viktigt att beakta att inre marknaden skall fungera pa ett effek-
tivt sdtt — detta har hittills ldngt ifrdn alltid varit fallet.

3.14.1 Finansiering av FoU: Kommittén vill hir framfor
allt hinvisa till sitt yttrande "Investeringar i kunskap och innova-
tion (Lissabonstrategin)” INT/325. EU som helhet ligger helt
klart pé efterkdlken i jamforelse med USA och vissa andra stora
konkurrenter. Via det sjunde ramprogrammet for FoU fordelas
totalt runt 4 miljarder euro under sju ér till energi (undantaget
byggandet av Iter), samtidigt som man i USA:s energiproposi-
tion foreslar att 4,4 miljarder dollar avsitts bara for 2007, och
att beloppet senare skall oka. Forutom okade offentliga medel
till FoU bor det dven finnas stimulansdtgarder for att uppmuntra
till fler privata investeringar i energi-FoU och till samarbete
mellan EU-linderna.

3.14.2 Utbildning: Forutom insatserna for att forbattra
kvaliteten pd utbildningen i Europa, sd bor energisektorn géras
mer attraktiv for ungdomar som ett yrkesval med positiva fram-
tidsutsikter. Eftersom tekniken fordndras allt fortare si dr livs-
langt ldrande nodvindigt.

3.14.3 Allmidnhetens medvetenhet: Det dr en stor
utmaning att dndra beteendet hos var och en av oss i riktning
mot en intelligentare energianvindning. Skolor och kampanjer
spelar sin roll hir. Utbildning av framtidens medborgare i frigan
skulle kunna borja redan pd ldg- och mellanstadiet eftersom
barn 4r mycket intresserade av jordens framtid och girna vill
gora nagot for den. Pa arbetsplatser och inom foretag har ener-
gibesiktning som till exempel baserar sig pa frivilliga Gverens-
kommelser gett goda resultat.
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3.144 Prismekanismer, beskattning: Om de ar vil 3.14.8 Lagstiftning och bindande standarder:

utformade kan prissignaler pa ett effektivt sitt stodja innovation
genom att styra anvindarnas val. Allmént hoga priser som ett
verktyg for att minska energianvindningen ar inte sirskilt effek-
tivt — det ar val bekant att priselasticiteten nir det giller energi
vanligen dr svag.

3.145 Subventioner: Vil utformade subventioner kan pd
ett effektivt satt styra val. P4 ett tidigt stadium i inldrningskur-
vorna krivs ofta subventioner for att uppvaga alltfor hoga risker.
For att inte snedvrida konkurrensen kan de endast anvindas
inom ramen for befintliga EU-bestimmelser, dvs. for att hantera
brister i marknadens funktion. Subventioner maste vara tidsbe-
gransade och successivt fasas ut. For att ge en extra puff at ener-
gieffektiviteten bor lampliga stimulansdtgirder tas fram i syfte
att 6vervinna de initiala forsta extra kostnaderna for energieffek-
tiva apparater, som ofta har kort aterbetalningstid.

3.14.6  Politiskt faststdllda mal och dtaganden: Dessa
ger en signal om vilken riktning man vill att utvecklingen skall
gd i. Lika viktiga for investeringsbesluten 4r de faktiska politiska
instrument som anvinds for att nd madlen. Nir man faststéller
mélen maste man komma ihdg att vissa delar av ekonomin
vanligen vinner pd det medan andra forlorar, och att 6verambi-
tiosa mal kan gora mer skada dn nytta. For nirvarande verkar
det finnas en tendens till att faststilla Gvergripande mal och
delmdl som syftar till samma resultat, till exempel mél om att
sinka koldioxidutslappen, och i syfte att nd dessa mal stilla upp
maél om att 6ka anvindningen av fornybar energi. Detta kan leda
till losningar som inte 4r optimala for att nd det 6vergripande
maélet. Bdde mélen och de sirskilt utvalda verktygen kraver
noggranna konsekvensanalyser, i likhet med avtalen med
industrin i Tyskland och Finland.

3.14.7  Utslippshandel, miljocertifikat/vita certi-
fikat: Dessa dr effektiva verktyg som leder till de faststillda
mélen om de utformas pd ritt sitt. Det dr dock svirt att
bedoma kostnaderna pd forhand och de kan variera vildigt
mycket. Ju storre marknad och antal marknadsaktorer nir det
giller utslappsrittigheter eller certifikat desto bittre. Om
systemet skall tillimpas pd foretag som konkurrerar pé virlds-
marknaden si madste det vara virldsomfattande for att inte
snedvrida konkurrensen.

Bryssel den 12 juli 2007

Noggrant planerad reglering kan frimja innovation. Reglering
kan i synnerhet vara ett effektivt sitt att bli av med foraldrad
teknik, och 4dven uppmuntra innovation genom att man
uppstiller ambitiosa mal pd medelling sikt for hojda effektivi-
tetsnormer och ddrmed tvingar fram energieffektivitet i
produkter. Risken f6r att hdmma innovation finns dock alltid. I
vilket fall som helst maste det sikerstillas att regleringarna inte
skapar marknadshinder.

3.14.9  Frivilliga standarder, frivilliga 6verenskom-
melser, certifiering: Dessa dr innovationsvinliga policyin-
strument. De kanske inte alltid leder till att exakta mal uppnds,
men de underlittar stora steg framdt inom innovation, praktiskt
taget utan risk for negativa sidoeffekter.

3.14.10 Offentlig upphandling: Offentlig upphandling
kan spela en viktig roll ndr det giller att frimja energiinnova-
tion. Metoder som verkar for detta syfte bor tas fram och
spridas i stor omfattning. Normalt kriver "gronare” offentlig
upphandling att man anvinder sig av livscykelanalys, och for
denna och andra nya metoder behover forvaltningarna ofta
ytterligare utbildning. EU:s regler for offentlig upphandling, som
maste respekteras, erbjuder mojligheter att gora upphandlingen
“gronare” genom krav pd anvindning av de senaste losningarna.

3.14.11  For att driva igenom den akuta omvandling av ener-
gisektorn som behovs maéste innovationstempot 6ka. Kommittén
yrkar pé att man dgnar sirskild uppmarksamhet t

— atgarder for att faststilla ett riktigt globalt ekonomiskt pris
for koldioxidutslapp,

— okad forskning och utveckling inom den offentliga och
privata sektorn i syfte att stodja nya former av energi och
energieffektivitet,

— lagstiftning (eller andra atgirder om de 4r mer kostnadseffek-
tiva) for att driva pd snabbare framsteg i syfte att forbittra
energieffektiviteten hos produkter av alla slag,

— en mer proaktiv anvindning av de offentliga upphandling-
arna for att driva pd hogre energieffektivitetsnormer, framfor
allt vid anldggningsarbeten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



27.10.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 256/39

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om driftskompatibiliteten hos gemenskapens

jarnvigssystem (kodifierad version)”

— ”Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av forordning (EG) nr 881/2004

99

om inrittande av en europeisk jirnvigsbyra

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om éndring av direktiv 2004/49/EG om

sikerhet pd gemenskapens jirnvigar”

KOM(2006) 783 slutlig — 2006/0273 (COD)
KOM(2006) 785 slutlig — 2006/0274 (COD)
KOM(2006) 784 slutlig — 2006/0272 (COD)

(2007/C 256/08)

Den 16 januari 2007 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 71 och 156 i EG-fordraget rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Roberto Confalonieri.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli (sammantrddet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 137 réster f6r och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Forslagen

— till dndring av forordning (EG) nr 881/2004 om inrittande
av en europeisk jirnvigsbyra,

— till dndring av direktiv 49/2004 om sikerhet pd gemen-
skapens jarnvigar,

— till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompa-
tibiliteten hos gemenskapens jarnviagssystem,

tycks overensstimma med avsikten att underlitta operatorernas
tilltrade till det europeiska jarnvigssystemet.

De syftar till att

— forenkla certifieringsforfarandena for rullande materiel i
driftskompatibilitetssystemet,

— harmonisera merparten av de kontroller som pa nationell
nivd utfors av rullande materiel underhéllsrutiner, trafik- och
underhéllsoperatorer,

— skapa ett system for oOvergripande jimforelser mellan de
nationella certifieringsreglerna daribland for de element som
inte ingdr i TSD (tekniska specifikatioenr {6r driftskompatibi-
litet).

1.2 EESK stoder malet att forenkla forfarandet for ibrukta-
gande.

1.3 EESK anser att dessa forenklingar kommer att oOka
anvindningen av gemenskapens jarnvagssystem och innebara att
en del av belastningen pd andra transportmedel overfors till
jarnvagen. Detta kommer att bidra till en miljoforbittring tack
vare anvandningen av energikillor som forordas i EU:s energi-
program.

1.4  EESK hoppas att en utokad tillimpning av de europeiska
normerna for driftskompatibilitet och en uppdelning av certifier-
ingskontrollerna pé nationella organ och gemenskapsorgan inte
skall medfora nagra sikerhetsrisker.

1.5  EESK forordar sirskilt att behorighetsgranserna mellan de
organ som infors i och med det nya systemet skall hanteras
omsorgsfullt.

1.6 EESK anser att det for vagnar och personvagnar som tas i
bruk efter ikrafttridandet av det aktuella direktivet bor ricka
med ett enda tillstdind for ibruktagande som utfirdas av en
medlemsstat i gemenskapen. Den nya forordningen om den
europeiska byrdn kommer att gora det mojligt for jarnvigsfo-
retag, infrastrukturforvaltare, fordonsinnehavare och framfor allt
for nationella certifieringsorgan att

— gora certifieringen snabbare,

— minska antalet kontroller genom att avskaffa dubbelarbete i
medlemsstaterna i friga om gemensamma normer,

— fungera i ett enhetligt regelverk med mojlighet att anvinda
byréns tekniska specifikationer.
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1.7 Kommittén noterar att byrdn med sina framtida uppgifter
kommer att bli styrorganet for upprittandet av det europeiska
jarnvagssystemet (bestdende av hoghastighetstdgen, TEN-korri-
dorerna och i framtiden av alla de Ovriga nationella niten),
genom samordning och utvidgning av ERTMS-systemet
(European Railway Traffic Management System), offentliggo-
rande av systemet for jimforelse mellan de nationella bestim-
melserna och med tekniskt stod till nationella certifieringsorgan.

1.8 Den europeiska byrdns gradvis utokade roll som styr-
och kontrollorgan for jirnvagssystemets driftskompatibilitet och
den tekniska utvecklingen kommer samtidigt att innebira att de
nationella certifieringsorganens funktion delvis fordndras.

1.9 I syfte att skapa en kunskapsbas for att faststilla gemen-
samma parametrar vill vi uppmana kommissionen att undersoka
mojligheten att inridtta ett europeiskt register over trafikrisker i
vilket samtliga medlemsstater deltar.

1.10  Maélet 4r att inrdtta en europeisk marknad for den
rullande materielen, for underhdllet av systemen och den
rullande materielen och den personal som skall skota transportt-
jansterna.

1.11  Detta skulle innebira ett enastdende tillfille for de euro-
peiska tillverkarna av rullande materiel, framfor allt om det i
samband med de tekniska valen vad giller SDI skapar en
mojlighet att bevara ett lampligt antal tillverkare for att siker-
stilla en konkurrenskraftig europeisk marknad for rullande
material (och for dess underhall).

1.12  EESK vill inskdrpa att jirnvigsoperatorerna inte far
drabbas av 6kad byrékrati vid tillimpningen av direktivet om
jarnvagssikerheten om den rullande materielen tas i bruk innan
direktivet trader i kraft och inte 4r forsedd med EG-kontrollfork-
laring.

1.13  EESK anser att det bor inrittas nationella certifierings-
organ i ldnderna inom det europeiska statistiksystemet.

1.14 I analysen 6ver undantagen frin TSD bor man med
avseende pd den ekonomiska balansen i projektet sdrskilt under-
soka den effekt som gemenskapens medfinansiering har pa
projektets ekonomiska genomforbarhet.

1.15 Kommittén anser att analysen av undantagen inte skall
goras for varje enskild TSD utan for hela TSD-systemet.

1.16  De nuvarande spréikreglerna bor tillimpas nir byrdn
offentliggor TSD.

EESK anser att man bor begira byrans bedomningar och utld-
tanden i samband med samtliga byggnads- och moderniserings-
arbeten, dven om de inte finansieras av Europeiska gemen-
skapen, for att rikta in savil nationella som europeiska atgirder
mot det europeiska sakerhetssystemet.

1.17  Kommittén anser att alla berorda aktorer bor fa
mojlighet att begira ett utlitande frdn den europeiska byrén
dven om ett sddant skulle strida mot de nationella certifierings-
organens bedémning. Detta ar sirskilt viktigt ndr det giller jarn-
viagsforetagen inom gemenskapen och arbetstagarorganisatio-
nerna inom den berorda sektorn.

2. Argument och kommentarer

2.1 De viktigaste faktorerna och huvudinnehdllet i forslaget

2.1.1  For att man successivt skall kunna inritta ett europeiskt
jarnvagsomrdde utan grinser krivs tekniska bestimmelser
rérande de rittsliga aspekterna pé sakerhet, drift och forfaranden
for tillgang till systemet.

2.1.2 1 radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 och
95/18/EG av den 19 juni 1995 samt rddets och Europaparla-
mentets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari 2001 om
utvecklingen av gemenskapens jarnvigar foreskrivs att alla jirn-
végsforetag inom gemenskapen som har fitt licens utfirdad av
en medlemsstat och som vill tillhandahalla godstransporter
successivt skall fa tillgdng till gemenskapens infrastruktur med
hjalp av ett nytt regelverk.

2.1.3  En forutsittning for att sikerhet och driftskompatibi-
litet skall kunna uppnds samtidigt r en teknisk arbetsinsats som
bor ske under ledning av ett sérskilt organ. Darfor har det inrat-
tats en europeisk jarnvagsbyra for sikerhet och driftskompatibi-
litet.

2.1.4  Byrédns verksamhetsomrdden — omfattar

foljande:

viktigaste

— Frdmja inrittandet av ett europeiskt jarnvdgsomrade, bidra
till sektorns dterhdmtning och 6ka sikerheten.

— Utveckla gemensamma indikatorer, mal och metoder for
sakerheten.

— Forenkla forfarandena for beviljandet av sikerhetsintyg till
jarnviagsforetag.

— Garantera storsta mojliga Oppenhet och effektiv spridning av
information.

— Se till att den verksamhet som ror de tekniska specifikatio-
nerna for driftskompatibilitet (TSD) blir kontinuerlig och far
en bestdende teknisk ram, och att specifikationerna utvecklas
inom lampliga tidsfrister.

— Oka det transeuropeiska nitets driftskompatibilitet genom
antagande av nya investeringsprojekt som stods av gemen-
skapen och uppfyller driftskompatibilitetsmalen.
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— Stodja inrdttandet av ett system for certifiering av verkstider.

— Tillhandahélla det tekniska st6d som dr nodvindigt for att
kraven pd tdgpersonalens yrkeskompetens skall uppfyllas i
tillracklig grad pd europeisk niva.

— Tillhandahélla tekniskt stod for ett system med register for
godkinnande av rullande materiel for trafik under angivna
forhéllanden.

— Garantera storsta mojliga Oppenhet och lika tillgdng till
lamplig information for alla berorda parter.

— Uppmuntra frimjande av innovation pd jirnvigssikerhetens
och driftskompatibilitetens omraden.

2.1.5 De nationella forfarandena for godkidnnande av lok
betraktas for ndrvarande som ett av de storsta hindren for att
starta nya jirnvdgsforetag inom godstransportsektorn, och de
utgor dven ett stort hinder for det europeiska jarnvigssystemets
driftskompatibilitet.

2.1.6  Eftersom ingen medlemsstat pd egen hand kan
bestimma att ett tillstand for ibruktagande som den utfirdar
skall vara giltigt pd andra medlemsstaters territorier, behovs ett
gemenskapsinitiativ for att harmonisera nationella forfaranden,
forenkla dem och fa till stdnd en systematisk tillimpning av
principen om 6msesidigt erkdnnande.

2.1.7  Dessutom har kommissionen for avsikt att konsolidera
och sld samman direktiven om jirnvigssystemets driftskompati-
bilitet inom ramen for programmet for forenkling av lagstift-
ningen i syfte att skapa ett enhetligt regelverk for det europeiska
jarnvagssystemet.

2.1.8  De nuvarande initiativen gor det mojligt att gora trans-
porterna mer konkurrenskraftiga genom att minska kostnaderna
for jarnvagssektorn.

2.2 Europeiska jérnvigsbyran

2.2.1  Byrdn skall underlitta forfarandet for certifiering av
befintlig rullande materiel, med hjilp av ett referensdokument
som gor det mojligt att jamfora de olika nationella bestimmel-
serna.

222 Byrin skall bedoma driftskompatibiliteten i ansok-
ningar om gemenskapsfinansiering av projekt rorande infra-
struktur och rullande materiel.

2.2.3  Byrén skall bedoma forhallandet mellan fordonsinneha-
vare och jarnvigsforetag (t.ex. RIV-avtalet; avtalet mellan jirn-
vigsforetagen rorande utbyte och utnyttjande av vagnar), sarskilt

i friga om underhdll, och ligga fram rekommendationer for
kommissionen om hur detta skall regleras.

2.2.4  Byrdn skall utarbeta rekommendationer for faststil-
landet av gemensamma kriterier for faststillande av yrkeskun-
skaper och bedomning av den personal som deltar i driften och
underhallet.

2.2.5 Byrin skall fungera som behorig myndighet for
ERTMS-projektet (det europeiska trafikstyrningssystemet).

2.3 Driftskompatibiliteten

2.3.1  Syftet med forslaget dr att forenkla och modernisera
det europeiska regelverket. Det dr i detta sammanhang som
forslaget om en kodifiering och sammanslagning av de aktuella
direktiven om driftskompatibilitet dter liggs fram.

2.3.2 Mot bakgrund av tio drs erfarenhet av genomforandet
av direktiven om driftskompatibilitet foresldr kommissionen
dven en rad forbittringar i den tekniska delen av regelverket.

2.4 Sikerhet pd gemenskapens jarnvigar

2.41  Andringen av artikel 14 i jirnvigssikerhetsdirektivet
gor det mojligt att precisera vilken del av ett tillstind som skall
erkinnas omsesidigt och vilken del som ar direkt knuten till
fordonets kompatibilitet med infrastrukturen i fraga.

2.42  Andringarna av regelverket innebir foljande:

— Varje géng ett fordon tas i drift skall en underhéllsansvarig
tydligt anges.

— Jarnviagsforetaget mdste visa att de vagnar som foretaget
anvander utnyttjas och underhdlls i enlighet med gillande
foreskrifter.

— Jarnvagsforetagen skall fortydliga vilket system och vilka
forfaranden de tillimpar for att se till att ett utnyttjande av
vagnar fran olika innehavare inte utgor ndgon risk for jarn-
vagssikerheten.

— Jarnvégsbyrén skall utvirdera de forfaranden som jarnvigsfo-
retagen infor for att administrera sina forbindelser med inne-
havarna.

3. Allminna kommentarer
3.1 Europeiska jarnvigsbyrin

3.1.1  Jdrnvdgssystemet dr till sin natur sidant att alla delar
bidrar till systemets sakerhet.
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3.1.2 Om byrans verksamhetsomrade utokas fran driftskom-
patibilitetssystemet till sikerhetssystemet kommer dess befogen-
heter med tiden att omfatta systemets alla delar.

3.1.3 Det 4r tinkbart att det i slutet av processen endast
finns ett gemensamt system och en enda jarnvigsbyra.

3.1.4  Jamforelser mellan regelverken bor betraktas som ett
nodvindigt steg i denna riktning.

3.1.5 Det dr nodvindigt att bedoma de olika foljder som
valet av TSD och de nya certifieringsforfarandena far f6r de olika
medlemsldnderna, infrastrukturforvaltarna, jarnvigsforetagen,
fordonsinnehavarna och slutkonsumenterna.

3.1.6  Framfor allt i samband med harmonisering av de
tekniska normerna och certifieringsforfarandena bor man se till
att den ekonomiska balansen mellan de olika nationella niten
och aktorerna pd marknaden uppritthélls.

3.1.7  Byrdn bor fa i uppgift att styra de tekniska valen mot
ett ndt som ar oppet for driftskompatibilitet nu och i framtiden,
inte bara med hjilp av ekonomiska incitament.

3.1.8 Man bor beakta att byrdns befogenheter kommer att
utvidgas till att omfatta hela gemenskapens jirnvdgsnit, i
enlighet med forslaget till direktiv om driftskompatibilitet.

3.2 Driftskompatibiliteten

3.2.1 I forslaget till direktiv foreskrivs en forenkling av de
tekniska specifikationerna for systemet for hoghastighetstdg och
det traditionella jirnvagssystemet nar dessa ar jamforbara.

3.2.2 1 forslaget till direktiv foreskrivs att TSD skall utvidgas
till att omfatta inte bara hoghastighetstdgen och TEN-korrido-
rerna (transeuropeiska vignitet) utan dven alla nationella nit,
med forbehall for vissa undantag.

3.2.3  Denna utvidgning innebir en vindpunkt i politiken for
teknisk utveckling av det europeiska jarnvigssystemet, mot ett
enda europeiskt nit. Utokningens ekonomiska och strategiska
effekter ér storre dn vad som anges i inledningen till forslaget.

3.2.4  Besluten om vilka TSD som skall tillimpas pd nya
projekt och storre modifieringar av befintlig infrastruktur
kommer till stor del att vara gemenskapens ansvarsomrade.

3.2.5  Gemenskapsbesluten om faststillande och utveckling
av TSD i forhdllande till den nuvarande situationen i medlems-
linderna far stora ekonomiska foljdverkningar for de olika

medlemsldndernas planering av investeringar i teknik och infra-
struktur.

3.2.6  Kommittén anser att det krivs en ekonomisk bedom-
ning av effekterna av nya TSD i varje medlemsstat som underlag
for att bedéma om ett antagande ar lampligt.

3.2.7  Denna bedomning bér utformas pa olika sitt for TSD
med effekter pd medlemsstaternas offentliga investeringar och
TSD med effekter pa jirnvigsforetagens och de privata akto-
rernas investeringar.

3.2.8 1 och med att tillimpningsomradet for TSD utstricks
till hela det europeiska jdrnvignitet, med vissa undantag, kan
man 4ven tinka sig ett nytt system for relationerna mellan Euro-
peiska jirnvdgsbyrdn och certifieringsorganen i de olika
medlemsstaterna.

3.2.9  Det ir sannolikt att de sistnimnda organen kommer
att koncentrera sin verksamhet pd certifiering av foretag och
aktorer i stillet for pa utvecklingen av tekniska standarder.

3.2.10  Andringen av sikerhetsdirektivet dr en av de tekniska
dndringarna for att uppnd madlet att underlitta rorligheten for
driftskompatibel rullande materiel.

3.2.11  Samtidigt inférs det nya begreppet “innehavare” av
jarnvagsvagnar.

3.2.12  Certifieringsprocessen for rullande materiel organi-
seras pd sd sdtt att materielen bedéms av olika organ beroende
pa vilken teknisk aspekt det galler.

3.2.13  De aspekter som ingdr i TSD skall kunna kontrolleras
av vilket nationellt certifieringsforetag som helst.

3.2.14  Ytterligare nationella aspekter skall kontrolleras av det
nationella certifieringsorganet for nétet i friga. Det nationella
certifieringsorganet skall ta del av gemenskapens certifieringar,
kontrollera de nationella specifikationerna och utfirda sikerhets-
intyg. Det har befogenhet att avsld en ansokan om certifiering
och har darfor ansvar for 6verensstimmelsen mellan alla certifi-
erade delar.

3.2.15  Europeiska jarnvigsbyran fungerar som en oberoende
overklagningsinstans for ansokningar om certifiering.

3.2.16  Kommittén har inga fler kommentarer, forutom de
allmdnna kommentarer som daterfinns i tidigare avsnitt (Drifts-
kompatibilitet och Jarnvigsbyrén).
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4. Sirskilda kommentarer
4.1 Europeiska jarnvigsbyrin

4.1.1  Artikel 8a: Byrdn skall sammanstilla och uppdatera
ett dokument dir overensstimmelsen med den nationella
lagstiftningen bedoms for varje parameter (punkt 2) och skall
endast ldmna tekniska utlitanden om foljande:

— TForeskrifternas likvirdighet.
— Begirda kompletterande upplysningar.
— Skalen for ett avslag.

Byréns arbete skulle bli effektivare om utlitandena vore
bindande och skulle kunna begdras ocksd av de berdrda akto-
rerna: infrastrukturforvaltarna, jarnvigsforetag, innehavarna av
den rullande materielen.

4.1.2  Artikel 15: Byrdns uppdrag borde utvidgas till att
omfatta samtliga moderniserings-, ombyggnads- eller byggnads-
projekt som beror de delar av infrastrukturen som 4r underkas-
tade befintliga eller framtida TSD.

4.1.3  Artikel 16a: Byrdn mdste fd bedomningsparametrar
for valet mellan “frivilligt eller obligatoriskt” system for certi-
fiering som bygger pa foljande:

— Sikerhetsnivéer.
— Klara forhéllandena mellan olika foretag.

— En marknad och férordningar som préglas av insyn.

Bryssel den 11 juli 2007

De eventuella effekter som certifieringssystemet kommer att
innebdra for de jarnvigsforetag som ér fordonsinnehavare maste
framhéllas.

414 Artikel 18: Det madste understrykas att byrén vid
utformningen av mallarna for ansokan om registrering skall
strdva efter att minimera de specifikationer som inte ingdr i de
gemensamma delarna.

41.5 Artikel 21b: Byrdns mandat tycks overensstimma
med dess mél. Man slér inte vakt om subsidiaritetsprincipen.

4.2 Driftskompatibiliteten

42.1 Artikel 1: Om TSD skall utstrickas till EES-omrddet
mdste de nationella certifieringsorganen ocksd erkdnnas.

4.2.2  Artikel 6: Den frihet byrdn ges vad giller reglerna for
vilka sprdk som TSD:s tekniska bilagor skall offentliggoras pé
ligger inte i linje med ett enkelt och gemensamt tilltrade till
gemenskapslagstiftningen rorande driftskompatibiliteten.

4.2.3  Artikel 7: Begreppet undantag forefaller mycket brett
framfor allt vad giller de ekonomiska skilen, eftersom gemens-
kapsfinansieringens effekter pa analysen 6ver den ekonomiska
genomforbarheten inte behover beaktas. Det vore bittre att till-
dampa undantagssystemet pd samtliga TSD for det projekt som
skall behandlas 4n pd en enskild TSD.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om transport av farligt gods pa vig, jirnvig och inre vattenvigar”

KOM(2006) 852 — 2006/0278 (COD)

(2007/C 256/09)

Den 19 januari 2007 beslutade radet i enlighet med artiklarna 71 och 251 i EG-fordraget att ridfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Krzysztof Ostrowski.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 136 roster for, och 4 nedlagda roster.

1. EESK:s stindpunkt

1.1  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till direktiv
om transport av farligt gods pd vig, jarnvdg och inre vatten-
vigar. Det strategiska mélet med detta 4r att harmonisera EU:s
lagstiftning rorande transport av farligt gods pa vig, jarnvig och
inre vattenvdgar. Detta skall leda till forbattrad sikerhet vid
transport av farligt gods pa vag, jarnvdg och inre vattenvigar.

1.2 Forslaget innebdr en uppdatering av de fyra befintliga
direktiven och de fyra befintliga kommissionsbesluten om trans-
port av farligt gods. Rittsakterna sammanfors i en enda rittsakt,
och tillimpningsomrddet for EU:s regler utvidgas till att inte
bara omfatta vig- och jarnvdgstransport utan dven transport pa
inre vattenvagar.

1.3 Kommittén delar kommissionens uppfattning att det ar
svart att tala om att skapa s3 sikra forhllanden som mojligt vid
transport av farligt gods om inte alla typer av inlandstransporter
(pd vig, jarnvdg och inre vattenvigar) omfattas av en enhetlig
gemenskapslagstiftning.

1.4 Kommittén instimmer i kommissionens péstiende att en
harmonisering av den tvingande lagstiftningen om transporter
av farligt gods pd vdg och jirnvdg, som inte kriver ndgon
grundliggande dndring av de nuvarande bestimmelserna men
medfor en utvidgning av gemenskapsrittens tillimpningsomrade
till att omfatta dven transporter pd inre vattenvigar, innebar en
betydande forenkling av lagstiftningen och de administrativa
forfarandena bade f6r myndigheter och privata aktorer.

1.5  Genom att samtliga tre transportslag omfattas av en och
samma rattsakt och genom att man skapar en mojlighet till att
bara hinvisa till internationella avtal och 6verenskommelser om
transport av farligt gods i bilagorna till direktivet (som inte
skulle ingd i direktivet, vilket dr fallet i dag) minskar gemen-
skapens regelverk betydligt i omfattning.

1.6 Kommittén anser att den rittsliga form som foreslds for
de nya bestimmelserna, dvs. ett direktiv, ar en bra losning. Med
tanke pd den stora mingd undantag och friheter som medlems-
staterna har péd detta omréade vill kommittén dock uppmana alla
medlemsstater att i sd stor utstrackning som mojligt samarbeta
med kommissionen pa detta omrade, sd att lagstiftningen verk-
ligen harmoniseras.

1.7 Kommittén vill understryka att den med tanke pé forsla-
gets detaljerade formuleringar rorande de tekniska villkoren for
transport av farligt gods och sjilva godstyperna bara kan ta still-
ning till de mer allmédnna frigorna i forslaget.

1.8  Kommittén uppskattar kommissionens information om
att medlemsstaterna och de berorda parterna, dvs. branschorga-
nisationer som representerar foretag som sysslar med transport
av farligt gods, haft ett grundliggande inflytande pa innehallet i
forslaget och att man under samrddets géng f6rsokt nd en sd
gemensam stdndpunkt som mojligt.

1.9  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen fort-
sdttningsvis kommer att fa stod av en sirskild foreskrivande
kommitté for frigor rorande transport av farligt gods som
kommer att hjdlpa till under kommittéforfarandena.

1.10  Kommittén stiller sig ocksé positiv till att naringslivsor-
ganisationerna genom mojligheten att delta i den foreskrivande
kommitténs sammantrdden pd 16pande basis kunnat framfora
sina synpunkter under arbetet med forslaget, att samrdd genom-
forts ocksd med Eftalinderna och att Europaparlamentet erhallit
16pande information.

1.11 Kommittén uppskattar att man ocksd genomfort
samrdd med Centralkommissionen for Rhensjofarten med tanke

pd att 80 % av transporterna av farligt gods i Europa sker pé
denna flod.
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1.12  Kommittén har ocksd noterat kommissionens uppgift
om att externa konsulter under 2004-2005 genomforde en
utvirdering av detta politikomrade:"Evaluation of the EU policy on
the transport of dangerous goods since 1994”. Denna visade att det
alternativ som foreslds dr limpligast samt att en klar majoritet
av de tillfrdgade i det offentliga samrddet uttalat sig for den
politik som kommissionen foreslér.

1.13  Kommittén anser det vara mycket onskvirt att kommis-
sionen, ndr uppgiften att 6versitta och offentliggora de tekniska
bilagorna till direktivet overfors till medlemsstaterna, ger
medlemsstaterna finansiellt stod for detta.

1.14  Med tanke pa vad som namns ovan dr kommittén over-
tygad om att forslaget, som utarbetats av hogklassiga specialister
inom transport av farligt gods pa vag, jarnvdg och inre vatten-
vagar fran olika medlemsstater, bor stodjas.

1.15  Kommittén onskar icke desto mindre peka pi ett antal
punkter som mdste preciseras eller forklaras ytterligare: Det
handlar har om bristen pd en definition av sjilva termen farligt
gods for direktivets vidkommande, om att medlemsstaterna
endast skall ha ritt att forbjuda transport av farligt gods inom
sina territorier av andra skl dn sikerhetsskdl och om bristen pé
information i bilagorna IIL.2 och IIL3.

Kommitténs kommentarer i dessa frdgor aterfinns i avsnittet
Sarskilda kommentarer.

2. Forslagets innehdll i stora drag

2.1  Transport av farligt gods (kemiska material, rengdrings-
material, bensin, explosiva dmnen, patroner till smé vapen, aero-
solbehdllare, radioaktiva material, bekimpningsmedel m.m.) pa
vag, jarnvdg och inre vattenvigar innebdr en betydande olycks-
risk. Detta giller alla transportslag: pd vidg, jirnvdag och inre
vattenvagar. Detta utgor en fara for hilsan och livet inte bara for
de personer som dr involverade i transporten av godset utan
ocksa for ménga invénare i stider och byar.

2.2 Atgirder har redan vidtagits for att transport av sidant
gods skall ske under sd sikra forhdllanden som mojligt. I dag
regleras de internationella transporterna av farligt gods i interna-
tionella avtal och overenskommelser som grundar sig pa rekom-
mendationer frin Forenta nationerna. Denna organisation har, i
syfte att sorja for sikra transporter av farligt gods och for fri
och multimodal rorlighet for internationella transporttjdnster,
utfardat och regelbundet uppdaterat dokumentet "Recommenda-
tions on the Transport of Dangerous Goods Model Regulations”.

2.3 Vikten av en reglering av transporterna av farligt gods
har inte bara att gora med sjilva godsets egenskaper utan ocksé
med volymen. Transporterna av farligt gods i EU uppgar redan
till sammanlagt 110 miljarder tonkilometer per &r, vilket
motsvarar cirka 8 % av alla godstransporter i EU. Av denna
mingd stdr vigtransporterna for 58 %, jarnvigstransporterna
for 25 % och transporterna pa de inre vattenvigarna for 17 %.
Om man bortser frdn jirnvigstransporterna kan man konstatera
en uppatgdende trend.

2.4 1 Europa har internationella avtal inforts i sektorn for
transport pa vig, jarnvig och inre vattenvigar genom foljande
tre instrument:

a) ADR: Europeiska 6verenskommelsen om internationell trans-
port av farligt gods pd vdg, som ingicks i Genéve den
30 september 1957, i dess dndrade lydelse.

b) RID: Reglementet for internationell transport av farligt gods
pd jarnvdg, som ingdr i tilligg C till fordraget om internatio-
nell jarnvagstrafik (COTIF), som ingicks i Vilnius den 3 juni
1999, i dess dndrade lydelse.

¢) ADN: Europeiska overenskommelsen om internationell trans-
port av farligt gods pa inre vattenvigar, som ingicks i Geneve
den 26 maj 2000, i dess dndrade lydelse.

2.5 EU:s lagstiftning om inlandstransport av farligt gods
omfattar dock endast transporter pd vdg och jarnvdg. For dessa
bada transportsitt innebir lagstiftningen en hog transportsiker-
hetsnivd, ett fritt tillhandahallande av transporttjanster och fri
rorlighet for fordon och transportutrustning pa EU:s territorium.
Gemenskapslagstiftningen pad omradet bestdr av foljande fyra
rittsakter:

a) Rédets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994 om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av

farligt gods pa vig.

=

Rédets direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt
gods pa jarnvag.

(g)
~

Rédets direktiv 96/35/EG av den 3 juni 1996 om utnimning
av och kompetens hos sikerhetsradgivare for transport av
farligt gods pa vdg, jarnvig eller inre vattenvagar.

d) Europaparlamentets och radets direktiv 2000/18/EG av den
17 april 2000 om minimikrav vid examinering av sikerhets-
radgivare for transport av farligt gods pa vig, jarnvig eller
inre vattenvagar.
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2.6  Det finns ddremot inga EU-regler for transport av farligt
gods pd inre vattenvigar. For transport av farligt gods pd inre
vattenviagar finns det visserligen tvd system av bestimmelser
som reglerar transporterna i omrddena kring Rhen och Donau
(ADN-R och ADN-D). Det handlar dock om regionala bestim-
melser. Dessutom finns det nationella bestimmelser for natio-
nella transporter. Bristen pd lagstiftning pd detta omrdde beror
bland annat pd att ADN inte undertecknats. Kommissionens
forslag fran 1997 till ett direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om transport av farligt gods pa inre vatten-
végar antogs aldrig och drogs tillbaka 2004.

2.7 Avtalet om transport pd inre vattenvagar haller for narva-
rande dock pd att ratificeras och man forvintar sig att det skall
trida i kraft senast 2009. Kommittén instimmer darfor i
kommissionens péstdende att det dr logiskt att ta med transpor-
terna pd de inre vattenvigarna i gemenskapens lagstiftning,
dtminstone for harmoniseringens skull. Detta ger ocksd en
mojlighet att uppdatera och harmonisera den lagstiftning som
finns. Dessutom bor man inte ldta tva olika rattssystem uppstd:
ett for internationella och ett annat for nationella transporter.
En annan orsak till lagindringen ar att EU:s nuvarande lagstift-
ning om transport av farligt gods dr ganska invecklad. Rittsak-
terna rorande vissa transportslag innehéller vissa inkonse-
kvenser, och ndgra av bestimmelserna ir eller kommer inom
kort att bli fordldrade. Detta giller till exempel tvd nuvarande
direktiv som kan anses som overflodiga, eftersom de bestim-
melser som de innehdller redan har inforlivats med ADR, RID
och ADN. Det finns ocksa ett tekniskt problem med direktivens
nuvarande struktur. En ging vartannat dr, varje ging de interna-
tionella avtalen och Gverenskommelserna dndras, mdste man
enligt direktiven namligen gora en fullstindig oversittning av de
omfattande tekniska bilagorna. Detta dr ovanligt svirt och kost-
samt att genomfora.

2.8  Enligt uppgifter frin kommissionen kommer de problem
som ndmns ovan inte bara att finnas kvar utan till och med
forvirras om man inte gor ndgot &t saken. De nuvarande,
invecklade bestimmelserna kommer formodligen att bli dnnu
mer invecklade till {6ljd av dndringar i de internationella avtalen
och 6verenskommelserna. Fordldrade bestimmelser kommer att
bibehallas och vilseleda anvindarna, och risken for overtridelser
av de tvingande bestimmelserna kommer att 6ka. EU:s bestim-
melser kan i stdllet for att bli mer anvindarvinliga bli helt
anvindarovinliga. I takt med den Okande anvindningen av
multimodala koncept kommer det faktum att olika regler giller
for olika transportsitt att skapa dagliga praktiska svdrigheter vid
multimodal transport, och kostnaderna kommer att oka helt i
onddan. Det faktum att det inte dr samma regler som giller for
internationell och nationell transport kommer att himma
utvecklingen av transport pd inre vattenvégar, trots att just detta
transportsitt, pd grundval av statistiken, 4r att foredra i mdnga
fall.

2.9  Dirfor foreslir man ett nytt direktiv som innebir en
uppdatering av de fyra direktiv och de fyra kommissionsbeslut
som finns om transport av farligt gods. Réttsakterna samman-
fors i en enda rittsakt (alla tre transportslagen omfattas da av en

enda rittsakt) och tillimpningsomradet for EU:s regler utvidgas
till att dven omfatta transport pa inre vattenvigar.

210  Genom det nya direktivet upphivs de befintliga direkt-
iven 94/55/EG och 96/49/EG om transport av farligt gods, i
deras dndrade lydelser, direktiven 96/35/EG och 2000/18/EG
om sikerhetsrddgivare for transport av farligt gods samt
kommissionens beslut 2005/263/EG och 2005/180/EG om
nationella undantag frdn direktiven 94/55/EG och 96/49/EG, i
deras dndrade lydelser. Hir bor man tilligga att bestimmelserna
i direktiven 96/35/EG och 2000/18/EG for nirvarande ingdr i
bilagorna till direktiven 94/55/EG och 96/49/EG. Detta innebar
att de forstndmnda blir overflodiga nir det géller transport pd
vag och jarnvig.

2.11  Forslaget gar ut pa att befintliga bestimmelser i interna-
tionell ratt skall inforlivas i gemenskapens lagstiftning och att de
internationella bestimmelserna skall goras tillimpliga pd natio-
nella transporter. Forslaget innebar alltsd en klar forenkling av
gemenskaps—lagstiftningen rorande transport av farligt gods,
och detta trots att lagstiftningens tillimpningsomrade utvidgas.

2.12  Forslaget innebdr ocksd att ansvaret for den obligato-
riska oversdttningen och publiceringen av de tekniska bilagorna
till direktivet som hittills vilat pa gemenskapen, och i praktiken
pa kommissionen, skall flyttas 6ver till medlemsstaterna. Ett av
de framsta skalen till detta dr att de Oversittningar som gors vid
gemenskapen inte alltid varit av hogsta kvalitet och att
medlemsstaterna i praktiken tvingats gora egna oversittningar
och eventuellt rattelser. Bilagorna uppdateras vartannat &r.
Kommissionen bor dirfor finansiellt stodja de nationella over-
sdttningarna. Kommissionen dr dock medveten om att gemen-
skapen sparar sd mycket pd att inte lingre ansvara for oversitt-
ningen och publiceringen att detta uppviger kostnaderna for
stod till medlemsstaterna.

2.13  Forslaget gr ut pd att man skapar ett system dir de
internationella 6verenskommelserna om transport av farligt
gods endast nimns i bilagorna till direktivet och inte ingdr i dir-
ektivet, vilket nu dr fallet. Detta forutses leda till att gemen-
skapens regelverk minskar i omfattning med upp till
2 000 sidor.

214 I och med att gemenskapslagstiftningen forenklas
kommer ocksd inforlivandet av gemenskapslagstiftningen i den
nationella lagstiftningen att forenklas. Myndigheternas arbete
med att se till att lagstiftningen efterlevs och deras rapportering
kommer att bli enklare och effektivare genom att reglerna for
transport av farligt gods harmoniseras.

2.15  En forenkling och harmonisering av bestimmelserna
skulle underlitta de administrativa forfarandena for alla som ar
verksamma inom transport av farligt gods, frén avsindare till
mottagare.

2.16  En harmonisering av bestimmelserna skulle ocksd leda
till att dokumentationen kring transporter och fordon férenk-
lades. Det skulle ocksd gora det lattare att utbilda berorda
personer och underlitta rddgivningen i sikerhetsfragor vid trans-
port av farligt gods.
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2.17  Forslaget ingdr i kommissionens lopande program for
uppdatering och forenkling av EU-lagstiftningen och i kommis-
sionens arbets- och lagstiftningsprogram.

3. Sirskilda kommentarer

Kommittén vill har rikta uppmarksamheten pé ett antal fragor
dir den har vissa forbehall:

3.1  For det forsta: Forslaget till "Europaparlamentets och
radets direktiv om transport av farligt gods pé vag, jirnvig och
inre vattenvagar” innehaller ett avsnitt med definitioner av vissa
ord och beteckningar (t.ex. ADR, RID, ADN, fordon, vagn och
fartyg). Det finns dock ingen information om vad som menas
med sjilva begreppet “farligt gods”. Om man tinker pd antalet
varor som redan finns och de tekniska framstegen, som leder till
att listan hela tiden blir lingre, dr detta utan tvivel allt annat dn
en enkel uppgift. Kommittén anser icke desto mindre att
forslaget maste innehdlla information om vad som avses med
"farligt gods” i direktivet.

3.2 For det andra: Enligt utkastet till direktiv skall medlems-
staterna ha ritt att reglera och forbjuda transport av farligt gods

Bryssel den 11 juli 2007

inom sina territorier, men endast av andra skil dn transportsi-
kerhetsskdl. Kommittén forstdr de overvdganden som legat till
grund for tanken att ge medlemsstaterna ritt att reglera och
forbjuda transport av farligt gods men forstdr inte varfor detta
endast giller vid "andra skal dn sikerhetsskal”. Enligt kommittén
innebdr den formulering som foreslds i detta forslag, som har till
syfte att Oka sikerheten vid transport av farligt gods, att en
medlemsstat inte kommer att kunna f6rbjuda transport av farligt
gods just med hidnvisning till transportsikerheten, vilket
framstdr som ologiskt. For kommittén stdr det dessutom inte
klart hur samordningen av dessa forbud mot gransoverskridande
transporter skall ske om medlemsstater infor olika forbud.

3.3 For det tredje: Under punkterna III:2 och III:3 i bilaga III
(Transport pd inre vattenvigar) finns det ingen information om
vilka ytterligare 6vergangsbestimmelser eller nationella tilliggs-
bestimmelser som planeras. Kommittén anser av denna anled-
ning att man bor specificera huruvida man verkligen inte
planerar ndgra sddana bestimmelser eller om de héller pa att
utarbetas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok om satellitnavigations-
tillimpningar”

KOM(2006) 769 slutlig

(2007/C 256/10)

Den 8 december 2006 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Grénbok om satellitnavigationstillimpningar”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Stéphane Buffetaut.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Galileo dr den europeiska rymdpolitikens flaggskepp.
Projektets omfattning och strategiska karaktar har lett till ett
samarbete mellan Europeiska rymdorganisationen och Europe-
iska unionen. Mellanstatliga inslag och gemenskapsinslag skall
tillsammans bidra till att projektet lyckas. I samma samarbets-
anda skall projektet genomforas i form av ett offentlig-privat
partnerskap.

1.2 Den forsta forsokssatelliten, som var foregdngare till de
kommande satellitkonstellationerna med trettio satelliter, place-
rades i omloppsbana i slutet av 2005, och projektet forloper
alltsd normalt, men inte utan problem och forseningar.

1.3 Galileo kommer att bli ett vdrldsomspidnnande satellitna-
vigeringssystem med en uppsittning tjanster for ligesbestim-
ning, navigering och tidsbestimning.
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1.4 Med sina trettio satelliter och markstationer kommer
Galileo att ge anvindare inom olika sektorer information om
det geografiska liget. Det giller bland annat transportsektorn
(lokalisering av fordon, fartyg och luftfartyg, ledningssystem,
korvigledning osv.), rittsvisende, polis och tull (grinskont-
roller), byggentreprenader (topografi, geodesi och system for
geografisk information), fritidssektorn (orientering till sjoss och
i bergsomrdden), sociala tjanster (assistans till personer med
funktionshinder och dldre), statliga sikerhets-myndigheter och
slutligen, tack vare lokaliseringstjanster med hjilp av radiofyrar,
riddning av personer i sjonod och av personer som befinner sig
i isolerade omraden pa olika stillen i varlden.

1.5  Enligt vissa prognoser kommer marknaden for varor och
tjdnster i anslutning till tillimpningen av satellitnavigering att
uppgd till 400 miljarder euro 2025.

1.6  Forhandlingarna om koncessionsavtal har nu hamnat i
ett dodlige pa grund av den stora oenighet som rader mellan de
olika aktorerna i friga om den ekonomiska modellen for Galileo
och industrikonsortiets forvaltning. Situationen 4r sd allvarlig att
forseningarna och avsaknaden av framsteg i forhandlingarna
utgor en risk for projektet i sig.

1.7 Med hinsyn till detta bad radet (transport) i mars
kommissionen att sammanfatta liget nir det giller forhandling-
arna om koncessionsavtalet och undersoka eventuella alternativa
l6sningar. I sitt meddelande om “Galileo vid ett vigskal”
uppmanar kommissionen, mot bakgrund av att situationen har
last sig, rddet och Europaparlamentet att begrunda att de
pagdende forhandlingarna om koncessionsavtalet har misslyckats
och att fatta ett beslut om att avsluta dem. Samtidigt ber
kommissionen dem emellertid att bekrifta sin vilja att genom-
fora och fullfolja Galileoprogrammet. Kommissionen foresldr en
alternativ modell i vilken utvecklings- och utbyggnadsfasen stods
och finansieras av de offentliga myndigheterna och dir konces-
sionsavtalet endast avser driften. Europeiska rymdorganisationen
skulle fungera som arbetsledare och upphandlande myndighet
for Europeiska unionen.

2. Gronbokens innehéll

2.1  Kommissionstexten innehéller dels en kortfattad beskriv-
ning av systemet och dess forutsigbara utveckling, dels en
beskrivning av nya applikationer som blir mojliga. Fem olika
typer av tjanster kommer att erbjudas (allmint tillgingliga
tjanster, kommersiella tjanster, livriddande tjinster, sok- och
riddningstjanster samt reglerade offentliga tjanster som ar beho-
righetsskyddade). I gronboken behandlas inte tillimpningar som
hor till de sistndmnda tjansterna, vilka det stdr medlemsstaterna
fritt att anvinda eller inte. Varje medlemsstat konsulteras direkt
av kommissionen, som sammanstiller svaren och gor en
sammanfattning.

2.2 Kommissionen riknar upp foljande aktiviteter som
berors eller kan komma att beréras:

— Lokalisering (fr allménheten) och SOS-samtal.

— Vigar.

— Jarnvag.

— Sjotrafik, fiske, inre vattenvigar.

— Luftfart.

— Raddningstjanst, katastrofinsatser och humanitar hjalp.
— Farligt gods.

— Djurtransporter.

— Jordbruk, ytmétning, geodesi- och lantmiteritillimpningar,
— Energi, olja och gas.

— Sok- och raddningssystem.

— Logistik.

— Miljo.

— Sport och turism.

— Allmin ordning.

2.3 Den ldnga listan 6ver mojliga tillimpningar understryker
i sjdlva verket deras omfattning och méngfald.

2.4 Gronboken avslutas som vanligt med ett antal fragor till
de berorda aktorerna. Det dr inte EESK:s uppgift att besvara
dem i detalj, utan snarare att framhalla sirskilt viktiga frdgor
och stilla de fragor som borde ha stillts, men som inte blev
stillda.

2.5  Kommissionen analyserar de svar pa gronboken som den
har mottagit frin de berorda aktorerna. Dessa dr ganska fa och i
vissa fall alltfor overgripande for att kunna anvindas. Kommis-
sionen skall darfér komplettera med mer djupgdende samrad for
att kunna offentliggora en handlingsplan i oktober 2007. Hittills
har ingen av de storre ekonomiska sektorerna visat nigot egent-
ligt intresse for betaltjanster. Diri ligger svarigheten i att konkur-
rera med en tjanst som allminheten har gratis tillgdng till, aven
om det inte finns ndgra garantier. Detta vicker frigan om det
europeiska systemets ekonomiska och finansiella jamvikt. Det ar
en civil tjdnst och den har inte samma offentliga (militdra) stod
som det amerikanska GPS-systemet.

3. Viktiga fragor

3.1  Fraga 2 ("), om skydd for privatlivet, ar sarskilt viktig.
EESK har redan tidigare uppmarksammat den och understrukit
att principen om respekt for privatlivet bor vara féremal for ett
starkt skydd. Det giller att finna en balans mellan rétten till
skydd for privatlivet och de mojligheter som tekniken ger. Det
bor emellertid understrykas att satellitnavigerings- och lagesbe-
stimningssystemen gor det mojligt for anvdndarna att
bestimma sin position, men att endast de sjilva och inga andra
har information om denna, om de inte beslutar att férmedla
den, till exempel via telekommunikationsmedel som GSM.

(") KOM(2006) 769, punkt 4.
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Antingen det handlar om GPS, Galileo eller det ryska systemet
GLONASS, r6r det sig om envigssystem, och navigeringssys-
temets operator har inte ndgon information om anvindarna och
kan inte veta vem det dr som anvinder navigationssignalerna
och dnnu mindre var de befinner sig. Dirfor bor frigan om
skyddet for privatlivet analyseras pd den niva dir de enskilda
tillimpningarna erbjuds anvidndarna. Mdnga tjanster kraver i
sjilva verket att anvandarens position omedelbart skickas till en
server, som direfter kan tillhandahilla den information som
anvindaren begirt (exempelvis trafikupplysningar).

3.2 Friga 5 (%) om internationellt samarbete vicker ett antal
fragor. EU har tecknat samarbetsavtal med Kina, Israel,
Sydkorea, Marocko och Ukraina, och det finns planer pé avtal
med Indien, Brasilien, Argentina och Australien. Sjalvklart ar
samarbetsavtal onskvirt for att man skall kunna utvidga Galileos
bas pd det internationella planet, framfor allt nir det géller
fragor som standardisering, oppnande av marknaderna, certi-
fiering och frekvenser samt immateriella rattigheter, men man
bor vara pé sin vakt eftersom vissa aktorer har som frimsta mal
att ta till sig europeisk kunskap och know-how for att tjdna tid
och utveckla egen teknik som sedan kan konkurrera med
Galileo. Det stér i dag helt klart att detta var anledningen till att
Kina 2003 undertecknade samarbetsavtalet med EU om Galileo.
Det 4r for ovrigt forvdnande att konstatera att vare sig Norge
eller Schweiz dnnu inte har nagot avtal med EU for samarbetet
om Galileo, trots att de finansierar programmets utvecklings-
och valideringsfas via sitt medlemskap i Europeiska rymdorgani-
sationen. Frigan om deras eventuella tillgdng till Galileos beho-
righetsskyddade tjanster dr ddrmed dnnu inte avgjord.

3.3 I vilket fall som helst har de samarbeten som inletts
allmint sett inte avsett de behorighetsskyddade offentliga tjans-
terna. Dessutom har férhandlingarna om internationellt samar-
bete tappat farten, dd prioriteringen har varit att effektivt
genomfora det europeiska satellitnavigeringssystemet, ndgot som
ar symptomatiskt med hdnsyn till de problem man har mott.

3.4  Frdgorna 6 och 7 (}) om standarder och certifiering avser
problemet med certifiering av utrustningen, av sjilva systemet
och av navigeringsterminaler ombord. Denna frdga ar sirskilt
kinslig nir det giller luftfart och jarnvig, tvd sektorer dar siker-
hets- och signalutrustningen ar foremdl for ett rigordst certifier-
ingsforfarande som madste erkdnnas pé internationell nivd. En
certifiering av Galileo-systemet sjilvt dr endast meningsfull om
man ser till ett specifikt tillimpningsomrade it gdngen, exem-
pelvis den civila luftfarten, och faststiller tillimpbara standarder
och certifieringsforfaranden. Certifieringen av terminaler och
utrustning ombord pd rorliga fordon som anvinder Galileos
tjanster forutsitter inte bara en terminal for ligesbestimning
utan dven all annan utrustning som krévs for ligesbestimning
och som slutligen forser piloten eller kaptenen med detaljerade
uppgifter. De vanliga certifierings-forfarandena som hor till till-
dmpningen skall i dessa fall anvdndas. Det innebir att fragan
skall behandlas for varje enskild tillimpning.

() KOM(2006) 769, punkt 5.3.
() KOM(2006) 769, punkt 5.4.

3.5  Ansvaret dr en annan aspekt av frigan, som endast tas
upp kortfattat trots att den dr av stor betydelse. Det maste till-
stas att denna aspekt dr synnerligen komplicerad. Man bor dven
ta upp frigan om avtalsrittsligt ansvar, som 4r ganska enkel,
men ocksd den om icke-avtalsrittsligt ansvar, som 4r mycket
svdrare. Dessutom bor man beakta att ansvarsnivdn kan variera
beroende pd om det ror sig om allmint tillgingliga tjanster,
kommersiella tjanster eller offentliga tjanster. Europeiska
kommissionen overviager en modell liknande den som finns
inom den civila luftfarten, dvs. tickning upp till ett visst belopp
genom forsakringar, och direfter av de offentliga myndighe-
terna. Den grundliggande frdgan i det fallet ar att faststilla tros-
keln for ndr det offentliga skall svara for risktickningen. Den
troskel som i dag diskuteras ar hog, cirka en miljard euro.

3.6 I vilken utstrickning kan en signalleverantor garantera
tjdnstens prestanda? Frigan dr sirskilt viktig ndr det galler luft-
fart, jarnvdg och sjofart.

3.7  Vem bir exempelvis ansvaret — och i vilken omfattning —
om den daliga kvaliteten pd en signal fororsakar en flygkatastrof
eller ett skeppsbrott, som kanske leder till oljeutslapp? Det ar i
sammanhanget viktigt att skilja mellan avtalsrittsligt ansvar &
ena sidan och icke-avtalsrittsligt ansvar & den andra.

3.8  Skall Galileo-systemets operator std f6r hela ansvaret eller
dela det med olika linder? Och i sd fall med vilka linder? Det
land som lanserade det, Europeiska unionen eller de lander som
deltar i projektet? Dessa fragor bor diskuteras si att den
kommersiella anvindningen av Galileo kan utvecklas inom en
tillfredsstillande och siker rittslig ram.

3.9  Det finns prejudikat, till exempel Ariane. Risken for att
en utomstdende skall skadas vid uppskjutningen ticks av Aria-
nespace upp till ett belopp pd 100 miljoner euro. Franska staten
star for kostnader som overstiger detta belopp. P4 det civila luft-
fartsomradet finns det exempel pd liknande riskdelning mellan
kommersiella operatorer och staten, som skulle kunna tillimpas
ndr det giller Galileo. Svdrigheten dr emellertid att komma
overens om var gransen skall dras: Vilken fordelning ar lamplig
mellan staten och operatoren, framfor allt nir det giller en ny
tjanst?

3.10  Ett sidant system for Galileoprogrammet forutsitter
naturligtvis att man tydligt definierar vilken offentlig myndighet
som skall dela ansvaret med Galileos operator.

3.11  Friga 9 () om immateriella rittigheter dr viktig. Aven
om offentliga institutioner finansierar den inledande forskningen
ar det viktigt att de immateriella réttigheterna avseende produkt-
utvecklingen tillfaller foretagen, i synnerhet de sma och medels-
tora foretagen, som utvecklar och genomfor dem.

(*) KOM(2006) 769, punkt 5.6.
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3.12  Slutligen b6r man diskutera den militdra anvindningen
av Galileo. Till skillnad frdn GPS-systemet, som &r ett militirt
system som utan inskrankningar oppnats upp for det civila, ar
Galileo ett civilt system. Precis som nér det giller GPS-systemets
civila signal finns det inget som hindrar vdpnade styrkor i vilket
land som helst fran att anvinda Galileos allménna tjanster mili-
tart. Ddremot stdr de behorighetsskyddade offentliga tjansterna,
vars tilltrdde regleras av medlemsstaterna och EU, bittre emot
storningar, och de 4r i storre utstrickning oberoende jimfort
med Galileos ovriga tjinster (de frekvenser som anvinds ar inte
desamma).

3.13  Utan att vilja vicka debatt om de olika typerna av
militir anvdndning av Galileos behorighetsskyddade tjanster,
som faller langt utanfér ramen for detta yttrande och inte
behandlas i gronboken, kvarstdr det dock att den ekonomiska
balansen nir det giller anvindningen av Galileo delvis ar
beroende av detta. Det rdder ingen tvekan om att Galileos nya
konfiguration i kommissionens forslag kommer att bli féremal
for ytterligare diskussioner. Som det nu ser ut pdpekar kommis-
sionen i sitt meddelande att utan att si tvivel om systemets
civila karaktir mdste man erkdnna att ett militirt bruk kan ge
stora intékter.

4. Slutsatser

4.1 I gronboken om satellitnavigationstillimpningar beskrivs
ménga verksamhetssektorer som verkligen berdrs av satellitnavi-
gationen. Den bor dock kompletteras med ett par mycket viktiga
frdgor, t.ex. immaterialritt till metoder som kan leda till nya till-
ampningsomraden samt certifiering och ansvarsfordelning.

Bryssel den 11 juli 2007

4.2 Frigan om EU:s medlemsstaters statliga eller till och med
militdra anvindning av Galileo, som behandlas i en direkt dialog
mellan kommissionen och medlemsstaterna samt inbordes
mellan medlemsstaterna i Galileos sikerhetsrdd, ar viktig
eftersom den har stor betydelse for Galileos ekonomiska modell.
Det ir tydligt att denna fraga dter bor tas upp, sirskilt som det
offentliga bidraget kommer att 6ka betydligt eftersom den forsta
modellen med offentlig-privat partnerskap misslyckades.

4.3 Det dr forvisso nyttigt och intressant att diskutera satellit-
navigeringens tillimpning, men man mdste vara siker pd att
konstellationen verkligen slutfors. Kommissionens nya forslag ar
en sista chans for Galileoprojektet. Kommittén 4r medveten om
de finansiella insatser som detta innebar for medlemsstaterna,
men att ldgga ner Galileoprojektet vid en tidpunkt dd Europeiska
unionen utsdtts for en viss skepsis frdn befolkningen, ett
avstdndstagande som blivit tydligt i diskussionerna om forslaget
till konstitutionellt fordrag, skulle fd katastrofala effekter bade i
och utanfér EU. Ett sddant misslyckande skulle visa vérlden att
Europeiska unionen inte kan ena sig om ett projekt av stor
vetenskaplig, teknisk och ekonomisk betydelse. Det ar viktigt att
slutféra Galileo och visa prov pd EU:s formdga att ta nya tag
och att genomfora stora framtidsprojekt.

4.4 Galileoprojektet genomgér i sjilva verket en svar fas av
ovanstiende orsaker. Vi kan inte annat 4n hélla med om att ett
eventuellt misslyckande nidr det géller detta projekt, som ar EU:s
flaggskepp, skulle bidra till att EU-medborgarna forlorar
fortroendet for EU — och allt bor goras for att undvika detta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet: Vigledande program om kiirnenergi — Framlagt enligt artikel 40 i
Euratomférdraget for yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén”

KOM(2006) 844 slutlig

(2007/C 256/11)

Den 10 januari 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 40 i Euratomfordraget rddfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for, 28 roster emot och 15 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 I sitt yttrande frdn 2004 “Kirnkraftens betydelse for
elproduktionen” ansdg EESK att man borde anstringa sig att
“informera om vad kirnindustrin verkligen kan bidra med:
forsorjningssikerhet, inga koldioxidutslipp, konkurrenskraftiga
priser, sikerhet och hantering av avfallet. Detta skulle gora det
mojligt for det organiserade civila samhillet att pd ett kritiskt
sitt analysera innehdllet i de debatter som pdgdr om dessa
fragor”. Det nya vigledande programmet f6r kirnenergin tillhan-
dahdller sddan information. EESK stiller sig i huvudsak bakom
den analys och beskrivning som presenteras i kommissionens
meddelande. De flesta av kdrnenergins centrala aspekter tas upp,
och beskrivs enligt kommitténs mening pd ett korrekt sitt.
Kommittén tar nedan upp vissa andra aspekter av kdrnkraften
som mdste beaktas.

1.2 Kdrnenergin, som svarade for 31 % av elektriciteten och
15 % av den totala primérenergikonsumtionen inom EU 2004,
spelar en central roll pd energimarknaden. Kdrnenergin uppfyller
ocksd till fullo de energipolitiska malen. Priset pd kdrnkraften ar
i dag klart konkurrenskraftigt. Det yttre beroendet dr litet och
brinslekdllorna dr diversifierade och sikra, vilket ligger i linje
med kraven pd forsorjningstrygghet. Kirnkraften dr for ndrva-
rande den storsta koldioxidfria energikillan i Europa.

1.3 Mot bakgrund av Europeiska radets beslut om
utslappsmal for vixthusgaser fram till 2020 och direfter ar det
uppenbart att ytterligare energiproduktionskapacitet med ldga
koldioxidutslipp — vare sig det ror sig om fornybara energi-
killor, kdrnenergi eller potentiellt ren kolenergi — bor ersitta
produktionskapacitet med hoga koldioxidutslipp for att 6ka
méngden el som produceras med ldga koldioxidutslipp. Rent
praktiskt innebér detta att malen f6r klimat- och energipolitiken
inte kan uppnds om man inte uppritthiller dtminstone den
nuvarande andelen kirnkraftsproducerad energi fram till dess att
helt nya l6sningar for ren energi finns tillgédngliga.

1.4 EESK vill understryka EU:s fortsatt viktiga roll i arbetet
med att utveckla de mest avancerade ramarna for kdrnenergin i
de medlemsstater som har kirnkraft, i enlighet med de string-

aste standarderna i frdga om sdkerhet, skydd och icke-spridning,
i enlighet med Euratomfordraget.

1.5  Den viktigaste uppgiften ar att finna en losning pa frgan
om hanteringen av det radioaktiva avfallet, sirskilt slutforvaring
av anvant kdrnbrinsle, dir tekniken finns men de politiska
besluten saknas. Kommittén stiller sig ocksd bakom kommis-
sionen nir det giller de andra frigor som madste bevakas pa
EU-nivd: kdrnsikerhet och strdlskydd, ddr erfarenheterna ar
mycket goda i Europa, samt sikerstilld ldngsiktig finansiering av
avveckling.

1.6 EESK vill rikta uppmirksamheten pd ndgra ytterligare
aspekter av kdrnenergin som inte behandlas i utkastet till vdgle-
dande program for karnenergin. Det ror sig om hotet frén terro-
rismen och, i vissa anldggningar, frgan om tillricklig tillgang till
kylvatten.

1.7 For de medlemsstater som fortfarande vill satsa pa kirne-
nergi kan sektorns attraktionskraft som arbetsgivare och forsk-
ningsomrdde vara problematisk. EESK instimmer i kommissio-
nens dsikt att sakkunskap i friga om strilskydd och kirnteknik
ir av grundliggande betydelse for EU, och dirfor madste
uppmirksambhet riktas pd utbildning och forskning inom dessa
omraden.

1.8  Slutligen understryker EESK varje medlemsstats rattighet
att valja sin egen energimix, inklusive kdrnkraft, i enlighet med
det vigledande programmet.

2. Inledning

2.1  Enligt artikel 40 i Euratomfordraget skall kommissionen
"regelbundet i vigledande syfte offentliggéra program som
sirskilt skall behandla malen for kidrnenergiproduktionen och de
investeringar av alla slag som krdvs for att uppnd dessa mal.
Kommissionen skall begira in ett yttrande fran Ekonomiska och
sociala kommittén 6ver programmen innan dessa offentliggors.”
Sedan 1958 har fyra sddana vigledande program och en uppda-
tering offentliggjorts, den senaste 1997.
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2.2 Det foreliggande utkastet till vigledande program for
kirnenergin offentliggjordes av kommissionen i samband med
energi- och klimatpaketet, "En energipolitik f6r Europa”, den
10 januari 2007. Den slutgiltiga versionen kommer att utarbetas
och offentliggoras sd snart kommissionen har tagit emot EESK:s

yttrande.

2.3 De ovriga delarna av paketet omfattar for det forsta ett
forslag till klimatmal — en minskning med 30 % av utsldppen av
vixthusgaser i forhéllande till 1990 ars nivaer for de utvecklade
landerna fram till 2020, eller dtminstone 20 % for EU. I paketet
behandlas ocksd den inre marknaden for gas och el, samman-
koppling av ndtverken for el och gas, forslag for att frimja
produktion av hallbar energi fran fossila brinslen, en fardplan
for att frimja fornybar energi inbegripet en bindande malsitt-
ning om en andel fornybar energi pa 20 % senast ar 2020 i EU:
s totala energimix och energibesparingar med ett médl pad 20 %
storre effektivitet senast 2020 samt en kommande europeisk
strategisk plan for energiteknik. Den 9 mars 2007 uttalade
Europeiska radet sitt stod for paketets mal och centrala politiska
innehall.

2.4 EESK har i enlighet med fordragets krav utarbetat
yttranden om varje vigledande program for kédrnenergi.
Kommittén har ocksd berort kdrnkraftsfrigan i flera av sina
ovriga yttranden, péd senare tid, sdrskilt i initiativyttrandet om
kdrnkraftens betydelse 2004, dir EESK i slutsatserna menade att
"kdrnkraften bor utgora en av de faktorer som kan frimja
en mangsidig, balanserad och billig hallbar energipolitik i EU.
Med hinsyn tagen till de problem som kirnkraften ger upphov
till 4r det inte mojligt att satsa allt pa karnkraft, men kommittén
anser dndd att en delvis eller fullstindig avveckling av kirn-
kraften skulle 4ventyra mojligheterna att uppfylla unionens
dtaganden vad giller klimatfragan.”

3. Kommissionsdokumentet

3.1 I kommissionens dokument gors en sammanstillning av
investeringarna i kdrnenergin under de senaste tio dren, och
kdrnkraftsproduktionens  ekonomi  beskrivs, liksom  dess
paverkan pad energimixen samt villkoren for social acceptans.
Innehéllet redovisas nedan mer i detalj.

3.2 Varje medlemsstat har sjilv ritt att vilja om man vill
anvinda karnkraft for elproduktion. Beslut om 6kad anvindning
av kidrnenergi har nyligen fattats i Finland och Frankrike. I
Nederlianderna, Polen, Sverige, Tjeckien, Litauen, Estland, Lett-
land, Slovakien, Storbritannien, Bulgarien och Ruminien har
man inlett nya diskussioner om kérnkraftspolitiken. Tyskland,
Spanien och Belgien fortsitter trots pdgdende debatt sin politik

att fasa ut kirnkraften. 12 av 27 EU-linder avstdr helt frin
kdrnenergi.

3.3 Med 152 reaktorer utspridda 6ver EU-27 svarar kirn-
kraften i dag for 30 % av Europas el. Denna andel kommer
emellertid att minska avsevirt om utfasningspolitiken i ndgra av
EU:s medlemslinder fortsitter. For att mota den forvintade
efterfrigan pd energi och for att minska EU:s importberoende
kan beslut tas om nya investeringar eller f6rlingning av livstiden
for ndgra anldggningar.

3.4  Att oka kirnkraftsproduktionen kan enligt kommis-
sionen vara ett alternativ om man vill minska koldioxidut-
slippen och ta itu med de globala klimatférindringarna. Kirn-
kraften 4r i huvudsak koldioxidfri och ingdr i kommissionens
scenario for minskade koldioxidutsldpp. Detta kan ocksa vara en
viktig punkt i diskussionerna om det framtida systemet for
handel med utslappsritter.

3.5  Den viktigaste faktorn som péverkar karnkraftens mojlig-
heter till tillvixt dr de ekonomiska Gvervigandena, eftersom ett
kirnkraftverk innebdr en inledande investering pa 2-3,5 miljarder
euro. Kirnenergiproduktion medfor storre anldggningsskost-
nader i jamforelse med fossila brinslen, men driftskostnaderna
ar avsevart lagre efter de inledande investeringarna. Konkret
hivdar kommissionen foljande:

3.5.1  "De ekonomiska riskerna med ett kirnkraftverk hianger
samman med de stora kapitalinvesteringarna i borjan och kraver
en ndstan felfri drift under de forsta 15-20 dren av anldgg-
ningens livstid pd 40-60 ar for att betala tillbaka den ursprung-
liga investeringen. Avveckling och avfallshantering innebar dess-
utom att finansiella tillgdngar maste finnas tillgingliga i
50-100 ér efter reaktorns stingning.”

3.5.2  "Inom EU-27 () finns totalt 152 kérnreaktorer i drift i
15 medlemsstater. Den genomsnittliga dldern for kirnkraftverk
narmar sig 25 &r (). I Frankrike som har det storsta bestdndet
kdrnreaktorer (59), vilka svarar for nistan 80 % av elproduk-
tionen, och i Litauen som bara har ett kiarnkraftverk, vilket anda
svarar for 70 % av elproduktionen, dr den genomsnittliga dldern
ungefir 20 ar. Storbritanniens 23 karnkraftverk har en genom-
snittlig &lder pd nirmare 30 4r, och den genomsnittliga dldern
pd Tysklands 17 kdrnkraftverk i drift ar 25 &r.”

3.5.3  “Kdrnkraft har traditionellt uppvisat en kombination av
hégre byggnadskostnader och lagre driftskostnader dn fossil-
brinslebaserad energiproduktion, som har lagre kapitalkostnader
men hogre och potentiellt fluktuerande brinslekostnader, vilket
innebir hogre driftskostnader.”

(") Bilaga 2: Landsvis information om nuvarande verksamhet avseende
kirnbranslecykel.

(¥ Bilaga 1: Se figurerna 6 och 7 som visar kidrnkraftverkens alder och
aldersfordelning per land.
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3.6 Kirnenergiproduktion ir i stort sett immun mot fordnd-
ringar i rdvarukostnader, eftersom en blygsam mingd uran, som
i huvudsak kan hamtas fran stabila regioner i vérlden, ricker for
att hélla en reaktor i gdng under drtionden. I rimlig utstrdckning
tryggade och atervinningsbara kdnda urantillgdngar till konkur-
renskraftiga priser kan med nuvarande forbrukningsnivéer till-
godose den kirntekniska industrins behov under dtminstone de
ndrmaste 85 dren. Nya kirnkraftverk erbjuder darfor ett ekono-
miskt sitt att producera el for grundbelastningen i de flesta
industrialiserade lander.

3.7 Kirnkraftsindustrin  har gjort avsevirda investeringar
sedan 1997. Kommissionen erkdnner vikten av att uppratthdlla
en ledarposition vad avser kdrnkraftsteknik och stoder ytterligare
utveckling av avancerade ramar for kdrnenergi inbegripet icke-
spridning, avfallshantering och avveckling. Sedan upprittandet
av Euratomfordraget har kirnsikerhet och strélskydd for allmén-
heten varit av central betydelse for Europeiska gemenskapen,
fragor som har blivit allt viktigare mot bakgrund av tidigare och
nuvarande utvidgningar.

3.8 EUs roll bor vara att utveckla de mest avancerade
ramarna for kirnenergin i de medlems stater som har kdrnkraft,
i enlighet med de stringaste standarderna i friga om sikerhet,
skydd och icke-spridning sisom Euratomfordraget foreskriver.
Detta bor inbegripa avfallshantering och avveckling.

3.9  Kommissionen foresldr att diskussionen om framtiden
bor inriktas pa att

— "faststilla gemensamma referensnivder for kdrnsikerhet for
inférande i EU, baserade pd den omfattande sakkunskap
som finns vid medlemsstaternas nationella kirnsikerhets-
myndigheter,

— inritta en hognivagrupp for kirnsikerhet och fysiskt skydd
med uppdraget att successivt utveckla en gemensam forsta-
else och pa sikt ytterligare europeiska regler for karnsikerhet
och fysiskt skydd,

— sdkerstilla att medlemsstaterna upprittar nationella planer
for hantering av radioaktivt avfall,

— under den tidiga fasen av FP7 inritta teknikplattformar for
att fd en nirmare samordning av forskningen inom natio-
nella och industriella program samt gemenskapsprogram pa
omrddena for héllbart utnyttjande av fissionsteknik och
geologisk slutforvaring,

— félja upp rekommendationen om harmonisering av natio-
nella modeller for forvaltning av avvecklingsfonder, for att se
till att tillrackliga resurser gors tillgangliga,

— forenkla och harmonisera tillstindsforfarandena, baserat pa
en ndrmare samordning mellan nationella tillsynsmyndig-
heter, i syfte att uppratthdlla hogsta sikerhetsnormer,

— sikerstdlla en storre tillgdng till Euratomldn, forutsatt att
lanetaken uppdateras i linje med marknadens behov som
redan foreslagits av kommissionen,

— utarbeta ett harmoniserat system for skadestindsansvar samt
mekanismer for att sakerstilla tillgdngen till medel i hindelse
av skada orsakad av en nukledr olycka,

— ge ny kraft &t det internationella samarbetet, sarskilt genom
nirmare samarbete med Internationella energiorganet
(IAEA), Kirnenergibyrdn (NEA), bilaterala avtal med lander
utanfor EU och f6rnyat bistand till grannlinder.”

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar kommissionens nya utkast till végle-
dande program for kdrnenergin. Energiomridet har utvecklats
mycket under de tio dr som gitt sedan den senaste publika-
tionen. [ synnerhet under de senaste dren har utvecklingen varit
dramatisk och riktat uppmirksamheten pd energipolitikens
samtliga tre aspekter: forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och
rimliga priser samt milj6, i synnerhet klimatférindringarna. EU
har reagerat pd de uppenbara problemen och utmaningarna
med forslag till en europeisk energipolitik. Mot den bakgrunden
behovs analys och forslag pd kdrnenergiomrddet. Kdrnenergin
placeras in i ett generellt energisammanhang, och nddvindig
information tillhandahalls for diskussion och utformning av en
energipolitik f6r Europa.

42 I sitt yttrande “Kdrnkraftens betydelse for elproduk-
tionen” frdn 2004 ansdg EESK att man borde anstringa sig att
“informera om vad kirnindustrin verkligen kan bidra med:
forsorjningssikerhet, inga koldioxidutsldpp, konkurrenskraftiga
priser, sikerhet och hantering av avfallet. Detta skulle gora det
mojligt for det organiserade civila samhillet att pa ett kritiskt
sitt analysera innehdllet i de debatter som pdgdr om dessa
fragor”. Det nya vigledande programmet tillhandahéller sddan
information, och EESK stiller sig i huvudsak bakom den analys
och beskrivning som presenteras i kommissionens meddelande.
De flesta av kdrnenergins centrala aspekter tas upp, och beskrivs
enligt kommitténs mening pd ett korrekt sitt. Kommittén tar
nedan upp vissa andra aspekter av kirnkraften som madste
beaktas.

4.3 Kirnenergin, som svarade for 31 % av elektriciteten och
15 % av den totala primdrenergikonsumtionen inom EU 2004,
spelar en central roll pd energimarknaden. Kdrnenergin uppfyller
ocksd till fullo de energipolitiska mélen. Priset pd kdrnkraft ar i
dag klart konkurrenskraftigt, i synnerhet nir den anvinds for att
producera el for grundbelastningen. Det yttre beroendet ar litet
och brinslekillorna ar diversifierade och sikra, vilket ligger i
linje med kraven pd forsorjningstrygghet. Kirnkraften ar for
nirvarande den storsta koldioxidfria energikéllan i Europa (se
punkt 4.8 nedan).
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4.4  Bittre energieffektivitet, inbegripet kombinerad virme-
och kraftproduktion, och dirmed minskad efterfrigan ar det
forsta och viktigaste malet pé energipolitikens dagordning. Fort-
farande krdvs stora investeringar i energiproduktion for att
ersitta gamla anldggningar och eventuellt ocksd mota en 6kad
efterfragan, eftersom den marknadsmassiga och tekniska utveck-
lingen kan leda till att elektricitetens andel av det totala energi-
behovet blir storre.

441  Pd medelling och lang sikt dr det mojligt att ny energi-
teknik, till exempel viteteknik, virmepumpar och elbilar,
kommer att medfora en snabbare okning av efterfrigan pa el
som andel av den totala energiefterfrigan dn vad man riknar
med i dagens scenarier. En sddan utveckling skulle kunna gora
kdrnenergins roll i EU:s energimix mycket viktigare 4n i dag.

4.5  Kommittén noterar planerna pa att lata de kraftverk som
ndtt slutet pd den 30-40-driga perioden av kommersiell drift
fortsitta sin verksamhet. Kommissionen gér i sitt dokument inte
ndrmare in pa problemet med de europeiska kraftverkens élder,
och hir behévs det darfor mer information. Bestimmelser
behover utarbetas i framtiden, med tanke pd att det enligt
kommissionen i "nigra medlemsstater (...) fortfarande [4r] rege-
ringarna som str for vissa finansiella och miljomassiga risker,
till exempel ansvaret for anldggningar for avfallets slutforvaring
och hantering.”

4.6 Dessa nya investeringar bor i idealfallet uppfylla mélen i
fraga om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och kampen
mot klimatférindringarna. Mot bakgrund av de nya inslagen
och potentialen i andra typer av energiproduktion kan man
forvinta sig forlingning av livstiden for befintliga kdrnkraftverk
samt nya investeringar. Kommittén stiller sig i detta avseende
bakom kommissionens ésikter.

4.7  Enligt kommissionen ricker urantillgdngarna ytterligare
85 4r med nuvarande forbrukningsnivéer. Olika kallor ger skilda
uppgifter om detta, men huvudsakligen varierar beddmningarna
mellan 85 och 500 &r. Eftersom brinsletillgdngen 4r en viktig
del av energif6rsorjningstryggheten bor kommissionen ge mer
detaljerad information om tillgangen till kdrnbrinsle.

4.8 Nir man jamfér miljokonsekvenserna av olika energi-
kallor 4r det viktigt att bedoma de totala miljokonsekvenserna
frin hela processen, frdn tillgdng till rdmaterial, produktion,
transporter och energiproduktion till atervinning och avfallshan-
tering. Varldsenergirddet har publicerat en sammanfattande
rapport (Comparison of Energy Systems Using Life Cycle Assess-
ment, WEC, juli 2004) dir ett antal befintliga studier om livscy-
kelanalyser redovisades och granskades. Av rapporten framgick
att koldioxidutsldppen per kWh karnkraftsproducerad el ar laga

och i nivd med vind, biomassa och vattenkraft: 1-5 % av
utsldppen frén kolkraftverk.

4.9  Det ar alltsa viktigt att beakta kdrnenergins virdefulla
bidrag nir det giller att undvika utslipp av vixthusgaser.
Anvindningen av kirnenergi i EU innebdr i dag att man
undviker utslipp pad 600 miljoner ton CO, varje & mot
bakgrund av den nuvarande energimixen. Globalt sett innebar
anviandningen av kirnkraft att man undviker att slippa ut
ungefir tvd miljarder ton CO,. Detta motsvarar de nuvarande
koldioxidutslippen fran Frankrike, Tyskland och Storbritannien
tillsammans. Om den planerade utfasningen i vissa av medlems-
linderna fullfoljs maste en stor del av de befintliga europeiska
kidrnkraftsanldggningarna ersittas av andra utsldppsfria energi-
kallor. Om dessutom de 6vriga befintliga kirnkraftsanliggning-
arna inte ersdtts av nya ndr de har tjanat ut, méste all kidrnkraft
ersittas av andra utsldppsfria energikillor pd medelldng sikt.

410 Mot bakgrund av Europeiska rddets beslut om
utslappsmal for vixthusgaser fram till 2020 och darefter 4r det
uppenbart att ytterligare energiproduktionskapacitet med laga
koldioxidutslapp, vare sig det ror sig om fornybara energikallor,
kirnenergi eller potentiellt ren kolenergi, bor ersitta produk-
tionskapacitet med hoga koldioxidutslipp for att 6ka méingden
el som produceras med ldga koldioxidutslipp. Rent praktiskt
innebir detta att mélen for klimat- och energipolitiken inte kan
uppnds pé ett ekonomiskt godtagbart sitt om man inte uppratt-
héller dtminstone den nuvarande andelen kirnkraftsproducerad
energi fram till dess att helt nya energilosningar finns tillgang-
liga. A andra sidan 4r det uppenbart att en okad andel kirnkraft
i kombination med fornybar energi skulle innebdra bittre kost-
nadseffektivitet i kampen mot klimatforandringarna.

4.11  EESK stoder mdlet att internalisera externa kostnader i
priset pd all energi och andra marknadsaktiviteter. Enligt
kommissionens studie om externa kostnader (ExternE) (})
uppgdr de externa kostnaderna for kirnenergi till cirka 0,4 euro-
cent/kWh. Motsvarande externa kostnader for koleldad energi-
produktion berdknas till mer 4n tio ginger mer. For biomassa
ligger de externa kostnaderna ndgra ganger hogre, for vindkraft
lagre och for vattenkraft pd samma nivd som for kdrnkraft.

4.12  Kommissionen noterar att en central friga dr om kérne-
nergi kriver politiska insatser. Alla teknikformer for ren energi
bor behandlas lika. Man bér soka efter sitt att uppmuntra forsk-
ning om kommande generationer av reaktorer och deras kirn-
brinslecykel. Man kan tinka sig bidrag till pilotprojekt for
utveckling av ny teknik. Konventionell kirnenergi behover inga
subventioner och bor inte subventioneras.

(’) External Costs — Research results on socio-environmental damages due
to electricity and transport, Europeiska kommissionen, 2003.
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413  Allmédnhetens instillning till kérnkraften och hur
den uppfattas dr av storsta vikt f6r den framtida politiken pé
kirnkraftsomrddet, konstaterar kommissionen. Kommittén
instimmer i detta, men padminner om att acceptansen varierar
mycket mellan olika medlemsstater. Allminhetens tillging till
information bor forbittras och beslutsprocesserna bor i hogre
grad préglas av insyn, eftersom undersokningar visar att allmén-
heten i EU inte 4r vilinformerad i frdga om karnkraft. Hir kan
kommissionen spela en viktig roll. Konkreta dtgarder for att
mota allminhetens oro behdvs emellertid ocksa, vilket EESK har
papekat manga ganger tidigare.

4.14  EESK vill understryka EU:s fortsatt viktiga roll i arbetet
med att utveckla de mest avancerade ramarna for kirnenergi i
de medlemsstater som har kirnkraft, i enlighet med de string-
aste standarderna i frdga om sikerhet, skydd och icke-spridning
sdsom Euratomfordraget foreskriver.

415 Den viktigaste uppgiften dr att finna en l6sning pa
frdgan om hanteringen av det radioaktiva avfallet, sirskilt slut-
forvaring av anvint kdrnbrinsle, dir tekniken finns men de poli-
tiska besluten saknas. Detta dr en stor frdga med konsekvenser
for miljo och folkhilsa och allminhetens instillning till kirn-
kraft. T det vidgledande programmet konstateras att inget land
annu har genomfort den foreslagna slutlosningen. I Finland sker
emellertid framsteg — en slutférvaringsplats har valts ut — liksom
i Sverige och Frankrike, dir stora framsteg mot ett val av plats
har gjorts.

416  Kommittén stiller sig ocksd bakom kommissionen nir
det géller de andra frigor som madste bevakas pd EU-nivé: kirn-
sikerhet och strilskydd, ddr erfarenheterna ar mycket goda i
Europa, samt sikerstdllandet av en ldngsiktig finansiering av
avvecklingen.

4.17  Det nya hotet frin terrorismen tas inte upp i det végle-
dande programmet om kérnenergi. Det ar ett allvarligt hot mot
kirnkraftverk och mot ménga andra industrianldggningar och
offentliga byggnader i hela virlden. Alla nybyggda kirnkraftverk
bor utformas sd att de stdr emot en direkttraff frin ett stort
passagerarplan som stortar, utan att radioaktiv stralning lacker
ut. Tekniska och manskliga sikerhetssystem maéste ocksd utar-
betas och inféras sd att man forhindrar alla typer av terrorat-
tacker inne i ett kirnkraftverk. Kommissionen bor vidta dtgarder
i samarbete med berorda myndigheter och aktorer for att saker-
stilla att det finns lampliga terrorismforebyggande arrangemang
i alla kdrnkraftverk.

418 De heta och torra somrarna pd senare tid har ocksd
vickt frigan om tillricklig tillgang till kylvatten fran floder till
kondenskraftverk. Problemet har hittills varit mycket lokalt och
bade sillsynt och kortvarigt, men det kan forvirras med tiden i

vissa fall. Detta maste beaktas vid utformning och val av plats
for kraftverk.

4.19  Ytterligare en friga 4r kdrnenergisektorns attraktions-
kraft som arbetsgivare och forskningsomrade efter ndra 20 ars
moratorium i Europa. Resultatet 4r ett bristande intresse hos
studenter och yrkesverksamma, nigot som utgér en flaskhals
for den allmidnna utvecklingen av kirnenergin och som ocksd
kan utgora en sikerhetsrisk. EESK instimmer i kommissionens
asikt att sakkunskap i frdga om strdlskydd och kidrnteknik ar av
grundliggande betydelse for EU, och dirfor maste uppmark-
samhet riktas pd utbildning och forskning inom dessa omréaden.
Detsamma giller bevarande och overforing av kunskap fran den
generation forskare och ingenjorer som byggde de befintliga
anldggningarna i Europa — i manga lander har det under méanga
ar inte kommit in nigra unga experter i sektorn.

420  Kommissionen pdminner om att varje medlemsstat sjilv
har ritt att vilja om man vill anvinda kdrnkraft. EESK stoder
varje medlemsstats rittighet att vilja sin egen energimix, inbe-
gripet kirnkraft. Detta bor emellertid respekteras inte bara av
EU, utan ocksd av ovriga medlemsstater. De beslut som fattas i
en medlemsstat paverkar emellertid situationen i de Gvriga pd
madnga sitt, och det dmsesidiga beroendet kommer att oka i takt
med att inre marknaden 6ppnas allt mer.

5. Kommentarer till dtgirdsforslagen

5.1  Ipunkt 6.5 i det vigledande programmet "Vigen framat”
foreslar kommissionen atgirder (huvudsakligen pd EU-nivéd) att
diskutera (se punkt 2.8). EESK har foljande synpunkter pad dessa
forslag:

5.1.1  EESK delar kommissionens &sikt att gemensamma refe-
rensnivaer for kirnsikerhet och deras genomforande i EU bor
baseras pd den omfattande sakkunskap som finns vid medlems-
staternas nationella kdrnsikerhetsmyndigheter, i samarbete med
WENRA (%). Alla andra tillvigagdngssitt skulle innebdra att man
dventyrar den nuvarande hoga sikerhetsnivén i vissa medlems-
stater.

5.1.2  En hognivdgrupp for kirnsikerhet och fysiskt skydd
som bestdr av foretrddare for behoriga nationella myndigheter
skulle kunna bidra till harmoniseringsprocessen och forbittrade
kopplingar till internationella kidrnsikerhetskonventioner.

5.1.3  EESK menar att de medlemsstater som anvinder karn-
kraft snarast mojligt bor uppritta nationella planer for hantering
av kédrnbrinslet och det radioaktiva avfallet. De nationella
planerna kan innehélla en rent nationell strategi, en multinatio-
nell strategi eller en strategi med tvd nivder. Att inte gora detta
maste betraktas som ett oansvarigt forsok att limna over den
nuvarande generationens dtaganden till nista generation.

(*) Western European Nuclear Regulatory Authorities.
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5.1.4  Teknikplattformar har visat sig vara vilfungerande
instrument for att skapa offentlig-privata partnerskap i syfte att
utveckla dagordningar for europeisk strategisk forskning. EESK
stoder kommissionens tanke att anvinda detta instrument pé
omradena for hallbart utnyttjande av fissionsteknik och geolo-
gisk slutforvaring. Det kan bli en viktig faktor for att locka unga
forskare till sektorn.

5.1.5  For att sdkerstilla full tickning av driftskostnaderna
under hela livslingden och for att skapa lika konkurrensvillkor
ar det nodvandigt att aktorerna gor tillrackliga resurser tillgang-
liga genom avvecklingsfonder bade inom EU och globalt.
Kommittén ser emellertid inget behov av fullstindig harmoni-
sering av forvaltningen av dessa fonder, bara principerna om
fullstindig och siker tickning och 6ppenhet respekteras.

5.1.6  Det krdvs respekt for de stringaste sikerhetsstandar-
derna och samtidigt en forenkling av tillstdndsforfarandena samt
en successiv harmonisering av dessa genom samarbete mellan
de nationella tillsynsmyndigheterna for, att skapa mer forutsig-
bara ledtider for byggprojekt och dirmed en mer korrekt
planering och kostnadsberdkning. Sikerheten fir aldrig &sido-
sdttas.

5.1.7  EESK stoder kommissionens forslag att uppdatera lane-
taken for Euratomldn och sikerstilla storre tillgdng till dessa lan.
I princip bor investeringar i alla typer av energi ha samma till-
gang pd samma villkor till finansieringsinstrument som annars
tillhandahdlls av EIB.

5.1.8  Ett harmoniserat system for skadestdndsansvar samt
mekanismer for att sikerstilla tillgdngen till medel i hindelse av
skada orsakad av en nukledr olycka, utan att ta offentliga medel
i ansprak, ar enligt EESK:s sikt ocksd av central betydelse for att
vinna okad acceptans for karnkraft. Det nuvarande systemet
(med ett skadestdndsansvar motsvarande 700 miljoner USD) dr
otillrickligt for detta dndamdl. De forsikringstekniska problem
som uppstdr pa grund av den extremt ldga sannolikheten for en
olycka i kombination med potentiellt mycket allvarliga och kost-

Bryssel den 12 juli 2007

samma skador madste tas upp till behandling pd ett oppet,
konstruktivt och pragmatiskt sitt. Ett system med en gemensam
forsakringsreserv kan vara en mojlighet.

5.1.9  EESK vilkomnar forslaget att ge ny niring at det inter-
nationella samarbetet med Internationella energiorganet (IAEA),
Kirnenergibyrdn (NEA) samt bilaterala avtal. Stor vikt bor liggas
pa bistdnd till grannlander.

5.2 Utover kommissionens forslag menar EESK att foljande
fragor bor granskas nar kommissionen forbereder nista skede:

5.2.1  Medlemsstaternas uppmarksamhet bor riktas mot att
utbildningssatsningarna troligtvis pd ny madste okas pd det
omfattande omrddet kirnenergi och kirnteknik, inklusive
sarskild utbildning i kdrnsakerhet. Utbildning 4r inte bara ett sitt
att fa fram ny kvalificerad personal pd kirnenergiomradet utan
ocksd ett sitt att 6ka allmidnhetens medvetenhet pd omréddet.
Detta dr av avgorande betydelse for opinionsbildningen.

5.2.2  Man bor undersoka vilka ytterligare eventuella problem
som finns i samband med investeringar i kdrnkraft pa en 6ppen
energimarknad, mot bakgrund av omfattningen och de linga
ledtiderna, och eventuella marknadsbaserade 16sningar pd dessa
problem.

5.2.3  Den europeiska kirnteknikindustrin har skaffat sig en
ledande stdllning, vilket innebar arbetstillfillen av hog kvalitet
och utgor en fordel for kirnsikerheten globalt sett, med tanke
pad det utmirkta resultatet vad avser sikerhet. For att kunna
behélla denna ledande stillning mot bakgrund av att invester-
ingarna i kdrnenergin forvintas oka mycket i virlden bor denna
sektor, inbegripet komponentindustrin, utgéra ett sdrskilt mal
for kommissionens nya sektorsinriktade arbetssitt.

5.3  Slutligen vdlkomnar EESK kommissionens avsikt att
publicera vigledande program for kirnenergin oftare, vilket
kommer att ge en mer uppdaterad bild av situationen EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna

Punkt 1.1
Andra enligt foljande:

"I sitt yttrande frdn 2004 Kérnkraftens betydelse for elproduktionen’ ansdg EESK att man borde anstringa sig att ‘informera om
vad karnindustrin verkligen kan bidra med: forsorjningssikerhet, inga koldioxidutslipp, konkurrenskraftiga priser, sikerhet och
hantering av avfallet. Detta skulle gora det majligt for det organiserade civila samhdllet att pd ett kritiskt sdtt analysera innehdllet
i de debatter som pdgdr om dessa fragor’. Det nya vigledande programmet om kiirnenergin tillhandahdller viss sddan information.
EESK staller sig ihuvusdsak delvis bakom den analys och beskrwnmg som presentems i kommlsstonens meddelande men konsm-
terar att viktiga teman inte behandlas (se punkt 1.6). De it : besdt—enlt

kommitténsmeningpa-ettkorreki-sdte: Kommittén tar nedan upp vissa andm uspekter av karnkmften som muste beaktas

Motivering

Detta framgdr bdde av andra dndringsforslag och av punkt 1.6 i utkastet till yttrande, i vilken det hanvisas till att viktiga
aspekter (terror, kylvatten) inte behandlas tillrackligt.

Omrgstningsresultat

Roster for: 49

Roster emot: 52

Nedlagda roster: 11

Punkt 1.2
Andra enligt foljande:

"Karnenergin, som tillhandaholl 31 % av elektriciteten och 15 % av den totala primdrenergikonsumtionen inom EU 2004,
spelar en central roll pd energimarknaden. Karnenergin uppfyller ocksa till fullo de energipolitiska malen. Priset pd karnkraften dr
i dag Rlart konkurrenskraftigt. Det yttre beroendet ar litet och branslekallorna dr diversiﬁemde och sikra, vilket ligger i linje med
kraven pd forsor)nmgsnygghet Karnkmften ar for narvamnde eleﬁ en av de storsta i stort sett koldioxidfria energikdllarorna i
Europa. DPe-dvrig ey i ochviit-a

Motivering

I kommissionsdokumentet talar man inte om "den storsta” utan "en av de storsta” i stort sett koldioxidfria energikéllorna.
Vi bor citera korrekt.

Nar det giller de ovriga miljokonsekvenserna, se andra dndringsforslag.

Omidstningsresultat (OBS! Andringsforslagets sista del, strykningen av en mening, antogs av samtliga ledamter.)
Roster for: 57
Roster emot: 60

Nedlagda roster: 3
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Punkt 1.3
Andra enligt foljande:

Mot bakgrund av Europeiska rddets beslut om utslippsmdl for vixthusgaser fram till 2020 och dérefter dr det uppenbart att
ytterligare energiproduktionskapacitet med ldga koldioxidutsldapp, vare sig det ror sig om fornybara energikdllor, karnenergi eller
potentiellt ren kolenergi, bor ersitta produktwnskapaatet med hoga koldthdutslapp for att oka mangden el som produceras med
Iaga koldloxldutslapp ert—pra béir—detta—att—mdle 0 ipo BpHa

tillodnslion: Kommmen har tagtt del av kommtsswnens konstutemnde att ( ) mer dn 110 kamtekmska anlaggnmgar inom EU

[for ndrvarande dr] i olika stadier av avveckling. Atminstone en tredjedel av de 152 karnkraftverk som i dag dr i drift i den utvid-
gade Europeiska_unionen kommer att behiva avvecklas till 2025 (med forbehdll for en mdjlig forlangning av deras livstid)'
Eftersom kommissionen hittills endast har fdtt information om byggandet av en ny reaktor, kommer kdrnenergins andel i energi-
produktionen sannolikt att minska kraftigt. Visserligen kan klimatmdlen uppnds, vilket en studie rorande Tyskland frin forbunds-
kanslerns kansli visar, men detta kriver ytterligare anstringningar for att minska energiforbrukningen, gora den foérnybara energin
effektivare och Gka anvindningen av sddan energi.”

Motivering

Detta framgdr bdde av kommissionsdokumentet och den ovannimnda studien.

Omrgstningsresultat
Roster for: 49
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 6

Punkt 1.7

Andra enligt foljande:
” i For de medlemsstater som fortfarande vill satsa pd kdrnenergi kan sektorns attmktlonskmﬁ som arbetsgi-
vare och forskmngsommde efter—nira—20-drs-oratorium—i—Europa vara problematisk. EESK instdmmer i kommissionens dsikt att
sakkunskap i fraga om strilskydd och kdrnteknik dr av grundliggande betydelse for EU, och darfor mdste uppmirksamhet riktas
pd utbildning och forskning inom dessa omriden. Detta dr frimst en uppgift for de foretag som driver kraftverken.”

Motivering

Det ér inte friga om ndgot moratorium, och ansvaret for utbildning etc. ligger frimst pa foretagen och inte pa staterna
eller gemenskapen.

Omrgstningsresultat (omrdstningen gdllde bara dndringsforslagets andra del, den forsta godkandes)
Roster for: 45
Roster emot: 71

Nedlagda roster: 2

Punkt 3.6.1
Ligg till en ny punkt 3.6.1 enligt foljande:

"Kommittén konstaterar att urantillgdngarna beskrivs pd olika satt i kommissionens meddelande och sammanfattningen i IAEA:s
senaste s.k. Red Data Books. I det sistndmnda dokumentet stdr det att utsikterna dr goda for det naturliga uranets forsorjningska-
pacitet — inbegripet befintliga, faststillda, planerade och mdjliga produktionsanliggningar som grundar sig pd de kartlagda till-
gangarna — och att det beriknade internationella uranbehovet kommer att téckas efter 2010, under forutsdttning att produktions-
okningen och oppnandet av nya gruvor sker enligt planerna och produktionen fortsdtter pd full kapacitet i alla skeden. Eftersom
de sekundara kallorna forvintas minska i betydelse, framfor allt efter 2015, behiver reaktorbehovet i allt hogre grad tickas
genom utbyggnad av befintliga och inrdttande av nya anldggningar eller utnyttjande av alternativa karnbranslecykler, det vill siga
kostsamma _och ldngvariga processer. I en ndra framtid kommer det att krdvas en ihdllande och stark efterfragan pd uran for att
man skall kunna stimulera utnyttjandet av de kartlagda tillgangarna inom rimlig tid. Eftersom kartliggning och utnyttjande av
nya tillgdngar kan ta ldng tid (normalt sett tio dr eller mer) kan det uppstd brist pd uran och uranpriserna kan komma att stiga
kontinuerligt pd grund av bdde detta och minskningen av de sekunddra kallorna. EESK forvintar sig ett Rlargdrande frin
kommissionen i denna friga.”
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Motivering

Vi bor ndmna de tydliga skillnaderna i beskrivning i stillet for att fortiga dem.

Omrdstningsresultat
Roster for: 49
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 5

Punkt 4.1

Andra enligt foljande:
"EESK viéilkomnar har tagit del av kommissionens nya utkast till vigledande program om kdrnenergin. Energiomrdet har utveck-
lats mycket under de tio dr som gdtt sedan den senaste publikationen. I synnerhet under de senaste dren har utvecklingen varit
dramatisk och riktat uppmdrksamheten pd energipolitikens samtliga tre aspekter: forsirjningstrygghet, konkurrenskraft och rimliga
priser samt milj6, i synnerhet klimatforindringarna. EU har reagerat pd de uppenbara problemen och utmaningarna med forslag
till en europeisk energipolitik. Mot den bakgrunden behivs analys och forslag pd omrddet kirnenergi. Karnenergin placeras in i
det generella sammanhanget och en del av den nddvindiga informationen tillhandahdlls for diskussion och utformning av en ener-
gipolitik for Europa.”

Motivering

Foredraganden skriver sjalv att inte alla aspekter diskuteras (t.ex. terrorismy).

Omidstningsresultat
Roster for: 50
Roster emot: 69

Nedlagda roster: 2

Punkt 4.5
Andra enligt foljande:

"Dessa nya investeringar bor i idealfallet uppfylla mdlen i fraga om forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och kampen mot klimat-

fordndringarna. Mot bakgrund av de nya mslagen och potentialen i andra typer av energiproduktion noterar
kommissionen att det pagar en dlskusswn i nagra medlemsstater om forlangmng av livstiden for befintliga karnkraftverk samt nya
mvestermgar O G a-avseettde-bako i -

Motivering

Andringsforslagets forfattare kan inte hitta ngot stille ddr kommissionen hévdar att man kan “forvinta sig” att livstiden
skall forlingas. Detta dr ren spekulation.

Se dven punkt 1.5 som dndrades under sektionssammantridet, nir vi uttryckte vir oro 6ver en eventuell forlingning av
kirnkraftverkens livstid.

Omrdstningsresultat

Roster for: 50

Roster emot: 67

Nedlagda roster: 6

Punkt 4.6
Andra enligt foljande:

“Enligt kommissionen ricker urantillgingarna ytterligare 85 dr med nuvarande forbrukningsnivder. Olika kallor ger skilda
uppgifter om detta, men huvudsakligen varierar bedomningarna mellan 85 och 500 dr. Eftersom brinsletillgingen dr en viktig
del av energiforsorjningstryggheten bor kommissionen ge mer detaljerad information om tillgangen till karnbransle. Samtidigt vill
vi dterigen pdpeka att det rdder delade meningar om uranets tillginglighet.”
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Motivering

Detta sager sig sjalvt.

Omrgstningsresultat
Roster for: 55
Roster emot: 68

Nedlagda roster: 0

Punkt 4.8

Andra enligt foljande:

"Det dr alltsd viktigt att beakta kdrnenergins vardefulla bidrag nir det galler att undvika utslipp av vixthusgaser. Anvindningen
av karnenergi i EU innebdr i dag att man undviker utslipp pd 600 miljoner ton CO, varje dr mot bakgrund av den nuvarande
energimixen. Globalt sett innebdr anvandningen av kdrnkraft att man undviker att slappa ut ungefar tvd miljarder ton CO,.
Detta motsvarar de nuvarande koldioxidutslippen frin Frankrike, Tyskland och Storbritannien tillsammans. Om den planerade
utfasningen i vissa av medlemslanderna fullfoljs mdste en stor del av de befintliga europeiska karnkraftsanliggningarna ersittas
av andra uts z’z’ppsﬁia energikallor samt dtgdrder vidtas for att dstadkomma energieffektivitet och minska energlﬁ)’rbrukningen Oom
dessutom de ovriga befintliga kdrnkraftsanliggningarna inte erstts av nya ndr de har tjdnat ut mdste all kdrnkraft pd medelling
sikt ersittas av andra utslappsﬁ'm energikdllor pé—tedelldng—sikt; samt dtgarder vidtas for att dstadkomma energieffektivitet och
minska energiforbrukningen.”

Motivering

Vi méste overviga mer langtgdende insatser 4n att bara ersitta en energiproducent med en annan. Detta har EESK papekat
ett flertal gdnger.

Vidare vill dndringsforslagets forfattare pdpeka att han bett foredraganden komma med beligg for de siffror som giller
minskningen av koldioxid, efter det att siffran 300 miljoner nimnts i arbetsdokumentet (med kallhdnvisning). Detta har
dock tyvirr inte gjorts!

Omrdstningsresultat
Roster for: 61
Roster emot: 61

Nedlagda roster: 2

Punkt 4.9

Lagg till foljande:

"Mot bakgrund av Europeiska ridets beslut om utslippsmdl for vixthusgaser fram till 2020 och drefter dr det uppenbart att
ytterligare energiproduktionskapacitet med ldga koldioxidutslapp, vare sig det ror sig om fornybara energikallor, kirnenergi eller
potentiellt ren kolenergi, bor ersitta produktionskapacitet med higa koldioxidutslapp for att 6ka mangden el som producems med
laga koldioxidutslipp. Rent praktiskt innebdr detta att mdlen for klimat- och energipolitiken inte kan uppnds pd ett ekonomiskt
godtagbart sitt om man inte upprétthdller atminstone den nuvarande andelen kdrnkraftsproducerad energi fram till dess helt nya
energilisningar finns tillgingliga. A andra sidan dr det uppenbart att en okad andel kamkmft i kombination med fornybar energi
skulle innebdra battre kostnadseffektivitet i kampen mot klimatforindringarna. Samtidigt visar studier (fran forbundskanslerns
kansli rorande Tyskland) att klimatmdlen kan uppnds, men detta kriver ytterligare anstrangningar for att minska energiforbruk-
ningen, gira den fornybara energin effektivare och Gka anvindningen av sadan energi.”

Motivering

Sjalvforklarande.
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Omiostningsresultat
Roster for: 58
Roster emot: 65

Nedlagda roster: 1

Ny punkt 4.11.1
Lagg till foljande nya punkt 4.11.1:

"Kommissionen hévdar foljande: *Skadestdndsansvaret vid nukledra olyckor i medlemsstaterna inom EU-15 regleras av Pariskon-
ventionen fran 1960, som skapade ett harmoniserat internationellt system for skadestdndsansvar vid nukledra olyckor, vilket for
ndrvarande begrinsar operatorernas skadestandsansvar till omkring 700 miljoner USD.” Kommittén anser att detta innebar ett
indirekt stod till karnenergin och begdr ddrfor att operatiren dven skall vara skyldig att ha en omfattande forsikring for alla even-
tuella skador.”

Motivering

Under studiegruppens sammantride hivdade foredraganden att man méste och kunde hitta en 16sning. Detta framgér inte
tydligt av texten. Andringsforslaget 4r tankt att atgarda detta.

Man kan pépeka att bilar forsikras med ett skadestdndsansvar pd 100 miljoner euro i Tyskland, medan kirnkraftverk
forsikras med det 16jliga beloppet 700 miljoner USD!!

Omidstningsresultat

Roster for: 41

Roster emot: 44

Nedlagda roster: 3

Punkt 4.14
Stryk text enligt foljande:

"Den viktigaste uppgiften dr att finna en losning pd fragan om hanteringen av det radioaktiva avfallet, sdrskilt slutforvaring av
anvint karnbrinsle—dé i b . Detta dr en stor friga med konsekvenser for miljo och
folkhdlsa och allméanhetens installning till Rarnkraft. I det vigledande programmet konstateras att inget land dnnu har genomfort
den foreslagna slutlisningen. I Finland sker emellertid framsteg — en slutforvaringsplats har valts ut — liksom i Sverige och Frank-
rike, ddr stora framsteg mot ett val av plats har gjorts.”

Motivering

Det ir felaktigt att pdstd att tekniken finns for att finna en 16sning pd denna friga.

Omiostningsresultat
Roster for: 55
Réster emot: 69

Nedlagda roster: 4



C 256/62

Europeiska unionens officiella tidning

27.10.2007

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Linjekonferenser — Forenta natio-
nernas konvention”

KOM(2006) 869 slutlig — 2006/0308 (COD)

(2007/C 256[12)

Den 20 mars 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 80 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium beslutade den 14 februari 2007 att ge facksek-
tionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet i uppdrag att bereda drendet.

Med tanke pa drendets bradskande karaktir utnimnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Anna
Bredima-Savopoulou till huvudforedragande vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (samman-
tradet den 11 juli) och antog foljande yttrande med 86 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  EESK stoder forslaget att upphiva forordning 954/79,
eftersom detta dr en oundviklig konsekvens av upphivandet av
forordning 4056/86 om gruppundantag for linjekonferenser.
EESK noterar att dessa tvd férordningar har utgjort ett lagstift-
ningspaket.

1.2 I rddets forordning nr 954/79 behandlas medlemssta-
ternas ratifikation av eller anslutning till Forenta nationernas
konvention om en uppférandekod for linjekonferenser, nedan
kallad UNCTAD:s linjekod eller koden. Man kan notera att
UNCTAD:s linjekod har ratificerats av 81 linder, inklusive de
nya motorerna i virldshandeln (dvs. Kina, Indien, Ryssland och
Brasilien) samt Australien, Kanada, Japan, Nigeria, Mexiko, Indo-
nesien, Saudiarabien och Singapore. Koden har ocksa ratificerats
av 16 av EU:s medlemsstater. Dessutom sker 60 % av det totala
virdet av den internationella handeln via linjesjofart, i huvudsak
med container. Ett upphivande av férordning 954/79 (och
forordning 4056/86) kommer darfor utan tvekan att fi konse-
kvenser som inte skall underskattas.

1.3 EESK uppmanar sirskilt kommissionen att klargora det
rittsliga liget for EU:s linjefartyg internationellt efter uppha-
vandet av forordning 954/79. Med tanke pa hur viktig en integ-
rerad europeisk sjofartspolitik dr for EU:s roll i virldsekonomin
och mot bakgrund av sjofartens betydelse, inbegripet EU:s
sjofart, i den europeiska och globala handeln, anser EESK att
man maste vara extra vaksam i samband med upphivandet.
Man madste noga overviga konsekvenserna pd bdde europeisk
och internationell nivd. Nir det giller kommissionens fore-
gdende forslag att upphiva forordning 954/79 menar
kommittén att kommissionen inte har tagit tillracklig hansyn till
foljande tvé faktorer: a) Den diskriminering av EU:s linjefartyg
som kan bli foljden av upphdvandet och som bér undvikas (i
linje med artikel 12 i EG-fordraget), och b) De europeiska linje-
fartygens konkurrenskraft (inbegripet aktorer inom nirsj6-
farten), som maste sikerstillas (i linje med den reviderade Lissa-
bonstrategin).

1.4 Mot bakgrund av foregdende yttranden frin EESK och
betdnkanden frdn Europaparlamentet uppmanar EESK kommis-
sionen att ta itu med de (politiska, rittsliga och praktiska) konse-
kvenser som skulle kunna bli foliden av ett upphivande av
forordningarna 4056/86 och 954/79 i syfte att undvika nega-
tiva foljder for europeiska sjofartsintressen pé internationell
niva.

1.5  Uppenbarligen innebar de riktlinjer for tillimpningen av
EU:s konkurrenslagstiftning pa sjofarten som kommer att vara
tillimpliga pa linjefarttjanster efter det att linjekonferenserna till
och frén EU avskaffats den 18 oktober 2008 i huvudsak att
linjeoperatorer ges mojlighet att gora en egenutvirdering med
avseende pd avtalens forenlighet med EU:s konkurrenslagstift-
ning. Foljaktligen anser EESK att det dr foga sannolikt att dessa
riktlinjer kommer att vara tillrdckliga for att hantera de interna-
tionella (politiska, rattsliga och praktiska) foljderna av ett upphi-
vande av forordningarna 4056/86 och 954/79. EESK har i
likhet med Europaparlamentet upprepade ganger i sina
yttranden uppmanat kommissionen att analysera dessa konse-
kvenser och beakta dem i samband med upprittandet av ett nytt
system i framtiden. Kommittén vill ddrfor sd smaningom horas i
fraga om utkastet till riktlinjer for tillimpningen av EU:s konkur-
renslagstiftning pd sjofarten och fi tillfille att utarbeta ett
yttrande i frigan.

1.6 Samtidigt som EESK stiller sig bakom upphdvandet av
forordning 954/79 har kommittén svart att forsta varfor det ar
sd brittom att upphdva den att man méste gora det innan de
internationella foljderna av EU:s politik for linjefart pa senare ar
har analyserats och behandlats pa ett korrekt sitt.

2. Inledning

2.1  Den containerbaserade linjefarten dr en central faktor for
den europeiska ekonomin. Containertransport till sjoss stir for
runt 40 % av EU:s (EU-25) externa handel med avseende pd
virdet. De tre storsta linjeoperatorerna i virlden ar europeiska,
och traderna mellan Asien och Europa ir tillsammans med
traderna mellan Asien och USA utan tvekan de viktigaste
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handelsvdgarna ('). Dessutom finns det i vérlden 150 internatio-
nella linjekonferenser varav 28 har en verksamhet som beror
EU. Bland de medlemsstater som har reguljar linjetrafik finns
Danmark, Tyskland, Frankrike, Italien, Storbritannien, de baltiska
linderna och Cypern. Enligt de senaste uppgifterna (3 stdr
reguljar sjofart, inbegripet linjekonferenserna, for 60 % av det
totala virdet av den internationella handeln och 25 % av de
5,9 miljarder ton som transporteras sjovigen.

2.2 Det aktuella forslaget syftar till att upphiva radets forord-
ning (EEG) nr 95479 av den 15 maj 1979 om medlemssta-
ternas ratifikation av eller anslutning till Forenta nationernas
konvention om en uppforandekod for linjekonferenser. Forslaget
ar ett resultat av upphévandet av férordning (EEG) nr 4056/86
som avser gruppundantaget for linjekonferenser i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1419/2006 av den 25 september
2006. Genom forordning 1419/2006 utvidgas ocksé tillimp-
ningsomradet for forordning (EG) nr 1/2003 till att dven
omfatta cabotage och internationell trampfart.

2.3 FN:s konvention om en uppforandekod for linjekonfe-
renser (Geneve den 6 april 1974) formulerades under beskydd
av Forenta nationernas konferens for handel och utveckling
(UNCTAD) i syfte att dra upp riktlinjer for en harmoniserad
internationell ram for linjekonferenser. UNCTAD:s uppforan-
dekod for linjekonferenser antogs som ett svar pd utvecklings-
landernas rimliga 6nskan om storre delaktighet for deras trans-
portorer inom linjefarttransportomréadet. Koden var resultatet av
utdragna multilaterala forhandlingar mellan utvecklade linder
och utvecklingslander (°). Dess metoder for uppdelning av last
mellan operatorer i linder i tradens dndpunkter och operatorer i
tredje lander syftade till att undvika protektionism. Forordning
954/79 syftade till att gora kodens mekanismer forenliga med
principerna i fordraget.

2.4 Foljande medlemsstater har ratificerat eller anslutit sig till
UNCTAD:s linjekod: Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark,
Finland, Frankrike, Tyskland, Italien, Malta, Nederldnderna,
Portugal, Ruminien, Slovakien, Spanien, Sverige och Storbritan-
nien. Norge, som ingdr i EES-omradet, har ocksé anslutit sig till
koden.

2.5 I diskussionen om upphivandet av linjekonferenssys-
temet i EU understrok Europaparlamentet i tvd betdnkanden
(2005 och 2006) foljande: “Eftersom tillimpningen av denna
forordning (%) (upphévande av férordning 4056/86) kommer att

(") Global Insight — slutrapport om tillimpningen av konkurrensreglerna
pé linjesjofarten, oktober 2005.

(3 UNCTAD -2003, Clarksons —2003.

() EUTC157,28.6.2005.

(*) Europaparlamentets betinkande A6-0217/2006 av den 22 juni 2006.

skapa en lagkonflikt nir det giller vissa medlemsstaters anslut-
ning till UNCTAD:s uppforandekod for linjekonferenser, rekom-
menderas medlemsstaterna att sidga upp koden, dven om de inte
kan tvingas till detta. P4 grund av dessa omstindigheter behovs
det ett entydigt forfarande for att hantera de internationella
lagkonflikter som skulle kunna uppstd”. Kommissionen skall
infor Europaparlamentet ligga fram “en overskadlig o6versikt
over tredjelanders stindpunkter (Kina, Forenta staterna, Kanada,
Japan, Singapore och Indien) ndr det giller EU:s nya politik for
linjetjanster  (accepterande, anpassning, —protester, negativa
effekter, etc.) och deras beredskap att anpassa sina egna system.”
Kommissionen bor emellertid “noggrant undersoka vilka
handelsmassiga och politiska konsekvenser” en uppsigning av
UNCTAD:s linjekod skulle innebira. Kommissionen bor under-
soka om det dr nddvindigt att dndra eller upphidva annan
EU-lagstiftning, sdsom radets forordning (EEG) nr 4055/86 av
den 22 december 1986 om tillimpning av principen om frihet
att tillhandahdlla tjanster pd sjotransportomrddet mellan
medlemsstater samt mellan medlemsstater och tredje land (°).
Europaparlamentet "uppmanar kommissionen (°) att inte driva
forslaget om att slopa artikel 9 i forordning (EEG) nr 4056/86
enligt vilken forhandlingar skall foras om en konflikt uppstar
mellan gemenskapsritten och ritten i tredje linder, detta i
synnerhet med tanke pd att kommissionen avser att revidera
konkurrenslagen om sjotransporter”. 1 strid mot Europaparla-
mentets rekommendationer har emellertid artikel 9 slopas helt
och héllet tillsammans med forordning 4056/86 samtidigt som
den efterfrigade grundliga genomgéingen av rittsliga och poli-
tiska konsekvenser av upphivandet av linjekonferenssystemet i
EU 4nnu inte har genomforts.

2.6 EESK har ocksd diskuterat upphidvandet av foérordning
4056/86, och antagit tvd yttranden i denna friga (2004
och 2006). Ar 2006 framforde EESK sina reservationer och
menade att man mdste undersoka om det foreslagna upphi-
vandet av forordning 4056/86 skulle i héllbara effekter.
Kommittén papekade att konferenssystemet fortfarande bygger
pd "multilaterala och bilaterala avtal dir EU:s medlemsstater
och/eller gemenskapen ir avtalsslutande parter”. EESK noterade
ocksd att "kommissionen konstaterar att dessa avtal leder till att
upphévandet av vissa bestimmelser i forordning 4056/86 (artik-
larna 1.3.b-c, 3-8 samt 26) bor uppskjutas i tvd &r for att
gemenskapen skall hinna siga upp eller omforhandla dessa avtal
med tredje linder”. EESK ansg att kommissionen ocksd borde
“ta hinsyn till de smd och medelstora foretagens intressen i
samband med upphdvandet av forordning 4056/86. De smi
och medelstora foretagen utgor ryggraden i EU:s ekonomi och
de spelar en viktig roll i den reviderade Lissabonstrategin. Mark-
naderna bor forbli 6ppna for den nuvarande och potentiella
konkurrensen, inklusive smd och medelstora rederier”. EESK
menade slutligen att “en konsolidering visserligen kan fa positiva
effekter for EU:s néringsliv (effektivitetsvinster, skalfordelar,
besparingar), men att forsiktighet bor iakttas si att inte den
konsolidering som upphdvandet av forordning 4056/86 kan
leda till resulterar i firre aktorer pd de relevanta marknaderna,
dvs. mindre konkurrens”.

() EGTL378,31.12.1986,s.1.
(°) Europaparlamentets betinkande A6-0314/2005 of 24/10/05.
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3. Kommissionens forslag

3.1  Forslaget till forordning innehéller endast tvd artiklar:
Artikel 1 om upphivande av férordning 954/79, och artikel 2
om den nya f6érordningens ikrafttridande den 18 oktober 2008.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK har noga bevakat konkurrensbestimmelserna for
sjofarten, och sirskilt frdgan om linjekonferenserna, under mer
an tvd artionden, och i samband med detta uttryckt olika dsikter
vad giller upphivandet av gruppundantaget for linjekonferen-
serna. Genom upphivandet av forordning 4056/86 i enlighet
med forordning 1419/2006 kommer emellertid linjekonferenser
till och fran EU nu att forbjudas frn den 18 oktober 2008.

4.2 Forordning 4056/86 och forordning 954/79 utgor ett
lagstiftningspaket dir den senare forordningen antogs som en
foljd av ratificeringen av UNCTAD:s linjekod i vissa medlems-
stater. Foljaktligen innebdr upphévandet av férordning 4056/86
ocksa att forordning 954/79 maste upphdvas. Dirmed mdste
EESK, som ursprungligen hade invindningar mot upphdvandet
av forordning 4056/86, men som senare tvingades acceptera
upphévandet samtidigt som kommittén varnade for foljderna,
stodja forslaget till upphivande av forordning 954/79 eftersom
detta skulle innebdra en forenkling av EU-lagstiftningen. Trots
detta skulle kommittén, precis som i samband med upphévandet
av forordning 4056/86, dnnu en ging vilja betona att man
allvarligt maste begrunda de eventuella rittsliga och politiska
aterverkningarna (och potentiellt negativa effekterna) av det
foreslagna upphédvandet av férordning 954/79. EESK noterar
emellertid att forslaget till upphédvande av forordning 954/79
dnnu en ging tycks sakna en utvirdering av de potentiella poli-
tiska, rittsliga och praktiska problem som kan bli foljden av
upphivandet. Samtidigt som behovet av ett upphivande inte
ifragasitts eftersom det 4r en logisk konsekvens av upphivandet
av forordning 4056/86 vill EESK 4n en ging framhélla att de
eventuella dterverkningarna, politiska, rittsliga och praktiska,
bor tas upp till behandling av EU.

43 UNCTAD:  linjekod och  linjekonferenskonceptet
omnimns i gemenskapslagstiftningen och andra rittsliga instru-
ment som antagits av EU. Det ar till exempel grundvalen for
forordningarna 4055/86, 4058/86 (7) samt 823/2000 om linje-
fartkonsortier. Koden nidmns ocksd sirskilt i vissa bilaterala

(') Forordning 4055/86 (“tillimpning av principen om frihet att tillhanda-
hdlla tjanster pd sjotransportomrddet mellan medlemsstater samt
mellan medlemsstater och tredje land”) bygger pd UNCTAD:s linjekod.
I artikel 4.1 a) b) anges en utfasning av befintlig uppdelning av linjefart-
last med direkt hidnvisning till linjekoden. ForordP ning 4058/86 av den
22 december 1986 ("samordnade dtgérder for att sakerstilla frl tillgdng
till last pd oceantrader” bygger pd linjekoden. [ artikel 1 anges dtgarder
betriffande linjetrafik som regleras och inte regleras av koder -
EGTL378,31.12.1986,s. 4.

avtal, tex. mellan EU och Ryssland (art. 39.1 a) och associa-
tionsavtalet mellan EU och Algeriet frén 2005 (art. 34.3).

4.4 1 samband med upphivandet av forordning 4056/86
angav kommissionen att den skulle utfirda riktlinjer om tillimp-
ningen av EU:s konkurrenslagstiftning pa sjofarten, inbegripet
linjefarttjanster. Med avseende pd dessa tjanster skulle riktlin-
jerna fungera som grundval for linjefartsoperatorerna efter den
18 oktober 2008 (dvs. efter det att linjekonferenserna till och
frin EU avskaffats) i egenutvirderingen av avtalens forenlighet
med EU:s konkurrensbestimmelser (t.ex. art. 81-82 i EG-ford-
raget). Huruvida dessa riktlinjer kommer att erbjuda nédgra
l6sningar pd potentiella rittsliga problem som skulle kunna
uppstd pé internationell nivd med anledning av upphévandet av
forordning 95479 aterstdr emellertid att se. Uppenbarligen ar
utkastet till riktlinjer av mycket allméin natur och kan darfor inte
garantera den rittssikerhet som kravs for en sjofartsniring som
forvintas genomfora egenutvirderingar. Utkastet till riktlinjer
tycks inte heller ta upp de internationella konsekvenserna av
upphévandet av forordningarna 4056/86 och 954/79. EESK vill
darfor uttrycka en onskan om att s smaningom horas si att
kommittén noga kan folja den vidare utvecklingen och vid
behov bistd med stod eller sakkunskap i utarbetandet av de slut-
giltiga riktlinjerna.

4.5  EESK menar att den centrala frigan dr om forslaget till
upphdvande av forordning 954/79 ocksd innebir en rittslig
skyldighet att siga upp anslutningen till UNCTAD:s linjekod.
Kommittén noterar att kommissionen inte tagit upp denna fraga
i motiveringen till forslaget om upphivande av f6rordning
954/79. Man kan emellertid dra slutsatsen att kommissionen
anser att medlemsstaterna, som dr kodens avtalsslutande parter,
inte har ndgon rittslig skyldighet att sdga upp anslutningen till
koden. I sé fall skulle det rittsliga ldget efter upphidvandet av
forordning 954/79 vara foljande: EU:s medlemsstater behover
inte siga upp koden, men de fir inte lingre tillimpa den pd
trader till och fran EU. Koden kommer emellertid att fortsdtta
att gilla pd andra kontinenter. Samtidigt kommer de EU-med-
lemsstater som dnnu inte har ratificerat koden att efter den 18
oktober 2008 inte langre kunna gora det, ndgot som forklaras i
motiveringen och som foreskrivs i det femte skalet till forslaget
om upphivande av férordning 954/79. Om foljaktligen en
medlemsstat som inte dr en avtalsslutande part till UNCTAD:s
linjekod skulle vilja ansluta sig till den i syfte att sikra sina linje-
fartsoperatorers intressen pé trader utanfor EU, skulle detta vara
omojligt.

4.6 Mot den bakgrunden skulle foljande rittsliga paradox
kunna uppstd efter den 18 oktober 2008: Operatorer frin
medlemsstater som &r avtalsslutande parter till linjekoden
men som inte avsagt sig anslutning till koden skulle fortfarande
kunna hidnvisa till dess bestimmelser med avseende pd
rittigheter for crosstraders, oberoende parter i enlighet med
artikel 2.4 a och b samt resolution 2. A andra sidan skulle
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operatorer fran medlemsstater som inte dr avtalsslutande parter
till linjekoden och som inte lingre har méjligheter att ratificera
eller ansluta sig till koden efter den 18 oktober 2008 inte lingre
kunna hdnvisa till dess bestimmelser. Foljande frdgor kommer
da att uppstd: Ar det mojligt att anta ett forslag som skulle inne-
bara en sirbehandling mellan EU-operatorer, i strid mot
artikel 12 i EG-fordraget? Skulle inte en sddan situation dess-
utom paverka konkurrenskraften i europeiska foretag inom EU
och globalt, i strid mot den fornyade Lissabonstrategin? Skulle
inte en sidan situation visa pd behovet av ett overgripande
arbetssitt i EU:s politik, i synnerhet pd omrddena transportpo-
litik och konkurrenspolitik med avseende pd sjofarten, i linje
med gronboken om unionens framtida havspolitik?

4.7  EESK vill kraftigt understryka vikten av att inte under-
skatta de internationella f6ljderna av upphavandet av linjekonfe-
renssystemet. EESK noterar att man pa andra rittsomraden for
ndrvarande bibehdller systemen for kartellfsrbud. Vissa linder
utanfor EU har uttryckt oro for upphévandet av linjekonferens-
systemet inom EU. Vi kan hidr hinvisa till ett uttalande
som nyligen gjordes av Asian Shipowners Forum (Bussan, Korea
29.5.2007):

"Medlemmarna tog del av den senaste tidens utveckling i Australien,
Kina, Hongkong, Japan och Singapore, och noterade med oro EU:s
beslut att hdva gruppundantaget for linjekonferenser. Delegaterna
bekriftade den standpunkt som ASF sedan linge intagit och som
innebdr att kartellforbudet dr nodvindigt for sjofartsndringen och for
dess formdga att stimulera till de investeringar som krdvs for att mota
det kade behovet av internationell handel, och att systemet framjar
hela handelsndringen. Parterna kom Gverens om att operatirerna skall
fortsdtta striva efter forstdelse hos relevanta aktorer som befraktare och
regeringar for den viktiga roll som Gverenskommelser mellan operatd-
rerna spelar ndr det galler att stodja handeln. ASF noterade att dess
medlemmar, sdrskilt sammanslutningarna KSA, JSA och SSA, limnat
in skriftliga inlagor till Europeiska kommissionen och andra relevanta
organ ddr de uttryckte sitt motstand mot upphdvandet av kartellimmu-
niteten. KSA hade ocksd fdtt svar fran kommissionen med innebérden
att forordning 4056/86 skulle upphdvas, men att man planerade
andra alternativ samtidigt som man skulle uppratthdlla konsortiefor-

Bryssel den 11 juli 2007

”

ordningen, som dr en av de tvd grundpelarna i antikartellsystemet.
EESK noterar uttalandet frdn Asian Shipowners’ Forum som ett
tecken pd behovet av att utvirdera, eller dtminstone ordentligt
granska, de internationella konsekvenserna av att upphiva linje-
konferenssystemet i EU pa global bas och med avseende pa den
globaliserade ekonomin, i enlighet med flera tidigare framstall-
ningar i samma riktning frdn EESK och Europaparlamentet.

4.8 Mot bakgrund av ovanstdende vill EESK framhdlla att
denna fraga inte kan granskas enbart ur ett konkurrenslagstift-
ningsperspektiv. De politiska och sjofartspolitiska dimensionerna
av att upphiva linjekonferenssystemet i EU och dirmed ocksé
forordning 95479 fir inte underskattas. EESK kan dirfor inte
forstd kommissionens bradska att ligga fram ett forslag om att
upphiva forordning 954/79 eftersom de internationella ater-
verkningarna av att tillimpa EU:s konkurrenslagstiftning pd
sjofarten, och i synnerhet upphdvandet av linjekonferenssys-
temet, dnnu inte har granskats ordentligt, trots ett flertal fram-
stillningar om detta, dven fran EESK.

5. Sirskilda synpunkter

5.1  Nar det giller det nuvarande laget i friga om ratificering
av linjekoden noterar EESK att kommissionen i sin motivering
till forslaget om att upphiva forordning 954/79 hanvisar till att
13 av EU:s medlemsstater ar avtalsslutande parter till UNCTAD:
s linjekod. I sjdlva verket 4r det 16 medlemsstater som har ratifi-
cerat koden, senast Ruménien, Bulgarien och Malta.

I forordning 95479 har vissa forbehdll funnits for att vdrna
vissa operatorers intressen bla. rederier som transporterar gods
mellan utlindska hamnar (crosstraders). Forslaget om upphi-
vande av denna forordning innehéller emellertid inga sddana
garantier. Man bor i detta sammanhang inte underskatta
intresset hos de europeiska linjefartaktorer vars verksamhet dger
rum mellan andra kontinenter (ddr linjekoden tillimpas). Man
kan ocksd notera att UNCTAD:s linjekod har ratificerats av
81 lander, inklusive de nya motorerna i virldshandeln (dvs.
Kina, Indien, Ryssland och Brasilien) samt Indonesien, Mexiko,
Nigeria, Saudiarabien, Australien, Kanada, Japan och Singapore.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Radiofrekvensidentifiering
(RFID-teknik)”

(2007/C 256/13)

I en skrivelse av den 26 februari 2007 uppmanade Europeiska kommissionen Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om "Radiofrekvensiden-

tifiering (RFID-teknik)”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 19 juni 2007. Foredragande var Peter Morgan.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Radiofrekvensidentifiering (RFID, Radio Frequency Identifi-
cation) dr en viktig teknik som kommer att bli mycket betydelse-
full i framtiden. De tillimpningar som finns och som kommer
att utvecklas innebar mojligheter att forbattra ett brett spektrum
av forfaranden inom néringslivet i bdde den offentliga och den
privata sektorn och ge avsevirda fordelar till bade enskilda och
foretag. RFID har potential att stimulera massiv utveckling av
Internettillimpningar, och mojliggora vad ett FN-organ har
beskrivit som "Internet of Things”, sakernas Internet. Om RFID
emellertid inte kontrolleras noggrant har det ocksd potentialen
att krinka den personliga integriteten, krinka de minskliga
friheterna och hota de enskildas och foretagens sakerhet.

1.2 Meddelandets fullstindiga titel dr "Radiofrekvensidenti-
fiering (RFID) i Europa: pd vdg mot en strategi”. Kommissionen
har redan genomfort ett brett samrdd som har utgjort grunden
for meddelandet. EESK har nu ombetts utarbeta ett forberedande
yttrande. P4 grundval av reaktionerna pd meddelandet kommer
kommissionen att ldgga fram en rekommendation till medlems-
staterna i slutet pa aret. Eventuell lagstiftning, som kan ta lingre
tid, kommer senare. Detta yttrande bor sdledes fokusera pa inne-
héllet i rekommendationen.

1.3 For att bidra till utformningen av rekommendationerna
har kommissionen beslutat att inrdtta en grupp av intressenter
som skall fungera som bollplank. EESK skulle vilkomna en
mojlighet att presentera detta yttrande i intressentgruppen.

1.4  EESK stoder kommissionens forslag till dtgirder inom
omréddena radiospektrum, normer, folkhélsa, sikerhet och miljo.
Vi vill pdpeka att det snarast krdvs ett effektivt bidrag frén
industrin till forumet fér normfrigor.

1.5  Eftersom kommissionen kommer att offentliggora sina
rekommendationer till medlemsstaterna vid slutet av dret ar det
rimligt att anta att den kommer att godta dagens infrastruktur
for datasikerhet och personlig integritet. Detta innebir i

synnerhet att det dr de tillsynsmyndigheter for uppgiftsskydd
som redan finns i medlemsstaterna som kommer att ansvara for
frdgor om RFID och personlig integritet och uppgiftsskydd.
Dessa fragor stdr i centrum for detta yttrande.

1.6 De hot mot privatlivets helgd och de manskliga frihe-
terna som RFID kan innebdra ar stora:

— RFID-taggar kan placeras i eller pd foremdl och dokument
utan att den person som forvarvar dessa foremal vet om det.
Eftersom radiovdgor litt och ljudlost passerar genom tyg,
plast och andra material 4r det mojligt att avldsa RFID-taggar
som har sytts in i klader eller satts fast pd objekt som
forvaras i planbocker, kassar, viskor och annat.

— Genom anvindning av elektroniska produktkoder skulle
vartenda foremdl i virlden kunna fa sitt eget unika "ID-kort”.
Anvindningen av unika ID-nummer skulle kunna leda till
inrdttandet av ett globalt registreringssystem for ting, dir
varje fysiskt foremadl identifieras vid forsiljnings- eller overl-
telsestillet och kopplas till den som koper eller dger fore-
malet.

— Anvindning av radiofrekvensidentifiering kraver att man
skapar enorma databaser som innehéller uppgifter om de
enskilda taggarna. Dessa uppgifter skulle kunna kopplas till
data som medger personlig identifiering, sarskilt som dato-
rernas minnen och databehandlingskapacitet utvidgas.

— Taggarna kan avldsas pd héll, aven om sikten dr skymd, av
ldsare som kan sitta osynligt placerade i nistan alla milj6er
ddr ménniskor samlas. Lisare kan doljas i golvplattor, vivas
in i mattor, gobmmas i dorroppningar och hyllor sa att det dr
praktiskt taget omojligt for den enskilde att veta nér avlds-
ning sker.

— Om den personliga identiteten kopplas till unika nummer pa
RFID-taggar kan individer spdras och Gvervakas utan att de
vet om det eller har gett sitt samtycke.



27.10.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 256/67

— Man kan tinka sig att RFID-avlisarna sd smédningom utgor
ett allestides nirvarande globalt nitverk. For ett sidant
nitverk skulle det inte krévas ldsare overallt. Vagtullsystemet
i London kan spdra alla bilar som kor in i centrala London
med relativt fa, strategiskt placerade kameror. Ett ndtverk av
strategiskt placerade RFID-lsare skulle kunna konstrueras pa
samma sitt. Detta far inte hinda.

1.7  For att avvirja dessa hot maste foljande ske:

— RFID-anvindare mdste offentliggora sin strategi och praxis
och det far inte finnas nigra hemliga databaser med perso-

nuppgifter.

— De enskilda har ritt att fi reda pd nir foremdl i detaljhan-
deln innehaller RFID-taggar eller ldsare. All avlisning av
RFID-taggar som sker i detaljhandeln maste vara dppen for
insyn for alla.

— De som anvinder radiofrekvensidentifiering mdaste anmala
syftet med mirkningen och ldsarna. Insamlingen av
uppgifter bor begrinsas till det som ar nodvindigt for det
aktuella syftet.

— RFID-anvdndare 4r ansvariga for att genomférandet och
anvindningen av tekniken sker inom ramarna for lagstift-
ningen och riktlinjerna for uppgiftsskydd. De ar ocksd
ansvariga for systemens och databasernas sikerhet och integ-
ritet.

1.8 Hur dessa principer skall omsittas i praktiken dr en
omdiskuterad fraga. I idealfallet skall varje foretag som dar
inblandat i transaktioner mellan foretag och kunder, exempelvis
detaljhandel, biljettforsdljning, tilltradeskontroller och transpor-
tjdnster, ge kunderna nigon form av garanti for att dessa prin-
ciper foljs, ett slags kundstadga. En sddan stadga skulle kunna
innehélla alla de principer for god praxis betriffande dataskydd
som anges i punkt 4.5. EESK foreslar dessutom f6ljande rikt-
linjer:

a) Man bor forbjuda handlarna att tvinga eller forma kunder att
acceptera aktiva eller icke-aktiva taggar i de produkter de
koper. Andra alternativ kan vara att fista taggarna pa
forpackningen eller anvinda taggar som gér att ta bort, i
likhet med prislappar.

b) Kunderna bor ha ritt att avldgsna eller avaktivera taggar pé
foremal de ager.

¢) Anvindning av RFID for att spdra enskilda personer bor i
princip forbjudas. Att spdra personer dr olampligt, oavsett
om detta sker till exempel via kldder, varor, biljetter eller
andra foremal.

d) RFID bér aldrig anvindas pd ett sddant sitt att anonymiteten
kan rojas eller minskas.

¢) De ansvariga myndigheterna bor tillhandahalla tydliga
bestimmelser om att ¢) och d) endast kan tilldtas i sarskilda
fall och d& endast efter ett formellt forhandsmeddelande till
myndigheten.

1.9  Vissa undantag till ovanstiende riktlinjer kan tinkas i
foljande fall:

— Den enskilde viljer att 1ata taggarna vara aktiva for sin egen
bekvamlighets skull.

— Den enskilde ger sitt samtycke till overvakning i kritiska
miljoer, exempelvis offentliga och privata inréttningar och
institutioner med hoga sikerhetskrav.

— Enskilda personer kan vilja att anvinda tillimpningar som
gor det mojligt att spara och identifiera dem pd samma sitt
som anvindningen av mobiltelefoner, bankkort, Internetad-
resser osv. redan mojliggdr sparning och identifiering.

Alla sddana undantag bor anmalas till behorig myndighet.

1.10  RFID-tekniken har dnnu inte uppnitt full mognad, och
vi forstdr dnnu inte dess fulla potential. Den skulle kunna
erbjuda oerhorda fordelar for vért tekniska samhille, men samti-
digt kan det vara det storsta tekniska hotet hittills mot privat-
livet och friheten. EESK anser att RFID-tillimpningar bor
utvecklas i enlighet med stringa etiska regler och med respekt
for uppgiftsskydd, privatliv och sikerhet, men att utvecklingen
av tillimpningar bor fortsitta, med nodvindiga garantier.

1.11  Sammanfattningsvis: Nar RFID-tillimpningar tillits bor
anvindningen préglas av insyn for alla berorda parter. Tillimp-
ningar i syfte att forbattra hanteringen av varor ar allmint sett
godtagbara. Tillimpningar som innebir markning av personer
kan i regel bara accepteras tillfalligt. Tillimpningar som kopplar
personer till varor kan godtas i marknadsforingssyfte. Tillimp-
ningar som identifierar personer med hjilp av de varor de har
kopt dr i princip inte godtagbara. Vissa tillimpningar dr dess-
utom oldmpliga i ett fritt samhalle och bor aldrig tillatas. Det
absoluta kravet pa att den personliga integriteten och anonymi-
teten bevaras mdste vara kidrnpunkten i kommissionens rekom-
mendationer till medlemsstaterna.

2. Var ir radiofrekvensidentifiering (RFID) och varfor ir

det viktigt?

2.1  Radiofrekvensidentifiering (RFID) 4r en teknik som
mojliggdr automatisk identifiering och insamling av data genom
anvindning av radiofrekvenser. Dess frimsta kidnnetecken r att
den gor det majligt att med hjilp av elektronisk markning forse
alla foremdl, djur eller till och med personer med en unik refe-
rens och andra uppgifter samt att lisa av denna information
med hjilp av en tradlos anordning.
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2.2 Sjilva taggarna bestdr av en elektronisk krets som lagrar
uppgifter och en antenn som &verfor uppgifterna via radiovigor.
En RFID-ldsare himtar den lagrade informationen frén taggarna.
Nir ldsaren sinder ut radiovdgor kommunicerar den med alla
taggar inom rdckhdll. Det krivs mjukvara for att kontrollera
ldsaren och for att samla in och filtrera informationen.

2.3 Det finns olika typer av RFID-system. Taggarna kan
antingen vara aktiva eller passiva. Aktiva taggar innehaller ett
inbyggt batteri som driver den interna kretsen och genererar
radiovagor, och de kan sinda dven om ingen RFID-ldsare finns i
ndrheten. Passiva taggar drivs med energin i de radiovdgor som
siands ut av lasaren och har ingen egen kraftkilla. Taggarna kan
vara utrustade med enbart ldsminne ("read-only”) eller medge
bade avldsning och registrering ("read-write”). Taggar som enbart
kan avlisas ar billigare att producera och anvénds i de flesta av
dagens tillimpningar.

2.4 Rickvidden i ett RFID-system beror pd radiofrekvensen,
ldsarens styrka och materialet mellan tagg och ldsare. Det kan
rora sig om ndgra fi meter for passiva system men 6ver hundra
meter for aktiva system.

2.5 RFID ir det ldgsta steget i den trddlosa tekniktrappan.
Om man ser till det avstind som signalen firdas innehas
forstaplatsen av  satellitkommunikationssystem som  GPS.
Direfter kommer mobiltelefonteknik for linga avstdnd, t.ex.
GSM och GPRS, foljt av kortdistanssignaler inom byggnader
som Wi-Fi, och sedan foljer nitverk som Bluetooth och sist
RFID. Var och en av dessa tekniker ar avskild frdn och
oberoende av Gvriga, vilket innebdr att det till exempel inte finns
ndgon risk for att satellitsystem avldser RFID-taggar. Diremot
kan uppgifter 6verforas mellan de olika systemen genom appa-
rater som mobiltelefoner.

2.6  Hiar foljer nigra exempel pd de potentiella fordelarna
med RFID-tillimpningar:

— For den enskilde kan tekniken innebdra storre sikerhet (t.ex.
livsmedelssakerhet, inom sjuk- och hilsovirden och for att
bekimpa lakemedelsforfalskningar), bekvamlighet (t.ex.
kortare kder i snabbkopet, forbittrad baggagehantering pa
flygplatser, automatiserade betalningar), och forbattrad vard
(sdrskilt for patienter som lider av kroniska sjukdomar som
demens).

— Inom transportomradet forvintas radiofrekvensidentifiering
bidra till forbattrad effektivitet och o6kad sdkerhet och
kvalitet nar det giller ménniskor och varor.

— Inom sjuk- och hilsovirden kan radiofrekvensidentifiering
anvindas for att 6ka vdrdkvaliteten och patienternas sikerhet
men ocksd for att sikra att medicinering sker som den skall
och for att forbdttra logistiken. Arbete pdgdr med RFID-
mirkning av enskilda piller.

— Inom detaljhandeln skulle RFID kunna bidra till att minska
varubristen, lagernivierna och stolderna.

— Inom mdnga branscher diar varumirkesforfalskning ar
vanligt forekommande, kan radiofrekvensidentifiering bidra
till att faststdlla var olagliga varor kommer in i leverans-

kedjan.

— RFID-mirkning forvintas forbittra sortering och dteranvand-
ning av produktdelar och material, vilket i sin tur kan leda
till battre avfallshantering och en mer héllbar utveckling.

2.7 Manga aspekter av RFID kan illustreras genom tillimp-
ningar for bockers livscykel. Det enorma antalet bocker som
finns i tryck 4r en logistisk mardrom for forlag, distributorer,
bibliotek och bokhandlar. Bortsett frdn logistiken i leverans-
kedjan finns det ett behov av att spira bocker som finns pé
hyllorna for att kunna finna och ersitta dem. Dessutom mdste
biblioteken kontrollera ldnecykeln, och den enskilde kan ha
svdrigheter att hélla ordning pa sina egna bocker. RFID-taggar
pa bocker erbjuder en 16sning pé alla dessa problem. Kontrollen
av biblioteksldn har sin motsvarighet pd méinga andra omriden
dir foremal atervinns eller ldnas ut.

2.8  For att illustrera vilka hot som denna teknik kan ge
upphov till terges hir ett sammandrag av en patentansokan
fran IBM (20020615758) frén november 2002. Den ror identi-
fiering och spérning av personer med hjilp av RFID-mirkta
foremal.

"En metod och ett system for att identifiera och spdra
personer med hjilp av RFID-mirkta foremdl som perso-
nerna bar pa sig. Uppgifter om tidigare kop for varje person
som handlar i en affir samlas in i kassan och lagras i en
databas Gver transaktioner. Nér en person som bir eller har
med sig foremdl med RFID-markning gér in i affdren eller
avldsningsomrddet avliser en RFID-lisare de RFID-taggar
som finns pd den personen och registrerar informationen.
Avldsningen av informationen i RFID-taggarna samkors med
registret for transaktioner med anvindning av kdnda korre-
lationsalgoritmer. Pd grundval av resultatet av samkorningen
kan man faststilla personens exakta identitet eller vissa
kinnetecken for den personen. Informationen kan anvindas
for att overvaka personens rorelser i affiren eller inom
andra omraden.”

Patentansokan nummer 20050038718 frdn American Express
har ett liknande innehall.

2.9 Det ir tydligt att RFID ar mycket mer 4n en elektronisk
streckkod. Av sammanfattningen av patentansdkan ovan
framgar att de centrala skillnaderna 4r foljande:

(a) Mirkningen innehéller inte bara en beskrivning av foremalet
utan identifierar det enskilda foremalet, ndgot som i sin tur
kan anvindas for att identifiera koparen.
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(b) Taggen behover inte vara ett fysiskt mikrochips. Kretsen kan
tryckas direkt pé de flesta material, exempelvis klddesplagg.

(c) Taggen kan forbli aktiv efter forsdljningen och fortlopande
avldsas om och om igen.

(d) Lasutrustningen finns inte bara i forsiljningsstillet utan kan
finnas overallt, inte bara i affirslokalerna.

(e) Samordning i en databas innebdr nya dimensioner i friga
om datainsamling, personlig integritet och uppgiftsskydd.

210  Om en tagg skall forbli aktiv bortom kassan ar en
diskussionsfraga. A ena sidan finns hotet mot privatlivet. A
andra sidan kan det finnas fordelar for koparen. Mojligheten att
ha en RFID-ldsare i hemmet skulle gora det ldttare att skapa
ordning i vinkillare, kylskdp, garderober och bokhyllor. Valet
bor dirfor logiskt sett goras av individen, men tekniken och till-
ampningarna maste lata honom eller henne gora detta val.

2.11 RFID har manga fler tillimpningar dn produktidenti-
fiering i detaljhandeln. EESK:s identitetskort anvinder RFID-
teknik. I Londons tunnelbanesystem anvinds RFID-kort i stor
omfattning for betalning och tilltrade. Kreditkort kommer snart
att innehdlla RFID-teknik for hantering av smd transaktioner
utan pinkod. RFID-brickor anvinds i samband med vigtullar
och foraridentifiering. Anviandningen av skidliftar kontrolleras
vid vissa europeiska skidorter via en RFID-bricka som placeras i
en ficka pé skiddrikten. Foredraganden for detta yttrande bar tre
RFID-kort och en RFID-bricka dagligen. Hans hund kan identifi-
eras via ett subkutant RFID-chips. Sddana chips anvinds alltmer
for markning av djur i syfte att skapa spérbarhet i livsmedels-
kedjan. Det dr bara ett litet steg till att borja marka brottslingar
och problempatienter pd samma sitt som hundar.

2.12  Det ID-kort som anvinds av EESK ar en ofarlig RFID-
tillimpning. Identifieringen blir emellertid en mycket svér friga
ndr RFID-mirkning placeras i arbetsklader eller uniformer sé att
den uniformerade personalens rorelser fortlopande kan spéras
via avldsare som placeras pd centrala punkter i lokalerna. Trots
det maste man tillstd att detta i vissa fall kan vara onskvirt av
exempelvis sikerhetsskdl. Att spdra en enskild individ kan i
vilket fall som helst, om det inte sker i enlighet med relevanta
sikerhetsforeskrifter, innebira en stor krinkning av den person-
liga integriteten som kraver tungt vigande skil och miycket
noggrann overvakning.

2.13  Ett mirkligt forebud om framtida tillimpningar redo-
visas i tidskriften The Economist, som meddelar att intrddesbil-
jetten till VIP-omradet i Baja Beach Club i Barcelona ar ett
mikrochip som sitts in i géstens arm. Chipet 4r nigot storre dn
ett riskorn, det dr 6verdraget med glas och silikon och anvinds
for att identifiera enskilda individer vid intridet och i samband
med betalning f6r drycker. Det injiceras med lokalbedovning av
en skoterska. I huvudsak dr detta en RFID-tagg.

3. Meddelandets innehall

3.1  Radiofrekvensidentifiering ar en politiskt viktig friga,
eftersom den kan bli en ny drivkraft for tillvixt och sysselsitt-
ning och diarmed ett viktigt bidrag till Lissabonstrategin. Forut-
sdttningen dr dock att hindren for nyskapande r6js ur vigen.

3.2 Kommissionen genomforde under 2006 ett offentligt
samrdd om radiofrekvensidentifiering. Av samrddet framkom
vilka forvantningar som finns pd tekniken med utgangspunkt i
RFID-pionjirernas resultat, men dven de betinkligheter medbor-
garna har betriffande RFID-tillimpningar som innebdar identifi-
ering och spdrning av personer.

3.3 Fortsatt utveckling och en omfattande anvindning av
radiofrekvensidentifiering skulle kunna gora informations- och
kommunikationstekniken till en dnnu viktigare drivkraft for
nyskapande och tillvixt.

3.4 Det behovs en tydlig och forutsigbar rittslig och politisk
ram for att anvindarna skall acceptera denna nya teknik.
Eftersom RFID-tekniken till sin natur 4r gransoverskridande bor
detta ramverk dessutom se till att bestimmelserna ér i overens-
stimmelse med reglerna for den inre marknaden.

3.5 Sakerhet, privatliv och etik

3.5.1  Det finns allvarliga farhigor om att denna teknik med
stor genomslagskraft som kan skapa ménga mojligheter kan
komma att utgéra ett hot mot privatlivet. RFID-teknik kan
anvindas for att samla in uppgifter som ér direkt eller indirekt
kopplade till en person som ar identifierad eller kan identifieras
och som dirfor anses vara personuppgifter. RFID-taggar kan
lagra personuppgifter. RFID-teknik skulle kunna anvindas for att
spara och folja manniskors rorelser eller ligga upp en profil 6ver
deras beteenden. RFID-tekniken erbjuder stora mojligheter att
inkrdkta pd privatlivet. Berorda parter har uttryckt sin oro for
eventuella krinkningar av grundliggande virden, intrdng i
privatlivet och 6kad 6vervakning, i synnerhet pd arbetsplatser,
ndgot som i sin tur kan leda till diskriminering, uteslutning,
bestraffning och kanske forlust av arbetet.

3.5.2  Det ir helt klart att tillimpningen av radiofrekvensiden-
tifiering maste vara bade socialt och politiskt acceptabel samt
etiskt och rittsligt tilldten. De ménga ekonomiska och samhille-
liga fordelarna med radiofrekvensidentifiering kommer bara att
kunna bli verklighet om det finns ett effektivt skydd nir det
giller personuppgifter, privatlivet och de dirmed f6rbundna
etiska aspekterna som dr det centrala i debatten om allminhe-
tens godtagande av radiofrekvensidentifiering.
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3.5.3  Gemenskapens rittsliga ram nidr det giller skydd av
personuppgifter och privatliv i Europa har utformats for att inte
bli foréldrad nér utvecklingen gar framét. Skyddet av personupp-
gifter ticks av det allmidnna direktivet om skydd av personupp-
gifter () som dar tillimpligt pd alla tekniker, inklusive RFID. Det
allmdnna direktivet om skydd av personuppgifter kompletteras
av direktivet om integritet och elektronisk kommunikation ().
Enligt dessa direktiv méste medlemsstaternas offentliga myndig-
heter se till att inforandet av RFID-tillimpningar sker i overens-
stimmelse med lagstiftning avseende skydd av privatliv och
personuppgifter. Det kan darfor bli nodvindigt att ge detaljerade
riktlinjer for den praktiska tillimpningen av radiofrekvensidenti-
fiering, och att anta tillimpliga uppforandekodexar.

3.5.4  Nir det giller sikerhet skall branschen, medlemssta-
terna och kommissionen gemensamt gora en insats for att
fordjupa forstaelsen for systemfragor och dirmed relaterade hot
mot sikerheten som kan uppstd i samband med anvindning av
RFID-teknik och RFID-system i stor skala. Ett sitt att ta sig an
dessa viktiga frigor dr att utarbeta specifikationer och anta
konstruktionskriterier som forhindrar risker for privatlivet och
sikerheten, inte bara pé teknisk nivd, utan dven pd organisato-
risk nivd och nir det giller affirsverksamhet. Det krivs darfor
en grundlig unders6kning av kostnader och nytta betriffande de
specifika sikerhets- och privatlivsrelaterade riskerna innan man
viljer RFID-system och borjar anvinda RFID-tillimpningar.

3.5.5 Det finns dven farhdgor ndr det giller ppenhet och
neutralitet i de databaser som skall registrera de unika referenser
som utgor grunden for RFID-systemet, lagring och hantering av
de insamlade uppgifterna och tredjeparts anvindning av dessa.
Detta ar viktiga frigor eftersom RFID kommer att skapa en vig
av Internettillimpningar som med tiden kommer att binda
samman miljarder av smarta anordningar och sofistikerad
sensorteknik i en virldsomspinnande ndtbaserad kommunika-
tionsinfrastruktur. Denna nya fas av utvecklingen av Internet
bendmns ofta "sakernas Internet”.

3.5.6  Systemet for att registrera och namnge identiteter i det
framtida “sakernas Internet” madste innehdlla skydd mot
sammanbrott och oavsedd anvindning som skulle kunna vara
forodande. Det far inte falla i hdnderna pa sirskilda intresse-
grupper som skulle kunna anvinda databaserna och benim-
ningssystemen for egna dndamél. Skyddet av sikerhet, etik och
privatliv maste garanteras for alla berérda parter, fran privatper-
soner till foretag, som har kansliga kommersiella uppgifter i
RFID-baserad affarsverksamhet.

3.5.7  Vid utformningen av RFID-informationssystem ar det
viktigt att beakta behoven hos badde de parter som aktivt deltar i
utvecklingen av systemet (exempelvis foretagsorganisationer,
offentliga forvaltningar och sjukhus) och slutanvindarna av
systemet (medborgare, konsumenter, patienter och anstillda).
Eftersom  slutanvindarna  vanligtvis  inte  inbegrips
i utvecklingsstadiet kommer kommissionen att stodja att till-

(") Direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter.

(*) Direktiv 2002/ SSéEG om behandling av personuppgifter och integri-
tetsskydd inom sektorn for elektronisi kommunikation.

ampningsspecifika riktlinjer (uppforandekod, god praxis) utar-
betas av en kidrngrupp av experter som foretrider alla parter.
Senast vid utgdngen av 2007 kommer kommissionen att utfirda
en rekommendation for att faststdlla de principer som myndig-
heterna och andra intressenter bor tillimpa nér det giller RFID-
anvindning.

3.5.8 Kommissionen kommer att Overviga att inbegripa
lampliga bestimmelser i det kommande forslaget till dndring av
direktivet om integritet och elektronisk kommunikation och
kommer samtidigt att beakta synpunkterna frin den kommande
RFID-intressegruppen, “den arbetsgrupp for skydd av perso-
nuppgifter som avses i artikel 29” och andra relevanta initiativ
sdsom Europeiska gruppen for etik inom vetenskap och ny
teknik. P4 grundval av detta kommer kommissionen att bedoma
behovet av ytterligare lagstiftning for att garantera skyddet av
personuppgifter och privatlivet.

3.5.9 Kommissionen kommer att nira folja Gvergdngen till
“sakernas Internet” dir RFID forvintas spela en viktig roll. I
slutet av 2008 kommer kommissionen att offentliggora ett
meddelande i vilket denna utveckling analyseras, sirskilt med
hansyn till skyddet av privatliv, fortroende och forvaltning.
Kommissionen kommer att bedoma de olika strategiska alterna-
tiven, bla. huruvida nya lagstiftningsatgirder kravs for att bade
garantera uppgiftsskyddet och skyddet av privatliv och behandla
andra offentliga politikmal.

3.5.10  Kommentarer till frigorna om sikerhet, privatliv och
etik ges i punkt 4 i detta yttrande.

3.6 Andra strategiska fragor i samband med RFID

3.6.1  Vid sidan av omrddena sikerhet, privatliv och etik ger
RFID-tekniken upphov till andra politiska fragor, till exempel
om radiospektrum, normer, folkhilsa, sikerhet och miljo.

3.6.2  Det ar viktigt att harmonisera villkoren for spektru-
manvindning i syfte att mojliggora enkel rorlighet och laga
kostnader. Kommissionen antog nyligen ett beslut om RFID-
frekvenser i UHF-bandet (2006/808/EG). Denna tilldelning
ansdgs vara tillricklig for de kommande tre till tio dren, men
om behovet av ytterligare spektrum skulle uppkomma kan
kommissionen anvinda sina befogenheter enligt radiospektrum-
beslutet (672/2002/EG). EESK stiller sig bakom detta.

3.6.3  Ett effektivt antagande av internationella standarder
och harmonisering av regionala standarder dr nodvandigt for att
tjansterna skall kunna tas i bruk utan problem. De relevanta
europeiska standardiseringsorganen — CEN och ETSI — deltar
fullt ut i arbetet. Kommissionen uppmanar dessa organ att i
samarbete med niringslivet se till att de standarder som
utvecklas uppfyller de europeiska kraven, sirskilt nir det giller
skyddet av privatliv, sdkerhet, immateriella rittigheter och
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tillstdnd. Eftersom industristandarder och dganderittsskyddade
patent ofta fors fram tillsammans uppmanar EESK kommis-
sionen att gora vad den kan for att {3 industrin och standardiser-
ingsorganen att arbeta snabbt for att forhindra att europeiska
RFID-tillimpningar i alltfor hog grad blir beroende av dyra
immateriella rittigheter med 4gare utanfor EU.

3.6.4  Nir det giller miljon 6verensstimmer radiofrekvensi-
dentifieringen med definitionen av elektrisk och elektronisk
utrustning i direktiv 2002/96/EG om avfall som utgors av eller
innehdller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE) och
direktiv 2002/95/EG om begrinsning av anvindningen av vissa
farliga amnen i elektriska och elektroniska produkter. I friga om
folkhalsa ror frigorna den elektromagnetiska strdlning som ar
forknippad med RFID-utrustning. Elektromagnetiska falt i
samband med RFID-tillimpningar dr vanligtvis svaga, och darfor
forvintas allminhetens och arbetstagarnas RFID-relaterade expo-
nering for elektromagnetiska falt hélla sig inom gillande grans-
virden med god marginal. Med tanke pa den allminna okningen
av trddlosa tillimpningar har emellertid kommissionen for avsikt
att regelbundet se over de rittsliga ramarna. EESK godtar denna
standpunkt.

4. Anmirkningar

4.1  Eftersom kommissionen kommer att offentliggéra sina
rekommendationer till medlemsstaterna vid slutet av aret ar det
rimligt att anta att den kommer att godta dagens infrastruktur
for datasikerhet och personlig integritet. Detta innebdr i
synnerhet att det dr de tillsynsmyndigheter f6r uppgiftsskydd
som redan finns i medlemsstaterna som kommer att ansvara for
fragor om RFID och personlig integritet och uppgiftsskydd.

4.2 1 sitt meddelande anger kommissionen att den bland
annat kommer att inrdtta och samrdda med en grupp av intres-
senter. EESK skulle vilja presentera detta yttrande for intressent-

gruppen.

4.3 De hot mot privatlivets helgd och de minskliga frihe-
terna som RFID kan innebira ir stora:

(a) RFID-taggar kan placeras i eller pd foremal och dokument
utan att den person som forvirvar dessa foremal vet om
det. Eftersom radiovdgor litt och ljudlost passerar genom
tyg, plast och andra material dr det mojligt att avldsa RFID-
taggar som har sytts in i klader eller satts fast pd objekt som
forvaras i planbocker, kassar, viskor och annat.

(b) Genom anvindning av elektroniska produktkoder skulle
vartenda foremal i virlden kunna f sitt eget unika "ID-kort”.
Anvindningen av unika ID-nummer skulle kunna leda till
inrdttandet av ett globalt registreringssystem for ting, dar
varje fysiskt foremal identifieras vid forsiljnings- eller 6verla-
telsestillet och kopplas till den som koper eller dger fore-
malet.

(c) Anvdndning av radiofrekvensidentifiering kriver att man
skapar enorma databaser som innehdller uppgifter om de
enskilda taggarna. Dessa uppgifter skulle kunna kopplas till

data som medger personlig identifiering, sirskilt som dato-
rernas minnen och databehandlingskapacitet utvidgas.

(d) Taggarna kan avlisas pd hill, ven om sikten dr skymd, av
lasare som kan sitta osynligt placerade i nistan alla miljer
dir manniskor samlas. Lisare kan doljas i golvplattor, vivas
in i mattor, gobmmas i dorréppningar och hyllor sd att det ar
praktiskt taget omojligt for den enskilde att veta nir avlds-
ning sker.

(¢) Om den personliga identiteten kopplas till unika nummer
pa RFID-taggar kan individer spéras och overvakas utan att
de vet om det eller har givit sitt samtycke.

(f) Man kan tinka sig att RFID-avldsarna s sméaningom utgor
ett allestddes nirvarande globalt nitverk. For ett sddant
ndtverk skulle det inte krdvas ldsare Gverallt. Vagtullssys-
temet i London kan spéra alla bilar som kor in i centrala
London med relativt fa, strategiskt placerade kameror. Ett
ndtverk av strategiskt placerade RFID-ldsare skulle kunna
konstrueras pd samma sitt. Detta far inte handa.

4.4 1det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling
har kommissionen redan tillhandahallit vigledning for etisk
anvindning av teknik som paverkar datasikerhet och privatliv
(handledningen for sokande, for samarbetsprojekt, s. 54) (3).
RFEID ir ett typiskt exempel pa teknik och lagliga rittigheter som
utvecklas tillsammans, och pd allminhetens forvantningar pd
respekt for privatlivet i samband med insamling och gemensamt
utnyttjande av information. Problem som r6r den personliga
integriteten uppstdr overallt ddr unika uppgifter som mojliggor
en identifiering av personer samlas in och lagras, vare sig detta
sker i digital form eller inte. Felaktig eller obefintlig kontroll av
tillgdngen till uppgifterna kan orsaka problem i friga om den
personliga integriteten. De datakillor som oftast paverkas av
problemen rorande uppgiftsskydd finns inom halsovard, straff-
rtt, ekonomi, genetik och lokalisering. Lokalisering 4r den
centrala frigan for RFID.

4.5 I sina riktlinjer () for hur man hanterar dataskydd och
privatliv har kommissionen faststillt atta principer som skall
genomforas for att sikerstilla god praxis. Dessa innebir att
uppgifter

— skall behandlas p4 ett korrekt och lagligt sitt,

— skall samlas in endast for sirskilda andamal,

— skall vara adekvata och relevanta och inte fir omfatta mer
an vad som ar nodvindigt,

— skall vara riktiga,

— skall inte bevaras under en ldngre tid 4n vad som dr nodvin-
digt,

— skall behandlas i enlighet med den registrerades rittigheter,
— skall forvaras sikert,
— skall inte overforas till lander utan tillrdckligt skydd.

Dessa riktlinjer 4r mycket limpliga for att skydda privatlivet och
for uppgiftsskyddet i samband med RFID-tillimpningar.

() http:/[cordis.europa.eu/fp7/dc/index.cfm?fuseaction=UserSite.Coope-
rationDetailsCallPage&call_id=11.
(*) Direktivom dataskydd, 95/46EG, artikel 6.
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4.6  Enligt EESK r de grundliggande principerna for god
praxis f6ljande:

— RFID-anvindare maste offentliggora sin strategi och praxis
och det fér inte finnas ndgra hemliga databaser med perso-
nuppgifter.

— Enskilda personer har ritt att fa reda pa nar foremal i detalj-
handeln innehéller RFID-taggar eller ldsare. All avldsning av
RFID-taggar som sker i detaljhandeln maste vara dppen for
insyn for alla.

— De som anvinder radiofrekvensidentifiering mdste anmala
syftet med mirkningen och ldsarna. Insamlingen av
uppgifter bor begrinsas till det som ar nodvindigt for det
aktuella syftet.

— RFID-anvdndare 4r ansvariga for att genomférandet och
anvindningen av tekniken sker inom ramarna for lagstift-
ningen och riktlinjerna for uppgiftsskydd. De ar ocksa
ansvariga for systemens och databasernas sikerhet och integ-
ritet.

4.7  Hur dessa principer skall omsittas i praktiken ar en
omdiskuterad fraga. I idealfallet skall varje foretag som dar
inblandat i transaktioner mellan foretag och kunder, exempelvis
detaljhandel, biljettforsdljning, tilltradeskontroller och transpor-
tjdnster, ge kunderna nigon form av garanti for att dessa prin-
ciper foljs, ett slags kundstadga. EESK foresldr dessutom f6ljande
riktlinjer:

a) Man bor forbjuda handlarna att tvinga eller f6rmd kunder att
acceptera aktiva eller icke-aktiva taggar i de produkter de
koper. Andra alternativ kan vara att fista taggarna pa
forpackningen eller anvinda taggar som gér att ta bort, i
likhet med prislappar.

b) Kunderna bor ha ritt att avldgsna eller avaktivera taggar pa
foremal de ager.

¢) Anvindning av RFID for att spdra enskilda personer bor i
princip forbjudas. Att spdra enskilda personer dr olimpligt,
oavsett om detta sker till exempel via kldder, varor, biljetter
eller andra foremal.

d) RFID bor aldrig anvandas pa ett sddant sitt att anonymiteten
kan rojas eller minskas.

¢) De ansvariga myndigheterna bor tillhandahdlla tydliga
bestimmelser om att ¢) och d) endast kan tilldtas i sirskilda
fall och efter ett formellt forhandsmeddelande till myndig-
heten.

Bryssel den 11 juli 2007

4.8  Vissa undantag till ovanstiende riktlinjer kan tinkas i
foljande fall:

— Den enskilde viljer att l3ta taggarna vara aktiva for sin egen

bekvamlighets skull.

— Den enskilde ger sitt samtycke till overvakning i kritiska
miljoer, exempelvis offentliga och privata inrittningar och
institutioner med hoga sikerhetskrav.

— Den enskilde kan vilja att anvinda tillimpningar som gor
det mojligt att spara och identifiera dem pd samma sitt som
anvindningen av mobiltelefoner, bankkort, Internetadresser
osv. redan mojliggor sparning och identifiering.

Alla sddana undantag bor anmilas till behérig myndighet.

4.9  En typ av tillimpningar som skulle kunna undantas gene-
rellt dr tillfallig spdrning av ménniskor och varor. I samband
med lufttransporter skulle bagaget kunna miérkas vid incheck-
ningen for att forbattra sikerheten och tillforlitligheten i bagage-
hanteringen, medan passagerarna skulle kunna mdrkas for att
forbattra och péaskynda péstigningen pd planet och sikerhets-
kontrollerna. En annan tillimpning skulle kunna vara att spara
patienter som tagits in pa sjukhus for operation. Centralt for att
denna typ av tillimpningar skall accepteras dr att madrkningen
sikert raderas nar den tillfalliga situationen upphor.

410  RFID-tekniken har dnnu inte uppnétt full mognad, och
vi forstdr dnnu inte dess fulla potential. Den skulle kunna
erbjuda oerhorda fordelar for vért tekniska samhille, men samti-
digt kan det vara det storsta tekniska hotet hittills mot privat-
livet och friheten. EESK anser att RFID-tillimpningar bor
utvecklas i enlighet med stringa etiska regler och med respekt
for uppgiftsskydd, privatliv och sikerhet, men att utvecklingen
av tillimpningar bor fortsitta, med nodvindiga garantier.

411  Sammanfattningsvis: Nar RFID-tillimpningar tillits bor
anvindningen priglas av insyn for alla berorda parter. Tillimp-
ningar i syfte att forbittra hanteringen av varor dr allmint sett
godtagbara. Tillimpningar som innebdr markning av personer
kan i regel bara accepteras tillflligt. Tillimpningar som kopplar
personer till varor kan godtas i marknadsforingssyfte. Tillimp-
ningar som identifierar personer med hjilp av de varor de har
kopt dr i princip inte godtagbara. Vissa tillimpningar dr dess-
utom oldmpliga i ett fritt samhille och bor aldrig tilldtas. Det
absoluta kravet pa att den personliga integriteten och anonymi-
teten bevaras mdste vara kdrnpunkten i kommissionens rekom-
mendationer till medlemsstaterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Kommissionens meddelande till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

”Galileo vid skiljevigen: Genomférandet av de europeiska programmen fér globala system for satel-
litnavigering (GNSS)”

KOM(2007) 261 slutlig

(2007/C 256[14)

Den 16 maj 2007 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 29 maj 2007 gav kommitténs presidium i uppdrag at facksektionen for transporter, energi, infrastruktur
och informationssamhillet att forbereda drendet.

Mot bakgrund av drendets brddskande natur utsdg EESK Stéphane Buffetaut till huvudféredragande vid sin
437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantrddet den 11 juli 2007) och antog yttrandet med

95 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd rost.
1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar den realistiska hallning och det mod kommissionen
visat i sitt meddelande "Galileo vid skiljevigen: Genomforandet
av de europeiska programmen for globala system for satellitnavi-
gering (GNSS)” (KOM(2007) 261), genom att dra konsekven-
serna av svarigheterna i koncessionsférhandlingarna kring Gali-
leosystemet.

1.2 EESK stodjer helt att de ldsta forhandlingarna bryts och
att en alternativ strategi utformas.

1.3 Kommittén stoder fullt ut radets, Europaparlamentets och
kommissionens vilja att slutfora Galileoprojektet med dess
ursprungliga definition och omfattning.

1.4  Kommittén anser att Galileoprojektet dr ett strategiskt
projekt for EU som gor det majligt att visa att Europa ar i stind
att samverka kring ett mycket stort ménskligt, vetenskapligt,
tekniskt och ekonomiskt projekt.

1.5 Kommittén anser att det vore forddande for EU att
overge projektet.

1.6  Kommittén framhaller att det scenario som kommis-
sionen presenterat utgor ett intressant och realistiskt forslag som
syftar till att slutfora projektet och anser att det faktum att
ansvaret for och finansieringen av utvecklings- och installa-
tionsfasen liggs pd den offentliga sektorn speglar en realistisk
bedémning av situationen.

1.7  Eftersom detta scenario fir betydande ekonomiska foljd-
verkningar och kraver sirskilda anstringningar frn den offent-
liga sektorns sida, framhdller EESK att det dr nodvindigt att pd
ett Oppet sitt fundera 6ver mojligheten for EU:s medlemsstater
att anvinda Galileosystemet for militdra, frimst defensiva, syften
samt Over mojligheten att infora en smirre avgift for utrust-
ningen i systemet for att bidra till ekonomisk balans i projektet.

1.8 EESK rekommenderar att man sd snabbt som mojligt
fortydligar villkoren och formerna for koncessionen fér Egnos-

systemet, som 4r ett regionalt europeiskt komplement till det
amerikanska GPS-systemet, och att man pa ett bra sitt
samordnar genomforandet av Egnos- och Galileoprogrammen.

1.9  Kommittén stoder valet av Europeiska rymdorganisa-
tionen ESA som ansvarig for den offentliga upphandlingen och
utndmningsbesluten i projektet.

1.10  Kommittén varnar for frestelsen att tillimpa kraven for
principen om rittvist aterflode pd Galileoprojektet, dven om
kommittén har forstdelse for medlemsldndernas farhdgor betrif-
fande den vetenskapliga, tekniska och ekonomiska utvecklingen.

1.11  Kommittén erinrar om att frigorna om styrning samt
teknisk och ekonomisk ansvarsférdelning, nir de inte forvaltas
vil, visat sig kunna innebdra stora faror, vilket den senaste tidens
utveckling hos Airbus visat.

1.12  Kommittén uppmanar medlemslinderna att gora allt
som stdr i deras makt for att slutfora Galileoprojektet.

2. Bakgrunden till meddelandet

2.1  Fem ménader efter offentliggorandet av Gronboken om
satellitnavigationstillimpningar offentliggjorde kommissionen ett
nytt meddelande med den oroande titeln "Galileo vid skilje-
viagen: Genomforandet av de europeiska programmen for
globala system for satellitnavigering (GNSS)”.

2.2 En slagkraft titel till foljd av att forhandlingarna kring
koncessionsavtalet gatt i std. Det visade sig inte mojligt att triffa
ett avtal med det industrikonsortium som visat intresse for
denna koncession. Detta berodde pé att det foreldg grundlig-
gande meningsskiljaktigheter kring den ekonomiska modellen
for projektet.

2.3 Kommissionen kunde foljaktligen inte géra annat én att,
efter en rad forseningar igenomforandet av Galileoprogrammet,
konstatera att forhandlingarna misslyckats och att en omfattande
ekonomisk och juridisk omldggning av projektet var nédvandig.
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2.4 Vid transportministrarnas mote den 22 mars i r uppma-
nade ridet for ovrigt kommissionen att utvirdera situationen
och foresld detaljerade alternativa scenarier for koncessionsav-
talet samt ett scenario for att snabbt kunna tillhandahélla satel-
litnavigeringssystemet Egnos, ett regionalt komplement till det
amerikanska GPS-systemet, som forel6pare till Galileo.

2.5  Europaparlamentet har dnyo uttryckt sitt stod for Galileo-
projektet samtidigt som man dven uttryck oro Gver de uppre-
pade forseningarna kring utvecklingen av projektet och har bett
kommissionen att presentera forslag pd hur situationen kan
atgardas.

2.6 Kommissionens meddelande tillmotesgdr denna dubbla
begiran frdn de lagstiftande EU-institutionerna.

3. Innehéllet i meddelandet

3.1 Den forsta viktiga aspekten dr att kommissionen
uppmanar rddet och Europaparlamentet att konstatera att de
nuvarande forhandlingarna om koncessionsavtalet misslyckats
och foljaktligen avsluta dem. I det ldsta forhandlingslaget hade
kommissionen egentligen ingen annan l6sning till hands.

3.2 Kommissionen ber dock samtidigt ridet och parlamentet
att dter bekrifta sitt dtagande om att inritta ett sjdlvstandigt
satellitnavigeringssystem och att stodja det fortsatta genomfo-
rande av Galileoprogrammet. De misslyckade aktuella forhand-
lingarna om koncessionsavtalet torde siledes inte innebira att
Galileoprogrammet overges. Kommissionen 6nskar tvirtom att
projektets strategiska betydelse for den europeiska unionen
bekriftas liksom dess betydelse pa det ekonomiska planet.

3.3  Det fortsatta genomforandet av Galileoprogrammet
maéste enligt kommissionen forlopa helt enligt den aktuella
planeringen. De tekniska kdnnetecknen bor forbli desamma, dvs.
en konstellation av trettio satelliter med fem olika tjanster och
en hogkvalitativ signal i rymden.

3.4  Det kan sdledes inte bli friga om att noja sig med ett
nedbantat Galileo-program.

3.5 Kommissionen foreslar f6ljande tvd scenarier:

a. Scenario A: Enligt detta scenario finansieras och upphandlas
ett driftssystem med begrinsade prestanda av den offentliga
sektorn. Den grundliggande infrastrukturen omfattar
18 satelliter med tillh6rande marksegment. Bade exaktheten i
positioneringen och tickningen ricker for att erbjuda tjdns-
terna pd marknaden, men utan att dra fordel av Galileos
tekniska mervirde.

De édterstdende tolv satelliterna kommer direfter att utpla-
ceras av den privata sektorn inom ramen for ett koncessions-
avtal.

b. Scenario B: Enligt detta scenario finansieras och upphandlas
ett komplett driftssystem med fullstindiga prestanda av den
offentliga sektorn. Infrastrukturen bestdr av 30 satelliter med
tillhorande marksegment. Den kommer att gora det mojligt
att tillhandahalla samtliga Galileotjinster till alla anvindare i
malgruppen och ge en garanti om gedigen konstruktion till

den framtida koncessionshavaren. Det offentlig-privata part-
nerskapet, i form av ett koncessionsavtal for tjinster,
omfattar drift, utnyttjande av systemet och underhdll av de
30 satelliterna. Installationen skall vara slutford i slutet
av 2012 och koncessionsavtalet skall ticka perioden
2010-2030.

3.6  Kommissionen rekommenderar att det andra scenariot
antas i tvd steg:

— Omedelbart genomfora Egnos, som en forelopare till Galileo,
genom en sirskild koncession dr 2008: Driften planeras vara
i ging i slutet av ar 2012 efter att hela Galileokonstella-
tionen installerats.

— Samtidigt forhandla fram och inritta ett offentlig-privat part-
nerskap, i form av en koncession, for den efterfoljande
utnyttjandefasen av Egnos och Galileo 2010-2030.

3.7  Kommissionen har uttryckt en 6nskan om att rddet och
parlamentet skall ge sitt stod till dessa tvd program genom att
bekrifta ett antal principer:

— Att gora Egnossystemet funktionsdugligt ar 2008.

— Att man beslutar att utforma, faststilla, styra och granska de
europeiska GNSS-programmen pé& EU-nivd i samtliga
medlemsstaters intresse.

— Att man erkdnner Galileoprogrammets strategiska natur.

— Att man utser Europeiska rymdorganisationen (ESA) som
offentlig upphandlare och utnimningsmyndighet pd Euro-
peiska unionens vignar, och att ESA bor agera enligt
EU:s regler och riktlinjer,

— Att man, di det ir mojligt, tillimpar rittvis konkurrens i
programmet.

— Att man forstirker och omstrukturerar den offentliga styr-
ningen av programmen genom att tilldela Europeiska
kommissionen det politiska ansvaret och ledarskapet.

— Att man skapar fortroende bland investerarna.

3.8  Ett sidant program kraver inte bara att betydande ekono-
miska resurser stills till forfogande for att anslagen i budget-
planen for det nu foreslagna programmet ska kunna anvindas
utan dven garantier om ytterligare finansiering.

3.9  Enligt budgetramarna for 2007-2013 skulle det kravas
2,4 miljarder euro for det fortsatta genomforandet enligt den
nuvarande planen samt for nya étgérder for att minska riskerna.
Om man utgdr frin upphandling av den forsta kompletta
konstellationen, foljt av ett offentlig-privat partnerskap for
driftsfasen 2010-2013, skulle det bli nodvindigt att mobilisera
3,4 miljarder euro.

4. Allminna kommentarer

4.1  Det 4r sunt att kommissionen har konstaterat att de aktu-
ella koncessionsforhandlingarna har gitt i std och rekommen-
derat att dessa bor avbrytas. Falska forespeglingar skulle endast
ha bidragit till att forlinga den olustiga situationen och ytterli-
gare ha forsenat programmets genomforande.
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4.2 Rdadet drog i det hir avseendet samma slutsats som
kommissionen och beslot att avbryta forhandlingarna for att
inleda forhandlingar pd ny basis. Ridet har dven pd nytt
bekriftat Galileoprojektets prioritet, vilket EESK vilkomnar.

4.3  En firsk Eurobarometerstudie (majfjuni 2007) om Gali-
leoprogrammet bestilld av GD Energi och transport visar att
80 procent av EU:s befolkning stodjer idén med ett sjdlvstandigt
satellitnavigeringssystem och att 63 procent av befolkningen ar
positiv till kompletterande finansiering for att projektet skall
kunna slutforas. Bedomningen av vilka foljderna for bilden av
EU skulle bli om Galileoprojektet Overgavs gar dock isar.
44 procent av de tillfrigade anser att det skulle ha skadlig inve-
rkan och 41 procent anser att det inte skulle fa ndgra foljder.

4.4  EESK vilkomnar ridets och allminhetens stod for Gali-
leoprojektet, men anser att det vore forodande for bilden av EU
och for fortroendet for EU:s projekt om projektet 6vergavs. EU
skulle dirigenom visa prov pd oforméga att slutfora ett veten-
skapligt och tekniskt framtidsprojekt av ett slag som skulle
involvera vért frimsta forsknings- och innovationscentrum och
med en teknik som skulle skapa stora marknadsmojligheter.

4.5  Meddelandet innehéller, trots dessa pdminnelser, flera
oppna fragor. Kommissionen lagger en stark betoning pa Egnos-
systemet och behovet av att sd snart som mojligt kunna utnyttja
detta system men skjuter fram frigan om vem som ska ha hand
om driften. Kommissionen begrinsar sig till att ange att driften
kommer att bli foremdl for en koncession men ger inga
uppgifter om formen for denna eller om eventuella partner
(foretag, konsortier, organ eller foretag som ansvarar for flygtra-
fikforvaltningen osv.). Kommer det att bli en operatdr frin den
offentliga eller privata sektorn? Vilka genomforandeforfaranden
och tidsfrister kommer att tillimpas?

4.6 Utbyggnadssystemen som gor det mojligt att forbittra
kvaliteten pad GPS-tjinsterna ar regionala (férutom Egnos finns
det ett system i Nordamerika, WAAS, och ett annat i Indien).
Vilka kopplingar finns mellan dessa regionala system och vilka
internationella avtal kravs?

4.7 Mot bakgrund av de svdrigheter man haft med det
konsortium som intresserat sig for Galileokoncessionen bor
man se upp sd att inte liknande problem uppstir med de nya
foreslagna scenarierna. Bakom konsortiets medlemmar kunde
man ju faktiskt ofta skonja de nationella direktiven. Manga av
de berorda foretagen dr beroende av den offentliga upphand-
lingen eller 4r statliga bolag, och det vore naivt att tro att det
skulle rora sig om ett klassiskt “privat” konsortium. Dessa

Bryssel den 11 juli 2007

omstindigheter kan 4ven uppkomma i de nya scenarierna. Mot
bakgrund av ovanstdende bor man organisera anbudsforfar-
anden som borgar for verklig konkurrens.

4.8  EESK vilkomnar att projektets uppldgg over lag inte har
dndrats och i synnerhet inte det foreslagna tjinsteutbudet.
Kommissionens forslag r det mest fornuftiga. Andringar i
projektets uppldgg skulle medfora ytterligare forseningar, 6kade
kostnader och onddiga risker.

49  Kommittén anser dven att kommissionen gor ritt i att
papeka att man "utan att sd tvivel om systemets civila karaktar
maste erkdnna att ett militart bruk kan ge stora intakter”. Vi ar
medvetna om att denna fraga ar kinslig och anser att medlems-
linderna bor fortsitta att diskutera den sinsemellan. Vi anser att
EU:s medlemsldnder, om de sd onskar, fritt bor kunna besluta
om att anvinda systemet med offentligt reglerade tjanster med
begrinsad tillgdng for defensiva militira syften om lamplig
finansiering erbjuds.

410  Eftersom om finansieringen av projektet dr av central
betydelse, stiller sig EESK frdgan om man inte bor Gverviga att
infora smirre avgift for forsaljningen av systemutrustningen for
att bidra till finansieringen av Galileoprogrammet.

411 EESK stoder valet av Europeiska rymdorganisationen
ESA som projektets offentliga upphandlare och utnimnings-
myndighet, men betonar att ESA inte bor tillimpa den sd
kallade principen om rittvist dterflode pd Galileoprojektet, trots
att kommittén dr medveten om att avtalen mellan staterna i det
foregdende scenariot var resultatet av en kinslig ekonomisk
balansging medlemslinderna emellan. Kommittén understryker
behovet av att inte dventyra ett bdde s viktigt och symboliskt
projekt for EU pd grund av oro kring projektets ekonomiska
foljder for de viktigaste deltagarlinderna. Kommittén paminner
om att de svdrigheter som EADS i dag stills infor ar en foljd av
samma slags farhdgor. Parternas strévan efter ekonomisk balans
ir befogad, men om den resulterar i en situation av handlings-
forlamning eller i forseningar i genomférandet av projekten,
dventyras hela detta europeiska flaggskeppsprojekt med sina
industriella och vetenskapliga dimensioner och sina ekonomiska
aterverkningar.

412 EESK antar slutligen att det 4r kommissionens vilja att
bibehélla principerna for gemenskapens styrelseformer som
foranlett den att, pa ett kanske ndgot odiplomatiskt sitt, insistera
pa att tilldelas den politiska ledningen for projektet, och att man
dirmed underskattat Europeiska rymdorganisationens viktiga
roll.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Tvadrsrapporten om EU:s strategi
for hillbar utveckling”

(2007/C 256/15)

[ ett brev av den 11 december 2006 till Dimitris Dimitriadis bad Europeiska kommissionen Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett yttrande om

"Tvadrsrapport om EU:s strategi for hillbar utveckling”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé (observationsgruppen for hallbar utveckling),
som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 juni 2007. Foredragande var Lutz

Ribbe.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantrddet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 70 roster for, 21 roster mot och 10 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och kommitténs rekom-
mendationer

1.1 EESK vilkomnar den "nya” héllbarhetsstrategi som antogs
vid EU-toppmotet i juni 2006 och som har gett nytt liv at
debatten. Det bindande kravet pd lagesrapporter vartannat dr
kommer sirskilt att bidra till att politiker och allmanhet far mer
konkret information om vilken positiv utveckling som sker och
vilka problem som finns i genomf6randet.

1.2 EESK har i tidigare yttranden om héllbar utveckling i
princip vilkomnat de dokument som lagts fram av kommis-
sionen, rddet och Europeiska rddet, men ocksd stillt kritiska
fragor och utarbetat ibland vittgdende forslag, som ofta inte
beaktats av institutionerna. Ocksd denna ging framfor EESK
kritik mot att malen ar for vagt formulerade inom de flesta av
de omrdden som betecknas som prioriterade. Sdrskilt stor ar
oklarheten i friga om instrumenten.

1.3 EESK vilkomnar i synnerhet de malsittningar och rikt-
linjer for politiken som faststdlls i den nya strategin, och
uppmanar kommissionen, rddet och Europaparlamentet att ta
dessa pa allvar och beakta dem till fullo.

1.4 Kommittén forvintar sig att den forsta lagesrapporten,
som offentliggors i september 2007, bland annat skall innehalla
mer detaljerad information om foljande:

— Med vilka ekonomiska instrument tinker kommissionen
“framja insyn pd marknaden och priser som dterspeglar de verkliga
ekonomiska, sociala och miljomdssiga kostnaderna for produkter
och tjanster (‘sdtta rétt pris’)”?

— Hur tinker man konkret omsitta Europeiska radets krav pa
att “Gverviga ytterligare dtgirder for skattevixling fran arbete till
forbrukning av resurser och energi ochfeller fororening, bidra till

EU:s mdl att Gka sysselsattningen och minska negativ miljopd-
verkan pd ett kostnadseffektivt sitt™?

— Vilken konkret tidsplan har kommissionen tinkt sig for att
omsitta Europeiska rddets mal att gradvis avskaffa subven-
tioner med negativ miljopaverkan? Kan man beakta EESK:s
idé om att verfora dtminstone en del av dessa medel till en
"EU-fond for hallbarhet”?

— Hur tinker kommissionen i framtiden forsoka undvika den
uppenbara och fortbestdende motsigelse mellan ansprak och
verklighet i héllbarhetspolitiken som t.ex. visar sig tydligt
inom transportsektorn (se punkterna 4.15 och 4.16)?

— Hur skall man hantera de medlemsstater som inte lagt fram
ndgra nationella héllbarhetsstrategier som uppfyller kraven?

1.5 Det dr naturligt att omridena klimat och energi fér
sarskild prioritet med tanke pé den dramatiska utvecklingen nar
det giller klimatfrandringarna. EESK anser emellertid

— att detta dr bra, men att det inte fir leda till att man
forsummar andra centrala bestdndsdelar i strategin,

— att alla beslut, trots det akuta behovet av politisk handling,
fattas i enlighet med de "huvudprinciper for politiken” som
faststills 1 den nya strategin. Detta innebar att de skall fattas
i samrdd med medborgarna, foretagen och arbetsmarknads-
parterna, pd grundval av bista tillgdngliga kunskap, osv.
Beslutet om att 10 % av det europeiska brinslet i framtiden
skall framstillas av biomassa (i stillet for det tidigare beslutet
om 5,75 %), som fattades inom ramen for “energipaketet”,
foljde inte denna princip. EESK ser hir potentiellt stora
problem, som man kommer att behandla i ett separat
yttrande om kommissionens lagesrapport i fragan (').

(") KOM(2006) 845 slutlig.
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2. Huvuddragen i och bakgrunden till yttrandet

2.1 Ar 2001 antog Europeiska radet i Goteborg EU:s strategi
for héllbar utveckling. I december 2005 lade kommissionen
fram ett meddelande till parlamentet och radet med titeln "Om
dversyn av strategin for en hallbar utveckling — Handlingsram” () dar
“ytterligare konkreta dtgirder for de kommande dren” faststills.

2.2 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har under
de senaste dren i flera yttranden behandlat strategin for héllbar
utveckling. Kommittén har i samband med detta alltid papekat
vikten av héllbar utveckling for virt samhalle. EESK har i princip
stott kommissionens insatser och stillt sig bakom Europeiska
radets uttalanden om att strategin for héllbar utveckling dr en
overordnad strategi for unionen — 4ven Lissabonstrategins mal
bor faststillas i linje med strategin for héllbar utveckling.

2.3 I sina yttranden om héllbar utveckling har EESK ocksa
ofta formulerat kritiska kommentarer och konstruktiva fragor,
som hittills inte helt och hallet besvarats av kommissionen och
radet.

2.4 T sitt senaste yttrande om dmnet diskuterade EESK det
ovannimnda meddelandet frin kommissionen frin december
2005. Kommittén kritiserade dd kommissionen for att hand-
lingsramen, som kommissionen beskriver som “ambitios”, inte
hade beaktat vare sig EESK:s rekommendationer fran april 2004
eller kommissionens egna 16ften fran juni 2005. Kommissionen
hade inte heller denna gang faststillt de utlovade klara mélen for
strategin for hallbar utveckling.

241 EESK pdminde i yttrandet om att en strategi ocksd
madste innehdlla en beskrivning av hur madlen skall uppnas.
Bristen péd konkreta mdl leder med automatik till problem nir
man faststiller instrumenten. Om man inte riktigt vet vart man
vill, kan man inte heller bestimma hur man skall ta sig dit.
Enligt EESK:s mening innebar meddelandet fler obesvarade
fragor 4n svar och riktlinjer.

2.42 Om man inte talar om for vare sig allmidnheten eller
arbetsmarknadsparterna vilka mélen och instrumenten 4r, leder
det till "stor oklarhet om vad en hdllbar utveckling rent konkret egent-
ligen innebdr, och hur utvecklingen i framtiden kommer att skilja sig
fran dagens situation, vilket leder till motstdnd — som bottnar i ridsla
— frdn potentiellt berorda sektorer”, menade EESK i sitt yttrande frdn
2004 (°). EESK maste tyvirr konstatera att de senaste tre dren
knappast har lett till storre klarhet, vilket kommer att paverka
hallbarhetspolitikens trovirdighet negativt.

2.5  Osterrike, som innehade ordférandeskapet for radet
under forsta halvdret 2006, sdg troligtvis saken pd samma sitt.
Man lade kommissionens meddelande fran 2005 mer eller

() KOM(2005) 658 slutlig avden 13 december 2005.
() EUTC117,30.4.2004,s. 22, punkt 2.2.1.

mindre &t sidan, och utarbetade ett eget, nytt dokument infor
stats- och regeringschefernas toppmote i juni 2006. Detta doku-
ment antogs som den “nya strategin” (%).

2.6 1 denna nya strategi tilldelas EESK, troligen pd grund av
sitt hittills starka engagemang pa omradet, en viktig roll. Enligt
punkt 39 bor EESK "spela en aktiv roll for att skapa egenansvar bl.a.
genom att fungera som katalysator for att stimulera debatten inom
EU”, och kommittén “uppmanas att forbereda ett underlag” for
kommissionens tvdarsrapport.

2.7 Med detta yttrande vill EESK ta sitt ansvar och uppfylla
rddets Onskan. Inledningsvis kommer ndgra grundliggande
generella kommentarer om den nya strategin att presenteras
(punkt 3), direfter kommer de dmnesomrdden som tas upp i
den nya strategin kort att diskuteras (punkt 4), och slutligen
presenteras kommitténs stdndpunkter i friga om vissa delar av
innehdllet i den rapport som skall utarbetas fore september
2007 (punkt 5).

3. Generella kommentarer om den nya strategin

3.1 Nir EU:s viktigaste politiska institution granskar och
fornyar sin politik som Europeiska rddet har gjort med EU:s
strategi for hallbar utveckling véntar sig det civila samhillet att
dokumentet ocksé tar upp f6ljande:

— Varfor granskningen 6ver huvud taget var nédvandig.

— Vad resultatet av analysen av bristerna var, dvs. var
problemen finns.

— Vad kommer att forindras konkret i framtiden? Vilka
omraden skall man inte lingre arbeta med, eller arbeta med
pa ett annat sitt och vilka omrdden skall laggas till och
varfor?

— Hur man t.ex. tinker uppnd det nodvindiga malet att integ-
rera hdllbarhetstanken i alla generaldirektorats verksambhet.

3.2 Sadan bakgrundsinformation och resultat av en sidan
granskning s6ker man emellertid forgaves efter i dokumentet.
Det laggs helt enkelt fram som en "ny” strategi.

3.3 I Goteborgsstrategin, som grundades pd ett meddelande
frin kommissionen, lag tyngdpunkten pd fyra tematiska
omréden, ndmligen

— Klimatforandringar.
— Transporter.

— Folkhilsa.

— Naturtillgdngar.

(*) Europeiska unionens rdd, dokument 10917/06 av den 26 juni 2006:
”Oversyn av EUs strategi for hallbar utveckling: Fornyad strategi”.
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34 Tvd andra teman som kommissionen hade foreslagit,
namligen “bekimpning av fattigdomen” och “"den &ldrande
befolkningen”, togs inte in i Goteborgsstrategin, ett beslut som
Europeiska rddet inte motiverade. EESK kritiserade detta i ett
yttrande fran april 2004 (°) och ansdg att detta gav en “felaktig
signal”. Frdn manga hall kom ocksa kritik mot att strategin inte
presenterades i ett enda dokument som kunde diskuteras och
foras fram offentligt och att den externa dimensionen behand-
lades i en separat process som ledde till ett separat dokument.

3.5 Iden "nya strategin” beskrivs nu sju centrala utmaningar,
och operativa mal och uppgifter faststills. Det handlar dd om
foljande omraden:

— Klimatférdndringar och ren energi.

— Hallbara transporter.

— Hallbar produktion och konsumtion.

— Bevarande och forvaltning av naturresurser.
— Folkhilsa.

— Social integration, demografi och invandring.

— Globala utmaningar nir det giller fattigdom och héllbar
utveckling.

3.6 Denna Gverensstimmelse mellan den ursprungliga och
den nya strategin visar att den centrala inriktningen inte har
fordndrats i den "nya strategin”. De tematiska omrddena frin
Goteborgsstrategin  kompletteras bara med de omriden som
betecknades som nodvindiga i kommissionens meddelande fran
2001 ("bekdmpning av fattigdomen” och “den aldrande befolk-
ningen”) samt med temat "Hallbar produktion och konsumtion”.

3.7  EESK forstdr skilen till detta eftersom varken de problem
som togs upp 2001 eller de frigor som dé utelimnades har fatt
sin losning, vilket gor att det krivs en konsekvent politisk
behandling. Just med tanke pa de hittills otillriackliga politiska
atgirderna dr emellertid den intressanta frdgan vad som egent-
ligen skiljer den nya strategin frdn den gamla och hur man skall
virdera den gamla strategins framgéngar hittills. Denna fraga ar
viktig framfor allt for att kunna mota kritik som gar ut pa att
det bara skapar storre forvirring att ligga fram nya dokument,
det bidrar inte till att stirka politiken. EESK har flera ginger
pekat pd att politiken for hallbar utveckling inte kan matas i
mingden dokument som produceras av forvaltningar och poli-
tiker, utan i konkret verksamma atgérder.

3.8 Den nya strategin grundar sig pd en utmirkt uppsittning
principer f6r hallbar utveckling och syftar till att inarbeta dessa i
en uppsittning mal och atgirder for vart och ett av de sju
utvalda prioriterade omrddena. Dartill planeras atgarder i temao-
vergripande fragor och utveckling av processer for genomfo-
rande och Gvervakning av framstegen. I dessa avseenden ar den
nya strategin forvisso en forbattring i férhéllande till foregang-
arna.

3.9 Det finns tecken pd att de delar av strategin som
behandlar klimatférindringarna och energifrigorna far stor
uppmirksamhet. Detta dr bra, men fir inte leda till att man
forsummar andra centrala bestandsdelar i strategin. Den forelig-

() EUTC 117, 30.4.2004.

gande Oversynen av genomférandet dr ett viktigt tillfille att
utforska denna friga och att forsoka ge strategin storre tyngd
och drivkraft pd alla de omrdden den behandlar. Kommittén vill
ater betona att héllbar utveckling ar en 6vergripande friga som
kraver integrering, inte en meny med olika alternativ som man
kan vilja efter behag. Inriktning och malsittningar i friga om
klimatforandringarna borjar nu framstd med tillracklig tydlighet,
precision och angeldgenhet for att kunna driva fram atgérder.
Vad giller de Gvriga frigorna i strategin dr malsittningarna for
hallbar utveckling alltfér vaga och oprecisa for att kunna éstad-
komma nédgon betydande forandring.

3.10  Strategins rdckvidd: De sju temaomrddena i den nya
strategin ar en forbittring i forhédllande till de otillrickliga fyra
omradena i den foregdende strategin. Fortfarande finns emel-
lertid avsevarda brister. Redan i sitt forberedande yttrande frdn
april 2004 (°) efterlyste EESK ett eget kapitel for jordbruket.
Kommittén upprepar denna begdran mot bakgrund av att den
flera génger har uttryckt stora tvivel pd att ett hdllbart jordbruk,
som "den europeiska jordbruksmodellen” vill vara, 6ver huvud
taget dr mojligt med de forutsittningar som rader pd virlds-
marknaden. Detta tvivel pa att den gemensamma jordbrukspoli-
tiken verkligen ror sig i ratt riktning forstirks genom stats- och
regeringschefernas beslut om budgetplanen 2007-2013, som
innebdr att medlen for utvecklingen av ett hallbart jordbruk i
den sdrskilt viktiga andra pelaren i GJP har skurits ner drama-
tiskt. EESK har flera ganger uttalat sig kritiskt mot detta och
fragar sig hur detta beslut kan overensstimma med politiken for
héllbar utveckling. En diskussion av jordbruksfrdgorna under
punkten "naturresurser” i den nya strategin gor inte problema-
tiken réttvisa.

311 Om man tar upp frigan om huruvida en europeisk
jordbrukspolitik som ér inriktad pé globala, 6ppna marknader
verkligen kan vara héllbar, kommer man automatiskt in pa den
generella frigan om de globala spelreglerna for produktion och
handel. WTO ir en organisation som grundar sig pd Overens-
kommelser som syftar till att frimja fri védrldshandel. En fri,
avreglerad handel beh6ver emellertid inte med automatik vara
hallbar, vilket EESK flera gdnger pdpekat. Den nya strategin
innehdller emellertid ingenting som visar pd hur frihandel kan
forenas med héllbarhetsprincipen. Detta dr en stor brist. Aven
hir maste EESK tyvirr konstatera att de ansvariga inom EU
hittills har underlatit att besvara denna frdga () som EESK
stillde redan for tre ar sedan, dven om EESK med gliddje konsta-
terar att EU under de senaste dren faktiskt anstrdngt sig for att
forhandla fram nya regler for den globaliserade handeln och
detta dven hos IMF och Virldsbanken.

3.11.1  Den globala dimensionen &r for en europeisk hallbar-
hetsstrategi naturligtvis av stor betydelse, eftersom den europe-
iska ekonomin naturligtvis ocksd péverkas av utvecklingen
utanfor det egna ekonomiska omréadet. Varje EU-strategi maste
dirfor vara forenlig med och aktivt stodja ett globalt perspektiv
pd héllbar utveckling. I den fornyade strategin erkdnner man
detta genom hénvisningar till stéd for millennieutvecklings-
mélen, Kyoto, UNEP och andra virldsomfattande initiativ.

(9 EUTC 117, 30.4.2004.
() EUTC117,30.4.2004,s. 22, bl.a. punkt 0.8 och 6.4 ff.
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[ strategin erkdnner man ocksé behovet av att "stdlla globaliser-
ingen i den héllbara utvecklingens tjdanst”. Man noterar att
kommissionen under 2007 héller pé att utarbeta en handlings-
plan f6r héllbar konsumtion och produktion, men EESK anser
att det krdvs en mer ldngtgdende analys for att man Gverhuvud-
taget skall kunna hoppas pa att 16sa problemen med de globala
ordttvisorna. “Stravan efter tillvixt” i de linder som nyligen
industrialiserats och som med ritta efterstrdvar en mycket hogre
levnadsstandard kommer med storsta sikerhet att fa katastrofala
folider for de globala resurserna och systemen. Strategin ar
darfor ratt stille for att ta upp begrinsningarna i planetens
kapacitet, som redan ir hdrt anstringd under en ojimnt fordelad
industrialisering som pégétt i 200 &r.

3.11.2  EESK foresldr dirfor att kommissionen utarbetar ett
meddelande om metoder for att ta itu med forvaltningen och
fordelningen av de gemensamma globala resurserna. 1 detta
skulle man rikta in sig pd en ldngsiktig ram for att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren pd en "siker” niva
genom en bindande gemensam internationell budget av
utslappsrattigheter. Efter en Overenskommen tidsfrist, dé
utslippen per invinare skall ha konvergerat, skulle dessa rattig-
heter vara desamma. Med ett sidant tillvigagdngssitt, som redan
varit foremdl for omfattande debatt och ar kidnt under namnet
"kontraktion och konvergens”, kan man ta hinsyn till foljderna
av bade befolkningstillvixt, industriell kapacitet, globalisering
och kraven pa en rittvis och praktisk omférdelning av jordens
atmosfir som en delad resurs.

3.12  Tydliga mél: Hallbar utveckling dr allmint accepterad
som ett 6vergripande samhallsmal. For att en strategi for hdllbar
utveckling skall kunna fungera pidrivande behéver den emel-
lertid omsittas 1 specifika, mditbara maél, pd grundval av
noggrann analys. Den nya strategin innehdller forvisso ett stort
antal mal och atgirder, men dessa relateras inte till ndgon kvan-
titativ analys av data och tendenser eller nigon kvalitativ analys
av frdgor och problem. Ofta dr det dirmed oklart varfor just
dessa mél och dtgdrder har valts, hur framstegen skall utvirderas
och i vilken utstrickning de kan bidra till den totala héllbar-
heten om de nu uppnds. Den foreliggande 6versynen bor utgora
en mojlighet till fortydligande av dessa punkter sa att det i fram-
tiden kommer att vara mojligt att bedoma framstegen mer syste-
matiskt.

3.13  Efter dessa i huvudsak kritiska kommentarer vill emel-
lertid EESK ocksé framfora ngra positiva synpunkter. Den "nya
strategin” innehéller i jamf6relse med kommissionens handlings-
program frdn december 2005 helt klart mer konkreta malsatt-
ningar, bl.a. ndr det giller klimatpaverkande utslipp och energi-
effektivitet. 1 slutsatserna frin Europeiska rddets mote i mars
2007 anges emellertid dnnu tydligare mal i frdga om klimatpo-
litik och delvis ocksa energipolitik.

3.14  Verktyg for genomforandet: Aven i den nya strategin
(liksom i slutsatserna frin Europeiska radets mote i mars 2007)

ir det emellertid alltfor otydligt vilka instrument som skall
anvindas for att uppnd dessa konkret formulerade maél och
dirmed ocksd vilken strategi som slutligen skall foljas. Det ar
emellertid intressant att man nu — mest mellan raderna — dtmin-
stone kan finna antydningar om mojliga instrument. EESK anser
visserligen inte att detta ar tillrdckligt konkret, och lagesrap-
porten kan och bor darfor anvandas som grundval for konkreta
forslag och som stod och riktlinjer (se punkt 5).

4. Sirskilda kommentarer om den nya strategin

4.1 I den reviderade strategin beskrivs vikten av att integrera
dynamiken i Lissabonstrategin i de bredare mdlen for hallbar
utveckling. Oversikten foljs emellertid inte upp av ndgon veder-
hiftig analys av hur tillvixt- och utvecklingsmonster i virlden
mdste fordndras for att uppnd hallbarhet i framtiden. Foljderna
av en icke hallbar utveckling blir allt uppenbarare. Det kommer
till sarskilt tydligt uttryck i de fatala konsekvenserna av klimatfo-
rindringarna, men ocksd i den stindigt fortsatta globala minsk-
ningen av den biologiska mangfalden, den allt storre klyftan
mellan fattiga och rika, den brist pa rdvaror som kan forutses
osv.

4.2 Konsekvenserna kommer ocksé att fi dramatiska ekono-
miska foljder. [ vissa regioner hotar den nuvarande ekonomiska
basen att kollapsa fullstindigt. I Schweiz fir exempelvis investe-
rare som vill satsa pd vintersportinfrastruktur inte lingre nigra
lain av bankerna for anliggningar som ligger ldgre &n
1 500 meter Gver havet. Osikerheten blir ocksé allt stérre om
vad som kommer att hinda med lantbruket och turismen i
Medelhavsomridet om det blir &nnu varmare och torrare dar.

4.3 De offentliga utgifter som anvinds inom EU for skydd av
kustlinjen mot erosion och Oversvimningar uppgdr uppskatt-
ningsvis till 3,2 miljarder euro i dag, vilket kan jamforas med
2,5 miljarder euro 1986. Enligt studier kommer kusterosionen
under perioden 1990-2020 att orsaka kostnader pd i genom-
snitt 5,4 miljarder euro drligen. Trots denna stora summa kan
emellertid endast en del av de negativa konsekvenserna
forhindras eller mildras.

4.4 Laget dr allvarligt: Vi lever i ett ekonomiskt system dar
tex. sjukvirdskostnader och kostnader for miljoskador, exem-
pelvis de miljardutgifter som stormen Kyrill orsakade i borjan av
2007, samhillsekonomiskt virderas positivt eftersom de Gkar
BNP. EESK ser positivt pd att Europeiska rddet i sin nya strategi
antligen — om 4n tyvérr ockséd perifert — borjar ta itu med detta
motsigelsefulla forhallande. Europeiska radet har fullstindigt ritt
nir det i punkt 20 av sin nya strategi kriver att "det centrala
systemet for redovisning av nationalinkomster [skall] utvidgas, bland
annat genom att integrera begreppen lager och floden och arbete
utanfor marknaden, och utvecklas vidare genom satellitrikenskaper,
t.ex. miljoutgifter och materialfloden”.
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4.5  Kommittén vill hir pdminna om att den i ett yttrande
fran 2004 papekade att “det absolut finns anledning att inom ramen
for hdllbarhetsstrategin diskutera fragor som hittills i det ndrmaste
varit tabubelagda. En av dessa dr fragan om stindig ekonomisk tillvixt
som overordnad mdlsdttning och huvudfraga i alla former av
politik” (¥). Kommittén har dirigenom forklarat att det inte kan
handla om en rent kvantitativ tillvixt utan att man mdiste ge
plats &t ett "nytt tillvixttinkande” dir kvalitativa mdl som
grundar sig pd héllbarhetskriterier stir i forgrunden. Kommis-
sionen och ridet bor anvinda den kommande ligesrapporten
for att

— klargora om det inte just i frdga om indikatorn "bruttonatio-
nalprodukt” som métt pd samhillets vilstind och ekono-
miska vdlmdga finns en hittills inte erkdnd eller uttalad
konflikt mellan hallbarhets- och Lissabonstrategierna,

— redovisa hur en "vilstdndsindikator”, anpassad efter héllbar-
hetsprincipen, konkret skall se ut.

4.6  Av minga exempel framgar tydligt att ekonomiska och
miljopolitiska framsteg inte alltid maste leda till en BNP-6kning
men mycket vil kan skapa arbetstillfillen och minska bordan
for miljon. Nir normala glodlampor byts ut mot energispar-
lampor forbrukas mindre strom, och BNP kommer hirigenom —
dven om man raknar med de investeringar som madste goras —
snarare att minska. EESK onskar dndd mer “tillvixt” pd detta
omrade liksom ocksd i friga om isolering av byggnader, bensin-
sndla motorer, energieffektiva apparater osv.

4.7 Kommittén vilkomnar dirfor kommissionens arbete for
att utforska alternativ till BNP som maétt pd vilfirden och
kommer att folja denna utveckling noga.

4.8  Hallbar utveckling fir man inte gratis, vilket EESK redan
ménga ginger pdpekat. Kommittén har dessutom flera génger
betonat att det maste komma genomgripande strukturella
forandringar pd det makrockonomiska planet, och detta
kommer att ske vare sig vi vill det eller inte. Politikens uppgift
ar att varsamt inleda den nodvindiga fordndringen for att
forhindra storre problem och mildra de virsta negativa folj-
derna.

49 Vad giller ansvaret for att klara av dessa problem
paminner utskottet om att det pd den mikroekonomiska nivin
inte bara kravs politiskt faststillda korrekta ramvillkor. Det stlls
krav ocksd pd ndringslivet och de enskilda medborgarna.
Kommissionen har sedan manga dr med ritta pekat pa foreta-
gens sociala ansvar, som inom ramen f6r den sociala dialogen
behandlar omrddena ekonomi, sociala frigor och miljo.

() EUTC 117, 30.4.2004,s. 22, punkt 2.3.9.

4.10  Europeiska rddet anger i sin nya strategi (°) att denna
“bildar den Gvergripande ram inom vilken ... de ekonomiska och
sociala mdlen samt miljomdlen kan forstirka varandra”. Rédet anser
vidare att "de sociala, miljorelaterade och ekonomiska dimensionerna
av hdllbar utveckling” i samband med alla politiska beslut skall
bedémas “pd ett valavvigt sitt med beaktande av den yttre dimen-
sionen av hdllbar utveckling och kostnaden for passivitet”. S& snart
som det emellertid i den nya strategin handlar om medel talas
det inte lingre om den sociala dialogen, utan om en institutio-
naliserad dialog mellan & ena sidan kommissionen och
medlemsstaterna och & andra sidan naringslivet i syfte att ligga
fast riktlinjer for produkter och processer.

4.11  EESK vill betona hur viktigt det att fora en bred diskus-
sion med alla samhallskrafter nir det giller de politiska atgarder
som skall vidtas och att stiandigt ha de "viktiga mél” och "huvud-
principer” som faststills i den nya strategin for 6gonen och verk-
ligen ta dem pd allvar. Endast sd kan en felaktig utveckling
undvikas, bred samhillelig acceptans dstadkommas och hallbar-
heten utvecklas till en verklig princip for agerandet.

4.11.1  Ett exempel pd hur forfarandet inte bor se ut dr Euro-
peiska rddets beslut inom ramen for energipaketet om att 10 %
av brinslet skall vara biobrinsle (i stillet for det tidigare beslutet
om 5,75 %). EESK stoder uttryckligen det mél som Europeiska
rddet har faststillt om att reducera koldioxidutslippen med
20 eller 30 % (beroende pd de utomeuropeiska parternas
ataganden) fram till 2020, samt de darefter foljande mélen (en
minskning med 60-80 % fram till 2050). Inblandning av biob-
ranslen bor inte endast stodja detta mal utan ligga i linje dven
med de 6vriga huvudprinciperna.

411.2 Man bor foljaktligen beakta bide energi- och natur-
och miljoresultaten samt konsekvenserna av en eventuell
konkurrens om arealen (inom det egna landet och globalt). Den
allt intensivare diskussionen exempelvis om den mycket stora
anvindningen av fossila brinslen vid produktionen av si kallade
koldioxidfria biobrinslen ('°), om deras verkliga betydelse for
klimatet (') eller om péaverkan pd livsmedelsproduktionen ('2)
visar att langt ifrdn alla frigor om héllbarhet har fitt ett tillfreds-
stillande svar. EESK kommer att behandla detta mycket viktiga
dmne i ett sdrskilt yttrande.

412  Kommittén ser positivt pd att diskussionen om de
ndringslivspolitiska och ekonomiska konsekvenserna av héllbar-
hetsdebatten har blivit mer saklig bl.a. genom Stern-rapporten.
[ denna rapport riknas som bekant ut att “endast” 1 % av BNP

() Se punkt 8.

(") 83 % av energiinnehdllet i sidan etanol som framstills av majs
hirstammar fran fossil energi.

(") Hog halt av dikviveoxid vid rapsproduktion (en studie laggs fram fore
sommaruppehdllet, alltsd fore plenarsessionen).

(") Jfr Mexiko: Oro pé grund av stigande priser pé tortillas eftersom allt
mer majs anvéind}s) till bransleframstallning.
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krdvs for att undvika omfattande klimatkonsekvenser. En studie
fran Vattenfall som lades fram vid det ekonomiska toppmoétet i
Davos kom till slutsatsen att det skulle kunna bli dnnu "billi-
gare”. Aven om 1 % av BNP uttryckt konkret i kronor ser ut
som en oerhort stor summa, maste den ses i forhillande till
andra politikomraden som ocksd kostar mycket pengar. Genom-
forandet av det sk. Tina-projektet (') pd transportomradet
kommer exempelvis att fram till 2015 kréva érliga investeringar
pd cirka 1,5 % av BNP endast i de faststillda transportkorrido-
rerna, vilket alltsd 4r mer 4n vad som enligt Stern-rapporten
kravs for att mildra klimateffekterna.

413  Men det handlar som sagt inte bara om pengar, utan i
stor utstrickning ocksd om strukturella fordndringar. I den "nya
strategin” stills tex. ocksd krav pd “att bryta sambandet mellan
ekonomisk tillvixt och efterfrigan pd transport for att minska miljo-
konsekvenserna”. EESK vilkomnar detta. Detta innebér dock ocksa
att man tex. maste stilla sig kritisk till den sk. just in time-
produktionen, dir foretagen upph6r med sin lagerhéllning och
sparar in de kostnader som hinger samman med detta och
omvandlar lastbilar och godstag till rullande lagerhallar.

414  Kommittén maste emellertid tyvirr konstatera att det
forvanansvirt snabbt uppstdr en diskrepans mellan anspraken
och verkligheten. Endast 13 dagar efter det att Europeiska
radet hade beslutat om dessa operativa mal och uppgifter lade
kommissionen fram sin "Halvtidséversyn av EU-kommissionens
vitbok frdn 2001 om den gemensamma transportpolitiken” (*4).
For perioden 2000-2020 talas ddr om en trolig BNP-tillvixt pa
52 %, en Okning av vigtransporterna med 55 % och av
luftfarten med 108 %. Den minskade efterfrigan pd transporter
som man Onskade aterfinns framfér allt i friga om godstrans-
porter pd jarnvag (+ 13 %) och persontrafik pa jairnvag (+ 19 %).

415 EESK kan endast med stor forvdning konstatera att det
inte ser ut att finnas ndgon avstimning mellan framstillningen i
halvtidsoversynen av vitboken om transportpolitiken och den
nya héllbarhetsstrategin — i alla fall problematiseras inte den
uppenbara motsigelsen mellan ansprik och verklighet. Inom
transportsektorn tycks kommissionen praktiskt taget ha over-
givit det forsta specifika malet i strategin for hallbar utveckling
om att bryta sambandet mellan ekonomisk tillvixt och efter-
fragan pd transporter. Kommissionen mdste i fort-sittningen
vidta alla steg for att inte lta sdidana motsigelser uppsta. I trans-
portsektorn krivs dessutom nya satsningar pa att finna sitt att
utforma vdra stider och samhillen och verksamheter som
forkortar kommunikationsrutter och resor i stillet for att hela
tiden 6ka de avstind som méanniskor och varor maste firdas for
att uppfylla behov och onskningar. Detta forutsitter att man
anpassar skattepolitiken, politiken for fysisk planering och sorjer
for lamplig samordning pd alla forvaltningsnivéer, frin EU till
lokala organ.

() TINA = Transport I?frastructure Needs Assessment, nitverk for bedom-
ning av transportinfrastrukturbehoven.
(' KOM(2006) 314 slutlig.

416  Nar det giller att finna en losning pd den allt svirare
transportproblematiken dr den nya strategin snarast en besvi-
kelse. Kommittén maste konstatera att EU:s energipolitik samti-
digt har blivit avsevird konkretare i frdga om losningar dn poli-
tiken pd transportomradet, vars negativa paverkan pa klimat och
miljo samt miljoskydd kommer att tillta.

4.17  Slutsatserna frdn Europeiska rddets mote i mars
2007 (), som kan leda till en utvidgning av systemet med
handel med utslappsritter till land- och sj6transporter, bor
behandlas och utvirderas i lagesrapporten om hallbarhetsstra-
tegin med avseende pd miljokonsekvenser, ocksd i jamforelse
med andra instrument.

5. Ligesrapportens innehall

5.1  EESK ser positivt pd att kommissionen i punkt 33 av den
nya strategin anger att en ligesrapport skall utarbetas vartannat
ar (forsta gdngen i september 2007) om genomférandet av stra-
tegin for hallbar utveckling i EU och i medlemsstaterna. Stra-
tegin skall ocksd innehdlla information om framtida prioriter-
ingar, riktlinjer och atgdrder. Kommittén hoppas att frigor som
hittills forblivit obesvarade dirigenom kan besvaras.

5.2 Detta ar sirskilt viktigt i friga om de timligen vagt
nimnda styrinstrumenten och ekonomiska instrumenten. Till
exempel nimns foljande i punkt 22: "De limpligaste ekonomiska
instrumenten bor anvindas for att frimja insyn pd marknaden och
priser som dterspeglar de verkliga ekonomiska, sociala och miljomdssiga
kostnaderna for produkter och tjanster (‘sitta vitt pris’)”. Darmed ar
man inne pd det krav som bla. EESK manga ginger framfort
om att internalisera externa kostnader och ta fram nddvindiga
instrument for detta. Kommittén pdminner om att denna debatt
har forts under flera &r, mer eller mindre utan resultat. Med
tre drs forsening lade kommissionen i slutet av mars 2007 fram
sin gronbok "Marknadsbaserade styrmedel for miljopolitiken
och ndraliggande politikomrdden”, som gav diskussionen en ny
knuff framdt. Kommittén kommer att kontrollera att arbetet
inleds inom ramen for ligesrapporten i denna for hallbarheten
sé centrala fraga.

5.3 I punkt 23 framfor Europeiska radet, dvs. stats- och rege-
ringscheferna, foljande begiran till medlemsstaterna: "Medlems-
staterna bor Gverviga ytterligare dtgarder for skattevixling frin arbete
till forbrukning av resurser och energi och/eller fororening, bidra till
EU:s mdl att 6ka sysselsdttningen och minska negativ miljopdverkan
pd ett kostnadseffektivt sdtt”. EESK vilkomnar detta och uppmanar
kommissionen att 4gna storre utrymme &t detta kapitel
i ldgesrapporten samt att ligga fram konkreta forslag pd hur det
skall goras. I samband med detta méste man noggrant under-
soka bdde de miljopolitiska effekterna och fordelningen av
bordorna, s att inte just de socialt svaga drabbas sirskilt hart
av skatteomfordelningen.

(") Se punkt 35.
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5.4  Kommittén vilkomnar ocksd foljande tillkdnnagivande:
"Senast 2008 bor kommissionen ligga fram en fardplan for reformen,
sektor for sektor, av subventioner som har betydande negativa effekter
pd miljon och som dr oforenliga med hdllbar utveckling”. Kommittén
stoder ocksd maélet om att "gradvis avskaffa” dessa subventioner.
Det vore i detta sammanhang lampligt om det fanns en konkret
tidsplan for detta gradvisa avskaffande. Man borde ocksd utvir-
dera om de medel som pa detta sitt sparas in skulle kunna over-
foras till en "EU-fond for hallbarhet” som de nya medlemssta-
terna skulle kunna utnyttja i samband med miljoskyddsétgarder
som innebir oproportionerliga kostnader i forhéllande till deras
budget (Artikel 175.5 och 174.1 i Nicefordraget).

5.5  EESK har redan i tidigare yttranden konstaterat att det ar
viktigt for medborgare, foretag och 6vriga berorda aktorer att ha
en klar overblick 6ver de konkreta politiska planerna och
motiven bakom dem. Endast dd kommer minniskor att vara
beredda att aktivt folja och stodja denna nodvindiga process.
Dirfor ar rédets uppdrag till kommissionen riktigt: "I det
sammanhanget bor kommissionen ta fram en guide for allmanheten
om denna strategi, med bland annat god praxis och god politik i
medlemsstaterna” (punkt 26). Tyvérr saknas dven hir en konkret
tidtabell, ndgot som bor tas upp i ldgesrapporten.

5.6  Ett syfte med strategin dr bittre utformning av politiken
genom okad anvdndning av konsekvensanalyser och 6kat delta-
gande frdn aktSrerna. Kommittén vilkomnar detta och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se over sina
erfarenheter av konsekvensanalyser rérande hallbar utveckling,
och sikerstilla effektiv tillimpning pé alla politikomriden och i
alla dtgdrder.

5.7  Kommittén anser att initiativet att “utveckla en konkret och
realistisk vision av EU pd dess vag till hdllbar utveckling under de
kommande 50 dren” (punkt 27) & mycket viktigt. Aven hir
instiller sig emellertid frigan om vad som skall goras nir i
konkreta termer. Kommittén menar ocksd att man redan nu i en
sddan vision bor rikta blicken bortom &r 2060. I friga om de
krav och viktiga mal (*) som introduceras i dokumentet om den
nya strategin bor de sambhalleliga valen ocksd for linga
perspektiv presenteras sd tidigt som mojligt. Vid sitt mote i
bérjan av mars 2007 inledde Europeiska rddet processen genom
att forklara att man skulle "kollektivt minska sina utslipp med
60-80 % fram till 2050, jamfort med 1990” (). Vissa fossila
eller icke-fornybara révaror finns sikert tillgdngliga mer dn 50 ar
framdt, men det 4r dndd andliga resurser, och dirfor ar det
korrekt att redan i dag fundera over vilken politik som skall
foras efter de kommande 50 4ren, om man menar allvar nir
man talar om rittvisa mellan generationerna.

(") Néamligen att ge “framtida generationer” majlighet "att tillgodose sina
behov”, virna "social rdttvisa och sammanhdllning”, "hog levnadsstan-
dard”, "full sysselsdttning”, och genomfora de tidigare namnda huvud-
principerna "att sitta manniskor i centrum for Europeiska unionens
Folitik genom att frimja grundliggande rittigheter, bekdmpa alla
ormer av diskriminering, bidra till minskad fattigdom och att undan-
r6ja social utslagning”.

(") Seslutsatserna, punkt 30.

5.8  Kommittén skulle gidrna se att man beaktar dessa overgri-
pande aspekter, som péverkar alla politiska nivder (i bade
unionen och medlemsstaterna), ocksa i strategins alla bestdnds-
delar for att den skall bli effektiv. Samtidigt anges inte hur detta
skall sikerstillas — formodligen eftersom texterna i sin nuva-
rande lydelse (bekriftade genom utkastet till europeisk konstitu-
tion) innebdr att unionen pa detta omréde har delade befogen-
heter, medan medlemsstaterna ansvarar for finansiering och
genomférande av miljopolitik (artikel 175.4 i Nicefordraget).
Det preciseras sdledes inte vilka aktorerna ar.

5.9 I den nya strategin anges att varje medlemsstat skall utse
en foretradare som skall fungera som kontaktpunkt. EESK utgar
ifrén att det i ldgesrapporten kommer att redovisas om denna
nominering redan har skett och hur samarbetet har utvecklats.

5.10 Rapporten bor ocksd ge information om huruvida
medlemsstaterna har fardigstdllt sin (forsta) nationella strategi,
ndgot som skall ske fore juni 2007. EESK undrar vem som skall
granska dessa nationella strategier och efter vilka kriterier, och
vilka konsekvenser det fir om medlemsstaternas strategier inte
ar fardiga i tid eller inte uppfyller kraven.

5.11 I punkt 41 talar rddet om de "frivilliga inbordes utvér-
deringarna” av de nationella strategierna som skulle inledas
2006 av en forsta grupp medlemsstater. Lagesrapporten bor ge
information om resultaten av dessa utvirderingar och konse-
kvenserna for den europeiska strategin.

5.12  Samtidigt som medlemsstaternas och de regionala och
lokala myndigheternas befogenheter bor respekteras till fullo nar
det giller ménga aspekter av hédllbar utveckling och utvecklingen
av egna arbetssitt och dataganden i friga om ménga av
problemen anser kommittén att det ocksa, for att halla takten
uppe i arbetet for hallbar utveckling, krivs en forstarkning av
kommissionens kapacitet att overvaka de overgripande frams-
tegen och initiera nya dtgirder nir genomforandet tycks slipa
efter och ett kollektivt europeiskt arbetssitt kravs. Kommittén
tvivlar pd att det ricker med att samordna och utbyta god
praxis. Kommittén skulle girna se en drlig sammanstillning av
resultaten i de medlemsstater som skall kontrolleras.

5.13  Genom strategin rekommenderas att man inrittar natio-
nella rad for héllbar utveckling eller ger dem en starkare stall-
ning. Nationella rdd spelar en viktig roll i utarbetandet av de
nationella strategierna for hallbar utveckling och kan ocksd
bidra till att stimulera dtgirder i medlemsstaterna och involvera
det civila samhallet i frdga om hallbar utveckling och Gvervak-
ning av framstegen. De kan ocksa ha i uppgift att tillimpa prin-
cipen om héllbar utveckling samtidigt som dynamisk balans
uppritthdlls mellan de ekonomiska, sociala och miljorelaterade
aspekterna. Kommittén har inte sett ndgra framsteg vad avser
denna rekommendation. EESK har for avsikt att granska frigan
senare i dr, och rekommenderar under tiden att man i dversynen
av genomforandet ocksé tar upp denna friga med medlemssta-
terna.
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5.14  Det dr ocksd viktigt att medlemsstaterna och kommis-
sionen tar stillning till hur samordningen av frdgorna rorande
héllbar utveckling skall skotas i fortsittningen inom de egna
strukturerna. Héllbar utveckling ar ett Gvergripande och integre-
rande begrepp, som gér utover och ibland maste dndra enskilda
avdelningars och byrders mer specifika frigor. Erfarenhet
framgar att detta formodligen bara kan ske operativt om det
finns en stark central enhet for att frimja hallbar utveckling i en
regering med kunskap och auktoritet nog for att ifrdgasitta olika
organs sirintressen. Ligesrapporten borde innehélla information
om var kommissionen ser ett behov av forbittring inom de egna
avdelningarna. Kommittén 4r siker pd att det finns ett sddant
(jfr punkterna 4.15 och 4.16).

5.15  Strategin pekar med ritta pd att den hallbara utveck-
lingen maste integreras ordentligt i de lokala och regionala

Bryssel den 11 juli 2007

myndigheternas uppgifter och verksamhet pé alla nivder. Vissa
lokala och regionala myndigheter i Europa har varit ledande nir
det galler att ta hdnsyn till héllbar utveckling i sitt arbete och
utveckla uppfinningsrika losningar pd klimatférandringar och
andra héllbarhetsproblem. Oversynen efter genomférandet ar ett
bra tillfille att inventera framstegen i den hallbara utvecklingen
pé lokal och regional nivd och ta stdllning till hur de basta akto-
rernas metoder kan ges storre spridning.

5.16 I punkt 45 anges att ett beslut skall fattas 2011 om nir
en oversyn av strategin for hallbar utveckling 4r nddvindig.
EESK kan inte stilla sig bakom detta forfarande. Om det inom
ramen for ldgesrapporten framgdr att det finns problem i Europa
i arbetet for hallbarhet, dd stimmer inte strategin (vdgen mot att
uppnd madlen). Det innebir att en Oversyn dr nddvindig snarast,
inte forst 2011.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

BILAGA

till kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fick en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs:

Punkt 2.4

Stryk enligt foljande:

"2.4. 1 sin senaste yttrande om dmnet diskuterade EESK det ovanndmnda meddelandet fran kommissionen fran december
2005. Kommittén kritiserade dd kommissionen for att handlingsramen, som kommissionen beskriver som ‘ambitios’, inte
hude beaktat vare stg EESK:s rekommendatwner fmn aprll 2004 eller kommissionens egha loften fran juni 2005:

ovade om att den skulle faststilla klara mal for hallbar utveck-

lmg

Resultat av omrostningen:
Roster for: 35
Emot: 61

Nedlagda: 4

Punkt 2.4.1

Andra enligt foljande:

”2.4.1 EESK paminde i yttrandet om att en strategi ocksd mdste innehdlla en beskrivning av hur mdlen skall uppnds. Bristen pd
konkreta mdl, som svdrligen kan stallas upp med hunsyn tl” hallbarhetens ohka aspekter leder med automank nll

problem ndr man faststa ler instrumenten. O+

Resultat av omrostningen:
Roster for: 34
Emot: 63

Nedlagda: 3
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Punkt 3.11

Andra enligt foljande:

3.11

"Om man tar upp fragan om huruvida en europeisk jordbrukspolitik som dr inriktad pd globala, Gppna marknader
verkligen kan vara héllbar, kommer man automatiskt in p& den generella fragan om de globala spelreglerna for produk-
tion och handel WTO ar en orgamsanon som grundar stg pa overenskommelser som syftar till att ﬁ‘am)a fri varlds—
handel. Enf colerad handel be " ed automatik e ; o ninck
Den nya strategm mnehaller emellertld mgentmg som visar pa hur frlhandel kan féfenas lir mer torenhg med hall—
barhetsprincipen. ettadir-en-stor-brist: Aven hdr mdste EESK tyviire konstatera att de ansvariga inom EU hittills har
forsummat att besvara denna fraga som EESK stillde redan for tre dr sedan, dven om EESK med glidje konstaterar att
EU under de senaste dren faktiskt anstringt sig for att forhandla fram nya regler for den globaliserade handeln och
detta dven hos IMF och Virldsbanken.”

Resultat av omréstningen:

Roster for: 35
Emot: 63

Nedlagda: 8

Punkt 3.11.2

Stryk

Resultat av omrostningen:

Roster for: 38
Emot: 63

Nedlagda: 3

Punkt 4.2

Stryk text enligt f6ljande:

4.2

Konsekvensernakommer Denna utveckling kan ocksd att fa dramatiska ekonomiska foljder. I vissa regioner hetar hotas
den nuvarande ekonomiska basen att—keHapsa—fullstindist. 1 Schweiz fir exempelvis investerare som vill satsa pa
vintersportinfrastruktur inte ldingre ndgra lin av bankerna for anliggningar som ligger ligre dn 1 500 meter Gver
havet. Osdkerheten blir ocksd allt storre om vad som kommer att hinda med lantbruket och turismen i Medelhavsom-
ridet om det blir gnnu varmare och torrare dér.”

Resultat av omrdstningen:

Roster for: 41
Emot: 57

Nedlagda: 3

Punkt 4.4

Andra som foljer:

"4.4

Det ar ett valkant problem att S)ukvurdskosmader och i

vissa_fall kostnader for miljoskador—exernpehi

okar BNP medan vissa wknga aktmteter mte ar medmknade EESK
ser positivt pd att Europeiska rddet i sin nya strategi dntligen —em—&n—Wmd&a—pergﬁzﬁ— bérjar ta itu med detta
motsagelsefulla forhdllande. Europeiska radet har fullstandigt ritt ndr det i punkt 20 av sin nya strategi kriver att ‘det
centrala systemet for redovisning av nationalinkomster [skall] utvidgas, bland annat genom att integrera begreppen
lager och floden och arbete utanfor marknaden, och utvecklas vidare genom satellitrikenskaper, t.ex. miljoutgifter och
materialfloden’.”

Resultat av omrostningen:

Roster for: 35
Emot: 56

Nedlagda: 8
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Punkt 4.10
Andra som foljer:

"4.10  Europeiska rdet anger i sin nya strategi att denna ‘bildar den Gvergripande ram inom vilken ... de ekonomiska och
sociala malen samt miljgmdlen kan forstirka varandra’. Rddet anser vidare att *de sociala, miljorelaterade och ekono-
miska dimensionerna av hdllbar utveckling’ i samband med alla politiska beslut skall bedomas 'pd ett valavvigt satt
med beaktande av den yttre dimensionen av hdllbar utveckling och kostnaden for passivitet'. Sé-sneartsom—det—emel
fertid— I den ya stmtegm hﬂﬂdlaﬂLem—medel talas det emellertld inte langre om den soaala dmlogen—ut&n—em—en

et | syfte

att lagga fast nktlm}er for produkter och processer

Resultat av omrostningen:
Roster for: 41

Emot: 55

Nedlagda: 3

Punkt 4.14

Andra som foljer:

"4.14  Men det handlar som sagt inte bara om pengar, utan i stor utstrickning ocksd om strukturella f(')'rdndringar I den "nya
strategin’ stélls t.ex. ocksd krav pd ‘att bryta sambandet mellan ekonomtsk tlllvaxt och eﬁerﬁagan pd transport for att
mmska mll}okonsekvensema EESK valkomnar detta 6%

Resultat av omrostningen:
Roster for: 39

Emot: 56

Nedlagda: 6

Punkt 4.16

Andra som foljer:

"4.16  EESK kan endast med stor forvining konstatera att det inte ser ut att finnas ndgon avstamning mellan framstall-
ningen i halvtidsiversynen av vitboken om transportpolitiken och den nya hdllbarhetsstrategin — i alla fall problemati-

seras inte den uppenbara motsagelsen mellan anspmk och verkltghet I-ﬁem—#a-nspe#t—sek&em—&ds—kemm*sﬁeﬁeﬂ—pmk—

o o

Komrmsstonen maste i fonsattmngen v1dta al a steg for att inte lam
sddana motsdgelser uppstd. I transportsektorn krivs dessutom nya satsningar pd att finna sdtt att utforma vdra stider
och samhallen och verksamheter som forkormr kommumkanonsrurter och resor—t—sﬁ&l-leﬁ%ﬁ&ﬁ—hela—ﬁdeﬂ—eka—ée
chastebpid oIk direke aingar. Detta forutsdtter att man
anpassar skattepohtlken polmken for j}/swk planenng och sorjer for lumphg samordnmg pd alla forvaltningsnivder,
fran EU till lokala organ.”

Resultat av omrostningen:
Roster for: 36

Emot: 63

Nedlagda: 4
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om statistik om vixtskyddsmedel”

KOM(2006) 778 slutlig — 2006/0258 (COD)

(2007/C 256/16)

Den 16 maj 2007 beslutade radet att i enlighet med artikel 285.1 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 juni 2007. Foredragande var Frank van Oorschot.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 138 rost for, 1 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar forordningen om statistk om vixt-
skyddsmedel som instrument for att mita framstegen nir det
giller att uppnd mdlen i ramdirektivet () om en héllbar anvind-
ning av bekimpningsmedel.

1.2 Vi beklagar att statistikforordningen enbart omfattar
yrkesmdssig anvandning inom jordbruket, och att den potentiellt
miljofarliga anvindningen av vixtskyddsmedel pd hardgjorda
ytor inte tas upp till diskussion.

1.3 Nir det giller att sammankoppla anvindningsdata och
uppgifter avseende grinsvirden for bekdmpningsmedelsrester,
vill vi framhélla att inte bara méingden anvinda medel och den
behandlade arealen ar av intresse, utan ocksd avkastningssiffror
for grodorna i friga. Anvindningen av dessa statistikuppgifter
for olika grodor bor uttryckligen nimnas i forordningen, i syfte
att garantera kopplingen mellan befintlig EU-statistik och speci-
fika avkastningssiffror for grodorna.

2. Kommissionens forslag

2.1  Malet med férordningsforslaget ar att inrdtta en ram for
sammanstillning av gemenskapsstatistik om utslippande pé
marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel, genom att
dlagga alla medlemsstater att regelbundet utarbeta detaljerad
statistik. For att se till att jimforelser kan goéras bade mellan
medlemsstaterna och pd EU-nivd med hjilp av denna statistik,
foreskriver kommissionen i forordningsforslaget vilket omrade
statistiken skall omfatta. Detta omrade begrinsas till yrkesmassig
anvindning inom jordbruket. Man utfirdar ocksd enhetliga
bestdimmelser for insamling av statistikuppgifter.

2.2 Denna statistik kommer att fd stor betydelse nir det
giller att bedoma vilka risker anvindningen av vixtskyddsmedel
innebér for folkhdlsan och miljén och att mita framstegen i
relation till malen i ramdirektivet om hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel.

(") KOM(2006) 373 slutlig "Forslag till direktiv om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgdrder for att uppnd en hdllbar anvandning av bekampnings-
tedel”.

2.3 Fordelarna med denna dtgird méste ses mot bakgrund av
det allmidnna ramdirektivet. Den Gvergripande malsittningen for
atgirderna i ramdirektivet ar att forbattra miljon och folkhalsan
och uppné andra fordelar for samhillet (t.ex. minskning av de
externa kostnader som anvidndningen av vixtskyddsmedel ger
upphov till) med hjilp av en mer hallbar anvindning av
bekdmpningsmedel. Framstegen kan endast métas pa grundval
av tillforlitliga data och relevanta indikatorer. Bdde pd nationell
nivd och pd EU-nivd kan forordningen erbjuda direkta fordelar i
form av bittre kunskaper om anvindning av bekdmpnings-
medel, bittre kontroll och en mer malinriktad och effektivare
politik. Dessutom kommer tillgdngen till officiell statistik i hela
Europa att sorja for en mer Overskddlig marknad och o6kad
konkurrenskraft for bekdmpningsmedelsindustrin.

3. Befintlig rittslig ram

3.1  Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 396/2005 av den 23 februari 2005 om grinsvirden for
bekimpningsmedelsrester i eller pa livsmedel och foder av vege-
tabiliskt och animaliskt ursprung och om &ndring av radets
direktiv 91/414/EEG.

3.2 Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien,
sdrskilt punkt 9 i del A i bilaga I, enligt vilken livsmedelsforeta-
gare som producerar eller skordar vixtprodukter sirskilt skall
fora journal Over all anvindning av vixtskyddsmedel och
biocider.

3.3 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av
den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemen-
skapens atgdrder pd vattenpolitikens omrade.

3.4  Rddets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden, som héller pd
att ses over.
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4. Kort sammanfattning av forslaget

41  Genom forslaget inrittas en rittslig ram och harmonise-
rade bestimmelser f6r insamling och spridning av uppgifter om
utslippande pd marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel.
I synnerhet foreskriver forordningen

— "att medlemsstaterna skall samla in uppgifterna regelbundet
(arligen for utslippande pd marknaden och vart femte ar for
anvindning),

— hur medlemsstaterna skall samla in uppgifter, t.ex. med
representativa undersokningar, statistisk skattning utifrdn
expertomdomen eller modeller, rapporteringskrav pa distri-
butionskedjan for vixtskyddsmedel, rapporteringskrav for
yrkesmadssiga anvindare, frdn forvaltningskallor eller med en
kombination av dessa metoder,

— hur medlemsstaterna skall 6verfora uppgifterna till kommis-
sionen.”

4.2 Dessutom fir kommissionen i uppdrag att anpassa nigra
tekniska aspekter, faststilla kriterierna for kvalitetsbedomning
och besluta om 6verforingsformat for uppgifterna.

5. Allminna kommentarer

5.1  EESK vilkomnar forordningen om statistk om vixt-
skyddsmedel som instrument for att méta framstegen ndr det
giller att uppnd malen i ramdirektivet om héllbar anvindning
av bekdmpningsmedel.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Yrkesmadssig anvindning utanfor jordbruket:

6.1.1  Av overvakningsdata frdn dricksvattensektorn i Neder-
linderna framgdr att mer dn 50 % av de fall d& dricksvattennor-
merna inte har uppfyllts orsakas av icke-jordbruksmaissig
anvindning pé hérdgjorda ytor.

6.1.2  Med hjilp av statistikforordningen kan man gora en
grov skattning av den totala anvindningen utanfor jordbruket,
genom att dra ifrdn den samlade yrkesmassiga anvindningen av

Bryssel den 11 juli 2007

det aktuella bekdmpningsmedlet frdn den totala kvantitet av
detta medel som sldppts ut pd marknaden under ett ar.

6.1.3  EESK anser att denna indirekta berdkning av anvind-
ningen utanfor jordbruket ar alltfor inexakt for att mojliggora
en bra bedomning av den politik som blir foljden av ramdirekt-
ivet.

6.1.4  Dirfor foresprakar EESK att man skall anvinda statis-
tikférordningen till att samla in uppgifter inte bara om yrkes-
missig anvindning, inom jordbruket, utan ocksd om yrkes-
missig anvindning av vixtskyddsmedel inom skogsbruket, om
yrkesmissig anvindning pd hardgjorda ytor samt om icke-yrkes-
missig anvindning.

6.2 Statistikforordningen och uppgifter om gransvirden for bekamp-
ningsmedelsrester

6.2.1  Nar det giller att sammankoppla anvindningsdata med
uppgifter avseende griansvirden for bekimpningsmedelsrester,
vill vi framhdlla att inte bara méingden anvinda medel och den
behandlade arealen ar av intresse, utan ocksd avkastningssiffror
for grodorna i friga. Samma mingd bekdmpningsmedelmedel
pd samma areal innebér vid lagre avkastning ocksd ligre ekoef-
fektivitet och hogre risk for att gransvirdena 6verskrids.

6.2.2 1 bilaga II till forslaget hinvisar kommissionen till
forordning (EEG) nr 571/88 av den 29 februari 1988 om
uppldggningen av gemenskapsundersokningar om foretagsstruk-
turen i jordbruket. Denna hdnvisning syftar till att anvinda
samma Klassificering av grodor for undersokningar om foretags-
strukturer och for uppgifter om anvindning av bekdmpnings-
medel. Statistik om anvindning av bekdmpningsmedel kan diri-
genom pé ett effektivt sdtt kopplas till avkastningsstatistik for
olika grodor.

6.2.3  EESK héller med om att hinvisningen till férordning
571/88 gor det mojligt att koppla uppgifter om anvindningen
av bekdmpningsmedel till uppgifter om avkastningen for
grodorna i fraga. For att se till att denna méjlighet utnyttjas bor
man i férordningen uttryckligen nimna anvindningen av rele-
vanta statistikuppgifter om olika grodor vid analysen av anvind-
ningsdata. Det giller i synnerhet med avseende pa avkastningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Innovation: betydelse for indust-
riell omvandling och EIB:s roll”

(2007/C 256/17)

Den 6 juli 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om “Innovation: betydelse for industriell omvandling och EIB:s

roll”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt
yttrande den 20 juni 2007. Foredragande var Janos T6th och medforedragande Enrique Calvet Chambon.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Efter att EESK har granskat sambanden mellan innova-
tion och industriell omvandling, samt de talrika initiativ som
tagits pd sdval EU-nivd som pé nationell nivd pa dessa omréaden,
har kommittén beslutat att utarbeta ett initiativyttrande i syfte
att analysera sddana aspekter i innovationssystemet som kan
tinkas bidra till att forskningsresultaten direkt kan utnyttjas
kommersiellt och som kan leda till forstarkning av och tillvixt
inom det europeiska naringslivet och den europeiska ekonomin.

1.2 EESK anser att man bor uppmirksamma det nira
samband som finns i manga lander och regioner mellan fram-
gingsrik innovation 4 ena sidan, och 6ppenheten i samhillet
och utbildningssystemet & den andra. I virt drhundrade fore-
kommer innovation (och ar dessutom en avgorande faktor) inte
bara i det ekonomiska livet utan pd alla verksamhetsomraden,
och de minskliga resurserna kan helt klart vara en tillvixtfaktor.
EESK anser att denna faktor kommer att bli allt mer avgorande
som katalysator for utvecklingen och att innovationen som en
foljd av detta kommer att bygga pé framfor allt en bred utbild-
ningsbas, i linje med kriterierna for livslangt lirande, med lika
tillgdng till oppna och kostnadsfria kunskapsbaser.

1.3 For EESK dr det viktigt att foretagen uppndr synergief-
fekter mellan innovation och den minskliga kunskapssektorn,
samverkanseffekter som inte enbart fungerar som grundval for
innovation utan ocksd gor det mojligt for den att blomstra.
Samtidigt mdste man forsoka fa utvecklingen av anstillningssys-
temet att flexibelt folja den industriella omvandlingen och
forsoka skapa de nodvindiga ekonomiska villkoren.

1.4 EESK anser att det 4r mycket viktigt att 6ka allméinhetens
medvetenhet om framgéngsrika innovationsinitiativ sd att de
synliggors och far en positiv inverkan. Den sociala innovationen
har en viktig roll som 4r av central betydelse i innovations-
kedjan. Den icke-tekniska innovationen, t.ex. nya foretagsmo-
deller, forbittrad planering, 6kad kvalitet i frdga om organisa-
tionen av arbete och befogenheter, ar lika viktig som den
tekniska innovationen. Rent allmint 4r organisatorisk innova-
tion och utveckling nodvindigt for att den tekniska innovatio-
nens potential skall kunna komma till uttryck pd basta mojliga
satt.

1.5  Arbetsmarknadsparterna samt aktorer och institutioner i
det organiserade civila samhallet spelar i detta sammanhang en
mycket viktig roll nir det giller att se till att innovationens
fornyande budskap fors fram, befists och accepteras. Vi menar
emellertid att det finns skil att stirka denna roll genom att
ocksa tillfoga faststdllande av strategiska prioriteringar och utar-
betande av politiken.

1.6  Kommittén dr overtygad om att svaret pd den europeiska
paradoxen att vi dr duktiga pd grundforskning men simre pé att
omsitta den i praktiska, kommersiella tillimpningar — ar att
lagga mindre tonvikt pa att oka den andel av BNP som satsas pd
FoU och att satsa mer pd att fordndra utgiftsstrukturen. Det
krivs visserligen Okade utgifter, men vi mdste ocksd vara
oppnare for nya synsitt.

1.6.1 I EUs medlemsstater ar utbudsmarknaden ofta domi-
nerande pd FoU-omréddet: Utbudet av forskningsresultat inom
FoU-omrddet ar storre dn entreprenorernas efterfrigan. Det ar
nodvindigt att stirka efterfrigemarknaden genom att begrinsa
de risker som ar forknippade med entreprendrskap, samtidigt
som man maste skapa gynnsammare villkor for foretagens
forskning, 4ndra foretagsklimatet och stimulera samarbete
mellan universitet, forskningsinstitut och foretag.

1.6.2  For att foretagens ldngsiktiga innovationsformdga skall
oka krdvs samordnade insatser kring finansiering, FoU, nirings-
livspolitik, skattepolitik, utbildning, miljoskydd, medier och
kommunikation, pd bade europeisk och nationell och regional
niva.

1.6.3 Vi anser att det finns skil att 6verviga en losning som
redan har provats i medlemsstaterna och som innebir att
foretag (som sjdlva sysslar med utveckling och som lagger ut
uppdrag pd forskningsinstitut) genom ett anbudsforfarande fir
tillgdng till ytterligare finansiering antingen frin den offentliga
budgeten eller fran privata kéllor.

1.7  EESK vill understryka att erkinnandet och skyddet av
immateriella rattigheter inom EU i allt mindre utstrickning
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motsvarar de 6kade krav som stills genom den globala konkur-
rensen. Det dr viktigt att dven fortsdttningsvis erkdnna vikten av
att publicera forskningsrén och den roll som utvirderingen av
dessa resultat har, dvs. "den vetenskapliga marknaden”. Det ar
ocksa viktigt att finna 16sningar nir det giller det kommersiella
utnyttjiandet och patenteringen av forskningsresultaten, att 6ka
respekten for de immateriella rattigheterna, att ta bittre vara pa
gemenskapsintressena. Allt detta kraver storre uppmiérksamhet
pd dessa dmnen och overgripande dtgdrder. EESK anser att det
ar viktigt att medlemsstaterna parallellt med utvecklingen av
gemenskapsritten undersoker politiska instrument for att stirka
skyddet av intellektuella rattigheter och utstracka detta sa att det
omfattar institutionell patentbevakning, samt att samarbetet
inom EU forbittras.

1.8 For att kunna fokusera pad innovation och pé ett dyna-
miskt sdtt 6ka konkurrenskraften och arbeta for héllbar utveck-
ling méste man, enligt kommittén, inritta forvaltningsfunktioner
for strategisk innovation och ta fram losningar pd frigan om
utbildningen av forskare och sakkunniga frin niringslivet inom
omrédet. Det ar sarskilt viktigt att integrera informations- och
kommunikationsteknik (') i utbildningen s att e-lirandet kan
rikta sdrskild uppmirksamhet pd innovationsforvaltning och
utveckling av dtfoljande system for stimulansitgarder och till-
handahéllande av ramvillkor.

1.9 EESK menar att satsningar maste goras pa att fa huvud-
linjerna for industriell omvandling respektive utbildning och
fortbildning samstdimmiga sd att det blir mojligt att dven pd
utbildningsomradet reagera i tid pd marknadens krav och
forandringar. Vid sidan av den fria rorligheten for forskare ar det
viktigt att se till att mekanismerna for innovationsforvaltning
kinnetecknas av tillricklig flexibilitet och att ett brett samarbete
skapas mellan ansvariga ledare for innovationsinstitutioner och
forsknings- och teknikparker.

1.10  EESK anser att lednings- och organisationsstrukturer
som kan forbittra effektiviteten i teknikoverforingen spelar en
viktig roll for att stimulera den industriella strukturomvand-
lingen. Industri-, vetenskaps- eller teknikparker och tekniska
centrum dar mycket viktiga instrument for att tillhandahélla
nodvindig sakkunskap och st6d tillsammans med de laborato-
rier som krivs for att smd och medelstora foretag skall kunna
startas, bli etablerade, vinna marknadsandelar och folja med i
den tekniska utvecklingen. For att foretagen till en relativt 1ag
kostnad skall kunna fa de forutsittningar som krévs for innova-
tion med ett innehall av hog kvalitet, maste teknikoverforingsor-
ganen arbeta i nitverk sd att de logistiska uppgifterna kan
utforas med informations- och kommunikationsteknik. Kommis-
sionen madste Overviga olika mojligheter att utveckla sddan
struktur med sdrskild tonvikt pd att frimja utvecklingen av
tekniska och vetenskapliga centrum (for konkurrenskraft) och
kunskapscentrum. Dessa vetenskapliga centrum (for konkurrens-

(") "Livsléngt lirande med stod av IT och industriell omvandling”,
CCMI/034, 13 september 2006.

kraft) som omfattar universitet, vetenskaps- eller teknikparker,
foretagskuvoser och teknikcentrum bor ges en nyckelroll via
genomférandet av EU:s utvecklings prioriteringar, och det finns
skal att driva pd inrittandet av sddana strukturer.

1.11  EESK anser att de mal som EU har framhallit sarskilt,
exempelvis Lissabonstrategins ambition att inom rimlig tid gora
Europa till virldens mest konkurrenskraftiga ekonomi, inte dter-
speglas i budgetdiskussionerna och i synnerhet inte i de faktiska
budgetanslagen. Kommissionen stiller stora resurser till forfo-
gande for FoU-program, men deras roll och betydelse vixer inte
i takt med forvintningarna. Dessa program skulle kunna bli
verkligt effektiva om deras genomslagskraft kunde okas i
medlemsstaterna och om de gav upphov till program som tog
hinsyn till varje lands sdrart. Detta dr inte fallet. EESK anser att
kommissionen mdste ompréva sitt innovationssystem och till-
handahélla stod for att uppnd en bittre samordning mellan
medlemsstaternas satsningar och for att FoU-resursernas multi-
plikatoreffekt skall markas tydligare, sdrskilt med hinsyn till EU:
s prioriteringar pa utvecklingsomradet.

1.12  Nir det giller finansieringen vilkomnar EESK Europe-
iska investeringsbankens (EIB-gruppen) olika investeringssats-
ningar som syftar till att stirka kraften och innovationsfor-
mdgan i den europeiska ekonomin pd bdde utbuds- och efterfré-
gesidan. EESK vill pdpeka att detta endast dr en bestdndsdel i en
lang rad finansieringsinstrument: Det dr nodvandigt att EU-bud-
geten sikerstiller att innovationsfinansieringen motsvarar Lissa-
bonstrategins mél. Det krdvs dessutom bidrag av liknande
storlek fran de nationella och regionala budgetarna.

1.13  EESK anser att erfarenheterna visar att EIB:s verksamhet
ger upphov till en grundliggande hiavstingseffekt. Det ar av
precis detta skil som EESK uppmanar EIB-gruppen att kontinu-
erligt och noggrant se 6ver sina mojligheter att frimja en hévs-
tdngseffekt, i samarbete med kommissionen och finansvirlden i
allménhet, i syfte att dstadkomma maximal havstangseffekt.

1.14  EESK anser att EIB-gruppen fortfarande har mycket
stort manoverutrymme i egenskap av offentlig bank, men ocksd
i egenskap av tjdnsteleverantér. EESK uppmanar EIB-gruppen att
utvidga sin verksamhet som fondforvaltare utanfor gemenskaps-
budgetens resurser sa att den dven omfattar privata kapitalmark-
nader.

2. Ett modernt, innovationsvinligt Europa

21 1 CEuropeiska kommissionens meddelande KOM
(2006) 589, som offentliggjordes i anslutning till det inofficiella
motet  for stats- och regeringschefer i EU i Lahtis
den 20 oktober 2006 under ledning av det finlindska ordforan-
deskapet i radet, behandlas ett flertal drenden avseende innova-
tionens betydelse for omvandlingen av industristrukturer.
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I dokumentet konstateras att EU och medlemsstaterna har
mdnga fordelar i friga om innovation, men att det samtidigt
finns en rad paradoxer. Vi européer uppfinner och nyskapar,
men alltfor sillan leder uppfinningarna till nya produkter,
arbetstillfallen eller patent. Manga sma foretag med stor innova-
tionspotential uppstdr, men vixer sillan till stora foretag med
virldsomfattande framgéngar. Dessutom har vissa sektorer som
anammat innovationer (IKT), till exempel telekombranschen,
uppndtt betydande produktivitetsokningar, medan det finns
andra exempel som visar pd motsatsen. Innovation och indust-
riell omvandling kréver genomtinkt och flexibel lagstiftning i
frdga om patent och intellektuella rattigheter. Darfor krévs en ny
granskning av forslaget till radets forordning om gemenskapspa-
tent frdn den 1 augusti 2000 i syfte att dstadkomma en bittre
anpassning till den ekonomiska verkligheten, som utvecklas
snabbt (jfr t.ex. tvingslicensiering och skilen till gemenskapspa-
tentets utgdng). Av denna anledning krivs forfaranden for att
underlitta anvidndningen av registrerade patent i olika industri-
ella eller kommersiella tillimpningar och erkdnnandet av
enskilda aktorers — bla. forskare, ledare och ingenjorer — eller
grupper av aktorers intellektuella dganderitt till innovationer
dven om dessa ingdr i en administrativ eller foretagsrelaterad
struktur och innovationen inte finns inom denna struktur.

2.2 Innovationen kan utnyttjas fullt ut vid industriell
omvandling om det finns ett system for samordning av instru-
ment som kan anvindas av foretag, sektorer, regioner, medlems-
stater och EU, och om instrumenten 4r ldttillgangliga och anvin-
darvinliga for foretag, lontagare, liroinrittningar, forskningsin-
stitut och andra organisationer som berors av processen.

2.3 I den enskilda foretagen dr de stimulerande faktorerna
bakom innovation sirskilt foljande: i) strategisk hanteringen av
innovationsfragan, ii) strategisk hantering av de ménskliga resur-
serna, iii) utveckling av kompetens, iv) anvindning av nya
metoder for organisering av arbetet, och v) innovationsavtal pd
foretagsnivd. Overgdngen frén en statisk till en mer dynamisk
arbetsorganisation som fokuserar pa respekt for och kompetens-
och kapacitetsutveckling hos varje enskild medarbetare och
yrkesman och som ger mojlighet att vilja mellan fortbildnings-
och omskolningsprogram méste priglas av kunskap och innova-
tion och en bredare och mer overgripande produktion av inno-
vativa idéer.

2.4 1 den enskilda foretagen dr de aktiva faktorerna bakom
hanteringen av omvandlingar framfor allt foljande: i) utvirdering
av  kompetens och individuella karridrutvecklingsplaner,
i) utliggning av tjdnster pa entreprenad, iii) kontinuerlig fort-
bildning samt nyutbildning fér omplacering och iv) kollektiv-
avtal och sociala planer for foretagsomorganisation.

2.5 Foljande faktorer kan betraktas som stimulerande och
kan genomforas savil sektorsvis som pa regional niva: i) utveck-
ling av lokala produktionssystem (kluster), ii) innovationsnatverk

och -partnerskap, iii) centrum for vetenskap, teknik, industri
och innovationsgrupper, iv) regionala innovationsstrategier och
regionala utvecklingsplaner samt myndigheter som sikerstiller
genomforandet, och v) "kunskapsregioner”.

2.6 Europeiska kommissionen granskar fortlopande inom
vilka sektorer som innovationen i Europatycks ha fétt storst
genomslag.

2.7 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill ocksd
pdpeka att man inte inom ndgon sektor kan utesluta snabb till-
vixt av innovationskapaciteten eller en 6kning av mervirdets
andel. Kommittén rekommenderar stod till alla innovativa idéer
om nya metoder for materialanvindning och teknik- och
produktutveckling som garanterar hogre kvalitet och 6kat
mervirde.

2.8  Det dr framfor allt genom att fora en nationellt anpassad
politik nar det galler sysselsittning, industri, innovation, miljo-
skydd, utbildning och handel samt genom nationell politisk
samordning pa alla offentliga forvaltningsnivder som medlems-
staternas regeringar proaktivt kan frimja genomslag for innova-
tioner. I denna process dr det uppenbart att ett partnerskap med
arbetsmarknadens parter och aktorer i det organiserade civila
samhallet tillfor ett mervirde. P4 nationell nivd bér man dess-
utom ligga tyngdpunkten pd foljande: i) forskning och ett
system for att forutse nya sysselsdttningsméjligheter, ii) kontinu-
erliga program for utbildning och fortbildning samt omskolning,
iii) en strategi for livslangt och iv) regelverket for arbetsmark-
naden som 4r gynnsamma for okad kompetens och mobilitet.

2.9  Innovativa former av grinsoverskridande samarbete kan
fungera som en synnerligen viktig katalysator for innovation
och omvandling av industristrukturer. Mot den bakgrunden
finns det skl att understryka vikten av gemensamma teknikini-
tiativ, nanoteknik, innovativa likemedel, vite- och brinsleceller,
integrerade datorsystem, flyg- och rymdteknik och lufttrans-
porter, global dvervakning av miljo och sikerhet. Man bor dess-
utom peka pd betydelsen av europeiska teknikplattformar samt
vikten av att fortsitta utveckla dessa. Det vore tillexempel
sarskilt lampligt att ge stor spridning &t erfarenheterna frdn den
tekniska plattformen for kol och stdl samt plattformen Water-
borne, som redan uppvisar solida resultat.

2.10 P4 EU-niva bor man pa ett samordnat och proaktivt stt
utnyttja och vidareutveckla foljande element, iii) partnerskapet
for tillvaxt och sysselsittning, iv) den europeiska sociala dialogen
(sektorsvis och over sektorsgrinserna), v) gemenskapsprogram
for FoU, innovation, sysselsittning, utbildning och livslingt
larande, vi) gemenskapens regionalpolitik, vii) Europeiska social-
fonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
och viii) det europeiska centrumet for 6vervakning av forind-
ringar, ix) ett europeiskt system for att forutse nya sysselsitt-
ningsmojligheter.
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2.11  [Initiativet att inrdtta det Europeiska tekniska institutet
(EIT) dr lovande (3. I foreliggande yttrande bor det understryka
att den nuvarande fasen i utformningen av institutet, dvs. inled-
ningsfasen, r den lampligaste for att se till att institutet verk-
samt bidrar till att innovationer kan ge upphov till produkter
och arbetstillfillen.

2.12  Bland Europeiska kommissionens initiativ bér man
sdrskilt ndmna meddelandet (KOM(2006) 728 slutlig) som
offentliggjordes den 22 november 2006 med titeln "I riktning
mot en effektivare anvindning av skatteldttnader till f6rmén for
forskning och utveckling”.

2.13  Lika viktigt 4r Europeiska kommissionens mdlsittning
att frimja FoU och innovation genom &ndring av bestimmel-
serna om statligt stod (°).

2.14  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser
att det ar sdrskilt vikigt att: i) ldgga grunden till en ledande roll
for Europa inom strategiska framtidstekniker, ii) kraftigt stirka
forbindelserna mellan hogskolor, forskning och foretag, och
ifi) vidareutveckla ramvillkoren.

2.15  Nir det giller de allmdnna ramvillkoren b6r man fésta
sdrskild uppmirksamhet vid foljande aspekter: i) den gemen-
samma inre marknaden, ii) finansieringen av innovation, och
i) immaterialrdtt under 2000-talet, iv) stod till de europeiska
foretagens yttre kommersiella och ekonomiska forbindelser samt
tillgdng till marknaden i tredjeldnder.

2.16  Dessutom bor sektorsvisa utvirderingar genomforas
snarast i syfte att gora de sektorsspecifika villkoren s& gynn-
samma som mojligt. I detta sammanhang bor man sirskilt
uppmarksamma foljande aspekter: i) fragor som ror sma och
medelstora foretag, ii) bidrag till genomférandet av Lissabonstra-
tegin, och iii) ndtverksbildning pé regional niva.

3. Europeiska investeringsbanksgruppens roll

3.1  For att innovation skall fi optimal inverkan via industriell
omvandling dr det nodvandigt att tillhandahalla hela utbudet av
finansieringsinstrument och att dessa fungerar pa ett samordnat
sitt. Alla adekvata produkter pd finans- och kapitalmarknaden
mdste vara tillgdngliga, oberoende av om de tillhandahélls av
traditionella finansinstitut, regional eller nationella myndigheter
eller EU. De finansiella instrumenten madste vara tillgdngliga
under hela innovationsprocessen édnda tills den ar slutford, och
ekonomiska resurser maste sikerstillas for teknikdrivande och
marknadsdrivande innovation ("market push/pull”). Finansierings-
fragan 4r vittomfattande, och foreliggande yttrande ar
framfor allt inriktat pa en av de centrala aktorerna pd omradet,
Europeiska investeringsbankgruppen som omfattar Europeiska
investeringsbankens (EIB) och Europeiska investeringsfondens
(EIF) instrument.

3.2 Ett huvudmal for EIB och EIF ir att stirka de ekonomiska
resultaten och innovationen i Europa. For att uppnd detta mal,
som dr ett bidrag till Lissabonstrategin och den europeiska
aktionen for tillvixt, kommer limpliga mekanismer att utnyttjas

() KOM(2006) 604 slutlig.

(*) Kommissionens forordning (EG) nr 364/2004 av den 25 februari 2004
om dndring av foérordning (EG) nr 70/2001 f6r att utvidga tillimp-
ningsomradet till att omfatta stod till forskning och utveckling,
EUTL 63, 28.2.2004.

och utvecklas. Innovation 2010-initiativet ("i2i") dr EIB:s frimsta
bidrag till den process som skall leda till att Europa blir mer
innovativt och konkurrenskraftigt, med ett utliningsmal
50 miljarder euro under decenniet for att stodja investeringspro-
jekt i hela Europa inom grundutbildning och yrkesutbildning,
forskning, utveckling och innovation, avancerad informations-
och kommunikationsteknik (IKT) (inbegripet audiovisuella
medietjinster och deras innehall) samt Internetbaserade tjinster.

3.2.1  Det berdknade virdet vid slutet av 2006 av de stod
som avsatta till i2i-projektet sedan 4r 2000 uppgick till
46 miljarder euro, vilket tyder pd att malet pd 50 miljarder euro
fram till 2010 troligtvis kommer att Gverskridas. For att kunna
styra ekonomiska resurser till avancerade och innovativa
produkter, procedurer och system, har EIB ut6kat mojligheterna
for finansiellt stod till investeringar genom sin strukturfinansie-
ringsfond, som fir anvindas dven for annat 4n FoU. Det handlar
om att stodja deltagare i projekt med hog kreditrisk eftersom
projekten inte har ndgot investeringsvirde. For att finansiera de
smd och medelstora foretagens investeringsverksamhet inrittar
EIB kreditmojligheter genom ldmpliga finansieringsinterme-
didrer.

3.2.2  Innovativa transaktioner utvecklas ocksa, bla. meka-
nismer for riskdelning eller kombinationer mellan nationella
och regionala stodinstrument och EIB:s produkter i syfte att till-
godose de sméd och medelstora foretagens sirskilda behov. EIF
arbetar med sirskild inriktning pd sma och medelstora foretag
genom riskkapital och garantier. EIF:s verksamhet kompletterar
EIB:s stod till de sma och medelstora foretagen.

3.2.3  Ndigot som bor noteras dr de negativa effekter som
Basel Il-avtalet har fatt pd krediter till smd och medelstora
foretag. Detta avtal faststiller rent generellt sirskilda skyldigheter
for banksystemet i och med att bankerna tvingas faststilla en
"rating” for de smd och medelstora foretag som ansoker om ldn.
For att denna "rating” skall kunna genomf6ras mdste de smd
och medelstora foretagen forfoga Gver en mycket mer omfat-
tande samling kvantitativa och kvalitativa uppgifter dn tidigare.
De smé och medelstora foretag som inte har informationssystem
av ERP-typ (Enterprise Resource Planning) kommer inte att
kunna limna all nédvandig information. ERP-systemen ar kost-
samma och majoriteten av de smd och medelstora foretagen
saknar sddana och riskerar alltsd att inte kunna fa 1an med gynn-
samma villkor, vilket fir negativ inverkan pd foretagens utveck-
ling. EIB och kommissionen uppmanas att uppmirksamma
detta och bevaka i vilken grad som sméd och medelstora foretag
fér den finansiering som de behover och effekterna av Basel II-
avtalet.

3.3 Innovationsstdd fran EIB-gruppen kraver att det utvecklas
nya finansieringsformer som lampar sig for verksamhetens risk-
profil, och motsvarande produkter. I syfte att 6ka mervirdet i
och samverkanseffekterna mellan gemenskapens olika finansie-
ringsinstrument genomfors ocksd nya gemensamma initiativ
mellan EIB-gruppen och kommissionen i form av partnerskap
med program som finansieras fran EU-budgeten, till exempel
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det sjunde ramprogrammet och programmet for konkurrens-
kraft och innovation. Sddana gemensamma initiativ begrinsar
sig inte enbart till finansieringsinstrument for riskdelning (RSFF),
som infors fran och med 2007, eller EIF:s nya samarbetsinitiativ
inom ramen for programmet for konkurrenskraft och innova-
tion, men dessa ar sarskilt tydliga exempel.

3.4 Finansieringsinstrument for riskdelning (RSFF)

3.4.1  Finansieringsinstrument for riskdelning (RSFF) dr en
utvecklingsplan ~ som  inforts i  samarbete  mellan
Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken i
syfte att frimja investeringar i Europa i forskning, teknisk
utveckling och demonstration samt innovation, i synnerhet i
den privata sektorn, genom limpliga garantier for 1an som
ticker europeiska hogriskprojekt pé innovationsomrddet. Detta
nya instrument syftar till att underltta tillgdngen till finan-
siering genom lan for verksamhet som kdnnetecknas av hogre
riskprofil 4n genomsnittet, pd grundval av en riskdelning mellan
Europeiska gemenskapen, EIB och ledarna for projekten. EIB:s
finansiering inom ramen for RSFF kommer att vara tillganglig
for det europeiska forskarsamfundet som ett komplement till
medlen inom sjunde ramprogrammet for forskning.

3.4.2  RSFF, som fungerar enligt samma bestimmelser som
EIB:s regler for strukturfinansieringsfonden, bestdr av tvd delar
som finansieras av kommissionen (sjunde ramprogrammet)
respektive EIB. Fran var och en av dessa kan upp till 1 miljard
euro erhdllas under perioden 2007-2013. Sjunde ramprogram-
mets resurser kan anvindas till att finansiera projekt for forsk-
ning, utveckling och demonstration. EIB:s medel kan & sin sida
anvindas som komplement f6r att finansiera innovationsprojekt.
Genom dessa tvd aktorer kan upp till 2 miljarder euro erhéllas
for riskfinansiering, vilket innebdr okade finansieringsmojlig-
heter for program p& omradena forskning, utveckling och inno-
vation med en riskprofil som ar hogre dn vanligt. EIB forvintas
ocksd kunna limna ytterligare finansiellt stod inom ramen
forkompletterande finansiering upp till 10 miljarder euro. RSFF:s
syfte dr att stodja sdvil europeiska forskningsinitiativ, t.ex. Euro-
peiska strategiska forumet for forskningsinfrastruktur (ESFRI),
den europeiska teknikplattformen, gemensamma teknikinitiativ
eller projekt som inleds inom ramen for Europeiska
programmet for forskningssamordning (Eureka).

3.4.3  Utifrdn idén om riskfordelning mellan gemenskapen,
EIB och mottagarna kan RSFF utgora ett kompletterande instru-
ment for finansiering av forskning, utveckling och innovation
och dirmed erbjuda en lang rad mojligheter f6r den privata
sektorn och inom forskningssamfundet. Darmed skulle man
ocksd komplettera det befintliga utbudet av finansieringsmojlig-
heter for forskning, utveckling och innovation. RSFF ger EIB
mojlighet att ta fram finansprodukter som kompenserar svaghe-
terna pd marknaden och som svarar mot sirskilda mélinriktade
krav inom varje enskild sektor och varje enskilt projekt. Darmed
kommer antalet potentiella stodmottagare att utvidgas. RSFF
skall vara tillgingligt for rittssubjekt av alla storlekar och varie-
rande status, bland annat stora foretag, medelstora foretag,
smaforetag, forskningsorganisationer, universitet, samarbets-
strukturer, gemensamma foretag eller tillfilliga strukturer bildade
for sdrskilda dandamal (Special Purpose Vehicles). Genom avtal om
riskdelning med banksektorn kommer RSFF att bidra till att

forbattra de ekonomiska aktdrernas totala kapacitet att stodja
verksamhet som r6r forskning, utveckling och innovation, i
synnerhet inom smaféretagens omraden.

3.4.4  Ministerrddet (konkurrenskraft) som sammantridde i
juli 2006 beslot att i ett forsta skede att ansld 500 miljoner euro
till RSFF fram till halvtidsoversynen av det sjunde rampro-
grammet. Syftet dr att sikerstilla att RSFF kan inledas snabbt
och fa en tillracklig kritisk massa vad avser finansieringsinstru-
ment. Ytterligare 500 miljoner euro kan goras tillgingliga frn
gemenskapsbudgeten fram till 2013 beroende péd resultatet av
halvtidsutvarderingen och forvintade dskanden. Inom ramen for
programmen Samarbete och Kapacitet inom det sjunde rampro-
grammet faststdlls de allmédnna villkoren for anvindning av
medlen och fo6r handliggningen av RSFF, inklusive stodkriterier,
bestimmelser och riskfordelning mellan institutionerna. De
detaljerade tgdrderna kommer diremot att faststillas genom ett
bilateralt avtal mellan Europeiska kommissionen och EIB som
undertecknades den 5 juni 2007.

3.5 EIF:s stod till innovation

3.5.1  EIF utfor det uppdrag som fonden fétt av sina aktie-
dgare (EIB, kommissionen) eller av tredje part (pd medlemsstats-
nivd) i syfte att stodja smaforetagens innovation och finansiering
i enlighet med gemenskapens malsittningar. I slutet av 2006
uppgick ElF:s totala transaktioner till 15 miljarder euro, varav
11,1 miljarder euro var garantier och 3,7 miljarder var riskka-
pital.

3.5.2  Lissabonstrategin, som syftar till att stirka den europe-
iska konkurrenskraften, dr en av de viktigaste drivkrafterna
bakom EIF:s verksamhet (fonden dr det enda EU-organet som
sysslar med finansiering av smaforetag). 3,7 miljarder euro har
investerats i 244 riskkapitalfonder, vilket innebdr att EIF har
bidragit till att 6verbrygga klyftan i friga om innovation genom
att fungera som hévstdng, vilket har inneburit en finansiering pa
20 miljarder till smaforetag och nystartade foretag med kraftig
tillvaxt (varav vissa har vunnit framgdngar pd den globala
scenen, exempelvis Skype, Bluetooth/Cambridge Silicon Radio
och Kelkoo). I slutsatserna fran Europeiska rddets ordférande-
skap i mars 2005 uppmuntrar Europeiska rddet EIF att bredda
sin verksamhet med finansiering av teknikoverforing. Ar 2006
undertecknades de forsta transaktionerna for teknikoverforing
for licensiering och skapande av nya avknoppningsforetag (spin-
offs).

3.53 Inom ramen for den nya budgetplanen skall EIF
ansvara for forvaltningen av programmet for konkurrenskraft
och innovation och vara en av de frimsta aktorerna i Jeremie-
initiativet. Dessa tvd program syftar till att forbattra finansier-
ingen for sma och medelstora foretag och bittre finansierings-

teknik.

3.5.3.1  Programmet for konkurrenskraft och innovation
utgor ett av EUss viktigaste instrument for de sma och medels-
tora foretagen och for innovation. Programmet skall erbjuda
riskkapital (inbegripet finansiering av verksamhet for teknikover-
foring, nitverk for foretagsinglar och miljdinnovation) och
garantisystem for sméforetag.
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3.5.3.2 Inom ramen for initiativet Jeremie (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises) kommer de nationella
och regionala myndigheterna att kunna fordela resurser fran
ERUF i form av finansieringsinstrument som &r anpassade till
marknadens funktionssitt, t.ex. eget kapital, riskkapital, garantier
eller ldn. Jeremie-initiativet har utformats for att kunna dra
storsta mojliga nytta av ERUF:s finansiering genom att fungera
som hivstdng for ytterligare resurser samtidigt som genomfo-
randet skall underlittas genom en flexibel regelram. 2007 skall
ElF:s kapital okas i syfte att komplettera resurserna i
programmet for konkurrenskraft och innovation och Jeremie.
Enligt berdkningarna kommer fram till 2013 mer 4n en miljon
smaforetag att ha dragit nytta av EIF:s finansieringsinstrument.

3.5.3.3  Om detta kan ske med hog havstangseffekt (sd att till
exempel 1 euro frin gemenskapsbudgeten skapar 50 euro for
smaforetagen i form av garantier) och om finansieringsinstru-
menten kan spela en aktiv roll som katalysator gentemot de

Bryssel den 11 juli 2007

ekonomiska aktorerna (i synnerhet riskkapitalfonder) finns det
skal att se gemenskapens finansieringsinstrument som en av de
bdsta metoderna inom ramen for Lissabondagordningen. For att
se till att de tekniska tillimpningarna utnyttjas mer inom ramen
for programmet for konkurrenskraft och innovation vore det
lampligt med maélinriktning p& universitet och smaforetag och
att ligga storre tyngdpunkt pd identifieringen av immateriellt
kapital, overenskommelser, samarbetsavtalen och de eventuella
vinsterna. Ett lyckat genomforande bor sikerstillas genom
Jeremie-initiativet pd ett liknande sitt som giller regleringen av
statsstod.

3.5.4 2006 kom EIB och EIF Overens om gemensamma
operationer som innebdr en samordning av EIB:s krediter och
EIF:s garantier for innovativa smd och medelstora foretag. Det ar
troligt att ytterligare sidana operationer kommer att utvecklas, i
synnerhet inom ramen for Jeremie.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Sysselsittning for prioriterade
kategorier — Lissabonstrategin”

(2007/C 256/18)

Den 14 september 2006 (bekriftat den 26 oktober 2006) beslutade Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (inom ramen for det arbete som EESK utfor pd begiran av Europeiska rddet den 23-24 mars
2006) att i enlighet med artikel 31 i arbetsordningen utarbeta en informationsrapport om "Sysselsittning for

prioriterade kategorier (Lissabonstrategin)”.

Den 15 mars 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen omvandla informationsrapporten till ett yttrande pd eget initiativ.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I detta yttrande visas att de ambitiosa sysselsittnings-
mélen frén Lissabon endast i viss utstrickning har uppnatts
kvantitativt, och att det finns tydliga skillnader mellan linderna
som madste beaktas. Ocksd i frdga om kvaliteten i sysselsittnings-
tillfdllena 4r bilden motsdgelsefull: Positiva exempel pd god
praxis i sysselsittningspolitiken i ndgra medlemslinder, som
man enligt EESK i framtiden bor samla in och utvirdera syste-
matiskt, stills mot oroande uppgifter for EU som helhet.

— Trots att de flesta arbetsplatserna i EU som helhet har stan-
dardarbetsforhallanden kan man faststilla att den sysselsitt-

ningsokning som under de senaste dren har kunnat obser-
veras i synnerhet for kvinnor i hog utstrackning har inne-
burit fler deltidsarbeten. For aldre arbetstagare finns en
tydlig brist pa lampliga arbetsplatser och for ungdomar kan
man notera en kraftig 6kning av atypiska (icke-standardise-
rade) anstillningsformer, ibland utan tillrackligt rattsligt
skydd och social trygghet.

— Integrationsmojligheterna pd arbetsmarknaden har knappast
forbittrats for missgynnade grupper (vilket visas av den ihal-
lande hoga langtidsarbetslosheten och den forhéllandevis
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hoga arbetslosheten bland unga och lagkvalificerade samt
den l3ga sysselsittningen framfor allt bland aldre). Ocksé for
socialt utestingda grupper dr arbetsmarknadssituationen
fortfarande mycket problematisk.

1.2 Mot denna bakgrund anser kommittén att det 4r viktigt
att man i den pigdende debatten om flexicurity-begreppet fast-
stiller att man till varje definition av detta begrepp maste knyta
atgarder for anpassningsbarhet hos foretag och arbetstagare med
ett stort matt av social trygghet, aktiv arbetsmarknadspolitik,
utbildning och fortbildning samt tillgdng till sociala tjanster.

1.3 EESK anser att foljande punkter i framtiden bor beaktas i
storre utstrackning inom ramen for den nationella social- och
sysselsdttningspolitiken med avseende pd de prioriterade
grupper pa arbetsmarknaden som behandlas i yttrandet:

— Atgirder for att frimja ungdomars intride pi arbetsmark-
naden med malsittningen att skaffa dem en forsta anstall-
ning som dven har framtidsperspektiv.

— Okade satsningar pa att bekimpa den diskriminering som
kvarstdr pd méinga omrdden pé grund av alder, kon, funk-
tionshinder eller etnisk hirkomst, sirskilt i friga om tillgdng
till utbildning samt tillgdng till och mojligheten att stanna
kvar pd arbetsmarknaden.

— Okad trygghet pd arbetsmarknaden och kamp mot osikra
arbetsforhdllanden, bland annat genom att sikerstilla att
arbetslosa inte tvingas ta anstillning utan social trygghet,
genom att bekdmpa svartarbete och genom att férhindra
utnyttjande av tillfalligt anstillda arbetstagare.

— Atgirder for att forbittra arbetsplatsernas kvalitet och
skydda arbetstagarna mot diskriminering.

— Okade investeringar i kvalitet och &ldersanpassad utformning
av arbetsplatserna.

— Investeringar i grund- och vidareutbildning samt livslangt
larande, och undanréjande av de befintliga skillnaderna
mellan utbudet och arbetsmarknadens efterfragan vad avser
kvalifikationer.

— Modernisering och forbittringar overallt diar sd krivs pa
omradet social trygghet for icke-standardiserade sysselsitt-
ningsformer.

— Atgirder for att minska den kénsberoende segregeringen av
arbetsmarknaden, sirskilt genom dtgdrder for att gora det
mojligt att forena arbete och familj (i synnerhet utbyggnad

av heltickande barnomsorg och former av stod for personer
i behov av vird och deras familjer, ddribland vardinritt-
ningar 6ppna dygnet runt for sddana personer).

— Undanrojande av hinder for personer med virdansvar for att
(ater)intrdda och stanna kvar pé arbetsmarknaden och incita-
ment for att 6ka fadernas deltagande i varden av barnen.

— Framtagande av limpliga incitament och stod for foretagen
sd att de kan anstilla fler unga och aldre arbetstagare med
sdrskilda problem pa arbetsmarknaden.

1.4 For socialt utestingda grupper dr dessutom sirskilda
atgirder nodvandiga:

— Utveckling av transitarbetsmarknader med lampliga incita-
ment for foretagen att anstilla genom samtidigt stod till de
berorda att vervinna de problem som orsakar deras sociala
utestdngning (varvid det giller att undvika oonskade konse-
kvenser som exempelvis snedvridning av konkurrensen).

— Sysselsittningsinitiativ inom det icke-vinstdrivande omradet,
sarskilt offentliga tjanster, har hir en sirskild roll. P4 motsva-
rande sitt bor frimjande dtgirder vidtas inom ramen for
den arbetsmarknadspolitiska budgeten.

1.5  EESK vill peka pa att genomférandet av de prioriteringar
som redovisas i detta yttrande i manga EU-linder kriver 6kade
sysselsdttningspolitiska insatser, och att tillrdckliga budgetmedel
dirfor méste goras tillgangliga.

— Atgirder inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken pa nationell och europeisk nivd kommer darfor inte att
lyckas om de inte beaktas i tillracklig utstrackning i
medlemsstaternas budgetplanering.

— Hir konstaterar kommittén att det i ett flertal medlemsstater
finns en klyfta mellan forslagen om arbetsmarknadspolitiska
initiativ — exempelvis inom ramen for de nationella reformp-
lanerna — och budgettickningen (*).

— Positiva exempel frin olika linder bor beaktas i storre
utstrickning i de nationella handlingsprogrammen och Euro-
peiska socialfonden 2007-2013 bor utnyttjas i lamplig
omfattning.

1.6 EESK har i detta ssmmanhang redan flera gdnger papekat
att denna budgettickning kriver en gynnsam makroekonomisk
miljo, inriktad pé en tillvixtorienterad ekonomisk politik som
syftar till att overbrygga ldngvariga konjunktursvackor ().

(") Se EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om “Forslag till ridets beslut
om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik” foredra-
gande: Greif (EUT C 195, 18.8.2006).

() Se hognivagruppens rapport fran maj 2004 om socialpolitikens
framti(§ i den utvidgade Europeiska unionen.
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1.7 I ménga medlemsstater har de sociala avgifter som ar
knutna till arbetskostnaderna stigit till en sd hog nivé att de kan
inverka negativt pd skapandet av sysselsittningstillfillen. I
ménga fall kan det, pd grund av att skillnaden ar sa liten mellan
forvirvsinkomst efter skatt och de sociala transfereringarna,
upplevas som oattraktivt att borja arbeta. Det giller att undvika
sddana sd kallade arbetsloshetsfillor utan att &ventyra den
sociala tryggheten. Kommittén instimmer i detta sammanhang i
rekommendationerna fran hognivigruppen om socialpolitikens
framtid i den utvidgade unionen att finansieringsbasen for de
sociala trygghetssystemen madste breddas och belastningen
fordelas jamnare péa alla produktionsfaktorer for att avlasta
faktorn arbete (%).

1.8 Nir det giller den kommande &versynen av de sysselstt-
ningspolitiska riktlinjerna 2008 anser EESK att det kravs hardare
prioriteringar och konkretisering pd de flesta av de omrdden
som berdrs.

— Kommittén forordar darfor att de mél som faststélls p euro-
peisk nivé skall vara mer bindande s& att medlemsstaterna
fair en klar och tydlig ram med entydiga forpliktelser.
Kommissionen bér ha en storre roll i kontrollen av genom-
forandet av sysselsdttningsstrategin inom medlemsstaterna.

— EESK forordar dessutom ytterligare arbete med madlen,
framfor allt i frdga om sysselsittningen bland unga och
kampen mot ungdomsarbetslosheten (t.ex. en sinkning till
sex mdnader av tidsgrinsen innan Aatgirder sitts in for
ungdomar som soker lirlingsplatser eller arbete), jamstilld-
hetsarbetet, stodet till funktionshindrade och integrationen
av invandrare.

— Kommittén skulle vilja att de nationella reformprogrammen
med avseende péd sysselsttningspolitiken i framtiden var
mer ambitiosa. EESK skulle ocksd vilja se en kvalitativ
forbattring ndr det giller tidsgrinser, ansvarstagande,
bindande bestimmelser och ekonomiska villkor. Mot den
bakgrunden rekommenderar EESK diskussioner om konkreta
maél for avsittande av budgetmedel till dtgirder inom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken i de enskilda medlemssta-
terna.

Kommittén kommer att ligga fram sina stindpunkter nir det
giller anpassningen av de sysselsittningspolitiska riktlinjerna
2009 i ett sarskilt yttrande.

2. Bakgrund

2.1 I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote den
23-24 mars 2006 uppmanades EESK att infor vdrtoppmotet
2008 utarbeta "sammanfattande rapporter till stéd for partner-
skapet for tillvixt och sysselsittning”, bla. om ”Sysselsittning

() Seovan.

for prioriterade kategorier”. EESK lagger mot den bakgrunden
fram foljande initiativyttrande som utarbetats i samarbete med
sakkunniga frdn nationella ekonomiska och sociala rad.

2.2 EESK har alltid pdpekat att okad konkurrenskraft och
héllbar ekonomisk tillvixt inom ramen for Lissabonstrategin
inte 4r ndgot sjilvindamadl utan bor leda till att man kommer till
ritta med den hoga arbetslosheten inom EU och verkar for full
sysselsittning, en stabilare grund for de sociala trygghetssys-
temen och kampen mot social marginalisering (¥).

2.3 P4 det sysselsittningspolitiska omradet skall darfor Lissa-
bonstrategin ge nya impulser till den europeiska sysselsittnings-
strategin sd att deltagandet pd arbetsmarknaden och arbetets
kvalitet kan Oka. Syftet med Lissabonstrategin ar inte bara okad
sysselsittning. Det handlar ocksd om en forbattring av arbets-
platsernas kvalitet. Investeringar i ménskliga resurser, forskning,
teknik och innovationer ges f6ljaktligen samma prioritet som
arbetsmarknads- och strukturpolitiska tgirder (°).

2.4 EESK kommer i det foreliggande yttrandet att inrikta sin
analys péd utvecklingen pd den europeiska arbetsmarknaden och
sina politiska rekommendationer pd de malgrupper for vilka
radet flera gdnger har uppmanat medlemsstaterna att vidta
sdrskilda atgarder for att

— forbittra de ungas situation pd arbetsmarknaden och avse-
virt minska ungdomsarbetslosheten,

— genomfora strategier for aktivt dldrande for att dldre skall
kunna stanna kvar i yrkeslivet langre,

— agera kraftfullt for att frimja sysselsttningen bland kvinnor
och forbittra mojligheterna for bade kvinnor och man att
forena yrkesliv och familj,

— forbidttra mojligheterna for funktionshindrade att komma in
och stanna kvar pd arbetsmarknaden,

— forbittra deltagandet och mojligheterna pa arbetsmarknaden
for invandrare och etniska minoriteter.

2.5  For dessa malgrupper kommer EESK att foresld atgards-
paket med forebyggande och aktiva (dter)integreringstgarder
som bor beaktas i storre utstrickning inom arbetsmarknads-
och sysselsittningspolitiken i medlemsstaterna. Ocksé de socialt
utestingda grupperna, som i ménga fall 4r uteslutna fran arbets-
marknaden, kommer att behandlas. Med utgdngspunkt i detta
formuleras politiska rekommendationer, bland annat med avse-
ende pd de sysselsittningspolitiska riktlinjerna, som skall ses
over vid vartoppmotet 2008.

(*) Se EESK:s forberedande yttrande av den 13.9.2006 om "Yrkeslivskva-
litet, produktivitet och sysselsittning infor globaliseringen och de
demografiska utmaningarna”, foredragande: Engelen-Kefer, (EUT C 318,
23.12.2006).

() Se EESK:s initiativyttrande av den 9.2.2005 om "Sysselsittningspolitik:
EESK:s roll efter utvidgningen och inom ramen for Lissabonprocessen.”,
foredragande: Greif, (EUT C 221, 8.9.2005).
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3. Andel sysselsatta, arbetsloshet och sysselsittning — en
inventering (°)

3.1  For forsta gdngen sedan 2001 okade sysselsittningen i
EU dren 2005 och 2006, med en tydlig minskning av andelen
arbetslosa (frdn 9,0 % 2004 till 7,9 % 2006). Med en tillvixt pa
0,6 % avtecknar sig dynamiken i kvinnors sysselsattning i hogre
utstrackning 4n for midn mot stagnationen under tidigare &r.
Denna glidjande tendens fortsitter under 2007 (’).

3.2 Trots detta dr det viktigt att konstatera foljande:

— Framstegen med avseende pd de delmdl som faststilldes i
Lissabon och Stockholm sker langsamt och uppnaddes inte
under 2005, vare sig i frdga om den allmidnna sysselsitt-
ningen ddr malet ldg pd 67 % (2005: 63,8 %) eller i friga
om kvinnors sysselsittning, med ett mal pad 57 % (2005:
56,3 %). Annu mer uppenbart ir det att de mal som fast-
stilldes for 2010 i manga medlemsstater och i gemenskapen
totalt sett inte kommer att uppnas.

— Aven om heltidsarbete dven fortsittningsvis dr den vanligaste
anstillningsformen i EU kan man konstatera att den syssel-
sdttningsokning som kunnat observeras under de senaste
aren (sarskilt hos kvinnor) i hog utstrackning ar resultatet av
okat deltidsarbete (vilket tydligt framgdr om man riknar om
den okade sysselsittningen till heltidsarbete — dd kan man i
vissa medlemsstater t.o.m. konstatera minskad sysselsitt-
ning).

— Okad sysselsittning kan man under de senaste 4ren tydligast
notera bland ildre. Trots detta ligger andelen sysselsatta
bland ildre langt under malet (i dldern 55-64 i snitt per ar
2005 endast 42,5 %). Endast 9 EU-linder har uppndtt malet
pd 50 % (stora skillnader mellan kvinnor och min: malet
uppnatt for mén i 17 linder, for kvinnor endast i 4 linder;
Skandinavien och Estland).

— Ar 2005 uppgick ungdomsarbetslosheten till i genomsnitt
18,5 % i EU-25 och var séledes fortfarande ungefir dubbelt
sa stor som arbetslosheten totalt sett.

— Trots generella forbittringar i flera medlemsstater, sirskilt i
linder med hog arbetsloshet, ligger arbetslosheten i EU med
strax under 8 % dven fortsittningsvis pd hog niva, och den
har i vissa lander t.o.m. stigit.

— Regionala skillnader i sysselsittningen ar fortfarande stora i
vissa medlemsstater (i synnerhet om man raknar i heltidsek-
vivalenter). Antalet personer i EU-27 som idag bor i regioner

(%) Sebifogade diagram.
(') Employment in Europe 2006.

med en arbetsloshet pd mer dn 15 % har stigit mérkbart
efter utvidgningarna.

— For socialt utestingda grupper r arbetsmarknadssituationen
fortfarande mycket problematisk.

Mot bakgrund av den skisserade utvecklingen pd arbetsmark-
naden ir det alltsd, trots vissa framsteg, lingt kvar till Lissabon-
strategins ambitiosa sysselsittningsmal.

3.3  Detta giller inte minst eftersom sysselsittningsutveck-
lingen dessutom uppvisar foljande kiannetecken och tendenser
(med delvis stora skillnader mellan linder och sektorer):

— Integrationsmojligheterna pd arbetsmarknaden har knappast
forbattrats for missgynnade grupper (vilket visas av den ihél-
lande hoga langtidsarbetslosheten och den forhéllandevis
hoga arbetslosheten bland unga och lagkvalificerade samt
den 13ga sysselsdttningen bland dldre).

— Trots att de flesta arbetsplatserna i EU har standardarbetsfor-
héllanden kan man notera en kraftig 6kning av atypiska
(icke-standardiserade) anstillningsformer, ibland utan till-
rackligt rittsligt skydd och social trygghet. Totals sett okar
antalet tillfalliga arbeten, varvid sirskilt unga drabbas i mer
an genomsnittlig grad. Entreprenadavtal, tidsbegrinsat arbete
och falskt egenforetagande (¥) samt osdkra och socialrittsligt
simre sysselsittningsforhdllanden okar kraftigt, daven om
situationen varierar starkt mellan medlemsstater. Totalt sett
okar otryggheten, i synnerhet i missgynnade grupper. Endast
ndr dessa anstillningsformer ir fritt valda och ger tillracklig
social trygghet kan de betraktas som “inkorsport” till den
reguljira arbetsmarknaden.

— I minga medlemsstater har osikerheten i anstillningen okat,
framfor allt bland ldgkvalificerade och sarskilt sddana som
inte har avslutat grundutbildningen eller inte har ndgon
yrkesutbildning. P4 grund av obalansen mellan efterfrigan
och utbud i friga om kvalifikationer blir det sarskilt svért att
komma in pé arbetsmarknaden och att komma ur arbetslos-
heten inom yrket.

— For personer med ansvar for vird av barn och andra anho-
riga dr det liksom tidigare svért att finna en stabil och till-
fredsstallande anstallning.

— Funktionshindrade hor i stor utstrickning hemma i den
grupp som ir utestingd frin arbetsmarknaden. Enligt de
senaste uppgifterna for Europa ir endast 40 % av de funk-
tionshindrade yrkesverksamma. Annu mer orovickande ér
siffrorna for svart funktionshindrade.

(®) Se gronboken "En modern arbetsritt for att mota 2000-talets utma-
ningar”, KOM(2006) 708 slutlig.
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— Dessutom finns det ett stort antal personer som ar
utestingda pd grund av beroendesjukdomar, overskuldsitt-
ning eller hemldshet. En integrering av dessa pa arbetsmark-
naden kréver sirskilda sociala dtgarder.

— Arbetsforhdllandena och arbetsmarknadsmojligheterna for
invandrare och manniskor med invandrarbakgrund ar
besvirligare 4n for den Ovriga befolkningen i de flesta
medlemsstater.  Sarskild uppmirksamhet bor i detta
sammanhang 4gnas romerna, som genom Ruminiens och
Bulgariens anslutning har blivit EU:s storsta minoritet —
arbetsmarknadssituationen (med en arbetsloshet pa upp till
70-90 %) dr for dem sirskilt orovickande av flera skil. EESK
kommer att behandla fragan i ett sirskilt initiativyttrande.

3.4  Tillvixten i den informella sektorn med osikra arbets-
villkor och ofta ldga loner innebir en fara for att den grupp
som inte klarar 6vergdngen till den reguljira arbetsmarknaden
kommer att forlora kvalifikationer péd lang sikt. Denna utveck-
ling (som &r svdr att siffermissigt bestimma) 4r inte bara
kopplad till stor osikerhet for de berorda utan leder ocksd till
stort bortfall av skatteinkomster och dventyrar pd sikt ocksd
héllbarheten i EU:s produktionspotential.

4. Att skapa ramar for tillvixt och fler och bittre arbets-
tillfillen

4.1  Under mdnga ar har de europeiska politiska rekommen-
dationerna framfor allt utgétt fran att problemen pé arbetsmark-
naden dr strukturella. I méanga medlemsstater lades tyngd-
punkten i sysselsittningspolitiken ensidigt pd avveckling av
allmdnna arbetsrdttsliga normer, skdrpta krav och inskrinkta
forméner pé det sociala omradet i kombination med okad flexi-
bilitet i anstallningsvillkoren.

4.2 Aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgdrder som exempelvis
frimjande av anstillbarhet, avligsnande av kvalifikationsbrister
samt integration av missgynnade grupper pd arbetsmarknaden
har didremot i manga linder inte genomforts i tillracklig
utstrackning, dven om vissa linder med ldga kostnader har 6kat
satsningarna sedan 1995. I de flesta av de linder for vilka det
finns uppgifter har under de senaste dren kostnaderna for aktiva
arbetsmarknadsdtgirder i forhdllande till de totala utgifterna
(passivt och aktivt stod) rentav sjunkit. Det dr mycket viktigt att
resurserna for aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgarder motsvarar
utmaningarna och att effektiviteten i de arbetsmarknadspolitiska
atgirderna okas och fokuseras pa sina mélgrupper.

4.3 EESK har i detta ssmmanhang redan flera gdnger pekat
pd att arbetsmarknadspolitiska dtgirder och strukturreformer
endast kan bli framgdngsrika i en gynnsam makroekonomisk

miljo inriktad pé att overbrygga ldngvariga konjunktursvackor
och att skapa varaktig tillvixt (°). Darfor kravs pd nationell nivd
och EU-nivd ett engagemang for en tillvixtorienterad ekonomisk
politik med motsvarande forutsittningar for penningpolitiken,
skattepolitiken och den ekonomiska politiken.

— Europeiska centralbanken bor framfor allt i sin rintepolitik
vid lamplig prisstabilitet bidra till 6kad ekonomisk tillvixt
och o6kad sysselsittning, i linje med sitt mandat enligt
fordraget. Hog sysselsittningstillvixt kommer endast att
uppnds i samband med varaktig ekonomisk tillvixt som
ligger over produktivitetstillvixten pd medellang sikt.

— Det Okade spelrum som skapas genom den reformerade
stabilitets- och tillvixtpakten mdste utnyttjas for att mojlig-
gora konjunkturutjigmning i EU-linderna och skapa budget-
missiga marginaler for socialt acceptabla strukturreformer
och en balanserad niva pa de offentliga investeringarna.

Lissabonmalen anger den inriktning som investeringarna mdste
ha: Uppbyggnad av kommunikations- och transportinfra-
struktur, klimatskydd, forsknings- och utvecklingsoffensiv,
heltickande barnomsorg, frimjande av utbildning och fortbild-
ning, aktiv arbetsmarknadspolitik och arbetsplatser med hog
kvalitet. Dessutom bor alla nationella reformprogram vara utfor-
made sd att de utgor ett samordnat Europaomfattande program
for att stirka den ekonomiska dynamiken som alla aktorer pd
nationell nivd och pd EU-nivd kan bidra till.

5. Effektiv bekimpning av ungdomsarbetslosheten

5.1  Ungdomsarbetslosheten fortsitter att hora till de
viktigaste sysselsittningspolitiska frdgorna i EU. Den ligger i alla
EU-linder 6ver den genomsnittliga arbetslosheten, och ir i de
flesta EU-linder minst dubbelt sd hog som i den ovriga befolk-
ningen. I vissa EU-15-ldnder och i de flesta nya EU-linderna ar
situationen 4nnu mer problematisk. Den osdkra arbetsmark-
naden har i flera medlemsstater borjat drabba dven hogkvalifice-
rade.

5.2 Intrddet pd arbetsmarknaden sker i dkande utstrickning
via alternativa anstéllningsformer med delvis mycket storre osik-
erhet pd omrddena arbetsritt och social trygghet. Granserna
mellan arbete i formella och informella sektorer suddas ut
alltmer. For vissa ungdomsgrupper, bl.a. sidana med 1aga kvalifi-
kationer eller invandrarbakgrund, eller som kommer frin miss-
gynnade befolkningsskikt blir overgingen till den reguljira
arbetsmarknaden allt svérare. Risken att bli kvar i utkanten av
arbetsmarknaden stiger sirskilt for personer med flera av dessa
kdnnetecken.

() Se bl.a. EESK:s yttrande av den 11 december 2003 om "Allmdnna rikt-
linjer for den ekonomiska politiken 2003-2005" (foredragande: Thomas
Delapina) (EUT C 80, 30.3.2004) samt EESK:s yttrande av 17 maj 2006
om "Forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsdtt-
ningspolitik”, foredragande: Greif (EUT C 195, 18.8.2006).
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5.3 Hir giller det att om mojligt ge alla ungdomar framtids-
utsikter till annat dn osdkra arbetstillfillen. Denna friga har
ocksd demografiska aspekter: Ungdomarnas ekonomiska forhal-
landen har en avsevird paverkan pd mojligheterna att bilda
familj. Det ar ddrfor positivt att kommissionen i sin vérrapport
vid sidan av ytterligare forbittringar av kvalifikationerna kraver
en forstirkning av de aktiva arbetsmarknadsdtgirderna och i
synnerhet ett snabbare stod till ungdomar som soker arbete
samt undanrdjande av strukturella problem i samband med
overgdngen mellan utbildning och yrkesliv.

54  Som positiva exempel kan man i detta sammanhang
redovisa de goda modeller f6r hur man kombinerar utbildnings-
system som ligger néra yrkeslivet och dr inriktade pa foretagens
behov och den lirlingsutbildning i skolan som finns i vissa
medlemsstater (Tyskland, Osterrike och delvis Nederlinderna). I
ménga undersokningar framhivs kvaliteten i denna sd kallade
varvade utbildning, som man tillskriver visentlig betydelse for
att gora oOvergdngen mellan skola och arbetsliv ldttare, och
dirmed minska skillnaden mellan ungdomsarbetslosheten och
den generella arbetslosheten.

5.5  Aktiva och férebyggande dtgirder pd omrddena utbild-
ning och fortbildning i syfte att forbattra ungdomars mojligheter
till sysselsittning omfattar bland annat foljande (*):

— Sikerstdllandet av hogvirdiga kvalifikationer fran grundut-
bildning till och med yrkes- och fortbildning f6r att i mojli-
gaste mdn snabbt komma in pé arbetsmarknaden och forbli
dar. Detta 4r inte enbart en uppgift for de offentliga myndig-
heterna utan ocksa for ndringslivet.

— Tidigt och aktivt stod till ungdomar som soker larlings-
platser och arbetsplatser (ev. redan efter fyra madnader),
forstirkta program med sirskild inriktning samt individuellt
stdd och coaching for integration av problemgrupper som
langtidsarbetslosa ungdomar eller sidana som hoppat av
larlingsplatser eller utbildning, bla. genom allméinnyttiga
sysselsattningsprojekt och utbildningsfraimjande dtgarder.

— Utbyggnad av geografiskt heltickande, lattillginglig yrkes-
vigledning och information f6r unga kvinnor och min pa
alla utbildningsnivder. Motsvarande kvalitetsforbattring och
okade personalresurser inom arbetsformedlingarna.

— Undanréjande av de befintliga skillnaderna mellan utbudet
och arbetsmarknadens efterfrigan vad avser kvalifikationer.
Okning av kapaciteten i grundskolesystemet (bl.a. minskning
av andelen studieavbrott, kamp mot analfabetismen) samt
okade mojligheter att gd mellan larlingsutbildning och

(10

=

Se EESK:s yttranden om "Ta tillvara ungdomarnas intressen i Europa —
genomforande av Europelska ungdomspakten och frimjande av ett
aktivt medborgarskap” (26.10.2005) E)redragande van Turnhout
(EUT C 28, 3.2.2006); Meddelande fran kommissionen om den
soc1alp0htlska agendan” (13.7.2005), foredragande: Engelen-Kefer
(EUT C 294, 25.11.2005); Forslag till radets beslut om "Riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik (i enlighet med artlkel 128 i
EG-fordraget)” (31.5.2005), foredragande: Malosse (EUT C 286,
17.11.2005).

hogskoleforberedande utbildning. Eliminerande av konsseg-
regationen i yrkesvigledningen.

— Atgirder som sikerstiller att tillfilliga arbeten och arbets-
platser med délig social trygghet dr overgdende foreteelser
for ungdomar.

6. Forbittrade integrationsutsikter for invandrare

6.1 I de flesta EU-linder har mycket lite dndrat sig i friga om
diskrimineringen av invandrare och deras anhoriga pd arbets-
marknaden. Dessa ar dessutom Overrepresenterade i branscher
med ldga loner och déliga arbetsvillkor, de loper en mycket
hogre risk att bli arbetslosa och dterfinns i storre utstrackning i
arbetsforhdllanden som priglas av otrygghet, avsevirda hilso-
risker, bristande sikerhet och (i ndgra linder) simre skydd i
kollektivavtal.

6.2  Sarskilt orovickande ar att denna osikra position pd
arbetsmarknaden "gdr i arv” frin den forsta generationens
invandrare till foljande generationer, bl.a. genom att de dr miss-
gynnade i skolvirlden. Ungdomar med invandrarbakgrund hor i
de flesta medlemsstater till den grupp som drabbas av storst
osikerhet pd arbetsmarknaden och den hogsta risken att aldrig
komma in pé den reguljira arbetsmarknaden.

6.3  EESK har redan flera gdnger framfort sin dsikt att arbets-
kraftsinvandring dr nodvindig ocksd mot bakgrund av den
demografiska utvecklingen i EU, och har visat pd positiva
exempel i flera medlemsstater, bla. i Spanien och Irland. Denna
maste emellertid alltid ligga i linje med integrationspolitiken i
medlemsstaterna, framfor allt i friga om sysselsittningen ().
Invandringssituationen varierar avsevirt mellan medlemssta-
terna, liksom de integrationspolitiska tgirder som vidtagits,
bland annat i friga om arbetsmarknad och utbildning. Medlems-
staterna bor rikta sdrskild uppmirksamhet pa de asylsokandes
situation som ofta préglas av sirskilda problem.

6.4  For att forbittra integrationen av invandrare krivs bland
annat foljande:

— Sarskild uppmirksamhet bor dgnas individuellt stod med
inriktning pd (for)skolan och tidiga investeringar i sprakkun-
skaper och arbetslivsinriktade kvalifikationer, kamp mot
sidant som forsvérar intrddet pd arbetsmarknaden (framfor
allt genom att sa tidigt som mojligt undanréja sprikhinder)
samt okat erkdnnande av utlindska betyg och examina for
invandrare.

Se EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om "Kommissionens
meddelande till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integra-
tion och sysselsdttning” (Foredragande: Luis Miguel Pariza Castarios)
(EUT C 80, 30.3.2004).

(11
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— Mainstreaming av integrationsfrdgan i all social- och arbets-
marknadspolitik (bland annat en hojning av den mellankul-
turella kompetensen i myndigheter och arbetsfrvaltningar
samt stod till foretag, sdrskilt smd och medelstora foretag).
Motsvarande europeiska och nationella dtgirder bor vidtas
for att frimja integrationen.

— Undanréjande av institutionella hinder och diskriminering i
samband med tillgdngen till arbetsmarknaden i medlemssta-
terna (t.ex. kortare vintetider for att erhdlla arbetstillstdnd,
sarskilt for asylsokande ('?)) samt forhindrande av lone-
dumpning samtidigt som integrationsperspektivet stirks i
den europeiska invandringspolitiken (det giller att undvika
en invandringspolitik som forsvirar integration genom att
frimja temporir invandring och dirmed osikra arbetsforhal-
landen och marginalisering).

— Forbittring av det statistiska liget nir det géller koppling-
arna mellan invandrarbakgrund och segregation och diskri-
minering pa arbetsmarknaden ().

— Forebyggande 4tgirder och sanktioner samt partnerskap
mellan arbetsmarknadsparterna och de offentliga myndighe-
terna pd nationell nivd for att bekdmpa svartarbete och
forhindra social dumpning och snedvridning av konkur-
rensen, i synnerhet i samband med grinsoverskridande
arbetskraftsrorelser.

7. Utnyttja mojligheterna till sysselsittning for dldre

7.1  Det viktigaste svaret pd den demografiska utmaningen
lyder malinriktad tillvaxtpolitik och o6kad sysselsittning. Den
arbetskraftspotential som kravs finns redan tillginglig. Sysselsatt-
ningspotentialen hos ildre arbetstagare (55 +) ar emellertid fort-
farande otillrackligt utnyttjad i hela EU.

7.2 Risken for langtidsarbetsloshet stiger snabbt med okande
alder. I genomsnitt for EU-25 ligger langtidsarbetslosheten for
dldre (50-64) pa over 60 %. Mot den bakgrunden mdste man
dirfor se till att dldre arbetstagare ocksé i praktiken har mojlig-
heter att finna arbete, dven stadigvarande arbeten.

7.3 Visentliga skal till fortida uttride frn arbetsmarknaden
ar sviktande hélsa pd grund av svara arbetsvillkor, hog arbetsin-
tensitet, fristillande av aldre arbetstagare, bristande fortbildning
och bristande sysselsittningsmojligheter och méjligheter att
komma tillbaka in pad arbetsmarknaden. Satsningar pd att hoja

(') Se EESK:s yttrande av den 28 november 2001 om "Forslag till radets
direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlems-
staterna”, foredragande: Mengozzi (EGT C 48, 21.2.2002).

(%) Eurostat arbetar samtidigt med en tillfillig modul som behandlar
sysselsittningssituationen for invandrare och deras barn som skall ingd
iinsamlingen av uppgifter for 2008. Malet 4r att bittre beakta personer
av utlindsk hirkomst som forstarker den europeiska arbetskraften.

sysselsittningsgraden bland aldre i forsta hand genom insatser i
pensionssystemet som syftar till forsimrad tillgdng och forsim-
rade rdttigheter till stod missar det visentliga i saken.

7.4  Endast en medveten politik for aktivt dldrande, inklusive
omfattande mojligheter till deltagande i fortbildningsétgarder
och livsldngt liarande, kan leda till en hallbar 6kning av andelen
sysselsatta bland dldre. En socialt acceptabelt vig, t.ex. att i
samarbete med arbetsmarknadsparterna skapa en fungerande
arbetsmarknad for dldre med stabila arbetsplatser och hog
anstdllbarhet och hogre andel forvirvsarbetande, finns det
exempel pd i de nordiska medlemsstaterna (i forsta hand det
integrerade étgardspaketet inom ramen for det nationella hand-
lingsprogrammet for éldre i Finland).

7.5  Centrala bestindsdelar i en konsekvent omvandling i
riktning mot ett arbetsliv som inte diskriminerar aldre ar

foljande (*4):

— Omfattande rddgivning och stod till arbetssokande samt
offensivt formedlingsstod (bla. genom sysselsittningsfram-
jande Aatgdrder, hjilp for tilltrade till arbetsmarknaden,
allmannyttiga sociala projekt) och, vid behov, rehabiliterings-
atgarder inriktade pd ldngsiktig aterintegrering pd arbets-
marknaden. Det krivs ocksd en motsvarande aktiv arbets-
marknadspolitik for 1angsiktig planeringssikerhet for arbets-
formedlingarna.

— Skapande av socialt acceptabla incitament for att senareligga
pensionering och dir s dr mojligt eller onskvirt, utbyggnad
av attraktiva modeller for en successiv Overging frdn
forvirvslivet till dlderspension inom de offentliga pensions-
systemen (t.ex. vidareutveckling av modellen med deltidsar-
beten for aldre).

— Atgirder som syftar till att ge minniskor fysiska och,
psykiska mojligheter att forvarvsarbeta langre, i forsta hand
genom minskade krav pd prestationer i foretagen och en
aldersanpassad utformning av arbetsvillkoren (till exempel
incitament till utbyggnad av hilsovarden péd arbetsplatsen,
omfattande foretagsprogram for friskvdrd och forebyggande
atgarder samt skydd av arbetstagare).

— Aldre bor delta i storre utstrickning i vidareutbildning
(kvalifikationsoffensiv 40 +, incitament for okat deltagande i
foretagsintern vidareutbildning for sirskilt lagkvalificerade).

(") Se EESK-yttrandet av den 15.12.2004 om "Meddelande frin kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionlg)mmittén: Att 6ka aldre arbetstagares sysselsdttning

och senareligga uttradet fran arbetsmarknaden” (foredragande: Gérard

Dantin) (EUT C 157, 28.6.2005).

N
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— Medvetandehdjande dtgirder till forman for dldre arbetsta-
gare (uppvérdering av erfarenheternas virde och 6verforing
av den kompetens som har forvirvats i arbetslivet till yngre
arbetstagare) samt radgivning och stod till foretag, i
synnerhet sma och medelstora foretag, i samband med fram-
atblickande personalplanering och utveckling av en dldersan-
passad arbetsorganisation.

8. Okad sysselsittning bland kvinnor

8.1  Trots att kvinnor under de senaste 30 dren i friga om
formella kvalifikationer tydligt har nidrmat sig minnen ar
mojligheterna pd arbetsmarknaden fortfarande inte lika. Kvinnor
arbetar fortfarande i hog utstrickning i traditionella tjansteyrken
och i industrisektorer som av tradition har hog andel kvinnliga
arbetare. Med avseende pa position i yrkeslivet har kvinnor avse-
vart siamre utsikter efter examen. Mojligheterna att forena
yrkesliv och familj ar liksom tidigare ojimforligt svdrare dn for
man.

8.2 Andelen deltidsarbetande 4r i alla aldersgrupper mycket
hogre 4n motsvarande siffra for méinnen. Det 6kade deltidsar-
betet, som nir det ar fritt valt och inte innebar ndgon atervinds-
grind 1 friga om inkomst- och arbetsmarknadsmojligheter
vilkomnas i sig, utgor i de flesta medlemsstater ytterligare en
huvudfaktor till en kénsuppdelning av arbetsmarknaden.

8.3  Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén ir fortfa-
rande stora i néstan alla yrkesgrupper och oberoende av statusen
pa arbetsmarknaden. Sarskilt negativ inverkan pa karriarmojlig-
heterna, inkomsterna och de sociala rittigheterna har lingre
avbrott i yrkeslivet for vard av barn och anhériga. Medan
ménnen kan rikna med successivt Okande inkomster med
okande dlder stagnerar kvinnornas inkomster just i de dlders-
grupper dé de gor ett avbrott i yrkeslivet eller 6vergér till deltid
pa grund av barnen.

8.4  Att det inte behover vara si och att “integrering av
jamstélldhetsperspektivet” kan vara mer dn ett slagord kan man
se i exempelvis Danmark och Sverige. Hir ar inkomstskillna-
derna mycket lagre, sysselsittningsgraden bland kvinnor mycket
hogre och tillgdngen till barnomsorg, i synnerhet for barn under
tvd ar, mycket hogre dn i andra EU-linder. Nederlidnderna ar ett
annat positivt exempel. Hir dr andelen forvirvsarbetande
kvinnor mycket hog, liksom andelen deltidsarbetande — ett
deltidsarbete som till storsta delen ar frivilligt valt.

8.5  Foljande faktorer ar centrala for att kunna losa de struk-
turella problemen med kvinnors sysselsittning (*°):

(") Se EESK-yttrandet av den 15.12.2004 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: En fardplan for jamstalldhet 2006-2010”
(foredragande: Attard) (EUT. C 318, 23.12.2006) och yttrandet frin
den 29.9.2005 om Kvinnofattigdom i Europa, foredragande: King
(EUT C 24, 31.1.2006).

— Atgirder for att undanrdja befintlig diskriminering p arbets-
marknaden och strukturella orsaker till inkomstskillnader
mellan konen, i synnerhet frimjande av egen social trygghet
for kvinnor, framfér allt genom dtgirder for att avveckla
osdkra deltidsarbeten med délig social trygghet samt
forbittra regleringen av deltidsarbete (exempelvis genom att
utstricka ratten till deltid for foraldrar med rtt att tergd till
heltid, okat deltagande i foretagsinterna program for vidar-

eutbildning).

— Kraftig utbyggnad av den allménna barnomsorgen, anpassad
till yrkeslivet, utanfér hemmet for smdbarn och skolbarn
med hog kvalitet till ett rimligt pris. Bidrag till ett effektivt
frimjande av delat ansvar f6r omvirdnaden av barnen
(framfor allt incitament till storre deltagande bland fader).

— Avligsnande av familjepolitiska atgdrder som stimulerar
avbrott i yrkeslivet, i synnerhet lingre avbrott med efterfol-
jande minskade mojligheter till &terintrdde. Forildrapen-
ningen fér inte inverka negativt pd inkomstutvecklingen, inte
stimulera kvinnor att avbryta karridren och inte utgora ett
nytt hinder for att dela ansvaret for omvardnaden mellan
makarna.

— Arbetsmarknadspolitiska tgirder som syftar till att frimja
aterintrdde pd arbetsmarknaden efter fordldraledigheten (bla.
stod till initiativ for egenforetagande) samt dtgarder mot en
devalvering av kvalifikationerna och mot inkomstforluster
(bland annat flexibla modeller for vidareutbildning medan
barnen 4r sma eller fortsatt arbete med reducerad arbetstid).

— En utformning av arbetstiden som inte missgynnar familjer
(bland annat mojligheter for foraldrar till smabarn och skol-
barn att delta i utformningen av arbetstiden, overenskom-
melser om distansarbete samt ritten till flexibla arbetsvillkor
for personer med ansvar for vard av barn eller anhoriga).

9. Att frimja funktionshindrades mojligheter pa arbets-
marknaden

9.1  Funktionshindrade hor i stor utstrickning hemma i den
grupp som dr utestingd frén arbetsmarknaden. Arbetstagare
med funktionshinder fir i storre utstrickning néja sig med
laglonearbeten och diskrimineras ofta med avseende pd till-
géangen till fortbildning och karridarmojligheter. Mot bakgrund av
att 15 % av EU:s befolkning i arbetsfor dlder har ett funktions-
hinder av ndgot slag och med tanke pa den ldga sysselsittnings-
graden i denna grupp skulle ett okat deltagande av funktions-
hindrade pd arbetsmarknaden bidra avsevirt till uppndendet av
Lissabonmdlen.
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9.2 Mot den bakgrunden vilkomnar EESK kommissionens
dokument om integration av handikappfrdgor i EU:s sysselsatt-
ningsstrategi ('°), som utgor en positiv utgdngspunkt for integra-
tionen av médnniskor med funktionshinder pd arbetsmarknaden
och som uppmirksammar att integration pd arbetsmarknaden
dr det basta sdttet att bekdmpa social utestingning. Kommittén
hinvisar till att de flesta av dessa ménniskor drabbas av sitt
funktionshinder under yrkeslivet, men att endast fa erbjuds
mojlighet att dtervinda till ett arbete som ar anpassat till deras
funktionshinder. Positiva exempel pd detta omrade ar de stringa
antidiskrimineringslagar som finns t.ex. i Storbritannien, kopp-
lade till mekanismer for Gverklagande, och Danmark, dir man
forenar en flexibel arbetsmarknad med tillricklig social trygghet
och stora majligheter till utbildning och fortbildning.

9.3  Foljande étgirder bor prioriteras for att frimja sysselstt-
ning bland funktionshindrade (V’):

— Anpassning av skatte- och bidragssystemen si att forvarvsar-
bete och Gvergdng till forvirvsarbete blir attraktivt, exem-
pelvis genom sociala formaner som kopplas till forvirvsar-
bete. Efter en forsoksperiod dir man bedomer mojligheterna

Bryssel den 12 juli 2007

(1) EMCO[I/290605.

('7) Se EESK-yttrandet av den 20.4.2006 om "Meddelande frin kommissionen
till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén — Funktionshindrade personers situation i den utvid-
gade Europeiska unionen: den europeiska handlingsplanen 2006-2007"
(foredragande: Tatjana Greif).(EUT C 185, 8.8.2006) samt EESK forbe-
redande yttrande av den 17.1.2007 om “Lika majligheter for personer
med funktionshinder”, foredragande: Joost (EUT C 93, 27.4.2007).

att forvirvsarbeta bor datergdng till fortidspension vara
mojlig.

— Utveckling, genomforande och stod till aktiva arbetsmark-
nadsprogram (i synnerhet rehabiliteringsdtgdrder), sarskilt for
funktionshindrade, samt dtgdrder for att underlitta Gver-
gingen frin skyddad arbetsplats till den reguljira arbets-
marknaden (t.ex. skridddarsydda informationsatgarder for
funktionshindrade arbetssokande).

— Anpassning av arbetsplatsen for funktionshindrade och
frimjande av positiva atgarder sirskilt for arbetstagare som
drabbats av sitt funktionshinder under yrkesutovande. Man
bor ocksd se nirmare pd mojligheterna att ta ledigt frin
jobbet for yrkesmissig fortbildning samt pd anpassning av
arbetsbeskrivningar eller alternativ uppgifter.

— Ytterligare stod till arbetstagare med funktionshinder samt
sociala formdner till funktionshindrade sd att arbetstagare
med en funktionshindrad familjemedlem kan fortsitta att
arbeta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Arbetsmarknadsparternas roll nir
det giller att forena arbets-, familje- och privatliv”

(2007/C 256/19)

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén erh6ll den 13 februari 2007 en begdran om ett yttrande fran
det kommande portugisiska rddsordférandeskapet om "Arbetsmarknadsparternas roll nir det giller att forena

arbets-, familje- och privatliv”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Féredragande var Peter Clever.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 145 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  De europeiska stats- och regeringscheferna har inom
ramen for Lissabonstrategin kommit 6verens om att 6ka syssel-
sdttningsgraden bland kvinnor till 60 % senast 2010. Detta mal
bekriftades i de integrerade riktlinjer (riktlinje 17) som antogs
2005 som en central bestdndsdel i den nya styrmekanismen for
Lissabonstrategin.

1.2 Lissabonstrategins ambitiosa mal i friga om tillvixt,
sysselsittning och konkurrenskraft kommer att uppnds snabbare
och med mer héllbart resultat om man trots den demografiskt
betingade minskningen av antalet minniskor i arbetsfor alder
lyckas oka antalet sysselsatta inom EU under det kommande
artiondet ytterligare och forbittra deras kvalifikationer. Forut-
sdttningarna att uppnd bdda dessa mél genom en klart hogre
sysselsittningsgrad bland kvinnor 4r goda, eftersom den genera-
tion av unga kvinnor som nu vixer upp onskar delta mer pa
arbetsmarknaden och har betydligt battre utbildning. Det
handlar nu om att avveckla de hinder for detta som finns kvar.

1.3 For att uppnd malet har EU:s medlemsstater bland annat
kommit dverens om

— resoluta dtgdrder for att oka kvinnornas deltagande pé
arbetsmarknaden och minska klyftorna mellan min och
kvinnor i friga om sysselsittning, arbetsloshet och loner,
och

— att forbattra mojligheterna att forena arbete och privatliv
samt tillhandahalla lattillginglig barnomsorg och anhorig-
vérd till rimliga priser (riktlinje 18).

1.4  Det portugisiska rddsordforandeskapet har bett Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forbe-
redande yttrande om “Arbetsmarknadsparternas roll nir det
giller att forena arbets-, familje- och privatliv”.

1.5  Mojligheten att forena arbets-, familje- och privatliv ar
enligt arbetsmarknadens parter ett viktigt bidrag till ekonomisk
tillvixt, vilstdnd och konkurrensforméga.

1.6 Det dr ocksd en av kommissionens prioriteringar i den
fardplan for jamstilldhet, som antogs i mars 2006 ('). Kommis-
sionen namner i firdplanen tre prioriterade omrdden for att
forbattra mojligheterna att forena arbets-, familje- och privatliv:

1. System for flexibel arbetstid for bdde kvinnor och man.
2. Bittre vard och omsorg.

3. Bittre dtgdrder som gor det ldttare att kombinera arbete och
familj for bdde kvinnor och mén.

1.7 Med det meddelande om "Europas demografiska framtid
— en utmaning som Oppnar mojligheter” som redan aviserats i
fardplanen inledde kommissionen den 12 oktober 2006 i
enlighet med artikel 138 i EG-fordraget det forsta samradet med
arbetsmarknadens parter om hur man kan forbittra mojlighe-
terna att forena arbets-, familje- och privatliv.

1.8 I samradets forsta del framhdver kommissionen hur
viktiga mojligheterna att forena arbets-, familje- och privatliv 4r.
Kvinnornas deltagande pé arbetsmarknaden madste forbittras,
just mot bakgrund av den demografiska utvecklingen och det
tryck pd de sociala trygghetssystemen som detta leder till. Dess-
utom framhivs den roll som frdgan har nir det giller att uppnd
Lissabonmalen, som kommissionen formulerat.

1.9 Arbetsmarknadens parter i Europa har i sina svar till
kommissionen framhallit hur viktig frdgan om mojligheterna att
forena familjeliv och yrkesliv dr just med tanke pé att kvin-
nornas deltagande pd arbetsmarknaden dnnu inte ar tillrackligt
stort och pd att befolkningen blir allt dldre. De uttrycker sitt
klara stod till arbetet med att genomfora de mal om att bygga
ut barnomsorgen som Europeiska radet faststillde i Barcelona
2002. Arbetsmarknadens parter dr ocksd overens om att de
prioriterade omrdden som nimns i firdplanen for jamstalldhet
kan leda till mélet. Dessutom betonar arbetsmarknadens parter

(') KOM(2006) 92.
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att mojligheterna att férena yrkes-, familje- och privatlivet och
fragan om jamstilldhet mellan min och kvinnor i arbetslivet
just mot bakgrund av den demografiska utvecklingen maste ges
en central plats i den politiska debatten. I samband med detta
madste man ocksd dgna sirskild uppmaérksamhet &t att dvervinna
befintliga rollstereotyper for min och kvinnor. Om inte dessa
dndras dr det mycket svart att gora ndgra framsteg.

1.10  Arbetsmarknadens parter (Businesseurope/UEAPME,
ECPE och EFS) (3 antog 2005 & sin sida en ram for atgirder for
jamstilldhet mellan konen () for att oka jimstilldheten mellan
min och kvinnor i arbetslivet. Till de fyra kirnomraden dir de
nationella arbetsmarknadsparterna skall ha genomfort dtgarder
senast 2010 hor uttryckligen ocksd mojligheterna att forena
familje- och yrkesliv. Ministerrddet har darfor rétt i sin strdvan
att lata arbetsmarknadsparterna organisera arbetstiden, som ar
av stor betydelse for mojligheterna att forena familje- och
yrkesliv, sd att man kommer fram till praktiskt gingbara
16sningar for alla berorda.

1.11  Genom att bidra till béttre arbetsférhallanden kan
arbetsmarknadens parter forbattra livssituationen for mdnga
familjer. De har i detta sammanhang en central roll att spela.
Atgirdsramen ar ett av arbetsmarknadsparternas bidrag till
genomforandet av Lissabonstrategin. Med tanke pd att orsakerna
till de fall av bristande jimvikt som finns kvar pd marknaden ar
komplexa och paverkar varandra, dr de europeiska arbetsmark-
nadsparterna overtygade om att man behGver en integrerad stra-
tegi for att undanrdja problemen och frimja jimstilldheten
mellan min och kvinnor. Méjligheterna att forena familje- och
yrkesliv dr hir ett av de viktigaste regleringsinstrumenten.

1.12  Trots att vissa foretags engagemang for att 6ka mojlig-
heterna att kombinera familje- och yrkesliv pd senare dr har
okat, sa att familjevinlighet inom manga f6retag blivit en central
del av personalpolitiken och foretagsfilosofin, vilket framgar av
den forsta gemensamma utvirdering som arbetsmarknadspar-
terna publicerade i februari 2007, maéste foretag, arbetsmark-
nadsparter och medlemsstater fortsitta arbetet med att undan-
roja de brister som finns kvar (%).

1.13  Idén om lika méjligheter pa arbetsplatsen, initiativen for
att hjdlpa arbetstagarna att forena familje- och yrkeslivet samt
managementmodellen “foretag med lika mojligheter” ar bygg-
stenar i konceptet om foretagens sociala ansvar, som inspirerar
foretagen att skapa god praxis och vidta ansvarsfulla dtgarder
gentemot arbetstagarna.

(*) Businesseurope (tidigare: Unice) dr takorgamsatlonen for de europeiska
arbetsgivar- och industriférbunden, UEAPME 4r den europeiska
sammanslutningen for hantverksforetag och smé och medelstora
foretag, ECPE en europeisk centralorganisation for offentliga foretag
och EFS den europeiska fackliga samor amsatlonen

©) ?ttp :/|ec.europa.eujemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
1t

* Se EESK:s forberedande yttrande av den 14 mars 2007 om "De ekono-
miska och budgetmdissiga konsekvenserna av en dldrande befolkning”, foredra-
gande: Florio. (EUT C 161, 13.7.2007).

2. Analys av liget

2.1  Fordndringar i samhallet har gjort att det nu finns mycket
olika familjeformer. I en politik inriktad pé att gora det mojligt
att forena yrkes-, familje- och privatliv maste man beakta alla de
levnadsmonster som finns (t.ex. ensamstdende foraldrar, “blended
families”, dvs. familjer med forildrar som har barn frén tidigare
forhallanden, ensamstiende, skilda forildrar, adoptivforildrar,
studerande som yrkesarbetar, registrerade partnerskap for
personer av samma kon, ensamboende). Den allt storre andelen
dldre och till dren komna 6kar dessutom behovet av vardtjanster
inom och utanfor familjen.

2.2 Vid sidan om sitt yrke dr kvinnorna i forhéllande till
miénnen fortfarande mer involverade i arbetet med hem och
familj och befinner sig darfor ofta i en situation med stress och
stindig Overbelastning. Detta drabbar ocksd kvinnor som dar
jordbrukare eller egenféretagare. Kvinnorna kidnner sig genom
dessa ramvillkor ofta tvingade att deltidsarbeta, vilket innebir
ldgre inkomster, simre &lderspension och simre karridrmojlig-
heter. Mojligheten att forena familje- och yrkesliv dr darfor ocksé
ett viktigt instrument for jimstilldhet i yrkeslivet inte bara
mellan min och kvinnor utan ocksd mellan kvinnor med och
utan barn.

2.3 Just eftersom de bakomliggande problemen och méjlig-
heterna att losa dem varierar inte bara frin medlemsstat till
medlemsstat utan ocksd frin region till region, ja till och med
fran foretag till foretag, finns det inga patentlosningar som
fungerar for alla i samma utstrackning. EESK anser att arbets-
marknadens parter hiar har en viktig kompetens for att 16sa
problemen. Arbetsmarknadsparterna kan med hjilp av sina
organisationer i de enskilda linderna pa ett avgorande sitt
paverka arbetstagarnas vardag genom sitt engagemang for
mojligheterna att férena familje- och yrkesliv.

2.4 Beslutet att skaffa barn eller inte dr i princip ett privat
beslut. Detta giller ocksd beslutet att ge sliktingar eller andra
nirstiende personer vard och omsorg inom familjen vid
sjukdom, funktionshinder eller hog alder, men dessa beslut fér
effekter pa samhillet som helhet. Den allt storre bristen pd barn
innebdr i framtiden en brist pd kvalificerad arbetskraft och
ledare, kunder, medarbetare, foretagare, vetenskapsmin och fors-
kare och paverkar dirmed hela samhillet negativt (°). Staten bor
dirfor ha ett sdrskilt ansvar for foljande faktorer:

— Materiellt finansiellt stod, penningférméner, godkinnande
som pensionsgrundande verksambhet,

() Se EESK:s forberedande yttrande av den 14 mars 2007 om “Familjen och
den  demografiska  utvecklingen”, foredragande: Stéphane Buffetaut
(EUTC161,13.7.2007).
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— Stodinfrastruktur (barnomsorg, heltidsskolor, mojligheter till
barnomsorg utanfér skolan och under loven samt fritidspro-
gram som erbjuds av frivilligorganisationer, mojligheter till
hjilp) t.ex. for ambulerande stidtjinster),

— Lamplig forildraledighet for modrar och fader (ocksd i
samband med adoptioner).

— Ett familjevinligt arbetsliv.

2.5 System for flexibel arbetstid dr enligt kommissionen
viktiga for att man skall kunna frigora hela den potential som
finns hos den forvirvsarbetande befolkningen. De mdste darfor
vara lika tillgdngliga for bade kvinnor och min — och hir kan
en rittslig ram komma till anvindning. Det faktum att langt fler
kvinnor d4n mén utnyttjar sddana system leder trots detta till en
brist pa balans mellan konen som negativt paverkar kvinnornas
stillning pd arbetet och deras ekonomiska oberoende. Man bor i
storre utstriackning dn hittills stimulera ménnen till att ata sig
familjeforpliktelser, framfor allt genom incitament till foraldra-
och pappaledighet, sd att bordorna i form av obetalt arbete i
hemmet och omsorg om barn och anhériga blir rttvist forde-
lade i partnerskap med kvinnorna.

3. Rollmodeller

3.1  Samhillsomvandlingen har ocksé lett till att kvinnornas
rollmodeller och forestillningar om livet férandrats i takt med
deras kvalifikationsnivd. Europas unga kvinnor har i dag bittre
kvalifikationer 4n de unga méinnen och ser yrkesarbete som en
central del i sin livsplanering. Den hogre kvalifikationsnivin
bland kvinnorna bér ocksd leda till att skillnaderna i den
genomsnittliga 16nenivin mellan kvinnor och mén jimnas ut.
De loneskillnader som finns i dag ar i stor utstriackning en foljd
av att en stor andel kvinnor arbetar deltid, tar ut lingre tjdnstle-
dighet och ddrmed fér en kortare yrkeserfarenhet, samt av den
ringa andelen kvinnor i ledande stillning och dldre kvinnors
ringa kvalifikationer. Trots att den klassificering som finns i
kollektivavtalet gor att kvinnor och min fir samma 16n for
samma arbete och samma kvalifikationer, rider det dock fortfa-
rande ojamlikhet pd l6neomrddet. Verklig valfrihet att utforma
sitt eget liv forutsitter dessutom att ramvillkoren i samhéllet ger
kvinnor och min en mojlighet att bestimma sig for ett liv som
motsvarar de egna forvintningarna utan att utsittas for positiva
eller negativa virderingar fran samhillets sida pa grund av detta.

3.2 Till de ramvillkor som har ett avgérande inflytande pé
hur minniskor utformar sina liv hor vid sidan om infrastruk-
turen i ett lands barnomsorg ocksd samhillets instillning till
bade forvirvsarbetande modrar och fider som dgnar sig at
arbete inom familjen. Arbetsmarknadsparternas instillning i
dessa fragor sdtter en avgorande prigel ocksd pd samhillets

instillning. Erfarenheterna fran de skandinaviska linderna och
Tyskand har visat att det kan vara anvdndbart att bevilja en
familj finansiella formaner, t.ex. delbelopp av fordldrapenningen,
eller hoja dessa, endast om ocksé fadern under en viss tid vardar
barnet. Fiderna fir hirigenom en rittslig ram for att under en
begrinsad tid lattare kunna 4gna sig t barnuppfostran. Modrar
far tack vare detta system en mojlighet att dtervinda till yrkes-
livet tidigare.

3.3 EESK betonar att det inte kommer att ricka med att
dndra enstaka regleringsinstrument for att dndra den dubbla
belastningen pa yrkesverksamma kvinnor nir det giller att
forena familj, yrke och privatliv. Malet mdste snarare vara att
utforma den principiella uppdelningen av det obetalda arbetet
pa fritiden, t.ex. barnuppfostran, vird av anhoriga, organisation
av hushallet, mellan méin och kvinnor pd ett nytt sitt. Man
mdste formd minnen att verkligen bira sin del av bordorna
som dkta partner. Detta kriver en djupgdende omvandling i
minniskors medvetande och strukturella forandringar.

4. Arbetsmarknadsparternas stoditgirder for att forbittra
mojligheterna att forena familje-, yrkes- och privatliv pd
foretagsniva

4.1  Den demografiska utvecklingen och de forandringar som
denna leder till far stora konsekvenser for bade arbetstagare och
arbetsgivare. Arbetsmarknadsparterna har pé alla nivéer en
viktig funktion nir det géller att hjilpa till att forbattra mojlighe-
terna att kombinera yrkes-, familje- och privatliv.

4.2 En personalpolitik dir man tar hinsyn till bade foretagets
intresse och varje arbetstagares grundliggande forpliktelser
utanfor arbetet, hans eller hennes familjeansvar och privatin-
tressen och mojliggor en rittvis balans 4r en forutsittning for en
framgéngsrik politik for att forbattra mojligheterna i foretagen.
De enskilda medlemsstaterna bor som grundldggande forutsitt-
ningar tillhandahélla foljande:

— Bra infrastruktur for barnomsorg — bade f6r yngre och aldre
barn — som tillgodoser de behov som finns.

— Ett tillrdckligt utbud av tjanster av hog kvalitet fér omsorg
och vérd av dldre eller funktionshindrade personer.

— Raittvisa arbetstidsvillkor.

— Atgirder for att se till att tjinstledighet eller deltidsarbete for
vard av minderdriga eller andra vardbehdvande inte paverkar
framtida formaner.

— Kvalificerad personal med rittvisa loner.

Arbetstagarna, foretagen, staten och samhallet har alla samma
nytta av en heltickande infrastruktur.
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43 Till de personalpolitiska instrument som delvis dven
arbetsmarknadsparterna  kommit Gverens om och som kan
genomforas i foretagen hor foljande:

— Inférande av innovativa arbetstidsmodeller, som dock inte
far leda till simre villkor (uppsplittring av arbetstiden och
arbetsuppgifterna), distansarbete, sabbatsir och arbetstids-
konton.

— Rattslig sdkerhet i fasta anstillningar.

— Mojligheter till kontakt med foretagen under férildraledig-
heten.

— Hjilp med att ordna barnomsorg, i form av foretagsdaghem,
kop av daghemsplatser och finansiella stodatgirder.

— Hjilp vid vard av aldre anhoriga eller anhoriga i behov av
vérd.

— Hjilp vid dtgdrder for personutveckling.

— Hjilp med aterintegrering efter tjanstledighet eller deltidsar-
bete for vard av minderériga och andra vardbehdvande.

4.4  Dirmed tar man ocksd hinsyn till malet att genom
skraddarsydda och ytterst flexibla deltidsarbetsmodeller, anpas-
sade till bade foretagens och arbetstagarnas intressen, forbattra
mojligheterna for alla berorda att forena yrkes-, familje- och
privatliv. Det tjdnar inte detta syfte om deltidsarbete inte dr ett
frivilligt val. EESK anser att manliga arbetstagare snarast borde
borja arbeta mer deltid om familjens behov kraver att en
foralder gor detta. De kan pa detta sitt i praktisk handling visa
att det inte bara dr kvinnorna som har forpliktelser utanfor
arbetet, inom forhéllandet och familjen, utan att detta i stallet ar
ett delat ansvar som maste skotas gemensamt.

4.5  Arbetsmarknadens parter kan hjilpa till att finna svar pa
hur fordldrar kan forverkliga den livsmodell som de 6nskar sig. I
foretagens praxis har det ocksd visat sig att sirskilda mojligheter
till frivillig kontakt i form av vikariat vid semester och sjukdom
eller inbjudan till foretagsfester f6r modrar under forildraledig-
heten gjort det littare for modrar att dtervdnda till sin arbets-
plats efter en fordldraledighet. EESK pekar pd att skyddsbestim-
melserna for gravida kvinnor och modrar och fider under
foraldraledigheten maste respekteras och inte heller far kringgés
genom indirekt diskriminering.

4.6 Dessutom kan fordldrar fa ratt till hjalp med att ordna
barnomsorg. Olika foretag erbjuder sina anstillda majlighet till
formedling av dagmammor och daghemsplatser och akut barn-
omsorg ndr ett barn blir sjukt. Vissa foretag forsoker ocksd
genom riktade dtgirder, t.ex. genom att bevilja en semesterdag
pd barnets fodelsedag, stimulera manliga medarbetare till att
dgna sig 4t familjearbete och tillbringa mer tid med sina barn.
Sédana foretag fortjanar stod. Men i praktiken far fordldrar i de
flesta fall inget stod. Genom att bete sig pa det sittet — framfor
allt ndr det strider mot lagen — skadar ett foretag sig sjalvt,
eftersom det paverkar foretagsklimatet och medarbetarnas moti-
vation negativt.

4.7  EESK hidnvisar till vetenskapliga undersokningar fran
foretaget Prognos AG. Enligt dessa l6nar det sig for foretagen att
genomfora atgirder som madlinriktat frimjar ocksd de beritti-
gade familje- och privatintressen, eftersom dessa personalpoli-
tiska instrument minskar frinvaron och stirker banden till de
anstdllda och okar deras motivation och prestationsformaga. En
sddan personalpolitik gor dessutom en arbetsplats mer attraktiv,
framfor allt om den ocksd gor det littare for kvinnliga arbetsta-
gare med familjeplikter att gora karridar och stanna kvar i
ledande funktioner. En sidan foretagskultur skapar dessutom ett
bra foretagsklimat och fungerar som en positiv lokalisering-
sfaktor i regionen i friga.

4.8  EESK pekar pd att man bor beakta flexicurity-ansatsen
ndr man infor flexibla arbetstidsmodeller. T samband med Lissa-
bonstrategin erbjuder flexicurity en integrerad ansats for reform
av arbetsmarknaden som frimjar nodvindig eller 6nskad flexibi-
litet och samtidigt knyter dessa till den trygghet och planerings-
sikerhet som krivs for alla ber6rda. Syftet med en flexibilitet
som forhandlats fram mellan arbetsmarknadens parter bor vara
att forbattra situationen for bade foretag och arbetstagare. Man
bor ta hinsyn bade till att foretagen mdste anpassa sig till mark-
nadskraven och till arbetstagarnas allt storre intresse av flexibi-
litet, t.ex. i friga om utformningen av arbetstiden, for att battre
kunna ta hinsyn till familjeintressen och andra intressen utanfor
arbetet utan att sikerheten dventyras eller arbetsforhallandena
blir mindre trygga. Individuella och behovsanpassade losningar
leder har till malet och dessa losningar bor som regel forhandlas
fram av arbetsmarknadens parter. EESK framhdller att man i
flexicurity-debatten maste dgna storre uppmirksamhet at skill-
naderna mellan hur mén och kvinnor berors (°).

4.9  Mojligheterna att forena yrkes-, familje- och privatliv blir
desto bittre ju starkare de enskilda instrumenten for detta
tillimpas i foretagen. Genomforandet pd nationell nivd mdste
dirfor tillmitas storsta mojliga betydelse.

(°) Se med anledning av detta EESK:s forberedande yttrande av den 12 juli
2007 om "Hlexicurity (den interna flexibilitetsdimensionen — kollektiva
forhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument for
reglering och reform av arbetsmarknaden)”, foredragande: Thomas
Janson (EUT C 97, 28.4.2007).
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410  EESK anser att foretagstavlingar dir ocksd arbetsmark-
nadsparterna ar involverade kan vara ett limpligt instrument for
att informera allmidnheten om familje- och kvinnovinliga
exempel och rekommendera andra att folja dessa. Nya innova-
tiva instrument, sdsom

— lekrum for medarbetares barn,
— foretagsdaghem och

— generationsndtverk inom foretaget, som samordnar gratis
tjdnster, t.ex. att pensionerade medarbetare skoter myndig-
hetsbesok och gir och handlar &t unga medarbetare med
familjeansvar,

presenteras genom foretagstivlingar for en bredare allminhet.

411  Det ar begripligt att mdnga mycket smd eller medelstora
foretag, vilka utgor majoriteten av foretagen inom EU, inte har
de medel som kravs for att de skall kunna erbjuda sina anstillda
sddana attraktiva mojligheter. Darfor mdste sirskilda skatteinci-
tament Overvigas. Just i smd och medelstora foretag ar de star-
kare sociala banden en garant for att de berdrda skall komma
overens om individuella, mycket praktiska och tidsenliga
losningar for de enskilda medarbetarna. Dessutom finns det en
mojlighet att flera mindre foretag i en region gdr samman med
lokala myndigheter, medborgarsammanslutningar och icke-stat-
liga organisationer for att tillsammans erbjuda mojligheter, for
att forbdttra dels foretagets eget anseende, dels regionens anse-
ende som etableringsort.

5. Praktiskt genomforbara initiativ pd lokal och regional
niva

5.1  For att forbdttra ramvillkoren fér att manniskor battre
skall kunna forena yrkes-, familje- och privatliv pa ett praktiskt
och realistiskt sdtt dr det framfor allt bra om lokala aktorer av
de mest olika slag kan stimma av sitt agerande mot varandra.
EESK uppmanar ddrfor arbetsmarknadens parter till initiativ pd
lokal och regional nivd for att sammanfora berorda aktorer
(foretagare, foretagsndmnder, fordldraforeningar, trossamfund,
idrottsféreningar, kommunala foretridare m.m.) i stider och
kommuner for att stimma av och utforma den lokala livsmiljon
pa ett sddant sitt att man pé bista mojliga sitt kan forena fore-
tagens intressen med familjernas intressen och privatintressena.
Forandringar pé plats leder till att alla berorda direkt far prak-
tiskt stod. De olika lokala aktorerna har extremt olika verksam-
hetsomrdden och stdr 6ppna for alla former av kreativa idéer.
Négra konkreta exempel som dock kan kompletteras efter eget
gottfinnande:

— Att Oppna en webbsida for staden som informerar om
riktade dtgirder for familjer.

— Att skapa databaser f6r formedling av platser inom barnom-
sorgen.

— Servicestillen ddr unga familjer utan far- och morforildrar
och ildre personer utan familj fors samman.

— Hjilp for barn att ta sig till skolan.

— Stod frén frivilligorganisationer och frivilliga som tar hand
om barn under sin fritid.

— Workshops om en familjevinlig utveckling av stiderna for
att forhindra att unga familjer flyttar ut ur stiderna.

— Mentorprogram for familjefider som arbetar deltid.

— Att ligga om skolbusstrafiken sd att det blir littare for
fordldrarna att anpassa sin arbetstid till skolans borjan.

— Att gora daghemmens Oppettider mer flexibla.

— Foretagsevenemang om mojligheter att forena familje- och
yrkesliv, ddr foretagen far presentera sin familjevinliga perso-
nalpolitik for allmédnheten.

— Provning av alla kommunala beslut med avseende pa barn-
vanlighet.

6. Institutioner for barnomsorg samt vird av ildre
anhoriga

6.1  EESK vill framhélla att kommissionen i sin andra lages-
rapport om genomforandet av Lissabonstrategin, som lades fram
i mitten av december 2006 (’), pekar pa att det i flera medlems-
stater dr svart att fa tillgang till betalbar barnomsorg. Medlems-
staterna uppmanas darfor att i enlighet med sina egna mal
erbjuda mer barnomsorg av hog kvalitet som ar tillginglig for
alla.

6.2  Dessutom beslutade Europeiska rddet i Barcelona
2002 (%) att det senast 2010 borde finnas plats inom barnom-
sorgen for 90 % av alla barn mellan tre dr och forsta skoldret
och for 33 % av alla barn under tre ar.

6.3 Det ar viktigt just ocksd mot bakgrund av de forandrade
rollmodellerna f6r kvinnor och min att arbetsmarknadens
parter fortydligar att barnets utveckling inte paverkas negativt av
att modern forvirvsarbetar eller att fadern arbetar i familjen.

(') KOM(2006) 816 Meddelande fran kommissionen infor Europeiska
radets varmote, Genomforandet av den fornyade Lissabonstrategin for
tillviixt och sysselsittning "Ett &r av resultat”.

(®) Ordforandeskapets slutsatser: Europeiska radet i Barcelona, 15-16 mars
2002.
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6.4 Mot bakgrund av den stora variationen i de enskilda
medlemsstaterna nér det giller barnomsorgen for barn under
tre dr rekommenderar EESK eftertryckligen att varje medlemsstat
stiller upp konkreta kvantitativa mél for barnomsorgen for barn
under tre ar. For att fordldrarna skall kunna forena familje- och
yrkesliv bor det senast 2010 finnas plats inom barndagvérden
eller hos en kvalificerad dagmamma for 33 % av alla barn under
tre ar.

6.5  EESK anser att man madste tillméita utbyggnaden av barn-
omsorgen i EU:s medlemsstater storre vikt dn hittills och genom
politiska dtgirder ytterligare forcera och stodja denna.

6.6  Med yttrandet "Familjen och den demografiska utveck-
lingen” (°) har EESK utforligt pekat pd den demografiska
omvandlingen i EU och dess konsekvenser for familjerna. Den
okade medellivslingden innebdr for de flesta manniskor okad
livskvalitet. Den allt hogre medellivslingden kommer dock ocksé
att leda till att allt fler manniskor i framtiden vid sidan om sitt
yrke madste ta hand om ildre anhoriga. Man bor dirfor dgna
storre uppmérksamhet at behovet av att bygga ut tjdnstesektorn
pd vardomradet for att avlasta de anhoriga som ger vérd.

6.7  En uppgift for arbetsmarknadsparterna pd detta omrade
kan vara att informera om instrument som visat sig vara palit-

Bryssel den 11 juli 2007

() Se EESK:s forberedande yttrande av den 14 mars 2007 om “Familjen och
den demografiska utvecklingen”, foredragande: Stéphane Buffetaut
(EUT C 161, 13.7.2007).

liga i praktiken. Ett sddant skulle kunna vara t.ex. en kortfristig
anpassning av arbetstiderna vid ofta plétsligt uppkomna vérd-
behov. Utrustningen pé arbetsplatsen bor ocksd underldtta véird.
Medarbetaren maste alltsd kunna nés via telefon och ha tillging
till dator och Internet for att kunna l6sa omsorgsfrigor och det
bor finnas informationsmaterial om de organisatoriska, finansi-
ella och rittsliga aspekterna pé vérdsituationen.

7. Framtidsutsikter

7.1  EESK anser att mojligheten att forena arbete och famil-
jeliv ovillkorligen forutsitter okad jamstilldhet och att de goda
resultat som arbetsmarknadsparterna lyckas uppnd ocksd
fraimjar denna mojlighet. For att mojligheten att forena arbete
och familjeliv skall forverkligas i vardagen bor skolornas utbild-
ningsprogram framstilla denna mojlighet som normal och
nodvindig.

7.2 EESK ber rddet, Europaparlamentet och kommissionen
att ta hinsyn till och stodja de forslag som framfors i detta
forberedande yttrande i sitt framtida arbete for att ytterligare
forbattra mojligheterna att forena yrkes-, familje- och privatliv i
Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Flexicurity (den interna flexibili-
tetsdimensionen - kollektiva forhandlingar och den sociala dialogens roll som instrument for
reglering och reform av arbetsmarknaden)”

(2007/C 256/20)

I en skrivelse av den 13 februari 2007 frdn det portugisiska ordférandeskapet uppmanades Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Foredragande var Thomas Janson.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 163 roster for, 2 emot och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EESK vilkomnar det portugisiska ordforandeskapets
begiran att kommittén skall utarbeta ett yttrande om flexicurity,
eftersom debatten om flexicurity hittills huvudsakligen har
begrinsats till okad extern flexibilitet och sitt att kompensera
for denna 6kning genom att forstirka arbetsmarknadspolitiken
eller socialforsikringsbestimmelserna. Mélet bor i stillet vara att
fokusera pa andra aspekter for att pd ett battre sitt skapa situa-
tioner som dr fordelaktiga for alla.

1.2 EESK skulle vilja framhélla att arbetsmarknadsparternas
roll méste stirkas. Arbetsmarknadens parter borde ha en huvud-
roll att spela i varje slags debatt om flexicurity och en framtra-
dande roll i kommissionens samrdd. Kommissionen borde alltsd
ha fokuserat mer pd att rddgora med i synnerhet arbetsmarkna-
dens parter pd Europanivd angdende en europeisk definition av
konceptet flexicurity.

1.3 Att stirka systemen for relationerna mellan arbetsmark-
nadens parter pd europeisk och nationell nivd 4r en forutsitt-
ning for varje diskussion om flexicurity. En stark och livskraftig
social dialog dir arbetsmarknadens parter deltar aktivt och kan
forhandla, paverka och ta ansvar for hur flexicurity definieras
samt for dess bestdndsdelar och dven delta i utvirderingen av
dess resultat dr ett viktigt inslag.

1.4 Kommissionen och medlemsstaterna bor anstringa sig
for att koppla de diskussioner som kan utmynna i flexicurity-
baserade reformer till en forstirkning och modernisering av
relationerna mellan arbetsmarknadens parter pd alla nivéer.
EESK oOnskar alltsd ett starkare samband mellan debatten om
flexicurity och den sociala dialogens forstarkning pa alla nivéer,
samt kollektivforhandlingar pa lamplig nivd samtidigt som man
respekterar mangfalden i medlemslindernas olika arbetsmark-
nadsrelationer. Flexicurity-konceptet skall pa ett balanserat sitt
forbittra bade flexibiliteten och sikerheten. Kommittén vill klar-
gora att flexicurity-konceptet inte far innebdra att arbetstagarnas
rittigheter forsimras pé ett ensidigt och olagligt sitt.

1.5 P4 grund av den visentliga roll arbetsmarknadens parter
har i den fortsatta utvecklingen av flexicurity-politiken pd

EU-nivd, anser EESK att diskussionen inte kan separeras frin
vare sig innehdllet i den sociala dialogen i EU eller fran vidareut-
vecklingen av sjilva sociala dialogen.

1.6 EESK vill betona att kommissionen och medlemsstaterna
bor dgna storre uppmérksamhet at jamstilldhetsfragor och soli-
daritet mellan generationerna i samband med flexicurity. Kvinnor,
dldre anstillda och unga personer befinner sig ofta i ett under-
lage pa arbetsmarknaden nir det giller flexibilitet och trygghet,
och man bor efterstrava en konvergens uppét for dessa grupper.

1.7 EESK vill att medlemsstaterna och kommissionen
utforskar mojligheten att oka anpassningsformédgan genom
intern flexibilitet och gora denna till en livskraftig och godtagbar
aspekt av flexicurity. Den interna flexibiliteten kan spela en
central roll nir det giller att oka produktiviteten, innovationen
och konkurrenskraften och kan alltsd bidra till att Lissabonstra-
tegins mdl uppnds. Den kan ocksd spela en stor roll nir det
giller att forbattra mojligheterna for arbetstagare att bittre
kombinera arbete med annan verksamhet och andra ansvarsupp-
gifter och forbittra kvaliteten pd sysselsittningen. Detta skall ske
under forutsittning att det finns grundlidggande rittsliga bestim-
melser som garanterar anstillningskydd och halsovard samt
skapar stabilitet och trygghet for arbetstagarna. Anstillnings-
skydd i kombination med effektiva ateranstillningstjanster och
en aktiv arbetsmarknadspolitik dr av avgorande betydelse for
bade foretags och anstilldas anpassningsformaga.

1.8 Ur EESK:s synvinkel bor man efterstrava en jimvikt
mellan flexibel arbetstid och anstillningsskydd. Detta sker pd
basta sitt genom bestimmelser som faststlls i kollektiva
forhandlingar och i enlighet med medlemsstaternas praxis.
Sédana forhandlingar om flexibel arbetstid kriver en kraftig
uppbackning i form av rattigheter, vilfungerande sociala institu-
tioner och sysselsittningsfrimjande trygghetssystem.

1.9  Funktionell flexibilitet 4r &terigen en central friga i
kollektivforhandlingarna  mellan  arbetsmarknadens parter.
Genom sddana forhandlingar kan foretagens och arbetstagarnas
behov stimmas av mot varandra och finjusteras, och limplig
ersittning for okade fardigheter kan faststillas.
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1.10  Funktionell flexibilitet kraver konstant kompetens- och
kunskapsutveckling for de anstillda liksom en vilfungerande
infrastruktur for utbildning och fortbildning for detta dndamal.
Ett flertal dtaganden for livslngt lirande har tidigare gjorts,
men i praktiken dterstdr mycket att uppna.

2. Bakgrund

2.1  Det portugisiska ordférandeskapet har begirt att EESK
skall utarbeta ett forberedande yttrande om flexicurity, med
sddana fragor som punktuppstillning enligt originalet

1) intern flexibilitet,

2) kollektivforhandlingar och social dialog som medel for att
reglera och reformera arbetsmarknaden.

2.2 Ett flertal av de sysselsittningspolitiska riktlinjerna
(2005-2008) kan fungera som underlag for en diskussion om
flexicurity. Europeiska rddet bad vid sitt toppmoéte varen 2006
medlemsstaterna att dgna sirskild uppmarksamhet at den stora
utmaningen flexicurity (avvigningen mellan flexibilitet och
trygghet). Medlemsstaterna skulle genomféra arbetsmarknadspo-
litiska och socialpolitiska reformer med ett integrerat angrepps-
sitt praglat av flexicurity, allt efter arbetsmarknadsliget i det
enskilda landet.

2.3 Vid tvd sociala toppmoéten i samband med EU-toppmo-
tena i december 2006 och mars 2007 diskuterades frdgan om

flexicurity.

2.4  Kommissionen inrittade en arbetsgrupp bestdende av
sakkunniga som skall foresla vagar till flexicurity (pathways of flex-
icurity), dvs. en viss uppsittning flexibilitets- och trygghetsas-
pekter i arbetslivet. Med detta som underlag offentliggjorde
kommissionen ett meddelande om flexicurity i juni 2007, och i
detta redogjorde man for ett antal gemensamma principer. I
december 2007 &r det tinkt att ett antal gemensamma principer
skall tas med i de nya riktlinjerna for sysselsittningen for 2008.
[ gronboken "En modern arbetsritt for att mota 2000-talets
utmaningar” (') talas det ocksd om flexicurity, framfor allt med
avseende pd anstillningsavtal, och dess rekommendationer
aterges i ett annat yttrande.

2.5 EESK vill ocksd i detta sammanhang omnimna det
viktiga arbete som utforts av Europeiska fonden for forbittring
av levnads- och arbetsvillkor, vilket beskriver viktiga aspekter av
flexicurity-konceptet.

3. Hlexicurity-strategier

3.1 a) Med flexicurity-strategier menas strategier dir man
forsoker kombinera olika typer av flexibilitet och
trygghet pd arbetsmarknaden pa ett balanserat sitt for

(") KOM(2006) 708 slutlig "Gronbok — En modern arbetsritt for att mota
2000-talets utmaningar” och EESK:s yttrande av den 30 maj 2007 om
en modern arbetsratt, SOC[246 (foredragande Daniel Retureau)
(EUTC175,27.7.2007).

att Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsfor-
madga och ge dem stabilitet och skydd mot risker. Som
exempel pé typer av flexibilitet och trygghet kan

namnas:

Exempel pa flexibilitet

Extern numerisk flexi-
bilitet

Anpassning av  sysselsittningsvo-
lymen genom utbyte med den
externa arbetsmarknaden: Detta kan
ske genom fristillningar, tillfalligt
arbete och visstidsanstallningar.

Intern numerisk flexibi-
litet

Tillfallig anpassning av  arbets-
miéngden inom foretaget: Detta kan
ske genom tillimpning av atypiska
arbetstider och system med arbets-
tidskonton.

Intern funktionell flexi-
bilitet

Att skapa flexibilitet inom foretaget
genom utbildning, storre bredd i
arbetsuppgifterna samt arbetsrota-
tion pd grundval av arbetstagarnas
forméga att utfora olika uppgifter.

Finansiell flexibilitet

Variationen i grundlon och till-
laggslon beroende pa den enskildes
eller foretagets prestationer.

Exempel pa flexibilitet

Anstillningstrygghet

Trygghet som foljer av lagstiftning
om anstillningsskydd m.m. och som
begrinsar arbetsgivarens majligheter
att siga upp personal efter eget
godtycke.

Sysselsattningstrygghet

Tillrackliga mojligheter till sysselsatt-
ning genom okad anstallbarhet, t.ex.
genom utbildning.

Inkomsttrygghet Skydd av tillrickliga och stabila
inkomstnivaer.
Kombinationstrygghet | En arbetstagares trygghet ndr det

giller att kombinera det egna arbetet
med andra ansvarsuppgifter eller
dtaganden dn de som foljer av betalt
arbete.

Den juridiska tryggheten i ett anstdllningskontrakt bor
behandlas separat. Denna innebdr att kontraktet kan
dberopas gentemot tredje part och i domstol samt att
arbetstagaren behéller sin underordnade stillning, vilket
bla. medfor att ritten till socialt skydd bibehalls och

tillimpas.
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3.2 Med kommissionen och exemplet Danmark som forebild
har man 1 flexicurity-debatten pa EU-niva framfor allt begrinsat
sig till att diskutera en 6kning av den externa flexibiliteten och
hur man kan kompensera en sidan okning genom att stirka
arbetsmarknadspolitiken eller bestimmelserna om  social
trygghet. Fordelarna och nackdelarna med den externa flexibili-
teten dr en friga dir fackforeningarnas och arbetsgivarforening-
arnas dsikter gir ofta brett isir. OECD (%) uppgav dessutom
nyligen att lagstiftning om anstillningsskydd inte har ndgon
storre inverkan pd den totala sysselsittningsgraden. Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO) har dessutom visat att det finns
en positiv korrelation mellan anstallningstid och produktivitet

(se bilaga).

3.3 Detta yttrande syftar till att bredda flexicurity-debatten pa
tre sitt. For det forsta vill kommittén understryka att den roll
som arbetsmarknadens parter spelar i denna debatt och i arbets-
marknadsreformer i allmdnhet maste stirkas. For det andra vill
EESK framhélla att man i flexicurity-debatten bor dgna storre
uppmirksambhet 4t skillnaderna mellan konen och t de unga pé
arbetsmarknaden. Frigan om jamstélldheten mellan konen har i
stort sett lyst med sin frnvaro i flexicurity-diskussionen. Trots
att flertalet kvinnor och méin 6nskar mer flexibla arbetsformer
och att det leder till en bittre balans mellan arbetsliv och
privatliv, befinner de sig ofta i ett underldge pa arbetsmarknaden
ndr det giller flexibilitet och trygghet, och man bor efterstriva
en konvergens uppat med miénnen (*). For det tredje anser EESK
att det dr viktigt att man uppndr en sddan breddning genom att
utforska alternativa sitt att uppnd anpassningsformdga, under-
latta livslangt ldrande, forbittra produktiviteten och frimja inno-
vationen — avgdrande aspekter av Lissabonprocessen. Det finns
ocksd frigor som EESK tagit upp i sitt yttrande om riktlinjerna
for sysselsittningen (¥). I yttrandet tar kommittén dirfor inte
upp frigan om extern flexibilitet utan koncentrerar oss pa
mojligheterna att 6ka anpassningsformdgan genom intern flexi-
bilitet.

3.4  Flexicurity dr av speciellt stor betydelse fér smd och
medelstora foretag med tanke pd deras betydelse for sysselsitt-
ningen. Foljaktligen mdste medlemsstaternas framtida politik
rorande flexicurity innehélla bestimmelser som virnar om de
smé och medelstora foretagens och deras arbetstagares sirskilda
behov.

3.5  EESK betonar att alla flexicurity-modeller grundas pa en
vilfardsstat som kan garantera en hog nivd av social trygghet,
pd ett dtagande av en offentlig sektor som ar forsedd med till-
rackliga resurser och pd en stabil rittslig ram for kollektivfor-
handlingar och social dialog. Allmdnna valfiardssystem kan
forbattra mobiliteten s till vida att de kan sikerstilla att de
anstillda inte drar det kortaste strdet nir forindringar paverkar
deras arbetsplats. Ett stabilt ramverk f6r social dialog och kollek-
tivférhandlingar forser starka arbetsmarknadsparter med mojlig-
heter att komma Overens om centrala frigor gillande arbets-
marknaden.

() OECD Employment Outlook 2006: Boosting Jobs and Incomes.

(’) EESK:s yttranden om "Arbetsmarknadsparternas roll ndr det giller att
forena arbets-, familje- och privatliv’ SOC/271 (féredragande Peter
Clever) och "Anstillbarhet och foretagaranda — Ett genusperspektiv pa
den roll som spelas av det civila samhillet och lokala och regionala
organ” SOC/273 (féredragande: Luis Miguel Pariza Castafios).

(*) EESK:s yttrande av den 31 maj 2005 om "Riktlinjer for sysselsattningen
2005-2008", foredragande: Malosse, (EUT C 286, 17.11.2005).

4. Flexicurity och arbetsmarknadens parter

4.1  Flexicurity ar forenat med beslut om hur fordelningen av
rittigheter och skyldigheter mellan arbetsgivare och anstillda
skall se ut. Social dialog och kollektivférhandlingar dr nédvén-
diga verktyg ndr man utformar och genomfor varje reform av
arbetsmarknaden, daribland flexicurity. Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén framhdller alltsd att arbetsmarknadens
parter har en huvudroll att spela i varje debatt om flexicurity pa
alla nivaer. Arbetsmarknadens parter borde allt oftare spela en
ledande roll vid avvdgningen mellan flexibilitet och trygghet och
dirmed bidra till att forbattra arbetsmarknadsbestimmelserna.

4.2 EESK tillstdr att kommissionen har hllit arbetsmarkna-
dens parter underrittade om planerna betriffande denna fréga.
Kommittén anser dock att kommissionen borde ha fokuserat
mer pa att rddgora med i synnerhet arbetsmarknadens parter pa
Europanivd angdende en europeisk definition av konceptet flex-
icurity. Det kommer att bli svart att genomfora ndgon som helst
strategi for flexicurity utan ett starkt engagemang och dtagande
fran arbetsmarknadens parter.

4.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén pekade i
sitt yttrande om det danska flexicurity-systemet (°) pd att i
utvecklingen av den danska flexicurity-modellen har arbetsmark-
nadsparterna haft en central placering bade i beslutsprocesserna
och i genomforandet av bland annat utbildningspolitiken och
strukturreformer pd arbetsmarknaden. [...] Arbetsmarknadspar-
ternas roll dr ett resultat av den historiska utvecklingen ... Ett
aktivt deltagande och stort inflytande frén arbetsmarknadspar-
ternas sida kan sdledes vara avgorande for samhillet och dess
mojligheter att konkurrera och anpassa sig.”

4.4 I sitt yttrande om den europeiska sociala modellen (%)
betonade EESK att "vad betriffar den europeiska sociala model-
lens grunduppbyggnad kan virdet av arbetsmarknadsparternas
bdrande roll i den ekonomiska och sociala politiken inte Gver-
skattas. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers reglerande
funktion dr sirskilt viktig i samband med kollektiva avtalsfor-
handlingar.”

4.5  Dagordningen for flexicurity bor darfor inte faststillas
uppifrdn, definieras av kommissionen och diskuteras av
medlemsstaternas regeringar. Arbetsmarknadens parter mdste
kunna forhandla, paverka och ta ansvar for hur flexicurity defini-
eras och for dess bestindsdelar samt utvirdera dess resultat. I
och med att flexicurity stdr i ndra samband med social dialog
och kollektivforhandlingar visar det faktum att flexicurity-
debatten uppstdtt ocksd pd brister i den befintliga sociala
dialogen och i kollektivforhandlingarna. Bristerna bor atgirdas
samtidigt som dagordningen for flexicurity fors fram. EESK
onskar alltsd ett starkare samband mellan debatten om flexicurity

() EESK:s yttrande av den 17 maj 2006 om “Flexicurity — den danska
modellen”, foredragande: Anita Vium, (EUT C 195, 18.8.2006).

(°) EESK:s yttrande av den 6 juli 2006 om “Social sammanhallning: Ge
innehdll &t en europeisk social modell”, foredragande: Ernst Erik
Ehnmark, (EUT C 309, 16.12.2006).
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och den sociala dialogens forstirkning péa alla nivder, samt
kollektivavtal pd limplig nivd samtidigt som man respekterar
méngfalden i medlemsldndernas olika arbetsmarknadsrelationer.

4.6  Den sociala dialogen pd EU-nivd dar unik i vérlden
eftersom den ger arbetsmarknadsparterna rollen som medlagstif-
tare pd det sociala omradet. Detta har pa senare dr utvecklats till
en mer sjilvstindig social dialog. Arbetsmarknadsparterna har
ritt att ta upp frdgor av gemensamt intresse for att den europe-
iska arbetsmarknaden skall fungera bittre. P4 grund av den
viasentliga roll arbetsmarknadens parter har i den fortsatta
utvecklingen av flexicurity-politiken pd EU-niva, anser EESK att
diskussionen inte kan separeras fran vare sig innehallet i den
sociala dialogen i EU eller frin vidareutvecklingen av sjilva
sociala dialogen. I sina flerdriga arbetsprogram har arbetsmark-
nadsparterna accepterat att undersoka aspekter av flexicurity,
men ocks3 att arbeta for utvecklingen av en gemensam overens-
kommelse om verktygen for den europeiska sociala dialogen (7).
EESK har utformat sin stdndpunkt pd basis av kommitténs
yttrande om "Anstdllbarhet och foretagaranda — Ett genuspers-
pektiv pd den roll som spelas av det civila samhdllet och lokala
och regionala organ” (¥).

4.7 Det finns médnga exempel, pa alla nivder i medlemssta-
terna, pd hur arbetsmarknadens parter i hog grad kunnat
forbidttra bade flexibiliteten och tryggheten for arbetsgivare och
arbetstagare. Kollektivavtal dr i sig inte bara en sikerhetsfaktor
for arbetsgivare och arbetstagare utan gor det ocksd mojligt att
forhandla fram flexibilitet. Det blir allt mer naturligt att ta med
sddana inslag som okad intern flexibilitet, karridgrmojligheter
och ritt till livslangt larande i en miljo ddr konkurrensen blir allt
storre. I de medlemsstater dir den sociala dialogen 4r bristfallig
till foljd av att systemen for relationerna mellan arbetsmarkna-
dens parter dr for 6mtdliga leder detta dock ocksd till att arbets-
tagarna i alltfor hog grad utsitts for marknadskrafterna pé
arbetsmarknaden och inte erbjuds tillrdckligt skydd. Arbetet
med att stirka och modernisera systemen for relationerna
mellan arbetsmarknadens parter i medlemsstaterna bor dirfor
gd hand i hand med varje slags diskussion om flexicurity i
medlemsstaterna.

4.8 I detta sammanhang Onskar EESK belysa nigra exempel
pa avtal mellan arbetsmarkandens parter, nimligen foljande:

— Kollektivavtal i Danmark som infoér obligatoriska uppsig-
ningsperioder sd att de anstillda bittre kan forbereda sig for
ett annat arbete.

— Kollektivavtal pd foretagsniva i Sverige som upprittar fonder
for "karrirarovergang”, vilka finansieras av foretagen och
forvaltas gemensamt med arbetsmarknadens parter.
Fonderna anvinds till att forse uppsagd personal med kurser,
hjilp med arbetssokande eller med betalda praktikplatser
hos andra foretag, trots att de fortfarande 4r formellt
anstillda av foretaget som sagt upp dem.

(') Arbetsmarknadsparternas flerdriga arbetsprogram for 2006-2008
inneholl en gemensam analys av de storsta utmaningar som den euro-
peiska arbetsmarknaden star infor.

(®) SOC/273 "Anstillbarhet och foretagaranda — Ett genusperspektiv pd
den roll som spelas av det civila samhillet och lokala och regionala
organ” (foredragande: Luis Miguel Pariza Castarios).

— Trepartavtal i Spanien angdende hur anvindningen av
kontraktsanstillningar kan begrinsas. Det bygger pd att fore-
komsten av for manga kontraktsanstillningar inte gagnar
arbetstagare och foretag.

— Kollektivavtal i Tyskland som ger mojlighet att organisera
arbetstiderna och arbetet pa ett flexibelt sitt inom vissa
ramar, och som utarbetas och genomfors i samrdd med fore-
tridare for arbetsmarknadsparterna.

EESK anser ocksd att de europeiska arbetsmarknadsparternas
avtal om t.ex. kontraktsanstillning, fordldraledighet, deltidsarbete
och distansarbete utgor komponenter i konceptet flexicurity som
bidrar till sikerhet och flexibilitet for anstillda och arbetsgivare.

4.9  Ett nationellt rittslig ramverk som uppmuntrar arbets-
marknadens parter till att bidra och forhandla om fragor
angdende flexicurity pd ett effektivt sitt mdste finnas for att
arbetsmarknadsparterna skall kunna forhandla om centrala
dmnen inom arbetsmarknaden i syfte att uppnd en socialt accep-
terad balans mellan flexibilitet och sikerhet. En reglering av
anstillningsskyddet och en stark rittslig ram kan ge arbetsmark-
nadens parter mojlighet att forhandla fram avtal som belonar
arbetstagarnas insatser, samarbetsformdga och villighet att
genomgd utbildning, vilket paverkar den totala sysselsttningen
och den ekonomiska effektiviteten positivt. Arbetsmarknadspar-
ternas bidrag garanterar att hinsyn tas till bide foretagens och
de anstilldas intressen. Dessutom 4r anstillningsskyddet i
kombination med effektiva dteranstillningstjanster och en aktiv
arbetsmarknadspolitik av avgorande betydelse for bade foretags
och anstilldas anpassningsformaga.

410  Arbetsmarknadens parter skulle kunna bidra till okad
skyddad rorlighet och att gora Gvergdngar lonsamma. De kan
hjilpa till s& att mojligheterna och rittigheterna pé arbetsmark-
naden kontrolleras kollektivt och enligt forhandlingar. Enligt
EESK skulle detta motverka segmenteringstendenser och
forbattra integrationen.

5. Jimstilldhet mellan konen, solidaritet mellan genera-
tioner och flexicurity

5.1  Flexibiliteten och tryggheten pd arbetsmarknaden
paverkar min och kvinnor pé olika sitt. Kvinnor har ofta mer
osikra jobb som kraver alltfor stor flexibilitet. Alltfor stor flexi-
bilitet, som i vissa fall skulle kunna orsaka risk for otrygga ocho-
sikra jobb, mdste uppvigas av en limplig form av sikerhet De
traditionella konsrollernas fortlevnad gor ocksé att kvinnor har
mer ansvar for vird av barn och aldre personer. De stills ocksd
infor storre svarigheter nir de vill kombinera arbete och verk-
samhet utanfor arbetet. Trots antidiskrimineringslagstiftningen
finns loneskillnaderna mellan konen fortfarande kvar, och
kvinnor har ofta firre rittigheter i form av social trygghet som
tex. pension. Kvinnorna péverkas dirfor oftare av flexibilitetens
negativa sidor.
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5.2 EESK framhéller att man madste infora en betydande
jamstélldhetsaspekt pd flexicurity-debatten, nigot som hittills i
stor utstriackning lyst med sin frnvaro i diskussionen. Det ar
viktigt att man forbdttrar kvinnornas situation pd arbetsmark-
naden genom att ta upp bade flexibilitets- och trygghetsrelate-
rade fragor, inklusive tryggare arbetstillfillen, integrering i
system for social trygghet och bittre institutionellt stod nar det
giller att kombinera arbete och verksamhet utanfor arbetet.
Ansvarsfordelningen mellan min och kvinnor i friga om vérd
och hushdll maste ocksd ingd i debatten. I sitt yttrande om
Arbetsmarknadsparternas roll nar det galler att forena arbets-, familje-
och privatliv har EESK vidareutvecklat sitt stillningstagande i
denna frdga for det portugisiska ordférandeskapet (°).

5.3 Flexicurity har bide jamstilldhetsaspekter och generations-
aspekter. Sysselsittningsgraden ar ligre bland aldre personer i
jamforelse med den ovriga arbetskraften. Aven unga personer i
ménga medlemslinder moter en osiker arbetsmarknad med hog
arbetsloshet, kontraktsanstillningar, otillracklig socialforsikring
och uppgifter dmnade for personer med lagre kvalifikationer.

5.4  Kommittén (%) har pdpekat att ett arbete skall motsvara
varje persons utbildning och yrkeslivserfarenhet, utan dldersdisk-
riminering, och att alla medlemslinder maéste inforliva och
genomfora direktivet om likabehandling inom anstillning och
sysselsittning (2000/78/EG). En politik till stod for sysselsatt-
ning av hog kvalitet bor vigleda och utbilda generationer av
medborgare under hela deras yrkesliv. Detta kraver insatser frdn
arbetsmarknadens parter och samtliga ber6rda ekonomiska och
sociala aktorer pé lokal, nationell och europeisk niva.

5.5  Arbetsmarknadens parter i Europa har skapat en verk-
samhetsram for jamstilldhet mellan konen, och denna kan
ocksa anvindas i flexicurity-debatten. I denna ram har man iden-
tifierat fyra prioriteringar: att ta itu med konsrollerna, att oka
kvinnors inflytande i beslutsfattandet, att frimja en god balans
mellan arbetsliv och familjeliv och att ta itu med konsrelaterade
l6neskillnader.

5.6 I synpunkterna i foregdende punkt och i dialogen mellan
arbetsmarknadens parter méste funktionshindrade arbetstagares
och unga studerandes problem beaktas i lika hog grad.

6. Flexicurity och intern flexibilitet

6.1  Frdgan om intern flexibilitet har inte utvecklats tillrackligt
i flexicurity-debatten. Intern flexibilitet stirker anpassningsfor-
mdgan, och handlar om flexibilitet i friga om arbetstiden och
funktionell flexibilitet. Detta dr en fraga dir arbetsmarknadspar-
terna vanligtvis har stora erfarenheter av att forhandla fram
kollektivavtal med positiva resultat. Den interna flexibiliteten
kan spela en central roll ndr det giller att oka produktiviteten,

(°) "Arbetsmarknadsparternas roll nir det géller att forena arbets-, familje-
och privatliv’ under utarbetande (foredragande Peter Clever).

(") EESK:s yttrande av den 14 mars 2007 om "De ekonomiska och
budgetmissiga konsekvenserna av en dldrande befolkning” ECO/[186,
foredragande: Susanna Florio (EUT C 161, 13.7.2007).

innovationen och konkurrenskraften och pa sé sitt bidra till att
Lissabonstrategins mal uppnds. Den kan ocksd spela en stor roll
nir det giller att forbattra mojligheterna for arbetstagare att
bittre kombinera arbete med annan verksamhet och andra
ansvarsuppgifter och forbittra kvaliteten pd sysselsittningen.
Bdgge kan oka stabiliteten och forutsigbarheten. Den interna
flexibiliteten kan dock ocksd bli for stor och leda till daliga
arbetsforhdllanden eller otrygg sysselsittning och rubba
balansen mellan arbete och verksamhet utanfor arbetet samt
dven fé negativa effekter for kvaliteten pd varor och tillhandahal-
lande av tjanster for konsumenter. En sddan flexibilitet ar darfor
bara realistisk om den kommer till stind genom kollektiva
forhandlingar och utformas inom ramen for rittsliga bestim-
melser som garanterar anstillningsskydd och hilsoskydd och
ger arbetstagarna stabilitet och trygghet. Att forhandla fram
intern flexibilitet inom en sddan rittslig ram ar en livskraftig
strategi som syftar till att man skall kunna kombinera forbittrad
konkurrenskraft med hogre kvalitet pé sysselsittning och
arbetsliv.

6.2 Flexibilitet i fraga om arbetstid:

6.2.1  Flexibilitet i friga om arbetstiden handlar om att
fordela den normala arbetsveckan enligt kollektivavtalen eller
enligt lag, 6ver en lingre tidsperiod. Flexibiliteten kan vara till
nytta for foretag genom de mojligheter den ger att anpassa sig
till fluktuationer i efterfrigan eller personal och att till fullo
utnyttja kapitalinvesteringar genom anvindning av 6vertid, flex-
ibel planering av arbetstiden inom pd forhand faststillda tids-
ramar, arbete i skift m.m.

6.2.2  Flexibilitet i friga om arbetstiden kan ocksé handla om
att fordela arbetstiden under ett yrkesverksamt liv och néd en
balans mellan arbetsliv och privatliv (det handlar inte om
lingden pd en normal arbetsvecka). Sddana former av flexibilitet
i friga om arbetstiden kan ocksa vara till nytta for arbetstagarna
genom de mojligheter de ger att pa ett positivt sitt kombinera
arbete och verksamhet utanfor arbetet och andra ansvarsupp-
gifter, att utnyttja mojligheter till flextid, arbetstidskonton,
fordldraledighet eller ledighet for utbildning, mojligheter att
véxla mellan heltidsarbete och deltidsarbete m.m.

6.2.3  EESK vill undvika att begreppet flexibilitet i friga om
arbetstiden endast vidgas for att tjdna foretagens intressen utan
att man samtidigt tar hinsyn till arbetstagarnas behov av
skydd (). Arbetstiden bor ocksé forldggas pa ett sidant sitt att
arbetstagarna "(...) i 6kad utstrickning [skall] kunna fi infly-
tande Gver arbetstiden, respektera skyddet av arbetstagarnas
hidlsa och sikerhet péd arbetsplatsen, som dr av storsta vikt, och
(-..) kunna forena yrkesliv och familj.” (')

(") Jfr EESK:s yttrande av den 11 maj 2005 om éndring av direktiv
2003/88[EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden, punkt 3.4,
foredragande: Engelen-Kefer (EUT C 267, 27.10. 2005).

(") Seforegdende fotnot, punkt 3.6.
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6.2.4  Enligt EESK bor man dirfor efterstriva en balans
mellan flexibilitet i friga om arbetstiden och arbetarskydd, och
detta sker bdst genom bestdimmelser som faststills genom
kollektiva forhandlingar. I ett tidigare yttrande angav EESK att
"utformningen av arbetstidsregler dr darfor av vitalt intresse for
arbetsmarknadens parter, som besitter stor sakkunskap och erfa-
renhet i dessa fragor.” (%)

6.2.5 Sadana forhandlingar om flexibel arbetstid kriver en
ordentlig forhandlingsram liksom en kraftig uppbackning i form
av rattigheter och sociala institutioner. Till dessa hor rittsliga
bestimmelser som ger arbetstagarna stabilitet och skydd och
socialt skydd for deltidskontrakt och som underlattar system for
foraldraledighet och utveckling av inrittningar for barn- och
dldreomsorg. Det dr viktigt att lagstiftningen dr flexibel och
neutral och dirmed mojliggor for parterna att hitta limpliga
16sningar.

6.3 Funktionell flexibilitet:

6.3.1  Funktionell flexibilitet handlar om arbetstagarnas
formaga att utfora olika uppgifter nir det behovs, genom arbets-
rotation, breddade arbetsuppgifter och storre handlingsfrihet.
Den kan vara till nytta for foretag genom att den gér det mojligt
for dem att anpassa arbetstagarnas uppgifter till fluktuationer i
efterfrigan eller personal och pé ett mer produktivt sitt anvinda
maénskliga resurser och kapitalinvesteringar. Funktionell flexibi-
litet kan ocksd vara av intresse for arbetstagare eftersom den
kan forbittra deras mojligheter till personlig utveckling, lirande
och anstillning, tillfredsstillelse med arbetet och bittre on.

6.3.2  Funktionell flexibilitet kan vara en central faktor nir
det giller att uppnd Lissabonmadlen forbdttrad produktivitet,
innovation och konkurrenskraft. Som exempelvis Dublinfonden
visat leder funktionell flexibilitet i kombination med utbildning
till att storre fardigheter utvecklas och att fler fardigheter bibe-
halls, vilket dterigen paverkar produktiviteten positivt ().

6.3.3  Funktionell flexibilitet forutsitter dock trygga anstall-
ningsvillkor, anstindiga arbetsvillkor, storre handlingsfrihet och

Bryssel den 11 juli 2007

(%) Jfr EESK:s yttrande av den 1 juli 2004 om Gversynen av direktiv
93/104/EG om arbetstidens forliggning, punkt 2.2.6, foredragande:
Hahr (EUT C 302 avden 7.12.2004).

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NUO03.htm.

samarbetsbaserade arbetsmetoder. Som EESK hivdat i ett tidi-
gare yttrande dr "sikra arbetsplatser, hilsofrimjande arbetsvillkor
och arbetsorganisationer som ger de anstillda storre mandverut-
rymme i arbetet (...) viktiga faktorer ndr det giller att oka
produktiviteten och dirmed ocksd innovationsformdgan, som
ocksd péverkas av sociala forhéllanden.” (*) T samma yttrande
hivdades att "i kooperativa arbetsstrukturer med platt hierarki
och storre sjalvstindighet i arbetet, sdsom grupparbete och team-
work, ar det mojligt att i hog grad ta till vara pd de anstilldas
kunskaper och firdigheter och samtidigt uppfylla de nya okade
kraven pa flexibilitet. Goda arbetsforhdllanden och arbetsorgani-
sationsformer som ger storre handlingsfrihet och bittre mojlig-
heter till medbestimmande ar samtidigt en mycket viktigt forut-
sittning for att man skall kunna forbittra arbetsproduktiviteten
och stirka innovationsformégan inom foretag.” (%)

6.3.4  Dublinfonden har dock papekat att funktionell flexibi-
litet kan leda till storre arbetstryck och stress. Den understryker
dirfor att det dr viktigt att uppnd en balans mellan de krav som
arbetet stiller och den kontroll som en arbetstagare har 6ver sitt
arbete, sd att man kan forhindra att arbetstagare drabbas av

utbrindhet. (V)

6.3.5 En allmidn utgdngspunkt for strategier for funktionell
och intern flexibilitet bor vara livslangt lirande. Betydelsen av
livsldngt lirande for anstilldas kompetensutveckling, karriarméj-
ligheter och produktivitet har pépekats i flera av de senaste
yttrandena frdn EESK (*¥). Funktionell flexibilitet kraver konstant
kompetens- och kunskapsutveckling for de anstillda liksom en
vilfungerande infrastruktur for utbildning och fortbildning for
detta andamal. Ett flertal dtaganden for livslangt lirande har tidi-
gare gjorts, men i praktiken dterstdr mycket att uppna.

6.3.6  Funktionell flexibilitet 4r &terigen en central friga i
kollektivforhandlingarna ~ mellan  arbetsmarknadens  parter.
Genom sddana forhandlingar kan foretagens och arbetstagarnas
behov stimmas av mot varandra och finjusteras, och limplig
ersittning for 6kade fardigheter kan faststallas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(**) Jfr EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Yrkeslivskvalitet,
produktivitet och sysselsittning infor globaliseringen och de demogra-
fiska utmaningarna”, foredragande: Engelen-Kefer (EUT C 318,
23.12.2006, p. 1.3).

(*) Se foregdende fotnot, punkt 1.4.

() http://eurofound.europa.eu/ewco/2004/02/NL0402NU03.htm.

(") EESK:s yttranden om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt larande”, fore-
dragande Herczog (EUT C 195, 18.8.2006) och om "Utblldmng och
produktivitet” fgorberedande yttrande), foredragande: Koryfidis
(EUT C 120, 20. 5 2005).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Anstillbarhet och foretagaranda —
Ett genusperspektiv pa den roll som spelas av det civila samhiillet och lokala och regionala organ”

(2007/C 256/21)

Det kommande portugisiska EU-ordforandeskapet uppmanade i ett brev av den 13 februari 2007 Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 141 roster for, inga emot och 5 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av EESK:s forslag

1.1  Bristande jamstilldhet mellan kvinnor och mén i nirings-
livet och pé arbetsmarknaden ar ett allvarligt problem for hela
det europeiska samhillet, bade for kvinnor och min, for fore-
tagen och arbetstagarna, for regeringarna, for arbetsmarknads-
parterna och for det civila samhillet. Kommittén anser att det
nu dr dags att ge jamstilldhetspolitiken en ny impuls genom att
fora en ny aktiv politik pa arbetsmarknaden och frimja foretags-
bildning och organisation av det sociala livet.

1.2 Jamstilldhet mellan kvinnor och min ir en grundlig-
gande utmaning for framtidens EU, och dirfor anser kommittén
att man bor stirka jimstilldhetsdimensionen i Lissabonstrategin
samt se till att de integrerade riktlinjerna for tillvixt och syssel-
sittning, den sociala agendan och de nationella reformpro-
grammen omfattar foljande punkter:

1.21  Medlemsstaterna bor mélmedvetet utveckla den euro-
peiska jamstilldhetspakten och utndmna en nationell jaimstalld-
hetsansvarig inom ramen for de nationella reformprogrammen.

1.2.2  Sysselsittningspolitiken bor innehdlla nya, specifika
jamstalldhetsmaélsattningar med kvalitativa och kvantitativa
mélsittningar, eftersom det dr mycket angeldget att fler kvinnor
blir foretagare, att deras sysselsittning sikerstills och att kvali-
teten pd denna forbattras.

1.2.3  Det bor finnas sirskilda malsittningar for att (framfor
allt i undervisningen) avskaffa konsstereotyper som begrinsar
kvinnors foretagaranda.

1.2.4  Bittre styresformer: ett tillrickligt deltagande av arbets-
marknadsparterna och det civila samhillets organisationer,
framfor allt pa lokal och regional nivd. De lokala och regionala
myndigheterna bor delta aktivt i de nationella reformplanerna.

1.2.5  Storre insyn i de offentliga och privata arbetsférmed-
lingarna i syfte att frimja jimlikhet och avskaffa diskriminering
i samband med rekrytering.

1.2.6  En skyldighet for de institut som utévar tillsyn over
sektorn for finansiella tjdnster att kontrollera att det inte sker
nagon konsdiskriminering vid handliggningen av kreditansok-
ningar som limnats in av kvinnliga foretagare. Det krdvs dven
offentligt stod for kredittillgang, framfor allt for kvinnor som for
forsta géngen startar en egen ekonomisk verksamhet.

1.2.7  Sirskilda malsittningar for att inom universitets- och
yrkesutbildningen frimja kvinnors och mins tilltrade till samt-
liga yrken, oberoende av kulturellt betingade konsstereotyper.

1.2.8  Stod till arbetsmarknadsparterna, framfor allt pd
sektorsnivad och lokal och regional nivd, for att genom kollektiv-
avtal och social dialog komma till ritta med den bristande
konsbalansen som innebir att kvinnorna hamnar pé andra plats
i foretagen.

1.2.9  De jamstilldhetsplaner och olika positiva dtgirder som
arbetsmarknadsparterna har kommit 6verens om — och som
utvecklas inom manga foretag och branscher — bor utvidgas och
fd stod av de nationella, regionala och lokala myndigheterna.
Stod bor dven ges via de gemenskapsresurser som finns i Euro-
peiska socialfonden.

1.210  Genom exakta indikatorer bor gemenskapens rikt-
linjer bidra till att stirka de nationella malsittningarna om lika
16n for mén och kvinnor.

1.2.11  Det 4ar viktigt att det pd lokal och regional niva utar-
betas sirskilda program for att frimja okad sysselsittning och
nyforetagande bland invandrarkvinnor och kvinnor frén olika
minoritetsgrupper.

1.2.12  Det kravs dven program och sirskilda maélsittningar
for funktionshindrade kvinnor.
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1.2.13 I de nationella reformprogrammen for pensionssys-
temen bor man undvika att ett stort antal kvinnor gar miste om
pension eller fir sin pension allvarligt begrinsad pd grund av
deltidsarbete eller avbrott i yrkeskarridren som bland att beror
pa familjeforpliktelser. Det dr viktigt att kvinnor som medverkar
i sina dkta makars foretag forfogar Gver en lamplig rittslig
status.

1.2.14  De lokala och regionala myndigheterna méste samar-
beta med féretagen och arbetstagarna for att se till att familje-
och yrkesliv gér att férena.

1.2.15  Eftersom den nuvarande generationen foretagsledare
aldras dr frdgan om Gverlimning i ménga foretag, i synnerhet
smd och medelstora foretag, en mojlighet att lita kvinnor ta
over ledande positioner inom foretaget. Det ér av central bety-
delse att denna overging forbereds genom nationella eller lokala
bestimmelser som frimjar kvinnors Gvertagande av foretag. P4
europeisk nivé finns det skl att genomfora en studie over detta
och en granskning av vilka kompletterande étgirder som finns.

2. Inledning

2.1  Det kommande portugisiska ordforandeskapet har bett
EESK att utarbeta ett forberedande yttrande om “Anstallbarhet
och foretagaranda — ett genusperspektiv pd den roll som spelas
av det civila samhallet, arbetsmarknadens parter och lokala och
regionala organ”. Yttrandet skall tjana som underlag for ordfo-
randeskapets arbete med dessa fragor.

2.2 EESK vilkomnar det portugisiska ordforandeskapets
forslag att stirka samrddet om de nya integrerade riktlinjerna for
tillvixt och sysselsittning 2008-2010 och ta hinsyn till
jamstalldhetsdimensionen och hur den beaktas av det civila
samhillet, arbetsmarknadsparterna, de lokala och regionala
organen och regeringarna. Genusperspektivet och frigan om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén 4r en utmaning for hela
det europeiska samhallet.

2.3 I fordraget anges tydligt att ekonomisk och social utveck-
ling, en hog sysselsittningsnivd och jimstilldhet tillhor EU:s
mélsittningar.

2.4 Jamstilldhet dr en av EU:s grundprinciper som forankras
i fordraget och i stadgan om de grundliggande rittigheterna.
EU:s institutioner och organ har skyldighet att bekdmpa diskri-
minering av kvinnor och frimja jimstilldhet via lagstiftningen
och den offentliga politiken.

2.5  EU forfogar over ett omfattande regelverk for jamstalld-
hetspolitik. P4 omrddena sysselsittningspolitik och arbetslagstift-
ning kan tva direktiv ndmnas: Direktiv 2002/73/EG om genom-
forande av principen om likabehandling av kvinnor och min i
friga om tillgdng till anstillning, yrkesutbildning och befordran
samt arbetsvillkor, och Direktiv 2004/113/EG om genomf6-
rande av principen om likabehandling av kvinnor och min nar
det giller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjinster.

2.6  EESK har de senaste dren utarbetat flera yttranden (?)
som har bidragit till utvecklingen av gemenskapens regelverk
och till en forbdttring av lagstiftningen och kvaliteten pé
jamstilldhetspolitiken. Kommittén stdllde sig bakom den euro-
peiska sysselsattningsstrategin och betonade de positiva insatser
som denna har medfort nir det giller att finna losningar pé
lokala och nationella problem tack vare ett gemensamt och
enhetligt tillvigagdngssitt pd EU-nivd. Kommittén anser att dessa
insatser bor fa stod och att det darfor kravs ett stort antal initi-
ativ och en bittre samordning.

2.7 EESK vill utvirdera den politik som hittills har antagits,
lyfta fram exempel pa bista praxis och foresld ett par nya initi-
ativ. som kan bidra till att foretagarandan bland kvinnor
utvecklas och att kvinnorna blir mer aktiva pa arbetsmarknaden.
Foreliggande yttrande &r ett inslag i debatten om utvecklingen
och reformen av Lissabonagendan, och forslagen kan utvecklas
inom ramen f6r Gversynen av den integrerade strategin for till-
vixt och sysselsittning i de framtida nationella reformplanerna.

3. Lissabonagendan

3.1  Lissabonstrategin syftar till att uppna full sysselsittning i
Europa genom hogre arbetskvalitet och arbetsproduktivitet,
genom ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning och

(") EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En fardplan for
jamstilldhet 2006-2010". Foredragande: Grace Attard (EUT C 318,
23.12.2006).

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om “Forslag till Europa-
Earlamentets och radets beslut om Europeiska dret for lika mojlig-
eter for alla (2007) — P4 vdg mot ett rittvist samhélle”. Foredra-
gande: Maria Herczog (EUT C 65, 17.3.2006).
EESK:s yttrande av den 29 september 2005 om "Kvinnofattigdom i
Europa”. Foredragande: Brenda King (EUT C 24, 31.1.2006).
EESK:s yttrande av den 28 september 2005 om "Forslag till Europa-
parlamentets och rddets direktiv om inrittande av ett europeiskt
jamstélldhetsinstitut”. Foredragande: Dana Stechovd (EUT C 24,
31.1.2006).
EESK:s yttrande av den 2 juni 2004 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om faststillande av rike-
linjer for andra omgangen av gemenskapens initiativ Equal rorande
transnationellt samarbete for att frimja nya sitt att bekimpa alla
former av diskriminering och ojamlikheter i forbindelse med arbets-
marknaden: Fri rorlighet for goda idéer” . Foredragande: Sukhdev
Sharma (EUT C 241, 28.9.2004).
EESK:s yttrande av den 15 december 2004 om "Forslag till Europa-
Farlamentets och radets direktiv om genomforandet av principen om
ika mojligheter och likabehandling av kvinnor och min i arbets-
livet”. Foredragande: Madi Sharma (EUT C 157, 28.6.2005).
EESK:s yttrande av den 10 december 2003 om “Forslag till Europa-
parlamentets och rddets beslut om inrdttande av ett handlingspro-
gram for gemenskapen for att frimja organisationer som pd euro-
peisk niva verkar for jamstalldhet mellan kvinnor och mén”. Foredra-
gande: Christina Wahrolin (EUT C 80, 30.3.2004).
EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om “Kvinnors representa-
tion i EU:s arbetsmarknadsparters beslutsfattande organ”. Foredra-
gande: Thomas Etty (EUT C 88, 11.4.2006).
EESK:s yttrande av den 3 juni 2004 om "Forslag till radets direktiv om
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min
ndr det giller tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjanster” .
Foredragande: Clare Carroll (EUT C 41, 28.9.2004).
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genom bittre styresformer inom ramen for ett kunskapssam-
hille som tar hinsyn till kvinnors och mins personliga val. For
forsta gdngen har ett kvantitativt riktmérke angetts for att uppnd
jamstilldhet i ndringslivet. Mélsittningen 4r att sysselsdttningen
bland kvinnor skall uppga till 60 % ar 2010.

3.2 Pa begiran av Europeiska rddet samarbetar EESK med de
nationella ekonomiska och sociala rdden nir det giller utveck-
lingen av Lissabonstrategin (%).

3.3 Trots de goda resultat som uppndtts visar erfarenheten
att det finns behov av att utveckla genomgripande reformer
inom ramen for Lissabonstrategin i syfte att se till att kvinnor
och min kan medverka pd samma villkor nar det giller foretags-
bildning och tillgang till sysselsattning.

3.4  Som foretagare har kvinnorna i Europa dnnu inte samma
mojligheter som ménnen, och de har inte heller ssmma mojlig-
heter pa arbetsmarknaden. Som ett resultat av nedirvda kultu-
rella och sociala stereotyper ir sysselsittningsgraden bland
kvinnor 6vergripande sett mycket lagre 4n bland minnen, och
segregeringen pd arbetsmarknaden med avseende péd fordel-
ningen av arbetsuppgifter kvarstdr. Allmant sett 4r det kvin-
norna som har osikra anstillningar, arbetsuppgifter av simre
kvalitet och ligre 16ner. Vidare 4r svdrigheterna stora nir det
giller att forbattra kvinnornas yrkeskompetens, och kvinnliga
foretagare stills infor storre hinder nir det géller tillgngen till
finansiering.

3.5 Mot denna bakgrund anser EESK att det ar viktigt att
stirka jimstilldhetsdimensionen i Lissabonstrategin och se
over gemenskapsmaélen och de nationella mélen i syfte att se till
att fler kvinnor blir foretagare, att deras sysselsittning sikerstills
och att kvaliteten pa denna forbattras. Vad som hir menas med
kvalitet dr storre yrkesmissig diversifiering, lika loner, storre
stabilitet samt tillgdng till utbildning och fortbildning.

3.6 Efter sin halvtidsoversyn antog rddet i mars 2005 doku-
mentet "Nystart for Lissabonstrategin”. Den viktigaste fordnd-
ringen dr att man inte fokuserar uppmarksamheten uteslutande
pa kvantitativa mal utan pa den politik och de konkreta dtgarder
som man bor utveckla for att uppnd dessa mél. Det visentligaste
ar att skapa fler arbetstillfillen av bdttre kvalitet, och darfor ar
det vardefullt att locka till sig och behdlla fler personer pé
arbetsmarknaden, modernisera de sociala skyddssystemen, 6ka
arbetstagarnas och foretagarnas anpassningsformaga, oka flexibi-
liteten och sikerheten pd arbetsmarknaden samt oka investering-
arna i humankapital genom bittre utbildning och hogre kvalifi-
kationer ().

(*) Se Europeiska radets slutsatser av den 22-23 mars 2005 och resul-
taten av det fullbordade arbetet, bland annat forklaringen av ordf6-
randena och generalsekreterarna for de ekonomiska och sociala rden
i medlemsstaterna och for EESK i Paris den 25 november 2005,
http://eesc.europa.eu/lisbon_strategy/eesc_documents/index_en.asp.

(’) Attarbeta tillsammans for tillvaxt och sysselsittning — Nystart for Lissa-
bonstrategin (KOM(2005) 24 slutlig).

3.7 I den reviderade Lissabonagendan framhélls dven bety-
delsen av goda styresformer och en effektivare politisk arbets-
metod som sammanldnkar samtliga berorda parter — medlems-
staterna, medborgarna, parlamenten, arbetsmarknadens parter
och det civila samhillet — med EU-institutionerna i en
gemensam stravan efter utveckling och framtidsméjligheter.
EESK anser att man bor forbittra Lissabonagendans styresformer
genom att ge det civila sambhallet, arbetsmarknadens parter och
de lokala och regionala organen en mer framtradande roll.

3.8  EESK vill framhalla att det dr viktigt att arbetsmarkna-
dens parter deltar pé ett sd tidigt stadium som mojligt ndr rikt-
linjerna utarbetas, och att de konsulteras om aspekter som ror
inforlivande av konsrelaterade kriterier.

3.9  De integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselsittning
2005-2008, som ligger till grund for beredningen av medlems-
staternas nationella reformprogram, syftar till att stirka den
grundlidggande jamstalldheten sd att man kan ta sig an de priori-
teringar som faststillts och kombinera sirskilda dtgdrder avse-
ende sysselsittningen bland kvinnor med ett jimstilldhetspers-
pektiv nidr det giller samtliga insatser (%).

3.10  Som EESK pdpekade redan i sitt yttrande om sysselstt-
ningsriktlinjerna 4r det overraskande att riktlinjerna — trots att
jamstalldhetsproblemet pd sysselsdttningsomradet ar ett huvud-
tema i Lissabonstrategin — inte innehéller ndgra sarskilda integre-
rade riktlinjer pd temat jamstalldhet (°).

3.11  Utvdrderingen av gemenskapens Lissabonprogram och
de nationella reformprogrammen (°) visar att det finns behov av
att stirka politiken for lika mojligheter for kvinnor och min
genom dtgirder som gor det mojligt att forena yrkesliv, famil-
jeliv och sjalvforverkligande.

312 I den gemensamma rapporten om sysselsittningen
2006-2007 vilkomnades den snabbt stigande sysselsittnings-
graden bland kvinnor, som sdgs som ett steg framat for att
uppnd Lissabonmadlen (7). Det papekades emellertid att “de flesta
medlemsstater hanvisar inte i sina genomforanderapporter till sarskilda
dtgérder for att framja sysselsattningen for kvinnor eller for att minska
klyftorna mellan kénen, med undantag av dtgarder for att oka till-
gangen till barnomsorg. Ndgra medlemsstater (AT, BE, DK, DE, ES,
IE, IT, LU, PT, UK) har faststdllt nationella mal for barnomsorgs-
platser, men fd medlemsstater rapporterar om framsteg for att nd malet
for den europeiska barnomsorgen. Sammantaget dr utvecklingen for att
nd detta mdl lingsam. Atgirder for att gora barnomsorgen mer Gver-
komlig i pris genom att infora en maxtaxa eller minskade kostnader
understryks enbart i AT, DK, FI, IE, MT och NL. Behovet av att
starka mdnnens roll dd det galler att forena arbete och familjeliv

(*) Integrerade riktlinjer for tillvaxt och sysselsittning (2005-2008)
KOM(2005) 141 slutlig.

(’) EESK:s yttrande av den 31 maj 2005 om "Forslag till rddets beslut om
riktlinjer for medlemsstaternas s sselsattnmgspolmk (enligt artikel 128
i EG-fordraget)”. Foredragande: Henri Malosse (EUT C 286,
17.11.2005).

(% KOM(2006) 30 slutlig.

() Den gemensamma rapporten om sysselsittningen 2006-2007, som
antogs av radet (EPSCO) den 22 februari 2007 for vidarebefordran till
Europeiska radet den 8-9 mars 2007.
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saknas. SI har lanserat en kampanj for att fd mdn att ta mer aktiv del
i familjelivet. LT har infort nya majligheter till betald pappaledighet
och CZ, DE och EL kommer att 6ka mdjligheterna for pappor att ta
fordldraledigt”.

4. Den europeiska jimstilldhetspakten och handlings-
planen for jimstilldhet mellan kvinnor och miin

4.1  Den europeiska jamstilldhetspakten (¥), som antogs av
Europeiska rddet i mars 2006, r kvalitativt sett ett steg framadt,
eftersom den innehdller ett gemensamt mdl for samtliga
medlemsstater och innebdr att man skall 6ka antalet kvinnor pa
arbetsmarknaden och frimja jamstilldhet mellan kvinnor och
man.

4.2 En firdplan for jamstilldhet 2006-2010" som antagits
av kommissionen, innehaller sex prioriterade omraden for EU:s
jamstélldhetsdtgdrder: skapa samma mojligheter till ekonomiskt
oberoende for kvinnor och min, ge mojlighet att forena
privatliv och yrkesliv, uppné jamn konsfordelning i beslutsfat-
tandet, utrota alla former av konsrollsrelaterat vald, bekdmpa
stereotypa konsroller och frimja jimstilldhet i utrikes- och
bistdndspolitiken (°).

43 1 syfte att forbittra styresformerna med avseende pd
jamstélldhet innehéller fardplanen dven ett antal dtgérder av stor
betydelse, och kommissionen har forbundit sig att noga 6ver-
vaka utvecklingen pé detta omrade.

44 1 sitt yttrande om “En fardplan for jamstilldhet
2006-2010" vilkomnade EESK kommissionens politiska vilja att
prioritera jimstilldhetsfragorna i sitt arbetsprogram for peri-
oden 2006-2010, och man framholl betydelsen av att involvera
samtliga berorda aktorer vid genomférandet av tgirderna ().

4.5 EESK stillde sig vidare bakom forslaget att inritta ett
europeiskt jamstalldhetsinstitut ('?).

4.6  Kommittén anser att det nu 4r dags att ge jamstilldhets-
politiken en ny impuls genom att fora en ny aktiv politik pa
arbetsmarknaden och frimja foretagsbildning och organisation
av det sociala livet. I vissa medlemsstater antas ny lagstiftning
for att sikerstdlla verklig jamstilldhet i den politiska verksam-
heten, samhillsorganisationerna och foretagen pa savil arbetsta-
garnivd som foretagslednings- och styrelseniva. EESK stoder over

(*) Ordf6randeskapets slutsatser, 7775/1/06/REV 1.

() KOM(2006) 92 slutlig,

(') EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Meddelande frdn
kommissionen till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — En firdplan for
jamstilldhet 2006-2010". Foredragande: Grace Attard (EUT C 318,
23.12.2006).

(') EESK:s yttrande av den 28 september 2005 om "Forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om inrdttande av ett europeiskt
jamstilldhetsinstitut”. Foredragande: Dana Stechovd (EUT C 24,
31.1.2006).

lag dessa reformer som inbegriper aktiva politiska insatser grun-
dade pd en fornuftig rittslig ram som garanterar ett effektivt
anstillningsskydd och ger nodvindig stabilitet och trygghet.

5. EESK:s forslag: Stirka jimstilldhetsdimensionen i
Lissabonagendan

5.1  Bristande jimstilldhet mellan kvinnor och mién i nérings-
livet och pé arbetsmarknaden ar ett allvarligt problem for hela
det europeiska samhillet, for bade kvinnor och min, f6r fore-
tagen och arbetstagarna, for regeringarna, arbetsmarknadspar-
terna och det civila samhéllet. Jimstilldhet mellan kvinnor och
mén 4r en grundldggande utmaning for framtidens EU.

52 EESK stoder Europaparlamentets resolution av
den 13 mars 2007 (") om "En firdplan for jimstalldhet
2006-2010", sarskilt punkt 17 dir man "uppmanar medlemssta-
terna att i de nationella handlingsplanerna for sysselsittning och social
integration fora in eller starka dtgarder som syftar till att frimja kvin-
nors tilltrade till arbetsmarknaden pd lika villkor och kvinnligt foreta-
gande” och punkt 20 dir man “uppmanar medlemsstaterna att
utngmna en nationell jamstalldhetsansvarig inom ramen for genomfo-
randet av Lissabonstrategin som skulle ha ansvaret for att delta i utar-
betandet och versynen av de olika nationella planerna och for att
kontrollera genomforandet av planerna for att framja inforlivandet av
genusdimensionen och budgetering i planernas dtgérder och mdl”.

5.3  EESK vill framhdlla att de nya nationella reformpro-
grammen bor innehdlla ett krav pd att medlemsstaterna skall
utndmna en nationell jamstilldhetsansvarig.

5.4  Sysselsittningsriktlinjerna bor innehélla konkreta mals-
attningar och forbittra de kvalitativa och kvantitativa indikato-
rerna, si att man kan gora en jimforande utvirdering av de
framsteg som medlemsstaterna gjort med avseende pd en verklig
jamstilldhet f6r kvinnor pé arbetsmarknaden och nir det galler
entreprendrskap.

5.5  EESK anser att man pd EU-nivd bor fésta storre uppmark-
samhet pd ligutbildade jordbruksarbetande kvinnor pd lands-
bygden och stodja deras deltagande pé arbetsmarknaden.

(") Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2007 om handlings-
lanen for jamstilldhet mellan kvinnor och min 2006-2010
(2006/2132(INI).
http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP[/TEXT
+TA+P6-TA-2007-0063+0+DOC+XML+VO0/[SV.
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5.6  Med stod av subsidiaritetsprincipen forsoker vissa rege-
ringar reducera EU:s krav med avseende pd de nationella
reformprogrammen. EESK tror emellertid att de integrerade rikt-
linjerna generellt sett ar tillrdckligt flexibla for att medlemssta-
terna skall kunna identifiera de losningar som bast svarar mot
deras behov.

5.7  Vad giller subsidiaritetsprincipen anser EESK att det ar
nodvandigt att stirka gemenskapsdimensionen i Lissabona-
gendan och de integrerade riktlinjerna for tillvixt och sysselstt-
ning. [ yttrandet om “En firdplan for jimstilldhet 2006-2010”
framholls att "EESK anser att gemensamma prioriteringar i samord-
ningen av olika sysselsdttningsstrategier dr en forutsattning for att éka
kvinnors deltagande. Vid utvirdering av nationella handlingsplaner
madste kommissionen se till att man prioriterar fragan om skillnader
mellan konen och att nédvandiga dtgarder vidtas” ().

5.8  Styresformerna har forbattrats inom ramen for den euro-
peiska sysselsittningsstrategin, men EESK anser dnnu inte att
situationen 4r helt tillfredsstillande. Samarbetet mellan kommis-
sionen, medlemsstaterna, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillets organisationer madste stirkas for att sakerstilla ett till-
rickligt deltagande pd alla nivder under processens samtliga
faser.

5.9  EESK anser att det dr viktigt att medborgarna i storre
utstrackning deltar i den europeiska sysselsittningsstrategin. Det
bor bli lattare for arbetsmarknadsparterna och det civila samhal-
lets organisationer att bidra till denna politik, och darfor ar det
viktigt att de genom passande forfaranden kan delta pa samtliga
nivéer — pd lokal, regional, nationell och europeisk niva. For att
sikerstdlla Lissabonstrategins framgdng &ar det viktigt att
forbattra styresformerna och mervirdet av ett aktivt engage-
mang fran arbetsmarknadsparternas, det civila samhallets och de
lokala och regionala organens sida.

5.10  Nir det giller sysselsittningen ar det pd lokal nivd som
effekterna av politikens tillimpning far storst genomslag. Darfor
spelar de lokala och regionala myndigheterna tillsammans med
arbetsmarknadsparterna en viktig roll for politikens genomfs-
rande. Om arbetsmarknadsintegrationen skall kunna sikerstallas
pa lika villkor maste det finnas en djupkdnnedom om kvin-
nornas forutsittningar och deras behov samt for den ekono-
miska och sociala situationen inom lokalomrddet. Dirfor maste
de lokala och regionala instanserna delta vid bedomningen,
utformningen, genomférandet och utvirderingen av dtgirderna.

5.11 De senaste dren har antalet universitetsstuderande
kvinnor o6kat (59 % av dem som tar examen inom den hogre
utbildningen 4r kvinnor) ('), men deras studieinriktning foljer
fortfarande ett stereotypt monster. Bara en av tio kvinnor som
tar examen har teknisk inriktning, jimfort med fyra av tio man.

(") Se punkt 2.3.3.1.3 i EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om
"Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
En firdplan for jamstdlldhet 2006-2010". Féredragande: Grace Attard
(EUT C 318, 23.12.2006).

(') KOM(2007) 49 slutlig.

Inom pedagogik, humaniora, konstvetenskap och vérdstudier
aterfinns nastan hilften av de universitetsutbildade kvinnorna,
men bara en fjardedel av mdnnen. EESK foreslar att utbildnings-
myndigheterna vidtar omfattande stimulansdtgarder for att
komma till ritta med konsstereotyperna sd att kvinnliga och
manliga universitetsstuderande véljer yrken dir de dr underre-
presenterade.

512 De politiska insatserna for att oka mojligheterna att
forena privat- och yrkesliv bidrar till att forbattra livskvaliteten
for kvinnor och min. De bidrar ocks4 till att alla kan komma ut
och stanna kvar pd arbetsmarknaden och till att arbetskraftens
fulla potential utnyttjas. Bdde kvinnor och méin bor fa del av
denna politik.

5.13 EESK () vill erinra medlemsstaterna om deras
ataganden nar det giller den europeiska jamstilldhetspakten och
foreslar att kommissionen begir att medlemsstaternas nationella
reformprogram skall innefatta storre dtaganden att forbittra
mojligheterna att forena familje- och arbetsliv for kvinnor och
mién. Eftersom det dr en fraga som ror samhillet i stort maste
man se till att samtliga parter, sdrskilt foretagen, tar sitt gemen-
samma ansvar.

5.14  Mojligheten att forena arbets- och privatliv far inte
forvixlas med vissa familjepolitiska dtgirder som hindrar syssel-
sdttningen genom starka incitament som uppmuntrar att limna
arbetsmarknaden och std utanfor under en lingre tid, vilket
minskar mojligheterna att atergd till ett arbete.

5.15  Det madste utvecklas effektivare dtgarder som framjar
aterintegreringen av kvinnor och méan pd arbetsmarknaden efter
ledighet i samband med barns fodelse eller vard av nirstdende,
utan att de paverkar deras position eller 16n. Dessa dtgirder
skulle kunna omfatta flexibla modeller for fortbildning under
franvaroperioden och fortsatt anstillning med kortare arbetstid.
[ sammanhanget dr det viktigt att notera det europeiska ramav-
talet om distansarbete, som slutits av arbetsmarknadens parter
(EFS, Unice/Ueapme och CEEP). I detta faststills definitionen av
och tillimpningsomradet for distansarbete, dess frivilliga
karaktdr, sysselsittningsvillkoren, skyddet av personuppgifter
och privatliv, utrustning, hilsa och sikerhet, arbetsorganisation,
utbildning och kollektiva rittigheter samt tillimpningen och
uppfoljningen av avtalet.

5.16  Icke-statliga organisationer spelar en mycket viktig roll
ndr det giller att frimja jamstilldheten i EU, eftersom de
bedriver kampanjer som ror politiska idéer och kulturella virden
samt verksamhet av social karaktir som frimjar mojligheterna
for ménga kvinnor. Ménga kvinnor deltar ocksd i ett stort antal
icke-statliga organisationer som foretrader olika kvinnogrupper
gentemot lokala och regionala organ, och dessa bor stodjas,

(**) EESK:s yttrande av den 11 juli 2007 om "Arbetsmarknadsparternas
roll ndr det giller att forena arbets-, familje- och privatliv’. Foredra-
gande: Peter Clever.
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5.17 Kvinnor med invandrarbakgrund eller som tillhor
minoritetsgrupper har sirskilda svarigheter att bilda foretag och
fa tillgang till arbetsmarknaden pa lika villkor. Darfor dr det
viktigt att de nya sysselsittningsriktlinjerna dven innehéller
sdrskilda malsittningar.

5.18  EESK har utarbetat flera yttranden dir man efterlyser en
gemensam invandringspolitik inom EU och framhaller att diskri-
mineringsbekdmpningen och integrationspolitiken bor utgora
prioriterade madlsittningar for de europeiska regeringarna.
Jamstalldhetsperspektivet bor integreras i dessa politiska
atgarder, sd att invandrarkvinnorna och de kvinnor som tillhor
etniska eller kulturella minoriteter kan utveckla sina foretagspro-
jekt och integreras pa arbetsmarknaden pa lika villkor.

5.19  Aven kvinnor med funktionshinder har storre svarig-
heter att ta sig in pd arbetsmarknaden och att starta foretag.
EESK foreslar att man i de nya riktlinjerna och i de nationella
reformprogrammen stirker malsittningen att integrera dessa
kvinnor pé arbetsmarknaden med hjélp av sirskilda indikatorer.

5.20  EESK anser att de lokala och regionala myndigheterna
bor stodja politiska strategier for att frimja lika mojligheter for
kvinnor med funktionshinder. Vidare boér arbetsmarknadens
parter anta jimlikhetsstrategier inom ramen for olika kollektiv-
avtal och praxis pa arbetsmarknaden.

5.21  ESF har genom Equalprogrammet och inom ramen for
Lissabonstrategin utvecklat olika nydanande tillvigagangssitt for
att framja foretagarandan och anstillbarheten hos kvinnor som
utsdtts for omfattande diskriminering. Denna erfarenhet kan visa
sig anvindbar, sirskilt for de lokala och regionala myndighe-
terna, i samband med en vidareutveckling inom ramen for de
atgarder som ESF planerar for den nya programperioden
2007-2013 i syfte att anta nya initiativ for att frimja tillgdngen
till sysselsittning for dessa grupper av kvinnor med sirskilda
svérigheter.

6. Anstillbarhet

6.1  Sedan Lissabonstrategin lanserades innehas sex av de dtta
miljoner arbetstillfillen som skapades i EU av kvinnor. Ar
2005 uppgick sysselsittningsgraden bland kvinnor till 56,3 %
(+ 1,1 %), jamfort med sysselsittningsgraden bland mén som
uppgick till 71 % (+ 0,6 %). Sysselsittningsgraden bland kvinnor
over 55 har ocksd okat snabbare dn bland mién, och uppgér till
33,7 % (19).

6.2 Arbetslosheten héller pd att sjunka: Den uppgick till
8,8 % ar 2005 (9,9 % bland kvinnor och 7,9 % bland min).
Trots den positiva utvecklingen nir det giller den Gvergripande
sysselsdttningen bland kvinnor i EU deltar kvinnorna fortfarande

Den emensamma rapporten om sysselsittningen 2006-2007,
http freglster consilium.europa.eu/pdffen/07[st06/st06706.en07.pdf.

inte fullt ut. Detta framgér tydligt av att deltagandet och syssel-
sittningen bland kvinnor ar ldgre, arbetslosheten ar storre,
anstillningsformerna 4r mindre sikra, segregeringen med avse-
ende pd arbetsuppgifter och sektorer ar stor, l6nerna ir inte
desamma, och bdde kvinnor och min har svérigheter att férena
arbetsliv och familjeliv.

6.3  EESK vill framhalla att trots att mélet for sysselsittningen
bland kvinnor (60 % ar 2010) kan uppnds (dock inte i alla
linder), fir man inte glomma att detta procenttal inbegriper
deltidsarbete, flexibla anstillningsformer och tillfdlliga anstill-
ningar, som till storsta del innehas av kvinnor. Detta ir inte
alltid ett frivilligt val; ofta dr det konsekvensen av en ojimn
fordelning av familjeansvaret mellan kvinnor och mén.

6.4 Det finns fortfarande mycket stora skillnader nir det
giller den roll som min och kvinnor spelar pd arbetsmark-
naden. Och segregationen dr stor, framfor allt i friga om arbets-
former, de sektorer i vilka de arbetar och de yrken som de
utovar. Dessa skillnader drabbar sévil yrkesverksamma som
arbetssokande kvinnor. Foljaktligen dr det viktigt att frimja en
ny politik for att minska orsakerna till kvinnornas oférdelaktiga
stillning pd arbetsmarknaden.

6.5  Kvinnor stills ocksa infor fler svirigheter 4n méan nér det
giller att hitta ett jobb som motsvarar deras kvalifikationer.
Problemet med att forena yrke och familj gor det dessutom
dnnu svarare for kvinnorna att komma in och stanna kvar pé
arbetsmarknaden, och dessa svarigheter dr fortfarande mycket
storre for dem dn for méannen.

6.6  EESK ser mycket positivt pd de jaimstilldhetsplaner som
arbetsmarknadsparterna har antagit inom manga foretag med
malsittningen att anstilla fler kvinnor, oka deras anstillningstid
inom foretagen, frimja deras utbildningsnivd och yrkeskarridr
och bekdmpa diskriminering. I ssmmanhanget har flera positiva
atgarder vidtagits. Myndigheterna, i synnerhet pd lokal och
regional niva, bor stodja dessa jamstilldhetsplaner.

6.7  Den europeiska sociala dialogen, som arbetsmarknadens
parter svarar for, spelar en viktig roll i utvecklingen av Lissabon-
strategins genusdimension. EESK vill framhélla och stodja bety-
delsen av det ramverk for jamstilldhetsdtgarder som EU:s arbets-
marknadsparter kom 6verens om dr 2005 () och som haller pa
att utvecklas pa sektorsnivd och pa nationell niva.

6.8  Det ramavtal om trakasserier och vald i arbetet (**) som
nyligen antogs ar ett bra exempel pd goda losningar som EESK
vill stodja. Ett par av de branschvisa dialogkommittéerna héller
pd att anldgga ett genusperspektiv. Kommittén vill uppmana
kommissionen att samarbeta aktivare med arbetsmarknadspar-
terna for att uppfylla dessa mal.

("7) http://ec.europa.eu/employment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*®) http://ec.europa.cu/employment_social/emplweb/news/news_en.cfm?
id=226.
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6.9  Kollektivavtal som foljer nationell lagstiftning och praxis
ar ett utmirkande drag for den europeiska sociala modellen.
Arbetsmarknadsparterna inom de olika sektorerna férhandlar
och sluter avtal for att frimja sdkerheten och flexibiliteten i
sysselsittningen genom en anpassning av lonerna, arbetsorgani-
sationen och de olika utbildningssystemen.

6.10  Genom kollektivavtal inom foretagen och de olika bran-
scherna boér man komma till ritta med den bristande kénsba-
lansen som innebdr en simre situation f6r kvinnorna. Dirfor
anser EESK att kollektivavtal och den sociala dialogen r grund-
liggande instrument for att utvidga jimstélldhetsplanerna i de
europeiska foretagen. For EU, medlemsstaterna, foretagen och
samhillet i stort dr den diskriminering i arbetslivet som manga
kvinnor utsitts for som ett resultat av kulturella och sociala
stereotyper ndgot som man mdste komma till ritta med for
gott.

6.11  Principen om lika 16n for kvinnliga och manliga arbets-
tagare som dterfinns i artikel 141 i fordraget ("principen om lika
16n") innebir att det inte fir forekomma ndgon som helst
konsdiskriminering ndr det giller 16n och formaner for lika
arbete eller likvirdigt arbete. I genomsnitt tjanar emellertid
kvinnor 15 % mindre per arbetad timme 4n mén (relativ
skillnad i den genomsnittliga bruttolonen per timme mellan
mén och kvinnor) (*%). Denna lonediskriminering &terfinns inom
samtliga verksamhetssektorer, och sirskilt inom yrkesgrupper pa
hogre niva.

6.12  EESK forordar att lika 16n for kvinnor och min, vilket
redan ingdr i gemenskapens integrerade riktlinjer, skall frimjas
genom en utvirdering med hjilp av exakta indikatorer.

6.13  For att undvika lonediskriminering kravs ett aktivt
samarbete mellan arbetsmarknadsparterna inom olika branscher.
[ yttrandet om handlingsplanen for jamstilldhet (2006-2010)
framholls att "nationella regeringar, nationella jamstdlldhetsorgan och
arbetsmarknadsparter i alla medlemslinder har en klar skyldighet att
se till att de lonesystem de upprttar inte leder till diskriminering
mellan kvinnor och mdn” (%%).

6.14  De offentliga arbetsformedlingarna spelar en grundlig-
gande roll for en vilfungerande arbetsmarknad, och bér enga-
geras for att frimja en aktiv politik som gor det mojligt for
arbetslosa kvinnor att f3 arbete genom utbildningsprogram och
arbetsmarknadsorientering. For att sikerstilla att den befintliga
lagstiftningen tillimpas som den skall, foreslar EESK att offent-
liga arbetsformedlingar och privata arbetsformedlare skall
uppritta uppforandekoder i syfte att se till att kvinnor inte
diskrimineras i platsannonser och urvalsforfaranden.

() KOM(2007) 49 slutlig.

(*) Se punkt 1.2 1 EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om "Medde-
lande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — En
fardplan for jamstilldhet 2006-2010". Foredragande: Grace Attard
(EUT C 318, 23.12.2006).

6.15  Det dr pd de arbetsmarknader som dr mest 6ppna for
insyn som jimstilldheten mellan kvinnor och min ar som
storst. Kvinnornas deltagande pé arbetsmarknaden dr exempelvis
hégre inom den offentliga sektorn, bland annat pé grund av att
man vid urvalsforfarandena bedémer personernas kompetens
och bittre lyckas undvika diskriminerande fordomar som
grundas pa konsstereotyper.

6.16  Ofta missgynnas kvinnorna av pensionssystemen, som
ir kopplade till yrkeskarridren. Ménga kvinnor som arbetar
deltid eller vars anstillningar avbryts eller dr osikra har stora
svdrigheter att uppnd pensionsrittigheter, eller ocksd blir
pensionen mycket ldg. EESK foresldr att kommissionen och
medlemsstaterna inom ramen f6r den 6ppna samordningsme-
toden for en reform av pensionssystemen skall ta hansyn till
dessa situationer som 4r till forfing for kvinnors jamstilldhet
och soka mer rittvisa losningar.

6.17  Fortbildning 4r av grundliggande betydelse for att méin
och kvinnor skall utveckla sin yrkesverksamhet pa ett héllbart
sitt. Inom ramen for sysselsittningspolitiken och politiken for
lika mojligheter foresldr EESK att de lokala och regionala
myndigheterna tillsammans med arbetsmarknadsparterna utar-
betar fortbildningsprogram som riktar sig till kvinnliga foreta-
gare och arbetstagare.

6.18  EESK vill lyfta fram den aktiva roll som arbetsmarkna-
dens parter spelar nir det giller att komma till ritta med de
svarigheter som kvinnorna stills infor i samhallet och pé arbets-
marknaden. Mdnga kvinnor blir medlemmar i fackforeningar
eller arbetsgivarorganisationer och verkar beslutsamt inom dessa
for att frimja en aktiv politik och jimstilldhetsplaner. Relativt
sett dr de dock fortfarande fd till antalet och mdste Gvervinna
madnga svérigheter for att nd en ledande position

7. Foretagaranda

7.1  Kvinnliga foretagare utgor fortfarande en liten procen-
tandel: De utgér 30 % av foretagarna i EU, och 37 % av egenfo-
retagarna (*).

7.2 Kvinnor stills ocksd infor fler hinder d4n min ndr det
skall starta foretag, pd grund av stereotypa forestillningar och
sociala och kulturella hinder, studieinriktning och problem med
att uppnd den finansiering som foretagsprojekt kraver. Nar ett
foretag vil har bildats finns det emellertid inget som tyder pa
att kvinnor dr mindre framgéngsrika 4n man nir det giller att
utveckla foretag.

(*) Handlingsplan for jamstdlldhet mellan kvinnor och min
2006-2010. KOM(2006) 92 slutlig, 1.3.2006,
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2006/
com2006_0092sv01.pdf.
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7.3 EESK foresldr att alla politiska och sociala aktorer skall
intensifiera sina insatser for att frimja entreprendrskapet bland
kvinnorna i EU och avskaffa de gamla stereotyper som lever
kvar i samhallet (forestdllningar om en mansdominerad foretags-
virld, ddr arbetstiderna inte gar att forena med familjeliv osv.).
Dessa sociala stereotyper skapar ménga kulturella och sociala
problem for kvinnor som ir egenforetagare eller startar foretag.

7.4 I handlingsplanen "En europeisk dagordning for entrepre-
norskap” () foreslds en rad dtgirder for att frimja foretaga-
randan som EU och de politiskt ansvariga i medlemsstaterna
bor vidta. Bland annat betonas att det ar viktigt att erbjuda kvin-
norna personligt stod. Trots det nimns inte detta i rapporterna
om de framsteg som gjorts nir det giller att uppfylla malsatt-
ningarna och nyckeldtgirderna i den europeiska stadgan for
smaforetag (). I syfte att underlitta utbytet av bdsta praxis och
kunskap anser EESK att de arliga rapporterna bor innehalla
konkret information om de framsteg som gjorts pd EU-nivd och
i medlemsstaterna nir det giller stod till kvinnliga foretagare.

7.5 Det ar viktigt att frimja foretagarandan bland kvinnor
och min i EU (*). Ar 2006 antog EESK ett yttrande (*) om
kommissionens meddelande om "Genomférande av gemenskapens
Lissabonprogram: Framja entreprendrstinkande genom utbildning och
larande”, dar man understrok betydelsen av kvinnliga foretagare,
kvinnornas foretagarkapacitet och det faktum att foretagarandan
ar en viktig faktor for tillvixt, sysselsittning och sjilvforverkli-
gande. I yttrandet papekades att for att entreprenorstinkandet
skall kunna utvecklas krivs det ett livslingt lirande och att
entreprendrskap darfor bor bli en naturlig del av laroplanerna.

7.6 EESK rekommenderar att nationella och regionala liro-
planer skall omfatta entreprenérskapsutbildningar (féretagsled-
ningsteknik och IT-kunskap m.m.) pd hogstadie- och gymnasie-
niva, speciellt for flickor, och att atgirder vidtas for att fd fram
fler kvinnliga foretagare.

7.7 Mdlsittningen dr att ge kvinnor samma mojligheter som
min att fa tillgdng till foretagsvirlden och avskaffa all befintlig
diskriminering. Som en faktor for jimstilldhet och dven for

(**) Handlingsplan: En europeisk dagordning for entreprenorskap,
http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/site/sv/com/2004/
com2004_0070sv01.pdf.

(*) http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/charter/index_en.

tm.

(**) EESK héller pa att utarbeta ett yttrande om “Entreprendrsanda och
Lissabonagendan”.

(*) EESK:s yttrande av den 16 juli 2006 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén — Genomférande av
gemenskapens  Lissabonprogram: Frimja entreprendrstinkande
genom utbildning och ldrande”. Foredragande: Ingrid Jerneck
(EUT C 309, 16.12.2006).

ekonomisk och social utveckling pé lokal niva bér de lokala och
regionala myndigheterna frimja att kvinnor utvecklar foretagari-
nitiativ.

7.8  Stodatgirder mdste inrittas for att de kvinnliga foreta-
garna skall kunna anvinda de finans- och kredittjanster de
behover. Bankerna bor erbjuda sirskilda program for mikrokre-
diter till kvinnliga foretagare. Finansinstituten bor undvika att
diskriminera kvinnliga foretagare som for nirvarande stills infor
storre hinder d4n min nir de skall sikerstilla nodvindig finan-
siering for att utveckla sitt foretag, utvidga det eller utveckla
innovations-, utbildnings- och forskningsinitiativ.

7.9  Det dr viktigt att sprida information om mojligheterna
till finansiering via strukturfonderna for att prova nyskapande
tillvigagdngssitt, exempelvis flexibla finansieringsinstrument
som kombinerar subventioner med mikrokrediter och garantier.

7.10  Gemenskapens fonder for att frimja entreprenorskap,
som kompletteras och handldggs av de nationella och regionala
myndigheterna, bor vara 6ppna for insyn och litta att anvinda
for smd och medelstora foretag ledda av kvinnor. De lokala och
regionala myndigheterna bor i samarbete med foretagarorganisa-
tionerna underldtta for kvinnliga foretagare ndr det giller
etablering, finansieringsstod och rddgivning, framfor allt i den
inledande fasen av deras foretagarprojekt.

7.11 Bland exemplen pd bista praxis vill EESK framhalla
garantifonden for bildande, overtagande och utveckling av
foretag pa initiativ av kvinnor (Fonds de Garantie pour la Création,
la Reprise ou le Développement d’Entreprise d Ulnitiative des Femmes)
som i Frankrike underldttar tillgdngen till finansiering for
kvinnor som vill bilda, kopa eller utveckla foretag. Fonden inrét-
tades for att hjdlpa kvinnor att 6vervinna de svérigheter som de
stills infor nir de skall ansoka om bankkrediter. Fonden hand-
laggs av en privat organisation, Institut de Développement de I'Eco-
nomie Sociale, och fir finansiering fran olika hall, bland annat via
Europeiska socialfonden.

7.12 Medlemsstaterna bor ge sméforetagen storre stod,
eftersom flertalet kvinnliga foretagare anser att skattepolitiken ar
ett av de storsta hindren for foretagsutveckling pa grund av bris-
terna i den aktuella lagstiftningen.

7.13  Nir personer startar egna foretag far de i princip ocksd
kontroll 6ver sin egen tid, och dirfor okar antalet potentiella
egenforetagare och foretagsgrundare bland kvinnor och min.
I praktiken stoter emellertid de kvinnliga foretagarna pé fler
hinder 4n méannen nar det giller att forena yrkes- och familjeliv.
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7.14  Inom EU finns det minga exempel pd bra losningar for
att fraimja kvinnornas roll i arbetsgivarorganisationerna péd olika
nivder, och det har dven inrittats sammanslutningar av kvinnliga
foretagare. Industri- och handelskamrarna (*) utvecklar ocksd
ménga positiva aktiviteter som EESK stoder.

7.15  EESK stiller sig bakom det arbete som utforts av det
europeiska nitverket for att frimja kvinnors foretagande (WES —
The European Network to promote Women'’s Entrepreneurship). Dess
fraimsta maélsittning 4r att gora de kvinnliga foretagarna mer
synliga och skapa en gynnsam milj6 tack vare utbyte av infor-
mation om finansiering, utbildning, nitverk, rddgivning, forsk-
ning och statistik.

7.16  Kvinnornas val faller ofta pd foretag inom den sociala
ekonomin — kooperativ, 6msesidiga foretag, foreningar och stif-
telser — nar de startar foretag, eftersom de pd grund av denna
foretagsforms natur da stoter pd mindre svarigheter att uppnd
sina yrkesmal 4n om de viljer andra foretagsformer.

7.17  Till foljd av sin sociala malsittning frimjar den sociala
ekonomins foretag i stor utstrickning kvinnornas integration pa

Bryssel den 11 juli 2007

(%) Se http://www.eurochambres.eu/women_onboard/index.htm.

arbetsmarknaden, och bor dirfor fa stéd av de lokala och regio-
nala myndigheterna si att detta viktiga sociala initiativ kan
framjas.

7.18  De flesta gifta medarbetare i dkta makars foretag ar
kvinnor som oftast arbetar deltid. Mammaledighet, barnomsorg
och problem i samband med dédsfall eller skilsmassor dr mycket
specifika frdgor som kvinnor oroar sig for, och minnens
problem ir inte desamma. I ménga medlemsstater har gifta
medarbetare i dkta makars foretag inte ndgon adekvat rittslig
stdllning.

7.19  Socialforsakringssystemen ger ocksd upphov till stora
orittvisor. Sdrskilda &tgdrder madste vidtas med avseende pd
socialskydd, utbildning och stéd till kvinnor som vill starta
foretag. I vissa lander finns det ndr det giller socialt skydd for
kvinnliga foretagare och gifta medarbetare i dkta makars foretag
ett antal olika rittsliga stillningar, t.ex.: "medarbetande maka”,
"anstdlld maka” eller "associerad maka”. EESK foreslar att
kommissionen lanserar en debatt for att forbattra det sociala
skyddet for kvinnliga foretagare.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hilsa och migration”

(2007/C 256/22)

I ett brev av den 14 februari 2007 bad det kommande portugisiska ordférandeskapet Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om "Hélsa och migration”

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs forberedande
arbete, antog sitt yttrande den 18 juni 2007. Foredragande var Sukhdev Sharma och medforedragande

Agnes Cser.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 3 emot och inga nedlagda roster:

1. Slutsatser

Detta yttrande tar upp kopplingen mellan hilsa och migration
och ar darfor inte i sig ett debattinldgg om migration. Migration
ar viktigt for EU:s ekonomi och en pdgdende process som beror
en allt storre andel av befolkningen i EU och varlden.

Det ar viktigt att EU:s och medlemsldndernas politik ger invand-
rare och deras familjer en hog hilsoskyddsnivéd. Detta innebar
atgarder inom ett brett filt av politikomrdden sdsom sysselstt-
ning, hdlsa och sikerhet i arbetet, utbildning, social trygghet
samt halsofraimjande och hélsovard.

[ detta yttrande identifieras ett antal halsofrdgor som ror invand-
rare samt konsekvenser for folkhilsan som kraver insatser av
medlemsldnderna och EU.

1.1 Rekommendationer

En human (!) och rittvis (?) globalisering méste grunda sig pa
allmant delade varderingar och respekt for manskliga rittigheter
samt respekt for hogkvalitativ hilso- och livsmedelssikerhet for
alla befolkningsgrupper, i synnerhet de mest sérbara, pd kulturell
och spraklig méngfald och pa att dela och sprida kunskap bland
alla ménniskor.

Med hinsyn till de minskliga rittigheterna rekommenderar
EESK foljande:

1.1.1  Man bor skapa informations- och métesplatser som
gor det lattare for invandrare att fa tillgdng till information om
hilso- och sjukvird och sociala tjinster. Informationen bor
erhdllas frin personer som tillhér samma invandrarminoritet
och som dr anstillda vid dessa centrum. Samtidigt bor fokus
ligga pd forvaltningar och icke-statliga invandrarorganisationer
samt andra icke-statliga organisationer i mottagarlinderna.

1.1.2  Medlemsstaterna och EU som helhet bor stirka samar-
betet med internationella organisationer i friga om invandrares

(") Se EESK:s yttrande av den 31 maj 2007 om "Globaliseringen — utma-
ningar och mojligheter for EU” (f6rberedande yttrande), foredragande
Henri Malosse och medforedragande Staffan Nilsson, EUT C 175,
27.7.2007.

(3) ILO: Rittvis globalisering, 2004.

hilsa. Man bor dven inventera och analysera fordelar och nack-
delar pd lokal, regional, nationell och europeisk niva.

1.1.3  Nationella offentliga hilsoprogram bér inféras i utbild-
ningen och minoritetskulturerna bor beaktas i dem.

1.1.4 Man bor inritta sirskilda kompensationsfonder for
utbildning, dtervandring och samarbete mellan ursprungsland
och mottagarland.

1.1.5 I overensstimmelse med stadgan om grundliggande
rittigheter, vilken garanterar tillging till forebyggande hilsovrd
och medicinsk vérd, bor tillgdng till sjukvird och férebyggande
vérd finnas tillgdnglig som en minsklig rdttighet for alla som
bor i EU, oavsett deras stillning.

1.1.6  Konfidentialitetsklausuler mellan patienter och sjuk-
véardsinrittningar bor inforas (om de inte redan finns) for att
sikerstilla att uppgifter om en persons invandrarstillning inte
kan meddelas till utomstdende och avskricker invandrare frin
att soka lakarvdrd och behandling, i synnerhet vid illegal invand-
ring.

1.1.7  Medlemslinderna och EU bo6r samarbeta for att
forbattra insamling av uppgifter och forskning om invandrare
och hilsa over hela EU.

1.1.8  Hilsofragan bor ingd som en betydelsefull dimension i
migrationsfrigan.

1.1.9  Konsekvensbedomningar pa hilsoomradet bor analy-
sera potentiella konsekvenser for halsopolitiken och annan
politik for invandrarnas hilsa.

1.1.10  De medlemsstater som av tradition tillhandahéller
specialistvard med inriktning péd tropiska sjukdomar bor stilla
sin kompetens till forfogande for alla EU:s invanare och bibe-
hélla en forskning av hog kvalitet om behandling av tropiska
sjukdomar, i synnerhet malaria.
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1.1.11  Det behovs bittre system for att bedoma och tillgo-
dose alla invandrarkategoriers sjukvardsbehov si snart som
mojligt efter deras ankomst. Ett utokat samarbete mellan EU
och medlemslinderna behévs for att tillgodose de omedelbara
behoven bland nyanlinda invandrare med akuta medicinska
behov. I synnerhet bor tolktjanster erbjudas.

1.1.12  Hilsofrdgor som ror invandrare pa arbetsplatsen bor
prioriteras. Detta bor omfatta samarbete mellan arbetsmarknads-
parter och relevanta myndigheter i syfte att sikerstilla en hog
kvalitet pa arbetarskyddsfragor inom sektorer dir invandare ofta
anstdlls. Halsoprogram pa arbetsplatsen bor ocksd vidareu-
tvecklas i samarbete med verksamhet pa lokal nivé i en strivan
att tillgodose invandrarnas och deras familjers behov.

1.1.13  Halsoprogram inom skolvdsendet bor ocksd ses som
en instans dir invandrarbarns halsobehov kan tillgodoses.
Invandrarbarns hilsa bor utgora en sirskild prioritering. Skol-
halsovirden bor tillgodose alla barns ménga olika behov, inbe-
gripet invandrarnas barns, med sirskild tyngdpunkt pd nyan-
linda barn.

1.1.14  Halsovard och forebyggande dtgirder bér utformas pd
ett kulturellt anpassat och taktfullt sitt utan att ge avkall pé
forbudet mot kvinnlig omskarelse.

1.1.15  Sjukvdrdspersonal bor kontinuerligt genomga kurser
och vidareutbildning som kan bistd dem i arbetet med de varie-
rande vardbehoven inom invandrargrupperna.

1.1.16 ~ Man bor Overvdga att rekrytera halsovardspersonal
som utbildats i utvecklingslinder, med ett gemensamt utveck-
lingskoncept som gor det lttare att dtervinda efter en tillfallig
vistelse eller som erbjuder en ersittning for de kostnader
ursprungslandet har haft for utbildningen. Kommissionen maste
undersoka god praxis for rekrytering av sjukvardspersonal fran
tredjeland 1 syfte att ligga fram ett forslag till EU-riktlinjer for
god praxis.

1.1.17  Halsovardsmyndigheternas roll bor forstirkas, och
utbyte av god praxis bor uppmuntras. [ detta sammanhang bor
EU-organen spela en samordnande roll.

1.1.18  Stirka den interkulturella dialogen med fokus pé hilsa
och hilsovard ().

(*) Se EESK:s yttrande av den 20 april 2006 om "Férslag till Europaparla-
mentets och rddets beslut om Europeiska aret for interkultureﬁ ialog
(2008)” - KOM(2005) 467 slutlig — 2006/0203 (COD), foredragande
Agnes Cser (EUT C 185, 8.8.2000).

1.1.19  EESK upprepar sin tidigare rekommendation att
medlemslinderna  bor  tillimpa ILO:s  konvention om
migranter ().

2. Bakgrund

2.1  EESK vilkomnar det intresse som det portugisiska ordfo-
randeskapet visar for frigan om folkhidlsa och migration. De
tyska, portugisiska och slovenska ordférandeskapen anser att
“halsopolitiken spelar en avgérande roll eftersom bittre forebyg-
gande dtgirder och grinsoverskridande hilso- och sjukvérd ar
till direkt nytta for de europeiska medborgarna” (°).

De tre ordférandeskapen har forbundit sig att aktivt fortsitta
arbetet med att studera befintliga ojimlikheter som paverkar
invandrares tillgdng till hilsovéird. De har ocksd kommit dverens
om att stodja en ling rad gemenskapsaktiviteter i syfte att bidra
till en hog hilsonivd for alla medborgare, med fokus pa frisk-
vérd, forebyggande av sjukdomar, innovation och tillging till
hilso- och sjukvard.

2.2 Kommittén har antagit flera yttranden angdende laglig
och olaglig migration (%). Darfor skall detta yttrande koncentrera
sig pd hilsofrdgor. Vi ber det portugisiska ordférandeskapet och
andra berorda aktorer att konsultera vart tidigare arbete inom
omradet for migration.

(*) Internationella konventionen om skydd av alla migrerande arbetares och deras
familjers rattigheter, antagen 1990, tridde i kraft i juli 2003. Denna komplet-
terar ILO-konventionen om migrerande arbetstagare, 1949 (nr. 97) och ILO-
konventionen om migrerande arbetstagare (kompletterande bestammelser),
1975 (nr. 143). Tillsammans utgor dessa tre internationella konventioner ett
ramverk for migrantarbetares rattigheter och fragor angdende oregelbunden
migration. Deras verksamhet breder ut sig over ett storre politikomrdde, ddrib-
land de nyligen antagna FN-fordragen angdende mdnniskosmuggling, smugg-
ling och utnyttjande — exempelvis FN: s konvention om grinsoverskridande
organiserad brottslighet (2000), dess protokoll om rﬂ')’rebyggamie, bekdmpande
och bestraffande av handel med mdnniskor, sarskilt kvinnor och barn (2000)
och dess protokoll om mdanniskosmuggling via land-, sj6 och luftvigen
(2000), fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittigheter om
handel med barn, barnprostitution och barnpornografi (2000) samt den tidi-
gare konventionen {frﬁn 1951 och protokollet fran 1967 betriffande flyk-
tinjgars rttsliga stallning. Trots att relativt fd lander och, i relevanta d[all, regio-

nala ekonomiska organisationer har ratificerat dessa konventioner i dagens lige

(forutom flyktingfordragen) bidrar de med viktiga bestdndsdelar till ett mer

omfattande program.

Europeiska unionens rdd, 18-manadersprogram for de tyska, portu-

gisiska och slovenska ordférandeskapen, Bryssel den 21 december

2006.

Se foljande av EESK:s yttranden:

— 13.9.2006 om “Invandring och integration i EU: Samarbete
mellan de lokala och regionala myndigheterna och det civila

samhdllets organisationer”, foredragande: Pariza Castafios
(EUT C 318, 23.12.2006).

— 15.12.2005 om "Meddelande fran kommissionen till rddet och
Europaparlamentet — Haagprogrammet: Tio prioriteringar for de
kommande fem &ren — Partnerskapet for fornyelse i EU nir det
giller frihet, sikerhet och rittvisa” (KOM(2005) 184 slutlig, fore-
dragande: Pariza Castafios (EUT C 65, 17.3.2006).

— 20.04.2006 om “Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om gemenskapsstatistik over migration och interna-
tionellt skydd” = KOM(2005) 375 slutlig — 2005/0156 (COD),
foredragande: Sylvia Sciberras (EUT C 185, 8.8.2006).
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3. Inledning

3.1  Mycket har skrivits om migration och hilsa, och detta
yttrande bygger pd ett dokument som nyligen framtagits for
programmet for politisk analys och forskning inom Global
Commission on International Migration (Carballo & Mboup,
september 2005). Ovriga referenser ges i yttrandet.

3.2 Enligt Virldshilsoorganisationens definition 4r hilsa "ett
tillstdnd av totalt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och
inte enbart avsaknad av sjukdom eller funktionshinder”. Detta
yttrande understryker att “hilsa”, definierat som ovan, dr en
minsklig rattighet.

3.3 Invandrares och flyktingars hdlsa dr en viktig friga av
madnga skil. Den beror till exempel:

— Allméinna minskliga rattigheter och respekt for minniskans
vardighet.

— Daodsfallens omfattning, sjukdomar och hilsorisker som
ménga upplever, i synnerhet illegala invandrare.

— Hilsorisker som ménga invandrare som flyttat till ett nytt
land upplever.

— Osiker tillgang till hilso- och socialvard.
— Risker 6r befolkningen som helhet.

— Risker for ursprungslandet pé grund av bortfall av hilso-
vérdspersonal.

4. Fragans omfattning

4.1  Internationellt sett uppskattar man att fler dn 20 miljoner
minniskor flyttar rligen f6r att hitta arbete och fd ett bittre liv.
Minst 30-40 (') miljoner av dem ir inte officiellt registrerade.
Det sammanlagda antalet migrerande personer i virlden skulle
utgora det femte mest befolkningsrika landet i varlden (¥).
Kvinnor utgjorde 49,6 % av de migrerande personerna i virlden
dr 2005. Det finns mellan 7 och 8 miljoner oregistrerade
invandrare i Europa ().

4.2 I detta yttrande har kommittén satt migration och halso-
fragor i forhallande till tredjelandsmedborgare som migrerar till
EU. For ndrvarande bor ungefir 18 miljoner tredjelandsmedbor-
gare i EU. Det finns dven ett stort antal utlandsfédda medbor-
gare och inofficiella eller illegala invandrare. Den stora majori-
teten av invandrare kommer till EU pa legalt siitt.

4.3 Asylsokande utgor en relativt liten del av invandrar-
gruppen som helhet, och antalet asylsokande har sjunkit de
senaste dren, mer pa grund av EU-politik 4n av den generella
minskningen av ménniskor i behov av skydd.

2006 2005 2004 2003 2002
Asylsokande i EU 266 270 350 103 421 236 532 300 640 347
Antal bifall 38 857 46 742 35872 41 823 59 705
% bifall 22,71 20,55 13,36 12,4 14,73

P4 senare dr har migration, bade pd laglig vdg och inofficiell,
okat i ett antal linder i Sydeuropa, t.ex. Portugal, Spanien och
Italien. Mdnga av dessa invandrare kommer frin Nordafrika eller
frdn Afrika soder om Sahara, Latinamerika, Asien och OSS-lin-
derna.

4.4  Aven om invandrare i allminhet har bittre hilsa dn
personer i ursprungslandet kan de lida av fler hélsoproblem dn
vad som ér normalt i virdlandet. Detta beror pa en rad faktorer,
diribland f6ljande:

— Psykosocial och social stress (till foljd av bristande kultur-
kompetens, olaglig vistelse, miljobyte, bristfilliga sprakkun-
skaper, brist pé tillit och information samt psykiska hilso-
problem.)

— Risker som hirror frén deras ursprungsland.

— Fattigdom och riskabla arbetsférhdllanden.

— Dilig tillgdng till hilsovird och information om sjukvérdsin-
rttningar, hilsofrimjande och férebyggande atgarder.

— Ytterligare risker i mottagarlandet.

— Boendeforhdllanden.

4.5 Invandrare frin vissa omrdden har en hogre andel smitt-
samma sjukdomar och lingvariga sjukdomstillstdind som t.ex.
psykiska problem, hjirt- och karlsjukdomar, sjukdomar i
andningsorganen och diabetes, som ar vanligt forekommande.

4.6  Inofficiella invandrare och deras familjer, i synnerhet
barn, har virre hilsoproblem &n lagliga invandrare, vilket kan
kopplas till de halsorisker de tagit for att komma hit, deras
déliga ekonomiska och sociala situation samt den otillrickliga
tillgdngen till tjdnster.

() United Nations’ Trends in Total Migrant Stock: The 2003 Revision.

(®) US Census Bureau, IDB — Rank Countries by Population,
http:/|www.census.gov/ipc/www/idbrank.html.

(°) Migration Information Source,
http:/[www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=336.
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5. Olika typer av migration
5.1 Frivillig migration:

51.1  Det dr huvudsakligen ekonomiska skdl som driver pd
migrationen till EU, men flykt undan konflikter eller forfoljelse
ar ocksd viktiga orsaker. Mdnniskor flyttar och fortsitter att
flytta av olika skal. Somliga flyttar i syfte att bositta sig perma-
nent och bérja nya liv medan andra flyttar i syfte att tjdna till-
rdckligt for att kunna flytta hem igen.

5.1.2  Vissa flyttar pd lagligt sdtt for att arbeta under en
bestimd tid medan andra flyttar illegalt men hittar arbete och
stannar pd obestimd tid. Bada fallen kan innebédra halsorisker
som ofta hdnger samman med nationell politik och sociala atti-
tyder till invandrare samt med mer allminna halsoindikatorer
sdsom utbildning, sysselsittning och bostdder.

5.1.3  Cirkuldr migration, som allt mer ses som en mycket
viktig typ av migration ('°) kan, om den hanteras vil, bidra till
okad balans mellan den internationella tillgdngen och efter-
frdgan pd arbetskraft, och ddrmed bidra till en mer effektiv
fordelning av tillgingliga resurser och till ekonomisk tillvixt. Det
kan utgora en losning pé EU:s behov av ett trovardigt alternativ
till olaglig invandring.

5.2 Ofrivillig migration:

5.2.1  Konsekvenserna av ofrivillig migration for hilsovirden
ar allvarliga och langtgdende. Varje dr tvingas manniskor limna
sina hemldnder och bli flyktingar, skyddade av FN. Miljoner
tvingas ldmna sina egna hem och stanna inom de egna grin-
serna.

5.2.2  Minniskor maste ofta betala stora summor for att fa
hjilp att ta sig over grinsen, vilket orsakar ekonomiska svérig-
heter. Invandrarna lever i rddsla och blir litt utnyttjade av
arbetsgivare. Det dr inte ovanligt med véldtikt och sexuellt
utnyttjande av kvinnor.

5.2.3  Minniskosmuggling ar ett brott mot de grundliggande
maénskliga réttigheterna och det forstor liv. Manniskosmuggling
ar den moderna tidens slaveri och varje &r berdknas 12 miljoner
(enligt ILO) miénniskor runtom i vérlden leva i ndgon form av
tvang, medan fler 4n en miljon manniskor berdknas siljas som
handelsvaror for prostitution eller tvdngsarbete. Siffror frin
USA:s utrikesministerium visar att 80 % &r kvinnor och flickor
och att upp till 50 % dr minderdriga. Siffrorna visar ocksa att
majoriteten smugglas for sexuellt utnyttjande.

5.2.4  Minniskosmuggling innebir enorma vinster for smugg-
larna — vissa siffror tyder pd sammanlagda fortjanster pd si
mycket som tio miljarder US-dollar (*!) rligen (se UNICEF).

(") Kommissionens dokument om cirkuldr migration av den 16 maj
2007.

(') The New Global Slave Trade, Ethan B. Kapstein, i Foreign Affairs,
november/december 2006.

5.3 Internationella resor:

5.3.1  Virldsturistorganisationen  rapporterar att  under
1900-talets sista decennium stod internationell turism for 30 %
av de globala tjanstesektorerna, och man raknar med att antalet
internationella resor r 2020 kommer att Gverstiga 1,55 miljar-
der. 0,4 miljarder av dem kommer att utgora linga resor som
passerar ekologiskt kinsliga omraden.

5.3.2  Cirka 14 miljoner minniskor berdknas resa arligen frdn
industrilinderna till tropikerna i Afrika, Asien och Latinamerika
och pd Stillahavsoarna. Manga dtervinder med en sjukdom som
kraver behandling. Diarré dr det vanligaste problemet, men
malaria har blivit ett allt vanligare problem om man ser till
diagnos, behandling och den kostnad som landet som turisterna
atervander till far bara.

5.3.3  Om de inte skyddar sig riskerar turister att smittas av
hepatit A och sexuellt 6verforbara sjukdomar, t.ex. hiv.

6. Migrationens effekter pa folkhilsan

6.1 Politik:

6.1.1 Minga EU-linder har en politik fo6r ritt till inresa,
vistelsen lingd och ndr minniskor méste limna landet. P4 det
stora hela ar denna politik snarare restriktiv 4n generds och den
forsvarar migrationen. Detta kan skapa sociala och ekonomiska
situationer som dr hilsovadliga for invandrare.

6.1.2  Synen pd folkhdlsa och hilsoscreening varierar frdn
land till land, liksom synen pé tillging till sjukvard och social
trygghet, men det verkar saknas samlade uppgifter som
mojliggor jamforelser av nationell praxis.

6.2 Statistik:

6.2.1 Fi EU-linder samlar rutinmissigt in uppgifter om
invandrares hilsa vilket forsvarar mojligheten att & kunskap om
invandrares halsobehov och erfarenheter. I manga linder 4r inte
hilsovirdens registreringssystem utformade for att identifiera
personer med invandrarstatus.

6.2.2  Ett fatal linder samlar in uppgifter av den sorten,
medan andra tar mer hénsyn till ursprungsomradet eller etnisk
tillhorighet. Det kan vara oklart vem som tillhér forsta genera-
tionens invandrare och vem som tillhdr andra generationen. I
vissa fall registreras personer endast efter etnisk tillhorighet och
ingen atskillnad gors mellan t.ex. barn som sjilva r invandrare
och barn som tillh6r andra generationen.
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6.2.3  Det existerar dven ett okint antal inofficiella, och
dirmed oregistrerade, invandrare som kan vara ovilliga att soka
vard nir de behover.

6.2.4  Invandrare kan dessutom vara ovilliga att informera
vérdinrittningen om sin invandrarstillning ifall det skulle kunna
vara till deras nackdel. Detta forvirrar bristen pd tillforlitlig
information.

6.2.5  Ovilligheten kan ha kulturella och religiosa skil.
Myndigheter och sjukvarden saknar dessutom den ritta
kunskapen och ar inte forberedda pd invandrarnas sirskilda
behov. Det dr av dessa skil som det rader brist pd uppgifter om
invandrare och deras hilsotillstand.

6.3 Migration och psykosocialt vilbefinnande:

6.3.1 For bade lagliga och icke-registrerade invandrare
forvirras sprikliga, kulturella och politiska barridrer av riadslan
for det okdnda (se Tizon, 1983). Aven andra frigor paverkar
individers och gruppers halsa, daribland

— separation frén familj, partner och barn,
— utnyttjande fran arbetsgivarens sida,

— sexuellt utnyttjande,

— oro och hemlingtan,

— bristande integration i lokalsamhallet,

— nedsatt fysisk eller psykisk halsa.

6.4 Migration och psykisk halsa:

6.4.1  Forskning ('} visar att forekomsten av schizofreni,
sjalvmord, narkotika- och alkoholmissbruk och risk for depres-
sion och oro dr storst inom vissa invandrargrupper i Europa.
Forskningen visar dven att tillgdngen till hilsovird och socialt
stod for dessa grupper inte ar tillricklig.

6.42 Nagra av de faktorer som bidrar till invandrares
psykiska ohilsa ar forandringar kopplade till kost, stod frén
familj och vénner, kultur, sprik och klimat samt fientlighet,
rasism och framlingsfientlighet bland virdlandets befolkning.
Minniskor flyr undan krig med allt vad det innebér i form av
tortyr, familjeforlust och sexuellt utnyttjande.

6.4.3  Forskningen visar att tvd tredjedelar av flyktingarna
upplever oro eller depression och posttraumatiska stressyndrom,
sasom ofta forekommande mardrommar och dngestattacker.

6.4.4 Dilig tillgng till behandling av dessa symptom samt
till hjdlp och stod kan i synnerhet pavisas bland asylsokande
och inofficiella invandrare, vilka dr de personer som &r i storst
behov av dessa tjanster.

(") M.G. Carta, M Bernal, MC Harday och J]M Abad, Migration and mental
health in Europe, 2005.

6.5 Migration och fysisk halsa:

6.5.1  Alla minniskor har ett "fotavtryck” i sin halsoprofil
beroende pa var de kommer ifrdn och den sociala miljo de lever
i. I allminhet tenderar personer som flyttat av ekonomiska skal
att flytta fran fattigare till rikare linder, vilket innebir att en del
av dem har en hilsoprofil kopplad till fattigdom.

6.6 Smittsamma sjukdomar:

6.6.1  Stodet for invandrare drabbade av hiv eller tuberkulos
dr varierande och innebar svarigheter kopplade till kultur, sprak
och religion, och dven vad giller invandrarnas rittsliga och
ekonomiska stdllning. Ungdomar, kvinnor och flickor 16per en
sdrskilt stor risk att smittas av hiv/aids.

6.6.2  Det saknas en konsekvent politik for screening — till
och med metoderna for lokal screening fore inresan varierar. P4
grund av kraftig variation inom lokal screening ir resultatet
svartydbart. Vissa vardinrdttningar rapporterar att over 50 %
inte kommer for uppfoljningsbesok, vilket de kopplar till dalig
kommunikation, rddsla for myndigheter och en avsaknad av
kunskap om vad som kan finnas tillgingligt. EESK dr medveten
om att kommissionsledamot Markos Kyprianou har bett Europe-
iskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar att
utforma en EU-handlingsplan om tuberkulos. Planen skall
offentliggéras under hosten 2007 och kommer att uppmark-
samma situationen i medlemsstaterna.

6.6.3  Visteuropa har upplevt en betydande oOkning av
rapporterade fall av tuberkulos. Denna 6kning sigs, tminstone
till en del, ha ett samband med migration frin fattigare lander. I
den senaste epidemiologiska rapporten frin Europeiskt centrum
for forebyggande och kontroll av sjukdomar pépekas att "fall av
utlindskt ursprung” svarade for 30 % av samtliga rapporterade
fall i de 25 medlemsstaterna (se The First European Communicable
Disease Epidemiological Report, Europeiskt centrum for forebyg-
gande och kontroll av sjukdomar, 2007). Vissa fall av tuberkulos
kan ha "importerats”, men man kan ocksd konstatera att invand-
rare ofta lever i trdngboddhet under daliga boendeférhéllanden
och arbetsforhallanden, vilket 6kar risken for spridning av luft-
vagsinfektioner. Invandrare tenderar ocksd att vara overrepresen-
terade bland de hemlosa.

6.6.4  Nar det giller hiv presenterar EU-rapporten "AIDS &
Mobility — HIV/AIDS Care & Supports for Migrants and Ethnic
Minority Communities in Europe” (se EU — red. Clark K. &
Broring G.) rapporter fran olika linder om

— nationell politik,
— tillgang till hilsostod och socialt stod,

— omsorgs- och stodtjinster.
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6.6.5  Rapporten understryker det faktum att situationen for
invandrare (antal personer, etnisk bakgrund och epidemiologi)
och samhillets insatser varierar kraftigt i Europa.

6.6.6  Det finns en mojlighet att personer som kommer fran
omréden i virlden med hog andel hiv-smittade for med sig sjuk-
domen. Mellan 1997 och 2005 var i sjilva verket 47 % av alla
heterosexuellt overforda hiv-infektioner inom EU diagnostise-
rade fran linder med hog forekomst av hiv. (Se The First Euro-
pean  Communicable Disease Epidemiological Report, Europeiskt
centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar, 2007).

6.6.7  Invandrare frin linder med lag forekomst av hiv verkar
tvdrtom inte vara utsatta for en storre risk (och kan till och med
vara mindre riskutsatta) in medborgare i virdlandet.

6.7 Icke smittsamma sjukdomar:

6.7.1  Langtidssjukdomar sdsom hjirt- och kirlsjukdomar,
kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL), stroke och diabetes
innebdr en stor utmaning for hilsovirden i storre delen av
virlden, och stér for runt hélften av de arliga dodsfallen.

6.7.2  Hjirt- och kirlsjukdomar ar den frimsta dodsorsaken
och har storst inverkan med avseende pd behandling, kostnad,
individer, virdare och samhille. Samband finns mellan hjart-
och kirlsjukdomar inom invandrargrupper och etniskt relaterad
sjukdomsbendgenhet, kost och stress. I Storbritannien tycks asia-
tiska man vara mer benigna dn andra att fa hjirt- och karlsjuk-
domar (se Baljaran och Raleigh, 1992, McKeigue och Sevak,
1994, BMJ 2003).

Bade min och kvinnor med sydasiatisk bakgrund har 30-40 %
hogre mortalitet for hjart- och kirlsjukdomar 4n andra (se Bala-
jaran, 1991).

6.7.3  Uppgifter fran Storbritannien visar att invandrare fran
Vistindien drabbas av stroke dubbelt s ofta som den "vita”
befolkningen (se Stewart, 1999). I Sverige har ett hogt antal fall
av fetma och hjirt- och kirlsjukdomar bland invandrare frin
Finland rapporterats ha samband med kost och alkoholfortiring
(se Jarhult m.fl,, 1992).

6.8 Arftliga sjukdomar:

6.8.1  Migration av personer frin olika delar av virlden kan
dven betyda "migration” av genetiskt betingade sjukdomar. Sick-
elcellanemi och thalassemia har blivit synligare som ett resultat
av migrationen frén Afrika, Vistindien och Medelhavsomradet.
Sickelcellanemi ar relativt vanligt inom EU och beriknas drabba
6 000 vuxna och mellan 75 och 300 spddbarn arligen i Storbri-
tannien (se Karmi, 1995). Forekomsten av sickelcellanemi har
visats vara hog dven bland invandrare i Portugal (se Carrerio m.

fl., 1996).

6.8.2  Thalessemia dr en arftlig blodsjukdom som harstammar
fran Medelhavsomrédet och som dterfinns i Storbritannien bland
minoritetsgrupper fran Mellanostern och Cypern. Det sigs dven
vara vanligt hos personer frdn Pakistan, Kina och Bangladesh.

6.8.3  De ovannimnda sjukdomarna kriver specialdiagnostik
och radgivning som inte alltid finns tillginglig.

6.9 Arbetsrelaterade sjukdomar:

6.9.1  Invandrare brukar ha okvalificerade arbeten som den
lokala befolkningen inte lingre vill utfora. Nigra av dessa
arbeten innebir halsorisker, t.ex. nir det giller gruvindustrin,
asbesthantering, kemisk industri och tung industri. Inom jord-
bruket har exponering for bekdmpningsmedel och andra kemi-
kalier kopplats till hog forekomst av depression, huvudvirk
samt, hos kvinnor, missfall.

6.9.2  Vad giller hogutbildade personer, kvalificerade arbetare
eller "kunskapsflyktsarbetskraft” och cirkuldrinvandrare fore-
kommer vildigt ofta stressyndrom, eftersom de har simre
villkor dn anstillda frin virdlandet (olika rittigheter osv.). P4
grund av deras ekonomiska beroendestillning har de dock inget
val (V).

6.10 Olycksfall:

6.10.1  Arbetsrelaterade olyckor forekommer ungefar dubbelt
sd ofta bland invandrare i Europa (se Bollini och Siem, 1995). I
Tyskland sker olyckor ofta bland invandrare, i synnerhet bland
dem som arbetar inom industrier som saknar bra hilso- och
sikerhetsétgdrder (se Huismann m.fl, 1997). Uppgifter frin
Tyskland visar ocksd att invandrarbarn i ldrarna 5-9 ar mer
utsatta for trafikolyckor och andra olyckor 4n tyska barn i
samma dlder (se Korporal och Geiger, 1990). Barn av turkisk
och marockansk harkomst i Nederldnderna tycks vara utsatta for
fler olyckor i hemmet, t.ex. forgiftning och brannskador, samt
for trafikolyckor (se de Jong och Wesenbeek, 1997).

6.11 Reproduktiv hdlsa:

6.11.1  Bland vissa invandrargrupper, tex. min som lever
skilda frén sina fruar, finns en hogre forekomst av sexuellt 6ver-
forbara sjukdomar. I ménga EU-linder 4r antalet dodsfall i
samband med graviditet hogre hos invandrarkvinnor 4n hos
andra kvinnor. Avbrutna graviditeter brukar férekomma oftare
hos invandrarkvinnor. Efterfrigan pd framkallad abort ar
dubbelt s hog bland invandrarkvinnor 4n bland spanska
kvinnor i Barcelona. En undersokning fran International Centre
for Migration and Health i Geneve visar att abortsiffrorna bland
invandrarkvinnor 4r tre ginger s hoga som for icke-invandrar-
kvinnor i jimforbar dlder (se Carballo m.fl,, 2004).

(**) Who Cares? Women Health Workers in the Global Labour Market, red. Kim
Van Eyck, 2005.
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6.11.2 1 Storbritannien tenderar asiatiska spidbarn att ha
lagre fodelsevikt dn andra etniska grupper, och risken for peri-
natal och postnatal mortalitet brukar vara hogre fér dem. Aven
vastindiska kvinnors spadbarn har hogre postneonatal mortalitet
dn genomsnittet. Ett stort antal fall av perinatal mortalitet och
spadbarnsddd aterfinns bland invandrarkvinnor frén Marocko
och Turkiet i Belgien och Tyskland. Lig fodelsevikt och forloss-
ningsproblem kan konstateras bland kvinnor frin Afrika soder
om Sahara och frin Central- och Sydamerika.

6.11.3  Invandrarbarn utnyttjar i mindre utstrickning fore-
byggande vérd, t.ex. vaccinering.

6.12 Hinder for invandrares tillgang till och effektiva anvindning av
halsovdrdssystemen:

6.12.1  Invandrare upplever problem av rittslig, psykosocial
och ekonomisk natur i kontakt med sjukvéirden. Sprakhinder ar
ett uppenbart problem, men 4ven virdkostnaden i sig ar ett
problem, eftersom till och med en mindre utgift innebar ett
hinder for en invandrare med ldg inkomst. Invandrare utan
uppehéllstillstand och asylsokande som vintar pd besked om
sina ansOkningar moter rittsliga hinder for vird i manga lander.

6.12.2  Offentliga vardinrittningar saknar dessutom ofta
mojlighet att ta sig an de sirskilda halsoproblem invandrare har.
De saknar den finkinslighet och de kunskaper som behovs for
att pd bista sitt virda personer som ibland har en annorlunda
uppfattning om hélsa och en annan syn pd sjukdom, smirta
och dod, liksom andra sitt att uttrycka sina symptom, hantera
sjukdom och uttrycka sina forvintningar gentemot likaren.

6.12.3  Komplexiteten i medlemsstaternas hogutvecklade och
differentierade sjukvardssektor kan dessutom komplicera situa-
tionen ytterligare.

6.12.4  Programmen for forebyggande av sjukdomar och
friskvard for invandrarbefolkningen 4r ofta ofillrickliga. Det
giller sdval prenatal undersokning som vaccineringsprogram
och andra former av forebyggande dtgarder och tidig sparning,

Bryssel den 11 juli 2007

tex. screening. Hittills har férebyggande program sillan byggt
pd kulturellt anpassade strategier for att nd ut till olika invand-
rargrupper.

6.12.5 Den hoga kostnaden for viss sjukvird och kostnaden
for lakemedel 4r en tung borda for de flesta invandrare. Dessa
faktorer kan fi som resultat att man inte uppsoker likare for
behandling i tid eller att man inte foljer foreskriven behandling
eller medicinering. Det innebar en o6verskadlig okning av den
enskildes lidande och en 6kad ekonomisk borda for samhallet.

6.13 Halsovardspersonal:

6.13.1 Den vixande trenden med hilsovardspersonal frdn
utvecklingslinder som rekryteras av EU och andra industrilinder
utgor ett vixande problem. Om denna utveckling tillats fortgd
pa ett okontrollerat sitt skulle det kunna fa negativa effekter pd
halsoutvecklingen i ursprungslinderna (som &r forlorarna), och
det skulle kunna innebdra att det blir svdrare att uppritthélla
medicinsk utbildning och hilsovrdsutbildning i dessa linder.
Utvandringen av kvalificerad halsovardpersonal fran utvecklings-
linder innebdr en stor forlust av de investeringar som gjorts i
deras utbildning ('¥). Man méste hitta nya losningar pa detta
problem, t.ex. sirskilda kompensationsfonder, utbildning och
atervandring. Ett exempel som allmént uppfattas som god praxis
ir de nationella hilsomyndigheternas rekrytering enligt etiska
principer i Storbritannien och Irland. Medlemsstaterna maste se
till att sddan praxis infors och anvinds inom bemanningsforetag
for rekrytering av hilsovardspersonal samt inom privat och
offentlig halsovard.

6.13.2  Halsovéardpersonal (sdrskilt sjukskoterskor och likare)
har en nyckelroll vad giller att uppritthilla och forbittra
invandrares hilsovird. Medlemslinderna maste forsikra sig om
att hilsovardpersonal har kapacitet att tillgodose invandrarnas
halsovardsbehov och har forstdelse for de kulturella, religiosa
och livsstilsrelaterade faktorer som paverkar dessa sirskilda
gruppers hilsovanor. Detta dr nodvindigt for att sikerstilla att
invandrare far tillgdng till lamplig och kulturellt anpassad hilso-
vérd.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

("*) Who Cares?, red. Kim Van Eyck, 2005, UNISON UK: PSL.
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 1.1.8
Stryk punkten.

Omrgstningsresultat:
For: 44
Emot: 51

Nedlagda: 11



27.10.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 256/131

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Euroregioner”

(2007/C 256/23)

Den 17 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Euroregioner”.

Facksektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 21 juni 2007. Foredragande var

José Maria Zufiaur.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli (sammantriddet den 11 juli 2007) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 108 roster for och en nedlagd rost:

1. Beskrivning
1.1 Definition

1.1.1  Euroregionerna ir permanenta strukturer for grins-
overskridande samarbete mellan lokala och regionala myndig-
heter som 4r direkta grannar, pé var sin sida om grinsen mellan
olika linder.

1.1.1.1  De kinnetecknas av foljande utmirkande drag ('):

— Euroregionerna och liknande strukturer dr varken en ny
administration eller en ny forvaltningsnivd, utan en platt-
form for horisontellt gransoverskridande utbyte och samar-
bete mellan lokala och regionala myndigheter. De frimjar ett
bdttre vertikalt samarbete mellan de lokala och regionala
myndigheterna, de statliga myndigheterna och EU-institutio-
nerna.

— Det 4r sammanslutningar av lokala och regionala myndig-
heter pd bada sidor av en nationsgrins, i vissa fall med en
parlamentarisk forsamling.

— Det dr grinsoverskridande sammanslutningar med ett
permanent sekretariat, egen teknisk och administrativ
personal och egna resurser.

— I vissa fall dr de privatrittsliga enheter, som grundar sig pd
icke vinstdrivande organisationer eller stiftelser pd endera
sidan gransen i enlighet med respektive nationell lagstiftning.
[ andra fall dr de enheter som lyder under offentlig ritt, som
baseras pd mellanstatliga avtal och som bland annat svarar
for de regionala enheternas medverkan och samarbete.

— I minga fall dr det inte bara de geografiska eller politiska
och administrativa granserna som definierar euroregionerna
utan dven gemensamma ekonomiska, sociala och kulturella
sirdrag.

1.1.2  Olika termer anvinds for att beteckna de olika eurore-
gionerna: euroregio, euroregion, europaregion, storregion, regio
OsV.

1.2 Ml

1.2.1  Euroregioner och andra liknande strukturer (3 har
gransoverskridande samarbete som huvudmalsdttning. Prioriter-

(") Dessa utmirkande drag baseras pd "Guia préctica de Cooperacion
Transfronteriza”, 2000, ARFE.
(%) Nar vi talar om euroregioner avses dven andra liknande strukturer.

ingarna faststills pd olika grunder utifrin regionala och geogra-
fiska sirdrag. I det inledande skedet, eller nir det géller arbetsge-
menskaper med mycket speciella mél, prioriteras 6kad omse-
sidig forstdelse, utveckling av kulturella relationer och ett stirkt
ekonomiskt samarbete. Euroregioner som har mer integrerade
strukturer och egna finansiella resurser stiller upp ambitidsare
mél. De behandlar alla sorters frigor som ror gransoverskri-
dande samarbete — fran att frimja det gemensamma intresset pd
samtliga omrdden till att genomfora och forvalta gransoverskri-
dande program och konkreta projekt.

1.2.2  De grinsoverskridande aktiviteterna innefattar inte bara
socioekonomisk utveckling och kulturellt samarbete utan dven
andra omrdden av allmint intresse for befolkningen i grinsom-
raden, framfor allt sociala frigor, hilsa, utbildning, forskning
och utveckling, avfallshantering, naturskydd och fysisk
planering, turism och fritid, naturkatastrofer samt transporter
och kommunikationsmedel.

1.2.3  Euroregionerna betraktas som en utmirkt ram for att
genomfora EU:s politik for rorlighet pd arbetsmarknaden och
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning med hjilp av
gemensamma metoder i de gransoverskridande omradena i syfte
att undvika konkurrens.

1.2.4  Euroregionerna bidrar till att ur grasrotsperspektiv och
med avstamp i vardagen driva pd EU:s fortsatta uppbyggnad och
integration.

1.2.5  Samarbete Over granserna bidrar i sin tur till att olika
organisationsformer och griansoverskridande insatser tar form
for att tackla gemensamma problem. Exempel pd detta dr de
interregionala fackforeningskommittéerna, samarbetet mellan
arbetsgivarorganisationerna och handelskamrarna och inrit-
tandet av ekonomiska och sociala rdd i euroregionerna osv.

1.2.6  Den studiegrupp som har ansvarat for utarbetandet av
detta yttrande kunde konstatera detta med egna 6gon nir den
av det ekonomiska och sociala rddet i storregionen Saar-Lor-
Lux (}) bjods in den att delta i en hearing i Luxemburg den
13 februari 2007.

(}) Saarland, Lorraine, Luxemburg, Rheinland-Pfalz, regionen Vallonien,
den franska sprakgemenskapen i Belgien och Belgiens tysksprakiga ge-
menskap.
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1.3 Historisk utveckling

1.3.1  Europarddet, som har sitt site i Luxemburg, ir den
europeiska organisation som sedan drtionden tillbaka behandlar
frdgan om euroregioner och grinsoverskridande samarbete i
allmanhet.

1.3.2  De forsta forsoken nir det giller gransoverskridande
samarbete hirror fran slutet av 1940-talet. Benelux-avtalet, som
slots 1948, var ett forsta forsok att Overbrygga nationsgrin-
serna. Euroregio bildades 1958 i omrddet mellan hollindska
Enschede och tyska Gronau. Endast kort darefter tillkom utanfor
Europeiska gemenskapen olika strukturer i Skandinavien, bland
annat i Oresundsomrédet, Nordkalotten och Kvarken, over
Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges grinser.

1.3.3  Mellan 1975 och 1985 inrittades en rad arbetsgemen-
skaper mellan regioner i olika linder (exempelvis arbetsgemen-
skaperna i Jurabergen och Pyrenéerna). Dessa hade begrinsat
handlingsutrymme.

1.3.4  Det gransoverskridande regionala samarbetet och inrit-
tandet av euroregioner tog fart frdn och med 1990 (¥). Bland de
faktorer som har bidragit till detta kan foljande ndmnas:

— Framstegen nir det giller den europeiska integrationen och
framfor allt inre marknadens inrittande, eurons inférande
och EU:s utvidgning.

— Den o6kande decentraliseringen och regionaliseringen i de
europeiska landerna.

— Okningen i friga om grinsoverskridande arbete.

— Det — om in begrinsade — erkdnnandet av den roll som
regionerna spelar for EU-institutionernas forvaltning.

— Genomférandet av olika gemenskapsinitiativ for gransover-
skridande samarbete, exempelvis Interreg.

1.3.5 De bada senaste utvidgningarna, frain 15 till
27 medlemsstater, har bidragit till en kraftig 6kning av antalet
gransoverskridande regioner och de sirdrag som ar utmarkande
for dem. Antalet gransregioner pd NUTS Il-nivd har okat till 38,
och EU:s grinser, som tidigare strickte sig over 7 137 km,
uppgér nu till 14 300 km.

1.3.6  Europaparlamentet framholl i sin resolution frén
december 2005 (°) att det gransoverskridande samarbetet dr av
avgorande betydelse for den europeiska sammanhéllningen och
integrationen, och uppmanade medlemsstaterna och kommis-
sionen att fraimja och stodja euroregionerna. Det granséverskri-
dande samarbetet ingick dven i utkastet till det konstitutionella
fordraget (art. 11I-220).

(*) For nirvarande finns det 6ver 168 euroregioner och liknande struk-
turer. Néstan hilften av medlemsstaternas regioner ingér i Eurore-
gioner.

(°) Europaparlamentets resolution av den 1 december 2005 om "Eurore-
gionernas” roll i utvecklingen av regionalpolitiken.

1.4 Samarbetsformer

1.4.1 Kommissionen faststillde i gemenskapsinitiativet
Interreg III for att frimja samarbetet mellan regionerna tre
samarbetsomraden:

— A — Grinsoverskridande samarbete

Malet for det grinsoverskridande samarbetet dr ekonomisk
och social integration genom gemensamma utvecklingsstra-
tegier och strukturellt utbyte pd bida sidor om grinserna.

— B - Transnationellt samarbete

Mélet for det nationsovergripande samarbetet mellan natio-
nella, regionala och lokala myndigheter 4r att frimja en
bittre territoriell integration genom att det bildas storre
grupper av europeiska regioner eller makroregioner.

— C - Interregionalt samarbete

Malet for det interregionala samarbetet dr att 6ka informa-
tions- och erfarenhetsutbytet i allmidnhet och inte bara i
gransregionerna.

Euroregionerna kan framfor allt rdknas in under punkt A och i
allt storre utstriackning dven under punkt B.

2. Gemenskapsbakgrund

2.1  Den senaste tiden har olika gemenskapsinitiativ forbattrat
den allminna ramen for euroregionerna. Under forsta halvéret
2006 antog Europaparlamentet och ministerradet flera viktiga
beslut med konsekvenser for det grinsoverskridande arbetet.

2.2 Budgetplanen

2.2.1  Kommissionen presenterade sitt forsta forslag till
oversyn av budgetplanen (2007-2013) () & 2004. I det
forslaget beridknade kommissionen att betalningarna skulle
uppgd till cirka 1,14 % av BNI under perioden 2007-2013 i en
union med 27 medlemsstater. Mot bakgrund av de stora utma-
ningar som EU star infor uttalade sig EESK i sitt yttrande (7) for
en 0kning av EU-budgetens egna medel till ett hogsta belopp pé
1,30 % av BNI (dvs. en okning av det nuvarande taket pd
1,24 %). Europeiska rddet faststillde vid sitt mote i december
2005 de totala utgifterna for perioden 2007-2013 till 1,045 %
av BNL Efter forhandlingar mellan ridet och Europaparlamentet
faststilldes slutligen det definitiva beloppet i april 2006 till
864 316 miljoner euro, dvs. 1,048 % av BNL

2.2.2  Denna stora nedskdrning har fatt konsekvenser for
finansieringen av den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen, dir anslagen minskade frn 0,41 % av BNI i EU-15 till
0,37 % i EU-27. Allt detta har skett vid en tidpunkt dd de nya
medlemsstaternas anslutning och andra utmaningar, som globa-
liseringen, kraver mer och inte mindre resurser.

() KOM(2004) 101 slutlig.

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet — Bygga
en gemensam framtid: Politiska utmaningar och budgetmedel i ett
utvidgat EU 2007-2013”, EUT C 74, 23.3.2005, s. 32.
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2.2.3  Nar det giller det territoriella europeiska samarbetet
har det for det nya mal 3 avsatts 8 720 miljoner euro (2,44 %
av 0,37 % av BNI har avsatts fér sammanhallningen), vilket skall
jimféras med de 13 000 miljoner euro som kommissionen
efterlyste i sitt ursprungliga forslag. Man maste alltsd gora mer
med mindre.

2.2.4  EU:s finansiella stimulansitgirder med avseende pd det
gransoverskridande samarbetet har 6kat jamfort med den tidi-
gare perioden 2000-2006, men till foljd av nedskdrningen i
forhallande till Europeiska kommissionens ursprungliga forslag
kravs det mer samarbete mellan de lokala och regionala myndig-
heterna samt att man i storre utstrickning anvinder sig av
offentlig-privata partnerskap. De planerade resurserna gér i dag
till fler grinsomrdden, framfor allt i Central- och Osteuropa,
efter anslutningen av de 12 nya medlemsstaterna.

2.3 Nya bestimmelser

2.3.1 1 kommissionens forslag, som lades fram i juli 2004,
om strukturfonderna for perioden 2007-2013 faststills ett
"konvergensmal” i stallet for det tidigare mél 1, ett "konkurrens-
och sysselsdttningsmal” i stillet for tidigare mal 2, och ett nytt
mél 3, "europeiskt territoriellt samarbete”, som faster storre vikt
vid insatser pa det gransoverskridande regionala omradet.

2.3.2  Detta nya mél 3 (), som grundar sig pa erfarenheterna
frdn gemenskapsinitiativet Interreg, kommer att fokusera pa att
frimja en balanserad integration av EU:s territorium med hjilp
av gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samar-
bete.

2.3.3  Kommittén utarbetade yttranden om reformen av
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden ar 2005 (°).
Rédet och Europaparlamentet antog de nya forslagen till bestim-
melser &r 2006 ().

2.4 Sammanhdllningspolitiken: Strategiska riktlinjer

2.41 Kommissionens meddelande (') om strategiska rikt-
linjer for sammanhallningen antogs efter det att olika bestim-
melser avseende strukturfonderna hade antagits. Meddelandet
bekriftade betydelsen av det nya mal 3, "Europeiskt territoriellt
samarbete”, och dess tre delar: grinsoverskridande, nationsover-
gripande och interregionalt samarbete.

2.42  Syftet med det nya samarbetsmdlet dr att frimja en
okad integration av EU och att genom gransoverskridande
samarbete och utbyte av bista metoder minska de effekter som
hindren for med sig.

243  De strategiska riktlinjerna fér EU:s sammanhdllningspo-
litik syftar till att

(%) KOM(2004) 495 slutlig, artikel 6: Europeiskt regionalt samarbete.

(°) EESK:s yttrande om “Forslag till radets forordning om allméinna
bestaimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhéllningsfonden” , EGT C 255, 14.10.2005,
s.76,79,880ch91.

() EUTL 210, 31.7.2006.

(') KOM(2005) 299 slutlig och KOM(2006) 386 slutlig som antogs av

ministerrddet den 5 oktober 2006.

a) forbittra EU-regionernas attraktionsformaga med avseende
pa okande investeringar,

b) frimja innovation och entreprenorskap,

¢) skapa sysselsdttning och mer specifikt ta hinsyn till samman-
hallningspolitikens territoriella dimension.

2.4.4  Det ir allmint kint att de nationella grinserna ofta dr
ett hinder fér EU:s utveckling och att de kan begrinsa unionens
konkurrensforméga. Ett av de frimsta mdlen med EU:s grins-
overskridande samarbete dr darfor att undanroja de effekter som
hindren for med sig vid nationsgranserna och att skapa samver-
kanseffekter som kan bidra till att komma till rdtta med gemen-
samma problem med hjilp av gemensamma l6sningar.

2.4.5  Sammanhéllningspolitiken bor fokusera pd insatser
som tillfor den grinsoverskridande verksamheten ett mervirde,
exempelvis Okad grinsoverskridande konkurrenskraft genom
innovation, forskning och utveckling: sammankoppling av
immateriella ndtverk (tjanster) eller fysiska ndtverk (transporter)
for att stirka den gransoverskridande identiteten som en del av
det europeiska medborgarskapet; 6kad rorlighet och insyn pa
arbetsmarknaden; grinsoverskridande vattenforvaltning och
skydd mot 6versvamningar; utveckling av turismen; frimjande
av de ekonomiska och sociala aktorernas medverkan: utnytt-
jande av kulturarvet samt forbattring av utvecklingsplaneringen.

2.5 Ny rattslig grund for det territoriella samarbetet

2.5.1 Tidigare har avsaknaden av en enhetlig europeisk
rattslig grund for grinsoverskridande samarbete inneburit ett
hinder for utvecklingen av verksamheten pa detta omréde.

2.5.2  Kommissionen foreslog 2004 att det skulle inrittas en
europeisk gruppering for gransoverskridande samarbete, en
bendmning som i kommissionens senaste forslag dndrades
genom att termen “grinsoverskridande” ersattes med “territori-
ellt”.

2.5.3 I den f6rordning som antogs den 31 juli 2006 ('3
anges foljande:

— "Det kravs tgarder for att minska de betydande svarigheter
som medlemsstaterna och i synnerhet regionala och lokala
myndigheter moétt vid genomforandet och forvaltningen av
territoriellt samarbete inom ramen for olika nationella lagar
och forfaranden.”

— "For att undanr6ja hindren for territoriellt samarbete kravs
ett samarbetsinstrument pd gemenskapsnivd for att pa
gemenskapens territorium bilda samarbetsgrupperingar som
har status som juridisk person, europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS).”

() EUTL 210, 31.7.2006.
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— "Forutsittningarna for territoriellt samarbete bor skapas i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar
denna forordning inte utover vad som ar nddvindigt for att
uppnd madlen, eftersom bildandet av en gruppering ar frivil-
ligt, i enlighet med varje medlemsstats konstitutionella
system.”

3. Ekonomisk integration och social och territoriell
sammanhdllning

3.1 Integration och specialisering

3.1.1 I de stora dldre medlemsstaterna har en betydande
andel av den ekonomiska aktiviteten koncentrerats till en central
del av landet, ofta till huvudstaden och de storsta stiderna. I
varje land har det skett en viss regional specialisering av
ekonomin.

3.1.2  Den europeiska integrationen frimjar bildandet av nya
samarbetsomrdden som euroregionerna. Med den europeiska
integrationen utvecklas den regionala specialiseringen inte bara i
varje enskilt land utan i allt hogre grad pad europeisk niva.
Nationsgranserna ar inte lingre ndgot ooverstigligt hinder for
handeln. Inom ramen fér den 6kande specialiseringen inom EU
fraimjar detta nya forbindelser mellan olika regioner i olika
medlemsstater. [ vissa fall skiljer sig regionernas utvecklingsnivd
at, men deras mal 4r gemensamma.

3.1.3  Ett sddant samarbete dr sarskilt viktigt ndr det ror sig
om smaskalig verksamhet som péverkas kraftigt av grinsef-
fekten, exempelvis de smé och medelstora foretagen.

3.1.4  Enligt EESK:s uppfattning bor euroregionerna pa ett
virdefullt sitt kunna bidra till de politiska malen f6r EU:s
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning. Darfor ar
konvergens, okad konkurrenskraft och sysselsittning, framfor
allt i de mindre vilmdende regionerna och i de regioner som
stélls infor nya utmaningar i samband med den 6kande speciali-
seringen, prioriterade maélsittningar i det nya forslaget till EU:s
regionalpolitik.

3.2 Konkurrenskraft

3.2.1  Euroregionerna frimjar stordriftsfordelar. De innebir
kort sagt att marknaderna blir storre (agglomerationseko-
nomier), att produktionsfaktorerna komplementerar varandra
och att investeringsincitamenten blir storre. Enligt uppskatt-
ningar kan vissa innovations- och utvecklingsinvesteringar fa
direkta effekter pd ett avstdnd pd 250-500 kilometer. Aven om
ett par av euroregionerna ar storre, stricker de sig i genomsnitt
over 50-100 kilometer.

3.2.2  Euroregionerna dr mycket viktiga for att man skall nd
ut till en tillrackligt stor kritisk massa inom vissa omraden, och
de mojliggér en rad investeringar i centrala tjanster som inte
skulle kunna genomforas utan grinsoverskridande samarbete.

3.2.3  For att oka konkurrenskraften kan det gransoverskri-
dande samarbetet mellan de lokala och regionala myndigheterna
bistd med olika offentliga resurser:

— Informations-, kommunikations-, energi och transportnit
samt annan gransoverskridande infrastruktur.

— Offentliga tjdnster som skolor, sjukhus och riddningstjanst.

— Institutioner och tjansteenheter som frimjar privat ekono-
misk verksamhet inklusive utveckling av handel, entrepre-
norskap och grinsoverskridande partnerskap, nya sysselsitt-
ningsmojligheter och mobilitet bland arbetstagare.

3.3 Sammanhdllning: svarigheter ndr det galler det gransoverskridande
arbetet

3.3.1 De flesta euroregioner bestdr av regioner med en
likartad utvecklingsnivé. Det finns emellertid dven euroregioner
som omfattar regioner med olika utvecklingsniva. Ett av syftena
med euroregionerna 4r att frimja ekonomisk och annan typ av
verksamhet som minskar de regionala skillnaderna. Darfor ar
det viktigt att de berorda linderna och EU deltar i storre
utstrackning.

3.3.2  Sociala investeringar i grundliggande tjdnster ir ofta
lagre i de grinsoverskridande omrddena 4n i de mer centrala
omradena i de olika linderna. Ofta beror det pa att grinsregio-
nerna har mindre inflytande i beslutscentrumen. I ménga fall
leder detta till ett otillrackligt utbud av kvalitativa och l6nsamma
tjanster, framfor allt nar det géller tjanster som riktar sig till de
mest sdrbara i samhillet (barn, invandrare, familjer med laga
inkomster, funktionshindrade, kroniskt sjuka osv.).

3.3.3  Tack vare gransoverskridande metoder kan euroregio-
nerna vara av stort varde nir det giller att utveckla denna typ
av tjanster och sikerstdlla att dessa samhallsgrupper fir en hogre
skyddsniva. Dessutom kan euroregionerna bidra till att i stor
utstrackning 6vervinna de rattsliga, administrativa och finansiella
hinder och skillnader som begrinsar dessa sambhallsgruppers
framstegsmojligheter. De bidrar dven till att Gvervinna gamla
fordomar, till att utarbeta gemensamma analyser och till att
forbattra den omsesidiga forstaelsen for respektive skillnader.

3.3.4  Gemenskapens regelverk och EU-domstolen har endast
delvis kommit till ritta med de rittsliga tillkortakommandena i
friga om den fria rorligheten for grinsarbetare och den bris-
tande harmoniseringen pd detta omrdde. P4 grund av det
okande antalet gransarbetare har denna situation fatt 6kad bety-
delse pd EU-nivd, framfor allt nir det giller beskattning, sjukfor-
sakring och socialt bistind. Definitionerna och handliggningen
skiljer sig fortfarande at i friga om begrepp som bostadsort,
familjesituation, ersittning av vdrdkostnader, dubbelbeskattning
och andra typer av administrativa begriansningar (*’).

(") EESK:s framtida observationsgrupp for sysselsittningen skulle kunna
folja upp problemet med gransarbete och gransoverskridande arbete i
EU.
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4. Grinsoverskridande arbete: ett mervirde fér den euro-
peiska integrationen

4.1 Att overskrida grinserna

4.1.1  Behovet av att Overvinna integrationshindren 4r ndgot
som befolkningen i grinsomrddena konfronteras med dagligen.
Det handlar varken om att férandra eller krinka lindernas suve-
rdnitet, utan om att underldtta ett aktivt samarbete nar det galler
samtliga aspekter pa livet i grinsomradena, att forbattra levnads-
forhallandena och att se till att ett medborgarnas Europa blir
verklighet.

4.1.2  EU:s granser har i stor utstrickning spelat ut sin tradi-
tionella roll som barridr, men ekonomiska, sociokulturella,
administrativa och rattsliga skillnader kvarstdr, och detta ar
sarskilt sldende vid EU:s yttre granser. Malet med det griansover-
skridande samarbetet dr darfor att i de gransoverskridande regio-
nerna utveckla samarbetsbaserade strukturer, forfaranden och
instrument som bidrar till att avskaffa administrativa och ratts-
liga hinder, undanréja historiska faktorer som verkat splittrande
och gora "grannskap” till en faktor for rorlighet, ekonomisk
utveckling och sociala framsteg. Det handlar kort sagt om att
gora de gransoverskridande regionerna till "omraden med delat
valstand”.

4.2 Mervirde

4.2.1 Det grinsoverskridande samarbetet och dess konse-
kventa genomforande i form av euroregioner gor det inte bara
mojligt att forebygga konflikter, hantera katastrofer och over-
vinna psykologiska hinder. Det forbittrar dven pé ett pétagligt
sitt utvecklingen pd bdda sidor grinserna. Detta mervirde
kommer till uttryck pé politisk, institutionell, ekonomisk, social
och kulturell nivd samt i form av integration pad EU-nivd. Det
gransoverskridande samarbetet utgor ett virdefullt bidrag nar
det giller att frimja en fridfull samexistens, sikerhet och integra-
tion i EU. Det ar ett mycket effektivt medel att genomfora
gemenskapsprinciperna  om  subsidiaritet, partnerskap och
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, och att
stddja de nya medlemsstaternas fullstindiga integration i EU.

422 Dessa permanenta strukturer for gransoverskridande
samarbete mojliggor ett aktivt och fortlopande deltagande av
medborgarna och forvaltningarna samt av politiska och sociala
grupper av gransoverskridande karaktir. De sikerstiller den
omsesidiga forstdelsen och bidrar till ett vertikalt och horison-
tellt partnerskap pd grundval av olika nationella strukturer och
instanser. De gor det dven mojligt att forvalta gransoverskri-
dande program och projekt och att gemensamt forvalta resurser
fran olika kéllor (gemenskapsfonder, statliga fonder, egna och
medel och resurser utifrdn). Enligt EESK:s uppfattning kan den
gemensamma utvecklingen av denna typ av initiativ genomforas
med storre framgdng och pa ett effektivare sitt om det organise-
rade civila samhillet ges en ledande roll.

423 Ur socioekonomisk synvinkel goér strukturerna for
gransoverskridande samarbete det majligt att utnyttja samtliga
aktorers potentiella resurser (handelskamrar, foreningar, foretag,
fackforeningar, sociala och kulturella institutioner, miljdorganisa-
tioner och turistbyrder m.m.), att oppna upp arbetsmarknaderna
och harmonisera yrkeskvalifikationerna samt att 6ka den ekono-
miska utvecklingen och sysselsittningen genom &tgirder inom
andra sektorer som infrastruktur, transport, turism, miljo,
utbildning, forskning och samarbete mellan sma och medelstora
foretag.

4.2.4  Pa det sociokulturella omrédet ligger det grinsoverskri-
dande samarbetets mervirde i en stindig spridning av den
allmdnna kunskapen, som skall ses som ett grinsoverskridande
kontinuum som dterges i olika publikationer och format. P4
samma sdtt ger det tillgdng till ett nitverk av olika organ som
fungerar som multiplikatorer. Det giller bland annat utbild-
ningscentrum, institutioner for miljoskydd, kulturféreningar,
bibliotek, museer osv. Dessutom framjar det gransoverskridande
samarbetet lika mojligheter och storre kunskaper i grannlin-
dernas spréak, dven lokala dialekter, vilket 4r av grundliggande
betydelse for den regionala gransoverskridande utvecklingen och
en forutsittning for kommunikation.

425 Mot denna bakgrund ger det grinsoverskridande
samarbetet, med stod av permanenta strukturer som eurore-
gioner, okat virde 4t de nationella dtgirderna. Detta dr mojligt
tack vare de griansoverskridande programmens och projektens
komplementaritet, de  samverkanseffekter ~som  skapas,
gemensam forskning och innovation, bildande av dynamiska
och stabila nitverk, utbyte av kunskap och bista praxis, indi-
rekta effekter av avskaffandet av grinserna samt gransoverskri-
dande och effektiv forvaltning av tillgdngliga resurser.

4.3 Hinder

Icke desto mindre kvarstdr vissa forhdllanden som forsvarar det
gransoverskridande samarbetet ('). Bland annat kan f6ljande
namnas:

— De nationella lagstiftningarnas rattsliga begrinsningar av de
lokala och regionala myndigheternas granséverskridande
verksambhet.

— Skilda strukturer och befogenheter pd olika forvaltningsni-
véer pa respektive sida av grinsen.

— Bristande politisk vilja, framfor allt pd nationell nivd, att
avskaffa begransningar, exempelvis med hjilp av nationella
bestimmelser eller bilaterala avtal.

— Avsaknad av gemensamma ramar for beskattning och social
trygghet eller erkdnnande av akademiska examina och yrke-
skvalifikationer.

— Strukturella ekonomiska skillnader pa bada sidor grinserna.

— Sprékliga, kulturella och psykologiska hinder, inklusive
fordomar och historiska motsattningar mellan olika folk.

4.4 Allmanna principer for gransoverskridande samarbete

441  Ett flertal exempel frin hela EU gor det mojligt att
identifiera en rad allminna principer for ett framgangsrikt grins-
overskridande samarbete:

— Narheten till medborgarna: Invdnarna i grinsomrddena vill
samarbeta for att overvinna de problem som de stills infor
och for att forbattra sina levnadsvillkor.

(") Se EESK:s yttrande "Hanteringen av industriell omvandling i grinsover-
skridande omrédden efter Europeiska unionens utvidgning”, 21 april
2006, EUT C 185, 8.8.2006.
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— Medverkan av politiska foretridare (pa lokal, regional, natio-
nell och europeisk nivé) ar av grundlaggande betydelse for
ett gott grinsoverskridande samarbete.

— Subsidiaritet: Den lokala och regionala niva har visat sig vara
den bidsta ndr det giller att utveckla gransoverskridande
samarbete, dven om det behovs allianser med de nationella
myndigheterna.

— Partnerskap: Medverkan av samtliga aktorer pd bada sidor
granserna dr viktigt for att man skall kunna uppfylla de
gemensamma malen.

— Gemensamma  strukturer: Gemensamma strukturer med
gemensamma resurser (tekniska, administrativa och finansi-
ella instrument samt beslutsinstrument) garanterar en hallbar
verksamhet som stindigt kan utvecklas. De utgor dven en
garanti for att man skall kunna utova vissa befogenheter,
forvalta program, inklusive EU-program, nd grinséverskri-
dande 6verenskommelser och undvika nationell egoism.

5. Mot samarbetsbaserade styresformer

5.1 Nya omrdden som kriver nya styresformer

5.1.1  Euroregionerna ir territoriella enheter som omsitter
nya samarbets- och associationsformer i praktiken inom den
offentliga sektorn, inom den privata sektorn och mellan de bada
i syfte att definiera nya ndtverksbaserade politiska strategier med
ett storre deltagande av alla aktorer som verkligen dr intresse-
rade.

5.1.2  Detta styreskoncept kan ses som en styresform som
priglas av storre deltagande och som 4r mer horisontell dn de
traditionella, hierarkiska och vertikala styresformerna. Den ar
sarskilt lamplig ndr det giller euroregionerna, eftersom det
handlar om att finna gemensamma losningar p& gemensamma
problem.

5.1.3  Euroregionerna spelar dessutom en mindre, men trots
det viktig roll for EU:s styrning av den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen, och detta dr ndgot som far allt
storre betydelse.

5.1.4  EESK anser darfor att euroregionerna och liknande
strukturer bor kunna bidra till att fordjupa integrationsprocessen
och EU:s fortsatta uppbyggnad.

5.1.5 Inrattandet av euroregioner kriver i sin tur samarbete
mellan institutionella och sociala aktorer, ofta med mycket olika
traditioner och mentalitet. Att man bor ndra varandra betyder
inte nodvindigtvis att man samarbetar mer. Darfor 4r institutio-
nernas och de civila samhallsorganisationernas roll viktig inom
ramen for horisontella styresformer.

5.1.6  De ekonomiska och sociala aktorernas deltagande i
forvaltningen av euroregionerna kréver att det inrittas institutio-
nella ramar som gor att systemet kan fungera. Det organiserade
civila samhdllet bor delta i utformningen och genomférandet av

den politik som faststills pd olika nivéer for det gransoverskri-
dande samarbetet mellan tvd eller fler medlemsstater. Arbets-
marknadsparternas medverkan i nitverket Eures i de gransover-
skridande omrédena ar ett viktigt exempel pa denna princip.

6. Slutsatser och rekommendationer

6.1  Antagandet av forordningen om en europeisk gruppering
for territoriellt samarbete och det nya mélet om territoriellt
samarbete innebdr nya mojligheter for euroregionerna. For det
forsta inrdttas ett rattsligt gemenskapsinstrument for gransover-
skridande samarbete, och dessutom ger det medlemsstaterna
mojlighet att pa sina olika nivder delta i det territoriella grans-
overskridande samarbetet. For det andra innebar steget fran
"gransoverskridande samarbete” till “territoriellt samarbete” att
euroregionerna kan utvidga sitt verksamhetsomrade, s& att det
fran att ha omfattat konkreta frigor som ror samarbetet pa det
lokala planet och mellan nirliggande forvaltningar nu kan
omfatta den overgripande utvecklingen av storre omraden med
gemensamma synergier och méjligheter.

6.2 EESK menar dirfor att det territoriella samarbete som
frimjas av euroregionerna dr en viktig faktor for att frimja
integrationen inom EU och minska den ekonomiska, sociala och
kulturella splittring som skapas av de nationella granserna och i
stillet utveckla den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen. EESK foresprakar dirfor att det gransover-
skridande territoriella samarbetet fir sirskild uppmiérksamhet i
de kommande diskussionerna om det slutliga antagandet av det
nya europeiska fordraget.

6.3  For att det europeiska territoriella samarbetet skall kunna
uppfylla de foérvintningar som skapats genom tidigare nimnda
reformer, krdvs det enligt EESK:s mening att nationalstaterna
och deras strukturer pad mellannivd i storre utstrickning invol-
veras i utvecklingen av euroregionerna. Foljaktligen krdvs det
statliga strategier for territoriellt samarbete inom gemenskapen.
Framfor allt mdste staterna bidra till att losa de mest akuta
problem som befolkningarna i de gransoverskridande omrédena
star infor, och som framfér allt avser arbetsmarknad, hilsovard,
sociala tjdnster, utbildning och transport.

6.4  Med hinsyn till subsidiaritetsprincipen, och for att gora
det territoriella samarbetet mer effektivt, vore det enligt EESK:s
uppfattning lampligt att i storre utstrickning involvera de euro-
peiska grupperingarna for territoriellt samarbete i den direkta
forvaltningen av granséverskridande projekt, och i vissa fall dven
i nationsovergripande projekt som finansieras av gemenskaps-
fonder eller statliga fonder.

6.5 Att omvandla euroregionerna till "omrdden med delat
vilstdnd” krdver att den privata foretagssektorn (inklusive den
sociala ekonomin) deltar mer aktivt i de gransoverskridande
utvecklingsinitiativen, eftersom de smé och medelstora foretagen
har stor betydelse for produktionsstrukturen och sysselsitt-
ningen.
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6.6  EESK menar att euroregionerna, liksom de europeiska
grupperingarna for territoriellt samarbete som inrittas i enlighet
med forordning 1082/2006, dr ett exemplariskt sitt att i prak-
tiken omsitta de principer for europeiskt styre som kommis-
sionen lade fram i sin vitbok frdn 2001. EESK menar att effekti-
viteten i den grinsoverskridande verksamheten och politiken —
och av det territoriella samarbetet i allminhet — 4r avhingig av
om det finns ett dkta partnerskap mellan samtliga berorda regio-
nala och lokala och socioekonomiska aktorer. Darfor anser EESK
att man bor inritta modeller for deltagande av organisationer
som foretrader det organiserade civila samhllet i olika projekt
for territoriellt samarbete.

6.7 EESK anser framfor allt att nédtverket Eures bor
omvandlas till ett europeiskt instrument som spelar en verkligt
central roll som forbindelselink nir det giller efterfrigan och
tillgdng pd arbete. Det gransoverskridande omréddet fungerar i
denna bemirkelse som ett viktigt laboratorium. EESK beklagar
de senaste drens tendens att dternationalisera forvaltningen av
Eures, och foresprakar en dkta gransoverskridande forvaltning av
detta nitverk. Dessutom fir man inte glomma att Eures forutom
sin roll som forbindelseldnk pé arbetsmarknaden spelar en viktig
roll nir det giller att frimja den sociala dialogen i de nationso-
vergripande ndromradena.

6.8  Det ar vil kant att de socioekonomiska organisationerna
spelar en viktig roll for den europeiska integrationen. Dirfor
vilkomnar EESK de transnationella forsok som de interregionala
fackforeningskommittéerna har tagit initiativ till, de olika

Bryssel den 11 juli 2007

formerna av gransoverskridande samarbete och associering
mellan arbetsgivarorganisationer, handelskamrar, forsknings-
centrum och universitet eller inrdttandet av euroregionala
ekonomiska och sociala rdd osv. Kommittén vill uppmuntra
deras konsolidering och utveckling och erbjuder sitt stod.

6.9  EESK menar att euroregionerna spelar och i dnnu storre
utstriackning kan spela en viktig roll i de regioner som grinsar
till tredjeland, med hinsyn till savil den ekonomiska utveck-
lingen som medborgarnas sikerhet och den sociala integra-
tionen. EESK anser att denna typ av organ och den verksamhet
de sysslar med bor ingd i EU:s grannskaps- och foranslutnings-
politik.

6.10 Mot bakgrund av de manga f6rs6k som genomforts nir
det giller griansoverskridande verksamhet (som vi ger ett par
exempel pd i bilagan till detta yttrande) och den bristande
kunskap som rdder om denna, dven i euroregionerna, anser
EESK att det vore mycket lampligt att kommissionen utarbetar
en handledning med basta praxis pd omradet som 4ven inbe-
griper exempel pa lyckade offentlig-privata partnerskap.

6.11  Eftersom en sd mangfasetterad friga som denna helt
klart inte kan behandlas uttommande i ett enda yttrande, anser
EESK att det vore lampligt att fordjupa sig i det gransoverskri-
dande territoriella samarbetet och stédstrukturerna i anslutning
till detta i andra yttranden om grinsoverskridande frigor av
gemensamt intresse, exempelvis arbetsmarknad, turism, utveck-
lingscentrum osv.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forbindelserna mellan EU och
Centralamerika”

(2007/C 256/24)

Vid plenarsessionen den 17 januari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i
enlighet med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om “Forbindelserna mellan EU och

Centralamerika”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 14 juni 2007. Foredragande var Mdrio Soares.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantridet den 12 juli) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 63 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ir sedan flera ar tillbaka 6vertygad om att forbin-
delserna mellan Europeiska unionen och Latinamerika utgor en
del av en strategi som omfattar mer 4n handelsforbindelser, och
forverkligar EU:s ambition att vara en viktig samtalspartner nar
det giller att uppritta en samhillsmodell som vilar pd grund-
valar som rittsstaten, demokratin och respekten for minskliga
rittigheter, fred och solidaritet mellan folken ().

1.2 Dessutom har forbindelserna med Latinamerika och
Vistindien ur historisk synvinkel en betydelse som gér utover
enbart ekonomiskt eller geostrategiskt partnerskap. Folken i Lati-
namerika uppritthéller sedan linge kulturella, politiska, sociala,
sprakliga och kinsloméssiga band till Europa — och dven en
gemensam syn pad omvirlden. Denna aspekt varken kan eller
bor glommas bort. Tvirtom bor den utvecklas vidare inom
ramen for den forhandlingsprocess som skall inledas.

1.3 Genom att inleda forhandlingar mellan Europeiska
unionen och Centralamerika, med malet att uppritta ett associ-
eringsavtal mellan de tva regionerna, vill EESK uppmana till en
kraftanstrangning for att snabbt forsoka uppnd ett avtal som ar
fordelaktigt for badda parter, och som ocksd kan tjana som
exempel i samband med pagdende eller framtida forhandlingar
med hela Latinamerika och Vistindien genom att visa pd de
omsesidiga fordelar som ett strategiskt partnerskap kan inne-
bira. Det handlar om fordelar som avser mycket annat dn
handel och grundas pd ekonomisk, social och héllbar utveckling
i regionen, med respekt for rittsstatsprincipen och alla mannis-
kors vardighet.

1.4  EESK hoppas att forhandlingarna kommer att bidra till
att regeringarna i Centralamerika intensifierar dialogen med det
organiserade civila samhillet i respektive linder. Det skall vara
en demokratisk och 6ppen dialog som grundar sig pd 6msesi-
diga, konkreta forslag. EESK uppmanar dessutom den radgi-
vande kommittén for det centralamerikanska integrationssys-
temet (SICA) att fortsitta sina anstrdngningar for att ta fram
samforstandslosningar som avspeglar hela det centralameri-
kanska civila samhillets stindpunkt med avseende pé forhand-
lingarna och gor det mojligt att genomfora de dtgirder som ar
nodvindiga for att Gvervaka hela processen.

(") "Social sammanhéllning i Latinamerika och Vistindien”, EUT C 110,
10.4.2004, "Relationerna mellan Europeiska unionen och Mexiko”,
"Relationerna mellan Europeiska unionen och Andinska gemen-
skapen”, EUT C 309, 16.12.2006.

1.5  EESK rekommenderar att foljande aspekter beaktas under
forhandlingarna:

1.5.1.  Behovet av att stirka det civila samhillet i Centralame-
rika, sirskilt genom en institutionell forstirkning av den radgi-
vande kommittén for SICA i dess roll som radgivande organ for
det  centralamerikanska  integrationssystemet.  Europeiska
unionen mdste verka for ett 6kat erkdnnande fran sina forhand-
lingspartner av den avgorande roll som den radgivande
kommittén for SICA har spelat och mdste fortsitta att spela for
en framgdngsrik regional integration. Samtidigt bor EU studera
vilket finansiellt stod som kan sittas in till denna organisation i
enlighet med den madlsittning som kommissionen utformat i
dokumentet om regionalt samarbete.

1.5.2.  Inforandet av sociala klausuler dr nodvandigt for att
associeringsavtalet skall bli till fordel for hela samhillet och en
avgorande faktor for att stirka demokratin, for att bekdmpa
fattigdom, socialt utanforskap och arbetsloshet, samt for att
utveckla en modell som inte okar eller forstirker orittvisorna.
Avtalet skall ocksé bidra till att oka den sociala sammanhall-
ningen liksom respekten for mangfalden i miljon, (i detta avse-
ende bor avtalet ocksd omfatta de tusentals smabrukare som vill
bedriva ett jordbruk som dr mer miljovanligt). Vid forhandling-
arna och senare under tillimpningen av associeringsavtalet bor
sirskild uppmarksamhet fistas vid efterlevnad och fullstindig
tillimpning frén regeringarnas sida av ILO:s internationella
arbetsnormer.

1.5.3.  Det allminna preferenssystemet, Europeiska unionens
unilaterala instrument for stod till utvecklingsldnder, r ett stod
som redan finns, men avtalets handelskapitel bor ge fordelakti-
gare villkor for linderna i Centralamerika dn preferenssystemet,
vilket i sig redan dr ganska forménligt, ndgot som ar viktigt att
framhélla.

1.5.4.  Det organiserade civila samhillet méste fd regelbunden
och relevant information for att kunna folja forhandlingarna pé
institutionell nivd. Dessutom bor det ske samrad fore forhand-
lingsrundorna for att det organiserade civila samhillets
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synpunkter skall kunna beaktas. Man bor ocksd organisera
forum for en bredare publik sd att hela samhillet kan f6lja
forhandlingarna pd ndra hall. For att underlitta det civila
samhillets medverkan ar det nodvandigt att inrdtta en uppfolj-
ningskommitté med den formella uppgiften att bevaka forhand-
lingarna fortlépande. Den skall fungera som en bro mellan
forhandlingsprocessen och det civila samhillet generellt.

1.5.5.  For att associeringsavtalet mellan EU och Centralame-
rika i alla sina delar verkligen skall ge utrymme for det civila
samhillets deltagande rekommenderar EESK att den gemen-
samma rddgivande kommittén, som skall bestd av EESK och den
radgivande kommittén for SICA, i enlighet med artikel 52.4 i
den politiska Gverenskommelsen mellan de tvd regionerna,
inleder sin verksamhet omedelbart efter avtalets undertecknande
med uppdraget att folja upp avtalet.

2. Inledning

2.1 Rent allmint har forbindelserna mellan Europeiska
unionen och Centralamerika hittills inte varit sarskilt intensiva,
trots att Europeiska unionen gjorde en betydelsefull insats
genom att delta i freds- och demokratiseringsprocessen i
regionen och 1984 inledde en dialog pd ministernivd som fort-
farande tjanar som en referenspunkt for regionen, nimligen San
José-dialogen.

2.2 Ar 2003 undertecknade EU och Centralamerika en Gver-
enskommelse om att fordjupa den politiska dialogen och samar-
betet. Under det fjarde toppmotet for stats- och regeringschefer
frdn Europeiska unionen, Centralamerika och Vistindien i maj
2006 uttalade man sedan en vilja att gd vidare och sluta ett
associeringsavtal sd snart som majligt ().

2.3 1 Wien-deklarationen som antogs i april 2006 under det
fjarde motet mellan civila samhéllsorganisationer i EU respektive
Centralamerika och Vistindien faststilldes att associeringsavtalet
mellan EU och dessa lander inte skulle begrinsas till handel och
ekonomi, utan ocksd ta hinsyn till politiska, kulturella och
sociala faktorer i syfte att uppnd en okad social sammanhall-
ning.

2.4 Aven i samarbetsprotokollet mellan EESK och den ridgi-
vande kommittén for det centralamerikanska integrationssys-
temet anges att riktlinjerna for de tva institutionernas insatser r
att verka for att det framtida associeringsavtalet dven innehaller
en social dimension och att péaverka forslaget sd att en
gemensam radgivande kommitté som foretrider det organise-
rade civila samhillet inrittas inom den institutionella ramen for
det framtida associeringsavtalet. Avgorande fér om man skall
lyckas sluta ett associeringsavtal ir att de civila samhallsorgani-
sationerna i bdda regionerna verkligen kan bevaka férhandling-
arna och hdlla medborgarna informerade om forhandlingslige,
problem och framsteg.

() 1 punkt 31 i slutdeklarationen fran toppmotet i Wien anges foljande:
"Med hénvisning till det gemensamma strategiska malet i Guadalajara-
deklarationen och det positiva resultatet av den utvirdering av regional
integration som gjordes tillsammans med Centralamerika vilkomnar vi
det beslut som fattades av Europeiska unionen och Centralamerika om
att inleda forhandlingar om ett associeringsavtal, inklusive skapandet
av ett frihandelsomrade.”.

3. En ny fas i forbindelserna mellan EU och Centralame-
rika

3.1  Séavil den politiska dialogen som samarbetet och handels-
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Centralamerika
sker for nirvarande inom ramen for det allminna preferenssys-
temet som EU lanserade pd sjuttiotalet. Systemet 4r nu utokat
med ett speciellt system for att uppmuntra till utveckling och
god samhillsstyrning (GSP Plus), vilket dven inkluderar bekdmp-
ning av narkotikahandel.

3.2 EU ir Centralamerikas nist storsta handelspartner med
12 % av den totala handeln efter USA (46 %). Med avseende pa
samarbete och utvecklingsbistdnd 4r EU Centralamerikas frimsta
bidragsgivare och bidrog med anslag pd 563,2 miljoner euro
under perioden 2002-2006. Dirtill kommer 74,5 miljoner euro
i enlighet med det memorandum som kommissionen och det
centralamerikanska integrationssystemets generalsekretariat har
undertecknat. Ytterligare 279 miljoner euro har beviljats av EU
som hjilpinsats efter de katastrofer som drabbat regionen,
sarskilt efter orkanen Mitch och den jordbdvning som senare
drabbade El Salvador. EU har lovat att under perioden
2007-2013 oka utvecklingsbistindet till 840 miljoner euro.
Mingden europeiska direktinvesteringar i Centralamerika okar
ocksd.

3.3 I alla hidndelser omfattar forbindelserna mellan Europe-
iska unionen och Latinamerika mycket mer dn bara handel och
samarbete, eftersom de grundas pd en bredare strategisk vision
som inbegriper omrdden som i dag ir mycket angeligna,
ndmligen sikerhet, terrorismbekdmpning, miljoskydd och en
modell for hdllbar utveckling, problemet med migrationen och
behovet att kontrollera den till forman bade for linder som tar
emot och for linder som exporterar arbetskraft, liksom info-
rande av en ny ekonomisk virldsordning som grundar sig pé
goda styresformer som respekterar sdvil minskliga som ekono-
miska och sociala rittigheter.

3.4 Det beslut som fattades i Wien i maj 2006 om att inleda
forhandlingar med Centralamerika for att astadkomma ett asso-
cieringsavtal med Centralamerika dr i sig en utmaning och
mojlighet som vi inte fir missa.

3.5 Med tanke pd att EU:s strategi for associeringsavtal
grundar sig pd en dialog mellan regionerna dr det viktigt att
analysera det aktuella liget med avseende pd integrationen
i Centralamerika.

3.5.1  Arbetet med integration i Centralamerika ar ett projekt
som funnits linge och kan hirledas till de centralamerikanska
staternas oberoende. Tegucigalpa-protokollet fran 1991 och det
allmdnna avtalet om ekonomisk integration i Centralamerika
frdn 1993 har blast nytt liv i projektet.
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3.5.2  Trots att det finns ett brett samforstind nar det galler
regional integration har mycket fa framsteg av betydelse gjorts,
antingen péd grund av att det varit svért att konkret genomfora
beslut som fattats pa politisk nivd eller pd grund av betydande
ekonomiska brister, eller ocksd pd grund av bristen pa regional
solidaritet. Man kan dock sdga att frdn och med 2002 tycks
integrationen ha tagit fastare form ().

3.5.3  Det dr dock flera faktorer som forhindrar mer patagliga
framsteg i integrationsprocessen, niamligen de regionala institu-
tionernas svaghet, vilket hindrar beslutsfattande pad oOverstatlig
niva, skillnaderna i de olika lindernas ekonomiska utveckling i
regionen samt den nistan totala bristen pd deltagande frin de
sociala sektorernas sida i beslutsprocessen och nir det giller att
oka medvetenheten om fordelarna med regional integration.

3.5.4  Trots svarigheterna finns det dock skil till en viss opti-
mism nir det giller den regionala integrationen, i synnerhet
med tanke pd de traditioner och den kultur som f6renar de olika
landerna, forekomsten av relativt stabila och adekvata rittsliga
och institutionella strukturer samt det kdnnbara behovet av att
reformera vissa institutioner, som till exempel Parlacen (%), sd att
man kan uppnd storre effektivitet i genomforandet av regionala
politiska strategier. En storre medvetenhet och delaktighet frén
det civila samhillets sida 4r ocksd en anledning till optimism
och tillforsikt.

3.5.5 Vid de senaste sammantridena for den gemensamma
kommittén EU-Centralamerika i april 2007 atog sig de centrala-
merikanska regeringarna att presentera en lagstiftningsram med
forslag pé inrdttande av en centralamerikansk tullunion och en
tidsplan for genomforande innan associeringsforhandlingarna
slutforts. Detta innebar ett viktigt och avgorande steg i riktning
mot en centralamerikansk integration och en mojlighet till ett
avtal mellan de tvé regionerna.

3.6 Den forhandlingsprocess som nu pédgdr ir en unik
mojlighet att vinna Omsesidiga fordelar pd en rad omrédden,
vilket kan och bor tas till vara pd bista sitt. I det foljande ges
exempel pd olika aspekter av detta:

3.6.1  Att utveckla och stirka tullunionen och eliminera
ekonomiska hinder och tullhinder mellan linderna i regionen ar
en strategi som Europeiska unionen stoder. Detta kan i hog grad
hjilpa linderna i Centralamerika att utveckla sina ekonomier
genom bittre konkurrenskraft i forhdllande till aktuella och
framtida ekonomiska partner. Detta kommer ocksd att under-
litta eventuella europeiska investeringar i regionen och dven
gora det lattare att uppritta utvecklingssamarbete.

3.6.2 En okad och mer harmonisk social sammanhdllning
kan bidra till att stirka de unga demokratierna i Centralamerika,
minska risken for konflikter och stirka rattsstaten samtidigt
som handeln mellan EU och denna region kan bedrivas pa
grundval av tydliga, gemensamma regler som respekteras. I flera

(’) Exporten mellan linderna i Centralamerika ckade med cirka 60 %
mellan 1995 och 2002. "Informe Centroamericano 2004”, Banco
Interamericano de Desarrollo.

(Y Centralamerikanska parlamentet.

olika undersokningar som genomforts av FN:s ekonomiska
kommission for Latinamerika och Vistindien, ECLAC, har man
visat att politisk, ekonomisk och social utveckling till stor del
beror pa vilken nivé av social sammanhéllning som man lyckas
uppnd. Dirfor dr det nodvindigt att involvera det organiserade
civila samhillet under hela férhandlingsprocessen.

3.6.3  Av gemensamt intresse for bdda regionerna ir att finna
16sningar for att forebygga naturkatastrofer, och pa sd sitt gora
landerna i Centralamerika mindre olycksdrabbade. Denna region
ir mycket ofta utsatt for dessa naturfenomen som orsakar
forluster av ménniskoliv och forsdmrar levnads- och arbetsvill-
koren for tusentals minniskor. Férhandlingarna bor ta hinsyn
till detta och genomféra forebyggande dtgirder och insatser for
att hantera dessa naturfenomen. Samtidigt skulle dessa dtgarder
ocksd underlitta bistdnd i nodsituationer och sinka kostnaderna
for kollektiva internationella hjilpinsatser.

3.6.4  Utan ndgon ambition att behandla frigan uttommande
vill vi slutligen ta upp en angeligen friga av gemensamt intresse
for EU och Centralamerika, ndmligen &tgarder for att skydda
miljon och méngfalden genom konkreta strategier, program och
insatser. I och med att férhandlingarna uppmuntrar till en ratio-
nell anvindning av naturresurser, till att man avstdr frin
metoder eller produkter som ir skadliga for naturen, till att lant-
bruksarbetarnas arbetsrittigheter och fackliga rattigheter respek-
teras samt till erkdnnande av att det finns naturomrdden som
behover skyddas, innebdr associeringsavtalet forutom en fram-
ging for de tva regionerna ocksd en modell for ett nytt slags
associering som kan tjdna som ett exempel i samband med
andra forhandlingar.

4. Den politiska, ekonomiska och sociala situationen i
Centralamerika

4.1  Linderna i Centralamerika hor till de fattigaste i Latina-
merika, med svira problem nir det giller den ekonomiska
utvecklingen och en bricklig social struktur som dventyrar den
sociala sammanhallningen i varje enskilt land och i regionen
som helhet. Utbredd fattigdom och mycket ojamnt fordelat
vilstind medverkar till denna bricklighet.

4.2 Det handlar om en region som for nirvarande genomgar
demokratiseringsprocesser, ddar diktaturer och ldngvariga
vipnade konflikter har limnat djupa spdr (med undantag for
Costa Rica). Vi vill dock helt kort redovisa vilka de viktigaste
hindren for regionens utveckling ar:

a) En fortsatt bricklig demokratisk situation, som t.ex. yttrar sig
i otillrackligt skydd av grundliggande minskliga rattigheter,
straffloshet och korruption samt brist pd insyn i det ekono-
miska och politiska beslutsfattandet och i den offentliga
forvaltningen.
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b) Svag ekonomi, frimst pd grund av bristen pd konkurrens
mellan de olika linderna och pa grund av deras sdrbarhet for
forandringar pé de internationella marknaderna.

¢) Svag social ssmmanhdllning som i huvudsak beror pd den
utbredda fattigdomen och det ojamnt fordelade vilstandet,
vilket leder till att den ekonomiska tillvixten inte kommer de
minst gynnade till del: Alternativa Gverlevnadsstrategier blir
déd emigration och i 6vrigt ett samhdlle priglat av vald.

d) Miljons sdrbarhet i manga olika fall, pd grund av dels de
naturfenomen som regionen drabbas av (jordbavningar, over-
svamningar, ldngvarig torka), dels den omdomeslosa exploa-
teringen av naturresurserna: Enligt FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) ar de faktorer som 6kar miljons sdrbarhet i Centrala-
merika bland annat den ogenomtankta och bristfalligt plane-
rade urbaniseringsprocessen, Gverexploateringen av vattenre-
surserna, den Overdrivna anviandningen av bekdmpnings-
medel i jordbruket samt avskogningen.

43  Ur ekonomisk synvinkel har den centralamerikanska
regionen haft en viss tillvixt, som dock visar sig vara otillracklig
for att mota de sociala utmaningar som regionen str infor.
Under de senaste dren har den drliga tillvixttakten i regionen
legat mellan 3,2 % och 3,5 %. De centralamerikanska ekono-
miernas svaga konkurrenskraft, med undantag for Costa Rica
och El Salvador, placerar linderna i denna region ldngt ner pa
den ranking av konkurrenskraften som “World Economic
Forum” sammanstillt for 2006: plats 53 (Costa Rica), 61
(El Salvador), 75 (Guatemala), 93 (Honduras) och 95 (Nicaragua)
i en lista med 125 linder.

4.4 Pa det sociala planet dr det viktigt att nimna att samhal-
lena i Centralamerika 4r mycket komplexa och olikartade, med
grupper av ursprungsfolk och en stor befolkningsgrupp av afri-
kanskt ursprung, som i allminhet férsummats eller till och med
marginaliserats.

4.5  Nir det giller ursprungsfolkens samhillen ar det vanligt
att man associerar dem till fattiga landsbygdsomrdden och
glommer inflyttningen till stiderna pd grund av den allt simre
ekonomiska situationen pd landsbygden, vilket har lett till att
fattiga stadsomrdden brett ut sig.

4.6 Befolkningen av afrikanskt ursprung, som ar spridd i alla
lainderna (utom El Salvador), har inte fitt den politiska och
sociala uppmarksamhet som den fortjanar och utsitts darfor for
etnisk, arbetsmarknadsrelaterad och social diskriminering.

4.7 Den brist pd jamlikhet mellan kvinnor och méin som alla
socioekonomiska indikatorer pévisar dr en foreteelse som pa
grund av sin omfattning inte kan ignoreras. Pa grund av arbets-
loshet, otrygga arbetsvillkor, arbetets kvalitet, 1dga lonenivaer
eller ofullstindig skolgdng, vilket framst drabbar flickor, har det
uppstatt en situation som ér oerhort nedbrytande f6r kvinnorna
i det centralamerikanska samhillet. Detta fir dnnu mer drama-
tiska proportioner pa grund av att en hog procentuell andel av
dessa kvinnor av olika skal ar familjeéverhuvud.

4.8  Bristen pd aktuella och jimforbara data om situationen
for flickor och kvinnor kan tolkas som ointresse for denna
friga, trots att regeringarna i regionen har undertecknat och
ratificerat internationella konventioner pd detta omréde, t.ex.
ILO:s konventioner eller FN:s konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor. Vald mot kvinnor (i olika
former, fran véld i hemmet till vald pa arbetsplatsen) ir fortfa-
rande ett stort problem, trots de anstringningar som gors av
kvinnororelsen.

4.9  Ett antal sirdrag som utmdirker regionen madste tas i
beaktande for att forstd bristen pd social sammanhillning i
Centralamerika, nimligen att praktiskt taget hilften av befolk-
ningen eller mer (utom i Costa Rica) lever i fattigdom, att
odeklarerat arbete utgér ca 40 % av sysselsittningen, att budge-
tanslagen till sociala sektorer som hilsa, utbildning och arbets-
loshet ar alldeles otillrackliga.

410  Det 4r ocksa viktigt att framhdlla att det generellt saknas
en politik priglad av respekt for minskliga rattigheter. I
synnerhet saknas respekt for arbetsritt och fackliga rattigheter,
trots att de olika linderna i Centralamerika har ratificerat en stor
del av ILO-konventionerna, vilket naturligtvis innebir att rege-
ringarnas ansvar att folja dem blir d4nnu storre. Att utova sina
samhilleliga och fackliga rittigheter innebiar manga génger
enorma personliga uppoffringar, och kan till och med innebira
risk for livet.

5. Kriterier som bor tillgodoses inom associeringsavtalet
mellan Europeiska unionen och Centralamerika

5.1  Niar man skall forsoka fa till stind ett framtida associer-
ingsavtal dr det viktigt att klargora ndgra kriterier som bor till-
godoses, och som i EESK:s mening dr grundldggande kompo-
nenter for att nd framgdng inte bara med ndmnda avtal utan
delvis ocksd med en mer overgripande strategi for hela Latina-
merika.

5.2 Skillnader: En av de forsta fragorna som bor beaktas ir de
enorma skillnader som finns mellan de tvd regionerna pd en
mingd omrdden — geografisk utbredning, befolkning, BNP,
handelsforbindelser och socioekonomisk utveckling.

5.2.1 I och med att det finns si stora skillnader mellan de
tvd regionerna blir det nodvindigt att infora kompenserande
atgarder for att associeringsavtalet skall bli framgangsrikt. Syftet
med dessa dtgirder dr att sitta upp maélsittningar for handels-
och samarbetspolitiken som ar konsekventa och inte divergerar.

53  Framjande av den sociala sammanhdllningen: Social
sammanhallning bor vara ett de centrala kriterierna i det fram-
tida avtalet inte bara for att detta utgor ett strategiskt element i
Europeiska unionens forbindelser med tredjelinder, utan darfor
att det dr nyckeln till utveckling i den centralamerikanska
regionen, som brottas med enorma problem med fattigdom och
socialt utanforskap.
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5.3.1 Dirfor maiste nodvindiga atgirder vidtas for att
utveckla politiken pa olika omrdden, t.ex. sociala politikomraden
som utbildning, folkhilsa och social trygghet eller nir det giller
beskattning, sd att samhillet i sin helhet kan dra nytta av den
ekonomiska utvecklingen och de mojligheter som kommer att
skapas genom associeringsavtalet.

5.4  Att stirka demokratin och institutionerna: For Centralame-
rika, som har en sd komplex samhillsstruktur med en historia
av fattigdom, ldnga perioder av diktatur och inbérdeskrig, ar det
viktigt att avtalet blir en mojlighet att stirka demokratin, sarskilt
deltagardemokratin, och de institutioner som &r delaktiga.

5.4.1  Organisationer av skilda slag, t.ex. sidana som forsvarar
minskliga rittigheter, ursprungsfolkens rattigheter, rittigheterna
for befolkningen av afrikanskt ursprung, kvinnors rittigheter,
arbetstagarnas  rdttigheter liksom miljoskyddsorganisationer
kraver att fA medverka i den politiska, ekonomiska och sociala
beslutsprocessen i storre utstrackning, trots de svarigheter de
mdste overvinna for att fd delta med likvirdiga rattigheter. Det
dr viktigt att avtalet blir en pddrivande kraft for att ratten till
denna medverkan skall erkinnas.

5.4.2 Niar det giller den rddgivande kommittén for det
centralamerikanska integrationssystemet SICA som inrittats
genom artikel 12 i Tegucigalpa-protokollet maste dess roll som
foretradare for det organiserade civila samhallet erkdnnas, och
kommittén madste tilldelas de medel och budgetanslag som ar
nodvindiga for genomforandet av dess uppdrag.

5.4.3 EESK erkinde den rddgivande kommittén for det
centralamerikanska integrationssystemet SICA som sin institu-
tionella samarbetspartner genom det avtal som slots i april
2006, och som innebir ett dtagande att forsvara demokratiska,
manskliga, ekonomiska och sociala rittigheter samt en ambition
att delta i samtalen om en utveckling av nidrmare ekonomiska
forbindelser och samarbete mellan Europeiska unionen och det
centralamerikanska integrationssystemet.

5.5  Att stirka den regionala integrationen: Den regionala integ-
rationen skall inte bara ses som ett europeiskt krav i syfte att
sluta ett handelsavtal, utan ocksd som en mojlighet for linderna
i Centralamerika att bemistra sina ekonomiska svagheter och
dra nytta av de gemensamma fordelar som avtalet kan medfora.

5.5.1 Man fir dock inte ha en alltfor radikal instdllning i
denna fraga. Regional integration 4r en process som tar tid och
kréver stod och fortlopande insatser. Dirfor bor avtalet innehélla
ett antal mekanismer (t.ex. fonder for tullkompensation och for
ekonomisk och social sammanhéllning) som stimulerar, stoder
och underldttar integrationsprocessen i den centralamerikanska
regionen.

5.6 Att infora en social dimension i associeringsavtalet: Associer-
ingsavtalet innehaller tre pelare som har en stark inbérdes kopp-
ling — med inriktning pd politik, handel och samarbete — vilket

innebdr att samtliga ar viktiga och att man vid forhandlingarna
inte kan overbetona det omride som verkar mest invecklat och
problematiskt.

5.6.1  Pd det politiska planet bor det i associeringsavtalet fast-
stillas konkreta dtgirder for att stodja goda styresformer, och
det maéste innehalla en social dimension som syftar till att oka
den sociala sammanhéllningen. Det bor ocksd innehélla tilliggs-
bestimmelser som beaktar kvinnornas roll, forsvar av minskliga
rittigheter, arbetstagarnas rittigheter, miljoskydd samt rittighe-
terna for ursprungsfolken och grupper av afrikansk hirkomst.

5.6.2  Avtalet bor dessutom behandla emigrationen frén
Centralamerika, vilken kan fd helt olikartade konsekvenser for
utvecklingen i linderna i regionen (Gverforing av pengar kontra
kompetensflykt och forlust av aktiv arbetskraft). [ samband med
detta bér man uppmirksamma de immigranter som 4r bosatta
och arbetar i Europeiska unionen och att de skall atnjuta veder-
borlig respekt for sin vardighet och sina rittigheter.

5.6.3 1 samarbetsplanen bor avtalet foreskriva fortsatt och till
och med okat gemenskapsstod till regionen for att linderna
skall kunna komma till ritta med sina politiska, ekonomiska,
sociala och miljorelaterade svagheter. Avtalet kan — och bor
enligt EESK — omfatta stod till institutioner med specialinrikt-
ning pa olika omrdden som ILO, Unesco eller WHO si att dessa
kan analysera utvecklingen nir det giller de kansligaste
fragorna.

5.6.4  For att uppfylla forvintningarna frén linderna i den
centralamerikanska regionen, som redan har erfarenhet av andra
internationella avtal (sirskilt Cafta med USA) méste Europa visa
att detta avtal har mer overgripande maélsittningar som utgar
ifrén en virldsomfattande social vision, i enlighet med EU:s egna
grundprinciper, vilket inbegriper en ekonomisk modell som kan
leda till en hallbar utveckling av regionen.

6. EESK:s rekommendationer

Mot bakgrund av det som framférts ovan vill EESK avge foljande
rekommendationer:

6.1  Associeringsavtalet mellan EU och linderna i Centrala-
merika skall utgéra en politisk prioritering for unionen eftersom
det kan leda fram till mellanregionala Gverenskommelser mellan
EU och andra parter i Latinamerika.

6.2  Avtalet skall ligga lika stor vikt vid alla omriden som
ingdr: politik, handel och samarbete.

6.3 Man skall ta hinsyn till att EU:s forhandlingspartner
bland annat omfattar Latinamerikas fattigaste lander och att de
enorma skillnaderna mellan de tvé regionerna kraver forstirkta
samarbetsprogram for att undvika att negativa konsekvenser kan
komma att uppstd. De handelsforbindelser som inleds bor over-
ensstimma med denna bedomning.
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6.4  Avtalet skall omfatta dtgdrder som stirker féretagens
konkurrenskraft och garanterar rittslig sikerhet nar det giller
investeringar, samtidigt som det skall finnas kompensationsin-
strument for att 6vervinna de naturliga svérigheter som genom-
forandet av en gemensam centralamerikansk marknad medfor
pa grund av skillnaderna i ekonomierna i denna region.

6.5  Avtalet skall pad ett kraftfullt sitt bidra till att stirka
sammanhdllningen i regionen sd att fordelarna blir uppenbara
for alla och inte enbart gagnar vissa sektorer som redan ar

gynnade.

6.6  Avtalet skall innehdlla en social och arbetsmarknadsin-
riktad dimension, sirskilt med tanke pd respekten for ILO:s
normer. Associeringsavtalet bor frimja de undertecknande
parternas efterlevnad av de principer och virderingar som finns
i ILO:s stadga och dess viktigaste sociala instrument, exempelvis
deklarationen om grundliggande principer och rittigheter i
arbetslivet (1998), trepartsforklaringen om multinationella
foretag och socialpolitik (1977, dndrad 2000) och resolutionen
frdn Internationella arbetskonferensen om fackliga rittigheter
och medborgerliga friheter (1970).

6.7  Avtalet skall innehdlla en tydlig social dimension, dar inte
bara arbetsrittsliga frigor betonas utan ocksd miljoskyddet och
stravan efter framsteg i hela regionen och for alla dess folk.

Bryssel den 12 juli 2007

6.8  Avtalet skall ta hidnsyn till de mest utsatta grupperna i
befolkningen, sdsom kvinnor, ursprungsbefolkningar och
grupper av afrikanskt ursprung.

6.9  Avtalet skall omfatta mekanismer som gor det mojligt for
det civila samhillet att verkligen delta fran férhandlingarnas
inledning till avtalets genomf6rande.

6.10  Dirfor maste stodet stirkas till det organiserade civila
samhillets samrddsorgan, och sirskilt den rddgivande
kommittén for SICA som dr det formella organet for integra-
tionsprocessen i den centralamerikanska regionen, sd att de kan
f& de manskliga, logistiska och finansiella resurser som ar
nodvandiga for att kunna genomfora sitt uppdrag.

6.11  Snarast mojligt bor ocksd den gemensamma uppfolj-
ningskommittén for forhandlingarna konstitueras, som skall
bestd av medlemmar fran EESK och den rddgivande kommittén
for SICA, och som efter gemensamt beslut kan lta andra orga-
nisationer vara med och granska forhandlingsprocessen om det
ar nodvandigt och relevant.

6.12  Slutligen bor diskussioner mellan den radgivande
kommittén for SICA och EESK inledas om sammansittning,
funktion och verksamhetsform for den planerade gemensamma
rddgivande kommittén, dvs. det formella rddgivande organ som
skall bevaka det framtida associeringsavtalet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Frimjande av kvinnors foreta-
gande i Euromed-regionen”

(2007/C 256/25)

Den 17 januari 2007 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Frimjande av kvinnors foretagande i Euromed-regionen”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 14 juni 2007. Foredragande var Grace Attard.

Vid sin 437:e plenarsession den 11-12 juli 2007 (sammantradet den 12 juli 2007) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 130 roster for, en rost emot och fyra nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar Europeiska unionens och Medelhavslin-
dernas fulla stod for Euromed-partnerskapet. Kommittén
vilkomnar i synnerhet de forslag om utveckling av en politik for
att frimja kvinnors delaktighet som ingdr i Europeiska kommis-
sionens femdriga arbetsprogram. EESK foreslar att man stiller
sirskilda medel till forfogande for att ge finansiellt stod till de
linder i Euromed-regionen som vidtar positiva atgirder for att
pa ett konkret sitt forbittra kvinnornas rittsliga stallning ().

1.2 EESK anser att det dr av storsta vikt att man i samband
med Gversynen av slutsatserna fran den forsta Euromed-konfe-
rensen pd ministernivd om kvinnors roll i samhallet ser till att
fraimjandet av kvinnors foretagande noga overvakas och utvir-
deras och att atgirder vidtas for att driva pa utvecklingen.

1.3 EESK anser att man inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken madste se till att sirskilda atgdrder och mal
for frimjande av kvinnors foretagande ingdr i de nationella
handlingsplanerna.

1.4  EESK rekommenderar att man inom den europeiska
grannskapspolitiken ansldr storre resurser till utvecklingen av
kvinnors foretagande och tekniskt stod till kvinnor som startar
eget.

1.5 EESK vilkomnar GD Naringslivs och EuropAids initi-
ativ () som dr inriktade pd entreprendrer i partnerlinderna i
Europa och Medelhavsomradet. EESK uppmanar Euromed-part-
nerna att vidta liknande dtgirder och dirigenom fokusera pé
behoven i denna region genom de handlingsplaner som
forhandlats fram med partnerlinderna i Medelhavsomradet.

1.6 EESK stiller sig positiv till den tillfalliga kommitté for
kvinnors rittigheter som inrattats inom den parlamentariska
forsamlingen for EU-Medelhavsomradet. EESK anmodar denna
kommitté att ligga fram forslag pa politiska strategier for att
starka nuvarande foretagsverksamhet som drivs av kvinnor och
fraimja framdtblickande hallbara initiativ i ljuset av globaliser-
ingen.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/barcelona_10/
docs/10th_comm_en.pdf.
() http:/[ec.europa.eufeuropeaid/index_sv.htm.

1.7  EESK skulle gdrna se att genomférandet av Europa-
Medelhavsstadgan for foretag inriktades pa kvinnor ().

1.8 Atgirder bor vidtas for att sikerstilla att det rider
jamvikt i fordelningen mellan antalet min och kvinnor som
beviljas stdd inom ramen for de Euromed-program som dr inrik-
tade pd unga minniskor, bide nir det giller deltagare och
ledare.

1.9 EESK stiller sig positiv till Euromeds ungdomsforums
initiativ att inrdtta ett Euromed-ndtverk med ungdomsgrupper
som arbetar med jimstilldhetsfragor () och ett Euromed-
ndtverk for unga entreprenorer (°).

1.10  EESK anser att man kan dstadkomma effektivare resultat
ndr det galler att frimja kvinnligt foretagande genom samarbete
mellan olika ministerier och genom att involvera andra aktorer
sdsom representanter for finansiella institutioner, genomf6ran-
deorgan, niringsliv, sakkunniga och stodgivare i asiktsutbytet
om prioriterade omrdden samt genom att gora det littare att
overlata befintliga foretag pd kvinnor.

1.11  EESK anser att det ar viktigt att stirka icke-statliga orga-
nisationer och organisationer inom naringsliv och samhille som
verkar for att frimja ekonomisk verksamhet bland kvinnor
genom offentlig-privata partnerskap.

1.12  EESK anmodar Euromed-parterna att anordna en konfe-
rens om kvinnors foretagande i Euromed-regionen for att disku-
tera aktuella frdgor pd omrddet och utarbeta forslag om kvin-
nors bidrag till globala utmaningar i regionen.

() http://ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes/med/doc[f1949_en.pdf.

(*) http:/[www.cesie.org[/cms/index.php?option=com_content&task=vie-
w&id=70&Itemid=85.

(*) REX/222 Informationsrapport — Stod till ungdomar i partnerldnderna i
Medelhavsomradet, CESE 642/2006.
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1.13  EESK framhaéller dn en ging att frimjande av kvinnors
foretagande i Medelhavsomrédet i stor utstrickning kan bidra till
att skapa en aktiv och dynamisk ekonomi som ir inriktad pé
globaliseringen.

1.14  EESK anser att en forbittring av foretagandeklimatet for
kvinnor 4r nodvindig for att forbattra marknadstilltradet inom
regionen och till EU-linderna.

1.15  EESK anser att det dr viktigt att man fortsitter att
utforska de specifika behoven inom varje land for att kunna ta
itu med framtida utmaningar for kvinnliga foretagare.

1.16  EESK noterar att det finns en mingd observations-
grupper (bla. GEM, FN:s utvecklingsprogram och Virldbanken)
som bevakar foretagandet i Euromedomrddet, men vi rekom-
menderar att man inrédttar en plattform for att pd battre sitt
kunna kommunicera rénen till de politiska beslutsfattarna och
for att battre kunna samla in och sprida information till mikro-
foretag och smd och medelstora foretag i Euromed-regionen.
Plattformen skulle i synnerhet fokusera pé foljande:

a. Omrdden didr kvinnliga entreprenorer har sirskilda svdrig-
heter.

b. Stodja och utveckla program for kvinnliga entreprendrer.

¢. Utveckla mekanismer for medverkande makars juridiska still-
ning och sociala trygghet.

d. Vidta atgirder for att stirka det sociala skyddet och den juri-
diska statusen for kvinnor som startar eget foretag.

1.17  Kommittén rekommenderar att foljande tas i beaktande
pa IT-omradet:

— Att prioritet ges dt att frimja investeringar i infrastruktur
och strategier for att forbittra tillgdngen till ny informations-
och kommunikationsteknologi.

— Forbittra tillgdngen till resurser och utbildning inom IT for
kvinnor som startar eget, for att underldtta marknadsf6ring
och fora varor till konsumenterna via de ritta distributions-
kanalerna, eftersom Internet kan anvindas som ett instru-
ment for att forbattra marknadsforingen.

— Kvinnors deltagande i beslutsfattande, utveckling och
utformning av informationsteknik underlittas genom att en
dialog med IT-foretag och andra intressenter etableras i syfte
att skapa mojligheter till samarbete och gemensamma
atgarder.

EESK rekommenderar starkt att Euromeds stindiga universitets-
forum (°) som lanserades i Tammerfors prioriterar konsrollsdi-
mensionen i sina initiativ i synnerhet pd foretagandeomradet.

(°) http://www.medainstitute.fi/?navi=360&lang=2.

1.18  EESK rekommenderar att sdrskild prioritet ges it mass-
mediernas, sarskilt TV:s, inflytande pd foretagande och kvinnor.

2. Rekommendationer rérande mekanismer som ir sirskilt
inriktade pé kvinnors foretagande i Euromed-regionen

2.1 Det dr nodvindigt att infora specifika politiska strategier
och program s att kvinnor i storre utstrickning kan bidra till
tillvaxt och utveckling. En del av dessa politiska riktlinjer skulle
kunna ingé i en handlingsplan med tydligt faststillda tidsgrinser
och utvirderingsforfaranden och bor omfatta foljande aspekter
(utan hinsyn tagen till ordningsfoljd):

1. Kapacitetsutvecklingsmekanismer och stodsystem for att
uppmuntra kvinnor att utifrdn sin egen formdga overviga
hur de aktivt kan medverka till att utveckla den miljo de
lever och arbetar i. En mojlighet 4r att frimja etableringen
av grupper for sjilvhjilp.

2. Investeringar i social infrastruktur och tjanster for att stodja
kvinnor som forvirvsarbetar och kvinnliga egenforetagare.

3. Definiera traditionell entreprendrsverksamhet, smd och
medelstora foretag och egenforetagande.

4. Se till att méin och kvinnor kan starta eget pa lika villkor,
oavsett foretagets storlek.

5. Skapa ett rdttssystem som gor det mojligt for kvinnor att
underteckna handlingar och dga egendom.

6. Skriaddarsydd utbildning for kvinnor som driver eller 4ger
foretag. Det skulle kunna omfatta mentorsprogram, inrit-
tande av specifika yrkesorgan och radgivning i juridiska och
skatterelaterade fragor.

7. Skapa "0msesidiga garantiforetag”, dvs. ekonomiska organ
vars medlemmar ar smaforetagsigare och som star garanter
vid beviljande av bank¢janster.

8. Genomfora sirskilda program for att forbdttra mojlighe-
terna for migrerande kvinnor och minoritetsgrupper att
starta eget.

9. Informations- och stédmekanismer for etablering av icke-
vinstdrivande foretag och kooperativ.

10. Samarbete och nitverkssamarbete med EU-partner for att
kartldgga strukturer och instrument, hiribland bésta praxis,
som har skapat ett mervirde pa andra omrédden.
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11. Utbildningspolitik som frimjar foretagsanda och entrepre-
norstinkande fran tidig alder (7). Entreprenorstinkande
méste betraktas som en process genom hela livet som
bygger pd livslangt lirande och bérjar i grundskolan. Det
kan 6ka en persons valmoéjligheter i olika skeden av livet.

12. Oka kvinnors deltagande i beslutsprocesser p4 alla nivier
inom regering, lokala myndigheter och rittsvisende.

13. Tilltrade till offentlig upphandling fér smd och medelstora
foretag och sdrskilt foretag dgda av kvinnor i syfte att
stimulera foretagstillvaxt.

14. Specifika jimstalldhetsmélsdttningar inom sysselsittnings-
politiken, med kvalitativa och kvantitativa maélsittningar,
eftersom det dr mycket angeldget att fler kvinnor blir foreta-
gare, att deras sysselsittning sikerstills och att kvaliteten pa
denna forbittras (%).

3. Situationen idag och framtida utmaningar

3.1  Det ar viktigt att kvinnors rittigheter inte behandlas som
en frdga utanfor kvinnors roll i den ekonomiska utvecklingen.
Arbetsmarknadsparternas engagemang vad giller att erkdnna
sambandet mellan miénskliga rittigheter, demokrati och utveck-
ling av kvinnors rittigheter dr av storsta vikt. Man bor prioritera
att undanrdja de hinder for kvinnors deltagande som ar ett
resultat av traditionella och kulturella lagar samt familjeritt.

3.2 Det dr enbart genom samlade insatser for att komma till
ritta med konsklyftan och satsa pa utbildning och sysselsittning
i Euromed-regionen som man kan skapa en miljo dir kvinnor
kan utveckla sitt foretagande.

3.3 Analfabetismen bland kvinnor i MENA-regionen ér fort-
farande mycket utbredd och uppgdr i genomsnitt till 42 %
jamfort med 21 % for mdn, dven om genomsnittet varierar
mellan linderna. Under de senaste tvd artiondena har utveck-
lingen dock gatt framat nér det géller lika tillgdng till utbildning,
men 4ven har finns skillnader mellan linderna. I varje land finns
en betydande skillnad i laskunnighet mellan den yngre kvinnliga
befolkningen (15-24 &r) och den vuxna kvinnliga befolkningen
(24 &r och aldre) (°).

3.4 Under det senaste drtiondet har det okande antalet
arbetstillfillen fér kvinnor varit resultatet av en kombination av
utbildning och tillvaxt i sektorer dir efterfrigan pd kvinnlig
arbetskraft dr som hogst sdsom sociala tjdnster, utbildning,
hilso- och sjukvdrd och inom serviceyrken. Enbart 32 % av
kvinnor i arbetsfor alder forvirvsarbetar eller soker arbete
utanfor hemmet. I traditionella samhallsgrupper dar flickor gar i
skolan avrdds de ofta frin att soka arbete.

(') EESK:s yttrande "Frimja entreprendrstankande genom utbildning och
lirande” foredragande Ingrid Jerneck.

(%) EESK:s yttrande "Anstillbarhet och foretagaranda — Ett genusperspektiv
pé den roll som spelas av det civila samhillet och loka%a och regionala
organ”, féredragande Luis Miguel Pariza Castafios.

(°) Varldsbankens centrala databank (april 2006).

3.5 Det ar viktigt att utbildningssystemet frimjar entrepre-
norsinitiativ och risktagande. Det dr av avgorande betydelse att
en nationell utbildningsplan utarbetas som syftar till att
forbittra kvaliteten pd grundutbildningen och eliminera analfa-
betism bland kvinnor, i synnerhet missgynnade och handikap-
pade kvinnor.

3.6  Samtidigt som det dr viktigt med utbildning i samhalls-
frdgor och atgirder for att 6ka medvetenheten om kvinnors
sociala, politiska, juridiska och ekonomiska rattigheter, dr det
nodvindigt att gora finansidrer och andra intressenter medvetna
om kvinnliga foretagares behov.

3.7  Konsdiskriminering méste ses som en central friga i ett
sociopolitiskt sammanhang och inom den allménna ekonomiska
tillviaxtutvecklingen i regionen. De sirskilda roller och den status
som samhillet patvingar kvinnor genom den traditionella famil-
jelagstiftningen, den s.k. personliga statuskoden (PSC) ar diskri-
minerande for kvinnor. Kvinnors rittsliga stallning som kontrol-
lerar kvinnors deltagande i de ekonomiska, politiska, sociala,
civila och kulturella aktiviteterna utgor ett av de frimsta
hindren, dven om nistan 190 linder, hiribland linderna i
arabregionen, har ratificerat millenniedeklarationen (*°).

3.8 Det dr nodvindigt att synliggora och stirka smdskalig
traditionell foretagsverksamhet som drivs av kvinnor, haribland
oavlonat arbete i familjeforetag och traditionellt arbete. Utbild-
ning och stod bor ges for att frimja utveckling och moderni-
sering av hantverk och sméforetag som kan utvecklas till
produktivt betalt arbete genom att verksamheten omvandlas till
kommersiella tjanster som ger kvinnorna ekonomiska resurser.

3.9  Kvinnornas bidrag dr storst inom jordbrukssektorn. I
landsbygdsomréaden dir en stor del av kvinnorna ar analfabeter
eller inte har hogre kompetens dn grundskoleutbildning ar till-
gingen till utbildning mycket begrinsad ('!). De har ofta inte
mojlighet att eller saknar tillrickligt med sjilvfortroende for att
forbdttra den egna eller familjens situation. Darfor behover de
integrerade program som kombinerar personlig kompetensu-
tveckling, fortbildning och utbildning i foretagande och grund-
liggande foretagskompetens samt stod ndr det galler livskraftig
affarsplan, tillgdng till starta-egetbidrag eller 1an for att starta
smaforetag i sin by. Utbildningsprogram bér skapa méjligheter
for kvinnor pé landsbygden till utbyte av initiativ f6r kvinnor
bade inom och utanfor jordbruksomrddet samt dven ge stod till
icke-jordbruksverksamhet for samhillets manliga befolkning.

3.10  Det ar viktigt att inrdtta smaskaliga kooperativ for att
ge stod at kvinnliga entreprendrer.

(") Hijab, Nadia, 2001: Laws, Regulations and Practices impeding
Women'’s Economic Participation in the Mena Region, shadow report,
submitted to the World Bank, April.

(") Economic Empowerment of Rural Palestinian Women - Meda-
programmet EuropeAid, januari 2006-december 2007, ett gemen-
samt palestinskt, israeliskt och europeiskt utvecklingsprojekt.
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3.11  Det ar ocksa viktigt att stodja kvinnliga foretagare som
driver egna foretag sd att de kan uppticka nya sektorer dar
kvinnor kan ta ekonomiska initiativ i utvecklingen av icke-tradi-
tionell foretagsverksamhet, exempelvis genom kompetensutveck-
ling inom reklam, marknadsforing och prissittning med sikte pa
utlindska marknader.

3.12  For att man skall kunna skapa mojligheter for att
utveckla kvinnors ekonomiska verksamhet krivs tydlig insikt i
den nuvarande och framtida socioekonomiska situationen inom
de olika regionerna.

3.13  Det dr nodvindigt att gora alla berorda aktorer delak-
tiga for att undanr6ja hinder for kvinnor och infora sirskilda
politiska strategier och program s att kvinnor i hogre grad kan
bidra till tillvixten och utvecklingen.

3.14 Tillgdng till finansiering 4r av avgdrande betydelse.
Kredittaken maste hojas for att uppmuntra mikro- och smaéfo-
retag att expandera och investera i den egna verksamheten.
Myndigheter och stodgivare skulle kunna erbjuda reguljira
laneinstitutioner incitament for dessa projekt. Beslutsfattare bor
alltid vara medvetna om de sirskilda férhillanden som giller for
smé- och mikroforetag betriffande organisation, finansiering,
produktivitet och potentiell tillvaxt.

3.15 Incitament for nya foretagsprojekt och etablering av ny
foretagsverksamhet bor omfatta storre effektivitet i mikrokredit-
sektorn och vil avpassade och realistiska ldnevillkor frén
handelsbankernas sida.

3.16  Genom att organisera marknadsforings- och PR-mdssor
i regionen och i EU:s medlemsstater kan man skapa mojligheter
till exportinitiativ, i synnerhet inom tillverkningssektorn.

3.17  Framtiden for kvinnor i Medelhavsomradet mdste ses
utifrdn ett overgripande ekonomiskt, politiskt, socialt och famil-
jemdssigt perspektiv. Utan ekonomisk tillvixt och forbattringar
pd sysselsittningsomridet kommer kvinnor att fortsitta att
diskrimineras i den orittvisa konkurrensen med min.

3.18 Det ir nodvindigt att infora politiska strategier och
program for att kvinnor i hogre grad skall kunna bidra till till-
vixt och utveckling.

3.19  Genom strategier som sarskilt r inriktade pé kvinnliga
foretagare kan kvinnorna bryta traditionella ekonomiska struk-
turer och investera mer i foretaget.

3.20  Det finns behov av forskning som kan ligga till grund
for alla initiativ for att kartligga varje lands specifika behov och
identifiera kvinnors svaga och starka sidor genom en uppdelning
i aldersgrupper och sektorspecifika studier.

3.21  Att kartligga och utvirdera nationella dtgirder som har
anknytning till nystartade foretag, information och radgivning,
finansiering, utbildning, fadderverksamhet och nitverkssamar-
bete dr nodvandigt for att man skall kunna faststilla och utbyta
vilfungerande metoder i och mellan Euromed-regioner, dels i
samarbetet mellan de norra och de sodra delarna, dels
i samarbetet de sodra regionerna emellan. Det dr viktigt att
regelbundet overvaka framstegen i partnerlinderna i Euromed-
samarbetet for att sikerstdlla att kvinnor borjar delta fullt ut i
det ekonomiska livet i sina ldnder.

3.22  Genom grinsoverskridande program i Euromed-
regionen kan for kvinnliga foretagsledarorganisationer utbyta
erfarenheter och vilfungerande metoder, som ar ett effektivt sitt
att utveckla foretags verksamhet och kompetens.

3.23  Franchising kan vara ett mycket viktigt verktyg for att
stirka kvinnors delaktighet genom egenféretagande och smafo-
retag. Genom franchising kan man minska riskerna i samband
med nya projekt eftersom man kan utnyttja etablerad praxis och
kompetens. Det dr ocksd viktigt att forbattra verksamheten inom
olika resurscentrum for ndringslivet. Det finns behov av kapaci-
tetsutveckling som motsvarar foretagens krav. Detta kan forverk-
ligas genom utbyte av bista praxis och framgéngsrika program i
andra lander.

3.24  Genom att utforska nya omrdden sdsom IT-tjanster,
forskning, FoTU, mediestyrning, produktion av innovativa
medieprogram och nya nischer inom turistniringen kan man
skapa nya affirsmojligheter for kvinnor.

3.25  Informationsteknik bidrar till produktivitet, tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning. Att utveckla denna sektor ar
av avgorande betydelse for att Euromed-regionen skall kunna
konkurrera globalt. Nar man anligger nodvindig infrastruktur
dr det viktigt att sikerstdlla tillgdng for alla sd att den digitala
klyftan inte vixer, i synnerhet bland kvinnor och de delar av
befolkningen dir lis- och skrivkunnigheten ar ldg. IT-utveck-
lingen kan skapa ett mervirde och frimja bade kvinnors och
mins foretagande.

3.26  GD Niringslivs webbplats for kvinnligt foretagande kan
vara ett anvindbart instrument for utbyte av god praxis och
nitverksamarbete ('2).

3.27  Genom att skapa formella arbetstillfillen inom barnom-
sorg gor man det ocksa lattare for kvinnor att forena familj och
arbete.

3.28  Genom stod- och informationstjanster for egenforeta-
gande till kvinnor minskar trycket pd invandringen. Det kan
leda till fler arbetstillfillen bade i ursprungslandet och vird-
landet.

(') http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
womenentr_portal.htm.
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4. Barcelonaprocessen och den europeiska grannskapspoli-
tiken

4.1  EU:s grannskapspolitik syftar till att frimja ekonomisk
integration mellan EU och dess partner. Budgetanslaget for
parterna i Medelhavsomradet inom den europeiska grannskaps-
politiken for perioden 2007-2013 har okat med 32 % till
12 miljarder euro. Man har emellertid inte i tillracklig utstréck-
ning prioriterat frimjande av kvinnors ekonomiska verksamhet.

4.2 Vid den plenarsession som hélls inom den parlamenta-
riska forsamlingen for EU-Medelhavsomrddet den 16-17 mars
2007 gavs EESK permanent observatorsstatus med ritt att delta
i diskussionerna vid forsamlingens alla moten. Det ar ett
utmdrkt tillfalle for EESK att frimja insatser for att stirka kvin-
nors foretagande.

4.3 Vid den forsta Euromed-konferensen pd ministernivd om
kvinnors roll i samhallet i Istanbul i november 2006 (%) gavs ett
l6fte om att verka for att frimja kvinnors foretagande genom att
forbittra deras tillgng till mark, finansiering, marknader, infor-
mation, utbildning och nitverksamarbete och uppmuntra finan-
siella institutioner att skraddarsy 16sningar efter kvinnors behov,
framst genom att erbjuda mikrokrediter.

5. Europa-Medelhavsstadgan for foretag

5.1 Vid den femte Euromed-konferensen i Caserta (Italien)
den 4 oktober 2004 godkinde industriministrarna ett arbetspro-
gram for industriellt samarbete 2005-2006. Ett av forslagen
avsdg utbyte av kunskap och erfarenheter om utbildning for
foretagande.

5.2 Resultatet var att Europeiska kommissionens generaldi-
rektorat for niringsliv lanserade Europa-Medelhavsstadgan for
foretag (**), som godkindes av nio parter i Medelhavsomradet.
En av huvudprinciperna ir att utveckla ett entreprendrssamhalle
i Euromed-regionen med syftet att nd bade ungdomar och
vuxna genom utbildningssystemet pd alla nivder utifrdn ett
perspektiv som bygger pa livsldngt larande. I stadgan finns dock
ingen specifik hinvisning till de svarigheter som galler kvinnligt
foretagande.

5.3  Stadgan ir ett effektivt verktyg for att forbittra villkoren
for foretagande. EESK vill dock papeka att frimjande av foreta-
gande for kvinnor varken var en huvudprincip eller en av mals-
attningarna vid genomforandet av stadgan.

5.4 Arbetsprogrammet for niringslivssamarbetet mellan EU
och partnerlinderna fér 2007-2008 bygger vidare pd redan
uppnddda resultat och stirker dtgirderna for ett effektivare
genomforande, men det dr inte specifikt inriktat pd frimjande
av kvinnors foretagande.

(") http:/[ec.europa.eu/comm/external_relations/euromed/women/docs|
conclusions_1106.pdf.

() http:/[ec.europa.cufenterprise/enterprise_policy/ind_coop_pro-
grammes|/med/doc/f1949_en.pdf.

5.5  Ett antal initiativ som genomférts av Europeiska kommis-
sionen kan fungera som forebild nédr det géller bista praxis och
kunskapsutbyte mellan linder i EU och Medelhavsomradet (*).

6. Det civila samhillets roll

6.1  Det organiserade civila samhdllet fyller en viktig funktion
ndr det giller kvinnors lika mojligheter, deltagande och repre-
sentation i offentliga sammanhang, liksom nir det giller att
framja kvinnors foretagande.

6.2 Med utgdngspunkt i en mycket stark tradition av handi-
kappomsorg for bland annat kvinnor med handikapp samt
kvinnor med foga eller ingen tillgéng till utbildning eller utbild-
ningscentra kan befintliga resurser utnyttjas effektivare genom
utbildning i ledningskompetens och finansiering.

6.3  Genom offentlig-privata partnerskap kan organisationer
inom samhille och ndringsliv pa ett effektivt sitt frimja ekono-
misk tillvixt (1¢). Sddana partnerskap kan utgora en ny tjinste-
gren for inkomstgenererande verksambhet.

6.4  Andra omraden som ir limpliga for erfarna icke-statliga
organisationer dr utbildning och ackreditering for att utjimna
konsklyftan inom utbildning.

7. EESK:s roll

7.1  EESK fyller en viktig funktion nir det géller att sikra det
civila samhillets deltagande i genomférandet av Euromed-poli-
tiken rorande kvinnors integration i det ekonomiska och sociala
livet (V).

7.2 EESK bidrog till diskussionen om kvinnor och sysselsatt-
ning genom en rapport som presenterades vid det 21:a
sammantradet for den gemensamma radgivande kommittén
EU-Turkiet den 13-14 juli 2006 (') och kommer att utarbeta en
rapport om kvinnor och féretagande infér motet i Bodrum,
Turkiet i november 2007.

(**) http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/
women-dgentr-active.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-women/

atabase-women.htm.

("% file:/[E:\PPP for women entrepreneurship.htm 8.3.2007.

(") De rédgivande organens och arbetsmarknadsorganisationernas roll i
genomférandet av associeringsavtalen och inom ramen fo6r EU:s
grannskapspolitik.

("®) Gemensamma radgivande kommittén EU-Turkiet.
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7.3 Islutdeklarationen fran Euromed-toppmotet mellan euro-
peiska och sociala rdd och liknande institutioner i Ljubljana,
Slovenien, den 15-17 november () dtog sig deltagarna att driva
pd sina initiativ for att integrera kvinnor i det ekonomiska och
sociala livet, i synnerhet genom utveckling av kvinnligt foreta-
gande.

7.4  EESK stiller sig dven positiv till att ministrarna erkdnner
vikten av att frimja det civila samhdllets roll och oka dess kapa-
citet genom forbattrat samarbete mellan regeringar, parlament,
civila sambhallsorganisationer, kvinnoorganisationer, ungdomar,
fackforeningar, niringsliv och yrkessammanslutningar samt
samarbete mellan nationella, regionala och lokala forvaltningar.

7.5 Som ett led i Barcelona-processen lanserade EU
en rad program, varav en del var direkt inriktade pd
Euromeds ungdomsarbete. Kommittén har lagt fram en informa-
tionsrapport om “Stod till ungdomar i partnerlinderna i

Bryssel den 12 juli 2007

Medelhavsomrédet”, i vilken kommittén tar upp frimjande av
kvinnors foretagande (29).

8. Sammanfattning

8.1  Kommissionen bor garantera att konsekvensbedémningar
av EUs grannskapspolitiken inklusive MEDA-programmen
genomfors och dven systematiskt innefattar ett jamstalldhetstin-
kande. Kvinnors roll vad giller fretagande i Euro-Med-regionen
ar central i arbetet med globaliseringens ekonomiska utma-
ningar. Kommissionens program for MENA-regionen for att
stodja kvinnors roll i det ekonomiska livet &r ett positivt steg.
Atgidrder for att garantera samrdd med relevanta representanter
fran det civila samhillet inklusive icke-statliga organisationerna
for kvinnor i projektets alla steg, programplanering, implemen-
tering, utvirdering och uppfoljning bér upprittas for att garan-
tera att mdlen uppnas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) http:/ [www.europarl.europa.eu intcoop/empa/home/final_declara-
tion_ljubljana_112006_en.pdf.

(*) Informationsrapport — Stod till ungdomar i partnerlanderna i Medel-
havsomradet.
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