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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

REVISIONSRATTEN

YTTRANDE nr 4/2007

over forslaget till kommissionens férordning (EG) om éndring av férordning (EG) nr 16532004
om standardbudgetforordning fér genomférandeorgan enligt rddets férordning (EG) nr 58/2003
om stadgar for genomférandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av
gemenskapsprogram (SEK(2007) 492 slutlig)

(2007/C 216/01)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 58/2003 av den
19 december 2002 om stadgar fér de genomférandeorgan som
ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltningen av gemen-
skapsprogram (1), srskilt artikel 15,

med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1995/2006
av den 13 december 2006 om 4ndring av forordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002 med budgetforordning fo6r Europeiska
gemenskapernas allminna budget (2),

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004
av den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for
genomforandeorgan enligt rddets forordning (EG) nr 58/2003
om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for vissa upp-
gifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram (3),

med beaktande av forslaget till kommissionens férordning (EG)
om dndring av kommissionens férordning (EG) nr 1653/2004
om standardbudgetforordning for genomférandeorgan enligt

() EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
(2) EUTL 390, 30.12.2006, s. 1.
() EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.

radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomf6ran-
deorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser forvaltning av
gemenskapsprogram (%),

med beaktande av kommissionens begdran av den 25 april 2007
om att revisionsratten skall yttra sig over detta forslag.

AV FOLJANDE SKAL:

1. Syftet med forslaget till forordning ér att dndra standard-
budgetférordningen for genomforandeorganen (°) (nedan kallad
"standardbudgetforordningen”) till foljd av dndringarna i radets
forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av forordning (EG, Eur-
atom) nr 1605/2002 med budgetférordning foér Europeiska
gemenskapernas allmadnna budget, och mot bakgrund av erfaren-
heterna vid de genomférandeorgan som inrittats.

2. [ artikel 20 i forslaget till forordning anges att, utover att
oversianda budgeten och eventuella dndringsbudgetar till budget-
myndigheten, revisionsritten och kommissionen for kinnedom
och offentliggora dem pa de aktuella genomférandeorganens

(4 SEK(2007) 492 slutlig, 25.4.2007.
(°) Kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 (EUT L 297,
22.9.2004, s. 6).



C 216)2

Europeiska unionens officiella tidning

14.9.2007

webbplatser skall "en sammanfattning av budgeten och eventu-
ella dndringsbudgetar offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning inom tre manader frdn det att de antagits.” Med hénsyn till
budgetprincipen om 6ppenhet och insyn vore det dock lampligt
att narmare specificera omfattningen av och innehéllet i den sam-
manfattning genomférandeorganen skall offentliggora.

3. I forsta stycket i artikel 27 anges att "det skall vara forbju-
det for alla [...] aktorer i budgetforvaltningen [...] samt for alla
andra personer som deltar i budgetgenomforandet eller i forvalt-
ning, revision eller kontroll av budgetmedel att utfora handlingar
som innebir ett led i genomforandet av budgeten om de har ett
egenintresse som kan std i strid med genomforandeorganets eller
gemenskapernas.” Uttrycket ”i genomforandet av budgeten” (som

i budgetforordningens artikel 52) bor strykas eller denna artikel
skrivas om, eftersom personer som deltar i revisions- eller kon-
trollarbete inte bor utfora handlingar som innebir ett led i genom-
forandet av budgeten.

4. I den franska versionen av den nya artikeln 42a i forslaget
till standardbudgetforordning anges att genomforandeorganet
skall uppritta en forteckning Gver créances communautaires
(genomforandeorganets fordringar) med uppgifter om belopp
och gildenirernas namn, gillande de fall ddr Europeiska gemen-
skapernas domstol beordrat gildenirerna att betala i en dom som
vunnit laga kraft och dir inget betydande belopp betalats in inom
ett ar efter det att domen avkunnats (*). Uttrycket “créances com-
munautaires” ("genomforandeorganets fordringar”) dr overdrivet
generellt — det bor specificeras att det endast géller de fordringar
som dr upptagna i genomforandeorganens driftsbudget.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den

12 juli 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordforande

(") Det finns en liknande bestimmelse i genomférandebestimmelserna
till den allmdnna budgetforordningen (se artikel 81.4 i genomforan-
debestimmelserna).
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YTTRANDE nr 6/2007

6ver medlemsstaternas arliga sammanfattningar, medlemsstaternas “nationella férklaringar” och
nationella revisionsorgans revisionsarbete rérande EU-medel

(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2007/C 216/02)

EUROPEISKA REVISIONSRATTEN HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 248.4 och artikel 279,

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 160c.4 och artikel 183,

med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 2/2004 6ver en
modell for "samordnad granskning (single audit)” (samt ett for-
slag till ram for gemenskapens interna kontroll) (1),

med beaktande av rddets férordning (EG, Euratom) nr 1995/2006
av den 13 december 2006 om édndring av radets férordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 med budgetférordning f6r Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget (2),

med beaktande av kommissionens handlingsplan for en integre-
rad ram for intern kontroll (%), sdrskilt atgdrderna 5, 6 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets beslut om ansvarsfrihet for
2005 — avsnitt IIl - kommissionen (%), srskilt punkterna 19-30,

med beaktande av resolutionen av den 11 december 2006 frdn
Europeiska unionens hogre revisionsorgans kontaktkommitté om
att forstirka och underlitta samarbetet mellan EU:s hogre revi-
sionsorgan for att bidra till forbattrad ansvars- och redovisnings-
skyldighet nar det giller gemenskapsmedel (), sdrskilt punkt 9.

AV FOLJANDE SKAL:

L. [ yttrandet behandlas tre olika men relaterade frigor. Den
forsta galler det nya krav som infordes med den dndrade budget-
forordningen pé drliga sammanfattningar av revisioner och ytt-
randen som anges i sektorsvisa forordningar (till exempel de som
giller utbetalningsstallen inom jordbrukssektorn och de som gors

1

(Yy EUT C 107, 30.4.2004.
(2) EUT L 390, 30.12.2006.
(®) KOM(2006) 9 slutlig.

(4 P6_TA(2007)0132.

®)

5

Resolution CC-R-2006-01.

av revisionsmyndigheter nér det giller strukturfonder). Den andra
fragan giller de nationella forklaringar som limnas av myndig-
heter i nigra medlemsstater och som startat som frivilliga initia-
tiv inom ramen for ansvarsskyldigheten infor nationella parla-
ment och granskas av respektive nationella revisionsorgan. Den
tredje fragan giller de rapporter och intyg som pa eget initiativ
limnas av nationella revisionsorgan om forvaltningen av
EU-medel i deras medlemsstater.

Arliga sammanfattningar

II.  De drliga sammanfattningar av sektorspecifika revisioner
och revisionsforklaringar (yttranden) som inférdes med den dnd-
rade budgetforordningen utgor en ytterligare link mellan kom-
missionen och medlemsstaterna i en kedjebaserad modell. De for-
sta drliga sammanfattningarna for 2007 skall vara klara till den
15 februari 2008.

1L Kommissionen bor ha en limplig 6vervakning av de
arliga ssmmanfattningarna — vars kvalitet beror pa kvaliteten pa
de underliggande forklaringarna — for att garantera att de dr
enhetliga, jimforbara och anvindbara. Aven om de 4rliga sam-
manfattningarna i lagstiftningen begrinsas till rena sektorspeci-
fika sammanfattningar bor kommissionen uppmanas att 6ka
mervirdet i processen till exempel genom att visa pd gemen-
samma problem, mojliga 16sningar och bista tillvigagdngssitt.

IV. De drliga sammanfattningarna dr ytterligare en del av
internkontrollen. Om det i sammanfattningarna lyfts fram starka
respektive svaga sidor skulle de kunna bidra till en bittre kontroll
av EU-medlen pd omraden med delad forvaltning.

Nationella forklaringar

V. Nationella forklaringar ar frivilliga initiativ frén vissa med-
lemsstater. De utarbetas pd hogsta niva och riktas till nationella
parlament. Huruvida de nationella forklaringarna ger anvindbar
tilliggsinformation beror pd omfattningen av och kvaliteten pa
det arbete som de baseras pa.
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VL Genom att fokusera och klarldgga den nationella ansvars-
skyldigheten nir det galler anvdndningen av EU-medel med delad
forvaltning skall de nationella forklaringarna leda till en forbatt-
rad forvaltning. De kan ses som en ny del av internkontrollen,
och kommissionen och revisionsritten bor beakta dem som
sadana.

Nationellt revisionsarbete

VIL Vissa nationella revisionsorgan granskar EU-medel pa
eget initiativ och for nationella rapporteringssyften. Ett nationellt
revisionsorgan avgav ett yttrande 6ver systemens Gverensstim-
melse med lagstiftningen och ocksd ver transaktionernas laglig-
het och korrekthet.

Villkor och begrénsningar for anvindning av potentiella intyganden

VIIL Revisionsritten konstaterar att det kan vara mojligt att
anvinda den sikerhet som kan uppnds pa grundval av de gran-
skade nationella forklaringarna och det nationella revisionsarbete
som utforts och samtidigt folja kraven i internationella revisions-
standarder. En forutsittning for anvindning av denna sikerhet dr
att de nationella forklaringarna eller det nationella revisionsarbe-
tet maste vara tillfredsstillande i friga om omfattning, metod och
tidsplan samt genomféras i enlighet med internationella
standarder.

IX. Nir det giller uppfyllandet av internationella revisions-
standarder finns ett dominerande krav: en externrevisor som
vill stodja sig pd eller anvinda de yttranden eller det arbete
som limnats eller utférts av andra maste ha direkta bevis for
att detta arbete har en solid grund. Den tid som revisionsrit-
ten behover for att fa fram sddana bevis maste jamforas med den
tid som sparas genom att den direkta granskningen (eller andra
forfaranden) av granskningsomradet reduceras.

X. Att nationella forklaringar och nationellt revisionsarbete
dr av "nationell” karaktir kontrasterar mot den nuvarande 6ver-
gripande karaktiren pa revisionsrittens arbete, dar slutsatserna i
allminhet laggs fram per budgetomrdde och inte per medlems-
stat. Om de nationella forklaringarna och det nationella revisions-
arbetet skall kunna ha ndgon inverkan pa revisionsrittens arbete
bor de ha en lamplig och jamforbar omfattning, metod och tids-
plan. Oavsett hur revisionsritten anvinder detta arbete dr den
medveten om den potentiella effekten av nationella forklaringar
och nationellt revisionsarbete nir det giller att 6ka medvetandet
i medlemsstaterna om vikten av intern kontroll av EU-medel.

XL Bade de sektorsvisa yttrandena (som ligger till grund for
de drliga sammanfattningarna) och de olika initiativen avseende
nationella forklaringar och revisioner har ett gemensamt kinne-
tecken: de granskar och drar slutsatser om system. Nationella for-
klaringar kan ocksé innehalla specifika yttranden om de under-
liggande transaktionernas laglighet och korrekthet. Erfarenheten

tyder pd att den storsta risken nar det giller transaktioner ligger i
tillforlitligheten i de uppgifter som stodmottagarna limnar nir de
ansoker om EU-medel och inte i hur dessa uppgifter hanteras av
medlemsstaterna eller kommissionen. En forklaring om att syste-
men fungerar enligt EU-lagstiftningen kan inte i sig ge sikerhet
om de berorda transaktionernas laglighet och korrekthet.

En revisionsmetod

XII. Som en integrerad del av internkontrollsystemet kom-
mer de drliga ssmmanfattningarna att ingd i revisionsrattens van-
liga revisionsforfaranden. I detta skulle kunna inga en bedémning
av hur de arliga ssammanfattningarna bidrar till den 6vergripande
internkontrollen och av hur kommissionen forvaltar processen
och anvinder uppgifterna i de arliga sammanfattningarna i sin
roll som Gvervakare.

XIIL Ett riktmarke for revisionsrittens anvindning av natio-
nella forklaringar eller nationellt revisionsarbete bor vara hur de
inverkar pd och utnyttjas av dess viktigaste revisionsobjekt, nim-
ligen kommissionen. I detta skulle kunna ingd en bedémning av
hur kommissionen ger vigledning, hur den beaktar gransknings-
resultaten, hur den uppndr sdkerhet om att resultaten ar tillforlit-
liga och anpassar sin egen kontrollverksamhet dérefter.

XIV. Nir det giller revisionsrittens revisionsforklaring skall
det goras dtskillnad mellan de nationella forklaringarna i sig och
de nationella forklaringar som granskats av nationella revisions-
organ. Nationella forklaringar pdminner till viss del om lednings-
uttalanden: de kan innehalla virdefull information om genomfor-
andet av EU-budgeten, men utg6r inte i sig sjdlva avgorande
revisionsbevis. Det dr inte heller revisionsrittens ansvar att gran-
ska deras tillforlitlighet, om inte revisionsritten har for avsikt att
anvinda dem.

XV. Yttranden frdn nationella revisionsorgan om system
och/eller inkomsters och utgifters laglighet och korrekthet, obe-
roende av om dessa ir fristdende eller yttranden om nationella
forklaringar, kan utgora revisionsbevis som revisionsratten kan
stodja sig pd, under forutsittning att internationella revisionsstan-
darder iakttas. Revisionsritten kommer att ta hdnsyn till dem nédr
den planerar och genomfor sitt arbete.

XVL [ praktiken skulle den sdkerhet som uppnés om system
kunna anvindas vid planeringen av redovisningsrevisioner|
verifieringar av internkontroll, bade nir kontrollrisker bedoms
och nir sakerhetsmodellen for revisionen tillimpas. Om de natio-
nella revisionsorganens arbete befinns vara tillforlitligt efter
granskningen skulle revisionsritten kunna anvinda det i samband
med sina egna systemgranskningar — inklusive granskning av
kontroller — vilket skulle kunna minska den méingd direkt sub-
stansgranskning som kravs.
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XVIL Sdsom forklaras ovan madste revisionsritten, om den
skall kunna forlita sig pd de nationella revisionsorganens arbete,
forsdkra sig om att det utforda arbetet dr lampligt och av god kva-
litet. I praktiken kommer detta att krdva bilateralt samarbete mel-
lan revisionsritten och de nationella revisionsorganen.

Kommande utveckling

XVIIL For att bidra till en bittre forvaltning bor kommissio-
nen Overviga att anvinda de drliga sammanfattningarna till att
klarldgga och sprida bista arbetsmetoder inom (och mellan) med-
lemsstaterna. Kommissionen bor undersoka férhallandet mellan
de system som uppfyller gillande regler och de kriterier som
anvinds for att beddma den godtagbara nivan pé laglighet och

korrekthet i underliggande transaktioner genom att anvinda de
sektorspecifika yttranden som ligger till grund for de érliga sam-
manfattningarna och de nationella férklaringarna.

XIX. Fragan om de nationella revisionsorganens metod for
revision av EU-medel ingdr i mandatet for kontaktkommitténs
arbetsgrupp som ansvarar for att utarbeta gemensamma revi-
sionsstandarder och jamforbara revisionskriterier som ar anpas-
sade till EU-omréddet (!). Gemensamma standarder for tillviga-
gangssitt och metoder kan oka revisionsrattens mojligheter att
stodja sig pa de nationella revisionsorganens arbete, forutsatt att
direkta bevis for arbetets kvalitet kan erhallas.

Detta yttrande har antagits av revisionsrdtten vid dess sammantrdde i Luxemburg den

19 juli 2007.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordforande

(") Resolution CC-R-2006-01 fran Europeiska unionens hogre revisions-
organs kontaktkommitté, 11.12.2006.
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