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I

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

67:e PLENARSESSION DEN 6-7 DECEMBER 2006

Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet: Mot en hillbar vinsektor inom EU”

(2007/C 57/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Mot en héllbar vinsektor inom EU (KOM
(2006) 319 slutlig),

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar — Sammanfattning av den konsekvensbedémning som
bifogas kommissionens meddelande "Mot en héllbar vinsektor inom EU” (SEK(2006) 780 slutlig),

kommissionens beslut av den 22 juni 2006 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

radets forordning (EG) nr 1493/1999 av den 17 maj 1999 om den gemensamma organisationen av mark-
naden for vin,

utvirderingen av den gemensamma organisationen av marknaden for vin, finansierad av Europeiska
kommissionen,

slutsatserna fran seminariet for vinsektorn, "Utmaningar och mojligheter for europeiskt vin” (Bryssel
den 16 februari 2006),

slutsatserna frin den hearing som anordnades av utskottet for jordbruk och landsbygdsutveckling vid Euro-
paparlamentet samt den offentliga sessionen "Mot en héllbar vinsektor inom EU” (Bryssel den 12 juli 2006),

slutsatserna frdn det femte virldsomfattande forumet f6r vin i Rioja den 28-30 mars 2006,

slutsatserna frn den 29:e kongressen inom Internationella vinorganisationen (OIV) och den fjirde general-
forsamlingen inom OIV (Rioja, den 26-30 juni 2006),

slutsatserna frin sammantradet inom AREV:s internationella rdd (Brno, 20 juli 2006),

det utkast till yttrande (CdR 257/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 6
oktober 2006 (foredragande: Pedro Sanz Alonso, regionpresident i Rioja, ES-PPE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 67:e plenarsession den 6-7 december 2006 (sammantridet
den 6 december).
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1. Regionkommitténs stindpunkt
1.1 Allmdnna kommentarer

1.1.1 Kommittén anser att kommissionens forslag inte
innebir en sirskild hinvisning till de regionala och lokala
sdrdragen.

1.1.2  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
beslut att se 6ver vinsektorn med anledning av den minskade
konsumtionen, den strukturella obalansen inom produktion och
marknadsforing och den kraftigt okade konkurrensen pa vérlds-
marknaden.

1.1.3  Kommittén beklagar inriktningen i kommissionens
forslag eftersom det forbiser den roll som spelas av vinodlingen
i bevarandet av jordbruket och kulturlandskapet, miljon och
markanviandningen. Dessutom behandlar forslaget i forsta hand
ekonomiska  frigor medan jordbrukssektorns  utsatthet
i allminhet och vinodlingens i synnerhet inte beaktas.

1.1.4 Kommittén dr Overens om att den sirskilda gemen-
samma organisationen av marknaden (GOM) for vinsektorn bor
bibehallas.

1.1.5  Det bor framhéllas att kommissionens forslag saknar
en social och samhillsekonomisk vision.

1.1.6 ~ Kommittén delar kommissionens uppfattning om att
medlemsstaterna bor atnjuta storsta mojliga frihet i syfte att
kunna tillimpa flexibla, anpassade 16sningar dir hinsyn tas till
lokala och regionala behov.

1.1.7  Foljaktligen ger kommittén sitt samtycke till kommis-
sionens forslag att frimja utokad subsidiaritet i medlemsstaterna
och i deras regioner.

1.1.8  Didremot dr det nodvindigt att faststdlla overgripande
kriterier for gemenskapspolitiken som kan ligga till grund for ett
globalt perspektiv inom den europeiska vinsektorn.

1.1.9  Regionkommittén delar inte kommissionens syn pa att
balans kan uppnés genom att 400 000 hektar liggs ned. I detta
sammanhang anser kommittén att kommissionens dokument ar
motstridigt. A ena sidan framhélls den europeiska vinsektorns
stora betydelse, de europeiska vinernas kvalitet samt sektorns
styrka ur ekonomisk synpunkt. A andra sidan foreslds en
produktionsminskning genom en nedliggning av vinodlingar
samtidigt som andra mer konstruktiva forslag saknas, till
exempel att hitta nya marknader eller att oka konkurrenskraften
gentemot vinerna frn "Nya vérlden”.

1.1.10  Det behovs okad informationsspridning hos allméin-
heten for att f3 till stind en mer mattfull vinkonsumtion.

1.1.11  Informationsspridningen och marknadsforingen bor
inriktas pd kvalitativa aspekter sdsom vinets potentiellt hélso-
fraimjande effekter vid maéttfull konsumtion, odlingens positiva
inverkan ur markanvindningssynpunkt och dess miljovanlighet.

1.1.12  Det dr synnerligen viktigt att man undviker stérningar
i det europeiska samhillsekonomiska systemet pd vinomradet dé
den nya reformen av GOM for vin trader i kraft.

1.2 Problem inom nuvarande GOM

1.2.1  Regionkommittén pdpekar att nuvarande GOM inte
i tillracklig utstrickning har kunnat svara for markplanering,
strukturering, utveckling och konkurrenskraft inom den europe-
iska vinsektorn i en globaliserad ekonomi nir det giller aspekter
som marknaden, reglerad produktionspotential, vinframstall-
ningsmetoder, geografiska beteckningar, etikettering, hilsa och
informationsspridning.

1.2.2  Kommittén noterar de siffror som kommissionen for
fram gillande minskningen av vinkonsumtionen i Europa och
okningen av det strukturella overskottet i produktionen samt
den snabba 6kningen av importen i jimforelse med exporten.

1.2.3  Kommittén konstaterar att producenterna
i gemenskapen maste blir mer konkurrenskraftiga pa en globali-
serad marknad.

1.2.4  Kommittén anser liksom kommissionen att 6kningen i
avkastning i vissa medlemsstater foranleder en reglering av
produktionskapaciteten.

1.2.5  Det ar orovickande att dtgdrderna for omstrukturering
och omstillning med malet att nd hogre kvalitet i stallet har lett
till en produktionsékning.

1.2.6 I vissa medlemsstater finns det fortfarande vinodlingar
dir reglerna inte f0ljs, vilket leder till 6kad obalans mellan utbud
och efterfrigan och innebir konkurrensrelaterade nackdelar for
andra producenter.

1.2.7  Kommittén delar kommissionens uppfattning om att
stoddtgirderna till marknaden nar det giller krisdestillering inte
har varit tillrickligt effektiva for att tillforsikra vinodlarna en
inkomst.

1.2.8  Det ir orovickande att krisdestillering — som bor vara
en konjunkturrelaterad étgird — omvandlats till en strukturat-
gird och pé sd sitt blivit ett av de frimsta mélen i den nuva-
rande budgeten. Anslagen for kvalitetshojande &tgdarder och
marknadsforing/konsumtion har dirigenom minskat. Man bor
dven Overviga destillering av spritdrycker vid sidan av destiller-
ingen av biprodukter. Vid destillering av biprodukter bor alko-
holhalten uppg till minst 15 % i forhallande till rdvarorna.

1.2.9  Det dr positivt att privat lagring kan bibehéllas som en
effektiv marknadsreglerande atgard, och kommittén foreslar att
man utokar flexibiliteten ndr det giller mojligheten till privat
lagring.

1.210  Kommittén héller med om att OIV bor samla in
uppgifter om samtliga vinframstillningsmetoder, och kraver att
dessa grundar sig pa vetenskapliga och tekniska studier for att
kunna garantera livsmedelssikerhet.
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1.2.11  Kommittén noterar att dessa vinframstillningsmetoder
aldrig far forvirra konsumenten genom att nuvarande forfar-
anden som enligt konsumenten uppfattas ge hog kvalitet
forvanskas och dirmed inverkar negativt pd de regioner
i Europa som framstiller vin enligt traditionella vinframstall-
ningsmetoder som utgdr frin kvaliteten i slutprodukten. Eller for
att citera kommissionens dokument, tredje strecksatsen under
rubriken "Malen for EU:s nya vinpolitik™: ”[...] en vinpolitik som
bevarar de bista traditionerna i EU:s vinproduktion [...]".

1.2.12  De alltfoér invecklade bestimmelserna for definitioner,
vinframstillningsmetoder och klassificering av viner leder till
forvirring hos konsumenterna. Dirfor foresldr Regionkommittén
en forenkling.

1.2.13  En forenkling av mirkningen kunde visa sig vara
gynnsam for vin av lagre kvalitet som inte har nigon annan typ
av sirprigel som kan gora dem konkurrenskraftiga pd mark-
naden, men Regionkommittén motsitter sig att denna mojlighet
till omndmnanden — som hittills har tillitits endast for kvalitets-
viner som framstillts inom ett specificerat omrade — skall fa
innebdra en uppenbar skada for viner med kontrollerad kvalitet
som framstillts i skydd av den traditionella europeiska kvalitets-
modellen.

1.2.14  Regionkommittén delar oron for den okande alkohol-
konsumtionen bland unga, och dven om vinkonsumtionen
bland unga faktiskt har minskat pétagligt de senaste &ren, anser
vi att det av informationskampanjer om vinets potentiella hilso-
frimjande effekter tydligt bor framgé hur mottagliga unga 4r for
vuxnas alkoholvanor och vilka sirskilda grinser som rekom-
menderas for ungas konsumtion.

1.3 Malsdttningar for den europeiska vinsektorn

1.3.1  Regionkommittén instimmer i att en konkurrenskraftig
och hallbar europeisk vinsektor bor bibehallas.

1.3.2  Kommittén ser positivt pa att det skapas en vinpolitik
som bygger pd tydliga och enkla regler som pd ett effektivt sitt
skapar balans mellan tillgdng och efterfrdgan.

1.3.3  Det 4r positivt att kommissionen vill skapa en vinpo-
litik som bevarar och for vidare de bista traditionerna i EU:s
vinproduktion, samtidigt som man forbittrar en rad landsbygd-
somrddens sociala och miljomissiga forhdllanden och tar
hansyn till miljon. Kommittén ser dock att vissa av tgdrderna
som foreslds i dokumentet stir i strid med dessa goda inten-
tioner, i synnerhet forslaget om att upphora med vinodlingar
framfor allt i omrdden som ger mindre avkastning.

1.3.4  Regionkommittén ser positivt pd att GOM-reformen
bygger pa tre pelare: kvalitet, kommunikation och strukturat-
girder for att dstadkomma storre marknader for europeiska
viner.

1.4 Alternativ som forkastas av kommissionen

1.4.1  Regionkommittén stoder kommissionens val att
forkasta foljande alternativ: status quo, en GOM-reform inom
vinsektorn med forebild i reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken samt en avreglering av marknaden for vinpro-

dukter.

1.5 En genomgripande reform av GOM for vin

1.5.1  Regionkommittén stoder stravandena att anpassa regel-
ramen och produktionsstrukturen for att gora den europeiska
vinodlingssektorn héllbar och konkurrenskraftig pa ldng sikt.

1.5.2  Det dr positivt att produkter med geografiska beteck-
ningar inte ingdr i avregleringen av planteringsritter, som fore-
slds enligt alternativ A. Kommittén forutsitter att dessa beteck-
ningar framover alltid kan undantas — och att detta dven géller
resten av sektorn — eftersom en avreglering kraftigt skulle skada
den europeiska produktionsmodellen.

1.5.3  Regionkommittén motsitter sig forslaget att terinfora
balansen mellan utbud och efterfrigan genom incitamentbi-
draget for odling och den efterfoljande avregleringen av planter-
ingsratter.

1.5.4  Kommittén forhaller sig kritisk till forslaget eftersom
det kan beskyllas for att sakna ambitioner sitillvida att det
erbjuder en 16sning for balans pad marknaden samtidigt som det
gynnar en inskrdnkning av vinodlingsarealen utan att ens beakta
mojligheten att 6ka marknadsféringen och forsiljningen.

1.5.5  Regionkommittén delar inte synen pa att en avreglering
av odlingsritterna skulle bidra till direkt 6kning av konkurrensk-
raften inom sektorn genom minskade produktionskostnader.
Detta eftersom det inte uttryckligt framhélls att det 4r utgifterna
for planteringsritter som ar direkt kopplade till en lyckad salu-
foring av produkter frin berérda omrdden, och att detta i sig ar
ett instrument for balansering av utbud och efterfrigan
i omradena.

1.5.6  Det dr negativt att infora en genomforandemodell for
reformen av GOM for vinsektorn som gar ut pa att tillgripa
samma system som inom reformen av sockersektorn eftersom
detta forutsitter att en avsevird del av producenterna ligger ner
sin verksamhet for att odlingens framtid skall kunna tryggas.
Dessutom skulle importen av vin till EU gynnas.

1.5.7  Regionkommittén avvisar tanken pd att en av malsitt-
ningarna med reformen av GOM i allménhet och av vinsektorn
i synnerhet skulle vara att ligga ned 400 000 hektar, sirskilt
som anslagen for att uppnd detta uppgér till ungefir 40 % av
den totala budgeten for reformen, och helt sikert skulle effek-
terna med avseende pd produktionsminskningen bli mycket
mindre 4n vad man frdn bérjan berdknade.

1.5.8  Kommittén motsdtter sig att vissa marknadsatgarder
avskaffas “[...] frdn forsta borjan [...]” Aven om dessa marknads-
atgarder visserligen kunde forbattras sdval nar det giller
uppbyggnad som i friga om anvindning, ter det sig inte limp-
ligt att avskaffa dem utan en Gvergdngsperiod som ger mojlighet
att dra nytta av de goda sidorna av vissa marknadsdtgarder.
Overgngsperioden bor innebira en gradvis minskning av
anslagen for marknadsdtgirder kombinerat med en gradvis
okning av dtgirder inriktade pd hogre kvalitet, marknadsforing
och saluforing.

1.5.9 Kommittén vilkomnar inforandet av ett instrument
med namnet “"nationella anslag” men framhéller att dtgdrden inte
far leda till en 4ternationalisering av den gemensamma jord-
brukspolitiken inom vinsektorn. ReK efterlyser dessutom att de
atgirder och insatser som berittigar till denna typ av anslag
specificeras tydligt, samt att subsidiaritetsprincipen tillimpas for
regionerna nir det giller hanteringen av dessa medel.
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1.5.10  Forslaget att medlemsstaterna skall vidta vissa atgarder
for krishantering ar positivt.

1.5.11 Kommittén vilkomnar att nimnda dtgdrder under-
kastas vissa gemensamma regler i syfte att undvika en situation
dir vissa underforstar ett dolt stod som kan leda till snedvriden
konkurrens mellan producenter i medlemsstaterna i likhet med
marknadsstoden.

1.5.12  Kommittén motsitter sig kommissionens forslag om
landsbygdsutveckling ndr det galler att i forsta hand uppmuntra
producenterna att ligga ned sin jordbruksverksamhet mot
synnerligen konkreta ekonomiska insatser, i stillet for att stodja
fortsatt verksamhet som en viktig del i utvecklingen av lands-
bygdsomradena. Vidare hinvisas det generellt till kommitténs
yttrande och deklaration pd omrédet.

1.5.13 Vi beklagar att man inte tydligt framhéller att brant
sluttande vinodlingar, som innebir storre kostnader, bidrar till
att bevara miljon, utveckla landskapet och landsbygdsturismen
och frimja en héllbar landsbygdsutveckling.

1.5.14  Overforingen av medel frén forsta pelaren till den
andra i syfte att finansiera den europeiska vinodlingssektorn ar
forkastligt. Det vore limpligare att kvarhdlla en budget for
GOM.

1.5.15  Det dr positivt att meddelandet ligger stor vikt vid
forenkling av bestimmelserna och vid tydlighet, insyn och effek-
tivitet.

1.5.16  Diremot dr det negativt att prioritera en djupgdende
oversyn av nuvarande regelram nir det giller kvaliteten i syfte
att forstirka samstdimmigheten mellan gemenskapens kvalitets-
politik med internationella normer. Om detta anses vara
nodvindigt kan oversynen inte i sig ses som en malsittning
med tillricklig koppling till den avsedda kvaliteten.

1.5.17  Regionkommittén stoder en internationell spridning
av det europeiska begreppet kvalitetsvin med grund i geografiskt
ursprung (kvalitetsviner som framstillts inom ett specificerat
omréde). Detta begrepp bor forstirkas, forankras, gynnas och
ges ett hogt virde.

1.5.18  Forslaget att forstirka den roll som spelas av bran-
schorganisationerna 4r vilkommet. Dessa kunde kontrollera och
styra kvaliteten pd viner som framstills inom respektive omréade.
[ detta sammanhang vore det limpligt med en &terblick pd de
mest effektiva tidigare erfarenheterna samt studera och tillimpa
dessa.

1.5.19  Kommittén dr overens om att det dr lampligt att
forstirka kontrollsystemen och -instrumenten och att dessa bor
ge konsumenterna vederborliga garantier.

1.5.20  Regionkommittén stiller sig kritisk till en 6versyn av
behorighetsomrddena, framfor allt till en Gverforing av beho-
righet fran rddet till kommissionen, och anser att en sidan inte
ar nodvandig.

1.5.21  Regionkommittén héller med om att forfarandena
inom Internationella vinorganisationen (OIV) skall fi erkinsla
och granskas. Dessa bor under alla omstindigheter grunda sig

pd vetenskapligt belagda rapporter som stdds av resultat av
forskningsprojekt i Europeiska unionen.

1.5.22  ReK begir att man bibehéller den hogsta grinsen for
en hojd alkoholhalt pd 2 volymprocent genom att endast druv-
must far anvindas vid berikning.

1.5.23  Ddremot anser kommittén inte att man i EU automa-
tiskt skall fa tillstdnd att tillimpa OIV:s vinframstillningsme-
toder, inte ens da vinerna dr avsedda for export till omrdden dar
ndmnda metoder har godkints. Metoderna bor folja det forfa-
rande som ndmndes i foregdende stycke.

1.5.24  Regionkommittén vilkomnar garantin for en
godtagbar miniminivd av miljohdnsyn inom processen for fram-
stillning och beredning av viner. Man kan konstatera att det
i denna frdga finns tidigare erfarenheter som finansierats av initi-
ativet Life och som kan bidra med synnerligen virdefull infor-
mation i sammanhanget.

1.5.25  Regionkommittén ser positivt pd forslaget att forenkla
reglerna for mirkning genom att det skapas ett enda regelverk
for markningen som ticker alla kategorier av vin, och upprepar
att det dr nodvandigt att se till att konsumenterna inte blandar
ihop olika markningar. Dérfor bér mérkningen inte bara vara
enkel utan ocksé tydlig och gynna konsumentintressena.

1.5.26  Det finns risker med att skillnaderna mellan mark-
ningsregler for viner med geografisk beteckning och viner utan
geografisk beteckning forsvinner, sirskilt som avsikten ar att
underldtta angivandet av drgdng och druvsort pd viner utan
geografisk beteckning.

1.5.27  Regionkommittén 4r darfor mot att man anger infor-
mation som druvsort och drgdng pd viner utan geografisk
beteckning.

1.5.28  Forslaget att behdlla och forbittra den traditionella
terminologin r positivt.

1.5.29  Forslaget att anpassa bestimmelserna om varumérken
och gora sprakreglerna mer flexibla inom vinodlingssektorn ar
vilkommet.

1.5.30  Regionkommittén vidhéller att politiken for kvalitet,
saluforing och marknadsforing bor vara ett av de viktigaste
malen for anslagen i budgeten for GOM for vin.

1.5.31  Kommittén dr 6verens om att konsumenterna bor till-
forsikras s mycket information och skydd som mojligt i hilso-
fragor. Detta skulle kunna paverka vinkonsumtionen positivt
med tanke pd vinets hilsofrimjande egenskaper dd det giller de
konsumentgrupper som dricker det med madtta. Samtidigt fir
man inte glomma att de skadliga dterverkningarna kan 6verviga
inom andra konsumentgrupper samt vid missbruk.

1.5.32  Regionkommittén instimmer i att konsumenterna
bor fa fullstindig och korrekt information om produkternas
ursprung genom limpliga regler om mirkning och sparbarhet.

1.5.33  Forslaget att konsumenterna skall informeras om
miljoaspekterna av olika metoder for vinodling och vinframstill-
ning dr positivt.
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1.5.34  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att fora
en ansvarstagande marknadsforings- och informationspolitik.
Denna politik fir dock inte inskrankas att gilla endast mark-
nadsforingsprojekt utanfér EU.

1.5.35  Det dr mycket positivt att kommissionen vill genom-
driva informationskampanjer inom EU om vikten av att vara
ansvarstagande och mattfull i samband med vinkonsumtion,
samtidigt som man varnar fér de skadliga effekterna av over-
driven fortdring.

1.5.36  Kommittén menar att det dr nodvandigt att kommis-
sionen, inom ramen for folkhdlsopolitiken och ungdomsfra-
gorna, avsitter tillrickliga medel f6r informationskampanjer om
vikten av att vara ansvarstagande och mdttfull i samband med
vinkonsumtion, initiativ som ocksd bér genomforas pa lokal
nivd, med medverkan av lokala och regionala myndigheter,
skolor, universitet och organisationer.

1.5.37  Det idr lovvirt att kommissionen har for avsikt att
inféra minimikrav pd miljoskydd for vinsektorn betriffande
jorderosion och fororeningar, anvindningen av vixtskyddsmedel
och avfallshantering.

1.5.38  Kommittén vill undvika att EU:s eftergifter i WTO-
forhandlingarna inte sker pd bekostnad av den europeiska
vinsektorn i utbyte mot att andra jordbrukssektorer i stillet far
fordelar.

1.5.39  Det ar lovvirt att kommissionen dmnar se till att
reglerna i frdga om olagliga och otilldtna planteringar f6ljs, och
att den i motsatt fall kommer att vidta limpliga atgdrder inom
ramen for forfarandet for avslutande av ridkenskaperna och vid
behov inleda overtridelseforfaranden.

1.5.40  Kommittén forkastar forslaget att betrakta nuvarande
budget som en Gvre grins for utgifter dd lagstiftningsforslagen
om den framtida GOM sitts i verket. Detta stir i strid med
kommissionens strivanden att oka den europeiska vinodlings-
sektorns konkurrenskraft.

1.5.41 Kommittén delar kommissionens strivanden att
anvinda budgetmedlen pd ett limpligt och vettigt sitt, men
papekar att anslagen bor anpassas till de nya behov som
reformen ger upphov till.

1.5.42  Det dr glidjande att kommissionen avser att gora
besparingar i samband med reformen genom att den 4r dmnad
att "leda till forenklingar och till battre lagstiftning och fa posi-
tiva konsekvenser i form av ligre kostnader for forvaltning och
statistisk ~Overvakning, enklare genomforande och enklare
kontroller, samt mindre risk for bedrigerier och missbruk av
offentliga medel. Dessutom torde de leda till effektivare forvalt-
ning genom en hogre grad av subsidiaritet i och med att
medlemsstaterna sjilva far bestimma vilka atgirder som de
behover tillimpa for sina specifika problem”. Trots detta madste
man vara beredd pa en 6kning av kontrollverksamheten nar det
giller mirkning av viner utan geografisk beteckning samt pé en
overforing av vissa kontrolldligganden som hittills utforts av
kommissionen till medlemsstaterna i enlighet med subsidiaritets-
principen. Dirmed kommer situationen i linga loppet férmod-
ligen att forbli ofordndrad.

1.5.43  Regionkommittén dr dock emot stindpunkten att
forbudet mot vinframstillning med importerad must bor
upphdvas for att minska risken for forfalskning av viner, for

snedvridningar i handeln och for 6kad 6verskottsproduktion.
Detta skulle dven kunna medfora forsimrad kvalitet och
problem med ursprung, hirkomst och konsumenternas
mojlighet att identifiera produkter.

1.5.44  Regionkommittén anser att nyplantering ocksd i fram-
tiden endast bor fa ske pd grundval av planteringsritter, sa att
man kan forhindra att EU:s vinodlingspotential utvecklas pa ett
sitt som paverkar marknaden negativt.

1.5.45 Nir man erkidnner vinframstillningsmetoder som
godkints av Internationella vinorganisationen (OIV) bor man
enligt kommitténs mening sld vakt om hidvdvunna europeiska
vintraditioner.

1.5.46  ReK motsitter sig avskaffandet av en minimigrins for
vinets naturliga alkoholstyrka.

2. Regionkommitténs rekommendationer
Allmdn syn pd den nya GOM for vin

2.1  Regionkommittén foresprakar en europeisk vinodlings-
modell som strivar efter hdllbarhet i sektorn genom tillgang till
marknaden, forankring och Okning av marknadsandelarna
globalt och med stod av tre pelare: kvalitet, konkurrenskraft och
marknad.

2.2 Kommittén férsvarar modellen for mdttlig vinkonsum-
tion genom att i sina malsittningar prioritera information och
marknadsforing géllande vinets hilsobringande och kulturella
aspekter samtidigt som man framhéller att den europeiska jord-
bruksproduktionen betecknas av kvalitet, tradition, jordman och
traditionella odlingsmetoder.

2.3 Kommittén onskar harmonisering och samstimmighet
pd samtliga av gemenskapens politikomrdden som samman-
hanger med sektorn: jordbruk, hilsa, skattefrigor, budget och
handel.

2.4 For att uppna dessa mél anser kommittén att reglerna for
reformen av GOM for vin och dess budget frimst bor virna om
kvalitet, bittre saluforing och informationsspridning/marknads-
foring, men éven syfta till att uppritthalla de traditionella euro-
peiska vinodlingarna och jordbruket i landsbygdsregioner samt
markanvindningen och den oersittliga roll som vinodlingen har
for miljoskyddet i vissa omraden.

2.5  Anslagen bor pé ett genomgripande plan (EU:s politik)
anpassas till dessa principer pd ett prioriterat och avgorande
satt.

Sdrskilda rekommendationer

2.6  Regionkommittén anser att det dr nodvindigt med en
reform av vinodlingssektorn genom en sirskild GOM for vin
mot bakgrund av sjunkande konsumtion i Europa, strukturell
obalans inom produktion och marknadsforing pé europeiskt
territorium och relativ forlust av marknadsandelar for europeiskt
vin i virlden under de senaste dren.

2.7 Kommittén anser att man under inga omstindigheter far
forbise den roll som spelas av vinodlingen i bevarandet av jord-
bruket, landsbygdsmiljon, landskapet, kulturen och markanvand-
ningen. Man fir heller inte glomma jordbrukarens roll i
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uppbyggnaden av EU. Med tanke pé detta och med hinsyn till
hur utsatt den europeiska jordbrukssektorn ar overlag fir
reformforslagen inte i oskilig grad inriktas pd ekonomiska
aspekter. Dirfor bor en social och samhillsekonomisk vision
prigla kommissionens forslag. Sarskilt forslaget om en massiv
rojning av planteringar och deras liberalisering fran 2013 — i
ekonomistisk och liberal anda — strider mot malen om beva-
randet av jordbruket och markanvindningen eftersom det leder
till att vinodlingen Gverges.

2.8  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i okad
omfattning frimja vinernas kvalitet i missgynnade bergregioner
och pa branta sluttningar genom finansiering fran det nationella
finansiella anslaget.

2.9  Eftersom det i nuliget behovs omedelbara dtgdrder for
att losa problemen inom den europeiska vinsektorn foresprakar
kommittén att samtliga forslag som skall ingd i det slutliga
reformdokumentet skall sittas i verket utan drojsmal, vissa
genom Okning (marknadsforing/salufring) och andra genom
minskning (marknadsmedel) av anslagen i nuvarande finansie-
ringsram och — om mojligt — en 6kning av budgeten.

2.10  En Okning av de europeiska vinernas andel pa virlds-
marknaden mdste vara en oundginglig maélsittning, sirskilt pa
medelldng och lang sikt.

2.11  Kommittén menar att det dr nodvindigt att den totala
budgeten bibehalls pd nuvarande niva.

2.12  Regionkommittén foreslr ett gemensamt, samordnat
och samstimmigt agerande inom de omraden f6r gemenskapens
politik som beror vinsektorn, nimligen jordbruket, skattefrigor,
handel, hilsa och budget.

2.13  Kommittén papekar att vinframstillningsmetoderna
aldrig far forvirra konsumenten genom att nuvarande forfar-
anden som enligt konsumenten uppfattas ge hog kvalitet
forvanskas och dirmed inverkar negativt pd de regioner i
Europa som framstiller vin enligt traditionella vinframstallnings-
metoder som utgdr frin kvaliteten i slutprodukten. Det giller
alltsd att uppritthélla de beprovade traditionerna i EU:s vinpro-
duktion.

2.14  Kommittén vilkomnar inforandet av ett instrument
med bendmningen “nationella anslag” men framhéller att
atgirden inte far leda till en dternationalisering av den gemen-
samma jordbrukspolitiken inom vinsektorn. ReK efterlyser dess-
utom att de dtgiarder och insatser som berittigar till denna typ
av anslag specificeras tydligt, samt att subsidiaritetsprincipen
tillimpas for regionerna nir det giller hanteringen av dessa
medel.

Bryssel den 6 december 2006.

2.15 Kommissionen borde verka for att begreppet "geogra-
fisk beteckning” blir erkdnt internationellt, och att viner med
denna beteckning forsvaras och att deras sirstillning marknads-
fors i den mening som avses i WTO-avtalet om immaterialrattig-
heter (TRIPS-avtalet).

2.16  Bestimmelserna om mirkning bor ha som huvudmal
att ge tydlig och kortfattad information till konsumenterna, sd
att de kan skilja mellan de olika vinerna. Samtidigt skall korrekt
information ges om hur viner av hogre kvalitet har framstillts,
och aktheten i angivelserna skall beaktas i kontrollsystemen.
Tydlig méirkning bor sammanfattningsvis ha som slutmal att
informera konsumenten om produkten samtidigt som gingse
termer anvands for att sdrskilja ett forfarande fran ett annat.

2.17  Kommittén foresldr att dtgirderna f6r omstrukturering
och omstillning av vinodlingar kommer att finnas kvar inom
ramen for de nationella anslagen och foreslar att man beaktar
de mest effektiva vinodlingsmodellerna nir det géller kontroll av
atgirderna och att uppnd malsittningarna for desamma.

2.18  Regionkommittén understryker vikten av en internatio-
nell spridning av det europeiska begreppet kvalitetsvin med
grund i geografiskt ursprung (kvalitetsviner som framstillts
inom ett specificerat omrdde). Detta begrepp bor forstirkas,
forankras, gynnas och ges ett hogt virde.

2.19  Kommittén anser inte att man i EU automatiskt skall fa
tillstdnd att tillimpa OIV:s vinodlingsmetoder utan att forst
stodja sig pa behovliga efterforskningar och experiment pa strikt
vetenskapliga grunder.

2.20  Regionkommittén anser att politiken for kvalitet, salu-
foring och marknadsforing bor vara ett av de viktigaste malen
for anslagen i budgeten for GOM for vin.

2.21  Regionkommittén foreslar och kriver en marknadsfo-
ringspolitik som inriktas pd informationskampanjer om en
ansvarsfull och mattlig alkoholkonsumtion, men som &ven
sprider kunskap om den europeiska jordbruksmodellen med
produkter av hog kvalitet, dess sirdrag, dess samband med
marken och befolkningens kultur, historia och traditioner. Det
bor dirfor inféras ett ekonomiskt stddsystem inom sjilva mark-
nadsorganisationen utover de stodinstrument for jordbruket
som EU redan forfogar 6ver eller kan komma att infora.

2.22  Kommittén ser mycket positivc pd kommissionens
planer pa att genomdriva informationskampanjer inom EU om
vikten av att vara ansvarstagande och mattfull i samband med
vinkonsumtion, och hoppas att initiativ pd detta omradde dven
kommer att tas pé lokal nivd, med medverkan av lokala myndig-
heter, skolor, universitet och organisationer.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen - Att stoppa forlusten av
biologisk méngfald till 2010 — och direfter”

(2007/C 57/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande fran kommissionen "Att stoppa forlusten av biologisk méngfald till 2010 — och direfter — Att
uppratthélla ekosystemtjanster for manskligt vilbefinnande” (KOM(2006) 216 slutlig),

kommissionens beslut av den 2 december 2005 att radfrga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet f6r hdllbar utveckling i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter och
radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar,

Regionkommitténs yttrande av den 12 februari 2003 om kommissionens meddelande "Mot en temainriktad
strategi for markskydd” — CdR 190/2002 ('),

Regionkommitténs yttrande av den 17 november 2005 om "De lokala och regionala myndigheternas bidrag
till kampen mot klimatforandringar” — CdR 215/2005 slutlig,

Regionkommitténs yttrande av den 26 april 2006 om "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv
om upprittande av en ram for gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens omrdde” (KOM(2005) 505
slutlig — 2005/0211 (COD)) och "Meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Temainriktad strategi for skydd och bevarande av den marina miljon” (KOM(2005) 504 slutlig) — CdR
46/2006 slutlig, och

det utkast till yttrande (CdR 159/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den 6 oktober
2006 (foredragande: Wim van Gelder, provinsguvernor i Zeeland (NL-PPE)).

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 67:e plenarsession den 6-7 december 2006

(sammantridet den 6 december).

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. Allmdnna kommentarer

1.1  Regionkommittén vilkomnar meddelandet och den fore-
slagna handlingsplanen. De innehéller en detaljerad beskrivning
av den aktuella situationen och dtgirder som kan bidra till att
uppnd de mdl som stillts upp for 2010. Kommissionens analys
ar korrekt, men kommittén beklagar att offentliggérandet av
detta dokument har drojt sé linge.

1.2 Kommittén anser att en regions identitet i hog grad
avgors av den biologiska méngfalden, och framhéller att biolo-
gisk méngfald dr en viktig grund for livskvalitet, hilsa, rekrea-
tion, turism och lokala produkter och tjinster.

1.3 ReK papekar att antalet arter och antalet ekosystem med
stort vdrde har okat i och med att EU fatt tio nya medlems-
linder.

() EUTC128,29.5.2003, 5. 43.

1.4 Kommittén glader sig over radets slutsatser av den 23-24
mars 2006, dir det star att malen for 2010 skall integreras i all
den politik som faststdllts i Lissabon-agendan. Landsbygds-
utvecklingsplaner som har genomforts i manga regioner visar
att spanningen mellan ekonomi och biologisk mangfald kan
minska.

1.5 Medan den biologiska mangfaldens inneboende virde i
allminhet erkdnns, underskattas det ekonomiska vardet. Pa ling
sikt dr biologisk mangfald en grundforutsittning for hilsa, hog
levnadsstandard och sysselsittningstrygghet.

1.6 Vi insisterar pd att samarbete i moderna former bor
inledas mellan alla berorda, for att 6ka medborgarnas (framfor
allt barnens), myndigheternas och niringslivets medvetande om
den biologiska mangfaldens betydelse, s att man gemensamt
kan anstrdnga sig for att bevara den biologiska mangfalden och
uppritthélla hillbara ekosystemtjdnster.

1.7  Kommittén beklagar att mdlen for 2010 trots alla
medlemsstaters dtaganden dnnu 4r langt ifrdn uppfyllda, och
insisterar pd att biologisk méngfald skall std hogt upp pa alla
forvaltningsnivéers politiska dagordningar.
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1.8 Det dr glidjande att si manga exempel pd lokal och
regional nivd visar att forlusten av biologisk maéngfald kan
stoppas och att livsmiljéer kan &terstillas (se bilaga — CdR
159/2006 annexe).

2. Biologisk mangfald i EU

2.1  ReK beklagar att det i budgetplanen for 2007-2013 inte
har oronmarkts tillrickliga medel for finansieringen av maélen
for 2010, sirskilt initiativet Natura 2000 och landsbygdsutveck-
lingen. Dirfor foresprakar kommittén att medlemsstaterna forser
sina regioner och kommuner med medel f6r att skydda och ater-
stilla den biologiska méngfalden pé deras territorier och exem-
pelvis uppritthdlla Natura 2000-omradena. Vidare efterlyser vi
mer pengar frdn strukturfonderna och Sammanhallningsfonden
for projekt som fir positiva konsekvenser for den biologiska
maéngfalden.

2.2 For att det ekologiska ndtverket Natura 2000 skall kunna
genomforas och uppritthdllas pa ett optimalt sitt dr det ytterst
viktigt att regionerna uppndr balans mellan uppifrdn-och-ned-
perspektivet och den flexibilitet som krivs for att skapa detta
nitverk. Enhetliga kriterier maste antas for alla fysiska omraden
som ingdr i ndtverket.

2.3 Kommittén understryker att det 4r viktigt att skapa ett
dnnu titare ndtverk for att bevara ekosystemen, dven nir det
giller den marina miljon, och glader sig over att ett sidant tatt
ndtverk betonas mot bakgrund av klimatforindringens konse-
kvenser for livsmiljoer och arter. Vidare skulle kommittén vilja
att det vidtas dtgarder for buffertzoner och miljokorridorer som
garanterar att de omrdden som ingdr i nitverket blir livskraftiga.

2.4 EU:s politiska ram och lagstiftning for att bevara den
biologiska méngfalden dr avsedda att ge ett omfattande skydd,
men genomférandet, tillimpningen och kontrollen dr i manga
medlemsstater otillfredsstillande. Nir man skall utse nya platser
for att skydda den biologiska mangfalden tar man inte tillricklig
hinsyn till de restriktioner som har som syfte att sdkra den hall-
bara utvecklingen.

2.5 Kommittén rekommenderar att planerna for biologisk
mangfald pd gemenskapsnivd samt nationell, regional och lokal
nivd stims av mot varandra.

2.6 ReK betonar att manga &tgirder inom handlingspro-
grammet inte kan vidtas effektivt utan samverkan med de lokala
och regionala myndigheterna, och dirfér bor foretradarna for
kommunerna och regionerna involveras i utformningen av all
ny politik for biologisk méngfald och samtidigt maste det anslds
tillrdckliga resurser for dem, eftersom detta ar ett regionalt och
lokalt ansvarsomrade.

2.7 Kommittén dr medveten om jordbrukets stora inflytande
pd den biologiska mangfalden i EU. Beroende pa vilka metoder
som anvinds kan jordbruket antingen vara mycket bra for den
biologiska méngfalden och erbjuda en fristad for vitt skilda arter,
eller paverka den mycket negativt genom att livsmiljoer forstors
och miljon fororenas. Det bor papekas att den storsta delen av

EU-budgeten fortfarande gér till jordbruket, och att EU ddrmed
har ett viktigt instrument for att pdverka markanvindningen via
jordbrukssektorn. Nar budgetplanen f6r 2007-2013 ses 6ver
2008 bor en avsevird del av medlen avsittas for hdllbart jord-
bruk och bevarande av landskapet.

2.8 Vi rekommenderar att kommissionen och medlemssta-
terna undersoker hur de befintliga stoden paverkar den biolo-
giska méngfalden och ekosystemtjinster, och att kontraproduk-
tiva incitament avskaffas. Den okade anvindningen av ekono-
miska instrument for att sld vakt om den biologiska méngfalden
b6r uppmuntras.

2.9 Det ir onskvirt att den biologiska méngfalden inte bara
uppmirksammas inom miljopolitiken utan ocksd blir ett tema
inom andra typer av gemensam och nationell politik, i
synnerhet inom transport-, energi-, industri-, jordbruks-, fiske-,
regional-, turism-, och forskningspolitiken.

2.10  Kommittén dr ytterst medveten om betydelsen av havet
och kustvattnen, ddr néstan hilften av Europas biologiska mang-
fald finns, och efterlyser en storre medvetenhet om politiken for
havsmiljons biologiska mangfald hos myndigheter och andra
berorda parter. I detta sammanhang framhaller kommittén
vikten av att snabbt genomfora det s.k. habitatdirektivet i havs-
miljon, att stoppa utfiskningen béade i europeiskt och icke-euro-
peiska vatten och att lita den biologiska méngfalden bli en
integrerad faktor i utformningen av den framtida europeiska
havspolitiken.

2.11 Vi péapekar att mojligheterna att vidta dtgirder rorande
fysisk planering pd EU-nivd 4r begrinsade, eftersom fysisk
planering — det omrdde som omfattar bevarande och &terstal-
lande av den biologiska méngfalden — tillhor medlemsstaternas
behorighetsomrdde. Kommittén framhéller att den biologiska
maéngfalden bor vara en tungt vigande faktor i beslut om fysisk
planering, framfor allt med hjilp av strategisk miljobedémning.

2.12  Kommittén dr overtygad om att den nuvarande lagstift-
ningen kan utnyttjas och tillimpas pa ett mer effektivt sitt nar
man utformar och genomfor politik for att bekdmpa invasiva
fraimmande arter, och att regionerna bor bli mer delaktiga i detta
sammanhang.

2.13  ReK vilkomnar planerna pa att utveckla en heltickande
EU-strategi till skydd mot invasiva frimmande arter, vilken skall
omfatta ett system for tidig varning. Kommittén vill dock mot
bakgrund av de knappa ekonomiska och minskliga resurserna
papeka att det inte far skapas ndgra nya administrativa bordor.

2.14 Vi rekommenderar att man utarbetar grundliggande
lagstiftning och forteckningar over frimmande arter med avse-
ende pé import, handel och dgande av desamma, for att dstad-
komma ett samordnat och gemensamt angreppssitt pd EU-niva.
Vi understryker att det inom ramen for miljokonsekvensbedom-
ningar r viktigt att undersoka konsekvenserna av projekt som
infor eller arbetar med frimmande arter som ar potentiellt inva-
siva.
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2.15  Kommittén erinrar om att bevarandet av den biologiska
madngfalden, och i synnerhet de olika viaxt- och djurarterna, inte
behéver innebdra att man inte kan anvinda och utnyttja
desamma sd linge detta sker pd ett reglerat, kontrollerat och
héllbart sitt.

2.16  Kommittén rekommenderar en strikt tillimpning av
forsiktighetsprincipen nir det giller att tilldta och inféra GMO.

3. EU och global biologisk mdngfald

3.1  Kommittén pdpekar att stora framsteg gjorts genom de
beslut som fattades under det dttonde motet i partskonferensen
for konventionen om biologisk méngfald, vilket holls i mars
2006 i Curitiba, Brasilien. Det nionde motet i denna konferens
kommer att 4ga rum 2008 i Bonn under tyskt ordforandeskap.
Kommittén uppmanar EU och medlemsstaterna att ta tillfallet i
akt for att ligga fram sin analys av kommissionens meddelande
om biologisk mangfald och dven forbereda ett mote i vilket
regionala och lokala myndigheter kan delta mer aktivt, dven
genom de nationella organisationerna pd omradet.

3.2 Det dr gladjande att det finns bra exempel pd regioner
som delar med sig av sina erfarenheter pd den biologiska mang-
faldens omrade i samband med att de ger utvecklingsbistind,
och som stoder partnerregionerna i deras dtgirder for att frimja
den biologiska mangfalden (se bilaga).

3.3 ReK vill framhélla att EU ocksé har ansvar for att bevara
den biologiska mangfalden i den ovriga virlden. Kommittén ar
medveten om denna uppgift och rekommenderar att den fir
storre uppmirksamhet i handels- och utvecklingspolitiken.

4. Biologisk mdngfald och klimatforandring

4.1  Kommittén dr medveten om att politiken for att bevara
den biologiska méangfalden endast kan lyckas om man virlden
over gor ambitidsa insatser for att stoppa klimatforandringen.
De medlemsstater som dnnu inte fullgjort sina ataganden i
samband med Kyotoprotokollet méste dtgiarda denna forsening.
Kommittén efterlyser ett ambitiost internationellt avtal om
bekdmpning av klimatférandringen, som alla viktiga produce-
rande lander och produktionssektorer bor skriva under.

42  ReK rekommenderar forskning pd regional nivd om
klimatférandringens effekter.

43  Aven om utvecklingen av en politik for biobrinslen ar
viktig for att klimatfoérandringen skall kunna motverkas, kan en
sddan politik bara bli effektiv om den kombineras med dtgarder
for att avsevirt minska den totala bransleférbrukningen, om
man endast anvinder rdvaror, teknik och grédor som inte
paverkar den nationella och internationella biologiska mang-
falden negativt och om foljden inte blir att jordbruksarealen
okar i omrdden med biologiskt virdefulla ekosystem.

5. Kunskapsbasen

5.1  Det dr mycket viktigt att garantera tillgdngligheten och
utoka kunskapen om bevarande och héllbart utnyttjande av den
biologiska mangfalden i Europa och runt om i virlden. Hit hor
dven utbyte av framgangsrika exempel mellan medlemsstater
och regioner (se bilaga), och man bor dirfor 6ka kompatibili-
teten for databaser med uppgifter om biologisk mangfald pd
olika nivder, framfor allt uppgifter pd regional och lokal niv4,
och arbeta med geografiska informationssystem och infra-
struktur for geografiska data.

5.2 ReK menar att framfor allt kunskaperna om biologisk
mangfald i havsmiljon ar bristfilliga, och rekommenderar att
detta dtgirdas.

5.3  Kommittén tilligger att man forutom den vetenskapliga
kunskap som kommissionen ndmner bor dgna mer uppmark-
samhet 4t kunskaperna och kunnandet hos dem som bor i de
omrdden det giller. ReK rekommenderar att frivilligas kunskaper
kombineras med vetenskapliga ron, och insisterar pd att dven
barn skall goras delaktiga i detta.

5.4  Kommittén rekommenderar att man utarbetar kommuni-
kationsstrategier for att pa alla nivder och omrdden oka den
medvetenhet och det ansvar som alla medborgare bor ha for
skydd och bevarande av den biologiska mangfalden och for att
oka informationsutbytet mellan vetenskapssamfundet och
myndigheterna.

6. De fyra centrala kompletterande dtgirderna

Att sdkerstilla tillricklig finansiering

6.1 Kommittén konstaterar att de medel som avsitts frin
LIFE+ och forskningsbudgeten till biologisk méngfald inte ser ut
att bli sirskilt stora, och det finns risk for att medlemsstaterna
inte i tillracklig grad tar hinsyn till den biologiska mangfaldens
betydelse i de nuvarande strukturfonderna.

6.2 Kommittén konstaterar att det finns en motsittning
mellan de hoga ambitionerna i meddelandet och medlen for att
forverkliga dessa ambitioner.

Att stirka EU:s beslutsfattande

6.3 ReK stiller sig bakom planerna pd att forstirka den
biologiska mangfaldens stillning inom EU:s beslutsfattande,
rekommenderar att den biologiska mangfalden obligatoriskt
inforlivas i de 6vriga politikomrddena och stoder handlingspla-
nens forslag pd att hdrvid inte bara involvera medlemsstaterna
utan dven regionerna.
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Att etablera partnerskap

6.4  Kommittén litar pd att nya samarbetsrelationer inom EU
kommer att uppmuntras. Regionerna ldmpar sig utmarkt for att
spela en underlittande roll i detta sammanhang. Hir kan man
anfora lyckat samarbete inom EU-program och resultatet av
detta (se bilaga).

6.5 Vi vill framhdlla att det dr nodvindigt att géra privata
markdgare delaktiga i bevarandet av den biologiska méangfalden,
exempelvis genom samarbetsavtal.

Att stirka allminhetens kunskap, medvetenhet och
deltagande

6.6  Kommittén betonar vikten av att allmédnheten blir mer
delaktig. Om allménheten inte inser den biologiska méngfaldens
och ekosystemtjinsternas betydelse, minskar chansen for att
projekten skall lyckas. Darfor rekommenderar vi att EU-medel
och nationella medel stills till forfogande for medborgarinitiativ.

6.7 ReK foresprakar en kommunikationsstrategi  for
medlemsstater, icke-statliga organisationer och regionala och
lokala myndigheter for att frimja mélen f6r 2010, en strategi
som bor utformas i ndra samarbete med Countdown 2010-initi-
ativet och Beautiful Europe-initiativet.

Bryssel den 6 december 2006.

7. Overvakning, utvirdering och dversyn

7.1  Kommittén stoder samarbetet mellan medlemsstaterna
och den privata sektorn, och betonar att medborgare och frivil-
liga over hela Europa aktivt deltar i 6vervakningen av den biolo-
giska méngfalden.

7.2 Kommittén anser att medlemsstaterna bor motiveras att
presentera resultaten av sin politik pé ett sitt som medborgarna
kadnner igen och uppskattar, och regionernas insatser bor tydligt
framhéllas.

7.3 Den regionala 6vervakningen bor utgora grunden for
nationell och internationell 6vervakning och utvirdering. I detta
syfte maste effektiva uppfoljningssystem som grundar sig pd
indikatorer och regelbundna rapporter inréttas.

8. Vision

8.1 Kommittén vilkomnar forslaget om en EU-omfattande
framtidsvision for Europas biologiska mangfald och framhéller
hur viktigt det ar att regionerna gors delaktiga.

8.2 Vi foresprikar en nyskapande vision for den biologiska
méngfalden som stracker sig lingre 4dn 2010, med tonvikt pd de
positiva effekterna av ekosystemtjansterna i forhdllande till
omgivningen (landskapet).

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Rapport om nationella dtgirder fér samexistens mellan genetiskt modifierade grédor och
konventionellt och ekologiskt jordbruk”

(2007/C 57/03)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande fran kommissionen till ridet och Europaparlamentet — Rapport om nationella dtgarder for same-
xistens mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt jordbruk KOM(2006) 104
slutlig,

kommissionens beslut av den 2 december 2005 att ridfrga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1829/2003 av den 22 september 2003 om genetiskt
modifierade livsmedel och foder ('),

Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allméinna prin-
ciper och krav for livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet
och om forfaranden i fragor som giller livsmedelssakerhet (3),

Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer i miljon och om upphivande av radets direktiv 90/220/EEG (%),

Europaparlamentets resolution om samexistens mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt och
ekologiskt jordbruk (2003/2098(INI)),

kommissionens rekommendation 2003/556/EG av den 23 juli 2003 om riktlinjer for utarbetande av natio-
nella strategier och bista praxis for samexistens mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt och
ekologiskt jordbruk,

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande pé eget initiativ om "Samexistens mellan genmodi-
fierade grodor och konventionella och ekologiska grodor” som antogs den 16 december 2004 (%),

det utkast till yttrande (CdR 149/2006 rév. 2) som antogs den 6 oktober 2006 av utskottet for hallbar
utveckling (foredragande: Pietro Marrazzo, regionpresident i Lazio (IT-PSE)),

1. och av foljande skal:

1.1 I kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet — Rapport om nationella dtgirder for
samexistens mellan genetiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt jordbruk KOM
(2006) 104 slutlig, nedan kallat “meddelandet”, gors en dtskillnad mellan & ena sidan miljé- och
halsoaspekterna och & andra sidan de ekonomiska aspekterna nir det giller samexistens mellan gene-
tiskt modifierade grodor och konventionellt och ekologiskt jordbruk.

1.2 Riskbeddmning med avseende pa folkhilsa och miljé dr endast en del i det foreskrivna forfarandet for
godkidnnande av en GMO-produkt i enlighet med direktiv 2001/18/EG. I detta forfarande ingar
sdrskilda dtgdrder for samexistens som ér obligatoriska.

1

EGTL 268,18.10.2003.
) EGTL 31,1.2.2002.
EGTL 106, 17.4.2001.
CESE 1656/2004.

4)

(
(
(3
(
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1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

[ foreliggande yttrande avser vi skifta tyngdpunkten i debatten, som hittills endast varit koncentrerad
pd ekonomiska aspekter, till de forsiktighetsitgirder som forsiktighetsprincipen pabjuder. Aven
konventionellt och ekologiskt jordbruk ingér i miljon och skall darfor skyddas enligt forsiktighetsprin-
cipen. EU:s moratorium fér import av. GMO-produkter upphorde 2004 vilket innebir att antalet
godkdnnanden for GMO-produkter inom unionens territorium kommer att 6ka. Det ar darfor viktigt
att forhindra irreversibla effekter och riskabelt agerande.

Ett korrekt genomforande av samexistensen forutsitter en balans mellan & ena sidan miljo- och hilso-
aspekterna och & andra sidan de ekonomiska aspekterna. Samexistensen mellan jordbrukssystem som
innebdr att garantier stills for alla typer av jordbruk, konventionellt, ekologiskt eller GMO, bér for att
kunna genomf6ras motsvara skyddskraven for alla odlingsmetoder. Varje form av jordbruk (konven-
tionellt, biologiskt och IMO) bor tillerkdnnas samma inneboende virde, oavsett ekonomiska aspekter,
annars kan man inte tala om ndgon samexistens.

Vid Wienkonferensen den 4-6 april 2006 foredrog EU att inte ta stillning i frdga om samexistens
utan overldta at jordbrukarna att sjilva vilja om de vill odla traditionellt eller ekologiskt eller borja
med GMO-produkter. Det redovisades tvd skil till detta: For det forsta territoriella skillnader mellan
enskilda medlemsstater, for det andra den bristande samstimmigheten mellan resultaten av de fa
forsok som hittills genomforts.

Man overldt alltsd &t marknaden att finna sin egen dynamik, bland annat med hjilp av konsumen-
ternas val, eftersom de 4r fria att vilja om de vill kdpa GMO-produkter eller inte.

De nationella myndigheter som ér behoriga i fragan har deltagit i det tekniska sammantridet den
19 juni 2006 och i sammantridet for behoriga myndigheter i enlighet med direktiv 2001/18/EG den
3 juli 2006. Nasta mote faststilldes till januari 2007, dé diskussionen fortsitter om potatis, majs
BT11 och majs 1570.

De riktlinjer som dessa moten lett till innebdr att diskussionerna om problemomradet hilso- och
miljoskydd uppskjutits: sju medlemsstater av dtta har dter pekat pd den nyckelroll som forsiktighets-
principen bor ha. Nir det géller majs BT11 har atta stater av nio presenterat observationer som Euro-
peiska myndigheten for livsmedelssidkerhet (Efsa) inte har beaktat. Nar det giller majs 1570 har atta
stater av nio beklagat bristen pa vetenskapliga fakta om miljoeffekterna. Vad avser overvakningspla-
nerna har kritiska observationer forts fram som i sju fall av nio inte beaktats av Efsa.

Den europeiska lagstiftningen har alltid fokuserat pd behovet av att bevaka de potentiella riskerna for
folkhdlsan och miljon, och det tycks diarfor motsigelsefullt att ha en inriktning som enbart fokuserar
pa de ekonomiska aspekterna pd samexistensen mellan systemen.

Man kan pépeka foljande:

1.10

Forsiktighetsprincipen, som faststills i artikel 7 i forordning (EG) nr 178/2002, ir utformad som en
metod for riskhanteringsanalys och den skall tillimpas vid potentiella risker ndr det inte ar vetenskap-
ligt majligt att i forvdg bedoma sikerheten fullstindigt (EG-domstolens dom den 9 september 2003 i
mal C-236/01).

Forsiktighetsprincipen grundades i sin ursprungliga formulering pd principen om héllbar utveckling.

Principen om héllbar utveckling kan definieras som forhallandet mellan dynamiken i den manskliga
verksamheten och den globala biologiska och fysiska miljon. Detta forhdllande bor hanteras pé ett
sddant sdtt att man mojliggor bade individernas framsteg och skyddet av den globala biologiska och
fysiska jamvikten genom att dessa tvd aspekter balanseras mot varandra.

Definitionerna av forsiktighetsprincipen och principen om héllbar utveckling har hér atergetts kort-
fattat eftersom dessa tva principer ar oskiljaktigt forenade med ett korrekt genomforande av samexis-
tensen mellan olika produktionssystem inom jordbruket.
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1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

1.25

1.26

Férordningen om unika indikatorer (°), beslutet om register () och forordningen om tillimpningsfore-
skrifter for forordning (EG) nr 1829/2003 6ppnar vigen for en korrekt empirisk tillimpning av krite-
riet om samexistens mellan olika produktionssystem inom jordbruket, med sikerstillande av
oppenhet och sparbarhet.

Som en sammanfattning och komplettering av lagstiftningen kan man se kravet pd markning och
sparbarhet av produkter och foder som innehdller GMO i en mingd som Overstiger gransvirdet, i
hindelse av oavsiktlig inblandning som &r tekniskt oundviklig.

Forsiktighet skall alltsd prégla verksamheten, och korrekta virderingar och riskkontroller krdvs innan
man inleder forskning om eller produktion och saluféring av produkter som erhllits med hjilp av
GMO.

Man har heller aldrig undanhéllit riskerna for méanniskors och djurs hilsa och for miljon, utan har
tvirtom systematiskt papekat dessa i skilen till alla gemenskapsbestimmelser.

For att gora det mojligt att fora ut nya GMO-produkter pd marknaden i EU krévs att man tar itu med
och beaktar risken for oavsiktlig genetisk fororening inom jordbruket och de ekonomiska konsekven-
serna av en sammanblandning av GMO-grodor och icke-GMO-grodor.

EU har hittills godkant och faststillt inforandet i alla medlemsstater av ett mycket litet antal genmodi-
fierade organismer.

Detta har i praktiken legitimerat ett successivt inférande av GM-grodor i Europa och orsakat skarp
kritik ndr det gller dessa grodors forenlighet med olika odlingsformer. Dessutom har man inte siker-
stllt att dessa genmodifierade organismer ar oskadliga for miljon, varmed avses den differentierade
arvsmassan, och for folkhalsan.

Gemenskapslagstiftningen erkdnner risken for oavsiktlig fororening: Oavsiktlig inblandning av GMO
bland ekologiska och konventionella grodor erkdnns vara tekniskt oundviklig. Darmed erkdnner man
ocksd att det inte finns ndgon mojlighet att uppna nolltolerans.

Oavsiktlig fororening orsakar avsevirda extrakostnader for traditionella och ekologiska jordbrukare
for att vidta lampliga dtgarder for att undvika fororening, samt omajliggor ekologisk odling, som helt
bygger pa odlingsmetodens och produkternas renhet.

Det finns skil att skydda principen om jordbrukarnas fria ekonomiska initiativ som kommer till
uttryck inte bara i friheten att vilja den produktionsform som 4r ekonomiskt mest givande utan ocksé
behovet av att halla grodor dtskilda for att undvika 6msesidig fororening.

A andra sidan maste man skydda konsumenternas ritt att vilja vilken produkt de skall képa, samti-
digt som produktens integritet skall bevaras bade vid utslippandet pd marknaden och i det foregdende
odlingsskedet genom att sikerstilla sparbarhet for jordbruksprodukternas produktionskedjor och att
de dr fria frén inblandning.

Endast godkinda genetiskt modifierade organismer kan odlas och marknadsforas i EU, och milj6- och
halsoaspekterna behandlas i direktiv 2001/18/EG om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon och foérordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och
foder.

Enligt artikel 26a i direktiv 2001/18/EG, som infordes genom andringsforordningen 1829/2003, far
medlemsstaterna vidta limpliga samexistensdtgarder for att forhindra oavsiktlig forekomst av genetiskt
modifierade organismer i andra produkter. Medlemsstaterna har dock ingen skyldighet att vidta
atgarder.

() Kommissionens forordning (EG) nr 65/2004 av den 14 januari 2004 om inréttande av ett system for skapande och tilldel-

ning av unika identitetsbeteckningar for genetiskt modifierade organismer, EUT L 10, 16.1.2004.
(®) Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/18/EG av den 12 mars 2001 om avsiktlig utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon och om upphévande av rddets direktiv 90/220/EEG, EGT L 106, 17.4.2001.
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2.

1.27

Enligt artikel 22 i direktiv 2001/18/EG far medlemsstaterna inte forbjuda, begrinsa eller hindra att

godkinda genetiskt modifierade organismer slapps ut pd marknaden.

1.28

Genom kommissionens rekommendation nr 2003/556/EG av den 23 juli 2003 faststilldes riktlinjer

av grundldggande betydelse. I skilen till denna rekommendation anger kommissionen f6ljande:

a) "Om det behovs sdrskilda dtgdrder for samexistens for att skydda miljo och ménniskors halsa ingar
dessa i det slutliga medgivandet i godkidnnandeforfarandet i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/18/EG (2), med en rittsligt bindande skyldighet om genomférande.”

b) Kommissionen papekar riskerna med att inte genomfora samexistens pé ett korrekt sitt, de poten-
tiella ekonomiska forlusterna och konsekvenserna av inblandning av GM-grédor i icke-GM-grodor,
samt framhdller vikten av att vidta driftdtgérder som 4r mest lampliga for att minimera inbland-

ning.

¢) Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att vid utarbetandet av "nationella strategier och

basta praxis” beakta jordbrukets lokala sirart.

1.29

"Nolltolerans” dr alltsd utesluten eftersom den inte dr genomforbar, men samexistens bor andd genom-

foras med beaktande av forsiktighetsprincipen, med anvindning av bdsta praxis for att undvika irre-

versibla effekter.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 67:e plenarsession den 6 december 2006.

Regionkommitténs stindpunkt

2.1 Inledande fragor

Regionkommittén pekar pd foljande problem som bor losas
innan samexistens mellan olika jordbruksmetoder kan genom-
foras pa ett korrekt sitt och for att skydda méngfalden i jord-
bruket:

2.1.1 Brister i 6vervakningen

a)

Kommittén anser att det nuvarande Gvervakningssystemet dr
otillrickligt och vill att resultaten av riktlinjedebatten i ridet
den 9 mars 2006 redovisas. Under detta mote krivde de
flesta medlemsstater att Efsas system for vetenskaplig utvir-
dering skulle forbittras inom ramen for forfarandet for
godkinnande av GM-produkter. Kommittén beklagar Efsas
bristande dtgdrder och det faktum att myndigheten i sina
beslut inte beaktar medlemsstaternas vetenskapliga bedém-
ningar.

2.1.2 Brister i riskbedémningsforfarandet

a)

Kommittén vill pdpeka att den riskbedomning som det
hanvisas till i direktiv 2001/18/EG utférs av den aktor som
slapper ut GM-produkten pd marknaden, och att medlems-
staternas behoriga myndigheter och Europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet (Efsa) endast skall bedoma korrekt-
heten i de uppgifter som ldggs fram.

ReK onskar en forenkling och uppstramning av forfarandet
for att dndra villkoren for eller aterkalla ett godkdnnande om
nya risker kan pévisas, for att undvika ett fortsatt aktivt och
medvetet spridande av GMO genom handel eller begrinsad
anvandning i vdntan pd ett dterkallande eller en forindring
av villkoren for godkdnnandet.

9

ReK skulle gdrna se ett annat 6vervakningssystem i samband
med utslippandet pd marknaden av produkter med krav pa
dubbla kontrollférfaranden och ett mindre antal fall av det i
direktiv 2001/18/EG foreskrivna forenklade forfarandet.

2.1.3 Bristande kontroll éver utsidde

a)

=

Kommittén anser att en central punkt i debatten utgors av
faststillandet av ett troskelvirde for utsiddet och att samexis-
tens mellan olika odlingssystem inte kan fungera om det
utside som anvinds inte 4r rent.

Samtidigt anser kommittén att samexistens dr en metod som
skall gora det mojligt att respektera alla former av jordbruk.
Ett system som mojliggér utslippande av kontaminerat
utsdde i odlingarna bygger pé felaktig grund.

2.1.4 Bristande skydd frdn troskelvirdet pd 0,9 % for

a)

konventionell och ekologisk odling

ReK anser att det ar troskelvirde for inblandning pa 0,9 %
som faststillts dventyrar renheten for det ekologiska jord-
bruket.

Kommittén anser darfor att troskelvirdet dven om nolltole-
rans dr omojligt att uppna i alla fall bor strava mot noll sd
att ndarvaron av GMO ligger pd en teknisk miniminivd genom
lampliga atgirder for att forhindra oavsiktlig inblandning.

Kommittén anser for ovrigt att nivdn pd 0,9 % dr for hog for
det konventionella jordbruket eftersom denna genom
upprepad kontaminering under dren snabbt kan leda till en
hog nivé av féroreningar i miljon och produktionskedjan for
livsmedel.
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2.1.5 Brister i skyddsklausulen som idr det enda
skyddet i fall av fara for hilsa eller miljo:

a) Regionkommittén pdminner om att EU-lagstiftningen, bl.a.
artikel 23 i direktiv 2001/18/EG, innehéller en skyddsklausul
som nodfallsitgard for direkt tillimpning av forsiktighets-
principen med hanvisning till skilen 4, 5, 6, 8, 16, 19, 20,
22 och 56 i ingressen till detta direktiv.

b) Regionkommittén beklagar den stora komplexiteten i forfa-
randet och skulle girna se att mojligheterna att aberopa
skyddsklausulen utvidgades till regionala och lokala myndig-
heter genom decentralisering eller delegering, med utgangs-
punkt i nationella normer. For ndrvarande dr det endast
medlemsstaterna som har denna majlighet.

¢) Kommittén vill framhélla att artikel 95.5 i EG-fordraget i
princip skulle mojliggora ytterligare skyddsatgirder och
beklagar kommissionens restriktiva beslutspraxis nir det
giller 4tgirder frin medlemsstaternas sida som bygger pé
denna bestdimmelse.

2.2 Allmédnna kommentarer till kommissionens meddelande

2.2.1  Regionkommittén understryker vikten av ett nira
samarbete mellan medlemsstaterna samt informationsutbyte
avseende resultaten av forskning pa samexistensomradet.

2.2.2  Kommittén anser att dtgirderna for samexistens madste
gora det mojligt att uppritthalla mangfalden av odlingsmetoder
och inriktningar inom jordbruket, och dirmed ocksa jordbruka-
rens och konsumentens fria val.

2.2.3  ReK understryker behovet av att de berorda parterna
och allminheten fér tillgdng till fullstindig och objektiv infor-
mation om GMO och samexistens.

2.2.4  Kommittén vill peka pa att erfarenheterna av genmodi-
fierade grodor dr mycket begrinsade inom EU.

2.2.5 ReK stoder kommissionens avsikt att ta fram mer infor-
mation om de nationella systemen for ansvarsfordelning och
forhallandet mellan dessa och bestimmelserna om samexistens.

2.2.6  ReK betonar att det i fyra medlemsstater dven faller
under regionernas befogenheter att lagstifta pd samexistensom-
radet, medan de regionala och lokala myndigheterna i ovriga fall
ansvarar for genomforandet av samexistensdtgérder.

2.2.7  ReK paminner om och stiller sig bakom Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs stdndpunkt, framford i
EESK:s yttrande om samexistens, namligen att det krdvs bestim-
melser om datgirder for skydd av naturskyddsomrdden enligt
djur-, véxt- och livsmiljodirektivet 92/43/EEG och fagelskyddsdi-
rektivet 79/409 och av andra ekologiskt kinsliga omrdden pd
nationell och lokal niva.

2.2.8  ReK vill understryka att offentliga studier som genom-
forts pé jordar i Lazio som odlats med GMO-grodor har visat
att genmodifierade organismer kan droja kvar i jorden, sirskilt

under vissa klimatrelaterade jordménsforhéllanden, och att de
eventuellt kan foras vidare frén jord till vatten.

229 Kommittén anser att en fordjupad och oberoende
utvirdering av de risker som 4r forbundna med odlingen av en
viss GMO endast kan genomforas pd lokal basis genom sirskilda
studier.

2.2.10  Kommittén understryker att médnga lokala och regio-
nala myndigheter har forklarat sig vara emot GM-grodor inom
det egna omradet och forklarat sig vara "GMO-fria omrédden”.
Det har ocksd bildats nitverk av sidana omraden, exempelvis
ndtverket med 40 GMO-fria regioner och kommuner. Vissa
regionala myndigheter har ocksa forsokt lagstifta om sin still-
ning som GMO-fria omraden. Huruvida en sddan &tgird kan till-
latas dr for nirvarande foremadl for en process i EG-domstolen
mellan kommissionen och delstaten Oberdsterreich.

2.3 Befintliga metoder och praxis for sarhdllning

2.3.1  Regionkommittén noterar att kommissionen i sitt
meddelande pdpekar att “de praktiska erfarenheterna av GM-
grodor dr begrinsade”.

2.3.2  Kommittén understryker foljaktligen att det i strikt
mening inte finns ndgra “befintliga” metoder och praxis for
sirhdllning som kan anvindas for att genomfora samexistens
utan risker.

2.4 Proportionalitet

2.41  Regionkommittén konstaterar att kommissionen i sin
rekommendation 2003/556/EG infor parametern “proportiona-
litet”. Det anges att atgdrder for samexistens bor vara verknings-
fulla och kostnadseffektiva, samt proportionella.

2.42  Kommittén observerar emellertid att gransvirdena for
inblandning som &r “tekniskt oundviklig” i forordningen endast
ir avsedda som grinsvirden for mirkningskravet, inte som
gransvirden for samexistensen.

2.5 Lamplig nivd

2.5.1  Angédende limplig genomf6randenivd noterar Region-
kommittén att kommissionen anger att medlemsstaternas strate-
gier huvudsakligen har gillt ligsta mojliga nivd med atgirder
som inte har avsett den regionala nivdn utan pa sin hojd nérlig-
gande jordbruk.

2.5.2  Kommittén anser dirfor att det dnnu ar ldngt kvar
innan man kan tinka sig ett genomforande av atgirder som
dnnu knappast provats i stor skala och over en lingre tidspe-
riod.

2.5.3 Mot bakgrund av den aktuella forskningen och den
befintliga rittsliga ramen vill vi understryka att det inte dr det
enskilda jordbruksforetaget utan regionen eller kommunen som
dr den "lampligaste nivan” for att genomfora samexistensen.
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2.6 Ansvarsbestimmelser

2.6.1  Regionkommittén noterar kommissionens konstate-
rande att ekonomisk skada som kan ha orsakats av oavsiktlig
inblandning av GMO 1i icke-GM-produkter normalt sett omfattas
av nationell lagstiftning om civilrittsligt ansvar.

2.6.2  Kommittén vill emellertid understryka att det inte
nodvindigtvis maste vara sd eftersom varje enskild medlemsstat
enligt kommissionens rekommendation har frihet att sjilv
bestimma i frigan, och kan infora system med straffrittsligt
eller administrativt ansvar.

2.6.3  ReK vill for ovrigt papeka att direktiv 2001/18/EG inte
paverkar de enskilda medlemsstaternas nationella lagstiftning i
fraga om miljoansvar.

2.7 Overvakning och utvirdering

2.7.1  Kommittén menar att kommissionen i sin rekommen-
dation genom att hivda behovet av konstant &vervakning och
utvirdering av forvaltningsdtgarderna och de instrument som
antagits i friga om samexistens i praktiken dligger medlemssta-
terna att upprtta lampliga system f6r kontroll och inspektion.

2.7.2  Enligt kommissionen har de flesta av medlemsstaterna
annu inte infoért Gvervaknings- och utvdrderingsprogram
eftersom GM-grodor hittills har odlats i begrinsad omfattning i
EU.

2.7.3  Regionkommittén hyser farhdgor for att mirkning av
vilka varor som innehdller GMO och vilka som inte gor det
skulle kunna leda till att konsumenttillfredsstillelsen och dirmed
marknadspriserna sjunker, vilket eventuellt kan fi negativa
ekonomiska foljder i de medlemsstater dir man beaktar skill-
naden mellan GM-foder och icke GM-foder eller dir typiska
produkter eller produkter med skyddad ursprungsmirkning
skapar nationell stolthet och mervirde.

2.8 Ekologisk produktion

2.8.1  Regionkommittén konstaterar att grinsvirdena for
oavsiktlig forekomst som faststills i gemenskapslagstiftningen
for GMO-produkter anvinds pd badde konventionella och ekolo-
giska produkter utan dtskillnad, ndgot som kommittén inte
stoder.

2.8.2  Kommittén understryker att bestimmelserna om ekolo-
gisk produktion av jordbruksprodukter underforstar ett forbud
mot anvindningen av GMO i sdan produktion och att material,
inklusive utside, som enligt médrkning innehaller GMO darfor
inte kan anvéndas i produktionsprocesserna.

2.8.3  Kommittén vill tilligga att kommissionen &ver huvud
taget inte nimner ekologisk produktion.

2.8.4  ReK hivdar med bestimdhet att ett troskelvirde som
ligger s& ndra nolltolerans som mojligt bor tillimpas vad avser
ekologisk produktion.

2.9 Normer for utsddets renhet

2.9.1 Regionkommittén noterar att utsidet dr en sprid-
ningsvdg, om 4n oavsiktlig, for biotekniska innovationer ut i
odlingar och miljo. Det dr dirfor en grundldggande faktor nir
det giller samexistens.

2.9.2  Kommittén hidnvisar till Europaparlamentets stind-
punkt si som den framfoérs i resolution 2003/2098(INI):
Uppgifter om férekomst av GMO i utside dr en f6rutsittning
for tillimpningen av direktiv 2001/18/EG, i synnerhet vad avser
overvakningen av negativa effekter av GMO pé folkhilsan och
miljon, sparbarheten och nodfallsitgirderna.

2.10 Val av dtgirder

2.10.1  Regionkommittén menar att det finns ett behov av att
faststdlla vilka dtgarder som dr mest limpade for att mojliggora
samexistens med en risk som ligger ndra noll eller som ar sd
liten som mojligt.

2.10.2  Kommittén anser att bista praxis kan faststillas som
de metoder for separerad odling som i sig sjdlva innebdr respekt
for samexistens.

2.10.3  Kommittén instimmer i konstaterandet att de veten-
skapliga kunskaperna och de befintliga praktiska erfarenheterna
ar begransade nidr det giller faststillande och tillimpning av
basta praxis och goda metoder, och att dessa darfor bor vara
restriktiva och specifika.

2.10.4 Kommittén anser att detaljerade riktlinjer frdn
kommissionens sida om vilka dtgarder som skall vidtas for att
inte forsiktighetsprincipen skall dventyras i genomforandet av
samexistensen innebdr att man kan forutsitta att den nodvin-
diga detaljnivdn kommer att hindra genomférandet av samexis-
tens eller gora samexistens sd komplicerad och kostsam att den
inte blir ekonomiskt lonsam.

2.10.5 ReK pdminner om att EESK i sitt yttrande om same-
xistensen har rekommenderat att GMO-odling bor forbjudas i
de fall dir den inte lingre mojliggor produktion av en vixt av
samma eller en nirbeslaktad art utan genteknik, eller forsvarar
den oproportionellt mycket.

2.10.6  Kommittén delar Europaparlamentets standpunkt i
resolution 2003/2098(INI) att ett frivilligt eller begransat avsta-
ende pd regional nivd av. GMO-odling kan utgéra den mest
effektiva och fordelaktiga dtgdrden for att garantera samexistens.

2.10.7  Kommittén anser att kommissionens arbetssitt 4r
otillrackligt i jamforelse med rekommendation 2003/556/EG,
speciellt om man betdnker att den vetenskapliga forskningen
frdn 2003 fram till i dag har producerat fa nya resultat och att
erfarenheter fran tillimpningen 4r begrinsad. ReK anser alltsd
att det dr nodvandigt att invdnta mer signifikanta vetenskapliga
resultat for det medellinga och ldnga perspektivet, eftersom
forsoken i ménga medlemsstater avbrutits.
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2.10.8 I detta sammanhang anser kommittén att det dr
nodvindigt att kommissionen definierar sirskilda instrument for
finansiering av forskning, for att man skall kunna bedéma de
socioekonomiska effekterna av GMO p4 regional och lokal niva.

2.10.9  ReK understryker att de regionala och lokala myndig-
heterna i sin egenskap av homogena administrativa omraden ar
den lampligaste nivan for att bedéma konsekvenserna av info-
randet av GM-grodor inom territoriet, for att faststilla dtgdrder
for samexistens som dr forenliga med principen for héllbar
utveckling och for att beakta lokala intressen och forvalta
mojliga lokala l6sningar.

2.11 Riskhantering

2.11.1  Kommittén noterar att godkinda genmodifierade
produkter forvisso endast kan forbjudas genom artikel 23 i
direktiv 2001/18/EG eller artikel 95.4 eller 95.5 i EG-fordraget,
men bor respektera forsiktighetsprincipen, som bor vara ledande
for ett sikert genomforande av samexistensen.

2.11.2  For de fall dar det kan pavisas en miljo- eller hilsorisk
efter godkdnnandet finns det mojlighet att dterkalla godkin-
nandet eller att dndra villkoren for beviljandet. Med tanke pé
fortsatta vetenskapliga framsteg skulle risker som i dag inte ar
vetenskapligt bevisade kunna identifieras i framtiden.

2.11.3  ReK anser att forfarandet for att dndra villkoren for
eller 4terkalla ett godkidnnande nir nya risker kan pavisas ar
alltfor tidskravande och komplicerat och att det 6vervaknings-
system som dr i bruk ar otillrickligt. Kommittén pekar pd faran
med att aktivt och medvetet fortsitta att spridla GMO genom
handel eller begrinsad anvindning i vidntan pé ett aterkallande
eller en forandring av villkoren for godkinnandet.

2.11.4  Regionkommittén pdpekar att man i vissa linder, ddr
man i flera dr har tillatit genetiskt modifierade vixter, tenderar
att omprova sin stndpunkt for att aterstilla jamvikten i vissa
miljoer och grodor som utsatts for parasiter som har uppvisat
olika former av resistens mot genetiska modifieringar.

3. Regionkommitténs rekommendationer

3.1  Regionkommittén anser att losningar bor sokas pd de
problem som omndmns ovan i punkt 2.1. De nya kontrollfor-
farandena for bedomningen av hilso- eller miljorisker, utsidets
renhet, delegeringen av skyddsklausuler, mojligheterna att
genomfora bidsta praxis med utgdngspunkt i vetenskaplig forsk-
ning pd medelling och lang sikt samt Gversyn av gransvirde for
inblandning utgor de forsta stegen mot ett riktigt genomforande
av samexistens mellan odlingssystemen. Fram till dess att dessa
forfaranden trader i kraft giller medlemsstaternas nuvarande
forbud for vissa GMO-produkter, forbud som utfardats i enlighet
med forsiktighetsprincipen.

3.2 ReK anser att det krdvs bestimmelser om atgirder for
skydd av naturskyddsomrdden och av andra ekologiskt kinsliga
omraden pa nationell och lokal nivé, en stindpunkt som redan
framforts av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i
dess yttrande om samexistens (CESE 1656/2004).

3.3  Kommittén anser att det krdvs ett nirmare samarbete
mellan Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet och
behoriga nationella myndigheter pd omradet samexistens, och
uppmanar kommissionen att fortsitta pd den inslagna vigen i
detta avseende.

3.4  Regionkommittén menar att de regionala och lokala
myndigheterna bor ges mojlighet att delta aktivt i samrddspro-
cessen pd omrddet samexistens, och uppmanar kommissionen
att mer systematiskt och i storre utstrickning beakta den regio-
nala och lokala dimensionen i den rapport om samexistens som
skall laggas fram 2008.

3.5  Regionkommittén anser att den bor engageras i utarbe-
tandet av gemenskapsnormer som bidrar till att losa de inle-
dande frdgorna infér genomforandet av samexistens i syfte att
uppnéd sjilvstindiga men harmoniserade stdndpunkter och
forhindra att en situation uppstdr som innebir olika de facto-
normer som kan innebdra osunda kapitalfloden till omriden
dir bestimmelserna dr mer tilldtande.

3.6 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inritta lamp-
liga 6vervaknings- och utvirderingsprogram med avseende pé
forvaltningsatgarder och de instrument som skall anvindas.

3.7  Kommittén anser att inforandet av GMO inom ett visst
geografiskt omrdde bor foregds av sirskilda studier och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att definiera
program och resurser for tillhandahdllande av storsta mojliga
tekniska och ekonomiska stod till vetenskaplig forskning, ocksd
pa regional och lokal niva.

3.8 Kommittén betonar behovet av en uttrycklig hdnvisning
till forsiktighetsprincipen i nationella och regionala bestim-
melser om samexistens.

3.9  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ta
hinsyn till f6ljande vid utarbetandet av lagforslag:

a) Behovet av att harmonisera nationella och lokala angivelser
av minsta avstind vid sirhallande av produktionskedjor med
respekt for subsidiaritetsprincipen.

=

Gemenskapslagstiftningen avseende gransomrdden och
gransoverskridande import, i enlighet med Cartagenaproto-
kollets bestimmelser.

¢) Ett av gemenskapen faststillt, enhetligt troskelvirde under
0,9 % for konventionell odling med en strdvan att ligga sd
ndra nolltolerans som mojligt. For utside och ekologisk
odling bor troskelvirdet vara noll.

&

Utarbetandet av goda metoder och utvirderingen av veten-
skapliga och ekonomiska uppgifter om dtgdrderna for
sdrhéllning och produktionskedjor och produktion av utside
kan utgora ett odverstigligt hinder — inte ideologiskt men
praktiskt — for genomférandet av samexistens mellan olika
odlingssystem. Under vissa omstindigheter ar samexistens i
praktiken ogenomforbar eller ekonomiskt oférsvarbar.
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e) Det faktum att det finns homogena administrativa enheter

(
(
(
(
(

med sjilvstindiga lagstiftningsbefogenheter med bindande
verkan inom omrédet vars sjilvstindighet vad avser lagstift-
ning erkdnns i nationell lag eller i forfattningen. P4 grundval
av subsidiaritetsprincipen bor dessa homogena enheter tiller-
kinnas ritten att forklara sig GMO-fria om det skulle visa sig
omdojligt att tillimpa dtgirder med utgdngspunkt i forsiktig-
hetsprincipen och bista praxis.

3.10  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna och
regionerna att sorja for ett granséverskridande samarbete med
nirliggande omrdden for att sikerstilla att samexistensdtgar-
derna i grinszonerna genomfors effektivt.

3.11  Regionkommittén rekommenderar i detta sammanhang
kommissionen att inritta en webbsida med linkar till nationella
register over odling av GM-grodor.

Bryssel den 6 december 2006.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE

Yttrande frin Regionkommittén om “Landsbygdskommunernas betydelse for att lyfta fram Europas
regioner”

(2007/C 57/04)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet f6r hdllbar utveckling i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet "Landsbygdskommunernas betydelse for att lyfta fram Europas regioner”, i enlighet med artikel 265, femte
stycket, i EG-fordraget,

DEVE-utskottets arbetsprogram for 2006 (Y), dir landsbygdskommunernas roll understryks eftersom de
upprdtthdller jimvikten i regionerna genom att diversifiera den ekonomiska verksamheten och genom att
sikerstilla tjansterna till allmdnheten, och dir utskottet menar att sirskild uppmarksamhet borde dgnas at
forhdllandet stad-landsbygd,

Europarédets landskapskonvention (3),

Europaparlamentets betinkande om det multifunktionella jordbruket och reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken av den 22 maj 2003 (),

slutsatserna fran Salzburgkonferensen i november 2003,

kommitténs yttrande av den 23 februari 2005 om "Forslag till rddets forordning om stod for landsbygds-
utveckling fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)”,

radets foérordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005 om stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (EJFLU) (%),

radets beslut av den 20 februari 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen
(programperiod 2007-2013) (2006/144/EG),

meddelandet frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: Att dverbrygga bredbandsklyftan (°),

1) CdR 54/2006.

?) Florens, 20.10.2000, CETS nr 176.
’) PE 322.192 A5-0189/2003.

) CdR 255/2004.

°) KOM(2006) 129 slutlig.
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs initiativyttrande av den 15 mars 2006 om "Turism och
kultur: tva krafter for tillviaxt” (CES 400/2006),

slutdeklarationen fran DEVE-utskottets seminarium i Alexandroupolis, Grekland, 26 juni 2006 om "Lands-
bygdsutveckling och Lissabonstrategin” (°),

forslaget till radets beslut om gemenskapens strategiska riktlinjer for sammanhéllningen (’),

det utkast till yttrande (CdR 259/2006 rév. 1) som antogs den 6 oktober 2006 av utskottet for hallbar
utveckling (foredragande: Savino Santarella, borgmaistare i Candela, IT-UEN-AE),

och av foljande skal:

1)

Landsbygdskommunerna utgor den vanligaste formen av lokalsamhille i stora delar av EU:s medlems-
stater. Efter utvidgningen har dessutom antalet landsbygdskommuner okat, och det kommer att dka
ytterligare i samband med den kommande anslutningen av Bulgarien och Ruménien. Dérfor har poli-
tiken for landsbygdsutveckling fitt dnnu storre betydelse, inte bara pd nationell nivd utan ocksd pd
gemenskapsnivd.

EU-institutionerna stir infor en mycket svir utmaning, nimligen att féra gemenskapens politik
ndrmare medborgarnas verkliga intressen. Mot den bakgrunden bor EU i storre utstrickning beakta
intressena i de lokalsamhillen som unionen utgérs av, inbegripet befolkningsmissigt och ekonomiskt
mindre betydande lokalsamhillen.

[ dagens ekonomiska klimat med mycket konkurrenskraftiga produktionssystem och regioner ar
landsbygdskommunerna och deras invdnare sdrskilt utsatta och riskerar att komma pa efterkilken
med avseende pad konkurrenskraften.

Landsbygdskommunerna har en viktig roll i bevarandet av landsbygden och som motvikt till avfolk-
ningen av landsbygden och geografiskt mindre gynnade omrdden samt for att undvika en tilltagande
hydrogeologisk obalans.

Landsbygdskommunerna kan spela en central roll i att pa ett béttre sitt utnyttja regionernas resurser,
skydda och fraimja kulturella virden, traditioner och den lokala sirarten. De kan ocksd genomfora
produktiva och ekonomiska initiativ som kan framhéava lokala specialiteter och samtidigt frimja den
ekonomiska tillvixten och sysselsittningen.

For att 16sa de problem som hinger samman med de knappa resurserna inom forvaltningsstruktu-
rerna i lokalsamhillen med liten befolkning har landsbygdskommunerna frimjat former for organisa-
tion, forvaltning, partnerskap och mellankommunalt samarbete som fortjanar att stodjas och spridas
med ldmpliga lagstiftningsmassiga och ekonomiska instrument.

Begreppet “hallbart lokalsamhille” (%) stir i dag i centrum for en ny diskussion om de strategiska
malen for lokalsamhillenas ekonomiska tillvixt och sociala utveckling och hur dessa kan uppnés pd
ett balanserat och héllbart sitt i landsbygdskommunerna. Detta begrepp har mojlighet att utvecklas
fullt ut framfér allt i landsbygdskommuner.

Yttrandet antogs enhiilligt vid Regionkommitténs 67:e plenarsession den 6 december 2006.

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1 Allmdnna kommentarer

1.1.1  Regionkommittén noterar de svdrigheter som definitio-
nerna av landsbygdsomrade och landsbygdskommun innebar
eftersom de skiljer sig 4t mellan olika medlemsstater. Ofta ar det
enda som dessa definitioner har gemensamt kontrasten med

(9 CdR 209/2006.

(') KOM(2006) 386 slutlig.

(®) Bristol-overenskommelsen om héllbara lokalsamhillen, Bristol
12.12.2005.

stadsomrdden eller vissa objektiva kriterier som befolkning-
stithet eller hur stor procentandel av den ekonomiska verksam-
heten som utgdrs av jordbruk i ett visst omrade.

1.1.2  Kommittén vill ater uppmirksamma den definition
som ReK foreslagit i ett tidigare yttrande (°) och som i sin tur ar
ett citat ur Europarddets europeiska stadga for landsbygdsom-
raden: "Med termen landsbygdsomréide avses ett inlandsomrade
eller ett lantligt beldget kustomrdde, som inbegriper mindre
stider eller byar, som till storsta delen anvinds for: Lantbruk,
skogsbruk, vattenbruk och fiskeri”. "Landsbygdens olika delar,
som grundar sig pa jordbruk eller annan verksambhet, formar en
helhet som bor étskiljas fran stadsomradena, vilka kidnnetecknas
av en hog befolkningstithet och av horisontella och vertikala
strukturer”.

() CdR 389/96 fin.
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1.1.3  Kommittén noterar att EU anvinder det kriterium som
faststillts av OECD for landsbygdskommuner: kommuner med
mindre dn 150 invdnare per km? Denna definition inbegriper
emellertid inte stadsnira omrdden dir befolkningstitheten ar
hogre.

1.1.4 1 foreliggande yttrande avser kommittén tolka
begreppet landsbygdskommun pa ett vidare sitt och inkludera
dven stadsndra omrdden med en ekonomi av landsbygdska-
raktar.

1.1.5  Enligt kommissionen omfattar landsbygdsomraddena
cirka 90 % av EU:s territorium och 25 % av EU:s befolkning. I
de nya medlemsstaterna dr andelen sysselsatta inom jordbruks-
sektorn tre gdnger hogre dn i de 15 gamla medlemsstaterna, och
siffran 4r dnnu hogre 1 kandidatlinderna.

1.1.6 I dessa omrdden ar emellertid inkomsten per capita
ungefir en tredjedel lagre 4n genomsnittet i Europa och tjinste-
sektorn 4r mindre utvecklad. Ménga landsbygdskommuner
kinnetecknas av hog strukturell arbetsloshet, lag per capita-
inkomst, stor avfolkning och ldg utvecklingsnivd inom handels-
sektorn, och industrin och turistndringen.

1.1.7  Aven om landsbygdskommunerna uppvisar svagheter
med avseende pad BNP bor man erkdnna det ekonomiska vérdet
i att bevara mojligheten att leva pa landsbygden, mojligheterna
att dra till sig investeringar och turism och initiativ for att
bevara och skydda miljon i regionerna.

1.1.8  Kommittén vill understryka att EU:s landsbygdsom-
raden dr utsatta for ett stort forandringstryck: Globaliseringen
och utvecklingen av avtalen inom vérldshandelsorganisationen
kommer i praktiken att leda till en betydande och successiv
minskning av stodet till jordbruket, vilket innebir att den
gemensamma jordbrukspolitiken i dess nuvarande utformning
kommer att bli otillracklig.

1.1.9 Mot bakgrund av den internationella konkurrensen
fruktar Regionkommittén att investerarna kommer att foredra
placeringar i omriden som anses kunna ge storre utdelning med
avseende pd ekonomisk lonsamhet. Detta innebdr att man
framfor allt kommer att gynna omrdden med hog befolkning-
stathet och stadsomrédden till nackdel f6r landsbygdsomréiden.

2. Utmaningar for landsbygdskommunerna

2.1 Det allménna bista

2.1.1  Regionkommittén anser att investeringar i landsbygdsu-
tveckling inte enbart innebdr omedelbara vinster i ekonomiskt
avseende, utan att de ocksé ger “kollektiva nyttigheter” som inte
kan virderas ekonomiskt, nimligen tillvaratagande av det histo-
riska och kulturella arvet, bevarande av landskapet, den biolo-
giska mangfalden samt rikedomen i flora och fauna.

2.1.2  Kommittén anser i detta sammanhang att det &r
nodvandigt att bevara den sociala strukturen i centralorterna pé
landsbygden for att inte det kulturella arvet skall g forlorat utan
s att det kan ges 6kat virde och 6verforas till nya generationer.

2.2 Sysselsattning

2.2.1  ReK betonar att det dr mycket viktigt att frimja sadant
foretagande som dr limpat for landsbygden och som inte pd
lang sikt leder till urbanisering av stadsndra omraden, i syfte att
forhindra avfolkning och hjilpa landsbygden att blomstra.

2.2.2  For att motverka arbetskraftens dldrande pd lands-
bygden bér man skapa nya mojligheter och arbetstillfillen ute i
regionerna for de unga sd att man undviker avfolkning och
utflyttning. Mot den bakgrunden dr det nodvindigt att stodja
utbildning, vidareutbildning och yrkesmissig specialisering pa
platsen samt en diversifiering av verksamhetsomrddena med
utgdngspunkt i de lokala forutsittningarna.

2.3 Konkurrenskraft

2.3.1 At forbittra konkurrenskraften i landsbygdsomraden
innebdr enligt kommittén att man investerar i modernisering
och frimjande av kvalitet samtidigt som miljén och kultur- och
arkitekturarvet bevaras som ett komplement till stadsutveck-
lingen.

2.3.2  For att landsbygdsomrddena skall kunna utvecklas
ekonomiskt menar kommittén att det krévs investeringar i forsk-
ning och utveckling for att kunna tillimpa ny teknik och nya
processer. Samtidigt bor positiva erfarenheter spridas.

2.3.3  For att dven landsbygdsomradena skall kunna bidra till
uppndendet av Lissabonmalen dr det nddvindigt att frimja
innovation i smd och medelstora foretag. ReK anser att man bor
investera i utrustning, maskiner och utbildning i syfte att moder-
nisera hela produktionskedjan och uppnd multiplikatoreffekter.

2.3.4  Kommittén anser for ovrigt att det finns skal att fort-
sitta pd den vdg man slagit in pd genom Leader-programmet,
som har mojliggjort samarbete mellan de offentliga och privata
sektorerna for utveckling pé lokal nivé i landsbygdsomraden.

2.3.5 Vi anser att landsbygdssamhillena madste stodja det
lokala ndringsliv som bidrar till landsbygdsutveckling men inte
pa lang sikt leder till urbanisering.

2.4 Ett diversifierat jordbruk

241  Regionkommittén anser att det vore fordelaktigt att
utveckla en mycket mer diversifierad lokal ekonomi.
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242  Kommittén anser darfor att det dr nodvandigt att
uppmuntra jordbrukarna att anpassa sina odlingssystem sd att
de svarar bittre mot trenderna pd marknaden. Man bor ocksé
frimja foretagsamhet, oka dynamiken i jordbruksforetag och
foretag med anknytning till dem genom att utarbeta nya
handelsstrategier som gor det littare att sprida goda metoder
och frimja dtgirder for yrkesmissigt stod och benchmarking.

2.43  Regionkommittén anser det ytterst viktigt att verka for
att jordbruksforetagen far tillgdng till finansieringsmedel bland
annat via sirskilda roterande fonder.

2.5 Livsmedelskvalitet

2.5.1  Regionkommittén anser att livsmedelskvaliteten 4r en
viktig faktor for att skapa arbetstillfillen med tanke pa den stora
tillvixtpotentialen for jordbruksprodukter och bearbetade jord-
bruksprodukter av hog kvalitet.

2.5.2  For att jordbrukssektorn skall kunna ta till vara de
utvecklingsmojligheter som den nya tekniken erbjuder anser
kommittén att det dr nodvandigt att forbattra informationen om
produkternas kvalitet samt att investera i kvalitetsmirkning,
ekologisk odling och produktionsmetoder som respekterar
miljén och djurens vilfird.

2.5.3  Kommittén konstaterar att den ekologiska odlingen dr
en av de mest dynamiska jordbrukssektorerna inom gemen-
skapen — allt fler jordbruksforetag planerar for omstillning till
ekologisk produktion — och att denna jordbruksform foljaktligen
bor uppmuntras.

2.5.4  ReK anser att man bor virna om och frimja traditio-
nell odling och dra storsta méjliga nytta av inkomstkillorna
genom att fullt ut anvinda typiska lokala produktionsmetoder
och marknadsfora kvalitetsprodukter.

2.5.5 Enligt kommittén kan landsbygdskommunerna spela
en viktig roll for att lyfta fram typiska produkter, sarskilt lokala
och regionala, och frimja initiativ och atgirder som syftar till
att sikerstdlla produkternas kvalitet och spridning pd mark-
naden.

2.6 Informations- och kommunikationsteknik

2.6.1  Kommittén anser att den nya tekniken bor anvindas
for att utveckla landsbygdsomridena.

2.6.2  ReK menar att ny teknik anvinds i alltfor liten utstrack-
ning i landsbygdskommuner, och att det giller sivil inom
offentlig forvaltning som i naringslivet.

2.6.3 Kommittén konstaterar att privata aktorer inte &r
sarskilt bendgna att investera i avancerad teknik i landsbygdsom-
rdden eftersom de avskricks av den ldga befolkningstitheten
som riskerar att gora investeringar foga lonsamma pé kort och
medellang sikt.

2.6.4  ReK anser darfor att det bor formas gemenskapsrikt-
linjer och nationella och regionala stddinsatser for spridning av
modern teknik och teknik som kan fora perifera omriden
ndrmare det 6vriga ekonomiska systemet.

2.6.5 Kommittén ser det dirfor som absolut nodvindigt att
investera i Okad bredbandstickning och ge landsbygdsbefolk-
ningen tillgdng till IT-utrustning och -material samt grundldg-
gande IT-utbildning. ReK anser ocksd att IT kan underlitta
regional marknadsforing och nyforetagande samt forsiljning av
"landsbygdsprodukter” pa distans.

2.7 Fornybar energi

2.7.1  Regionkommittén 4r medveten om att bevarandet av
naturresurser, liksom fornuftig anvindning och ateranvindning
av dem, kan utgora en viktig mojlighet for utvecklingen av
landsbygdsomrédena.

2.7.2  Kommittén anser mot den bakgrunden att vattenkraft,
vindkraft och biomassa utgor strategiska resurser och att info-
randet av energiforsorjningssystem som kan vara ett alternativ
till de fossila brinslena kan utgéra en mojlighet for manga
offentliga forvaltningar som ansvarar for forvaltning och distri-
bution av energi, antingen som direkta forvaltare eller i partner-
skap med anldggningarna.

2.7.3  Regionkommittén betonar att anvindning av lokala
energikillor okar landsbygdskommunernas sjilvstindighet och
trygghet ndr det giller energiforsorjning.

2.7.4  Kommittén understryker att det dr absolut nédvindigt
att pd landsbygden ta vara pa faktorer som kan leda till innova-
tiva former av tillvixt med avseende pé miljéskydd, anvindning
och dterutnyttjande av jordbruksavfall samt skapande av nya
arbetstillfdllen.

2.7.5  ReK vill rikta uppmirksamheten pa de firska studier
som visar att inte endast de traditionella alternativa brinslen
som utvecklas direkt av till exempel raps eller majs kan vara
lonsamma, utan ocksd produktion av brinsle frin jordbruks-
och skogsavfall samt andra energigrodor. Kommittén under-
stryker att ett optimalt utnyttjande av produktionskedjan i
ekonomiskt och socialt hinseende &stadkoms dir insamling,
bearbetning och anvindning stannar pa lokal niva.

2.8 Skydd av landskap och mark

2.8.1  Regionkommittén hinvisar till Europarddets landskaps-
konvention, enligt vilken landsbygdens landskap utgér en
grundlidggande bestdndsdel i EU:s naturarv.

2.8.2  Kommittén pdminner om att syftet med landskapskon-
ventionen ir att frimja skyddet, forvaltningen och planeringen
av landskapet och att organisera samarbete pé europeisk nivé pa
detta omrade for att uppnd hallbar utveckling pd grundval av ett
balanserat forhdllande mellan sociala behov, ekonomisk verk-
samhet och miljo.
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2.8.3  ReK vill understryka att landskapet inte bara dr en del
av den lokala kulturen utan utgor ocksd en viktig ekonomisk
resurs som bidrar till skapandet av arbetstillfillen eftersom de
naturliga och kulturella attraktionerna kan marknadsforas
genom verksamhet som bygger pd en hallbar turism.

2.8.4  Kommittén vill understryka att landsbygdskommu-
nerna har stor betydelse for bevarandet av landsbygden och
spelar en stor roll for att undvika en tilltagande hydrogeologisk
obalans. Det 4r nddvindigt att man sprider en landskapsforvalt-
ningskultur som arbetar medvetet och forebyggande.

2.8.5 Med tanke pd den Okade betydelsen av initiativ i
samband med utnyttjande av landskap och milj6 for att stodja
landsbygdsturismen och agroturismen anser kommittén — sdsom
framhalls i Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande om "Turism och kultur: tvd krafter for tillvixt” — att
kommunerna bor genomféra kampanjer for marknadsforing av
regionen i syfte att stimulera hallbar turism som resurs for att
stirka den regionala ekonomin pa ett miljovinligt stt.

2.8.6  ReK anser att man genom incitament bor stimulera
upprustning av Gvergivna byggnader. De senaste decenniernas
nedldggningar har lett till en avfolkning av ménga sma central-
orter. For att de skall dterbefolkas och dterfinna livskraften krévs
en massiv upprustning av bostdder och historiska byggnader.

2.9 Tjanster av allmant intresse pd lokal nivd

2.9.1 Regionkommittén konstaterar att befolkningsminsk-
ningen i manga europeiska regioner innebdr att det dr svért att
uppritthélla ett tillrackligt tjansteutbud i landsbygdskommu-
nerna. Sarskilt vattenledningsnitet men ocksa infrastrukturer for
avfallstervinning och kollektivtrafik kraver ett tillrackligt stort
antal anvindare. I samband med avfolkning 4r det troligt att
efterfrigan minskar och att kostnaderna per anviandare okar. For
att bevara landsbygden som ett omrade dir manniskor lever och
arbetar méste man striva efter genomforbara losningar i linje
med subsidiaritetsprincipen.

2.9.2  Det kan vara en framkomlig vég att etablera offentlig-
privata partnerskap mellan regionala myndigheter och ekono-
miska aktorer i syfte att bygga ut infrastrukturer och anslut-
ningen till energi- och telekommunikationsnit, och dirigenom
oka livskvaliteten i landsbygdskommunerna.

2.9.3  Om det finns tillrickliga offentliga och sociala tjanster
och nirtjanster kan det leda till att nya familjer bositter sig pd
landsbygden, dven om de arbetar i stan. Dirigenom skulle man
kunna vinda avfolkningen av landsbygden, som hittills har
atfoljts av en successiv minskning av grundliggande tjinster
som skolor, postkontor och sjukvérdsinrittningar.

2.9.4  ReK vill peka pd utbildningens grundliggande roll och
understryker att en nodvindig forutsittning for utvecklingen ar
att det finns ett manskligt kapital av hog kvalitet, en undervir-
derad potential i landsbygdsomrddena. Kommittén anser darfor

att det dr nodvindigt att behdlla utbildningsstrukturerna pa
gymnasienivd pd landsbygden och underlitta tillgdngen till
avldgsna utbildningsinrittningar.

2.9.5 Kommittén ser det som grundliggande att utveckla
barnomsorgen: Frinvaron av barnomsorg pa landsbygden kan
utgora ett hinder for kvinnors intrade pa arbetsmarknaden och
bidra till en svag utveckling av arbetsmarknaden pd lands-
bygden.

2.9.6  Kommittén anser att lokal kollektivtrafik dr av strate-
gisk vikt: Landsbygdsomrdden som betjinas av en effektiv
kollektivtrafik frdn och till angrinsande stadsomrdden kan
motverka avfolkning och till och med stimulera en motsatt
utveckling.

2.9.7  Kommittén anser att tjdnster for dldre dr en avgorande
faktor for att fd pensiondrer att flytta till landsbygden dir de
kan hitta bittre och halsosammare levnadsvillkor och samtidigt
oka landsbygdsomradenas intikter. Kommittén anser ocksa att
man bor stodja mojligheterna for dldre att leva i landsbygd-
skommuner genom utvecklingen av infrastruktur som vardcen-
traler, samlingslokaler och stodtjanster.

2.9.8  ReK anser att man i landsbygdskommunerna madste ta
till alla nodvandiga medel for att utveckla kulturen och gora den
tillganglig.

2.10 Nya styresformer pd landsbygden

2.10.1  Regionkommittén anser att det vore virdefullt med en
diskussion om utvecklingen av det lokala sjdlvstyret pd lands-
bygden.

2.10.2  Under de senaste decennierna har de lokala myndig-
heternas organisationsformer i manga medlemsstater utvecklats
for att stirka de lokala forvaltningarnas styrelsekapacitet
eftersom dessa kidnnetecknas av sma strukturer och liten befolk-
ning. Detta har framfor allt skett genom olika former av mellan-
kommunala sammanslutningar. Ett sddant fenomen, som
framfor allt r relevant pé det institutionella planet av den admi-
nistrativa decentraliseringen fortjanar en fordjupad och kontinu-
erlig uppfoljning i samarbete med de nationella sammanslut-
ningarna av lokala myndigheter.

2.10.3  Kommittén pdminner om att detta har lett till en
utveckling av allt fler sdval administrativa losningar som forvalt-
ningslosningar som innebdr sammanslutningar eller samarbete
mellan kommuner. Bland dessa kan nimnas kommunsammans-
lutningar, grupperingar, konsortier och andra former av verk-
samhet i tematiska ndtverk.

2.10.4  ReK konstaterar att denna typ av losningar i vissa fall
kan innebar sikerstillandet av grundliggande tjinster av hog
kvalitet. De nya sammanslutningarna skapar forutsittningar for
att optimera resurser och tjanster som kommunerna tidigare
utforde var for sig med en begransad budget.
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2.10.5  Kommittén vill peka pa att det i ndstan alla medlems-
stater redan finns nya former av sammanslutningar som
antingen 4r offentliga eller som har bildats i partnerskap med
privata aktorer i syfte att gemensamt forvalta tjanster av allmént
intresse i samband med energi- eller vattenforsorjning, trans-
porter, utbildning, avfallshantering, sjukvérds- och socialforvalt-
ning, miljoskydd, eller forvaltning av idrottsanliggningar och
overvakning av territoriet.

2.10.6  Kommittén noterar ocksd att det inrittats organisa-
tioner som grundar sig pa ett gemensamt utnyttjande av medel,
solidaritet och mellankommunalt partnerskap som ett led i den
regionala dynamiken, och uppmuntrar dessa former av (mellan-
kommunalt) samarbete bland annat med hjilp av gemen-
skapsprogram och jimférande analyser.

3. Regionkommitténs rekommendationer

3.1  Regionkommittén anser att Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) ar mycket positiv for den fram-
tida utvecklingen i landsbygdsomraden och sirskilt i landsbygd-
skommuner, dven om de ekonomiska anslagen varit mycket
lagre 4n forvantat, och att den inte dr en slutgiltig losning for
utvecklingen av politiken f6r landsbygdsutveckling inom EU. For
att konkreta och varaktiga resultat skall uppnds uppmanar
kommittén kommissionen att komplettera strategin for lands-
bygdsutvecklingen och EJFLU med investeringar i forskning,
kultur och milj6 i landsbygdsomréiden, verksamheter som redan
stdds genom andra strukturfonder och gemenskapens politik pa
andra omrdden. Vi vill att storre tonvikt ldggs pa ESF, utbildning
och sysselsittning.

3.2 Regionkommittén rekommenderar att sammanhallnings-
politikens dtgirder kompletterar de &tgdrder som vidtas inom
ramen for EJFLU, sdrskilt i friga om tredje axeln, som ror livs-
kvalitet och ekonomisk diversifiering, samt Leaderaxeln. Enligt
kommissionen skall medlemsstaterna och regionernas sakerstilla
forenligheten mellan strukturfondernas dtgarder och atgirderna
inom ramen for EJFLU. Gemenskapsfinansiering samt nationell
och regional finansiering bor syfta till att ekonomiska instru-
ment tillhandahalls och insatser gors som kan bidra till kost-
nadstickning och utveckling i de landsbygdskommuner som har
ont om resurser och ett begrinsat antal tjdnsteman.

3.3 Kommittén efterlyser 6kat samarbete mellan kommissio-
nens tvd generaldirektorat som ansvarar for regionalpolitiken
respektive jordbrukspolitiken, for att maximera resultatet av EU:
s finansiella insatser for utveckling i mindre centralorter och i
landsbygdsomraden. Som redan diskuterats ovan ricker inte
EJFLU for att losa alla de problem som finns i landsbygdsomra-
dena, utan det beh6vs insatser dven frén andra fonder.

3.4  Regionkommittén efterlyser ytterligare forenkling av
landsbygdsfinansieringen som helhet.

3.5 Regionkommittén begdr av kommissionen att olika
kommunforbund skall erkinnas som samtalsparter som i
samverkan kan faststilla nya prioriteringar, sprida kinnedom
om EJFLUs och strukturfondernas program och underlitta
genomforandet av nya insatser i landsbygdsomréaden, diribland i
EU:s periferi och glesbygdsomraden.

3.6  Regionkommittén hoppas att yttrandet skall bidra till
utarbetandet av en strategi for att gora landsbygdskommunerna
i EU till moderna “hdllbara samhillen”. P4 EU-niva skulle de
ddrigenom fé en vilfortjant okad uppmirksamhet, erkdnsla for
den roll de spelar och stod till sin tillvixt. En sddan strategi
skulle gora det mojligt att forutom att stirka de viktigaste lokala
miljovardsinstanserna och skapa vilstand genom o6kad sysselsitt-
ning och storre mojligheter till foretagande péd landsbygden,
stirka landsbygdskommunernas kulturella virden, traditioner
och lokala sirdrag och samtidigt bevara en hogre livskvalitet.

3.7  Kommittén pidminner om att EU, som verkar utifrdn
principen om territoriell och social sammanhéllning, inte kan
bortse fran de utmaningar som det innebir for smdkommu-
nerna att deras medborgare garanteras inkomster sd att de och
kommande generationer kan stanna kvar i omradet och fa till-
géng till adekvata tjdnster.

3.8 ReK konstaterar att det finns en betydande skillnad i det
ekonomiska vilstdndet ocksd mellan olika landsbygdskommuner
och anser att finansieringen mdste ge maximalt mervirde for att
hoja livskvaliteten for invanarna pé landsbygden.

3.9  Ett mer decentraliserat genomforande av Lissabonstra-
tegin kraver att man i hogre grad tar hinsyn till landsbygdsom-
rddenas behov med sikte pd en mer balanserad politik med avse-
ende pd stadsomrdden och lokalomrdden ndr man i framtiden
utarbetar program for dessa omréden ().

3.10  Kommittén framhdller att tdtorternas periferi i Europa
utovar orimligt stor press pd landsbygden. ReK onskar att det
skapas balans mellan ett héllbart jordbruk och den ekonomiska
dynamiken i staderna.

3.11  Regionkommittén efterfrigar instrument och former for
moten och samarbete mellan smd kommuner och huvudorter
for att hitta gemensamma 16sningar for att reglera forhallandena
mellan omradena, samtidigt som man forstirker det nitverk av
mindre stadsomrdden som utgor en viktig del av landsbygden.

3.12  Kommittén anser att det vore virdefullt att forbattra
forbindelserna mellan stadsomrddena och omgivande omriden
for att avlasta de stora centralorterna och gora det mojligt for
folk att vilja att bo utanfor stiderna, och att bidra till kommer-
siell distribution av produkter fran landsbygdsomradena.

(% CdR 11/2006,s. 4.
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3.13  ReK vill ater peka pd behovet av en dialog over hela
faltet mellan aktorer frin landsbygden i samband med utarbe-
tande, genomférande, kontroll och utvirdering av programmen.
De lokala myndigheterna bor ocksd forstirka sin roll for att
kunna péverka strukturpolitiken eftersom de har de bista
mojligheterna att identifiera och bedéma problem och forvint-
ningar i omréadet.

3.14  Kommittén anser att landbygdskommunerna bor delta
aktivt i det organiserade partnerskapet pd lokal nivd i bade
medlemsstater och regioner for att faststlla nationella strate-
giska planer och nationella program for landsbygdsutveckling.
ReK anser dirfor att det krivs ett arbetssitt nedifrdn och upp
som ger alla berorda aktorer mojlighet att utova starkt infly-
tande i samband med utarbetandet av planerna.

3.15 Kommittén ser girna att man fortsitter att genomfora
utbyten och vinortsprojekt mellan landsbygdsomraddena i de
europeiska landerna. Sidana initiativ kan vara viktiga mojlig-
heter att skaffa sig ny kunskap, utbyta vil fungerande metoder
och virdefulla erfarenheter och skapa storre kulturell integra-
tion. Man madste absolut frimja kulturturismen péd landsbygden
genom att stirka de lokala invdnarnas férmdga att utveckla
turismen och genom att sprida information om vilka unika
turistattraktioner som finns i hela EU.

3.16 Kommittén vill peka pd att mdnga av gemenskapens
samarbetsprogram hittills har varit inriktade framfor allt pa
stadsomraden, och vi hoppas nu att regioner och lokala myndig-
heter skall frimja inrittandet av fler partnerskap mellan lands-
bygdsomrdden sd att fler innovativa samarbetsprojekt ocksd
skall berora landsbygdsomradena.

3.17  Regionkommittén ser gdrna att landsbygdskommunerna
far utgéra mer gynnsamma forsoksomrdden for innovativ ener-
gipolitik inriktad pd fornybara energikillor och hoppas att
landsbygdskommunerna erbjuds finansiering och étgirder som
ger dem mojlighet att investera i férnybar energi, framfor allt

Bryssel den 6 december 2006.

solpaneler, biomassa och vindkraftverk, i syfte att uppnd sjilv-
forsorjning pé energiomrddet och dven som ett medel for att
oka landsbygdsbefolkningens inkomster.

3.18 Kommittén oOnskar att kommissionen inleder ett
program for utbyte av bdsta innovativa losningar pd olika
ekonomiska omraden mellan landsbygdskommunerna i EU.

3.19 Kommittén anser att gemenskapens politik inte bor
inféra standarder som inte gér att uppritthdlla nir det giller
typisk lokal produktion som hirror frin hantverk och smafo-
retag.

3.20 Kommittén uppmanar EU att stédja inrdttandet och
utvecklingen av mikroforetag som kan lyfta fram traditionell
produktion och frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min
inom foretagen samt de ungas integrering.

3.21  Regionkommittén konstaterar att 2008 ar ett dr dd
ménga viktiga beslut fattas om GJP:s framtid, sdrskilt i samband
med att resurser Overfors fran forsta till andra pelaren.
Kommittén vill darfér uppmana kommissionen, radet och parla-
mentet att beakta landsbygdsomradenas behov vid utarbetandet
av kommande forslag.

3.22  Regionkommittén uppmanar kommissionen att stodja
landstingsomradena i arbetet med den relevanta politiken i deras
forsok att forena tillvaxt och héllbarhet och utveckla en potential
som skulle gora det mojligt for dem att skapa ett eget utveck-
lingssystem sa att de inte enbart gar i sliptig efter stadsomra-
dena.

3.23  Kommittén hoppas att landsbygdsomridenas framtid
fullt ut beaktas i de padgdende diskussionerna om utarbetandet
av en regional agenda for unionen, bland annat genom en sakin-
riktad diskussion om partnerskapet mellan landsbygdsomriden
och stadsomrdden, i vilken man beaktar de mindre stidernas
jamviktsskapande roll.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet:

Genomforandet av Haagprogrammet: framtida utveckling”
"Utvirdering av EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvisa”

“Rapport om genomférandet av Haagprogrammet 2005
(2007/C 57/05)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet av den 28 juni 2006 "Genomforandet av
Haagprogrammet: framtida utveckling”, (KOM(2006) 331),

meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet av den 28 juni 2006 "Utvirdering av EU:s
politik for frihet, sikerhet och réttvisa”, (KOM(2006) 332),

meddelande frén kommissionen till ridet och Europaparlamentet av den 28 juni 2006 "Rapport om genom-
forandet av Haagprogrammet 2005, (KOM(2006) 333),

kommissionens beslut av den 28 juni 2006 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i drendet.

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styresformer och ett
omrade med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att utarbeta ett yttrande om frigan,

meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Haagprogrammet: Tio prioriteringar for
de kommande fem dren — Partnerskapet for fornyelse i EU ndr det galler frihet, sikerhet och rittvisa, (KOM
(2005) 184),

kommitténs yttrande av den 16 februari 2006 om forslag och dtgirder pa omradet for frihet, sikerhet och
rittvisa, CAR 122/2005 (),

det utkast till yttrande (CdR 234/2006) som antogs av utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styresformer
och ett omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa den 17 oktober 2006 (féredragande: Ivo Opstelten, borg-

mastare i Rotterdam),

och av foljande skal:

1. Kommande érs resultat pd omradet for frihet, sikerhet och rittvisa kommer att vara avgorande for
medborgarnas virdering av Europeiska unionens mervirde.

2. Lokala och regionala myndigheter har befogenheter ndr det giller att uppritthélla ordning och
sikerhet. Dirfor har deras deltagande stor betydelse for hur effektiv Europeiska unionens politik blir.

3. Politiken betriffande frihet, sikerhet och rdttvisa har utvecklats och "mognat”, vilket skapar goda
forutsittningar for forbattrad samordning med de lokala och regionala myndigheterna.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 67:e plenarsession den 6-7 december
2006 (sammantridet den 6 december) f6ljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna spelar en viktig roll pd omrddet for frihet,
sikerhet och rittvisa. [ ett tidigare yttrande (CdR 122/2005) har
Regionkommittén framfort konkreta rekommendationer som
syftar till att gora EU-politiken pd omradet effektivare genom att
de lokala och regionala myndigheternas erfarenheter beaktas i
storre utstrickning under forberedelserna, genomforandet och
utvirderingen.

1.2 Regionkommittén sitter stort virde pd kommissionens
insatser pd omradet for frihet, sikerhet och rittvisa. I forelig-
gande meddelanden uppvisar kommissionen bdde ambition och

() EUTC192,16.8.2006.

mod i strdvan att uppnd malsittningarna. Kommittén ar emel-
lertid bekymrad 6ver de stora skillnaderna i medlemsstaternas
sitt att hantera genomfbrandet av dtgirderna i Haagpro-
grammet.

1.3 Med tanke pd den komplexa karaktir som priglar dessa
politikomrdden och de sniva tidsramarna for utarbetandet av
meddelandena har kommittén forstdelse for att det dr svart att
pd ett mer direkt sitt gora de lokala och regionala myndighe-
terna delaktiga i arbetet. Trots det beklagar kommittén att
kommissionens avsikt att pa kort sikt utveckla en arbetsmetod som
ligger i linje med kommitténs rekommendationer inte dterfinns i fore-
liggande meddelanden.
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1.4  Regionkommittén utgdr frin att en sidan arbetsmetod
andd kan utvecklas och kommer att utvecklas, bland annat med
utgdngspunkt i den diskussion som kommissionen hanvisar till i
sina slutsatser i meddelande KOM(2006) 331.

1.5 Kommittén instimmer i valet av politikomrdden, som
man under Haagprogrammets 16ptid bor undersoka ndrmare.
Kommittén virdesitter kommissionens ansatser att med hjilp av
rittsliga medel som utgdr frin gillande EU-fordrag rationalisera
och paskynda beslutsprocessen i sd stor utstrickning som
mojligt.

1.6 Regionkommittén beklagar att det fér nirvarande inte
finns tillrdckligt stod for att pd kort sikt faktiskt utforma en
bittre strategi.

1.7 Kommittén delar kommissionens dsikt att det dr nodvin-
digt att forbattra overvaknings- och utvirderingsmekanismerna.
Kommissionens forslag ligger i linje med kommitténs rekom-
mendationer. Det ar ett steg i ratt riktning mot ett mer systema-
tiskt, strukturerat och integrerat tillvigagdngssitt, som i sin tur
kan leda till en tydligare, konkretare och mer genomforbar
politik. Genom att bygga vidare pa de nationella, regionala och
lokala myndigheternas kunskap och erfarenheter kan man
utveckla en samordnad och inriktad serie indikatorer som kan
ge virdefull information och utnyttjas for att undvika dubbelar-
bete.

1.8 Regionkommittén vill anstringa sig for att sikerstilla ett
ndra samarbete med de lokala och regionala myndigheterna i
samband med utformningen och genomforandet av utvirdering-
arna. Kommittén stoder forslaget att med avseende pd utvirder-
ingsrapporternas kvalitet och effektivitet dven inom EU-institu-
tionerna utse kontaktpersoner for dialogen med kommissionen.

1.9  Kommittén betonar vikten av grundliga strategiska poli-
tiska utvdrderingar av ndgra omrdden inom politiken.
Kommittén forvéntar sig i detta ssmmanhang att storre tonvikt
laggs pa foljderna for genomférandet péd lokal och regional niva.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén efterlyser storre klarhet i samarbetet
mellan EU-institutionerna och de lokala och regionala myndig-
heterna pd omrédet for frihet, sikerhet och rattvisa.

2.2 Kommittén skulle girna se att det inom kort gjordes
klart pd vilket sitt de tidigare forslagen har beaktats i utarbe-
tandet av foreliggande meddelanden.

2.3 Kommittén rekommenderar att Europeiska kommis-
sionen, rddet och Europaparlamentet snarast pa kort sikt soker
genomforbara och fungerande losningar for att komma till ratta
med de brister som kunnat konstateras i genomforandet pa
nationell nivd av de atgirder som anges i avsnitt VI i EU-
fordraget.

Bryssel den 6 december 2006.

2.4 1 linje med sitt tidigare yttrande efterlyser kommittén ett
mer direkt deltagande frn de lokala och regionala myndighe-
ternas sida i utarbetandet av den drliga resultattavlan, exempelvis
i form av hearingar med expertgrupper. Det ricker inte att
intressera sig for genomforandet i teorin. Uppmarksamhet méste
ocksd riktas mot f6ljderna i praktiken, som har ndra kopplingar
till utvecklingen av 6vervaknings- och utvarderingsinstrument.

2.5 Av utvirderingen framgdr att kampen mot olaglig
invandring endast i begrinsad utstrickning har givit resultat.
Dirfor maste EU vara fast besluten i sin strdvan att utforma en
gemensam invandringspolitik for att komma till ritta med
problemet med olaglig invandring.

2.6  Regionkommittén skulle girna se att man péd kort sikt
utarbetar en rad gemensamma grundprinciper som kan ligga till
grund for sammanhingande EU-bestimmelser péd integrations-
omradet i form av en praktisk "verktygsldda” f6r regionala och
lokala myndigheter i syfte att gora integrationsprocessen mer
professionell.

2.7  Regionkommittén foresldr i linje med sitt tidigare
yttrande att atgdrder vidtas for att sakerstilla att integrationspro-
cessen dven pd lokal nivd pd ett genomskddligt sitt inforlivas i
en rad omrdden inom den offentliga politiken.

2.8 Regionkommittén insisterar pd att de lokala och regio-
nala myndigheterna skall delta i utarbetandet av ett lagstiftnings-
forslag om inforande av ett varnings- och informationsnitverk
betriffande bristfillig infrastruktur.

2.9  Regionkommittén rekommenderar att man ger storre
utrymme for direkt samrdd med lokala och regionala myndig-
heter, icke-statliga organisationer, néringslivet, osv. i samband
med diskussionen om hur man (i hogre grad) kan uppfylla
medborgarnas forvintningar pd EU-politiken pd omradet frihet,
sikerhet och rdttvisa och gora politiken effektivare.

2.10  Kommittén rekommenderar kommissionen att gora sitt
yttersta for att inrikta de foreslagna Gvervaknings- och utvirder-
ingsinstrumenten pa det praktiska genomforandet och undvika
att de blir alltfor byrakratiska.

2.11  Regionkommittén anser att det dr av storsta vikt att de
lokala och regionala myndigheternas kunskap och erfarenheter
fér spela en central roll nidr dtgirder vidtas for att forverkliga
ambitioner ndr det giller spridning av information till alla
berorda parter.

2.12  Regionkommittén anmodar kommissionen att beakta
kommitténs tidigare rekommendationer i samband med genom-
forandet av forslagen om nationella rapporteringsmekanismer.
de nationella rapporterna bor uttryckligen framga pa vilket sitt
de lokala och regionala myndigheterna har gjorts delaktiga i
genomforandet av politiken. Det ricker inte att konstatera att
samrdd har forts mer eller mindre regelbundet.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Tillvixt- och sysselsittningsstrategin och reformen av den
europeiska sammanhaéllningspolitiken — Fjirde framstegsrapporten om sammanhallningen”

(2007/C 57/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande frin kommissionen: Tillvixt- och sysselsattningsstrategin och reformen av den europeiska sammanhall-
ningspolitiken — Fjdrde framstegsrapporten om sammanhdllningen”, KOM(2006) 281, SEK(2006) 726,

kommissionens beslut av den 17 maj 2005 att radfrdga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 23 juni 2006 att ge utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om “Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhdlining” (CdR 120/2004
fin),

slutsatserna fran det informella rddsmotet om héllbara samhillen, Bristol, den 6—7 december 2005,

kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet: Bygga en gemensam
framtid — Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013", KOM(2004) 101 slutlig, (CdR
162/2004 fin) (),

kommitténs yttrande om "Forslag till rddets forordning om allmanna bestammelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhdllningsfonden” (CdR 232/2004 fin), KOM(2004) 492 slutlig —
2004/0163 (AVC), (CdR 232/2004 fin) (2,

kommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen: En sammanhdllningspolitik for att stodja tillvaxt och
sysselsdttning — Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013”, KOM(2005) 299 slutlig, (CdR
40/2005 fin),

kommitténs yttrande om”Meddelande frin kommissionen: Tredje framstegsrapporten om sammanhdllningen — Mot
nytt partnerskap for tillvixt, sysselsdttning och sammanhdlining”, KOM(2005) 192 slutlig, (CdR 141/2005 fin),

det utkast till yttrande (CdR 249/2006) som antogs av utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik den
19 oktober 2006 (féredragande: William John Williams (UK-UEN-AE), ledamot av Isle of Anglesey
Council),

och av foljande skil: Regionalpolitiken syftar till att minska skillnaderna mellan regionerna, vilket foreskrivs
i artikel 158 i fordraget.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 67:e plenarsession den 6-7 december 2006 (sammantridet
den 6 december).

1. Ekonomiska och sociala skillnader i ett utvidgat EU

1.1  Regionkommittén konstaterar att dven om tillvixttakten
har varit svagare inom EU under 2005 s& har konvergenspro-
grammen gagnat de berdrda regionerna vad giller hivstangsef-
fekt och additionalitet.

1.2 Kommittén vilkomnar dirfor slutsatsen i meddelandet
att de befintliga skillnaderna inom EU pekar pd att unionen
behover en regionalpolitik for hela unionen som framjar tillvixt
och en minskning av dessa skillnader.

1.3 ReK vill betona att sammanhdllningspolitiken spelar en
viktig roll i alla EU:s regioner mot bakgrund av den betydelse
som EU:s flerdrsplanering av strukturfonderna har for att behélla
den planerade offentliga investeringsnivin under perioder av

() EUTC 164,5.7.2005, s. 4.
() EUTC 231, 20.9.2005, s. 1.

ekonomisk nedging i medlemsstaterna. Dessutom medfor finan-
siering frdn EU: sida en stabil planeringsprocess, stimulans
utifrdn och havstingseffekter, vilka dr nodvindiga faktorer for
en héllbar regional utveckling.

1.4  Regionkommittén vilkomnar att det i de slutgiltiga
forordningarna ges mojlighet till privata bidrag till samfinan-
siering av strukturfondernas kostnader i syfte att undvika alltfor
stor belastning pé regionala och lokala budgetar.

2. EU:s sammanhéllningspolitik pa senare tid

2.1  Kommittén ser positivt pd kommissionens genomférande
av budgeten for 2005.
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2.2 Vi stoder det mer strategiska sitt som kommissionen gtt
tillviga pd i enlighet med gemenskapens strategiska riktlinjer.

2.3 Utarbetandet av nationella strategiska referensramar och
operativa program bor genomforas i enlighet med partnerskaps-
modellen s& som den definieras i den allminna forordningen
om strukturfonderna. Partnerskapsprincipen dr nodvindig for
att sammanhallningspolitiken skall kunna genomforas effektivt
och framgéngsrikt.

2.4 Vivill pdminna om hur viktigt det ir att bdde den regio-
nala och den lokala nivin engageras i utarbetandet av de natio-
nella strategiska referensramarna och de operativa programmen.
Denna process bor ske enligt sammanhéllningspolitikens goda
principer for flernivastyre och involvera savil lokala och regio-
nala myndigheter som ekonomiska och sociala aktorer.

2.5  Regionkommittén anser att man for att kunna ta itu med
de betydande skillnaderna i tillvixttakt mellan olika regioner
mdste dgna storre uppmérksamhet at det nya malet for grins-
overskridande samarbete i rapporten, och betonar det mervirde
som ett utbyte av goda arbetsmetoder mellan framgéngsrika och
mindre framgdngsrika regioner kan ha for EU:s sammanhall-
ningspolitik i dess helhet.

2.6 ReK oroar sig fortfarande for att malet om de 24 miljoner
nya jobb som krivs for att sysselsdttningsgraden i EU i enlighet
med Lissabonagendan skall uppgd till 70 % inte kommer att
kunna uppnds sdvida inte medlemsstaterna gor en kraftanstrang-
ning for att 6ka sysselsittningen.

2.7 Sammanhdllningspolitiken bor leda till 6kad tillvaxt och
sysselsdttning genom Oronmirkning av medel. Kommittén
vilkomnar den definitiva, fullstindiga forteckning som ger
utrymme for ett bredare spektrum av grundatgirder nir det
giller exempelvis transport, telekommunikationer och social
integration. Dessa dr viktiga omrdden for de lokala och regionala
myndigheterna vars viktigaste uppgift ar att minska skillnaderna
mellan regionerna.

2.8 ReK noterar att 6ronmirkningen kommer att innebira
avsevirda forandringar for alla de regioner i EU-15-linderna dir
den dr obligatorisk. Oronmarkningen méste ta hinsyn till de
mer specifika behov och situationer som uppstir i EU:s
regioner.

2.9 Kommittén dr fast Gvertygad om att de tillvixt- och
sysselsdttningsstrategier som finansieras med hjilp av struktur-
fonderna behover utformas med storre inflytande frén lokala

Bryssel den 6 december 2006.

och regionala myndigheter. For att de nationella reformpro-
grammen och den nya generationen sammanhdllningsprogram
for perioden 2007-2013 skall kunna utarbetas framgangsrikt
kravs en god samordning mellan medlemsstaterna och den
lokala och regionala nivén.

2.10  ReK framhéller den strategi i den &rliga rapporten om
Lissabonstrategin som syftar till att utveckla starkare och syste-
matiska samordningsmekanismer mellan dem som ansvarar for
de nationella reformprogrammen och dem som utarbetar
sammanhallningsprogrammen for 2007-2013.

2.11  Vivill betona att de lokala och regionala myndigheterna
i hog grad kan bidra till Lissabonprocessen genom sina utbild-
nings- och kompetensutvecklingsstrategier, mot bakgrund av att
héjda kompetensnivder dr en viktig del av den ekonomiska
utvecklingen.

2.12 Vi 4r medvetna om de fordelar i friga om havstangsef-
fekter och effektivitet som EU-medel for regionala syften paral-
lellt med inhemska medel kan ge, men uppmanar kommis-
sionen att trots den nya definitionen av additionalitet se till att
strukturfonderna forblir tillgdngliga pa lokal och regional niva.

2.13  Regionkommittén vilkomnar kommissionens och Euro-
peiska investeringsbankens gemensamma initiativ for att frimja
innovation och héllbarhet i regionalpolitiken, inklusive mer
innovativa former av finansieringssystem i regionerna, till
exempel Jessica (gemensamt europeiskt stod till hallbara inve-
steringar i stadsomrdden) och Jeremie (gemensamma europeiska
resurser for mikroforetag till medelstora foretag).

2.14 Vi anser att de lokala och regionala myndigheterna till-
sammans med kommissionen skall definiera behoven och sitta
upp madlen for ytterligare kapacitetsuppbyggnad pé lokal och
regional nivd med hinsyn tagen till de framsteg som gjorts i
tidigare program.

2.15  Kommittén betonar det viktiga inbordes forhallande
som rader mellan titorter och landsbygdsomriden i unionen,
och oroar sig for den fortsatta bristen pd samverkan och
avgransning mellan de strukturella program, program for lands-
bygdsutvecklingen och fiskeriprogram for perioden 2007-2013
som haller pa att utarbetas.

2.16 I egenskap av det organ som representerar de lokala
och regionala styresnivderna ser Regionkommittén fram emot
en konstruktiv dialog med kommissionen om den fjirde
sammanhallningsrapporten, som vintas till varen 2007.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: En firdplan for jimstilldhet
2006-2010”

(2007/C 57/07)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En firdplan for jamstdlldhet 2006-2010" (KOM(2006) 92 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 1 mars att i enlighet med artikel 265 i EG-fordraget rddfriga
Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 25 april 2006 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta yttrandet i drendet,

Regionkommitténs yttrande om "Kvinnor och fattigdom i EU” (CdR 151/2005 fin),

Regionkommitténs yttrande om "Moderniserade sociala trygghetssystem for fler och bittre arbeten — en
heltickande strategi for att gora det lonsamt att arbeta” (CdR 94/2004 fin),

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till rddets direktiv om genomférande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min nir det giller tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster” (CdR 19/
2004),

Regionkommitténs yttrande om "Utarbetandet av en stadga om grundliaggande rittigheter i EU” (CdR 327/
1999 fin),

Europeiska kommissionen uttalade 6nskan att frimja jaimstalldheten pé basis av fardplanen for jimstilldhet
och ReK:s avsikt att ge konkret innebord at denna firdplans virden och mal, samt det faktum att 2007 har
utndmnts till europeiska dret for lika mojligheter for alla,

det utkast till yttrande (CdR 138/2006) rév. 2 som antogs av ECOS-utskottet den 20 oktober 2006 (foredra-
gande: Claudette Abela Baldacchino, bitridande borgmastare, kommunfullmiktige i Qrendi, MT-PSE).

Vid sin 67:e plenarsesion den 6-7 december 2006 (sammantridet den 6 december) antog Region-

kommittén enhilligt foljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkter

Regionkommitténs prioriteringar

1.1  For Regionkommittén ir frigan om jamstélldhet en av de
fraimsta prioriteringarna for 2006. Lanseringen av en fardplan
for jamstdlldhet mellan konen beror kidrnan i den europeiska
sociala modellen. Att frimja lika mojligheter och bekimpa alla
former av diskriminering dr nigra av ReK:s viktigaste politiska
prioriteringar.

1.2 Det bor nu komma konkreta forslag om hur jamstilldhet
skall skapas och sirskilt hur kvinnornas situation i medlemssta-
terna skall forbattras, i synnerhet med tanke pd att 2007 ar
Europeiska dret for lika mojligheter for alla. Det anges flera mal
och syften badde i den jamstilldhetspakt som flera medlemssta-
ters regeringar har enats om och i firdplanen for jamstalldhet,
men nu behévs skyndsamt konkreta forslag om hur denna
politik skall genomforas. Atgirderna bor dock vara av bestdende
karaktdr och ha varaktiga effekter, och utformas for en lingre
tidsperiod med avseende pa fardplanen for jamstalldhet 2006-
2010.

Regionkommitténs mal

1.3 Jamstilldhet mellan konen madste allmint uppfattas som
en onskviard malsittning for de medborgare som utnyttjar de
lokala och regionala myndigheternas tjansteutbud och en central
politisk pelare for regeringar och politiker oberoende av politisk
overtygelse. De regionala och lokala myndigheterna har en
central roll i detta avseende, eftersom de befinner sig nirmast
medborgarna och de frigor som berdr dessa. De mdste darfor
bidra genom att foregd med gott exempel nir det giller icke-
diskriminering, sirskilt i deras funktion som viktiga arbetsgivare
i EU och som viktiga leverantorer av tjanster som har direkt
betydelse for jamstalldheten (se nedan).

1.4 Lokala och regionala myndigheter bor alltsd vara padri-
vande och ge stod och hjilp. Deras frimsta maélsittning ar att
skapa jamvikt mellan konen. Darfor maste alla som behover ges
de forutsittningar som krivs for att stirka deras stillning i
samhallet och fa tilltrdde till arbetsmarknaden.

1.5  For detta andamal méste ReK se till att det finns ett poli-
tiskt dtagande att

1. Decentralisera malsittningarna i fardplanen
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2. Skapa mojligheter for att kombinera arbetsliv och familjean-
svar

3. F till stdnd en heltidckande rittslig ram som respekteras
4. Skapa jamstilldhet i beslutsfattande organ
5. Forindra kulturella normer och skapa jimstalldhet

Regionkommittén, och de lokala och regionala myndigheter
som kommittén foretrider, dr beredda att gora vad de kan for
att forverkliga dessa mal genom konkreta insatser, infor Europe-
iska dret for lika mojligheter for alla 2007. Atgirderna bor dock
vara av bestdende karaktir och ha varaktiga effekter, och
utformas for en lingre tidsperiod med avseende pa fardplanen
for jamstalldhet 2006-2010.

Allmanna kommentarer till fardplanens sex prioriteringar

1.6 ReK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ att
lansera en ny fardplan for jimstdlldhet mellan konen. Initiativet
foljer pd en rad andra dokument dir de allminna mélen for en
europeisk jamstilldhetspolitik anges. I ett tidigare yttrande (')
har kommittén efterlyst en enhetlig och heltickande strategi for
att komma till ritta med konsdiskriminering i Europeiska
unionen. Jimstilldhet mellan konen 4r en grundliggande
rittighet och ett gemensamt virde som inte kan goras till
foremdl for vare sig forhandlingar eller restriktioner. Det kraver
dock att konkreta politiska insatser gors pd alla forvaltningsni-
véer.

1.7  Det ir en allmin uppfattning inom EU-institutionerna att
EU-projektets framgéng beror pd i vilken utstriackning EU och
dess institutioner tar hinsyn till de problem som medborgarna
pa grasrotsniva har. Darfor kommer fardplanens framgéng i stor
utstrackning att bero pd EU-institutionernas mojligheter att dra
nytta av sakkunskap och resurser inom lokala och regionala
forvaltningar 1 samband med firdplanens genomforande. Det
finns en mingd goda exempel pd framgangsrikt arbete for
jamstilldhet péa lokal och regional nivd som skulle vara virde-
fulla att sprida. Denna aspekt saknas i den befintliga fardplans-
strategin.

Forbttrad samhdllsstyrning for att skapa jamstalldhet

1.8 ReK stiller sig positiv till mélsattningen i fardplanen att
stodja det europeiska jimstilldhetsinstitutet. ReK skulle vilja ta
del i debatten om exakt vilket mandat detta nya organ skall ges
och om hur det skall omsitta de allminna policymalen i
konkret handling. Regionkommittén papekar att det behovs till-
forlitliga och jamforbara vetenskapliga uppgifter om jamstalld-
hetssituationen pd olika forvaltningsnivder. ReK anser att det
europeiska jamstalldhetsinstitutet kommer att utgora ett viktigt
verktyg for att skapa ndtverk for insamling och utbyte av sddana
uppgifter. Kommittén anser ocksa att detta institut har en annan
viktig funktion, ndmligen att bevaka politik och praxis for
jamstélldhetsutbildning i EU och ligga fram rekommendationer
och forslag till forbattringar.

(") CdR 151/2005 fin, yttrande om "Kvinnor och fattigdom i EU”.

1.9  ReK understryker att man vid dessa satsningar mdste
ldgga stark tonvikt pd medverkan fran den lokala och regionala
nivin. Om man vill maximera institutets genomslagskraft ar det
mycket viktigt att man har uppsikt 6ver utvecklingstendenser pa
de nivder som ar nirmast medborgarna och genomfor utbyte av
basta praxis. Jamstalldhetsinstitutet bor undersoka hur dess verk-
samhet kan decentraliseras, och det bor ges de medel som krévs
for detta.

1.10  En annan central aspekt ndr det giller att forbittra
jamstalldhetspolitiken pd EU-nivd dr forbattrade styresformer i
EU-institutioner med verksamhet pd detta omrdde. Detta ror
sarskilt forbattrad samordning mellan olika enheter inom
kommissionen, sd att ett jamstalldhetsperspektiv kan integreras i
alla politikomrdden. Det krdvs ocksd att bdde tjanstemin och
larare pd alla nivder far battre utbildning, sd att de far upp
ogonen for jamstilldhetsfragorna. Detta bor omfatta sprak-
bruket i alla dokument, sérskilt nir det giller kvinnor i minori-
tetsstallning i riktning mot en mer konsneutral hallning.

Decentralisera malsdttningarna i fardplanen

1.11  Man bor overvdga en omprdvning av rangordningen av
de prioriterade omrdden som kommissionen har faststillt. For
att kunna komma till ritta med de uppenbara skillnader i delta-
gande mellan min och kvinnor som fortfarande praglar besluts-
fattande och det politiska livet mer generellt dr det viktigt att
man inom ramen for en effektiv firdplan fokuserar bade pd
ekonomisk jamstélldhet och social jaimlikhet. Runtom i Europa
vixer insikten att jamstilldhet mellan kénen &r av avgorande
betydelse for Europas ekonomiska vilstind, samtidigt som
jamstalldhet dr en viktig principiell frdga. Trots att t.ex. Europa i
dag har en levnadsstandard som star som forebild for resten av
vérlden har det ekonomiska vilstdndet inte 6verallt i EU medfort
jamstalldhet eller okat vilstand for kvinnor. Darfor ar det viktigt
att betona att ekonomiskt vilstind inte automatiskt resulterar i
jamstilldhet mellan konen. En rak och direkt vig samt limpliga
medel 4r en forutsittning for att Europa skall kunna uppna sitt
slutmdl, ndmligen jimstdlldhet mellan konen.

1.12  De lokala och regionala myndigheterna, som ir de
instanser som dr narmast medborgarna och ansvariga for storre
delen av de viktiga sociala, utbildningsmissiga och ekonomiska
aspekterna av medborgarnas dagliga liv, har férmdgan att
omsitta fardplanens inneboende virden och strukturer i verklig-
heten. Det inser ocksd kommissionen, som uttalar sitt stod for
“Europeiska stadgan for jimstilldhet mellan min och kvinnor”
som utarbetats av CEMR inom ramen for Europeiska kommis-
sionens femte handlingsprogram. Firdplanens virden mdste
utvecklas till en naturlig del av den politik som tillimpas pd
lokal och regional nivé. P4 denna forvaltningsniva finns de basta
mojligheterna att bryta stereotypa konsrollsmonster inom
utbildning, vidareutbildning och kultur och uppnd forbattrad
samhallsstyrning for att skapa jamstdlldhet. Dessutom kan
processen Overvakas pa ett effektivt sitt pd den nivan.
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1.13  Institutionerna inom EU och pé nationell, regional och
lokal nivé tenderar att diskutera konsrelaterade frigor enbart i
siffror. Aven om tillforlitlig och jamférbar statistik 4r anvindbar
och nodvindig for att forstd dagens situation, foreligger en risk
for att statistiken anvinds for att rattfirdiga en politik som bara
forandrar laget pa ytan. Darfor mdaste man se till att statistiken
ges en riktig tolkning, sd att den kan omsittas i limpliga
konkreta atgirder. Med hjilp av statistik som dr uppdelad efter
kon kan man bittre utvirdera uppgifterna och det genomslag —
eller brist dirpd — som jamstalldhetspolitiken i EU och pé lokal
och regional nivé fér.

Skapa majligheter for att kombinera arbetsliv och familjeansvar

1.14  Det forefaller dven vara pa lokal och regional nivd som
nya anslag och andra initiativ kan utnyttjas effektivt till att
tillimpa de virderingar och bygga upp de strukturer som krévs
for att forverkliga fardplanen. Utformning av "sociala samhalls-
planer” skulle kunna utgéra ett instrument som de lokala och
regionala myndigheterna kan anvidnda for att bedéma lokala
behov och, baserat pé vetenskaplig forskning, hantera de behov
som finns hos missgynnade grupper.

1.15  For att uppnd Lissabonmaélen krivs givetvis medverkan
frin bada konen, inte minst frdn kvinnor. Detta forutsitter att
kvinnor kan yrkesarbeta, att mdn tar storre del av familjean-
svaret och att bdda konen har mojlighet att kombinera arbets-
och familjeliv, ndgot som sannolikt kommer att fd avgorande
betydelse for den framtida demografiska utvecklingen i EU.

1.16  En avgorande aspekt for att uppnd detta dr effektiva
atgarder som syftar till att uppmuntra minnen att ta del av
familjeansvaret for att fordelningen skall bli mer balanserad samt
att skapa bittre och mer omfattande barnomsorg till rimliga
kostnader for dem som behover utnyttja den. Manga EU-linder
mdste satsa mer pd att uppnd Barcelonamdlen frin 2002 pd
detta omrade, och de bor ha ett nidra samarbete med de lokala
och regionala myndigheterna for att uppnd mélen.

1.17  Virdet av de langsiktiga politiska malen dr avhingigt av
om det utformas en konkret politik som ges tillrackliga anslag
och som bygger pé att alla medborgare i en gemenskap virde-
sitts och gynnas. Dessutom bor man frimja och uppmuntra
nya initiativ som som bidrar till att undanréja konsstereotyper i
arbetslivet, privatlivet och politiken.

1.18  ReK anser att det grundliggande ar att se till att det
finns konkreta mojligheter att forverkliga jimstalldheten.
Existensen av mojligheter kommer slutligen att {4 en avgorande
betydelse. Marknaden ir intresserad av vinst och prissittnings-
strategier men ocksd av kvaliteten pd de tjanster

som tillhandahélls. Jamstalldhet kan uppnds endast om grund-
liggande tjinster av god kvalitet finns tillgdngliga for alla
medborgare. Man madste inom ramen foér EU:s socialpolitiska
agenda ta hinsyn till dessa aspekter.

Fé till stind en heltickande rittslig ram som respekteras

1.19  Det ir nu flera decennier sedan EU lagstiftade om lika
léner. An i dag har vi ldngt ifrin uppnitt mélet om
jamstalldhet (?). Det madste finnas ett starkt politiskt dtagande
fran EU-institutionernas sida att driva igenom redan befintlig
lagstiftning, dven om det innebdr att vicka talan infér domstol
mot medlemsstater som ignorerar gillande och framtida lagstift-
ning. EU mdste beakta de aktuella omstindigheterna och striva
efter att uppnd ett starkt engagemang frin medlemsstaternas
sida for jamstalldhet. Jamstalldheten maéste bli en verklig priori-
tering i samtliga medlemsstater. Detta skulle dven stirka EU:s
stillning nédr jamstalldhetsfragor behandlas i olika internationella
forum.

1.20  Samma sak giller det tringande behovet av att forstirka
insatserna mot manniskosmuggling. De regionala och lokala
myndigheterna maste f& stod i kampen mot de allvarliga
problemen med minniskosmuggling och ekonomiskt utnytt-
jande av dem som invandrat illegalt. Minniskosmuggling har
blivit ett mycket stort problem som snabbt mdste uppmark-
sammas. Man madste ocksd se till att olagliga invandrare i
forvaring, sarskilt kvinnor och barn, behandlas virdigt och med
respekt for deras rattigheter. Regionkommittén kommer att sitta
upp som madl att arbeta for att uppmuntra och 6ka samarbetet
mellan ledamoterna i kampen mot dessa missbruk. Detta
kommer att oka effektiviteten i EU samarbetet mot dessa svéra
brott som orsakar stort lidande och stora svarigheter och som
ar en krankning av mansklig virdighet. Det kommer ocksd att
utgora en stark bas for internationellt samarbete pa alla styresni-
véer, ndgot som bor oka.

1.21  Konsrelaterat vald handlar i forsta hand om miéns véld
mot kvinnor. Det 4r ett allvarligt samhaéllsproblem och ett hot
mot kvinnors och barns hilsa, vilbefinnande och liv. Det ir ett
brott mot den grundliggande ritten till eget liv, sikerhet, frihet,
vardighet samt fysisk och emotionell integritet. Den viktigaste
forebyggande insatsen dr att sprida kunskap och arbeta aktivt
med virderingar och attityder. Genom att arbeta aktivt for okad
jamstélldhet kan vi skapa samhillen dir flickor och pojkar har
samma forutsittningar och réttigheter, ett samhalle dar flickor
och kvinnor inte utsitts for méns vald. Lokala och regionala
myndigheter, som finns nidrmast medborgarna, har ett stort
ansvar for dessa frigor men ocksd mdnga erfarenheter, goda
exempel och program som riktar sig till bdde brottsoffer och
garningsman.

() Gurmai, Z. (2006), Roadmap has no fast lane, PSE-utldtande.
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Att skapa jamstdlldhet i beslutsfattande organ

1.22  For att uppnd verklig jamstilldhet mdste problemet med
kvinnors underrepresentation i politiska och ekonomiska
beslutsorgan losas. De lokala och regionala myndigheterna har
en viktig roll hir, eftersom jimstilld medverkan i det politiska
och ekonomiska livet bor konstrueras nedifrdn-och-upp. Mot
denna bakgrund foreslar ReK att man bor diskutera idén om ett
kvoteringssystem pd olika forvaltningsnivder. Kvotering kan
emellertid inte pd egen hand losa problemen med ojimlikhet
och diskriminering, men den kan utgéra ett inslag i en bredare
och mer integrerad strategi for att bryta upp de befintliga struk-
turer som innebdr att kvinnor i nuldget utestings frin besluts-
processen.

1.23  Eftersom nista ar har forklarats som “Europeiska dret
for lika mojligheter for alla” kdnner ReK sig foranldten att
paminna medlemsstaterna om skyldigheten att skapa jimn
konsfordelning i de nationella delegationerna i ReK.

1.24  De politiska grupperna inom ReK uppmuntras att ta
aktiv del i jamstilldhetsdebatten. Som ett led i kommitténs enga-
gemang for dret for lika mojligheter for alla bor kommittén utar-
beta en strategi for hur den kommer att arbeta med nationella
delegationer och politiska grupper i syfte att ta itu med
jamstélldhetsproblematiken inom ReK.

1.25  ReK bor ocksd dta sig att via sina utskott se till att
kommande ReK-yttranden grundas pé lika stora bidrag frn och
deltagande av kvinnor och min, samt striva efter att uppnd
jamn konsfordelning i alla delar av ReK:s verksamhet.

Att forindra kulturella normer och skapa jamstalldhet pd ett konsneut-
ralt satt

1.26  Lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna
och utanfor EU 4r visserligen av varierande storlek och har inrit-
tats vid olika datum, men de har 4ndd samma uppdrag och
syfte. Framfor allt fungerar de som katalysatorer for fordndring i
och med sin kinnedom om lokala och regionala behov och sina
mojligheter att anpassa tjansteutbudet till de behov som finns i
syfte att oka valstdndet i det egna lokalomrédet.

1.27  En av de stora utmaningarna ar att féra en debatt som
ar Oppen for alla medborgare, eftersom denna frdga beror bade
min och kvinnor, och att vidta konkreta atgarder for Okad
jamstalldhet.

1.28  De lokala och regionala myndigheterna bér & sin sida
bidra till jamstdlldhetsarbetet genom projekt i skolorna som
finansieras antingen av dem sjilva eller via EU-fonder. Projekten
bor rikta sig till grundskolan och bland annat visa pa fram-
gingsrika exempel i olika lander.

1.29  Politiska myndigheter pa alla nivier har mojligheter att
forindra den debatt som dominerar och dirmed de kulturella

normerna. Det kan uppnds genom att man tillimpar strategier
som riktar sig till medborgarna via utbildningsinstanser, arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer, nationella och internatio-
nella institutioner och framfor allt medier for att pé ett effektivt
sitt kunna forverkliga jamstilldhetsmélet. For de lokala och
regionala institutionerna, men 4ven for nationella institutioner
och EU-institutioner, innebar detta rent konkret att jamstalldhet
bor vara ett inslag i all kontakt med medborgarna. Detta kraver
i sin tur att adekvat utbildning ges béde till de ansvariga inom
institutionerna och till mediaforetradare, sd att de fir upp
ogonen for jamstalldhetsfrigor. Mot bakgrund av den pagdende
debatten om Europas framtid inom ramen for kommissionens
plan D for demokrati, debatt och dialog, till vilken Regionkom-
mittén skulle vilja tillfoga ett fjairde D for decentralisering, bor
jamstalldhetsfragor utgora ett av de viktigaste inslagen i forsoken
att fora EU nirmare medborgarna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Forutom att undersoka utbildningsmissiga, ekonomiska
och sociala faktorer maste EU ndra samarbeta med medierna
och visa en vilja att faststilla riktlinjer som undanréjer sddana
faktorer som underminerar prioriteringarna i fardplanen, samti-
digt som etablerade principer om frihet och kreativitet respek-
teras. Media kan vara ett sitt att sprida fardplanens virden, men
risken finns att olika sirintressen sitter kdppar i hjulet. EU:s
mojligheter att uppfylla fairdplanens mal kan till syvende och sist
vara ett prov pd EU:s formaga att skapa ett europeiskt samhalle
dir strdvan efter jamstdlldhet mellan konen inte bara dr tomma
ord.

2.2 len vil fungerande demokrati méste medborgarna garan-
teras mojlighet att fullt ut paverka de slutgiltiga och bindande
beslut som ror deras vardagsliv. S& linge som det forekommer
bristande jimstilldhet i beslutsprocessen, kommer inte heller
demokratin inom EU att kunna uppnds fullt ut. ReK och EU-
institutionerna maste tillsammans dta sig att paskynda reformen
av de demokratiska processerna i medlemsstaterna och foresld
etiska normer for det politiska styret i en alltmer globaliserad
virld. Jamstalldhet dr en av dessa etiska normer.

2.3 Frigan om vald i hemmet, sirskilt mins vild mot
kvinnor, maste ockséd tas upp av kommissionen i syfte att oka
samarbetet mellan medlemslidnderna, ndgot som skulle under-
litta atal mot personer som anklagas for vald i hemmet dven
om dessa har flyttat till ett annat land.

2.4 Det kan bli svart att uppna jamstélldhet sa linge som de
tjanster som ger kvinnorna mojlighet att ta sin rattmatiga plats i
beslutsprocessen inte ar allmant tillgingliga. Uppnas firdplanens
mdl okar kvinnors mojligheter pd arbetsmarknaden och deras
chanser att bli ekonomiskt oberoende stirks.



10.3.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C57/33

2.5  Regionala och lokala myndigheter bor i sin funktion som
viktiga arbetsgivare ta ledningen genom att striva efter en hog
jamstélldhetsniva. Ofta kan de till exempel sikerstilla att anstall-
ningsnimnder har en jimn konsfordelning. Det saknas ofta en
insikt om att detta ar ett viktigt inslag i beslutsfattandet.

2.6 Ytterligare ett steg i denna riktning vore om ReK kunde
bli en forebild for lokala, regionala, nationella och europeiska
institutioner. Detta kan dstadkommas om man vid nyanstillning
tar hdnsyn till huruvida kandidaterna har en ingdende forstdelse
for jamstalldhetsfrigor och genom att de redan anstillda ges
okade kunskaper i dessa frdgor, bland annat genom utbildning.

2.7  Eftersom det inte rdder jimstilldhet inom ReK kan
kommittén inte ses som en modell vad giller god praxis for
lokala och regionala myndigheter i EU. Med hjilp av "Europeiska
aret for lika mojligheter for alla” 2007 som en katalysator bor
kommittén tillsammans med de nationella delegationer och poli-
tiska grupper som foretrdds av ReK utarbeta en strategi for
kommitténs jimstilldhetsarbete och offentliggéra denna strategi
under 2007.

2.8 Andra omrdden dir bristande jimstilldhet undergriver
mojligheten att nd uppsatta mal — eftersom det tenderar att
forsena eller forsvara att kvinnor fullstindigt och jamlikt deltar
pa livets alla omrdden — mdste ocksd hanteras med beslut-
samhet. Uppenbara exempel finns pd mdnga socialpolitiska
omrdden, tex. nir det giller utbildning, social trygghet och
bostider, dir tillracklig lyhordhet for konsrelaterade skillnader
saknas.

2.9 Nar det giller att vidta mer familjevanliga dtgarder i syfte
att ge kvinnor och min lika mojligheter i fraga om tillging till

Bryssel den 6 december 2006.

avlonad sysselsdttning och till tjdnster kan de lokala och regio-
nala myndigheterna forsoka inleda partnerskapsinitiativ med
privata och offentliga organ for att oka barnomsorgsutbudet. Har
kan finansiering erhllas frdn strukturfonderna och/eller det nya
Progress-programmet. Regionkommittén bor fungera som fore-
bild bade nir det giller de politiska strukturerna och i forhal-
lande till de anstillda. Darfér maste kommittén inta en ledande
roll ndr det giller att tillhandahalla barnomsorg, eftersom
kommitténs lokaler stindigt anvinds av de anstillda, samman-
slutningar av olika typer och politiker.

2.10  Dirfor bor man fista stor vikt vid de lokala och regio-
nala myndigheternas potential, eftersom de har stora méjligheter
att forverkliga firdplanen med hinsyn tagen till den kulturella
och socioekonomiska miljé som den genomférs i. Vi anser att
fardplanens mal inte kan uppnés om inte jimstalldhetsprocessen
gir nedifrdn-och-upp, under fullstindig medverkan frén
medborgarna pd regional och lokal nivd. En mycket virdefull
referens for samtliga lokala och regionala myndigheter r i detta
sammanhang “Europeiska stadgan for jimstilldhet mellan min
och kvinnor” som utarbetats av  CEMR och dir mélen i
fardplanen struktureras upp utifrdn de lokala myndigheternas
befogenheter. De regionala och lokala myndigheterna bor inte
bara delta direkt via en decentraliserad fiardplan. ReK och dess
ledamoter maste frimja, stodja och forsvara jamstilldhet mellan
konen.

211 ReK bor éarligen — om ReK:s budgetmyndigheter
godkdnner detta — arrangera ett forum for jamstilldhet, vars
syfte skall vara att samla lokala och regionala, offentliga, privata
och ideella krafter for metod-, kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
For ett brett deltagande bor kostnaden héllas lag.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Meddelande frin kommissionen — Genomférande av gemen-
skapens Lissabonprogram: Sociala tjinster av allmiint intresse i Europeiska unionen”

(2007/C 57/08)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande frén kommissionen — Genomférande av gemenskapens Lissabonprogram: Sociala tjanster av
allmént intresse i Europeiska unionen” (KOM(2006) 177 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 26 april 2006 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfrdga Regionkommittén i denna friga,

presidiets beslut av den 13 juni 2006 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

EG-fordragets artikel 16 om tjanster av allmént ekonomiskt intresse, samt artiklarna 2, 5, 73, 81, 86, 87,
88 och 295 i samma fordrag,

artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, dir tillgdng till tjdnster av
allmint ekonomiskt intresse behandlas,

artikel 11I-122 i Fordraget om upprittande av en konstitution for Europa som undertecknades i Rom av
stats- och regeringscheferna den 29 oktober 2004,

Regionkommitténs yttrande om gronboken om tjanster i allmanhetens intresse (CESE 149/2003 fin) ('),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande om tjanster i allmdnhetens intresse i Europa
(CdR 470/2000 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 86 i
fordraget pd statligt stod i form av ersittning for offentliga tjdnster, forslag till direktiv om 4ndring av
kommissionens direktiv 80/723/EEG om insyn i finansiella forbindelser mellan medlemsstaterna och offent-
liga foretag, samt forslag till rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for offentliga tjdnster”
(CdR 155/2004 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tjanster péd inre
marknaden” (CdR 154/2004 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande om Europeiska kommissionens "Gronbok om offentlig-privata partnerskap och
EG-ritten om offentlig upphandling och koncessioner” (CdR 239/2004 fin) (*),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens "Vitbok om tjanster i allmidnhetens intresse” (CdR
327/2004) (9,

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 181/2006 rév. 1) som antogs av ECOS-utskottet
den 20 oktober 2006 (foredragande: Jean Louis Destans, fullméktigeordforande i departementet Eure (FR-
PSE)),

och av foljande skal:

1. Aven om sociala tjinster av allmint intresse har utvecklats pd olika sitt i medlemsstaterna utgér de
ett grundinslag i den europeiska sociala modellen (7).

1

(') EUTC 73,23.3.2004.
() EGTC 19, 22.1.2002.
() EUT C 43, 18.2.2005.
() EUT C 43,18.2.2005.
() EUTC71,22.3.2005.
() EUTC 164, 5.7.2005.
() Se Europaparlamentets forslag till betinkande av den 13 juli 2007 om en europeisk social modell for framtiden, sarskilt
punkterna 23 och 24.

6
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Det behovs darfor pd EU-niva en stabil och overskadlig rittslig ram for att kunna utveckla de sociala
tjdnsterna av allmint intresse, under strikt efterlevnad av subsidiaritetsprincipen, och sirskilt befogen-
heter for lokala och regionala myndigheter vid definitionen av forvaltningen och finansieringen av

Der dr viktigt att pa nytt sla fast de lokala myndigheternas frihet att tillhandahdlla tjdnster och prin-
cipen om medlemsstaternas frihet att fatta beslut om malen for de sociala tjdnsterna av allmint
intresse och deras organisation. Inte minst darfor att de lokala myndigheterna i sin uppgift att betjina
hela lokalomréddet ofta har huvudansvaret for forvaltningen av dessa tjinster.

Man bor komma ihdg att sociala tjdnster av allmint intresse ingdr i gruppen tjanster av allmint
intresse och darfor dr visentliga for att hélla samman och skydda individerna och samhallsviven i

Det behovs dirfor en koppling till i artikel 16 EG-fordraget, som bland annat framhaver den roll som
tjanster av allmint ekonomiskt intresse spelar nir det giller att “framja social och territoriell sammanhall-
ning”. Medborgarnas rtt till tillgdng till sociala tjdnster av allmint intresse bor foljaktligen erkdnnas
och garanteras som en grundliggande rittighet i enlighet med artikel 36 i EU:s stadga om grundlag-

Sociala tjanster av allmént intresse utgor dessutom, i likhet med andra tjanster av allmint ekonomiskt
intresse, ett effektivt verktyg for att uppnd Lissabonstrategins tillvixt- och konkurrenskraftsmal i EU.

Man bor ddrfor gora en klarare distinktion mellan tjdnster av allmént intresse och tjanster av allmant
ekonomiskt intresse for att battre kunna urskilja sirdragen hos sociala tjdnster av allmant intresse.

Vid denna avgrinsning av begreppen handlar det framfor allt om att visa pd de rittsliga foljderna av
denna distinktion och ge de lokala aktorerna optimal rittslig och finansiell sikerhet vad giller hur
gemenskapsritten skall tillimpas pd sociala tjanster av allmint intresse och ge dem storre spelrum.
Avsikten dr att gora det majligt for unionen att ytterligare stirka de lokala myndigheternas stod till

Kommissionen bor dirfér underbygga den befintliga lagstiftningen om dessa tjanster for att skapa
storre klarhet om de sociala tjansterna av allmint intresse och undvika osikerhet om gillande EU-

10.3.2007
2.
dessa tjanster och deras mdl.
3.
4.
hela EU.
5.
gande rittigheter.
6.
7.
8.
sociala tjanster av allmant intresse.
9.
lagstiftning pa omradet.
10.

Slutligen &r det viktigt att EU har framf6rhéllning och forsoker jimka samman sin stindpunkt om
regelverket for sociala tjanster av allmant intresse med sin stdndpunkt i WTO-forhandlingarna, sirskilt
nir det giller frigan om "sociala tjanster och hilsovardstjanster” i det allmdnna avtalet om den globala
tjanstehandeln (GATS).

Vid sin 67:e plenarsession den 6-7 december 2006 (sammantridet den 6 december) antog Region-
kommittén foljande yttrande:

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ
som utgor en uppfoljning till vitboken om tjdnster av allmént
intresse, dar det annonserades en mer systematisk metod for
kartliggning av de “sirdrag som kannetecknar tjanster av allmdnt
intresse inom den sociala sektorn och vdrden” for att fortydliga
"lagstiftningen och klargora vilka gréinser denna sdtter for moderniser-
ingen”.

1.2 ReK ser positivt pd att denna specifika metod skall
anvindas for att uppnd maélen i Lissabonstrategin och den social-
politiska agendan eftersom de sociala tjdnsterna av allmint

intresse, i likhet med tjinsterna av allmint ekonomiskt intresse,
dels dr en killa till solidaritet och konkurrenskraft fér EU:s
ekonomi, dels har en potential att skapa arbetstillfillen i lokal-
omrddet och utgor ett grundinslag i den europeiska sociala
modellen och i de nationella sociala trygghetssystemen och
integrationsprogrammen.

1.3 Kommittén stoder det faktum att meddelandet erkdnner
att sociala tjanster har ett allmant intresse. Dessa grundliggande
och livsviktiga tjdnster har en sirskild uppgift i de sociala trygg-
hetssystemen och tillhandahélls direkt av lokala och regionala
myndigheter eller pd entreprenad av sirskilda operatorer. De ar
dirfor underkastade medlemsstaternas regelverk nir det giller
de socialpolitiska malen. De 4r ocksd underkastade kravet pd ett
korrekt utforande av uppdragen i enlighet med artiklarna 16
och 86.2 i fordraget.
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1.4 ReK betonar i detta sammanhang att sociala tjdnster av
allmént intresse inte fir betraktas som en andrarangens tjdnster
for befolkningen. De kan tvirtom mycket vil vara ett instrument
for att garantera alla medborgare tillgéng till sociala tjinster av
hog kvalitet.

1.5 Kommittén pdminner om att sociala tjdnster av allmént
intresse syftar till att uppnd malen pd de socialpolitiska omrdden
som dr medlemsstaternas behorighet, till exempel social trygghet
och sociala grundliggande behov, diribland halsovérd, bostider,
samt vird och omsorg av dldre manniskor och personer med
funktionshinder, utbildning och sysselsittning samt solidaritet
med utsatta och svaga, som ir hinvisade till sociala tjinster.

1.6  Kommittén padminner om att sociala tjanster av allmant
intresse aktivt bidrar till forsvaret av de manskliga rittigheterna
och respekten for den minskliga virdigheten i enlighet med EU:
s stadga om de grundliggande rittigheterna, som har sitt
upphov i medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tradi-
tioner och internationella forpliktelser via Europaradets revide-
rade sociala stadga och den allmidnna forklaringen om de
maénskliga rittigheterna.

1.7 ReK anser att sociala tjanster av allmint intresse bidrar
till att gemenskapen kan fullfolja sina uppgifter i enlighet med
artiklarna 2 och 3 i fordraget, i synnerhet att uppnd en hog nivé
i frdga om socialt skydd, en hojning av livskvaliteten, en hog
hilsoskyddsniva och en starkare ekonomisk och social samman-
héllning.

1.8 Det ligger saledes i gemenskapens intresse att de sociala
tjdnsterna av allmint intresse kan utvecklas och moderniseras i
en stabil ekonomisk och rittslig miljo och regleras av de beho-
riga lokala och regionala myndigheterna.

1.9  ReK vilkomnar kommissionens forsok att kartligga
sdrdragen hos sociala tjinster av allmédnt intresse och de moder-
niseringsdtgarder som krdvs for att losa de problem som ar
forknippade med att tillgodose behoven i dagens och morgon-
dagens samhille, inte minst vad giller den &ldrande befolk-
ningen och kraven pd sammanhdllning och social integration pé
lokal och regional niva.

1.10  ReK delar kommissionens analys av dessa tjansters
sirdrag, bland annat att de bygger pd principen om solidaritet
och individanpassad service. Dessa sirdrag bor beaktas vid till-
ampningen av gemenskapens lagstiftning om inre marknaden
och konkurrensomrddet, eftersom dessa tjanster har liten
paverkan pd den interna tjanstehandeln i EU och ligger i gemen-
skapens intresse.

1.11  Regionkommittén anser att man bor forsoka komma till
ritta med den nuvarande bristen pa rittsikerhet i friga om hur
gemenskapsritten skall tillimpas i samband med genomférandet
av sociala tjanster av allmédnt intresse. S linge det saknas ratts-
sikerhet for dessa tjdnster finns en tendens att pa ett Gverdrivet
sitt tillimpa allminna konkurrensbestimmelser och regelverket
for inre marknaden, vilket kan vara olimpligt for de sirskilda

uppgifter som bland annat de lokala och regionala myndighe-
terna anvander tjdnsterna for. Denna rdttsosikerhet framkom pé
ett tydligt sitt under debatten om huruvida dessa tjdnster skulle
integreras i direktivforslaget om tjanster pd inre marknaden.
Resultatet blev att de inte omfattas av direktivets tillimpnings-
omréde.

1.12  Kommittén ser sirskilt positivt pd hanvisningen till
subsidiaritetsprincipen, som ger medlemsstaterna och deras
regionala och lokala myndigheter exklusiv befogenhet att fast-
stilla omfattning och organisationsprinciper f6r sociala tjanster
av allmint intresse, liksom finansierings- och regleringsmetoder.

1.13  Kommittén anser for Ovrigt att sociala tjanster av
allmént intresse av principiella skil bor handhas av den tillhan-
dahallare som ar bast limpad. Kraven pé dessa tjansters overgri-
pande natur, tillgdnglighet, kvalitet och regionala programpla-
nering uppfylls inte spontant av marknaden utan kriver en
strukturell offentlig insats, bl.a. vad avser systemen for utbud
och prissittning som handhas av de lokala och regionala
myndigheter som &r nirmast medborgarna.

1.14 Med tanke pd de grundliggande behov som skall
uppfyllas (boende, hilsa, sysselsittning), den ojimlika tillgdngen
till information fér dem som tillhandahéller respektive efter-
frigar tjdnsterna och sdrbarheten hos en stor del av de senare
anser ReK att det dr nodvindigt och motiverat att utbudet ges
en ram som innebdr att det undantas frin det "normala” f6rhal-
landet mellan tillhandahéllare och konsument.

1.15  Kommittén anser inte att det handlar om att sitta de
grundldggande friheterna pd inre marknaden mot EU:s grund-
laggande rittigheter eller ens kraven pé ett effektivt genomfo-
rande av uppgifter av allmint intresse, utan tvirtom att férena
dessa aspekter genom en gemenskapsram som ar anpassad for
dessa tjansters sdrart och de sirskilda uppgifter som tilldelats
offentliga och privata aktorer. I allmdnhet dr konsekvenserna av
dessa personliga nirtjanster ganska smd for handeln inom
gemenskapen. En sddan strdvan att ssmmanjamka olika aspekter
bor tillimpas bdde vad avser inre marknaden och EU:s yttre
politik, i synnerhet nér det ror sig om sociala tjanster och hilso-
vérdstjanster i forhandlingarna om den globala tjanstehandeln
(GATS).

1.16  Regionkommittén utgdr fran att dessa tjanster skall ligga
kvar inom medlemsstaternas exklusiva befogenheter och
handhas inom medlemsstaterna av behoriga offentliga myndig-
heter. Kommittén anser att det finns skal att klargora villkoren
for hur gemenskapsritten skall tillimpas pd det konkreta
genomforandet av sociala tjdnster av allmant intresse, bla. vad
avser foljande omréaden:

— Villkoren for hur uppdrag tilldelas leverantorer med avse-
ende pd definitionen av tjanster av allmint intresse och hur
dessa villkor fungerar nir det giller forhandsgodkdnnande
av stod i form av kompensation.
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— Tilldelningen av sirskilda och exklusiva rattigheter, bland
annat till icke vinstdrivande organisationer och vilgérenhets-
organisationer.

— Klart och tydligt faststillande av system for godkinnande i
synnerhet inriktade pa att skapa ramar for externa leveran-
torer i syfte att korrigera bristen pé jamlik informationstill-
gdng for formdnstagare respektive tillhandahallare.

— Solidarisk finansiering av sociala tjinster bland annat med
avseende pd forenligheten mellan fordragets bestimmelser
och finansieringssystemen och offentliga subventioner fran
behoriga offentliga myndigheter till tillhandahéllare av
tjdnster i syfte att trygga tillgdngen till sociala tjanster och
vardtjanster inom lokalomrddet samt utveckling av nya
tjanster som skall svara mot nya behov.

Med detta vill Regionkommittén pdminna om att genomfo-
randet av uppgifter inom sociala tjanster av allméint intresse inte
far hindra tillimpningen av reglerna i fordraget.

1.17  Regionkommittén betonar att medlemsstaterna och de
regionala och lokala myndigheterna i genomférandet av prin-
ciper och forfaranden for forvaltningen av sociala tjdnster av
allmint intresse maste respektera EG-fordragets allmdnna prin-
ciper, diribland principerna om likabehandling, fri rérlighet, fri
konkurrens och oppenhet.

1.18  Kommittén noterar i detta sammanhang att respekten
for subsidiaritetsprincipen inte bor hindra kommissionen frén
att ta sitt ansvar tillsammans med medlemsstaterna for att se till
att dessa tjanster fungerar i enlighet med fordragets artikel 16.

1.19  ReK stiller sig fragande till att meddelandet inte
omfattar hilsovardstjanster. Kommittén ar emellertid medveten
om kommissionens avsikt att behandla dessa tjdnster i ett
separat initiativ. Vi efterlyser redan nu en tydlig definition som
mojliggor en distinktion mellan de bdda begreppen sociala
tjanster och vérdtjdnster.

1.20  ReK beklagar att kommissionen har nojt sig med att
faststdlla en forteckning Over organisatoriska kidnnetecken pd
sociala tjanster av allmint intresse utan att gd vidare och gora
en mer exakt definition av de begrepp som behandlas, t.ex. i
form av politiska riktlinjer for att definiera dessa tjanster i
medlemsstaterna.

1.21  Enligt kommitténs &sikt kan denna forteckning over
organisatoriska kdnnetecken inte betraktas som uttémmande
eller begransande av hinsyn till respekten f6r medlemsstaternas
och deras lokala myndigheters frihet att definiera och organisera
de sociala tjansterna av allmént intresse.

1.22  ReK stdr bakom kommissionens allminna krav pd
modernitet och kvalitet i de sociala tjansterna av allmint
intresse. I detta ingdr ett fortsatt arbete for decentralisering av
organiserandet av dessa tjanster ned till regional eller lokal niva.
Framfor allt nir det giller kvaliteten bér man ocksé i framtiden
se till att de som tillhandahaller sociala tjanster omfattas av de
kvalitetsnormer och rittsliga ramvillkor som giller i den
medlemsstat dar tjansten tillhandahélls.

1.23  Kommittén delar kommissionens vilja att organisera en
uppfoljning av situationen for de sociala tjansterna inom EU och
vill framhalla sitt intresse av att delta till fullo i detta.

1.24  ReK vilkomnar den koppling som kommissionen gor
mellan sociala tjdnster av allmént intresse och oversynen av de
nationella handlingsplanerna for social integrering med beak-
tande av den lokala dimensionen av detta maél (}), men
kommittén uppmanar samtidigt kommissionen att mer
noggrant ange hur den oppna samordningsmetoden, som
kommissionen avser att anvinda i forsta hand nir det giller
uppfoljningen av meddelandet, skall anvindas, och i synnerhet i
vad som forvintas av de olika parter som deltar i processen.

1.25  Regionkommittén stoder kommissionens dtagande att
kartligga det eventuella behovet av och de rittsliga mojlighe-
terna till "ett lagforslag som ror sociala tjanster”, vilket ocksé
ligger i linje med kommitténs mer overgripande stillningsta-
gande for ett "forslag till ramlagstiftning som ger mojlighet att
faststilla ett antal gemensamma positiva principer” for alla
tjanster av allmint intresse (°). Kommittén anser emellertid att
dessa tva initiativ maste komplettera och vara forenliga med
varandra.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att snarast
mojligt fortydliga lagforslagen om sociala tjanster av allmint
intresse och att inleda genomférandet av det foreslagna viktiga
forfarandet f6r uppfoljning och dialog samt for de rapporter
som skall utfirdas vartannat ar.

2.2 Kommittén uppmanar kommissionen att fullfolja sitt
atagande att kartldgga det eventuella behovet av och de rittsliga
mojligheterna till ett lagforslag som ror sociala tjdnster efter det
6ppna samrédsforfarandet.

(®) ReK:s yttrande ECOS[027 av den 22.4.2004 om "Gemensam rapport
om social integration med en sammanfattning av resultaten av gransk-
ningien av de nationella handlingsplanerna for social integration”,
sdrskilt punkterna 2.5 och 2.6.

() ReK:s yttrande ECOS/040 av den 23.2.2005 om "Vitbok om tjanster av
allmint intresse”, sarskilt punkt 1.18.
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2.3 ReK uppmanar ocksd pd nytt kommissionen (') att
foresld en rittslig reglering som ger mojlighet att faststilla ett
antal gemensamma positiva principer fér samtliga tjdnster av
allmint intresse som kan fungera som "paraply” for ytterligare
kompletterande lagstiftningsforslag, bla. om sociala tjanster av
allmint intresse, med beaktande av deras sirskilda karaktir, i
syfte att skapa storre rdttssikerhet for de lokala och regionala
myndigheterna och for tjinsteleverantérerna.

2.4 Kommittén uppmanar kommissionen att pa ett noggran-
nare och striktare sitt klassificera (kategorier) och definiera
(begrepp) berorda sociala tjanster av allmint intresse och att
beakta de krav pa allminintresse som faststallts i medlemssta-
terna, som ocksd bor erkdnnas som en betydelsefull bestdndsdel
i definitionen av dessa tjanster.

2.5  Regionkommittén uppmanar dirfér kommissionen att
inte lasa forteckningen over olika former, uppgifter och organi-
satoriska kdnnetecken nir det giller sociala tjanster av allmint
intresse, av respekt for subsidiaritetsprincipen och principen om
medlemsstaternas frihet att sjilva faststdlla principer, uppgifter,
finansieringssitt och organisation.

Bryssel den 6 december 2006.

(") ReK:s yttrande ECOS/040 av den 23.2.2005 om "Vitbok om tjanster
av allmént intresse”, sarskilt punkt 1.18.

2.6 ReK uppmanar kommissionen att engagera Regionkom-
mittén i en fortlopande uppféljning och utvirdering av sociala
tjdnster av allmédnt intresse (bla. vad avser respekten for allas
ritt till dessa tjdnster, langsiktig finansiering av de tjdnster som
erbjuds och de resultat som uppnas i forhéllande till de méal som
fastslagits).

2.7 Kommittén ser positivt pd kommissionens dtagande att
under forsta halvaret 2007 presentera den forsta av de rapporter
som skall avges vartannat dr om sociala tjanster av allmint
intresse. I rapporten kommer att redovisas resultaten av
kommissionens studie av hur sektorn fungerar, dess socioekono-
miska betydelse och konsekvenserna for gemenskapsritten.

2.8 Regionkommittén uppmanar slutligen kommissionen att
sikerstilla samstimmigheten mellan meddelandets riktlinjer och
EU:s yttre politik, i synnerhet nir det giller sociala tjanster och
hilsovérdstjanster i forhandlingarna om den globala tjanstehan-
deln (GATS).

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Resolution frin Regionkommittén om europeiska kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram
och Regionkommitténs prioriteringar 2007

(2007/C 57/09)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DENNA RESOLUTION

med beaktande av

kommissionens arbetsprogram for 2007 (KOM(2006) 629 slutlig),

de strategiska mdlen 2005-2009 (KOM(2005) 12 slutlig),

Regionkommitténs resolution om dess politiska mal for perioden 2006-2008 (CdR 11/2006 slutlig),

meddelandet frén kommissionen om "Kommissionens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D

som i demokrati, dialog och debatt” (KOM(2005) 494 slutlig),
meddelandet om "En agenda f6r EU-medborgarna — EU skall visa resultat” (KOM(2006) 211 slutlig),

protokollet om villkoren for samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén

(DI CdR 197/11 pt 11).

Resolutionen antogs vid Regionkommitténs 67:e plenarsession den 6-7 december 2006 (samman-

tridet den 7 december).

Regionkommittén vilkomnar

Rumiiniens och Bulgariens anslutning till EU den 1 januari
2007 och ser det som ytterligare ett steg mot politisk stabilitet
och vilstdnd i Europa.

1. Uppfoljningen av den konstitutionella processen

1.1 Regionkommittén vill i samband med att kommittén firar
Romf6rdragets 50-drsjubileum i den italienska huvudstaden den
22-23 mars 2007 framhaélla att det dr nodvandigt att ateruppta
den konstitutionella processen.

1.2 Regionkommittén forvintar sig att den institutionella
forordningen skall uppritthalla de landvinningar som ingdr i det
konstitutionella fordrag som undertecknades av stats- och rege-
ringscheferna den 29 oktober 2004, framfor allt med avseende
pa EU:s territoriella dimension.

1.3 Kommittén upprepar sin onskan att tillsammans med
Europaparlamentet, kommissionen, de nationella parlamenten
och det tyska ordférandeskapet medverka vid utarbetandet av
Berlindeklarationen frdn mars 2007, dir kommittén vill fore-
spraka ett fornyat engagemang for ett utvidgat, héllbart, oppet
och konkurrenskraftigt Europa.

1.4 Regionkommittén dr medveten om vilka utmaningarna
man stdr infér under denna avgérande fas och det ansvar som
ocksd vilar pd de lokalt och regionalt folkvalda. Kommittén
bidrar till genomforandet av Plan D som i demokrati, dialog och
debatt, sirskilt med avseende pa decentraliseringsdimensionen, i
syfte att i EU:s stider och regioner frimja en oppen och direkt
dialog med medborgarna om EU:s framtid. Vi vill Iyfta fram de
omsesidiga dtaganden som Regionkommittén och Europeiska
kommissionen kommer att ingd nir det giller att infora en
decentraliserad kommunikationspolitik.

1.5  En analys av de kostnader det innebiar att inte ha nigon
konstitution 4r viktigt for att fora debatten framdt och visa

medborgarna fordelarna med utkastet till fordrag, och vi ar
villiga att bidra genom att identifiera dessa kostnader ur de
lokala och regionala myndigheternas perspektiv.

2. Styrelseformerna i eu

2.1  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
nya strategi for EU-medborgarna. Med stod av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna syftar den till att konsolidera
gemenskapsmetoden genom att frimja ett "projektens och resul-
tatens EU”, bland annat med sikte pd att fullborda genomfo-
randet av en Oppen och effektiv inre marknad, stirka solidari-
teten, genomfora strategin for hallbar utveckling och befista
sikerheten.

2.2 Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att fullt ut utéva sin roll som drivande kraft i hjirtat av den
europeiska integrationsprocessen och som EU-fordragens
viktare och vill pdminna om att en konsekvent och ldngsiktig
politisk vision som i praktiken omsitts i konkreta dtgirder ar en
forutsittning for en "bittre lagstiftning”

2.3 Vi vilkomnar kommissionens dtagande att fora en regel-
bunden dialog med ungdomarna. EU madste uppmuntra
ungdomarna att ta del i utformningen av EU:s framtid. Att
framja ett medborgarnas Europa och ungdomarnas integration i
samhillet tillhor fortfarande Regionkommitténs prioriteringar.

2.4 Regionkommittén efterlyser att det infors europeiska
territoriella pakter som i "partnerskapsprincipens” namn gor det
mojligt att tack vare ett strukturerat samarbete mellan de olika
styresnivderna 6ka den territoriella ssmmanhdllningen och flexi-
biliteten i de politiska strategier som har ett starkt territoriellt
inflytande. Darfor vill vi uppmana kommissionen att dta sig att
aterlansera testfasen for detta instrument.



C 57/40

Europeiska unionens officiella tidning

10.3.2007

2.5  Regionkommitténs medverkan i samtliga etapper i
gemenskapens beslutsprocess bor stirkas, framfor allt med avse-
ende pd utvirderingen av hur de viktigaste gemenskapspolitiska
besluten aterverkar pd den lokala och regionala nivan. Vi vill
sdrskilt framhdlla den avgorande roll som de lokala och regio-
nala myndigheterna kan spela vid overforingen och genomfo-
randet av lagstiftningen under forutsittning att de pd ett lamp-
ligt satt far delta vid utarbetandet av lagtexter.

2.6 Vi vill framhélla de nya mojligheter som férordningen
om europeiska grupperingar for grinséverskridande samarbete
(EGGS) erbjuder i egenskap av ett innovativt lagstiftningsinstru-
ment for utvecklingen av territoriellt samarbete, och vi ser fram
emot att kunna bidra till dess genomforande pé faltet genom att
forverkliga konkreta initiativ, framfor allt inom ramen for samar-
betsavtalet med Europeiska kommissionen.

2.7 Vi anser att det bor goras en fortlopande granskning for
att se till att EUs normer och principer genomfors pa ett
korrekt sdtt i kandidatlinder och potenticlla kandidatlinder.
Man bor sirskilt uppmérksamma decentralisering i praktiken,
respekt for kulturell och spraklig méngfald samt inréttandet av
en modern offentlig forvaltning.

3. Budgetéversynen

3.1  Regionkommittén bekriftar sitt dtagande att se over EU:s
budgetramar. I detta syfte har en arbetsgrupp inrittats inom
Regionkommitténs presidium.

4. Vilstandet

41  Regionkommittén vill framhélla behovet av en fortlo-
pande modernisering av den europeiska ekonomin och den
europeiska sociala modellen genom den fornyade Lissabonstra-
tegin for tillvixt och sysselsittning.

4.2 Vi vill betona att resultaten av Gvervakningsplattformen
for Lissabonstrategin (som Regionkommittén inrdttade 2006)
visar att Lissabonstrategins forvaltningscykel méste uppmuntra
till ett pétagligare ansvarstagande och engagemang for att ge
resultat pd samtliga nivder, och att det krivs en storre
medverkan av de lokala och regionala myndigheterna.

43 Kommittén vill foljaktligen uppmana medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen att i hogre grad involvera de
lokala och regionala myndigheterna. Lissabonstrategin kan
endast bli framgéngsrik om alla aktérer ér helt och fullt engage-
rade i beslut, genomforande och kontroll. Vidare vill vi
uppmuntra Europeiska rddet, Europeiska kommissionen och
medlemsstaterna att delta i den territoriella dialogen 2007 som
behandlar stidernas och regionernas bidrag till ett framgéngsrikt
genomfoérande av strategin for tillvixt och sysselsittning.

4.4 Vi vill dter betona den roll som lokalt och regionalt
forankrade tjdnster i allmdnhetens intresse spelar nar det géller
att uppfylla Lissabonstrategins mélsittningar.

4.5 Mot bakgrund av resultaten av 6vervakningsplattformen
for Lissabonstrategin vill vi betona sammanhallningspolitikens
betydelse for stodet till Lissabonrelaterade tgirder pé lokal och
regional nivd. Den studie som utarbetades i anslutning till det
forberedande yttrandet om “Strukturfondernas hivstingseffekt i
EU:s sammanhdllningspolitik” — som ReK planerar att anta
under plenarsessionen i februari 2007 — visar att den europeiska
sammanhdllningspolitiken till foljd av sina sirdrag (partnerskap,
additionalitet, strategisk programplanering och flerdrig finan-
siering) har gett upphov till olika konsekvenser och positiva
effekter som varit mirkbara pé flera sitt pd lokal och regional
niva. Den ér synlig utdt och uppfattas av de europeiska medbor-
garna som ett integrationsfrimjande element tack vare att den
konkret bidrar till att forbattra livskvaliteten

4.6 Vi vilkomnar det planerade initiativet om regioner for
ekonomisk fordndring och ser det som en mojlighet att fa till
stdnd erfarenhetsutbyte mellan regionerna, forena territoriellt
samarbete med regionala utvecklingsprogram och bana vigen
for ett ndrmare samarbete mellan Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna, stiderna och regionerna. Vi vill uppmana
kommissionen att aktivt inbegripa de lokala och regionala
myndigheterna i processen for att vilja ut prioriterade omraden
ndr det giller initiativet, och vi forvdntar oss att fullt ut kunna
delta i utvecklingen av detta initiativ.

4.7 Vi stiller oss positiva till kommissionens forslag till en
inventering av det europeiska samhillet liksom till oversynen av
inre marknaden. Regionkommittén kommer att bidra till detta
med ett forberedande yttrande. Vi stiller oss bakom malsitt-
ningen att undanréja hindren for de mojligheter som inre mark-
naden kan erbjuda och se till att medborgarna verkligen kan dra
nytta av dessa fordelar. Vi vill dock understryka att solidaritet
och social och territoriell ssmmanhaéllning samtidigt méste fort-
sdtta att std i centrum for EU:s politik.

4.8 Vi vilkomnar Europeiska kommissionens malsittning att
vidta ytterligare dtgdrder for att stirka ett europeiskt omrade for
forskningsverksambhet, och vill papeka att EU:s potential nir det
giller forskning och innovation ir avhingig varje europeisk
regions kapacitet och specialisering. Vi kommer dven i fortsitt-
ningen att nira folja inrdttandet av det europeiska teknikinsti-
tutet och lyfta fram den viktiga roll som de lokala och regionala
myndigheterna spelar vid utformningen av verksamhetskluster,
vilket frimjar samarbetet mellan universitet och foretag, framfor
allt smd och medelstora foretag. En av forutsittningarna for ett
framgéngsrikt, innovativt EU &r att man infor ett gemenskapspa-
tent.

4.9 Vi vill betona att utbildning och ett livslingt lirande dr
av avgorande betydelse om globaliseringens utmaningar skall
kunna antas. Framfor allt frimjar det en hogkvalificerad arbets-
styrka som kan mota kunskapssamhillets stindigt skiftande
arbetsmarknadskrav. Vi vill understryka behovet av att erkdnna
de lokala och regionala myndigheternas nyckelkompetens pa
detta omrade.
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410 Vi anser att EU behover en stark foretagskultur, och vi
kommer att fortsitta att uppmuntra de lokala och regionala
myndigheterna att i skolorna fora fram entreprenérskap som ett
bra yrkesval som kan bidra till EU:s vélstdnd. Vi vill uppmuntra
Europeiska kommissionen att aterlansera sitt program for ungt
foretagande.

411 Vi vill 4n en ging peka pd betydelsen av att frimja
informations- och kommunikationsteknik som kan stodja ett ur
regional och social synvinkel jamlikt informationssamhille som
inbegriper samtliga medborgare och utrustar dem med de
fardigheter de behover for att arbeta och leva i kunskapssam-
hallet. Vi kommer 4ven i fortsittningen att se till att den regio-
nala och lokala dimensionen tas med inom ramen for initiativet
i2010.

412  ReK ser positivt pd Europeiska kommissionens forslag
att i anslutning till utarbetandet av en framtida havspolitik for
EU fortfolja arbetet pd en integrerad metod som beaktar samt-
liga politikomrdden med &terverkningar pd havsmiljén, darib-
land dven de atgdrder som krévs for att sikerstilla den europe-
iska fiskerisektorns héllbarhet, och att fista sdrskild uppmark-
samhet vid spridningen av information om EU:s hamnpolitik.
Kommittén upprepar sitt intresse for att delta i utarbetandet av
denna integrerade politik och dess genomf6rande.

4.13  Halvtids6versynen av EU:s transportpolitik ar viktig.
ReK avser att framhéva de dtaganden som EU redan har gjort pa
detta omrade for att de skall genomforas fullt ut och onskar
bidra till diskussionerna om det initiativ som lagts fram av
Europeiska kommissionen om stadstrafik, hamnpolitik, luftfart
och transeuropeiska transportnit under perioden 2007-2013.

414  ReK anser det vara lampligt att redan nu inleda en djup-
gdende diskussion om en gemensam jordbrukspolitik av god
kvalitet och om en forstirkt politik for landsbygdsutveckling
efter 2013. Ett radfragningsférfarande med tonvikt pd héllbar
utveckling, konkurrenskraft och innovation inleds i samarbete
med de lokala och regionala myndigheterna fran och med
bérjan av den nya programperioden som inleds 2007.

4.15  Samordningen pé regional och lokal nivd mellan poli-
tiken for landsbygdsutveckling och regionalpolitiken ar av avgo-
rande betydelser for att de finansiella resurser som anslagits for
andamalen skall kunna anvindas optimalt. Darfor dr det viktigt
att lata de lokala och regionala myndigheterna delta i alla skeden
av utformningen och genomforandet av program for lands-
bygdsutveckling.

416  Kommissionen bor uppmuntra en Oppen debatt om
samexistensen av genmodifierade grodor & ena sidan samt tradi-
tionellt eller biologiskt odlade grodor & den andra. Vidare bor
kommissionen med hinsyn till de val som gjorts av de lokala
och regionala myndigheterna och med respekt for deras beho-
righetsomrdden stodja tydliga losningar som sammanjimkar
konsumenternas och jordbrukarnas intressen, miljohinsyn,
hilsoskydd samt fraimjande av forskning och konkurrenskraft.

5. Solidaritet

5.1  Den aldrande befolkningen ar en av de storsta utmaning-
arna som EU mdste bemoéta inom de narmaste dren. ReK under-
stryker vikten av att beakta den forindrade aldersstrukturen pd
alla politikomraden och papekar att det behdvs regionalt anpas-
sade metoder eftersom befolkningspyramiden ser helt olika ut i
olika regioner.

5.2 Det ir positivt att Europeiska kommissionen har tagit
initiativ till att utarbeta en europeisk ram for ekonomiska
invandrare med sirskild hinsyn till att vilutbildade inflyttare ar
ett av svaren pd den Okande press som uppstar till foljd av en
dldrande befolkning, utan att for den skull undergrava utveck-
lingen i tredje land.

5.3 ReK uppmanar kommissionen att utarbeta ett medde-
lande med allménna principer for definition och forklaring av
"flexicurity”, sdrskilt med hénsyn till hur metoden kunde binda
samman flexibilitet pd arbetsmarknaden och fortbildning med
ett starkt socialskydd och samtidigt beakta sirdragen i olika
medlemsstater och regioner.

5.4  ReK stoder "Europeiska dret for lika mojligheter for alla
(2007)” och Europeiska kommissionens avsikter att kartlagga
den sociala situationen i EU med sdrskild tonvikt pa frigor som
tillgdng och mojligheter. Tanken 4r att bygga upp ett nytt
samforstind kring de utmaningar som Europa stir infor. Som
kommittén tidigare har papekat bor man ta kampen mot diskri-
minering pd grund av alder, kon, etniskt ursprung, funktions-
hinder, sexuell inriktning, religion och tro pé allvar.

5.5  ReK ser positivt pd den kommande fjirde rapporten om
ekonomisk och social sammanhéllning avseende framstegen
mot ekonomisk, social och territoriell ssammanhéllning samt de
sammanhdllningsinsatser som gjorts av EU, medlemsstaterna,
strukturfonderna, Sammanhéllningsfonden, 6vriga finansierings-
instrument och Europeiska investeringsbanken. Sammanhall-
ningspolitiken har en viktig stillning vid den kommande halv-
tidsoversynen av EU-budgeten.

6. Energi och klimatforindringarna

6.1  Regionkommittén forvintar sig att den strategiska Gver-
synen av energipolitiken i EU kommer att ge nya impulser till
en gemensam metod i friga om konkurrenskraft, sikerstalld
energiforsorjning och dtgirder som skall motverka klimatfo-
randringarna. Metoden skall vara nydanande och innehdlla nya
tekniker, fornybar energi och energieffektivitet i syfte att minska
beroendet av energiimport frdn tredje linder. Den inre mark-
naden for gas och elektricitet bor fullf6ljas. Darfor vill ReK se en
forstarkt dialog mellan Europeiska kommissionen och lokala
och regionala myndigheter som till fullo deltar i genomforandet
av projekt som gynnar anvindningen av fornybar energi och
energieffektivitet.
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6.2 ReK upprepar sitt stod for Europeiska kommissionens
dtagande i friga om klimatfoérindringarna och anser det vara
oundgingligt att kommissionen foresprdkar hogt satta maélsitt-
ningar vid internationella forhandlingar om perioden efter
2012, som inbegriper bdde de linder som uppvisar den storsta
mingden utslipp av vixthusgaser och de sektorer som huvud-
sakligen bdr ansvaret for klimatférandringarna. Under 2007
avser kommittén bidra med idéer till malsittningarna for peri-
oden efter 2012.

6.3  Det dr positivt att Europeiska kommissionen nyligen har
fast storre uppmarksamhet vid anpassningar till {6ljd av klimat-
forandringarna, sdrskilt som vissa dterverkningar av klimatfo-
randringarna inte lingre kan undvikas. Det dr ndvindigt att se
over gemenskapens politik med utgdngspunkt i dessa forind-
ringar. ReK bedomer det vara av storsta vikt att 6ka forskningen
om klimatforandringarnas ekonomiska, ekologiska och sociala
aterverkningar i olika regioner, och att informera medborgarna
om klimatférindringarnas effekter och kostnader. Darfor
anmodar kommittén Europeiska kommissionen att gynna ett
utbyte av goda metoder i syfte att ge lokala och regionala
myndigheter mojlighet att ta fram anpassningsmetoder som kan
tillimpas i de olika forhallanden som rdder i Europas stider och
regioner.

7. Omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

7.1  Regionkommittén foresprakar faststillandet av en
gemensam europeisk politik for invandring och asyl med inrikt-
ning pé fem olika aspekter, av vilka den forsta dr ett utokat
samarbete mellan medlemsstaterna och tredje linder. Vidare bor
EU:s yttre grinser sikras och mianniskosmuggling bekdmpas
samt en konsekvent och effektiv politik for skydd av mindera-
riga utformas. En policy for atervindande och integrering av
invandrare i samhillet bor utarbetas. Denna politik bor beakta
de lokala och regionala myndigheternas ansvar vid genomf6-
randet av prioriteringarna i Haagprogrammet, sirskilt i friga om
integrationspolitik som stravar efter att gynna tilltradet pa
arbetsmarknaden, ritten till utbildning och fortbildning, till-
gangen till sociala tjanster och halsovérd, invandrares deltagande
i sambhallslivet, kulturen och politiken samt mojligheterna att
studera mottagarlandets officiella sprék.

7.2 Regionkommitténs ser positivt pa
Europeiska kommissionens nya initiativ att anordna en drlig
konferens pd temat “Integrating Cities”. Den forsta konferensen
holls i Rotterdam i oktober 2006. Kommittén upprepar sitt
dtagande att dven i fortsittningen delta aktivt i kommande
konferenser. Nista konferens anordnas i Milano 2007.

7.3 Dirfor vill ReK att ett systematiskt och strukturerat insti-
tutionellt partnerskap infors och att kommittén radfrigas da
Europeiska kommissionen inleder en remissrunda om invand-
ring i borjan av 2007 samt involveras i den nya metod for

utvirdering av hur Haagprogrammet genomforts som kommis-
sionen lade fram i juni 2006.

7.4 Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ att
ligga fram en handbok om invandring och integration under
2007. Vi vill betona att kommittén genom sina ledaméter utgor
en rik killa till information och bésta praxis pd detta omride
och uppmanar dirfor kommissionen att engagera kommittén sd
mycket som mojligt i utarbetandet av denna handbok

7.5  Regionkommittén vill betona att det finns ett antal
regioner och stider som i sdrskilt hog grad berdrs av immigra-
tionsstrommar och saknar resurser for att humanitirt hantera
mingden av méinniskor som anldnder pa ett tillfredstillande sitt.
Dirfor begir kommittén att Frontex skall spela en viktigare roll
ndr det giller att samordna hjélpen till de ber6rda regionerna.

7.6 Det behovs en noggrann avvigning mellan behovet av
sikerhet i en globaliserad virld & ena sidan och grundliggande
individuella rittigheter och friheter & den andra.

8. Utvidgningen

8.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utvirdera
EU:s integrationskapacitet i samarbete med ovriga institutioner,
inklusive ReK. Kommittén noterar och vilkomnar att en
offentlig debatt om framtida utvidgningar pagar.

8.2  Kommittén stoder att EU:s utvidgningsprocess utokas
med Kroatien, Turkiet och vistra Balkan, och &tar sig att skapa
en dialog mellan de regionala och lokala myndigheterna i EU,
kandidatlinderna och de mojliga framtida kandidatlinderna.
Oberoende av Turkiets framtida stillning inom EU ligger det i
Europas intresse att uppmuntra Turkiet till fortsatta reformer.
Kommittén avser att fortsitta sina direktkontakter med lokala
och regionala myndigheter i Turkiet med malet att inrdtta en
gemensam rddgivande kommitté sd fort tillfille ges.

9. Att gora sin rost hord pa det internationella planet

9.1  ReK vill bidra till att demokratin i grannlinderna och i
linderna pé vistra Balkan befists genom att delta i observator-
suppdrag vid regionala och lokala val samt genom att i detta
syfte utforma ett lampligt mellaninstitutionellt samarbete pa EU-
nivé och alleuropeisk niva.

9.2 Kommittén understoder varmt att en regional konferens
Euromed Barcelona + 10 anordnas, och pdminner om vikten av
en institutionell dialog mellan de lokala och regionala myndig-
heterna i EU och tredje parter kring Medelhavet med malet att
utbyta goda metoder i friga om regionalt partnerskap, decentra-
liserat samarbete, decentraliseringsprocesser och goda styres-
former i EU-Medelhavsomradet. I detta syfte vill kommittén se
att ett forum for dialog mellan regionala och lokala myndigheter
i EU och Medelhavslinderna inréttas.
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9.3  Kommittén understryker behovet av att uppritthilla
konstruktiva forbindelser med den lokala och regionala nivén i
EU:s grannlinder, sdrskilt nir det giller linderna vid EU:s nya
Ostgrans.

9.4  Det ar viktigt att forbindelserna utvecklas och forstirks
sd att ett nytt strategiskt partnerskap med Ryssland kan inrittas
och en ny policyram f6r den nordliga dimensionen kan utar-
betas.

Bryssel den 7 december 2006.

9.5  Kommittén understryker vikten av goda styresformer for
att uppnd ett europeiskt samforstdnd for utveckling, och anser
att tillimpningen av subsidiaritetsprincipen inom decentraliserat
samarbete utgor en visentlig del av goda styresformer och av
EU:s utvecklingspolitik.

10.  ReK uppdrar ét sin ordférande att 6verlimna denna reso-
lution till Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, radet
och ordférandeldnderna i rddet under 2007, det vill siga Tysk-
land och Portugal.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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