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SAMMANFATTNING

L. Bedragerier i anslutning till transiteringssystemet ledde mellan 1990 och 1994 till forlorade inkomster
pd uppskattningsvis 320 miljoner ecu for gemenskapsbudgeten. Europaparlamentet, rddet och revisionsratten
rekommenderade da att transiteringsforfarandena skulle datoriseras, deras rittsliga grund reformeras och de
tysiska kontrollerna skirpas med utgdngspunkt frén ett gemensamt system for riskanalys.

IL. Som svar pd dessa rekommendationer presenterade kommissionen 1997 en "dtgardsplan for transite-
ringen i Europa”. Ar 2001 upprittade kommissionen ett nytt regelverk och samordnade inférandet fram till
slutet av 2005 av ett nytt datoriserat transiteringssystem (NCTS) som gor det mojligt att utbyta elektroniska
meddelande mellan tullkontor i alla medlemsstater.

IIL Revisionsratten undersokte tillimpningen av de nya bestimmelserna liksom inférandet av NCTS i elva
medlemsstater. Undersokningen gillde avslutandet av transiteringar, eventuell uppbérd av tillhorande tull-
skuld och dtgirder for bedrageribekdmpning. De viktigaste granskningsresultaten ar foljande:

a) Kommissionen har samordnat inférandet av NCTS och stottat det pa ett effektivt och bra sitt.

b) Tillimpningen av de nya bestimmelserna om forenklade forfaranden, efterlysningsforfaranden och upp-
bordsforfaranden vid ¢j avslutade transiteringar var ofta otillfredsstillande i de granskade medlemsstaterna.

¢) Medlemsstaternas tillimpning av bestimmelserna om redovisningen av tullskuld vid ej avslutade transi-
teringar var inte enhetlig vilket ledde till forseningar nir det gillde att stilla dessa tullskulder till gemen-

skapsbudgetens forfogande.

d) TIslutet av 2005 hade kommissionen dnnu inte genomfort ndgon kontroll inriktad pa transitering i med-
lemsstaterna for att utvirdera om de nya bestimmelserna tillimpades dandamalsenligt.

e) Iflertalet besokta medlemsstater visade sig riskhanteringen vid transitering vara rudimentér och de fysiska
kontrollerna av transiterat gods fa.

f)  De uppgifter om bedrigeri vid transitering som kommissionen har tillgang till 4r varken tillrackligt till-
forlitliga eller fullstindiga for att faststilla om reformen av bestimmelserna och NCTS-projektet verkligen
har minskat bedrigerierna pé transiteringsomradet.

Iv. Bristen pa uppgifter om bedrigeri och svagheterna i medlemsstaternas riskhantering visar att det kravs
samordnade dtgirder pd Europanivd. Kommissionen bor fa tillgdng till de detaljerade uppgifterna i NCTS for
att gora riskanalyser och utifrdn bésta praxis sprida strategier for riktade fysiska kontroller av transiterat gods.
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INLEDNING

Definitioner och risker

1. Tulltransitering underldttar den fria rorligheten for varor
pd gemenskapens territorium och férenklar tullformaliteterna.
Skatter och avgifter som liggs pd varor som importeras till
gemenskapen skjuts tillfalligt upp tills varorna anldnder till sin
slutdestination. Sjdlva tullformaliteterna sker inte heller vid den
punkt ddr varorna passerar grinsen utan forst vid den slutliga
destinationen.

2. Gemenskapstransitering kan anvindas vid

a) transport av icke-gemenskapsvaror och, i vissa specifika fall,
gemenskapsvaror, sd kallad extern gemenskapstransitering,

b) transport av gemenskapsvaror mellan tvd platser inom
gemenskapens tullomrade som méste genomkorsa ett tredje
land, nir denna mojlighet ges genom en internationell over-
enskommelse, sd kallad intern gemenskapstransitering.

3. Den storsta risken vid gemenskapstransitering ar att icke-
gemenskapsvaror pa ett olagligt sitt undandras tullens 6vervak-
ning och fors in pd den inre marknaden utan att det betalas tull-
avgifter eller skatter, i synnerhet mervardesskatt och punktskatter.

4. Eftersom en transitering innebar att tullbehandlingen till-
falligt skjuts upp har tullmyndigheterna en tendens att ge kon-
trollen av transiteringar ligre prioritet. For att kompensera for de
ekonomiska riskerna omfattas transiteringar i allmdnhet av en
sikerhet som tidcker betalningen av skatter och avgifter. Det kan
vara antingen en individuell sikerhet for en enda transitering eller
en samlad sikerhet som giller for flera transiteringar (1).

Korrigerande dtgdirder som vidtagits till foljd av problemen
under 1990-talet

5. [ borjan av 1990-talet konstaterades en 6kning av bedra-
gerierna i samband med transitering. Mellan 1990 och 1994 (?)
beriknades forlusten till 320 miljoner ecu f6r gemenskapsbudge-
ten. Berdkningen tar inte hdnsyn till medlemsstaternas senare
atertagande ("clawback”), vilket gor forlusterna i nationella skat-
ter dnnu hogre. Radet (}) och Europaparlamentets tillfalliga

(1) Artikel 94.2 i rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 okto-
ber 1992 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen
(EGT L 302, 19.10.1992, s. 1) i dess dndrade lydelse.

() Se KOM(95) 108 slutlig. Det har inte gjorts nigra berikningar for
senare perioder.

(3) Europaparlamentets och radets beslut nr 210/97EG av den 19 decem-
ber 1996 om antagandet av ett dtgdrdsprogram for tullfrigor i
gemenskapen ("Tull 2000”) (EGT L 33, 4.2.1997, s. 24).

undersokningskommitté for gemenskapens transiteringssys-
tem (%) betraktade dd bade datoriseringen av transitering och
reformeringen av den rittsliga grunden som lika viktiga faktorer
for bedrdgeribekdmpning — en synpunkt som ocksd stoddes av
revisionsritten i drsrapporten for budgetdret 1994 (%).

6. Innan systemet datoriserades upprittades transitdeklara-
tionerna pd papper. Kopior av originaldeklarationerna, som for-
varades pa avgangstullkontoret, foljde med varorna hela vigen till
bestimmelsetullkontoret. Detta kontor skulle skicka ett doku-
ment till avgangstullkontoret och meddela att varorna hade anlint
och ange om man hade upptickt ndgra oriktigheter eller inte. For-
farandet var langsamt och innebar manga risker.

7. Kommissionen lade dirfor 1997 fram en "atgardsplan for
transiteringen i Europa” (6) och foreslog ett antal atgérder for att
bittre hantera risker i samband med transitering och gora syste-
met mindre sirbart for bedrigeri. Atgirderna innebir inférande
av ett datoriserat transiteringssystem, uppféljning av transitering-
ars avslutande, forstarkning av kontrollverksamheten pd alla
nivaer och slutligen forbattring av samarbetet mellan tullmyndig-
heterna liksom mellan tullen och ekonomiska aktorer. Samtidigt
bérjade kommissionen se 6ver bestimmelserna for transitering.

8. Ar 1999 antogs den rittsliga grunden for projektet NCTS
(New Computerized Transit System). Det syftade till att ersitta det
pappersbaserade forfarandet for gemenskapstransitering med ett
utbyte av elektroniska meddelanden mellan tullkontoren och, i
nista skede, mellan de ekonomiska aktdrerna och tullen.

9. Inom ramen for bedrigeribekimpning hade NCTS dubbla
mil

a) dels forebygga klassiska former av bedrdgeri, till exempel
anvindning av forfalskade stimplar eller forfalskade
dokument,

b) dels uppticka i realtid att varor inte har natt bestimmelse-
tullkontoret och, i sddana fall, omedelbart inleda ett efterlys-
ningsforfarande.

() Slutrapport (PE 220.895/slutlig) av den 20 februari 1997.

() Arsrapport for budgetiret 1994 samt institutionernas svar
(EGT C 303, 14.11.1995, s. 1).

(6) KOM(97) 188 slutlig av den 10 juni 1997.
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10.

11.

[ diagram 1 visas ett normalt transiteringsforfarande inom ramen for NCTS.

Diagram 1

Normalt transiteringsforfarande i NCTS (extern gemenskapstransitering)

Icke-gemenskapsvaror

=

.

Infoérselort
Medlemsstat A

Avgangstullkontor

Varorna identifieras
Elektronisk deklaration av
transiteringen

Tidsfrist for transporten
Sékerhet A

EU:s tullomrade

Transport

Elektroniskt
meddelande om
avgang

Elektroniska

N

Bestimmelseort
Medlemsstat B

A

meddelanden om

1) ankomst
2) resultat av
kontroll

Bestammelsetullkontor

Uppvisande fér tullen
Tullens kontroller

Il
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Parallellt med datoriseringen presenterade kommissionen

2001 en reform av den rittsliga grunden for transitering (7) med
nya bestimmelser enligt f6ljande:

Fortydliga skillnaden mellan normala och forenklade transi-
teringsforfaranden (andra metoder for tullkontroll i det
senare fallet) och battre definiera tillforlitlighetskraven for de
ekonomiska aktorer som fir utnyttja de forenklade
forfarandena.

Framst kommissionens forordning (EG) nr 2787/2000 av den
15 december 2000 om dndring av férordning (EEG) nr 2454/93 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen (EGT L 330,
27.12.2000, s. 1).

b)

o)

®)

Basera systemet med sikerheter pa de ekonomiska aktorer-
nas tillforlitlighet och pé de risker som ar forknippade med
varorna, samtidigt som ett begrepp for varor med hogre risk
infors (kdnsliga varor) (8).

Harmonisera efterlysnings- och uppbordsférfarandena vid ej
avslutade transiteringar och forkorta tidsfristen for att inleda
dessa forfaranden.

Bilaga 44c i kommissionens férordning (EEG) nr 245493 av den

2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning (EEG)
nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen
(EGT L 253, 11.10.1993, s. 1). Det giller till exempel levande djur,
cigaretter och vissa alkoholhaltiga drycker.
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12. Inforandet av NCTS skedde i flera steg. Huvuddelen (%)
avslutades den 30 juni 2003 i UE-15 och kommissionen fortsatte
att stodja inforandet av NCTS i de anslutande linderna. Senare
faser gillde datoriseringen av handldggningen av sikerheter och
direfter begiran om efterlysning. Dessa avslutades i januari 2006.

13. Sedan den 1 juli 2005 &r i allménhet deklarationerna for
gemenskapstransiteringar datoriserade (1°). Kommissionens stati-
stik visar en okning av det antal transiteringar som handlagts i
NCTS frin omkring 5,5 miljoner 2004 till ver 7,5 miljoner
2005.

GRANSKNINGENS OMFATTNING OCH GRANSKNINGSMETOD

Granskningens viktigaste mdl

14. Syftet med revisionsrittens granskning var att uppnd
sikerhet om att medlemsstaterna tillimpade de dndrade bestim-
melserna korrekt, att kommissionen hade samordnat de nya
transiteringsforfarandena vl och att medlemsstaterna hade infort
dem si att EU:s ekonomiska intressen skyddas pa ett effektivt satt.

15. Revisionsritten ville dven bedéma genomférandet av de
atgarder som Europaparlamentet, radet och revisionsritten hade
rekommenderat och da sdrskilt dtgirderna i kommissionens
atgardsplan. Sarskild uppmarksamhet dgnades dt att undersoka
hur sérbart det nya systemet ar for bedrageri och hur kommissio-
nens avdelningar har foljt upp detta.

Granskningsmetod

16. For att samla in aktuella uppgifter om transitering
skickade revisionsritten ett frigeformulir till samtliga medlems-
stater. Mellan maj 2005 och januari 2006 genomfordes gransk-
ningsbesok i elva medlemsstater som svarade for nira 80 % av
transiteringarna i NCTS (11).

17. Vid granskningsbesoken behandlades foljande punkter:

a) Forvaltningen som helhet liksom IT-relaterade aspekter av
NCTS i de besokta medlemsstaterna.

b) Beviljandet av forenklade transiteringsforfaranden (godkéinda
mottagare/avsindare och anvindning av samlade sakerheter).

¢) Efterlysnings- och uppbérdsforfaranden for transiteringar
som inte avslutats inom den angivna tidsfristen.

(9) Huvuddelen: datorisering av scenarier for forfaranden for gemen-
skapstransitering for vilka enhetsdokumentet anvindes.

(19) Rédets forordning (EG) nr 837/2005 av den 23 maj 2005 om dnd-
ring av kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrit-
tandet av en tullkodex for gemenskapen (EUT L 139, 2.6.2005, s. 1).

(1) Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Italien, Lettland, Ungern,
Nederldnderna, Polen, Slovenien och Sverige.

Sammanlagt undersoktes 620 drenden och 26 transiteringsdekla-
rationer vid granskningen.

18. Vidare analyserades den roll kommissionens avdelningar
spelar och sirskilt den samordning och forvaltning som utfors av
Generaldirektoratet for skatter och tullar (GD Skatter och tullar),
den kontrollverksamhet som bedrivs av Generaldirektoratet for
budget (GD Budget) ndr det giller transitering och OLAF:s fore-
byggande verksamhet och bedrigeribekimpning.

GRANSKNINGSRESULTAT

19. I bilaga I redovisas de viktigaste brister som konstatera-
des i de besokta landerna.

Inforandet av det nya datoriserade systemet for transitering

Procentuell andel av besokta
medlemsstater dar brister

konstaterades
1] 71 |
2] 86 |
3 36 |
4 36 |

1. Tekniska problem vid anvandning av applikationen MCC.

2. Tillfalliga problem med tillgangligheten vid migration till
applikationen MCC.

3. NCTS har inte integrerats i de nationella IT-systemen.
4. Generella problem med IT och problem med kontrolimiljén for IT.

Kommissionens samordning var limplig

20. Kommissionen har samordnat inférandet av NCTS i
medlemsstaterna och gjort stora anstringningar for att infora en
stodfunktion och uppfoljningsverktyg. Kommissionen har dven
utvecklat en standardapplikation fér NCTS kallad MCC (Minimum
Common Core) som den ocksd underhéller. MCC-applikationen
anvinds av 15 medlemsstater. De tio 6vriga medlemsstaterna har
valt att utveckla egna nationella applikationer for transitering.

21. Arbetet har i stor utstrickning lagts ut pd entreprenad i
enlighet med bestimmelserna for anbudsinfordran. Kommissio-
nens internrevisionstjanst undersokte 2005 hur NCTS-projektet
hade organiserats, planerats och forvaltats och bedomde det som
mycket tillfredsstillande. Diremot kritiserade internrevisions-
tjansten att det inte hade slutits nigra operativa avtal mellan kom-
missionen och medlemsstaterna om hanteringen av krissituatio-
ner som kan paverka tillgingligheten och kontinuiteten i NCTS.
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22. Eftersom det i bestimmelserna anges att datoriseringen
av transiteringar dr ett allmidnt mal for gemenskapens tullpolitik
betonade (12) kommissionen sin roll som samordnare av NCTS-
projektet och att den praktiska uppfoljningen av projektets info-
rande var medlemsstaternas ansvar.

23. Kommissionens samordningsverksamhet har inneburit
att man regelbundet besokt medlemsstaterna for att bistd med
tekniskt stod.

Brister som hor samman med medlemsstaternas IT-miljo

24, Trots kommissionens tester och kontroller kunde vissa
problem med anknytning till kontrollmiljon for IT inte undvikas.

25. Fem av de besokta medlemsstaterna, varav fyra anvinde
MCC-applikationen, hade haft stora kompabilitetsproblem nar de
forsokte integrera NCTS i sin nationella IT-miljo, till exempel for
att kontrollera att alla avslutade transiteringar hade lett till annan
godkind tullbehandling, eller for att anvinda befintliga riskpro-
filer. Fyra medlemsstater foredrog till slut att lita NCTS forbli ett
separat system och kopplade inte samman det med sina natio-
nella IT-system for tull.

Kommissionens kontroller efter reformen av den rittsliga
grunden

26. GD Skatter och tullar 6vervakar att de nationella forvalt-
ningarna tillimpar gemenskapens tullbestimmelser pa ett enhet-
ligt sitt. Vid sina regelbundna kontroller avseende traditionella
egna medel kontrollerar GD Budget att gillande tullbestimmel-
ser efterlevs. GD Budget har ocksd ett nira samarbete med GD
Skatter och tullar i tullpolitiska frdgor som kommer upp i sam-
band med kontrollerna.

27. Det genomfordes ingen kontroll av traditionella egna
medel med specifik inriktning pd transitering mellan 2001
och 2005 eftersom kommissionen har beslutat att vinta tills
NCTS ir helt genomfért innan man inleder nigon fordjupad
undersokning. Inforandet av NCTS:s huvuddel skedde trots allt i
juni 2003 (se punkt 12) och de viktigaste delarna i reformen av
den rittsliga grunden tradde i kraft 2001. Transitering ar huvud-
tema i GD Budgets kontrollprogram for 2006.

(12) Till exempel Europaparlamentets och radets beslut nr 210/97EG och
nr 105/2000/EG av den 17 december 1999 (EGT L 13, 19.1.2000,
s. 1).

Brister i tillimpningen av de nya bestimmelserna

Procentuell andel av besékta
medlemsstater dar brister
konstaterades
1 82 |
2 55 |
3 100 |
ol 55 |
5| 91 |
N 91 |
77 64
8 45 |

1. Samlade sakerheter: kontrollerna for beviljande av godkdnnande
har antingen inte utférts eller inte dokumenterats.

2. Godkénd mottagare/avsandare: kontrollerna fér beviljande av
godkannande har antingen inte utforts eller inte dokumenterats.

3. Tidsfristerna for att inleda efterlysningar har inte hallits.
4. Den huvudansvarige har inte samarbetat.

5. Tidsfristen pa tio manader som faststélls i gemenskapens
tullbestammelser har inte hallits.

6 Tidsfristerna for uppbord och bokforing har inte hallits.
7. Problem med kommunikationen mellan medlemsstaterna.

8. Belopp som omfattats av samlade s&kerheter har trots detta
bokforts i B-rékenskaperna.

Medlemsstaterna tillimpar de indrade bestimmelserna pa
olika sitt

28. Till foljd av reformen av den rdttsliga grunden (se
punkt 11) preciserade kommissionen bestimmelserna for transi-
tering i en handbok som togs fram gemensamt med de nationella
forvaltningarna och som finns pd 19 gemenskapssprak,
“transiteringshandboken” (13).

29.  Granskningen visade att medlemsstaterna dnnu var daliga
pd att tillimpa de dndrade bestimmelserna: i 392 av de 620 adren-
den som kontrollerades konstaterades avvikelser (vissa av dem
formella) i férhéllande till de géllande bestimmelserna.

Forenklade forfaranden

30. Nir Europeiska unionens ekonomiska aktorer viljer att
anvinda forenklade forfaranden ar det i allmanhet for att utnyttja
samlad  sdkerhet och sin  stillning som  godkind
avsindare/mottagare. [ artikel 373 i tillimpningsforeskrifterna for
gemenskapens tullkodex anges de allménna villkor som giller for
alla som onskar utnyttja dessa forenklingar (se bilaga II).

(13) "Transiteringshandboken” tillkdnnagavs i atgdrdsplanen och utarbe-
tades av GD Skatter och tullar. Den innehéller detaljerade bestimmel-
ser om alla aspekter av transitering med tillimpning av gemenska-
pens tullbestimmelser och ar daterad den 1 maj 2004.
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31. Med samlad sikerhet dr det mojligt att ticka in ett stort 33. Nar aktoren ansoker om nedsittning av sikerhetsbelop-

antal transiteringar med ett enda instrument. Sikerheten ticker
upp till ett genomsnittligt belopp for tullar och skatter som kallas
referensbelopp (14) och som varje ar skall granskas av det berorda
tullkontoret.

32. En godkind avsindare med samlad sikerhet kan genom-
fora transiteringar utan att visa upp varorna for tullen. P4 samma
sdtt kan en godkdnd mottagare avsluta en transitering utan att
visa upp varorna for tullen.

pet eller befrielse fran att stilla sikerhet, eller vill transitera kins-
liga varor, ar tillforlitlighetskraven striktare. I textruta 1 visas vilka
kriterier som skall uppfyllas vid ansokan om samlad sikerhet for
normala och kansliga varor (1%).

34.  Tullmyndigheterna ar inte skyldiga att gora kontroller
efter det att godkdnnandet har beviljats, forutom den arliga kon-
trollen av referensbeloppet. Tillstdndshavaren dr dock skyldig att
anmila allt som kan paverka tillstindets bibehdllande
eller innehall (16).

Textruta 1

Kriterier for nedsittning av belopp for samlad sikerhet eller for befrielse fran att stilla sikerhet

Normala varor Kinsliga varor
Procentuell andel av Befrielse
beloppfor fran
vilket sikerhet | 100 % 50 % 30 % Befrielse 100 % 50 % 30 % att stilla
Kriterier lamnas sakerhet ¢j
tillaten
1. Sund ekonomisk stillning v v v v v v
2. Tillricklig erfarenhet 1 2 3 1 2 3
(@n) ()
3. Mycket nira samarbete — v v v v v
med den behoriga myn- ()
digheten —
4. Kontroll 6ver transporten — — v v v v
)
5. God ekonomisk stillning — — v — — v
som racker till for att upp-
fylla den huvudansvariges
ataganden

() Perioden forkortas med ett dr nir den huvudansvarige limnar transiteringsdeklarationen i elektronisk form.

() Inga ytterligare villkor.
(") Antingen kriterium 3 eller 4 méste uppfyllas.

35. I sex medlemsstater kunde tullen inte styrka att den hade
kontrollerat att alla krav {6r att bli godkdnd avsindare/mottagare
var uppfyllda innan tillstandet beviljades. I fem av dessa medlems-
stater hade tullen inte kontrollerat att tillstdndshavaren fortfa-
rande uppfyllde kraven nir tillstdndet vél hade beviljats.

36. Nir det gillde utnyttjandet av samlade sdkerheter var
situationen oroande: i nio medlemsstater hade tullen inte tillrdck-
liga uppgifter for att styrka att tillstdndshavarna uppfyllde de
stillda kraven ndr tillstandet beviljades. I fyra medlemsstater hade
tullen godtagit de referensbelopp som aktorerna hade berdknat i

(*4) Artikel 379.2 i forordning (EEG) nr 2454/93 i dess dndrade lydelse.

stillet for att gora den angivna drliga granskningen. I en medlems-
stat kunde aktorerna fortsitta att vara befriade fran att stdlla
sikerhet och utnyttja samlad sidkerhet till nedsatt belopp trots att
tullmyndigheterna hade inlett indrivningsforfaranden mot dem.

Efterlysningsforfaranden

37. Nér en transitering inte har avslutats inom tidsfristen
skall avgdngslandet gora en efterlysning for att faststilla om
transiteringen har avslutats pa normalt sitt och om en tullskuld
har uppstétt. [ de dndrade tillimpningsféreskrifterna for gemen-
skapens tullkodex har tidsfristerna for att underratta den huvud-
ansvarige (17) och inleda en efterlysning kortats betydligt ndr
datoriserade forfaranden anvénds.

(%) Artiklarna 380 och 381 i forordning (EG) nr 2454/93 i dess dndrade
lydelse.

(16) Artikel 377 i forordning (EEG) nr 2454/93 i dess dndrade lydelse.

(*7) Den huvudansvarige dr den ansvarige nar det galler forfarandet for
gemenskapstransitering — artikel 96 i forordning (EEG) nr 2913/92 i
dess andrade lydelse.
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38. Nar tidsfristen for att uppvisa varorna vid bestimmelse-
kontoret har lopt ut (18) och bestimmelsekontoret inte har skickat
ett "ankomstmeddelande” skall hiadanefter (1) den huvudansva-
rige underrittas samtidigt som ett efterlysningsforfarande inleds.
Detta krav uppfylldes inte i ndgon av de bes6kta medlemsstaterna.

39. I de nationella bestimmelserna tolereras i allmidnhet tva
veckors forsening innan efterlysningsforfarandet inleds.

40. Tio av de elva besokta medlemsstaterna hade dock inte
foljt sina egna bestimmelser utan inlett efterlysningar med betyd-
ligt mer dn tva veckors forsening. I vissa medlemsstater samarbe-
tar inte aktorerna med tullen pa ett tillfredsstallande sitt vilket ytt-
rade sig i for sent avslutade transiteringar, vilket i sin tur leder till
for sent uppburen tullskuld.

41. Larsrapporten for budgetaret 1994 understrok revisions-
ritten att uppbordsforfarandena borde forbdttras genom att de
ater fokuseras pd den huvudansvariges skyldigheter. Revisionsrat-
ten rekommenderade ocksé att det infors ett stringare system
med harmoniserade straffavgifter.

42. Fore inforandet av det datoriserade forvaltningssystemet
for efterlysningar skickade avgangslandet en efterlysningsblankett
(TC 20) till bestaimmelselandet for att f& nédvindiga detaljuppgif-
ter (29). Tullmyndigheterna i bestimmelsemedlemsstaten var skyl-
diga att besvara sddana efterlysningar utan drojsmaél (21). I nio av
de granskade medlemsstaterna hade tullmyndigheterna varit sena
med att reagera pa efterlysningarna eller inte vidarebefordrat nod-
vindiga uppgifter. 1 sju av dem hade efterlysningsitgdrderna
inletts med flera manaders forsening eftersom det av de limnade
uppgifterna inte framgick om tullskulden slutligen hade uppbu-
rits. Dessa brister hade forsenat uppbérden av tull.

43. De flesta besokta medlemsstaterna bedomde att inforan-
det i NCTS av modulen for handliggning av efterlysningar (22)
skulle 16sa dessa kommunikationsproblem, ndgot som revisions-
rdttens granskning inte kunde bekrifta eftersom modulen infér-
des sd nyligen.

(18) Artikel 366 i forordning (EEG) nr 2454/93 i dess dndrade lydelse.

(19) Artikel 365.1a och artikel 366.1 i forordning (EEG) nr 2454/93 i dess
andrade lydelse.

(29) De sdrskilda bestimmelser som skall tillimpas for efterlysningsforfa-
randet i pappersform (till exempel kommunikation mellan medlems-
stater, blanketter som skall anvindas och administrativa instanser i
varje medlemsstat) anges i del IV i transiteringshandboken.

(21) Artikel 366.3 och 366.4 i forordning (EEG) nr 2454/93 i dess dnd-
rade lydelse.

(22) I borjan av 2006 hade NCTS-projektets modul for handlaggning av
efterlysningar (fas 3.2.2) inforts i sa gott som samtliga medlemssta-
ter. Den ersitter efterlysningsforfarandet i pappersform.

Uppbordsforfaranden

44. Efter avslutade efterlysningsforfaranden finns i allménhet
den information som behovs for att faststilla om det finns en tull-
skuld och vilket land som skall uppbira den. De nya bestimmel-
serna anger att skulden i tveksamma fall skall anses ha uppkom-
mit i avgangs- eller inforsellandet senast tio manader efter det att
varorna fordes in i transiteringssystemet (23).

45. De tidigare bestimmelserna om uppbordsforfaranden
hade redan varit problematiska att tillimpa i tvd medlemsstater.
Kommissionen vickte talan mot dessa stater infor Europeiska
gemenskapernas domstol och fick ratt (24).

46. Medlemsstaterna har inte alltid tolkat och tillimpat de
nya bestimmelserna pd samma sitt. I tio av de elva besokta med-
lemsstaterna holls sillan tidsfristen pa tio manader och ofta var
forseningarna stora. I tvd medlemsstater hade tullmyndigheterna
vantat till slutet av tiomanadersperioden for att faststalla skulden
trots att de nddvindiga villkoren var uppfyllda langt tidigare. I en
av de tio nya EU-staterna hade 18 ménader efter anslutningen
knappast ndgon uppbordsatgird inletts f6r denna typ av drende
vid de tullkontor som besoktes.

47. I gemenskapslagstiftningen anges ingen tidsfrist for nir
ett uppbordsforfarande skall inledas i transiteringens bestimmel-
seland. S& snart tullmyndigheten far kinnedom om att en ¢j avslu-
tad transitering har lett till att det har uppkommit en tullskuld i
deras land och den kan faststilla vem som dr gildendr och
berikna tullbeloppet, har den dock hogst tva veckor pa sig for att
bokfora skulden (25).

48. I de besokta medlemsstaterna hade dessa drenden sillan
handlagts med nodvindig skyndsamhet vilket fordrojde uppbor-
den av egna medel. I tre medlemsstater hade tullmyndigheterna,
trots att varumottagarna sjilva hade informerat dem och begart
att tull skulle uppbdras, inte inlett uppbordsforfarandena forrdn
flera manader f6r sent.

49. Som revisionsritten pdpekade redan i sin drsrapport for
budgetdret 1994 och i sin sirskilda rapport nr 8/99 om sikerhe-
ter och borgensforbindelser (2¢) uppgav medlemsstaterna att den
sena uppborden ofta berodde pa att gemenskapslagstiftningen
inte kréver att varornas virde och varukod alltid anges i transite-
ringsdeklarationerna. I tvd medlemsstater kravde dock myndig-
heterna att aktorerna limnade denna information innan en transi-
tering inleddes.

(23) Se artikel 450a i forordning (EEG) nr 245493 i dess dndrade lydelse
och artikel 215.1 tredje strecksatsen i forordning (EEG) nr 2913/92 i
dess dndrade lydelse.

(24) Mal C-460/01 och C-104/02 av den 14 april 2005 (EUT C 132,
28.5.2005, s. 1 och 2).

(25) Artikel 218.3 och artikel 219 i férordning (EEG) nr 2913/92 i dess
andrade lydelse.

(26) Sarskild rapport nr 8/99 om sikerheter och borgensforbindelser
enligt gemenskapens tullkodex for att skydda uppbérden av traditio-
nella egna medel, samt kommissionens svar (EGT C 70, 10.3.2000,
s. 1).
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Tullskuld vid ej avslutade transiteringar faststills for sent 54. For att undvika olika tolkningar har kommissionen fore-

50. Som alltid nér tullskuld faststills i efterhand anger tull-
kodexen (27) att nir skulden giller ¢j avslutade transiteringar skall
den skrivas in i redovisningen (bokf6ras) inom tva dagar fran det
att beloppet och gildendren ar kinda. Tidsfristen kan forlingas
till 14 dagar i sdrskilda fall som anges i tullkodexen (28).

51. I tio av de elva besokta medlemsstaterna konstaterades
forseningar i bokforingen som overskred tidsfristen pa 14 dagar.
Forseningarna berodde pa att efterlysningsforfarandena var otill-
rickliga. I fem medlemsstater hade andra forseningar paverkat
bokforingen till f6ljd av komplexa uppbordsforfaranden. I 110 av
de 194 drenden som undersoktes vid granskningen hade bokfo-
ringen skett for sent.

52. Medlemsstaterna skall fora en detaljerad redovisning i
enlighet med forordningen om egna medel (29). De skall samman-
stilla alla uppgifter frin bokféringsposterna i A-rikenskaperna
och stilla alla konstaterade tullar till kommissionens forfogande,
med avdrag for uppbordskostnader, under den andra ménaden
efter den ménad dé anspraken faststdlldes. Undantagsvis behover
tull som 4r obetald och for vilken ingen sikerhet har stillts, eller
for vilken det har stillts sikerhet men som har 6verklagats, inte
goras tillganglig forran den verkligen uppbars. Om medlemssta-
terna anvdnder denna mojlighet skall det aktuella tullbeloppet
redovisas i sarskilda rdkenskaper (B-rdkenskaperna) (3°).

53. Medlemsstaterna har olika metoder for att redovisa de
egna medel som skall uppbiras nér transiteringar inte har avslu-
tats. I en medlemsstat hade tullskuld efter ej avslutad transitering
som técktes av en individuell sdkerhet bokforts i B-rakenskaperna.
Tre medlemsstater ansdg att det verkliga belopp som técks av en
samlad sikerhet inte dr kidnt dd betalningskravet utfirdas varfor
inget belopp kan bokforas i A-rakenskaperna. Dessa medlemssta-
ter hade bokfort hela det aktuella tullbeloppet i B-rakenskaperna,
det vill sdga de hade handlagt tullbeloppet som om det inte fanns
ndgon sikerhet alls. Samma tillvigagangssitt konstaterades vid
tullkontor i tvd andra medlemsstater.

(27) Artikel 218.3 i forordning (EEG) nr 2913/92 i dess dndrade lydelse.

(28) Artikel 219.1 i forordning (EEG) nr 2913/92 i dess dndrade lydelse.

(29) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 av den 22 maj 2000
om genomférande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for
gemenskapernas egna medel i dess dndrade lydelse (EGT L 130,
31.5.2000, s. 1).

(39) Artikel 6 i forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 i dess dndrade
lydelse.

skrivit att tullskulder som ticks av sikerheter skall bokforas i
A-rikenskaperna och 6vriga tullskulder i B-rakenskaperna. Nar
det giller samlade sakerheter foljer medlemsstaterna inte alltid
kommissionens tolkning. Kommissionen har darfor inlett ett ratts-
ligt forfarande infor Europeiska gemenskapernas domstol om
bokforing av tullskuld som omfattas av sikerheter.

Nédvindigt  forbittra  bedrigeribekdmpningen  och
riskhanteringen
Procentuell andel av besékta
medlemsstater dar brister
) konstaterades

1 73 |

2 45

3 64 |

1. Automatiserad riskanalys daligt integrerad eller inte alls integrerad
i den nationella NCTS-applikationen.

2. Lag andel fysiska kontroller (~ 1 %).
3. Sa gott som ingen fysisk kontroll vid férenklade férfaranden.

Uppgifternas tillforlitlighet och fullstindighet ir begrinsad

55. NCTS bidrar till att forebygga vissa typer av bedrigeri,
sasom anvindningen av forfalskade stimplar och intyg om siker-
het, och gor att efterlysningsforfarandet vid ¢j avslutade transite-
ringar gdr snabbare. Datoriseringen innebar dock inte att felak-
tiga beskrivningar eller avsiktligt felaktiga deklarationer for att
utnyttja systemet kan forhindras.

56.  Foratt utvdrdera hur effektiv reformen av transitering har
varit nir det galler att minska bedragerier i samband med transi-
tering dr det nodvindigt att ha tillgang till tillforlitliga och full-
standiga uppgifter om bedrigeri pd EU-nivd. Granskningen visade
dock att det inte ar sikerstillt att de viktigaste uppgiftskillorna
om bedrageri och oegentligheter i samband med transiteringar pa
EU-niva ar tillforlitliga och fullstandiga.

Uppgifter i NCTS

57. Kommissionen analyserar hela tiden de ej avslutade
transiteringarna i NCTS-applikationen. Tillgingliga uppgifter
visar pa en halvering mellan 2004 (2,5 %) och 2005 (1,2 %). I
denna analys av transiteringar som registrerats i NCTS ingédr dock
inte sddana transiteringar som genomforts pa endast en medlems-
stats territorium (31) trots att dessa utgor en vésentlig del av samt-
liga transiteringar i NCTS.

(31) Utom for Finland och Osterrike.



27.2.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 44[11

Uppgifter i OWNRES

58. [ databasen OWNRES registreras uppgifter om bedrige-
rier och oegentligheter avseende traditionella egna medel nir
beloppen 6verstiger 10 000 euro, och som medlemsstaterna
meddelat kommissionen (GD Budget) i enlighet med f6rord-
ningen om egna medel (32).

59. Trots kommissionens anstrangningar att forbdttra kvali-
teten pd uppgifterna i OWNRES ir den fortfarande otillracklig.
OWNRES-uppgifterna dr dock den enda killa som anvinds i
kommissionens senaste drsrapporter om bedrdgeribekimpning
och de visar, till skillnad frdn andra killor, att antalet fall av bedri-
gerier och oegenligheter pé transiteringsomradet samt virdet av
dem Okade mellan 2001 (det ar dd den rittsliga grunden refor-
merades) och 2005. Det behéver dirfor vidtas nya dtgérder for att
fa en tillforlitlig informationskalla for analysen av bedrigerier i
samband med gemenskapens olika tullférfaranden.

Systemet for tidig varning (EWS)

60. Med EWS-systemet som inférdes 1992 introducerades
begreppet kinsliga varor (se punkt 11). EWS fungerar pa ett lik-
nande sitt som NCTS; avgangstullkontoret skickar en foranmi-
lan om kansliga varor till bestimmelsetullkontoret och till even-
tuella transitkontor samt till OLAF.

61.  Enligt OLAF anmilde medlemsstaterna under hela 2004
och 2005 tjugo génger firre transiterade sindningar som inte
hade ndtt sin destination dn under enbart det forsta kvartalet
1998.

62.  Pagrund av att NCTS har inforts och att det i mycket ar
samma information som skall foras in i de tva systemen anser
dock medlemsstaterna att NCTS dr tillriackligt och for inte lingre
in ndgot i EWS. OLAF har emellertid inte tillgdng till uppgifterna
i transitdeklarationerna i NCTS. En genomgéng av de administra-
tiva overenskommelserna antogs i januari 2006 for att OLAF fran
2007 skall fa tillgang till uppgifterna som giller transitering av
kinsliga varor.

Brister i riskhanteringen och analysen av omstindigheter i
samband med bedrigerier

63. En korrekt avvigning mellan ett smidigt varuflode och
ett effektivt skydd av gemenskapens ekonomiska intressen forut-
stter en lamplig riskhantering och en kontroll av transiteringarna
som 4r baserad pa analyser av dessa risker.

(32) Artikel 6.5 i forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 i dess dndrade
lydelse.

64. Revisionsritten konstaterade att riskanalysen i friga om
transiteringar fortfarande var rudimentar i minga medlemsstater.
Ett enda land anvinde sig av slumpmassigt datoriserat urval for
att upprdtthalla en viss grad av osdkerhet hos aktorerna. Endast
tre av de elva besokta medlemsstaterna hade tillgdng till en auto-
matiserad riskanalys som var integrerad i NCTS och baserad pa
specifika riskprofiler for transitering. Tullmyndigheterna i dessa
tre medlemsstater ansdg att det faktum att varukoder inte mdste
anges i transiteringsdeklarationerna utgér ett allvarligt hinder for
inforandet av effektiva kontroller av transiteringar. Redan i sin
sdrskilda rapport nr 8/99 betonade revisionsritten att avsakna-
den av bestimmelser med krav pd information om varutyp
och varuvirde i enhetsdokumentet ar ett hinder vid de kontroller
som gors av gemenskapens tullmyndigheter.

65. Faststdllandet av risker och kontrollen av varor sker fort-
farande pé den enskilda tulltjinstemannens initiativ. Flertalet av
de besokta medlemsstaterna prioriterade inte kontrollen av transi-
terade sandningar, delvis pd grund av att informationen i transit-
deklarationerna var begrinsad. Revisionsritten konstaterade att
frekvensen av fysiska kontroller av transiterade sindningar var
sarskilt 1dg (omkring 1 %) i fem medlemsstater och att sju av de
elva besokta medlemsstaterna knappast alls hade kontrollerat
godkinda avsindare eller mottagare.

66. Genom NCTS far kommissionen statistiska uppgifter om
transiteringar ndr det giller antal och status samt vilka linder som
berors, men systemet ger ingen information om varorna eller
aktorerna som skulle kunna mojliggéra en mer detaljerad analys.
Vidare har kommissionens avdelningar dnnu inte analyserat
mekanismerna nér det galler bedriagerier vid transitering och inte
heller genomfort ndgra underrittelseverksamhetsatgirder (OLAF)
pa detta omrade. Inte heller har man tagit fram specifika verktyg
for riskanalys vid transiteringar.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

67. Kommissionen har genomfért de centrala delarna i
atgiardsplanen for transitering, sirskilt genom att datorisera transi-
teringsforfarandet och avsluta reformen av den rittsliga grunden
(som trddde i kraft 2001).

68. Revisionsrittens granskning av gemenskapstransitering
bekriftade att inférandet av det nya datoriserade transiteringssys-
temet (NCTS) hillit god kvalitet, trots att vissa tekniska problem
kvarstdr. Granskningen lyfte ocksa fram ett antal brister vid till-
limpningen av bestimmelserna om transitering och ay de tillho-
rande bestimmelserna om traditionella egna medel. Atgérderna
for bekdmpning av bedrdgeri vid transiteringar hade ocksa bris-
ter, bade pd gemenskapsniva och pa nationell niva.

Inforandet av NCTS

69. Kommissionen har samordnat inférandet av NCTS i
medlemsstaterna pa ett bra sitt. Dock har IT-miljon i vissa med-
lemsstater gjort att systemet inte har kunnat fungera optimalt (se
punkterna 20-25).
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Kommissionen bér

a) Gvervdga att ingd operativa avtal med medlemsstaterna om for-
valtningen av NCTS, sdrskilt vid kritiska ligen som pdverkar
verksamhetens kontinuitet,

b)  utdver sin roll som samordnare ocksd forbdttra Gvervakningen,
sdrskilt nar det galler NCTS:s IT-kontrollmiljo i medlemssta-

terna.

Tillimpningen av de nya bestimmelserna

70. [ slutet av 2005 hade kommissionen dnnu inte gjort
ndgon specifik kontroll av transitering for att utvirdera andamals-
enligheten i genomforandet av reformen av den rittsliga grunden
som avslutades 2001 (se punkterna 26 och 27).

71. Ofta tillimpade inte medlemsstaterna de 4ndrade
bestimmelserna pa ett korrekt sitt. [ tullbestimmelserna anges att
endast tillforlitliga aktorer som uppfyller specifika kriterier kan fa
tillatelse att tillimpa forenklade transiteringsforfaranden. Gransk-
ningen visade att det inte kontrollerades att dessa kriterier upp-
fylldes vilket kan fd negativa konsekvenser for gemenskapens
ekonomiska intressen (se punkterna 30-36). Efterlysningsforfa-
randet visade sig vara tungrott och komplext, och medlemssta-
terna hade varken tillimpat gillande lagstiftning eller varit till-
rackligt snabba nir ett sddant forfarandet hade inletts. De nya
NCTS-forfarandena infordes alltfor nyligen for att effekterna av
dem skall kunna bedémas (se punkterna 37-43). Slutligen inled-
des uppbordsforfarandena ofta for sent vilket innebar att de tra-
ditionella egna medlen inte uppbars och stilldes till forfogande i
ritt tid (se punkterna 44-49).

72. Bokforingen av ¢j avslutade transiteringar under rubriken
traditionella egna medel har varit for sen pa grund av att olika
redovisningsforfaranden har anvints eller att bestimmelserna helt
enkelt har tillimpats felaktigt, sarskilt nar det galler sikerheter (se
punkterna 50-54).

Kommissionen bor beakta de brister som framkommit vid revisions-
rittens granskning ndr tillimpningsforeskrifterna for bestammel-
serna om stéllning som godkdnd ekonomisk aktor utarbetas (33).

Nar det galler efterlysningsforfarandena bor kommissionen

a) se till att datoriseringen av handldggningen av efterlysnings-
forfaranden verkligen gor det mojligt att snabbare reglera ej
avslutade transiteringar och forbattrar kommunikationen mel-
lan medlemsstaterna och, om nédvéndigt, vidta korrigerande
dtgdrder,

(%) Artikel 1.2 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 648/2005 av den 13 april 2005 om dndring av radets férordning
(EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen
(EUT L 117, 4.5.2005, s. 13).

b) foresld att sanktioner anvinds mot aktorer som forhalar efter-
lysningsforfaranden.

Nar det galler uppbordsforfaranden bor kommissionen

a) forbdttra kontrollerna i medlemsstaterna genom att rikta in
dem pd uppbordsforfarandena for ej avslutade transiteringar,

b) fortydliga hur bestammelserna om uppbord vid transitering
skall tolkas och foresld en dndring av tullbestdmmelserna for att
forkorta tidsfristen pd tio mdnader och underldtta uppbérden
vid ¢j avslutade transiteringar genom att krdva att det i transi-
teringsdeklarationen anges vissa nodvindiga uppgifter sdsom
varunummer och varuvdrde.

Nar det galler systemet med sikerheter bor slutligen kommissionen

a) fortsitta anstringningarna att fd en Rorrekt och enhetlig till-
lampning av reglerna om hur tullskuld som omfattas av siker-
heter skall behandlas,

b) forbattra kontrollerna i medlemsstaterna for att se till att
bestammelserna tillimpas korrekt och enhetligt.

Bedrigeribekimpning och riskhantering

73. Kommissionens informationskéllor nir det géller bedrd-
gerier i samband med transitering dr dnnu inte sé tillforlitliga att
det gdr att mita om reformen av den rittsliga grunden och NCTS-
projektet har bidragit till minskat bedrdgeri och till den analys
som dessa formodade fall av bedrigeri bor leda till (se
punkterna 55-62).

74. Kommissionens avdelningar har dnnu inte vare sig ana-
lyserat bedrdgerimekanismerna vid transitering eller utformat
analysverktyg for specifika risker. Den systematiska riskhante-
ringen av transitering ar rudimentdr eller obefintlig i mdnga med-
lemsstater och endast ett fatal av dem har integrerat riskprofiler i
NCTS. Den fysiska kontrollen av transiterade sindningar var obe-
tydlig, eller till och med obefintlig, i vissa medlemsstater (se
punkterna 63-66).

Kommissionen bor vidta dtgdrder for att gora informationskdllorna
om bedrdgeri mer tillforlitliga och bittre utnyttja dem for att utar-
beta strategier for riskhantering.

Inom ramen for inforandet av den gemensamma ramen for riskhan-
tering (34) bor kommissionen framja utforandet av ett skaligt antal
fysiska kontroller inriktade pd transiterade sindningar och utarbe-
tandet av automatiska riskprofiler sdrskilt for transitering.

(%) Artikel 1.3 och artikel 2 i forordning (EG) nr 648/2005.
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Denna rapport har antagits av revisionsrdtten vid dess sammantride i Luxemburg den
14 december 2006.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande
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SAMMANSTALLNING AV GJORDA IAKTTAGELSER I DE 11 MEDLEMSSTATER SOM BESOKTES

BILAGA I

| DE | ES | FR | IT | BE () | LV () | HU () | NL () | PL () | SI() | SE ()

Inférandet av NCTS

Tekniska problem vid anvindningen
av applikationen MCC

Tillflliga tillganglighetsproblem vid
migration till applikationen MCC

NCTS har inte integrerats i de
nationella IT-systemen

X

Generella IT-problem och problem
med kontrollmiljon for IT

X

X

Tillimpningen av bestimmelser och genomforandet av reformen av den rittsliga grunden

Samlade sdkerheter: kontrollerna vid
beviljandet av godkinnanden har
antingen inte utforts eller inte
dokumenterats

X

X

X

X

Godkind mottagare[avsindare:
kontrollerna vid beviljandet av
godkdnnanden har antingen inte
utforts eller inte dokumenterats

De faststdllda tidsfristerna for att
inleda efterlysningar har inte héllits

Den huvudansvarige har inte
samarbetat

Tidsfristen pa tio manader har inte
hallits

De angivna tidsfristerna for uppbord
och bokforing har inte héllits

Problem med kommunikationen
mellan medlemsstaterna

Belopp som omfattats av samlade
sikerheter har trots detta bokforts i
B-rikenskaperna

Bedrigeribekdmpning och riskhantering

Den automatiserade riskanalysen
daligt integrerad eller inte alls
integrerad i den nationella
NCTS-applikationen

Lag andel fysiska kontroller (~ 1 %)

Praktiskt taget inga fysiska kontroller
vid forenklade forfaranden

() Lander som anvinder MCC-applikationen.
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BILAGA 1I

Textruta 2: Artikel 373 i tillimpningsforeskrifterna for gemenskapens tullkodex

Tillstdnd enligt artikel 372.1 skall endast beviljas personer som

ar etablerade i gemenskapen; tillstind att anvanda samlad sakerhet far dock endast beviljas personer som ir eta-
blerade i den medlemsstat dir sikerheten stills,

regelbundet anvinder forfarandet for gemenskapstransitering eller som tullmyndigheterna vet kan fullgéra de
skyldigheter som ar forenade med detta forfarandet eller som — nir det giller den forenkling som avses i arti-
kel 372.1 f - regelbundet tar emot varor som hanforts till forfarandet for gemenskapstransitering, och

som inte har begdtt allvarliga eller upprepade 6vertradelser av tull- eller skattelagstiftningen.

For att sakerstilla en korrekt forvaltning av forenklingarna, skall tillstdnd beviljas endast

om tullmyndigheterna kan sikerstilla 6vervakningen och kontrollen av forfarandet utan att behova infora ett admi-
nistrativt system som inte star i rimligt forhéllande till de behov de berérda personerna har, och

om personerna har sddan bokféring som gor det mojligt for tullmyndigheterna att utfora en effektiv kontroll.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING

L Tulltransiteringen har stirkts genom att kommissionen har infort ett modernt och driftssikert data-

system inom hela gemenskapen.

L.

b) Enligt de provisoriska resultaten frin kommissionens senaste kontroller har tillimpningen av vissa for-
enklingar redan forbittrats i vissa medlemsstater. Vad giller efterlysningsforfaranden och uppbordsforfa-
randen undersoker kommissionen olika sitt att rationalisera forfarandet.

¢) Uppfoljningen av icke-avslutade transiteringar har gjorts i samband med genomgangen av medlemssta-
ternas b-rikenskaper. I de fall dir administrativa forseningar ledde till att traditionella egna medel stilldes
till forfogande sent, uppmanades eller uppmanas medlemsstaterna att utfora ytterligare genomgangar och
att betala rdnta for de konstaterade forseningarna. Om de visar underlitenhet kommer underlitenhets-
forfaranden att f6lja.

d) Med stod i sin riskanalys har kommissionen beslutat att skjuta upp omfattande kontroller av transite-
ringar till dess att det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS) till fullo inforts for att da kunna dra
slutsatser om dess effektivitet utifran hela dess kapacitet.

¢) Genom antagandet och genomforandet av forordning (EG) nr 648/2005 aliggs medlemsstaterna att
anvinda sig av riskanalyser for att styra tullkontrollerna.

f) Kommissionen erhéller information om misstdnkta fall av bedrigeri frdin ménga olika killor. Generellt
tyder allt pd att transiteringsbedrigerierna har minskat.

Iv. Kommissionen vidtar nodvindiga dtgdrder for att fa tillgang till NCTS-uppgifter som ger en Gverblick

over transportvigarna for kinsliga varor som befinner sig i transitering och dessutom mojliggor en strategisk

och operativ analys av sddana varor.

GRANSKNINGSRESULTAT lampliga forfaranden for att kontrollera bade varor som 6vergar

20. Vad giller den samtidiga tillimpningen av MCC-
applikationen (Minimum Common Core) och nationella applika-
tioner, méste de senare ocksa bygga pd de godkinda driftsspeci-
fikationer och tekniska specifikationer som giller alla

medlemsstater.

21. Ett operativt avtal med medlemsstaterna antogs i juli
2006.

24, Medlemsstaterna ansvarar for driften av sina nationella

applikationssystem for transiteringar och kommissionen har var-
ken befogenhet eller resurser att utfora it-revisioner av de natio-
nella systemen. Kommissionen har emellertid gjort avsevirda
anstrangningar for att stotta och samordna projekten for utveck-
ling av de nationella forvaltningarna och ser nu regelbundet dver
kvaliteten pa de tjanster som tillhandahalls av de nationella
forvaltningarna.

25. [ borjan av NCTS-projektet begirde flera medlemsstater,
som inte ville utveckla ndgra nationella transiteringsapplikationer,
att kommissionen skulle utveckla en standardvariant. MCC, som
tillhandahélls av kommissionen, ar en sjilvstindig applikation.
Det stod alltsd medlemsstaterna fritt att vilja mellan att sjilva
utveckla en NCTS-applikation, med dess fordelar vid integre-
ringen med deras befintliga system, eller att anvinda kommissio-
nens fristdende MCC-applikation. Under sina transiteringskon-
troller 2006 undersokte kommissionen om medlemsstaterna har

fran transitering till andra tullforfaranden och varor som 6vergdr
fran ett annat forfarande till transitering. De system som tillim-
pas av medlemsstaterna kan vara effektiva dven om de inte ar helt
integrerade.

27. Reformen av den rittsliga grunden fér transitering har
gétt stegvis, med start 1994. Kommissionen tog upp transite-
ringar i sina kontrollprogram 1996, 1997 och 2000. Direfter har
kommissionen mot bakgrund av sina begransade resurser valt att
skjuta upp vidare omfattande kontroller till dess att det blir maj-
ligt att avgora om NCTS faktiskt medfor de forvintade fordelarna.
Vissa specifika aspekter av transiteringen kontrollerades emeller-
tid som en del i andra kontroller.

29. Kommissionen kommer att gora en detaljerad genom-
gang av revisionsrattens resultat, tillsammans med resultaten av
sina egna kontroller, samt inrikta medlemsstaternas uppmérk-
samhet pd omrdden med bristande efterlevnad av bestimmel-
serna som behover forbittras. I de fall dir bristande dverensstim-
melse med de rittsligt grundade kraven har lett till forluster for
gemenskapsbudgeten har medlemsstaterna uppmanats, eller
kommer de att uppmanas, att frigra egna medel och betala ranta.
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35. Ocksd kommissionen har funnit exempel pa otillricklig
bokf6ring av kontrollerna fore godkdnnandet i dessa medlems-
stater och den har understrukit vilka finansiella konsekvenser som
kan bli foljden om gemenskapslagstiftningen inte till fullo
efterlevs.

36. De berorda medlemsstaterna kommer att piminnas om
vikten av att dokumentera kontrollerna och granskningarna fore
godkinnandet. Det faktum att patvingad aterbetalning kan inle-
das mot en ekonomisk aktor innebar inte automatiske att bevil-
jade ldttnader skall dras tillbaka. Medlemsstaterna maste bedéma
varje fall utifran de aktuella forutsittningarna. Skulle en felaktigt
beviljad reduktion av eller befrielse frin kravet att stilla sikerhet
leda till en forlust i gemenskapsbudgeten, kommer den berérda
medlemsstaten att uppmanas att frigéra de berorda egna medlen
samt betala ranta for varje forsening.

38. Vid sina kontroller har kommissionen ocksé konstaterat
att undersokningarna sillan inleds omgdende. En expertgrupp for
avslutning av transiteringsdeklarationer samt undersoknings- och
aterkravsforfaranden har inrittats och den kommer att limna in
sin rapport i slutet av 2006. Eventuella forslag till andringar kom-
mer att f6ljas upp under 2007.

41. Skulle gdldendrerna inte samarbeta har regeringarna
redan mojlighet att neka eller dra tillbaka forenklingar vid transi-
tering, sdsom den samlade sikerheten eller en beviljad minskning
av referensbeloppet. I och med reformen fick tullmyndigheterna
specifikt en mojlighet att inleda uppbordsforfaranden oberoende
av gdldendrens samarbetsvilja. Ytterligare pafoljder och straff fal-
ler for nirvarande under medlemsstaternas behorighet, men kom-
missionens forslag till en moderniserad tullkodex (1) innehéller en
konvergensram.

42. Det pappersbaserade efterlysningsforfarandet led av for-
seningar. NCTS elektroniska modul for "handliggning av efterlys-
ningar” som inréttades i januari 2006 utarbetades for att komma
till ratta med detta. Resultaten av pagdende kontroller tyder pa att
modulen fungerar. Under alla omstindigheter finns en lagstadgad
tidsfrist inom vilken avgangstullkontoret maste vidta atgarder for
att faststdlla skulden. Kommissionen kommer att f6lja upp de fall
som konstaterats av revisionsritten och dir de ekonomiska akt6-
rerna sjilva har anmilt mottagande av varor men inte vidtagit
omedelbara dtgarder for att se till att varorna anmals for ett annat
tullforfarande.

43. Kommissionens egna kontroller pagér fortfarande, men
allting tyder pa att efterlysningsdrendena klaras upp snabbare.

45. I oktober 2006 domde EG-domstolen i ett antal mal som
gillde de exakta effekterna av olika dtgirder for att komma till-
rdtta med oavslutade transiteringar (4ven sddana som omfattas av

(") KOM(2005) 608 slutlig av den 30 november 2005.

TIR-konventionen). I de tre domarna, som far dterverkningar pa
nuvarande lagstiftning, bekriftade domstolen kommissionens
standpunkt (2).

46. Kommissionen har ocksd ofta funnit att medlemssta-
terna, trots den tydliga lagstiftningen, faststdllde tullskulderna for
oavslutade transiteringar for sent. Atgirder har vidtagits for att de
berorda egna medlen skall stillas till forfogande och férseningar
har debiterats med rinta. I de fall dir forseningarna har forefallit
regelbundna har medlemsstaterna uppmanats att utfora ytterli-
gare kontroller for att identifiera andra mojliga exempel. Kom-
missionen kommer att vidta atgédrder i de fall som revisionsritten
har identifierat i de tre medlemsstaterna.

48. De fall som lyfts fram av revisionsritten och som paver-
kar traditionella egna medel kommer att foljas upp tillsammans
med de berérda medlemsstaterna.

49. Varukoden i transiteringsdeklarationer dr obligatorisk for
kénsliga varor (se revisionsrittens fotnot 9) samt i vissa andra
fall (?). Nar varde- och varukoden saknas i transiteringsdeklara-
tionen for en transitering erhélls de nédvindiga uppgifterna for
beriknandet av tullskulden vanligen som en del av efterlysnings-
forfarandet. Om detta inte sker berdknas tullskulden vanligen pa
grundval av den hogsta tullsatsen.

51. Kommissionen kommer att folja upp revisionsrittens
resultat tillsammans med medlemsstaterna.

53 och 54. Lagstiftningen dr tydlig i friga om den del av
skulderna som ticks av sikerheter — denna del maste foras upp i
A-rikenskaperna, sdvida det inte har inkommit ett skriftligt over-
klagande som kan dndra skuldbeloppet innan skulden forfaller till
betalning. Om sd ir fallet kan den i stillet foras upp i
B-rikenskaperna. Trots denna tydlighet och det faktum att alla
medlemsstater har fatt rid om korrekt praxis dr kommissionen
medveten om att vissa tullkontor har behandlat de skulder som
tacks av sikerheter pd ett felaktigt sitt och att de i tre medlems-
stater fordes upp i B-rakenskaperna. Nyligen avkunnade domar i
EG-domstolen mot tvd av dessa medlemsstater (*) bekriftar att
detta tillvigagingssitt inte ar forenligt med lagstiftningen. Atgir-
der skall nu vidtas for att uppmarksamma medlemsstaterna om
domstolens domar och se till att de traditionella egna medel som
inte gjorts tillgidngliga tas ut, plus rinta for alla forseningar.

(?) Malen C-105/02, C-377/03 och C-275/04, domar av den 5 oktober
2006.

(}) Nar transiteringsdeklarationen gors av en person samtidigt som, eller
efter, en tulldeklaration som innefattar varukoden och nir gemen-
skapslagstiftningen sa kraver.

(%) Mal C-105/02, C-377/03.
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56. Tillforlitligheten och fullstindigheten i EU:s statistiska
uppgifter 4r beroende av att medlemsstaterna korrekt uppfyller de
lagstadgade kraven och tillimpar forfarandena for att rapportera
bedrigerier och oegentligheter pa det sdtt som anges i férordning
(EG) nr 515/97 och férordning (EG, Euratom) nr 1150/2000.
Uppgifterna i OWNRES dterspeglar inte nodvindigtvis trenden
for bedrigerier och oegentligheter vid transiteringar, nir de jim-
fors med uppgifter fran andra killor och indikatorer (information
som inhidmtas inom ramen for 6msesidigt samarbete, tullinfor-
mationssystemet och forvarningssystemen). Sedan 2001 har
OLAF exempelvis tagit upp ett mycket litet antal fall av bedrige-
rier vid transitering. Denna fallande trend bekriftas ocksd av det
av OLAF offentliggjorda minskande antalet meddelanden inom
ramen for det Gmsesidiga samarbetet om bedrigerier vid transi-
teringar (frdn genomsnittligen 35 % av det totala drliga antalet
meddelanden inom ramen for det 6msesidiga samarbetet som
offentliggjordes i borjan av 1990-talet till mindre dn 3 % sedan
2001) samt franvaron av konkreta fall med direkt koppling till
transiteringar inom tullinformationssystemet (TIS). Hittills har
endast ett av 620 TIS-fall avsett transitering.

57. Enligt kommissionens uppfattning dr det viktigt att ana-
lysera situationen for de 6ppna transiteringarna. Vid sin analys
koncentrerar sig kommissionen pa internationella transiteringar
eftersom dessa dr de enda oberoende uppgifter som finns i det
gemensamma systemet (common gateway).

59. Som framgér av kommissionens drliga bedrageribekamp-
ningsrapporter pa senare tid, forvintas inte uppgifterna i OWN-
RES aterspegla den verkliga trenden i frdga om transiteringsbe-
dragerier. Uppgifterna stdr i strid med andra tillgingliga
indikatorer (information som inhimtas inom ramen for 6msesi-
digt samarbete, tullinformationssystemet och forvarningssyste-
men), se aven svaret under punkt 56. Ar 2004 underrittade kom-
missionen ocksd budgetmyndigheten om att OWNRES inte var
nagon tillforlitlig informationskalla, eftersom de uppgifter som
medlemsstaterna samlade varken var fullstindiga eller aktuella.
Medlemsstaterna har uppmanats att bli noggrannare och de har
ocksa vidtagit dtgdrder. Rapporteringen har avsevirt forbittrats
och de senaste resultaten visar att OWNRES och uppgifterna om
B-rikenskaperna 6verensstimmer till 90 %. Kommissionen kom-
mer dven fortsittningsvis att Overvaka medlemsstaternas
noggrannhet.

64. I och med antagandet och genomforandet av férordning
(EG) nr 648/2005 kommer en tydlig rittslig grund for tullkon-
troller grundade pa riskanalys att inforas och bli rattsligt bindande
for medlemsstaterna (artikel 13 i férordning (EEG) nr 2913/92,
dndrad genom foérordning (EG) nr 648/2005). Det ar effektivare
att arbeta med tydliga och skriaddarsydda profiler samt gemen-
samma kriterier och prioriterade kontrollomraden snarare dn att
redan fran borjan infora miniminivaer for kontrollerna, vilket kan
leda till att man — bara for att komma upp till den lidgsta kontroll-
nivan — inte satsar resurser pa kinsliga varor utan pd icke-
kinsliga. Kommissionen utesluter emellertid inte att den utifrdn
egna erfarenheter kan utveckla lagstiftningen ytterligare.

Vad giller varukoden, se kommissionens svar under punkt 49.

65. Kommissionen foreslar fornirvarande att urvalet av varor
for kontroll bor innehélla ett slumpmoment. Gemensamma kon-
trollomrdden — som skall bli foremal for forstirkta tullkontroller
under en viss period grundade pa riskanalys utifrdn gemensamma
kriterier — skall dessutom viljas ut tillsammans med medlemssta-
terna inom ramen for kommittéforfarandet. Revisionsrittens

farhdgor och rekommendationer kommer att tas upp i
tullkodexkommittén.

66. For tillfallet saknar kommissionen tillgdng till uppgif-
terna, den kan bara se holjet kring meddelandet, inte innehallet.
Kommissionen dr emellertid i fard med att vidta tgérder for att
fa tillgang till NCTS-uppgifter som ger en samlad bild av vigarna
for kinsliga varor som befinner sig i transitering och dven moj-
liggora strategisk och operativ analys av sddana varor.

SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

68. Kommissionen kommer att folja upp de tekniska pro-
blem och brister som konstaterats av revisionsritten i de enskilda
fallen — sdrskilt nir de ekonomiska konsekvenserna skall berik-
nas — och dessutom kommer den att uppmuntra forvaltningarna
att tillimpa bestimmelserna korrekt.

For detta andamal kommer den att se till att de réttsliga bestdim-
melserna dr klara och entydiga och om nodvindigt foresld dnd-
ringar. Den kommer vidare att ge detaljerad handledning for hur
vissa bestimmelser skall tillimpas med hjdlp av administrativa
hjalpmedel sdsom transiteringshandboken. Om ovisshet kvarstdr
kommer kommissionen att erbjuda en grund for att skingra den.

Slutligen kommer kommissionen att Gverviga overtradelseforfa-
randen mot medlemsstaterna i motiverade fall av felaktig tillimp-
ning av gemenskapslagstiftningen.

Se dven svaret under punkt 66.

69.

a) Redan i juli 2006 antogs i enlighet med revisionsrittens
rekommendationer ett detaljerat operativt avtal som skall
tacka kritiska situationer vilka paverkar tillgangligheten och
kontinuiteten i NCTS.

b) Overvakningen av NCTS funktion har férbittrats och kom-
mer att ytterligare forbattras under 2007. Se dven svaret
under punkt 24.

70. Kommissionen har beslutat att inte genomfora ndgra
omfattande inspektioner av transiteringar innan alla delar av
NCTS tagits i bruk, detta for att mojliggora slutsatser om syste-
mets effektivitet.

71. Kommissionen har ocksa konstaterat att vissa medlems-
stater dr oformogna att pavisa att alla nodvindiga kontroller
gjorts for att avgora om ett foretag kan beviljas forenklade forfa-
randen. Den potentiella skadan pa gemenskapsbudgeten dr emel-
lertid begrinsad: hade felaktigt beviljade garantier visat sig vara
otillrackliga skulle den berdrda medlemsstaten sjdlv bara ansva-
ret for eventuella forlorade egna medel liksom for eventuell rénta.
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Det tidigare pappersbaserade efterlysningsforfarandet tyngdes av
alltfor manga fall som forefoll oavslutade till f6ljd av forseningar
i overforingarna och andra forfarandeproblem. Tack vare NCTS
kan o6verbelastningen tacklas. Vidare genomférs en oversyn
genom en expertgrupps forsorg (se svaret under punkt 38).

[ de fall ddr kommissionen vid sina rutininspektioner eller till foljd
av revisionsrittens tgarder uppticker forseningar i tillhandahdl-
landet av traditionella egna medel uppmanas medlemsstaterna
betala alla utestdende egna medel plus eventuell drojsmalsrinta. I
de fall dar det foreligger bevis pd systematiska brister uppmanas
medlemsstaterna att undersoka alla sddana fall och vidta nodvin-
diga finansiella korrigeringar.

72. Kommissionen har i tillimpliga fall vidtagit atgarder for
att sikerstalla att medlemsstaterna kompenserar gemenskapsbud-
geten for alla de egna medel som skulle ha gjorts tillgiangliga, men
som aldrig tillgangliggjorts till f6ljd av att medlemsstaterna inte i
tid vidtagit atgdrder med avseende pd uppenbart oavslutade
transiteringar.

Kommissionen har beaktat brister som uppdagats pé olika omra-
den vid utarbetandet av genomférandereglerna for faststillande
av status som godkind ekonomisk aktor. Ytterligare hiansyn kom-
mer att tas vid utarbetandet av riktlinjerna for godkinda ekono-
miska aktorer. Enligt artikel 14q i genomforandebestimmelserna
for forordning (EG) nr 648/2005 skall tullmyndigheterna, efter
beviljandet av status som godkidnd ekonomisk aktor, kontrollera
att den godkidnda ekonomiska aktoren efterlever de faststillda
villkoren och kriterierna. Darutéver skall bibehdllandet av stall-
ningen som godkind ekonomisk aktér omvirderas av samma
tullmyndighet som beviljade den varje gang tillimplig gemen-
skapslagstiftning 4ndras eller nidr samma myndighet har valgrun-
dade indikationer pa att relevanta villkor inte efterlevs.

[ friga om efterlysningsforfarandena géller f6ljande:

a) Kommissionen kan bekrifta att datoriseringen av efterlys-
ningsforfarandet redan bidrar till en skyndsammare behand-
ling av efterlysningarna. Justeringstgdrder kommer att vid-
tas i nodvindiga fall och en separat Oversyn av
efterlysningsforfarandet dr pa vig, vilket ocksé framgér av
punkt 71. Ett av kommissionens mal ér att forkorta tidsfris-
terna efter det att NCTS inforts.

b) I och med reformen har tullen specifikt fatt mojlighet att
inleda uppbordsforfaranden, oberoende av galdendrens sam-
arbetsvilja. Pafoljder och straff faller f6r nirvarande inom
medlemsstaternas behorighet, dven om kommissionens for-
slag till en moderniserad tullkodex innehéller en konvergens-
ram (se punkt 41).

I friga om uppbordsforfarandena giller foljande:

a) Denna rekommendation efterlevdes genom 2006 &rs inspek-
tionsprogram som huvudsakligen behandlar transiteringar.
Det 6vergripande maélet for dessa inspektioner var att kon-
trollera att medlemsstaternas forfaranden for uppféljning av
oavslutade transiteringar dr forenliga med tillimpliga férord-
ningar samt att de egna medlen har beriknats, faststallts och
bokforts pa ett korrekt sitt.

b) Kommissionen har undersokt mojligheten att gora varuko-
den och varuvirdet obligatoriskt i samtliga transiteringsde-
klarationer (dvs. utover de fall som avses i punkt 49). Efter-
som deklaranten varken dr exportor eller importér i samband
med transitering mdste sarskild uppmarksamhet riktas mot
operatorens merkostnad for att tillhandahalla sddan informa-
tion samtidigt som den vigs mot det begrinsade antalet upp-
bordsforfaranden som inleds av tullmyndigheterna. Sam-
mantaget anser kommissionen att denna typ av information
i transiteringssammanhang bor krévas for alla transiterings-
deklarationer och att det lampliga avgiftsbeloppet kommer
att uppbdras, forutsatt att tullmyndigheterna omsorgsfullt
genomfor efterlysningsforfarandet. Se dven svaret under
punkt 72 a.

[ friga om garantisystemet géller f6ljande:

a) Kommissionen kommer att fortsitta sin Gvervakning av
medlemsstaternas forfaranden.

b) Kommissionen kommer dven fortsittningsvis att anvanda sig
av riskanalys for att vilja ut omraden for sina inspektioner av
medlemsstaternas efterlevnad av bestimmelserna. Fore 2006
foreldg ett kontrollbehov pa transiteringsomradet, men nagra
kontroller gjordes aldrig eftersom kommissionen ville
invinta ett mer fullstandigt ibruktagande av NCTS. For kom-
missionen framstdr det som troligt att transiteringsverksam-
heten blir foremdl for ytterligare kontroller ar 2007.

73.  Kommissionens information om misstinkta bedragerier
kommer fran ett antal olika kallor. Generellt visar indikationerna
att antalet bedrdgerier i anslutning till transiteringssystemet har
minskat.

74. I och med antagandet och genomforandet av férordning
(EG) nr 648/2005 kommer sdvil en tydlig grund for tullkontrol-
ler utifrdn riskanalys som en rittsligt bindande skyldighet for
medlemsstaterna att forverkligas (artikel 13 i férordning (EEG)
nr 2913/92, dndrad genom forordning (EG) nr 648/2005).

Riskinformationsformularet dr ett centralt inslag i utvecklingen av
den gemensamma ram for riskhantering som féreskrivs i forord-
ning (EG) nr 648/2005 och underlittar utbytet mellan medlems-
staterna av riskinformation om tullkontrollfragor, inklusive
transitering. Formularet ér redan i bruk.
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