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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

431:a PLENARSESSION DEN 13-14 DECEMBER 2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om dndring av forordning xxx/2006 om de likemedel som anvinds inom

pediatrik och om indring av forordning (EEG) nr 1768/92, direktiv 2001/20/EG, direktiv
2001/83/EG och forordning (EG) nr 726/2004”

KOM(2006) 640 slutlig — 2006/0207 (COD)

(2006/C 325/01)

Den 9 november 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Kommitténs presidium beslutade att ge facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i
uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdgs Renate Heinisch till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13

december). EESK antog foljande yttrande med 125 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser

1.1 Radets beslut 2006/512/EG, som antogs den 17 juli
2006 och dndrar rddets beslut 1999/468/EG, grundar sig pa
artikel 202 i fordraget. Genom beslut 2006/512/EG har ett nytt
slags forfarande for utévande av genomforandebefogenheter
inforts: foreskrivande forfarande med kontroll.

1.2 Foljaktligen mdste man 4ndra alla rattsakter under
behandling som efter ikrafttridandet av beslut 2006/512/EG
hanvisar till ett foreskrivande forfarande i en grundliggande
rittsakt som har antagits genom medbeslutandeforfarandet i
enlighet med artikel 251 i fordraget. Trots att férordning xxx/
2006 om de likemedel som anvinds inom pediatrik formellt
antogs den 23 oktober 2006 har den dnnu inte offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning och har saledes dnnu inte
tritt i kraft.

Bryssel den 13 december 2006

1.3 Foreliggande kommissionsforslag dndrar forordning (EG)
nr xxx/2006 sd att de bdda genomforandedtgirderna — artiklar-
na 20.2 och 49.3 — kan antas med hjilp av det nya foreskri-
vande forfarandet med kontroll, d& de syftar till att komplettera
forordningen genom tillagg av nya icke-visentliga delar:

— i artikel 20.2 for att faststilla definitionen av motiven for att
bevilja en bordlaggning, och

— i artikel 49.3 nir det giller maximibelopp och villkor for att
indriva ekonomiska sanktioner.

2. Rekommendation

2.1  Kommissionens forslag ar helt i linje med de forfaranden
och bestimmelser som reglerar kommissionens genomforande-
befogenheter. EESK stoder kommissionens forslag utan forbehall.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 2002/38/EG vad betriffar tillimpningsperioden for mervirdesskatteordningen
for radio- och televisionssindningar samt vissa tjinster som tillhandahills pa elektronisk vig”

KOM(2006) 739 slutlig — 2006/0245 (CNS)

(2006/C 325[02)

Den 30 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

EESK:s presidium har gett facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social
sammanhallning i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13 december) Umberto Burani till

huvudféredragande och antog foljande yttrande med 102 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Den 7 maj 2002 antog radet direktiv 2002/38/EG om
dndring av grunddirektiv 77/388/EG genom vilket mervirdes-
skatteordningen inrittades. Andringen giller mervirdesskatt
som tillimpas pé radio- och televisionssindningar samt vissa
tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vig och innehéller en
rad bestimmelser som om de inte forlingdes skulle gilla till den
30 juni 2006.

1.2 Nir direktivet antogs var det rddets avsikt att inom tre ar
se over de bestimmelser som omfattar platsen for tillhandahal-
lande av dessa tjanster samt ndgra andra bestimmelser som ror
lattnader for foretag frn tredjelinder, alltsd innan direktivet
skulle 16pa ut. Den 25 maj 2006 lade kommissionen fram en
rapport om effektiviteten i de antagna dtgirderna med forslag
om en forlingning av dem till den 31 december 2008. Diremot
beslutade rddet att begrinsa giltighetstiden till den 31 december
2006.

1.3 Kommissionen pdpekar att det skulle f& "o6nskade konse-
kvenser” om dtgirderna i direktivet inte lingre skulle gilla, en

Bryssel den 13 december 2006

férskénande omskrivning for att siga att man i brist pd nya
forslag pa omrddet skulle befinna sig i ett rattsligt vakuum. A
andra sidan, menar kommissionen, gor den ldngsamma lagstift-
ningsprocessen pa skatteomradet det omojligt att utforma nya
atgirder som ersdttning for de gamla fore slutet av 2006, och
framfor darfor sitt tidigare forslag att direktivets giltighetstid
forlangs till den 31 december 2008.

2. EESK:s standpunkt

2.1  Kommittén tar del av kommissionens bevekelsegrunder
och anser att man for ogonblicket inte bor fordjupa sig i
bestimmelserna i direktivet. Eftersom det brddskar med en
fungerande lagstiftning for denna sektor och eftersom
kommittén forlitar sig pd att kommissionen har vilgrundade
skil att hivda att direktivet har fungerat vil kan kommittén inte
annat 4n bifalla forslaget om en forlingning. Med tanke pa det
langdragna lagstiftningsforfarandet pd skatteomradet anser EESK
dessutom att en tidsgrans pd tva ar, dvs. till den 31 december
2008, knappast ar tillricklig utan snarare alltfor kort for att
man skall hinna utarbeta nya forslag pd omrédet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 3253

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Kontakterna mellan EU och
nationella myndigheter vad giller frigor som ror inre marknaden”

(2006/C 325/03)

Den 19 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om “Kontakterna mellan EU och nationella myndigheter

vad gdller fragor som ror inre marknaden”

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2006. Foredragande var Joost van lersel.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 14 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for, 5 emot och 48 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 Det ar radet som antar beslut inom EU:s beslutsprocess.
Nationell samordning och nationellt politiskt beslutsfattande har
dock aldrig diskuterats sirskilt ingdende pd EU-niva. EU ar unikt
som har mojlighet att dela medlemsstaternas suveranitet. Darfor
kravs overskadligt styre pa flera nivder och politiska omraden i
EU. EESK anser att vil definierade och effektiva nationella poli-
tiska och administrativa forfaranden i medlemsstaterna i kombi-
nation med bittre lagstiftning, genomférande och efterlevnad ar
avgorande for att sikerstilla goda styrelseformer i EU och oka
insynen och tydliggéra EU-lagstiftningens och EU-politikens
effekter pd samhillet i stort. Analyser av nationell praxis visar
att det foreligger stora skillnader mellan medlemsstaterna nar
det giller politisk och administrativ forvaltning av EU-fragor.
Sddana analyser bor vicka debatt om politiska och administra-
tiva forvaltningsforfaranden betriffande EU-frigor. De mest
intressanta och vilfungerande metoderna bor lyftas fram. En
oppen debatt i Europa om hur man pé bista sitt hanterar EU-
fragor pd nationell niva skulle ocksd gynna debatten om bittre
styrelseformer och genomforandet och efterlevnaden av lagstift-
ningen. EESK foresprékar en lopande analys av nationella admi-
nistrativa metoder och forfaranden.

2 Inledning

2.1 Ar 2005 antog EESK ett yttrande om bittre lagstiftning
och ett yttrande om genomforande och kontroll av efterlev-
naden av lagstiftningen. Bdda yttrandena utgick frdn principen
att i en rittsstat dr lagstiftning ndgot som kan tillimpas och
ocksd tillimpas (!). EU:s lagstiftning maste utvecklas genom en
overskddlig, demokratisk och 6ppen process som understodjer
EU:s legitimitet. Aven regeringarnas interna forfaranden ingar i
den processen.

2.2 Det ar mirkbart och beklagligt att EU:s lagstiftning och
politik efter sd manga ar av europeisk integration dnnu inte har
integrerats tillrackligt i ett flertal medlemsstater som ett politiskt
och administrativt skikt i den inhemska politiska processen pa
de omraden dir de har forbundit sig att tillimpa gemenskapspo-

(") ECTC24,31.1.2006.

litiken och genomféra resultaten av gemenskapens beslutspro-
cess.

2.3 I lagstiftnings, inforlivande- och genomforandeprocessen
dr det medlemsstaterna som star i centrum. Det innebir att det
sitt som medlemsstaterna hanterar processerna pa dr av avgo-
rande betydelse: Ju bittre processerna organiseras desto bittre
blir det slutliga resultatet, for bdde EU, medlemsstaterna sjilva
och samhillet i stort.

2.4  En effektiv och overskddlig hdllning till EU-fragor pd
nationell nivd dr nédvindig med tanke pé att 25 medlemsstater
med egna administrativa kulturer och traditioner och sitt att
hantera forvaltningsprocesserna maéste folja samma regelverk,
dvs. samma krav pd lagstiftning, inforlivande, genomforande
och efterlevnadskontroll av EU-lagstiftningen.

2.5  Nationell samordning och nationellt politiskt beslutsfat-
tande har aldrig diskuterats ingdende pd EU-nivd, delvis pd
grund av hidnsyn till subsidiaritetsprincipen, delvis pa grund av
bristande intresse bland de beslutsfattande organen i Bryssel och
i huvudstdderna. Konstigt nog har inte heller den akademiska
virlden, med ndgra undantag, visat ndgot storre intresse for
dessa aspekter. Det ar emellertid uppenbart att det sitt som den
nationella samordningen och det nationella beslutsfattandet
organiseras pd och fungerar kan fi omfattande effekter pd
beslutsprocessen i Bryssel och dirmed dven pé inférlivandet och
genomforandet av EU-lagstiftningen. Darfor dr det nodvindigt
att i samband med diskussioner om bittre lagstiftning och
genomforande beakta samordningen och det politiska beslutsfat-
tandet pa nationell niva.

2.6  Detta dr pd intet sitt enbart en teknisk fraga. Det 4r en
politisk frdga pd grund av den onskvirda diskussionen om
bittre hantering och interna forfaranden i medlemsstaterna och
om en eventuell omdefiniering av de gemensamma ansvarsom-
rddena mellan medlemsstaterna och kommissionen. Parallellt
med detta dr det viktigt att processerna i medlemsstaterna
priglas av oppenhet och insyn for att forbittra kommunika-
tionen mellan EU och samhillet och undanrdja forvirring och
misstankar bland medborgarna.
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2.7  Av naturliga skil har kommissionen varit mycket
tveksam till att diskutera nationella forfaranden. Trots det
konstaterade kommissionen 2001 () helt riktigt att "Det 4r dags
att inse att unionen har utvecklats frn en diplomatisk till en
demokratisk process. Dess politik har djupgdende inverkan pé
medlemsstaternas samhillen och medborgarnas dagliga liv.
Ridet behover fi storre mojlighet att samordna samtliga
aspekter av EU:s politik, béde i rddet och hemma.”

2.8 Nir det giller inforlivandet av EU-lagstiftningen formu-
lerar kommissionen i sin rekommendation frdn 2004 praktiska
forslag som direkt riktar sig till medlemsstaterna om hur de pé
bdsta sitt kan genomféra och kontrollera efterlevnaden av
antagen EU-lagstiftning (°). Flera av dessa forslag kan dven vara
till stor hjilp ndr det giller att forbdttra nationella instrument
for samordning och politiskt beslutsfattande som en forberedelse
infor inforlivandet av EU-lagstiftningen och genomférandet av
politiska mélsittningar.

2.9 Behovet av att rationalisera nationella politiska och admi-
nistrativa forfaranden i medlemsstaterna har utan tvekan blivit
mer angeldget sedan

— resultattavlor om genomférandet av EU-lagstiftningen
infordes,

— EU:s behorighet har utokats pa flera omraden,
— forhandlingarna om det konstitutionella fordraget inleddes,

— unionen utvidgades och forhandlingar inleddes med
kommande medlemsldnder.

Mycket kvarstdr dock att gora.

3 Allmin bakgrund

3.1  EU dr ingen stat och haller inte heller pa att utvecklas till
en stat. Kommissionen har initiativrdtt pd klart angivna
omrédden. Radet dr den hogsta beslutsfattande instansen i beslut
om lagstiftning och budget, ofta efter inflytelserika pétryck-
ningar frdn Europaparlamentet som medlagstiftare och
domstolen som EU-lagstiftningens viktare. Det finns inget
tydligt definierat ledarskap. EU dr ett hogst komplext samarbete
bestdende av ett flertal aktorer som dr 6msesidigt beroende av
varandra. EU ar unikt pd s sitt att man har skapat ett nit av
nationella och federala befogenheter.

3.2 EU ir ocksd unikt som delar medlemsstaternas suveri-
nitet. Darfor kravs 6verskadligt styre pa flera nivder och politiska
omrédden i EU, men det dr oklart vilka konsekvenser detta far
for ledningen och administrationen i medlemsstaterna (). Det

() Vitbok om EU:s styrelseformer, KOM(2001) 428 slutlig.

(*) Kommissionens rekommendation av den 12 juli 2004 om inforli-
vandet av direktiv om den inre marknaden i nationell lagstiftning
(2005/309EG).

Coordinating European Union Affairs: How do different actors manage multi-
level complexitf/?, Adriaan Schout och Andrew Jordan, den 29 maj 2006.
[ studien analyseras samordningsmetoder inom kommissionen, i Tysk-
land, Storbritannien och Nederlinderna. Den ticker omfattande litte-
ratur om branschspecifika aspekter av detta breda dmne, vilket visar att
en overgripande analys av metoder i de 25 medlemsstaterna fortfa-
rande sa%(nas.

—
=

giller fragor dir ansvaret delas mellan medlemsstaterna och
"Bryssel”, men dven fragor dir det fulla ansvaret ligger hos
medlemsstaterna, exempelvis genomforandet av Lissabonstra-
tegin.

3.3 Under de senaste artiondena har EU varit verksamt pd ett
vixande antal omrdden. Det dr en dynamisk process som
omfattar de nationella huvudstiderna och i vixande utstrick-
ning dven regionala enheter, ekonomiska och sociala aktorer
och det civila samhillet. P4 senare tid har frigor som ror den
tredje pelaren, dvs. rittsliga och inrikes frdgor, blivit aktuella. An
sd linge kan kommissionen emellertid inte vidta straffitgirder
mot medlemsstater for att komma till rdtta med brister i den
nationella lagstiftningen (*).

3.4  Trots att EU:s lagstiftning och beslut ofta fir direkta
konsekvenser for enskilda medborgare, foretag och organisa-
tioner uppfattas EU fortfarande i manga medlemsstater i forsta
hand som ett internationellt organ utanfor den egna nationella
statliga organisationen och i medlemsstater till och med som
ren utrikespolitik. Detta skapar ofta forvirring och avstdnd som
motverkar syftet med samarbetet. De problem som EU stoter pd
inom den politiska och administrativa sfiren i medlemsstaterna
grundar sig ofta pd denna uppfattning.

3.41 Inom den politiska sfiren 4r de nationella parlamentens
roll och stillning av avgorande betydelse. Ofta finns fortfarande
en klyfta mellan deras information och engagemang & ena sidan
och EU:s beslutsprocess & den andra. Detta bidrar till att oka
avstdndet mellan EU och sambhillet.

3.4.2  Ytterligare en aspekt att ta hansyn till i sammanhanget
ar politikernas, de nationella administrationernas och de privata
aktorernas skilda uppfattningar och dtaganden.

3.4.3  Nir den politiska beslutsprocessen brister i insyn och
overskddlighet kan det ibland vara oklart hur och nir nationella
asikter bildas och forhandlas, bide inom landet och internatio-
nellt. Ett exempel som illustrerar just detta dr forekomsten av
EU-avdelningar inom flera ministerier, som trots att de sysslar
med viktiga frigor och inte bara samordning, i stort sett ar
skilda frén de avdelningar som hanterar den nationella politiken.
Det kan pd ett negativt sitt paverka den nationella politikens
lyhordhet och utrymme for europeiska aspekter. Liknande
samordningsproblem féreligger mellan de stindiga utskotten i
de nationella parlamenten.

3.4.4  For det fjirde dr beslutsprocessen pa nationell nivd om
europafrdgor alltfor ofta skild frdn verkstdllande direktorat eller
kontor och ligger alltfor langt frdn regionala och lokala enheter.

() Se det informella ministermotet (rittliga och inrikes frigor) i Tammer-
fors den 20-22 september 2006 om en forbittrad beslutsprocess inom
rittsliga och inrikes fragor.
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3.5 Det har visat sig att en del medlemsstater ir relativt
motvilliga att anpassa sina administrativa och politiska forfar-
anden. Om dessa forfaranden inte anpassas sé att hinsyn tas till
EU:s vixande betydelse och allt mer komplexa struktur kan det
skapa standiga motsittningar pa olika nivéer i beslutsprocessen.

3.6 Sarskild politisk retorik och politiska intressen och tradi-
tioner — bdde nationella och partipolitiska — stdr ofta pd dagord-
ningen och tenderar att skapa en artificiell klyfta mellan Bryssel-
baserade beslut och intressen och forfaranden som uppfattas
som nationella.

3.7  Det dr denna utveckling som i huvudsak dr orsaken till
det paradoxala fenomenet att regeringar enas om politiska mals-
attningar och lagstiftning inom EU (Bryssel) och samtidigt till-
bakavisar besluten sd fort de kommer upp till diskussion pa
nationell politisk niva.

3.8  Denna klyfta kan visa sig vara mycket forvirrande for
berorda parter och allminheten i stort. Den bidrar med all
sikerhet till den allvarliga legitimitetskris som priglar EU,
eftersom det finns en direkt koppling mellan kvaliteten pd och
trovirdigheten i EU:s politiska maélsdttningar pd nationell nivd
och allminhetens &sikter och forvintningar.

3.8.1  EESK vill emellertid i detta sammanhang péapeka att en
eventuell legitimitetskris for EU inte i forsta hand bor forklaras
med kommunikationsproblem. Den viktigaste insatsen for att
atervinna medborgarnas fortroende for EU maste bestd i att 16sa
unionens brannande problem.

3.9 I detta sammanhang bor konstateras att ett antal organi-
sationer for arbetsmarknadens parter och inom det civila
samhdllet i stort uppvisar ett liknande uppdelningsménster i sin
hantering av sidana drenden som beslutas i Bryssel och sddana
som ror nationella angeldgenheter.

3.10 EU:s rykte forsimras eftersom nationella kritiker ofta
utsdtter Bryssel och kommissionen for kritik snarare &n
medlemsstaterna, som dr nyckelaktorerna i integrationspro-
cessen.

3.11  Nationella pétryckningsgrupper agerar ofta pé liknande
sitt ndr det giller inforlivandet i lagstiftningen och genomfo-
randet. Ibland 4r deras instillning resultatet av att kritiska
kompromisser i radet har skapat nationella diskretionira befo-
genheter. I andra fall utnyttjar lobbygrupper alla mojligheter
som skapas av de nationella lagstiftarna, vilket leder till "gold-
plating” eller "cherry picking”, dvs. 6verdriven eller selektiv tolk-
ning.

3.12  Tendensen att anvinda mjuka instrument i stillet for
strangt rdttsliga instrument, sdsom den Oppna samordningsme-
toden, gynnar ocksd nationell inriktning i EU-frdgor: Ju mer
utrymme som ges it nationell tolkning desto storre blir skillna-
derna i medlemsstaterna.

4 Samordning pd nationell nivd

4.1 Det forefaller som om frigan om att rationalisera
processer och forfaranden pd nationell nivad hittills i manga
medlemsstater i forsta hand har kommit upp i samband med
spontana forindringar inom och mellan ministerier utan att
man har forsokt utveckla en vilstrukturerad strategi. Alla
medlemsstater héller pé att utveckla ett mer eller mindre struk-
turerat samordningsforfarande (med motsvarande organ), men
ofta omfattar dessa endast det sista steget i den nationella
beslutsprocessen. Foregdende steg sker ofta pé ett mindre vilor-
ganiserat satt.

4.2 Bilden avspeglar en komplex mellanstatlig samarbetsmo-
dell snarare dn den mer dynamiska lagstiftningsprocessen i EU
med dess invecklade politiska férhandlingsstrukturer. I praktiken
har den europeiska integrationen lagt grunden for ytterst omfat-
tande och intensiva forbindelser med ordkneliga kopplingar
mellan alla de aktérer inom den privata och offentliga sektorn
som deltar i lagstiftningsprocessen och administrativa férhand-
lingar och forfaranden i Europa. Vid utarbetandet av EU-lagstift-
ningen kopplas ett stort antal olika aktorer och instanser in,
exempelvis i samrddet med sakkunniga och berorda aktorer, vid
forhandlingarna om den nya lagstiftningen, vid inforlivandet,
genomforandet och kontrollen av efterlevnaden av den
godkinda lagstiftningen, uppritthdllandet av EU-lagstiftningen
genom nationella rittsinstanser och EU-domstolen samt i
diskussionerna om nationella lagstiftningserfarenheter med EU:s
lagstiftare. Dessa processer kraver ocksé ett stort matt av profes-
sionalism i den overgripande nationella forvaltningsstrukturen.

4.3 Savil behovet av effektiv forvaltning och samordning pa
nationell nivd som att effektivt nitverksamarbete pd internatio-
nell nivd okar i och med att EU:s politiska mél och beslutspro-
cess ar ndra kopplade till och sammanflitade med nationella
politiska ambitioner. Lissabonstrategin ar ett tydligt exempel pé
detta: Den beslutades pd EU-nivd, men i praktiken ror EU:s
beslutsprocess enbart en begransad del av strategin. Ansvaret for
de centrala aspekterna ligger hos medlemsstaterna. Det slutliga
resultatet blir tveksamt nir medlemsstaterna inte, eller enbart
delvis, forverkligar de mdlsittningar som man har kommit
overens om pd grund av bristande samordningsférfaranden
mellan EU-politiken och den nationella politiken.

4.4  Forstarkningen av den europeiska integration som efter-
lysts vid ett flertal EU-toppmoten och vid flera rddsmoten i néra
samarbete med Europeiska kommissionen bor aterspeglas i den
politiska och administrativa organisationskulturen i medlemssta-
terna. [ detta avseende foreligger emellertid stora skillnader
mellan enskilda medlemsstater (°). P4 grund av den skilda histo-
riska utvecklingen i linderna ror skillnaderna i stort sett alla
aspekter av det politiska och forvaltningsmassiga livet.

(°) Inforlivandet av EU:s direktiv: en jimforande studie av instrument,
tekniker och processer i sex medlemsstater, prof. dr. B Steunenberg och
prof. dr. W. Voermans, universitetet i Leiden, Nederlinderna, 2006.
Utdver en ingdende analys och rekommendationer betriffande situa-
tionen i Nederlinderna diskuteras i studien 4ven Danmark, Frankrike,
Tyskland, Italien, Spanien och Storbritannien.
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4.5  Skillnaderna giller bland annat forfaranden och grund-
liggande forvaltningskoncept, hierarkiska forhédllanden mellan
ministerier, effektiviteten inom ministerier och centraliserade
eller decentraliserade system.

4.6 Mer specifikt foreligger i EU-sammanhang kéannbara poli-
tiska skillnader mellan medlemsstaterna betriffande foljande
punkter:

— Premidrministerns eller regeringschefens stillning och makt.
— De viktigaste ministrarnas roll och funktion.

— Forhéllandet mellan statsministern och utrikesministern och/
eller den minister som ansvarar for EU-fragor.

— Koalitionsregeringar eller majoritetsregeringar och deras
prioriteringar.

— Forhéllandet mellan regeringen och parlamentet och det
nationella parlamentets roll i den europeiska integrations-
processen.

— Hur seri6sa dtgirderna ar for att forbattra EU-lagstiftningen
och genomforandet av lagstiftningen.

4.7  Liknande skillnader pétriffas pd nationell nivd rérande
myndigheten i friga och de arbetsmetoder som tillimpas mellan
och inom olika ministerier.

— Strukturen pd statsministerns eller regeringschefens kansli
och dess institutionella stillning.

— Huruvida osynliga skiljeviggar existerar mellan de avdel-
ningar inom ministerierna om behandlar EU-frigor och
ovriga avdelningar.

— Tidpunkten ndr ett genuint intresse vicks for ett visst forslag
inom ministerierna.

— Graden av och nivéin pd samordningen med "Bryssel”.

— Tidpunkten di samordning inleds i samband med ett visst
forslag.

— Utrikesministeriets roll och pd motsvarande sitt graden av
oberoende gentemot andra ministerier.

— (Lopande) utbildning for tjdnsteman.

— Sitten pa vilka ber6rda parter i samhallet radfragas under
forhandlingar och under genomférandefasen.

— Sittet pa vilket direktiv ofta genomfors, oavsett om det ror
sig om formell nationell lagstiftning eller i form av bestim-
melser av ndgot mildare karaktar.

4.8  Arbetsfordelningen mellan nationella ministerier kan fa
allvarliga konsekvenser for rddet. Som exempel kan ndmnas att
det i rddet (konkurrensfrdgor) ibland ar fyra eller fem ministerier
per land inblandade. Detta utgor ett hinder for en ldngsiktig
strategi, blockerar ledarskap och bidrar till uppsplittring.

4.9  Dessutom blir situationen dn mer komplex nir befogen-
heterna dr delade mellan den nationella och regionala nivin
som i federala system. Komplexitet och ibland bristande insyn i
forhallandena mellan de nationella och regionala nivierna kan
latt skapa ytterligare forvirring.

410  Inadekvata rutiner kommissionens och radets sekretariat
hindrar ocksa ett effektivt beslutsforfarande i medlemsstaterna.
Ett exempel: Aven de mest effektiva nationella beslutsforfar-
anden omintetgérs om den slutliga versionen av ridets doku-
ment skickas ut i ett mycket sent skede fore det sammantride
dir de skall behandlas.

411  Arbetsfordelningen mellan ministerier och departement
i medlemsstaterna utgor ofta ett hinder for effektivt internatio-
nellt nitverksamarbete och langsiktiga personliga kontakter
mellan ansvariga tjansteman i Europa.

4.12  Det hinder fortfarande dagligen att stora delar av rétts-
visendet och nationella domare, som maste ta fullstindig
hinsyn till EU-lagstiftningen, har bristande kunskaper. Det gor
det inte lattare for nationella forvaltningar att spontant acceptera
EU som ett politiskt och administrativt skikt i den nationella
politiska processen.

5 Utvecklingen i dag

5.1  Genom stindiga 6vertridesforfaranden, ett viktigt hjalp-
medel som kommissionen har for att dtgirda brister i det natio-
nella genomforandet av EU-lagstiftningen, och det vixande
antalet positiva resultattavlor om inforlivandet av EU-lagstift-
ningen i den nationella lagstiftningen har man kunnat oka
medvetenheten om att nationella forfaranden maste anpassas till
EU:s krav.

5.2 Arbetet med att infora gemenskapens regelverk i tio nya
medlemsstater fore 2003 gjorde att frigan fick stor uppmark-
sambhet.

5.3 Det foreslagna konstitutionella fordraget syftade bland
annat till att koppla de nationella politiska forfarandena till utar-
betandet av EU-lagstiftningen, delvis genom att i ett tidigt skede
gora de nationella parlamenten delaktiga i EU-processen.

5.4  Trots vissa forbdttringar i samordningsforfarandena bor
det konstateras att de flesta nationella forvaltningar ar relativt
ovilliga att fordndra interna byrakratiska forfaranden och i alla
hiandelser att diskutera metoder med varandra pd EU-niva.
Subsidiaritet 4r den princip som galler.

5.5  Utover subsidiariteten 4r ytterligare en forsvdrande faktor
i forbindelserna mellan EU och medlemsstaterna att EU:s
beslutsprocess ofta foljer en annan cykel dn den nationella
beslutsprocessen.
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5.6  Aven om man i medlemsstaterna diskuterar anpassningar
av samordningsforfarandena () kvarstdr skillnader i val av stra-
tegi och praxis mellan medlemsstaterna.

5.6.1 I Danmark till exempel deltar parlamentet i utform-
ningen av EU-lagstiftningen och EU-politiken i ett tidigt skede,
vilket bidrar till att oka Gverskddligheten och kunskapen om
utvecklingen inom EU. Samtidigt har man i Danmark under
langre tid verkat for att pa ett effektivt sitt anpassa administra-
tiva forfaranden och linka samman hanteringen av den natio-
nella lagstiftningen och EU-lagstiftningen.

5.6.2 I Storbritannien har administrativa forfaranden antagits
for att fora EU-frigor ndrmare den nationella politiska
processen, bland annat genom en effektiv samordningsmeka-
nism inom ministerierna och langtgdende befogenheter till det
regeringskansli som hanterar EU-lagstiftningen. Underhuset har
mojlighet att granska EU-lagstiftningen och 6verhuset deltar
aktivt genom att kommentera EU-lagstiftningen och EU-poli-
tiken.

5.6.3 I Frankrike och Spanien fir parlamenten diremot inte
mojlighet att delta forrdn sent i beslutsprocessen. Det paverkar
EU:s position i den offentliga debatten. EU-lagstiftningen och
EU-politiken ir frimst en friga av betydelse for den nationella
forvaltningen och den politiska ledningen. Det &r vért att notera
att huvuddelen av elitskolan Ecole nationale d’administration
(ENA) har flyttats fran Paris till Strasbourg som ett tecken pa
EU:s vixande betydelse i Frankrike.

5.6.4 1 Nederlinderna har ett antal negativa handelser i
samband med genomférandet av EU-lagstiftningen lett till 6kat
intresse for hanteringen av EU-frdgor och de forfaranden som
tillimpats. En omorganisering av de interna forfarandena inom
ministerierna héller pé att genomforas for att koppla ihop
"nationella” och “europeiska” intresseomrdden. Det har emel-
lertid visat sig vara en svir process. Detsamma galler forsok att
pa ett effektivare sitt gora parlamenten delaktiga i ett tidigare
skede i EU:s politiska process. I Luxemburg har parlamentsfor-
farandena anpassats pa ett framgdngsrikt sitt.

5.6.5 1 de nya medlemsstaterna har de forfaranden som
infordes eller anpassades infor intradet i EU, ndr gemenskapens
regelverk skulle inforlivas i den nationella lagstiftningen, gett
resultat i de fall de fortfarande &r intakta. Ett omfattande vanort-
sprojekt mellan sakkunniga i "nya” och "gamla” medlemsstater
kompletterar de nya medlemsstaternas kapacitet att anta
vilfungerande metoder nir det giller att genomfora EU-lagstift-
ningen, vilket ocksd kan bidra till att integrera EU-frdgor pa ett
tidigare skede i EU:s beslutsprocess.

5.6.6 I federala system som i Tyskland och Spanien ar det
verkligen inte ldtt att overbrygga klyftan mellan regioner — dels-
tater och provinser — och "Europa”. Allvarliga problem uppstér i
synnerhet i de fall dar regionerna har hela ansvaret for genomf6-

(") Se Steunenberg och Voermans, Leiden, 2006.

randet av EU-lagstiftningen, vilket dr fallet i Tyskland. Alla dels-
tater har ett representationskontor i Bryssel for att pd ett mer
direkt sdtt f& mojlighet att folja de EU-frdgor som beror dem.

5.7  Genom inférandet och den omfattande tillimpningen av
systemet med “nationella experter” som en lopande process
mellan nationella forvaltningar och kommissionen kan man
bidra till att stirka gynnsamma forbindelser mellan den natio-
nella nivan och "Bryssel”.

5.8  Europeiska kommissionen stoder ett antal framgangsrika
samarbetsnitverk mellan medlemsstaternas forvaltningar och
mellan Europeiska kommissionen och nationella forvaltningar
(exempelvis Solvit, konsumentnitverk osv.). Kommissionen
haller ocksd pé att inritta ett informationssystem for den inre
marknaden (IMI) i syfte att underlitta for medlemsstaternas
administrationer att tillimpa bestimmelserna pé den inre mark-
naden.

5.9  Systemet med nationella tillsynsinstanser pa olika
omrdden sdsom konkurrens, telekommunikation och energi
bidrar till ett enhetligt genomforande av EU-politiken i
medlemsstaterna.

5.10  Mer generellt kvarstar skillnader mellan de linder som
omorganiserar for att forbdttra samarbetet mellan EU och den
nationella forvaltningen av EU-frdgor och de lander som under-
later att anpassa organisationen och forfarandena. Hur linderna
forhaller sig beror i forsta hand pa den politiska viljan.

6 Slutsatser och rekommendationer

6.1 Slutsatser

6.1.1  Sittet som de nationella férvaltningarna dr uppbyggda
pd ar resultatet av den historiska utvecklingen i varje enskilt
land. Foljaktligen ror skillnaderna mellan linder i stort sett alla
aspekter av det politiska och offentliga livet. I stor utstrickning
kommer det att vara sd dven i framtiden. Skillnaderna bér dock
inte nédvindigtvis utgora ndgot hinder for anpassning eller ens
harmonisering av forfaranden och arbetsmetoder for utarbe-
tande och genomforande av EU:s lagstiftning och politik.

6.1.2  EESK anser att vil definierade och effektiva nationella
politiska och administrativa forfaranden i kombination med
bittre lagstiftning, genomférande och kontroll av efterlevnaden
dr avgorande for goda styrelseformer i EU.

6.1.3  Darfor vore det synnerligen limpligt att de &tgdrder
som vidtas for att anpassa och forbittra nationella férfaranden
utvirderas mot bakgrund av forfaranden pa EU-nivd och EU:s
prioriteringar om bittre lagstiftning och genomforandet och
kontrollen av efterlevnaden av EU-lagstiftningen, eftersom dessa
malsittningar i stor utstrickning beror pé vilfungerande natio-
nella strategier i medlemsstaterna.
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6.1.4  Hur EU-frdgor hanteras nationellt ir medlemsldndernas
egen sak. Det vore emellertid ett stort framsteg om politiska
krafter och nationella forvaltningar betraktade EU-frdgor som ett
naturligt led i den nationella politiska processen och oppet
proklamerade att det dr medlemsstaterna som utgér EU, och
agerade direfter. Den politiska viljan dr avgorande i det har
sammanhanget.

6.1.5 Genom en sidan utveckling skulle man helt kunna
beakta de sirdrag som kinnetecknar forhdllandet mellan EU och
nationella politiska riktlinjer och deras effekter, som dr samman-
flitade och 6msesidigt beroende av varandra. Erkdnnandet av
EU som ett politiskt och administrativt skikt i den inhemska
politiska beslutsprocessen skulle dessutom frimja utvecklingen
av bittre EU-lagstiftning.

6.1.6 I vissa medlemsstater, till exempel i Danmark (och
nyligen i Luxemburg), fors kommissionens forslag upp pd den
politiska dagordningen i ett tidigt skede. Det innebir att det
danska parlamentet systematiskt rddfragas. I andra medlems-
stater foreslds liknande anpassningar. Man kan dock konstatera
att de flesta nationella parlament kinner ett visst obehag infor
tanken pé ett harmoniserat EU-politiskt engagemang.

6.1.7  Det foreslagna konstitutionella fordraget syftade ocksa
till att integrera de nationella parlamenten i EU-forfarandena pé
ett tidigt stadium. Nyligen mottog parlamenten forslag till poli-
tiska riktlinjer och lagstiftning pd EU-nivd direkt frén kommis-
sionen i linje med denna tankegdng (). Sddana forfarandemas-
siga forandringar skulle med storsta sannolikhet frimja natio-
nella diskussioner om EU:s politik och lagstiftning och dess
effekter i de flesta medlemsstater pé ett tidigare stadium &n i
dagslaget.

6.1.8  Genom att storre tyngd liggs pa politiska diskussioner
och politiskt samrdd pd nationellt plan i ett tidigt skede kan
man stirka regeringarnas d4taganden i forhandlingar om
konkreta frigor.

6.1.9  Sambhillet i stort kraver 6verskddlighet som kan frimja
fortroende och legitimitet. Darfor vore det positivc om natio-
nella administrativa och politiska forfaranden som ror EU-frigor
kan anpassas till detta krav. Effektivare och overskddligare forfar-
anden skulle forutom att frimja rittsstaten bidra till att forbttra
kommunikationen mellan EU och niringslivet, arbetsmarkna-
dens parter och det civila samhillet samt skapa storre forstdelse
och i slutindan adven stirka deltagandet och engagemanget (°).

6.1.10  Insyn och kommunikation ar av storsta betydelse for
pagdende och nyinrittat samrdd mellan intresserade privata
aktorer i medlemsstaterna, vilket ofta underskattas.

() Se slutsatserna fran Europeiska radet, juni 2006.

(°) Det 4r intressant att notera att allminhetens forsta reaktioner i
Danmark pa det konstitutionella fordraget var relativt positiva pa grund
av att utrymme gavs at mer demokratisl%a och overskadliga férgxranden.
Diremot fyller Comité de dialogue, ett forum for regeringen och arbets-
marknadens parter i Frankrike ddr EU-fragor diskuteras, ingen praktisk
funktion langre.

6.1.11  Bittre lagstiftningsmiljo dr en prioritering som delas
av samtliga institutioner, liksom en samordnad inre marknad
och sedan dr 2000 dven forverkligandet av Lissabonstrategin.
Forutsittningarna att uppnd dessa maélsdttningar kommer att bli
bittre nir kopplingarna mellan beslutsprocesserna pé nationell
nivd och EU-niva stirks.

6.1.12  Trots att subsidiariteten forankrats i EU:s grundlig-
gande principer och praxis fir man inte glomma bort att hanter-
ingen och genomforandet av EU-lagstiftningen och medlemssta-
ternas skyldigheter ofta paverkar andra linder och sambhallen i
unionen. Det innebir att offentliga och privata parter har
intresse i hur varje enskilt land hanterar sitt forhéllande till EU.
Med andra ord utgér de nationella forvaltningarnas organisa-
tioner och arbetsmetoder en del av forvaltningen av EU som
helhet.

6.1.13  Vilfungerande forfaranden och lamplig overvakning
av EU-fragor i medlemsstaterna skulle underldtta for kommis-
sionen och frimja kvaliteten pa dess arbete.

6.2 Rekommendationer

6.2.1  Utover de forslag som kommittén framforde i sitt
yttrande "Bittre tillimpning av EU:s lagstiftning” ('°) rekommen-
derar EESK att man i de 25 medlemsstaterna gor ingdende
utvirderingar av nationella och regionala forfaranden och
metoder som ror EU-fragor, savil politiska som administrativa,
for att fa en fullstindig bild av situationen.

6.2.2  Man bor belysa alla de aspekter av de nationella poli-
tiska och administrativa beslutsfattarnas deltagande i den poli-
tiska processen, sdsom framgdr av kapitel 4 "Samordning pd
nationell nivd”. Som komplement till det vixande antalet
atgarder for att forbattra lagstiftningsprocessen samt genomfo-
randet och efterlevnaden av EU-lagstiftningen kan kommis-
sionen ta initiativ och ge stod pd omradet.

6.2.3  Analyserna kommer att utgora en solid utgdngspunkt
for en diskussion om de politiska och administrativa forvalt-
ningsforfarandenas effektivitet ndr det giller EU-frigor. Den
overgripande ambitionen bor vara att lyfta fram positiva och
vilfungerande metoder och skapa en god grund f6r en Gppen
debatt i Europa om hur man pé bista sitt kan hantera EU-fragor
pd nationell nivd. Det kommer ocksd att gynna debatten om
bittre lagstiftning, genomférande och efterlevnad.

(" EUT C 24, 31.1.2006. I yttrandet hdvdar EESK att medlemsstaterna
"bor fa fortsitta att sjilva faststidlla sina egna metoder och forfaranden
for hur lagarna skall genomforas” och att "nésta steg i samarbetet
mellan EU-institutionerna och nationella myndigheter vad giller
genomforandet av EU-rétten och EU-politiken ir att starka eller effekti-
visera medlemsstaternas administrativa formdga att tillimpa poli-
tiken”, punkt 4.2.1 och 4.2.4. T kapitel 4 lggs forslag fram i detta syfte.
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6.2.4  Att gora en Gvergripande analys och dra hanterbara
slutsatser av denna dr en ytterst komplicerad uppgift. Nationella
och regionala myndigheter framhaller ocksd i vaxande utstrick-
ning behovet av dsiktsutbyte och kunskap om hur de pé bista
sdtt kan hantera EU-frgor. EESK f6resprakar en lopande analys
av nationella metoder och forfaranden. Bilaterala asiktsutbyten
mellan nationella myndigheter kan dven frimjas exempelvis via
kompetenscentrumet Impel (') och nétverket Solvit.

6.2.5  Naringslivets, arbetsmarknadsparternas och det civila
samhillets synpunkter bor ocksd systematiskt tas i beaktande.
Alla dessa aktorer har ett genuint intresse i att forbattra lagstift-
ningsprocessen, genomforandet och kontrollen av efterlevnaden
av lagstiftningen, vilket kraver insyn och effektivare samrdd pa
nationell nivd redan i ett inledande skede.

Bryssel den 14 december 2006

(") "Network for the Implementation and Enforcement of Environmental
Law” (Impel), som inrdttades &r 1992, ir ett informellt ndtverksamar-
bete mellan europeiska lagstiftare och ar framst inriktat pd genomfo-
rande och efterlevnad av miljolagstiftning. 30 linder — Europeiska
unionens samtliga medlemsstater, de tvd anslutningslinderna Bulga-
rien och Ruminien, de tva kandidatlinderna Kroatien och Turkiet samt
Norge — och Europeiska kommissionen deltar i natverket.

6.2.6  Informationssystemet f6r den inre marknaden (IMI),
som syftar till att underldtta informationsutbyte mellan
medlemsstaternas  administrationer och frimja effektivare
tillimpning av bestimmelserna for den inre marknaden, bor
vidareutvecklas och tillimpas i storre utstrickning.

6.2.7 En EU-handledning for nationella forfaranden och
metoder vore anvindbar. En sddan handledning som bygger pd
kunskapscentrumets resultat skulle kunna tjina som vigledning
for hela den process som ticker savil valfungerande nationella
forfaranden som bittre lagstiftning, genomforande och efter-
levnad.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Till formén for de 4ndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen avslogs foljande textavsnitt i facksektionens yttrande
trots att det fick mer 4n en fjardedel av rosterna:

1.1 Det ar radet som antar beslut inom EU:s beslutsprocess. Nationell samordning och nationellt politiskt beslutsfat-
tande har dock aldrig diskuterats sarskilt ingdende pa EU-niva. EU ar unikt som har mojlighet att dela medlemsstaternas
suverdnitet. Darfor krivs overskddligt styre pé flera nivder och politiska omrdden i EU. EESK anser att val definierade och
effektiva nationella politiska och administrativa forfaranden i medlemsstaterna i kombination med bittre lagstiftning,
genomforande och efterlevnad dr avgorande for att sikerstdlla goda styrelseformer i EU och 6ka insynen och tydliggora
EU-lagstiftningens och EU-politikens effekter pa samhillet i stort. Analyser av nationell praxis visar att det foreligger stora
skillnader mellan medlemsstaterna ndr det giller politisk och administrativ forvaltning av EU-fragor. Sddana analyser bor
vicka debatt om politiska och administrativa forvaltningsforfaranden betriffande EU-frigor. De mest intressanta och
vilfungerande metoderna bor lyftas fram. En oppen debatt i Europa om hur man pé bista sitt hanterar EU-frigor pd
nationell nivd skulle ocksd gynna debatten om bittre styrelseformer och genomforandet och efterlevnaden av lagstift-
ningen. EESK foresprékar en lopande analys av nationella administrativa metoder och forfaranden och ett offentligt
subventionerat virtuellt kunskapscentrum dir politiker, nationella tjinsteman, kommissionen och akademiker kan samla
information om nationella forfaranden, frimja asiktsutbyte och bldsa liv i debatten. Naringslivets, arbetsmarknadsparternas
och det civila samhdllets synpunkter och kommentarer bor ocksd tas i beaktande.

Omrostningsresultat: 74 roster for, 59 roster emot och 16 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen —
En ny turistpolitik for EU: ett stirkt partnerskap for turismen i Europa”

KOM(2006) 134 slutlig

(2006/C 325[04)

Den 17 mars 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 november 2006 Foredragande var Juan Mendoza Castro, medforedra-

gande Paulo Barros Vale.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet den 14 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 75 roster for, 6 roster emot och 14

nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar och stiller sig positiv till kommissionens medde-
lande: “En ny turistpolitik for EU: Mot ett starkt partnerskap for
turismen i Europa” och stoder kommissionens dtagande att
under de nirmaste dren pa ett tydligt sitt befdsta strategin och
politiken for turismen.

1.2 Kommittén uppskattar kommissionens anstrangningar att
sammanfatta flera dokument, yttranden och diskussioner. Detta
har lett till ett resultat som pé ett nojaktigt sitt tydliggor denna
nya turistpolitik for allménheten.

1.3 Vi anser det rimligt att den fornyade Lissabonstrategin
ligger till grund fér denna nya politik och stiller oss positiva till
de madlsittningar som foreslds, att forbittra konkurrenskraften

och héllbarheten.

1.4 Vi anser att de utmaningar som identifierats i kommissio-
nens meddelande och den metod som foreslds for att ta itu med
dem ir relevanta. Metoden bestdr i att alla aktorer gors delaktiga
i olika samarbetsformer, och denna delaktighet betraktas som
stommen i den nya turistpolitiken.

1.5 Kommittén anser det limpligt att kommissionen utféster
sig att genomféra denna nya politik genom samarbete, stodat-
girder och samordning mellan aktorerna, men EESK anser att
man madste ge den konkreta metoden och verktygen f6r genom-
forandet en mer fullstindig utformning. EESK anser att General-
direktoratet for néringsliv bor spela en mer aktiv roll och gé i
taten for flera initiativ pd EU-niva.

1.6 EESK foreslar och rekommenderar dterigen att man for
att utveckla denna samarbetspolitik bor skapa ett rddgivande
EU-organ for turistfrdgor och studera forutsittningarna for att
inritta ett europeiskt organ for turism.

1.7 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen visat
sig beredd att forbittra utnyttjandet av de finansiella instrument

som finns tillgdngliga men saknar forslag pa ett program i syfte
att ta itu med turismens utmaningar som anda helt klart identi-
fierats. Mer konkret finns det pd omrddet social turism redan nu
utrymme for att inleda ett experiment i form av ett pilotprojekt
som stricker sig over flera lander.

1.8 EESK ser med stora forvintningar och férhoppningar
fram emot att det arbete som just nu pdgdr inom ramen for
Agenda 21 for turism skall slutforas. Detta dokument kommer
utan tvekan att bidra till att den allminna héllbarhetspolitiken
for den europeiska turismen kompletteras och konkretiseras.
Databaser Over bdsta praxis, bide nir det giller hallbarhet och
fragor rorande kvalitet och turistisk konkurrenskraft, ar limpliga
instrument som kommissionen bor stimulera.

1.9 I fraga om statistik foreslar EESK att man inrdttar ett nit
av observationscentrum for turism som inte bara skulle gora det
mojligt att ta fram data om sektorn utan ocksd skulle kunna
bidra till en strategisk framtidssyn i syfte att planera atgérder for
framtiden.

1.10  EESK erbjuder sig att fortsitta sitt arbete pad turismens
omrdde enligt de riktlinjer som ges i kommissionens medde-
lande och uppmanar de andra europeiska institutionerna,
medlemsstaterna, de lokala och regionala myndigheterna, akto-
rerna inom sektorn, dvs. bide arbetsgivare och arbetstagare och
alla medborgare att samarbeta for att 6ka kunskapen om och
stodet till turismen som en rittighet for alla och som en ekono-
misk verksamhet av strategisk betydelse for EU:s framtid.

2. Kommissionens meddelande

For att oka forstdelsen for vad kommissionen 6nskar framfora
till alla europeiska aktorer och institutioner gor vi hir en kort
genomgdng av meddelandet med en sammanfattning av de
frimsta bidragen.
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2.1 Turismen och den fornyade Lissabonstrategin

2.1.1  Utmaningen tillvixt och sysselsittning: Kommis-
sionen pekar i avsnitt 1 i sitt meddelande pd kopplingen mellan
den nya europeiska turistpolitiken och behovet av att genomfora
den fornyade Lissabonstrategin. Kommissionen erkdnner pd si
sitt uttryckligen vilken viktig roll turismen for nirvarande spelar
ndr det giller att bevara och skapa sysselsittning och riknar
med rdtta med att turismen ar en verksamhet som kan fortsitta
bidra till och till och med 6ka sitt bidrag till den fulla sysselsitt-
ningen. Kommissionen analyserar i sitt meddelande sektorns
sammansittning och framhiver mangfalden bland de tjinster
och yrken som ér involverade i arbetet med att utveckla den och
det stora inslaget av mikroféretag samt smd och medelstora
foretag i den. Kommissionen visar i meddelandet att sektorns
sirdrag gor att den passar i en virld av flexibel sysselsittning
men glommer inte bort behovet av kompenserande dtgirder for
att sikra stabiliteten och kvaliteten pd sysselsittningen inom
turistsektorn.

Som kommissionen visar spelar turismen en viktig roll i den
regionala utvecklingen i Europa, och kraven pd hallbarhet har
positiva effekter pé flera olika ekonomiska och sociala omréden.
“Agenda 21 for europeisk turism”, ett kommissionsinitiativ
som héller pa att utarbetas, kommer dirfér utan tvekan att bli
en idealisk vigledning och ett idealiskt verktyg for att se till att
turismen utvecklas pa ett héllbart sitt.

En annan faktor som bor beaktas nir det giller turismens bidrag
till Lissabonstrategin dr EU:s utvidgning och den positiva inve-
rkan som denna far for utvecklingen och sysselsittningen.

Men for att allt detta skall kunna forverkligas krivs det att alla
privata och offentliga aktorer pd alla nivder deltar och samar-
betar. Detta dr en forutsittning for den nya europeiska turistpo-
litik som kommissionen foreslar.

2.1.2  Turismens utmaningar: Kommissionen redogor i sitt
meddelande for olika Gvergripande utmaningar for den europe-
iska turismen, utmaningar som uppstdtt till foljd av ingdende
forandringar i det europeiska samhillet och virlden.

Den forsta utmaningen beror pa de stora fordndringarna i den
demografiska strukturen, som ger anledning att tro att mdnga
fler manniskor, framfor allt personer over 50 &r, kommer att
resa mycket mer och att turismen mdste anpassa sig till de nya
kraven inom denna sektor.

En annan stor utmaning 4r de nya internationella bestimmelser
som haller pd att vixa fram och som gor det nodvindigt att
anpassa produkter och tjdnster till denna nya realitet pd mark-
naden.

Och slutligen att turismens utveckling méste vara ekonomiskt,
socialt och miljomissigt héllbar.

Kommissionen forklarar i sitt meddelande att 6kad konkurrens-
kraft 4ar rdtt sitt att anta dessa utmaningar och pd si sitt
forverkliga malsittningarna med Lissabonstrategin.

2.1.3  Dialog och samarbete: For att uppfylla mélet att 6ka
konkurrenskraften foresprakar kommissionen i sitt meddelande
dialog och samarbete mellan aktorerna. Alla former av samar-

bete krivs pd alla nivéder, och detta stdr i centrum for dtgirderna
pd turismens omrade.

2.2 En ny europeisk politik for turism: Kommissionen
foreslar i sitt meddelande att en ny europeisk turistpolitik bor
antas i syfte att oka konkurrenskraften och skapa fler och bittre
arbetstillfallen, och detta pa ett sitt som ar hallbart i Europa och
virlden. Kommissionen foreslar darfor dialog, samordning och
samarbete pa alla nivaer.

2.2.1  Integrationsitgirder inriktade pd turismen:
Kommissionen foresldr i sitt meddelande tre grupper av dtgérder,
nimligen:

— Biittre lagstiftning med sddana kriterier som fler konsekvens-
bedémningar, granskning av lagforslag och forenkling av

befintlig lagstiftning.

— Samordning av all EU-politik som péverkar turismen med
interaktiva samrdd och dialog med alla berorda parter.

— Bittre anvidndning av de olika finansiella instrument som
finns att tillgd: Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), Sammanhéllningsfonden, Europeiska socialfonden
(ESF), Europeiska jordbruksfonden och andra som kan stirka
turismens hallbara utveckling.

Kommissionen foresldr i sitt meddelande mycket viktiga
uppgifter for kommissionens egna funktioner nar det giller att
samordna bédde offentliga och privata initiativ. Framfor allt
anfortros de uppgiften att halla den interaktiva informationen
fran sektorn i gdng och att fa alla att samarbeta for att turismen
skall kunna utnyttja samtliga finansiella gemenskapsinstrument.

2.3 Att frimja en hillbar turism: Kommissionen fram-
stiller i sitt meddelande genomforandet av ett forslag till euro-
peisk Agenda 21 for turism som ett viktigt led i utformningen
av den nya europeiska turistpolitiken. Arbetet med att utarbeta
denna pagér och berdknas slutforas 2007.

Medan detta strategiska arbete slutfors planerar kommissionen
att omedelbart genomfora olika specifika dtgarder. Bland dessa
bor man framfor allt, eftersom de behandlats i dtminstone sju
initiativyttranden fran EESK:s sida, framhdva foljande: att under-
latta utbyte av goda losningar pd turismens omrdde i olika
fragor: tillganglighet och héllbarhet, sport, kultur, ekonomisk
dterhdmtning, EU:s utvidgning, offentlig-privat samarbete och
social turism i Europa.

2.4  Forbittra kunskaperna om turismen och gora den
mer uppmirksammad: Kommissionen foresldr i sitt medde-
lande olika grundliaggande politiska strategier for att oka turis-
mens strategiska roll i den allmidnna europeiska politiken. Bland
annat f6ljande:

— Att gora statistik rorande turism mer tillginglig. Hir bor
framfor allt satellitrakenskaperna for turismen omnimnas.

— Att fortsitta marknadsfora europeiska turistmdl, bland annat
genom den portal som kommissionen for detta dndamal
skapat pd Internet och som inom en ndra framtid férmod-
ligen kommer att bli ett effektivt verktyg for att frimja
utbudet, kulturevenemang, sportevenemang och andra
turismfrimjande evenemang.



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 325/13

— Att genom olika gemensamma atgirder med medlemssta-
terna framhidva turismen som ett gemensamt mal, bland
annat genom det drliga europeiska forum for turism som
borjade hallas 2002. Kommissionen uttrycker tydligt sin
beredskap att fortsitta arbeta for att sprida sina forslag och
slutsatser eller helt enkelt for att frimja debatten kring fragor
av intresse for sektorn. P4 samma sitt bor det sigas att varje
radsordforandeskap genomfort olika dtgarder for att oka
uppmirksamheten och medvetenheten om turismen i
Europa.

2.5 Meddelandets slutsats

Kommissionen avslutar sitt meddelande med att konstatera att
det krivs ett fullt samarbete mellan alla offentliga och privata
aktorer for att anta och genomfora turistpolitiken i praktiken.
Rekommendationen att inrdtta ett samarbete pé alla nivder ar
aterigen en forutsittning for att 6ka konkurrenskraften och
garantera en héllbar europeisk turism pé ldng sikt. Kommissio-
nens malsittning med meddelandet ér alltsd tydlig.

3. Allminna kommentarer

3.1  Turismen har gjort sig fortjant av och erhillit bred
uppmarksamhet i bade strategiska och operativa dokument frn
alla EU-institutioner, men denna uppmarksamhet stir dndd inte
i proportion till turismens betydelse som ekonomisk verksamhet
och dess potential pd europeisk niva. Turismen har storre bety-
delse dn den rent ekonomiska eftersom den dven innefattar
sociala och kulturella inslag och sddana aspekter som kulturarv
och europeisk integration. Genom sin Gvergripande karaktir
paverkar den ndmligen mdnga strategier, politiken pd manga
omrdden och manga gemensamma atgarder.

3.2 Det bor papekas att olika EU-institutioner, dven om
turismen for nirvarande inte hor till EU:s gemensamma politik,
icke desto mindre initierar dtgidrder som har aterverkningar pa
turismen eller stoder sig pd denna som ett verktyg for att uppna
olika mal av vikt for EU. Det nya konstitutionella fordraget som
vantar pa att godkdnnas gir lingre i riktning mot att erkdnna
turismens kompletterande roll och behovet av att samordna den
nationella politiken for att oka foretagens konkurrenskraft, och
erkidnner dessutom turismens ekonomiska karaktar.

3.3  Turismen ar ndrvarande i de olika institutionernas verk-
samhet.

— Europaparlamentet har vid flera tillfillen antagit resolu-
tioner av mycket olika slag om turismen och dess f6ljdverk-
ningar for sysselsittningen och ekonomin. I detta samman-
hang ricker det att nimna resolutionerna om turism och
utveckling samt om nya perspektiv och utmaningar for
héllbar turism.

— Europeiska unionens rdd har vid flera tillfillen behandlat
turismen i slutsatser och handlingsplaner, framfor allt nar
det giller att stirka turismens héllbarhet, konkurrenskraft
och formaga att skapa sysselsittning. I det sammanhanget

kan man speciellt framhélla rddets positiva slutsatser av den
7 juli 2006 om EU:s nya turistpolitik. Ddr uppmanar radet
kommissionen att spela en aktiv roll i samordningen av
olika politikomraden.

— Kommissionen har i sina olika meddelanden 4gnat sig at
inrattande, forstarkning och bevarande av europeiska forum
for turism, konferenser pd olika teman, t.ex. social turism
och Agenda 21 for turism, och ménga andra aktiviteter.

— Regionkommittén har bland annat utfirdat yttranden om
kommissionens meddelanden “En samarbetsstrategi for den
europeiska turismens framtid” och "Grundliggande riktlinjer
for en héllbar europeisk turism”.

— Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har alltid
haft och har fortfarande ett sirskilt intresse for turism, vilket
man kan se av de fler 4n elva yttranden i dmnet som anta-
gits sedan 1999, kommitténs aktiva medverkan i de olika
europeiska turismforum som kommissionen anordnat samt
medverkan 1 och stod till dagar for olika aspekter pa
turismen, tex. Virldsturistdagen 2006 i Le6n. Man bor
sarskilt uppmarksamma EESK:s samarbete med andra institu-
tioner rorande turisminitiativ som nigon av dem inlett.

3.4 I detta yttrande har EESK inte for avsikt att enbart ge ett
mer eller mindre kritiskt omdome om kommissionens medde-
lande och redogéra for de rekommendationer som diskussionen
om meddelandet resulterat i, utan kommittén strivar ocksa efter
att analysera befintliga initiativ och komma med tydliga forslag.
[ detta hinseende ser kommittén positivt pd kommissionens
meddelande. Men syftet med detta yttrande ar att paverka vissa
insatser som i sin helhet utgor en turistpolitik. Den nuvarande
gemensamma politiken innehéller vissa delar som utan att direkt
ingd i turismen har stor betydelse for turismens utveckling: fri
rorlighet for personer och varor, transporter, miljo etc. Pé alla
dessa omrdden bor man utforma en konkurrenskraftig och
héllbar turistpolitik.

3.5  Foljande fungerar som riktlinjer for detta yttrande:

— Turismen &r en rittighet for alla medborgare, i enlighet med
de etiska turismriktlinjerna.

— Den ir en rittighet som dessutom skapar rikedom och
lonsamhet béade direkt och indirekt, framfor allt mellan
mikroforetag samt smd och medelstora foretag, och som
utgor en stabil niring med strategisk betydelse for Europa.

— Hog tjdnstekvalitet inom turistsektorn och ansvarstagande
bland anvindarna visavi de lokalsamhillen som berors ar
virden som vi bor sld vakt om som utgdngspunkt for
sektorns fortlevnad.

— Turismen har eller bor fa positiva lokal- och regionalekono-
miska, sociala och miljomassiga foljdverkningar och ir
ddrmed ett instrument for kunskap om andra kulturer och
olika sitt att vara och handla pd, och samtidigt ett instru-
ment for interregionalt samarbete.
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— Turistndringen ar och kommer att forbli en dynamisk sektor
som i stor omfattning skapar sysselsittning och kan gene-
rera varaktiga jobb med kvalitet och sociala rattigheter.

— Turismen gér inte fri frdn problem som ror exempelvis den
sdsongsbetonade karaktiren och hot om forlorad konkur-
renskraft.

— Vi tror att det krdvs en Agenda 21 for europeisk turism,
med tydliga och ambitiosa malsittningar.

— Den europeiska turistmodellen dr en intern nodvindighet
och kan bli en internationell referens, om den inte bara
baseras pd fler bestimmelser utan snarare pa virden som
kvalitet, hallbarhet, tillgianglighet osv., virden som turistdesti-
nationerna och alla aktorer pd omréadet girna tar till sig.

— Den europeiska turismen bygger pd och berikas av mang-
falden med avseende pd destinationer, synsitt pd turismen
och uttrycksformer.

— Den europeiska turistmodell som vi forsvarar dr ett bra
instrument for fred och forstielse mellan folken.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionens meddelande ger rent allmént uttryck for
de grundliggande principerna, utmaningarna, politikomridena
och de huvudsakliga insatserna och metoderna for en ny euro-
peisk turistpolitik. Allt detta, som ingdr i ett meddelande av
ganska litet format, har utan tvivel krdvt stora anstringningar
ndr det giller att ssmmanfatta och analysera méanga olika doku-
ment, yttranden och debatter. Det bor framhallas att resultatet
motsvarar uppdraget att ge samhillet en tydlig bild av kommis-
sionen grundliggande uppfattning om turism och de insatser
som bor genomféras inom denna komplexa néring.

4.2 I meddelandet grundar kommissionen med ritta den nya
turistpolitiken pé stodet till den fornyade Lissabonstrategin och
dess tva viktigaste komponenter: tillvixten och sysselsittningen.
Om denna stora gemenskapsstrategi utgors av uppfyllandet av
dessa mdl, stirker man utan tvivel dess betydelse och ger en
rimlig grundval f6r dess utveckling om man later turismen bidra
till strategin.

4.3 Det hade kanske varit limpligt att dven analysera de stora
gemensamma deklarationerna och den europeiska konstitu-
tionen i kommissionens meddelande, for att se hur man
behandlar den nuvarande turistpolitiken och den nya europeiska
turistpolitikens framsteg i dessa dokument. Man bor inte
glomma att linderna och regionerna flera ginger har visat att
de vill behdlla sin behorighet pd turismens omrdde, utan att
detta for den skull hindrar att EU ger impulser nir det giller
vissa gemensamma aspekter som kan forbittra den europeiska
turistsektorns konkurrenskraft. Att en europeisk portal for att
fraimja Europa som turistmdl inrdttas och halls aktuell dr exem-
pelvis ett onskemdl som nu héller pd att forverkligas och
forbattras. I en tid ndr de inre granserna suddas ut blir det
n6dvandigt med gemensamma dtgérder.

4.4 De utmaningar som kommissionen tar upp ar utan tvivel
de viktigaste som turismen kommer att stillas infor under de
ndrmaste rtiondena. Man skulle kanske kunna utvidga redogo-
relsen, men den grundliggande utmaningen att forbittra
konkurrenskraften ar tillrickligt omfattande for att ticka in
andra viktiga utmaningar, tex. forbdttring av kvaliteten, minsk-
ning av den sdsongsbetonade karaktiren och okat yrkeskun-
nande hos arbetstagarna inom turismsektorn. Det ar sarskilt
viktigt med yrkesutbildning och forbittring av kvalifikationerna
for de anstillda inom turismsektorn inom ramen for det integre-
rade programmet for livsldngt larande, eftersom det 6kar mojlig-
heterna att gora sektorn mer konkurrenskraftig och sikerstilla
tjanster av hog kvalitet.

4.5  Meddelandet innehdller flera uppmaningar till partner-
skap, eftersom en forstirkning av samarbetet betraktas som den
nya turistpolitikens ryggrad och kdnnemirke, ndgot som anges
redan i meddelandets titel. Det dr sdrskilt viktigt att framhélla
den roll som fackforeningarna och arbetsgivarorganisationerna
kan spela. De bor inbegripas i samarbetsprocesserna och
uppmanas att delta i alla debatter och forum samt i genomfo-
randet av allminna forbittringsdtgirder inom sektorn. Det vore
dven intressant att inritta en databank med uppgifter om
vilfungerande metoder inom turistniringen som kunde
anvindas ndr man utbyter positiva erfarenheter av partnerskap
mellan alla olika aktorer. Det vore dven lampligt att bygga upp
stabila nit med stiader och turistorter, med utgdngspunkt i den
gemensamma viljan att forbattra konkurrenskraften. Kommittén
ser positivt pa inrdttande av sd kallade utmirkta turistmal och
insisterar pa att detta koncept bor forutsitta att arbetsmarknads-
relationerna skots pa ett korrekt sitt och att fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer ar delaktiga i turistmalet.

4.6 Kommissionen dtar sig att genomfora den nya politiken
genom partnerskap, inforande av sirskilda stodinsatser och
samordning mellan aktorerna, men det 4r kanske nodvindigt att
ytterligare utveckla formerna f6r konkret forverkligande av var
och en av de tre genomférandemetoderna. Generaldirektoratet
for niringsliv har en mycket viktig roll nir det giller att
samordna all europeisk politik som direkt eller indirekt beror
turismen. Vi anser dven att kommissionen bor genomfora euro-
peiska initiativ pad ett mer aktivt sitt. Rent konkret kan ndmnas
att EESK vid flera tillfdllen har foreslagit att man skall inritta ett
rddgivande EU-organ for turistfrigor och studera forutsitt-
ningarna for att inritta ett europeiskt organ for turism.

4.7 I kommissionens meddelande framgar malsittningen och
nodvandigheten av att oka den europeiska turistniringens
konkurrenskraft mycket tydligt. Den allt storre internationella
konkurrensen inom sektorn undergriver lonsamheten f6r akto-
rerna. For att Europa skall forbli ledande inom turistndringen
maéste alla komponenter och aktorer i framtiden darfér gora
stora anstrangningar for att oka innovationen och konkurrens-
kraften.
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4.8 Vi anser att kommissionens meddelande inte i tillrdcklig
grad tar upp informations- och kommunikationsteknikens (IKT)
roll inom den nya turistmiljon, varken nir det giller anvindarna
eller foretagen och ndringens aktorer. Investeringar i och utveck-
ling av turism med sikte pd att forbattra denna teknik bor prio-
riteras under de nirmaste dren.

49  Kommittén dr mycket positiv till den dtgird kommis-
sionen foreslar rorande “Bittre lagstiftning”. Men man bor
komma ihdg att firre regler inte alltid ger ett bittre regelverk.
Nir det giller anpassningen av ndringens regelverk ar det
nodviandigt att forstirka kollektiva forhandlingar pd omrdden
som avgors av arbetsmarknadsparterna.

410 Det ar viktigt att det finns en tydlig vilja att anta
konkreta dtgirder och sdrskilt att anvinda de tillgingliga europe-
iska finansieringsinstrumenten pa ett bittre sitt. Men vi saknar
mer detaljer och forslag pd ndgot sirskilt program med inrikt-
ning pa de viktiga utmaningar for den europeiska turismen som
kommissionen sd val har kartlagt. Det bor sakerstillas att de
medel som avsitts till turistsektorn anvinds pd ett sa effektivt
och malinriktat sitt som mojligt.

411 ”Agenda 21 for europeisk turism” har en viktig roll i
kommissionens meddelande, som ett dokument som skall ligga
till grund for strategier, program och insatser pd omradet héllbar

Bryssel den 14 december 2006

utveckling inom turismen. Vi hoppas pa ett dokument av stort
format som kan ta upp mycket skiftande ekonomiska, sociala
och miljorelaterade frigor och forhallanden. 1 detta dokument
bér man noga behandla den viktiga frdgan om grinserna for till-
vixten och skydd av kustomrdden och andra kinsliga naturom-
raden.

412 Turiststatistiken tillmits stor betydelse i meddelandet,
men kanske 4r det nodvindigt att studierna kombineras med en
tydlig strategisk framtidsvision som ger mojlighet att synliggora
tendenser, kartldgga resultat och planera framtida insatser. Ett
lampligt sitt att tillgodose niringens behov vore att inritta ett
eller flera observationscentrum for turism och knyta samman
dem i ett europeiskt nitverk. Det dr nodvindigt att sysselsitt-
ningsrelaterade variabler fir storre utrymme i turiststatistiken.

413 I kommissionens meddelande framhélls tydligt att det
europeiska samhillet maste oka sin medvetenhet om samt
forstaelse och acceptans for turistndringen. Det dr ocksd
nodvindigt att genomféra informationskampanjer om utbild-
ning och motivation for hela den europeiska befolkningen, och
sarskilt for ungdomarna, ndgot som redan pdpekats i EESK:s
yttrande om Katowiceforklaringen samt yttrandet om "Turism
och kultur: tvd krafter for tillvixt” och andra EESK-dokument.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Att frigora och stirka Europas
potential avseende forskning, utveckling och innovation”

(2006/C 325/05)

I en skrivelse den 9 augusti 2006 bad Annette Schavan, Tysklands férbundsminister for utbildning och
forskning, pd det kommande tyska EU-ordforandeskapets vignar, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att utarbeta ett yttrande om "Att frigéra och starka Europas potential avseende forskning, utveckling och
innovation”

Kommittén beslot att ge facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, i uppdrag att utar-
beta ett forberedande yttrande.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 431:a plenarsession den 13-14
december 2006 (sammantriadet den 13 december 2006) Gerd Wolf till huvudféredragande och antog

foljande yttrande med 125 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster

Innehall:

1. Sammanfattning och rekommendationer
2. Allmdnna kommentarer

3. Finansiella fragor och f6rfaranden

4. Strukturella aspekter och ramvillkor

5. Den manskliga faktorn — humankapital — forskare och ingen-
jorer

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén stiller sig positiv till den begiran som den
tyska ministern for utbildning och forskning infor det tyska
ordforandeskapet framfort om ett forberedande yttrande i fragan
"Att frigora och stirka Europas potential avseende forskning,
utveckling och innovation”. Kommittén anser det viktigt och
nyttigt att den — som bro till det organiserade civila samhallet —
far uttrycka sin uppfattning i denna mycket omfattande och fler-
bottnade frdga och pa sd sdtt i ritt tid paverka den framtida
utformningen av den europeiska utbildnings-, forsknings- och
innovationspolitiken.

1.2 Med tanke pd de bdda meddelanden (*) som kommis-
sionen nyligen offentliggjorde i friga om innovation i dess
bredaste bemirkelse och med tanke pd den utmirkta Aho-
rapporten (%) vill vi med detta yttrande framfor allt koncentrera
oss pd forskning och utveckling som de absolut nodvindiga
forutsattningarna for varje form av héllbar innovationsformaga
samt pd den utbildning som krivs for detta. Med detta vill vi
ocksd sd lingt som mojligt undvika Gverlappningar med
namnda publikationer.

1.3 Vetenskapliga och tekniska topprestationer och en
omsittning av dessa i en konkurrenskraftig ekonomi 4r avgé-
rande forutsittningar for att vi skall kunna trygga var framtid —
tex. nir det giller energi- och klimatproblematiken — behalla
och forbittra var nuvarande position i den globala miljon och
inte dventyra utan bygga ut den europeiska sociala modellen.

(') KOM(2006) 502 slutlig av den 13 september 2006, "Kunskap i prak-
tiken: en brett uppla dg innovationsstrategi for EU.”; KOM(2006) 589
slutlig av den 12 oktober 2006, “Ett innovationsvénligt, modernt
Europa”

() EUR 22005 "Creating an Innovative Europe” ISBN 92-79-00964-8.

1.4  Europa maste nu alltsd bli medvetet om sin tradition
som ledande omrédde for forskning och innovation och blésa liv
i denna igen. En forutsittning for detta r att man stimulerar
medborgarna att skaffa sig de fardigheter som kravs, investerar
betydligt mer i forskning och utveckling, okar effektiviteten pd
detta omréde, stirker néringslivets vilja och formaéga till innova-
tion och avvecklar de hinder som stér i vigen.

1.5  Den viktigaste forutsittningen 4r ett samhéllsklimat som
star Oppet for framsteg, dir denna insikt vixer fram och fér full
verkan, sd att man pd alla politiska nivder inte bara kan skapa
de ramvillkor som krivs och fatta beslut som fungerar som
vagledning utan ocksa skapar arbetstillfillen och inom nirings-
livet bygger upp tillrickligt med fortroende och optimism for de
investeringar som krévs.

1.6 Till detta hor att man i hogre grad dn tidigare mdste gora
medborgarna fortrogna med vetenskap och teknik och i storre
utstrackning utnyttja och mer intensivt frimja den begdvnings-
potential som finns. For detta andamal méste man redan i liro-
planerna for grundskolans ldgre stadier och dnnu mer pd hogre
nivder ldgga klart storre tonvikt vid dmnesomrddet vetenskap

och teknik.

1.7 Hos barn och ungdomar mdste man stegvis och med
tydliga exempel och praktiska erfarenheter vicka ett intresse for
vetenskap och teknik samt for grundbegreppen och grundprin-
ciperna pd detta omrdde. De som visar sig vara begdvade bor
uppmuntras att vilja ett yrke inom detta omrade och stimuleras
till vad man vet 4r tunga studier och till att skaffa sig gedigna
grundkunskaper.

1.8  Till detta hor ocksa att man vid universitet och tekniska
hégskolor maste tillhandahélla en utbildning som befinner sig
pd dtminstone bista internationella nivé: det viktigaste kapitalet
for forskning och innovation 4r motiverade vetenskapsman och
ingenjorer med bista mojliga utbildning och av bada konen,
som erhdller och utvecklar sin yrkeskompetens genom livslangt
lirande under hela sitt yrkesverksamma liv.
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1.9  Dessutom maste gemenskapen, medlemsstaterna och
ndringslivet erbjuda dessa forskare och ingenjorer attraktiva
mojligheter till arbete, yrkesmissiga incitament, karriarmojlig-
heter och rimliga moéjligheter till att planera ett tryggt liv. Dessa
dtgarder maste motsvara bdde samhillets investering i deras
utbildning och den stora personliga investeringen i mycket
tunga och kriavande studier. Endast pd sd sitt kan man f3 till
stdnd en fordndring av viktiga hogpresterande personers globala
mobilitet till forman f6r Europa — frin den ensidiga kompetens-
flykt som man ofta klagar pé i dag.

1.10  Slutligen mdste man med hjilp av limpliga rittsliga,
administrativa och finansiella ramvillkor frimja niringslivets,
framfor allt de smad och medelstora foretagens, innovationsvilja
och beredskap att investera i forskning och utveckling samt gora
detta mer lockande och l6nsamt.

1.11  Malet att paskynda omsittningen av ny kunskap inom
forskning och utveckling i nya produkter eller processer
fortjanar sirskild uppmirksamhet. For att detta skall kunna
uppnds maste dessa foretag genom sin personalpolitik se till att
de har tillrackligt med vetenskaplig och teknisk kompetens for
att sjilva kunna delta i innovationsprocessen, dtminstone for att
kunna ta stillning till och anpassa sig till nya idéer och mojlig-
heter.

1.12  Vid sidan om finanstekniska, skatte- och ansvarsrittsliga
aspekter bor man dirfor ligga sirskild tonvikt vid den omsesi-
diga mobiliteten mellan den akademiska virlden och nirings-
livet. Sarskilt nyttigt i samband med detta vore det om man
inforde ett nytt, lockande mobilitets- resp. stipendiesystem for
overforing av kunskap samt utbildning och vidareutbildning
som i samma utstrickning omfattar den akademiska virlden
och niringslivet.

1.13  Detta borde — i likhet med hogskoleprofessorernas
sabbatsar — gora det mojligt for vilkvalificerade vetenskapsmin
och ingenjorer att under en begrinsad tid arbeta inom nirings-
livet (och vice versal) med en garanti att de kan atervinda till
sin tidigare karridrbana. Detta skulle skapa en bro for utbyte av
personer mellan den akademiska virlden och niringslivet som
frimjar den samverkan och den kunskapsoverforing mellan
dessa som krivs.

1.14  Exempel pd andra konkreta rekommendationer och
konstateranden:

1.14.1  Barcelonamdlet, som formulerats for att Lissabonstra-
tegin skall kunna forverkligas, méste tas pa stort allvar av alla de
aktorer som omfattas av det, sd att EU inte hamnar sist i den
globala konkurrensen mellan investeringarna i FoU. Enligt detta
mdl skall de sammanlagda FoU-utgifterna i EU Oka, sd att de
2010 uppndr en nivd motsvarande ndstan 3 % av BNP. De inve-
steringar som kravs for detta skall till tva tredjedelar finansieras
av det privata niringslivet.

1.14.2  Enligt gemenskapens nuvarande budgetplan for peri-
oden 2007-2013 skulle gemenskapen via det sjunde rampro-

grammet for forskning och utveckling (RP7) bara bidra med
sammanlagt runt 2 % av de investeringar i forskning och utveck-
ling som efterstravas enligt Barcelonamalet. Detta dr enligt
kommittén inte tillrickligt for att havstingseffekten och den
integrerande effekten av gemenskapens stod skall fa fullt utslag
pd medlemsstaternas stodpolitik och pd den investeringsvilja
som krdvs inom niringslivet och dar utlésa den stora tillvaxt
som krévs.

1.14.3  Dirfor bor gemenskapsstodets andel vid 2008 ars
oversyn av EU:s budget i ett forsta steg hojas till runt 3 %. Frin
gemenskapens sida vore detta en sirskilt effektiv dtgard om man
snabbare 4n vad allt for ndrvarande tyder pé vill kunna uppné
de fortfarande lika viktiga Lissabon- och Barcelonamdlen. Det
sistnimnda krdvs ocksd eftersom tex. USA och Kina snabbt
okar sina forskningsansatsningar.

1.14.4  Gemenskapens stodbestimmelser (om statligt stod)
bor utformas pd ett sddant sitt att de uppmuntrar medlemssta-
terna och ger dem det svingrum som kravs for att de i storre
utstrackning, mer effektivt och mindre byrédkratiskt 4n hittills
skall kunna stodja universitetens, forskningsorganisationernas
och niringslivets forsknings- och utvecklingsprojekt och skapa
de band som kravs dem emellan.

1.14.5  Vid frimjande av FoU-dtgirder b6r budgetbestimmel-
serna i de enskilda medlemsstaterna mojliggoéra en mer flexibel
tilldelning av medel som dr anpassad till projektet i frdga, t.ex.
genom att tilldelade medel kan foras over till nista kalender-
eller budgetar.

1.14.6  Slutligen bor anstringningarna for att skapa ett
gemenskapspatent ros i land. I samband med detta bor sprik-
fragan losas enligt de beprovade sedvinjorna inom den interna-
tionella vetenskapens virld.

1.14.7  Innovation och framsteg grundar sig pd samverkan
mellan grundforskning, tillimpad forskning och produktorien-
terad utveckling. Gransen mellan ndimnda kategorier r vag.

1.14.8  Dirfor krivs det & ena sidan dnnu starkare band
mellan pelarna utbildning, forskning och industriell tillimpning.
Kommittén stiller sig darfor positiv till planerna pé ett europe-
iskt tekniskt institut (ETI), som skall bidra till att vidareutveckla
gemenskapens och  medlemsstaternas  innovationsformaga
genom att knyta samman utbildnings-, forsknings- och innova-
tionsaktiviteter pd hogsta niva.

1.14.9  For detta maste dock 4 andra sidan grundforskningen
ocksd fd tillrickligt med gemenskapsstod. Delprogrammet
"Idéer” i det sjunde ramprogrammet dr en bra borjan.

1.14.10  Framsteg och permanent innovation grundar sig
dock inte bara pa vetenskap och teknik utan ocksd pd att alla
delaktiga 4r motiverade, pé innovativa affirsmodeller och pa att
man tillimpar ritt ledningsmetoder.
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1.14.11  Det handlar om att ge ménniskorna bista mojliga
chanser till utveckling och egeninitiativ i enlighet med deras
begdvning, prestationsformédga och kreativitet. Dirfor maste
man ocksd se till att alla medarbetare inom ett foretag eller ett
institut far mojlighet att bidra med sina idéer och forslag och att
de ocksd erhdller en rimlig beloning for detta. Detta dr viktiga
fragor inom den sociala forskningen, foretagsekonomin och rent
allmint inom ledningskulturen.

1.14.12  For att stédja nya forskningsstrategier, innovativ
teknik, processer eller affirsmodeller méste man acceptera en
viss risk. Framsteg och risk ar tva sidor av samma mynt.

1.14.13  Alltfor stelbenta bestimmelser om enhetliga organi-
sationsformer, forskningsprogram och arbetsmetoder kan
inverka menligt pd utvecklingen mot det nya och mot innova-
tion. Frihet inom forskningen dr en grundliggande forutsittning
for kreativ vetenskap, nya upptickter och innovativ teknik, med
grianser i form av lagbestimmelser rorande etiska spérsmal och
med krav pd dndamélsenlig anvindning av tilldelade stodmedel.

1.14.14  De administrativa forfarandena for stod till forskning
och utveckling maste forenklas, ocksd for att f& bukt med infla-
tionen i ans6knings-, bedémnings-, overvaknings- och revisions-
forfarandena, som ofta maste upprepas och till och med over-
lappar varandra, och for att reducera dessa till en rimlig niva.

1.14.15 I ovrigt hanvisar vi till detta utforliga yttrande. Har
ges motiveringar till rekommendationerna. Det innehdller dess-
utom ytterligare, ocksd mycket konkreta, synpunkter och rekom-
mendationer.

2. Allminna kommentarer

2.1  Med tanke pd de bidda meddelanden (°) som kommis-
sionen nyligen offentliggjorde i friga om innovation i dess
bredaste bemirkelse (se ocksd punkt 4.12.1) och med tanke pa
den utmirkta Aho-rapporten () vill vi med detta yttrande
framfor allt koncentrera oss pa frigorna forskning och utveck-
ling som de absolut nodvindiga forutsittningarna for varje form
av hallbar innovationsforméiga samt pd den utbildning som
krdvs for detta. Med detta vill vi ocksd sd langt som mojligt
undvika 6verlappningar med namnda publikationer.

2.2 Europa ir den moderna vetenskapens och forskningens
vagga. (°) Vetenskapens och forskningens metodik och tankesitt
har varit en avgorande vigledare for dagens europeiska
samhille, och de virderingar, den livsstil och levnadsstandard
som vixt fram ddrigenom har varit ett kinnetecken for det
europeiska kulturomrédet. (°) Framgédngsreceptet for de innova-
tioner som detta resulterat i har varit en fri vixelverkan mellan

() Sefotnot 1.

() Sefotnot 2.

() Detta gller ocksa vetenskapen i allmidnhet, inbegripet den grekisk-
egyptiska kulturen och tidvis ocksd korsbefruktningar med den indisk-
arabiska kulturen.

(°) Kommitténs yttrande "Vetenskap, samhille och medborgare i Europa”
(EGT C 221, 7.8.2001) innehaller en mycket utforlig och differentierad
redogorelse for dessa processer.

hantverksmissig uppfinnar- och foretagaranda och vetenskapliga
metoder och system.

2.3 Nastan hand i hand med de vetenskapliga och tekniska
framstegen gick den viktiga samhallspolitiska utvecklingen i rikt-
ning mot en modern stat med maktdelning, demokrati, grund-
laggande rattigheter och sociala lagar.

2.4 En foljd av dessa gemensamma processer ar att livsvill-
koren for de manniskor och de stater och regioner som berorts
av denna utveckling har forandrats och forbittrats mer dn
ndgonsin forr i méinsklighetens historia.

2.5  Under de senaste 135 dren har befolkningens forvintade
medellivsldngd (') mer 4n fordubblats (*). Under de senaste 50
dren har jordbruksproduktionen per hektar nistan tredubblats.
de framgdngsrika industrilinderna diskuteras i dag overvikt i
stillet for underniring, informationséverflod i stillet for infor-
mationsbrist, och en dldrande befolkning i stillet for barnadod-
lighet.

2.6  De fardigheter och den kapacitet som vi uppndtt genom
forskning, utveckling och innovation inom det moderna indust-
risamhillet omfattar alla omrdden som ror manniskans utveck-
ling och livskvalitet.

2.7 Medan den omedelbara uppgiften for forskning och
utveckling 4r att soka ny och djupare kunskap — alltsd att
utforska det okdnda och bekrifta det som man formodar eller
vet — samt att utveckla nya formdgor, har resultaten av denna
strdvan i en hog och tidigare otinkbar utstrickning bidragit till
minsklighetens vil. I denna overforda bemirkelse dr det ocksé
forskningens och utvecklingens mal att tjana manskligheten.

2.8 En annan avgorande faktor var utvecklingen och den
intensiva anvindningen av energiintensiva industriella forfar-
anden och maskiner som forbrukar energi: Energin har befriat
ménniskan frin fysiskt betungande arbete och blivit till ett
ndringsmedel for de moderna samhillsekonomierna.

2.9 Mot bakgrund av detta mdste kommittén ge en forsta
viktig rekommendation: den avgérande roll som dessa framsteg
har for vart dagliga liv, forutsittningarna for att de skall komma
till stind, liksom de vetenskapliga, tekniska och kulturella
prestationer som hinger samman dirmed, méste fi erkdnnande
av samhillet och fi den uppmirksamhet som de fortjanar.
Denna insikt mdste ingd i det kollektiva medvetandet. Man
madste pdminna om den mycket ldgre livskvalitet och den nod
som delar av tredje virlden fortfarande har respektive lider i dag
och som vi i dagens industrilinder, utan alla dessa framsteg
ocksd hade tidigare, for att den standard som ar s sjalvklar for
oss i dag och forutsittningarna for denna skall virdesittas.

() 1Tyskland.
() Isynnerhet genom minskad barnadodlighet.
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2.9.1 Dirfor méste liroplanerna och den undervisningstid
som finns att tillgd i skolan, pé alla nivder utformas for att
stegvis gora vdra barn och ungdomar bekanta med vetenskapliga
och tekniska tinkesitt och befintliga kunskapsresurser (°) genom
askadliga och intressanta forklaringar och liromedel, och for att
gora dem medvetna om den avgorande betydelse som det veten-
skapliga arbetet och den tekniska utvecklingen har for vart
vardagsliv. Det giller att fi begdvade unga minniskor av bada
konen att vilja vetenskaplig-tekniska studier och att senare
ocksd kunna erbjuda dem bista mojliga vetenskaplig-tekniska
utbildning pd hogskolor och universitet, och dérefter fortbild-
ning genom program for livslangt lirande. Det som uppndtts
ligger till grund f6r framtida framsteg.

2.10  Det mesta av det ovanstdende giller inte bara Europa,
dven om de framsteg som ndmnts tyvdrr dnnu inte stdr till
forfogande for alla manniskor och folkgrupper runtom i virlden
pd samma sitt och i tillrdcklig utstrickning.

2.10.1 I detta sammanhang bor man framhalla ett viktigt
kdnnetecken for det moderna kunskapssamhillet, ndmligen att,
till skillnad frén forr i tiden da tex. sidentillverkningen i Kina
holls strangt hemlig, forvarvad kunskap, dvs. ndgot av det mest
virdefulla vi har, stills till vart forfogande praktiskt taget kost-
nadsfritt (%), tex. pd universitet och tekniska hogskolor for
studenter fran hela virlden (till och med genom stipendier), men
ocksd genom lirobocker, publikationer, patentskrifter, tekniska
konferenser, information pa Internet, facktidskrifter etc.

2.10.2  Detta offentliggorande av forvirvad kunskap gynnar &
ena sidan det globala kunskapsutbytet, som dr nodvindigt for
vetenskapliga framsteg, och dr & andra sidan en fantastisk och
mycket effektiv form av utvecklingshjilp. Det har dnda sedan
1800-talet bidragit till att linder som t.ex. Japan av egen kraft
och pd mycket kort tid kunnat gd frin en medeltida livsform
och samhillsstruktur till en levnadsstandard liknande den i
Europa.

2.10.3 Denna fria tillgdng till forvirvade kunskaper och
fardigheter maste dock begrinsas nir det 4r nodvandigt for att
fa avkastning pa gjorda investeringar i forskning och utveckling
och samtidigt stirka konkurrenskraften hos den berorda natio-
nens ekonomi genom det forsprang som behovs pad marknaden.

2.10.4  For detta har de flesta industristater utvecklat ett
balanserat rittssystem for tillfilligt skydd av immateriell
egendom, som kan leda till patentritt. Kommittén har redan vid

(°) Det handlar dirvid inte om att ldra sig och beharska ett sa stort antal
formler som mojligt, utan om att skatfa sig baskunskaper i teknik och
de grundlaggande naturlagarna. Forstdelse for betydelsen av kvantita-
tiva samband och nyttan av matematiken ér viktig i detta sammanhang.

(") Se emellertid dven punkt 2.10.3: I vissa fall (i) begrinsas anvandningen

av nya kunskaper genom tidsbegrinsade patent eller genom att
licenser kan forvirvas, eller (i) genom att foretag, mer eller mindre
framgangsrikt, lyckas halla de nyé’)rvérvade kunskaperna hemliga.

flertalet tillfillen tagit stillning till detta (') och upprepat sin
uppmaning om att infora ett europeiskt gemenskapspatent.
Kommittén har ocksd uppmanat till att 6ka medvetenheten om
den ekonomiska och kulturella betydelse som immateriella
rittigheter har. Slutligen 4r erkdnnande och skydd av immateriell
egendom en sporre och en rittmitig beloning for den som
uppfinner ny teknik eller bidrar med nya ron.

2.11  Vad innebir detta for den europeiska gemenskapspoli-
tiken? For denna handlar det framfor allt om den viktiga och
mycket konkreta frigan om hur stor del av bruttonationalpro-
dukten (BNP) som bor investeras i forskning och utveckling,
inom ramen for en val balanserad helhetspolitik.

2.11.1  Svaret pé detta finner vi i den omtalade Lissabonstra-
tegin, d.v.s EU:s mal att bli virldens mest konkurrenskraftiga
ekonomi ('?).

2.11.2 1 Barcelona (**) fattade rddet i mars 2002 vigledande
beslut pd detta omrdde (*%), bl.a. om det nu allmint kinda 3 %
-mdlet, enligt vilket unionens totala utgifter for forskning och
utveckling (FoU) skall okas for att 2010 uppga till nistan 3 %
av gemenskapens BNP. Enligt detta beslut skall de nodvindiga
investeringarna till tvd tredjedelar finansieras av den privata
sektorn (punkt 47 i rddets beslut). Jimte en kraftig 6kning av
gemenskapens egna FoU-investeringar handlar det alltsd ocksd i
hogsta grad om att skapa incitament for att medlemsstaterna
och framfor allt nidringslivet skall 6ka sina FoU-investeringar.
Detta mdl har kommittén uttrycke sitt fulla stod for i flera av
sina yttranden (**), men det ser tyvirr ut som om det inte
kommer att uppnds annat 4n i ett fital medlemsstater. Det 4r en
orovickande omstindighet.

2.11.3  Dessutom konstaterar man i det nummer av STERN
REVIEW (%) — "The Economics of Climate Change” — som kom ut i
slutet av oktober 2006 att man bara for att hejda den globala
uppvarmning som beror pd vixthusgaser behover resurser
motsvarande cirka 1 % av BNP, vilket ocksd omfattar andra
FoU-satsningar som behovs for detta.

2.11.4  Klimatforandringen och dess koppling till den mer
allminna frigan om energiutnyttjande, energiforbrukning och
en héllbar energiforsorjning utgor emellertid inte det enda
problemet pé detta omride. Aven bekimpning av fysiska och
psykiska sjukdomar, att underlitta for funktionshindrade, f6lj-
derna av den demografiska utvecklingen, inbegripet forskning

(") Se EUT C 112, 30.4 2004, EUT C 112, 30.4. 2004, EUT C 65, 17.3.
2006 och EUT C 324, 30.12.2006.

(') http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
00100-r1.d0.htm.

(") http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/
71067 pdf.

() Som hittills tyvérr inte har genomforts i tillricklig utstrickning,
sarskilt 3 %-malet.

(%) EUT C 95, 23.4.2003.

(*) http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/sternreview_index.cfm.
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om dldrande, miljoskydd samt uppritthdllande av véra levnads-
villkor och vira europeiska virderingar dr exempel pd forsk-
ningsomrdden ddr kommittén har gett utforliga rekommenda-
tioner i tidigare yttranden, tex. i yttrandet om det sjunde FoU-
ramprogrammet och dess tillhorande sarskilda program.

2.12  Europeiska gemenskapen stdr som bekant infor en
mycket stor utmaning, en global konkurrens som blir allt
hardare, och i samband med detta handlar det framfor allt om
att bibehdlla europeiska arbetstillfillen, 16nenivéer och sociala
och miljomassiga normer. Detta beror inte bara pd USA:s och
Japans ekonomiska kraft utan framfor allt pa att en betydande
och allt starkare industri- och forskningskompetens héller pé att
utvecklas i linder som t.ex. Kina (vars mal dr att & 2050 ha
overtagit USA:s plats som virldsledande tekniknation (V))),
Indien och Brasilien ddr lonenivderna och de sociala och miljo-
missiga standarderna 4r betydligt lagre.

2.13  Det dr mot bakgrund av just detta, dvs. den globala
konkurrensen och den dirmed forbundna globala kapplop-
ningen om Okade investeringar i forskning och utveckling, inbe-
gripet en global konkurrens om de bista vetenskapsméinnen och
ingenjorerna, som den europeiska gemenskapen pa ett bittre
sitt mdste utnyttja och ytterligare forbidttra sin potential avse-
ende forskning, teknisk utveckling och innovation. Det handlar
ddrvid i forsta hand om den globala konkurrensen, inte om den
inomeuropeiska!

2.14  Europas konkurrenskraftiga stillning kan darfor bara
bibehéllas i framtiden om Europa fortsitter att ligga steget
fore (%) pa omradet for forskning, teknisk utveckling och inno-
vation inom ramen for en sociokulturell miljo med demokrati,
rittstat, fri foretagsamhet, planeringstrygghet, motivation och
erkdnsla for framstdende insatser som grund. Det europeiska
forskningsomrddet maste stirkas och utokas. Detta ar visserligen
ndgot som i allminhet erkdnns i politiska avsiktsforklaringar i
dag, men nir det giller genomforandet av det i praktiken, att
omsitta det i prioriteringar (t.ex. forskningsbudgetar) och regel-
verk (t.ex. strukturen pd lonetarifferna (*°), skatteritt) foreligger
tyvirr fortfarande stora brister, bdde pd gemenskapsnivd och i
de flesta medlemsstater.

2.15  Andra linder som konfronteras med liknande problem,
som t.ex. USA och Japan, men ocksd Schweiz, ar framgangsrika
genom att de lagger betydligt storre resurser pd forskning,
teknisk utveckling och innovation, och dessutom gor det pé ett
effektivare sdtt. Detta framgdr bla. genom den dragningskraft
som USA har pa europeiska vetenskapsmin och ingenjorer. Den
omsesidiga rorlighet, som i princip dr 6nskvird pd omrédet,
leder for EU:s del till en kompetensflykt ("brain drain”), eftersom
alltféor ménga experter och begdvningar viljer att utvandra till
USA.

('7) Bild der Wissenschaft, nr 9/2006, sid. 109.

(**) Kommittén har redan vid flertalet tillfillen (EUT C 65, 17.3.2006)
papekat att 3 %-mdlet frn Barcelona utgor ett "rorligt mal” pa grund
av den globala konkurrensen om investeringar i forskning OCE utveck-
ling. De lander som inte uppndr detta mél i tid, kommer ocksd i fort-
sdttningen att sldpa efter i utveckling.

(") Detta galler framf6r allt inkomst- och avtalssituationen for unga veten-
skapsman och ingenjorer.

2.16  Sarskilt vad giller USA 4r detta faktum inte bara ett
tecken pé finansiell styrka och ett Gverldgset forskningssystem,
utan det innebdr dessutom att Europa forsvagas samtidigt som
USA vixer sig allt starkare. USA:s FoU-politik kannetecknas
dessutom, i jamforelse med Europas, av en oppnare och modi-
gare instillning gentemot nya koncept och tillvigagingssitt,
men ocksd av en generellt storre beredskap for risktagande. Den
amerikanska FoU-politikens drivkraft 4r inte bara ekonomisk
konkurrenskraft utan i lika hog grad en konsekvent nationell
sikerhetsstrategi (*) och dirmed sammanhingande stora FoU-
investeringar, vilket leder till korsbefruktning.

2.17  For Europa giller det nu alltsd att bldsa nytt liv i sin
tradition som ledande forsknings- och innovationsomréde, inve-
stera betydligt mer i forskning och utveckling, ge sina medbor-
gare de kunskaper som krivs for detta och belona deras insatser
samt att riva de hinder som stdr i vigen for detta.

2.18  Den viktigaste forutsittningen for att detta mal skall
kunna uppnds ir ett samhillsklimat dir denna insikt vixer fram
och far full verkan, s att man pa alla politiska nivier kan skapa
de ramvillkor som krivs och fatta beslut som fungerar som
végledning. Forst dd kommer skolor och universitet att kunna
fullgora sin roll inom den globala konkurrensen och forst dé
kommer tillrickligt manga unga minniskor att engagera sig for
vetenskap och teknik. Forst dd kommer det fortroende och den
optimism att uppstd inom néringslivet som kravs for de
nodvandiga investeringarna.

3. Finansiella frigor och foérfaranden

3.1 Investeringskilla. Forskning och innovation ir, tillsam-
mans med en kvalificerad och effektiv utbildning av kompetenta
personer pd omrddet, forutsittningen for samhillets vélstind i
framtiden. Sambhillet maste alltsd gora de investeringar som
krdvs. Inom EU kommer dessa investeringar frin gemenskapen,
medlemsstaterna, niringslivet och, i liten utstrickning, frn
privata stiftelser.

3.2 Gemenskapsstod.

321  Sjunde FoTU-ramprogrammet. Europeiska gemen-
skapens huvudbidrag (*') till stodet for forskning och utveckling
kommer att ges genom det sjunde FoTU-ramprogrammet. Detta
ramprograms budget for perioden 2007-2013 uppgér till ()
omkring 50 miljarder euro (¥)), dvs. runt 5,8 % av gemen-
skapens totala budget for denna period.

(*) USA:s forsvarsdepartement (Department of Defense, DoD) frimjar i
hog utstrackning ockséd forskningsprojekt vid universitet och forsk-
ningscentrum.

(*) Utover detta finns det olika stodprogram pd andra omrdden inom
kommissionen, som t.ex. ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation (2007-2013) och programmet ’Intelligent energi —
Europa”.

(**) KOM(2006) 364 slutlig. Med forbehéll for det beslut som Europaparla-
mentet och rddet dnnu inte har fattat.

(*) Plus ungefir 2 miljarder euro frdn Euratoms sjunde FoTU-rampro-
gram.
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3.2.2  Detta belopp utgér dirmed runt 0,06 % av gemen-
skapens bruttonationalprodukt, dvs. bara ungefir 2 % av Barce-
lonamadlet (se bilagan). Enligt kommittén ricker inte detta for
att gemenskapens stod till fullo skall fi den stora havstdngseffekt
och den integrerande effekt pd medlemsstaternas stodpolitik och
pa den vilja att investera som krdvs inom naringslivet och utlosa
den stora tillviaxt som kravs.

3.2.3 Kommittén beklagar dirfor att man inte foljt dess
rekommendation (*) att oka den del av gemenskapsbudgeten
som dr avsedd for det sjunde FoU-ramprogrammet mer.

Kommittén uppmanar darfér rdet och Europaparlamentet att
efterstrava tydliga framsteg pd omrddet i samband med 6ver-
synen av EU:s budget 2008 och 6ka det sjunde FoU-rampro-
grammets stodmedel till 3 % av Barcelonamadlet.

3.24  Europeiska investeringsbanken. Kommittén vill
ocksd pdpeka att Europeiska investeringsbankens stodmedel for
forskning, utveckling och innovation bér okas (), sdrskilt de
medel som syftar till att bygga upp nodvindig infrastruktur och
stimulera kunskapsoverforing for industriell anvindning.

3.2.5 EU:s strukturfonder. Samma sak giller, till och med i
annu hogre grad, for anvindningen av EU:s strukturfonder. Har
ligger framfor allt de nya medlemsstaterna tydligt efter nar
det giller att bygga upp den forskningsinfrastruktur som behévs
och skapa band mellan denna och moderna hogteknologiska
foretag.

3.3 Stod fran medlemsstaterna och ndringslivet; stoddtgarder frin
gemenskapens sida

3.3.1  Mer investeringar. Med tanke pd gemenskapsstodets
strukturellt sett blygsamma andel 4r det mycket viktigt att saval
medlemsstaterna som det europeiska nidringslivet (*) investerar
tillrackligt, dvs. betydligt mer dn vad de gjort hittills, i forskning
och utveckling, och i utbildning pd dessa omrdden, i syfte att
frigora och stirka Europas potential avseende forskning, utveck-
ling och innovation och for att anvinda det europeiska forsk-
ningsomradet for att dtminstone delvis uppnd Barcelonamdlet.
Pi detta omrdde har de flesta medlemsstaterna mycket att ta
igen och ett mycket akut behov!

3.3.2  Tillforlitliga och limpliga ramvillkor. Jimte okade
finansiella anstrdngningar krdvs det ocksd en Gversyn av alla
ovriga villkor som dr nodvindiga for att kunna né bista mojliga
resultat med de medel som stillts till forfogande. Darvid galler
det sdrskilt att undersdka om aspekter och bestimmelser som
inte har nagon direkt koppling till forskning kan vara av nytta

(%) CESE 1484/2005 (EUT C 65, 17.3.2006)

(*) CCMI héller just pd att utarbeta ett yttrande om detta.

(*) En studie som nyligen genomfordes av kommissionen har visat att de
europeiska foretagen under 2005 glidjande nog 6kade sina invester-
ingar i FoU med 5,3 %.

() Sedven EUT C 80, 30.3.2004 och EUT C 65, 17.3.2006.

eller till skada, och att se till att storsta mojliga planerings-
trygghet rdder och att de statliga riktlinjerna ar tillf6rlitliga.

3.3.3  Stodatgirder frin gemenskapens sida. Europeiska
gemenskapen kan och méste emellertid ocksd genom sin politik
bidra med ett starkt stod, sdrskilt genom limpliga forordningar
och direktiv, optimala ramvillkor och genom en klok anvind-
ning av stodmedlen fran det sjunde FoTU-ramprogrammet s att
en havstangseffekt uppnas.

3.3.4  EU-regler avseende statliga stod. I enlighet med ar-
tiklarna 87 och 88 i EG-fordraget dr det gemenskapslagstift-
ningen om statligt stod som reglerar vilken typ av och hur stora
stéd som fér beviljas av medlemsstaterna for FoU-arbeten och
vilka administrativa forfaranden som giller for detta. (¥)
Utformningen av dessa stodbestimmelser ér alltsd ytterligare ett
avgorande verktyg for att paverka medlemsstaternas forsknings-
stod, men ocksd for att anvdnda stodet frdn gemenskapens
sjunde FoTU-ramprogram péd bista mojliga sitt. Darfor mdste
EUs stodregler utformas pd ett sddant sitt () att de
uppmuntrar medlemsstaterna och gor det ldttare for dem att, pa
ett sd effektivt och obyrdkratiskt sitt som mojligt, stodja forsk-
nings- och utvecklingsprojekt pd universitet, i forskningsorgani-
sationer och inom niringslivet, samt samarbetet mellan dessa, i
storre utstrackning och pa ett effektivare sitt dn vad de gjort
tidigare.

3.3.5  Prioritering av den globala konkurrenskraften. Man
mdste sdrskilt undvika att alltfor detaljerade begrinsningar av
statligt stod till forskning och utveckling med stor byrdkratisk
borda och som enbart dr inriktade pd den inomeuropeiska
konkurrenssituationen inkriktar pd Europeiska gemenskapens
globala konkurrenskraft. Just med tanke pd den mycket begrin-
sade relativa storleken pd gemenskapens stod (*) madste
medlemsstaterna & sin sida tvirtom pa ett generdst sitt och utan
byrédkratiska hinder kunna stodja de ndtverk mellan universitet,
forskningsinstitut och néringslivet som dr nodvandiga for Euro-
peiska forskningsomradet.

33.6 Smd och medelstora foretag och nyetablerade
foretag “start-ups”. Det giller att ytterligare stirka den poten-
tial som sméd och medelstora foretag har, sirskilt "start-ups”,
med avseende pd innovation och, mer generellt, att skapa star-
kare incitament for ndringslivet att gora investeringar pd detta
omrdde. Kommittén vill dessutom hénvisa till sina rekommenda-
tioner (*) angdende EU-programmet “Flerdrigt program for foretag
och foretagaranda, sarskilt for sma och medelstora foretag” och till det
i detta

(**) Angdende detta publicerade kommissionen den 22 november 2006
pa sin webbsida ett pressmeddelande (IP/06/1600) samt ett dokument
(utan datum och referensnummer) om en gemenskapsram for statliga
stod till forskning, utveckling och innovation Kommittén har inte
hunnit ta stéllning till dessa och bedéma dem mot bakgrund av ovan
niamnda rekommendationer.

(*) Sepunkt 3.2.2.

(*) EUT C 234, 22.9.2005.
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sammanhang sirskilt viktiga stodet pd omradet kunskapsbaserad
ekonomi. Av det faktum att 98 % av alla foretag i EU dr smd
och medelstora foretag framgar det mycket tydligt hur viktigt
det ar att stirka innovationsférmdgan hos foretagen inom denna
kategori.

3.3.7  Exemplet USA. Inspiration bor himtas frin de globala
konkurrenternas stodpolitik pd omradet, sirskilt frin den st6d-
politik som fors i USA.

3.4  Medlemsstaternas budgetbestimmelser. En annan
vasentlig finansieringsrelaterad frdga 4r om de enskilda
medlemsstaternas budgetbestimmelser ar forenliga med malet
om en effektivare anvidndning av finansiellt stod. Om detta inte
ar fallet bor man frdn gemenskapens sida arbeta for att varje
medlemsstats budgetbestimmelser bittre 4n hittills uppfyller de
krav som finns pad omradet forskning och utveckling.

3.4.1 Flexiblare anslagsplaner och budgetbestimmelser.
Sarskilt nir det giller investeringar i storre utvecklingsprojekt,
eller egentligen all investering i forskning och utveckling, bor
man undvika en "kameral” bokforing, dvs. att statliga anslag
faststalls som inte dr adekvata for omrddet och som leder till att
beslut fattas som inte dr lampliga for projektet i fraga. Eftersom
man vid planeringen av projekt pé ett nytt tekniskt omrade inte
alltid kan forutspd projektens exakta totala kostnad, och inte
heller hur stora anslag som beh6vs inom ramen for det aktuella
kalenderdret, kan det hinda att projektmedel i form av statliga
anslag kan forfalla pd grund av att de dr bundna till ett visst
kalenderar. Detta leder till irrelevanta optimeringsforfaranden
och ineffektivitet, och darfor méste man finna bdttre l6sningar,
och forankra dessa i medlemsstaternas budgetbestimmelser, for
att tex. tillita mojligheten att fora over en del av de anslagna
medlen till kommande kalender- eller budgetar.

3.5 Medlemsstaternas beskattningsbestimmelser och
ansvarsrittsliga bestimmelser. P4 samma sitt bér man frdn
gemenskapens sida arbeta for att dven medlemsstaternas skatte-
lagstiftning och ansvarsrittsliga lagstiftning i s& hog grad som
mojligt anpassas till maélet att skapa incitament for att fa
ndringslivet att investera mer i forskning och utveckling och
gora s att de finansiella riskerna vid inforande av innovativ
teknik eller innovativa produkter forblir 6verskadliga.

3.6  Tillricklig grundfinansiering frin medlemsstaternas
sida. Dessutom mdiste medlemsstaterna se till att en tillricklig
grundfinansiering stalls till forfogande for deras forskningsinratt-
ningar for att de over huvud taget skall kunna dra f6rdel av en
medfinansiering genom det sjunde FoTU-ramprogrammet.

3.7  Bokforing, kostnadsberikning och utvirdering. Likasd
b6r man kontrollera hur bokféring, kostnadsberakning och

utvirdering av utgifter skots av mottagarna av statligt stod, dvs.
de olika forskningsinrdttningarna, for att se om de verkligen tar
hinsyn till de karakteristiska sirdrag som omrédet for forskning
och utveckling har. I detta ssmmanhang bér man sirskilt under-
soka om foretagsekonomiska aspekter som har utvecklats for
tillverkningsindustrin utan vidare kan overforas pd organisa-
tioner vars produkt ar "kunskap”, eller om detta leder till snedv-
ridningar i frdga om kostnader, presentation och utvérdering.

3.8  Politiska och sambhilleliga prioriteringar. Rent gene-
rellt galler det for politiker, och media i egenskap av opinionsbil-
dare, att skapa en medvetenhet om att en tillricklig och effektiv
forskning och utveckling dr en nodvindig grogrund fér samhal-
lets framtida vilstind, alltsd ocksd for sysselsittning, social
trygghet och konkurrenskraft. Detta ror savdl de budgetbeslut
som &dr nodvindiga for de investeringar som behover goras, som
alla ramvillkor som 4r nodvindiga for utbildning, arbetsritt och
arbetsvillkor, beskattningsritt, avtalsratt etc. Det giller emellertid
ocksd samhillets instdllning som helhet till vetenskaplig-tekniska
framsteg, vilka innebidr betydande mojligheter, men oundvik-
ligen ocksd att, hur forsiktig man 4n 4r, en viss risk alltid ater-
star. En alltfor stor aversion mot risker leder till stagnation och
eventuellt till och med till kunskapsforlust och tillbakagang.

4. Strukturella aspekter och ramvillkor

41  Allminna aspekter (*'). Mot bakgrund av ovanstiende
dr det darfor av avgorande betydelse hur den ekonomiska, poli-
tiska, sociala och kulturella miljon ser ut, eftersom det ar i
denna miljo som kreativitet, uppfinningsrikedom och foretag-
samhet kan utvecklas biast (*3) och det dr den som gor det
mojligt att locka till sig vetenskapsmin och ingenjorer till det
europeiska forskningsomrddet, och 4ven fi dem att stanna.
Detta innefattar framfor allt de tgdrder som krévs for att bibe-
halla respektive skapa bista mojliga verksamhetsforhallanden for
god forskning och utveckling.

4.2  Forsok med nya idéer och koncept. Vetenskap och
forskning behdver en miljo priglad av konkurrens om de bista
idéerna, metoderna och resultaten. Hit hor ocksd oberoende
reproducering (alternativt motbevisning) — dvs. ett slags certi-
fiering — och spridning och utveckling av dessa, dir huvudmalet
mdste vara att successivt skapa ny kunskap. Man maste silunda
stédja och tillimpa pluralistiska () och tvirvetenskapliga forsk-
ningsmetoder, utvirderingsforfaranden och forskningsstrukturer
sd att denna konkurrens om de basta idéerna och forskningsre-
sultaten, men ocksd organisationsformerna, stimuleras och
utnyttjas (**).
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EUT C 95, 23.4.2003.
%) Se dven punkt 3.4.
Se dock dven punkten "Samarbetsprojekt” nedan.
Se dven EUT C 221, 7.8.2001, "Vetenskap, samhalle och medborgare i
Europa”, punkt 4.7: "Genom forskning tar man ett steg in i det okinda.
De metoder som tillimpas av den enskilde individen eller av gruppen
varierar och kompletterar varandra efter behov, talang och tempera-
ment. Forskare kan vara chefer, ingenjorer, samlare, harklyvare eller
konstnirer. Forskning ér att famla i morkret, utforska ett okant land-
skap, samla och sortera uppgifter, finna nya ledtradar, leta efter
sammanhang och monster, E‘anna igen nya samband, utveckla mate-
matiska modeller, utarbeta nodvindiga koncept och symboler,
utveckla och konstruera ny utrustning och finna enkla 16sningar och
harmoni. Forskning innebar emellertid ocksé att bekrifta, sikerstilla,
utvidga, generalisera och reproducera”.
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4.3 Utvirderingskriterier och svingrum. Utvirderingskriteri-
erna maste alltsd dven frimja nytinkande och dirmed ocksd
beredskapen att acceptera risken for misslyckande, eftersom
framgdng a priori inte kan garanteras. Alltfor rigida bestim-
melser om uppifrdn-och-ned-metoder eller regler om att enhet-
liggora olika organisationsformer, forskningsprogram och
arbetsmetoder maste undvikas, eftersom de kan forhindra
utvecklingen i friga om nyskapande och innovation. For innova-
tion madste foretagen ha tillrickligt med svingrum, s att inte
den nya idén dor redan pd grund av att det finns for manga
restriktiva bestdmmelser. Frihet inom forskningen - ocksd
friheten frén irrelevanta, inskrankande (**) eller ideologiska rikt-
linjer — 4r en grundliggande forutsittning for kreativ vetenskap
och nya upptickter, men med grinser i form av rittsliga bestim-
melser rorande etiska sporsmal och kravet pa relevant anvind-
ning av tilldelade stodmedel.

43.1  "Nedifrin och upp”. Féljande princip bor dirfor gilla
all forskningspolitik: s& mycket "nedifrdn-och-upp” som mojligt,
sa mycket "uppifrdn-och-ned” som ir nodvindigt, s& mycket
decentralisering som mojligt och s& mycket centralisering som
dr nodvindigt. Slutligen handlar det om att skapa balans mellan,
4 ena sidan, individuell idérikedom och individuell kreativitet
och, & andra sidan, den planering, harmonisering och styrning
som krdvs ndr resurser liggs samman for att man skall kunna
genomfora storre projekt med arbetsfordelning.

432  Samarbetsprojekt. For sirskilt krivande och lovande
FoU-projekt eller hogteknologiska projekt kravs det slutligen
ofta internationellt samarbete mellan olika forskningsorganisa-
tioner, foretag m.m. samt finansiering fran olika bidragsgivare.
Just nér deras inre organisationsstrukturer, system for bedom-
ning, personalpolitik, budgetbestimmelser (*) m.m. tydligt
skiljer sig at, kan detta leda till att de framsteg som asyftas med
samarbetet bromsas. Har giller det att alla delaktiga aktorer ar
beredda att ta hinsyn till varandras behov och enas om gemen-
samma bestdimmelser, om si dr nodvindigt dven om dessa
avviker frdn egna sedvinjor, samt avstd frdn sirskilda prioriter-
ingskrav och nd 6verenskommelser som fungerar.

433  Den Oppna samordningsmetoden. Medan man under
punkten "Testa nya idéer och koncept” alltsd rekommenderar
mangfald och redogor for vilka nackdelar stor enhetlighet kan
ha f6r de evolutiondra framstegen, méste man for samarbetspro-
jekt och rent allmédnt for det inomeuropeiska samarbetet skapa
ett minimum av enhetliga bestimmelser och kriterier som skall
anvindas inom de samarbetande institutionerna. Det giller att
vara forsiktig ndr man anvinder sig av 0ppen samordning, sd att
man uppndr den jimvikt som krivs mellan dessa motsatta
standpunkter.

(*) Se daven EUT C 65, 17.3.2006, punkt 4.13.2 om en stadga samt
fotnoten.
(*) Se ocksa punkten "Flexiblare anslagsplaner och budgetbestimmelser”.

4.4  Forenkling () av och minskade administrativa
forfaranden. Overlappande eller parallella instanser méste
undvikas (**). Forskning och utveckling kriver ocksd planering,
foretagande, administration och sakkunniga bedomningar som
madste skotas av diplomerade och erfarna vetenskapsmin och
ingenjorer. De administrativa forfarandena har dock blivit sd
ménga och omfattande att den bérda som detta lett till ber6var
den egentliga forskningsverksamheten en stor del av dess presta-
tionsformdga. Det har framfor allt uppstétt en inflation i forfar-
andena kring ansokan, bedémning, Gvervakning och revision
som leder till improduktiv verksamhet och som stjal kraft frin
forskningen (*%). Dessutom kan man inte ersitta bristande inve-
steringar i utbildning, forskning och utveckling med mer utvir-
deringsforfaranden.

4.4.1  Dirfor upprepar kommittén sin entrdgna begiran (*)
att bdde kommissionen och medlemsstaterna verkligen skall ta
tag i denna friga och verka for att f3 till stind effektivare och
battre samordnade forfaranden (framfor allt med och mellan de
berorda instanserna i medlemsstaterna). Kommittén rekommen-
derar framfor allt att man minskar de alltfor manga vertikala
(och dven horisontella eller parallella) separat agerande till-
stdndsgivnings-, styr- och kontrollorganen (och -forfarandena).

4.5 Frimjande av topprestationer och konkurrens.
Kommittén vilkomnar kommissionens, medlemsstaternas och
forskningsorganisationernas anstringningar for att sarskilt
frimja framstiende prestationer eller programforslag. Detta
syftar rent allmint till att uppnd topprestationer inom forskning
och utveckling men ocksd att fd dem som presterar bist att
stanna kvar i eller komma till Europa. Detta innebir dock ocksé
okade administrativa forfaranden. Desto viktigare blir prioriter-
ingen att minska summan av alla dessa forfaranden massivt och
att rationalisera och forenkla forfarandena. Talesittet "mindre ar
mer” stimmer sérskilt in pd detta omrade.

4.6  Mindre avgrinsade forskningskategorier. Det finns
inte ndgon skarp dtskillnad mellan forskningskategorierna
grundforskning, tillimpad forskning och utveckling utan snarare
ett fruktbart nitverksbyggande och en koppling mellan de olika
kategorierna. S& linge det emellertid gors atskillnad mellan dessa
kategorier i regelverken mdste berorda organisationer ges till-
rackligt spelrum for bedémning och beslut i samband med fast-
stillandet av de olika kategoriernas stodandelar. Faktum kvarstar
att resultat inom grundforskningen knappast dr forutsebara,
medan ett madlinriktat och vilplanerat forfaringssitt kan
anvindas forst ndr mélet kan definieras och végen ar tillrdckligt
klar.

(*) Seédven EUT C 309, 16.12.2006, t.ex. punkt 1.2.

(*) Fran CESE 1674/2004.

(*) P4 detta omrdde har Deutsche Hochschulverband nyligen publicerat en
omfattande jimforande studie. Denna finner man i Forschung und Lehre,
nr 9/2006, s. 516 (www.forschung-und-lehre.de).

(*) Punkt 5.18 (EUT C 110, 30.4.2004).
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4.7  Fran naturvetenskap till innovativa produkter, inno-
vativa forfaranden och innovativa tjinster. Malet att oka
omsittningen av ny kunskap inom grundforskningen och aven
inom tillimpad forskning och utveckling i nya produkter,
processer eller tjanster fortjdnar sirskilt stod. Aven om det
handlar om ett av de centrala problemen finns det tyvirr inget
omfattande patentrecept pd hur det skall losas, men man kan
dndd faststdlla ndgra grundliggande principer och rekommen-
dera atgarder.

471 Den viktigaste dtgarden i detta sammanhang &r att
forbittra rorligheten mellan den akademiska virlden och
niringslivet (se punkterna 5.5ff), men rent generellt ocksd att
fraimja dessa tvd "kulturers” (*) 6msesidiga forstdelse och 6mse-
sidiga utbyte.

4.7.2  Den privata sektorn har dock ocksd en skyldighet att
utveckla en passande féretagskultur och gora storre anstring-
ningar pd omrddet forskning och utveckling och utveckla en
modigare instillning gentemot innovativa produkter (se dven
punkt 4.9). Foretagen madste rikta in sin personalpolitik pé att
sjalva ha eller bygga upp &tminstone s& mycket vetenskaplig-
teknisk kompetens att de kan ta stillning till och anpassa sig till
nya idéer och mojligheter. Foretagen mdste dessutom bemdoda
sig om ett innovationsvanligt klimat for att frimja och utnyttja
medarbetarnas kreativa potential. Know-how kan endast over-
foras eller kopas om den redan finns tillginglig och om folk
kdnner till och forstar den (*3).

4.7.3  Forbittrade informationssystem som kan nds via
Internet och gor det mojligt for potentiella intressenter att f6lja
vagen frin en allmin samling uppslagsord till resultaten av euro-
peisk forskning, publikationer i original och deras forfattare
skulle ocksd kunna bidra till detta. Cordis dr delvis redan ett
forsok till detta (¥). Sidana informationssystem borde ocksa
goras tillgingliga for funktionshindrade (*) och man bor ta
hansyn till dldre personer nir man utformar dem.

4.7.4  Minst lika viktigt 4r dock det nodvindiga samarbetet
mellan forskningsinstitut och foretag specialiserade inom samma
omrédde. Detta samarbete frimjas av att forskningsinstitut och
berorda foretag dr beligna i omedelbar nirhet till varandra (*),
eftersom ett nira grannskap (“kluster”) for med sig sdvil
nodvindiga som efterfrigade moten och partnerskap. Det giller
att fortsitta frimja dessa klusterbildningar genom limpliga
program. Men man bor ocksd erkdnna och frimja alla anstrang-
ningar pd kommunal och regional nivéd for att frimja kunskap-
soverforing och kontakter. Som goda exempel bor man hir
nidmna initiativen med “science cities” (*%).

(") Ej att forvixla med de "bada kulturerna” enligt G.P. Snow — vetenskap
och humaniora.

(*) Citat hamtat frdn EESK:s yttrande om det europeiska forskningsom-
radet, (EUT C 204 18.7.2000).

(¥) http://cordis.europa.eu/

(*) Se ocksd ERUF-bestimmelserna (Europeiska regionala utvecklings-
fonden) om detta.

(¥) 1likhet med vad fallet ocksé ar for interdisciplindra forskningsteman.

(*) www.sciencecities.eu

4.7.5  Kommittén stiller sig darfor positiv till planerna (*) pa
ett europeiskt tekniskt institut (ETI), som skall bidra till att vidar-
eutveckla gemenskapens och medlemsstaternas innovationsfor-
mdga genom att knyta samman utbildnings-, forsknings- och
innovationsaktiviteter pd hogsta nivd. ETLs verksamhet bor
framfor allt bedrivas inom ramen for partnerskapsbaserade
kunskaps- och innovationsgemenskaper. Kommittén rekommen-
derar att man i samband med detta dock framfor allt ocksd
uppmuntrar, frimjar och gynnar initiativ och processer som
kommer nedifran.

4.7.6  Pa det hela taget mdste ocksd medlemsstaterna vidta
fler stodatgarder pd detta omrdde. Dessa atgirder madste inbe-
gripa savil de "start-ups” som ndmns ovan som samarbetet (*%)
mellan forskningsinstitutioner och redan etablerade foretag.

4.8  Grundforskningens betydelse. Ovan nimnda stodpro-
gram fir dock under inga omstindigheter innebdra en belas-
tning for grundforskningen. Dirfor vill kommittén aterigen
uttrycka sitt stod for det mycket viktiga programmet "Idéer” i
det sjunde ramprogrammet och for Europeiska forskningsradet
som inrittats for detta program. En enda ny idé kan leda till en
kraftig vdg av fornyelse och framsteg pd flera olika tekniska
omraden (**). Aven niringslivet (*°) skriver under p4 grundforsk-
ningens betydelse och stodet till denna forskning.

4.8.1  Detta ligger ocksd i linje med kommitténs upprepade
rekommendation att genom tillrickliga stod ocksd till grund-
forskningen tillmita samtliga tre grundpelare i innovations-
triangeln grundforskning, tillimpad forskning och utveck-
ling (produkt- och processutveckling) vederborlig vikt.

(*) Kommittén héller p4 att utarbeta ett separat yttrande om detta.

(**) Har foreligger dock vissa grundliggande motsatser, som kommittén
redan tagit upp i sitt yttrande (EUT C 309, 16.12.2006), punkt 7.
Till exempel:

— Grundforskning och all mer langsiktig forskning och utveckling
utvecklas genom att resultaten offentliggors i ett tidigt skede for
att andra forskare skall f& mojlighet att kontrollera dem. Dess-
utom mdste man utnyttja de synergieffekter som uppstdr i en
ogonblicklig, omsesidig kommunikation inom forskarsamhillet,
och sirskilt ndr ménga laboratorier samarbetar i ett gemensamt
forsknings- och utvecklingsprogram.

— Staten maéste vanligen kriva att resultat av forskning som far
statligt stod skall offentliggoras for att sikerstilla en rattvis stod-
och konkurrenssituation.

— Med hinsyn till konkurrenssituationen dr a andra sidan foretag
vanligen intresserade av att behandla resultat av sin produktu-
;veck ing konfidentiellt tills en ny produkt ar klar att marknads-
dras.

(*)) Seéven CES 595/2000, avsnitten 1, 7 och 8.

(*) Se The Economic Returns to Basic Research and the Benefits of University-
Industry Relationships: A literature review and update of findings. Report for
the UK Office of Science and Technology* by SPRU — Science and Technology
Policy Research. Alister Scott, Grové Steyn, Aldo Geuna*, Stefano
Brusoni, Ed Steinmueller, 2002.
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4.9  Den innovativa produkten. Aven om alla dessa rekom-
mendationer genomfors i praktiken forblir det den privata
sektorns uppgift att realisera, anvinda, producera och marknads-
fora de innovativa produkterna, de innovativa processerna och
de innovativa tjdnsterna, pa basis av de kunskaper och firdig-
heter som forvirvats genom FoU-arbete. Detta kriver stora
forinvesteringar och att det finns tillrdckligt med tid till forfo-
gande, och innebidr dessutom tydliga marknadsbaserade risker,
framfor allt for de sm& och medelstora foretagen. Aven i detta
avseende kan gemenskapen och medlemsstaterna bidra med
avgorande hjilp genom en overlag tillforlitlig politik, genom att
avskaffa administrativa hinder, skapa finanspolitiska — sarskilt
skattemdssiga — incitament, genom tillrickliga stod i form av
riskkapital, genom att genomfora effektiva och obyrdkratiska
stodprogram och framfor allt genom att alltid bemdda sig om
ett teknik- och innovationsvinligt naringslivsklimat.

49.1  Systemet med offentliga upphandlingar skulle ocksd
kunna bidra till att innovativa produkter (metoder, tjinster)
kommer ut pd marknaden och pé sd sitt till att de offentliga
institutionerna moderniseras (*!).

410 Immateriell egendom och ett europeiskt gemens-
kapspatent. En av EU: svagheter bestdr i att det inte finns
ndgot gemenskapspatent. Avsaknaden av ett sddant patent
avspeglas i betydligt hogre kostnader och andra hinder nir det
giller att sdkerstilla immateriell egendom. Avsaknaden av ett
gemenskapspatent innebir tvd pétagliga nackdelar: for det forsta
hogre kostnader for patentforfaranden och patentskydd, och for
det andra till och med en forlust av ett mojligt patentskydd,
genom tidsfordrojning och bristande motivation.

410.1  Sprakproblem. Ett av de hinder som stdr i vigen for
EU nir det giller att infora ett gemenskapspatent dr det sprak-
problem som foreligger. Kommittén rekommenderar darfor att
man loser sprikfrigan enligt de beprovade sedvinjorna inom
den internationella vetenskapens virld. Detta fir dock inte pa
ndgot sitt utnyttjas eller uppfattas som ett forsok att rent
allmént hindra eller begrinsa den sprikliga méngfalden i Europa
— ett virdefullt kdnnetecken pd Europas kulturella bredd som
kommittén stoder (°2).

4.10.2 Tidsfrist for forhandsoffentliggérande som inte
skadar nyhetsvirdet. Kommittén vill samtidigt pd nytt papeka
att man bor infora en tidsfrist for forhandsoffentliggorande som
inte skadar nyhetsvirdet (**), sd att resultat som offentliggjorts

(*!) Som vi vet innebdr innovativa sprang dock ocksa risker —som kan leda
till forseningar, 6kade kostnader eller till och med misslyckande. Detta
kan da leda till offentlig kritik — och i slutinden endast bedomas mot
bakgrund av det langsiktiga resultatet. (Exempel: Airbus 380, det tyska
systemet med végtullar eller UMTS-licenser (Universal Mobile Tele-
communications System).

(*3 EUTC 324, 30.12.2006: "En ny ramstrategi for flersprakighet”.

) Detta innebar att ett offentliggérande av nya forskningsresultat av en
forskare (i egenskap uppfinnare) inom en viss tidsfrist inte fir leda till
att dennes patent paverlfc)as i ett senare skede. Se dven , punkt 5.2 (EUT
C 95, 23.4.2003).0och Punkterna 2.5.1 och 2.5. 2 (EUT C 110,
30.4.2004).

pa forhand av forskaren (i egenskap av uppfinnare) inte skadar
patenterbarheten i ett senare skede.

411 De nya medlemsstaternas sirskilda situation. Medan
de nya medlemsstaterna i allmdnhet har en konkurrensmissig
fordel i form av laga l6ner — som naturligtvis ocksd utgér en
nackdel eftersom det innebir en ldgre levnadsstandard for majo-
riteten av medborgarna — lider de av att den infrastruktur som
ir nodvindig for deras forskning och utveckling dnnu inte ar
tillrackligt utbyggd.

4.11.1  Dirfor har kommittén vid flera tillfillen rekommen-
derat (**) att en klart storre del av de medel som beviljas inom
ramen for gemenskapens strukturfonder skall anvindas till att
bygga ut forskningsinfrastruktur. Pd detta omrdde skulle ocksd
finansiella medel frin Europeiska investeringsbanken vara till
stor nytta.

4.11.2  De nya medlemsstaterna maste dock ocksé sjilva gora
allt for att snarast mojligt fylla denna lucka och darefter succes-
sivt uppnd 3 %-mdlet. Pa det hela taget mdste det vara ett priori-
terat mal for gemenskapen att stodja de nya medlemsstaterna i
deras arbete med att bygga ut sina forskningssystem och efter-
tryckligen stimulera nya vetenskapliga formagor.

412 Innovation (*) i allmin bemirkelse. Medan vi i
kommentarerna och rekommendationerna hittills huvudsakligen
behandlat innovation som en f6ljd av vetenskaplig-tekniska akti-
viteter och initiativ, vill vi hér uttryckligen ocksd hinvisa till
foretagar- och handelsaspekter samt sociala aspekter (*) och
mojligheter till innovativa idéer och forfaranden. Dessa aspekter
kompletterar utan tvivel den vetenskapliga och tekniska
aspekten och har samma betydelse for vilfirden, konkurrensk-
raften och Lissabonstrategin. Om man ser till det forberedande
yttrande som begirts handlar det dock framfor allt om fragor
inom ekonomisk politik och socialpolitik, som kommer att
behandlas i ett separat yttrande fran kommittén om Lissabon-
strategin. (Se dessutom nista kapitel.)

4121 Kommittén vill i samband med detta vilkomna
kommissionens meddelanden (*) (se dven punkt 1.2) av den
13 september 2006 "Kunskap i praktiken: en brett upplagd
innovationsstrategi for EU” och av den 12 oktober 2006, “Ett
innovationsvinligt, modernt Europa”. Kommittén instimmer

(**) Bla.iEUT C 65, 17.3.2006.
(**) Enligt kommissionens forslag om inréttande av Europeiska tekniska
institutet ar innovation "den process — och resultaten av denna process
— genom vilken nya idéer tillgodoser samhillelig eller ekonomisk efter-
frdgan och ger upphov till nya varor, tjanster eller foretagsmodeller
som framgangsrikt introduceras pa en befintlig marknad eller som kan
skapa nya marknader.” Om man ser till det forberedande yttrande som
begirts handlar det hir framfor allt om vetenskapliga och tekniska
processer eller produkter.
Se fotnot 44. En kortare definition frin det engelska sprikomradet
lyder: Innovation is the successful exploitation of new ideas (inno-
vation dr lika med ett framgéngsrikt utnyttjande av nya idéer).
(7 KOI\/}II(ZOOG) 502 slutlig och KOM(2006) 589 slutlig, dven fotnoterna
1 och 2.
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helt och fullt i den tendens som uttrycks i dessa och som den i
vissa av punkterna i dessa yttrande dessutom klargor. (I det
forsta meddelandet dberopar man sig pd Aho-rapporten (*%),
som ocksd fortjanar stéd.) Kommittén vill dessutom héinvisa till
sina egna forslag (**) for en innovativ sysselsittningspolitik.

5. Den miinskliga faktorn - humankapital - forskare och
ingenjorer (%)

5.1 Personliga aspekter och motivation. Under denna
punkt hdnvisar kommittén till det yttrande som den utarbetat
pd detta tema (*'). Kommittén bekriftar och understryker ater-
igen det som sdgs dar. I detta yttrande pdpekar kommittén,
vilket den ocksa gjort tidigare, att humankapitalet dr den kénsli-
gaste och virdefullaste resursen for forskning, utveckling och
innovation. Den viktigaste uppgiften i detta sammanhang ar
alltsd att motivera begdvade unga manniskor att vilja en veten-
skaplig eller teknisk utbildning och att ocksé stilla basta mojliga
utbildningar till deras forfogande.

5.2 Universitet och tekniska hogskolor. Mot bakgrund av
ovanstdende dr dirfor de nodvindiga utbildningsanstalterna en
avgorande forutsittning for att kunna fylla behovet av kompe-
tenta vetenskapsmin och ingenjorer. Man madste alltsd etablera
och bevara ett tillrackligt stort antal universitet av hog kvalitet,
framfor allt tekniska universitet, och se till att dessa ir sd attrak-
tiva som mojligt, har framstdende lirare och att det vid dessa
universitet finns en nira koppling mellan forskning och utbild-
ning (*?). Dessa universitet maste kunna klara sig i konkurrensen
med de bista universiteten i USA och andra utomeuropeiska
lander. Foljaktligen maste de ocksd vara tillrackligt attraktiva for
de bista studenterna i linder utanfér Europa. Aven hir skulle
ETI kunna spela en viktig roll.

5.3  Rorlighet. I dag ser man nistan pa rorlighet, bdde inom
och utom Europa, som en del av den nédvindiga vidareutbild-
ningen for unga forskare och ingenjorer, vilket for med sig
foljande tva krav:

5.3.1 Rorlighet miste belonas och fir inte bestraffas.
Tyvirr finns det dock fortfarande ett stort antal — till och med
nya (¥) — avtals-, skatte- och forsikringsrittsliga bestimmelser
och regler avseende forsorjning som fir motsatt effekt. Darfor
krdvs det att man genomfor en systematisk och adekvat 6versyn
av alla tinkbara rorlighetsaspekter och — hinder pd omrédet. I
samband med detta médste man tinka pd att detta dr ndgot som
maéste gilla hela familjer, eftersom den efterstrivade rorligheten
inte far leda till att familjer splittras.

(*) Esko Aho [ EUR 22005 http://europa.eu.int/invest-in-research/

(*) T. ex. "Flexicurity — den danska modellen” (EUT C 195, 18.8.2006).

(%) Oversittarens anmirkning: Denna fotnot syftar i den tyska original-
texten till att papeka att beteckningarna "Wissenschaftler” och "Ingen-
ieure” giller bdde manliga och kvinnliga forskare och ingenjorer. "Fors-
kare inom det europeiska omréadet for forskningsverksamhet: ett yrke
med ménga karriarméjligheter”.

() (EUT C 110, 30.4.2004).

(%) Bttre natverk mellan universiteten och utomeuropeiska forskningsin-
stitut skulle vara till hjilp i detta ssmmanhang, séirsﬁydlt for att inbegripa
teknisk utrustning och infrastruktur i kopplingen mellan forskning
och utbildning men ocksa for att de senaste ronen skall vinna ingdng i
undervisningen.

(®) T.ex.iTyskland.

5.3.2  Rorlighet far inte heller utgora en enkelriktad vig mot
kompetensflykt ("brain drain”). Darfér maste man inrikta sig
pd att ge forskare och ingenjorer frdn utomeuropeiska linder,
sarskilt fran linder som konkurrerar med Europa, de forutsitt-
ningar som krivs for att lyckas pd omrddet genom att stilla
tekniska hjdlpmedel till deras forfogande och erbjuda dem en
god arbetsmiljo, liksom goda inkomstforhdllanden och karridr-
mojligheter.

5.4  Karridr. Med de investeringar som gjorts av samhillet
och dven av enskilda forskare for att bygga upp det breda och
komplicerade baskunnande och de hogt specialiserade
kunskaper som efterstrdvas overtar samhillet — genom sin
politik — ansvaret for att dessa investeringar utnyttjas pd basta
sitt. Detta ansvar mdste ocksd visa sig genom att man sorjer for
limplig karridrvig for de utbildade forskarna med attraktiva
vigval i olika riktningar utan atervindsgrinder. Om kvalifice-
rade vetenskapsmin och ingenjorer dr arbetslosa eller arbetar pa
fel stille utgor detta ett sloseri med ekonomiska investeringar
och verkar avskrickande pd nista generations kunskapselit,
vilket i sin tur resulterar i att intresset for vetenskapliga och
tekniska yrken forsvinner eller att man flyttar frin Europa

54.1 Doktorander. Med tanke pd hur ling en fullvirdig
vetenskaplig-teknisk utbildning med anslutande doktorsutbild-
ning ar och pa det faktum att en doktorsavhandling inom veten-
skap och teknik forutsitter formaga till sjilvstindigt arbete och
heltidsarbete, maste en sddan utbildning ocksd erkdnnas och
avlonas som ett heltidsarbete (vilket for ingenjérer ibland ocksé
ar fallet). Det dr med avseende pé en rad olika aspekter for risk-
fullt att undanhélla forskartalanger ett ekonomiskt oberoende
for linge under deras doktorandtid genom otillricklig ersitt-
ning (*). Ingenjorer och vetenskapsmin som kan visa att de
genomgdtt en fullvirdig akademisk utbildning ar inte ndgra
larlingar eller praktikanter.

5.4.2  For dessa forskares fortsatta karridrvig dr det viktigt att
utveckla attraktiva modeller med tjanster med goda utsikter att
dvergd i fasta anstéllningar (“tenure track”) liksom alternativa
végar for yrkesval i olika riktningar. Det som sades i foregdende
stycke giller dessutom dnnu mer har.

5.4.3  Att ge minniskorna en riktig chans. Framsteg och
permanent innovation grundar sig ocksd pa att alla delaktiga ar
motiverade, pd innovativa affirsmodeller och pd att ritt
ledningsmetoder tillimpas. Det handlar om att tillhandahélla
bista mojliga chanser for ménniskor — alltsé ocksé alla medarbe-
tare inom foretag eller forskningsinstitut — att utveckla sina
talanger och for egeninitiativ i enlighet med deras begavning,
prestationsformdga och kreativitet, samt att mojliggora en social
miljo som stimulerar och frimjar deras formdaga att skapa. Detta
ar mycket viktiga frigor inom socialpolitik och socialforskning,
familjepolitik, féretagsekonomi och rent allmint ledningskultur.
Inom denna har man ocksd kommit att erkdnna vikten av en
meningsfull balans mellan arbete och privatliv f6r kreativitet och
produktivitet (*%).

(*) Sedven EUT C 110, 30.4.2004.
(*) Se Frankfurter Allgemeine Zeitung nr 257, 4 november 2005, C1.
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5.5 Sambandet mellan den akademiska virlden och
niringslivet. Nir det giller kunskapsoverforing och erfarenhets-
utbyte dr det de sakkunniga pé respektive omrdde som ar
huvudaktorer. Darfor gors sedan linge anstringningar for att fa
till stind mer personliga utbyten mellan universitet och forsk-
ningsinrdttningar & enda sidan och ndringslivet & andra sidan.
Dessa bor trots de problem och hinder som finns absolut
stirkas.

5.5.1  Hittills har man nidmligen tyvdrr inte varit sarskilt
framgdngsrik nir det giller att avskaffa de ménga hinder som
stdr i vigen for sddana utbyten (%), som t.ex. avtalsrittsliga
bestimmelser, utnimningsforfaranden, olika karriirkrite-
rier etc. Med tanke pd att det huvudsakligen ror sig om
vilkdnda problem bor man pé nytt forsoka inverka pad respek-
tive dndra de forfaranden och avtalsméssiga hinder som stér i
vigen pd detta omrdde. Det handlar emellertid inte bara om
avtalsméssiga hinder och stora inkomstskillnader, utan ocksd
om de skillnader som foreligger mellan foretagskulturen inom
niringslivet och i den akademiska virlden. Aven om nigra
av dessa skillnader torde vara naturliga dr det viktigt att i en
betydligt storre utstrickning frimja utbyten och samarbete

Bryssel den 13 december 2006

(*) Se t.ex. i Forschung und Lehre (pa uppdrag av Deutscher Hochschulverband,
www.forschung-und-lehre.de), nr 4/2006, s. 208 och nr 7/2006, s.
402.

mellan olika personer pd detta omride. Kommittén rekommen-
derar att man pa nytt funderar kring denna frdga for att komma
fram till ett positivt resultat.

5.5.2  Vid sidan om finanstekniska, skatte- och ansvarsritts-
liga aspekter bor man dirfor lagga sirskild tonvikt vid den
omsesidiga rorligheten mellan den akademiska virlden och
ndringslivet. Kommittén upprepar darfor sin rekommendation
om att inritta ett system for stipendium och bidrag for att
uppmuntra till en tidsbegransad (t.ex. mellan ett och tre ar)
o6msesidig rorlighet mellan niringslivet och forskningscentrum
(med en garanti att man skall fd ga tillbaka till sitt tidigare
arbete), i likhet med det “sabbatsdr” som det finns mojlighet till
i den akademiska virlden. Detta skulle inte bara leda till battre
kinnedom om och forstdelse for de olika parternas situation
och till kunskapsoverforing, utan naturligtvis ocksa till att fler
mojligheter 6ppnar sig for langsiktigare utbyten. Kommittén ar
visserligen medveten om att det f6r bada parter inte 4r oproble-
matiskt () med minniskor som Aatervinder, men fordelarna
med ett sddant stipendium torde géra det mojligt att overvinna
detta problem. Det skulle ju dessutom ocksd kunna 6ppna nya
karridrvégar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Se t.ex. Beruf und Chance, Frankfurter Allgemeine Zeitung nr 251, 28
oktober 2006, C1.
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1. Sammanfattning och slutsatser

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om identifiering av manoverorgan, kontrollampor och visare for tvi- och trehju-
liga motorfordon (kodifierad version)”

KOM(2006) 556 slutlig — 2006/0175 (COD)

(2006/C 325/06)

Den 19 oktober 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Den 25 oktober 2006 gav presidiet facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion i
uppdrag att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsigs Jan Simons till huvudféredragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13
december 2006). EESK antog f6ljande yttrande med 117 roster for och 1 nedlagd rost:

som skall kodifieras far dock inte dndras i sak.

1.1 For EU:s medborgare dr det viktigt att gemenskapsritten
forenklas och fortydligas. Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen har framhéllit vikten av att kodifiera de rittsakter som 1.2 Det aktuella forslaget fran kommissionen ar i linje med
4ndras ofta och har i ett interinstitutionellt avtal enats om att en detta, och ddrfor har EESK inga invindningar.

Bryssel den 13 december 2006

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

paskyndad arbetsmetod kan anvindas i detta syfte. De rattsakter
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet — Mot en hallbar vinsektor inom EU”

KOM(2006) 319 slutlig

(2006/C 325/07)

Den 22 juni 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2006. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 14 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 107 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna samt rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens rapport om reformen
av den gemensamma organisationen av marknaden for vin.
Kommittén vilkomnar sirskilt att kommissionen i princip vill
bibehélla en vinspecifik marknadsorganisation inom vilken alter-
nativet "genomgripande reform” kan genomfGras.

1.2 Eftersom de europeiska vinerna bide pd den inre mark-
naden och pd viktiga exportmarknader forlorat marknadsandelar
till forman for viner fran tredjeland, framfor allt i den nya
vérlden, kravs det en dndring av de rittsliga ramvillkoren, for att
de europeiska vinerna skall 3 dkad konkurrenskraft och vinna
tillbaka marknadsandelar. Kommissionen bér dirfor vid
reformen av bestimmelserna for utrikeshandeln ta storre hinsyn
till den europeiska vinindustrins ledande stillning pd vérlds-
marknaden.

1.3 Kommittén padminner om att den redan i sitt yttrande av
den 27-28 januari 1999 (') forklarade att kommissionens déva-
rande reformforslag var otillrickliga. Ménga av kommitténs
forslag — i synnerhet vad avser konkurrenskraft, interventioner,
fraimjande av regional mangfald och informationsspridning — dr
i dag mer aktuella n ndgonsin.

1.4  Kommittén understryker att vin och vinodling ar viktiga
grundelement i Europas kultur och livsstil. Vinodlingen sitter i
ménga europeiska vinregioner sin prigel pd den sociala och
ekonomiska miljén. Kommittén virdesdtter dirfor att man i
samband med reformen inte bara tar hinsyn till de ekonomiska
konsekvenserna utan ocksa till foljderna for sysselsittningen, det
sociala nitet, miljon (sirskilt genom rojningsprogrammen) samt
hilso- och konsumentskyddet.

1.5 Kommittén vill peka pa att 1,5 miljoner huvudsakligen
smé familjeforetag forsorjer sig pa vinodling i EU. Den europe-
iska vinodlingssektorn ger ocksd mer dn 2,5 miljoner arbetsta-
gare sysselsittning dtminstone pd sdsongsbasis. Darfor lagger

() EGTC101,12.4.1999, 5. 6064

kommittén vikt vid att man i samband med reformen prioriterar
atgirder som inverkar positivt pa vinodlarnas inkomster och pé
sysselsattningsmajligheterna inom den europeiska vinodlingssek-
torn.

1.6 Kommittén stiller sig positiv till kommissionens forslag
att stilla nationella budgetanslag till foérfogande i vinproduce-
rande medlemsstater eftersom det ligger i linje med kommitténs
krav pd okad subsidiaritet och hinsyn till de regionala skillna-
derna. EESK héller sig till denna princip med sitt férslag om en
uppdelning av stodinstrumenten mellan gemenskapsdtgirder
och étgirder inom ramen for de nationella budgetanslagen och
avvisar en dternationalisering av politiken f6r vinmarknaden.

1.8 EESK anser att kommissionen bor foresla konkreta
atgirder for konsumentinformation och marknadsforing pa den
inre marknaden och exportmarknaderna.

2. Kommissionens 6verviganden och forslag

Malen med reformen

2.1  Kommissionen nimner foljande mal for reformen: att
oka konkurrenskraften och stirka de europeiska vinernas anse-
ende, att vinna tillbaka marknadsandelar och erovra nya mark-
nadsandelar, att sd langt som mojligt forenkla reglerna och att
hinsyn skall tas till vinregionernas sociala och politiska roll.

2.1.1  Kommissionen nimner ocksd att man vill uppnd mark-
nadsbalans och drar dirav slutsatsen att det krévs vissa tgarder,
t.ex. omfattande nedliggningar.

Den nuvarande gemensamma organisationen av marknaden for vin

2.2 Kommissionen analyserar i sin rapport situationen pd
marknaden, beskriver problem med den nuvarande organisa-
tionen och foresldr dtgarder for att dtgirda dessa.
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Fyra alternativ

2.3 Kommissionen har tagit fram fyra forslag for hur den
gemensamma organisationen av marknaden for vin kan refor-
meras, nimligen:

— En oforindrad situation med vissa anpassningar.

— En reform av samma slag som reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

— Avreglering av vinmarknaden.
— En genomgripande reform.

2.3.1  Kommissionen kommer efter sin bedémning fram till
att en genomgripande reform har fler fordelar dn de andra alter-
nativen och att man maste bibehélla en specifik marknadsorga-
nisation for vinsektorn.

En genomgripande reform av den gemensamma organisationen av
marknaden

2.4  Kommissionen foresldr en reform i en, alternativt tva,
etapper. Alternativ A innebdr att odlingsreglerna avskaffas
omgdende (eller per den 1 augusti 2010) utan 6vergdngsbestim-
melser. Alternativ B innebidr att man genomfor omfattande
nedldggningar innan odlingsreglerna avskaffas, sa att en struktu-
rell anpassning sker.

Avskaffande av marknadsdtgirderna till formdn for mer framsynta
dtgdrder

2.5 Kommissionen foreslar att foljande &tgdrder avskaffas
omedelbart:

— Stodet till destillering av biprodukter.
— Mojligheten att destillera vin till etanol och krisdestillering.
— Stodet till privat lagring.

— Stodet till produktion av druvmust for berikning och fram-
stillning av druvjuice.

Nationella anslag

2.6  Kommissionen foresldr att varje vinproducerande
medlemsstat skall fa ett nationellt budgetanslag berdknat enligt
objektiva kriterier. Dessa medel skall medlemsstaterna anvinda
for att finansiera de dtgirder ur ett dtgirdspaket som lampar sig
bast for deras situation.

Landsbygdsutveckling

2.7 Kommissionen foreslir att minga av dessa omstillnings-
och omstruktureringsatgirder skall genomféras som ett led i
landsbygdsutvecklingen och anser dirfor att budgetmedel bor
overforas fran den specifika vinbudgeten till den andra pelaren.

Kvalitetspolitik och geografiska beteckningar

2.8 Kommissionen foresldr en genomgripande 6versyn av det
nuvarande regelverket pd kvalitetsomrddet for att gora EU:s
kvalitetspolitik mer forenlig med unionens internationella
dtaganden, framfor allt TRIPS-avtalet.

Vinframstallningsmetoder

2.9  Kommissionen foreslar en liberalisering av vinframstall-
ningsmetoderna med sdrskild hinsyn till Internationella vinorga-
nisationens bestimmelser.

Berikning

2.10  Kommissionen foresldr ett forbud mot berikning med
socker, att stodet till anvdndning av mustkoncentrat skall tas
bort och att den hogsta tillitna berikningshalten skall sinkas
kraftigt for de nordliga vinomréadena.

Mrkning

2.11 Kommissionen foresldr att reglerna for mirkning
forenklas genom att det skapas ett enda regelverk for markning,
som skall ticka in alla kategorier av vin och alla sirskilda egen-
skaper hos de olika kategorierna.

Marknadsforing och information

2.12  Kommissionen har for avsikt att fora en ansvarstagande
marknadsforings- och informationspolitik. Alla de mojligheter
som det nuvarande regelverket ger bor utnyttjas.

Miljoaspekter

2.13  Kommissionen har for avsikt att se till att reformen av
vinsektorn ocksd bidrar till att minska vinodlingens och
vinframstédllningens negativa miljoeffekter.

WTO

2.14  Kommissionen virdesitter det faktum att den nya
gemensamma organisationen dr forenlig med WTO:s bestim-
melser. Den nya organisationen innebir séledes att de nuvarande
interventionerna tas bort och att det blir tillatet att i EU fram-
stilla vin av importerad must och att blanda vin med ursprung i
EU och vin med annat ursprung.

3. Allminna synpunkter
Malen med reformen

3.1 EESK instimmer i stor utstrickning i de mal som
kommissionen ndmner. Kommittén anser dock att det behovs
vissa anpassningar.

3.1.1  Kommittén pdminner om att den i ett tidigare yttrande
bland annat nimnt foljande mal:

— Att gora sektorn konkurrenskraftigare pa ling sikt.

— Att avskaffa interventionerna som en konstgjord avsittnings-
mojlighet for overskottsproduktion.

— Att frimja regional méangfald.

— Information om fordelarna med en méttlig vinkonsumtion
for hilsan.
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3.1.2  EESK anser att det behovs en omfattande undersokning
av om marknadsbalans dr ett mél som overhuvudtaget kan
uppnds pd en globaliserad vinmarknad och sedan det faktiska
skyddet utét férsvunnit.

3.1.3 Dirfér maste man ldgga sdrskild tonvikt vid okad
konkurrensforméga for de europeiska producenterna. Det giller
att stirka den europeiska ekonomin, stddja strivanden att hoja
kvaliteten och rikta in sig i storre utstrickning pé att utveckla
marknaden och ta hinsyn till konsumenternas onskemal.

3.1.4  Kommittén anser att de ekonomiska malen mdste géras
mer konkreta och kompletteras med sociala och sysselsittnings-
politiska mél. I samband med detta bor man framfor allt efter-
strava en forbittring av vinodlingsforetagens inkomstsituation.
Unga vinodlares utvecklingsmojligheter bor dgnas sirskild
uppmarksamhet. Sysselsittningsmojligheterna for heltidsarbe-
tande och sisongsarbetande maste beaktas, och villkoren for en
skalig lon forbattras.

3.1.5 Kommittén stiller sig kritisk till en overforing av befo-
genheter fran radet till kommissionen, t.ex. i samband med att
nya vinframstillningsmetoder skall godkinnas, eftersom
kommissionen hittills inte i tillrickligt hog grad representerat de
europeiska vinproducenternas intressen vid bilaterala avtalsfor-
handlingar.

3.1.6  EESK anser att de nuvarande finansieringsresurserna
bor 6kas med tanke pa att tvd nya producentlinder nu ansluter

sig.

Den nuvarande gemensamma organisationen av marknaden for vin —
analys i efterhand

3.2 EESK anser att det behdvs en omfattande granskning av
kommissionens analys och forslag till dtgirder, eftersom mark-
nadsaktorernas och de oberoende organisationernas analys ifrd-
gasatts.

3.2.1  EESK anser att det behovs en bittre och mer omfat-
tande marknadsovervakning, for att man skall kunna erhalla
bittre information om produktionen, handeln och konsum-
tionen, information som skall ligga till grund for vinmarknads-
organisationen. De 6vergripande data som hittills anvénts ar
viktiga men otillrickliga. Det beh6vs ocksd aktuella data om
forandringar i produktionsstrukturerna, distributionskedjan och
konsumentbeteendet.

3.2.2  Kommissionens péstiende, att det skulle finnas vixande
strukturella 6verskott, méste granskas. Kommittén vill peka pé
att lagerokningarna ocksd madste ses mot bakgrund av en 6kad
produktion av kvalitetsvin.

Fyra alternativ

3.3 EESK forbehéller sig rdtten att foreta en omfattande
granskning av dessa fyra alternativ men instimmer efter ett

forsta paseende i kommissionens val. Alternativet "genomgri-
pande reform” bor dock ges en dndrad utformning.

3.3.1  Kommittén stiller sig uttryckligen positiv till kommis-
sionens forslag att bibehdlla en vinspecifik marknadsorganisa-
tion. Inom marknadsorganisationen for vin bér man ta hinsyn
till alla aspekter av marknadsorganisationen, frin produktion till
konsumtion, framfor allt ocksa tgarderna for hélso- och konsu-
mentskydd och konsumentinformation.

En genomgripande reform

3.4  EESK anser att den nya organisationen for vinmarknaden
bor trida i kraft 2008. Kommittén anser dock att det krdvs en
utfasningsperiod, for att foretagen vid behov gradvis skall kunna
anpassa sig till de nya ramvillkoren.

3.4.1 Kommittén stiller sig helt avvisande till forslaget att
mer 4n en tredjedel av den tillgingliga budgeten skall ga till ett
nedlaggningsprogram, vilket innebir att dessa medel inte finns
tillgingliga for marknadsdtgirder eller for atgarder for okad
konkurrensformdga. Dock erkdnner vi nedlidggningarnas bety-
delse som ett verktyg inom marknadsorganisationen (se nedan)
som bor erbjudas vinregionerna som en frivillig atgird inom
den gemensamma ramen.

3.4.2 Kommittén dr emot en fullstindig liberalisering av
planteringsreglerna, eftersom detta skulle dventyra de ekono-
miska, sociala, miljépolitiska och landskapsbevarande maélen for
reformen av vinmarknaden. Vi kan inte stddja en {6rflyttning av
vinodlingen fran de kulturella vinlandskapen till omrdden som
medger billigare drift. Om de europeiska odlingsreglerna med
ett forbud mot nyplantering avskaffas, mste man skapa en ram
for overlimnande av fullmakter, sd att vinregionerna vid behov
kan gora sina odlingsregler forenliga med malen f6r den gemen-
samma organisationen for vinmarknaden.

3.4.3  Kommittén stiller sig kritisk till att kommissionen talar
om att vinna tillbaka marknadsandelar men att utformningen av
den genomgripande reformen inte innehdller ndgra dtgirder for
detta dndamadl. Det saknas verktyg och atgarder for att forverk-
liga de mal som fortjdnar stod.

Avskaffande av marknadsdtgarderna till formdn for mer framsynta
dtgirder

3.5  Kommittén pdminner om det krav som den framfort tidi-
gare, att interventionerna bor avskaffas som en konstgjord
avsittningsmojlighet, och uppskattar darfor forslagen.

3.5.1 Kommittén anser att vinregionerna bor kunna erbjuda
nedliggning som ett led i ett strukturellt program med sociala
komponenter som en frivillig dtgird for de foretag som helt eller
delvis vill ligga ned produktionen.
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3.5.2  Kommittén anser inte att det dr héllbart att avskaffa
interventionsatgirderna omedelbart. Vi rekommenderar darfor

— att man inom ramen for det nationella budgetanslaget under
utfasningsperioden 2008-2010 bor kunna erbjuda destil-
lering for produktion av spritdrycker (nuvarande artikel 29)

— och stod for privat lagring (nuvarande artikel. 24 ff.).

3.5.3 EESK anser det vara av grundliggande betydelse att
uppritthélla skyldigheten att destillera biprodukter, detta for att
sakerstilla kvaliteten inom vinproduktionen och undvika even-
tuella missbruk.

3.5.4  Kommittén anser att de nationella budgetanslagen bor
omfatta dven krisforebyggande atgirder, grundade pa producen-
ternas medansvar.

3.5.5 Kommittén anser att nya framsynta verktyg maste
inforas om man vill uppnd de maél som faststillts. Hit hor bl.a.
foljande:

— Omfattande marknadsovervakning.

— Informationsprogram fér den inre marknaden for att infor-
mera konsumenterna om fordelarna med mattlig konsum-
tion och varna dem for missbruk.

— Ett program for exportfraimjande.
— Informationsprogram for konsumenter utanfor EU.
— Forskningsprogram, ocksa i samarbete med tredjeland.

3.5.6 Kommittén betonar att marknadsorganisationens
verktyg i forsta hand méste komma dem till godo som vill fort-
sitta utveckla vinodlingen i EU och inte avpassas for dem som
av ett eller annat skal upphor.

Nationella anslag

3.6 Kommittén stiller sig positiv till detta forslag eftersom
det ligger i linje med kommitténs krav pd att man skall ta storre
hansyn till de regionala skillnaderna och mer konsekvent
genomfora subsidiariteten inom vinsektorn. Man bor emellertid
bibehélla en enhetlig och tillrackligt omfattande gemenskapsram
i syfte att undvika en aternationalisering och bevara vinsektorns
europeiska karaktar.

3.6.1  Kommittén forklarade redan i ett tidigare yttrande (CES
68/99) att det borde ligga inom medlemsstaternas befogenheter
att ur omstallningsprogrammet vilja ut dtgirder for sina vinom-
rdden. 1 samband med detta kan producentorganisationerna,
branschsammanslutningarna och inréttningar med liknande
mélsittningar spela en stor roll.

3.6.2 Kommittén pdminner om att den begirt ett sirskilt
program f6r frimjande av vinodling under mindre gynnsamma
forhallanden, tex. i sluttningar och backar. Omrdden med

extrema klimatférhillanden bor ocksd omfattas av ett sddant
program.

3.6.3  EESK foresprakar ett omfattande dtgdrdspaket, som till
sin omfattning bor stricka sig lingre dn de exempel som
kommissionen anger. Kommittén uttalade sig redan i sitt tidigare
yttrande (CES 68/99) for en kraftig utvidgning av programmet
for att frimja vinframstillning och marknadsforing.

3.6.4  EESK anser for ovrigt att de nationella budgetanslagen
bor omfatta dtgirder som ar inbordes konsekventa och integre-
rade for att sikerstilla storsta mojliga genomslagskraft. Sddana
atgarder bor ocksd integreras i planeringen av produktions-
kedjan, frin vinodlingen via forddlingen till saluférandet av
produkten. Dessutom bor man finansiera sidana étgirder som
gor det mojligt for producenterna att delta i forvaltningen och
utnyttjandet av alternativa avsittningsmojligheter. EESK anser att
de centrala aktorer som skall forvalta sidana planer 4r vinprodu-
centorganisationerna.

3.6.5  Fordelningen av budgeten for de nationella budgetans-
lagen borde — vilket redan ar fallet nir det giller omstrukturer-
ingen — std i Gverensstimmelse med arealfordelningsnyckeln.
Under utfasningsperioden bor man avsitta tillrdckligt med
budgetresurser for de marknadsmekanismer som loper ut, sd att
de foretag som hittills anvint sig av dtgarderna gradvis kan
anpassa sig till de nya ramvillkoren.

3.6.6  Vilka verktyg som ingér i det nationella budgetanslaget
bor faststillas i den gemensamma organisationen for vinmark-
naden. Det dligger medlemsstaterna att inom ramen for sin
andel av budgeten (som beror péd arealfordelningsnyckeln) gora
ett urval sd att vinodlingen i det egna landet blir mer konkur-
renskraftig. Programmen mdste anmilas i Bryssel. Ansvaret for
ett korrekt genomforande avilar medlemsstaterna.

3.6.7 Kommittén foresldr foljande uppdelning av stodinstru-
menten mellan gemenskapsétgirder och étgirder inom ramen
for de nationella budgetanslagen:

3.6.7.1  Gemenskapsdtgirder:
— Europeisk marknadsbevakning.

— Informationsprogram riktade till konsumenter i Europa och
pd exportmarknader.

— Exportprogram for linder utanfor EU.

— Forskningsprogram.

3.6.7.2  Nationella anslag

— Stod for anvdndning av druvmust for berikning.
— Destillering enligt artikel 29 (2008-2010).

— Stod for destillering av biprodukterna (2008-2010).
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— Slutgiltiga och tillfilliga nedliggningsatgarder.
— Ytrelaterade direkta stod.

— Gallring.

— Stod for produktion av druvsaft.

— Omstrukturering, omstillning och sammanslagning av
vinodlingsarealer.

— Atgirder for att forbittra strukturerna for registrering och
marknadsforing (t.ex. ett integrerat nitverk av foretag och
foretagssammanslutningar).

— Informationsprogram fér konsumenterna.
— Atgirder for hogre kvalitet.

— Program for omrdden dir odling sker under mindre gynn-
samma forhdllanden, t.ex. i sluttningar och backar eller i
omriden med extrema klimatforhallanden.

— Krishantering (forebyggande och hantering av kriser, forsak-
ringsfonder).

Landsbygdsutveckling

3.7  Kommittén har i flera yttranden betonat den andra pela-
rens betydelse for landsbygdsutvecklingen i framtiden. Till lands-
bygden hor ocksé de europeiska vinomradena.

3.71 Mot bakgrund av detta principiella mal anser
kommittén att vinsektorns speciella problem bor losas genom
att man helt och héllet ldter de &tgdrder som diskuteras i
samband med reformen av vinmarknaden finansieras genom
vinbudgeten. Dirfor fir budgeten inte minskas genom vare sig
sankningar eller 6verforing av medel.

Kvalitetspolitik och geografiska beteckningar

3.8  Eftersom kommissionens forslag har mycket léngtgdende
konsekvenser och skulle leda till att det nuvarande kvalitetssys-
temet till slut avskaffades, forvintar sig EESK att kommissionen
tar fram simuleringsmodeller for hur dessa forslag péverkar
mdlen for reformen av vinmarknaden badde om man ser till 6kad
konkurrenskraft och kvalitetsfrimjande och till konsuments-
kyddet.

3.8.1  EESK kraver att man forst genomfor gillande bestim-
melser i TRIPS-avtalet, framfor allt bestimmelsen om att infora
ett register for skydd av geografiska beteckningar, innan man
borjar diskutera dndringar i det nuvarande europeiska kvalitets-
systemet.

Vinframstallningsmetoder

3.9  EESK anser att forslagen innehéller motstridigheter som
mdste 16sas.

3.9.1  EESK anser det absolut nédvindigt med en internatio-
nellt erkdnd definition av produkten vin. Detta innebar ocksa att
erkinda framstillningsmetoder mdste faststallas.

3.9.2  Att tillita alla metoder som ir erkinda ndgonstans i
vérlden strider mot strivan att nirma sig OIV-normerna.

3.9.3  EESK anser dirfor att man i den strategiska inrikt-
ningen av bilaterala och internationella handelsavtal mer konse-
kvent bor orientera vinframstillningsmetoderna till OIV-
normerna.

3.9.4  Kommittén motsitter sig forslaget att tillita produktion
av vin av importerad druvmust eller mustkoncentrat i Europa
eller att blanda produkter frén tredjeland med europeiska
sddana.

Berikning

3.10  EESK begirde i sitt yttrande 1999 att de olika ldges-,
klimat- och viderleksvillkoren inom EU skulle beaktas.
Kommittén vill peka pd att detta dr en mycket kinslig fraga som
inte far leda till splittring inom den europeiska vinindustrin eller
till att reformforslag blockeras.

3.10.1 EESK betraktar dirfor kommissionens forslag mot
bakgrund av sitt tidigare yttrande, de analyser som kommis-
sionen lagt fram, den foreslagna liberaliseringen av vinframstall-
ningsmetoderna, erkdnnandet av vinframstillningsmetoder i
bilaterala avtal samt mélen med reformen, framfor allt 6kad
konkurrenskraft och sinkta produktionskostnader. I sin avvig-
ning av for- och nackdelarna med kommissionens forslag anser
EESK principiellt att bestimmelserna for anvindning av socker
och stod till mustkoncentrat bor fortsitta att galla.

Mrkning

3.11 EESK gor bedomningen att forslagen dr miycket
komplexa och forvintar sig att kommissionen gor en noggrann
simulering av foljderna av de foreslagna forandringarna.

3.11.1  EESK vill peka pd att det inte var linge sedan de ritts-
liga bestimmelserna for mirkning dndrades efter diskussioner
som varat i dratal. Kommittén uppmanar kommissionen att
forklara vilka nya aspekter som inte beaktades i de nyligen avslu-
tade diskussionerna.

3.11.2  Kommittén vilkomnar forenklingar av mirkningsreg-
lerna om detta forbittrar informationen till konsumenten.
Sédana dndringar fir dock inte leda till en storre risk for att
konkurrensen snedvrids eller konsumenterna vilseleds eller till
att domstolarna Gversvimmas av tvister. Darfor bor man ocksd
prova kommissionens forslag om att ge mojlighet att ange
druvsort och argang for enkla bordsviner, som har farre krav att
uppfylla 4n lantvin och kvalitetsvin frén angivna omraden.
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3.11.3  Kommittén vill peka pd att den sprakliga mangfalden
i ett allt storre EU 6kar och att detta kan inverka menligt pa
handeln, pd samma sitt som for nirvarande ar fallet ndr det
giller kraven pd deklaration av sulfit. For obligatoriska uppgifter,
tex. om ingredienser, bor man dirfor skapa en mojlighet att
anvanda symboler som alla forstdr.

Marknadsforing och information

3.12  EESK begirde redan i sitt yttrande CES 68/99 att infor-
mation om de hilsorelaterade fordelarna med en mattlig
vinkonsumtion och om farorna med missbruk borde goras till
en viktig pelare i marknadsorganisationen for vin.

3.12.1  Eftersom kommissionens forslag dr mycket vaga anser
EESK att kommissionen bor foresld konkreta dtgirder for konsu-
mentinformation och marknadsféring pa den inre marknaden
och exportmarknaderna, dtgirder som stricker sig langre dn den
nuvarande otillrickliga ramen och gér det majligt att vinna till-
baka eller utoka marknadsandelar.

3122 I samband med detta méste man &gna sirskild
uppmarksamhet &t information om fordelarna med en mattlig
vinkonsumtion som ett led i hilsomedvetna kostvanor och en
mattlig livsstil.

3.12.3  Den forsdmring av handelsbalansen som kan iakttas
sedan flera &r tillbaka madste stoppas och forbittras kraftigt
genom program for exportfrimjande.

Bryssel den 14 december 2006

Miljéaspekter

3.13  EESK hade redan i sitt yttrande CES 68/99 begirt mer
omfattande miljooverviganden.

3.13.1  Vinomrddena utgér nistan alltid sirpriglade kultur-
landskap som madste virdas av vinodlarna genom en miljovénlig
hantering. Vinodlingen ar en del av livskulturen i hela regioner,
som har vinodlingen att tacka for sin ekonomiska, sociala och
kulturella existens.

3.13.2  Vid en reform maéste man darfor ta stor hinsyn till
miljon, det sociala nitet, infrastrukturen, ekonomin och livskva-
liteten.

WTO

3.14  EESK motsatte sig redan i sitt yttrande CES 68/99
forslaget om att tillata blandning av tredjelandsimport och EU-
produkter eller framstillning av vin i EU av tredjelandsprodukter
pa grund av nackdelarna for de europeiska producenterna och
risken for vilseledande av konsumenterna. Kommittén beklagade
bristen pd forslag fran kommissionens sida pd hur man skulle
kunna stirka konkurrenskraften inom den internationella
handeln, framfor allt pd exportmarknaderna. Kommittén ar fort-
farande kritisk till detta med tanke pd den forestdende reformen
av vinmarknaden.

3.14.1 Mot bakgrund av sina tidigare analyser begir EESK att
kommissionen vid reformen av marknadsorganisationen for vin
och framfor allt bestimmelserna for utrikeshandeln tar storre
hiansyn till den europeiska vinindustrins ledande stillning pa
virldsmarknaden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
indring av forordning (EG) nr 16982005 om st6d for landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)”

KOM(2006) 237 slutlig — 2006/0082 (CNS)

(2006/C 325/08)

Den 13 juli 2006 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 37 och 299.2 i EG-férdraget radfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2006. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet den 13 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 3 roster mot och 4 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och rekommendatio-
nerna

1.1 EESK anser att forslaget till dndring av tvd artiklar i
EJFLU-forordningen dr en logisk folid av Europeiska rddets
beslut om budgetplanen 2007-2013. Vid tilldelningen av medel
ur sammanhillningsfonden vore det limpligt att beakta
medlemsstaternas ekonomiska styrka pa ett differentierat sitt.
Forslaget att undanta Portugal fran kravet pd nationell medfi-
nansiering kan godtas med tanke pd den rddande situation.

1.2 Isamband med att kommissionens forslag liggs fram tar
EESK ocksd tillfallet i akt att noggrant granska ridets beslut om
att skidra ner EJFLU-medlen samt de sirskilda bestimmelser som
vissa medlemsstater atnjuter betrdffande storleken pd och
utformningen av medlen for landsbygdsutveckling.

2. Inledande kommentarer
2.1 EU:s budgetram for perioden 2007-2013

2.1.1  Den 19 december 2005 enades EU:s stats- och rege-
ringschefer, efter flera manaders forhandlingar, om en
budgetram for EU for perioden 2007-2013. Den kompromiss
som genomfordes i och med den mellaninstitutionella 6verens-
kommelsen mellan Europaparlamentet, rddet och Europeiska
kommissionen som triffades den 14 juni 2006 omfattar, jamte
de finansiella medlen for olika omrdden, ocksd en rad andra
bestimmelser.

2.2 EJFLU-férordningens nuvarande rittsliga grund

2.2.1  Nagra av ovanstdende 6verenskommelser ror det lands-
bygdsstod som faststilldes i férordning (EG) nr 1698/2005 om
stod for landsbygdsutveckling frén Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) som antogs den 20 september
2005.

2.2.2  De overenskommelser som triffades i december 2005
skall nu, enligt kommissionens forslag, integreras i forordning

(EG) nr 1698/2005 (EJFLU-forordningen). Forslaget fran
kommissionen innehdller dirfor 4ndringar av EJFLU-forord-
ningen som syftar till att anpassa den del av forordningstexten
som hittills inte har sttt i overensstimmelse med den finansiella
overenskommelsen frin december 2005.

3. Kommissionsforslagets innehill

3.1 Malet med kommissionsforslaget

3.1.1  Europeiska kommissionen vill med sitt forslag skapa
overensstimmelse mellan rddets beslut om budgetplanen 2007-
2013 av den 19 december 2005 och EJFLU-férordningen. For
att kunna gora detta mdste tva artiklar i EJFLU-forordningen
dndras. De dndringar som foreslds ror artiklarna 69.6 och 70.

3.2 Begransning av medel fran sammanhdllningsframjande fonder

3.2.1 I enlighet med den nuvarande EJFLU-forordningen fir
det totala arliga stodet till en medlemsstat frdn fonder med syftet
att frimja sammanhallning (inbegripet EJFLU-medel) inte over-
stiga 4 % av landets BNP (artikel 69.6 i EJFLU-f6rordningen). I
radets beslut om budgetplanen 2007-2013 (punkt 40)
begrinsas det totala arliga stod som far beviljas frin samman-
héllningsfrimjande fonder till nivder pa mellan 3,2398 % och
3,7893 % av BNP, beroende pé de olika lindernas genomsnitt-
liga BNI (bruttonationalinkomst) per capita.

3.3 Bestammelser for berikning av de dvre grinserna for medel frin
sammanhdllningsframjande fonder

3.3.1 1 radets beslut om budgetplanen 2007-2013 faststills
ytterligare tekniska bestimmelser om detta. Till exempel skall
den hogsta 6verforingsnivin minskas med 0,09 procentenheter
av BNP for varje okning med 5 procentenheter av den genom-
snittliga. BNI per capita under perioden 2001-2003 jamfort
med genomsnittet i EU.
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3.3.2 I detta beslut foreskrivs ocksd att en revidering skall
genomforas under 2010. Om det faststills 2010 att en
medlemsstats samlade BNP for perioden 2007-2009 avviker
med mer dn 5 % frdn det uppskattade samlade BNP-virdet, dven
som en foljd av forandringar i valutakursen, skall de belopp
som tilldelats medlemsstaten for den perioden justeras i enlighet
med detta. Den totala nettoeffekten av dessa justeringar,
antingen den dr positiv eller negativ, fir inte Gverstiga 3
miljarder euro.

3.3.3 I rddets beslut foreskrivs ocksd bestimmelser om hur
virdet av den polska zlotyn skall hanteras.

3.4 Portugal undantas delvis fran samfinansieringsplikten

3.4.1 I EJFLU-6rordningens artikel 70 faststalls att EJFLU-
medel bara kan beviljas som tillaggsstod. Detta innebir att det
kravs en nationell medfinansiering (i olika omfattning). I den
finansiella 6verenskommelsen frin december 2005 tilldelar man
dock Portugal ett belopp pd 320 miljoner euro inom ramen for
stodet till landsbygdutveckling, utan krav pa nationell medfinan-
siering (punkt 63). Denna 6verenskommelse bor, enligt kommis-
sionens forslag, foras in i EJFLU-férordningens nuvarande artikel
70. I fjarde stycket i denna artikel foreskrivs en undantagsbe-
stimmelse for regioner i de yttersta randomrddena och mindre
oOar i Egeiska havet, i enlighet med vilken EJFLU-fondens delfi-
nansiering kan hojas till 85 %. I samma stycke boér man nu
infora undantagsbestimmelsen om att Portugal inte behéver
uppfylla medfinansieringskravet for ett stodbelopp frdn EJFLU
pa 320 miljoner euro.

4. Allminna kommentarer

4.1 Nodvindigheten av Gverensstammelse mellan de rittslign grun-
derna

4.1.1  EESK understryker att en overensstimmelse mellan de
rittsliga grunderna &r absolut nodvindig. Kommissionens
forslag om andring av férordning (EG) nr 1698/2005 om stod
for landsbygdsutveckling fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) ar en logisk foljd av rddets beslut
om budgetplanen fér 2007-2013. Formuleringarna i kommis-
sionsforslaget motsvarar de beslut som radet fattade i december
2005 och ir logiskt anpassade till EJFLU-forordningens struktur.

4.2 En innehdllsmdssig utvirdering av ridets beslut om budgetplanen
ar mijlig

421 Genom forslaget till forordning fir nu Europaparla-
mentet, Europeiska kommissionen, Regionkommittén och Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén mojlighet att ocksd
yttra sig om innehéllet i radets beslut om budgetplanen, sivida
besluten inte redan dr en del av den mellaninstitutionella Gver-
enskommelsen.

4.3 Stirka EU:s sammanhdllningspolitik

4.3.1  EESK har alltid st6tt de sammanhallningsmal som satts
upp i syfte att stirka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen inom EU och minska skillnaderna i utveckling mellan
olika regioner. Malet om konvergens, som utgér en viktig del av
sammanhallningspolitiken, innebdr att man genom att stodja

tillvixtfrimjande villkor och faktorer gor det mojligt for de
minst utvecklade medlemsstaterna och regionerna att nirma sig
EU-genomsnittet.

4.3.2  EESK vill pipeka att sammanhallningspolitiken genom-
fors med medel frdn olika fonder (Europeiska regionala utveck-
lingsfonden (ERUF), Europeiska socialfonden (ESF) och Samman-
héllningsfonden), och att tillgdngen till dessa medel regleras efter
regionernas ekonomiska styrka och lige. Regioner som har ett
regionalt BNP pé under 75 % av EU-genomsnittet dr stodberitti-
gade inom ramen for konvergensmdlet, medan alla andra
regioner har tillgng till stod inom ramen f6r mélen om
regional konkurrenskraft och sysselsittning. Bland EU:s 25
medlemsstater 4r 86 regioner i 18 medlemsstater konvergensre-
gioner. Det finns konvergensregioner i 9 av de 10 nya EU-
medlemsstaterna (inte i Cypern), men ocksa i Tyskland, Spanien,
Frankrike, Storbritannien, Portugal, Belgien, Osterrike, Grekland
och Italien.

4.3.3  EESK vilkomnar bestimmelserna om att man maste ta
hinsyn till att medlemsstaternas ekonomiska styrka skiljer sig at
vid berikningen av de 6vre grinserna for tilldelning av samman-
héllningsmedel. En differentiering, i stallet for en fast grins pa
4 %, ar forenlig med den tanke som ligger bakom konvergen-
smalet, liksom den utformning av stoden som innebar att de
minst utvecklade medlemsstaterna kan tilldelas mer medel.
Dirmed dr det ocksd dndamélsenligt med en 6vre grins som
faststlls i relation till de olika landernas ekonomiska styrka.

4.4 Stodet for landsbygdutveckling mdste vara rimligt bade till storlek
och utformning

4.41  EESK anser att "den andra pelaren” i den gemensamma
jordbrukspolitiken, som omfattar stodet for landsbygdsutveck-
ling, utgor ett ytterst viktigt politiskt omrdde. Detta omride har
med ritta tillskrivits storre betydelse under de senaste dren och
maste fortsitta att utvecklas i samma riktning. Detta dterspeglas
ocksd i kommissionens och medlemsstaternas politiska avsikts-
forklaringar, vilket dock inte pd ndgot sitt har utmynnat i
motsvarande finansiella medel inom den "andra pelaren” for
finansieringsperioden 2007-2013. EESK stiller sig mycket
kritisk till detta och kommer vid limplig tidpunkt att ta upp
detta problem.

442 Under forhandlingarna om budgetplanen for 2007-
2013 kunde flera lander férhandla till sig undantagsregler i fraga
om storlek och utformning av medlen for landsbygdutveckling.
Av det totala beloppet pa 69,75 miljarder euro f6r landsbygdu-
tveckling tilldelades 4,07 miljarder euro sarskilt till atta linder.
Osterrike beviljades 1,35 miljarder euro, Sverige 820 miljoner
euro, Irland och Italien 500 miljoner euro vardera, Finland 460
miljoner euro, Portugal 320 miljoner euro, Frankrike 100
miljoner euro och Luxemburg 20 miljoner euro. EESK noterar
att ett sddant oforutsett tilldelande av medel ér en politisk efter-
gift, men ocksd ett uttryck for engagemang och for den bety-
delse som landsbygdsutvecklingen har i dessa medlemsstater.
Jamte de grundliggande problemen med en sirskild tilldelning
av medel av en sidan omfattning i férhandlingssammanhang,
ser EESK ocksd en risk for att landsbygdsutvecklingspolitiken
driver isdr pd grund av att de budgeterade medlen och engage-
manget 4r olika i de olika medlemsstaterna.
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443 Mot bakgrund av Portugals svdra situation, som redan
beskrivits i Europeiska kommissionens rapport om jordbrukssi-
tuationen i Portugal (KOM(2003) 359 slutlig av den 19 juni
2003) accepterar EESK rddets 6verenskommelse om att undanta
Portugal frin medfinansieringsplikten for ett stodbelopp pd 320

Bryssel den 13 december 2006

miljoner euro. Principen om medfinansiering av stod for lands-
bygdsutveckling dr dndamalsenlig, men far inte bli ndgon dogm.
EESK kommer ocksd i fortsdttningen att kritiskt granska medfi-
nansieringens omfattning och struktur i enskilda fall samt
undantagen fran den.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om indring av forordning (EG) nr ...[... om niringspastienden och hilso-
péstienden om livsmedel”

KOM(2006) 607 slutlig — 2006/0195 COD

(2006/C 325/09)

Den 10 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Den 25 oktober 2006 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium NAT-sektionen i
uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 431:a plenarsession den 13-14
december 2006 (sammantridet den 13 december 2006) Paniagiotis Gkofas till huvudféredragande och

antog foljande yttrande med 110 roster for, 3 roster emot och 16 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag att dndra artikel
25 i forordningen om pdstdenden, dir det anges vilket kommit-
téforfarande som skall foljas for att anta atgdrder som kravs for
att genomfora forordningen.

1.2 EESK stoder beslutet att till artikel 25 foga punkterna (3)
och (4), eftersom de mojliggor tillimpning av ett nytt foreskri-
vande forfarande med kontroll vid antagande av dtgarder med
allmén rickvidd som &r avsedda att dndra icke visentliga delar
av forordningen om pdstdenden. Denna dndring krdvs for att
gora detta forfarande mer heltickande.

1.3 EESK stoder tillimpningen av ett nytt foreskrivande forfa-
rande med kontroll for relevanta artiklar i forordningen,
eftersom det nya forfarandet ar tydligare och mer dndamélsen-
ligt 4n det foregdende.

1.4 EESK anser att forordningen om pastdenden som
omfattar nirings- och hélsopéstdenden som anvinds vid miérk-

ning, presentation och marknadsforing av livsmedel bor genom-
foras snarast. I sammanhanget betonar kommittén vikten av att
sikerstalla att tillimpningen av det nya foreskrivande forfarandet
vad giller vissa artiklar i forordningen inte leder till alltfor ldng-
dragna procedurer som skulle ligga till hinder for ett effektivt
och snabbt genomférande av férordningen.

1.5 EESK papekar att kommissionen i framtiden borde
behandla frigan om ett forenklat regelverk for livsmedelssd-
kerhet och konsumentskydd. Kommittén vilkomnar kommissio-
nens avsikt att se 6ver och uppdatera befintlig EU-lagstiftning
om livsmedelsmirkning (*) och framhéller vikten av att forenkla
och fortydliga de befintliga bestimmelserna om mirkning i
samband med forbattringar av regelverket.

1.6 EESK ser positivt pd varje EU-regelverk som béde tjanar
konsumentskyddsintressen och frimjar en harmoniserad och
vilfungerande inre marknad.

(") Allménna krav pd livsmedelsmarkning faststills i den Overgripande

lagstlftnln en (direktiv 2000/13EG och tillhorande texter) dir de flesta

bestimmelserna hirror fran1978. Den vertikala lagstiftningen inne-
haller 6vriga specifika bestimmelser.
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2. Inledning

2.1  Radet har bett EESK att utarbeta ett yttrande om ett
forslag om &ndring av Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr ...[... om ndringspdstdenden och hilsopastdenden
om livsmedel (férordningen om pastdenden (?)) for att den skall
overensstimma med rddets nya beslut (EG) 2006/512 om
dndring av beslut 1999/468/EG (beslutet om kommittéforfa-
randet) om de forfaranden som skall tillimpas vid utovandet av
kommissionens genomforandebefogenheter. Med radets beslut
(EG) 2006/512 fogades ett nytt kommittéforfarande kallat fore-
skrivande forfarande med kontroll till beslut 1999/468/EG, eftersom
det sistndmnda inneholl endast ett begrinsat antal forfaranden
for utévandet av dessa befogenheter.

2.2 I forordningen om pastdenden, som omfattar niringspds-
tdenden och hilsopéstdenden som anvinds i markning, presen-
tation och reklam for livsmedel hanvisas det till det foreskri-
vande forfarandet vid utovandet av kommissionens genomforan-
debefogenheter, och forordningen bor darfor vid behov anpassas
till det nya foreskrivande kommittéforfarandet med kontroll
som inrittades med radets beslut 1999/468/EG.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar i princip kommissionens forslag att till-
ampa det foreskrivande forfarandet med kontroll vid antagande av
atgarder med allmin rickvidd vilka dr avsedda att dndra icke
vasentliga delar av forordningen om pastdenden.

3.2 Vi anser att forordningen om pastdenden antas vid en
tidpunkt dd medvetenheten om kost- och hilsofrdgor gor att
konsumenterna behover exakt och konkret information.
Kommittén pdpekar att framgingen med forordningen ir
avhingig av om man lyckas sikerstilla ett hogt konsumentskydd
och samtidigt underlittar konsumenternas val pa sa sitt att sdvil
inhemska som importerade varor skall vara ofarliga och ha en
noggrann och tydlig markning.

3.3  Forordningen om pdstdenden kompletterar de allminna
bestimmelserna i direktiv 2000/13/EG, som forbjuder anvind-
ning av information som skulle kunna vilseleda konsumenterna
eller som tillskriver livsmedel halsobringande egenskaper, och
faststiller bestimmelser om anvindningen av niringspastdenden
och hilsopastdenden. Kommittén anser att denna forordning ar
sérskilt relevant i dag och borde genomféras utan drojsmal mot
bakgrund av att det generellt finns en 6kande medvetenhet om
kopplingarna mellan en sund livsstil och kosten, och ett behov
av information som kan hjilpa konsumenterna att gora "sunda
val”.

(*) Radet har dnnu inte fattat slutgiltigt beslut om det ursprungliga lagstift-
ningsdokumentet (KOM(2003) 424 slutlig).

3.4  Enligt EESK borde kommissionen utover regelverket
frimja upplysningskampanjer om kost och hilsa inom ramen
for folkhalsoprogrammet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att dndringarna i artikel 25 i foérordningen
om pastdenden dr viktiga. I artikeln beskrivs det kommittéforfa-
rande som skall foljas for att anta dtgirder av allmin rickvidd
som dndrar icke visentliga delar i en grundliggande rattsakt
som antagits med hjilp av medbeslutandeforfarandet.

4.2 De nya punkterna i artikel 25 utgor enligt kommittén en
mer konkret och detaljerad hanvisning till de relevanta artiklarna
i rddets beslut 1999/468/EG och gor forfarandet mer effektivt
genom att den foreskrivande kommitténs befogenheter stirks. I
de nya punkterna ges en tydligare definition av kommissionens
befogenheter och dir betonas ocksd Europarlamentets och
radets roll vad giller att kontrollera dtgirderna innan de antas.

4.3 EESK stoder infogandet av punkterna 3 och 4 i artikel 25
som innebir att det infors en ny kategori forfaranden som skall
tillimpas vid utovandet av kommissionens genomforandebefo-
genheter. Detta gor det mojligt for parlamentet och radet att
sitta sig emot forslag pa dtgarder ndr dessa Gverskrider kommis-
sionens genomforandebefogenheter eller bryter mot subsidiari-
tets- eller proportionalitetsprinciperna.

4.4  Kommittén stdder mojligheten att i undantagsfall
forkorta eller forldnga forfarandets tidsfrister ndr sd 4r motiverat
(vilket anges i artikel 5a i beslut 1999/468/EG), dndrat genom
beslut 2006/512EG.

4.5  EESK stiller sig bakom 4ndringen av forordningen om
pastdenden for att tillimpa det nya foreskrivande forfarandet med
kontroll pa artiklarna i denna forordning som kraver atgirder
som faller under rickvidden for artikel 5 (foreskrivande forfa-
rande) i Dbeslutet om kommittéforfarandet (rddets beslut
1999/468/EG).

451 Kommittén ser denna dndring som positiv och verk-
ningsfull, eftersom den innebdr att det nya foreskrivande forfa-
randet med kontroll skall tillimpas vid bedomningen av de
allmidnna villkoren for anvindning av ndringspastdenden och
hilsopastdenden.

4.5.2  Kommittén anser att denna dndring kommer att bidra
till att ett hogt konsumentskydd bibehdlls ndr forordningen om
pastdenden genomfors, sirskilt vid faststillandet av sirskilda
ndringsprofiler som livsmedel eller vissa kategorier av livsmedel
maste uppfylla for att forses med néringspéstdenden eller hilso-
pastdenden.
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4.5.3  EESK betonar vikten av att radfriga konsumentgrupper
och livsmedelsforetagare och deras foretradare nir villkoren for
anvindning av niringspdstdenden och halsopastdenden skall
upprittas eller uppdateras och nir dndringar skall goras i den
bilaga som innehdller en forteckning 6ver tilldtna péastienden.

4.6  EESK skulle gdrna se att kommissionen i framtiden 6ver-
vigde en eventuell forenkling av forfarandet for att godta och
godkinna den vetenskapliga grunden for ett niringspastdende
som ror halsofrdgor (}). EESK anser dessutom att det behovs en

Bryssel den 13 december 2006

(*) Ref. EESK:s yttrande EUT C 110, 30.4.2004, s. 18-21.

forenkling av regelverket for livsmedelssidkerhet och konsument-

skydd.

4.7 Kommittén framhaller att forordningen om pdstdenden
médste vara saklig och 4r oroad Gver att vissa bestimmelser som
ror dokumentationen om péstdenden skulle kunna visa sig
onddigt komplicerade. Kommittén ser det som viktigt att skapa
balans mellan konsumenternas krav pd mer vetenskaplig och
tydlig information och livsmedelsproducenternas mojligheter att
utveckla och marknadsfora livsmedel med for konsumenterna
nyttiga och relevanta egenskaper.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av forordning EG nr...[... om tillsittning av vitaminer och mine-
ralimnen samt vissa andra imnen i livsmedel”

KOM(2006) 606 slutlig — 2006/0193 (COD)

(2006/C 325[10)

Den 15 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Den 25 oktober 2006 gav kommitténs presidium i uppdrag &t facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveck-
ling och miljo att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bridskande karaktir utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén J6zsef
Kapuvdri till huvudforedragande vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet

den 13 december) och antog foljande yttrande med 107 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser

1.1  EESK anser att man bor infora det foreskrivande forfa-
randet med kontroll i foérordningen, och stoder Europeiska
kommissionens stdndpunkt att det dr viktigt att forenkla och
fortydliga gemenskapsritten.

2. Inledning

2.1  Syftet med detta forslag dr att i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr ...[... om tillsittning av vitaminer och
mineralimnen samt vissa andra dmnen i livsmedel inféra en
hinvisning till det nya foreskrivande forfarandet med kontroll i
alla sidana fall dir kommissionen har befogenhet att anta
lagstiftningsliknande atgirder i den mening som avses i artikel 2
i beslut 1999/468/EG om de forfaranden som skall tillimpas
vid utovandet av kommissionens genomforandebefogenheter, i
dess dndrade lydelse enligt radets beslut 2006/512/EG.

2.2 Denna indring dr nodvindig pd grund av det nya
kommittéforfarande som har inforts. Detta nya forfarande ar det
foreskrivande forfarandet med kontroll.

2.3 Forslaget omfattar enbart dndringar som dr nodvindiga
for att beslutet om det nya kommittéforfarandet skall beaktas i
forordningen.

Bryssel den 13 december 2006

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att man bor infora det foreskrivande forfa-
randet med kontroll i férordningen, och stéder Europeiska
kommissionens stdndpunkt att det dr viktigt att forenkla och
fortydliga gemenskapsritten.

3.2 Det foreskrivande forfarandet med kontroll gor det
mojligt att dndra icke visentliga delar av forordningen, inbe-
gripet genom strykning av vissa av dessa delar eller komplet-
tering genom tilldgg av nya icke vésentliga delar.

3.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog i
mars 2004 ett yttrande ddr man faststillde sin stdndpunkt
betriffande tillsdttning av vitaminer och mineralimnen samt
vissa andra dmnen i livsmedel. Eftersom det forslag till dndring
som hir behandlas har tillkommit till foljd av en sammanslag-
ning behovs inget nytt stillningstagande i frigan.

3.4 De nya bestimmelserna betriffande det foreskrivande
forfarandet med kontroll bor ha tillimpats sedan den 23 juli
2006.

3.5  Kommittén har fatt forsikringar om att kodifieringen inte
innebir ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen klar och 6verskadlig. Vi ger darfor
vart fulla stod till denna malsittning och vdlkomnar forslaget pd
grundval av ovanstdende forsdkran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
indring av forordningarna (EEG) nr 404/93, (EG) nr 1782/2003 och (EG) nr 2472006 vad giller
banansektorn”

KOM(2006) 489 slutlig — 2006/0173 (CNS)

(2006/C 325[11)

Den 26 oktober 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 november 2006. Foredragande var José Marfa Espuny Moyano.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet den 13 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for och 6 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén inser att det dr nodvindigt att reformera det
nuvarande systemet for stod till gemenskapens bananodlare och
vilkomnar dirfor kommissionens forslag. EESK anser dock att
det ar for tidigt att bedéma hur det nya schablontullsystem som
tradde i kraft den 1 januari 2006 har péverkat odlarnas
inkomster, och att detta system inte beaktas i tillracklig grad i
forslaget.

1.2 Kommittén foresldr foljande dndringar i femte skalet i
forslaget:

"I avdelning II1 i rddets forordning (EG) nr 247/2006 av den 30
januari 2006 om sarskilda dtgarder inom jordbruket till formdn
for unionens yttersta randomrdden foreskrivs att det skall inforas
program for gemenskapsstod till de yttersta randomrddena och
dessa skall omfatta sdrskilda dtgarder till formdn for den lokala
jordbruksproduktionen. I denna forordning anges att en Gversyn
skall goras senast den 31 december 2009. iseHr-si

For att beakta den mycket sdrskilda situation som gemenskapens
bananodlare befinner sig i skall kommissionen ldgga fram en
sdrskild rapport fore ovanndmnda datum, om bananodlarnas
inkomster minskar till folid av dndringarna i importsystemet.
Detta instrument verkar vara bdst anpassat for att stodja banan-
produktionen i vart och ett av de berorda omrddena genom att det
tillhandahdller flexibilitet och decentralisering av mekanismer for
att stodja bananproduktionen. Mdjligheten att inkludera banan-
stodet i dessa stidprogram bor forbttra samstammigheten mellan
strategierna for att stodja jordbruksproduktionen i dessa omrdden.”

1.3  Kommittén foresldr att foljande nya artikel 28.3a i
forordning (EG) nr 247/2006 laggs till efter artikel 3.2:

"Om bananodlarnas ekonomiska villkor forsimras till foljd
av en dndring av importsystemet skall kommissionen ligga

fram en sirskild rapport senast den 31 december 2009 och
vid behov lita den &tfoljas av nodvindiga forslag.”

1.4 Kommittén foreslar att artikel 30 i forordning (EG)
nr 247/2006 dndras genom att foljande punkt laggs till:

"Kommissionen skall kunna tilldta att medlemsstaterna later
sina stodprogram omfatta ett sdrskilt forskottssystem for
bananodlare.”

2. Allminna kommentarer

2.1  Banansektorn har mycket specifika drag och har darfor
blivit foremal for en sirskild organisation av den gemensamma
marknaden (GOM). Banansektorns sirskilda karaktir beror
framst pd att den storsta delen av gemenskapsproduktionen dger
rum i de yttersta randomradena, som — vilket framhélls i artikel
299.2 i fordraget — priglas av sirskilda svdrigheter, pd att denna
produktion bara star for 16 % av gemenskapsmarknaden och pd
att den internationella bananmarknaden praktiskt taget utgors
av ett oligopol i och med att saluféringen kontrolleras av fem
stora foretag.

2.2 Kommissionens forslag, som antogs efter en lang extern
sdvil som intern samrddsprocess, innebdr en radikal forindring
av det nuvarande stodsystemet for gemenskapsbananer. Det
nuvarande systemet for gemenskapsstod grundar sig pd prin-
cipen om kompensationsbetalningar, med ett stod som varierar
fran &r till & beroende pd bananpriset. Det skall ersittas med ett
stod som fordelas pd nationella anslag och for de yttersta
randomradenas del skall ingd i de olika Posei-programmen
medan de for andra produktionsomraden inom EU skall ingd i
systemet for samlat gardsstod.

2.3 Forslaget innebér en reform av foljande tre gemenskaps-
forordningar:
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2.3.1  Forordning (EEG) nr 404/93 om GOM for bananer.
Har utgdr avdelning II (producentorganisationer och koncentra-
tionsmekanismer), avdelning III (system f6r kompensationsstod,
operativa program och rojningsbidrag) samt olika artiklar i
avdelningarna IV och V som blivit fordldrade pd grund av att
tullkvotsystemet ersatts av ett schablontullsystem. Vissa artiklar i
avdelning V indras: Forvaltningskommittén for bananer
avskaffas (hdnvisningarna till denna kommitté skall anses som
hanvisningar  till ~ forvaltningskommittén  for  bearbetade
produkter av frukt och gronsaker) och bestimmelsen om att en
arsrapport skall lidggas fram inom ramen f6r férordning (EEG)
nr 404/93 utgar.

2.3.2  Forordning (EG) nr 1782/2003 om 2003 drs reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Hir dndras de artiklar
som handlar om att bananer som inte odlats i de yttersta
randomradena skall omfattas av systemet for samlat gardsstod.
For detta dndamédl 4ndras taken for nationella belopp for Grek-
land, (+ 1,1 miljoner euro), Portugal (+ 0,1 miljoner euro) och
Cypern (+ 3,4 miljoner euro). Dessa medlemsstater skall fast-
stilla referensbeloppen och det antal hektar som skall krivas for
uppbirande av samlat gardsstod, pd grundval av en representativ
period mellan &r 2000 och 2005.

2.3.3  Forordning (EG) nr 247/2006 om Posei-programmen
for jordbruk. Budgeten for Posei-programmen skall okas till
278,80 miljoner euro, Poseican till 141,1 miljoner euro,
Poseidom till 129,1 miljoner euro och Poseima till 8,6 miljoner
euro.

2.4 EESK anser att kommissionens forslag i viss mén innebar
att kommissionen forsummar sitt ansvar for gemenskapens
banansektor, att den gemensamma organisationen for bananer
praktiskt taget toms pa sitt innehdll och att det finansiella stodet

Bryssel den 13 december 2006

till denna produkt overfors till Posei-programmens totala budget
utan att man utformar ett sdrskilt kapitel for bananer.

2.5  Kommittén ar positiv till att kommissionen foreslar ett
system med fasta nationella anslag, men 4r rddd att den totala
budget som detta resulterar i inte kommer att vara tillricklig om
gemenskapspriserna sjunker dramatiskt till foljd av den omfat-
tande avreglering av marknaden som det nya importsystemet
medfor och den marknadsutveckling som kan forutses folja av
de pagédende internationella handelsforhandlingarna.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommissionen bor hitta ett sitt att uppritthalla gemens-
kapsramen for bananodlarnas organisationer, eftersom den euro-
peiska banansektorn i hog grad 4r uppdelad pd sma odlare som
maste silja sin frukt pd en starkt konkurrenspriglad marknad
och det dirfor dr nodvindigt med en omfattande koncentration
av utbudet. Kommittén anser att denna gemenskapsram for
odlarnas organisationer skulle kunna bestd om man behéller
vissa bestimmelser i avdelning I i férordning (EEG) nr 404/93,
framfor allt artiklarna 5, 8 och 9.

3.2 Bananodling ir mycket intensiv och odlingarna madste
underhéllas dret om vilket innebar stindiga kostnader, framfor
allt pé grund av den omfattande arbetskraften och bevattningen.
Dirfor har man i det nuvarande systemet infort ett forskotts-
system som bor behéllas.

3.3 Kommissionens forslag bor preciseras i friga om inne-
héllet i den rapport som skall tjina som utgangspunkt for limp-
liga tgdrder om det nya importsystemet leder till inkomstforlust
for jordbrukarna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om #ndring av ridets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av

systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom

gemenskapen, samt av radets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av foérordning (EEG)
nr 1408/71”

KOM(2005) 676 slutlig — 2005/0258 (COD)

(2006/C 325[12)

Den 14 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2006. Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia-Caro.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet den 13 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, inga emot och 2 nedlagda

roster.

1. Slutsatser

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar forslaget om dndring av forordning (EEG)
nr 1408/71, som férhoppningsvis dr en av de sista dndringarna
eller rentav den sista dndringen som kommittén yttrar sig om.
Dirmed skulle forordning (EG) nr 883/2004 trida i kraft fullt
ut, eftersom Europaparlamentet och radet skulle ha antagit den
nya tillimpningsforordning som skall ersdtta forordning (EEG)
nr 574/72.

1.2 EESK uppmanar dérfor medlemsstaterna och Europapar-
lamentet att paskynda behandlingen av den nya forordningen sa
att lagstiftningsforfarandet inte blir lika utdraget som for forord-
ning nr 883/2004. Detta skulle vara det virdefullaste bidraget
fran EU-institutionerna under Europeiska éret for arbetstagarnas
rorlighet.

2. Inledning

2.1  Forordningarna (EEG) nr 140871 och nr 57472 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nir anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen har sedan de antogs dndrats flera ganger for att
anpassas till dndringar i medlemsstaternas lagstiftning och till
EG-domstolens domar som ror social trygghet.

2.2 Med dessa dndringar uppdateras systemet for samordning
av sociala trygghetsfrdgor pd EU-niva sd att de EU-medborgare
som flyttar inom EU inte fir sdmre social trygghet nir de ut6var
sin ritt att fritt forflytta sig och bositta sig i unionen, som ar en
av EU:s grundlidggande rittigheter.

2.3 Den mest omfattande dndringen ndr det giller samord-
ning av de sociala trygghetssystemen i EU:s medlemslander
gjordes genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG)
nr 883/2004 ('). Denna forordning ersitter férordning (EEG)
nr 1408/71, men har dnnu inte trétt i kraft eftersom den forord-
ning som skall ersitta forordning (EEG) nr 574/72 forst maste
antas. Lagstiftningsforfarandet for forslaget till forordning om
tillimpningsbestimmelser for forordning (EG) nr 883/2004 (3
har redan inletts, och kommittén har nyligen antagit ett yttrande
om det forordningsforslaget ().

2.4 EESK har ocksd yttrat sig om f6érordningen om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen (¥).

3. Forslagets innehall

3.1  Det forslag som kommittén fitt i uppdrag att bedéma
syftar till att uppdatera bilagorna till forordning nr 1408/71 sé
att de aterspeglar dndringar i medlemsstaternas lagstiftning om
social trygghet. Detta kommer att underlitta tillimpningen av
EU:s lagstiftning om samordning av de sociala trygghetssys-
temen.

3.2 Vid detta tillfille och i den text som kommissionen har
remitterat till EESK foreslds inga 4ndringar av forordning
nr 574(72.

3.3 For att forenkla det hdr yttrandet kommer de foreslagna
dndringarna, som 4r av mycket varierande karaktir, att tas upp i
avsnittet "sarskilda kommentarer”.

(") EUTL166, 30.4.2004.

() KOM(2006) 16 slutlig.

() Se EESK:s yttrande CESE 1371/2006 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och rdets forordning om tillimpningsbestimmelser tiﬁ orordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen”
(foredragande: Wolfgang Greif).

(*) EGT C 75, 15.2.2000 (foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro).
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4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar generellt sett forslaget till forordning
eftersom dndringarna ar en foljd av medlemsstaternas begiran
om lagindringar. Alla dndringar ndr det géller samordningen av
de sociala trygghetssystemen i EU kommer alltid att bedomas
positivt sd linge som de gynnar EU-medborgarna och forenklar
och forbittrar deras kontakter med de olika offentliga forvalt-
ningar som skall virna om deras rittigheter.

42  Trots att forfarandet har inletts infor antagandet av
forordningen om tillimpning av forordning nr 883/2004 anser
kommittén att de allminna kommentarer som den framforde i
sitt yttrande om andra dndringar av forordningarna nr 1408/71
och 57472 fortfarande dr relevanta och darfér bor beaktas
(yttrandet antogs vid EESK:s plenarsession den 28-29 september
2005) (). Dessa kommentarer giller fortfarande.

43  Titeln pd dndringsforslaget ar "Forslag till Europaparla-
mentets och ridets férordning om 4ndring av radets férordning
(EEG) nr 140871 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen, samt av radets forordning
(EEG) nr 574/72 om tillimpning av férordning (EEG)
nr 1408/71".

4.4 Tartikel 11 forslaget anges att vissa bilagor till forordning
(EEG) nr 1408/71 skall dndras, men det férekommer ingen
hinvisning till forordning (EEG) nr 574/72. For att titeln pd
forordningsforslaget skall 6verensstimma med innehéllet foreslar
vi att titeln dndras genom att hinvisningen till forordning
nr 574(72 stryks.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Artikel 1 i forslaget dndrar bilagorna I, II, Ia, III, IV och
V1 i forordning nr 1408/71.

5.2 For att ta hdnsyn till 4ndringar i Sveriges socialforsik-
ringslag och socialavgiftslag dndras del I i bilaga I, som defini-
erar termerna "anstéllda” och "egenforetagare”.

5.3  Pd grund av dndringar i Nederlindernas nya sjukforsik-
ringslag 4ndras del I i bilaga I om de personer som omfattas av
forordningens definition av “familjemedlem”. T detta fall avses
make, registrerad partner och barn under 18 r.

() EUT C 24, 31.1.2006 (foredragande: José Isafas Rodriguez Garcia-
Caro).

5.4  Pd grund av 4ndringar i Litauens och Slovakiens lagstift-
ningar om socialpensioner dndras bilaga Ila om sirskilda icke-
avgiftsfinansierade formaner. I Litauens fall anpassas bilagan s
att den avspeglar forandringar i den nationella lagstiftningen,
och i Slovakiens fall anpassas dess lagstiftning och understodet
bevaras endast for redan intjdnade sociala rittigheter.

5.5  Andringar infors i del A i bilaga IIl, som tar upp de
bestammelser i avtal om social trygghet som fortsitter att gilla,
och hinvisningen i punkt 187 till den allmidnna konventionen
mellan Italien och Nederlinderna stryks.

5.6  Andringar gérs ocksd i bilaga IV del A om lagstiftningar
som behandlas i forordningens artikel 37.1 enligt vilka invalidi-
tetsformanernas storlek dr oberoende av forsdkringsperiodens
langd. Avsnittet om Slovakien i del A dndras for att anpassas till
landets nationella lagstiftning.

5.7 Pd grund av &dndringar i Spaniens lagstiftning adndras
bilaga IV del B, som behandlar de sirskilda systemen for egenfo-
retagare, dar sirskilda bestimmelser giller for sammanliggning
av forsakringsperioder som fullgjorts i en annan medlemsstat.

5.8 Bilaga IV del C idndras nir det giller Slovakien och
Sverige. I denna del redovisas de fall dd man kan avstd frin
dubbel berdkning av forméner eftersom berdkningen alltid leder
till samma resultat. I Slovakiens fall giller det efterlevandepen-
sion och i Sveriges fall berikning av garantipensionen, som ar
grundad pé bosittningsperioder i Sverige.

5.9 P4 grund av dndringar i Sveriges lagstiftning dndras del D
i bilaga IV om formaner och overenskommelser om samman-
ldggning av forméner av samma slag i tvd eller flera medlems-
stater. Man lagger ocksd till den bilaterala konventionen mellan
Finland och Luxemburg.

510  Andringar gors ocksi i bilaga VI, som inneh&ller
sirskilda regler for tillimpningen av vissa medlemsstaters
lagstiftning. Det giller foljande lander och dndringar:

— Estland: for att lagga till bestimmelserna om berikning av
fordldraférmaner.

— Nederldnderna: for att det skall framga att den nya sjuk-
vérdsreformen har tritt i kraft i ar.

— Finland: for att terspegla reformen av den finska arbetspen-
sionslagstiftningen.

— Sverige: for att dterspegla dndringarna i den svenska lagstift-
ningen om social trygghet och reformen av den svenska
pensionslagstiftningen.
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511  Andringarna i de olika bilagorna till forordning (EEG)
nr 1408/71 beror huvudsakligen pa dndringar i flera medlems-
staters lagstiftningar. EESK vilkomnar alla &ndringar som
innebir forbittringar av EU-medborgarnas formaner.

5.12 Vi vill dock padpeka att den stora mingden bilagor och
specialfall i férordningarna nr 1408/71 och 883/2004 inte ar
det bista sittet att forenkla bestimmelserna om samordning av
de sociala trygghetssystemen. Syftet med forordning (EG)
nr 883/2004 var just att forbdttra och forenkla, och EESK
hoppas att kommissionen fortsitter att arbeta i denna riktning.

5.13  Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning
om &ndring av forordning (EG) nr 883/2004 for att faststdlla
innehdllet i bilaga XI (°). Denna bilaga overensstimmer med
bilaga VI i férordning (EEG) nr 1408/71. Kommittén noterar att

Bryssel den 13 december 2006

(°) KOM(2006) 7 slutlig. EESK:s yttrande 4r under utarbetande (SOC[238;
foredragande: Wolfgang Greif{t

de bada bilagorna skiljer sig &t pd en punkt under rubriken "W.
FINLAND”, som ndmns i punkt 5.10 i det hir yttrandet.

5.14 I punkt 6 c 1 i bilagan till det forordningsforslag som
ar foremal for detta yttrande anges att ”...dd en enskild person
har pensionsforsikringsperioder baserade pd anstillning i en
annan medlemsstat...”. Under rubriken "W. FINLAND” i bilaga
XI till forslag till forordning om &ndring av forordning (EG)
nr 883/2004 stir det diremot ”...i de fall dd personen har
pensionsforsikringsperioder som grundas pad arbete som
anstilld eller verksamhet som egenforetagare i en annan
medlemsstat ...".

5.15  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser
att eftersom de bada texterna behandlar samma situation bor de
ocksd innehélla samma formuleringar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Frivilligarbetets roll och inverkan
i det europeiska samhillet”

(2006/C 325/13)

Den 6 april 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekono-
miska och sociala kommittén om “Frivilligarbetets roll och inverkan i det europeiska samhillet”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2006. Foredragande var Erika Koller och medforedragande

Soscha zu Eulenburg.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 réster for, 9 emot och 17 nedlagda

roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 EESK uppmanar kommissionen att utropa ett frivilligdr
och sa snabbt som méjligt publicera en vitbok om frivilligarbete
och aktivt medborgarskap i Europa. P4 sd sitt skulle man kunna
framhiva vixelverkan mellan dessa bada foreteelser och omfatt-
ningen och betydelsen hos dem. Eftersom frivilligarbete till
storsta delen sker pd lokal niva, bor denna vitbok bidra till en
strategi, med vilken man kan stirka den europeiska aspekten pa
frivilligarbete och frimja ett aktivt europeiskt medborgarskap
och en identifiering med Europa.

1.2 Regeringarna i medlemsstaterna bor uppmanas att
utforma en egen nationell politik i frigan om frivilligarbete och
en strategi for hur man direkt kan frimja och vinna erkdnnande
for det. I denna nationella politik bor man ocksé ta upp fragan
om vilken roll en infrastruktur for frivilligarbete kan spela. EU
kan hir ange en ram och verka for ett 6kat utbyte av god praxis
mellan medlemsstaterna.

1.3 Samtliga medlemsstater bor utarbeta rdttsliga ramvillkor
som medger ritt till frivilligarbete oberoende av rittslig eller
social stillning. Lika méjligheter skall garanteras alla som arbetar
frivilligt, inbegripet personer med funktionshinder. I vissa
medlemsstater star de rattsliga ramvillkoren fortfarande i vigen
for frivilligarbetets utveckling och mojliggor darfor inte ndgot
starkare samhilleligt stod. Ibland bromsas utvecklingen till och
med av rittsliga bestimmelser i form av forbud mot eller
begrinsningar av sidan verksamhet. Dessa hinder bor under-
sokas och frivilligarbetet méste frimjas genom en rittslig ram
som till exempel omfattar bestimmelser pa forsikringsomradet
och ersittning av utligg.

1.4  Enligt EESK borde inte bara regeringarna utan ocksd
andra berorda aktorer — parlament, lokala och regionala
myndigheter, organisationer i det civila samhillet — erkinna
frivilligarbetets betydelse och aktivt medverka till att frimja
detta. P sd sdtt betonar de ndmligen frivilligarbetets roll och
forbittrar dess anseende i samhillet.

Dessutom vill EESK uttryckligen pdpeka for kommissionen att
det civila samhillets organisationer spelar en avgorande roll for
frivilligarbetet.

1.5  Samtidigt anser kommittén att forhéllandet mellan skolan
och det civila samhillet bor stirkas for att skapa en storre bered-
skap att delta i frivilligarbete. Inom grundskoleutbildningen
mdste man darfor skapa storre utrymme for pedagogisk verk-
samhet inriktad pd att utveckla ett socialt medvetande och
intresse for att losa sociala frigor av allmint intresse. S& skulle
man inom ramen for ett “socialt och ekologiskt ar” kunna
erbjuda praktisk verksamhet som ett alternativ for ungdomar
frdn 15 dr och uppét och pd sa sitt uppmuntra dem till viktig
och meningsfull verksamhet. Sirskild omsorg b6r man dgna de
icke-statliga organisationer didr barnen gor sitt forsta frivilligar-
bete.

1.6 I sitt arbete om erkidnnande av icke-formellt och infor-
mellt lirande borde EU (t.ex. i samband med Europass och
rekommendationer om nyckelkompetenser) dgna  sarskild
uppmirksamhet 4t erkdnnandet av kunskaper som erhllits
genom frivilligarbete. Inférandet av ett Europass for ungdomar
skulle bidra till 6kat erkdnnande av ungdomars frivilliga verk-
samhet.

1.7  Kommittén efterlyser darfor att alla medlemsstater och
unionen sjdlv tar fram en politik for frivilligarbete som inne-
haller en strategi och konkreta program for frimjande av ideellt
arbete, som innehéller forslag till malinriktat stod samt dtgarder
for att hoja medvetenheten hos allménheten, frimjande av part-
nerskap mellan det civila samhallet och ndringslivet samt det
offentliga erkdnnandet av de frivilligas insatser. Detta kriver
ocksd motsvarande rittsliga ram som frimjar frivilligarbete. EU
kan hir ange en ram, komma med idéer och verka for utbyte av
god praxis mellan medlemsstaterna.

1.8 Pd europeisk nivd behovs det tillforlitlig och jamforbar
statistik over frivilligarbetets omfattning, betydelse och samhills-
ekonomiska virde. En enhetlig definition av frivilligarbete bor
ligga till grund for dessa undersokningar. Man bor analysera
behoven och bevekelsegrunderna f6r volontirerna — och framfér
allt ocksd bevekelsegrunderna for de miénniskor som inte vill
engagera sig. P4 europeisk nivd giller det att finna mojligheter
for frivilligarbetet att bidra till nationalinkomsten och synliggora
dess effekter pd samhallet. Hir skulle Eurostat kunna fungera
som samordnare och initiativtagare: Alla statistikmyndigheter i
EU:s medlemsstater borde ha sddana siffror.
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1.9  EESK rekommenderar att EU:s finansieringssystem och
enskilda politikomréden och program framjar frivilligarbete mer
dn tidigare. For detta kravs det framfor allt en infrastruktur for
att stodja frivilligarbete som omfattar hela Europa. For nirva-
rande 4r det europeiska volontirtjanstprogrammet en kalla till
stod for frivilligarbetet i EU. Inom detta arbetar runt 40 000
unga mianniskor (mellan 18 och 25 &r) i mellan sex ménader
och ett ar i 31 EU-linder eller partnerlinder. Det arbete som
utfors av andra frivilliga i utvecklingslinder finansieras dock
med utvecklingsbistdnd. EESK anser att dessa stodkallor dr otill-
rickliga och onskar att EU genomfor en mer aktiv, konsekvent
och sammanhingande strategi for detta frivilligarbete och
framfor allt ser till att de frivilligprogram som omfattar hela
Europa gors tillgdngliga for alla befolkningsgrupper och inte
bara inskrdnker sig till ldngfristig volontirtjanstgéring som
bedrivs av ungdomar.

1.10  EESK skulle ocksd vilkomna en sirskild rekommenda-
tion om frivillig verksamhet bland ildre, t.ex. med pilotitgarder
for partnerskap och erfarenhetsutbyten, som skulle kunna inga
bland de initiativ som lanseras forst.

1.11  Dessutom borde frivilligarbete i samband med europe-
iska projekt i hogre grad likstillas med ekonomiska bidrag. I
ovrigt méste ansokningsformuliren for europeiska projekt rent
allmdnt utformas pé ett enklare och mer obyrékratiskt sitt, for
att frivilligorganisationer overhuvud taget skall kunna delta i
europeiska projektupphandlingar.

1.12  Informationsspridningen madste intensifieras och utokas:
Alltfor ofta kommer informationen inte fram till berérda
grupper. I samband med detta mdste alla tillgingliga informa-
tionskanaler anvindas. Man skulle t.ex. kunna 6ppna en webb-
sida med information i frigan, som kan nds med ett klick frin
alla webbsidor som handlar om frivilligarbete. Europeiska
ndtverk av frivilligorganisationer har hir en sirskild roll att
spela. De ser till att det sker ett utbyte organisationerna emellan,
att information om bista praxis sprids och fragor och krav frin
de frivilliga pa filtet leds vidare till EU-institutionerna. Dessa
ndtverk dr en del av infrastrukturen till stod for frivilligarbete
och maste darfor erhélla riktat stod.

1.13  EU kan gora en viktig insats till stod for och for ett
erkdnnande av frivilligarbetet genom att stédja den 5 december,
som FN utropat till de frivilligas internationella dag, och hedra
och fira frivilligarbete pd denna dag. Det internationella frivilli-
gdret 2001 har visat hur viktigt det dr med offentligt under-
stddda informationsprogram. Om man pd EU-nivd — som EESK
foreslagit — utropar ett frivilligarbetets ar, skulle detta bidra till
att det arbete som utfors av otaliga frivilliga pa plats hedras och
stods pd europeisk nivd. Det skulle framkalla en europeisk
samhorighetskansla hos volontirerna.

1.14  For att volontidrarbetets betydelse for medlemsstaternas
utveckling skall erkdnnas foreslar EESK att en stadga antas i EU,
dir frivilligorganisationernas roll, rittigheter och skyldigheter
faststills. For att stirka frivilligorganisationernas ekonomiska
situation i medlemsstaterna foresldr EESK att det i gemenskaps-
lagstiftningen infors en rittslig grund for att befria organisatio-
nerna frin mervirdesskatt. Syftet med forslaget att faststilla
dessa organisationers roll, rittigheter och skyldigheter i en euro-
peisk stadga ar forst och frimst att fa till stind enhetliga rikt-
linjer for organisationer som skulle kunna fa sirskild rattslig
status i anslutning till sdrskilda ekonomiska och andra rittig-
heter.

2. Inledning

2.1  For samhillet utgor den frivilliga verksamheten en ovir-
derlig resurs. Mer 4n 100 miljoner volontérer i Europa dgnar sig
under sin fritid at en mycket varierande verksamhet till gagn for
andra och i allminhetens intresse. Det arbete som utfors av
organisationer inom det civila samhillet och som ofta uteslu-
tande eller i hog grad utfors av frivilliga vinner allt storre erkén-
nande — bland foretag, bland offentliga aktorer och framfor allt
bland medborgarna sjilva ().

2.2 Frivilligarbetet dr dock sirskilt vardefullt eftersom det
stracker sig mycket lingre 4n till att tillhandahélla tjanster och
tillmotesgd sociala behov. Den motivation som ligger till grund
for det, nimligen att av egen fri vilja gora en insats for och vara
med och utforma det allminna basta, fraimjar sddana varderingar
som samhallstillvindhet och solidaritet och utgor péd si vis en
motvikt till isolering och egoism — allt vanligare foreteelser i
moderna samhallen.

2.3 Frivilligarbetet hinger oskiljaktigt samman med ett aktivt
medborgarskap, som i sin tur, bide pé lokal nivd och EU-nivd —
utgdr demokratins kidrna. Medborgarna deltar i samhallslivet
inte bara genom politisk verksamhet utan ocksd genom att
malinriktat arbeta med att 16sa samhillsproblem. Genom att de
engagerar sig i samhillet kan de omsitta en konkret skaparvilja
i praktiken. Den enskilde arbetar for de andra, antingen pé sin
fritid eller inom ramen for en volontirtjanst, och stiller sig pd
sd sitt — ofta under stora finansiella risker eller hélsorisker — i
det allminnas tjanst. Det 4r just denna form av aktivt europeiskt
medborgarskap som skapar en stark kinsla av samhorighet
mellan medborgarna och deras samhille. Frivilligarbete kan
dirfor betraktas som ett av de bdsta exemplen pd medverkan
och dirmed som en viktig bestdndsdel, ja till och med som en
forutsattning for ett aktivt medborgarskap.

2.4 Dessutom framjar frivilligarbete den personliga utveck-
lingen: A ena sidan skapas ett socialt samvete och & andra sidan
utvecklas kompetenser och firdigheter som forbittrar de frivil-
ligas mojligheter pa arbetsmarknaden samt Okar deras aktiva

(") Den av kommissionen finansierade studien EUYOUPART 2003-2005
om ungdomars delaktighet i det politiska livet visar till exempel att
ungdomarna i de atta europeisEa linder som deltog har storre
fortroende for organisationer i det civila samhillet 4n for offentliga
institutioner.
http:/[www.sora.at/images/doku/euyoupart_finalcomparativereport.pdf.
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deltagande i samhillet. Frivilligarbete ger i sina olika former till-
fille till informellt lirande (%) och icke-formellt larande (*), som
pd sd sdtt — vid sidan om det formella ldrandet () — spelar en
viktig roll ndr det giller att forverkliga det livslinga larandet.

2.5  Frivilligarbete ar ett viktigt bidrag till nationalprodukten i
vira samhallsekonomier. Detta bidrag limnas mycket ofta utan
beaktande i den nationella statistiken, eftersom det inte alltid
bygger pa ett utbyte av varor med ett virde i pengar och
eftersom det inte finns nigon enhetlig metod for att mita dess
ekonomiska varde. P& de stillen dir det mits har det dock visat
sig att det ekonomiska virdet av frivilligarbetet och dess bidrag
till vir ekonomi ér avsevirt (°). I Storbritannien uppskattas till
exempel det ekonomiska virdet pd frivilligarbetet till 7,9 % av
BNP, och 38 % av den totala befolkningen deltar i sidan verk-
samhet. I Irland och Tyskland utfér mer dn 33 % och i Polen
18 % av befolkningen négon form av frivilligarbete.

2.6 Dessutom kan transnationell frivilligverksamhet pa euro-
peisk och internationell niva avsevirt oka solidariteten och den
omsesidiga forstdelsen mellan folken och frimja interkulturell
dialog. Mot den bakgrunden vilkomnar EESK kommissionens
avsikt att utvidga den europeiska volontirtjinstgoringen och
oka dess synlighet och effektivitet.

2.7  Solidaritet och ansvarskdnsla gentemot andra samt
behovet av att kidnna sig nyttig ar viktiga motivationskallor for
frivilligarbete. Det skapar sociala band, bidrar till den sociala
sammanhallningen och okar livskvaliteten och de sociala frams-
tegen i Europa. Det forkroppsligar pa sd sitt den europeiska
integrationens virderingar, i enlighet med artikel 2 i EG-
fordraget och i artikel 2 i EU-fordraget. Dessutom dr frivilligar-
bete ett viktigt uttryck for deltagardemokratin, som i det europe-
iska konstitutionella fordraget erkdnns vara en del av det demo-
kratiska livet i EU. Frivillig verksamhet ar till stor nytta for
allménheten, liksom de frivilliga sjdlva. Frivilligarbete bor i samt-
liga EU:s medlemsstater och i unionen sjilv fd det erkdnnande
det fortjanar.

2.8  EESK dgnade sig redan i sin informationsrapport frin
2002 om "Hospicearbete — ett exempel pa volontirverksamhet i
Europa” (foredragande: Soscha zu Eulenburg) t frigan om frivil-
ligarbete.

() Informellt lirande: Lirande som ir resultatet av verksamhet i det
dagliga livet i samband med arbete, familj eller fritid. Det ar inte struktu-
rerat (vad géller mél for ldrandet, tid eller stod) och leder vanligtvis inte
till certifiering. Informellt larande kan vara avsiktligt men oftast ar det
icke-avsiktligt (eller sker "tillfalligt”).

() Icke-formellt lirande: Lirande som inte tillhandahdlls av en utbild-
ningsinstitution och som vanligtvis inte leder till certifiering. Det dr
dock strukturerat (vad giller mél for larandet, tid eller stod). Icke-
formellt larande ér ur den lirandes perspektiv avsiktligt.

(*) Formellt lirande: Lirande som vanligtvis tillhandahélls av en utbild-
ningsinstitution, som ar strukturerat (vad giller mal for larandet, tid
eller stod) och som leder till certifiering. Formellt lirande ar ur den
larandes perspektiv avsiktligt. Kalla: KOM(2001) 678 slutlig.

() Jfr den studie som publicerats av European Volunteer Center (CEV)
“Facts & Figures Research Project” (forskningsprojekt om insamling
av fakta och statistik) (2004-2006) (
http:/[www.cev.be/facts&figures.htm).

Dessutom har kommittén belyst frivilligarbetet under andra
aspekter, dven om hittills inga yttranden i just denna frdga har
utarbetats (%).

2.9  Ocksd inom EU vinner frivilligarbetets bidrag pad det
sociala omrddet och pd kultur- och miljoomréadet allt storre
erkinnande, och frivilligorganisationerna blir allt mer involve-
rade i de politiska beslutsprocesserna pd omrdden som utbild-
ning och livslingt lirande, hilsovdrd och konsumentskydd,
utveckling, handel osv. EESK vilkomnar dessa initiativ men
anser att de framsteg som gjorts hittills 4r langtifran tillrickliga.

2.10  EESK ser positivt pé att ungdomars frivilliga verksamhet
betraktas som en prioriterad frdga i den politiska process som
kommissionen inledde 2001 samt inom ramen f6r den 6ppna
samordningsmetoden. Kommittén uppmanar kommissionen att
pd grundval av de framsteg som redan gjorts fortsitta utveck-
lingen av frivilligarbetet genom att behandla de Gvergripande
aspekterna inom ramen for ett holistiskt arbetssitt.

2.11 P4 internationell nivd var 2001 en milstolpe, dd FN
utropade det internationella frivilligdret. Detta ar har riktat
offentlighetens ljus pa frivilligarbetet, det har Aaterigen
uppmuntrat manniskor att engagera sig frivilligt och visat vdgar
for hur frivilligarbete kan erkinnas, stodjas och frimjas frin
politiskt hdll. P4 FN:s initiativ firas den 5 december varje ar
Internationella dagen for frivilligas arbete. Ocksé EU borde gora
sina medborgare uppmirksamma pd detta viktiga evenemang.

212 Over lag anser kommittén dock att kommissionen och
medlemsstaterna bor dgna sig mer at frigan om frivilligarbete.
Detta dr ocksd anledningen till att EESK vdlkomnar begéran fran
Margot Wallstrom om att kommittén skall utarbeta ett yttrande
i denna viktiga fraga.

3. Begreppet ideellt arbete och dess kinnetecken

3.1 I praxis och forskning definieras frivilligarbete ofta pa
olika sitt, och det dr ocksd svért att finna en definition som
ticker detta begrepps alla olika nyanser. Typiska for de olika
definitionerna i EU:s lander 4r tre gemensamma grundkriterier:

— Ideellt arbete sker av fri vilja och pd eget initiativ — det kan
inte vara obligatoriskt pd ndgot sitt. Denna frivillighet saker-
stiller den frivilliges engagemang for och identifikation med
verksamheten.

(°) Foljande EESK-arbeten har en koppling till frivilligarbete:
EESK:s yttrande om "Ungdomspolli)tik", foredragande: Jillian van Turn-
hout (EUT C 28, 3.2.2006, s. 35-41).
EESK:s yttrande om “Programmet 'Aktiv ungdom’ for perioden
2007-2013", foredragande: José Isaias Rogriguez Garcfa-Caro
(EUT C 234, 22.9.2005, s. 46-51).
EESK:s yttrande om "Det europeiska medborgarskapet och former for
hur det skall goras synligt ocE effektivt”, foredragande: Bruno Vever
(dnnu inte publicerat i EUT).
EESK:s yttrande om "Handlingsprogrammet ‘Aktivt medborgarskap”,
foredragande: Daniel Le Scornet (EUT C 28, 3.2.2006, s. 29-34).
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— Ideellt arbete utfors utan betalning — inte for ekonomisk
vinning. Kostnader som drabbat den frivillige kan emellertid
ersattas.

— Ideellt arbete sker i syfte att gora ndgot fér andra méinniskor
utanfor den egna familjen eller for andra samhallsgrupper,
och dirmed for samhillsnyttan (dven om det ideella arbetet
obestridligen 4r till avsevird personlig nytta for den frivil-
liges personliga utveckling).

Det dr omstritt huruvida endast regelbunden verksamhet skall
falla under denna definition, om grannskapsprojekt och de tids-
banker som utvecklats pd senare ar ocksd hor dit eller om
endast ideellt arbete i formell och strukturerad form skall raknas
in. De tre grundvillkoren 4r emellertid en absolut forutsittning
for att en verksamhet skall anses som ideell, oavsett om det ror
sig om frivilligt arbete till formén for lokalsamhillet eller en
organiserad volontartjanst. Generellt sett kan man sdga att det
ar lattast att hantera de stora skillnaderna inom omréadet ideell
verksamhet genom en bred definition.

3.2 Syftet med frivilligarbete dr inte att ersitta betalt arbete.
Det dr tvdrtom Onskvirt att det skall vara omojligt att ersitta
lonearbete med frivillig verksamhet. Det ideella arbetet fér sitt
sirskilda virde genom att det bidrar till utformandet av vart
gemensamma sambhille. Det frivilliga arbetet syftar inte till att
tillhandahélla sociala tjanster eller 6verta statliga grundldggande
uppgifter. Det frivilliga arbetets sirskilda mervirde bestir i
foljande:

— Skapandet av sociala och samhilleliga forbindelser. Den som
arbetar ideellt identifierar sig starkare med samhillet och
utvecklar storre solidaritet.

— Medborgarnas delaktighet i att aktivt utforma vart gemen-
samma sambhalle.

3.3 Ideellt arbete upptrader i manga olika former, vilket gor
det svért att kategorisera. De mest skilda samhillsgrupper enga-
gerar sig i frivilligarbete, om 4n i olika utstrickning i olika
medlemslinder: Andelen verksamma volontirer per omrade och
deras profil (dlder, bakgrund, utbildningsnivé osv.) varierar delvis
starkt fran land till land.

3.4 Vid sidan av formell verksamhet som utdvas genom
sdrskilda organisationer finns ocksd ett informellt engagemang,
ofta i det dolda (t.ex. ofta invandrares frivilligarbete).

3.4.1 Bland de olika formerna av ideellt arbete finns bla.
foljande:

— Deltagande i det offentliga livet och medborgarengagemang.

— Arbete for fragor av offentligt intresse, medvetandehojande
kampanjer, rattshjdlp och konsumentskydd.

— Vilgorenhet, bistdnd till andra i ndromradet (sirskilt dldre
och personer med funktionshinder), men ocksd pd omradet
utvecklingsbistdnd.

— Insatser for omedelbara samhaillsintressen, bla. i sirskilda
situationer som exempelvis miljokatastrofer.

— Omsesidig hjilp och grupper for sjilvhjilp.
— Insatser i religiosa samfund.

— Medborgare som innehar olika oavlonade positioner i
samhillet och som engagerar sig politiskt och vetenskapligt
eller genom att leda eller driva smd sammanslutningar eller
idrottsf6reningar.

3.42 Man kan ocksd klassificera det frivilliga arbetet efter
verksamhetsomrdde (t.ex. idrott, kultur, socialt arbete, hilsovérd,
utbildning, ungdomsfrigor, miljo, katastrofskydd, politik och
konsumentskydd, utvecklingssamarbete).

3.5  Volontirtjanstgoring 4r en sirskild form av frivilligt
arbete: Det dr pd forhand begrinsat i tiden och utfors ofta av
frivilliga pé heltid, dvs. inte som merparten av det ideella arbetet
som utfors som komplement till annan verksamhet, t.ex. utbild-
ning eller yrkesverksamhet. Till skillnad frén frivillig verksamhet
som utovas fortlopande under fritiden finns fér volontirtjanst-
goring i allminhet en uppsittning gemensamt faststdllda regler
och ansvarsomraden, ofta i form av ett avtal mellan de olika
deltagarna i projektet, inklusive volontdrerna. Man kan skilja péa
olika former av volontdrtjinstgoring:

Frivillig verksamhet omfattar alla typer av ideellt arbete och
kan beskrivas pd foljande sitt: Den dr 6ppen for alla, obetald,
sker pa frivillig basis, innehéller utbildningsaspekter (inte formell
utbildning) och dstadkommer ett socialt mervarde.

Volontirtjinstgoring ir en form av frivillig verksamhet med
foljande sdrskilda kdnnetecken: Den ir tidsbegransad; mdl, inne-
héll, uppgifter, struktur och ramar ar tydligt faststillda; rittsligt
skydd och social trygghet erbjuds.

Den statligt organiserade volontirtjinsten ir en volontir-
tjdnst som organiseras av staten eller pd uppdrag av staten,
exempelvis pa det sociala omradet eller riddningstjanstomrédet.

Civilgjianst finns i vissa linder som icke frivilligt alternativ till
den obligatoriska varnplikten ().

3.6 Man kan gora en klar distinktion mellan volontarverk-
samhet och ideell verksamhet: Volontarverksamheten, sisom
den definieras av FN och ILO, utfors for organisationer utan
vinstdrivande syfte, ddr den ofta avlonas under marknadsnivén,
medan den ideella verksamheten ir oavlonad, iven om ersitt-
ning kan utgd for utgifter i samband med uppdraget. Vid preci-
seringen av den rittsliga statusen for dessa verksamheter bor
man beakta detta forhallande for att gora situationen lattare for
de berorda parterna och for "praktikanter” som stér till de icke-
statliga organisationernas forfogande i samband med den obliga-
toriska delen av studierna.

(') KOM(2004) 337 slutlig.



C 325/50

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2006

Enligt ILO:s och FN-organens definition 4r frivilligarbete ett
arbete som inom organisationer utan vinstsyfte, dvs. frivilligor-
ganisationer eller icke-statliga organisationer med humanitar
eller ideell inriktning, utfors av frivilliga som i de flesta fall far
ersittning i form av 16n. De ir lontagare, vars arbete kan
karaktdriseras som frivilligt eftersom deras 16n ofta ligger under
den marknadsmissiga. Som exempel kan nimnas att en logi-
stiker i en humanitir hjilporganisation eller en jurist i en
sammanslutning for forsvar av flyktingars rattigheter ar lonta-
gare, men uppbir en annan och lagre 16n en den som de skulle
kunna kriva pd den fria marknaden (transporter eller juridisk
radgivning).

Det europeiska volontirtjanstprogrammet, som vid flera till-
fallen ndmns och framhalls som ett exempel som boér utvidgas
och lyftas fram, dr i sjdlva verket en tjanst som stiller ungdomar
till forfogande for sammanslutningar eller icke-statliga organisa-
tioner mot ersittning for utgifter (kost och logi) och som
omfattar en traktamentsdel som vid praktiktjanstgoring. Detta ar
ett satt att lata dessa sammanslutningar eller icke-statliga organi-
sationer fi disponera ungdomar under universitetsstudierna
(obligatorisk praktik i utlandet inom nistan alla studier med
internationell eller europeisk prigel).

Ungdomars deltagande i humanitira projekt eller projekt av
allmént intresse mot en schablonersittning 4r berikande for
bada parter. Om man har for avsikt ar att klargora den beviljade
ersittningens rattsliga status fir man inte blanda ihop ideellt
arbete och volontirarbete.

3.7  Frivilligt arbete enligt ILO:s och FN-organens definition,
dvs. for vilket 1on utgdr, tex. verksamheten inom Likare utan
grinser, behandlas inte i detta yttrande.

3.8 Under de senaste dren har omradet frivilligarbete diversi-
fierats ytterligare med avseende pa former och motiv. Avgorande
for detta har varit nya virderingar och ny utveckling i samhallet.
Intresset for och efterfrigan pé ideellt arbete har vixt, men
finansiering, budgetmedel och infrastrukturutveckling har inte
héllit jimna steg. Erkinnandet vixer inte heller i tillrdcklig
omfattning.

3.8.1 For dem som arbetar frivilligt har det ideella arbetet
fordelar i form av en meningsfull fritid, utveckling av social
kompetens samt mojligheter att forvirva och dela med sig av
erfarenheter. Kunskapsinhdmtning eller mojligheten att ldra sig
mer om sig sjilv och sina firdigheter 4r allt oftare motiv bakom
ungas engagemang i frivilligarbete, liksom inte minst viljan att
klara av kunskapssamhallets krav. Nar det giller volontirtjanst i
utlandet spelar dven de mellankulturella kontakterna och mojlig-
heten att lira sig ett frimmande sprdk en roll for dem som
beslutar sig att arbeta frivilligt. Forstdelsen mellan kulturerna
frimjas pd sd vis, framfor allt inom EU-ramen. Grinsoverskri-
dande frivilliga projekt som exempelvis "borserna” for frivilligar-
bete i Euroregionerna kan spela en storre roll for utvecklingen
av EU-medborgarskapet.

3.8.2  Det civila samhillets organisationer och frivilligcentrum
far lattare frivilligarbetande om man tar hinsyn till nya fore-
teelser i vdrt samhille: Exempel pé sddant 4r foriandringar i
ungdomskulturen, Internets utbredning och mojligheterna till
frivilligt engagemang online; nya sitt att kontakta ungdomar,
exempelvis via SMS; erbjudanden om kortfristiga dtaganden som
ett forsta steg for ungdomar; hinsyn till nya fritidsforhdllanden
samt den tillgingliga tiden for intresserade medborgare; mélin-
riktning mot nya malgrupper som invandrare, lingtidsarbetslosa
eller det 6kande antalet pensiondrer som vill engagera sig.

3.9  Sammanfattningsvis kan man siga att det frivilliga
arbetet dr en Overgripande foreteelse, att det berdr olika
omraden av samhillet men att det ocksd spelar en roll for en
stor del av befolkningen. Man kan emellertid notera att frivillig
verksamhet dr mindre vanlig i missgynnade och marginaliserade

befolkningsgrupper.

4. Det ideella arbetets allminna socioekonomiska roll i det
europeiska samhillet

4.1  Iinternationell facklitteratur analyseras det ideella arbetet
huvudsakligen med avseende pd dess samhilleliga eller ekono-
miska funktion. Som redan nidmnts bestdr det frivilliga arbetets
sdrskilda virde i dess bidrag till ett aktivt medborgarskap, och
dess paverkan ar ofta svar att kvantifiera: samhillsengagemang,
kinsla av tillhorighet, identifikation med samhillet, solidaritet,
ansvar for samhillet och frimjande av den sociala sammanhall-
ningen dr mycket svéra att direkt mita.

4.2 Ett lampligt tillvigagdngssdtt som beskrivs i forskningsar-
bete om det civila samhillet (t.ex. Putnam, 2000 (%)) ar det s&
kallade sociala kapitalet, till vilket det ideella arbetet utgér ett
vasentligt bidrag. Sociala nitverk, kontakter, medborgarnas
virderingar och attityder samt Omsesidigt fortroende ir av
vasentlig betydelse for regionernas sociala (och ekonomiska)
utveckling. Om det inom ett visst omrdde finns ménga organisa-
tioner ur det civila samhdllet eller frivilligarbetare, dd ger dven
andra ekonomiska och sociala indikatorer ett mer positivt
utslag. Det ideella arbetet okar det sociala kapitalet i ett samhalle
avsevart eftersom det skapar nitverk och kopplingar.

4.3 Till de allmint anvidnda kvantitativa indikatorerna for ett
lands utveckling (centrala ekonomiska indikatorer som ekono-
misk tillvixt och budgetbalans) mdste dven nya och alternativa
indikatorer fogas som miter det sociala kapitalet och den sociala
sammanhdllningen samt det ideella arbetets bidrag. Man bor
ocksd i siffror ange det frivilliga arbetets ekonomiska virde
enligt den metod som FN foreslar i sin handbok for ideella orga-
nisationer i nationalrikenskapssystemet.

4.4 Fokus ligger hir pé en héllbar utveckling med inriktning
mot ett globalt system som vid sidan av ekonomiska framsteg
ocksd frimjar ekologisk hallbarhet, solidaritet och demokrati.
Detta ligger ocksd i linje med maélen i Lissabonstrategin dir de
tre omrddena ekonomi, sociala frigor och miljé6 mot bakgrund

(®) Robert D. Putnam, Bowling Alone — The Collapse and Revival of
American Community ("Att spela bowling ensam: Det amerikanska
samhillets sammanbrott och fornyelse”); New York, Simon and
Schuster, 2000.
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av den hallbara utvecklingen anses hinga samman och kunna
dra Omsesidig nytta av varandra genom samverkanseffekter.
Frivilligt arbete utgér ett vasentligt bidrag som madste madtas
inom alla tre omrddena: Frimjande av den sociala sammanhall-
ningen, verksamhet pd miljoomrddet samt aterintegrering av
(langtids)arbetslosa pa arbetsmarknaden.

4.5 1 Europeiska ungdomspakten, som antogs av rddet vdren
2005 och som ingér i Lissabonstrategin, uppmuntras unga att
dgna sig t frivillig verksambhet (°).

4.6 Enligt internationell forskning och erfarenhet kan ideellt
arbete inom olika omréden frimjas pa ett battre och mer maélin-
riktat sitt.

4.6.1 Nir det giller barn kan till exempel socialisering,
utbildning och uppfostran ges en sddan inriktning att de senare
blir aktiva medlemmar av samhillet. Organisationer med
samhillsprogram didr barn och ungdomar utgér en domine-
rande del av medlemmarna har en sirskild roll som inspiratorer
i denna process.

4.6.2  Ideellt arbete kan spela en sdrskild roll i kampen mot
ungdoms- och langtidsarbetsloshet samt i allminhet for intridet
i forvarvslivet.

Frivilligarbetare kan malinriktat samla viktiga erfarenheter och
kunskaper som efterfragas pd arbetsmarknaden samt bygga upp
kontaktnitverk. Vid sidan av verksamhet pd det sociala omradet
och inom sjukvirden, tvd traditionella omriden for ideellt
arbete, kan frivilligarbetare skaffa sig nyckelkompetens och
kunskaper pd omriddena informationsverksamhet, kommunika-
tion, framstillning i tal och skrift, social kompetens, forvaltning
av organisationer och yrkesutbildning.

De har mojlighet att prova olika sociala roller, att lra sig fatta
korrekta beslut, 16sa problem, tilldgna sig en arbetskultur, bevisa
sin rdttskadnsla och sitt ledarskap. Det ideella arbetet kan utgora
en viktig bestdndsdel i meritférteckningen och karridren. Frivil-
ligarbete ger i sina olika former tillfille till icke-formellt lirande
och informellt lirande, som kompletterar det formella ldrandet
och utbildningen. Det forbattrar de frivilligas mojligheter pé
arbetsmarknaden, i synnerhet for de unga.

4.6.3  Pa omrddet aktivt dldrande har frivilligarbete dubbel
betydelse: Det ger dldre mojlighet att fortsitta att delta i
samhllslivet och kidnna att deras livserfarenhet kommer till
nytta. Detta paverkar deras hilsa och livskvalitet pa ett positivt
sitt. Dessutom kan frivilligarbetet leda till att forstdelsen mellan
generationerna okar dd unga och gamla arbetar tillsammans for
ndgot, utbyter erfarenheter och stoder varandra.

(°) Vid sitt varmote 2005 antog Europeiska radet Europeiska ungdoms-
pakten, inom ramen for den reviderade Lissabonstrategin. Pakten syftar
till att forbattra utbildning, rorlighet, arbetsmarknadsintegrering och
social integrering for unga, och samtidigt ge bittre mojligheter att
forena arbete med familjeansvar. Mot den bakgrunden uppmanade
rddet unionen och med{emsstaterna att uppmuntra rorlighet bland
unga genom att undanrdja hinder for praktikanter, volontirer och
arbetstagare och deras familjer. Se bilaga 1 ordférandeskapets slutsatser
fran Europeiska radets mote i Brysse% den 22-23 mars 2005 (7619/
05).

4.6.4  Ideellt arbete kan ge olika marginaliserade befolknings-
grupper en mojlighet till integration, antingen genom att frivil-
liga engagerar sig f6r dem eller genom att de sjilva genom frivil-
ligarbete aterknyter till samhillet. Detta ansvarstagande genom
ideellt arbete dr viktigt framfor allt for socialt marginaliserade
befolkningsgrupper och for invandrare. Tyvirr férhindras denna
process i vissa medlemsstater genom lagstiftning. Det finns
exempelvis medlemsstater dir invandrare inte fir engagera sig i
ideellt arbete.

4.6.5 Man kan ocksd peka pd betydelsen av olika sjalvhjilps-
grupper. Kannetecknet pd sddana ar att manniskor med liknande
problem — inom de mest skilda omrdden — sluter sig samman
och hjélper varandra genom utbyte av personliga erfarenheter.

4.6.6  Aven arbetsgivare och foretag spelar en roll i frim-
jandet av ideellt arbete. Dels forvarvar de anstillda genom ideellt
arbete utanfor foretaget social kompetens som hojer kreativi-
teten och arbetsmotivationen, och pd detta sitt kdnner de en
starkare koppling till foretagen. Dels blir foretagen allt mer
medvetna om sitt sociala ansvar: Partnerskap till 6msesidig nytta
mellan frivilligorganisationer, kommuner, stat och f6retag bidrar
till att mobilisera lokal kapacitet och gemensamt arbeta med
utformningen av samhallet. Dialogen mellan arbetsmarknadspar-
terna, det Omsesidiga kunskapsutbytet samt kollektivavtal kan
bidra till att det ideella arbetet, som dr en del av det sociala
ansvaret, far storre erkinnande och understod.

4.6.7 EESK beklagar att frivilligorganisationer och frivillig
verksamhet, ofta pd grund av att det i mdnga medlemsstater
saknas en rittslig definition av eller en rittslig grund for frivilli-
garbetet, inte far tillrickligt offentligt erkdnnande. Ibland leder
detta till att potentialen inte uppmirksammas, exempelvis nir
frivilligarbete inte erkdnns som en del av atgirderna for att
integrera ungdomar, arbetslosa eller invandrare. Situationen for
frivilligarbetare 4r dessutom ofta problematisk, sirskilt med
avseende pd skatter, social trygghet och forsikringsfragor.
Bestimmelser mdste inforas som klargor frivilligarbetarnas ritts-
liga stillning och som ger samtliga invdnare i ett land ritten att
engagera sig i ideellt arbete. Medlemsstaterna uppmanas ocksé
att dtgdrda de arbetsrittsliga brister som stér i vigen for insatser
fran frivilligarbetare som utfor ett viktigt arbete i allmédnhetens
intresse, sirskilt i katastrofsituationer. Alltfor ofta ar anstillda
hinvisade till sina arbetsgivares goda vilja nir det giller att fa
sarskild ledighet beviljad eller fortsatt utbetald lon.

4.6.8 EESK rekommenderar att man klargor forhdllandet
mellan och uppgifterna for staten, niringslivet och frivilligorga-
nisationerna. Ideellt arbete spelar en viktig roll i vira samhillen
men bor inte anvindas for att tillhandahdlla grundliggande
sociala tjanster eller ersitta verksamhet i offentlig regi. Politiken
maste syfta till att frimja ideellt arbete som sddant, men det bor
inte instrumentaliseras eftersom det dd skulle forlora sitt
existensberattigande och sitt sirskilda virde, som ligger i
minniskornas fria val.
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4.6.9  EESK anser att staten emellertid har till uppgift att till-
handahélla den infrastruktur som krévs for ideellt arbete. Frivilli-
garbetet dr visserligen obetalt — men det ar inte gratis. Erfarenhe-
terna frin vissa europeiska linder visar att en infrastruktur
sarskilt inriktad pd ideellt arbete Okar dess omfattning och
kvalitet avsevirt. Det lonar sig att ge stéd och rddgivning till
frivilligorganisationer och att stimulera de frivilliga, utbilda, bistd
och stodja dem, och eventuellt ersitta kostnader. Aven om detta
kostar pengar dr det en investering som betalar sig. Hir kan
staten genom strategisk programplanering, medvetandehojande
atgarder och samordning spela en aktiv roll. For att den frivilliga

Bryssel den 13 december 2006

verksamheten ska bli mer kdnd madste staten finansiera utarbe-
tandet av studier och ligga storre vikt vid att idén bakom det
ideella arbetet far en plats i utbildningen.

4.6.10 A andra sidan maste alla berdrda aktorer (stat, foretag,
fackforeningar och frivilligorganisationer) dra dt samma héll om
frivilligarbetet skall kunna frimjas och foras fram, och om det
samhalleliga erkdnnandet skall kunna okas. Ett effektivt samar-
bete i nitverk mellan frivilligorganisationerna for utbyte av god
praxis och mobilisering av resurser dr lika nodvandigt som
dialog och samarbete mellan de olika sektorerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitrios DIMITRIADIS

BILAGA

till yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag som fatt mer dn 25 % av rosterna avslogs under debatten:

Stryk punkt 3.6

Motivering

Detta EESK-yttrande dr mycket viktigt eftersom det ér ett av de fa som pé ett s& omfattande sitt behandlar frivilligverksam-
hetens institutioner. De definitioner, exempel och teorier som finns i yttrandet 4r s viktiga att vi vid varje framtida
yttrande av detta slag kommer att anvinda oss av det nir det handlar om att avgora om en verksamhet bér betraktas som

volontirverksamhet eller ideell verksamhet.

Detta dndringsforslag syftar till att de definitioner som bade FN och ILO anvinder sig av skall strykas. Enligt min mening
bor EESK inte pad ndgot sitt hanvisa till dessa definitioner i detta dokument, eftersom det forslag frén kommissionen som
ligger till grund f6r EESK:s yttrande endast avser frivilligverksamhet i ordets renaste bemirkelse, dvs. obetald frivilligverk-

samhet.

Om plenarforsamlingen antar mitt dndringsforslag kommer yttrandet att bli mer ldsligt och onddig forvirring undvikas.

Dessutom skulle yttrandet kortas ned.

Rostning
Roster for: 53
Mot: 61
Nedlagda: 24
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet samt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Genomforande

av partnerskapet for tillvixt och sysselsittning: Gora Europa till ett kompetenscentrum fér féreta-
gens sociala ansvar”

KOM(2006) 136 slutlig

(2006/C 325[14)

Den 22 mars 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2006. Foredragande var Evelyne Pichenot.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 14 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 153 roster for, 21 roster emot och 14

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Varje EU-medborgare berdrs av foretagens sociala ansvar,
som dr en byggsten i den europeiska sociala modellen. EESK
vilkomnar att kommissionen antar ett sddant synsitt i medde-
landet, dir man dven betonar att "frigan om foretagens sociala
ansvar avspeglar EU:s egna grundldggande virderingar”. Darfor
anser EESK att EU-medborgarna skall ha tillgang till en s tillfor-
litlig och utférlig information som majligt nir det giller olika
foretags och regioners dtaganden och praxis. Utvirderingar av
hog kvalitet kunde ge medborgaren storre valmajligheter som
konsument, sparare och invanare. Produkter och tjanster som ar
sparbara och kan erbjuda samhillsinformation av hog kvalitet
har redan i dag ett verkligt konkurrensmassigt overtag bland
investerare, konsumenter och konsumentorganisationer. Denna
tendens blir allt viktigare med tanke pé en hallbar utveckling.

1.2 En informationsportal om féretagens sociala ansvar
kunde ingd i handlingsplanen for hur Europatanken skall kunna
formedlas bittre. Denna europeiska portal kunde innehélla till-
ginglig information och ge mojlighet att dskadliggora antalet
och typen av foretag, behandlade teman och deltagande parter.
Den kunde vara virdefull for aktorerna i samtliga medlemsstater
dd dessa vill anpassa foretagens sociala ansvar. Det vore sarskilt
viktigt att portalen innehéller information om goda metoder vid
foretag i de nya medlemsstaterna. Den kunde ge en allmin over-
blick av foretagens sociala ansvar. Forteckningen skall vara
frivillig och multilateral samt utgéra ett viktigt stod for den
"europeiska alliansen” och bor medfinansieras av kommissionen.
Den praxissamling (") for foretagens sociala ansvar som ddrmed
bildas ger mojlighet till informationsutbyte om goda metoder
vid foretag och i olika regioner.

1.3 Eftersom foretagens sociala ansvar bidrar till Lissabon-
strategin (innovation, konkurrenskraft, mojligheter till anstall-
ning och nya arbetstillfillen) foresldr EESK att medlemsstaterna

(") Praxis (fran grekiskan) innebdr verksamhet och avser all ménsklig verk-
samhet som kan dndra ett ursprungsforhallande eller forindra de
sociala kontakterna.

stoder foretagens sociala ansvar i sina nationella reformplaner
och dirmed naturligtvis dven i de nationella strategierna for
hallbar utveckling. Kommittén pdminner om att metoderna for
socialt ansvarstagande 4r frivilliga och anvidnds som komple-
ment till respekten for arbetsrdtten och den nationella sociala
lagstiftningen samt for att vid behov stédja de internationella
arbetsnormerna. EESK uppmanar medlemsstaternas och EU:s
forvaltningar att gynna uppkomsten och utvecklingen av nya
verksamhetssektorer som skapas eller utvecklas genom politiken
for foretagens sociala ansvar. EU:s medlemsstater bor vid
offentlig upphandling uppmuntra foretagen till ansvarskdnnande
(politik med sociala och miljomassiga kriterier).

1.4 Ett stort antal forfaranden med grund i héllbar utveckling
och foretagens sociala ansvar har utvecklats i hela Europa.
Denna méngfald dr en dynamisk byggsten men forsvarar en
samlad europeisk metod. EESK vilkomnar 6nskemaélet i medde-
landet om att ateruppritta medlemsstaternas hognivagrupp for
foretagens sociala ansvar som ett diskussionsforum i syfte att
forbattra utbytet av goda metoder. Innan konvergensarbetet kan
inledas vore det lampligt att klarldgga nuldget i frdga om natio-
nell praxis. Denna studie kan omfatta offentlig politik och
befintlig lagstiftning och bér géra det majligt att med beaktande
av mangfalden visa pd konkreta resultat av offentlig politik som
gynnar foretagens sociala ansvar.

1.5  Europeiska kommissionen anser att de europeiska fore-
tagen bor agera ansvarsfullt pd sina respektive omrdden och ta
hinsyn till unionens virderingar och erkdnda internationella
normer, sirskilt i friga om miénniskovardet i arbetet. I linje med
detta uppmanar EESK arbetsmarknadens parter i multinationella
foretag med europeiska rotter att berika den sociala gransover-
skridande dialogen genom att forhandla fram internationella
ramavtal om foretags sociala ansvar. Dessa internationella
ramavtal mdste dtminstone grunda sig pd hinsyn till principerna
i ILO-deklarationen och OECD:s riktgivande principer for multi-
nationella foretag. De foretag som skrivit pd ett ramavtal deltar
alltsd i stravandena att uppnd utvecklingsmalen for drtusendet.
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1.6 EESK stoder initiativ till sektorsvis social dialog som
inbegriper foretags sociala ansvarstagande i hanteringen av
ekonomisk omvandling. Kommittén uppmanar medlemsstaterna
att sdkerstdlla att initiativen omfattar deltagare frdn samtliga
medlemsstater.

1.7  EESK anser att foretagens sociala ansvarstagande 4r exem-
plariskt da det ingér i foretagens strategi och genomfors pa alla
nivder i foretaget. Kommittén uppmanar foretag som onskar
stodja alliansen att helhjartat och fullt ut delta i denna, ocksd
genom att engagera foretradare for personalen om intresse finns,
och genom att ansluta det europeiska foretagsrddet dd det ar
mojligt.

1.8 EESK stiller sig positiv till att det sociala ansvarstagande
bland foretagen som kommissionen efterstravar blir vanligare
bland smd och medelstora foretag, men anmodar alla slags
foretag — inklusive foretag inom den sociala ekonomin — att
satsa pd socialt ansvarstagande utgdende frn varje foretags
sdrdrag.

1.9  For att uppna bittre revision uppmanar EESK de europe-
iska foretagen att delta i utarbetandet och Gversynen av olika
instrument for mitning och information sdsom EMAS, GRI och
ISO 26000. Kommittén padminner om att certifieringen — da
den dr mojlig — under alla omstindigheter skall vara frivillig for
foretaget och att den inte kan goras obligatorisk. For att revi-
sionsbolagens och certifieringsbyrdernas legitimitet och verk-
samhetsforutsittningar skall sikerstillas ter det sig viktigt att de
utfor sina utvdrderingar utgdende fran kriterier i de grundlig-
gande texter som fortecknades vid flerpartsforumet 2004. EESK
uppmuntrar initiativ till sjdlvreglering inom den sektor dir dessa
utvirderingsorgan verkar.

1.10  EESK konstaterar att bilagan till meddelandet grundar
sig pd ett samradsinitiativ av kommissionen som tar hinsyn till
en del av affirsvirlden medan andra berdrda parter inte har
blivit hérda. Darfor anser kommittén att arbetsgivarorganisatio-
nerna skall dta sig att sprida information pé nationell och lokal
nivd om foretagens verksamhet inom alliansen till formén for
socialt ansvarstagande samt gynna detta.

1.11  EESK anmodar utomstdende parter att engagera sig i de
kommande sammantridena inom forumet och att delta i de
oppna dialogerna inom alliansens foretag. Kommittén rekom-
menderar att nationella diskussionsforum med multilateral
sammansittning bildas med uppgift att granska goda metoder,
sdrskilt sddana som &r framlagda i den europeiska portalen.
Syftet dr att i s& hog grad som mojligt svara mot medborgarnas
forvintningar.

1.12  EESK onskar att kartliggningen av nuldget i friga om
foretags sociala ansvar skall diskuteras djupgdende. Detta bor
ske s& snabbt som majligt for att den nya metoden som uttryck-
ligen dr ambitios skall vara trovirdig. Diskussionen kan foras i
anslutning till granskningen av nationella eller europeiska strate-
gier samt av hdllbar utveckling eftersom dessa tvd aspekter
hidnger samman med ett och samma fenomen, nidmligen foretag-
sansvaret sdval bland olika foretag som i olika regioner, som
befinner sig pd mikronivd medan den hallbara utvecklingen ar
forlagd till makronivin. Denna friga bor foras upp pa dagord-
ningen for flerpartsforumets forsta sammantraden i slutet av
2006, i vilka dven EESK onskar bli involverad i fullt ut.

1.13  EESK foresldr for kommissionen att inom de ndrmaste
dren utlysa ett europeiskt temadr for foretagens sociala ansvar.

2. Motivering

2.1 Foretagens sociala ansvar i Europa sedan toppmitet i Lissabon

2.1.1  Europeiska rddets toppmoéten i Lissabon 2000 och i
Goteborg 2001 stakade tydligt ut en europeisk metod for foreta-
gens sociala ansvarstagande i tre olika avseenden. Pa det europe-
iska planet dr foretagens sociala ansvar ett frivilligt dtagande
som gér lingre dn gemenskapslagstiftningen, som dock kvarstar
som en obligatorisk grund i sociala frigor (arbetsritt), foretags-
frigor (konsumentritt) och miljofrigor (miljoratt). Frivilliga
verktyg pd miljoomrddet i Europa fanns redan di (EMAS,
Ecolabel).

2.1.2  Europeiska kommissionen publicerade i juli 2001 en
gronbok (?) med titeln "Frimjande av en europeisk ram for fore-
tagens sociala ansvar”, i vilken foretagens sociala ansvarstagande
definierades. EESK avgav ett yttrande om gronboken i mars
2002 (). I gronboken uppmanades varje medlemsstat att
inkomma med bidrag pd detta omrdde. Utgdende frin inkomna
bidrag antog kommissionen i juli 2002 ett forsta meddelande
om foretagens sociala ansvar med titeln "Naringslivets bidrag till
en langsiktigt stabil utveckling”. Titeln understryker att foreta-
gens sociala ansvar dr den mikroekonomiska aspekten av det
makroekonomiska begreppet hallbar utveckling.

2.1.3  Kommissionen anordnade ett flerpartsforum ("Multista-
keholder Forum”) for grupper med intressen i foretags sociala
ansvar i unionen. Malet var att ta fram gemensamma rekom-
mendationer for foretags sociala ansvarstagande. Det var friga
om ett helt nytt forfarande for dialog och samrdd som involve-
rade arbetsmarknadens parter, forskningsinstitut och berorda
parter. Forfarandet var ett unikt forsok till att skapa en samhalls-
dialog i frdgor som kommissionen anfortrodde forumet. Efter
tidskravande arbeten i utskott och fyra plenarsessioner kunde
forumet avge sin slutrapport den 29 juni 2004. Forumet fast-
slog att en lang rad parter utover foretagen ar delaktiga i hallbar
utveckling. Rapporten innehdller nio serier med rekommenda-
tioner till foretagen, deltagande parter, offentliga myndigheter
och EU:s institutioner. Rekommendationerna gillde synliggo-
rande av foretagens sociala ansvar och utbildning i anslutning
till detta, samt integrering av frigan hos varje part och stri-
vanden efter gynnsamma omstindigheter for socialt ansvarsta-
gande. Unice var tillfreds med de erhdllna resultaten medan
Europeiska fackliga samorganisationen antog texten med vissa
reservationen. Vissa parter uttryckte sitt missnéje. | meddelandet

() KOM(2001) 366 slutlig.

(’) EESK:s yttrande den 20 mars 2002 om "Grénbok — Frimjande av en
europeisk ram for foretagens sociala ansvar’. Foredragande:
Renate Hornung-Draus, medforedragande: Ursula Engelen-Kefer
och Jean-Frangois Hoffelt (EUT C 125, 27.5.2002).
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av den 22 mars 2006 askadliggors detta genom foljande konsta-
terande: "Forumet lyckades uppnéd en viss konsensus, men det
visade ocksd att det finns stora meningsskiljaktigheter mellan
foretag och intressenter utanfér naringslivet.”

2.1.4 T juni 2003 infordes genom direktiv 2003/51/EG om
dndring av de tvd direktiven om &rsbokslut och sammanstilld
redovisning en mojlighet for foretagen att publicera icke-finansi-
ella resultatindikatorer, sirskilt i friga om miljo- och personal-
fragor. For att frimja foretagens sociala ansvar antog EESK i
juni 2005 ett yttrande om verktyg for att mita och informera
om foretagens sociala ansvar ().

2.1.5  Ett andra meddelande publicerades den 22 mars 2006
med titeln "Genomforande av partnerskapet for tillvixt och
sysselsittning: Gora Europa till ett kompetenscentrum for foreta-
gens sociala ansvar” (). Detta meddelande behandlas i forelig-
gande yttrande. Meddelandet atf6ljs av en bilaga med titeln "Den
europeiska alliansen for foretagens sociala ansvar”.

2.1.6  Iett meddelande frdn maj 2006 om "Anstindigt arbete
for alla” () sdgs att kommissionen "[...] medger att foretagen
har ett viktigt socialt ansvar som kompletterar lagstiftning,
kollektivforhandlingar och tillsyn av arbetsforhdllanden. Man
anser att etiska regler eller annat som uppratthdller det sociala
ansvaret bor stodja sig pd internationellt éverenskomna normer
(OECD, ILO).” [...] "Kommissionen uppmanar foretagen, den
europeiska alliansen for foretagens sociala ansvar och 6vriga
berrda parter att utveckla initiativ som frimjar anstindigt
arbete for alla.” A andra sidan rekommenderade ridet i sina
integrerade riktlinjer for genomférande av Lissabonstrategin i
juni 2006 medlemsstaterna att uppmuntra foretagen till utveck-
ling av socialt ansvarstagande.

2.1.7  Rédet vill i sin definition av den nya strategin for
héllbar utveckling () frén juni 2006, i de vigledande princi-
perna for politiken, att foretag och arbetsmarknadens parter
skall vara delaktiga i foljande: "Att forstirka den sociala dialogen,
foretagens sociala ansvar och offentlig-privata partnerskap i syfte
att frimja samarbete och gemensamt ansvar for att nd héllbara
produktions- och konsumtionsménster.” 1 meddelandets
punkt 31 uppmanas “foretagsledare och andra viktiga intres-
senter i Europa att omedelbart inleda diskussioner med de poli-
tiska ledarna om vilken politik som bér foéras pd medelling och
lang sikt i syfte att dstadkomma en hallbar utveckling och att
ldimna forslag som gar utover de gillande lagstadgade minimik-
raven.” Kommissionen dtog sig att ligga fram ett forslag 2007
for att gynna denna process. I enlighet med den metod som
tillimpats vid europeiska alliansen for foretagens sociala ansvar
vore det enligt kommissionen lampligt att sprida kunskap och
information om foretagens sociala och miljomassiga ansvar och
att se till att de ansvariga bittre redovisar denna verksamhet.

(*) EESK:s yttrande av den 8 juni 2005 om "Verktyg for att mita och infor-
mera om foretagens sociala ansvar i en globaliserad ekonomi”. Féredra-
gande: Evelyne Pichenot (EUT C 286,17.11.2005).

(°) KOM(2006) 136 slutlig.

(°) KOM (2006) 249 slutlig.

(") Meddelande 10117/06.

2.2 Sammanfattning av meddelandet

2.2.1  Meddelandet fran mars 2006 (%) foljer pd en rad tidi-
gare meddelanden och &terger foretagens sociala ansvar en
storre politisk synlighet. I meddelandet stéder den nya kommis-
sionen inrdttandet av en europeisk allians for foretagens sociala
ansvar och nylanserar motena inom flerpartsforumet. "Kommis-
sionen uttalar darfor sitt stod for inrdttandet av en europeisk
allians for foretagens sociala ansvar, ett koncept som bygger pd
erfarenheter frén foretag som aktivt satsat pd socialt ansvarsta-
gande” och vill terinféra moétena inom det europeiska flerparts-
forumet. "Kommissionen ligger alltjimt storsta vikt vid dialogen
med och mellan alla intressenter och foreslar att flerpartsfo-
rumet skall sammankallas till méten med jimna mellanrum for
att kontinuerligt gora en genomgédng av hur det sociala ansvars-
tagandet utvecklas inom EU.”

2.2.2  Kommissionen understryker att den inte ingriper i alli-
ansens arbete. Kommissionen péapekar sirskilt att “detta innebar
inte ndgra nya eckonomiska dtaganden f6r kommissionen.”
Kommissionen understryker att alliansen dr "[...] inte ndgot
rittsligt instrument som madste undertecknas av foretagen,
kommissionen eller ndgon offentlig myndighet” utan [...] utgér
en politisk ram for nya eller befintliga initiativ for socialt ansvar
i storre foretag, smd och medelstora foretag samt bland deras
intressenter.”

2.2.3 1 en bilaga som inte har samma bredd som texten i
meddelandet beskrivs alliansen som ett initiativ frn néringslivet
med grund i partnerskap: "Europeiska kommissionen ger sitt
stod till de foretradare for nidringslivet som héller pé att ligga
grunden till en europeisk allians for foretagens sociala ansvar.
Det 4r en Oppen allians for alla foretag som har samma ambi-
tion: att gora Europa till ett kompetenscentrum for foretagens
sociala ansvar till stod for ett konkurrenskraftigt och hallbart
foretagande och en stabil marknadsekonomi. Kdrnan i detta
initiativ 4r partnerskap.” Alliansen avses vara oppen for samtliga
europeiska foretag oberoende av storlek, och deltagandet ar
frivilligt. Hosten 2006 fortecknades ett hundratal foretag pd
UNICE:s webbplats.

2.2.4  Kommissionen anser att “"eftersom socialt ansvarsta-
gande i grunden ir ett frivilligt dtagande frdn foretagens sida
riskerar ett tillvigagingssdtt som Okar foretagens skyldigheter
och administration att bli kontraproduktivt och oférenligt med
principen om bittre reglering.” Det ir visserligen foga overens-
stimmande med frivilligheten i friga om foretags sociala ansvar
att infora nya tvingande regler men det 4r underforstétt att ett
foretag som anmiler sig till ett forfarande f6r socialt ansvarsta-
gande frdn borjan foljer lagen till punkt och pricka bade
bokstavligen och attitydmissigt och att detta kan kontrolleras pa
lampligt sitt av berorda myndigheter.

2.2.,5 Kommissionen forutsitter att stodet till alliansen kan
leda till att socialt ansvarstagande blir vanligare bland foretagen
i EU. Tillit 4r en nyckelfaktor i processen men kan inte regleras.
Garantin for detta ar i stillet att foretagets administration 4r av
god kvalitet.

(!) KOM(2006) 136 slutlig.
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2.2.6  Foretags deltagande i alliansen sker endast genom
avsiktsforklaringar och innebdr inte ndgot formellt dtagande.
Eftersom detta har gjorts enkelt torde det leda till en snabb
okning av antalet foretag som ingér i alliansen.

2.2.7  Kommissionen “inser att utan aktivt stéd och
konstruktiv kritik frin intressenter utanfor niringslivet kommer
genomforandet av foretagens sociala ansvar inte att nd fram-
ging.” Dirmed kan aktivt stdd och konstruktiv kritik fran intres-
senter utanfor naringslivet berika processen.

2.2.8  Forekomsten av denna allians ersitter inte dialogen
med och mellan parterna. For att frimja denna dialog foreslar
kommissionen “att flerpartsforumet skall sammankallas till
moten med jaimna mellanrum for att kontinuerligt gora en
genomgéng av hur det sociala ansvarstagandet utvecklas inom
EU.” Dessa moten skall ge mojlighet till en utvirdering av dags-
laget. "Kommissionen kommer att gora en ny bedémning av
utvecklingen av foretagens sociala ansvarstagande om ett dr,
efter diskussionerna i flerpartsforumet.” Foreliggande yttrande ar
avsett som en firdplan for beredningen av foljande tidsperiod
samtidigt som frdgor som kan bli foremdl for rekommenda-
tioner lyfts fram.

2.3 Fokus pd ndgra framtridande fragor i meddelandet
2.3.1 Foretagen och Lissabonstrategin

2.3.1.1 Kommissionen anser att foretagen skapar vilstdnd
och arbetstillfillen och erbjuder varor och tjanster som ger
samhillet ett mervirde. Kommissionen anmodar de europeiska
foretagen att mer malmedvetet engagera sig till formén for
socialt ansvarstagande. EESK stoder kommissionens stindpunkt
om att foretag som frivilligt deltar i socialt ansvarstagande bidrar
till den foérnyade Lissabonstrategin. Dessa frivilliga insatser for
socialt ansvarstagande kan bland annat hjilpa offentliga myndig-
heter att genomféra en rad integrerade riktlinjer i friga om
social integration, livslingt larande, innovation och utveckling
av foretagsandan bland annat genom kampen mot diskrimina-
tion och frimjande av méngfald (bland annat i friga om funk-
tionshindrade), forebyggande étgirder i frdga om dndrade kvali-
fikationer, rekrytering i missgynnade omrdden, stod frin
handelskamrarna och naringslivet till unga foretagsledare inklu-
sive kvinnor och nyligen anlinda invandrare.

2.3.1.2  EESK fastslog i ett yttrande som avgavs nyligen (°) att
den europeiska sociala modellen "bor ge en forestillning om ett
demokratiskt, gront, konkurrenskraftigt, solidariskt och socialt
integrerande vilfirdsomrdde for alla medborgare i Europa.”
Kommissionen uppmuntrar de europeiska foretagen att vidta
atgarder for socialt ansvarstagande som inte ger ndgon
omedelbar vinst for foretaget men som forbittrar Europas
konkurrenskraft i sin helhet och som bidrar till att uppnd
millenniummalsittningarna for utveckling, till exempel rekry-
tering av personal bland missgynnade grupper, minskning av

(°) EESK:s yttrande av den 4 och 5 juli 2006 om "Social sammanhéllning:
Ge innehdll 4t en europeisk social modell”. Foredragande: Ernst Eril
Ehnmark (CESE 493/2006).

utsldppen och storre hinsyn for grundliggande rittigheter i
utvecklingslinderna. EESK vilkomnar denna anmodan.

2.3.1.3  EESK ser sambandet mellan Lissabonstrategin, hallbar
utveckling och foretagens sociala ansvar. Kommittén anser dock
i enlighet med vad den fastslog i ett yttrande som avgavs
nyligen (") att det vore limpligt att precisera och fortydliga
sambanden mellan Lissabonstrategin och strategin for hallbar
utveckling. Den offentliga sektorns insatser forblir avgorande vid
genomforandet av strategierna genom en definition av den opti-
mala ramen for tillvixt och innovation pd det makroekonom-
iska planet (nationella reformplaner, nationella strategier for
héllbar utveckling). De ansvarsfulla foretagen ingdr i denna ram
genom att verka pd det mikroekonomiska planet. Genom att
foretagen genomfor socialt ansvarstagande pa detta sitt och
utvecklar nydanande metoder och strategier for ansvarsfullt
ledande, bidrar de till hallbar utveckling i EU och i vérlden.

2.3.2 Allmidn spridning: Socialt ansvarstagande for
alla foretag som onskar det

2.3.2.1 I meddelandet frén mars 2006 anmodas de europe-
iska foretagen att ta sig socialt ansvar oberoende av foretagets
storlek. EESK dr 6vertygad om att frimjandet av socialt ansvars-
tagande bland sma och medelstora foretag utgér en stor utma-
ning inom ramen for denna allminna spridning. Specifika
verktyg som provats under de tvd senaste dren utgér en erfaren-
hetsgrund som fortjanar en utvirdering som gor det mojligt att
folja upp utvecklingen av forfarandena.

2.3.2.2 1 slutsatserna frin flerpartsforumet fastslogs att
rekommendationerna riktas till alla slag av foretag (inklusive
smd och medelstora foretag samt foretag inom den sociala
ekonomin) med hinsyn till varje foretags sirdrag. EESK stoder
tanken pd att smd och medelstora foretag samt mikroforetag
skall ta del i strategin for socialt ansvarstagande med limpliga
medel. Vidare understryker kommittén att alla slag av foretag ar
berdrda, inte endas aktiebolag utan dven privatigda foretag,
offentliga foretag, forsakringsbolag, kooperativ inom hantverk,
tillverkning och jordbruk, partssammansatta institutioner,
sammanslutningar inom den sociala ekonomin osv. EESK
inbjuder alla dessa foretagsformer att engagera sig i alliansen. Ett
socialt ansvarstagande dr Onskvirt redan dd ett nytt foretag

bildas.

2.3.3 Den roll som spelas av interna parter

2.3.3.1 I meddelandet nimns den sociala dialogens effekti-
vitet i friga om foretagens sociala ansvar samt den uppbyggande
roll som kan spelas av europeiska foretagsrdd dé goda metoder
formuleras. Dirfor beklagar EESK att de organisationer som
foretrader den sociala dialogen sévil pd arbetsmarknaden gene-
rellt som olika sektorer inte har inbjudits till arbetet da alliansen
bildades.

(") EESK:s yttrande av den 22 maj 2006 om "Meddelande fran kommis-
sionen till rddet och Europaparlamentet om 6versyn av strategin for en
héllbar utveckling — Handlingsram”. Foredragande: Lutz Ribbe
(CESE 736/2006).
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2.3.3.2  EESK () anser att "den europeiska modellen med
social marknadsekonomi betraktar inte foretaget endast som
kapitalbolag eller organ for behandling av kontrakt utan ocksa,
och framfor allt, som en gemenskap som bor priglas av social
dialog.” Det 4r vanligt att initiativet att dta sig socialt ansvar
kommer frin foretagsledningen. Trots detta kan en metod inte
vara god om den endast dr forankrad i foretagsledningen. EESK
anser att den europeiska formen av socialt ansvarstagande inte
far vara ett filantropiskt beslut, utan resultatet av en dialog med
samtliga aktorer i foretaget pd alla nivder i hierarkin. Forutom
foretagsledaren ar dven tjanstemdnnen och samtliga anstillda
berorda av det sociala ansvaret inom foretaget, sirskilt genom
dialog med utomstdende parter. EESK anser att foretagens
sociala ansvarstagande motsvarar sitt syfte da det ingdr i foreta-
gens strategi och gynnar samtliga aktorer i foretaget. Det sociala
ansvaret i foretaget 4r till sin beskaffenhet frivilligt och star
utanfor lagstiftningen. Det bdde inbegriper och gir utover tving-
ande regler.

2.3.3.3  Dirfor r de internationella ramavtalen om foretagens
sociala ansvar mycket intressanta. Dessa avtal har forhandlats
fram och undertecknats svil av foretagsledningen eller foretags-
gruppens ledning som av foretridare for de anstillda. For de
anstilldas del ar det frdga om sektorsvisa internationella eller
europeiska sammanslutningar eller nationella fackféreningar
samt Europeiska foretagsrddet. Eftersom arbetsmarknadens
parter bdda har undertecknat avtalet dtar de sig att efterleva
principerna for socialt ansvarstagande i relationerna mellan fore-
taget och utomstdende parter, sarskilt i forhdllande till underle-
verantorer och sirskilda omraden.

2.3.3.4  EESK stiller sig bakom meddelandet i friga om att
"arbetstagarna, deras foretrddare och deras fackliga organisa-
tioner bor uppmuntras att ta aktivare del i utvecklandet och
inforandet av metoder for foretagens sociala ansvarstagande”.
Kommittén uppmanar foretag som onskar stodja alliansen att
helhjdrtat och fullt ut delta i denna, ocksd genom att engagera
foretrddare for personalen om intresse finns. Det europeiska
foretagsradet kan spela en roll om ett sidant har inrittats.

2.3.3.41 [ ett yttrande som avgavs nyligen (%) fastslog EESK
att "kommittén dr positiv till den sociala dimensionen hos fore-
tagen i EU och de europeiska foretagsrddens roll. Den europe-
iska debatten om hallbar utveckling och den europeiska sociala
modellen har fokuserat pd EU:s sirdrag. Foretagens sociala
ansvar i den globala ekonomin utgér en av de europeiska
losningarna péd globaliseringens problem vars negativa konse-
kvenser kan begrinsas om alla linder som dr medlemmar i
Virldshandelsorganisationen tar hdnsyn till ILO:s grundlidggande
regler.” Vidare: "Den europeiska sociala modellen karaktiriseras
inte bara av det skydd den erbjuder de svagaste grupperna och
av vialfarden, utan dven av respekten for den ritt som ligger till
grund for individens virde, overallt och under alla omstindig-
heter. T det moderna Europa bor de medborgerliga rittigheterna

(") EESK:s yttrande av den 8 juni 2005 om "Verktyg for att méta och infor-
mera om foretagens sociala ansvar i en globaliserad ekonomi”. Fore-
dragande: Evelyne Pichenot (EUT C 286, 17.11.2005).

('3 EESK:s yttrande av den 13 september 2006 om “Europeiska fore-
tagsrdd: En ny roll for att frimja den europeiska integrationen”. Fore-
dragandg: Edgardo Maria Iozia (EUT C 318, 23.12.2006), punkterna
1.11 och 1.13.

kunna utvas var som helst, dven pd arbetsplatserna och i
synnerhet i de transnationella féretagen.”

2.3.3.5  EESK uppmanar foretag och instanser for yrkesutbild-
ning att infora undervisning om héllbar utveckling och foreta-
gens sociala ansvar i sina laroplaner.

2.3.4 Sektorsvisa insatser

2.3.4.1 Kommissionen kommer &dven i fortsittningen att
stodja parternas insatser for socialt ansvarstagande i foretag,
sarskilt ndr det giller arbetsmarknadens parter och icke-statliga
organisationer och i synnerhet inom de olika sektorerna. Den
roll som spelas av de sektorsvisa rdden for social dialog under-
stryks. EESK stoder dessa initiativ. Kommittén uppmanar
medlemsstaterna att sakerstilla att initiativen omfattar deltagare
frin samtliga medlemsstater.

2.3.5 Gora Europa till ett kompetenscentrum for
foretagens sociala ansvar

2.3.5.1 I meddelandet uttrycks en strdvan att "géra Europa
till ett kompetenscentrum for foretagens sociala ansvar” men det
finns inga omndmnanden om hur den uppnadda kvaliteten skall
kunna utvirderas. For att kunna avgora vilka som befinner sig
péa toppnivd méste det dock finnas metoder for att pa sitt eller
annat utvirdera kvalitetsnivdn pd foretagens sociala ansvar i EU.
Utover foretagens enskilda rapportering bér EU ha mojlighet till
jamforelser med andra delar av vérlden i friga om foretagens
sociala ansvar. 1 forsta hand kunde man skapa en europeisk
portal som innehdller tillginglig information och ger méjlighet
att askadliggora antalet och typen av foretag, behandlade teman
och deltagande parter.

2.3.5.2  For att EU skall kunna bli ett kompetenscentrum for
foretagens sociala ansvar bor den europeiska alliansen inbegripa
arbeten pd lampliga verktyg. Produkter och tjanster som ér spér-
bara och kan erbjuda samhillsinformation av hog kvalitet har
redan i dag ett verkligt konkurrensmissigt 6vertag bland investe-
rare, konsumenter och konsumentorganisationer. Denna tendens
blir allt viktigare med tanke pé en héllbar utveckling.

2.3.5.3  EESK onskar att kartliggningen av nuldget i friga om
foretags sociala ansvar skall diskuteras djupgdende. Detta bor
ske sd snabbt som majligt for att den nya metoden som uttryck-
ligen dr ambitios skall vara trovirdig. Denna friga bor foras upp
pd dagordningen for flerpartsforumets forsta sammantriden i
slutet av 2006. Vid det flerpartsforum som holls i Bryssel den 7
december 2006 presenterade kommissionen ett kompendium
over de initiativ som hittills har genomforts i friga om foreta-
gens sociala ansvar — en sorts “inventarieforteckning”.
Kommittén forklarar sig villig att analysera vad som har gjorts
inom ndgra utvalda dmnesomrdden och uppritta ett institutio-
nellt samarbete med kommissionen, tex. i friga om forvalt-
ningen av portalen for foretagens sociala ansvar.
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2.3.5.4  Begreppen har inte fitt fast form och verktygen ar
inte allmint antagna. Trots detta for vissa medlemsstater en
politik som syftar till storre insyn i foretagen ndr det giller
socialt ansvarstagande. En fordjupad kunskap om medlemssta-
ternas nationella politik kan ge mojlighet till en korsbefruktad
process. I meddelandet foreslds en nylansering av hognivag-
ruppen for foretagens sociala ansvar, och detta ar ett steg i ritt
riktning, sirskilt som de nyaste och de kommande medlemssta-
terna skall delta aktivt. En utvirdering av offentlig politik som
fraimjar foretagens sociala ansvar kunde ingd i utvirderingen av
den europeiska strategin (pd EU-nivd och i medlemsstaterna) for
héallbar utveckling, som vintas under 2007.

2.3.6 Information och 6ppenhet

2.3.6.1  EESK noterar med stort intresse kommissionens stra-
vanden efter 6kad insyn och information nir det giller konsu-
menter. Kommittén pdpekar dock att insynen och informationen
i fraga om foretagens sociala ansvar inte kan begransas till folk-
halsokrav pd omrddet for konsumtionsvaror. Konsumenterna
kan ge incitament till ansvarsfull produktion av varor och
tjdnster. For att detta skall vara mojligt behover de inte bara veta
om de varor som konsumeras motsvarar folkhilsokraven utan
dven om de har tillverkats i enlighet med sociala och miljomas-
siga normer. Vidare bor man stdlla hogre krav pd insyn inom
alla niringslivssektorer. Det vore 6nskvirt att konsumenten fér
veta om den vara som konsumeras har kommit till under socialt
ansvar. Det vore Onskvirt om investeraren och spararen visste
om foretagen de placerar sina pengar i r socialt ansvarstagande.
Det vore slutligen onskvirt om invdnarna hade kunskap om
huruvida utrustning, infrastrukturer och liknande har byggts pd
ett sitt som dr socialt ansvarstagande, sirskilt med hinsyn till
miljoaspekter. Aktorer pd finansmarknaden dr redan nu tack
vare socialt ansvarstagande investeringsfonder intresserade av
information om fOretaget som gir utanfér de ekonomiska
aspekterna. Tillsammans med organ som utvirderar foretagen
enligt andra aspekter 4n de finansiella ger de ett viktigt bidrag
till frimjandet av foretagens sociala ansvar. Det finns sektorer
inom niringslivet som organiserar sig for att faststilla yrkes-
normer, till exempel byggsektorn med kvalitetsmarkning for
miljohdnsyn, samt sektorer som berors i allra hogsta grad sdsom
aluminium-, olje- och papperssektorerna som beaktar verksam-
hetens effekter pd miljon. EESK anser att det vore vérdefullt om
sddana sjilvregleringsinitiativ kunde bli vanligare.

2.3.6.2  Foretagen anvinder sig av olika tekniker for utvar-
dering av ekonomisk lonsamhet (beskaffenhet och insyn i friga
om investeringar, redovisning och kontroller) samt sociala och
miljomassiga resultat (arbetsforhllanden, miljoskydd och olika
omrdden inom virdekedjan). Dessa aspekter dr olika men
kompletterande och bor std i balans med varandra.

2.3.6.3  For att forsikra sig om revisionsbolagens och certifi-
eringsbyrdernas  legitimitet och verksamhetsforutsittningar
mdste principerna vara tydliga. Foretagen madste fd information
om vilka referenser som anvints vid utvirderingen. Dirfor
vilkomnar EESK publiceringen av principerna for socialt
ansvarsfulla investeringar. (*) Det ar viktigt att utvérderingsor-
ganen utfor sina utvirderingar utgdende frén kriterier 1 de
grundldggande texter som fortecknades vid flerpartsforumet
2004. Revisionsbolagen och certifieringsbyrerna maste tillita
storsta mojliga insyn. Standarden CSRR-QS var ett forsok till
sjilvreglering inom yrkesgruppen. EESK uppmanar dem att fort-
sitta pd den inslagna vigen. I ett yttrande som EESK nyligen
avgav (") anmodade kommittén de europeiska foretagen att
delta i utarbetandet och oOversynen av olika instrument for
mitning och utvirdering sdsom exempelvis EMAS, GRI och ISO
26000. EESK vill understryka vikten av att undvika att de inter-
nationella standarderna omdefinierar begreppet “foretagens
sociala ansvar” och reducerar det till att endast uppfylla de ritts-
liga kraven, medan foretagens sociala ansvar till sin natur bygger
pa frivilliga initiativ frdn foretagens sida som stricker sig langre
in vad lagen foreskriver. Kommittén rekommenderar att de
nationella foretridare som utarbetar riktlinjerna ISO 2600
framjar den europeiska definitionen pé foretagens sociala ansvar,
som innefattar de rittsliga bestimmelserna men stricker sig
langre 4n sd. Oberoende av i vilken omfattning utvirderingsor-
ganen utfor sitt arbete skall foretagen inte kunna dldggas att
underkasta sig icke-offentliga normer som ar besvirliga for smd
och medelstora foretag att ta del av. Nar det finns limpliga
instrument for certifiering skall denna vara frivillig for foretaget
och under inga omstindigheter goras obligatorisk.

2.3.6.4 1 meddelandet understryks att “externa intressenter,
bla. icke-statliga organisationer, konsumenter och investerare,
bor spela en storre roll nir det géller att uppmuntra och belona
foretag som tar initiativ pd detta omrdde” eller fungera som
varningsklockor. Detta innebir att de utomstiende aktorernas
information maste vara tillforlitlig. I meddelandet uppmuntras
foretag som stoder alliansen att sinda information om det
sociala ansvarstagandet till alla berorda, bland annat till konsu-
menterna, investerarna och allminheten. Kommissionen
anmodar samtliga storre foretag att ligga fram sina strategier
och initiativ for socialt ansvarstagande samt resultaten av dessa
eller att redogora for beprovade goda metoder pé ett sitt som
allminheten utan svdrighet kan ta till sig. I frdga om informa-
tion om socialt ansvarstagande pdminner EESK om sitt
forslag (%) att inrdtta en europeisk informationsportal om forfar-
anden for socialt ansvarstagande inom stora foretag. Med tanke
pa att analyser utforda av tredje part ger mojlighet till forbattrad
information och stdr som garant for insyn ville EESK att dessa
uppgifter fran foretagen sjdlva skulle granskas av en utomsta-
ende fortroendeman, till exempel en observator frén en EU-insti-
tution. Analysen kunde utforas i ett senare skede med utgings-
punkt i uppgifterna i den europeiska portalen.

(") Jfr webbplatsen for principerna, pd engelska: http://www.unpri.org/
principles/

(") EESK:s yttrande av den 8 juni 2005 om "Verktyg for att mita och infor-
mera om foretagens sociala ansvar i en globaigiserad ekonomi”. Fore-
dragande: Evelyne Pichenot (EUT C 286, 17.11.2005) (punkt 4.4.1
och 4.4.2).

(**) EESK:s yttrande av den 8 juni 2005 om "Verktyg for att mita och infor-
mera om foretagens sociala ansvar i en globaliserad ekonomi”. Fore-
dragande: Evelyne Pichenot (EUT C 286, 17.11.2005) (punkt 4.4.3).
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2.3.6.5 A andra sidan papekas det i meddelandet att det inte
finns ndgra formella krav pa foretag som oppet vill stodja alli-
ansen, och Europeiska kommissionen kommer inte att ha ndgon
forteckning over foretag som stoder den. For nirvarande ar det
sex mdnader sedan alliansen bildades och endast UNICE:s samt
CSR Europes (European Network Promoting Corporate Social
Responsibility) samt ndgra andra nationella arbetsgivarorganisa-
tioners webbplatser presenterar alliansen. EESK beklagar att
informationen inte ir tillgdnglig och att den inte liggs fram pa
ett samlat sitt for dem som &r intresserade.

2.3.7 Konkurrenskraft och hallbar utveckling

2.3.7.1  Ett ansvarstagande foretag kan fd en konkurrensfordel
genom ett gott renommé, vilket dr sdrskilt intressant inom
sektorn for konsumtionsvaror.

2.3.7.2 De ansvarstagande foretagen utgdér en gynnsam
grogrund for innovation och kreativitet. Dessa foretags
produkter och tjanster erbjuder kunderna hogre kvalitet och
virden. Detta kan dven leda till konkurrensmassiga fordelar.

2.3.7.3  Genom att forebygga riskerna innebar en integrerad
process for socialt ansvarstagande inom foretagen att riskerna
hanteras pd ett bittre sitt och att de i vissa fall kan undvikas
helt, bland annat dd det giller risker for forskingring samt risker
forknippade med produktion och teknik. Det forekommer
exempelvis firre olyckor bland personalen di denna ir i
sakerhet till f6ljd av god utbildning och av att nyttiga invester-
ingar har gjorts. Dirmed kan insatser for 6kat socialt ansvarsta-
gande i foretagen ge resultat i en mitbar minskning av konstate-
rade eller forvintade risker. EESK konstaterar med storsta
intresse att vissa forsikringsbolag beaktar detta i sina premier
och uppmanar hela finanssektorn att folja detta exempel.

2.3.7.4  En tillimpning av principerna for socialt ansvarsta-
gande gor att foretaget forbattrar sina beslutsforfaranden och sin
administration, samtidigt som 4ven resultaten forbittras pa ling
sikt. En personalpolitik som inbegriper livslingt lirande och
fortsatt sysselsdttning for aldre innebdr att humankapitalet
kommer till optimal nytta i foretaget och bidrar till ett aktivt liv
vid hog élder. EESK noterar med intresse initiativen frdn europe-
iska redovisningsexperter som syftar till att gynna ansvarsfull
ledning genom tillforlitlig information om miljé- och personal-
fragor, vilket skall ingd som delar av den strategiska analysen av
ett foretag.

2.3.7.5 EESK pdminner om att konkurrenskraft pd lang sikt
ofta ir ett resultat av dtgdrder som ir kostsamma pé kort sikt.
Kommittén uppmanar foretagen att inte stirra sig blinda pd
omedelbara vinster.

2.3.7.6  EUs medlemsstater bor vid offentlig upphandling
uppmuntra foretagen till ansvarskdnnande (politik med sociala
och miljomassiga kriterier).

2.3.7.7  Pé det makroekonomiska planet innebir l6sningen av
sociala eller miljomassiga problem att man skapar eller utvecklar

nya verksamhetssektorer som frigor utrymme for ekonomisk
utveckling och flera arbetstillfallen. Det dr bland annat friga om
miljoeffektivitet, tjdnster pd individnivd och forhéllandet mellan
urbanism och transporter. Kommittén uppmanar medlemssta-
ternas och EU:s forvaltningar att gynna uppkomsten och utveck-
lingen av sddana verksamhetssektorer.

2.3.8 De nya medlemsstaterna

2.3.8.1  Aven om det har gjorts anstringningar i vissa nya
medlemsstater for att uppnd socialt ansvarstagande i foretagen,
dr de flesta foretag som forklarar sig vara socialt ansvarstagande
frin de gamla medlemsstaterna.

2.3.8.2  EESK anser det vara oundgingligt att sprida kunskap
om och ge erkdnsla at goda metoder som inforts i foretag i de
nya medlemsstaterna, sdrskilt sma och medelstora foretag.

2.3.8.3  Eftersom den ekonomiska och kulturella bakgrunden
skiljer sig fran ett fall till ett annat kan foretagen i de nya
medlemsstaterna antagligen lira sig mycket av erfarenheterna i
foretag som dr belagna i regioner med liknande sirdrag som
deras egna. Nir det giller socialt ansvarstagande initiativ som
inforts i linder som inte har ndgon ndmnvird erfarenhet av
social marknadsekonomi kan de pd ett mer direkt sitt ge
impulser till aktorer i linder med motsvarande bakgrund.

2.3.8.4  Det ar darfor sirskilt viktigt att informationen om
goda metoder vid foretag i de nya medlemsstaterna sprids i
samtliga medlemsstaterna och i de blivande medlemsldnderna.

2.3.8.5  Man bor ocksd frimja information till samhallet — t.
ex. de olika grupper som berors — om héllbar affarsverksamhet
eftersom farten och kvaliteten pa genomforandet av foretagens
sociala ansvar i hog grad beror pd hur aktiva och delaktiga dessa
ar.

2.3.9 Den internationella dimensionen av foretagens
sociala ansvar

2.3.9.1  EESK stoder kommissionens avsikt att dven i fortsitt-
ningen frimja foretagens sociala ansvar pé virldsniva for att dra
full nytta av foretagens bidrag till uppndendet av FN:s millen-
niemdl. Kommittén stoder dven kommissionens avsikter nir det
giller internationella referenskriterier for ansvarsfullt agerande
bland foretag, det vill siga att gynna genomforandet av deklara-
tionen om trepartsprinciper inom ILO i frdga om multinatio-
nella foretag och socialpolitik, riktlinjerna for OECD angdende
multinationella foretag, foretagens virldsomspannande pakt
(Global Compact) och FN:s principer for socialt ansvarsfulla
investeringar samt andra referensinstrument och initiativ pa
omrddet. Vidare stoder kommittén onskan om strikta miljo-
normer, beaktande av héllbar utveckling i bilaterala handels- och
samarbetsavtal, uppmuntran till handelsincitament med hinsyn
till allménna internationella principer om manskliga rattigheter
och arbetsritt, miljoskydd och forvaltning, intensifierat
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samarbete med ILO om anstindigt arbete, frimjande av foreta-
gens sociala ansvar inom ramen for den nya Afrikastrategin,
uppfoljning av relevanta internationella initiativ (arbeten som
utfors av FN:s sirskilda representant, ISO:s riktlinjer, certifier-
ingen av Kimberleyprocessen). Dessa stimulansdtgirder dr desto
viktigare eftersom de for vissa lander kan utgéra inledningen till
en effektiv sociallagstiftning.

Bryssel den 14 december 2006

2.3.9.2  EESK anser att tullfria exportzoner, som inrittats for
att skapa ett gynnsamt investeringsklimat, inte under négra
omstindigheter fir idka verksamhet som faller utanfor de
granser som fastslds i nationell arbetslagstiftning. Uttryck for
oro angdende foretagens sociala ansvar i dessa omraden kan inte
ersitta bristen pd hansyn till bestimmelserna i ILO:s grundldg-
gande konventioner.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Barn som indirekta offer f6r vald
i hemmet”

(2006/C 325[15)

Den 21 april 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om “Barn som indirekta offer for vdld i hemmet”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2006. Foredragande var Renate Heinisch.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet den 14 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 4 roster mot och 5

nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Detta tilliggsyttrande bygger pd definitionerna och analy-
serna i det yttrande om "Vald mot kvinnor i hemmet” som
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog den 16
mars 2006 och som uteslutande behandlar det partnervald som
min utévar mot kvinnor. (') Det foreliggande dokumentet behandlar
ocksd denna aspekt av vald i hemmet, i detta fall dock med de foljder
som partnervildet far for de barn som blir vittnen till vdldet. Det
direkta vdld som inom familjen utdvas mot barnen, mycket ofta av
kvinnorna — dvs. modrarna — behandlas inte i detta yttrande. Trots
att en uppvixt i en miljo dir fysiskt och psykiskt vald fore-
kommer kan innebira allvarliga foljder foér barn, uppmark-
sammas detta problem fortfarande inte i tillrdcklig grad. Aven
mot bakgrund av barnens ritt till ett liv utan véld, sdrskilt en
uppvixt utan véld, och till omvdrdnad och skydd dr denna situa-
tion oacceptabel.

1.2 EESK uppmanar dirfor radets ordforandeskap att inom
ramen for temat "Vald mot kvinnor i hemmet” ocksa gripa sig
an temat "Barn som indirekta offer for vild i hemmet”.

Detta riktar sig till rddets ordforandeskap och kommissionen.

1.3 Den 4-5 april 2006 inledde Europarddet sitt tredriga
program (2006-2008) “Ett Europa fér och med barnen”

(") EESK:s initiativyttrande av den 16 mars 2006 om "Vald mot kvinnor
i hemmet”, foredragande: Renate Heinisch (EUT C 110, 9.5.2006, s.
89-94), punkterna 2.3.4 och 2.3.5.

Se http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
C:2006:110:0089:0094:SV:PDF.

(Building a Europe for and with Children) med en konferens i
Monaco. Jimte en "kampanj” for skydd av barnens rattigheter
kommer detta program att befatta sig med frigor som ror
”skydd av barn mot véld”. For att detta viktiga program skall fa
okad genomslagskraft, ocksd och sdrskilt i media, foresldr EESK
gemensamma dtgarder tillsammans med Europarddet, Europa-
parlamentet, Regionkommittén och Unicef.

Detta riktar sig till Europarddet, Europaparlamentet, Regionkom-
mittén och Unicef.

1.4 Visserligen har medlemsstaterna huvudansvaret for att
bekdmpa vdld i hemmet. EESK anser emellertid att det &r
nodvindigt att uppritta en gemensam europeisk strategi
eftersom barnens rittigheter dr en friga av storsta betydelse och
eftersom de olika linderna ser olika pd denna fréga.

Grunden for denna gemensamma europeiska strategi méste vara
en forsta EU-omfattande studie om forekomsten och foljderna
av en uppvixt med véld i hemmet och om mojligheter och till-
ging till skydd och stod f6r de barn som indirekt utsdtts for
detta vald.

Detta riktar sig till kommissionens generaldirektorat for rittvisa,
frihet och sikerhet.
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1.5  Véld mot barn i hemmet kan bara bekdmpas effektivt pa
nationell nivd. Darfor bor alla enskilda medlemsstater vid utar-
betandet och genomférandet av sina respektive nationella hand-
lingsplaner f6r bekdmpning av véld i hemmet ocksé uttryckligen
behandla temat "Barn som indirekta offer for véld i hemmet”. I
samband med detta bor man sirskilt beakta f6ljande:

— Undersoka forekomsten av och foljderna av en uppvixt med
véld 1 hemmet.

— Undersoka mojligheter och tillgdng till skydd och stod for
barn som indirekt utsdtts for detta vld.

— Sikerstdlla att barn som indirekt utsdtts for vald i hemmet
behandlas som en enskild grupp for vilken man utvecklar
sdrskilda skyddstjdnster.

— Vidta atgirder genom nitverksarbete och samarbete pd alla
insatsomrdden, dock sarskilt mellan kvinnohus och ridgiv-
ningscentrum f6r kvinnor & ena sidan och mellan social-
namndens ungdomsavdelningar, familjedomstolar, centrum
for skydd av barn och centrum for familjerddgivning & andra

sidan.

— Ta hénsyn till de olika formerna av véld i hemmet i samband
med faststillande av umgéinges- och vardnadsritt.

— Beakta den sirskilda situation som barn till misshandlade
invandrarkvinnor befinner sig i.

— Sakerstilla att alla ansvariga yrkesgrupper och insatsomrdden
— hiribland barn- och ungdomshjilp, centrum for radgiv-
ning och skydd, berérda myndigheter, skola, daghem,
fritidshem, hélsoinrattningar, polis och rittsvisen — vars
uppgift ar att uppticka sirskilda risker for barn i samband
med védld i hemmet bemannas med kvalificerad personal
genom utbildning och fortbildning.

— Utveckla och infora sirskilda forebyggande atgirder pd
omradet "Barn som indirekta offer for vald i hemmet”.

— Genomféra samhillskampanjer som vénder sig till potenti-
ella direkta vittnen till vald mot barn (grannar, kolleger till
forildrarna eller sliktingar) for att motverka att dessa
personer stdller sig likgiltiga till att barn tar skada.

— Inritta organ med kontaktpersoner for barn och stod genom
statliga och icke-statliga organisationer motsvarande de
barnombudsmin som redan finns i ett flertal linder. (?)

— Gora de nationella handlingsplanerna och de atgirder och
koncept som dessa innehdller kinda genom informations-
kampanjer.

Detta riktar sig till medlemsstaterna

2. Motivering
2.1 Varfor utarbeta ett tilliggsyttrande?

2.1.1  Detta tilliggsyttrande bygger pé definitionerna och
analyserna i det yttrande om "Vald mot kvinnor i hemmet” som

(®) European Network o df Ombudspersons for Children (ENOC):
http:/[www.ombudsnet.org/.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog den
16 mars 2006 och som uteslutande behandlar det partnervéld
som mdn utovar mot kvinnor. Det foreliggande dokumentet
behandlar ocksd denna aspekt av vald i hemmet, i detta fall dock med
de foljder som partnervdldet far for de barn som blir vittnen till valdet.
Det direkta, omedelbara vald som inom familjen uttvas mot barnen,
mycket ofta av kvinnorna — dvs. modrarna — behandlas inte i detta
yttrande. Empiriska undersokningar i flera europeiska linder
visar att barn dr nirvarande vid minst hélften av alla fall av véld
i hemmet och att cirka tre fjardedelar av alla kvinnor som tar
sin tillflykt till kriscenter for kvinnor har med sig barn. (¥) Empi-
riska undersokningar och statistik visar likasd entydigt att
faderns vald mot modern alltid ir till skada for barnen, ocksa i
de fall valdet inte riktas direkt och omedelbart mot dessa. And4
dgnar man fortfarande ringa uppmarksamhet &t problematiken
med barn som indirekt blir offer fér vald i hemmet, och barnen
far langt ifrdn den uppmarksamhet, den hjilp och det st6d som
de skulle behova. Detta vill man dndra pd genom att i tillaggsytt-
randet lyfta fram "barn som indirekta offer for vild i hemmet”,
redogora for deras specifika situation och for de olika
problemen samt ldgga fram rekommendationer for hur barnens
situation och rittigheter kan forbittras.

2.2 Véld mot barn i samband med vdld i hemmet

2.2.1 Vald mot barn intriffar framfor allt i den sociala
narmiljon, sarskilt inom familjen. Hir dr det mest sannolikt att
barn blir offer for och vittnen till vald, dvs. offer for vald som
utdvas av vuxna och vittnen till vdld mellan vuxna.

2.2.2  Direkt och omedelbart vild mot barn, dvs. fysisk,
sexuell och psykisk misshandel inom familjen eller inom famil-
jens sociala nirmiljo dr ett erkdnt problem sedan flera ar till-
baka, inte minst pd europeisk nivd och i medlemsstaterna, och
betraktas som en mycket grov krinkning av barnens rittigheter.
Man har vidtagit atgarder for att forhindra och f6lja upp denna
typ av véld. Problemet med barn som indirekt blir offer for véld
i hemmet uppmirksammas emellertid fortfarande i otillracklig
grad. (%)

223 Vald i hemmet tolkas som partnervald, dvs. som
psykiskt eller fysiskt vild (inklusive sexuellt) inom dktenskapet
eller andra samlevnadsformer. () Detta vald utévas i huvudsak
av min mot kvinnor. En stor del av de utsatta kvinnorna ir
modrar. Om vald utdvas av dessa modrars makar dr barnen i de
flesta fall ndrvarande, antingen direkt eller "inom horav-
stand”. (°)

() Se B. Kavemann/U. Kreyssig (utgivare): Handbuch Kinder und hdusliche
Gewalt. Wiesbaden 2006.

() Som exempel pd detta kan nimnas det stora antal projekt som har fatt
och fér stod inom ramen f6r Daphne-programmet. En aktuell overblick
over Europaradets verksamhet fgr att stodja barnens rtt till skydd mot
alla former av véld finner man i en rapport som Innocenti Research
Centre (Unicef) gav ut 2005, "Council of Europe Actions to Promote
Children’s Rights to Protection from all Forms of Violence”.

(’) For en definition av detta och information om utbredning, orsaker och
konsekvenser, se EESK:s yttrande om "Vald mot kvinnor i hemmet”
(fotnot 1).

(°) Lds mer om detta i "Children living with domestic violence. Puttin
men’s abuse of women on the Child Care Agenda” av A. Mullender ocE
R. Morley, London 1994.
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2.2.4  Vild mot en moder ir en form av vild mot ett barn.
Barn som blir vittnen till vild i hemmet och som maéste uppleva
och se hur fadern, styvfadern eller moderns partner slir och
misshandlar modern blir ocksd alltid offer for psykiskt vald.
Aven om vald i hemmet inte 4r ndgot direkt vald mot barn, tar
barnen alltid skada av att modern utsitts f6r vald ()

2.2.,5 Dessutom har man genom vetenskapliga undersok-
ningar kunnat pavisa att vald mot kvinnor i hemmet och barn-
misshandel ofta forekommer i samma familjer. () Médn som
misshandlar sina partner utovar ofta ocksd vald mot sina barn.
Eftersom kvinnor som utsitts for vald lever i en miljo dar vald
banaliseras kan de ibland i sin tur ut6va vdld mot barnen.

2.2.6  Dartill kommer att misshandlade kvinnor ofta ar sa
uppgivna att de inte kan ta hand om och sorja for sina barn i
tillracklig utstrickning. Att vara utsatt for varaktigt vald frin
partnerns sida berévar manga kvinnor mojligheten att skydda
sina barn.

2.2.7  Vald i hemmet innebdr alltsd inte bara ett hot mot och
forstorelse av kvinnors liv, utan ocksd en negativ inverkan pé
och risk for barnens valfird.

2.3 Hur barnen paverkas av vald i hemmet

2.3.1  Att vixa upp i en miljo dir fysiskt och psykiskt vald
forekommer kan fi allvarliga foljder for barn. Barn — aven
smabarn — kidnner sig mycket hjilplosa och 6vergivna i samband
med faderns, styvfaderns eller moderns partners véld och
moderns maktloshet, och till viss del ocksd ansvariga for det
som hinder. Ofta tror barn att de sjilva dr medskyldiga till
véldet. Det hinder ocksd att de forsoker ingripa och skydda
modern och dirvid sjilva blir misshandlade.

2.3.2  Olika studier, framfor allt angloamerikanska, har dgnat
sig &t denna problematik. () Aven om barn paverkas pa olika
sitt och det inte ar alla barn som utvecklar beteendestorningar
av vald, och det saknas empiriska kriterier for att kunna fast-
stilla om det finns en risk och hur stor den dé 4r i varje enskilt
fall, kan man dnda pévisa tydliga samband.

2.3.3  Som belastningsfaktorer skall sirskilt nimnas ett liv i
en hotfull miljo, oforutsebarheten vad giller nya 6vergrepp, oro
for moderns liv, kinslan av att vara hjilplos i valdssituationer,

(') Lds mer om detta i "Ending the cycle of violence. Community response
to children of battered women” av E. Peled m.fl. (utg.), Thousand Oaks,
CA1995.

(°) Las mer om detta i "Children living with domestic violence. Puttin,
men’s abuse of women on the Child Care Agenda” av A. Mullender oc
R. Morley, London 1994.

(°) En sammanfattande och utvirderande jimforelse av manga av dessa
undersokningar dterfinns i Jeffrey L. Edlesons ”Should childhood
exposure to adult domestic violence be defined as child maltreatment
under the law?” pd
http:/[www.mincava.umn.edu/link/documents/shouldch/shouldch.shtml.

kénslan av isolering pa grund av ett ofta pétvingat krav om att
hélla tyst gentemot utomstdende, lojalitetskonflikter gentemot
fordldrarna och ett forsamrat barn-foralderforhdllande.

2.3.4  Barn kan genom ovanstdende faktorer fa stora problem
och utveckla beteendestorningar, t.ex. psykosomatiska symptom
och psykiska storningar som dalig sjilvkinsla, rastloshet, somn-
storningar, svdrigheter i skolan, dngslighet, aggression och till
och med sjalvmordstankar.

2.3.5 Nir fidder inte "bara” misshandlar sina partner, utan
ocksd sina barn, kan dessa symptom av storningar i utveck-
lingen och psykiska problem bli dnnu allvarligare.

2.3.6  Att vixa upp i ett hem dir véld forekommer kan ocksa
paverka barnens instéllning till vald och leda till att de sjilva blir
véldsbendgna. Barn kan genom att iaktta sina foréldrars bete-
ende eller genom sin egen erfarenhet av vald ta efter de vuxnas
problematiska beteendemonster. Den si kallade "véldsspiralen”
kan leda till att pojkar lar sig utova vald och flickor lar sig att
betrakta sig som offer, och att de som vuxna sjilva blir utovare
av eller offer for vald i hemmet.

2.3.7  Foliderna torde bli sirskilt allvarliga for barn som
tvingats uppleva att modern dodats av fadern.

2.4 EESK:s analys och forslag

2.41  Barn som vixer upp med vald i hemmet kommer alltid
att vara paverkade av detta, antingen direkt eller indirekt. De
utsitts for en rad belastningsfaktorer som kan fé avsevirda och
varaktiga foljder for deras vilfird och forhallningssitt.

2.42  Betydelsen av dessa foljder har linge underskattats.
Trots att man under de senaste dren har borjat diskutera denna
problematik uppmérksammas problemet med barn som blir
offer for vald i hemmet inte i tillrdcklig grad.

2.43  Aven mot bakgrund av barnens ritt till ett liv utan
véld, sirskilt en uppvixt utan vild, och till omvéirdnad och
skydd ar denna situation oacceptabel. (%)

2.4.4  EESK:s forslag ror framfor allt f6ljande aspekter:

2.4.5  Undersokningar av situationen for barn som utsitts for
véld i hemmet i EU:s medlemsstater

(") Jfr FN-konventionen om barnens rittigheter som antogs av FN:s gene-
ralférsamling 1989 och som i dag, med undantag av tva lander, har
ratificerats varlden over. P& EU-nivd har kommissionen (juli 2006)
offentliggjort ett meddelande om hur situationen ser ut pa omradet for
barnens rattigheter (KOM(2006) 367 slutlig). EESK:s yttrande av den
12-13 december 2006: "Meddelande frin kommissionen — Mot en EU-
strategi for barnets rittigheter”. Foredragande: Jillian van Turnhout.
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2.4.5.1 Om och i vilken utstrickning barn som utsitts for
véld i hemmet betraktas som ett problem i EU-medlemsstaterna
och vilka ingripanden och forebyggande &tgirder detta har lett
till skiljer sig mycket & mellan medlemsstaterna. ('!) Detta
motsvarar den situation pd EU-nivd som beskrivs i EESK:s
yttrande om "Vald mot kvinnor i hemmet”. ('3

2.45.2 For den tekniska och politiska diskussionen inom
Europeiska gemenskapen vore det av stor vikt att fd precis och
aktuell information om hur man i samhllet hanterar fenomenet
"vald i hemmet”, om rittsliga grunder, om hur man gar till viga
ndr det giller skydd och stod for barn samt om ingripanden och
forebyggande étgirder.

2.4.6 Genomforande av forskningsprojekt om former,
utbredning och foljder av vdld mot barn i
hemmet

2.4.6.1  Forskningsomrddet "Barn som utsitts for véld i
hemmet” verkar i de flesta EU-medlemsstater betecknas som
"terra incognita”. (') Det finns bara ett fital studier som
behandlar den situation som barn som vixer upp i ett hem med
véld befinner sig i. Mojligheter till och hinder for hjilp och stod
har inte heller utforskats i ndgon storre utstrickning.

2.4.6.2  Undersokningar och forskningsprojekt om barn som
utsitts for vild i hemmet bor genomféras i alla EU-medlems-
stater. For att kunna jimfora olika metoder och undersoknings-
resultat vore ett samordnat forfarande dndamadlsenligt och
nodvindigt. (*4)

2.4.7 Frimjande av stod till barn som indirekt blir
offer for vild i hemmet

2.47.1  De olika skydds- och stodtjanster som star till forfo-
gande for kvinnor som fallit offer f6r vld i hemmet har forbatt-
rats avsevart under de senaste dren. Nédgra sddana tjanster finns
det dock knappt for barnen till dessa kvinnor.

2.4.7.2  For att kunna stodja dessa barn pa ett effektivt sitt dr
det viktigt att man gor étskillnad mellan deras erfarenheter som
vittnen till och deras erfarenheter av vald i form av barnmiss-
handel och barnévergrepp som begdtts av deras forildrar. Aven
om det ofta forekommer overlappningar mellan dessa omrdden

(") Detta visar de rapporter och den information som foreligger pa
omréddet om Irland, Storbritannien, Danmark, Sverige och Tyskland.
En god overblick over den aktuella situationen i Tyskland och i nagra
av de andra medlemsstaterna finner man i "Handbuch Kinder und
hdusliche Gewalt” utgiven av Barbara Kavemann och Ulrike Kreyssig,
Wiesbaden 2006.

Las mer om detta i EESK:s yttrande om "Vald mot kvinnor i hemmet”,
punkt 2.3.2 (fotnot 1).

Denna problematik tas inte ens upp i den rapport som nyligen
(februari 2006) gavs ut under titeln "State of European research on
the prevalence of interpersonal violence and its impact on health
and lguman rights” och som innehéller ett kapitel om vild mot barn
och ungdomar (
http:gwww,cahrv.uni—osnabrueck.de/reddot/CAHRVreportPrevalence
(1).pdf).

Detta skulle kunna ske inom ramen for Daphne-programmet eller
genom ett instrument som EU:s forskningsnitverk "Co-ordination
Action on Human Rights Violations (CAHRV)” i syfte att samla
undersokningar av alla former av vald som forekommer mellan
konen och mellan generationerna, och skulle kunna finansieras
genom Europeiska kommissionens

sjitte ramprogram (se www.cahrv.uni-osnabrueck.de).
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bor barn som indirekt drabbas av vald i hemmet betraktas som
en enskild grupp av offer for vilka man maste utveckla sirskilda
stodtjdnster.

2.4.7.3 1 familjer dir vald forekommer i hemmet 4r varken
den véldsutovande mannen eller den misshandlade kvinnan i
stdnd att engagera sig i barnens situation. Barnen behover darfor
en oberoende rddgivning och stod via statliga och icke-statliga
organisationer. Ett exempel pd losning kommer frén Sverige.
Dir har barn och ungdomar upp till 18 &r en egen ombudsman,
barnombudsmannen, som bl.a. héller regelbunden kontakt med
barn och ungdomar for att lyssna till deras tankar och
synpunkter. (**)

2.4.7.4  Manga ganger dr det grannar, bekanta till fordldrarna
eller sliktingar som dr vittnen till vdld mot barn. En aktiv
instdllning fran deras sida skulle gora det mojligt att undvika
mdnga tragedier. I praktiken dr det dock mycket sillan som de
forsoker hjilpa ett barn som behandlas illa. Att bryta denna
likgiltighet kraver konsekvent agerande och limpliga informa-
tionskampanjer, som ocksd vicker positiv respons hos potenti-
ella vittnen till véld.

2.4.8 Forbdttrad samverkan mellan skydd av barn och
skydd av kvinnor

2.48.1  Det skydd mot vald i hemmet som finns f6r kvinnor
verkar inte skilja sig ndmnvirt frin skyddet for deras barn. I
sjalva verket finns det dock betydande intressekonflikter mellan
omradena skydd och stod for kvinnor och skydd och stod for
barn.

2.4.8.2  Kvinnohus och rddgivningscentrum for kvinnor & ena
sidan och centrum for skydd av barn och ungdomsavdelningar
inom socialndmnden & andra sidan misstror ofta varandra och
héller varandra pd avstind.

2.4.8.3 Empiriska resultat visar emellertid entydigt pa
nodvandigheten av att samarbeta. Om hotet mot och misshan-
deln av modrar tonas ned kan bestimmelserna om umginges-
och vérdnadsritt tvinga kvinnor till regelbunden kontakt med
de valdsutévande minnen, dven efter en skilsmissa. Detta kan
leda till att bdde kvinnor och barn hotas och skadas. (*f)

(**) Se ocksé den nuvarande ombudsmannens anforande om "Corporal
Punishment of Children” (enbart pd engelska) ddr denne ocksa tar
upp den situation som barn som blir vittnen till vald i hemmet
befinner sig i

http:/[www.bo.se/files/in %20english, %20publikationer, %20pdf]
corporal %20punishment %200f %20children060501.pdf).

Numera finns detta organ ocksd i andra linder, se European Network
of Ombudspersons for Children (ENOC):

http:/[www.ombudsnet.org/.

Lis mer om detta i "Domestic violence and child contact arrangements
in England and Denmark” av M. Hester och L. Radford, Bristol 1994.
70 % av de kvinnor vars barn hade kontakt med fadern blev under
besoken eller vid éverlimnandet av barnen misshandlade pd nytt och/
eller hotade, 4ven dd det gétt mer en ett &r efter skilsméssan, och 55 %
av barnen blev misshandlade under besoken.

—
>
<
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2484 Milet med framtida strategier och bestimmelser
mdste vara att bygga upp ett vil fungerande samarbete mellan
kvinnohus och rddgivningscentrum f6r kvinnor & ena sidan och
ungdomsavdelningar inom socialndmnden, familjedomstolar,
centrum for skydd av barn och familjerddgivningscentrum &
andra sidan.

2.49 Hinsyn tagen till att det finns olika former av
vald i hemmet i samband med faststillandet av
umganges- och vdrdnadsratt

2.49.1  EU-medlemsstaternas bestimmelser pd omradet barn-
ritt utgdr i hog grad frin ett gemensamt fordldraskap dar
modern och fadern delar ansvaret for barnet, ocksd efter en
skilsmissa, och fran barnets rdtt att umgds med béada forild-
rarna.

2.49.2 I hem dir en av fordldrarna utovar vald, ofta over
langre perioder, och stindigt negligerar sin partners och sitt
barns rittigheter och grinser och dsamkar dem fysiska och
psykiska skador, saknas dock de forutsittningar som en sddan
“samarbetsinriktad” barnritt kriver, ndmligen ett ansvars- och
respektfullt forhéllande och den ddrmed férbundna formagan att
skilja mellan konflikter pd parforhdllandenivé och pa foraldra-
niva.

2.49.3 Dirfor maste man vid beslut om virdnad och
umgangesritt i hogre grad 4n tidigare ta hinsyn till de valdsrela-
terade risker som ar typiska for ett hem diar vald har fore-
kommit, sdrskilt den stora sannolikheten att vdldet inte upphor
efter en skilsmissa. Skydd av och sikerhet for kvinnor och barn
mdste vara avgorande faktorer for varje beslut pd detta omrade.

2.49.4 Vid en avvigning mellan kvinnornas ritt till skydd
och stéd, barnens ritt till skydd och vilfird samt ménnens
rittigheter maste ritten till skydd mot véld alltid prioriteras
framfor rdtten till kontakt.

2.4.10 Sirskilda behov - Barn till misshandlade
invandrarkvinnor

2.410.1  En del av de kvinnor och barn som utsitts for vald
i hemmet har invandrarbakgrund. Dessa riskerar i hogre grad
att utsittas for vild pd grund av att de har skiljts frin 6vriga
familjemedlemmar och ldmnat den sociala omgivning som de ar
vana vid, och som inte skulle tillita ndgot véld. Risken for vald

Bryssel den 14 december 2006

okar ocksd pd grund av olaglig vistelse i landet, svaga sprakkun-
skaper samt svdra levnadsforhillanden i den sociala omgiv-
ningen.

2.410.2 Vvald i hemmet forekommer visserligen utan
undantag i alla linder, kulturer och samhallsgrupper, men man
kan dock konstatera att kvinnor och barn ar sirskilt utsatta i de
samhillen och kulturer dir jimstilldheten mellan kvinnor och
min ir minst utvecklad, dir konsrollerna dr mest inrotade och
dir de kulturella normerna stoder mannens rattigheter gentemot
kvinnorna.

24103 En familjs rdttsliga situation, beroende pé& dess
vistelsestatus, begrinsar handlingsmojligheterna rent konkret.
Detta géller sdrskilt illegala invandrarkvinnor och deras barn.

2.410.4 I samband med alla typer av ingripanden och stod-
tjanster mdste ddrfor den situation som invandrarkvinnor och
deras barn befinner sig i beaktas sirskilt. Vidare mdaste sirskilda
informationskampanjer och kampanjer f6r att forbittra saker-
heten for dessa grupper genomforas i samarbete med de sociala
aktorerna och organisationerna i det civila samhdllet.

2.411 Forbattrade utbildnings- och fortbildnings-
mojligheter inom alla yrkeskategorier som
dgnar sig 4t vald i hemmet

2.4.11.1  For att kunna tillvarata barnens intressen krdvs en
hog grad av professionalism inom alla ansvariga yrkesgrupper
och pé alla insatsomrdden, sdsom barn- och ungdomshjilp,
centrum for radgivning och skydd, berorda myndigheter, skolor,
daghem och fritidshem, hilsoinrittningar samt polis och ritts-
visen.

2.412 Vikten av att forebygga vdld mot kvinnor i
hemmet

24121 Alla koncept och dtgirder som syftar till att
forhindra vald mot kvinnor i hemmet f&r motsvarande effekter
for de barn som utsitts for vald i hemmet. (V)

24122  Utover dessa dtgirder mdiste emellertid sirskilda
forebyggande atgirder vidtas pd omrddet "Barn som indirekta
offer for vald i hemmet”. Detta giller ocksd informationsmaterial
for medarbetare inom alla insatsomréden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Se EESK:s yttrande om "Véld mot kvinnor i hemmet”.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen —
Mot en EU-strategi for barnets rittigheter”

(KOM(2006) 367 slutlig.)

(2006/C 325[16)

Den 13 juli 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2006. Foredragande var Jillian van Turnhout.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén enhalligt foljande yttrande:

1. Sammanfattning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala ~kommittén
vilkomnar kommissionens meddelande "Mot en EU-strategi for
barnets rittigheter”. Kommittén stoder sirskilt forslaget om en
omfattande EU-strategi for att effektivt frimja och skydda
barnens rittigheter i EU:s inre och yttre politik och att stodja
medlemsstaterna pa detta omréde.

1.2 EESK beklagar dock att man i meddelandet inte anger att
strategin inriktas pd miniminormer och att den inte omfattar
overgripande malsittningar med tidsbestimda delmal.

1.3 EESK vilkomnar de strukturer som enligt forslaget skall
inréttas for att stodja denna strategi, inbegripet en avdelning for
barnens rittigheter inom kommissionen och en samordnare for
barnens rattigheter, en overgripande grupp inom kommissionen,
ett europeiskt forum for barnens rittigheter, en webbaserad
diskussions- och arbetsplattform, aktiviteter for att gora barn
delaktiga i beslutsprocessen och en kommunikationsstrategi om
barns rattigheter. EESK skall striva efter att spela en aktiv roll i
dessa viktiga forum.

1.4 EESK beklagar att man inte i hogre grad beaktar situa-
tionen for flickor, barn med funktionshinder samt barn med
migrations-, asyl- och flyktingproblematik, bdde inom EU och
globalt.

1.5 EESK vilkomnar kommissionens konstaterande att
medlemsstaterna maste respektera internationella Gverenskom-
melser, och efterlyser storre tonvikt i strategin pa att medlems-
staterna snabbt skall uppfylla befintliga europeiska och interna-

tionella dtaganden om barnens rattigheter, sdrskilt i enlighet
med FN-konventionen om barnets rittigheter.

1.6 EESK anser att man vid utvecklingen av strategin bor
beakta barns olikheter och skilda behov, med sarskild tonvikt pa
frdgor om barnfattigdom och diskriminering. Kommittén anser
att man bor prioritera utveckling av jamforbara indikatorer och
insamling av enhetliga data pd medlemsstatsnivd. Vi anser det
vara sdrskilt viktigt att man vederborligen behandlar frigan om
undervisning av hog kvalitet for barn under sex &r och att man
sitter upp kompletterande kvalitetsmél for barnomsorgsverk-
samheten.

1.7  EESK anser att samordnaren for barnens rittigheter bor
ges tillrackligt hog status och politiskt inflytande, sd att uppdra-
gets mdl kan uppnds. Dessutom bor man se till att politiska
ataganden gors for att fora arbetet med meddelandet framét och
for att utveckla gronboken och strategin. Kommittén foresldr att
Europaparlamentet overviger en sirskild atgard for att finansiera
strategin och de insatser som foreslagits inom ramen for detta.

2. Bakgrund

2.1  Barnens rittigheter ar en del av de manskliga rattigheter
som EU och medlemsstaterna maste respektera enligt internatio-
nella och europeiska fordrag, sirskilt FN:s barnkonvention och
dess frivilliga protokoll (!) och millennieutvecklingsmélen (3
samt Europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
rittigheterna (). EU har uttryckligen erként barnets rdttigheter i
sin stadga om de grundliggande rittigheterna (¥), sarskilt i
artikel 24.

(") FNis protokoll om forebyggande, bekimpande och bestraffande av
handel med ménniskor, sars%ﬂlt kvinnor och barn, FN:s protokoll till
konventionen om barnets rittigheter om forséljning av barn, barnpro-
stitution och barnpornografi, protokoll till barnkonventionen om
barns indragning i vaipnade koan ikter.

() FN:s generalfbrsamling, Forenta Nationernas Millenniedeklaration,
femtiofemte sessionen, den 18 september 2000.

(*) Hela texten finns tillginglig p
http:/fwww.echr.Council 0? Europe.int/ECHR/EN/Header/Basic+Texts.

(*) Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, EGT
C 364, 18.12.2000, tillginglig p http:
|[europa.eu.int/comm/justice_] %ome unit/charte/index_en.html.
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2.2 Kommissionen fastslog i sitt meddelande "Strategiska mal
2005-2009" att barnens rittigheter var en av huvudprioriter-
ingarna: "Det effektiva skyddet av barns rittigheter, bdde mot
ekonomisk exploatering och alla former av Gvergrepp, ska vara
ett sirskilt prioriterat omrdde och unionen ska i denna friga
vara en forebild for resten av virlden” (*). I april 2005 beslutade
den grupp av kommissionsledaméter som ansvarar for fram-
jandet av grundliggande rittigheter och for principerna om
icke-diskriminering och lika mojligheter att inleda ett sirskilt
initiativ for att paskynda frimjandet, skyddet och respekten for
barns rittigheter i EU:s inre och yttre politik.

2.3 I mars 2006 anmodade Europeiska rddet medlemssta-
terna "att vidta nodvindiga atgirder for att snabbt fa till stind
en avseviard minskning av antalet barn som lever i fattigdom
och ge alla barn, oavsett social bakgrund, lika mojligheter”.

2.4 Detta meddelande ir en foljd av dessa beslut.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vilkomnar kommissionens meddelande "Mot en EU-strategi for
barnets rittigheter”, som fokuserar pd samtliga barn under 18
ar. Kommittén stoder detta viktiga initiativ frin kommissionen
for att ligga grundvalen for utvecklingen av en politik for
barnens rittigheter. Kommittén vill sirskilt betona kommissio-
nens forslag om en omfattande EU-strategi for att effektivt
frimja och skydda barnens rittigheter i EU:s inre och yttre
politik och att stodja medlemsstaterna pa detta omrade.

3.2 Europas framtid hinger i allt hogre grad pé dess formdga
att frimja samhillen som raknar med och som stoder barnen.
Meddelandet innebir dirfor ett erkidnnande av att frimjandet
och sikerstillandet av barnets rittigheter dr grundliggande for
EU:s framtid. Att skapa barnvinliga samhillen inom EU kan
dirfor inte skiljas fran behovet att ytterligare fordjupa och
konsolidera EU-integrationen. Barn bor virderas inte enbart
som blivande vuxna och framtida arbetstagare — barndomen ir
en viktig och virdefull del av livet och har ett egenvirde.

3.3 Kommittén beklagar dodlaget i EU:s konstitutionella
process, eftersom det konstitutionella fordraget och stadgan om
grundliggande rittigheter uttryckligen erkdnner barnens rittig-
heter. Den nuvarande begrinsningen av den rittsliga grunden
for barnens rittigheter i EU-fordragen far foljaktligen konse-
kvenser for eventuella finansieringskallor.

() Strategiska mal 2005-2009. Europa 2010: Ett partnerskap f6r Europas
fornyelse, valstdnd, solidaritet och sdkerhet, KOM(2005) 12 slutlig av
den 26 januari 2005.

3.4 Mot bakgrund av den mingd olika utmaningar som barn
och ungdomar stills infor i dagens samhille har EESK under
mer dn ett decennium regelbundet gett sitt bidrag till arbetet
med att utveckla ungdomspolitiken pd EU-niva (). Kommittén
har tagit initiativ till viktiga debatter pd sddana nyckelomriden
som ungdomssysselsittning, social integration, utbildning,
rorlighet, delaktighet och de icke-statliga organisationernas roll.

3.5  EESK vilkomnar konstaterandet att det dr mycket viktigt
att barnens rittigheter erkdnns som en sjilvstindig uppsittning
rittigheter och inte endast ingdr som en del i manskliga rittig-
heter i allmédnhet. Kommittén anser att barn pd grund av sin
sarbarhet och sina sirskilda behov behover sirskilt skydd och
sdrskild omvardnad innefattande lampligt rattsligt skydd.

3.6 EESK anser att strategin bor erkdnna familjens viktiga
roll, i synnerhet fordldrarnas roll, och medlemsstaternas ansvar
for att stodja fordldrarna i uppfostran pd mdanga sitt, inte bara
ekonomiskt.

3.7  EESK vilkomnar antagandet av en definition av barn
som alla personer under 18 4r, i linje med FN-konventionen om
barnets rittigheter. Det kommer att finnas ett behov av enhet-
lighet och samordning mellan EU:s politik pd olika omriden
med inriktning pd barn mellan 15 och 18 4r, eftersom denna
aldersgrupp enligt EU:s definition 4r ungdomar. Strategin bor
innehdlla en upprepning av relevanta mal i den europeiska
ungdomspakten och den Oppna samordningsmetoden for
ungdomsfrigor.

(°) EESK:s yttrande av den 28.2.1996 om “En europeisk barnkulturpo-
litik”. Foredragande: Sklavounos (EGT C 153, 28.5.1996).
EESK:s yttrande av den 2.7.1998 om "Kampen mot sexuellt utnytt-
jande av barn och sexturism”. Foredragande: Sklavounos (EGT C
284, 14.9.1998).
EESK:s yttrande av den 29.11.2000 om "Vitbok om ungdomspo-
litik”. Foredragande: Hassett-van Turnhout (EGT C 116, 20.4.2001).
EESK:s yttrande av den 24.4.2002 om "Forsla till Europaparlamen—
tets och rddets beslut om att inritta Europelsia aret for utbildning
genom idrott 2004”. Foredragande: Koryfidis (EGT C 149,
21.6.2002).
EESK:s yttrande av den 25.4.2002 om "Uppfoljning av vitboken Nya
insatser for Europas ungdom”. Foredragande: Hassett-van Turnhout
(EGT C 149, 21.6.2002).
EESK:s yttrande av den 24.9.2003 om "Férslag till Europaparlamen-
tets och rddets beslut om upprittande av ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja organisationer som dr verksamma pd
europeisk nivd inom ungdomsomradet Foredragande: Hassett-van
Turnhout (EUT C 10, 14.1.2004).
EESK:s yttrande av den 16.12.2004 om "Relationerna mellan genera-
tionerna”. Foredragande: Bloch-Lainé (EUT C 157, 28.6.2005).
EESK:s yttrande av den 10.3.2005 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och radets beslut om inrdttande av programmet "Aktiv ungdom’
for perioden 2007-2013". Féredragande: Rodriguez Garcfa-Caro
(EUT C 234, 22.9.2005).
EESK:s yttrande av den 11.5.2005 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets forordning om lakemedel for pediatrisk anvindning
och om indring av ?orordnmg (EEG) nr 1768/ 92, direktiv
2001/83/EG och forordning (EG) nr 726/2004". Foredragande:
Braghin (EUT C 267, 27.10.2005).
EESK:s yttrande av den 11.5.2005 om “Barn som indirekta offer for
véld i hemmet”. Foredragande Renate Heinisch.
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3.8 Kommittén anmodar kommissionen att utarbeta minimi-
normer for strategin och att inkludera omfattande maélsittningar
med tydligt faststdllda mal och tidsgrinser for genomforandet av
meddelandet.

3.9  EU behover ett fortlopande engagemang fran barnens
sida i arbetet med att skapa ett integrerat, konkurrenskraftigt
och sikert Europa som omfattar alla. For att kunna betyda nigot
for barn maste EU ha relevans for deras liv, och verkligen ta
deras behov pd allvar och gora ndgot fér dem pé ett pd ett
synligt och kreativt sitt.

3.10  EESK vilkomnar kommissionens hinvisning till artikel
12 i FNis barnkonvention, dir det anges att barn behover fa
framfora sina dsikter i anslutning till dialoger och beslut som
paverkar deras liv. All politik som ar inriktad pd barn méste
kdnnetecknas av den fundamentala principen om deras delak-
tighet, en princip som faststillts pd europeisk och internationell
niva ().

3.11  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens forslag till
atgarder for att direkt engagera barn i processen. Medlemssta-
terna och institutionerna madste tillhandahdlla de nodvindiga
resurserna samt det stéd och de mekanismer som krivs for att
underldtta barnens deltagande i utvecklingen och genomférandet
av strategin. Barnen bor engageras redan i ett tidigt skede av
processen med olika metoder beroende pd &lder, exempelvis
konstnarlig verksamhet, diskussioner med understod osv. Det
bor papekas att en central utmaning i detta arbete dr att fa med
barn frdn missgynnade grupper och frén etniska minoriteter
samt barn med funktionshinder och att sikerstilla lika mojlig-
heter for dem.

3.12  Ett overgripande sitt att se pd atgdrdspolitiken borgar
for en mer samordnad och effektiv strategi. Medlemsstaterna
samréader regelbundet med arbetsgivarorganisationer och fack-
forbund i samband med att t.ex. riktlinjer for sysselsittningspoli-
tiken skall utformas. Och for att detta initiativ skall lyckas krivs
det medverkan frin alla berérda parter, framfor allt barn och
barnorganisationer samt fordldrar, arbetsmarknadsparter, lokala
och regionala myndigheter och medlemsstaterna.

3.13  EESK hoppas dirfor att detta kommissionsmeddelande,
sdvil pd europeisk som péd nationell nivd, kommer att ligga
grunden till ett mer effektivt partnerskap mellan beslutsfattare,
lokala och regionala myndigheter, icke-statliga organisationer
och barnen sjilva. Ett konkret och kontinuerligt engagemang
frdn barnens och barnorganisationernas sida nir det giller att
utforma och genomfora politiken sikerstiller att ungdomars
verkliga behov lyfts fram och att de kinner sig delaktiga i den
kommande strategin.

(') FN-konventionen om barnets rittigheter frdn 1989; FN:s deklaration
om det internationella ungdomsaret 1985 "Peace, Participation, Deve-
lopment”, Den europeiska stadgan angdende unga ménniskors delta-
gande i kommunala och regiona%a angelagenheter utarbetad av Europa-
radets kommunalkongress (CLRAE) 1992; Rekommendation fFé’ln
Europarddets ministerkommitté om ungdomars delaktighet, nr R (97)
3 av den 4 februari 1997; Resolution fgrin rddet och ungdomsminist-
rarna forsamlade i radet av den 8 februari 1999 om ungdomars delta-
gande (EGT 1999/C42/01).

3.14  Barn utgor ingen homogen grupp. EESK rekommen-
derar dirfor att politiken pd EU-nivd och i medlemsstaterna skall
beakta barns olikheter och skilda behov. Barnens situation
paverkas exempelvis av bostadsort, dlder, kon, etnisk tillhorighet,
religion, kultur, sprak, eventuellt funktionshinder samt familje-
struktur. Sirskild vikt bor fastas vid effekterna av fattigdom,
social utslagning, funktionshinder, diskriminering och rasism
samt de forhdllanden som barn frdn etniska minoriteter eller
flyktingbarn lever under, bidde inom EU och i ett globalt
perspektiv.

3.15  Kommittén ser positivt pd konstaterandet att "barnens
situation paverkas ocksd av var de bor”. Barn kan missgynnas av
ojamlik tillgdng till tjdnster i det omrade dir de bor, exempelvis
tillgdng till utbildning av hog kvalitet, sjukvérd, boende, sociala
tjdnster, kollektivtrafik, mojligheter till lek och rekreation, infor-
mation och mojligheter att delta i det civila sambhillet.
Kommittén foresldr att strategin kompletteras med sirskilda
malsittningar for att sakerstilla att barn i alla geografiska
omrdden atnjuter lika mojligheter, vilket bland annat kommer
att innebdra stirkta dtgirder for bekimpning av fattigdom.

3.16  Kommittén beklagar att man inte i storre utstrackning
uppmirksammar flickor, barn med funktionshinder och barn
som dr invandrare, asylsokande eller flyktingar, bide inom EU
och i ett globalt perspektiv.

3.17  Ilinje med kommissionens dtagande att integrera frigan
om funktionshinder inom alla politikomriden, ett dtagande som
uttryckligen bekriftades i meddelandet om “Lika mojligheter for
personer med funktionshinder — En europeisk handlings-
plan” (¥), bor funktionshinder integreras i strategin si att man
sdkerstaller att barn med funktionshinder kan delta till fullo och
pa lika villkor.

3.18  EESK stoder FN:s kvinnokommissions slutsats for 2007
att vissa framsteg nar det giller kvinnors deltagande i beslutsfat-
tandet pa alla nivéer visserligen kan konstateras, men att det
fortfarande finns mdnga allvarliga och ldngvariga hinder av olika slag
som hindrar kvinnor fran att fi det battre och frdn att delta i
beslutsfattandet, bland annat feminiseringen av fattigdomen,
bristen pd lika tillgdng till halsovdrd, utbildning och sysselsitt-
ning samt vipnade konflikter och bristande sikerhet (°).

3.19  Kommittén noterar med besvikelse att ingen hdnvisning
gors till bestimmelser om tidig pedagogisk verksamhet och
utveckling av hog kvalitet for barn under sex ars dlder, trots att
barnomsorg och dagbarnvérd ar ett lingsiktigt och prioriterat
mdl for EU:s politik och trots att EU antagit métbara mal. EESK
uppmanar kommissionen att uttryckligen inkludera detta

(®) KOM(2003) 650 slutlig, av den 30 oktober 2003.

(°) Forenta nationernas ekonomiska och sociala rad, kvinnokommissionen
2007: "Focus on discrimination and violence against the girl child”
("Fokus pd diskriminering och vdld mot flickor”).
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omrade i den foreslagna strategin, eftersom det ir av stor bety-
delse for barns liv och vilmdga och eftersom det tydligt faller
inom ramen for meddelandets dmne ('%). Kommittén anser i
synnerhet att man bor utveckla kompletterande kvalitetsmal for
barnomsorg som tar hinsyn till barnens rittigheter och deras
basta och som bygger pd det arbete som redan gjorts inom
ministerrddet och kommissionens nétverk fér barnomsorg ().

3.20  EESK ser positivt pa det arbete som redan gjorts inom
unionen nir det giller att minska barnfattigdomen. Medlemssta-
terna maste dock ta sig an utmaningen att eliminera barnfattig-
domen och sitta upp direkta malsittningar. For att man skall
kunna mota denna utmaning krévs ett heltickande och kontinu-
erligt dtgdrdsprogram som fir de resurser som krivs och som
beaktar barnfattigdomens médnga dimensioner. Man bor bla.
uppmarksamma frigan om stod till laginkomsttagare med barn
samt fordldrar som inte forvirvsarbetar. Barnfattigdom fér
allvarliga foljder for barn pa en hel rad olika omraden, t.ex. nir
det giller hilsa och utbildning, och dven for barnets mojligheter
att ndgonsin ta sig ut ur fattigdomsfillan. Medlemsstaterna
méste omedelbart vidta atgirder pad samtliga omrdden som dessa
fragor beror.

3.21  En annan stor utmaning ir omsorgen om barn som
inte har ndgon familj som tar hand om dem eller som riskerar
att forlora sddant stod. Bland de faktorer som leder till en sddan
situation finns splittring av familjer, fattigdom, hiv/aids, beteen-
destorningar, missbruk eller bristande formdaga att axla foraldra-
rollen. Vilka faktorer som dominerar varierar mellan olika
linder. Strategin borde ha som mal att utforma tydliga strategier
for forebyggande samt program for familjestod.

3.22  Andra omrdden dir det kunde vara till nytta att stilla
upp mdl for medlemsstaterna och uppmuntra utbyte av goda
metoder 4r ungdomsrittsvird och familjerdtt, fraimjande av
sunda matvanor for forbittrad hilsa och for att motverka fetma
hos barn samt en familjevinlig arbetsmarknadspolitik.

3.23  Det krdvs atgirder for att skydda och frimja rittighe-
terna for barn pd institutioner. Strategin borde innehdlla
ataganden om att utarbeta europeiska riktlinjer och kvalitets-
normer i friga om barn som vérdas pé institution (%), med

(") Se meddelandets mél om en omfattande EU-strategi for att effektivt
frimja och skydda barnets rittigheter i EU:s inre och yttre politik samt
artikel 24 i Europeiska unionens stadga om grundliggande rittigheter,
dir foljande anges: "Vid alla tgdrder som ror barn, oavsett om de
vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, skall barnets
bista komma i frimsta rummet”.

(") Rekommendation om barnomsorg (92/241/EEG, antagen den 31

mars 1992), antagen av radet i mars 1992; Kvalitetsmal for tjdnster for

smd barn, producerad av kommissionens nétverk for barnomsorg och

publicerad av Europeiska kommissionen 1996.

Detta skulle eventuellt kunna goras i samarbete med Europarddet, vars

parlamentariska forsamling och ministerkommitté antog rekommen-

dationer om barn pd institution 2005. Se rekommendation nr R

(2005) 5 frdn ministerkommittén till medlemsstaterna om rittighe-

terna for barn pd institution.

(12

=

hinsyn till normer, rekommendationer och protokoll frdn inter-
nationella organisationer som Unicef, WHO och Europaradet.

3.24  EESK vilkomnar den nyligen offentliggjorda rapporten
fran den oberoende experten Paulo Sérgio Pinheiro, utarbetad i
samband med FN:s studie om véld mot barn (**). I rapporten
uppmanar han alla stater att forbjuda alla former av vild mot
barn, i alla situationer, inklusive kroppslig bestraffning, skadliga
traditionsbundna sedvinjor — t.ex. barniktenskap och tvangsik-
tenskap, kvinnlig konsstympning och s.k. hedersbrott — sexuellt
véld och tortyr och annan grym, ominsklig eller nedvirderande
behandling eller bestraffning (**). EESK uppmanar kommissionen
att Overvaga att utnimna en sarskild representant for fragor om
véild mot barn i syfte att frimja och stédja genomférandet av
rekommendationerna i rapporten.

4. Barns rittigheter pd EU-nivad

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller sig
positiv till att kommissionen i meddelandet bekriftar medlems-
staternas skyldighet att respektera internationella fordrag, i
synnerhet FN:s konvention om barnets rittigheter (UNCRC),
som har ratificerats av alla medlemsstater. Av varldens lander
har endast USA och Somalia inte ratificerat UNCRC. I detta
sammanhang har ocksd Internationella arbetsorganisationens
(ILO) grundliggande konventioner om forbud mot barnarbete
en sarskild betydelse.

4.2 EESK beklagar att kommissionen i meddelandet inte kraf-
tigare betonar att medlemsstaterna snabbt skall uppfylla befint-
liga europeiska och internationella dtaganden om barnens rittig-
heter, sdrskilt i enlighet med FN-konventionen om barnets
rittigheter. Mycket arbete aterstdr inom EU pa medlemsstatsnivd
for att sikerstdlla efterlevnaden, juridiskt och praktiskt, av de
befintliga dtagandena exempelvis nir det giller UNCRC, Europe-
iska konventionen angdende skydd for de minskliga rittighe-
terna och Europarddets instrument. Arbetet bor integreras i den
foreslagna konsekvensbedomningen av pdgdende EU-dtgarder
som far foljder for barns rittigheter. P4 detta omrade skulle man
kunna anvinda sig av de yttranden om barnens situation som
de icke-statliga organisationerna och regeringen utarbetar vart
femte ar. Dessa yttranden, som ror tillimpningen av FN:s
konvention om barnets rattigheter och som vissa EU-lander har
lagt fram, skulle pé s vis kunna analyseras en andra géng.

(") www.violencestudy.org
(") FN:s sextioforsta session, frimjande och skydd av barns rittigheter, A
1611299.
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4.3  EESK vilkomnar kommissionens forslag att undersoka
vad som hindrar barn frdn att utnyttja sina rattigheter fullt ut
och hur omfattande hindren 4r. Kommittén anser att kommis-
sionen i analysen inte enbart bor "bedoma hur effektiva dess
nuvarande dtgirder 4r”, utan att den dven bor skapa bittre
mojligheter for en bedomning av medlemsstaternas framsteg nar
det giller att uppfylla kraven i FNis konvention om barnets
rittigheter genom att analysera jamforbara data, i enlighet med
konsekvensbedémningen.

4.4  Kommittén anser att man bor prioritera utveckling av
jamforbara indikatorer och insamling av konsekventa data pa
medlemsstatsnivd. Arbete pigdr inom ramen for den Oppna
samordningsmetoden for att utveckla indikatorer (eller en
uppsattning indikatorer) for barns vilfird samt statistiska
uppgifter om inkomstrelaterad fattigdom, materiell fattigdom
och boende (**). Manga olika uppgifter finns ocksd pd medlems-
statsniva (*°). Utvecklingen av indikatorer madste daterspegla
barnens erfarenheter och intressen, och detta kan uppnds genom
att gora det lattare for barn att delta i utarbetandet av indikato-
rerna.

4.5  EESK stoder kommissionens forslag att integrera barns
rittigheter ndr EU-lagstiftning och andra &tgirder som kan
paverka barn utarbetas. Det kommer att vara viktigt att identi-
fiera centrala omrdden som har avsevird péverkan péd barn,
inklusive omrdden som inte traditionellt forknippas med barn,
exempelvis kollektivtrafik, som i sjilva verket paverkar barns liv
i stor utstrackning.

4.6  Kommittén rekommenderar att den 6ppna samordnings-
metoden anvinds i kontakterna mellan medlemsstater och nir
det giller att dra lirdom av vilfungerande metoder i samband
med genomforandet av FN-konventionen.

4.7 EESK stoder kommitténs forslag att std vird for ett euro-
peiskt forum for barnens rittigheter, och att skapa en webba-
serad diskussions- och arbetsplattform. EESK skall striva efter
att spela en aktiv roll i detta viktiga forum.

4.8  Kommittén vilkomnar de forslag i meddelandet som
syftar till att pd kort sikt ta itu med vissa bridskande fragor.
Som tilldgg till de atgarder som skisseras vill kommittén papeka
det bradskande behovet av att utveckla dtgirder som mojliggor
gransoverskridande polissamarbete nir det giller kontroll av
brottsregister for personal och frivilliga som arbetar med barn.
Kommittén menar att man i samband med strategin bor over-
vaga att inrdtta ett for polisen lattillgingligt EU-register over
personer domda for sexualbrott mot barn.

49  EESK vilkomnar kommissionens forslag att utarbeta en
kommunikationsstrategi om barnens rittigheter och tillhanda-
halla information om barnens rittigheter pé ett barnvanligt sétt.
Kommittén anser att detta material bor baseras pd FN-konven-
tionen och att alla informationskampanjer skall dldersanpassas,

(") Portfoljen for overgripande indikatorer och forenklade portfoljer for
social integration, pensioner och hilsovérd, juni 2006.

(") Till exempel innehdller &rsrapporten "Opportunity for All: seventh
annual Report 2005”, Department for Work & Pensions, UK, en léng
rad indikatorer avseende barn och ungdom.

finnas tillgingliga pa flera sprik och vara tillgdngliga for barn
med funktionshinder.

410 Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att
inrdtta en overgripande grupp inom kommissionen. Kommittén
skall striva efter att vara representerad i denna grupp. EESK
vilkomnar ocksd kommissionens forslag att inrdtta en avdelning
for barnens rittigheter inom kommissionen och utse en
samordnare for barnens rittigheter. Kommittén konstaterar att
denna samordnare fir en viktig roll i att sikerstilla strategins
framgang.

411 Kommittén papekar vikten av att tillhandahélla erforder-
liga ekonomiska medel och personalresurser till dessa nya forum
och strukturer. EESK anser att samordnaren bor ges tillrackligt
hog status och politiskt inflytande, sd att uppdragets mal kan
uppnds. Dessutom bor man se till att politiska dtaganden gors
for att fora arbetet med meddelandet framdt och for att utveckla
gronboken och strategin. Kommittén foreslar att Europaparla-
mentet Gvervager en sirskild atgird for att finansiera strategin
och de insatser som foreslagits inom ramen for denna.

412 EESK vilkomnar kommissionens forslag att ligga fram
en ligesrapport varje dr. Kommittén begir att f4 horas om
utvecklingen ndr det giller denna rapport, som bor offentlig-
goras.

5. Barns rittigheter pa internationell niva

5.1  EESK vilkomnar inriktningen pd bade barn inom EU och
barn utanfoér EU. Kommittén noterar emellertid med besvikelse
att textens disposition tycks ge foretride at den globala situa-
tionen framfor situationen inom EU, och &t den internationella
dialogen framfor den mellanstatliga. Kommittén anser att det ar
viktigt att jaimvikt uppnds i strategin mellan det globala liget
och EU:s inre och mellanstatliga dtgirder och diskussioner.

5.2 Europeiska unionen och dess medlemsstater bor systema-
tiskt beakta rekommendationerna (slutsatserna) i FN:s konven-
tion om barnets rittigheter i de bilaterala 6verenskommelserna
och forbindelserna med linder utanfor EU.

5.3 Kommittén glider sig at att kommissionen i meddelandet
uppmirksammar att FNis konvention om barnets rittigheter,
som ratificerats av i stort sett alla lander i virlden, utgor en
synnerligen solid grund for &taganden mellan Europeiska
kommissionen och icke-EU-medlemsstater, men beklagar att
kommissionen i meddelandet, som en grund for dtaganden och
utbyte av bista metoder medlemsstaterna emellan, inte drar
nytta av det faktum att samtliga medlemsstater har ratificerat
FN:s konvention.

5.4  Kommittén rekommenderar att EU:s utvecklingsstod skall
bidra genom att en del av dess budget investeras i dtgirder som
gynnar barn.
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6. Tack

6.1 I arbetet radfrigade EESK ett flertal ndtverk och organisa-
tioner som sysslar med barnens rittigheter, och kommittén vill
tacka dem for deras bidrag (7).

7. Sirskilda kommentarer om terminologin (*®)

7.1  Termen ”sexuellt missbruk” bér ersittas med "sexuellt
utnyttjande”.

Bryssel den 13 december 2006

(") Eurochild, SOS Kinderdorf, World Association of Girl Scouts and Girl
Guides (WAGGGS), European Information Bureau, Jaap Doek, ordfs-
rande for FN:s kommitté for barnets rittigheter och Thomas Coram
Research Unit.

(*®) Alla hanvisningar till avsnitt 1.4.1 KOM(2006) 367 slutlig.

7.2 Ordalydelsen "innebir ett handikapp for” bor ersittas av
"hammar”.

7.3 1 den engelska sprakversionen bor lydelsen "break of
adolescence” ersittas med “beginning of adolescence” [berér €j
den svenska sprékversionen].

7.4 Begreppet "fororeningar inomhus” bor fortydligas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
indring av férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behorighet och inférande av bestimmelser
om tillimplig lag i iktenskapsmal”

KOM(2006) 399 slutlig

(2006/C 325[17)

Den 20 september 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 november 2006. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantradet den 13 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 108 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1  Kommittén har ridfrdgats om det forsta initiativet och
stoder i princip forfarandet att inféra dndringar i forordning
nr 2201/2003 i syfte att bredda foreskrifterna om behorighet
och tillimplig lag och i dessa avseenden komplettera en f6rord-
ning om erkdnnande av domstolsavgoranden i dktenskaps- och
vardnadsmél. Kommittén har i samband med gronboken om
aktenskapsskillnad redan yttrat sig i frigor rorande domstols
behorighet och tillimplig lag och hinvisar till detta mycket
detaljerade yttrande (!).

1.2 Kommittén stiller sig 4nda tveksam till om det dr lamp-
ligt att behandla frigan om fordelning av gemensam egendom
(fast och rorlig egendom och andra dganderitter) separat genom
att utvidga kretsen av personer som omfattas till icke-gifta par
(som ocksa kan ha gemensamma barn).

1.3 Kanske hade det varit mer logiskt att behandla alla folj-
derna av en skilsméssa och vardnaden om gemensamma barn i
en heltickande forordning nr 2201/2003 och i en annan
forordning behandla alla foljderna av en separation for ett par
som ingdtt avtal om annan samlevnadsform 4n dktenskap eller
faktiskt bor tillsammans. Detta skulle formodligen ha 6kat klar-
heten och forstéelsen i frdga om tillimplig lag och underldttat
erkdnnandet av domstolsbeslut, som ofta reglerar alla villkor
och foljder av en skilsmissa eller separation i en enda slutgiltig
dom.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen har lagt fram tvd initiativ for radet
rorande dktenskapsmadl. Det ena avser hemskillnad for gifta par
och innehéller forslag till dndringar i forordning nr 2201/2003,
som tradde i kraft den 1 januari 2005. Det andra avser fordel-
ning av gemensam egendom, oavsett om det handlar om skils-
missa eller separation, om par som ingdtt annat avtal om annan
samlevnadsform dn dktenskap eller sammanboende par.

2.2 Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 61 c i
fordraget som ger gemenskapen behorighet att besluta om
atgarder som ror civilrattsligt samarbete, i enlighet med vad som
foreskrivs i artikel 65.

(') EESK:s yttrande av den 29 september 2005 om "Gronbok — om till-
amplig lag och behorig domstol i mal om dktenskapsskillnad”, foredra-
gande: Daniel Retureau (EUT C 24, 31.1.2006).

2.3 Kommissionsledamot Franco Frattini har talat om dessa
bdda initiativ och sagt: "Dessa initiativ kommer att gora livet littare
for par i EU .... De kommer att 6ka klarheten om rattsldget och gora
det majligt for makar att veta vilken ritt som kommer att vara till-
amplig pd deras dktenskap och vid dktenskapsskillnad. Syftet dr inte
att harmonisera den nationella lagstiftningen om dktenskapsskillnad,
dar stora skillnader rdder, utan att garantera klarhet om rittslaget,
flexibilitet och tillgang till domstolsprovning”.

2.4 Med tanke pa det stora antalet skilsmissor i Europeiska
unionen, beror frigan om tillimplig lag och domstols beho-
righet i dktenskapsmal ett stort antal medborgare varje ar.

2.5  Rddets forordning (EG) nr 2201/2003, som upphivde
och ersatte radets forordning (EG) nr 1347/2000 fran och med
den 1 mars 2005, innehdller inte nigra regler om tillimplig lag.
Rédets forordning (EG) nr 2201/2003 ger makar mojlighet att
vilja mellan flera olika behorighetsgrunder. Nar talan i ett
dktenskapsmadl har vickts i en nationell domstol i en medlems-
stat, avgors vilken lag som ér tillimplig pa grundval av de natio-
nella lagvalsreglerna, som bygger pad mycket olika kriterier.
Storre delen av medlemsstaterna avgor vilken lag som ar till-
amplig pd grundval av en rad anknytningsfaktorer, sd att malet
regleras av den rdttsordning som det har starkast anknytning till.
Andra medlemsstater tillimpar systematiskt sina egna lagar (lex
fori) i dktenskapsmadl. I Belgien har parterna mojlighet att vilja
mellan lagstiftningen i det land dir dktenskapet ingicks och
belgisk lag.

3. Allminna kommentarer

3.1  Det initiativ som behandlas i detta yttrande avser till-
amplig lag vid dktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering
av "internationella” dktenskap (makar av olika nationalitet eller
av samma nationalitet men bosatta i en annan medlemsstat dn
den dir de dr medborgare) eller i mdl rorande virdnaden om
gemensamma minderdriga barn. Det giller alltsd frigor rorande
dktenskapsskillnad nir det finns en utlindsk anknytning utan
att man overtrdder det innehallsmassiga tillimpningsomradet for
forordning nr 2201/2003.
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3.2 Kommittén medger att forslaget kommer att garantera
medborgarna dndamalsenliga l6sningar nér det giller klarhet om
rittslaget, forutsebarhet, flexibilitet och tillgng till domstol-
sprovning. Kommittén héller med om den rittsliga grunden,
som brukar tillimpas i civil- och handelsrittsliga fragor.

3.3 Till skillnad frén vad som dr fallet i de flesta medlemssta-
terna behover makarna i vissa linder inte vara av olika kon,
men kommittén konstaterar att malsittningen med att dndra
forordningen inte 4r att harmonisera den nationella lagstift-
ningen utan att faststilla vilken lag som skall tillimpas i de fall
ddr det finns en utlindsk anknytning och gora det mojligt att
sikerstilla domars verkan i hela gemenskapen utan exekvatur-
forfarandet. Overlag utgor inte ens grundliggande skillnader i
nationell lagstiftning hinder for att den dndrade foérordning som
kommissionen foreslar tillimpas.

3.4  Kommittén har redan utarbetat ett yttrande om tillimplig
lag vid dktenskapsskillnad med anledning av den gronbok om
dktenskapsskillnad som offentliggjordes nyligen och hinvisar
alltsd huvudsakligen till detta yttrande nir det giller kommitténs
asikt om detta forslag. Kommittén understryker dterigen vikten
av ovan nimnda forordning for internationella par, for det
fortydligar och forenklar villkoren for tillgang till domstolsprov-
ning och for domstolsbesluts verkan pd hela den inre mark-
naden.

3.5 Kommittén konstaterar att forslaget mojliggor tva klart
avgransade situationer beroende pd om makarna ir ense eller
oense om tillimplig lag, och att en dndring av forordningen
skulle innebira allmint erkidnda fordelar och storre flexibilitet i
det forstnimnda fallet, medan en ganska mekanisk modell skulle
tillimpas i det senare. Detta innebir en skillnad jamfort med de
situationer som avsdgs i gronboken om aktenskapsskillnad, som
foreslog mer flexibla 16sningar i de fall dd makarna var oense.
Kommittén skulle ha onskat att denna flexibilitet bibehallits
men erkdnner att kommissionens forslag dr enklare och
forhindrar alltfor utdragna forfaranden.

3.6  Forslaget mojliggor val av behorig domstol i de fall dd de
kirande ar ense i frigan. Det utesluter helt och héllet mojlig-
heten till renvoi (dterférvisning), som kommittén diremot skulle
kunna godta under vissa forutsittningar (att den forsta domstol
dir talan vickts dr behorig att fatta beslut om aterforvisning,
domar i brddskande fall), som kommittén forklarade i sitt
yttrande om gronboken om aktenskapsskillnad.

3.7 Nir det giller ordre public-forbehdllet ger forslaget
domstolen en mojlighet att i undantagsfall vigra att godkinna
ett utlindskt domstolsbeslut om detta uppenbart strider mot
grunderna for rittsordningen i domstolslandet (ordre public). Det
skulle dock kunna uppstd skillnader mellan medlemsstaterna,
och det kan hidnda att en dom som erkints i ett land inte

Bryssel den 13 december 2006

godkinns i ett annat, vilket innebdr att domstolsbeslut inte har
laga kraft 6verallt och att pé sa sitt ett olampligt hinder uppstér.

3.8 Kommittén anser att man, framfor allt ndr det giller
erkdnnande av domstolsbeslut fran linder utanfér EU, formod-
ligen bor klargora att domstolsbeslut for att kunna erkdnnas
maéste vara forenliga med Europeiska konventionen angdende
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna och med den stadga som Europeiska rddet antog i
Nice 2000 samt med principen om strikt jimlikhet mellan
makarna infor lagen. Varje stat som erhdller en begiran om
erkinnande och som konstaterar uppenbara avvikelser frin EU:s
grundldggande rittigheter bor invianda mot att domstolsbeslutet
verkstills och hanvisa till "undantag pd grundval av gemen-
skapens rittsordning”.

3.9  For att kunna garantera ett enhetligt erkinnande i samt-
liga medlemsstater bor ett undantag pd grundval av den natio-
nella rittsordningen inte kunna anféras mot nigon annan stat.
Detta bor endast kunna ske med undantag som grundar sig pa
gemenskapens rittsordning. P4 sd sitt skulle ett intryck av
godtycklighet undvikas dd ett givet organ vigrar erkinna ett
beslut.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Det faktum att kommissionen ligger fram tva olika initi-
ativ beror pd att lagstiftningsforslagen har olika rickvidd i friga
om vilka personer som omfattas. Forslaget om bodelning avser
alla par, gifta eller ¢j.

42 Man kan dock stilla sig tveksam till hur relevant den
foreslagna distinktionen 4r. Vid aktenskapsskillnad krévs
namligen sirskilda losningar beroende pd egendomsforhéllan-
dena (med eller utan iktenskapsférord) och med hinsyn till
eventuella gdvor mellan makarna som kan omfattas av sirskilda
bestimmelser pd andra omriden, t.ex. i arvsritt.

4.3 Kanske hade det varit mer logiskt att behandla alla folj-
derna — inklusive de ekonomiska — av en skilsmissa och vérd-
naden om gemensamma barn i en heltickande forordning
nr 2201/2003 och i en annan forordning behandla alla folj-
derna av en separation for ett par, eventuellt av samma kon,
som ingdtt ett lagenligt avtal om annan samlevnadsform in
dktenskap (t.ex. PACS i Frankrike) eller faktiskt bor tillsammans.

4.4 Detta skulle formodligen oka klarheten och forstdelsen i
fraga om tillimplig lag och underlitta erkdnnandet av domstols-
beslut, som ofta reglerar alla villkor och féljder av en skilsméssa
eller separation i en enda dom, allra helst som det inte bara ar
egendomssituationen utan ocksd situationen for barnen i
“atypiska” par som madste losas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om férbittrat skydd i forsorjningskedjan”

KOM(2006) 79 slutlig — 2006/0025 (COD)

(2006/C 325[18)

Tisdagen den 4 april 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2006. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13 december 2006) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for och 1 rost emot:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 I anslutning till de sikerhetsdtgirder som vidtagits inom
luftfarten och sjofarten har kommissionen utarbetat ett forslag
till forordning om ett forbattrat skydd i forsorjningskedjan pa
land som ir tvingande for medlemsstaterna och som for fore-
tagen infors pa frivillig basis.

1.2 Med forsérjningskedjan avser kommissionen “all trans-
port och transportrelaterad verksamhet och processer frin
produktionsplatsen till godsets destination”. Vidare anger
kommissionen att forslaget till forordning uteslutande giller
godstransporter och att persontransporter kan komma att
behandlas i ett senare skede.

1.3 Utover ett forbattrad skydd i forsorjningskedjan dr syftet
med forslaget att infora ett gemensamt regelverk for en systema-
tisk EU-strategi for skydd pé detta omrade utan att den gemen-
samma transportmarknaden och de befintliga skyddsatgirderna
aventyras. Dessutom madste onddiga administrativa forfaranden
och belastningar sdvil inom EU som i medlemsstaterna
undvikas.

1.4 Kommittén anser att det krdvs en samordnad strategi vad
giller sdkerheten inom inlandstransporterna for gods (inre
vattenvigar, landsvag, jarnvdg samt rorledningar) med tanke pd
det stora Omsesidiga beroendet mellan dessa transportsitt.
Styrkan i hela forsorjningskedjan bestims ju av dess svagaste
lank.

1.5 Mot bakgrund av Lissabonstrategin mdste de foreslagna
atgirderna under alla omstindigheter vara effektiva och 4nda-
malsenliga och far inte leda till 6kade administrativa bordor eller
konkurrenssnedvridning inom och mellan de olika transport-
sitten. Kommittén tvivlar starkt pd att detta mal kan uppnds
med det aktuella forslaget. Hela angreppssittet dr mycket byré-
kratiskt. Kommittén har dessutom en bestimd kinsla av att de
bordor som inforandet av de foreslagna dtgdrderna medfor
kommer att viltras over pd arbetsgivare och arbetstagare i de
berorda sektorerna. Bland annat med tanke pd detta bér man
narmare identifiera vilka fordelar statusen som “siker aktor”
innebir och hur den paverkar forsérjningskedjan, sd att man
kan undvika att denna utsitts for allvarliga storningar och att
kostnaderna i hela ekonomin okar utan att man kan dra nytta
av fordelarna.

1.6 I sammanhanget saknar kommittén ocksd forslag pd
atgarder for att pa ett lampligt sitt skydda fysisk infrastruktur
mot terroristattacker. Just for att inlandstransporterna anvinder
sig av infrastruktur som broar, tunnlar, viadukter, men ocksd
rorledningsndt, borde forslag om skydd av forsorjningskedjan
atfoljas av forslag om forbdttrat skydd av den fysiska infrastruk-
turen.

1.7 Kommittén anser att kommissionen gor ratt i att ligga
ansvaret for inforandet av sikerhetsdtgirder pd medlemsstaterna.
Vi stoder ocksd i princip forslaget att inrdtta en sirskild
myndighet i varje medlemsstat som skall svara for samordning,
genomforande och 6vervakning av de foreslagna dtgarderna for
forbattrat skydd i forsorjningskedjan. Kommittén anser emel-
lertid att kommissionens forslag ar alldeles for magert med
tanke pd den centrala roll som denna sirskilda myndighet skall
spela.

1.8  EESK hade girna sett att man vid utformningen av nya
sikerhetsrelaterade forslag foretog en inventering 6ver vad som
kinnetecknar de olika transportmedlen, och att man beaktade
de sidkerhetsdtgirder som redan vidtagits for de enskilda
godstransportssitten och de rekommendationer som framférts
pad detta omrdde. Beroende pd transporternas olika karaktir
mdste dtgirderna anpassas till varje transportsitt. Inom
végtransportsektorn finns exempelvis 500 000 aktiva, huvud-
sakligen sm4, foretag.

1.9 Mot bakgrund av de effekter som de foreslagna dtgar-
derna skulle f4 pd de olika transportsitten hade det varit mer
overtygande om man i forslaget tydligare hade framhallit forde-
larna for aktorerna. Nu ar det tveksamt om forslaget ger ndgra
verkliga fordelar, inte minst med tanke pé att det inte lingre sker
ndgra systematiska grinskontroller inom internationella trans-
porter.

1.10  De minimikrav i frdga om sikerhet som aktorerna
maste uppfylla skall utarbetas av medlemsstaterna genom ett
system for “sikra aktorer”. Enligt kommittén finns det inga
garantier for att detta skulle leda till ett harmoniserat system for
minimikrav inom EU, ndgot som skulle skapa rdttvisa mark-
nadsvillkor.
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1.11  De foreslagna dtgdrderna skall finansieras av de enskilda
medlemsstaterna. Mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen ar
detta enligt kommittén ett korrekt synsitt. Investeringskostna-
derna och de l6pande kostnaderna for sikerheten bor baras av
aktorerna och bor enligt kommittén aterverka pa de priser och
tariffer som dessa tar ut. EESK anser ocksé att kommissionen i
hégre grad borde ha betonat de fordelar som ér forbundna med
statusen som "siker aktor”.

1.12  Vad betriffar kommissionens roll anser EESK att
unionen maste frigora tillrickliga medel sé att linder utanfor EU
kan vidta dtgirder for att uppnd samma sikerhetsnivd som i EU.
EESK anser att detta 4r viktigt med tanke pd inlandstranspor-
ternas internationella karaktar.

2. Inledning

2.1 I meddelandet till ridet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
(KOM(2006) 79 slutlig) av den 27 februari 2006 om forbattrat
skydd i forsorjningskedjan slir kommissionen fast att terro-

rismen utgor ett av de allvarligaste hoten mot demokrati och
frihet.

2.2 Enligt kommissionen &r risken for en terrorattack riktad
mot godtransporter hog, trots att striktare sikerhetsatgirder har
vidtagits. I EU har sirskilt skyddet inom luftfarten, pa flygplat-
serna, inom sjofarten och i hamnarna forbittrats.

2.3 1 forordning (EG) nr 2320/2002 upprittas en europeisk
rittslig ram for skydd av luftfart och flygplatser. I forordning
(EG) nr 725/2004 laggs sjofartsskyddet pa fartyg och i hamnar
fast, och i direktiv 2005/65/EG faststills atgarder for okat skydd
i alla hamnanldggningar.

2.4 Ocksd kommittén har uttalat sig i frigan. Flera yttranden
har antagits, frimst pd omradet luftfart och sjofart. Sarskilt kan
ndmnas yttrandet om sikerhet i hamnar och skydd pa fartyg i
hamnanldggningar med Anna Bredima-Savopoulou som foredra-
gande och yttrandet om sikerheten inom (den civila) luftfarten,
foredragande Thomas McDonogh. Vad betriffar landtransporter
hinvisas till det forberedande yttrandet av den 14 december
2005 om "Sikerheten inom olika transportsitt” med Jan Simons
som foredragande.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionen konstaterar att godstransporter pd land
mdste bli sikrare och att det for nidrvarande inte finns ndgra
regler som giller for hela den europeiska forsorjningskedjan pa
land. T sammanhanget avser kommissionen med forsorjnings-
kedja all transport och transportrelaterad verksamhet och
processer fran produktionsplatsen till godsets destination.

3.2 Kommissionen foreslar dtgarder for att forbattra skyddet i
forsorjningskedjan for landtransporter, i syfte att komplettera

befintliga gemenskapsbestimmelser om transportskydd. Dessa
atgarder dr obligatoriska for medlemsstaterna och frivilliga for
“aktorer inom forsorjningskedjan”. Dessutom pdpekar kommis-
sionen att det aktuella forslaget inte ticker skydd for persontran-
sport (framfor allt inte persontransport i stor skala), en friga
som kan komma att behandlas pa ett senare stadium.

3.3 Forslaget till forordning giller sdledes foljande godstrans-
portsitt: inre vattenvigar, jirnvig och landsvig.

3.4  Utover forslaget till forordning offentliggér kommis-
sionen ett meddelande dir de viktigaste aspekterna rorande
sikra godstransporter riknas upp och dir det forklaras varfor
forordningsforslaget dr det mest realistiska och dndamalsenliga
séttet att forbattra skyddet inom EU:s godstransporter.

3.5  Mailen i meddelandet om forbdttrat skydd i forsorjnings-
kedjan dr

— att 6ka skyddsnivan i forsérjningskedjan utan att himma det

fria handelsflodet,

— att infora ett gemensamt regelverk for en systematisk EU-
strategi utan att dventyra den gemensamma transportmark-
naden och befintliga skyddsétgarder,

— att undvika onodiga administrativa forfaranden och belas-
tningar pd EU-niva och i medlemsstaterna.

3.6 Kommissionen foreslar foljande atgirder for att nd dessa
mal:

— Det inférs obligatoriska regler for medlemsstaterna att skapa
en kvalitetsmirkning for skydd (siker akt6r) som kan till-
delas aktorer i forsorjningskedjan som uppfyller de europe-
iska minimikraven for skydd. P4 detta sitt kan markningen
erkdnnas omsesidigt pa den inre marknaden.

— Inom ramen for de obligatoriska reglerna infors det en
frivillig ordning for medlemsstaterna genom vilken akto-
rerna i forsorjningskedjan kan oka skyddet i utbyte mot
stimulansatgarder.

— Aktorerna i forsorjningskedjan blir explicit ansvariga for
skyddet i deras verksamhet i godstransporten i Europa.

— Sikra aktorer medges forenklingar vid sdkerhetskontroller
och kan sdlunda skilja ut sig pa ett positivt sitt frdn sina
konkurrenter pa skyddsomradet, vilket ger dem handels- och
konkurrensfordelar.

— Skyddskraven kan regelbundet uppdateras och aktualiseras
genom kommittéforfarandet. Detta giller 4ven de internatio-
nella kraven och normerna.

3.7 I foreliggande yttrande skall vi forsoka analysera de
atgarder som kommissionen foreslagit och utifrdn denna analys
bedoma om kommissionens mal kommer att kunna uppnas.
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4. Allminna kommentarer

4.1  Innan vi gar in pd innehéllet i meddelandet och forslaget
till forordning bor den terminologi som anvinds klargoras. 1
den engelska texten forekommer begreppet “security”, i den
nederldndska "beveiliging”, medan det i den tyska talas om
"Sicherheit”. T vissa sprdk i EU gors ingen atskillnad mellan
begreppen "skydd” och “sikerhet”, men diremot i tyskan. I
texten skall “Sicherheit” bytas ut mot "Sicherung”. Forslaget
giller namligen "skyddet” och inte "sikerheten”.

4.2 Nir det nu har inforts ett europeiskt regelverk for skydd
av luftfart och flygplatser, sjofart och hamnar anser kommis-
sionen att det ocksd borde inféras en ordning for landtransport-
sdtten.

4.3  Kommittén menar att kommissionen bortser frin det
faktum — som den dock sjilv dr medveten om - att luftfart och
sjofart helt skiljer sig frin transporter pd inre vattenvigar,
jarnvdg och landsvdg. Medan det inom luft- och sjofarten finns
ett begrinsat antal aktorer kinnetecknas transporterna pé inre
vattenvigar och godstransporterna pé land av vildigt manga (ca
500 000) smd, ofta enmansforetag, som dr verksamma pa en
marknad med mycket sma eller ofta negativa marginaler. Om vi
ocksé riaknar med producenterna i borjan av forsorjningskedjan
uppgdr det totala antalet foretag i forsorjningskedjan till 4,7
miljoner. EESK ser detta som ytterligare ett hinder for de
atgarder som kommissionen foreslér.

4.4  Kommissionen konstaterar med ritta att det i praktiken
dr sd gott som omdjligt att uppritta enhetliga och allomfattande
skyddsregler och skyddsforfaranden for forsorjningskedjan pd
land. Kommissionen anser dirfor att det 4r mer realistiskt att i
stillet infora en ram for minimikrav i friga om skydd som i takt
med tekniska framsteg och forindrade hotbilder pa ett funge-
rande sitt kan sikerstilla tillfredsstillande skyddsnivéer.

4.5 Kedjan dr sd stark, eller svag, som dess svagaste lank.
Detsamma giller skyddet av forsorjningskedjan. Kommissionen
papekar att varje aktor i varje lank i forsorjningskedjan tar
ansvar for skyddet av sin, och enbart sin, verksamhet och att
summan av de enskilda skyddsitgirder som aktorerna vidtar
leder till skydd av hela kedjan. Kommittén menar ocksa att varje
aktor bor bidra ansvaret for sin del av leveranskedjan. EESK
papekar att risken for terroristattacker inte enbart beror enskilda
lankar i kedjan, dvs. de olika aktorerna, utan dven, och kanske i
dnnu hogre grad, omlastningsplatser och infrastruktur.

4.6 Sarskilt riskerna med den fysiska infrastrukturen som
mdste skyddas av myndigheterna i medlemsstaterna ar enligt
kommittén gravt underskattade. Det tjanar inget till att gora
investeringar for att skydda enskilda lankar i forsorjningskedjan
om myndigheterna inte samtidigt investerar for att uppnd en
hég skyddsnivé for den fysiska infrastrukturen.

4.7 Med tanke pa det antal potentiella foretag som berors av
de foreslagna dtgirderna kan dessa enligt kommissionen endast
bli effektiva om varje medlemsstat utser en enda behorig
myndighet som ansvarar for samordning, genomforande och
overvakning av tillimpningen av de &tgirder for skydd av
forsorjningskedjan som laggs fast i forordningsforslaget. Under
forutsattning att kommissionens forslag ar allvarligt menat anser
vi att det, med tanke pd den centrala roll som denna behoriga
instans skall spela, ar alldeles for ofullstindigt pd den har
punkten.

4.8  Om man vill skapa rittvisa marknadsvillkor i EU 4r det
viktigt att statusen som “siker aktor” erhdlls enligt samma
bedémningskriterier i varje medlemsstat. En transportor fran
exempelvis Polen méste uppfylla samma krav for att komma i
fraga for denna klassificering som en transportor frén Portugal
eller Grekland. Forst dd kan man tala om ett dmsesidigt erkén-
nande av statusen som “siker aktor’. Kommissionens forslag
innehéller fortfarande ofullstindiga garantier for hur rittvisa
marknadsvillkor kan uppnds. Visserligen har kommissionen i
bilagan upprittat en forteckning over vilka minimikrav som
skall uppfyllas, men enligt kommitténs asikt ger denna inte till-
rackliga garantier for rittvisa marknadsvillkor.

4.9  Kommissionen lagger fram det aktuella forslaget vid en
tidpunkt dd medlemsstaterna mot bakgrund av Lissabonstrategin
verkar for att drastiskt minska byrdkratin for lastnings- och
transportforetag. Hur forstdelig bakgrunden till kommissionens
forslag dn dr kommer de administrativa bérdor som inférandet
av de foreslagna atgirderna medfor att viltras Gver pa arbetsgi-
vare och arbetstagare i den berorda sektorn. Kommittén anser
att myndigheterna, pa sivil nationell som internationell niva,
mdste investera ocksd pa det finansiella omradet.

410 I forslaget berors bara hastigt den effekt som de fore-
slagna atgirderna rorande kvalitetsintyget som “siker aktor”
skulle fd pd arbetsgivare och arbetstagare inom landtransportsek-
torn. Arbetstagarna kommer att bli tvungna att fa utbildning i
hur man hanterar olika situationer, medan foretagen kommer
att behova vidta allehanda kostnadskravande skyddsatgirder och
det dr tveksamt om de kommer att kunna 6verfora dessa kost-
nader pd sina uppdragsgivare eller kunder.

411 Kommissionens forslag ar inte tillrackligt tydligt vad
giller de fordelar som foljer med klassificeringen som “saker
aktor”. Detta giller sdvil de praktiska konsekvenserna av dessa
fordelar som vad de omfattar.

412  Kommittén undrar om kommissionen vid utformningen
av forordningsforslaget har varit tillrickligt medveten om de
atgarder som redan har vidtagits inom de olika sektorerna. Det
finns t.ex. en Gverenskommelse som omfattar endast en del av
godstransporterna pd vdg — men vil den mest sirbara — t.ex.
ADR (europeiska 6verenskommelsen om internationell transport
av farligt gods pd vig). Inom transporterna pa inre vattenvigar
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tillimpas ADNR, dir artikel 1:10 reglerar transporten av farligt
gods pd inre vattenvdgar. Liknande avtal finns ocksd for
godstransporter pé jarnvdg. Enligt kommittén borde man forst
undersoka om en samordning av befintliga tgirder inte vore
minst lika effektiv som ett forslag till ny forordning. Det framgar
inte klart om kommissionen tinkt pd denna mojlighet, men den
vore vird att beakta inte minst med sikte pd en minskning av de
administrativa bordorna.

413  Kommissionen menar ocksd att kontrollerna av frakter i
hamnar och vid grinsévergdngar kommer att bli betydligt farre
ndr ett foretag vil har forvirvat statusen som siker aktor”. I
kommissionsforslaget ges inga garantier for att detta kommer att
ske. Dir ndmns heller inte om det finns ndgra overenskom-
melser i den riktningen. Sirskilt mot bakgrund av de anstrang-
ningar som forvintas av aktorer och enskilda foretag anser
kommittén att det maste ges garantier f6r de fordelar som delta-
garna kan emotse, sirskilt som vintetiden vid grinserna inte
kommer att innebdra ndgon vinst eftersom det inte lingre gors
ndgra systematiska kontroller vid de inre granserna.

4.14  EESK pépekar att skyddsdtgarderna inte fir utgora ndgot
hinder for vissa grundliggande rittigheter, exempelvis rittighe-
terna for foretags- eller fackforeningsrepresentanter eller for
vissa personer utanfor foretaget som tillfalligt 4r involverade i
foretagets verksamhet t.ex. vid lastning och lossning.

4.15 Vi vill dessutom framhalla de problem som framfor allt
radder inom de internationella vagtransporterna. Parkeringsplat-
serna upplevs vanligen som sd otrygga att chaufférerna inte
langre vdgar stanna for att Overnatta, med péfoljd att det blir
svart att respektera reglerna for korning och vila och att trafiksi-
kerheten &ventyras. Enligt kommittén mdaste man investera
mycket mer i tryggare parkeringsplatser, framf6r allt sddana som
anvinds for Overnattning i samband med internationella
vagtransporter. Vi uppmanar kommissionen att beakta denna
fraga och komma med forslag som leder till 6kad trygghet.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Innan vi gir in pd kommissionens atgirder for att hoja
skyddsnivén ar det lampligt att titta pé vilka skyddsdtgdrder som
redan vidtagits inom de enskilda inlandstransportsitten.

5.2 Inom sjofarten pd inre vattenvdgar anvinds ofta kust-
hamnar for lastning och lossning. Om si ar fallet tillimpas
redan ISPS-koden (International Ship & Port Facility Security).

5.3 Inom jdrnvdgstransporterna virderas sedan gammalt
personalens och godsets sikerhet hogt. Det vore darfor onskvirt
att man stirkte principen om en flexibel och konkret riskbe-
doémning. Nir man vidtar skyddsdtgarder bor man sirskilt
beakta sdrbara platser som stationer och rangerbangérdar. Vad
skyddsatgirder inom internationella godstransporter pd jirnvig
anbelangar maéste UIC (Internationella jirnvigsunionen) ligga
fram rekommendationer.

5.4  Sektorn for godstransporter pé landsvdg, som omfattar
sdvil professionella transportforetag som foretagare som ér sina
egna transportorer, bestdr av ett mycket stort antal framfor allt
sma eller mycket smé foretag, och ar darfor mycket sarbar. Den
internationella paraplyorganisationen, Internationella vigtrans-
portunionen (IRU) har upprittat sk. skyddsriktlinjer for fore-
tagsledare, chaufforer och uppdragsgivare. Man har vidare
upprittat en ram for samarbetsavtal med tullmyndigheterna som

bygger pa frivillighet.

5.5 Utgdngspunkten for de skyddsriktlinjer som nimns
under punkt 4.4 dr f6ljande:

— Skyddsatgirderna fir inte vara sd stringa att foretagets
normala verksamhet omojliggors.

— Nya skyddsdtgarder skall std i proportion till sitt syfte, de
kostnader detta medfor och foljderna for trafiken.

— Unilaterala &tgdrder frin medlemsstaterna dr inte godtag-
bara.

— Skyddsatgirderna skall vara sddana att de kan begripas och
godtas.

— Med tanke pé transporternas internationella karaktir skall
skyddsatgirderna tillimpas pé ett enhetligt och proportio-
nerligt sdtt, utan diskriminering och sa att handelsflodena
inte eller i sd liten utstrackning som mojligt hindras.

5.6  EESK vill sirskilt framhélla att rorledningar dr sdrskilt
sdrbara ur skyddssynpunkt. I sitt dokument beror kommissionen
inte heller detta transportsitt, som vad géller skyddet kanske ar
timligen komplicerat, men som just pd grund av det ringa
antalet aktorer ar mycket litt att Gverblicka. Kommittén foreslar
dirfor att sirskild uppmarksamhet 4gnas at skyddet av rorled-
ningar, som bdde ir ett transportsitt och en infrastruktur.

57 Om vi utgdr frin synpunkterna i punkt 3.7 ser
kommittén fordelarna med att varje medlemsstat utser en enda
behorig instans for samordning, genomférande och 6vervakning
av skyddet av forsorjningskedjan under forutsittning att denna
instans utover ansvaret ocksd far tillrdckliga befogenheter att
agera. Detta framgér inte explicit i forslaget till férordning. Nar
nu mojligheten ges i form av ett sd tungt vigande instrument
som en forordning foresldr EESK att man antar detaljerade rikt-
linjer pd omrddet si att det infors enhetliga forfaranden i
medlemsstaterna.

5.8 I forslaget till férordning foreslds att medlemsstaterna
skall utforma bestimmelser for klassificeringen som “sdker
aktor” som av en central behorig instans tilldelas operatorer
inom forsorjningskedjan som 4r involverade i ett antal klart
definierade aktiviteter inom denna. Klassificeringen giller for en
period om tre dr, med mojlighet till forlingning om aktoren i
fraga fortsitter att uppfylla minimikraven i detta forslag till
forordning. Har man val uppnatt status som “siker aktor” skall
mindre strikta sakerhetskontroller gilla for aktoren i friga.
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5.9  Kommittén anser att kommissionen ger en for positiv
bild av situationen. Av forslaget till forordning framgér inte att
det skall upprittas en struktur med en enda behérig instans per
medlemsstat och inte heller vilka forfaranden och kriterier som
skall gilla for tilldelningen av statusen som “siker aktor”.

5.10  Det ar bara i meddelandedelen som det stdr att lasa att
aktorerna maste uppfylla vissa minimikrav i friga om skydd.
Dessa minimikrav skall utarbetas av medlemsstaterna sjilva
genom ett system for “sikra aktorer”. Om varje medlemsstat
skall faststalla sina egna minimikrav finns ingen garanti for ett
harmoniserat system for sidana krav i EU. Om det inte stalls
ndgra villkor for minimikravens form eller innehall ar
kommittén tvirtom radd for att det skapas ett system som inte
kan ligga till grund for jamforelser. Som redan anforts i punkt
3.8 ar kommittén oroad Gver att de rittvisa marknadsvillkor
som efterstravas ddrigenom inte kan forverkligas. Kommissionen
uppmanas att sdrskilt uppmarksamma frigan om hur medlems-
staterna skall sikerstdlla att statusen som “siker aktor” skall ha
samma innebord och tyngd i alla medlemsstater.

511  Systemet med 6msesidigt erkdnnande av klassificeringen
som “siker aktor” kommer att leda till att det ocksd inom
unionen blir friga om en ojdmlik behandling och séledes en viss
snedvridning av konkurrensen.

5.12  Kommittén vill peka pé att begreppet "siker akt6r” kan
ha varierande betydelse inom olika transportsitt. Jarnvigssek-
torn t.ex. bestdr av ndgra stora foretag, medan vagtransportsek-
torn bestar av ca 500 000 huvudsakligen smé foretag.

5.13 Vi dr inte 6vertygade om de fordelar for “sikra aktorer”
som kommissionen beskriver i artikel 6. Medlemsstaterna maste
ge sikra aktorer forméner i form av ldttnader och forenklingar i
friga om sikerhetskontroller, s.k. pdskyndat forfarande. Enligt
kommissionen skulle detta i sd fall innebdra mindre strikta
sikerhetskontroller. EESK anser att texten ar sd vag och svivande
att man fragar sig om forslaget ar praktiskt genomforbart.

Bryssel den 13 december 2006

5.14  Man kan dra slutsatsen att det 4r medlemsstaterna som
skall std for finansieringen , hur den nu kommer att se ut, av de
tgarder som blir foljden av kommissionens forslag. Detta
kommer att innebdra en stor borda for medlemsstaterna. Det
verkar nodvindigt att klargora omfattningen av ansvarsomra-
dena och samarbetet mellan medlemsstaten och den “sikra
aktoren”. Kostnaderna for att uppritta och underhalla ett system
som det kommissionen foresldr kommer att bli hoga med tanke
pa de vitt skilda mélgrupperna.

5.15  Det ir uppenbart att myndigheterna i medlemsstaterna
kommer att bdra kostnaderna i samband med utformningen av
bestimmelserna och kontrollen av deras genomforande. EU
madste ocksd frigéra medel till alla olika former av st6d till lander
utanfor EU sd att de kan uppnd samma skyddsnivd som EU-
linderna. EESK anser att detta dr viktigt med tanke pé inlands-
transporternas internationella karaktar.

5.16  Investeringskostnaderna och de 16pande skyddsrelate-
rade kostnaderna for personal, frsikringar och information bor
bdras av de aktorer som vidtar skyddsdtgarderna och bor ater-
verka pd de priser/tariffer som dessa tar ut. Det bor papekas att
en foretagare som har uppnitt statusen som “siker aktor” bor
betala lagre forsikringspremier. Det dterstdr att analysera den
situation ddr det pad transportmarknaden kommer att finnas
bade "sikra aktorer” och aktorer utan sddan status parallellt,
vilket kan leda till att det uppstdr en grupp av aktorer som till-
handahéller tjanster som &r sikra men dyrare 4n hos den andra
gruppen, som inte behover betala kostnaderna for hojda siker-
hetsnormer och tack vare detta kan tillhandahalla billigare
tjanster.

5.17  Iskal 11 i forslaget till forordning anvinds i den neder-
landska texten helt korrekt ordet "gevestigd” (pa svenska “etable-
rade”). I vissa andra sprakversioner (exempelvis den polska) star
"bedriver verksamhet”, vilket dr ndgot helt annat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén om "Handlingsplan f6r e-forvaltning inom ramen for initiativet i2010: Ett snabbare inférande
av e-forvaltning i Europa till nytta for alla”™

KOM(2006) 173 slutlig

(2006/C 325[19)

Den 25 april 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 november 2006. Foredragande var
Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantriddet den 14 december) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 114 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder kommissionens handlingsplan eftersom den
kommer att innebdra att de offentliga forvaltningarna i EU
driver pd en kunskapsbaserad ekonomi som kan skapa en
hdllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen
och en hogre grad av social sammanhéllning.

1.2 Enligt EESK kan genomf6randet av handlingsplanen bidra
till att forhindra att olika grupper marginaliseras i samhllet och
pd arbetsmarknaden, forbittra sysselsittningens kvalitet och
stabilitet, motverka “digital ojamlikhet”, frimja allmin tillging
till lokala tjanster, ge hjilpbehovande grupper stérre stod och
oka sammanhéllningen i ett samhille med klyftor som tidigare
inte fanns. Det krivs dtgirder for att forhindra forekomsten av
"andraklassens medborgare”.

1.3 De offentliga forvaltningarnas anpassning till e-tjanster
kraver modernisering, det vill sdga forbattring av tjansteutbudet
och av tjdnsternas kvalitet och flexibilitet, effektivt utnyttjande
av offentliga medel, ligre kostnader, ndjda anvindare, integra-
tion av offentliga forvaltningar och administrativ forenkling.

1.4  EESK rekommenderar starkt att man faststaller klara mal
for att uppna full tickning for bredbandstjanster som mojliggor
information och kommunikation via Internet. Allméinhetens
fortroende for dessa tjanster stir och faller med graden av
sikerhet vid anvindning av detta informationsverktyg, vilket
kommer att paverka e-forvaltningen och de tjanster som riktar
sig till medborgarna.

1.5  EESK beklagar att man i tgdrdsplanen 6ver huvud taget
inte nimner det organiserade civila samhillets roll nar det géller
malet att allmdnheten skall delta i det demokratiska beslutsfat-
tandet. Det organiserade civila samhillet utgor sjilva navet i
deltagardemokratin och bor spela en central roll i framtidens
“digitala demokrati”.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionen lagger i sitt dokument fram en handlings-
plan for e-forvaltning, som dr en del av initiativet i2010 for att
frimja tillvaxt och sysselsittning i informationssamhillet. Méls-
dttningen 4r att vasentligt bidra till Lissabonstrategin och andra
EU-politiska insatser.

2.2 Kommissionen ser det som viktigt att paskynda moderni-
seringen och fornyelsen av forvaltningen i takt med att det
uppstdr nya behov och krav, till exempel pd sammanhingande
och grinslosa offentliga forvaltningar samt okade mojligheter
for medborgarna att flytta och arbeta inom Europa.

2.3 Med handlingsplanen vill kommissionen

— snabbare kunna ge alla medborgare och foretag pdtagliga
fordelar,

— se till att e-forvaltning pd nationell nivd inte leder till nya
hinder pd den inre marknaden pé grund av uppsplittring
och bristande interoperabilitet,

— utoka fordelarna med e-forvaltning till EU-nivd genom att
mojliggora skalfordelar inom medlemsstaternas initiativ och
genom att samarbeta om gemensamma europeiska fragor,

— se till att alla berorda aktorer i EU samarbetar om utform-
ning och genomférande av e-forvaltning.

2.4 Handlingsplanen stiller upp fem mal for e-forvaltning,
med konkreta malsittningar infér 2010:

— Att skynda pd integrationen genom e-forvaltning si att alla
medborgare senast 2010 har god tillgdng till och kan dra
nytta av pélitliga och innovativa tjanster som ar lattillgang-
liga.
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Dirmed str man infér utmaningen att bekdmpa den "digitala
klyftan” och mojligheten att fora en IKT-baserad politik for
integration for att alla, dven socialt missgynnade grupper, kan
utnyttja dessa tjanster fullt ut.

— Att fram till 2010 avsevirt bidra till att anvindarna blir
nojdare, att Oppenhet och ansvarighet okar, att den admi-
nistrativa bordan blir mindre och att det skapas effektivitets-
vinster.

Kommissionen avser darfor att faststilla en gemensam ram for
effekt-/nyttoorienterade berdkningar, en metod som innebir att
prestandajamforelser gors med hjdlp av gemensamma indika-
torer och fallbaserade bedomningar med mitbara indikatorer.

Kommissionen konstaterar ocksd att det krdvs okat utbyte av
erfarenheter for att garantera héllbarheten pa ldng sikt.

— I strdvan att leverera nyckeltjinster med stor genomslagskraft
till medborgare och foretag skall 100 % av offentlig
upphandling vara tillginglig elektroniskt och det verkliga
utnyttjandet ligga pd 50 % senast 2010, och man skall avtala
om samarbete om fler elektroniska tjanster med stor genom-
slagskraft, t.ex. tjdnster som péaverkar medborgarnas rorlighet
(bl.a. battre mojligheter att soka jobb i hela Europa, tillging
till socialférsakringstjanster i samband med patientuppgifter
eller elektroniska recept) och aterbetalning av mervardes-
skatt.

— Senast 2010 skall medborgare och foretag pé ett enkelt sitt
ha tillgdng till sikra och interoperabla offentliga tjanster i
hela Europa, t.ex. harmoniserade nationella ID-kort eller
kunna dra nytta av lagstiftningsatgirder for utvecklingen av
elektronisk identifiering och autentisering for offentliga
tjanster.

— Senast 2010 skall det finnas verktyg for offentlig debatt och
allminhetens deltagande i det demokratiska beslutsfattandet.
Hir finns det ménga frigor och problemomrdden som
maste hanteras, allt frin integrationen till kvaliteten i besluts-
fattandet.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK bedomer generellt sett kommissionens handlings-
plan positivt: den innehdller ambitiésa mal som det ar viktigt att
uppnd. Kommittén stiller sig bakom dessa mél och uppskattar
att de laggs fram vid en politiskt laglig tidpunkt, eftersom det
kommer att stodja malen i Lissabonstrategin, som syftar till att
Europa skall bli virldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi.

3.2 EESK upprepar (') att om det verkligen skall gd att nd
Lissabonmalen maste EU anvinda ett sammanhingande, dyna-

(") EESK:s yttrande "Forbittra genomforandet av Lissabonstrategin” av den
27 oktober 2004; foredragande: Bruno Vever; medforedragande: Ernst
Erik Ehnmark och John Simpson (EUT C 120, 20.5.2005, s. 79-88).

miskt och progressivt arbetssitt, nir det giller bide unionens
mél och den institutionella dynamiken. Stod fran en e-forvalt-
ning ir sjilvfallet mycket virdefullt for att uppna dessa mal.

3.3 Att uppna full tickning f6r bredbandstjanster r en prio-
ritet. Det krdver att man bygger ut infrastrukturerna till
omrdden dir utbudet inte tdcker efterfrigan for att ge tilltrade
till dessa tjanster och uppmuntra anvindning av bredband och
mobila tjanster.

3.4  Nar forvaltningarna pd olika nivder borjar genomfora
atgdrderna i handlingsplanen och utbyta erfarenheter kommer
det att patagligt paverka den inre marknadens funktionssitt,
sarskilt formerna for offentlig upphandling, och EU-medbor-
garnas vardag, med hogre livskvalitet och vilfird som f6ljd.

3.4.1 Handlingsplanen beror grundliggande rittigheter i
stadgan om grundliggande rattigheter, déribland "god forvalt-
ning”, "skydd av personuppgifter”, "ritt till tillgdng till arbets-
formedlingar”, "hilsoskydd” och "ratt att utnyttja allmidnnyttiga

tjanster”.

3.4.2  EESK hoppas att man vid genomférandet av handlings-
planens mal kommer att virna om den nuvarande skyddsnivin
och forsoker forhindra att den fortsatta tekniska utvecklingen
medfor en forsvagning av skyddet for dessa rittigheter.

3.5 For att 0ka medborgarnas fortroende for forvaltningen
mdste man vidta val avvigda och lampliga sikerhetsitgirder
som stdr i proportion till sikerhetskostnaderna och till uppgif-
ternas betydelse och de skyddade transaktionernas karaktir.

3.6 EESK har redan pdpekat att det beh6vs en EU-politik for
ndt- och informationssikerhet (3 eftersom investeringar i
forbattrad natsikerhet for med sig sociala kostnader och vinster
som inte avspeglas korrekt i marknadspriset.

3.7  EESK kommer inom kort att yttra sig mer i detalj om
nitsikerheten i handlingsplanen i2010 (%).

3.8 For att kunna verkstilla handlingsplanen i framtiden
maste samarbetet mellan EU-institutionerna och medlemssta-
ternas offentliga forvaltningar stirkas genom att man skapar
samarbetskanaler, som ocksd kan bidra till en effektiv utvir-
dering av resultaten.

3.9  Det bor skapas strukturer for samarbete mellan olika
offentliga forvaltningar som gor det mojligt for allmidnheten att
nyttja nya tjanster oavsett vilken forvaltning som tillhandahéller
dem. Sddana strukturer skulle dessutom bidra till utveckling av
gemensamma tillimpningar och bittre integrering av befintliga
16sningar.

(%) EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europa-
parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om nit- och informationssikerhet: forslag till en
europeisk strategi” av den 28 november 2001; foredragande: Daniel
Retureau; punkt 3.2.1-3.11 (EGT C 48, 21.2.2002, s. 33—41).

(}) Utkast till yttrande (EUT C 318, 23.12.2006) (TEN/254). Foredragande:
Antonello Pezzini.
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3.10  EESK framhaller 4n en ging att man madste frimja de
europeiska offentliga tjdansterna (*) (t.ex. tull, Galileo, europeiskt
sjukforsakringskort, civilrdttsligt samarbete vid t.ex. bevisupptag-
ning, 6versindning och delgivning av handlingar liksom nyare
tjdnster sdsom europeisk fordonsregistrering eller EU-korkort)
genom att samordna de olika offentliga forvaltningarna pd dessa
omréden.

3.11  En av bristerna i handlingsplanen ir otillrickliga over-
nationella ekonomiska instrument (IST, IDA) for att underlitta
denna minskliga och tekniska férindring. Det dr ett sirskilt akut
problem for de nya och blivande medlemsstaterna.

3.12  For att undvika att e-forvaltningen utvecklas i olika
hastigheter i de olika medlemsstaterna bor man med framfor-
hallning utforma ett institutionellt "ad hoc-initiativ som innebar
att man inrdttar en fond for modernisering av de offentliga
forvaltningarna och infor en differentierad rittslig behandling
med langre tidsfrister for genomforandet; pd sd sitt fir dessa
lander mojlighet att uppfylla planens mal.

3.13  Aven EIB och kommissionen bér éverviga ekonomiska
instrument som kan 6ka dynamiken i den europeiska ekonomin
i samband med genomforandet av handlingsplanen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Datoriseringen av sambhallet innebidr utvecklings- och
konkurrensmoéjligheter men dven utmaningar nar det giller den
sociala och territoriella sammanhéllningen och lika mojligheter.
En av de skillnader som ir av storst betydelse for individernas
och territoriernas framtid 4r den digitala klyftan”.

42 Huvudmadlsittningen bor vara att forebygga, reducera
eller helt utjagmna den digitala klyftan. Detta kriver omedelbara
aktiva insatser som syftar till att frimja och inrdtta digitala
tjanster, sdrskilt i de omrdden som 4r minst anpassade till den
nya tekniska miljon. Samtidigt bor man utarbeta omfattande
kunskapsprogram som riktar sig till sirskilda malgrupper inom
befolkningen, 4ven inom ramen for yrkesutbildningen.

4.3 EESK menar att man bor infora, forvalta, utveckla och
underhdlla infrastruktur och resurser — daribland personalre-
surser — som behovs for att de olika offentliga forvaltningarna
skall kunna vidta atgarder i form av utbildning och utbyggnad
av IT-kapacitet. Malsittningen ar en effektiv organisation i hela
EU som frimjar datakompetensen och 6kar internetuppkopp-
lingen.

431  Detta kraver fullt utrustade och fungerande lokaler for
undervisning i datakunskap, utbildning av utbildare och hjilp
med internetuppkoppling samt “datautbildningscheckar” kopp-
lade till ett optimalt tillgodog6rande av kurserna, som delvis kan
bidra till att finansiera forvirv av och tillging till IT-varor och
-tjdnster, frimst Internet.

() Yttrande (EUT C 318, 23.12.2006) av den 14 september 2006; foredra-
gande: Bruno Vever.

4.3.2 Utformning och genomforande, uppfoljning och
kontroll av utbildnings- och stodinsatser ar viktiga faktorer nir
det giller innehdll och tjanster inom ramen for datautbild-
ningen.

4.3.3  Man bor stodja utvecklingen av "virtuella campus” for
internetanvindare pd medelnivd och dven erbjuda dessa grupper
undervisningsinnehdll pé flera sprik. Den offentliga forvalt-
ningens e-tjdnster kan frimja den sprikliga méngfalden och
sprakinlarningen samt inverka positivt pé flersprékigheten inom
EU.

4.4 De offentliga forvaltningarnas webbportaler bor anpassas
till internationellt erkdnda standarder av hogsta niva i frdga om
tillginglighet, framfor allt hogsta mojliga nivd nar det giller
WAI-standarder. Dessutom bor man stodja lagstiftningsmassiga,
tekniska som organisatoriska dtgarder som kan frimja tillgdngen
till IKT och bidra till interoperabiliteten mellan alla de olika
offentliga forvaltningarna i EU.

4.5  Att undanroja "mentala hinder”, som i vissa fall skiljer
folk at, bor gd hand i hand med avskaffandet av fysiska hinder.
EESK anser att tillgdngen saval till fysiska rum som till olika
kommunikationssystem och kommunikationsmedel — liksom ett
rittsligt erkdnnande av teckenspréket — dr viktiga steg som héller
pd att tas pd vigen mot en oppen forvaltning.

4.6 Insyn innebar att man framjar fri informationsférmed-
ling, sikerstiller objektiviteten, tillhandahiller korrekt informa-
tion i ritt tid samt undviker riskerna for “dold” verksamhet
inom forvaltningen.

4.7  Relevant och uppdaterad offentlig information ar en
forutsittning for den demokratiska relationen mellan regeringen
och medborgarna. Endast pd si vis kan medborgarna fi ett
grepp om samhillet, medverka nir beslut fattas och utvirdera
forvaltningen och forfaringssatten.

4.8  Det handlar i sjdlva verket om att kanalisera informa-
tionsteknologins hela potential for skapa en bittre och effekti-
vare forvaltning, som stir nirmare medborgarna, som tillhanda-
héller dndamalsenliga offentliga e-tjanster av god kvalitet och
som involverar medborgarna och foretagen i [T-samhillet.

4.9  Dessa dtgarder bor inom rimlig tid dtminstone omfatta
foljande i de olika medlemsstaterna:

— Sikerstdlla medborgarnas och foretagens ratt att kontakta
den offentliga forvaltningen elektroniskt.

— Inrdtta mekanismer for att se till att online-tjansterna
motsvarar efterfrigan och uppritta ett tydligt register 6ver
de elektroniska tjansterna.
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— Se till att det finns lampliga kanaler s att alla medborgare
och foretag kan anvinda de tjdnster som de offentliga
myndigheterna tillhandahéller.

410 I ménga fall bor man erbjuda foretagen inom EU,
framfor allt de smd och medelstora  foretagen,
intensiv teknikformedling i form av specialiserade och skraddar-
sydda tekniska och atgirder och rddgivningsinsatser for EU:s
ndringslivssektorer. Insatserna bor frimst inriktas pd dem som
har stora brister pd IT-omrddet. Detta kan ske med hjilp av
“tekniska utvecklingsagenter” och "byréer for teknisk utveckling”
pa statlig, regional och lokal niva.

411  Dessa insatser bor kompletteras med andra formedlings-
atgarder, med utbildning och kapacitetsuppbyggande pd IT-
omrddet samt med initiativ for att ge smd och medelstora
foretag god tillgdng i synnerhet till Internet men éven till IKT i
allmanhet.

412  Genom IKT-frimjande dtgirder kan man involvera de
smd och medelstora foretagen i EU i kunskapsekonomin och
frimja skapandet av produktiva innovativa miljoer, gora fore-
tagsndtverken mer dynamiska och bidra till en effektiv produk-
tion, spridning och 6verféring av teknik och kunskap.

413 Man kan driva pd utvecklingen av tekniska och forvalt-
ningsmassiga losningar som kan tillimpas inom EU:s produk-
tionssektorer, anvinda sig av riktmirkning for att mita IKT-
utvecklingen inom de olika produktionssektorerna, inritta
gemensamma centrum for teknisk forvaltning och utveckling av
forfaranden (sektorsindelade kluster for IKT), inrdtta centrum for
tjanster till smd och medelstora foretag inom olika produktions-
sektorer med koppling till olika centrum for forskning, utveck-
ling och innovation pd IKT-omrddet (sektorsindelade work-
shopar for IKT), stodja foretagsndtverk (B2B eller B2C), frimja
mekanismer for finansiering av IT i form av riskkapital och
liknande, skapa webbplatser med en forteckning over tjanster
som kan erbjudas de sektorer och foretag som deltar, samt
inritta digitala forum och online-foreteckningar Gver sma och
medelstora foretag.

4.14  Nir det giller sikerheten pd IKT-omrddet bor det
inrdttas sdrskilda centrum for forebyggande dtgdrder, proble-
mlosningar, tidig varning och proaktiva losningar samt forsk-
ning, utveckling och innovation. Genom sirskilda tekniska
16sningar for foretag och forvaltningar inom EU bor man skapa
fortroende for nitverket och frimja e-handel och e-forvaltning.

Bryssel den 14 december 2006

415 De politiska partierna och det organiserade civila
samhillets organisationer kan redan i dag kommunicera med
medborgarna pé ett snabbt och effektivt sitt, och de kréver av
sina respektive regeringar att de nya kommunikationsmedlen —
framfor allt Internet — blir ett naturligt sdtt att sitta sig i forbin-
delse med forvaltningen for att direkt delta vid utarbetandet av
gemensamma beslut och ddrmed utova sina politiska rattigheter
och — i vissa fall - sin rostritt.

416  EESK beklagar att man i dtgirdsplanen inte tar upp det
organiserade civila samhillets roll nir det giller att uppnd
planens madlsittningar, framfér allt malsattningen om ett stirkt
medborgardeltagande och antagandet av demokratiska beslut i
EU.

4.17  Kommittén avser att stodja, folja upp och pd gemens-
kapsnivd utvirdera initiativet tillgdng for alla, i syfte att Gver-
brygga den digitala klyftan och forhindra den tekniska efterslip-
ning som inférandet av e-forvaltning kan férorsaka inom vissa
samhallssektorer.

418  For att uppfylla denna mdlsittning maste man stodja
reformer som frimjar informationséverforing, kommunikation
over ndtet och en direkt dialog mellan medborgarna och de
offentliga myndigheterna, vilket kan oka det sociala och demo-
kratiska kapitalet och stirka det gemensamma digitala rummet.

4.19  Demokratins kvalitet har stor betydelse for hur den
offentliga forvaltningen fungerar. Vi behover moderna och flex-
ibla forvaltningar, som dr uppbyggda efter medborgarnas behov
for att forebygga och losa deras problem. De bor vara 6ppna for
insyn sd att medborgarna kan fa fortroende for dem och kinna
att de stdr ndra dem.

4.19.1  Som foresprakare for deltagardemokratin anser EESK
att allminhetens deltagande bidrar till medborgarutbildningen,
underldttar forvaltningen och bidrar till ett sundare politiskt
system.

4.19.2  Den aktuella situationen och utvecklingen av IT- och
kunskapssamhillet i EU bor analyseras och f6ljas upp. Man bor
gé metodiskt till viga och basera sig pé vetenskapliga analyser
och exakta statistiska uppgifter. Framfor allt bér man uppmark-
samma den intensiva teknikférmedlingen till myndigheter med
sarskilda behov, s att man med exakthet kan faststilla vilka
atgdrder som effektivt kan bidra till att avskaffa den digitala
klyftan och bidra till en intensiv tillimpning av IKT i hela EU
och i synnerhet mellan myndigheterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av direktiv 2006/.../[EG om tekniska foreskrifter for fartyg i inlands-
sjofart”

KOM(2006) 646 slutlig — 2006/0210 (COD)

(2006/C 325/20)

Den 16 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttranda.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium beslutade den 25 oktober 2006 att ge facksek-
tionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsig kommittén Jorg Rusche till huvudforedragande vid sin
431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantriadet den 13 december 2006) och antog enhalligt

foljande yttrande:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén tillmater
harmoniseringen av de tekniska foreskrifterna for fartyg i
inlandssjofart stor betydelse, vilket kommittén ocksd tidigare
uttryckt.

1.2 Som kommittén pdpekade redan i sitt yttrande om
dndring av direktiv 2006/...[EG om tekniska foreskrifter for
fartyg i inlandssjofart ar Rhen virldens mest trafikerade farled.
Villkoren och de tekniska foreskrifterna for denna farled for
fartyg i inlandssjofart uppdateras regelbundet av Centralkommis-
sionen for Rhensjofarten (CNNR) enligt artikel 22 i den revide-
rade konventionen for sjofarten pd Rhen. CNNR radfrdgar i
samband med utvecklingen av foreskrifterna foretridare for det
civila samhillet (redare, fackforeningar, varv och leverantorer)
genom internationella icke-statliga organisationer.

1.3 De foreskrifter som skall utvecklas bor syfta till att
undvika en snedvridning av konkurrensen och garantera den
erforderliga sikerhetsnivdn och bor i princip inforlivas i bestim-
melserna i direktiv 2006/...[EG om tekniska foreskrifter for
fartyg i inlandssjofart.

1.4  For att detta skall kunna ske snarast mojligt bor den
andring som kommissionen foreslagit i direktiv 2006/.../EG om
tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart antas.

1.5  Dessutom rekommenderar EESK att den kommitté som
inrdttas inom Centralkommissionen for Rhensjofarten (CNNR)
genom &ndringen i direktiv 2006/.../EG skall tillerkinnas obser-
vatorsstatus for att sikerstilla en enhetlig utveckling av de
tekniska foreskrifterna.

Bryssel den 13 december 2006,

2. Kommissionens forslag

2.1 Med forslaget till direktiv kommer arbetet i andra inter-
nationella organisationer, i synnerhet CNNR, genom ett
kommittéforfarande i samband med utvecklingen av tekniska
kraven for fartyg i inlandssjofart att kunna beaktas pa ett snab-
bare och enklare sitt.

2.2 For att mojliggora detta foreslds att artiklarna om forfa-
randet i direktivet och i dess bilaga II dndras for att mojliggora
en flexibel anpassning av gemenskapritten till kraven for det
certifikat som avses i artikel 22 i den reviderade konventionen
om sjofarten pa Rhen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europaparlamentet har atskilliga gdnger klargjort vikten
av ett nira samarbete mellan alla internationella organisationer
med ansvar for inlandssjofart. Detta galler sarskilt for samarbetet
mellan gemenskapen och CNNR.

3.2 Medlemsstaterna och kommissionen anser att samarbetet
mellan gemenskapen och CNNR boér vara sd effektivt och nira
som mojligt. Detta skulle frimjas genom observatdrsstatus for
CNNR i EUis kommitté. Kommittén kan sjilv bestimma hur
CNNR p4 bista sitt skall engageras i arbetet.

3.3 I skilen till direktivforslaget och artikel 20.1 i direktiv
2006/...[EG om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart
betonas CNNR:s viktiga roll och nodvindigheten av att harmo-
nisera gemenskapens och CNNR:s foreskrifter.

3.4 Av detta skil rekommenderas att CNNR fir observators-
status i kommittén. Man kan notera att Europeiska kommis-
sionen redan har observatorsstatus i CNNR och kan delta i
CNNR:s tekniska utskott.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om indring av ridets forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av
tekniska krav och administrativa forfaranden inom omrédet civil luftfart”

KOM(2006) 645 slutlig — 2006/0209 COD

(2006/C 325/21)

Den 15 november 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 21 november 2006 gav kommitténs presidium TEN-sektionen i uppdrag att utarbeta yttrandet i
drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdgs Jan Simons till huvudforedragande vid Europeiska
ekonomiska och sociala kommitténs 431:a plenarsession den 13-14 december 2006 (sammantridet den 13

december). EESK antog foljande yttrande enhalligt.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  EESK stoder kommissionens forslag till forordning
eftersom inférandet av “det foreskrivande forfarandet med
kontroll” ger medlagstiftarna majlighet att delta i storre utstréck-
ning i granskningen av verkstillighetsakter.

1.2 Med tanke pd att EU-OPS-forordningen (indring av
forordning 3922/91) snabbt bor trada i kraft rekommenderar
kommittén ett snabbt antagande av kommissionens forslag.

2. Inledning

2.1  Detta forslag fran kommissionen syftar till att 4ndra
radets forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av
tekniska krav och administrativa forfaranden inom omrédet civil
luftfart (") for att gora den Overensstimmande med radets beslut
1999/468EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforande-
befogenheter (3, s som det senast dndrats genom radets beslut
2006/512/EG av den 17 juli 2006 ().

2.2 Genom beslut 2006/512/EG har ett nytt slags forfarande
for utovande av genomforandebefogenheter inforts, det foreskri-
vande forfarandet med kontroll.

2.3 Det ar hiadanefter nodvindigt att tillimpa detta forfa-
rande for dtgirder med allmin rickvidd, vilka dr avsedda att
andra icke-visentliga delar av grundliggande rittsakter som
antagits i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget, inbe-
gripet genom strykning av vissa av dessa delar eller komplet-
tering genom tilligg av nya icke-visentliga delar.

() EGTL373,31.12.1991, 5. 4.
() EGTL184,17.7.1999,s.23.
() EUTL 200, 22.7.2006,s. 11.

2.4 Detta nya foreskrivande forfarande madste sdrskilt
tillimpas ndr det handlar om att stryka, dndra eller ersitta
bilagor till grundldggande rittsakter eller anpassa dem till veten-
skaplig eller teknisk utveckling. Det normala foreskrivande forfa-
randet méste emellertid fortfarande tillimpas nar kommissionen
beviljar en medlemsstat ett undantag fran att tillimpa bestim-
melser i en grundlidggande réttsakt eller dess bilagor.

2.5  Genom artikel 8.1, 8.3 och 8.4 och artikel 11 i forord-
ning (EEG) nr 3922/91 bemyndigas kommissionen att genom
ett foreskrivande forfarande stryka, dndra eller anpassa de
gemensamma normer som foreskrivs i bilaga III.

2.6 Denna forordning bor sdledes dndras for att faststilla
denna genomforandebefogenhet pa grundval av det nya foreskri-
vande forfarandet med kontroll.

3. Allminna kommentarer

3.1 I rddets beslut 2006/512/EG faststills de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens genomfo-
randebefogenheter. Detta beslut medfor ett nytt kommittéforfa-
rande, "det foreskrivande forfarandet med kontroll”, som syftar
till att oka rddets och parlamentets deltagande i dtgdrder och
beslut som har lagstiftningsliknande karaktar.

3.2 Detta nya forfarande skall anvindas nir foljande tre
villkor ar uppfyllda:

— den grundliggande rittsakten har antagits i enlighet med
forfarandet i artikel 251 i fordraget,

— den grundldggande rittsakten fOreskriver dtgirder med
allmin rackvidd,

— dessa dtgdrder dr avsedda att dndra icke-visentliga delar av
grundliggande rittsakter, inbegripet genom strykning av
vissa av dessa delar eller komplettering genom tilligg av nya
icke-visentliga delar.
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3.3 EESK stoder kommissionens forslag till forordning
eftersom inférandet av “det foreskrivande forfarandet med
kontroll” ger medlagstiftarna mojlighet att delta i storre utstrick-
ning i granskningen av verkstallighetsakter.

3.4  Rédets beslut 2006/512[EG tradde i kraft den 23 juli
2006 och omfattar pagdende lagstiftningsforfaranden. Detta ar
anledningen till att kommissionen foresldr att EU-OPS-forord-
ningen kompletterats med detta forslag.

Bryssel den 13 december 2006

3.5 Med tanke pd att EU-OPS-forordningen (indring av
forordning 3922/91) snabbt bor trida i kraft rekommenderar
kommittén ett snabbt antagande av kommissionens forslag.

4. Sirskilda kommentarer

Inga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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