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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

430:e PLENARSESSION DEN 26 OKTOBER 2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Gronbok - Skadestindstalan vid
brott mot EG:s antitrustregler”

KOM(2005) 672 slutlig

(2006/C 324/01)

Den 19 december 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Grénbok — Skadestandstalan vid brott mot EG:s antitrustregler”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande den
20 september 2006. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Mot bakgrund av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober och utnimnde Marfa Candelas Sanchez Miguel till huvudforedra-
gande i enlighet med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 99 roster for, 28 roster emot och 22 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionens offentliggérande av gronboken om
skadestdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler har lett till
en omfattande debatt om behovet av att utforma gemenskaps-
riktlinjer som gor det littare for foretag, konsumenter och
arbetstagare att vicka skadestdndstalan mot aktorer som i sin
affarsverksamhet bryter mot artiklarna 81 och 82 i EG-
fordraget.

1.2 EESK vill forst och frimst framhélla att maélet ar att siker-
stilla ett effektivt skydd for alla aktorer pad gemenskapens inre
marknad. Med tanke pé den fria rorligheten for varor maste det
rdda en viss grad av enhetlighet i alla linder mellan rittigheter
och skyldigheter som kan hirledas till avtal och tjanster. I de fall
gransoverskridande transaktioner férekommer bor man efter-
strdva en viss harmonisering av den nationella lagstiftningen i
de olika landerna.

1.3  For det andra bor man ta i beaktande att det finns
konkurrensmyndigheter sdvil pd EU-nivd som pd nationell niva,
vilkas uppgift dr att faststilla vad som inte ar tilldtet och vilka
ekonomiska sanktioner som bor vidtas mot foretag som bryter
mot reglerna. Malet med gronboken dr att sikerstilla att
forluster inom den privata sektorn ersitts med hjilp av
domstolsforhandlingar, vilket innebdr att sddana dtgdrder bor

ligga i linje med de atgdrder som redan vidtas av de nationella
konkurrensmyndigheterna.

1.4  Det bor framhallas att EESK inte har ndgon 6vergripande
standpunkt som omfattar alla viktiga frdgor i gronboken, utan
att kommittén framfor argument betriffande var och en av dessa
fragor, som skall hjdlpa kommissionen att fatta beslut som syftar
till att faststdlla riktlinjer for framtida lagstiftningsdtgirder. Alla
dessa fragor besvaras och diskuteras i punkt 5 i yttrandet.

2. Inledning

2.1  EU:s inre marknad har genomgiétt en omfattande omda-
ning vad giller konkurrensreglerna, vilket har mojliggjort utar-
betandet av regler som sakerstdller att foretagen verkar inom
ramen for fri konkurrens. Vidare har omorganisationen gjort det
mojligt att forenhetliga de olika medlemsstaternas nationella
konkurrensregler si att foretagen kan utéva sin ritt till etable-
ringsfrihet pd samma villkor.

2.2 En av de frigor som ror inre marknaden dr hur den
andra delen av marknaden — dvs. konsumenterna i begreppets
vidaste bemirkelse — skall kunna skyddas effektivt, eftersom
konsumenternas rittigheter inskrinks nir avtal och tjanster far
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en grinsoverskridande karaktir. Nir de berorda foretagen ir
etablerade 1 en annan medlemsstat kan konsumenterna endast
dberopa hemlandets nationella konsumentrittigheter, medan
konkurrensreglerna giller for hela inre marknaden.

2.3 Gemenskapens konkurrenslagstiftning saknar ett effektivt
system for skadestindskrav pd inre marknaden vid brott mot
bestimmelserna i artiklarna 81 och 82 i EG-férdraget. Kommis-
sionens nya strategi betriffande konkurrenspolitiken och konsu-
mentskyddet har legat till grund for utarbetandet av gronboken,
dir de viktigaste frigorna tas upp i syfte att vidta lagstiftningsat-
girder for att skydda rittigheterna for dem som har orsakats
skada till f6ljd av bristen pa fri konkurrens pa inre marknaden.

2.4 Artikel 153.3 i EG-fordraget (') dr mycket viktig med
tanke pd att den ligger till grund for en overgripande konsu-
mentskyddspolitik som giller alla politikomraden.

2.5 I gronboken behandlas de viktigaste frigorna i anslutning
till inférandet av skyddsdtgirder och ersittningskrav vid brott
mot gemenskapens antitrustlagstiftning, i synnerhet vad giller
artiklarna 81 och 82 i fordraget samt tillimpningsforeskrifterna
for dessa. Man bor dock komma ihdg att gronboken omfattar en
komplex rittslig ram, som kan resultera i en reform av de natio-
nella forfarandereglerna. Detta vicker manga fragor, framfor allt
betriffande subsidiariteten, och dven andra civilrittsliga omraden
kan paverkas.

2.6 Utgdngspunkten i gronboken ar den tudelade tillimp-
ningen av konkurrenslagstiftningen. A ena sidan tillimpar de
offentliga myndigheterna, dvs. inte enbart kommissionen utan
ocksd de nationella myndigheterna, reglerna individuellt och
utnyttjar de befogenheter de har. Detta innebér for det forsta att
konkurrensmyndigheterna har befogenhet bade att konstatera
overtridelser av bestimmelserna och att ogiltigforklara avtal
som begrinsar konkurrensen. For det andra har de befogenhet
att infora ekonomiska sanktioner pé basis av genomférandebe-
stimmelserna for konkurrenslagstiftningen.

2.7 A andra sidan ar det mojligt att tillimpa konkurrenslag-
stiftningen i de civilrittsliga domstolarna, eftersom dessa har rtt
att tillimpa denna lagstiftning direkt. P4 detta omrdde faster
man sirskilt stor vikt vid kravet pd forebyggande dtgirder som
tvingar foretag att upphora med forbjuden verksamhet, i syfte
att minska de skadliga foljderna for konkurrenter och konsu-
menter.

2.8  Syftet med att till fullo skydda de rittigheter som fast-
stills i fordraget dr dock att se till att skadestdndstalan kan
vickas 1 domstol, och detta dr det huvudsakliga maélet for skade-
stdndstalan till foljd av brott mot konkurrensreglerna. En
begrinsning av den fria konkurrensen péverkar savil foretagen
som konsumenterna, vilka utgér det sista ledet i marknads-
kedjan.

() SeEUT C 185, 8.8.2006.

2.9  EG-domstolen har meddelat en viktig dom, enligt vilken
privatpersoner som lidit skada till foljd av brott mot artiklarna
81 och 82 i EG-fordraget har ritt att kriva ersittning. I de fall
dir den nationella lagstiftningen stir i strid med denna
rittighet () har artiklarna i fordraget foretride framfor den
nationella lagstiftningen.

2.10  Gronboken tar upp olika forslag till diskussionsunderlag
som kan bidra till faststillandet av olika tinkbara former av
skadestdndstalan, pa basis av rittsliga dtgarder som vidtagits av
konkurrensmyndigheter eller av privatpersoner som lidit skada.
Dirfor innehaller gronboken ett antal frdgor som anses vara av
grundldggande betydelse och som presenterar olika mojligheter
och styr diskussionen i syfte att uppnd basta mojliga resultat, sd
att dessa alternativ ddrefter kan genomforas och dven anpassas
till de nationella rittsliga systemen, som inte alltid stimmer
overens med varandra.

3. Sammanfattning av gronboken

3.1  Gronboken dr uppbyggd kring en forteckning av frigor
som syftar till att uppmuntra till en diskussion om skadestands-
yrkandens rattsliga natur och att visa pa ett antal alternativ som
kan vigleda kommissionens framtida lagstiftningsdtgarder.
Avsikten dr att klargora villkoren for att vicka skadestindsan-
sprak och vilka faktorer som skulle kunna underldtta processen
med hénsyn till gillande lagstiftning i ndgra medlemsstater.

3.2 Kommissionen stiller tre frigor som rymmer flera tink-
bara alternativ:

Frdga A: Bor det finnas sirskilda regler om utlimnande av skrift-
liga bevis i civilrattsliga skadestdndsmal enligt artiklarna 81 och
82 i EG-fordraget? Hur skall detta utlimnande i s fall ske?

Frdga B: Vore sirskilda regler om tillgdng till handlingar som
innehas av en konkurrensmyndighet till nytta for framstallningar
om ersittningskrav i antitrustdrenden? Hur kan sddan tillging
organiseras?

Fraga C: Bor kdrandens bevisborda nir det giller en overtradelse
av antitrustreglerna i skadestindsmal lindras, och i sd fall hur?

Den andra frigan giller krav pd skuld, eftersom maénga
medlemsstater kraver att skuld skall kunna bevisas vid civila
skadestdndsansprak. Frgan ar foljande:

Fraga D: Bor det finnas ett krav pa skuld for att talan om skade-
stand i antitrustirenden skall kunna vickas?

[ anslutning till den tredje frdgan om skadestdndsbegreppet stills
foljande tva fragor:

() Se domen Courage Ltd mot Bernard Crehan, C-453/99 av den 20
september 2001. Forhandsavgorande av appelationsdomstolen i
England och Wales (civilmal).
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Frdga E: Hur skall skadestind definieras?

Friga F: Vilken metod skall tillimpas for att berikna skade-
standsbeloppet?

Frigan om ansvarsforskjutning och den indirekte koparens still-
ning tas ocksd upp:

Friga G: Bor det finnas regler om under vilka omstindigheter
och pd vilket sitt forsvar med &beropande av ansvarsforskjut-
ning kan tilldtas? Hur skall dessa regler i s fall utformas? Bor
den indirekta koparen ges talerdtt?

En viktig friga dr om denna typ av talan kan utnyttjas for att
skydda konsumenternas intressen med tanke pé att den ar svar
att tillimpa i fall som ror enskilda individer. I detta fall vore det
rimligt att vicka kollektiv talan, en mojlighet som redan finns i
flera EU-linder.

Friga H: Bor det finnas sirskilda forfaranden for att vicka
kollektiv talan och skydda konsumenternas intressen? Hur kan
dessa forfaranden i sa fall utformas?

Kostnaderna for att vicka talan har stor betydelse for att de fore-
slagna dtgdrderna skall fd avsedd effekt eftersom skadelidande
ibland avstdr frdn att vicka talan pd grund av de hoga kostna-
derna. Det leder till foljande fraga:

Friga I Bor sdrskilda regler inforas for att minska de ekono-
miska riskerna for den klagande? I s fall vilken typ av regler?

De foreslagna étgardernas framgdng kan bygga pd samordning
mellan privat och offentlig tillimpning. Det ger upphov till
foljande fraga:

Friga J: Hur kan bidsta mojliga samordning mellan privat och
offentlig tillimpning uppnds?

Behorig domstol och tillimplig lagstiftning behandlas ocksa.
Ménga metoder som ar forbjudna enligt konkurrensritten har
en gransoverskridande karaktir, och dirmed instiller sig
foljande fraga:

Friga K: Vilken materiell ritt bor tillimpas pa skadestandsmal i
antitrustdrenden?

Ovriga frégor i grénboken ér:

Friga L: I den mén sakkunniga behover anlitas, skall dessa utses
av domstolen?

Friga M: Bor preskriptionstider kunna avbrytas? 1 sd fall frin
vilken tidpunkt?

Friga N: Ar det nodvindigt att klarligga det juridiska kravet pa
orsakssamband for att underlitta skadestdndsyrkanden?

4. Allminna kommentarer

4.1 1 forordning (EG) nr 1/2003 () anges dels att bade
kommissionen och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter

(’) Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGT L 1, 4.1.2003, s. 1; EESK:s yttrande i EGT C 155, 29.5.2001, s.
73).

har ansvaret for att gemenskapens konkurrensritt tillimpas
korrekt av gemenskapens myndigheter och medlemsstaterna,
dels att de inom ramen for sina befogenheter kan férbjuda en
affirsmetod eller faststilla att det forekommer missbruk av
dominerande stillning pd marknaden samt utfirda sanktioner
som stdr i proportion till den fororsakade skadan.

4.2 Problem uppstdr dock vid privat tillimpning i civila
domstolar nir enskilda, diribland konsumenter, har lidit skada
till f6ljd av forbjudna konkurrensmetoder och vill vicka talan
for att begdra ersittning for skador till foljd av konkurrensbe-
gransning. Denna debatt mdste foras pd EU-nivd eftersom den
fria rorligheten for varor och tjanster pd EU:s inre marknad
kriaver gemenskapsdtgdrder, sdrskilt om man beaktar att vill-
koren dr mycket olika i de enskilda medlemsstaterna och att
behorigheten ligger hos de nationella domstolarna eftersom det
saknas EU-lagstiftning pd detta omrade.

4.2.1  Det ir inte givet att en 16sning som skall underlitta for
konsumenterna att vicka talan om skadestdnd ocksd kan
anvindas vid tvister mellan foretag, som oftast dr inblandade i
tvister om konkurrensbegriansningar. Kommissionen maste 1 sitt
forslag ocksd ta upp hur sidana tvister skall hanteras. Det
behovs dven ett skydd for arbetstagare inom de féretag som
anvinder férbjudna konkurrensmetoder.

43 I och med avsaknaden av gemenskapslagstiftning om
ersittningskrav vid brott mot artiklarna 81 och 82 i fordraget
har emellertid EG-domstolen (%), efter en begiran fran en natio-
nell domstol om ett forhandsavgorande om tillimpningen av
dessa bestimmelser, faststillt att artiklarna i EG-fordraget ar
direkt tillimpliga. Skadestindskrav till foljd av konkurrensbe-
gransningar utgér de nationella domstolarnas behorighet. EG-
domstolen framholl dessutom, liksom i flera tidigare domar (°),
att det "genom fordraget infordes en sirskild rdttsordning som
inforlivades i medlemsstaternas rdttssystem” och som dr
bindande for saval medlemsstaterna som enskilda.

4.4  EG-domstolen har ocksd bekriftat (°) att eftersom artik-
larna 81.1 och 82 ”ir dgnade att ha direkt effekt i forhdllandena
mellan enskilda skapas det direkt genom dessa artiklar rittig-
heter for enskilda som de nationella domstolarna ar skyldiga att
skydda”. Domstolen tilligger (') dessutom att "i avsaknad av
gemenskapsrittsliga foreskrifter pd omradet ankommer det pd
varje medlemsstats interna rittsordning att ange vilka domstolar
som dr behoriga och att faststilla de processuella villkoren for
forfaranden som idr avsedda att tillvarata rittigheter for enskilda
som foljer av gemenskapsrittens direkta effekt”.

(*) Se den dom som det hdnvisas till i fotnot 3, punkterna 17 och 19.

() Se punkt 19 i den ovanndmnda domen, dir det hinvisas till en lang rad
domar som by§ger pa samma princip om direkt tillimpning av bestim-
melserna i EG-fordraget.

(°) Se punkt 23 i ovannimnda dom samt en omfattande rittspraxis.

() Sepunkt 29 i ovannimnda dom.
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4.5  EESK anser att man skulle kunna utforma EU-riktlinjer
for att faststilla villkoren for att kriva skadestdnd vid overtra-
delser av fordragets bestimmelser. De skadelidande méste dari-
genom fi rimlig ersittning for ekonomiska forluster eller
minskad vinst pd grund av forbjudna konkurrensmetoder. Men
framfor allt maste konsumenterna, i ordets vidaste bemarkelse,
kunna utova sina ekonomiska rittigheter i enlighet med den
lagstiftning som skall skydda dem. Det dr darfér som EESK
vilkomnar gronboken. Vi vill dock pdpeka att tidsfristerna for
avgorande av mélen mdste forkortas for att man sd snabbt och
effektivt som mojligt skall kunna avgora sddana drenden.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK anser att man forst och frimst — redan i inled-
ningen av enskilda drenden som behandlas i civila domstolar —
mdste faststdlla vilka skadestindsmél som i framtiden skall
kunna drivas i samband med f6rbjudna konkurrensmetoder.

5.2 Bdde EU:s och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter
har ett instrument for att tillimpa gemenskapens lagstiftning,
forordning nr (EG) 1/2003 (%), som ger dem langtgdende befo-
genheter att agera vid skadestdndskrav mot foretag som miss-
tinks for brott mot konkurrenslagstiftningen. Trots denna
omfattande behorighet att ingripa dr det enda som de offentliga
myndigheterna kan gora att konstatera att ett foretag har brutit
mot antitrustlagstiftningen och direfter utdéma béter.

5.3 Problemet kompliceras ytterligare av att konkurrensmyn-
digheterna pd EU-nivd saknar befogenhet att vicka talan om
skadestdnd. EG-domstolen fir endast ingripa vid framstallningar
om forhandsavgéranden eftersom de nationella domstolarna har
exklusiv behorighet pd detta omrdde. Mot denna bakgrund har
EG-domstolen konstaterat att medlemsstaterna bor utforma
egna forfaranden for att vicka talan om skadestdndsansprak (°).

5.4 Privat tillimpning av artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
innebidr att de kan anvindas av nationella domstolar i civilmal
for att vicka talan for skador som dsamkats privatpersoner.
Svérigheten bestdr i att bestimma vilken typ av forfarande som
ar mest lampligt och sirskilt om det krivs ett specialforfarande.
Problemen ir ménga och stora, vilket ocksd framgdr av de
ménga frdgor som kommissionen stiller i gronboken. EESK
skulle vilja bidra till debatten med ett antal kommentarer om
dessa fragor.

5.4.1 Tillging till bevismaterial. Reglerna om bevismaterial
i civilmal ger upphov till tvd centrala frigor: 1) bevisbordan och
2) bedomningen av bevismaterialet. Man bor ta stillning till
dessa frigor i mal som tenderar att behandlas under olika

(®) Det ar viktigt att uppmirksamma att nitverket av konkurrensmyndig-
heter (ECN) (EUT C 101, 27.4.2004) samarbetar med kommissionen
och medlemsstaternas konkurrensmyndigheter vid tillimpningen av
konkurrensratten.

(°) Se hanvisningen till EG-domstolens dom ovan.

omstindigheter: a) till {6ljd av en konkurrensmyndighets beslut,
b) fore en konkurrensmyndighets beslut och till och med c¢)
parallellt med att den behériga myndigheten genomfér en analys
av vissa beteenden.

54.1.1 1 forordning (EG) 1/2003 faststills varje omstin-
dighet dir gemenskapens och enskilda nationers konkurren-
smyndigheter kan begéra in bevismaterial for att avgora huru-
vida forbjudna metoder anvinds (). Alternativet att anvidnda
konkurrensmyndighetens dokumentation som bevis skulle
saledes vara ett sitt att 16sa privatpersoners problem med att fa
fram bevismaterial. Frigan dr om beslutet att medge tillgang till
dokumentation bor fattas av de domstolar som mottagit
begiran eller om privatpersonerna — kirandena — skall ha ritt
att fa tillgang till dem. EG-domstolen (') har producerat omfat-
tande rdttspraxis avseende kommissionens position att inte ge
tredje part tillgdng till dokumentation i tvistemdl forrdn huvud-
forhandlingarna ir slutforda.

5.4.1.2  Med avseende pa "uppf6ljningsatgarder” skulle f6ljakt-
ligen foljande metod kunna tillimpas: Nir en overtridelse har
faststallts av konkurrensmyndigheterna och skadestindstalan har
vickts av de berérda individerna skulle konkurrensmyndigheten
ge domstolarna tillgdng till bevismaterialet och pd sd sitt
uppritta en koppling mellan offentlig och privat tillimp-
ning (*?).

5.4.1.3 1 sidana fall dir skadestandsyrkanden om brott mot
antitrustregler inte grundar sig pé ett beslut av behoriga myndig-
heter anser EESK att det bor betraktas som tillrackligt att kiran-
dena lagger fram bevis som kan ligga till grund for en preli-
mindr bedomning av sannolikheten att skadestindstalan kan
foras med framgang (genomgdng av sakuppgifterna). Det ar ett
argument inte bara for att det skall finnas sirskilda regler for att
ge tillgdng till dokumentation utan ocksd for att domstolarna
skall tilldelas en aktiv roll och langtgdende befogenheter, bland
annat att utdoma sanktioner, med avseende pd drendets grund-
laggande aspekter, och speciellt ndr det giller att ta fram, samla
och tillhandahélla bevismaterial.

5.4.1.4  Eftersom de nationella domstolar som behandlar
skadestdndsmal i antitrustdrenden har parallella befogenheter
nir det giller overtridelser av konkurrensregler (férordning
1/2003), behover deras tillgdng till dessa dokument inte utgora
ett ooverstigligt hinder, med forbehdll for den skyldighet att
virna om konfidentialiteten som ndmnts ovan. Tillgdngsreglerna
maste i forsta rummet folja lagen i domstolslandet, men konkur-
rensmyndigheterna mdste ocksd ha skyldighet att limna ut allt
bevismaterial som domstolarna begar.

(") Deras befogenheter har i praktiken breddats pd detta omrade, men i
vissa fall kravs godkdnnande av nationella rittsvardande myndigheter
for att tillimpa dem, exempelvis med avseende pd bolagsregistrering.

(') Domavden 18 maj 1982, mal 15579, AM&S Ltd mot kommissionen
(ECN. 1982 5. 417).

(**) Kommissionens meddelande om samarbetet mellan kommissionen
och EU-medlemsstaternas domstolar i tillimpningen av artiklarna 81
och 82 i EG-fordraget (EUT C 101, 27.4.2004).
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5.4.1.5  Det skall understrykas att tillgdng till dokumentation
som redan innehas av en myndighet i ett antitrustirende ir av
sdrskild vikt i samband med skadestdndstalan i antitrustfrigor,
oavsett vilket organ som behandlar drendet (administrativt eller
rittsligt) och oavsett vilket utslaget blir (**).

5.4.1.6  Eventualiteten att de forvaltningsorgan som ar
inblandade i ett antitrustdrende ocksd skulle kunna vilja ut det
bevismaterial som kan bli tillgdngligt i samband med skade-
stdndstalan kommer sannolikt att ge upphov till misstankar och
ansvarsfrigor med avseende pd de kriterier som styr urvalspro-
cessen.

5.4.1.7  Med utgdngspunkt i antagandet att domstolarna skall
fa sarskilda och lingtgdende befogenheter i denna typ av
drenden bor man stodja tanken att en parts vigran att foreldgga
bevismaterial skulle kunna fi negativ verkan pd bedomningen
av det, och att domstolen kan ta hinsyn till denna vigran for att
avgora om en Overtrddelse har kunnat beliggas eller ej.

5.4.1.8  En annan mojlighet i friga om fall som berdr konsu-
menter skulle vara att vinda pd bevisbordan och ligga den pé
svaranden. Nir konkurrensmyndigheterna forklarat att ett visst
beteende snedvrider konkurrensen skulle svaranden bara kunna
slippa betala skadestdnd om det beldggs att skadan inte beror
kdrandena. Vi fdster uppmirksamheten pd detta som en av
huvudprinciperna for konsumentskyddet, och dven om de flesta
medlemsstater hdvdar regeln att bevisbordan ligger pd kiran-
dena erkdnns ocksd undantag som medfér omvind bevis-
borda (), vilket ocksd har forekommit i domstolsutslag (**) (*9).
Om det finns ett tidigare utslag som sdger att en Overtridelse
har begitts, och man inte foreskriver omvind bevisborda i
skadestindsirenden som bygger pa denna overtridelse, skulle
det innebira en oacceptabel fordubbling av bevisningen. I detta
fall skulle bevismaterialet behova liggas fram av de forfordelade
parterna, inte av en myndighet med sirskilda undersokningsbe-
fogenheter, och det skulle f6rvirra asymmetrin mellan parterna i
denna typ av drende.

54.1.9 En annan friga i anslutning till att tillhandahalla
bevismaterial handlar om expertvittnen. Deras tjanster behovs
ofta pd grund av att skadestindsdrenden 4r komplexa. Man bor
emellertid undvika att kalla in alltfor ménga sakkunniga — som
eventuellt motsdger varandra — eftersom det knappast skulle
bidra till att forhandlingarna blir sd effektiva som 6nskvirt ar. I
linje med domstolens langtgdende befogenheter, som redan fore-
sprikats i detta sammanhang, bor det, nir parterna inte kan

(") Exempelvis konkurrensmyndigheternas  befogenhet att  godta
dtaganden i enlighet med artikel i forordning 1/2003.
(") Exempel: Study on the conditions of claims for damages in cases of infringe-
ment of EC competition rules — jamforande rapport av Denis Waelbroeck,
Donald Slater och Gil Even-Shoshan, 31 augusti 2004 (s. 50ff).
[ linje med rddets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstols behorighet och om erkidnnande och verkstillighet
av domar pa privatrittens omrade (EGT L 12, 16.1.2001, s. 1). EESK:s
yttrande i EGT C 117, 26.4.2000, s. 6.
Det finns redan regler om bevisborda och omvind bevisborda i artikel
2 i forordning 1/2003: "Vid alla nationella forfaranden eller gemens-
kapsforfaranden for tillimpning av artiklarna 81 och 82 i f%rdraget
skall bevisbordan &vila den part eller myndighet som gor gillande att
artikel 81.1 eller artikel 82 i fordraget har overtritts. Det foretag eller
den foretagssammanslutning som &beropar att bestimmelserna i
artikel 81.3 i fordraget ar uppfyllda skall ha bevisbordan for att vill-
koren i den punkten ar uppfylﬁia 7
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gora upp i godo, ankomma pd domstolen att vid behov utse
experter, mojligen i samarbete med de administrativa konkur-
rensinstanserna.

5.4.2  Skadestind. Kirnfrigan ir att komma fram till hur
stor forlust som enskilda drabbats av och att kvantifiera en
sadan forlust. GD Hilsa och konsumentskydd har genomfort en
studie (V) for att faststdlla vad som anses skada konsumenterna
och utarbeta en definition som skulle vara tillimplig pd olika
omraden, diribland konkurrensfrigorna. Frigan fir aterverk-
ningar pd bred front eftersom en bedomning av forlusten ar
avhingig av hur stor andel av marknaden som drabbats av de
forbjudna metoderna. Det dr i alla hidndelser utomordentligt
komplicerat att avgora hur stora forluster som enskilda personer
drabbats av. Det dr kidnt att det mycket ofta ar lattare att
bedéma de fordelar som foretag har av ett antitrustavtal dn de
forluster som det har orsakat.

5.4.2.1 Domstolarna mdste ha breda befogenheter nir de
behandlar denna typ av forfarande, men det skulle vara skaligt
med ett balanserat angreppssitt. For att systemet skall bli konse-
kvent och med tanke pd en eventuell utveckling av rattspraxis
mdste man tillhandahalla riktlinjer avseende vilka kriterier som
skall anvindas for att bestimma skadestdndsbeloppen.

5.4.2.2  En annan aspekt som ir kopplad till detta 4r preskri-
ptionstiden (') for ritten att yrka skadestind for antitrustme-
toder. Man kan inte borja berdkna den (sdrskilt inte i drenden
som foljer pa ett utslag av en konkurrensmyndighet) innan det
slutgiltiga beslutet har fattats om overtridelsen, eftersom det
skulle kunna medfora ytterligare svérigheter med avseende pé
tillgdngen till bevismaterial.

5.4.2.3  Slutligen maste man ta stillning till frdgan om ett
skadestdndsanspréks rittsliga status. I de flesta fall 4r det svarare
att etablera en rittslig grund for ansprdken om det saknas ett
avtalsforhéllande mellan det foretag som gjort sig skyldig till
overtradelsen och konsumenten. I samband med detta skulle
tillimpning av reglerna for utomobligatoriska forpliktelser (')
gora det mojligt att utnyttja systemet for skadestdndsyrkanden,
som ar en djupt rotad tradition i nationella lagstiftning.

5.4.3  Kollektiv talan i jimforelse med individuella skade-
standsyrkanden (*). [ samband med skadestind for brott mot
antitrustregler utgor kollektiv talan ett perfekt exempel pa vissa
centrala malsittningar: a) att det kan utgd verksam kompensa-
tion for skada som véllats nir det blir ldttare for

(") En analys av frigan om forfing for konsumenterna och limpligaste
metoder for att uppskatta skadan (2005/S 60-057291).

(") Punkt 4 avseende upphdvande av en preskriptionstid i slutsatserna i

EG-domstolens dom av den 13 juli 2006 i de sammanslagna mélen

C-295/04 till 298/04 (begiran om foérhandsavgorande enligt beslut

av fredsdomaren i Bitonto, Italien) Vincenzo Manfredi mot Lloyd

Adriatico Assicurazioni SpA (C 295/04), Antonio Cannito mot

Fondiaria Sai SpA (C-296/04) och Nicold Tricarico (C-297/04),

Pasqualina Murgolo (C-298/04) mot Assitalia SpA.

Vi vill framhalla betydelsen av det beslut som EG-domstolen nyligen

fattade om att forstarka nimnda réttspraxis.

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om tillimplig

lzllg 1f()r utomobligatoriska forpliktelser (Rom 1II), KOM(2003) 427

slutlig.

(*) "Class actions”, ett forfarande som tillimpas enligt USA:s lagstiftning,
bedoms inte passa in i de europeiska lagstiftnings- eller réttsskipnings-
systemen, dtminstone inte i de flesta lander, som har egna traditionella
system for att yrka skadestdnd.

(19
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organisationer att yrka skadestind pd drabbade konsumenters
vagnar, samtidigt som tillgangen till rittsliga forfaranden blir
reell, samt b) att antitrustmetoder forebyggs och forhindras
genom att denna typ av yrkanden fér starkare socialt genomslag.
De som bryter mot reglerna far ocksd mojlighet att koncentrera
sitt forsvar, vilket borde ge markanta kostnads- och effektivitets-
fordelar.

5.43.1  Det centrala med kollektiva yrkanden ar att organisa-
tioners legitima rétt att fora talan erkdnns, vilket gor det lattare
for dem att anmala ett fall f6r domstol pa liknande sitt som i
direktiv 98/27[EG (*') avseende omrddet for forbudsforelag-
ganden till skydd for konsumentintressen. Detta direktiv pa
omradet for skydd av konsumenterna bygger pa principen om
omsesidigt erkdnnande av organisationers legitimitet och
anmilan av dem till kommissionen (*), men det foreskriver
ingenting om skadestdnd eller kompensation for forluster. Andd
har det berett vigen pd europeisk nivd for att olika instanser
och organisationer skall f& aktiv legitimitet och for att skade-
stdndstalan kan drivas pa kollektiva intressens vdgnar (*).

5.4.4  Finansiering av skadestindsyrkanden. Praxis nir det
giller att driva skadestdndsyrkanden visar att handlaggningskost-
naderna fungerar som avskrickande faktor. For det forsta kan de
hoga kostnaderna for att driva ett mal vara ett hinder for att det
over huvud taget inleds, for det andra okar kostnaderna genom
att civilmal normalt dr utdragna forfaranden. Man bor Gverviga
tanken att konsumentmyndigheterna upprittar en fond till stod
for kollektiv talan.

5.4.4.1 Om inte det gors finns det en risk att de forfordelade
parterna skulle std utspridda med enskilda, ibland 16jligt laga,
kompensationsbelopp som gor det extremt svirt att ordna
finansiering av mal av denna typ, till skillnad frdn svarande-
parten som utan svarighet satsar mer resurser pa sitt forsvar.

5.4.4.2  Det har visat sig i praxis att skillnaderna mellan de
kostnader som ticks av de forfordelade parterna och kostna-
derna for det foretag eller den sammanslutning av foretag som
har brutit mot reglerna innebdr en press pd den senare parten.

Bryssel den 26 oktober 2006

(*') Europaparlamentets och ridets direktiv 98/27/EG av den 19 maj 1998
om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen
(EGT L 166, 11.6.1998, s. 51). EESK:s yttrande i EGT C 30,
30.1.1997,s.112.

Se meddelandet fran kommissionen om artikel 4.3 i Europaparlamen-
tets och rddets direktiv 98/27/EG om forbudsforeldggande for att
skydda konsumenternas intressen, betriffande de inréttningar som dr
igodkéinda for att vicka talan enligt artikel 2 i direktivet, dir ssamman-
agt 276 inrdttningar riknas upp (EUT C 39, 16.2.2006, s. 2).

"[...] Kollektiva intressen ir sddana intressen som inte innefattar
kumulering av enskildas intressen, vilka enskilda har skadats genom
en overtradelse.” Se direktivets punkt 2.
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Det anses att en mojlighet att avskriva eller reducera kirandenas
processkostnader i mal om brott mot antitrustregler — utan att
for den skull eliminera ritten att bestraffa parter som agerat
avsiktligt, eller att betala kostnaderna om ett mél vinns — ar ett
sitt att kompensera for asymmetrin mellan parterna i mal av
denna karaktar.

5.4.5  Ett forsvar med dberopande av ansvarsforskjutning
och den indirekte koparens stillning berér en komplex
process dir forluster som orsakats av ett foretags otillitna
metoder skulle kunna ha aterverkningar lingre ned i utbud-
skedjan eller till och med péverka slutkonsumenten. Detta gor
det dnnu svarare att driva skadestdndstalan, sarskilt pd grund av
att det dr svart att bevisa en koppling mellan forlusten och de
forbjudna metoderna. Svérigheten att ta fram bevisning leder till
att ansvarsforskjutning utesluts i skadestdndsmal.

5.4.6  Behorig domstol och tillimplig lagstiftning. Bryssel-
konventionen ticker frigan om vilken domstol som 4r behorig
att ta upp fallen och hur efterlevnaden av domar i civilmél och
handelsrattsliga mél skall handhas. Senare har man genom
forordning 44/2001 faststallt tillimpningsreglerna inom EU for
gransoverskridande tvister. Detta kan vara en losning pa de
potentiella tillimpningsproblemen i skadestindsfall som orsa-
kats av illojal konkurrens. Kollektiv talan pa omradet for skade-
stdndsyrkanden om konkurrenshimmande metoder ar praxis i
bara ett fital av medlemsstaterna, och i samband med beslutet
om detta dr ett fungerande alternativ bor man dirfor overviga
den specifika karaktdren pd denna modell, sirskilt med avseende
pé behorig domstol och tillimplig lagstiftning. Vinsterna i fraga
om kostnader och effektivitet for bdde kdrande och svarande nir
det giller denna typ av forfarande kommer bara att falla ut om
reglerna kan tillimpas konsekvent, och detta dr avhingigt av att
den lagstiftning som tillimpas av den domstol som har beho-
righet giller i forsta hand. Att tillhandahdlla information, inte
bara om instanser som har behorighet att fora talan av denna
karaktdr utan ocksd om madl under behandling och péféljande
domslut, torde vara ett viktigt steg i riktning mot att privatper-
soner skall kunna fa rdtt i konkurrensirenden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om uthyrnings- och utliningsrittigheter avseende upphovsrittsligt skyddade
verk och om upphovsritten nirstiende rittigheter (kodifierad version)”

KOM(2006) 226 slutlig — 2006/0073 (COD)

(2006/C 324/02)

Den 6:e juni 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 20 september 2006. Foredragande var Daniel Retureau.

Med hinsyn till kommitténs mandatperiodskifte har plenarforsamlingen beslutat att behandla detta yttrande
vid plenarsessionen i oktober och att i enlighet med artikel 20 i arbetsordningen utse Daniel Retureau till
huvudforedragande.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 95 roster for, inga roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Kommissionens forslag

1.1  Forslaget innebdr en kodifiering som trots ett antal
formella justeringar av de kodifierade texterna inte medfor nagra
fordndringar av tillimplig lagstiftning vid tidpunkten f6r kodifi-
eringen, som genomfors i enlighet med géllande ritt.

1.2 For EU:s medborgare dr det viktigt att gemenskapsritten
forenklas och fortydligas. Europaparlamentet, rddet och kommis-
sionen har framhéllit vikten av att kodifiera de rittsakter som
andras ofta och har i ett interinstitutionellt avtal enats om en
paskyndad arbetsmetod som skulle kunna anvindas i detta syfte.
De rittsakter som skall kodifieras far dock inte dndras i sak.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK konstaterar att kommissionens forslag helt
uppfyller syftet med den paskyndade arbetsmetoden ndr det
giller kodifiering.

2.2 Det foreligger dock ett problem med stabiliseringen av
lagstiftningen vad giller upphovsritt och nérstdende rittigheter.
Kodifieringen har en tydlig fordel endast om lagstiftningen pé
det berorda omrddet inte lingre behover genomgd grundlig-
gande forandringar.

2.3 Med tanke pd att gemenskapslagstiftningen fortfarande
vidareutvecklas (se t.ex. de foreliggande forslagen om “straffritts-
liga atgirder”) och pé de skillnader som foreligger mellan olika
medlemsstater nir det giller omsittning i nationell lagstiftning,
star det klart att balansen mellan & ena sidan upphovsrittsinne-
havares rdttigheter, sirskilt innehavare av nirbesliktade rttig-

heter, och 4 andra sidan de rattigheter som verkens malgrupper
har (allminheten, forskarvirlden och universiteten, osv., dvs.
"konsumenter av kulturella tjdnster”) inte uppratthalls, eftersom
anvindarnas rittigheter inskrdnks alltmer i flera medlemsstater.
I manga fall begrinsas t.ex. ritten till privat kopiering genom
fysisk skyddsteknik eller mjukvaruskydd som bygger pé
kontrolltekniken DRM (digital rights management). Anvind-
ningen av omvand ingenjorskonst i syfte att uppnd driftskompa-
tibilitet mellan olika mjukvaruprodukter inskrinks ocksd av
samma skil.

2.4 Denna for "konsumenterna” negativa utveckling forstirks
genom inforandet av stringare straff mot att kringgd DRM for
att gora privata kopior eller sikerhetskopior.

2.5  EESK anser att det ar for tidigt att genomfora en kodi-
fiering av reglerna om upphovsritt och nirstdende rittigheter,
eftersom balansen i gemenskapslagstiftningen bor aterstillas,
sdrskilt med beaktande av Lissabonstrategin. Dessutom faller ett
stort antal frigor under subsidiaritetsprincipen, och skillnader
ndr det giller omsittning i nationell lagstiftning skulle kunna
utgora ett hinder for fri rorlighet for verk och “kulturella
tjdnster”.

2.6 I nuldget skulle darfor en enkel teknisk konsolidering
utford av publikationsbyran ha gjort det mojligt att klarldgga det
aktuella rdttslaget vid tiden for konsolideringen. I framtiden
skulle denna teknik kunna anvindas vid viktigare dndringar av
gillande ritt, utan de hinder som en kodifiering eventuellt kan
innebdra f6r en framtida utveckling av lagstiftningen.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommittén skulle dessutom vilja att man i gemenskaps-
ritten infor ett adekvat erkdnnande och skydd av licenser som t.
ex. GPL (allmidn offentlig licens) och ”Creative Commons”-
licensen ndr det giller bocker och konstnérligt skapande. Sddana
licenser ger anvindarna stor frihet, och t.ex. GPL tillimpas pa
ett stort antal mjukvaruprogram som anvinds i dataservrar
(webblasare, forvaltningar och foretag).

3.2 Dessa mer generosa licenser frimjar spridningen av
verken och gor det littare for anvindarna och malgrupperna att
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tilligna sig dem. De ir helt i overensstimmelse med malsatt-
ningarna om en snabb spridning av kunskaper och teknik i
Lissabonstrategins anda.

3.3 EESK uppmanar dirfor kommissionen att fortsitta denna
diskussion, som formodligen skulle avstanna med en kodi-
fiering, och att overviga olika initiativ som kan medfora att fler-
talet far tillgdng till verken, genom ett erkdnnande av fria
licenser och en utjimning av rdttigheterna mellan rittshavare
och anvindare i informationssamhallet, i syfte att stirka konkur-
renskraften och innovationsverksamheten i EU.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om skyddstiden for upphovsritt och vissa nirstiende rittigheter (kodifierad
version)”

KOM(2006) 219 slutlig — 2006/0071 (COD)

(2006/C 324/03)

Den 6 juni 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 20 september 2006. Foredragande var Daniel Retureau.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde Daniel Retureau till huvudforedragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 104 roster f6r och 1 nedlagd rost:

1. Kommissionens forslag

1.1  Forslaget innebdr en kodifiering som trots ett antal
formella justeringar av de kodifierade texterna inte medfor ndgra
forandringar av tillimplig lagstiftning vid tidpunkten for kodifi-
eringen, som genomfors i enlighet med gillande ritt.

1.2 For EU:s medborgare ar det viktigt att gemenskapsritten
forenklas och fortydligas. Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen har framhdllit vikten av att kodifiera de rittsakter som
indras ofta och har i ett interinstitutionellt avtal enats om en
paskyndad arbetsmetod som skulle kunna anvindas i detta syfte.
De rittsakter som skall kodifieras far dock inte dndras i sak.

2. Allminna kommentarer

2.1 EESK konstaterar att kommissionens forslag helt
uppfyller syftet med den paskyndade arbetsmetoden nir det
giller kodifiering.

2.2 Det foreligger dock ett problem med stabiliseringen av
lagstiftningen vad galler upphovsritt och nirstdende rittigheter.
Kodifieringen har en tydlig fordel endast om lagstiftningen pa
det berorda omradet inte lingre behover genomgd grundlig-
gande forandringar.
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2.3 Skyddstiden f6r upphovsritt, som pd 1800-talet
ursprungligen var tio dr, dr i dag sjuttio ar efter upphovsman-
nens dod. Det dr inte uteslutet att nya krav frdn upphovsmin
och rittighetsinnehavare leder till ytterligare forlingning av

skyddstiden.

2.4 Det foreligger i dag en kraftig obalans till fordel for arvta-
gare till upphovsmin (ca tre generationer) och till fordel for
rittighetsinnehavare till nirstdende rittigheter. Man bor darfor
gora en Oversyn av skyddstiderna, som har blivit oproportioner-
ligt langa i forhallande till allmdnhetens och upphovsminnens
behov. Om en medlem i WTO, tex. USA, forlinger den
ursprungliga skyddstiden till 90 &r, eller rentav 100 dr (Disney-
andringen), vilket inte dr otdnkbart, vad hinder dé i Europa? Bor
vi gora en oversyn av handelsavtalen om “immaterialratt™?

2.5  Ett stort antal litteréra, filosofiska och andra verk ges ut
endast en gdng pd originalsprdket och dterutges inte under
forfattarens eller arvtagarnas livstid. Aven om dessa verk inte
blev ndgra "bastsiljare” dd de gavs ut, har en rad av dem ett visst
virde och de blir snabbt otillgingliga for potentiella ldsare.
Forlingningen av upphovsritten i det odndliga gynnar i sjilva
verket endast ett litet antal upphovsmin, samtidigt som skydds-
systemet genom sin varaktighet blockerar ett ldngt storre antal
verk, som ldsarna, de studerande, inte lingre kommer att f3 tag
pd ndr forstautgdvan val ar slutsald.

2.6 Det foreligger alltsd ett problem med stabiliseringen av
lagstiftningen vad géller upphovsritt och nirstdende rittigheter.
Kodifieringen har en tydlig fordel endast om lagstiftningen pa
det berorda omrddet inte lingre behéver genomgd grundlig-
gande forindringar.
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2.7 1 denna digitaliserade tidsdlder vore det emellertid lamp-
ligt att i grunden utreda frigan om verkens spridning och
allmanhetens ritt att fa tillgdng till verk och kultur av universell
karaktdr. Kodifieringen forefaller dirfor vara forhastad. EESK
skulle ha foredragit en enkel konsolidering och en éversyn av
villkoren och skyddstiden for upphovsritt och nirstdende rittig-
heter i linje med Lissabonstrategin.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommittén skulle dessutom vilja att man i gemenskaps-
ritten infor ett adekvat erkdnnande och skydd av licenser som t.
ex. LGPL (offentlig licens i "light"-version for teknisk dokumen-
tation) och "Creative Commons™-licensen nir det giller bocker
och konstnirligt skapande. Sidana licenser ger anvindarna stor
frihet, och t.ex. GPL tillimpas pé ett stort antal mjukvarupro-
gram som anvinds i dataservrar (webblasare, forvaltningar och
foretag).

3.2 Dessa mer generosa licenser frimjar spridningen av
verken och gor det lattare for anvindarna och malgrupperna att
tilligna sig dem. De ar helt i 6verensstimmelse med malsatt-
ningarna om en snabb spridning av kunskaper och teknik i
Lissabonstrategins anda.

3.3 EESK uppmanar darfor kommissionen att fortsitta denna
diskussion, som formodligen skulle avstanna med en kodi-
fiering, och att 6verviga olika initiativ som kan medféra att fler-
talet far tillgdng till verken, genom ett erkdnnande av fria
licenser och en utjamning av rittigheterna mellan rittshavare
och anvindare i informationssamhallet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om vilseledande och jimforande reklam”

KOM(2006) 222 slutlig — 2006/0070 (COD)

(2006/C 324[04)

Den 6 juni 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for beredningen av drendet,
antog sitt yttrande den 20 september 2006. Foredragande var Dick Westendorp.

[ samband med kommitténs mandatskifte beslutade plenarférsamlingen att behandla yttrandet vid sin okto-
bersession samt att i enlighet med artikel 20 i arbetsordningen utnimna Dick Westendorp till huvudforedra-
gande. I dennes franvaro presenterades yttrandet av Jorge Pegado Liz.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 86 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Inom Medborgarnas Europa ir det av vikt att forenkla
och fortydliga gemenskapslagstiftningen. Dérfor betonade Euro-
paparlamentet, rddet och kommissionen behovet av en kodi-
fiering av de rittsakter som ofta dndrats. I ett interinstitutionellt
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avtal har de kommit 6verens om att paskynda forfarandet. Kodi-
fieringen far inte leda till ndgra innehallsmassiga dndringar i
rittsakterna i friga.

1.2 Det aktuella forslaget frin kommissionen 4r i linje med
detta, och darfor har EESK inga invindningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Gemenskapsrittens klarhet och overskddlighet ar
beroende av att ofta dndrade bestimmelser kodifieras.

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om monteringsplatsen for den bakre registreringsskylten pa tvi- och trehjuliga
motorfordon”

KOM(2006) 478 slutlig — 2006/0161 (COD)

(2006/C 324/05)

Den 27 september 2006 beslutade ridet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium beslutade att ge facksektionen for inre mark-
naden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Thomas
Jansson till huvudforedragande vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006. Yttrandet antogs med 104
roster for och 1 nedlagd rost.

1.2 Kodifieringen skall genomforas i enlighet med gemen- kodifieringen endast dr av formell karaktar.
skapens normala lagstiftningsforfarande.

direktivet ersdtter de olika rittsakter som omfattas av kodifier-
ingen. Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betriffar inne-
hallet i sak och begransar sig ddrmed till att fora samman
texterna, vilket innebdr att de dndringar som kravs till foljd av

1.3 Detta forslag avser en kodifiering av direktiv 93/94/EEG 1.4 Det aktuella forslaget frain kommissionen ar helt i linje

av den 29 oktober 1993 om monteringsplatsen for den bakre
registreringsskylten pa tva- och trehjuliga motorfordon. Det nya
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Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitrios DIMITRIADIS

med det avsedda syftet med en kodifiering och dndrar pé intet
sétt rattsakternas innehall. Darfor har EESK inga invindningar.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om definitioner, beskrivning, presentation och mirkning av spritdrycker”

KOM(2005) 125 slutlig — 2005/0028 (COD)

(2006/C 324/06)

Den 25 januari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 95 och 251 i EG-fordraget rddfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den 8
september 2006. Foredragande var Clive Wilkinson.

Med hinsyn tagen till kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarforsamlingen att behandla detta
yttrande vid plenarsessionen i oktober och utsdg Tadeusz Dorda till huvudforedragande i enlighet med
artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 76 roster for, 3 roster mot och 11 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala ~kommittén
vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ att uppdatera de
nuvarande bestimmelserna om definition, beskrivning och
presentation av spritdrycker, och sirskilt de 4ndringar som
kommissionen foresldr betriffande systemet for “geografisk
beteckning” och som foreskriver att en ansdkan om registrering
av en viss geografisk beteckning skall limnas in av de berorda
nationella myndigheterna. EESK vilkomnar ocksé det forfarande
som foreslds for alla typer av 4ndringar som kan komma att
behéva goras i den nya forordningen.

1.2 Kommittén stoder diremot inte den kategorisering som
foreslds i utkastet till yttrande eftersom den kan vara vilsele-
dande.

1.3 Kommittén stoder endast de forteckningar Gver sprit-
dryckers ingredienser som foreslds om de tillimpas lika pé alla
alkoholhaltiga drycker.

1.4 "Akthetsindikatorer” dr viktiga nir det giller att bekimpa
bedrdgerier och falska produkter, och bestimmelser om anvind-
ningen av dessa beteckningar behover ingd i utkastet till
yttrande.

1.5  Definitionen av vodka ar sirskilt omtvistad, i synnerhet
ndr det giller vilka rdvaror som fir anvindas vid framstillning
av vodka. Kommittén foresldr att de ravaror som fir anvindas
skall begrinsas till spannmdl, potatis och betmelass. Dirmed
skulle man inte behova ange de révaror som anvints pa produk-
tetiketterna.

2. Inledning

2.1  De nuvarande bestimmelserna om definition, beskriv-
ning och presentation av spritdrycker éterfinns i radets forord-
ning (EEG) nr 1576/89 (') och Europeiska kommissionens
forordning (EEG) nr 1014/90 (3. Dessa bestimmelser har varit

(") EGTL 160, 12.6.1989. Senast dndrad genom 2003 &rs anslutningsakt.
() EGT L 105, 25.4.1990. Senast dndrad genom forordning (EG)
nr 2140/98.

framgangsrika nir det giller att reglera spritdryckssektorn. I
nuldget ar det emellertid nodvindigt att fortydliga vissa punkter
och att ta hansyn till den utveckling som 4gt rum sedan bestim-
melserna infordes. Darfor har detta forslag till forordning utar-
betats.

2.2 Foreliggande forslag syftar till att oka tydligheten i de
nuvarande forordningarna (se fotnoterna 1 och 2), anpassa dem
till nya tekniska krav och beakta ytterligare faktorer, sisom
WTO:s krav. Forslaget syftar ocksd till att sdkerstilla det goda
rykte som EU:s spritdrycker har uppndtt och till att ge
nodvindig information till konsumenterna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar forslaget om att dndra och uppdatera de nuvarande
forordningarna och noterar att den organisation pd EU-nivd
som foretrader spritdrycksproducenterna (}) har ridfragats och
att denna organisation ocksa stoder kommissionens initiativ.

3.2 EESK vilkomnar sirskilt de dndringar som foreslagits for
att systemet med geografiska beteckningar skall Gverensstimma
med WTO:s krav och for att mojliggora ett enkelt och tydligt
forfarande for eventuella dndringar som kan komma att behova
goras i den foreslagna forordningen.

3.3  Det faktum att denna nya forordning ersitter de tvd
nuvarande forordningarna bor klargéras redan i forsta stycket i
den inledande texten genom att man lagger till en hanvisning till
forordning nr 1014/90 till den befintliga hdnvisningen till
forordning nr 1576/89 som skall uppdateras och ersittas av
den nya forordning som foreslds.

(}) European Confederation of Spirits Producers (CEPS) som foretrader indust-
riorganisationer fran 27 olika lander.
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3.4  Spritdrycksindustrin dr av stor vikt for EU:s ekonomi
eftersom den bidrar med omkring 5 miljarder euro i exportin-
komster varje ar (*), direkt sysselsitter runt 50 000 personer
(och indirekt ungefir fem ganger fler) och érligen gor kapitalin-
vesteringar pa over en miljard euro. Denna industri 4r ocksé en
stor kund for EU:s jordbruksproducenter. Fore den senaste
utvidgningen av unionen anvindes inom denna sektor drligen 2
miljoner ton spannmdl, 2,5 miljoner ton sockerbetor, 300 000
ton frukt och 16 miljoner hektoliter vin men dessa siffror maste
uppdateras till EU-25. Sedan dess, i och med anslutningen av tio
nya medlemslinder, bor dven potatis inkluderas. Den darliga
anvindningen av potatis som rdvara for alkohol 4r ca 100 000
ton.

3.5  EU:s spritdrycksindustri dr f6r nirvarande virldens mest
konkurrenskraftiga spritdrycksindustri och man méste se till att
dndringar som gors pd omrddet inte leder till att EU forlorar
denna ledande stillning. Sarskilt viktigt r att bevara EU:s utom-
ordentligt goda rykte och innovationsférmaga.

3.6 Det ar viktigt att de dndringar som gors i samband med
konsolideringen och uppdateringen av de nuvarande forordning-
arna inte leder till att nigra av de centrala principerna i de nuva-
rande forordningarna gdr forlorade. Sarskilt viktiga i detta
sammanhang 4r de nuvarande bestimmelserna om markning.
Information om dessa aterfinns bland de definitioner och krav
som ingdr i bilaga L.

3.7 De olika definitioner som finns for spritdrycker ar
komplexa och kommittén vill bara diskutera dessa dd den anser
detta vara nodvandigt.

Sirskilda kommentarer
4. Kategorier

41 Kommissionen foreslar att man delar in spritdrycker i
olika "kategorier”. Alla spritdrycker skall enligt forslaget delas in
i foljande kategorier: "A” ("spritdrycker”), "B” ("sdrskilda sprit-
drycker”) och "C” ("ovriga spritdrycker”). Det ar oklart varfor
kommissionen anser att det finns ett behov av denna indelning i
kategorier. Vi anser att detta kan skapa forvirring eftersom vissa
drycker skulle kunna klassificeras i fler 4n en kategori beroende
pa vilken produktionsmetod som anvinds vid framstillningen
av drycken. Kommittén noterar ocksd att man i motiveringen
beskriver kategori "A” som “exklusiva spritdrycker, uteslutande i
den renaste formen”. Detta kan tolkas som att de andra katego-
rierna inte dr rena. Syftet med forordningen ar dock att saker-
stilla att alla spritdrycker som produceras inom EU lever upp till
EU:s goda rykte pad omradet.

42  EESK inser att den kategorisering som foreslagits inte
skulle medféra nagra rittsliga konsekvenser, men kommittén
anser 4nda att den foreslagna indelningen i kategorier inte skulle
vara till ndgon storre hjdlp for  konsumenterna.

(*) Denna industri bidrar med omkring 4,2 miljarder euro varje ér till EU:s
handelsbalans.

Den verkar inte heller vara nodvindig for sjilva strukturen i
texten. Kommittén framhaller att man behover beskriva de olika
kategorierna pd vederborligt sitt om man beslutar sig for att
infora detta system. EESK har betinkligheter avseende de nuva-
rande beskrivningarna av de olika kategorierna.

4.3 EESK ir ocksé orolig for att en indelning i kategorier kan
orsaka diskriminering mellan olika spritdrycker, t.ex. i friga om
miérkning eller beskattning. Kommittén motsitter sig sddan
diskriminering.

4.4 Den debatt (°) som 4dgt rum fram till nu har visat att den
foreslagna kategoriseringen ar kontroversiell och dirfor antag-
ligen kommer att dndras. Om s sker mdste man Overviga att
gora vissa omarbetningar av texten for att ta hdnsyn till flera
olika traditionella framstillningsmetoder. Dessutom skulle bilaga
II till forslaget behova utvecklas for att tydligare ange vilka
metoder som dr tilldtna for olika produkter.

5. Konsumentintressen

5.1  EESK kénner inte till ndgra 6nskemal frin konsumentor-
ganisationernas sida ndr det géller spritdrycker. Dessa organisa-
tioner kommer antagligen ocksé i fortsittningen att vara ange-
lagna om att spritdrycker skall vara av mycket hog kvalitet och
sdkra att konsumera (vid mattlig konsumtion).

5.2 Frigan om ingrediensforteckningar tas inte upp i
kommissionens forslag och EESK ir ocksd av uppfattningen att
detta skulle vara onddigt och orealistiskt i nuldget. EESK skulle
emellertid stodja systemet med ingrediensforteckningar om det
skulle tillimpas lika pé alla alkoholhaltiga drycker och om det
kan genomforas pa ett sitt som gagnar konsumenterna.

6. Geografiska beteckningar

6.1  EESK vilkomnar de fortydliganden som gjorts i bestdm-
melserna om geografiska beteckningar for spritdrycker. Det vore
till stor hjilp om man kunde framhélla tydligt att en ansokan
om registrering bara kan géras hos kommissionen av medlems-
staterna eller, i befogade fall, av myndigheter i tredjelander.

6.2  For att bibehdlla virdet i systemet med geografiska
beteckningar dr det nodvindigt att vidta vissa dtgdrder for att
undvika att regler om geografiska beteckningar faststills for
alltfér manga produkter.

6.3  EESK antar att de bestimmelser i artikel 5 som tillter
medlemsstaterna att faststilla och tillimpa regler som ar
strangare 4n de som foreskrivs i den nya forordningen i forsta
hand giller produkter som beviljats en geografisk beteckning,
men det vore limpligt att klargéra om denna artikel kan
tillimpas péd alla produkter (med eller utan geografisk beteck-
ning).

() Se t.ex. den rapport som en arbetsgrupp inom rddet utarbetat om vin
och alkohol (spritdrycker) betriffande forslaget till Europaparlamentets
och radets forordning om definitioner, beskrivning, presentation och
mirkning av spritdrycker, 9871/06, 8 juni 2006.
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7. Aromidmnen, aromatisering och s6tning

7.1  Det ar nodvindigt att ge detaljerad information om
"aromdmnen” och “aromatiseringar” (°) samt vilken metod som
far anvindas for varje enskild produkt. For ndrvarande verkar
det foreligga ssmmanblandningar i utkastet till yttrande.

7.2 Eventuellt skulle fler smaksatta spritdrycker behova defi-
nieras. Detta dr ndgot som bor beaktas.

7.3 Nir det giller sotning bor kommissionen beakta behovet
av att klargora frigan om “avrundning” som innebdr att en
begrinsad mingd av vissa sotningsmedel tillsitts for att justera
en produkts slutliga smak.

8. Framtida dndringar i forordningen

8.1 Kommittén stoder kommissionens forslag om att ange
definitioner av olika spritdrycker i en bilaga och sedan tilldta att
dessa dndras efter Overenskommelse med Forvaltningskom-
mittén for spritdrycker, utan att hela forordningstexten for den
skull behover diskuteras. Detta gor forordningen mer innova-
tionsvanlig.

8.2 Man bér overviga att inte tillita ndgra dndringar av de
definitioner av enskilda spritdrycker som aterfinns i bilaga II i
kommissionens forslag forrdn efter en viss period, tex. fem &r,
efter ikrafttradandet av forordningen i syfte att skapa en viss
stabilitet.

9. Akthetsindikatorer

9.1  Utkastet till yttrande tar inte upp frigan om ikthetsindi-
katorer, men det bor goras. Den europeiska organisationen for
spritdrycker (CEPS) foreslar att akthetsindikatorer skall avse
dmnen som ir av livsmedelskvalitet, att koncentrationen av

Bryssel den 26 oktober 2006

(°) Med “naturliga aromdmnen” aves aromimnen frén rdvaror som
anvinds i produktionsprocessen och som finns i destillatet. Med
“naturlig aromatisering” avses tillsittning av naturliga aromdmnen i
destillatet.

dessa madste vara lagre dn 0,1 % av produktens vikt per volym
och att dessa dmnen inte fir ge produkten i friga nigon sirskild
karaktar. EESK stoder detta forslag.

9.2 Akthetsindikatorer dkar alltmer i betydelse nir det gller
att bekdmpa bedrigerier och falska produkter. Aven om dessa
ocksé anvinds for andra produkter 4n spritdrycker ar det inom
ramen for detta forslag viktigt att anvindningen av dem
godkdnns av spritdrycksproducenterna.

10. Vodka

10.1  EESK vill inte g& in pd alltfor manga detaljer rorande
produktdefinitioner. Vodkafrigan dr emellertid en sirskild
svarighet, vilket rddet (jordbruk och fiske) pdpekade vid sitt
sammantride den 20 februari 2006 (') och kommittén har
dirfor dgnat sig at denna friga for att komma med en synpunkt
som kan bidra till att uppnd konsensus.

10.2  Kommittén behandlar frigan om vodka i bilaga II till
yttrandet och drar slutsatsen att det vore lampligt att begrinsa
de rdvaror som fir anvindas for produktion av vodka (till
spannmadl, potatis och betmelass). Detta skulle mojliggora ett
battre skydd for denna stora spritkategori genom att man gor
det mojligt for kommersiella operatorer att forlita sig pa produk-
tens goda rykte och status. Man méste dock ocksd anta bestim-
melser for de produkter som inte lingre motsvarar beskriv-
ningen av "vodka”. Sidana produkter bor ges en Gvergingspe-
riod pd cirka 3 ar frdn det att den nya forordningen antagits sd
att dessa produkter kan byta kategori och dess marknadsforing
kan anpassas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

() Pressmeddelande 6083/06 (Press 39), 2708:¢ sammantridet inom
radet (jordbruk och fiske) den 20 februari 2006 i Bryssel.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
anvindning av frimmande och lokalt frinvarande arter i vattenbruk”

KOM(2006) 154 slutlig — 2006/0056 (CNS)

(2006/C 324/07)

Den 2 maj 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den 8
september 2006. Foredragande var Markus Tornberg.

Infor kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarforsamlingen att genomféra en omrostning om
yttrandet vid plenarsessionen i oktober och att utse José Marfa Espuny Moyano till huvudféredragande i
enlighet med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 94 roster for, inga roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Rédet har uppmanat EESK att utarbeta ett yttrande om
ett forslag till rddets forordning om anvindning av frim-
mande (') och lokalt frénvarande arter (%) i vattenbruk.

1.2 Syftet med kommissionens forslag ar att skydda vatten-
miljén och den biologiska méngfalden frin det hot som fore-
komsten av frimmande arter utgér. Kommissionen anser att det
befintliga ramverket, som bla. omfattar det sk. habitatdirekt-
ivet (), dr otillrackligt.

1.3 Kommissionen foreslar att en forordning infors baserad
pd redan befintlig praxis och riktlinjer, utan att det paverkar
framtida strategier.

1.4 Den foreslagna férordningen omfattar inte problem som
har att gora med exempelvis sportfiske, prydnadsfiskar och
andra exotiska djur, utan syftar till att forutse, forebygga och
hantera problem som kan uppstd i framtiden orsakade av frim-
mande arter som befinner sig utanfor sin naturliga miljo.

1.5 Det dr kommitténs intryck att det finns en tendens till
overreglering inom Europeiska unionen. Den foreslagna f6rord-
ningen fér inte vara ett exempel pé detta.

1.6  EESK rekommenderar att det upprittas en forteckning
over etablerade arter (dvs. "naturaliserade” frimmande arter) for
att minska byrékratin for dessa arter.

1.7 Kommittén rekommenderar att begreppet “lokalt franva-
rande arter” definieras ordentligt. Aven begreppen “del” (av en

(") Fraimmande arter enligt den definition som finns i forslaget till radets
forordning, KOM(2006) 154 slutlig, artikel 3.

(*) Lokalt frinvarande arter enligt den definition som finns i forslaget till
radets forordning, KOM(2006) 154 slutlig, artikel 3.

(’) Radets direktiv 92/43/EG av den 21 maj 1992 om bevarande av livs-
miljoer samt vilda djur och vaxter.

arts naturliga utbredningsomrade) och “ekoregion” bor definieras
i detta sammanhang.

1.8 EESK vill dven framhalla att EU utgér en gemensam
marknad och att dtskillnad bor goras mellan frimmande och
lokalt frinvarande arter inom respektive utanfor EU.

1.9 EESK noterar de problem som mindre producenter kan
forvintas stdllas infér pd grund av att denna forordning infors.
Vi noterar i synnerhet de omstindliga formuldren i enlighet
med bilaga 1 till forslaget.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK ser i princip positivt pa forslaget att pd EU-nivd
reglera importen till gemenskapen av frimmande arter for
anvindning inom vattenbruket, eftersom det skulle skydda
maéngfalden i inhemsk flora och fauna (%), samtidigt som det
skulle frimja utvecklingen inom vattenbruket.

2.2 Kommittén 4r inforstddd med vikten och behovet av en
forordning om anvindning av frimmande arter inom vatten-
bruket for att kunna skydda vattenmiljon och den biologiska
maéngfalden dir.

23 Om den foreslagna férordningen antas uppmanar
kommittén kommissionen att inleda en upplysningskampanj
om férordningen for att forhindra att den missbrukas av media
for att skrimma upp konsumenterna och for att silja fler
tidningar.

(*) Studiegruppen har diskuterat exemplet med den amerikanska horn-
paddan som spritt sig i regionen Aquitaine i Frankrike och i andra delar
av Europa med negativa konsekvenser som f6ljd. Hornpaddan utgér
visserligen inte nigon vattenbruksprodukt, utan man kan misstinka att
den kommit in via prydnadsdjurssektorn, en sektor som alltsd inte
omfattas av denna forordning.
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2.4  EESK anser att det dr viktigt att forordningen framjar
utvecklingen inom vattenbruket i Europa (%), eftersom detta
utgor en vixande sektor dir det kommer att kunna skapas
ménga mojligheter i framtiden, under forutsittning att denna
utveckling inte hdmmas av det aktuella forslaget i dess nuva-
rande form.

2.5  EESK konstaterar att framstegen och utvecklingen gétt
snabbt inom denna sektor utanfér EU, samt att sektorn nu ir
mittad och i behov av nya arter. Vi vill dven framhalla att
vattenbrukssektorn har potential att bli en stor framging for
fiskerisektorn inom ramen for den gemensamma fiskeripoli-
tiken.

2.6  EESK anser att handeln inom EU bor underlittas, dvs.
mindre byrkrati och dokumentation, och att den inte fir over-
regleras.

2.7 Kommittén vill betona vikten av att se till att forord-
ningen inte blir sd svdrhanterlig att den hindrar utvecklingen
inom denna sektor, och vi hyser viss oro ndr det giller
samspelet mellan ekologiska, ekonomiska och sociala aspekter.
Kommittén anser dessutom att kontrollen nar det géller forflytt-
ning av arter 4r tillfredsstillande inom EU.

2.8  De verkliga problemen for vattenmiljon i vra regioner
orsakas av att exotiska eller frimmande arter introduceras i
vattenbruket. For att kunna forenkla och korta ner forslaget sa
mycket som mojligt foresldr kommittén att insatserna koncen-
treras pd detta problem, och att lokalt franvarande arter
behandlas separat. Anvindningen av lokalt frinvarande arter
verkar inte vara ndgon sirskilt viktig faktor inom vattenbruket.
Ett annat relaterat problem 4r att kommissionen inte identifierar
de regioner dir en art 4r franvarande.

2.9  En ytterligare forenkling skulle vara att skilja mellan arter
inom EU och frimmande och lokalt frénvarande arter med
ursprung utanfor EU. EESK rekommenderar att man beaktar
detta med tanke pd att EU gir mot en alltmer integrerad
gemensam marknad.

2.10  Kommittén papekar att det pd grund av sektorns insta-
bilitet kanske inte alltid ar lampligt eller praktiskt genomforbart
for producenterna att planera sd ldngt i forvdg som kommis-
sionen anser att man maste gora for att fa flytt- eller importtill-
stand.

2.11  Om en producent till exempel odlar ett visst bestand
fran Israel och bestdndet dor maste producenten kunna agera
snabbt och kanske importera fran USA for att undvika att virde-
full tid gar till spillo. Det nuvarande forslaget skulle innebira att
producenten hindras frin att agera innan ett nytt tillstdnd erhl-
lits. Forflyttningar, speciellt i samband med handel, bor
undantas fran den foreslagna forordningen efter att ett generellt
vetenskapligt utldtande bekriftat att “risken” i samband med
odling av en frimmande eller lokalt frinvarande art inom
vattenbruket ar lg.

(*) Nagot som ocksa framhdlls i EESK:s yttrande om héllbar utveckling av
vattenbruket (CESE 595/2003, EUT C 208, 3.9.2003).

2.12  EESK kan konstatera att yrkesverksamma inom denna
sektor ar frustrerade over det synsitt som kommissionen ofta
gett prov pa. Det dr darfor ocksa viktigt att man fokuserar pa att
se till att forordningen forenklas och dr inriktad pd att vara
genomforbar i praktiken samt att kostnaderna for berorda parter
blir s ldga som majligt.

2.13  Kommittén noterar att prydnadsfiskar och lax inte
omfattas av detta forslag men vill 4ndd betona att dessa arter
potentiellt kan bidra stort till det 6vergripande problemet.

2.14  EESK vill betona vikten av att man ser till att forord-
ningen blir tydlig i sin malsittning och att den har ett klart och
tydligt syfte och avgransning. Med tanke pa att det inte finns
ndgra fullstindiga och detaljerade bestimmelser for denna sektor
foreslar EESK att kommissionen ligger fram forslag till en sddan
overgripande forordning, eller dtminstone utarbetar en hand-
lingsplan for denna sektors framtida inriktning.

2.15  Kommittén dr medveten om att forslaget ursprungligen
utarbetades fore EU:s forenklingsinitiativ 2005, men anser dndd
att detta initiativ bor dterspeglas i det nuvarande forslaget
genom att det forenklas.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Forslaget gar mycket lingre 4n vad som kan ses som
nodvindiga och berittigade dtgarder. Status quo for arter som i
vissa fall har anvints inom europeiskt vattenbruk i hundratals ar
(t.ex. karp, regnbdge, roding m.fl) beaktas inte. Odling av dessa
arter har hittills inte lett till nigra skador inom ekosystemen.
Riskbedomning for forflyttning av dessa arter vid samtliga faser
i utvecklingen samt omstindliga procedurer for tillstindsgivning
ligger langt ifrdn verkligheten och for vad som kan ses som
praktiskt genomforbart. Det dr vedertagen praxis for vatten-
bruksforetag inom gemenskapen att samarbeta over grinserna i
enlighet med veterinirkrav och att forflytta karp, forell och
andra etablerade fiskarter med kort varsel.

3.2 Kommittén yrkar pd att etablerade fiskarter (°) undantas
fran bestimmelserna i forordningsforslaget genom en positiv
forteckning eller en forteckning 6ver undantag i den enskilda
medlemsstaten. Inte heller frigan om lokalt franvarande arter
bor tas med. Det dr obegripligt varfor ett kontrollerat vattenbruk
skulle associeras med spridning eller forflyttning av inhemska
men lokalt franvarande fisk- eller andra djurarter.

3.3 Problemet lokalt frinvarande arter regleras redan genom
sarskilda bestimmelser i medlemsstaterna. Den foreslagna
forordningen bor fokusera pa att skydda den biologiska mang-
falden i EU:s vattenmiljo mot de risker som en import av frim-
mande arter dr forknippad med. Det skulle i sjilva verket bli
mycket svirt att genomfora den foreslagna forordningen om
lokalt frinvarande arter eftersom det inte finns nigon allmint
vedertagen definition av begreppet lokalt. Ett utelimnande av
bestimmelserna om lokalt frénvarande arter skulle gora den
foreslagna radsforordningen mer lattforstdelig och mycket littare
och billigare att genomfora.

() Till exempel karp (cyprinus carpio) och regnbdge (oncorhynchus
mykiss) i Polen, for att bara ndimna ndgra fa.
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3.4 Kommittén vill framhélla att en beslutstid pd upp till ett
ar efter att en ansokan om forflyttning lamnats in (artikel 10)
skulle innebdra en oacceptabel fordrojning av produktionsbe-
sluten och leda till oacceptabla ekonomiska storningar, varfor vi
rekommenderar att beslutstiden forkortas.

3.5  EESK anser dven att det vore av vikt att utforska mojlig-
heterna att i artikel 10 ta med ett scenario hur det blir ifall en
tillstindsansokan forblir obesvarad. Enligt spansk lagstiftning
likstalls till exempel tystnad med samtycke om man inte erhéllit
ndgot svar inom den foreslagna tidsfristen pa ett ar. EESK anser
att det spanska exemplet bor tillimpas i denna artikel i forslaget,
om det visar sig mojligt rattsligt sett.

3.6 Att ansoka om upprepade flyttningar f6r en femdrspe-
riod (art. 6) dr inte praktiskt genomforbart eftersom det ofta
krdvs mycket snabba och oplanerade beslut om inkop, forsalj-
ning och utbyte av fisk i olika utvecklingsstadier. Den foreslagna
forordningen skulle ga stick i stdv med de planerade bestimmel-
serna som har till syfte att frimja vattenbruket och frimja artdi-
versifieringen inom vattenbruket.

3.7  De beslut som fattas i samband med en ansokan om
import och forflyttning av vattenorganismer for vattenbruket ar
viktiga och bor baseras pa vetenskapliga hiansyn och tillkinnages
sé tidigt som mojligt.

3.8 For berérda myndigheter, den planerade rddgivande
kommittén och vattenbruksforetagen skulle de omfattande
bestimmelserna innebira enorma personalmissiga och ekono-
miska utgifter som inte kan tickas av tillgingliga minskliga
resurser. Detta skulle strida mot den allminna strdvan att
minska byrédkratin savil inom medlemsstaterna som pd EU-nivd.

3.9  EESK anser att denna overdrivet stora mingd bestim-
melser bor reduceras till vad som &r absolut nodvindigt.
Framfor allt bor bilaga 1 till forordningsforslaget innehélla farre
kriterier.

3.10 Import och forflyttning av frimmande fiskarter kan
vara forenat med betydande risker. Grundliga vetenskapliga
kunskaper behovs for att bedoma dessa risker. Det ar inte
mojligt att, som foreslds i bilaga 1, de sokande inhimtar de
vetenskapliga uppgifter som kravs frdn sin egen verksamhet, de
sokande behover expertrad.

Bryssel den 26 oktober 2006

3.11  For att hjdlpa producenterna anser kommittén att en
forteckning 6ver EU-experter som har den kunskap som krivs
gors tillganglig for producenterna. Samtidigt bor producenterna
dven ges tillgdng till information eller utbildning om ansok-
ningsprocessen.

3.12 I stdllet for de planerade enskilda bedomningarna fore-
sldr vi att en behorig vetenskaplig institution genomfor endast
en schablonriskbedomning for varje ekoregion eller medlems-
stat. Om risken bedéms som “ringa” i samband med en siddan
schablonbedomning kan varje ansokan for en rutinforflyttning
inom den ekoregionen begrinsas till att omfatta endast
uppgifter om omrédde, personal och tidpunkt. Ett sddant forslag,
om det genomfors, skulle leda till 6kad kvalitet pa riskbedom-
ningen och samtidigt innebdra en enorm besparing i friga om
administrativa kostnader for sdvil vattenbruksforetagen som
myndigheterna. Kostnaderna for en sddan schablonriskbedom-
ning som utfors av en vetenskaplig institution skulle baras av
Europeiska fiskerifonden (EFF).

3.13  Kommittén vill 4ven betona vikten av att ekoregionerna
definieras i rddets forordning for en harmonisering mellan
medlemsstaterna.

3.14  EESK anser att det vore bra med ett intervall pd minst
ett ar mellan datum for offentliggorande av forordningen och
dess ikrafttrddande for att man skall hinna anpassa nationell
lagstiftning och informera sektorn och berorda parter om de
forandringar som kommer att inforas.

3.15  Kommittén hdnvisar till sina tidigare yttranden om den
gemensamma fiskeripolitiken (), vattenbruket (%) och den biolo-
giska mangfalden (°) och papekar att dessa yttranden giller fullt
ut dven i kontexten och rackvidden for foreliggande yttrande.

3.16 Kommittén vill uppmirksamma kommissionen pa
frigan om genetiskt modifierade organismer och polyploida
arter. Den potentiella risk som dessa innebdr for vattenmiljon
bor inte underskattas. Det finns behov av stringare lagstiftning
ndr det giller genetiskt modifierade organismer och dven lax
inom vattenbruket samt for inforande och forflyttning av pryd-
nadsarter.

3.17  Kommittén uppmanar kommissionen att beakta savil
detta yttrande som tidigare nimnda yttranden i syfte att skapa
en bittre arbetsmiljo inom vattenbrukssektorn nir det galler
anvindning av frimmande och lokalt frinvarande arter inom
vattenbruket.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

() Forenkling av den gemensamma fiskeripolitiken, CESE 961/2006, fore-
dragande: Gabriel Sarrd Iparraguirre (antaget den 5 juli 2006).

(®) Setotnot 5.

(°) Bevarande av den biologiska mangfalden, CESE 752/2006, foredra-
gande Lutz Ribbe (antaget den 18 maj 2006).



C 324/18

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2006

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och ridet om gemenskapens handlingsplan fér djurskydd och djurs vilbefin-
nande 2006-2010”

KOM(2006) 13 slutlig

(2006/C 324/08)

Den 5 april 2006 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo svarade for kommitténs beredning av drendet.
Foredragande var Leif E. Nielsen. Sektionen antog sitt yttrande den 8 september 2006.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utndmnde Leif E. Nielsen till huvudféredragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 92 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det finns ett vixande intresse for djurskydd och djurs
vilbefinnande pd manga héll i EU och i en del linder utanfor
EU. Dirfor dr det lampligt att understddja marknadskrafterna
och anpassa EU:s minimikrav i n6dvindig utstrickning. Detta
innebdr inte nddvindigtvis mer restriktiva krav, utan i stillet
bdttre och mer 4ndamdlsenliga bestimmelser som bygger pad
vetenskapliga och socioekonomiska studier. Dessutom ir det
viktigt att etablera ndgon form av gemensam kvalitetsbedom-
ning f6r produkter som uppfyller sirskilda krav pa djurs vilbe-
finnande. Slutligen 4r det av storsta vikt att anvidndningen av
djur inom forskning i djurforsok forbittras avsevirt och att obli-
gatoriska sikerhetstest infors.

1.2 Kommissionens handlingsplan, i vilken sirskild hinsyn
tas till dessa behov, kan ligga till grund for fortsatta prioriter-
ingar pd omrddet. EESK stoder i princip forslaget till strategi,
men vill gdrna noga utvirdera kommissionens sirskilda forslag
med hinsyn tagen till jimvikten mellan djurens vilbefinnande
och socioekonomiska forhallanden. Det dr emellertid av avgo-
rande betydelse att import frén tredjeland med lagre standarder
inte konkurrerar ut EU:s produktion. Det skulle leda till att
djuren flyttas till omradden med simre forhdllanden och att EU:s
producenter tvingas ligga ned sin verksambhet. I detta hinseende
ar kommittén inte overtygad om att kommissionens handlings-
plan ricker for att sikerstilla tillrackligt hallbara losningar.

1.3 Kommittén beklagar djupt att det inte dr mojligt att
diskutera frigan under den nuvarande forhandlingsrundan i
Virldshandelsorganisationen WTO. Trots detta maéste djurs
vilbefinnande pd langre sikt erkdnnas som en icke-kommersiell
faktor i handeln med jordbruksprodukter. EU kan i annat fall
kinna sig tvingad att vidta ensidiga tgérder for att skapa forsté-
else for behovet av en anpassning av det juridiska laget. P&

kortare sikt mdste kommissionen och det civila samhillet sitta
press pé detaljhandeln och livsmedelsindustrin i EU for att siker-
stilla att motsvarande krav uppfylls genom certifieringsbestim-
melser och liknande garantier vid import frdn tredjeland.

1.4 Insatserna pd forskningsomrddet méste samordnas och
stirkas for att maximera det gemensamma resursutnyttjandet.
Bestimmelserna bor dessutom med jimna mellanrum ses Gver
mot bakgrund av bland annat den tekniska utvecklingen och
nya forskningsron.

1.5  EESK stiller sig positiv till forslaget om inrdttande av ett
centrum eller ett laboratorium for djurskydd och djurs vilbefin-
nande. Man bor dock 6verviga en mer ambitios losning, exem-
pelvis i form av ett globalt centrum som kan bidra till att
forbattra den internationella hanteringen av problematiken kring
djurs vilfard och hirmed understodja arbetet i OIE (*) och Euro-
parddet samt ndr det giller EU:s bilaterala avtal.

1.6 Dessutom bor kommissionen i samarbete med OIE och
Europarddet ta initiativ till en internationell konferens med
avsikten att skapa ett mer varaktigt nitverk for forskare i tredje-
land, och mer informellt internationellt samarbete pd omradet.

1.7 Nar det giller djurforsok och toxikologiska forsok anser
EESK att det 4r nodvandigt att utvidga strategin till att dven
omfatta ett behovskriterium som bevisar att det foreligger ett
dokumenterat samhillsbehov av produkten i friga.

2. Sammanfattning av handlingsplanen

2.1  Handlingsplanens frimsta mal ar att sikra djurskydds-
nivin i EU och internationellt, samt att ticka framtida behov
och skapa garantier for en mer effektiv samordning av de

(') Den internationella djurskyddsorganisationen, ursprungligen "Office
international des épizooties” numera "Organisation mondiale de la
santé animale”/"World Organisation for Animal Health”.
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befintliga resurserna. I planen granskas och utvirderas foljande
fem nyckelinsatsomraden for djurs vélbefinnande for perioden
2006-2010, med planer pa en uppfoljning efter 2010.

— Anpassa befintliga miniminormer i Overensstimmelse med
nya vetenskapliga ron och sociala och ekonomiska bedém-
ningar.

— Fridmja ny forskning.
— Inféra standardindikatorer.

— Ta initiativ som syftar till att forbittra informationen om
gillande krav.

— Starta nya internationella initiativ for att 6ka kunskapsnivin
och skapa storre samsyn kring djurs vélbefinnande.

2.2 Planen innehdller ytterligare 28 initiativ som kommis-
sionen avser att genomfora fore 2010. Av dessa utgérs 21 initi-
ativ av aktiviteter som antingen redan har satts igdng, 4r plane-
rade att sittas igdng eller vars start ar fastlagd i sirskilda
gemenskapsbestimmelser.

2.3 Kommissionen har samtidigt lagt fram arbetsdokument
med den strategiska grundvalen for insatsen och en motivering
till de foreslagna dtgarderna i handlingsplanen. En viktig aspekt i
handlingsplanen 4r att kommissionen betonar att forklaringen
om djurforsok som antogs 2005 maste tillimpas i praktiken ().

2.4 Kommissionen anser att insatserna pd djurskyddsomradet
kan underlittas genom en mer effektiv samordning mellan de
ber6rda avdelningarna pd kommissionen. Det skulle bidra till att
sikerstilla en mer konsekvent och samordnad insats pa
kommissionens politikomréden. Vidare bor atgirder som ir av
betydelse for djurs vilbefinnande utvirderas mot bakgrund av
fordragets protokoll om djurskydd och djurs vilbefinnande och
med hinsyn tagen till de socioekonomiska foljderna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Som foretrddare for det civila samhillet och genom dess
allsidiga sammansittning ar det naturligt for EESK att engagera
sig i utformningen av bestimmelserna for djurs vilbefinnande
som ett led i den europeiska samhillsmodellen (%). Det ar viktigt
att fortsitta att arbeta i samma riktning och sikerstilla djurs
vilbefinnande i EU i forsvarbar och acceptabel utstrickning,

(*) Forklaringen om djurforsok som antogs i Bryssel den 7 november
2005 om genomforandet av handlingspl%men for att uppnd mélen i 3R-
principen Reduction (begransning av antalet djurforsok), Refinement
(forbattring av djurforsoksmodellerna med mindre belastning for
djuren) och Replacement (utveckling av alternativ till djurforsok).

(*) Det dr dirfor beklagligt att EESK forst tre manader efter det att hand-
lingsglanen hade lagts fram uppmanades att utarbeta ett yttrande i
arendet.

utan att det medfér onddig konkurrenssnedvridning eller att
standarden sinks pa grund av import frén tredjeland med lagre
krav. Den 6vergripande strategiska planen medfor storre insyn i
arbetet och okar mojligheterna till konstruktiv medverkan frin
alla berérda parter. Det giller inte minst jordbruksproducenter
som pd grund av deras langsiktiga investeringar, motivation och
ledning bor goras delaktiga i utformningen av den framtida stra-
tegin.

3.2 Jordbrukssektorn i EU &r generellt positivt instilld till
rimliga och vil avvigda bestimmelser pd djurskyddsomridet,
men framhéller risken for konkurrenssnedvridning, dels till f5ljd
av medlemsstaternas mojlighet att inféra kompletterande natio-
nella krav, dels till foljd av import frdn tredjeland med bristande
eller lagre standard. Risken for konkurrenssnedvridning till f6ljd
av nationella kompletterande bestimmelser forstirks dessutom
av kravet pd tvirvillkor som ingdr i den gemensamma jord-
brukspolitiken. Det skapar ett osikert juridiskt lage i medlems-
staterna och behov av ett fortydligande av situationen i detta
hinseende.

3.3 Nir det giller import frdn tredjeland kommer de gemen-
samma bestimmelserna i EU pé en inre marknad med 30 lander
och 500 miljoner invanare (*) att paverka ldget i linder utanfor
EU och deras export till EU. Till exempel har International
Finance Corporation inom Virldsbanken noterat ett vixande
internationellt intresse for djurs vilbefinnande och behovet av
anpassningar till denna utveckling saval i primédrproduktionen
som i den industriella bearbetningsprocessen (°).

3.4 Det bor emellertid pd kort sikt goras klart for detaljhan-
deln och bearbetningsindustrin i EU att de vid import av jord-
bruksvaror och bearbetade animaliska produkter frdn tredjeland
i eget intresse och som ett led i den egna profileringen bor
forsikra sig om att rimliga uppforandekrav har uppfyllts i
produktionslandet, diribland krav pd djurs vilbefinnande, som
motsvarar EU:s bestimmelser pd omradet. Detta kan till exempel
ske i form av ett bindande samarbete med leverantorerna (°).
Kommissionen bor under alla omstindigheter vidta tgirder i
denna riktning och det civila samhillet bor uppmérksamma
problemet via media. Detaljhandeln och livsmedelsindustrin i
EU bor vara pd det klara med att det i framtiden

(*) Inklusive Norge, Island och Liechtenstein som omfattas av EU:s inre
marknad (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) samt Ruménien
och Bulgarien.

(’) "Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare”

fran International Finance Corporation (IFC), World Bank Group,

april 2006. IFC med sina 178 medlemslinder 4r framst inriktad pd

invssteringar i utvecklingslinder och dirtill kopplad export till i-

dnder.

Flera linder har dessutom infort en uppforandekodex for djurs vélbefin-

nande utan direkt lagstiftning. Det géller exempelvis Australien, Nya

Zeeland, Argentina och Brasilien.

Ett bindande samarbete kan till exempel besta i gemensamma mal for

produktionssidan (i ett tredjeland) och importledet i EU kring forskning

och utveckling samt krav pa normer inom produktion och bearbetning
pa samma sdtt som i vixande utstrickning sker inom EU.

—
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kommer att fistas storre uppmarksamhet kring produktionsfor-
hallandena for importerade jordbruksprodukter och bearbetade
animaliska produkter frén tredjeland. Konsument- och lant-
bruksorganisationer bor tillsammans 4ta sig motsvarande
uppgift pd nationellt plan. Samtidigt dr det av storsta vikt att
djurs vilbefinnande pa lingre sikt erkdnns som en icke-kommer-
siell faktor i handeln med jordbruksprodukter (se nedan).

3.5  Nar det giller risken for intern konkurrenssnedvridning i
EU kommer en harmonisering av bestimmelserna med forbud
mot mer ldngtgdende nationella normer att uppfattas som
ologisk och oacceptabel hos allminheten i flera medlemsstater.
Om de framtida minimikraven i stillet baseras pd mer sakliga
kriterier som bygger pa forskningsron och vetenskapliga studier
pd EU-nivd kan man tinka sig att forstdelsen och acceptansen
okar och att incitamenten till mer ldngtgdende nationella
bestimmelser minskar. Darfor 4r en viktig forutsittning for
andamalsenlig lagstiftning att nya tgirder baseras pd vetenskap-
liga data i kombination med rimliga socioekonomiska virder-
ingar. Samtidigt bor det sikerstillas att forskningsresultat utvér-
deras och anvinds pé ett kompetent sitt som ett led i faststal-
landet av de foreslagna indikatorerna. Medlemsstaterna bor dess-
utom ges viss flexibilitet med hdnsyn till exempelvis miljé- och
klimatforhdllanden.

3.6 Anpassningen, forvaltningen, och spridningen av dessa
normer liksom framtagningen av relevanta socioekonomiska
studier och konsekvensbedémningar kan enligt kommissionen
underlittas genom inrdttande av ett europeiskt centrum eller
laboratorium for djurskydd och djurs vilbefinnande. EESK anser
att man bor overviga en mer ambitids 1osning som gir ut pd
att inritta ndgon form av globalt centrum som kan bidra till att
forbittra den internationella hanteringen av de problem som ar
kopplade till djurs vilfird och hirmed frimja arbetet i OIE och
Europaradet och nir det giller eventuella bilaterala avtal.

3.7  Nar det giller djurforsok anser dven EESK att man bor
uppmuntra partnerskap mellan kommissionen och industrin for
att frimja alternativ till djurforsok inom industrin. Sddana part-
nerskap skulle kunna underlitta inrittandet av centrumet och
utarbetandet av en strategi for tillimpning av den sé kallade 3R-
principen som kan ligga till grund for bruket av forsoksdjur i
EU (). Kommissionens initiativ kan bidra till att stirka det
arbete som redan pégdr i andra sammanhang och som syftar till
att frimja utveckling av alternativa metoder (%). EESK anser dock
att det ar nodvandigt att utvidga strategin till att dven omfatta
ett behovskriterium, dvs. att det i samhillet skall finnas ett
dokumenterat behov av den produkt som kemikalien eller
amnet skall anvindas till for att djurforsok skall kunna utforas.

(') Ca 90 % av forsoksdjuren anvands inom forskning och utveckling, och
10 % i obligatoriska toxikologiska sdkerhetstest av nya likemedel och
kemiska amnen. Den vixande uppmaérksamheten kring djurforsok har
kommit till uttryck i EU:s direktiv om skonhetsmedel, 1 Vifket industrin
alaggs att utveckla andra alternativ.

(°) Bland annat inom det Europeiska centret for validering av alternativa
metoder (ECVAM) och i European Consensus Platform %or Alternatives
to Animal Experimentation (ECOPA).

Konkurrenssnedvridning vid import frin tredjeland

3.8 Den hérda konkurrensen och den 6ppna EU-marknaden
okar risken for att produktionen i tredjeland med lagre eller
bristande normer successivt konkurrerar ut EU:s tillverkning
och minskar avsittningen, och d& 4ven avsdttningen till mark-
nader utanfér EU. Den ytterst begransade vinstmarginalen inom
jordbruket i kombination med omkostnader for djurskyddsat-
girder kan séledes vara avgorande for jordbrukarnas mojligheter
att fortsdtta produktionen. Dessutom ar det i de flesta fall alltfor
osikert for jordbrukarna att basera sin produktion pé den
begrinsade grupp konsumenter som ir villiga att betala ett
hégre pris (°).

3.9  Nir det giller import frén tredjeland med ldgre krav pd
djurs vilbefinnande ir situationen ofta mycket komplex och
EESK dr inte overtygad om att kommissionens handlingsplan
racker for att sdkerstdlla tillrdckligt héllbara losningar. EESK
beklagar djupt att det inte 4r mojligt att diskutera frdgan under
den nuvarande forhandlingsrundan i Virldshandelsorganisa-
tionen WTO, men anser att EU trots det mdste insistera pa att
djurs vilbefinnande erkdnns som en icke-kommersiell aspekt i
handeln med jordbruksprodukter.

310 Om det inte dr mojligt att vare sig uppnd tillrickligt
héllbara losningar pd detta sitt eller tillricklig forstdelse inom
WTO bor EU trots bristande internationell acceptans kriva
motsvarande bestimmelser vid import frén tredjeland. Det kan
bli nodvandigt med en provokation for att skapa nodvindig
uppmirksamhet och forstielse for behovet av att dndra ritts-
laget.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 For att EUs lagstiftning pd omrddet skall respekteras
krdvs att EU:s institutioner och medlemsstater foljer sina egna
tidsfrister for inlimning av lagstiftningsforslag och antagande
och genomférande av konkreta bestimmelser, vilket ldngtifrin
alltid 4r fallet. Tidsfristen for flera av initiativen i handlings-
planen har overtritts i forhéllande till tidigare beslut.

4.2 I handlingsplanen diskuteras inte problemen kring de
langa djurtransporterna som dr en konsekvens av EU:s inre
marknad och upphivandet av grinskontrollerna for djurtrans-
porter. Under 2004 godkinde ridet en dndring av bestimmel-
serna om skydd av djur under transport som skall tillimpas frin
2007 (*% och kommissionen har meddelat att den planerar att
ligga fram ett forslag efter 2010. Liksom péd andra omrdden

() Aven om allminheten ofta ir positivt instlld till hogre konsument-
priser for djurskyddsatgirder reagerar konsumenterna ofta annorlunda

i praktiken.
(") Radets forordning nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av
djur under transporter och dartill knuten verksamhet och om andring
av direktiv 64432 [EEG och 93/119/EEG och forordning nr 1255/97.
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ar det pd detta omrdde viktigt att bestimmelserna baseras pé
vetenskapliga studier, och att de centrala bestimmelserna om
transporttid och platskrav under transporten blir foremal for
effektivare kontroll.

43  Alla erfarenheter visar att skotseln dr den viktigaste
faktorn for djurs vilbefinnande. I framtida bestimmelser om
djurskydd och djurs vilbefinnande bor fokus ligga pad detta,
vilket kan ske via krav pd utbildning och rddgivning i kombina-
tion med lopande registrering av djurens vilbefinnande i
produktionssystemen. Detta bor atfoljas av mindre detaljerad
lagstiftning om produktionssystemen, som ér lttare att hantera.

4.4 Strukturutvecklingen inom djurhdllningen som har lett
till storre och alltmer specialiserade produktionsenheter och
anvindning av ny teknik gor det mojligt att studera djurens
vilbefinnande mer ingdende 4n tidigare genom registrering av
en rad indikatorer. Vidare 4r det mojligt att inrdtta nya produk-
tionsanldggningar med utgdngspunkt i alltmer detaljerad
kunskap om objektiva, mitbara indikatorer som har inflytande
pd djurens vilbefinnande. Genom att faststilla vetenskapligt
baserade referenskontroller, exempelvis inom ramen for det fore-
slagna centrumet, kan man frimja denna utveckling. I samband
med tillimpning av nya krav bor hinsyn emellertid tas till den
langa avskrivningsperioden for investeringar i jordbruket.

4.5  EESK stoder inrattandet av en sdrskild informationsplatt-
form for djurs vilbefinnande som syftar till att underldtta
dialogen och utbytet av expertis och erfarenhet mellan olika
berorda parter sdsom konsumenter, producenter, aterforsiljare,
industrin m.fl. (*!) Man bor dock vara medveten om att det
finns ett antal begrdnsningar att ta hdnsyn till och att det i prak-
tiken dr omajligt for konsumenterna i EU att 6verblicka skillna-
derna mellan de olika produktionssystemen och de inbordes
for- och nackdelarna. Konsumentforeningarna skulle girna se att
EU och medlemsstaterna pétar sig ansvaret i form av faststal-
lande av minimikrav.

4.6 Kommittén stiller sig dven positiv till inrdttandet av ett
gemensamt marknadsforingssystem som kan bidra till att frimja
anvandningen av strangare djurskyddsnormer dn minimikraven.
Det dr av avgorande betydelse att systemet grundas pd gemen-
samma, objektiva kriterier och dokumenterad kunskap. EU kan
utarbeta ett sddant mirkningssystem for produktions- och
handelsleden, men det dr av avgérande betydelse att utveck-
lingen av produkter med hogre normer i sd stor utstrickning

Bryssel den 26 oktober 2006

(") En hemsida dir normer och indikatorer och deras betydelse beskrivs
skulle exempelvis kunna utgéra en del av informationsplattformen, i
synnerhet nar det galler inférande av ett markningssystem.

som mojligt drivs av marknaden. En forutsittning for att det
skall bli framgangsrikt dr emellertid att inforandet av ett mérk-
ningsprogram atfoljs av kontroller och en noga genomford
informationskampanj, som kan sikerstilla trovirdigheten.

4.7  Fragan om infoérande av ett mirkningssystem med
uppgifter om ursprungsland f6r varor som importeras fran tred-
jeland ar generellt foremdl for granskning. Ett sddant system ar
sarskilt lampligt for animaliska produkter och varor som produ-
cerats utifrdn animaliska produkter och som har genomgatt
industriell bearbetning. Av markningen bor framgd om en viss
produkt inte har tillverkats i Overensstimmelse med EU:s
normer for djurs vilbefinnande.

4.8  Enligt handlingsplanen kinnetecknas den ekologiska
produktionen av ambitionen att tillimpa hoga krav och ekolo-
gisk produktion bor enligt kommissionen anvindas som rikt-
mirke for hogsta normer for djurs vilbefinnande ('?). Erfarenhe-
terna visar att man inom den ekologiska produktionen kan
forbittra djurens vilbefinnande pd en del omraden, men att det
samtidigt rdder bristfilliga forhallanden och att det finns behov
av kompletterande kunskap.

4.9  Det ar i alla handelser viktigt att utnyttja resurserna i EU
pa basta mojliga sitt. Det giller inte enbart inom forskning och
vetenskapliga studier, dir de nationella resurserna bor
samordnas i storsta mojliga utstriackning for att maximera det
omsesidiga utnyttjandet. Genom att inrdtta en gemensam radgi-
vande kommitté bestdende av kompetenta representanter skulle
man kunna samordna verksamheten och dirmed forbattra
utnyttjandet av resurserna. Dessutom bor kommissionen i
samarbete med OIE och Europarddet ta initiativ till en interna-
tionell konferens med avsikten att skapa ett mer varaktigt
nitverk for forskare i och utanfor EU, och mer informellt inter-
nationellt samarbete pd omradet.

410 EUs veterindra och sjukdomsbekdmpande atgarder
omfattar en rad vilfirdsaspekter, dven om ndgot entydigt
samband inte alltid finns. Det leder dessutom till oro bland
allmdnheten ndr ett stort antal friska djur slaktas och fraktas
bort i samband med att allvarliga smittsamma husdjurssjuk-
domar brutit ut. Det 4r darfor viktigt att fokusera mer pa fore-
byggande dtgirder och att i nira samarbete med forskare och
veterindrer forsoka hitta fungerande alternativ for att bekdmpa
dessa husdjurssjukdomar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

("») Kommissionens forslag till definition av ekologiska produkter framgar
av KOM(2005) 671 som innehaller forslag till rddets forordning om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter samt
forslag till rddets forordning om 4ndring av férordning 2092/91 om
ekologiska produktionsmetoder for 'ord%ruksprodukter och om angi-
velse av sddana uppgifter pd jordbruksprodukter och livsmedel.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Forslag till ridets beslut om
indring av beslut 90/424/EEG om utgifter inom veteriniromridet”

KOM(2006) 273 slutlig — 2006/0098 (CNS)

(2006/C 324/09)

Den 22 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som forberett drendet, antog sitt yttrande den 8
september 2006. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde Leif E. Nielsen till huvudféredragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande enhalligt:

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  EU:s medfinansieringssystem for forebyggande veterinir-
vird och kontrollatgirder har utvecklats successivt genom dren
och anpassats mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts pa
omradet hittills. Detta system bor emellertid nu genomga en
mer grundldggande 6versyn for att kunna anpassas till den fram-
tida utvecklingen, inte minst den 6kade handeln. EESK kommer
att Overvaka denna utveckling och kommittén vill spela en
konstruktiv roll i arbetet med att ge processen form och konkret
innehall.

1.2 EESK stoder kommissionens forslag som for tillfallet
endast innebir begrinsade forandringar och anpassningar. Dessa
ligger i linje med de forslag som lades i samband med den preli-
mindra utvirderingen av den overgripande politiken pd omradet,
och en forenklad administrativ ram och méojlighet till flerdrig
programplanering ar alltid onskviarda mélsittningar. EESK stér
ocksa bakom forslaget att ge ekonomiskt stod till datoriseringen
av handeln och importforfarandena samt integrerade datorise-
rade veterindrsystem. Forslaget till forteckning over djursjuk-
domar och zoonoser och det forenklade forfarandet for att
andra i denna forteckning tycks ocksa limpliga.

2. Bakgrund

2.1 Kommissionen har inlett en utvirdering av gemen-
skapens politik pd djurhilsoomradet som helhet. Utvirderingen
skall ta upp sddana fragor som kostnadseffektiviteten hos de
nuvarande finansiella instrument som anvinds for Gvervakning,
bekimpning och utrotning av sjukdomar och pa vilket sitt

producenterna skall formas att vidta alla nodvindiga forebyg-
gande dtgdrder. Med utgdngspunkt i resultaten av denna utvir-
dering kan alternativ till de nuvarande tillvigagdngssitten vid
beviljande av finansiellt gemenskapsstod till medlemsstaterna
komma att foreslds (). For ndrvarande har kommissionen valt
att foresld endast ndgra fi begrinsade justeringar som inte
innebdr ndgon forindring av politiken i frdga om utrotning,
overvakning och bekdmpning av sjukdomar och zoonoser
Forslaget syftar endast till att framldgga tillimpbara och uppen-
bara forandringar som har visat sig limpliga som en del i den
pagdende utvirderingen.

2.2 Kommissionen foreslar att man andrar de forfaranden
som giller for godkinnande och finansiering av nationella
program for utrotning, 6vervakning och bekimpning av djur-
sjukdomar och zoonoser. Enligt forslaget skall program kunna
godkdnnas och finansieras for upp till sex &r i taget. Hittills har
medlemsstaterna haft rdtt att limna in program som spanner
over mer 4n ett dr, men kommissionen har inte kunnat
godkdnna finansieringen av sddana program fér mer én ett &r i
taget. Det finns ocksd ett forslag om att utvidga omfattningen av
de befintliga finansiella dtgarder som syftar till att forbittra poli-
tiken f6r information om djurhdlsa och livsmedelssikerhet i
frdga om produkter av animaliskt ursprung och anvindning av
ett datoriserat system for sammanldnkning av veterinirmyndig-

heter ().

2.3 Enligt de befintliga bestimmelserna skall en finansiell
gemenskapsdtgard inforas for att ersitta medlemsstaternas
utgifter for finansiering av nationella program fér utrotning,
bekimpning och o6vervakning av sammanlagt 23 endemiska

(") Som bas for denna utvirdering har en omfattande rapport utarbetats
av externa sakkunniga (Evaluation of the Communig Animal Health
Policy (CAHP) 1995 — 2004 and alternatives for the future, 25 juli
2006,
http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/final_report_en.htm).
Enligt artikel 37a i rddets beslut 90/424/EEG kan ekonomiskt bidrag
fran gemenskapen beviljas for datorisering av veterindrforfarandena vid
import. Detta s.k. Shift-projekt och det motsvarande datoriserade
instrumentet for sammanldnkning av veterinirmyndigheter (Animo)
har ersatts av det integrerade systemet Traces som ar obligatoriskt i alla
medlemsstater sedan den 1 januari 2005.

—
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djursjukdomar och 8 zoonoser eller epizootier (}). Forteck-
ningen kan utvidgas eller dndras av rdet med kvalificerad majo-
ritet pd forslag av kommissionen. I prioriteringssyfte foreslar
kommissionen en mindre omfattande lista av sjukdomar for
vilka medfinansiering kan beviljas. Den nya listan har upprittats
pd grundval av den inverkan de olika sjukdomarna har pa folk-
hilsan och pé internationell handel sivil som pd handeln inom
gemenskapen, enligt kommissionen. Kommissionen foreslar
ocksd att man for ihop sjukdomslistan med listan Gver zoonoser
och faststiller ett och samma forfarande for beviljande av finan-
siellt gemenskapsstod (*). Avsikten 4r att forbattra resursanvind-
ningen och sikerstilla att medlemsstaternas prioriteringar ligger
i linje med EU:s prioriteringar och med Ovriga nationella
program. Kommissionen foresldr ocksd att eventuella framtida
andringar av listan skall ske genom ett forfarande med en fore-
skrivande kommitté. Detta ar sirskilt viktigt med tanke pa nya
sjukdomar som utgor en risk for sdvil djurhilsan som folk-
hilsan.

3. Allminna kommentarer

3.1  Medfinansiering fran gemenskapens sida av atgirder for
utrotning, bekdmpning och overvakning av smittsamma djur-
sjukdomar och zoonoser har alltid tilldragit sig stort intresse
med tanke pd dessa sjukdomars komplexa natur och genom-
slagskraft och de stora kostnader som sddana atgirder innebir.
Bekdmpning av allvarliga smittsamma djursjukdomar kraver
emellertid tydliga forfaranden for finansieringen och garantier
fran forsta borjan att full kompensation alltid kommer att utbe-
talas i exempelvis sidana fall di djur mdste slaktas eller
produkter forstoras. Annars finns det risk for att de étgdrder
som vidtas i inledningen av ett utbrott eller misstankt utbrott av
en allvarlig smittsam sjukdom &r for ineffektiva, vilket leder till
att konsekvenserna blir mer omfattande 4n vad de behover bli.
Detta giller i synnerhet utformningen av den nationella poli-
tiken. Dessutom tilldrar sig alla utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar offentligt intresse och framkallar omfattande
konsumentreaktioner dven om det saknas direkta och bevisade
kopplingar till livsmedelssakerhetsfragor.

3.2 Okad marknadstillgdng och handel, lingre transporttider
och koncentrationen av boskap pa olika sitt okar risken for
smittspridning och ekonomiska konsekvenser som forebyggande
atgirder och bekdmpning innebir. Aven av den anledningen
finns det behov av en utvirdering av gemenskapens politik pa
djurhilsoomradet i sin helhet, inbegripet en mer detaljerad
granskning av kostnadseffektiviteten hos de finansiella instru-
ment som nu anvands for att genomfora overvakning, bekdamp-

(’) Bidragen till nationella kontrollatgarder och program ticker vanligtvis
50 % av kostnaderna, 60 % for mul- och klovsjuka.

(*) Den gillande forteckningen omfattar foljande produktionsrelaterade
sjukdomar: IBR/IPV, enzootisk bovin leukos, Aujeszkys sjukdom,
salmonella pullorum, salmonella gallinarum, Maedi/Visna och CAEV,
Johnes sjukdom, (paratuberkulos), mycoplasma gallisepticum och vissa
sjukdomar som 6verfors av smittspridande insekter i de franska utom-
europeiska departementen.

ning och utrotning av djursjukdomar, och samt de forebyggande
atgarder som krivs i besdttningar. EESK vill spela en aktiv roll i
utarbetandet av det erforderliga systemet for medfinansiering
med avseende pé nationella program, inte minst for att dstad-
komma en mer sammanhingande och effektiv ram for politiken
for livsmedelssikerhet, med garantier for 6kad insyn.

3.3 Mot den bakgrunden beklagar EESK komplexiteten och
bristen pd klarhet i de befintliga bestimmelserna, och
kommittén kommer i samband med en framtida Gversyn att
efterfrdga ett mer begripligt och sammanhingande system och
en bittre klassificering av bestimmelserna om medfinansiering.
All lagstiftning inom gemenskapen som i ndgot avseende beror
djur-hilsa och livsmedelssikerhet bor dirfor snarast kartliggas
och goras lattare att tillimpa. Detta skulle dven stodja kommis-
sionens och medlemsstaternas verksamhet i internationella
sammanhang genom att skapa bittre kunskap om var lagstift-
ning och storre Oppenhet i kontakterna med vdra handels-
partner och grannlinder. Insamling och spridning av informa-
tion kommer ocksd att sikerstilla ett effektivt genomférande av
bestimmelserna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att forslaget om mojlighet till godkdnnande
och finansiering av nationella program for flera ar i taget tydligt
kommer att forenkla administrationen och bidra till att siker-
stilla att programmalen uppnds pa ett mer effektivt sitt. Det
kommer ocksé att forbattra och oka Gppenheten i administra-
tionen och pd si vis sikerstilla battre anvindning av gemens-
kapsmedlen.

4.2 Det dr nodvandigt att samla och sprida information om
djurhilsofrdgor och livsmedelssakerhet for att forbattra utarbe-
tandet och tillimpningen av lagstiftning p& omradet. I framtiden
kommer det att vara sirskilt viktigt att stifta mer transparenta
gemenskapslagar och att informera berérda myndigheter, produ-
center och konsumenter om denna lagstiftning.

4.3 EESK:s stiller sig siledes bakom forslagen att gemen-
skapen skall bidra finansiellt till ett informationsprogram pa
omradet for djurhilsa, djurs vilbefinnande och livsmedelssi-
kerhet i friga om produkter av animaliskt ursprung, vilket
innebdr upprittande och utveckling av informationsverktyg,
diribland en ldmplig databas for att samla in och lagra all infor-
mation som hor till gemenskapens lagstiftning.

4.4 Det dr ocksé lampligt att ta hdnsyn till de tekniska frams-
tegen inom datorisering av veterindra forfaranden och att
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tillhandahélla de medel som behovs for virdtjanster inom de
integrerade datoriserade veterindra systemen och f6r forvaltning
och underhéll av systemen.

4.5  Listan 6ver sjukdomar och zoonoser for vars bekimp-
ning gemenskapen kan bevilja finansiellt stod bor avspegla
gemenskapens prioriteringar med beaktande av dessa sjukdo-
mars och zoonosers mojliga konsekvenser for folkhalsan och for
internationell handel och handel inom gemenskapen med djur
eller med produkter av animaliskt ursprung. EESK instimmer i
att fokus i forsta hand bor ligga pd zoonoser och folkhilsa och
inte pd mer produktionsrelaterade djursjukdomar, och stoder
forslaget att sld ihop listorna 6ver sjukdomar och zoonoser och
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lata samma forfaranden gilla for tilldelningen av gemenskaps-
stod.

4.6 De tekniska kraven och informationskraven for de
program for utrotning, bekdmpning och Gvervakning for vilka
man ansoker om gemenskapsfinansiering bor naturligtvis
uppdateras och anpassas regelbundet och utan dr6jsmal sé att
de stér i samklang med tekniska och vetenskapliga framsteg och
med Aaterkopplingen frén erfarenheter av att genomfora
programmen. Det dr darfor lampligt att sisom foreslds ge
kommissionen mojlighet att anta och vid behov uppdatera dessa
tekniska kriterier genom forfarandet med en foreskrivande
kommitté.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om kvalitetskrav for skaldjursvatten” (kodifierad version)

KOM(2006) 205 slutlig — 2006/0067 (COD)

(2006/C 324[10)

Den 6 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen f6r jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 8 september 2006. Féredragande var Seppo Kallio.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde Seppo Kallio till huvudféredragande i enlighet med
arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt foljande yttrande:

1. Inledning

1.1  Detta forslag avser en kodifiering av radets direktiv
79/923[EEG av den 30 oktober 1979 om kvalitetskrav for skal-
djursvatten. Det nya direktivet ersitter de olika texter som
omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade texterna
vad betriffar innehdllet i sak och begrinsar sig dirmed till att
fora samman texterna, vilket innebir att de dndringar som krévs
till foljd av kodifieringen endast 4r av formell karaktar.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén anser att det dr mycket virdefullt att ha samt-
liga texter samlade i ett enda direktiv. Inom ramen f6r "Medbor-
garnas Europa” faster kommittén i likhet med kommissionen
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stor vikt vid att gemenskapsritten forenklas och fortydligas sd
att den blir mer tillgdnglig och begriplig for medborgarna, som
dirmed fir storre mojligheter att utdva sina fGrdragsenliga
sdrskilda rattigheter.

2.2 EESK anser att kodifieringen méste genomforas i enlighet
med gemenskapens normala lagstiftningsforfarande.

2.3 Kommittén har fatt forsdkringar om att kodifieringen inte
innebdr ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen  klar och 6verskadlig. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén ger dirfor sitt fulla stod till
denna madlsittning och vilkomnar forslaget pd grundval av
ovannidmnda forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitrios DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till ridets direktiv om
faststillande av ligsta djurskyddskrav for kalvar” (kodifierad version)

KOM(2006) 258 slutlig — 2006/0097 (CNS)

(2006/C 324[11)

Den 22 juni 2006 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2006. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde Leif E. Nielsen till huvudféredragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande enhalligt:

1. Bakgrund

1.1  Kommissionens forslag avser en kodifiering av direktiv
91/629/EEG om faststillande av lagsta djurskyddskrav for
kalvar. Antagandet skall ske med tillimpning av den paskyndade
arbetsmetoden enligt det interinstitutionella avtalet av den
20 december 1994. Kodifiering gors av rittsakter som har
andrats ofta och som av det skilet har blivit svéra att forsta.

1.2 Direktivet har reviderats genomgripande flera génger och
det har blivit svirt for dess mélgrupp att forstd innehdllet och
tillimpningsomradet utan juridisk analys och precisering av den
gillande texten.

2. EESK:s synpunkter

2.1  Kommittén vilkomnar darfor forslaget till kodifiering
som gor EU-rdtten mer tillginglig for medborgarna och bidrar
till battre lagstiftning, ndgot som kommittén har efterfragat i
tidigare yttranden (').

2.2 Enligt artikel 6 i direktivet skulle kommissionen senast
den 1 januari 2006 foreligga rddet en rapport utarbetad pé
basis av ett yttrande frin Europeiska myndigheten for livsme-
delssikerhet om det eller de intensiva uppfédningssystem som
ur patologisk, zooteknisk, fysiologisk och beteendemassig
synpunkt uppfyller kraven péd kalvarnas vilfird, samt om de
olika systemens samhillsekonomiska dterverkningar. Rapporten
skulle tfoljas av limpliga forslag pd grundval av rapportens
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(") Se bla. EESK:s forberedande yttrande "Bittre lagstiftning”, av den 28
september 2005 —EUT C 24, 31.1.2006, s. 39.

slutsatser. Rddet skulle darefter fatta beslut med kvalificerad
majoritet om dessa forslag senast tre manader efter det att de
overlimnats.

2.3 Detta har icke skett och kommissionen tycks foresla att
kodifieringen skall gilla frén detta datum 4ven om det redan har
passerats vilket torde innebdra att det forenklade forfarandet inte
kan anvindas eftersom dndringen kraver ett nytt beslut.

2.4 Som EESK ofta har papekat ar det oacceptabelt att insti-
tutionerna och medlemsstaterna anger tidsfrister som de inte
sjalva kan hélla. Det minskar respekten och fortroendet for EU:s
regler och leder till att andra ber6rda inte heller anser att de
behover beakta tidsfristerna.

2.5  Kommissionen har samtidigt i sitt forslag till handlings-
plan for djurskydd och djurs vilbefinnande aviserat att man skall
"lagga fram en rapport for rddet och Europaparlamentet om
skydd av kalvar som halls for animalieproduktion” under
2008 (3. Rapporten och forslaget skall bygga pd den rapport
fran Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet som presen-
terades i juni 2006 (). Kommissionen kommer nu att analysera
rapporten, samla in Ovriga uppgifter, bedoma de socioekono-
miska aspekterna samt rddfriga experter, medlemsstater och
andra berorda aktorer innan man ligger fram ett konkret
forslag. Aven om EESK vilkomnar det grundliga forarbetet
beklagar vi att tidsfristen overskreds.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS

(%) KOM(2006) 13 slutlig, 23.1.2006.
() http:/[www.efsa.europa.eu/science/ahaw/ahaw_opinions/1516_en.
html.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om innesluten anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer” (kodi-
fierad version)

KOM(2006) 286 slutlig — 2006/0100 (COD)

(2006/C 324[12)

Den 4 september 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2006. Foredragande var Franco Chiriaco.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde Franco Chiriaco till huvudféredragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 97 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Detta forslag avser en kodifiering av radets direktiv
90/219/EEG av den 23 april 1990 om innesluten anvindning
av genetiskt modifierade mikroorganismer. Det nya direktivet
ersitter de olika rittsakter som omfattas av kodifieringen.
Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betriffar innehallet i
sak och begrinsar sig dirmed till att féra samman texterna,
vilket innebdr att de dndringar som kravs till f6ljd av kodifier-
ingen endast dr av formell karaktar.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén anser att det dr ytterst virdefullt att samtliga
texter som ror detta dmne samlas i ett enda direktiv. Inom
ramen for "Medborgarnas Europa” faster kommittén i likhet med
kommissionen stor vikt vid att gemenskapslagstiftningen
forenklas och fortydligas sd att den blir mer tillginglig och
begriplig for vanliga minniskor och dirmed ger dem nya
mojligheter och tillfillen att utéva de sirskilda rittigheter som
de kan beropa.
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2.2 For att sld vakt om och skydda minniskors hilsa och
miljon maste alla dtgdrder som garanterar optimal anvindning
av bioteknik vidtas, sirskilt till livsmedel, och all anvindning av
genetiskt modifierade mikroorganismer maéste syfta till innes-
luten anvindning for att undvika negativa konsekvenser.

2.3 EESK understryker att kontrollen av genetiskt modifie-
rade mikroorganismer skulle kunna bli bristfillig om den inte
sker pé ett enhetligt sitt i samtliga medlemsstater, eftersom
dessa genetiskt modifierade mikroorganismer kan foroka sig
over nationsgrinserna vid anvindning.

2.4 EESK erinrar om att en "genetiskt modifierad mikroorga-
nism” dr en "mikroorganism vars genetiska material har 4ndrats
pa ett sitt som inte intrdffar naturligt” och stoder kommissio-
nens standpunkt i frdga om arbetarskydd- och hygien, olycksfo-
rebyggande dtgarder och kontroll av utslipp.

2.5  Kommittén har fatt forsikringar om att kodifieringen inte
innebdr ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen klar och 6verskadlig. Vi ger dirfor
vart fulla stod till denna mélsittning och vilkomnar forslaget pa
grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om fast-
stillande av gemenskapskriterier for utrotning och overvakning av vissa djursjukdomar
(kodifierad version)”

KOM(2006) 315 slutlig — 2006/0104 (CNS)

(2006/C 324[13)

Den 11 juli 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 24 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2006. Foredragande utan studiegrupp var Hervé Coupeau.

Med hinsyn tagen till kommitténs nya mandatperiod beslutade plenarforsamlingen att behandla detta
yttrande vid plenarsessionen i oktober och utsig Hervé Coupeau till huvudforedragande i enlighet med
artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

enhilligt foljande yttrande:

1. Inledning

1.1  Kommissionens forslag avser en kodifiering av rddets
beslut 90/638/EEG av den 27 november 1990 om faststillande
av gemenskapskriterier for utrotning och Gvervakning av vissa
djursjukdomar. Det nya beslutet ersitter de olika rattsakter som
omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade texterna
vad betraffar innehdllet i sak och begrinsar sig dirmed till att
fora samman texterna, vilket innebir att de 4dndringar som krévs
till foljd av kodifieringen endast 4r av formell karaktar.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén stiller sig dirfor bakom forslaget till kodi-
fiering som syftar till att underldtta allmanhetens tillging till
lagstiftningen och till att forbattra densamma.

Bryssel den 26 oktober 2006

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Det dr motiverat att friga sig om andra forenklingsforfar-
anden kunde tillgripas samtidigt som effektiviteten maste kvarstd
i systemet for overvakning och utrotning av vissa djursjuk-
domar.

3.2 Smittimnen som drabbar djuren hirstammar allt oftare
fran linder utanfér Europeiska unionen. 1 framtiden bor
unionen och dess medlemsstater vara allt mer vaksamma och
sammanfora sitt kunnande om bekdmpning av djursjukdomar i
syfte att garantera medborgarnas halsa sa att dessa kan 4ta kott-
produkter utan risker.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till radet och Europaparlamentet om en EU-handlingsplan for skog”

KOM(2006) 302 slutlig

(2006/C 324[14)

Den 19 juli 2006 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 4 juli 2006 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium NAT-sektionen i uppdrag att

utarbeta yttrandet i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 430w plenarsession
den 26 oktober 2006 Hans-Joachim Wilms till huvudforedragande. Yttrandet antogs enhilligt.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Kommittén pdpekar att EU:s handlingsplan for skog
maéste utformas pd ett sdant sitt att (hdllbar) balans uppnds
mellan de ekonomiska, ekologiska och sociala aspekterna.
Detsamma giller det praktiska genomforandet av de centrala
uppgifterna.

1.2 Kommittén anser att man bor 6ka antalet mal frdn 4 till
5 genom att lagga till "skogen som arbetsplats”, vilket bl.a. skulle
innebéra "att sikra och utveckla yrkeskompetensen hos personer
som arbetar inom skogsbruket” och "att stirka och bevara lands-
bygdomréaden”.

1.3 Kommittén foreslar att man tar hinsyn till frigan om att
sikra och utveckla yrkeskompetensen hos de anstillda inom
skogsbruket nir man betraktar skogen som en arbetsplats. Det
ar ett rimligt forslag med tanke pd att det trots allt 4r de
anstillda vid skogsforetag, ministerier och forvaltningar i
medlemsstaterna  som vid sidan av skogsigarna forvantas
genomfora handlingsplanen i praktiken i landsbygdsomrédena.

1.4 At stirka och bevara landsbygdsomriden anser EESK
vara en viktig faktor for att sikerstilla att EU-handlingsplanen
for skog kan genomforas framgdngsrikt pa plats i medlemssta-
terna. I kapitlet om landsbygdsomrdden i handlingsplanen
skapas garantier for att dessa omrdden skall ha en framtid och
inte slipa efter i utvecklingen som ekologiska och sociala
odelandskap.

1.5 Kommittén lagger stor vikt vid att EU-handlingsplanen
for skog dr ett projekt av tillforlitlig karaktdr och inte bara en
viljeforklaring. Att EU-handlingsplanen om skog ar trovirdig ar
nyckeln till att den skall accepteras och uppfattas som palitlig.

2. Inledning

2.1  Under arbetet med EU-handlingsplanen for skog har
kommissionen och medlemsstaterna utvecklat en gemensam syn

pa skogsbruket och skogens och skogsforvaltningens bidrag till
det moderna samhillet.

2.2 Skogar for samhillet: Ett ldngsiktigt, multifunktionellt
skogsbruk som fyller dagens och framtidens samhailleliga behov
och stoder skogen som forsorjningskalla.

2.3 Ett multifunktionellt skogsbruk innebdr ekonomiska,
ekologiska, sociala och kulturella fordelar. Det ger férnybara och
miljovinliga ravaror och har stor betydelse for Europas ekono-
miska utveckling, sysselsittning och vilstind, framfor allt i
landsbygdsomrdden. Skogar bidrar till livskvaliteten genom att
de utgor trivsamma bostadsomraden, erbjuder fritids- och rekre-
ationsmojligheter och samtidigt ar ett uttryck f6r miljoskydd
och ekologiska virden. Skogarnas andliga och kulturella arv
skall bevaras.

2.4 1 enlighet med den hir visionen har handlingsplanen
foljande fyra huvudmal:

— Att hoja den langsiktiga konkurrenskraften.
— Att forbittra och skydda miljon.

— Att bidra till livskvaliteten.

— Att frimja samordning och kommunikation.

2.5  Den femdriga handlingsplanen (2007-2011) bestar av ett
antal nyckeldtgirder som kommissionen foresldr skall genom-
foras i samarbete med medlemsstaterna. Handlingsplanen inne-
hiller &dven ytterligare dtgirder som kan genomforas av
medlemsstaterna utifrén deras egna specifika villkor och priori-
teringar och med stéd fran befintliga gemenskapsinstrument.
Nationella instrument kan emellertid ocksé krévas for genomfo-
randet.

2.6 Nar det giller det praktiska genomférandet av handlings-
planen for skog krivs en Gverskddlig ram for skogsrelaterade
atgarder och beslut pd gemenskaps- och medlemsstatsniva.
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2.7 Handlingsplanen bor tjna som underlag for ytterligare
inriktade skogsdtgiarder och samordning mellan gemenskapens
insatser och medlemsstaternas skogspolitik.

2.8 EU-handlingsplanens syften dr att uppritthélla, stodja
och vidareutveckla ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hall-
bart skogsbruk och skogarnas manga olika funktioner.

2.9  Principen skulle vara att faststdlla nationellt jamforbara
skogsprogram som utgdr en bindande ram for forverkligande av
internationella skogsrelaterade dtaganden och bestimmelser. De
globala och sektorsovergripande frdgornas allt storre betydelse
for skogspolitiken sdsom bruket av virke som energikilla gor
det nodvindigt att forbdttra sammanhéllningen, informationen
och samordningen.

210 Med tanke pd den stora variationen av ekologiska,
sociala, ekonomiska och kulturella inslag och de skilda dgande-
formerna inom skogsniringen anser EESK att man i handlings-
planen bor beakta behovet av sirskilda regionala incitament och
atgarder for de olika skogsforvaltningsformerna och dgandefor-
héllandena. Harigenom framhélls skogsigarnas, skogsforvalt-
ningsanstilldas och landsbygdsomréadenas stora betydelse for en
héllbar forvaltning av EU:s skogar.

2.11  Kommittén rekommenderar kommissionen att i hand-
lingsplanen beakta foljande fem malsittningar:

— Att hoja den langsiktiga konkurrenskraften.

— Att forbattra och skydda miljon.

— Att forbattra livskvaliteten genom héllbar skogsforvaltning.
— Att frimja samordning och kommunikation.

— Att frimja skog som arbetsplats.

3. Atgirder

3.1 Att forbattra konkurrenskraften pd lingre sikt

3.1.1 Kommittén anser att man inom ramen for denna mals-
dttning bor ta hinsyn till eventuella andra skogsprodukter dn
virke, sdsom tillhandahallande av dricksvatten av hog kvalitet
eller forhdllandet mellan koldioxid och handel med utslipps-
ratter.

3.1.2 Nyckeldtgird 2: ”Att frimja forskning och
teknisk utveckling for att forbdttra skogssek-
torns konkurrenskraft”

3.1.2.1  Utéver stimulansatgirder bor det allmidnna kunskaps-
och resultatutbytet inom forskning och teknisk utveckling
mellan europeiska forskningscentrum bidra till att stirka
konkurrenskraften inom skogssektorn.

3.1.2.2  For att forbittra skogsbrukets konkurrenskraft gene-
rellt bor man i handlingsplanen foresla dtgarder for att i samar-
bete med enskilda medlemsstater pé ett vetenskapligt sitt under-
soka hur manga anstillda med de ritta kvalifikationerna som
kravs i medlemsstaterna for att pa ett ekonomiskt forsvarbart
sitt sikerstdlla en hallbar skogsforvaltning pa basis av nationella
lagar och bestimmelser.

3.1.3 Nyckeldtgiard 2: "Att utbyta och utvirdera erfa-
renheter frdn virdering och saluféring av andra
skogsprodukter och -tjdnster dn trd”

3.1.3.1  EESK anser att skogsigaren inte bor kompenseras
genom stdd for ej saluforda varor och tjanster. Enskilda anvin-
dare och konsumenter bor betala for tjanster direkt till skogsi-
garna.

3.1.3.2  Kommittén anser att kommissionen bor ligga fram
ett forslag for Standiga kommittén for skogsbruk om att inritta
en tillfallig arbetsgrupp med uppdraget att undersdka och doku-
mentera aktiviteter och erfarenheter kopplade till komplette-
rande marknadsforingsalternativ for skogsprodukter och tjanster
i de enskilda medlemsstaterna. Alla skogsigare och medlems-
stater kommer att dra fordelar av ett sddant utbyte.

3.1.4 Nyckelatgird 4: "Att frimja anvdndningen av
skogsbiomassa f6r energiproduktion”

3.1.4.1  Det maste skapas garantier for att bearbetningen av
virkesavfall till energiproduktion inte leder till forsimrad jord-
kvalitet och ddrmed férre arter.

3.1.4.2  Nir kemiskt behandlat virkesavfall anvinds som ener-
gikilla 4r det viktigt att man i samband med forbranningspro-
cessen ser till att undvika utslipp av farligt avfall i luft och
mark.
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3.1.4.3  EESK anser att beslut pd EU-nivd maste fattas pa basis
av  vetenskapligt grundade forskningsresultat om vem
(medlemsstat) som anvinder virke som energikélla och hur och
var det anvinds pd ett héllbart sdtt. Enbart i utvecklingsldnderna
anvinds 50 % av det forbrukade virket som oersittligt brinsle
(energikilla) utan mervirde. Detta fir inte forekomma i EU:s
medlemsstater. Det ar helt uteslutet. Det mest gynnsamma stra-
tegiska valet utifrdn ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv for energiproduktionen av virke i EU bor bedomas
utifrdn ett ldngsiktigt perspektiv och péd basis av praktiska erfa-
renheter.

3.1.44 Innan genetiskt modifierat fro- eller vixtmaterial
anvands inom skogsbruket bor det st klart att det 4r ekologiskt
héllbart.

3.1.5 Nyckeldtgard 5: "Att frimja samarbete mellan
skogsigare och forbidttra utbildning och fort-
bildning inom skogsbruket”

3.1.5.1  Samarbete bor frimjas inte enbart med skogsigare,
utan dven med personer som dr verksamma inom skogsnir-
ingen. I detta sammanhang fyller skogsarbetarna och ledningen
pd mellannivé i landsbygdsomrddena en sirskild funktion som
lank mellan skogsigarna och industrin. Den funktionen bor
uppritthéllas och frimjas genom limpliga strukturer. Kvalifi-
cerad ledning pa platsen ir en forutsittning for att resurser och
skogsforvaltning skall kunna mobiliseras.

3.1.5.2 Mot denna bakgrund anser EESK att medlemsstaterna
bor fraimja yrkesutbildning och fortbildning for skogsigare,
skogsforvaltning, skogsarbetare och skogsindustrin. Medlemssta-
terna bor uppmuntra sdvil skogsigarsammanslutningar som
skogsarbetarorganisationer genom att inritta radgivande tjinster.
Sédana incitament ingdr som ett led i en héllbar (social) utveck-
ling, som det finns ett stort behov av i landsbygdsmiljon.

3.1.5.3 For att stirka skogsbrukets konkurrenskraft och
ekonomiska barkraft kan medlemsstaterna ocksd, som ett led i
lindernas prioriteringar, vidta dtgarder for att:

— Stddja utvecklingen av yrkesorganisationer.

— Gora yrkessammanslutningar inom skogsbranschen delaktiga
i politiska beslut som galler skogsnédringen.

— Frimja utvecklingen av sirskilda arbetsbeskrivningar inom
skogsniringen pa basis av EU:s handlingsplan for skog.

— Stodja frivillig certifiering av skogsforetag inom ramen for
erkdnda certifieringssystem.

3.2 "Att forbdttra och skydda miljon”

3.2.1  Kommittén anser att bevarande, skydd och utvidgning
av den ekologiska hallbarheten inom skogsbruk och skogsskydd
ar vasentliga faktorer for att uppné kommissionens mal.

3.2.2  EESK anser att frivillig certifiering av skogsforetag inom
ramen for ett erként certifieringssystem skulle vara av stor bety-
delse for att sikerstilla, frimja och bredda hallbarhetstinkandet.

3.2.3 Nyckeldtgiard 8: "Att verka for ett europeiskt
skogsovervakningssystem”

3.2.3.1  EESK vilkomnar idén om ett europeiskt skogsover-
vakningssystem. De relevanta internationella organisationer som
forvintas delta bor namnges i en forteckning for att se till att
viktiga aktorer och sakkunskap inte uteldmnas.

3.2.3.2  Ett europeiskt skogsdatacentrum bor vid behov stilla
samlade och vetenskapligt utvirderade uppgifter till allminhe-
tens forfogande, i enlighet med lagstiftningen om dataskydd.

3.2.4 Nyckeldtgird 9: "Att forbattra skyddet av EU:s
skogar”

3.2.41 En viktig grund for uppdaterad information om
skogarnas tillstind 4r de skogsbruksrapporter som drligen
upprittas och publiceras av medlemsstaterna. Kommittén menar
darfor att utarbetandet av de enskilda rapporterna bor frimjas
genom EJFLU och Life+.

3.2.4.2  Man bor for att forebygga skogsbrand tillimpa och i
hogre grad frimja 6vergdng frén monokulturer, som innebir
kanslighet for eldsvidor, till blandade bestand.

3.3 Nar det giller det tredje mélet i kommissionens forslag
till handlingsplan ("Att bidra till livskvaliteten”) foreslar
kommittén foljande nya lydelse: "Att forbittra livskvaliteten
genom hillbar skogsforvaltning”.

3.3.1 I sitt meddelande noterar kommissionen att medlems-
staterna kan uppmuntra investeringar som Okar skogarnas
upplevelsevirden for allminheten. Kommittén anser att dven
EJFLU kan ge stod for att bevara och stirka landsbygdsomriden
eftersom skogarna har en viktig roll i detta avseende.



C 324[32

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2006

3.3.2 Nyckeldtgard 10: "Att frimja miljoutbildning
och miljéinformation”

3.3.2.1  Framjandet av utbildnings- och informationséitgarder
bor inte begrinsas till miljoomradet utan dven omfatta sociala
fragor. Dessa tvd omraden Gverlappar varandra: Lirarnas sociala
ansvar och den kulturella dimensionen fordrar ett maximum av
utbildning och information pé det sociala omradet.

3.3.3 Nyckeldtgiard 12: "Att undersoka potentialen
hos skogar i och omkring tatorter”

3.3.3.1 I alla medlemsstater ser man en tydlig minskning av
skogsbestandet i titbebyggda omréden och storstadsomraden.
Skogsmark dventyras dels av fororeningar, dels (och sirskilt) av
rojning. Ersittningsmark i samma naturomrdde finns sillan
eftersom efterfrigan pd mark for bostidder och industrier och
den konstanta infrastrukturutbyggnaden ar hogre dn genom-
snittet. Utbyggnad av vigar, jarnvigar och flygplatser spelar en
viktig roll for denna tendens.

3.4 "Att frimja samordning och kommunikation”

3.4.1 Nyckeldtgard 13: "Att stirka stidllningen for
Stindiga kommittén for skogsbruk”

3.4.1.1  EESK anser att man i samband med genomforandet
av handlingsplanen bor anordna gemensamma moten for
sammanslutningar och aktorer aktiva inom hallbart skogsbruk
sd att dessa kan triffas och foretrada sina respektive omriden.
Detsamma giller inrdttandet av tillfalliga arbetsgrupper. Genom
dessa atgirder skulle man sikerstilla att handlingsplanen vinner
acceptans och stod bland manga av skogsbrukets aktorer.

3.4.2 Nyckeldtgird 16: "Att stirka EU:s profil i inter-
nationella skogsrelaterade processer”

3.4.2.1 En étgird for att minska den globala avskogningen
vore att stifta en europeisk lag for skydd av urskog som bland
annat skulle reglera import, bearbetning och anvindning av
tropisk skog och urskog. Kommissionen bér éverviga ett lamp-
ligt lagstiftningsinitiativ och se till att en europeisk lag for skydd
av urskog antas senast 2012. EESK vill understryka att den
pagdende FLEGT-processen inom EU kan vara ett sitt att
bekimpa den globala avskogningen och forsimringen av
urskogen. FLEGT-lagstiftningen bor fungera som ett system for
att forhindra att olagligt avverkat virke kommer in pa EU:s
marknad och i dess foradlingsindustri.

3.4.3 Nyckeldtgird 18: "Att forbdttra informationsut-
byte och kommunikation”

3.4.3.1 For att dstadkomma en multiplikatoreffekt bor alla
aktorer inom skogsbrukssektorn engageras och stddjas ekono-
miskt i verksamhet som man kan anta kommer att fi stor bety-
delse for allminheten i medlemsstaterna.

3.5  For att kunna sakerstilla héllbart skogsbruk menar EESK
att yrkesskickligheten hos dem som arbetar inom skogsbruket
bor sakerstdllas. Stirkandet och bevarandet av landsbygdsom-
rdden spelar ocksa en avgérande roll i detta sammanhang. EESK
uppmanar darfér kommissionen att beakta foljande nya mal:
"Att frimja skogen som arbetsplats”.

3.5.1  Kommittén betonar att skogens funktioner och sociala
uppgifter endast kan fyllas om tillrdckligt ménga (skogsarbetare,
maskinforare, tjdnstemén inom skogsbrukssektorn och skogsfor-
valtare) arbetar med forvaltning och skétsel. De anstillda bor ha
grundliggande sirskild utbildning och fortbildas fortlopande.
Detta giller naturligtvis ocksd skogsigare som arbetar tillsam-
mans med sina anstillda. Utbildningen bor anpassas till arbetets
ekonomiska, ekologiska och sociala krav. Detta giller sirskilt i
fraga om att sikerstilla skogsskydd.

3.5.2  For att uppnd denna malsittning foresldr EESK f6ljande
nyckeldtgarder:

— Nyckeldtgird 19: Att frimja utbildning och fortbildning

— Nyckeldtgird 20: Undersokning av sambandet mellan hall-
bart skogsbruk och yrkesutbildning/yrkeskvalifikationer
inom skogssektorn

— Nyckeldtgird 21: Landsbygdsomraden

3.5.3 Nyckelatgird 19: Att frimja utbildning och
fortbildning

3.5.3.1 Kommissionen och medlemsstaterna bor oka insat-
serna for utbildning och fortbildning, forskning, utveckling och
teknikoverforing pd omridena skogs- och trdindustri och skogs-
skydd.

3.5.3.2 Kommittén menar att kommissionen mdste stodja
erkdnda certifieringssystem for skogsforvaltning som bidrar till
att sikerstdlla och utoka antalet arbetstillfallen genom att tillhan-
dahélla indikatorer for héllbar personalplanering och utveckling
i skogsforetag.
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3.5.4 Nyckeldtgard 20: Undersokning av sambandet
mellan hallbart skogsbruk och yrkesutbildning/

yrkeskvalifikationer inom skogssektorn

3.5.4.1 Kommissionen bor stodja vetenskaplig forskning om
sambandet mellan héllbart skogsbruk och yrkesutbildning/yrke-
skvalifikationer hos skogsdgare och anstillda inom skogsbruket
(tydligare krav).

3.5.4.2  EESK rdder kommissionen att gora en studie av vilka
sdrskilda arbetsbeskrivningar som kravs for att sikerstilla en
langsiktigt konkurrenskraftig skogssektor.

3.5.5 Nyckeldtgird 21: Landsbygdsomrdden

3.5.5.1 I medlemsstaterna dterfinns skogsmark framfor allt i
strukturellt svaga landsbygdsomrdden. I dessa omrdden saker-
stiller skogssektorn uppritthdllandet av infrastrukturen och
sysselsittningen, samt inkomsterna hos skogsigare och lands-
bygdsbefolkning. Utan ett ekonomiskt fungerande skogsbruk
skulle dessa ekologiskt virdefulla turistomraden frikopplas frin
den allminna utvecklingen i landet. En trolig foljd av detta vore
utflyttning frén landsbygden, en éldrande befolkning, forsum-
made skogsmarker eller forsimrad infrastruktur. Om struktu-
rerna forstors pd landsbygden leder detta oundvikligen till

Bryssel den 26 oktober 2006

svérigheter for anvindningen av trd som rdmaterial i en tid nir
den globala efterfrgan stiger.

3.5.5.2  Kommissionen bor frimja och stodja studier och
forskning om vikten av skogsbruket for landsbygdsomradena.

3.5.5.3  EESK menar att medlemsstaterna bor uppmanas att
sikerstdlla och forbittra arbetsmarknadssituationen péa lands-
bygden. Det giller att undvika sociala problem orsakade av
fortlopande strukturella forandringar. Vid behov bor en sddan
utveckling motverkas genom samordnade program. Lands-
bygden bor goras mer attraktiv for befolkningen, i synnerhet for
ungdomen.

3.5.5.4  Kommittén uppmanar kommissionen att stodja
landsbygdsomréden ekonomiskt genom EJFLU. Ekonomiskt stod
bor pé begdran ges direkt till skogsigare eller foretag eller till en
kombination av skogsforetag.

4. Utvirdering

4.1  Kommissionen bor se till att samtliga aktorer inom det
europeiska skogsbruket foretriads i Radgivande gruppen for skog
och kork.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om rittelse av direktiv 2002/2/EG om indring av ridets direktiv 79/373/EEG om
avyttring av foderblandningar”

KOM(2006) 340 slutlig — 2006/0117 (COD)

(2006/C 324[15)

Den 10 juli 2006 beslutade radet i enlighet med artikel 152 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 september 2006. Foredragande var Leif E. Nielsen.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utndmnde Leif E. Nielsen till huvudféredragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 85 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Bakgrund

1.1 Bestimmelserna frdn 1979 for produktion och saluféring
av foderblandningar for produktionsdjur har genomgatt en rad
forandringar, bland annat i friga om mirkning och uppgifter
om sammansittning ('). Balansen mellan konfidentialitetshinsyn
(som foresprdkas av djurfoderbranschen) och full information
om innehdll och sammansittning (som foresprdkas av lant-
bruket) har i samband med detta ocksa dndrats flera ganger.

1.2 Ar 1990 harmoniserades mirkningsreglerna. Enligt dessa
skulle foderrdvaror som anvints riknas upp efter fallande vikt
men utan skyldighet att ange kvantiteterna. Till foljd av BSE-
(bovin spongiform encefalopati) och dioxinkriserna beslutade
man 2002 att infora s& kallad "6ppen deklaration” med bade
kvantitativa och kvalitativa uppgifter om innehéllet. Detta
innebar att anvinda mingder skulle anges i fallande ordning
efter vikt med en tilliten tolerans pd 15 % berdknat pd den
uppgivna vikten. Dessutom skulle exakta uppgifter om foderra-
varornas andel i foderblandningarna anges pd begiran av
kund (.

1.3 Dessa krav framlades fér EG-domstolen for ett forhand-
savgorande i samband med behandlingen av en rad stimnings-
ansokningar som limnats in av djurfoderbranschen med krav pé
att de nationella bestimmelserna i friga skulle ogiltigforklaras
eller tillfalligt upphédvas. Genom en dom av den 6 december
2005 () gav EG-domstolen i det stora hela EU-institutionerna
ritt, inte minst ndr det gillde direktivets giltighet.

(") Radets direktiv om saluforing av foderblandningar (79/373/EEG) och
senare andringar.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2002/2/EG av den 28 januari
2002, som skulle tillimpas av medlemsstaterna fran OCﬂl med
november 2003.

(*) De forenade mélen C-453/03, C-11/04, C-12/04 och C-194-04.

Domstolen ansdg dock att kravet pd att producenterna pé
begiran av kund skulle limna information om de exakta viktan-
delarna hos de foderravaror som ingdr i foderblandningarna var
ogiltigt med tanke pd proportionalitetsprincipen. Domstolen
ansdg bla. att skyldigheten inte kunde berittigas av hénsyn till
folkhilsan, och att den gar lingre dn vad som dr nodvindigt for
att nd detta mal.

1.4 Mot denna bakgrund foreslar kommissionen ett “rittelse-
beslut” enligt principen om att en dndringsakt inte fir dndras
men ddremot kan rittas. Detta kommer enligt kommissionen att
leda till att “insyn och tydlighet i EU-rtten [...] sdkerstills
samtidigt som man inte tvingar medlemsstaterna att dndra i den
nationella ritten. De 4r ju under alla omstindigheter tvungna att
vidta lampliga atgdrder enligt sina respektive nationella ratts-
system for att folja domstolens domar”.

2. EESK:s kommentarer

2.1  Djurfoderbranschen i EU kinner till domstolens beslut,
och med ovanstdende anmirkning erkdnner kommissionen att
rittelsen saknar praktisk betydelse. EESK anser dock att bestim-
melserna maste dterspegla den rddande rittsliga situationen och
stoder darfor kommissionens forslag till rittelse.

2.2 1 ovrigt stoder EESK principen om "6ppna deklarationer”
av hinsyn till anvindarnas valmajligheter och konkurrensen pa
omrédet. Det 4r for lantbruksproducenten viktigt att kidnna till
foderblandningens innehdll s& exakt som mojligt, inte bara pa
grund av fodrets sjilva sammansittning utan ocksd for att
kunna jamfora priser och kvalitet. Djurfoderbranschens argu-
ment med krav pd konfidentialitet av hidnsyn till konkurrensen
pd marknaden och mojligheten till patentering verkar viga
mindre tungt med tanke pd hittillsvarande erfarenheter av mark-
nadsvillkoren for foderblandningar.
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2.3 EESK erkdnner dock att sirskilda villkor gor sig gillande i
friga om speciella foderblandningar, t.ex. for fiskodling (*). EESK
uppmanar dirfér kommissionen att for ganska fd typer av
specialblandningar 6verviga ett undantag frin kravet att ange
anvinda kvantiteter i fallande ordning uttryckta i viktprocent for
att skapa mojlighet till konfidentialitet av hinsyn till den
tekniska utvecklingen. Denna mojlighet skall dock bara
anvandas i undantagsfall och ndr den ar absolut nodvandig.

2.4 Bestimmelsen om att viktprocenten skall anges med en
tilliten tolerans pa + 15 % berdknat pa den uppgivna vikten &r i
huvudsak vdlmotiverat med hidnsyn till de praktiska forhéllan-
dena. Eftersom det i praktiken inte gdr att kontrollera mindre
kvantiteter, till exempel 10 %, med sirskilt stor noggrannhet,
bor den nationella kontrollinstansen kunna utféra kontrollen
med utgangspunkt i foretagets dokumentation.

Bryssel den 26 oktober 2006

(*) For fiskodling galler sdledes sarskilda behov for de olika fiskarterna, pa
samma sitt som det finns stor variation i sammansittningen hos de
biprodukter fran fiskerisektorn och fiskeriindustrin som ingdr som
ravaror i blandningarna.

2.5  Det hivdas ibland att man i praktiken inte kan analysera
innehdllet i en blandning. Detta péstiende stimmer inte om
man bortser frén ovan nimnda undantag, eftersom man i samt-
liga medlemsstater inrittat laboratorier som ar fullt kapabla att
utfora uppgiften pa ett betryggande sitt.

2.6 Sist men inte minst anser EESK dock att det 4r helt avgo-
rande for den interna samhandeln och respekten fo6r EU:s regel-
verk pd omrddet att det kontrolleras och respekteras fullt ut av
medlemsstaternas myndigheter, och detta har inte alltid varit
fallet. Kommissionen bor darfor i detta avseende fullgora sina
skyldigheter med hjilp av Kontoret for livsmedels- och veterinar-
fragor med storre entusiasm 4n hittills varit fallet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till beslut om ett forfa-
rande for forhandsgranskning och samrdd betriffande vissa lagar och andra forfattningar som
medlemsstaterna planerar att utfirda inom transportomradet”

KOM(2006) 284 slutlig — 2006/0099 COD

(2006/C 324[16)

Den 23 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 157.3 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Den 4 juli 2006 gav kommitténs presidium TEN-sektionen i uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 430w plenarsession
den 26 oktober 2006 Janos Toth till huvudféredragande och antog foljande yttrande med 110 roster for

och 5 nedlagda roster

1. Inledning

1.1  Forslaget till beslut () syftar till att upphiva radets beslut
av den 21 mars 1962 (* om inforande av ett forfarande for
forhandsgranskning och samrdd betriffande vissa lagar och
andra forfattningar som medlemsstaterna planerar att utfirda
inom transportomradet.

1.2 Det foreslagna beslutet syftar till att kodifiera rddets
beslut av den 21 mars 1962 och f6ljer dirmed helt innehéllet i
sak och begrinsar sig till att fora samman texterna, vilket
innebdr att de dndringar som krévs till f6ljd av kodifieringen
endast dr av formell karaktar.

1.3 Kodifieringsforslaget bygger vidare pd kommissionens
beslut av den 1 april 1987 () i vilket kommissionen gav sina
avdelningar i uppdrag att kodifiera rittsakter senast efter det att
de dndrats for tionde géngen, i syfte att uppnd en klar och
begriplig gemenskapslagstiftning.

Bryssel den 26 oktober 2006

(") KOM(2006) 284 slutlig.
(%) EUT 23, 3.4.1962,s.720-721.
() KOM(87) 868 PV.

2. Allminna synpunkter

2.1  Kommittén dr sarskilt bekymrad over utvecklingen under
senare tid som har inneburit att medborgarna fjirmas frin den
europeiska tanken, och framfor allt frin EU:s lagstiftnings- och
beslutsprocess. Kommitténs uppdrag ar att bidra till att over-
brygga den vixande klyftan mellan Europa och det organiserade
civila samhillet, dvs. dess medborgare.

2.2 Sa linge bestimmelser som har 4ndrats vid ett flertal till-
fallen finns spridda i sdvil den ursprungliga rittsakten som i
senare andringsrittsakter, kommer det omfattande efterforsk-
ningsarbetet som krévs att gora det svért for vanliga medborgare
och civila samhillsorganisationer att fa tillgdng till den lagstift-
ningsinformation de behover.

2.3 Darfor ger kommittén sitt fulla stod at forslaget och
hoppas att det kommer att bidra till att samtliga medborgare
och intressegrupper inom det civila samhallet kan fa bittre och
mer exakt information om en viss EU-rittsakt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
indring av stadgarna for det gemensamma foretaget Galileo i bilagan till ridets férordning (EG)
nr 876/2002”

KOM(2006) 351 slutlig — 2006/0115 (CNS)

(2006/C 324[17)

Den 19 juli 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 171 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

EESK:s presidium gav den 4 juli 2006 facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informations-
sambhallet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
430:e plenarsession den 26 oktober Antonello Pezzini till huvudforedragande och antog féljande yttrande

med 116 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fram-
héller 4n en ging hur viktigt det ar att satellitnavigeringspro-
grammet Galileo blir framgdngsrikt. EESK har haft tillfdlle att i
flera yttranden (') framhalla att Galileo 4r ett vetenskapligt och
tekniskt projekt med stort symbolvirde f6r EU, framfor allt med
tanke pd att det europeiska satellitnavigeringssystemet utgor en
strategisk utmaning inte bara for det internationella satellitnavi-
gerings- och satellitpositioneringssystemet, utan 4ven for tjanster
till niringslivet och f6r medborgarna, samhillet och en euro-
peisk industri med storre internationell konkurrenskraft.

1.2 Enligt vir uppfattning dr det avgorande att programmet
Galileos strategiska varde blir allmint erkdnt, eftersom det ar det
storsta europeiska projekt som hittills genomforts inom ramen
for ett offentlig-privat partnerskap och den forsta offentliga
infrastrukturen med 30 satelliter i tre olika omloppsbanor, dgd
av EU-institutionerna och med mojlighet att erbjuda en ny
offentlig varldsomfattande tjanst pad en marknad som genomgar
en kraftig 6kning och med exakt positionering () i tid och rum
over hela jordklotet.

1.3  Kommittén kan inte férneka sin oro over att utveck-
lingen och valideringen i omloppsbanan av satelliter och
markutrustning har blivit sd forsenad. Denna fas skulle ha slut-
forts under ledning av det gemensamma foretaget Galileo under

(") Kommitténs yttrande om "Europeiska programmet om satellitbaserad
radionavigation (Galileo)”, EGT C 311, 7.11.2001, s. 19.

Kommitténs yttrande om "Forslag till rddets forordning om bildande
av det gemensamma foretaget Galileo”, EGT C 48, 21.2.2002, s. 42.
Kommitténs yttrande om "Meddelande frén kommissionen till Euro-
paparlamentet och rddet — Rapport om liget for forskningspro-
grammet Galileo i borjan av 2004”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 35.
Kommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om genomférande av installations- och driftsfaserna i det
europeiska projektet for satellitbaserad radionavigation”, EUT C 221,
8.9.2005, s. 28.

Kommitténs yttrande om "Programmet Galileo: att lyckas med inrat-
tandet av Europeiska tillsynsmyndigheten”.

(3 Den internationella omsattningen pa de marknader som anvinder sig
av Galileos tjanster berdknas 2020 uppga till 300 miljarder euro per ar
och omfatta tre miljarder mottagare. Endast inom EU berdknar man att
150 000 nya jobb kommer att skapas. Se kommissionens meddelande
till Europaparlamentet och rddet "Galileo-programmet — en ligesbe-
skrivning” (KOM(2006) 272 slutlig).

2006 men kommer i stillet att pagd till borjan av 2009. De
foljande faserna, positionsbestimning av satellitkonstellationen,
fullstindig installation av markutrustningen och driften, sarskilt
i kommersiellt avseende, kommer inte att kunna slutforas forrin
i slutet av 2010.

1.4 Kommittén haller helt med om att det dr nodvandigt att
undvika det resurs- och kompetenssloseri som skulle bli foljden
om man forlingde verksamheten for det gemensamma foretaget
Galileo, som hade i uppgift att genomfora hela utvecklings- och
valideringsfasen efter det att Europeiska tillsynsmyndigheten for
GNSS inrittats och borjat fungera i mitten av 2006, i enlighet
med rédets forordning av den 12 juli 2004 (%).

1.5 Kommittén finner det dock “synnerligen viktigt att
programmet Galileo blir framgangsrikt. En smidig 6vergdng frin
det gemensamma foretaget Galileo till tillsynsmyndigheten
Galileo dr sdledes nodvindig”. Detta framholls i ett nyligen utar-
betat yttrande, i vilket EESK framhaller att man bor garantera
foljande:

— Rittslig sakerhet i anslutning till verforingen av det gemen-
samma foretagets verksambhet till tillsynsmyndigheten.

— Tillsynsmyndighetens befogenheter att ingripa i utvecklingsf-
asen.

() Se EUT L 246, 20.7.2004. Tillsynsmyndigheten skall tillvarata det
allmannas intressen i frdga om de europeiska programmen for satellit-
baserad radionavigering (GNSS) och fungera som reglerande myndighet
for dessa program. Tillsynsmyndighetens organ ar styrelsen och den
verkstillande direktoren. Styrelsen skall bestd av en foretrddare som
utses av varje medlemsstat och en foretridare som utses av kommis-
sionen.
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— Gemensamma l6sningar pd problem som uppstér i samband
med avtalet mellan Europeiska rymdorganisationen (ESA)
och gemensamma foretaget eller i samband med overfor-
ingen av tredjelinders verksamhet (¥) frdn gemensamma
foretaget till tillsynsmyndigheten.

— Tillracklig och erfaren personal.

— De stater som handhar uppskjutningen av satelliterna i
Galileo-systemet skall ha ett tydligt ansvar.

1.6  Kommittén stoder de principer som ligger till grund for
forslaget om 4ndring av stadgarna for det gemensamma fore-
taget (°), ett drende som EESK fatt pd obligatorisk remiss i
enlighet med artikel 171 i fordraget, och vill hir framféra en
rad kommentarer och rekommendationer.

1.6.1  Nir det giller dndringarna av ovanndmnda forordning
anser kommittén att det inte ricker att foresld dndringar — som
vi for ovrigt stoder — av stadgarna i bilagan. Aven att foljande
kravs:

— Andring i artikel 1 i forordningen: "Ett gemensamt foretag
enligt artikel 171 i fordraget bildas hdrmed for en period
fram till den 31 december 2006 for genomforandet av utveck-
lingen av Galileoprogrammet och overforingen av denna verk-
sambhet till tillsynsmyndigheten”.

— Tilldgg av ett sista stycke i artikel 1 i férordningen: "Frin och
med den 1 januari 2007 vertar tillsynsmyndigheten det upplosta
gemensamma foretagets alla rittigheter och skyldigheter, dven dem
som hdrror fran avtalet med Europeiska rymdorganisationen
(ESA)".

— Tilldgg i bilagan om stadgarna for det gemensamma fore-
taget, artikel 21, av foljande bestimmelse: "Innan forfarandet
for rakenskapsavslutning inleds skall avtal ingds med gemen-
skapen, ndr det giller formerna for hur tredje linder som dr
medlemmar i gemensamma foretaget och tredje linder som dr
medlemmar i ESA men inte i EU skall medverka i tillsynsmyndig-
hetens verksambhet”.

1.6.2 Niar det giller tillsynsmyndigheten 4r det enligt
kommitténs uppfattning mycket viktigt att dndra tillsynsmyn-
dighetens stadgar i syfte att fora in de uppdrag som overforts
fran det gemensamma foretaget till tillsynsmyndigheten, t. ex.
ledningen for den pagdende utvecklings- och valideringsfasen,
forvaltningen av den verksamhet som hérror ur EU:s forsknings-
och utvecklingsramprogram samt uppfoljningen och ledningen
av den tekniska utvecklingen av det operationella systemet”.

1.6.2.1  Tillsynsmyndigheten inrittades genom férordning
(EG) nr 1321/2004 av den 12 juli 2004 och har sedan mitten
av 2006 tillvaratagit det allmannas intressen i friga om de euro-
peiska programmen for satellitbaserad radionavigering, Egnos
och Galileo, och fungerat som koncessionsgivande myndighet

(*) Det kinesiska organet National Remote Sensing Centre of China
(NRSCC) och det israeliska foretaget MATIMOP dr medlemmar i det
gemensamma foretaget och sitter i dess styrelse, och deras rostritt stér i
proportion till deras finansiella bidrag till foretaget. Bada féretagen har
inledningsvis tecknat andelar pa 5 miljoner euro.

(°) Bilaga till férordning (EG) nr 876/2002.

gentemot den framtida koncessionshavaren av satellitnavigering-
stjanster. Den har dock inte ansvarat for utvecklingsfasen eller
den forskningsverksamhet som 4r knuten till denna och de
kommande faserna, och inte tilldelats de personalresurser och
ekonomiska resurser som krivs for att dessa uppgifter skall
kunna utforas.

1.6.2.2  Kommittén har inte horts om forslaget till radets
férordning om éndring av ridets férordning (EG) nr 1321/2004
om inréttandet av strukturer for forvaltningen av de europeiska
programmen for satellitbaserad radionavigering (KOM(2006)
261 slutlig). Darfor 4r en granskning av ovannimnda férordning
formellt inte foremdl for detta yttrande.

1.7  EESK anser dock att det 4r nddvindigt att dndra forord-
ning (EG) nr 1321/2004, for att garantera programmet Galileos
kontinuitet och en lamplig dverforing av gemensamma foretaget
Galileos verksamhet till tillsynsmyndigheten, och for att garan-
tera att programmets utvecklingsfas slutfors pa bista sitt nar det
gemensamma foretaget har avvecklats. Likaledes bor arbetsmeto-
derna och de rittsliga, tekniska och finansiella fragorna tydligt
definieras efter den 31 december 2006, sd att man kan under-
litta slutforandet av de olika faserna och garantera att systemets
drift blir optimal.

1.8 Kommittén betonar vikten av att kommissionen, det
gemensamma foretaget Galileo, Europeiska tillsynsmyndigheten
for GNSS och Europeiska rymdorganisationen (ESA) pa alla sitt
verkar for att Galileo-systemet skall vara i full drift i slutet av
2010, vilket efterlystes i slutsatserna frén rddet (transport och
telekommunikation) den 12 oktober 2006. Ridet har ocksd
mottagit lagstiftningsforslag fran kommissionen som syftar till
att verfora den dterstdende verksamheten vid det gemensamma
foretaget Galileo till tillsynsmyndigheten under 2006.

1.9  Kommittén begir att bli informerad om utvecklingen av
Galileo-programmet och den viktiga roll som Europeiska
rymdorganisationen (ESA) spelar vid utformningen och utveck-
lingen av de europeiska programmen for satellitbaserad radiona-
vigering (GNSS). EESK onskar dessutom bli rddfrdgad om den
gronbok om tillimpningarna av Galileo-programmet som
kommissionen dmnar offentliggora fore slutet av 2006 (°).

2. Motivering

2.1 Anda frin bérjan har EESK foljt hur det europeiska
programmet Galileo for satellitnavigering och positionsbestim-
ning har skapats och utvecklats. Kommittén har erként dess stra-
tegiskt viktiga roll for det europeiska systemets konkurrenskraft,
bade nir det giller dess innovativa, sysselsittningsméssiga och
sociala dterverkningar och den forbittrade livskvaliteten for
medborgarna.

(°) Se radets slutsatser om framstegen med Galileo-programmet, Luxem-
burg, 12 oktober 2006 (finns ¢ tillgingliga pa svenska).
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2.2 Programmet Galileo omfattar foljande fyra faser:

— Utformningsfasen inleddes 1999, avslutades 2001 och
omfattade utformningen av hela systemets arkitektur och de
fem typerna av tjanster (som kommer att beskrivas lingre
fram). Denna fas finansierades huvudsakligen genom gemen-
skapens femte ramprogram fér FoTU 1998-2002.

— Utvecklings- och valideringsfasen inleddes 2002, skulle ha
avslutats 2005 och omfattar utveckling av satelliter och
markkomponenter samt validering av systemet i omlopps-
banan. P4 grund av upprepade forseningar kommer denna
fas att avslutas i borjan av 2009. De offentliga anslagen fran
EU och ESA — som ursprungligen uppgick till 1,2 miljarder
euro samt hundra miljoner euro fran sjitte ramprogrammet
for FoTU 2002-2006 — kommer att uppga till 1,5 miljarder
euro. Till och med den 31 december forvaltas medlen av det
gemensamma foretaget Galileo, frdn den 1 januari 2007 av
tillsynsmyndigheten. Nir det géller den forsta experimentsa-
telliten, GIOVE-A, har huvuduppdraget redan slutforts. Nu
bor ndgra tekniska aspekter kompletteras for att genomfo-
randet av projektet skall kunna fortsittas.

— Installationsfasen, som omfattar tillverkning och uppskjut-
ning av satelliterna i konstellationen samt fullstindig installa-
tion av systemets markutrustning. Denna fas skulle pagd fran
2006 till 2007 men kommer i stillet att genomforas under
2009 och 2010. Det totala finansieringsbeloppet ar 2,1
miljarder euro. En tredjedel, dvs. 700 miljoner euro, betalas
via gemenskapsbudgeten, och de 6vriga tvd tredjedelarna,
dvs. cirka 1,4 miljarder euro, betalas av privata konsortier.
Installationsfasen och den dirpa f6ljande driftsfasen kommer
att bli foremdl for en koncession som varar i cirka tjugo ar.
Tillsynsmyndigheten kommer att vara koncessionsgivande
myndighet.

— Driftsfasen, som inte kommer att kunna inledas fore slutet
av 2010, kommer att innebira arliga drifts- och underhills-
kostnader pa cirka 220 miljoner euro. Kostnaderna skall helt
och héllet biras av de privata aktorerna, med undantag av
ett sarskilt ekonomiskt tillskott frdn EU for de forsta dren i
denna fas, i enlighet med de beslut som kommer att fattas
om EU:s budgetplan for 2007-2013.

2.3 Det dr mycket orovickande att utvecklings- och valider-
ingsfasen har blivit sd forsenad och att driftsfaserna darmed
ocksé forsenas. Denna situation innebir att det sker en forskjut-
ning som paverkar den allminna tidsplanen for projektet nega-
tivt. Genomférandet av ett exceptionellt instrument skjuts upp,
ett instrument som i sig forenar den europeiska forskningens
kompetens och resultat, och som kan garantera framging pa
virldsmarknaden for satellitnavigeringsrelaterade produkter och
tjanster. Virdet av denna marknad uppgick 2005 tll 60

miljarder euro, med en &rlig 6kning pa 25 % och 150 000 nya
jobb enbart i EU, frimst inom hégteknologi-, forsknings- och
tjdnstesektorerna.

2.4 Kommittén dr dnnu mer oroad over den osikerhet som
rdder nidr det giller arbetsformer och rittsliga, tekniska och
finansiella fragor, nigot som kommittén nyligen pdpekat i ett
yttrande (). Den osdkra situationen omfattar bade det gemen-
samma foretaget och tillsynsmyndigheten, och om den inte
atgardas under 2006 finns det en risk for att den kommer att
inverka negativt pa slutforandet av de olika faser som planerats
for att garantera optimal drift av systemet, ett system som kan
spela en avgorande roll nir det giller att forverkliga en euro-
peisk kunskapsbaserad ekonomi med storre internationell
konkurrenskraft.

2.5 EESK har redan haft tillfille att péapeka att privata
komponenter bor knytas till utvecklingen och driften av
systemet fran och med det gemensamma foretagets avveckling.
Pi sé satt kan man garantera kontinuerligt stod under genomfo-
randefaserna, eftersom Galileo ar det storsta europeiska projektet
inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap.

2.6 Det gemensamma fOretaget Galileo inrittades efter
utformningsfasen i maj 2002 for en fyradrsperiod, i enlighet
med artikel 171 i EG-fordraget, genom férordning (EG)
nr 876/2002 och med EU och ESA (*) som partner. Syftet var
att “sikerstilla enhetligheten i projektets ledning och ekono-
miska kontroll under forsknings-, utvecklings- och demonstra-
tionsfasen av Galileoprogrammet, och for detta dndamdl (...)
mobilisera de medel som avsatts for detta program”.

2.7  Det gemensamma foretaget Galileo bildades for att slut-
fora Galileoprogrammets utvecklingsfas och forbereda de
foljande faserna, med foljande tva huvuduppgifter:

— Overvaka och samordna den forsknings- och utvecklings-
verksamhet som behovs, genom ett avtal med Europeiska
rymdorganisationen som skall genomféra verksamheten.

— Skota forfarandet for att vilja ut den framtida koncessions-
havaren.

2.8 I sin resolution om Handlingsplan for genomférande av
den europeiska rymdpolitiken av den 29 januari 2004 (°)
papekar Europaparlamentet att programmet Galileo har en
enorm betydelse for utvecklingen av industri, transporter och
miljoskydd och for genomforandet av Lissabonstrategins mal.
Parlamentet uppmanar dven kommissionen och radet att forse
Galileo med effektiva strukturer, vid sidan av tillsynsmyndig-
heten, for att garantera verksamhetens oppenhet och systemets
sdkerhet (*°).

(') Kommitténs yttrande om "Programmet Galileo: att lyckas med inrit-
tandet av Europeiska tillsynsmyndigheten” - CESE 1179/
2006, 13.9.2006.

(®) ESA ir en forkortning for Europeiska rymdorganisationen.

() P5_TA(2004)0054, 29.1.2004

(") Tillsynsmyndigheten och en skyddsmekanism som var foremal for
radets beslut av den 12 juli 2004.
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2.9  Tillsynsmyndigheten inrdttades genom férordning (EG)
nr 1321/2004 av den 12 juli 2004 och har sedan mitten av
2006 tillvaratagit det allmdnnas intressen i frdga om de europe-
iska programmen for satellitbaserad radionavigering, Egnos och
Galileo, och fungerat som koncessionsgivande myndighet gent-
emot den framtida koncessionshavaren av satellitnavigering-
stjanster.

2.10  Den nuvarande forordningen medger dock inte att till-
synsmyndigheten deltar i utvecklingsfasen eller den forsknings-
verksamhet som 4r kopplad till denna och de kommande
faserna, och myndigheten har inte tilldelats de personalresurser
och ekonomiska resurser som krévs for att dessa uppgifter skall
kunna utféras.

2.11 Forordningen om det gemensamma foretaget
Galileo (') foreskriver & andra sidan en fyradrsperiod som lopte
ut i mitten av 2006, och forordningen borde darfor forlingas si
att man kan slutféra bade forhandlingarna om val av konces-
sionsinnehavare och hela fasen for utveckling av satelliter och
markkomponenter samt validering av systemet i omloppsbanan.

2.12  For att undvika ytterligare forseningar i projektets
genomforande, och for att inte skapa osdkerhet i forhallandet
mellan de olika komponenterna, anser kommittén att det krévs
en snar och Oppen Gversyn av forordningarna om det gemen-
samma foretaget och tillsynsmyndigheten, varvid man mdste
bringa klarhet i overforingen av kompetens och forhéllandena
mellan de bada organen.

2.13  EESK ser positivt pd maélsittningarna i det forslag som
behandlas i detta yttrande, som syftar till att undvika det resurs-
och kompetenssloseri som skulle bli foljden om man férlingde
verksamheten for det gemensamma foretaget Galileo efter inrdt-
tandet av Europeiska tillsynsmyndigheten, som boérjade fungera
redan i mitten av 2006.

Bryssel den 26 oktober 2006

(") GJU = Galileo Joint Undertaking.

2.14  Kommittén anser dock att innehdllet i forslaget ar otill-
rickligt, bdde darfor att det dr begrinsat till stadgarna for det
gemensamma foretaget, vilka Dbifogats f6rordning (EG)
nr 876/2002, och dirfor att forslaget bor kopplas till 6versynen
av férordningen om tillsynsmyndigheten. Kommittén har hittills
inte horts om forslaget till Gversyn.

2.15 Som Galileoprogrammet nu ser ut kommer utveck-
lingsfasen inte att vara avslutad fére 2008 ars slut. Inte forrin
dd kommer man att kunna ta i drift de fyra satelliter som
kommer att konstrueras och skjutas upp av Europeiska rymdor-
ganisationen inom ramen for fasen “validering i omloppsbana”.
Sdsom stadgarna nu ir formulerade skulle det gemensamma
foretaget darfor inte avsluta sin verksamhet fore 2008 ars slut,
vilket innebar att dess livslingd skulle forlingas med omkring
tre ar i forhéllande till de ursprungliga planerna.

216 A andra sidan har tillsynsmyndigheten skapats for att
tillvarata det allmidnnas intressen i frdga om de europeiska
programmen for satellitbaserad radionavigering, Egnos och
Galileo, och fungera som koncessionsgivande myndighet gent-
emot den framtida koncessionshavaren av satellitnavigering-
stjanster, men den har inte ansvaret for utvecklingsfasen eller
den forskningsverksamhet som ar kopplad till denna och har
inte tilldelats de personalresurser och ekonomiska resurser som
krévs for att dessa uppgifter skall kunna utféras.

2.17  Kommittén delar ridets syn pé vikten av att marknads-
fora systemet for satellitnavigering for att det skall bli en
kommersiell framgang, sirskilt genom forskningsverksamhet.
Storre delen av de ekonomiska fordelarna med Galileo-
programmet hdrror enligt rddet frdn “tillimpningarna
nedstroms” (*?).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Se rddets slutsatser om framstegen med Galileo-programmet, Luxem-
burg, 12 oktober 2006.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning om
indring av forordning (EG) nr 1321/2004 om inrittandet av strukturer f6r forvaltningen av de euro-
peiska programmen for satellitbaserad radionavigering”

KOM(2006) 261 slutlig — 2006/0090 (CNS)

(2006/C 324[18)

Den 29 september 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 171 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén omovannimda yttrande.

Den 25 oktober 2006 gav kommitténs presidium i uppdrag at facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhallet att forbereda drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsigs Stéphane Buffetaut till huvudféredragande vid Europe-
iska ekonomiska och sociala kommitténs 430:e plenarsession den 26 oktober 2006, dd EESK antog foljande
yttrande med 111 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har vid
flera tillfallen framhadllit att den anser det synnerligen viktigt att
programmet Galileo blir framgangsrikt.

1.2 Som kommittén betonat i sitt initiativyttrande
"Programmet Galileo: att lyckas med inrittandet av Europeiska
tillsynsmyndigheten” krivs en smidig 6vergang, under beaktande
av den rittsliga sdkerheten, frin det gemensamma fGretaget
Galileo till tillsynsmyndigheten.

1.3 EESK stoder siledes rddets rittsliga angreppssitt som
syftar till dndring av férordning (EG) nr 1321/2004 om inrét-
tandet av strukturer f6r forvaltning av de europeiska projekten
for satellitbaserad radionavigation for att sikerstilla kontinu-
iteten i Galileo-programmet och en limplig Gverforing av verk-
samheten i det gemensamma foretaget Galileo till tillsynsmyn-
digheten.

1.4  Kommittén anser att den foreslagna 4ndringen i artikel
2.1 i férordning (EG) nr 1321/2004, dir tillsynsmyndighetens
uppgifter faststills, pd ett fullgott sitt uppfyller behovet av att
lata tillsynsmyndigheten & ena sidan slutfora utvecklingsfasen
och & den andra vidta forskningsitgarder som ar nodvindiga
och som kan gagna de europeiska GNSS-programmen.

1.5 EESK anser ocksd att den nya lydelse som foreslds for
artikel 3.1 i rddets forordning (EG) nr 1321/2004 svarar mot
behovet av att sikerstilla den rittsliga sikerheten vad giller
dganderitten savil till systemet — fore slutet pd utvecklingsfasen
— som materiella och immateriella tillgngar som genereras eller
utvecklas innan det gemensamma fOretaget avvecklas, samt
under den utvecklingsfas som f6ljer pd denna avveckling.

1.6 Vi vill liksom rddet framhélla att man i mesta mojliga
mén maste undvika en onddig och kostsam dubblering av struk-

turerna och att ett harmoniskt samarbete mellan strukturerna
maste sikerstillas under dvergdngsperioden.

1.7  EESK vilkomnar slutligen att den foreslagna texten
ansluter sig till de rekommendationer kommittén lagt fram i
initiativyttrandet TEN/246.

2. Rédets forslag

2.1  Rédets forslag till forordning syftar till att reglera de
rittsliga och egendomsrelaterade svérigheter som skulle ha
kunnat uppstd med de befintliga lagtexterna efter avvecklingen
av det gemensamma foretaget, innan utvecklingsfasen avslutats
och foretagets verksamhet Gvertagits av den europeiska tillsyn-
smyndigheten.

2.2 For att undvika dessa problem foreslds i forslaget till
forordning att man gor ett tilligg till den nuvarande texten i
artikel 2.1 i forordning (EG) nr 1321/2004 och att man ersitter
artikel 3.1 med en ny text.

3. Allminna kommentarer

3.1 I inledningsskedet av Galileo-programmet skilde sig de
uppgifter som tilldelades det gemensamma foretaget och den
europeiska tillsynsmyndigheten &t bade i friga om karaktiren
och tidsplanen for genomférandet. Beroende pa att utvecklingsf-
asen forsenats med ca tvd dr och att den europeiska tillsynsmyn-
digheten faktiskt har inrdttats har det nu blivit nodvindigt att av
ekonomiska, rittsliga och tekniska skil lata tillsynsmyndigheten
ingripa i utvecklingsfasen och avveckla det gemensamma fore-
taget. Detta kraver sjilvfallet dndringar i den nuvarande lagstift-
ningen, niarmare bestdmt i forordning (EG) nr 1321/2004.

3.2 Under den oundvikliga 6vergdngsperioden ir det nodvin-
digt att dessa bada organ bedriver ett ndra samarbete sd att Gver-
foringen av verksamheten sker sd smartfritt som mojligt.
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3.3 Overforingen av verksamhet och kompetens kan bara ske
i god ordning om den rittsliga ramen ar klart faststdlld och den
rittsliga sakerheten kan garanteras.

3.4 Malet med forslaget till férordning 4r just att bygga upp
denna rittsliga ram och sikerstilla rittssikerheten vad giller
foljande viktiga fragor:

— Overtagandet av det gemensamma foretagets uppgifter
under utvecklingsfasen, dir den europeiska tillsynsmyndig-
heten i dag saknar befogenhet.

— Majligheten for den europeiska tillsynsmyndigheten att vidta
forskningsatgirder.

Bryssel den 26 oktober 2006

— En rittslig 16sning av frigan om 4ganderitten till systemet
samt till immateriella och materiella tillgdngar som skall
overforas till den europeiska tillsynsmyndigheten.

3.5  Forslaget till forordning uppfyller dessa krav och det
mdste ses som positivt att rddet tydligt uttrycker sin vilja att
undvika varje form av dubblering av strukturerna, vilket skulle
bli bdde onodigt och kostsamt.

3.6 Ur en annan rittslig synvinkel, som inte har direkt kopp-
ling till den aktuella forordningen, borde rddet behandla frigan
om det internationella ansvaret for satelliterna i Galileo-
systemet, som dvilar de stater som handhar uppskjutningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Europaparlamentets och radets
férordning om roaming i allminna mobilniit i gemenskapen och om indring av direktiv 2002/21/EG
om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster”

KOM(2006) 382 slutlig — 2006/0133 COD

(2006/C 324[19)

Den 4 september 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav den 12 september 2006 facksektionen for
transporter, energi, infrastruktur och informationssambhdllet i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
430:e plenarsession den 26 oktober 2006 Bernardo Herndndez Bataller till huvudforedragande och antog
foljande yttrande med 131 roster for, 7 roster mot och 12 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom de kriterier som kommissionen —
mot bakgrund av de hoga priser som konsumenterna fir betala
vid internationella roamingsamtal med mobiltelefon — framfor i
sitt forslag till forordning. Forslaget syftar till att skapa en
harmoniserad rittslig grund for sidana &tgirder som skulle
underlitta fullbordandet av den inre marknaden for elektroniska
kommunikationer, och sitter samtidigt medborgarna i centrum
for EU:s politik.

1.2 Forslaget dr nodvindigt och proportionellt och stirker
konsumentskyddet. Bland annat okar konsumenternas ritt att

erhilla information tack vare &tgirder for insyn, och deras
ekonomiska intressen skyddas genom att det faststills ett pristak
for de landbaserade mobiltelenitens operatérer inom EU for till-
handahéllande av roamingtjdnster for rosttelefoni mellan
medlemsstater pé slutkunds- och grossistniva.

1.3 Kommittén skulle helst se att kommissionen vid gransk-
ningen av forordningens verkan baserar sina kommande forslag
pd sddana principer som “den uppringande betalar” (“calling party
pays”) och att de priser som faktureras abonnenten for roaming-
samtal ligger i nivd med dem som hemmaleverantoren tillimpar
("home pricing principle”).
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2. Inledning

2.1  De europeiska medborgarnas alltmer omfattande resande
utanfor hemlandet, och sarskilt inom EU, har lett till ett 6kat
behov av telekommunikation via det allt storre antalet mobilte-
lefoner. Konsumenternas mojlighet att tack vare avtal mellan
operatorer i olika lander ringa och ta emot samtal vid resor
utomlands kallas "roaming”.

2.1.1  Detta inbegriper tjanster som tillhandahélls av en natio-
nell mobiloperator (vdrdnit) till en mobiloperator i ett annat
land (hemmanit). Marknaden bestdr vanligen av foljande
tjanster:

— Tjénster till mobiloperatorer i en annan medlemsstat eller ett
tredjeland nar det giller tilltrade frdn mobiltelefon.

— Tjéanster till mobiloperatorer i en annan medlemsstat eller ett
tredjeland nér det giller originering av telefonsamtal fran en
mobiltelefon.

— Tjénster till mobiloperatérer inom en medlemsstat eller ett
tredjeland dir Gverforing av data originerar frn en mobilte-
lefon.

— Tjénster till mobiloperatorer inom en medlemsstat eller ett
tredjeland nir det giller transport av bade telefonsamtal och
datatrafik till kunder i nationella eller internationella mobil-
telendt eller fasta nit.

2.1.2  Det beriknas att ca 150 miljoner europeiska medbor-
gare anvander denna tjanst, antingen i samband med nojesresor
eller, i mycket storre utstrickning (omkring tre fjardedelar av all
roaming), i samband med affirsresor.

2.2 Roaming ger tveklost allmdnheten ekonomiska och
sociala fordelar, men roaming har ocksd kritiserats hért av
kunder, konsumentorganisationer, tillsynsmyndigheter och poli-
tiker for de hoga avgifterna, som &r lingt hogre dn vid inrikes
samtal. Kritikerna menar dessutom att taxorna for roaming ar
svar6verskddliga for slutkunden, inte dr motiverade sett till de
underliggande kostnaderna for tjdnsten och skiftar kraftigt
mellan linder och operatorer: I stort sett varierar dessa taxor
mellan 0,20 euro for en finlindsk kund som ringer till sitt
hemland frén Sverige och 13,05 euro nir en person fran Malta
ringer hem frdn Lettland. Enligt olika branschstudier tjanar tele-
fonbolagen i EU omkring 8,5 miljarder euro varje &r pd
roamingsamtal, vilket utgér mellan 3 till 7 procent av deras
omsittning, en andel som tenderar att 6ka.

2.3 Kommissionen borjade intressera sig for problemet med
héga roamingavgifter for mobiltelefonikunder pé resa i Europa i
olika initiativ i slutet av 90-talet:

— 1 mitten av 1999 beslutade kommissionen att genomféra en
sektorundersokning om nationella och internationella
roamingtjinster och inledde forfaranden for overtridelse
mot vissa mobiltelefonoperatorer i Storbritannien och Tysk-
land.

— Internationell roaming erkindes ocksd som en friga for
eventuell forhandsreglering vid antagandet av 2002 Ars
lagpaket om elektroniska kommunikationer (), genom iden-
tifieringen av den nationella grossistmarknaden for tillhanda-
hallande av internationell roaming i allminna mobiltele-
fonnit 1 kommissionens rekommendation av den
11 februari 2003 (%) om relevanta produkt- och tjanstemark-
nader inom omradet elektronisk kommunikation

— Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter (*) papekade i
maj 2005 att slutkundspriserna var mycket hoga utan att
det fanns ndgon klar motivering for detta; att detta verkade
bero pa badde hoga grossistpriser som togs ut av vardlandets
ndtoperator och, i manga fall, kundens egen nitoperators
hoga palagg pa slutkundspriset; Gruppen konstaterade ocksa
att sinkningar av grossisttaxorna sillan slar igenom 1 slut-
kundsledet, och att kunderna ofta saknade tydlig informa-
tion om taxorna for roaming.

(") Direktiv2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt regelverk
for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster
(‘ramdirektivet”), (EGT L 108, 24.4.2002, s. 33). Samma datum antogs
direktiv 2002/19/EG om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande faciliteter (“tilltridesdirektivet”),
EGTL 108,24.4.2002, s. 7), direktiv 2002/20/EG om auktorisation for
elektroniska ~ kommunikationsnidt och kommunikationstjanster
("auktorisationsdirektivet”) (EGT L 108, 24.4.2002, s. 21) och direktiv
2002/22/EG om samhillsomfattande tjanster och anvandares rattig-
heter avseende elektroniska kommunikationsnat och kommunikations-
tjanster ("direktivet om samhillsomfattande tjanster”) (EGT L 108,
24.4.2002, s. 51). Dessutom tillkommer direktiv 2002/58/EG av den
12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och integritetsskydd
inom sektorn for elektronisk kommunikation (DO L 201, 31.7.2002,
s.37).)

() Kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och tjinste-

marknader inom omrddet elektronisk kommunikation som kan bli

foremal for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjanster — C(2003) 497, EUT

L 114, 8.3.2003, s. 45. Man identifierar 18 marknader som kan anses

ha utformats i enlighet med gallande gemenskapslagstiftning

Se kommissionens beslut 2002/627[EG av den 29 juli 2002 om att

bilda Europeiska gruppen av regleringsmyndigheter for nat och tjanster

inom omradet elektronisk kommunikation (EGT L 200, 30.7.2002, s.

38). Beslutet dndrat genom kommissionens beslut 2004/641/EG av

den 14 september 2004 (EGTL 293, 16.9.2004, s. 30).

—
S
~
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— I oktober 2005 uppmirksammade kommissionen problemet
med hoga avgifter for internationell roaming och bristen pa
oppenhet i friga om priserna genom att ligga ut en webb-
plats med konsumentinformation som inte bara bekriftade
det faktum att taxorna i ménga fall dr uppenbart for hoga,
utan ocksd visade pa prisvariationer i EU som inte kunde
motiveras for samtal med samma egenskaper.

— I sin resolution om EU:s lagstiftning och marknader pé
omrddet for elektronisk kommunikation 2004 av den
1 december 2005 () vilkomnade Europaparlamentet
kommissionens initiativ om 6ppenhet inom omrddet inter-
nationell roaming och uppmanade kommissionen att
utveckla nya initiativ for att sinka de hoga kostnaderna for
gransoverskridande mobiltelefontrafik.

— I december 2005 framholl ERG for kommissionen sina
farhdgor om att de atgirder som vidtogs av de nationella
regleringsmyndigheterna inte skulle 16sa problemet med for
hoga priser, och papekade att roaming utgor en undantags-
fraga dir de uppenbara nackdelarna for konsumenten inte
heller kommer att losas blott genom tillimpning av det
namnda telekompaketet.

— I mars 2006 papekade Europeiska rddet att sinkta avgifter
ar av vikt for konkurrenskraften, mot bakgrund av att en
mer fokuserad, effektiv och integrerad politik for informa-
tions- och kommunikationspolitik bade pd europeisk och pa
nationell nivd dr nodvindig for att den fornyade Lissabons-
strategins mal for ekonomisk tillvixt och produktivitet skall
kunna uppnas ().

2.4 Trots kritikernas entydiga budskap, EU-institutionernas
initiativ, vissa EU-medlemsstaters dtgérder och ndgra operatorers
siankning av roamingavgifterna har det hittills inte varit mojligt
att vidta effektiva och snabba atgirder for att dstadkomma
visentliga minskningar av avgiftsnivderna for roaming i hela EU
pa ett harmoniserat sitt.

2.5  Slutligen lade kommissionen, efter att ha undersokt olika
lagstiftningsalternativ och deras konsekvenser, den 12 juli 2006
fram ett forslag till forordning om roaming pé allmidnna mobil-
telefonndt i EU som syftar till att sitta en grins for de tariffer
som operatorerna kan ta ut av varandra for hantering av mobil-
samtal liksom for de tariffer som tas ut av anvindarna for att
ringa och ta emot sddana samtal utanfér hemlandet men inom
EU. Denna forordning skulle 4ndra den nuvarande lagstiftningen
for elektronisk kommunikation som faststillts i direktiv
2002/21/EG.

(*) Europaparlamentets resolution 2005/2052 (INI).

(°) Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote den 22-23
mars 2005, och Meddelande infor Europeiska rddets varmote — Att
arbeta tillsammans for tillvixt och sysselsittning — Nystart for Lissa-
bonstrategin, KOM(2005) 24.

3. Kommissionens forslag

3.1  Med detta forslag till forordning vill kommissionen skapa
en harmoniserad, objektiv, enhetlig och vilavvigd rittslig grund
for sddana atgirder som skulle underlitta fullbordandet av den
inre marknaden for elektroniska kommunikationer, som ligger i
linje med den reviderade Lissabonstrategin for frimjande av till-
vixt och sysselsittning genom storre konkurrenskraft och ar
forenlig med kommissionens dirmed sammanhingande initiativ
i2010.

3.2 Denna grund kommer att gora det mojligt att faststdlla
maxtaxor per minut som de landbaserade mobiltelefonnatens
operatorer i EU fir ta ut for roamingtjanster for rosttelefoni-
samtal mellan medlemsstaterna. Det géller bdde de taxor som
ndtoperatorerna tar ut av varandra och de taxor som hemmale-
verantoren tar ut av slutkunden. Maxtaxan mdste omfatta alla
element som ingdr i ett internationellt roamingsamtal, inklusive
indirekta kostnader samt kostnader for signalering, originering,
formedling och terminering. Den bor ocksd ta hinsyn till att
operatorernas sjilvkostnader for att leverera tjansten.

3.3 I enlighet med den sk. europeiska hemmamarknadsprin-
cipen stravar man efter att sakerstilla ett gott konsumentskydd
for utnyttjare av allmdnna mobilnit under resor i gemenskapen,
samtidigt som konkurrensen mellan mobiloperatorerna bevaras
genom att de tillts variera sitt utbud och anpassa taxorna till
marknadsforhallanden och efterfragan.

3.4  Pristaket bor faststdllas som foljer:

— Grossistpriser for samtal till en destination inom ett besokt
land fér inte Overstiga tvd gdnger EU-genomsnittet for
priserna for mobilterminering for mobilnidtoperatorer med
betydande marknadskraft. Den genomsnittliga mobiltermi-
neringstaxan anses som ett pélitligt riktvirde eftersom den
redan 6vervakas i enlighet med 2002 ars lagpaket om elekt-
roniska kommunikationer, och bor baseras pa operatorernas
sjdlvkostnader.

— Nir det r6r sig om samtal fran ett besokt land till hemlandet
eller till ett tredje land i gemenskapen fir priset inte over-
stiga tre gdnger den ovannimnda genomsnittstaxan.

— P4 slutkundsnivd faststills taket for samma kategorier av
roamingsamtal till 130 % av det tak som tillimpas i grossist-
ledet. D& dr momsen inte inrdknad men val alla fasta avgifter
for reglerade roamingsamtal, exempelvis avgifter for
uppkopplings- och tillvalsavgifter.. Pristaken for slutkundsta-
xorna for reglerade roamingsamtal kommer att bli rattsligt
bindande sex manader efter det att den foreslagna forord-
ningen trader i kraft, s att tillhandahallarna av tjanster kan
gora nodvindiga anpassningar.
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— I forslaget foreskrivs ocksa ett tak pd 130 % av den genom-
snittliga mobiltermineringstaxan for de taxor som roaming-
kunder betalar for att ta emot samtal ndr de befinner sig i
ett annat EU-land 4n hemlandet. Momsen ir inte inrdknad
men vidl alla fasta avgifter for reglerade roamingsamtal,
exempelvis avgifter for uppkopplings- och tillvalsavgifter.

3.5 I forslaget till forordning berdrs ocksd kravet pa insyn i
priserna genom att mobiloperatorerna blir skyldiga att pa
begdran ge personanpassad information om roamingavgifter i
slutkundsledet till roamingkunderna. Informationen skall vara
kostnadsfri och kunderna skall kunna vilja om de vill ha infor-
mationen som SMS (Short Message Service) eller som rostmed-
delande pd sin mobiltelefon. Dessutom skall mobiloperatorer
tillhandahélla upplysningar om roamingtaxor nir abonne-
mangen tecknas, och direfter med regelbundna mellanrum och
om betydande dndringar av roamingtaxorna férekommer.

3.6  For att alla som anvinder mobil résttelefoni skall
omfattas av forslaget till forordning bor avgiftsregleringen gilla
oavsett om kunden betalar hemmaleverantoren i forskott eller
efterskott.

3.7  Forslaget ger vidare de nationella tillsynsmyndigheterna
nodvindiga befogenheter for att se till att reglerna efterlevs, i
linje med deras befintliga roll enligt EU:s regelverk for elektro-
nisk kommunikation. Utdver att vara ansvariga for informa-
tionen om den genomsnittliga mobiltermineringstaxan, som
kommissionen regelbundet skall offentliggora, har de ocksd till
uppgift att bevaka utvecklingen av de taxor i grossist- och slut-
kundsledet som giller rost- och datakommunikationstjinster,
ddribland SMS-tjanster och MMS-tjanster (Multimedia Messaging
Service), for roamingkunder i gemenskapen, inte minst i de
yttersta randomrddena. Detta gor det mojligt att bedoma opera-
torernas 16nsamhet och kostnadstickning samt att i férekom-
mande fall foreskriva pafoljder for overtridelse av forordningen.

3.8 De &tgirder som 4r nodvindiga for att genomfora
forslaget till férordning bor antas i enlighet med radets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforande-
befogenheter (). Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut
1999/468/EG skall vara tre mdnader. Kommissionen skall
bitrddas av den kommunikationskommitté som inrittats genom
artikel 22 i direktiv 2002/21/EG.

3.9  Enligt forslaget skall forordningen ses over efter tva ar.
Detta innebar att om marknadsutvecklingen dé har gjort foérord-
ningen overflodig kan kommissionen Gverviga att upphéva den,
i enlighet med principerna for bittre lagstiftning.

() EGTL184,17.7.1999,s.23.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK uppskattar kommissionens anstringningar for att
infora en rittslig grund som mojliggor att effektiva atgirder
vidtas for att sinka avgifterna for roamingtjinster inom mobil
telefoni i EU. Man kan konstatera att kommissionen rdknar med
en sinkning pd upp till 70 % av priserna for roaming, vilket
innebdar en inbesparing for konsumenterna pd ungefir
5 miljarder euro.

4.1.1  EESK tror att den foreslagna dtgirden innebir bittre
konsumentskydd. A ena sidan skyddas konsumenternas ekono-
miska intressen dd roamingkostnaderna sinks. A den andra far
de okad insyn i priserna genom att anvindarnas ritt att fa till-
ging till information frimjas. Kommittén stiller sig bakom de
kriterier som kommissionen lagger fram i forslaget, som darmed
far EESK:s stod.

42  EESK ir samtidigt medveten om de svérigheter som ar
forknippade med en overenskommelse om dessa atgirder for
sankning av roamingkostnaderna eftersom vissa regleringsmyn-
digheter och operatrerna sjilva motsitter sig forslaget.
Kommissionens initiativ har allmént kritiserats for alltfor lang-
tgdende rittsliga ingrepp, for bristande samrdd med berorda
parter, for ett alltfor snabbt genomférande utan att ge foretagen
mojligheter till anpassning, for att dessa foretag inte ges
mojlighet till sjalvreglering, for att initiativet inriktas pa nettopri-
serna men inte bruttopriserna, for att operatorer i linder med
ett stort antal besokande missgynnas kraftigt, samt for att en
oonskad sidoeffekt kan bli hojda priser for andra telekomtjanster
eller ifrdgasittande av framtida investeringsbehov for utveckling
av elektronisk kommunikation (3G, bredband osv.).

4.3  Didremot kan man konstatera att telefonoperatorernas
intdkter dr synnerligen hoga. Dessutom skulle en eventuell sink-
ning av roamingpriserna inte leda till att operatérerna gir med
forlust, vilket deras egna sektorsstudier har visat.

4.3.1  Nir det giller att avgora vilken regleringsform som
vore limplig mot bakgrund av att vissa operatorer har arbetat
for sankta roamingkostnader, visar tidigare erfarenheter att initi-
ativ av det hdr slaget inte 4r ndgon garant for varken tidsplanen
eller den nodvindiga harmoniseringen nér problemet skall lsas.

4.3.2  EESK anser att en forordning dr nodvindig eftersom
den kan tillimpas direkt av medlemsstaterna, och den ar att
foredra framfér en enkel sjdlvreglering av marknaden och
framfor de insatser som medlemsstaterna sjilva kunde gora.
Eftersom roamingen dr grinsoverskridande har de nationella
myndigheterna inte behorighet att ingripa.
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4.4  Det finns dessutom risker med att fatta olika beslut i
olika delar av EU med tanke pd den framtida mojligheten att
grunda virtuella telekombolag. Dirmed kan den overgripande
utvecklingen av elektronisk kommunikation inom EU 4ventyras.

4.5  Tillsammans med vad som anforts ovan beklagar EESK
att de atgdrder som kommissionen foresldr for att forhindra
oskiliga priser for roamingtjinster framéver dr mycket blyg-
samma i forhdllande till anvindarnas forvintningar och till
kommissionens ursprungliga forslag.

4.6 Mailsdttningen bor vara att det inte skall finnas skillnader
i priset for roaming i olika medlemsstater samtidigt som
konkurrensen mellan olika operatorers utbud inte far dventyras.
Med andra ord bor kunden tillforsikras samma pris som i
ursprungslandet oberoende av var han eller hon befinner sig (s.
k. "home pricing principle”). Det aktuella forslaget till forordning
ger dock ingen mojlighet att uppnd denna malsittning om mer
enhetliga nationella priser och av roamingpriser trots att tarif-
ferna sinks.

4.7  Nar det giller kostnaderna for samtal som kunden
mottar i ett annat land kan man konstatera att forslaget till
forordning faststiller begrinsningar i prissittningen av denna
tjdnst. Ddremot fOreslds inte att detta forfarande skall slopas,
trots att foretagskunder och konsumenter sedan lange har begirt
detta och trots att ett sddant forslag ingick i kommissionens
ursprungliga utkast. EESK anser att det framover vore limpligare
att tillimpa principen "den som ringer upp betalar” ("calling party
pays”) eftersom den kan anses mest rittvis.

4.8  Kommittén beklagar att kommissionen inte har gjort
ndgon utvirdering av de sociala dterverkningarna pa sysselsitt-
ningen till foljd av initiativet. Det vore onskvart att tillimp-
ningen av forordningen inte leder till minskade arbetstillfillen
eller till forsimrade arbetslivsvillkor i sektorn, utan att den
tvirtom beaktar de malsdttningar som ingdr i den Europeiska
socialpolitiska agendan (7).

Bryssel den 26 oktober 2006

(') KOM(2005) 33 slutlig. Meddelande fran kommissionen om den social-
politiska agendan.

4.8.1  EESK anser att sex ménader r for ling tid innan taket
for slutpriset (dvs. det pris som kunden betalar) infors. Med
tanke pd att operatorerna inte har ndgra problem att anpassa sig
till den nya situationen bor denna Gvergdngsperiod slopas.

4.8.2  Forslaget till forordning bor diremot innehélla mojlig-
heten till Gvergdngsbestimmelser under denna period péa sex
ménader, for att det skall vara mojligt att dtgdrda obalans som
kan uppstd mellan vissa operatorer dd forordningen trider i
kraft, sdrskilt i de nya medlemsstaterna. Villkoret for detta ar
dock att konsumenterna i dessa linder inte blir forfordelade pa
grund av 6vergdngsbestimmelserna.

4.9  Kommittén hoppas att tillimpningen av férordningen
inte leder till dndrade tariffer for mobil telefoni. Det finns risk
for att vissa operatorer under vissa omstindigheter avser att
kompensera kostnaderna genom att oka inkomsterna fran andra
tjdnster. For att undvika detta bor man se till att mekanismerna
for prissittning pd grossistnivd och i detaljhandeln ticker samt-
liga kostnader for tjansten.

49.1  Eftersom marknaden for elektronisk kommunikation ar
s& dynamisk, vilkomnar EESK kommissionens avsikt att se over
forordningen senast tvd r efter det att den tritt i kraft. Vid
oversynen bor man studera om forordningen fortfarande ar
nodvandig eller om den kan slopas till f6ljd av utvecklingen pé
marknaden och tack vare konkurrensen.

4.9.2  Vid o6versynen av hur forordningen fungerar bér man
utvirdera aterverkningarna pd sysselsittningen och arbetsvill-
koren samt pd operatorernas investeringar, for att limpliga
atgarder skall kunna vidtas.

410 A andra sidan anser EESK att den nya regelramen kan
anvindas till att losa andra problem i anslutning till roaming,
utover dem som giller oskiliga priser for tjansten. Ett exempel
pé ett sddant problem &r att roamingtjdnsterna oberittigat akti-
veras i grainsomrddena mellan olika EU-linder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om avskaffande av grinskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter
pé vig och inre vattenvigar” (Kodifierad version)

KOM(2006) 432 slutlig — 2006/0146 (COD)

(2006/C 324/20)

Den 27 september 2006 beslutade ridet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Den 12 september 2006 beslutade kommitténs presidium att lata facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhallet utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pé drendets bradskande karaktir beslutade Europeiska ekonomiska och social kommittén vid sin
430:e plenarsession den 26 oktober 2006 att utse Jan Simons till huvudféredragande, och antog foljande

yttrande med 133 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser det som positivt att ordférandeskapet i Europe-
iska rddet anser kodifiering viktigt, eftersom det dirigenom
skapas rdttssikerhet kring frigan om vilka lagar som vid en
bestdimd tidpunkt giller for ett visst dmne. Gemenskapsritten
blir ocksa tydligare och tillgingligare for EU-medborgarna.

1.2 Detta forslag avser kodifiering av ridets forordning (EEG)
nr 4060/89 av den 21 december 1989 om avskaffande av
granskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter pa vig
och inre vattenvdgar och 4ndringar i denna genom férordning
3356/91. Kommittén anser att man borde undersoka huruvida
lagstiftning rérande ovriga transportsitt som t.ex. jarnvig, inter-
modala transporter, nirsjofart och luftfart borde beroras av det
aktuella forslaget till kodifiering.

1.3 EESK kan stodja forslaget till kodifiering under forutsatt-
ning att innehéllet i de beslut som kodifieras forblir oférindrat,
sd att anpassningen inskrinker sig till ett sammanforande av
texter och formella dndringar som ir nodvindiga for kodifier-
ingen.

1.4 Eftersom det ar sa viktigt for EU-medborgarna att fa till-
ging till en klar och tydlig gemenskapslagstiftning wvill
kommittén uppmana kommissionen att undersoka om och i
vilken utstrickning det finns fler mojligheter till kodifiering av
lagstiftningen.

1.5  Kontroller, monstringar och inspektioner som genomfors
bor dtminstone stimmas av medlemsstaterna emellan. For att en
resa skall avlopa friktionsfritt borde man atminstone se till att
man utvixlade resultaten sd att man undviker att varje land pé
nytt utfér en inspektion eller kontroll. Med hjilp av RIS (River
Information Services) borde detta inte utgora nigra problem vad
giller transporterna pd inre vattenvagar.

2. Inledning

2.1  Iett EU med en omfattande gemenskapsritt dir det ofta
gors dndringar i den befintliga lagstiftningen har allminheten
svart att fa overblick eftersom informationen blir sd splittrad.

2.2 Kommissionen har meddelat att den lagger stor vikt vid
forenkling och fortydligande av gemenskapslagstiftningen for att
den skall bli tillgingligare for medborgarna.

2.3 Dirfér har kommissionen uppdragit t sina olika avdel-
ningar att kodifiera alla lagstiftningsbeslut senast efter tio
dndringar.

2.4 I ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddet i
Edinburgh i december 1992 betonades betydelsen av kodi-
fiering, eftersom det med en sddan klart framgér vilken lag som
ar tillimplig vid en viss tidpunkt i en viss friga, vilket i sin tur
leder till okad insyn.

2.5  Eftersom rittsakterna inte fir indras i sak vid en kodi-
fiering har Europaparlamentet, rddet och kommissionen i ett
interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 enats om en
paskyndad arbetsmetod for kodifiering.

2.6  Foreliggande forslag avser kodifiering av radets
forordning (EEG) nr 4060/89 av den 21 december 1989 om
avskaffande av granskontroller mellan medlemsstaterna vid
transporter pd vdg och inre vattenvigar. Det nya forslaget till
forordning integrerar férordning (EEG) nr 4060/89 och de olika
dndringsbesluten.

2.7  Kommissionens forslag limnar innehdllet i 4ndringsbe-
sluten intakt och begrinsar sig endast till att fora samman dem
med de formella dndringar som kréavs for sjilva kodifieringen.
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3. Allminna kommentarer

3.1  EESK noterar att kommissionens forslag endast giller
kodifiering av férordning (EEG) nr 4060/89 om avskaffande av
granskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter pd vig
och inre vattenvigar och inga andra transportsitt som jirnvig,
intermodala transporter, ndrsjofart och luftfart. Inom de sist-
nidmnda transportsitten utfors ju fortfarande granskontroller.
Kommittén anser att man ocksé borde beakta dessa transport-
satt.

3.2 Kommittén understryker att forordning (EEG) nr 4060/89
och forslaget till kodifiering giller avskaffande av systematiska
kontroller vid medlemsstaternas granser. Enligt artikel 3 i den
forslagna texten ar det fortfarande majligt att kontrollerna dger
rum endast som en del av de normala kontrollforfaranden som
gors pd ett icke diskriminerande sitt inom en medlemsstats hela
territorium.

3.3 Enligt kommittén finns det skil att gladja sig 4t kommis-
sionens forslag till kodifiering. Ju ldttbegripligare gemenskaps-

Bryssel den 26 oktober 2006

ritten blir for den europeiska allmidnheten, desto bittre.
Kommittén vill ocksd uppmana kommissionen att undersoka
om och i vilken utstrickning det finns ytterligare mojligheter till
kodifiering av lagstiftningen.

3.4 Aven om skil 4 i forslaget ger medlemsstaterna frihet att
inom ramen for den befintliga gemenskapslagstiftningen besluta
var kontroller, monstringar och inspektioner genomférs bor
dessa likvil stimmas av medlemsstaterna emellan. For att en
resa skall avlopa friktionsfritt borde man &tminstone se till att
man utvixlade resultaten sd att man undviker att varje land pé
nytt utfor en inspektion. Med hjilp av RIS (River Information
Services) borde detta inte utgora ndgra problem vad giller trans-
porterna pd inre vattenvagar.

4. Sirskilda kommentarer

Inga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Allminna riktlinjerna f6r den
ekonomiska politiken och ekonomisk styrning - Forutsittningarna for 6kad samordning av den
ekonomiska politiken i EU”

(2006/C 324/21)

Den 19 januari 2006 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "De allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och ekonomisk
styrning — Forutsdttningarna for okad samordning av den ekonomiska politiken i EU”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning som svarat
for det forberedande arbetet, antog sitt yttrande den 7 september 2006. Foredragande var Lars Nyberg.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 86 roster for, 9 roster emot och 10 nedlagda réster:

Sammanfattning och rekommendationer

EESK har valt att i rets yttrande om den ekonomiska politiken
inte kommentera de tredriga ekonomiska riktlinjerna utan i
stillet behandla de formella grunderna for riktlinjerna. Grun-
derna for EU: agerande i penning- och finanspolitiska fragor
finns i fordragsreglerna antagna i Maastricht for den gemen-
samma valutan, i stabilitets- och tillvixtpakten och i fordragets
regler for de ekonomisk-politiska riktlinjerna. Malsittningen ar
att finna regler som ger en s positiv effekt som mojligt pa de
overgripande malsittningarna for prisstabilitet, tillvaxt och
sysselsdttning.

For att undvika att det ena politikomradet ligger alltfor stringa
band pd det andra bor ECB och Ekofin oéverviga samma
uppsdttning mal i sin politik. Speciellt viktigt 4r det att euro-
gruppen inom Ekofin och ECB har samma inriktning.

Yttrandet dr indelat efter olika imnesomrdden — penningpolitik,
stabilitets- och tillvaxtpakten, de ekonomiska riktlinjerna, lone-
bildningen och sambandet mellan inflation och tillvixt. Véra
rekommendationer har vi dock valt att redovisa efter vem som
forvantas gora vad, Ekofin, ECB, kommissionen samt arbets-
marknadens parter.

ECB

— Prisstabilitetsmélet bor justeras till ett symmetriskt mal t.ex.
2 % +|- 1 procentenhet. Att ha ett mdl med en mittpunkt
gor det lattare att bedoma hur nira malet man 4r och har
betydelse for att fa ett motsvarande agerande fran ECB nir
inflationen 4ndras pd grund av att efterfrigan sjunker och
ndr efterfragan stiger.

— For en politik med tydligare samband mellan de penningpo-
litiska dtgdrderna och de finanspolitiska tgirderna framstar
den underliggande inflationen som det métt pa inflation
som bor anvindas. Det har rensats fran prisforindringar
som ECB inte kan péverka och som kan vara tillfdlliga. Detta

métt visar mer pd den trendmissiga fordndringen av
priserna. Dessutom bor ECB i sina bedémningar av prisfo-
rindringarna beakta om de beror pa skatteforandringar.

— En justering av kraven pa prisstabilitet for kandidaterna till
den gemensamma valutan mdste goras. Formellt fordrar det
en forandring i fordraget. Men med tanke pd att en sddan
forandring inte ens fanns med i det konstitutionella
fordraget vore en flexibel tolkning av fordraget pa sin plats
dir syftet bakom kravet och inte den faktiska konstruktionen
fick avgora intrddesmojligheten i eurozonen. Det naturliga
bor vara att sitta samma prisstabilitetsmal som for medlem-
marna i euroomradet.

— Stabiliteten och tilltron till penningpolitiken &r inte beroende
av en inflationsnivd under 2 procent. En ndgot hogre nivd
som matt pa prisstabilitet skulle inte rubba stabiliteten. Det
som avgor detta dr mer att man vet att viljan och formdgan
finns att kontrollera inflationen s& att det mdl som man
viljer uppfylls.

— ECB borde offentliggora protokollen frén sina samman-
traden.

Ekofin

— Det ir liten risk for en pro-cyklisk politik s linge som kapa-
citetsutnyttjandet inte ndtt den nivd da tendenser till kad
inflation borjar intrdda. Arbetslosheten har fortfarande orim-
liga nivder och det finns stora resurser for ett utokat arbets-
kraftsdeltagande. Under dr med goda ekonomiska forhal-
landen bor huvudinriktningen for den ekonomiska politiken
vara att planera infor de kommande ekonomiska problemen
pd grund av den demografiska utvecklingen. I en situation
med en positiv ekonomisk utveckling ricker det inte med de
allmidnna EU-mélen for den offentliga budgeten och skulden.
Medlemsstater som redan har uppnétt dessa mél kan inte fa
slé sig till ro.
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— EESK anser att indikatorerna for budgetbalans och statsskuld
bor behallas men att diskussionen mdste foras ett steg lingre
genom att man ser pa de verkliga mélen for den ekonomiska
politiken.

— De tredriga ekonomiska riktlinjerna bor ha som huvudmal
en miniminivd pd ekonomisk tillvixt, en minskningstakt for
arbetslosheten samt procentsatserna inom Lissabondagord-
ningen for arbetskraftsdeltagandet. Nationella mal bor fast-
stillas, vilka dock inte far vara lagre dn maélen for hela EU.

— Finansministrarna madste bli konsekventa och inte siga en
sak i Bryssel och agera pa ett annat sitt hemma.

Arbetsmarknadens parter/Kolnprocessen

— Mellan métena i Kélnprocessen bor man gora gemensamma
studier om ekonomiska samband, om effekten av olika poli-
tiska dtgarder och liknande fragor.

— Kolnprocessen kan vara den plats dr tillracklig tyngd kan
ges at kravet pd alla inblandade att fullfolja sina skyldigheter
vad giller ekonomisk statistik.

— Parlamentet bor infor varje mote ta fram en resolution om
den ekonomiska situationen och 6nskad politik.

— Bade Ekofin och eurogruppen bor vara nirvarande for att fa
representation bade frin den samlade finansministerkretsen
och frin de finansministrar som direkt svarar for den finans-
politik som skall kombineras med ECB:s penningpolitik.

Kommissionen

— En fortsatt analys bor goras for den underliggande infla-
tionen. En djupare studie av vilken politik som har forts i
linder med en bra relation — lag inflation i forhallande till
tillviaxttakten - borde ge wunderlag for en framtida
benchmarking.

— Det kan vara intressant med studier om hur mycket tex.
forandringarna i produktiviteten har varit orsak till olikhe-
terna i tillvixt? Hur mycket av skillnaderna i produktivitets-
okning som beror pé skillnader i investeringar och innova-
tioner? Vad finns det i 6vrigt for metoder for att oka produk-
tiviteten? EESK wvill dirfor uppmana kommissionen att
studera samband mellan de 6vergripande malen for tillvaxt
och sysselsittning med tex. produktivitetsokningar och
inflationsnivder.

Sammanfattningsvis

skapas en bittre samordning mellan penning- och finanspolitik,
ndr prisstabilitet, tillvixt och sysselsittning blir betydelsefulla
mél for alla beslutsfattare inom den ekonomiska politiken: ECB,
kommissionen, Ekofin, arbetsmarknadens parter och medlems-
staterna. Ndr alla aktorer har alla tre malen som utgdngspunkt
for sina atgirdsforslag, tvingas de se pa samtliga konsekvenser

av sina forslag sd att det blir en mer enhetlig politik som ger ett
bittre samlat resultat.

1. Inledning

1.1  EUs ekonomiska riktlinjer — Broad Economic Policy
Guidelines — 4r numera tredriga. Arets riktlinjer innehdller bara
smarre justeringar av de riktlinjer som beslutades 2005.

1.2 EESK har dirfor valt att i drets yttrande om den ekono-
miska politiken inte kommentera dessa forindringar utan i
stillet behandla de formella grunderna for riktlinjerna. En sddan
studie kan inte stanna vid det som rent formellt behandlas i de
ekonomiska riktlinjerna, utan det dr nodvandigt att dven ga in
pé penningpolitiken och sambanden mellan den och finanspoli-
tiken.

1.3 Grunderna for EU:s agerande i penning- och finanspoli-
tiska fragor finns i fordragsreglerna antagna i Maastricht f6r den
gemensamma valutan, i stabilitets- och tillvixtpakten och i
fordragets regler for de ekonomisk-politiska riktlinjerna. Med
forandringarna under ar 2005 &r behandlingen av dessa rikt-
linjer inforda i den arliga "Lissabonprocessen”.

1.4  Avsikten dr att se pd samspelet mellan dessa regler och
deras effekter pd den faktiska politiken sdval i EU i dess helhet
som nationellt. For att fi en heltickande analys kommer dven
lonebildningen att beroras. En sidan analys blir med nodvin-
dighet timligen teoretisk om diskussionen skall kunna foras
framédt och politiken forbdttras. Malsittningen dr att se om
dagens regler ger en sd positiv effekt som mojligt pd de overgri-
pande maélsittningarna for prisstabilitet, tillvixt och sysselsitt-
ning.

1.5 Bland véra rekommendationer dterfinns di inte bara
sadana for den aktuella politiken utan ocksd om regelférindr-
ingar. Fordndringar som kan genomféras omgdende, framfor allt
om 4ndrat beteende hos beslutsfattarna. Endast i ett fall innebar
véra forslag dndringar i fordraget.

2. Maastricht och den gemensamma penningpolitiken

2.1  ECB har som overgripande mal prisstabilitet. Som ett
andra mél anges i fordragets regler som de antogs i Maastricht
att ECB nir prisstabilitet dr uppnddd skall stodja tillvaxten. I det
sammanhanget brukar man goéra en jimforelse med Federal
Reserve i USA som har en mélsittning som mer grundar sig pa
en samlad syn pd savil prisstabilitet som sysselsittning och till-
véxt. I formuleringarna kan det synas som en gradskillnad men
i den forda penningpolitiken ér skillnaderna mer tydliga. Federal
Reserve anvinder oftare utvecklingen for sysselsittningen som
skal for sina ranteforandringar. For ECB forefaller prisstabiliteten
vara den enda grunden for rinteférandringar.
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2.2 Utover de faktiska dtgirderna inom penningpolitiken har
darfor ocksd sjilva malformuleringen betydelse for hur den
samlade ekonomiska politiken péaverkas.

2.3 Ten total bild av ekonomisk politik — bade penningpo-
litik och finanspolitik — blir drfor inte bara den forda rantepoli-
tiken avgorande for hur finanspolitiken kan foras utan lika
mycket valet av mal f6r penningpolitiken. Hos en finansminister
finns nog ofta tanken: Om jag gor sd hidr kommer det dé att
motverkas av att riantan dndras for att justera effekten? For att
undvika att det ena politikomradet ligger alltfor stringa band pa
det andra bor ECB och Ekofin overviga samma uppsittning mal
i sin politik. Speciellt viktigt dr det att eurogruppen inom Ekofin
och ECB har samma inriktning. Malet for penningpolitiken
mdste sittas pd mycket lang sikt. I manga sammanhang har ECB
framfort att man har grundat mélet 2 procent pé tidigare utta-
landen frén Ekofin. Asikterna om vad en efterstrdvansvird infla-
tion 4r kanske inte skiljer sig s& mycket 4t men malet och atgér-
derna mdste kunna respekteras av alla.

2.4  Nir ECB har faststillt malet for prisstabilitet har man valt
en inflationsnivd pd under 2 procent. Redan 2003 4dndrade man
mélsittningen till att bli under men nédra 2 procent. Malsitt-
ningen 4r dirmed ndgot mer realistisk eftersom under 2
procent, den forsta malsittningen, kunde innebdra att man till
och med skulle kunna acceptera deflation.

2.5  Aterstar dock tvd problem med en sidan definition: Det
ar i det ndrmaste omojligt att avgora hur ldngt frdn maélet man
ar och vilket avstdnd som kan accepteras. Med ett symmetriskt
mdl sitts ett intervall runt den mest 6nskvarda inflationstakten.
Med ECB:s onskan om att ligga ndra 2 procent skulle ett mal
med 2 procent +/- 1 procentenhet vara den basta mélformuler-
ingen. Ett sddant mal skulle dven ta bort en del av oron som till
och med dyker upp runt enstaka férandringar pd promillenivén.
EESK finner att alla skal talar for att justera ECB:s mal till ett
symmetriskt mél. Att ha ett mdl med en mittpunkt kan ocksd
vara av betydelse om man vill se ett motsvarande agerande frdn
ECB nir inflationen 4ndras pd grund av att efterfrigan sjunker
och nir efterfrigan stiger. Historiskt sett skedde rintehojningen
snabbt nir den europeiska ekonomin gick bra fore millennies-
kiftet, medan sinkningarna under de déliga dren ett par &r
senare gick betydligt lingsammare.

2.6 Det kvarvarande problemet dr — vilken inflation 4r det
som mits? [ ECB:s formella mél dr det HIKP (det harmoniserade
konsumentprisindexet) dvs. mdttet pd den heltickande infla-
tionsnivdn. Fran denna kan man ta bort tex. energipriser eller
livsmedelspriser for att fi fram inflationsnivder som kan anses
mer pédverkbara av penningpolitiken och som inte beror pé
faktorer som man inte rdr 6ver. Detta dr framfor allt for att
komma bort fran en effekt av oljeprisstegringar, vilka ar tillfal-
liga och kan gd &t motsatt héll timligen omgaende. For att
undvika en direkt effekt frin tillfilliga foérandringar pa ECBs
politik behéver man ett modifierat prisindex. Aven med en

trolig langsiktig okning av energipriserna kan tillfdlliga oljepris-
forandringar aldrig motverkas av rinteforindringar, vilka
beriknas fa effekt forst efter 1-2 &r.

2.7 Det inflationsbegrepp som brukar kallas den underlig-
gande inflationen 4r tinkt att mita den interna inflationsten-
densen i ekonomin (euroomradet for ECB). Dessa forandringar
av prisnivdn dr mer av trender och det dr sddana som ar vikti-
gast for ECB att paverka. Den mest direkta effekten fran
rintedndringar pa prisstegringstakten bor logiskt finnas mellan
detta métt pd inflationen och ECB:s rintepolitik. Niar ECB har
accepterat en inflation 6ver det mal som man har lagt fast kan
man se en trolig effekt av att man i sjidlva verket dven ser pd
ndgon av dessa reducerade inflationsserier. Om man &ven
hanvisar till den underliggande inflationen blir det littare for
ECB att fd forstdelse for sin politik. For en politik med tydligare
samband mellan de penningpolitiska dtgarderna och de finans-
politiska dtgdrderna framstdr den underliggande inflationen som
det métt som bor anvindas. Det skulle bli lattare att fd en mer
positiv effekt pa tillvixt och sysselsittning for den samlade
ekonomiska politiken.

2.8  En jamforelse mellan den officiella inflationen enligt
HIKP och de métt som finns pa den underliggande inflationen
visar de flesta ar (enligt bilagan) endast pd smé skillnader. Det ar
endast under 2005 som energipriserna pd nigot nimnvart sitt
har paverkat den allmidnna prisnivin. Om man jamfor infla-
tionen med ECB:s malsittning ar det endast under dren 2000
och 2005 som man har fatt ner den underliggande inflationen
for langt under sin malsdttning. Om man hade haft malet enligt
den underliggande inflationen borde politiken t.ex. under 2005
ha varit mindre restriktiv.

2.9  En annan faktor som paverkar inflationsnivin men som
inte direkt dr en effekt av den inhemska efterfrigenivin ar
forandringar i skatter och avgifter. Om tex. medlemsstaterna
héjer momsen for att minska budgetunderskotten s& okar infla-
tionen. Detta kan leda ECB, om man anvinder HIKP som infla-
tionsmdtt, till att hoja rintan. Men momshojningen fir en
dimpande effekt pa efterfrdgan i samhillet och skulle dd med en
samlad syn pd den ekonomiska politiken snarast kombineras
med en rintesdnkning. I dessa situationer, vilket t.ex. blir aktuellt
nir Tyskland vid arsskiftet 2006/2007 hojer momsen frén 16
till 19 procent bor alltsd ECB noggrant se pd bade orsaken till
inflationen och att den 4r en enstaka hindelse utan att orsaka
en trendmissig hojning av inflationen. En ytterligare aspekt ar
att om ECB liter en sddan skatteh6jning i ett land paverka
penningpolitiken fir det negativa effekter dven pd alla andra
linder inom eurozonen.

2.10  For anslutning till den gemensamma valutan géller fort-
farande, for de medlemsstater som dnnu inte ingdr, att de enligt
fordraget skall ligga "ndra den i de hogst tre medlemsstater
som har uppnitt de bista resultaten i friga om prisstabilitet”.
Nira dr detsamma som hogst 1,5 procent ifrn. Bist i det
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sammanhanget betyder den ligsta inflationen. Detta ir inte lika
naturligt som mal i dag som det var i borjan av 1990-talet. Med
de senaste drens situation kan det innebira ett krav pd en ligre
inflation 4n i eurolinderna. An mer absurt blir kravet eftersom
det grundas pd inflationen i EU-linderna och inte bara eurolin-
derna. Under den senaste tiden har icke-eurolinder dominerat
bland de tre som avgor kravet pd prisstabilitet for de euro-ansé-
kande linderna. En justering av kraven pd prisstabilitet for
kandidaterna till den gemensamma valutan maste dirfor goras.
Formellt fordrar det en forindring i fordraget. Med tanke pd att
en sddan forindring inte ens fanns med i det konstitutionella
fordraget skulle en formell dndring ta s& ldng tid att flertalet
Euro-ansokande linder tvingas forsoka uppnd det nuvarande
kravet. En flexibel tolkning av fordraget vore darfor pd sin plats
dir syftet bakom kravet och inte den faktiska konstruktionen
fick avgora intridesmojligheten i eurozonen. Det naturliga
kravet bor vara att dven for dem sitta samma mal som for
medlemmarna i euroomradet. Om detta mal skulle justeras till 2
procent +/- 1 procentenhet sé skulle det ocksé gilla som krav
for eurokandidaterna.

2.10.1  Man kan dven behova ha en mer flexibel syn pé pris-
stabiliteten i linder med mycket snabb ekonomisk tillvaxt. Att
en ndgot hogre inflation dr en nodvindig del av de anpassningar
som behovs i en starkt vixande ekonomi kan t. ex. Irland vara
ett exempel pa.

2.11  Inflation 4r ett statistiskt matt. Det behdvs ett sidant
underlag for den ekonomiska politiken. Medborgarna upplever
dock prisstegringar pd ett annat satt. Man kénner starkt att man
paverkas av hyror, matpriser, bensinpriset osv. A andra sidan ar
det f4 som ens mirker de prissinkningar som finns pé vissa
varor. Allvarligare dr emellertid att effekterna péverkar olika
personer mycket olika. Nir de stigande priserna mest giller
nédvindiga varor drabbas de fattiga vérst. En allmén prisstegring
pd 2-3 procent kan for dem betyda en avsevird hojning av
levnadskostnaderna. Dessa effekter méste politikerna uppmark-
samma och motverka genom olika politiska dtgérder. Det giller
dd inte omfattningen av budgetpolitiken utan dess konkreta
innehall.

3. 2005 ars stabilitets- och tillvixtpakt

3.1  Har medlemsstaternas politik forandrats i och med den
nya formuleringen av stabilitets- och tillvixtpakten och har
kommissionens och senare rddets beddmning av linderna
dndrats? Det synes som om det endast dr Litauen som tydligt
har anvint forklaringar for underskott hamtat frin den nya
pakten. Den nya pakten har emellertid lett till att samtliga
medlemsldnder har faststillt nationella mél for de offentliga
finanserna pd medelldng sikt. Mélen utgdr frdn den aktuella situ-
ationen i respektive land.

3.2 Med den ekonomiska utvecklingen efter det att pakten
omformulerades ar det naturligt att den inte har haft ndgon
synlig effekt. De flesta fordndringar som infordes handlade om
situationer dd man gir in i perioder med storre ekonomiska
problem. Nu har det i stillet varit en period med ekonomisk
dterhdmtning och forbattringar som 4ven har synts i paktens
indikatorer.

3.3 Med 2005 och 2006 érs forviantade ekonomiska utveck-
ling, speciellt mot bakgrund av den mer positiva utvecklingen
inom Tyskland, kan man alltsd forvinta sig generellt bittre
uppnéende av indikatorerna inom stabilitets- och tillvixtpakten.
Att detta hidnder i en period med mycket stora oljeprishojningar
visar pa att det finns ganska stor styrka i de ekonomiska
forbattringarna. Effekten av oljeprishojningarna kan ha olika stor
betydelse for olika linder beroende pd hur beroende man ar av
oljeimporten. Aven under de "goda” &ren finns det dock nigra
linder som fortfarande ligger ldngt fran att uppfylla maélet for
budgetbalansen. Dessa linder bor ha god hjalp av utvecklingen i
ovriga EU-lander.

34 Med den nivd pa tillvixten som har uppnitts eller
forvantas har man dock i de flesta linder inte ndtt den niva da
paktens hdrdare linje for budgetatgirder under ekonomiskt goda
ar bor rekommenderas. Det dr liten risk for en procyklisk politik
sd linge som kapacitetsutnyttjandet inte ndtt den nivd dé
tendenser till 6kad inflation borjar intrada. Arbetslosheten har
fortfarande orimliga nivder och det finns stora resurser for ett
utokat arbetskraftsdeltagande. Samspelet mellan finanspolitik
och penningpolitik sitts under nya pafrestningar jamfért med
de tidigare drens mycket svaga ekonomiska situation. Under ar
med goda ekonomiska forhdllanden bor huvudinriktningen for
den ekonomiska politiken vara att planera infor de kommande
ekonomiska problemen pd grund av den demografiska utveck-
lingen.

3.5 I en situation med en positiv ekonomisk utveckling
ricker det inte med de allminna EU-mdlen for den offentliga
budgeten och skulden. Medlemsstater som redan har uppnatt
dessa mal kan inte fd sld sig till ro. Det dr visentligt att de
utnyttjar de nationella malen enligt den nya stabilitets- och till-
vaxtpakten till att forbattra den ekonomiska situationen.

3.6 Utover att den besvirliga ekonomiska situationen fore ar
2005 har varit huvudanledningen till problemen med att klara
paktens indikatorer finns det ocksd statistiska forklaringar som
sillan observeras. I en ekonomi med ldg inflation, behaller stats-
skulden sitt virde. Det fordras faktiska atgirder for att reducera
den. Med stark tillvixt reduceras statsskulden som andel av BNP
utan att ndgot behover goras och budgetbalansen forbittras. Vid
hég inflation minskar den offentliga sektorns ekonomiska
bidrag som andel av  BNP -  budgetbalansen
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forbittras statistiskt, liksom statsskulden. Vid tillvixt okar de
offentliga inkomsterna utan att man formellt behéver hoja skat-
terna. I viss mdn har alltsd de besvirliga statistiska effekterna pé
statsskuld och budgetbalans under den senaste tiden avlosts av
positiva statistiska effekter.

3.7 Under de diliga ren har en annan av effekterna varit att
sparandet har varit ovanligt hogt. Utan investeringsalternativ i
Europa har detta kapital sokt sig till USA. Med det okande
fortroende for ekonomin som foljer med bittre tider kan man
forvinta sig att den minskande oron for framtiden leder till
minskat sparande. En god cirkel kan skapas med ytterligare 6kad
efterfrdgan.

3.8 Slutligen kan nimnas att finanspolitiken pd EU-nivd har
ett sirskilt problem. Den som skall forma den och se till att den
foljs byts stiandigt. Det hinder att en fjirdedel av finansminist-
rarna byts pd ett dr. Ansvarskdnslan for den politik som skapats
av tidigare ministrar blir inte sd stark. Det behévs darfor mer
langsiktiga beslut inom Ekofin s att en ny uppsittning
ministrar inte omintetgor den politik som har inletts. Det stin-
diga bytet av ministrar gor det ocksé svért att hinna fa ett Ekofin
som kan skapa sig en politisk vilja att féra en gemensam politik.

4. De ekonomiska riktlinjerna och Lissabonprocessen

4.1  "Broad Economic Policy Guidelines” har funnits sedan
1993. Fréan att ha handlat om enbart finanspolitik har sysselstt-
ningsfrigorna ocksd tagits in och frdn och med 2005 har de
forts samman med sysselsittningsriktlinjerna och Lissabonda-
gordningen i en samlad process. Hir handlar det i praktiken om
nationell politik ddr kommissionen och radet ger riktlinjer. Det
finns ingenting om sanktioner som inom stabilitets- och tillvaxt-
pakten.

4.2 Den diskussion som har varit sedan EMU kom till har
dominerats av obalansen mellan en central penningpolitik och
en finanspolitik som fortsitter att vara nationell. Stabilitets- och
tillvixtpakten 4r en “hybrid” dir det 4ven finns inslag av
gemensam politik och sanktioner, medan de ekonomiska riktlin-
jerna bygger pd rekommendationer.

4.3 Vad finns det for vdgar att utveckla de ekonomiska rikt-
linjerna? For att hitta dessa vdgar dr det nodvindigt att klart
skilja pd faststillandet av malen f6r den ekonomiska politiken
och vilka medel man anvinder for att strava efter att uppnd
malen.

4.4 Vad giller stabilitets- och tillviaxtpakten har budgetba-
lansen och statsskuldens andel av BNP i den allminna debatten
kommit att uppfattas som mal. Dessa tvd utgér dock i sig inga
slutmal. De 4r mer av indikatorer pa i vilken riktning politiken
fors. Balans eller overskott i de officiella budgetarna syftar till att
skapa en beredskap for att kunna utnyttja detta i en situation
med ekonomisk recession. Overskott blir dd ett medel for att

senare kunna anvinda pengarna till ekonomisk stimulans av
ekonomin. EESK anser att indikatorerna for budgetbalans och
statsskuld bor behdllas men att diskussionen mdste foras ett steg
langre genom att man ser pa de verkliga mélen for den ekono-
miska politiken.

4.5  De overgripande mdlsittningarna for hela den ekono-
miska politiken, bdde penning- och finanspolitik, dr prisstabi-
litet, tillvixt och full sysselsittning. Dessa mdl maste formuleras.
Prisstabiliteten har vi redan behandlat. Grunden for de ekono-
miska riktlinjerna bor dirfor vara att man pd EU-niva dven fast-
stiller definitioner pé onskad tillvixt och full sysselsittning.
Praktiskt finns det svdra problem med att gora detta. For att
malen skall vara realistiska méste de ses i relation till den aktu-
ella ekonomiska situationen. Det betyder att de kan behova revi-
deras tamligen ofta och inte vara lika ldngsiktiga sdsom prissta-
bilitetsmalet.

4.6 Man kan diskutera hur bra tillvixten miter den ekono-
miska utvecklingen. De métt som vanligen anvinds tar inte med
sociala effekter och miljoeffekter. Om man dock bara ser pa den
rent ekonomiska tillvixten finns det tvd vedertagna matt: okning
av real BNP per invdnare och detsamma mitt enligt s.k. kopk-
raftsparitet (PPP). Det sistndimnda forsoker likstilla den faktiska
ekonomiska situationen i olika lander. Det har hir ingen bety-
delse vilket métt man viljer eftersom det 4r 6kningstakten vi vill
faststilla. Den avviker knappast dr frin dr beroende pd vilken
typ av BNP man miter. Forsok har for ndgra ar sedan gjorts att
faststilla vid vilken okningstakt som arbetslosheten borjar
minska. Mélet var dé att minst ha en sidan tillvixttakt for BNP
(cirka 3 %). Den typen av mdl for tillvixten kan dock variera
over tiden liksom mellan olika ekonomier. Med tanke pd
problemen att reducera arbetslosheten dr det dock svért att
tinka sig ett tillvixtmdl som dr lagre dn dir arbetslosheten
borjar minska. Det dr inte sd ménga linder som under senare ar
faktiskt nétt en sddan miniminiva pa tillvaxt.

4.7  Vid jamforelser mellan linder och vid val av politik for
att oka tillviaxttakten dr det viktigt att skilja pd de tvd huvudme-
toderna till tillvixt. Antingen kan tillvixten 6ka genom att man
producerar mer med samma teknik, oftast genom att arbets-
kraften okar, eller s& kan man oka produktiviteten. Mer produ-
ceras dd med samma arbetskraft. Under de nirmaste dren finns
det fortfarande mojlighet att utnyttja den forsta metoden men
om ndgra dr dterstdr med den demografiska utvecklingen ndstan
bara den senare metoden.

4.8  For sysselsttningen ar det betydligt besvirligare att hitta
ett mal. Milet méiste bestd av tvd delar, dels hur stor andel av
den arbetsfora befolkningen som deltar i arbetskraften (syssel-
sdttningsgraden), dels hur manga av dessa som ir arbetslosa.
Inom Lissabondagordningen har man faststillt mélsittningar for
sysselsattningsgraden till totalt (70 %), for kvinnor (60 %) och
personer mellan 55 dr och pensionsédldern (50 %).
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4.9  For arbetslosheten finns inga mal faststdllda i form av
procenttal. Det finns till att borja med flera olika metoder att
mita vilka som skall riknas in bland de arbetslosa. Det som gor
att man maste ha minst tvd malsittningar 4r emellertid att man
dels har den Oppna arbetslosheten, dels de som deltar i ndgon
form av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. Ytterst fa linder finns
i nirheten av det som man skulle kunna kalla full sysselsittning
(endast ndgra fd procents arbetsloshet, vilket alltid finns i en
dynamisk ekonomi, dir forindringar stindigt méste ske). Det
kan dirfor i stillet vara lampligt att under ldng tid framover ha
som médl en viss procentuell minskning av arbetslosheten.

410  Detta resonemang leder till att de tredriga ekonomiska
riktlinjerna bor ha som huvudforslag en miniminivd pa ekono-
misk tillvixt och en minskningstakt for arbetslosheten. Som
mélsittning for arbetskraftsdeltagandet kan tills vidare procent-
satserna inom Lissabondagordningen behéllas. Samma situation
som for penningpolitiken — med tydliga mél mot vilka politiken
kan bedémas — behovs inom finanspolitiken.

411  De ekonomiska riktlinjernas roll ddrefter bor mer vara
att linderna redovisar vad de gor for att uppnd malsittningarna
och att sedan kommissionen och rddet bedomer i vilken
utstrackning maluppfyllelsen ar tillricklig. Om man inte ndr
mélen bor man frin EU kunna kritisera den valda politiken och
ge forslag utifrdn benchmarking frdn framgangsrik politik i
andra lander. Varje land mdste dock bedomas utifrdn sina forut-
sattningar och sin aktuella ekonomiska situation.

412 Eftersom finanspolitiken fortsitter att vara en nationell
friga dr dagens betoning pd den ekonomiska situationen totalt
inom EU inte sirskilt relevant vid en bedémning av varje lands
politik. De ekonomiska riktlinjerna bor darfor justeras. I fram-
tida riktlinjer bor nationella maélsittningar faststillas for de over-
gripande malen, vilka dock inte bor vara ligre dn malen for hela
EU, och varje land bedémas efter hur de uppfyller sina malsitt-
ningar.

413 Med en starkare betoning av vad varje medlemsstat gor
utifrdn sina ekonomiska forutsittningar och med en koppling
till Lissabondagordningens tydligare mél for sysselsittningen
kan de ekonomiska riktlinjerna knytas nirmare till den 6vriga
inriktningen av  Lissabondagordningen. Den Gvergripande
ekonomiska politiken kan bli en mer naturlig del i de nationella
reformprogrammen och dirmed oka takten for genomforandet
av hela Lissabondagordningen.

5. Lonebildningen och de ekonomiska riktlinjerna

5.1 1999 skapades det som har kommit att kallas Kolnpro-
cessen. Detta arliga forum for diskussioner om den aktuella poli-
tiken mellan Ekofin, ECB, kommissionen och arbetsmarknadens

parter (EFS och Unice/CEEP) ir foga kint. Det har dock troligen
bidragit pd ett vardefullt sitt till att de inblandade okat kdnne-
domen om varandras politik och varandras asikter inom den
ekonomiska politiken.

5.2 Dessa diskussioner sker pd tvd nivder, en expertnivd och
en hognivdgrupp. Motena brukar ske halvérsvis och handla om
hur man ser pd den aktuella ekonomiska situationen och vilken
politik som erfordras.

5.3  Frédn diskussioner under 2005 kan man peka pd hur savil
analys som forslag till dtgdrder skiljer sig dt. Kommissionen
pekar pd den forbittrade ekonomiska situationen. ECB under-
stryker hur viktigt det ar att ha en &terhéllsam l6nepolitik (wage
moderation), vilket naturligtvis dven finns i Unices inldgg. CEEP
talar om behovet av offentliga investeringar. Ueapme talar
faktiskt inte bara om betydelsen av att se pd smaforetagen utan
ocksd om att man kanske madste acceptera hogre inflation.
Behovet av allmin ekonomisk stimulans for att fd fart pd den
inhemska efterfragan fors fram av EFS, liksom att 16ner inte bara
ar en kostnad utan den huvudsakliga forutsittningen for efter-
frdgan och att lontagarna under flera ar gjort sitt for att hélla
nere inflationen genom lénedkningar ligre dn produktivitetsok-
ningarna.

5.4  Med en sddan beskrivning kan man frdga sig om det inte
behovs en nystart for Kolnprocessen. Hur kan den utvecklas?
Hittills har dialogen inom Kolnprocessen handlat om att man
mots och utbyter &sikter. En mojlig utveckling ar att man mellan
motena gor gemensamma studier om ekonomiska samband, om
effekten av olika politiska atgirder och liknande frigor. Det
skulle kunna leda till att man ndrmar sig varandra i uppfatt-
ningen av den ekonomiska verklighet som man maste utga ifran.
Det hir forslaget kan ocksd kopplas till det forslag som tidigare
forts fram av EESK om organ for fristdende ekonomiska
studier. (')

5.5  En friga som inte har samma ideologiska karaktir men
som 4nda har avgorande betydelse for vilken politik som fors ar
statistikens tillforlitlighet. Att alla medlemsstater klarar av att
gora den nddvindiga statistiken tillginglig samtidigt borde vara
en sjilvklarhet. En beddmning av vilken politik som skall foras
utifrdn felaktiga statistiska uppgifter dr forodande. Kanske ar
samtalen inom Kolnprocessen den plats dar tillracklig tyngd kan
ges dt kravet pd alla inblandade att fullf6lja sina skyldigheter vad
giller ekonomisk statistik. Aven Europaparlamentet har flera
gdnger utryckt krav pa bittre statistik.

56 I den formella strukturen kanske ocksd forandringar
skulle kunna leda till en aktivare diskussion. Europaparlamentets
roll skulle kunna stirkas. Frin en formell nirvaro skulle man
kunna ga till att parlamentet infor varje mote skall ta fram

(") EUT C 2006/88/68: "Forstarkning av ekonomiska styresformer —
Reformen av stabilitets- och tillviaxtpakten”.
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en resolution om den ekonomiska situationen och onskad
politik. En sddan genomgéng skulle kunna stillas mot den mer
formella redovisning som troligen kommissionen levererar. Bade
Ekofin och eurogruppen borde vara ndrvarande for att fa repre-
sentation bade frin den samlade finansministerkretsen och frén
de finansministrar som direkt svarar for den finanspolitik som
skall kombineras med ECB:s penningpolitik.

5.7 Aven om varje part ir sjilvstandig i sin politik — ECB,
finansministrarna och arbetsmarknadens parter — ar behovet
starkt av det forbattrade samarbete som vi foresprakar. Att vara
sjalvstindig innebar inte att inte vara med i den allminna
diskussionen och inte heller att man inte skall kunna lyssna pa
goda rdd. Det ir inte heller ett brott mot sjilvstindigheten om
man talar om detta offentligt i stallet for att alltid papeka att
man gor alla beddmningar helt sjilv och inte paverkas av ndgon.
Finansministrarna mdste bli konsekventa och inte sdga en sak i
Bryssel och agera pd ett annat sitt hemma. For ECB borde det
vara mojligt att gora som centralbankerna i Storbritannien och
Sverige, nimligen att offentliggéra protokollen frén sina
sammantriden.

6. Samband inflation - tillvixt?

6.1  S& hdr skrev Europaparlamentet om de integrerade rikt-
linjerna for tillvixt och sysselsttning den 26 maj 2005: "Till-
vixten i euroomrddet och i EU-25 lyckas inte varaktigt nd sin
potentiella nivd och ir alldeles for svag, i synnerhet inom de fyra
frimsta ekonomierna i euroomradet. Hushéllens konsumtion ar
lag och de ekonomiska utsikterna for 2005 och 2006 ar otill-
fredsstallande, vilket bidrar till en fortsatt hog arbetsloshetsniva
som endast ldngsamt kommer att sjunka. Trots att rintenivierna
dr de lagsta sedan andra virldskriget dr investeringsviljan fortfa-
rande lag.”

6.2 Det klassiska motsatsparet i ekonomisk litteratur ar infla-
tion och arbetsloshet. Bra resultat for den ena tycks statistiskt
sett leda till déliga resultat for den andra. Vi har, bla. med
utgdngspunkt fran beskrivningar som den fran parlamentet, valt
att i stillet forsoka finna relationer mellan inflation och tillvaxt.

6.3 Man kan i en given ekonomisk situation jimfora till-
véxten i linder med l4g inflation och linder med hog inflation.
Man kan ocksd se hur tillvixten varierar i ett land under olika
situationer, nir inflationen varierar. Vara tabeller kan kanske
inte kallas vetenskapliga, men de ger oss en tydlig vink om att
kinnedom om relationen mellan inflation och tillvaxt 4r viktig
for att kunna finna den ritta policymixen.

6.4  Niar man ser linder med relativt sett hog inflation och
hog tillvaxt och & andra sidan linder med ldg inflation och lag
tillvixt, sd borde en naturlig foljd vara att se om det finns mer

an ett statistiskt samband mellan inflation och tillvixt. For att se
om de samband som existerar verkligen dr orsakssamband
mdste man forst rensa for att man kan ha olika ekonomiska
situationer, framfor allt olika utvecklingsnivd (BNP). Man madste
ocksd undersoka om det ir en speciell typ av ekonomisk politik
som man har fort som kunde ha lett till hog respektive ldg till-
véxt dven vid olika inflationsnivéer. Detta gor att man ofta fir
se pé vissa linder och kanske inte kan dra slutsatser om gene-
rella samband mellan inflation och tillvixt.

6.5  Tillvaxttakten dr verkligen ett problem, dtminstone for de
"gamla” 15 EU-linderna. Enligt statistik frdn kommissionen kan
man se att dessa landers tillvaxt har varit sd ldg att de arligen
har tappat ungefir en halv procentenhet av BNP jaimfort med
andra i-linder (1995-2005) (3. Under samma tid har den
inhemska efterfrdgan i dessa linder tappat ungefir en procent
mot de andra i-linderna. De relativt goda dren efter millennies-
kiftet var helt beroende av en okad efterfrigan pd europeiska
produkter frin Ovriga linder. En analys av orsakerna bakom
denna i det nirmaste katastrofala utveckling for tillvixttakten
mdste goras for att finna en bittre politik i framtiden.

6.6  Denna beskrivning av "kostnaderna” av lag inflation kan
jimforas med en annan beskrivning av kostnaderna av hog
inflation i ett brev frdn ECB:s ordforande Duisenberg till parla-
mentet: "ECB:s kvantitativa definition av prisstabilitet dterspeglar
sunda och vdletablerade ekonomiska kriterier. Genom att bara viga in
ldga okningstakter i prisnivan mdjliggor den en minimering av infla-
tionens kostnader, som dr vilkdnda for allmanheten och som doku-
menterats grundligt i litteraturen.”

6.7  Niar man soker efter det optimala maélet for inflationen
mdste man ta hdnsyn till att man bdde maste forhindra de kost-
nader som kan uppstd av for hog inflation och de kostnader
som svdrigheten att fd till stdnd en tillrdcklig tillvixt orsakar.
Det 4r ocksd nodvindigt att inse att det inte dr inflationen i sig
som dr vare sig losning eller problem. Det ar i stillet den
smidighet i ekonomin som en viss inflation tilldter respektive de
katastrofala f6ljderna for tilltro, ldngsiktighet och inkomstf6rdel-
ning som kan uppsté vid for hog inflation.

6.8 I bilagan finns uppgifter om inflation (HIKP och den
“underliggande inflationen”) och tillvixt (real 6kning av BNP) for
EU-landerna. Siffrorna borjar samma ar som ECB startade sin
verksamhet.

6.8.1  Generellt har det varit en period med 1ag inflation och
lag tillvixt. Nastan acceptabel tillvixttakt har funnits endast
under 2001 och 2002 samt for ndgra linder fro.m. 2004. For
nistan samtliga av dessa linder foljs inflationen och tillvixten
at. Efter de inledande arens (1999-2000) tillvixt pd grund av
hog efterfrigan fran resten av virlden har EU:s egen efterfrigan

() Kommissionens databas AMECO
(http:/[ec.europa.eu/economy_finance/indicators/annual_macro_eco-
nomic_database/ameco_en.htm). BNP-tillvixten i EU-15 i jimforelse
med en referensgrupp i-linder bestdende av USA, Kanada, Japan, Korea,
Australien, Nya Zealand , Norge och Schweiz.



C 324/56

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2006

inte kunnat skapa en tillricklig tillvixttakt. Bdde under dessa ar
och under den senaste tidens forbittring har inflationen inte
stigit sdrskilt mycket over 2 procent.

6.8.2 Man skulle kunna ge olika kommentarer for alla
landerna men vi tar bara upp nagra:

Fran den situation som giller for flertalet linder med lag infla-
tion och lag tillvixt avviker ndgra linder. Irland med hog tillvixt
och hog inflation har kunnat vidmakthalla en hogre tillvaxttake
samtidigt som inflationstakten har minskat. Grekland kombi-
nerar en hog tillvixt med en hog inflation. Italien och Portugal
ligger ndgot for hogt med inflationen och har en s& gott som
obefintlig tillvixt. For Spaniens tillfredsstillande tillvixt har man
fatt en inflation Gver 2 procent. I den spanska debatten kan
man se hur tillvixten dr det som uppmarksammas av medbor-
garna medan en sd pass hog inflation endast bekymrar ekono-
merna. Ett extremt resultat dr Finlands hoga tillvixt under 2004
kombinerat med obefintlig inflation (delvis beroende pd sinkt
alkoholskatt). I Slovenien har man lyckats med att successivt
minska inflationstakten och samtidigt behdlla en timligen hog
tillvixt. Litauen har haft en hog tillvixt och ldg men 6kande
inflation. Tjeckien har okat sin tillvixt utan att 6ka inflationen
medan Estland har okat sin tillvixt pd en dnnu hogre nivd men
till priset av en stigande inflationstakt. Lettland har okat sin till-
vaxttakt till EUs hogsta nivd men med en extrem 6kning av
inflationstakten.6.8.3 ~ Om man tolkar inflationen som matt
pa den allminna efterfrigenivan i en ekonomi sd har alltsd bada
dessa med fi undantag varit for liga. Inflationen har, med de
svarigheter att dstadkomma tillrickliga omstillningar inom
ekonomin som uppstdr nir de totala prisforandringarna dr sma,
varit himmande for tillvixten. Ett sddant péstiende har inte
varit comme-il-faut trots den vedertagna kunskapen om att viss
inflation behovs som smorjmedel i en dynamisk ekonomi. I var
tids globaliserade ekonomi har dynamiska férandringar blivit en
forutsittning for att klara den internationella konkurrensen.

6.8.4  Stabiliteten och tilltron till penningpolitiken ar inte
beroende av en inflationsnivd under 2 procent. En nigot hogre
nivd som matt pa prisstabilitet skulle inte rubba stabiliteten. Det
som avgor detta dr mer att man vet att viljan och formdgan
finns att kontrollera inflationen sd att det mal som man viljer

uppfylls.

6.9  En fortsatt analys kan goras med tidsserier for den under-
liggande inflationen. Bortsett frdn 2005 ar skillnaden mellan
konsumentprisindex och prisutvecklingen exklusive energipri-
serna tdmligen smd. En djupare studie av vilken mer exakt

Bryssel den 26 oktober 2006

politik som har forts i linder med en bra relation — 1ag inflation
i forhéllande till tillvaxttakten — borde ge underlag for en fram-
tida benchmarking.

6.10 I bilagan finns ocksd uppgifter for produktiviteten per
arbetad timme. Siffrorna visar inte utvecklingen i varje enskilt
land utan det dr lindernas utveckling i forhéllande till den
genomsnittliga produktiviteten i EU-15. Det som man kan utldsa
ur tabellen 4r alltsd om ett land har nirmat sig genomsnittet.

6.10.1  Relationerna borde inte kunna édndras sirskilt snabbt
under sex dr och det stimmer for flertalet linder. Det dr dock
ndgra som avviker. Grekland, pd en lag produktivitetsniva,
ndrmar sig i snabb takt 6vriga. Irland finns nu Gver genom-
snittet och fortsitter att h6ja produktiviteten. Italien har under
den hidr perioden halkat efter 6vriga. Detsamma giller Portugal,
som dessutom ldg pd en mycket 1ag niva i borjan av perioden.

6.10.2  Aven hir kan det vara intressant med djupare studier.
Hur mycket har tex. forindringarna i produktiviteten varit orsak
till olikheterna i tillvaxt? Hur mycket av skillnaderna i produkti-
vitetsokning beror pd skillnader i investeringar och innova-
tioner? Hur péverkar skillnaderna i utbildningssystem graden av
innovation? Vad finns det i 6vrigt for vagar for att 6ka produkti-
viteten? EESK vill darfér uppmana kommissionen att studera
samband mellan de 6vergripande mélen for tillvixt och syssel-
sdttning med t.ex. produktivitetsokningar och inflationsnivéer.

6.11  En preliminir slutsats frdn statistiken 6ver inflation och
tillvixt kan dock redan nu vara att en bittre samordning mdste
skapas mellan penning- och finanspolitik, dar prisstabilitet, till-
vixt och sysselsittning blir betydelsefulla mél for alla beslutsfat-
tare inom den ekonomiska politiken: ECB, kommissionen,
Ekofin, arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna. Nar alla
aktorer har alla tre malen som utgangspunkt for sina dtgardsfor-
slag, tvingas de se pa samtliga konsekvenser av sina forslag.
Atgdrder som ar utomordentliga for att fa prisstabilitet i en viss
ekonomisk situation kan vara helt fel i en annan situation. De
kan i vissa ligen stodja tillvixt och sysselsittning men i andra
ha motsatt effekt.

6.12  Ett exempel pa en ny insikt inom ECB, som kan vara en
utgdngspunkt for en ny samlad politik kan man ldsa i ECB:s
Monthly Bulletin frén februari 2004. Dir nimner man som de
viktigaste faktorerna for att fa igdng investeringarna: tillracklig
lonsambhet, tillriackligt med tillginglig finansiering och tillrickliga
forutsittningar for efterfrigan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitrios DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och

Europeiska centralbanken: Tredje rapporten om de praktiska forberedelserna infor den framtida
utvidgningen av euroomradet”

KOM(2006) 322 slutlig

(2006/C 324[22)

Den 13 juli 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 4 juli 2006 fick facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social samman-
héllning i uppdrag av presidiet att svara for kommitténs beredning av drendet.

Med hinsyn till att drendet dr bradskande utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Metka
Roksandi¢ till huvudforedragande vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 och antog foljande
yttrande med 102 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1 EESK anser att kommissionens meddelande pa ett korrekt
och detaljerat sitt beskriver de nuvarande forberedelserna infor
inforandet av euron i Slovenien samt de framsteg som gjorts av
de tio Gvriga medlemsstaterna som skall infora euron nir de
uppfyller villkoren. Kommittén stiller sig dirfor positiv till
kommissionens meddelande.

1.2 EESK rekommenderar att kommissionen tar hinsyn till
och, ndr sd dr mojligt, dven genomfor kommitténs rekommen-
dationer i sina kommande rapporter och rekommendationer.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Kommissionens meddelande utgors av den Aarsrapport
som utarbetas om de framsteg som gjorts i de elva medlems-
stater (') som skall infora euron ndr de uppfyller de nédvindiga
villkoren. Detta dr den tredje rapporten sedan 2004. Detta
meddelande utarbetades fore den normala tidsgrinsen i
november eftersom euroomrddet utvidgas till Slovenien den 1
januari 2007 (). Meddelandet innehéller en detaljerad genom-
gang av forberedelserna i denna medlemsstat. De pagdende prak-
tiska forberedelserna péd nationell niva i de ovriga tio medlems-
staterna presenteras ocksd.

2.2 I frdga om processen nir det giller att utvidga euroom-
rddet, som 4r medlemsstaternas politiska och ekonomiska
ansvar, betonar kommissionen vikten av noggrann planering
samt djupgdende och omfattande forberedelser som bor omfatta
bade den offentliga och den privata sektorn liksom allménheten.
I sina slutsatser framhaller kommissionen ytterligare &tgarder
som bor vidtas i Slovenien. Kommissionen betonar ocksd vikten
av att paskynda forberedelserna i de aterstdende medlemssta-
terna och att forbattra flertalet av de nationella &vergangspla-
nerna.

(") Samtliga nya medlemsstater som anslét sig till Europeiska unionen den
1 maj 2004 4r medlemsstater med undantag enligt artikel 4 i anslut-
ningsfordraget. Sverige blev en medlemsstat med undantag i maj 1998.

(%) Radets beslut 2006/495EG och radets férordning (EG) nr 1086/2006,
bada avden 11 juli 2006.

3. Allminna slutsatser

3.1  Detta ir det forsta meddelande om de praktiska forbered-
elserna infor kommande utvidgningar av euroomrddet som
EESK behandlar, dven om meddelandet i sig dr den tredje
rapporten sedan euroomrddet inrittades ar 2002. Icke desto
mindre bor det betonas att inférandet av euron inte bor
betraktas och behandlas som ett uteslutande tekniskt projekt,
utan snarare som en stor forindringsprocess med betydande
ekonomiska, monetdra och sociala konsekvenser.

3.2 Det rdder inget tvivel om att det 4r medlemsstaterna som
ansvarar for att inférandet av euron blir framgdngsrikt. Det bor
dock understrykas att samtliga organisationer i det civila
samhillet bor involveras i arbetet, eftersom de representerar
enskilda intressegrupper och kan se till att sddana grupper invol-
veras aktivt i denna process i samtliga medlemsstater som skall
infora euron. Utvidgningen av euroomrddet kommer att ske
successivt till enskilda medlemsstater och inte omfatta tolv
medlemsst§ter samtidigt, vilket var fallet & 2002 nir euron
inférdes. Ar 2001 framholl EESK inte bara att betydande
resurser anslagits till denna process, utan ocksd att manga
atgarder vidtagits gentemot samtliga berorda parter och att
allminheten var vil forberedd och helt involverad i
processen (*). Det dr av sirskild stor betydelse och bradskande
att se till att samma forhallanden rider i Slovenien, eftersom
landet befinner sig mindre 4n tre méanader fran ett inforande av
euron.

3.3 Enligt vissa opinionsundersokningar (*) 4r den slovenska
allminheten den som blivit bést informerad om euron i samtliga
medlemsstater som skall infora euron. De informationskam-
panjer som genomforts med nationellt och europeiskt finansiellt
stod har bidragit till detta i hog grad. Det dr dock orovickande

() EGTC155,29.5.2001.
(*) Se bilagan till kommissionens tredje rapport, arbetsdokument SEK
(2006) 785, . 25.
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att den slovenska allmidnheten ocksé tillhér den grupp som
enligt den senaste Eurobarometerundersokningen ser med storst
misstro pd konsekvenserna for inflation och priser av att infora
euron. Slovenerna ar mer skeptiska dn befolkningen i de linder
som anses vara mest skeptiska till euron (°).

3.4  En kontroll av priser pd bade varor och tjdnster, och
framfor allt tjanster inom den offentliga sektorn, infor info-
randet av euron och under en period direfter kan bidra stort till
att minska allminhetens skeptiska installning till euron. Man
kan pa sd sitt ocksd minska risken for omotiverade prisokningar
och avrundningar uppét vid omrékningen till euro. I Europapar-
lamentets resolution om utvidgningen av euroomrédet (°)
uppmarksammas liknande problem.

3.5  Frivilligt samarbete mellan konsumentorganisationerna
och handeln dr vilkommet men inte tillrickligt. Rapporter om
prisforandringar for varor var tredje ménad i inforandets slutfas
ricker inte for att minimera manniskors negativa instillning nar
det giller effekterna av att inf6ra euron.

Bryssel den 26 oktober 2006

(’) Sammakilla, s. 31.
(°) Europaparlamentets resolution om utvidgningen av euroomradet av
den 1 juni 2006, s. 12.

4. Sirskilda rekommendationer

41 EESK forordar att kommissionen rekommenderar
medlemsstaterna att sarskilt se till att samtliga intressegrupper
med stod av det civila samhallet deltar bdde i forberedelserna
infor inforandet av euron och i de nddvindiga informations-
kampanjerna om inférandet av euron. Medlemsstaterna och EU
bor dirfor ansld sirskilda ekonomiska resurser for att utbilda
och forbereda olika intressegrupper infor en tillvaro dir man
lever och arbetar med den nya valutan.

4.2 Det dr ocksd mycket viktigt att fundera over om man
skall kontrollera priserna pa offentliga tjanster samt de ménat-
liga prisfordndringarna for alla andra varor och tjanster under
de sex méanader som foregar inférandet och under minst ett r
direfter. Detta skulle gora det mojligt for medlemsstater som
skall infora euron i framtiden att undvika att gora samma
misstag som vid inférandet av euron dr 2002 och vid senare
utvidgningar av euroomradet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitrios DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om tillimpningsbestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen”

KOM(2006) 16 slutlig — 2006/0006 (COD)

(2006/C 324[23)

Den 24 februari 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 149 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2006. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin ....e plenarsession den ...

(sammantridet den ..

.) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén foljande yttrande med ... roster for, ... roster emot och ... nedlagda roster:

1. EESK:s viktigaste politiska budskap

1.1 EESK vilkomnar forslaget till tillimpningsforordning till
den nya forordningen 883/2004 om samordning av tillimp-
ningen av de nationella sociala trygghetssystemen som ett
viktigt steg pd vdg mot en forbattrad fri rorlighet inom EU.

1.2 EESK anser att det dr limpligt, sdrskilt under "Europeiska
dret for arbetstagares rorlighet”, att uppmana medlemsstaterna
att sikta in sig pd att snarast mojligt se till att forslaget till till-
ampningsforordning trader i kraft. Det 4r nimligen f6rst d& som
den nya férordningen 883/2004 kan borja tillimpas och de
forbattringar och forenklingar som denna forordning innebar
kan fé verkan.

1.3 Ett snabbt antagande av forordningen vore mer dn bara
en symbolisk handling, eftersom det for medborgarna i Europa
ar frdga om en konkret insats for att oka mojligheterna till
mobilitet. Att tillimpa forordning 883/2004 och dess tillimp-
ningsforordning, som behandlas i detta yttrande, skulle innebara
ett stort antal forenklingar, klargoranden och forbittringar for
alla berorda pd omradet for samordning av de sociala trygghets-
systemern.

1.4 EESK ser sarskilt positivt pd utvidgningen av personkrets
och sakomrade i forslaget och pa alla de bestimmelser som
avser ett forbattrat samarbete mellan olika socialforsakringsinsti-
tutioner.

1.5  EESK uppmanar kommissionen att s3 snart som mojligt
inleda de dtgarder som 4r nddvindiga for att anpassa alla de
forordningar och avtal som omfattas av tillimpningsomradet for
samordning av de sociala trygghetssystemen inom EES-omradet,
i Schweiz, pd Gronland och i tredjelinder. Alla dessa forord-
ningar och avtal har beréringspunkter med forordning 1408/71
och tillhérande tillimpningsférordning 574/72. Andringar som
gors for anpassning till den nya férordningen 883/2004 maste
slutféras senast vid den tidpunkt di forordningen borjar
tillimpas.

1.6  EESK inser att man genom att infora bittre och snabbare
forfaranden for informationsutbyte skapar mojligheter till kost-
nadsbesparingar inom forvaltningen av gransoverskridande
drenden, och att detta ocksd innebir fordelar nir det giller att
paskynda forfarandena for forsikrade vid sidana drenden. EESK
vill emellertid ocksd pdpeka att enbart ett paskyndande av sjilva
informationsoverforingen inte kan dstadkomma ett genombrott
pad omrédet. De kortare behandlingstider som man efterstravar
kan bara uppnds om man samtidigt sikerstdller att de olika
socialforsikringsinstitutionerna i medlemsstaterna har tillrick-
liga personalresurser och adekvata tekniska resurser.

1.7  Nar det giller den informationséverforing som i fram-
tiden i forsta hand skall genomforas pa elektronisk vig under-
stryker EESK vidare att det finns betinkligheter eftersom det
handlar om overforing av en rad kinsliga personuppgifter (bl.a.
om hilsa, arbetsoférmdga och arbetsloshet). Det ar absolut
nodvandigt att sikerstilla att denna typ av uppgifter skyddas pé
ett adekvat sitt och inte kan hamna i fel hinder.

1.8 EESK uppmanar ocksa till att dra nytta av de erfarenheter
som gjordes i samband med infoérandet av det europeiska sjuk-
forsakringskortet, dven i frdga om de brister som fortfarande
foreligger i den praktiska tillimpningen i vissa medlemsstater.
Medlemsstaterna uppmanas att vidta limpliga atgirder si att
Europas medborgare kan dra full nytta av de nya bestimmel-
serna inom sjukforsakringsomrédet.

1.9 EESK vilkomnar uttryckligen alla de atgirder i tillimp-
ningsforordningen som syftar till att skapa storre rattssakerhet
och okad insyn for dem som brukar den nya forordningen. Tidi-
gare har det nimligen forekommit att skulder mellan olika
socialforsikringsinstitutioner inte har reglerats pd manga dr. ESK
hoppas att den mellanstatliga betalningsmoralen kommer att
hojas betydligt, trots att det dven fortsittningsvis kommer att
forekomma eftersldpningar nidr det giller indrivning av utsté-
ende fordringar.
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1.10  EESK frigar sig om man genom bestimmelserna i
grundforordningen och i tillimpningsférordningen, i synnerhet
genom inkluderandet av personer som inte 4r ekonomiskt aktiva
i tillimpningsomradet for olika persongrupper, inte skulle kunna
stimulera en utveckling som leder till att de vilutbyggda social-
systemen i EU urholkas och som fororsakar en tendens till mins-
kade formaner. EESK anser det vara nodvindigt att vidta
atgarder for att tillhandahélla jamforbara och relevanta uppgifter
om den nuvarande och den forvintade framtida gransoverskri-
dande aspekten pd sjukvard och sociala tjanster. Sarskilt intres-
santa i detta sammanhang ar de fordndringar som tillimpningen
av forordning 883/2004 innebr.

1.11  EESK uppmanar slutligen ocksd kommissionen och
medlemsstaterna att forstirka sina atgdrder for att uppmark-
samma alla potentiella anvindare av férordningen pé fordelarna
med en samordning av de sociala trygghetssystemen.
Kommittén anser att man utan drojsmél bor paborja de forbe-
redelser som dr nodvindiga for detta.

2. Inledning

2.1  Gemenskapsbestimmelserna om samordning av de
enskilda staternas sociala trygghetssystem aterfinns for nirva-
rande i forordning (EEG) nr 1408/71 och dess tillimpningsfor-
ordning (EEG) nr 574/72. Bada dessa forordningar har dndrats
och uppdaterats vid flertalet tillfallen under de gingna d&ren.
Forordning 1408/71 skall ersittas med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004, som antogs den 29 april
2004.

2.2 Dessa forordningar om samordning av de nationella
sociala trygghetssystemen syftar till att vidta dtgérder for att de
forsikrade inte skall forlora sin ritt till social trygghet nir de
reser till, vistas i eller bositter sig i en annan medlemsstat. For
att de forsikrade skall fa behdlla sina rittigheter foreskrivs i
forordningarna olika bestimmelser for specifika behov inom de
olika grenarna av social trygghet liksom allminna principer for
att samordningen skall fungera. Det handlar siledes om en
samordning och inte om en harmonisering av de olika
systemern.

2.3 1 enlighet med artikel 89 i den nya férordningen
883/2004 regleras tillimpningen av forordningen i en separat
forordning. Forst ndr denna tillimpningsférordning (KOM
(2006) 16 slutlig), som offentliggjordes i form av ett utkast till
forordning den 31 januari 2006 och som ar féremal for detta
EESK-yttrande, har antagits kan den nya férordningen 883/2004
trada i kraft och tillimpas. Fram till det datum dé denna forord-
ning antas dr det fortfarande forordning 1407/71 och dess till-
dmpningsforordning 57472 som giller.

2.4  Denna uppdelning mellan grundférordning och tillimp-
ningsforordning har etablerat sig i gemenskapslagstiftningen nar
det giller samordning av medlemsstaternas sociala trygghets-
system. Grundforordningen foreskriver allminna principer,
medan tillimpningsférordningen behandlar de mer tekniska
aspekterna.

241  Detta forslag till tillimpningsforordning fran kommis-
sionen kan darfor ses som en form av "bruksanvisning” for
forordning (EG) nr 883/2004. Foljaktligen handlar det i tillimp-
ningsforordningen om att klargora alla de forvaltnings- och
processtekniska fragor som dterstdr och att behandla vissa
aspekter av samordning pd gemenskapsnivd som kraver
sdrskilda forfaranden.

2.42 1 friga om exempelvis dlderspension madste det anges
hur den forsikrade skall gé tillviga for att ansoka om pension,
till vilken institution ansokan skall limnas nar man har arbetat i
flera medlemsstater, hur institutionerna skall limna uppgifter till
varandra for att beakta hela den tid personen har forvirvsarbetat
och hur varje institution skall berdkna den pension som skall
betalas ut.

2.5  Skiljelinjen mellan grundliggande och tekniska aspekter
har dock inte gjorts sa tydlig i praktiken. Foreliggande tillimp-
ningsférordning innehéller ndgra punkter som logiskt sett borde
omfattas av grundforordning 883/2004.

2.5.1  Forhandlingarna om forordning 883/2004 pégick i
mer 4n sex ar. Glidjande nog kunde dessa forhandlingar slut-
foras med positivt resultat i april 2004, innan den senaste
utvidgningen av EU &dgde rum, och ytterliga forseningar kunde
dirmed undvikas. Detta ledde emellertid till att delar av forord-
ning 883/2004 inte slutfordes (t.ex. r bilagorna delvis tomma,
sarskilt bilaga XI). I den tillimpningsférordning som har lagts
fram maste darfor vissa frdgor regleras som egentligen hor
hemma i grundférordning 883/2004. Det handlar dirvid
framfor allt om fragor som ror ekonomisk uppgorelse mellan
olika socialférsakringsinstitutioner. I forordningen saknas ocksd
bestimmelser om medborgarnas rittigheter i detta samman-
hang.

2.5.2  Idetta yttrande riktar EESK sirskild uppmirksamhet pd
just dessa fragor.

3. Sammanfattning av tillimpningsforordningen

3.1  Denna tillimpningsforordning har féljande syften:

— Forenkla och skirpa lagstiftningen och de administrativa
forfarandena.

— Fortydliga rittigheter och skyldigheter for alla olika parter
som 4r involverade i samordningen av de sociala trygghets-
systemen  (socialforsikringsinstitutioner, berérda myndig-
heter, arbetsgivare och forsikrade, anstillda och egenforeta-
gare).

— Oka samarbetet mellan socialforsikringsinstitutionerna for
att undvika att forfarandena primart belastar de forsikrade.
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— Forenkla forfarandena for de forsikrade i friga om ersittning
eller utbetalning av formdaner, och forkorta svarstiden och
behandlingen av drenden som beror flera olika stater.

— Inféra bittre och snabbare forfaranden for informationsut-
byte (framfor allt frimja utnyttjande av elektroniska hjilp-
medel for informationsutbytet och arbete med elektroniska
dokument).

— Minska de administrativa kostnaderna (bl.a. genom snabba
aterbetalningar av fordringar mellan socialforsikringsinstitu-
tionerna).

— Gora framsteg i arbetet med att motverka bedrdgerier och
missbruk (bla. genom effektiva mekanismer for grinsover-
skridande indrivning av fordringar).

3.2  Den nya tillimpningsférordningen skiljer sig i sin
struktur avsevart fran tillimpningsférordning 574/72 till forord-
ning 1408/71. Detta beror framfor allt pd att den nya tillimp-
ningsforordningen i stor utstrickning dr uppbyged pd samma
sitt som den nya grundforordningen 883/2004, som delvis
skiljer sig avsevirt fran grundférordning 1408/71. Man bér i
forsta hand ndmna skillnaderna mellan tillimpningsomréadena i
friga om personkrets och sakomrade, som 4r mer omfattande i
den nya forordningen 883/2004 in i den nu gillande forord-
ningen 1408/71. Vidare har man i den nya forordningen
883/2004 lagt fokus pd allminna bestimmelser och defini-
tioner, till skillnad frén forordning 1408/71 som innehéiller
kapitel med sirskilda bestimmelser for olika forménskategorier.

3.2.1  Ursprungligen omfattades bara anstillda och deras
anhoriga av férordning 1408/71. I borjan av 1980-talet utvid-
gades forordningens personkrets till att ocksd gilla egenforeta-
gare. [ slutet av 1990-talet utvidgades tillimpningsomrédet ytter-
ligare till att ocksd omfatta offentligt anstillda och studerande.

3.2.2  For att en person skall omfattas av den nuvarande
forordningens personkrets krdvs det att personen i friga ar
medborgare i ndgon av EU:s medlemsstater eller ar bosatt i en
av medlemsstaterna som statslos eller flykting. Aven anhériga
och efterlevande omfattas av forordningen.

3.2.3  Efterlevande omfattas av forordningen sdvida de ar
medborgare i en medlemsstat. I detta fall 4 medborgarskapet
hos den person som forménerna hirrér fran inte relevant.

3.2.4  Hidanefter skall, enligt forordning 883/2004, alla EU-
medborgare som ir forsikrade inom ramen for den nationella
lagstiftningen, inklusive icke forvirvsarbetande, omfattas av
forordningens férmaner.

3.2.5 Aven sakomrddet i forordningen har utvidgats. Den
nya forordningen 883/2004 inbegriper ocksd fortidspension
och moderskaps- och likvirdiga faderskapsférmaner, utéver de
nuvarande olika forménskategorierna. Barnomsorgsformaner

ingdr, till skillnad fran férordning 1408/71, emellertid inte i till-
dmpningsomradet for férordning 883/2004.

3.2.6  Forordning 883/2004 giller nu all lagstiftning som ror
foljande olika grenar av social trygghet: a) férméner vid
sjukdom, b) moderskaps- och likvirdiga faderskapsformaéner, c)
formaner vid invaliditet, d) &lderspension, ) efterlevandepen-
sion, f) formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar, g)
ersittning vid dodsfall, h) arbetsloshetsformaner, i) fortidspen-
sion och j) familjeformaner.

3.3 Denna utvidgning av tillimpningsomrddet kraver
sirskilda nya bestimmelser och forfaranden som 4r anpassade
efter dessa personkategorier. Bland dessa dterfinns bestimmelser
om vilka principer som skall tillimpas for att faststilla tillimplig
lagstiftning for beaktandet av barnperioder for personer som
aldrig har arbetat som anstillda eller bedrivit verksamhet som
egenforetagare i de medlemsstater dir de varit bosatta.

3.4 Forslaget till tillimpningsforordning har foljande disposi-
tion som &r anpassad till grundforordning 883/2004: Avdelning
I (Allminna bestimmelser), avdelning II (Faststillande av till-
amplig lagstiftning), avdelning III (Sarskilda bestimmelser om
olika formanskategorier, avdelning IV (Finansiella bestimmelser)
samt avdelning V (Diverse 6vergangs- och slutbestimmelser).
sina sirskilda kommentarer till forordningens enskilda artiklar
fokuserar kommittén pd allmidnna bestimmelser och pd till-
amplig lagstiftning, och mindre pd detaljer om de olika
formanskategorierna.

3.4.1 Bilagorna till tillimpningsférordningen ar for nirva-
rande tomma och madste fyllas med innehdll. Bilagorna skall
innehdlla tillimpningsbestimmelser i bilaterala konventioner
som fortfarande giller och nya tillimpningsbestimmelser i bila-
terala konventioner (bilaga 1), sirskilda system for offentligt
anstillda (bilaga 2), medlemsstater som aterbetalar kostnader for
forméner pa grundval av schablonbelopp (bilaga 3) och den
redan nimnda forteckningen over behériga myndigheter och
institutioner (bilaga 4).

3.5  Dessutom syftar manga atgirder och forfaranden som fo-
reskrivs i denna forordning till att 6ka 6ppenheten och insynen
ndr det giller de kriterier som institutionerna i medlemsstaterna
mdste tillimpa inom ramen for forordning 883/2004.

3.5.1  Saledes har ett stort antal definitioner i de allminna
bestimmelserna i kapitel 1 i forordning 883/2004 sammanforts,
i stillet for att, som i forordning 1408/71, delas upp i olika
kategorier av social trygghet och delvis regleras oenhetligt. I den
nya forordningen lagger man storre tyngdpunkt pd allminna
definitioner och fokuserar mindre pd sirskilda bestimmelser i
de enskilda kapitlen. Foljaktligen behandlar den nya forord-
ningen inte varje forsakringskategori som en "virld for sig” med
egna bestimmelser.
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3.5.2  Artikel 5 (jamforelse av uppgifter) i den nya forord-
ningen utgdr ocksd en viktig forandring. Denna artikel fore-
skriver en anpassning som innebdr att omstindigheter eller
hindelser som uppstdr i en annan medlemsstat 4n ursprung-
slandet skall behandlas som om de hade uppstétt i den egna
medlemsstaten.

3.6  Innehdllet i grundforordningen och tillimpningsforord-
ningen géller bara griansoverskridande drenden mellan minst tvd
medlemsstater. Endast i dessa fall foreligger det ytterligare krav
for de forsikrade eller arbetsgivarna i fraga, t.ex. om att anmala
en utlokalisering hos den berorda socialférsikringsinstitutionen.
Ovriga skyldigheter som forsikrade och arbetsgivare har i sina
respektive medlemsstater kommer ocksé i fortsittningen att falla
inom ramen for medlemsstaternas befogenhetsomride och
berors alltsd inte av grundférordningen eller tillimpningsférord-
ningen.

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK vilkomnar forslaget till tillimpningsforordning till
den nya forordningen 883/2004 om samordning av tillimp-
ningen av de nationella sociala trygghetssystemen. Detta forslag
utgor ett viktigt steg pd vdgen mot bittre mobilitetsvillkor inom
EU. Forslaget innebdr inga storre problem for de olika anvin-
darna av lagstiftningen och de administrativa bestimmelserna
om samordning av de sociala trygghetssystemen i medlemssta-
terna, och det innehdller inte heller nigra bestimmelser som
kan stilla till problem for de forsakrade.

4.2 Tvirtom innehéller forslaget till forordning ett stort antal
forenklingar, klargéranden och forbittringar. EESK ser sirskilt
positivt pd utvidgningen av personkrets och sakomrdde i
forslaget och pé alla de bestimmelser som avser ett forbattrat
samarbete mellan olika socialférsakringsinstitutioner.

42.1  Det utvidgade tillimpningsomradet for olika person-
grupper i samhillet kommer framfor allt att f betydande f6ljder
for antalet personer som omfattas av forordningen i de linder
didr forsikringsskyddet ar kopplat till bostadsorten. I de linder
dir forsikringsskyddet i stallet 4r kopplat till forvarvsarbete blir
effekterna inte lika stora.

4.3 EESK upprepar dirfor sitt krav, som den sarskilt riktat till
medlemsstaterna och som den redan stillt i tidigare yttranden,
pd att behandla forslaget till tillimpningsforordning snarast
mojligt och att ocksd sikta in sig pd ett sd snabbt ikrafttridande
som mojligt. Den nya samordningsforordningen och de forbattr-
ingar och forenklingar som denna innebdr madste trida i kraft
snarast mojligt ().

4.4 Utarbetandet av forslaget till forordning om tillimpnings-
bestdimmelser till férordning 883/2004 fordrojdes och forslaget

(") EESK:s yttrande om "Social trygghet for anstillda och egenforetagare”
(foredragande: Rodriguez Garcia-Caro), (EUT C 24, 31.1.2006).

lades fram forst ungefir ett och ett halvt dr efter det att forord-
ning 883/2004 antogs. Forslaget ligger nu pd bordet sedan
bérjan av 2006. Med tanke pa komplexiteten hos och omfatt-
ningen av de drenden som skall behandlas och dven det stora
antalet ouppklarade frigor, kommer det med all sikerhet att
krivas ytterligare tid for radet och den administrativa kommis-
sionen att klargora alla detaljerade frigor om tillimpning och
om forfaranden i de enskilda medlemsstaterna och socialforsik-
ringsinstitutionerna.

4.41  Tillimpningsférordningen skall enligt planerna trida i
kraft i borjan av 2008. Som det anges i artikel 91 trader forord-
ningen i kraft forst sex manader efter det att den har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Denna tidsfrist
verkar nodvindig, men ocks3 tillricklig, for att anpassa de olika
systemen till de nya bestimmelserna. Man bor i alla fall undvika
att forlinga denna sexménadersperiod mellan offentliggorandet
och ikrafttridandet av forordningen.

4.42  For att grundforordningen snabbt skall bli tillimplig
och for att mojliggora denna snabba omstillning uppmanar
EESK dirfor medlemsstaterna att redan nu forse sina socialfor-
sakringsinstitutioner med nodvindiga personalresurser och
tekniska resurser. De instrument som redan stdr till forfogande
for aktorer och anvindare pa nationell niva — sirskilt de befint-
liga TRESS-nitverken (%) som sammanfor berorda parter och
aktorer — bor utnyttjas for att utvirdera den praktiska tillimp-
ningen av denna forordning efter det att den har tritt i kraft i
de enskilda medlemsstaterna. EESK uppmanar ocksd kommis-
sionen att stodja dessa tgdrder.

4.5  Aven arbetet med grundforordning 883/2004 pégér fort-
farande. I detta ssmmanhang bor man sirskilt nimna bilaga XI.
Denna bilaga limnades nimligen tom vid antagandet av forord-
ningen 2004 och diskuteras och behandlas nu parallellt med
forslaget till tillimpningsforordning i radets arbetsgrupp.

4.5.1 Bilaga XI avser inte bara forordning 883/2004 utan
ocksd tillimpningsforordningen som den omfattas av. De bida
texterna kan inte behandlas separat i 4mnet. I bilaga XI
behandlas "Sarskilda bestimmelser for tillimpning av medlems-
staternas lagstiftning”. Europaparlamentet och rddet ansvarar
gemensamt for innehdllet i denna bilaga. Dess innehdll maste
vara faststdllt innan tillimpningsférordningen kan trida i kraft.

4.5.2 I denna bilaga skulle man kunna definiera sirskilda
forfaranden for tillimpning av vissa lagar. Medlemsstaterna
forsoker uppritthélla vissa nationella bestimmelser genom att fa
dem inforda i denna bilaga. Bilaga XI utgor en sdrskilt kontro-
versiell del av forordningen eftersom den kan komma att bli
mycket omfattande. EESK avser att uttala sig om detta i ett
separat yttrande direkt efter detta yttrande.

(%) Training and Reporting on European Social Security (se dven http:/[www.
tress-network.org).
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4.6 Ett beaktande av sdrintressen fir inte ytterligare forsena
ikrafttridandet av den nya samordningsférordningen 883/2004
och dirmed genomférandet av alla de forbattringar som man
redan beslutat om, inte minst med tanke pd att kommissionen
utropat ar 2006 till europeiska dret for arbetstagarnas rorlighet.
Ett snabbt antagande vore mer dn bara en symbolisk handling,
eftersom det for medborgarna i Europa ir friga om en konkret
insats for att oka mojligheterna till mobilitet ().

4.7 EESK vill erinra om att sdvida inte ytterligare f6rord-
ningar eller 6verenskommelser dndras (se artikel 90 i grundfor-
ordningen och artikel 90 i genomforandeférordningen) kommer
forordning 1408/71 tillsammans med tillimpningsforordning
574(72 fortsitta att gilla for vissa grupper, dven om denna till-
ampningsforordning trader i kraft och dirmed tillimpningsom-
radet for forordning 883/2004.

4.7.1  Tillimpningsomradet for samordningsbestimmelserna
for social trygghet i férordning 1408/71 har under drens lopp
utvidgats till att omfatta fler grupper i samhillet. Ett sddant
inkluderande av ytterligare grupper har dock inte skett till foljd
av férordning 140871 eller 574/72 i sig, utan genom sirskilda
tilliggsforordningar och 6verenskommelser.

4.7.2  S& har skett ndr det giller tillimpningen av samord-
ningsbestimmelserna pé tredjelandsmedborgare, deras anhoriga
och efterlevande som laggs fast i férordning 859/2003. Sedan
den 1 juni 2003 omfattas tredjelandsmedborgare som uppe-
haller sig lagligt i en medlemsstat av samordningsbestimmel-
serna pd samma sitt som EU-medborgare. Noteras bor att en
utvidgning av tillimpningsomradet till att omfatta dven tredje-
landsmedborgare endast giller grinsoverskridande 4renden
mellan tvd EU-linder, och inte grinsoverskridande &renden
mellan ursprungslandet och ett EU-land.

473 A andra sidan borjade bestimmelserna i forordning
1408/71 och 574/72 gilla for EES-linder och EES-medborgare
redan 1994. Det rorlighetsavtal med Schweiz som giller sedan
1 juni 2002 innebir en utvidgning av samordningsbestimmel-
serna till att dven omfatta Schweiz. Gronland och invdnarna dar
inkluderades i och med forordning 1661/85.

4.7.4  Allt detta har medfort ett utokat geografiskt tillimp-
ningsomrdde &dven for EU-medborgarna. EES-linderna och
Gronland likstdlls med EU-linderna. Detta forhallande maste
uppritthéllas om tredjelandsmedborgare skall kunna likstillas
med gemenskapsmedborgare pa det sociala omraddet. Motsva-
rande dndringar mdste goras i dessa forordningar for att ett
sddant utvidgat tillimpningsomrade skall kunna gilla dven for
forordning 883/2004.

4.8  EESK kraver dirfor att samtliga forordningar och avtal
som har beréringspunkter med forordning 1408/71 andras sd
snart som mojligt, allra senast infor ikrafttridandet av den nya
samordningen. Framdeles skall dven forordning 883/2004 gilla
med samma utvidgade tillimpningsomrdde, sdvil geografiskt
som vad giller grupper i samhillet. I annat fall kommer varken

(*) Se dven yttrandet om 4ndring av rddets forordning (EEG) nr 1408/71
(SOCJ213, CESE 920/2006, foredragande: José Isafas Rodriguez
Garcfa-Caro, punkt 5).

tredjelands- eller EES-medborgare och inte heller medborgare i
Schweiz eller Gronland att omfattas av dessa forordningars
skydd, och dven for EU-medborgare skulle det bli negativa
konsekvenser i samband med vissa grinsoverskridande drenden
med dessa lander. I dessa fall skulle férordning 1408/71 fort-
sitta att tillimpas.

4.8.1 Kommissionen uppmanas att snarast mojligt vidta alla
nodvindiga atgirder. Dels skulle medborgare som bor inom
Europeiska unionen behandlas olika, dels skulle det dven bli
fraga om en onddig extrabelastning for socialforsikringsinstitu-
tionerna i medlemsstaterna ndr de madste tillimpa tvd sd
komplexa forordningar samtidigt.

4.8.2  Det bor dessutom framhallas att en forlingd tillimp-
ning av forordning 1408/71 och tillimpningsférordning
574(72 innebir att dessa bada forordningar fortlopande maste
uppdateras och anpassas till férandringar, 4ven om de endast ar
tillimpliga pa en mindre grupp forménstagare. Detta innebir en
orimlig belastning for savil EU:s forvaltning som for alla som
tillimpar forordningarna.

4.9  Forordning 883/2004 innebdr dessutom forbittrade
forfaranden sa att informationsutbytet mellan socialforsikrings-
institutionerna i de olika medlemsstaterna gér snabbare och blir
tillforlitligare. Detta skall framfor allt ske genom att man framjar
utnyttjandet av elektroniska hjilpmedel for informationsutbyte
och genom att man arbetar med elektroniska dokument.

49.1 Medan man hittills har riknat med att arbetet utfors
med hjilp av pappersdokument, och elektroniska dokument
varit ett alternativ endast efter omsesidigt samtycke mellan tvd
medlemsstater, skall nu hela informationsutbytet mellan institu-
tionerna som regel ske pd elektronisk vig.

4.9.2  Harigenom véntar man sig inte bara kostnadsbespar-
ingar inom administrationen utan framfor allt dven fordelar i
form av snabbare forfaranden for de forsikrade och kortare
svars- och handliggningstider samt dven snabbare utbetalning
av ersittning och andra forméner i gransoverskridande drenden.

4.9.3 I forordningsforslaget riknar man dock inte pé ndgot
sitt med att varje enskild socialforsikringsinstitution mdste
kommunicera elektroniskt med varje enskild socialforsikringsin-
stitution inom EU. Det ricker med att det finns dtminstone en
kontaktpunkt inom en institution per medlemsstat som har
mojlighet att ta emot och sinda elektroniska socialforsikrings-
uppgifter och som kan vidarebefordra uppgifterna till berord
institution inom landet. For identifiering av kommunikations-
partnern skall emellertid, i enlighet med artikel 83 i forslaget, en
offentlig databank inrdttas. Denna databank skall innehélla
uppgifter om “behoriga myndigheter”, "behoriga institutioner”
och "institutioner pd bosittningsorten” samt dven “institutioner
pad vistelseorten”, “kontaktpunkt” och “forbindelseorgan”, i
enlighet med definitionerna av dessa begrepp. Tillgdng till en
sddan databank gor att de hittillsvarande férordningsbilagorna
kan ersittas med uppdaterade listor over relevanta institutioner.
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49.4  Det ar viktigt i detta sammanhang att man drar nytta
av de erfarenheter som gjorts i samband med inforandet av det
europeiska sjukforsikringskortet, inte minst i samband med de
problem som fortfarande foreligger nir det giller den praktiska
tillimpningen i vissa medlemsstater. Framfor allt bor man
undersoka i vilken utstrickning som redan befintliga databanker
for sjukforsakringsinstitutioner kan anvindas. Den administra-
tiva kommissionen skall ansvara for att identifiera de uppgifter
som behovs for denna kommunikation. Dessutom bor
medlemsstaterna uppmanas att vidta lampliga dtgdrder sd att
Europas medborgare kan dra full nytta av de nya bestimmel-
serna inom sjukforsikringsomradet.

410  Kommittén 4r inforstddd med att elektronisk informa-
tionsoverforing mojliggér snabbare handliggning, nigot som
ligger i forsakringstagarnas intresse. I det avseendet ser vi posi-
tivt pd denna utveckling. Men vi vill samtidigt pdpeka att det
hdr ror sig om en rad kinsliga personuppgifter (t.ex. hélsotill-
stand, arbetsformaga, arbetsloshet etc.). Det dr darfor ett absolut
krav att man kan garantera att denna typ av uppgifter skyddas
pa ett adekvat sdtt och inte hamnar i fel hinder.

410.1  Aven i detta sammanhang giller nimligen samtliga
garantier som foreskrivs i gemenskapsbestimmelserna om skydd
for privatpersoner med avseende pd behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Dessa garantier
reglerades i artikel 84 i forordning 140871 och aterfinns i
artikel 77 i forordning 883/2004. Trots detta, och inte minst
med tanke pd att elektronisk informationsoverforing mellan
forsikringsinstitutioner i medlemsstaterna nu skall bli regel-
missig, kraver EESK att det i tillimpningsforordningen uttryck-
ligen hénvisas till hur kinsliga dessa uppgifter ar, samt att lamp-
liga losningar hittas for att garantera att uppgifterna skyddas.

4.10.2 I vilket fall som helst efterlyser EESK en sddan formu-
lering som i artikel 84.5 i forordning 1408/71 som uttryckligen
forbjuder att uppgifterna anvinds fér andra dndamal 4n social-
forsikringsindamadl. En sidan passus bor uttryckligen infogas i
artikel 4 i tillimpningsforordningen.

411  Fordelarna med elektroniska hjilpmedel for informa-
tionsutbyte mellan socialforsikringsinstitutionerna bor dock inte
overskattas. Helt klart innebdr det snabbare overforing av
uppgifter. For detta krivs det ofta en omstrukturering av de
nationella institutionerna.

411.1 Man kan emellertid friga sig om en snabbare infor-
mationsoverforing verkligen kommer att leda till nigra patagliga
fordelar for forsikringstagarna. Den tid sjilva overforingen tar
dr ju i regel en mycket liten del av den tid det totalt sett tar att
handlidgga ett drende. Mer komplexa drenden (inte minst nér det
giller pensionsforsikringar: berdkningar som ror fler n ett land,
pro rata-berikningar etc.) kommer att kriva sirskild behandling,
och om ADB-program kan anvindas overhuvudtaget kommer
forfarandet att krava stora insatser. Sddana drenden méste fortfa-
rande behandlas av handlaggare.

4.11.2  Endast en snabbare overforing av uppgifter och infor-
mation innebir enligt EESK sdledes i sig ingen genomgripande
forandring. De kortare handlaggningstider som man efterstravar
kan endast uppnds om man samtidigt sdkerstiller att socialfor-
sakringsinstitutionerna i medlemsstaterna har tillrickligt med
kvalificerad personal och adekvata tekniska resurser.

4.11.3  EESK uppmanar dirfér medlemsstaterna att snarast se
till att socialforsikringsinstitutionernas personal forbereds infor
de nya bestimmelserna i grundférordningen och tillimpnings-
forordningen. Fortbildning av personalen pa detta omrade ar ett
ofrdnkomligt krav. EESK uppmanar kommissionen att inom
ramen for sin behorighet vidta limpliga tgirder for att stodja
medlemsstaterna i samband med utbildningsinsatserna. Det
behovs sirskilda gemenskapsmedel for fortbildningsprogram
och eventuellt dven engagemang frin gemenskapens sida nir det
giller grundutbildningsinsatser.

412  Eftersom de sociala trygghetssystem som omfattas av
forordning 883/2004 bygger pé solidaritet mellan alla forsik-
rade bor det foreskrivas mekanismer for en effektivare indriv-
ning av fordringar i samband med férméner som dtnjutits pd
felaktiga grunder eller avgifter som de forsikrade eller andra
betalningspliktiga inte har betalat.

4.12.1  EESK delar kommissionens uppfattning att det verkar
behovas mer bindande forfaranden for att forkorta betalnings-
fristerna for dessa fordringar hos socialforsikringsinstitutionerna
i medlemsstaterna for att skapa fortroende i samband med dessa
kontakter.

4.12.2 1 tillimpningsforordningen faststdlls enhetliga tids-
frister for fullgorandet av vissa skyldigheter eller administrativa
forfaranden som skall bidra till att klargora och strukturera
kontakterna mellan forsakringstagarna och institutionerna.

4123 Med utgdngspunkt i bestdimmelserna i direktiv
76/308/EEG om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
som har avseende pd vissa avgifter, tullar och skatter planerar
man dessutom att infora forfaranden for hur socialforsikringsin-
stitutionerna skall kunna bistd varandra. For att hoja betalnings-
moralen kommer dven drojsmaélsrinta for avgiftsskulder att
inforas.

4.12.4  EESK vilkomnar uttryckligen alla dessa étgirder som
foreslds i tillimpningsforordningen for att skapa storre rittssa-
kerhet och o6kad insyn f6r dem som brukar den nya forord-
ningen. Tidigare har det forekommit att skulder mellan olika
socialforsikringsinstitutioner inte har reglerats pa flera ar. EESK
hoppas att den mellanstatliga betalningsmoralen kommer att
hojas betydligt, trots att det dven fortsittningsvis kommer att
forekomma eftersldpningar nir det giller indrivning av utsté-
ende fordringar.
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4.13  EESK vilkomnar den okade flexibilitet som den nya till-
ampningsforordningen innebdr i forhdllande till forordning
57472 om tillimpning av férordning 1408/71, en flexibilitet
som gor det mojligt for medlemsstaterna att pé bilateral niva gd
langre i genomforandet 4n vad som krévs i tillimpningsférord-
ningen, sd linge som detta inte inverkar negativt pd formansta-
garna eller samordningsarbetet. EESK ser det ocksd som en prio-
ritet att en sddan flexibilitet inte fir ske pd forménstagarnas
bekostnad, men vill dock se en annan och skarpare formulering
i artikel 9 4n det foreslagna "forutsatt att dessa forfaranden inte
paverkar de forménsberittigades rattigheter”. Framfor allt bor
det uttryckligen pépekas att alternativa forfaranden t.ex. inte fir
innebdra liangre handldggningstider eller involvera ytterligare
instanser.

4.14  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att forstirka sina dtgarder for att uppmirksamma alla som
anvander sig av férordningen pé bestimmelserna och fordelarna
med en samordning av de sociala trygghetssystemen, inklusive
tillimpningsandringarna i férordning 883/2004. Information
skall gd ut till foretagen och till samtliga forsikringstagare,
framfor allt till alla typer av forvarvsarbetande, alltifran anstallda
till sysselsatta inom den informella sektorn. Kommittén anser att
man utan drojsmdl bor paborja de forberedelser som krivs for
detta.

4.15 I forordning 883/2004 foreskrivs att forfarandena skall
ge en jamn fordelning av bordorna mellan medlemsstaterna.
EESK fruktar i detta sammanhang att man genom reglerna i
forordningen och tillimpningsforordningen eventuellt skulle
kunna stimulera en utveckling som leder till att de vilutbyggda
socialforsikringssystemen i EU urholkas, och att en utveckling i
riktning mot demontering av formanssystemen inleds. I
synnerhet ndr det giller inkluderandet av personer som inte ar
ekonomiskt aktiva i forordningens tillimpningsgrupper samt
den fria rorligheten for personer inom EU anser kommittén att
samordningsstravandena varken fér leda till en anpassning nedat
eller en nedmontering av den sociala standarden.

4.15.1  EESK anser det vara nodvindigt att vidta dtgarder for
att jaimforbara och relevanta uppgifter om den nuvarande
respektive forvintade framtida grinsoverskridande aspekten
inom hilso- och sjukvard och sociala tjanster inom EU skall
kunna dokumenteras. Sirskilt intressanta dr de foriandringar
som forordning 883/2004 innebir.

5. Sirskilda kommentarer till vissa artiklar i forordnings-

forslaget

5.1 Artikel 2: Formerna for informationsutbytet mellan institutio-
nerna

EESK kraver att klara och tydliga tidsfrister for svar och hand-
liggning finns faststillda. Om dessa frister overskrids skall

skadestand utga till forsikringstagaren, om denne lidit skada. De
forsakrades rattigheter mdste garanteras och det skall vara
mojligt att Gverklaga beslut. Problem som uppstar far inte inne-
bdra negativa konsekvenser for forménstagarna. Skadan mdste
kompenseras av den institution inom vars ansvarsomrade
skadan orsakats. En sddan passus bor infogas i artikel 2 i till-
dmpningsforordningen.

5.2 Artikel 3: Omfattningen av och formerna for informationsutbytet
mellan de formansberdttigade och institutionerna

Artikel 3 punkt 4: For att paskynda forfarandet bor det finnas
incitament som uppmuntrar till elektronisk 6verforing av doku-
ment och i synnerhet for overforing av mottagningsbevis.
Pappersdokument bér anvindas endast i undantagsfall.

5.3 Artikel 4: Form och metod for informationsutbytet

Nar det giller elektronisk kommunikation méste man forutom
vad som framforts under punkt 3.10.2 om uppgiftssikerhet
dven kunna garantera att elektronisk kommunikation med den
forsikrade endast fir ske med dennes samtycke. I synnerhet nar
det giller formanstagare pd pensionsforsikringsomradet maste
man beakta att manga manniskor har levt hela sitt liv utan hjalp
av elektronisk kommunikation. Man kan inte nu tvinga dem till
detta. Ménga har inte ens tillgdng till elektroniska kommunika-
tionsmedel. Liknande hinsyn bor tas dven till andra grupper i
samhillet som har minskade moéjligheter eller svérare att ha till-
ging till ADB (bla. funktionshindrade). Offentlig och om
mojligt allmin tillgdng till sddan teknik bor framjas.

EESK anser dirfor att foljande formulering bor liggas till i
forordningens artikel 4.2: "Samtliga dtgdrder och metoder for
elektroniskt informationsutbyte skall understillas kravet pa
allmin tillganglighet”. EESK anser dessutom att formuleringen i
artikel 4 punkt 3 édr problematisk, i enlighet med vilken kontak-
terna med de formansberittigade i forsta hand skall ske med
hjilp av elektroniska metoder. EESK kraver hir att formuler-
ingen "forutsatt att den formansberittigade gett sitt samtycke till
detta” laggs till.

5.4 Artikel 5: Rdttsverkan for handlingar och bestyrkande handlingar
som utfirdats i en annan medlemsstat

Artikel 5 punkt 2: Har slas det fast att en statlig myndighet kan
vinda sig till en institution i en annan medlemsstat som utfdrdat
handlingen for fortydligande av handlingen i frdga. Om det som
i artikel 5 punkt 1 4r frdga om en handling frén en skattemyn-
dighet innebar detta di att en socialforsikringsinstitution i en
medlemsstat skall kontakta skattemyndigheten i en annan
medlemsstat for att fa ett fortydligande? Detta verkar opraktiskt
och omstindligt.
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Vad dr det dd for nytta med "forbindelseorganen”? EESK foreslar
att forbindelseorganens befogenheter ndr det giller att limna
upplysningar och bistdnd forstirks si att de verkligen kan utova
denna funktion. Socialférsakringsinstitutionen behover dd endast
vinda sig till forbindelseorganet med sin begiran om fortydli-
ganden.

Artikel 5 punkt 3: Att den administrativa kommissionen kan fa
sex manader pd sig att forsoka nd en forlikning mellan tvé eller
fler institutioner frdn tvd eller fler stater framstdr inte som
ndgon forenkling eller forbattring av samordningen mellan de
olika systemen for social trygghet. Denna tidsfrist dr overdrivet
lang. EESK kriver att handliggningen av ett drende, inklusive
overforing mellan olika instanser, totalt sett inte far ta lingre 4n
tre médnader.

5.5 Artikel 8: Administrativa overenskommelser mellan tvd eller flera
medlemsstater

Hir ges medlemsstaterna befogenhet att sluta gemensamma
overenskommelser med varandra, forutsatt att dessa inte
paverkar de formansberdttigades avtal och rattigheter. For
oppenhetens och rittssakerhetens skull kraver EESK att sddana
overenskommelser maste anmalas till och arkiveras hos
kommissionen. En forteckning 6ver sddana overenskommelser i
en bilaga till tillimpningsférordningen skulle stirka rattssaker-
heten ytterligare.

5.6 Artikel 11: Kriterier for faststallande av bosdttningsort

I artikel 11 punkt la—e om kriterier for att fastsilla bositt-
ningsort likstalls objektivt bestimbara uppgifter med personens
preferens. EESK anser att en sidan bestimning av bosittningsort
forst och framst skall ske pd grundval av objektivt faststdllbara
faktorer. Endast dir sd inte dr mojligt skall hinsyn tas dven till
den formansberittigades uttryckta preferens, dvs. preferens skall
anges som ett sekundart kriterium i punkt 2.

Kommittén frigar sig dessutom om ett efterforskande efter
personliga orsaker till byte av bosittningsort inte skall ses som
ett otillborligt intrdng i medborgarnas privatliv.

5.7 Artikel 12: Sammanldggning av perioder

[ artikel 12 punkt 3 faststdlls att for de fall en forsdkringsperiod
enligt ett system for obligatorisk forsikring i en medlemsstat
sammanfaller med en forsikringsperiod enligt ett system for
frivillig forsikring i en annan medlemsstat r det endast forsik-
ringsperioden enligt systemet for obligatorisk forsikring som
skall beaktas. EESK anser att detta under inga omstidndigheter
fir innebdra att eventuella inbetalningar som gjorts till en
frivillig forsikring dérigenom blir virdelosa. I sddana fall maste
det i tillimpningsférordningen anges att den forsikrade skall
kompenseras fullt ut for de inbetalningar som gjorts.

5.8 Artikel 16: Forfarande vid tillimpning av artikel 12 i forordning
883/2004

Hir framfors kravet att arbetsgivaren “om det dr mojligt” i
forviag skall underritta behorig socialférsikringsinstitution i
samband med att en arbetstagare sinds ut till en annan
medlemsstat. EESK kriver att "om det dr mojligt” stryks,
eftersom en sddan formulering ger ett alldeles for vitt tolknings-
utrymme.

Man bor sikerstilla att institutionen som regel underrittas i
forvig s att ridttssikerheten for den forsikrade uppritthalls i
samband med utsindandet och sé att det under den tid som den
forsakrade dr utsind inte uppstdr problem i samband med ett
forsikringsidrende pd grund av att den institution i den
medlemsstat som arbetstagaren sints ut till inte har underrit-
tats.

5.9 Artikel 21: Arbetsgivarens skyldigheter

Enligt artikel 21 kan en arbetstagare fullgora skyldigheten att
betala socialforsikringsavgifterna om inte arbetsgivaren har
nagot driftstille i den medlemsstat vars lagstiftning ar tillimplig
pa arbetstagaren. Arbetsgivaren mdste ha kommit Gverens om
detta med arbetstagaren.

For EESK dr det viktigt att ansvaret dock alltid ligger hos arbets-
givaren. Mojligheten att fora over skyldigheten att betala in
sociala avgifter far alltsd inte leda till att eventuella arbetsgivarav-
gifter viltras Over pd arbetstagaren och att dennes nettoersatt-
ning didrigenom blir ligre. Arbetstagaren mdaste kompenseras
fullt ut av arbetsgivaren for eventuella pdforda arbetsgivarav-
gifter.

EESK kraver att den typ av Overenskommelse som nimns i
artikel 21.2 alltid méste ske skriftligen, s att rattsliga oklarheter
undviks. Arbetsgivarens skyldighet att underritta behorig insti-
tution om sddana overenskommelser dr ndgot som enligt EESK
bor betonas starkare. En sddan underrittelse skall ske omedel-
bart (en kort tidsfrist bor hir faststallas) och i skriftlig form.

5.10 Artikel 25: Vistelse i annan medlemsstat dn den behoriga
medlemsstaten

I artikel 25 A punkt 1 faststdlls att det vid vistelse i annan
medlemsstat 4n den behoriga medlemsstaten krévs att handling
utfardas som styrker en forménstagares ritt till vdrdforméner.
Enligt EESK bor det fortydligas att det europeiska sjukforsik-
ringskortet uppfyller dessa villkor och att nagot ytterligare intyg
inte kravs. Om det i framtiden skulle komma att finnas andra
former av intyg kan formuleringen i denna artikel alltid 4ndras.



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 324/67

[ artikel 25 B framgar det inte klart och tydligt av formuleringen
huruvida den forsikrade sjilv kan vilja varifrin ersittning
begirs (frdn institutionen pd vistelseorten eller frin den behoriga
institutionen).

5.11 Artikel 26: Planerad vérd

Formuleringen i artikel 26 B under rubriken “Ersittning av
utgifter for vardférmaner inom ramen for planerad vard” kan
enligt EESK leda till feltolkningar och bor kompletteras. I
enlighet med kommissionens intention foresldr EESK foljande
tilligg i forsta meningen: "Ndr ett tillstdnd har beviljats, och nir
den forsikrade sjilv har sttt for kostnaderna for behandlingen,
skall den behoriga institutionen ersitta utgifterna enligt den
hogsta taxan och betala ut detta belopp till den forsakrade”.

[ annat fall skulle man kunna tolka texten sd att den behoriga
institutionen skall betala ut kostnadsersittning till den verkstil-
lande institutionen, och att den forsikrade darefter kan begira
ersttning for en eventuell mellanskillnad. Detta dr dock inte
syftet med en ersittning av utgifter i samband med planerad
vérd.

5.12 Artikel 88: Andring av bilagorna

I enlighet med vad som redan forts fram under punkt 4.5 skall
radet parallellt med tillimpningsférordningen forhandla fram

Bryssel den 26 oktober 2006

innehdllet i bilaga XI (som &n sd linge 4r tom). Bilagan skall
specificera forfaranden i medlemsstaterna for hur viss nationell
lagstiftning skall tillimpas. Medlemsstaterna forsoker uppritt-
hélla vissa nationella bestimmelser genom att fi dem inforda i
denna bilaga. Bilaga XI utgor en kontroversiell del av férordning
nr 883/2004 eftersom den kan komma att bli mycket omfat-
tande.

EESK forordar att man begrinsar sig till det allra nodvindigaste
ndr man skall avgora vad som skall tas med i denna bilaga.
EESK kommer att avge ett separat yttrande om detta.

5.13 Artikel 91: Slutbestimmelser

Med hinvisning till hur viktigt det 4r for medborgarna med ett
snabbt genomférande av tillimpningsforordningen uppmanar
EESK - se punkt 4.4 — att medlemsstaterna sitter upp en tydlig
tidsfrist inom vilken radsforhandlingarna om tillimpningsfor-
ordningen mdste ha avslutats. En sddan politiskt Overens-
kommen tidsgrins har visat sig vara bdde dndamalsenlig och
genomforbar i samband med det europeiska sjukforsikrings-
kortet. Grundforordning 883/2004 mdste kunna trida i kraft
snarast mojligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitrios DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén - En ny ramstrategi for flersprikighet”

KOM(2005) 596 slutlig

(2006/C 324[24)

Den 22 november 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2006. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde An Le Nouail-Marliere till huvudforedragande i

enlighet med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 105 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK rekommenderar foljande:

— Att kommissionen tydligt informerar medlemsstaterna om de
band som bor knytas eller de kompletterande dtgirder som bir
vidtas inom de nationella planerna och klargér att flersprakig-
heten eller mangsprakigheten ar ett mojligt bidrag till EU:s
politiska och kulturella integration och en spridare av forsta-
else och social acceptans.

— Att variationen i utbudet inom undervisningen diskuteras pa
EU-nivéd i syfte att uppnd resultat pd lang sikt och att den
potentiella kunskapsreservoaren inte begrinsas till ett litet
antal sprak.

— Att all anvindning av flera sprik inom yrkeslivet, kulturen, poli-
tiken, forskningen och samhillet gynnas och uppmuntras.

— Att de sakkunniga som anlitas inte endast skall vara specialister
pd samhdlleliga eller vetenskapliga omrdden utan dven inbegripa
lingvister, tolkar, 6versittare, larare och sprikkonsulter.

— Att nuvarande generation av unga vuxna och ungdomar pé ett
lampligt sitt och i hogre grad skall beaktas i riktlinjerna
med hénsyn till livslangt ldrande och till deras kulturella rattig-
heter dd kommissionens programperiod inleds.

— Att kommissionen inte endast beaktar universitetsforsk-
ningen utan dven olika insatser inom sammanslutningar
som dr verksamma pd omrddet och stdder medborgarini-
tiativ i ndtverk inom det civila samhillet.

2. Inledning: Sammanfattning av kommissionens medde-
lande

Kommissionen faststdller i detta meddelande en ny ramstrategi
for flersprakighet och bekriftar sitt engagemang for den. Medde-
landet betecknas som “det forsta i sitt slag i kommissionens
historia”. Olika sidor av den europeiska politiken pd detta
omrdde undersoks, och specifika dtgarder foreslas.

I meddelandet uppmanas medlemsstaterna att ta sitt ansvar och
att fraimja sprakutbildningen, sprikinldrningen och sprakanvind-
ningen. Ett uppmirksammat inslag 4r initiativet till en ny insti-
tutionell samradsportal pd 20 sprak.

Kommissionen lagger i detta forsta politiska dokument om fler-
sprakighet fram en ny ramstrategi, tf6ljd av forslag pé sirskilda
atgarder som omfattar samhillet, ekonomin och relationerna
med medborgarna. Kommissionen har tre mal: att uppmuntra
sprakinldrning och frimja spraklig mangfald i sambhallet, att
frimja en sund flersprakig ekonomi och att ge medborgarna till-
géng till Europeiska unionens lagstiftning, forfaranden och infor-
mation pé deras eget sprak. Kommissionen erinrar om att man
vid Europeiska rddet i Barcelona dr 2002 betonade nodvandig-
heten av att fraimja sprakundervisning av minst tvd frimmande
sprak, och uppmanar dirfér medlemsstaterna att anta hand-
lingsplaner for flersprakighet, att forbittra spraklararutbild-
ningen, att mobilisera nodvindiga resurser for sprakinlirning
redan frdn tidig alder och att forstirka sprakundervisningen
genom att integrera ett frimmande sprik. Kommissionen
pdminner om att europeiska foretag behover behirska bade
spriken i EU och de sprdk som vira andra handelspartner i
virlden talar, och att de sektorer inom ekonomin som har en
sprakkoppling utvecklas snabbt i de flesta europeiska linder.
Kommissionen foresldr darfor ett antal atgdrder for att stirka
den flersprikiga aspekten av EU:s ekonomi. Nir det giller
kommissionens strategi for flersprdkig kommunikation avser
kommissionen att stirka den flersprakiga
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karaktiren pd ett flertal webbplatser och i sina publikationer
genom att inrdtta ett internt ndtverk for overvakning av
samstimmigheten av sprikpraxisen i sina olika enheter.
Kommissionen foreslar dven att man inrdttar en hognivgrupp
for flersprakighet bestdende av oberoende experter som hjilper
kommissionen att utvirdera de framsteg som gjorts i medlems-
staterna, att man inom overskddlig framtid hiller en ministe-
rkonferens om flersprakighet dir medlemsstaterna kan redogora
for sina framsteg pd omrddet och att man utarbetar ett nytt
meddelande i vilket ett vergripande tillvigagingssitt for fler-
spréakighet i Europeiska unionen utvecklas.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar detta initiativ och noterar att ramstra-
tegin betecknas som "ny” och meddelandet som “det forsta poli-
tiska dokumentet om flersprakighet”. I detta hinseende 4r de
madnga hinvisningar som ges till den forra ramstrategin inte till-
rickliga () for att ge en klar bild av den aktuella situationen.
Kommittén ser gdrna att kommissionen sammanfattar vad man
forvantar sig av denna nya ramstrategi, bade nir det giller dess
mervirde och dess relativa genomslagskraft. Kommer det att
genomforas nigon konsekvensanalys i enlighet med det interin-
stitutionella avtalet mellan kommissionen och EESK () och
inom ramen for forenklingen av lagstiftningen och styresfor-
merna? Kommittén pédpekar att meddelandet i sig kanske inte
kan f4 medlemsstaterna att godkdnna program som dessutom
inte dr obligatoriska. Aven om det dr rddet som har begirt
denna ramstrategi innebir den att bidde medlemsstaterna och
unionen mdste genomfora en harmonisering for att optimalt
utnyttja eventuella anslagna resurser. En sidan harmonisering
kan enbart genomforas om man klart kinner till de atgirder
som medlemsstaterna och EU redan har vidtagit.

3.2 Kommissionen “bekriftar sitt engagemang”; kommittén
noterar att det alltsd finns ett engagemang frin kommissionens
sida sedan tidigare. EESK konstaterar att kommissionens interna
praxis vad giller flersprakighet inte ar helt tillfredsstdllande vare
sig inom kommissionens enheter eller i kommissionens forbin-
delser med omvirlden.

3.3  Kommittén konstaterar problem med och en brist pd
likabehandling mellan 4 ena sidan institutionerna och & andra
sidan det europeiska civila samhillet i alla dess former (den
sjdlvstindiga sociala dialogen och den civila dialogen). Alla
promemorior, studier och dokument som kan anvindas och
behovs vid utarbetandet av och samrddet och diskussionerna
om gemenskapslagstiftningen produceras och finns tillgingliga i
oproportionerligt hég grad pa engelska. Detsamma giller for
fler och fler interna sammantrdden och moten som anordnas av
kommissionen. Alltsd maste kommissionens sakkunniga, nir de
foretrader det civila samhillet i Bryssel, tala dven engelska. Dess-
utom finns ménga av de statistikstudier och kvalitativa studier
som foreliggande yttrande hinvisar till enbart att tillgd pé
engelska. (%)

() KOM(2002) 72 — KOM (2003) 449 — KOM(2005) 24 av den 2 februari
2005 — 2005/29/EG — KOM(2005) 356 — KOM(2005) 229 och 465.

(*) Samarbetsprotokollet mellan Europeiska kommissionen och Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén (november 2005).

(’) Fotnoterna 2,12, 17,19, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 37 etc. i foreliggande
meddelande KOM(2005) 596.

3.4  Ibland finns dokument inte tillgingliga pd det sprdk som
institutionernas foredragande eller de aktérer som vanligen
radfragas har som modersmal, vilket innebir att man inte alls
respekterar enandet kring EU-institutionernas tre arbetspivé-
sprak. Detta giller bade i den institutionella och i den informella
kommunikationen. Det dr virt att papeka att detta gor det latt
att utestdnga ett visst antal aktorer fran diskussionerna som blir
allt fler. Det dr darfor inte forvanande att olika statistiska under-
sokningar visar att de intervjuade personerna foredrar att
studera pa engelska eftersom detta sprik anses vara det som ger
biast utdelning i allt fler ssmmanhang av avgorande betydelse.
Det &r just detta som har fatt flera generationer av fordldrar och
regeringar att vilja engelska som inldrningssprak vilket har lett
till den situation vi har i dag.

3.5 I bilagan till meddelandet nimns for 6vrigt att det frim-
mande sprak som talas mest inom EU inte ar det sprik som de
flesta EU-invénare har som modersmal. Detta sprak skulle talas
("skulle” talas eftersom Eurostat inte faststiller nigon definition
for vare sig vilken sprdknivd eller vilken ordkdnnedom som
kravs for att ett sprdk kan anses som talat) av 47 % av de inter-
vjuade, medan det enbart utgér modersmalet for 13 % av dem.

3.6 EESK ser detta som ett konkret hinder for medborgarnas
och deras foretradares — Europaparlamentets och kommittéernas
(EESK och ReK) — direkta och indirekta demokratiska medverkan
i utarbetandet av den lagstiftning som ber6r dem. Nar institutio-
nernas foredragande och foretridare for det civila sambhallet
radfragas inom demokratiska och lagliga instanser eller institu-
tioner kravs ofta en oskilig anstringning eller bedomning fran
deras sida for att forstd vad kommissionen menar. Hur kan man
vara ovetande om att medborgarna vid varje tidigare tillfille
saknat faktisk tillgdng till information? Detta framstdr som
sarskilt inkonsekvent med tanke pd temat for detta meddelande.
For att kunna komma ifrdn denna kollektiva, intellektuella och
kulturella inkonsekvens och detta ekonomiska beroende, som ar
till forfang for det deltagande som behovs, kravs resurser och en
politisk vilja.

Kommittén ser darfor med tillfredsstillelse pd kommissionens
intentioner att rdda bot pa dessa problem genom att skapa en
kraftfullare portal. Denna ror dock flersprakigheten och inte
hela meddelandet. De mél som kommissionen stravar efter i det
institutionella meddelandet om kapitlet om kommissionens rela-
tioner med medborgarna ir inte tydliga; foreliggande medde-
lande skulle kunna uppfattas som en enkel forlingning av plan
D. Att kommunicera pd 20 officiella sprak dndrar inte karak-
tiren i det institutionella meddelandet som har utarbetats pd
grundval av beslut som medborgarna inte kan péverka, och
forstarker inte i sig medborgardeltagandet.

3.7  Maénga observatérer papekar att de forsta sidorna i insti-
tutionsportalerna eller institutionswebbplatserna kan ge sken av
att portalen eller webbplatsen innehéller dokument pé flera
sprak, men att det vid en ndrmare titt visar sig att det enbart
finns dokument pé engelska att tillga.
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3.8  Kommittén betonar att alla sprdk ar legitima i och med
att de tillhor det manskliga kulturarvet, och varnar for att engel-
skan kan bli lidande till foljd av ett alltfor intensivt, ptvingat
utnyttjande pd det tekniska omrddet samtidigt som sprakets
virde pé det kulturella omradet minskar. Detta konstaterande
leder till kommitténs sirskilda observationer, om sprakets stall-
ning och sprakbruket, som foljer nedan.

3.9  EESK konstaterar att det rader en obalans i detta antagna
forhdllningssitt som baseras pd den ekonomiska aspekten
(konsumtion, information, yrken och branscher, den kunskaps-
baserade ekonomin) av flersprakigheten. Man skulle kunna rada
bot pd denna obalans till fordel for ménskliga, sociala och socio-
logiska, kulturella och politiska virden. Om kédrnan i det som
skiljer manniskorna frdn djuren &r talet och det utbyte mellan
maénniskor som detta leder till — vilket nimndes vid presskonfe-
rensen dir detta kommissionsmeddelande presenterades — sd
borde man i meddelandet foljaktligen beakta att det utbyte som
sker mellan méanniskor inte enbart 4r av handelsmassig natur
eller har att gora med ett forsvar av territoriet eller av de
resurser som finns dir. Siledes borde meddelandet med st6d av
Unescos arbete pd detta omrdde komma med positiva rekom-
mendationer. (*)

3.10 Kommittén ser positivt pd den link som upprittats
mellan Lissabonstrategin, dess genomférande, den europeiska
sysselsittningsstrategin och den nya ramstrategin, men foreslar
att man i meddelandet fordjupar de nodvindiga konkreta
bestimmelserna (genom okad samstimmighet mellan arbetet i
kommissionens interna enheter och generaldirektoraten (syssel-
sittning, kultur etc). Kommissionen rekommenderas att
noggrant informera medlemsstaterna om de forbindelser som
bor upprittas och de kompletterande dtgdrder som bor vidtas.
EESK uttrycker tydligt att flersprakighet eller mangsprékighet ar
ett mojligt bidrag till EU:s politiska och kulturella integration
samt en spridare av forstdelse och social acceptans. En sektor-
skonsekvensanalys skall redogora for antalet och typen av
anstallningar som har bibehéllits/skapats och vilken faktisk inve-
rkan detta forvintas fa pa lonerna.

Kommittén stiller sig bakom uppmaningen till medlemsstaterna
att "utarbeta nationella planer for att strukturera, samordna och
styra dtgarder som frimjar flersprakighet...” men menar att
denna anmodan mdste samordnas pad europeisk nivd om man
skall kunna uppnd ett resultat pd lang sikt dir den potentiella
kompetensreserven inte reduceras till ett begransat antal sprk.

Inom ramen for "strategin for virldens mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi”, i syfte att forhindra att EU blir
offer for sina sprdkbarridrer, bor man anta ett Gvergripande
synsitt ndr det giller antalet sprdkresurser i Europeiska unionen,
sd att detta antal overstiger antalet tillgdngliga och praktiserade
sprak pd inre marknaden.

(*) Unescos allmdnna forklaring om kulturell mangald av den 2 november
2001 och Konventionen om skydd for och framjande av mdngfalden i kultu-
rella uttryck av den 10 december 2005 som erinrar om behovet av en
spraklig méangfald och uttryckssitt for att gora mangfalden och den
kulturella pluralismen till oumbirliga, allménna, oskiljaktiga och 6mse-
sidigt beroende rittigheter. Den allmanna forklaringen om sprékrittig-
heter som antogs i Barcelona under Virldskonferensen om sprékrittig-
heter den 6-8 juni 1996 och som undertecknades av 66 nationella och
internationella icke-statliga organisationer och nitverk av jurister.

Invandrares rdttighet att lira sig det nya landets sprdk bor
atfoljas av rittigheten for dem att bevara sitt ursprungssprak och
sin ursprungskultur (°). Europeiska unionen bor se dessa sprak
som en extra mansklig resurs pd sin vdg mot "virldskonkur-
rensen”. I vissa foretag har man redan tinkt pa det, men vi vill
dndd pdminna om att detta forhdllningssitt bor gilla dven
arbetstagare och deras fackliga foretrddare samt berérda konsu-
mentorganisationer. Vi vill dven hénvisa till lokala myndigheter
som har infort konkreta atgirder sdsom mottagningsverksamhet
for att integrera invandrare pd de sprék som &r de vanligaste
bland de nyligen anlidnda.

3.11  Ett annat ekonomiomrdde som bor fordjupas i medde-
landet har att gora med behovet av arbetstagare och deras moti-
vation i yrkesutovandet eller inom samréddsinstanserna, till
exempel europeiska foretagsrdd. EESK beklagar att man i medde-
landet forordar harmoniseringsprogram som inte tar hansyn till
sirskilda behov. I ett meddelande av denna omfattning borde
man presentera forslag pd atgirder som ger foretagen och
arbetstagarna mojligheter och medel att bli de forsta att sprida
denna virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade
ekonomi, med full hinsyn tagen till den sociala dialogens
kompetensomrade och de grundliggande rittigheterna. (°)

3.12  Kommittén konstaterar att flersprakigheten g6r EU
speciellt (). Europa ar emellertid inte den enda kontinent, det
enda land eller den enda politiska enhet dir ett stort antal olika
sprak talas.

4. Nagra siirskilda kommentarer

4.1 Diskussionerna om Europarddets stadga om regionala
sprak och minoritetssprak (%) far inte tringa undan andra fragor,
exempelvis foljande:

a) Sprakens status. Ett sprak kan vara officiellt, ett arbetssprak,
ett samhillssprdk, ett minoritetssprdk, ett dominerande
sprak, ett sprak for kulturellt och vetenskapligt utbyte och
handel, ett institutionellt sprak, ett diplomatsprik, ett
talsprdk, ett yrkessprdk (hilsovard, undervisning, byggsek-
torn, industrin, modesektorn osv.). Den sprakliga méngfald
som EU foresprakar och forsvarar kan endast respekteras om
man ligger fram olika balanserade losningar som kan
tillimpas pad samtliga dessa varianter och behov. Ett enda

(*) Punkt 1.10 i ReK:s yttrande CdR 33/2006 som antogs vid den 65:¢

plenarsessionen den 14 juni 2006. Foredragande: Seamus Murray.

[ artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-

heterna forbjuds diskriminering pa grund av sprﬁ%m I artilg<el 22 fastslas

att EU skall respektera den kulture%la, religiésa och sprikliga mang-

falden. Det finns redan exempel p4 tvister som uppkommit i arbetssitu-

ationer dir dessa rittigheter som garanteras av den nationella lagstift-

ningen inte har respekterats. (General electric medical systems GEMS,

d(f(m av appellationsdomstolen i Versailles av den 2 mars 2006, Frank-

rike).

() PunktIV.2 i meddelandet.

(°) Europarddets stadga om regionala sprdk och minoritetssprik av
den 5 november 1992, ratificerad av 21 medlemmar av Europaradet,
avvilka 13 var EU-liander.

—
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forslag som efterstravar att begransa sprakfragan enligt slut-
ledningen "undervisning — examen - arbete” eller "sprak-
teknik — marknad for nya produkter — inre marknaden”
skulle inte ge mojlighet att uppnd malet att varje EU-medbor-
gare skall tala tvd frimmande sprdk utover sitt modersmal.
I stillet kan ett siddant forslag motverka sitt syfte och
begrinsa det antal sprak som man behirskar eller talar inom
den europeiska kultursfiren. Kommittén rekommenderar att
allt yrkesmissigt, kulturellt, politiskt, vetenskapligt osv. sprak-
bruk skall tillitas och uppmuntras pd sina respektive
domdner. Kommittén stoder vidare en ling rad invénarini-
tiativ som tagits inom det civila samhillet. All muntlig eller
skriftlig kommunikation som fir stod pd originalspraket
utvidgar det offentliga rummet for friheter, utan att den
nodvindigtvis maste bli 6versatt eller tolkad. Fragan om hur
ménga sprak som anvinds ir alltsd inte underkastad kost-
naden for oversittning, tolkning eller sprékundervisning.

b) Ett visst mdtt social makt dr kopplad till férmdgan att
anvinda ett visst eller flera sprik. Tillgdngen och spridningen
av mangsprakiga inldrningsresurser avgor i viss man social
integrering eller utslagning samt materiell eller kulturell
fattigdom eftersom sprakkunskaper ger tilltrade till samhalle-
liga och yrkesmassiga ndtverk men framfor allt till kultur och
samhorighet. Att tillhdra ett natverk bidrar till okat individuellt
handlingsutrymme och utgér en integrationsfrimjande faktor
i nutidssamhillet. Man fdr inte utesluta vissa befolknings-
grupper genom att skjuta garantierna for dessa mangsprakiga
strivanden pd framtiden, utan de bor genomforas pd alla
ber6rda samhillsnivéer, ocksd bland utsatta och missgynnade

grupper.

¢) Demokratin: Kommittén stoder strivandena att varje
medborgare skall kunna tala eller anvidnda tvd frimmande
sprdk utover sitt modersmdl, men hur mdnga medborgare
har i dag mojligheter att uppnd detta mal under sin livstid?
For eliten inom vissa yrkesgrupper samt politiska och ekono-
miska miljéer i den forra vuxengenerationen skulle redan
detta mal vara svdrt att uppnd inom ramen for handlings-
planen for att frimja sprakinldrning och spraklig mdngfald for
aren 2004-2006 eller kulturprogrammet for 2007-2013 (),
badde pd EU-nivd och pd nationell nivd, men dir det ambi-
tiosa malet om "varje medborgare” bibehélls vill kommittén
mita omfattningen av strivandena. Man vet till exempel vilka
frimmande sprak som inforts i ett tidigt skede av spréakinlir-
ningen. Sprik som betecknas vara sillsynta eller mindre
talade (%) behidrskas av firre personer eftersom studierna i
dessa inleds i ett senare skede i skolan eller pd universitetet.
Kommittén stoder vidare rekommendationen som syftar till
att skapa mojligheter f6r inldrning av ett frimmande sprék i
mycket ung alder pd villkor att utbudet av sprik som kan
studeras ses i ett overgripande perspektiv som borde vara
den viktigaste punkten i meddelandet. Det handlar om fram-
tiden och den typ av samhille som skall overlimnas till
kommande generationer.

() KOM(2004) 469.
0

(") ”mindre spridda”.

d) Sprikens 6verlevnad som en del av det europeiska sprékliga

o
~
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arvet. Det gdr inte ut pa ett att strava efter att ett stort antal
medborgare talar ett andra eller tredje sprdk och att striva
efter att ett stort antal europeiska sprdk hélls levande i
Europa och i vdrlden. Det 4r inte friga om motstridiga mals-
attningar men de krdver var for sig sirskilda metoder och
genomforandeformer. Med sirskild hansyn till detta bor
kommissionens initiativ gillande normativt arbete for att
gora anvindningen av dessa sprak forenliga med ny informa-
tions- och kommunikationsteknik beakta risken fo6r utarm-
ning om insatserna inriktas pa ett obalanserat sitt pa detta
speciella  omrade (*). Kommittén rekommenderar att
anknutna sakkunniga inte endast skall vara specialister pa
samhilleliga eller vetenskapliga omrdden utan 4ven inbegripa
lingvister, tolkar, oversittare, larare och sprakkonsulter. Ovan
nimnda deklarationer och konventioner frin Unesco visar
till exempel tydligt pa att det redan nu finns alldeles for fa
sprak pd Internet med tanke pd antalet sprik i virlden, och
att denna begrinsade sprikanvindning péverkar kvaliteten
och antalet sprdk ndr det géller nu levande sprak.

Bevarandet av levande minoritetssprak och/eller regionala
och lokala sprék i Europa fir inte mdtas i undervisningskost-
nader. Det finns rikligt med litteratur som ger stod till att
enas om att den intellektuella flexibiliteten mojliggor sprak-
inldrning i mycket ung lder och att detta dr gynnsamt for
senare inldrningskapacitet, men dessutom ger detta genvéigar
till ndra besliktade sprdk. Ddrfér mdste man pd lingre
perspektiv inse att det inte gar att uppritthélla det sprakliga
arvet genom att overfora det i unga dr eller genom att
utvidga dess domdn inom den privata eller den offentliga
sektorn, utan ett sprik kan inte 6verleva om det inte talas
och har en omgivning dar dess offentliga och sociala existens
gynnas. Det tjdnar ingenting till att lira sig sprak i 1dg- och
mellanstadiet som sedan mdste overges i hogstadiet pa grund
av att fortsatt undervisning inte kan ordnas ('?). Den ekono-
miska nyttan kan beaktas i undervisningssystemet om man
infor en nddvindig Gvergang till andra sprak och om inlar-
ningen av minoritetsspraket eller det regionala spraket kan
mojliggora senare utbildning som stod for ett andra sprak.
Studiet av vilka sprak som ar besliktade 4r i detta samman-
hang lika viktigt som att redovisa antalet talade sprak ().

Nirhet innebar inte bara att gora officiella eller institutionella
texter tillgdngliga pd nitet utan dven att ge EU-medborgarna
mojlighet att battre ldra kdnna sina grannlander och de sprak
som talas i dessa samt att idka utbyte eftersom spraket adr
savdl ett kommunikationsmedel som ett sitt att se pd
virlden. Spraket delar denna beskaffenhet med andra
vektorer som madleri, musik, grafik, pantomimer, dans, bild-
konst osv. Det dr viktigt att dessa medborgare kan kinna till
och idka utbyte pa sina sprdk dven om de tillhor olika sprak-
grupper, med hinsyn till kulturer och identiteter som utgér
en europeisk identitet eller virdering. Kommittén vill lyfta
fram den positiva roll som spelas av utbyten och

Les processus de modernisation dans l'enseignement des langues pour adultes,
avhandling skriven av Judith Barna, Université Charles de Gaulle - Lille
3, Frankrike, 2005.

Yttrande frdn det regionala ekonomiska och sociala radet i Aquitaine,
Frankrike, pd temat sprik och kulturer i Aquitaine, antaget vid dess
plenarsession den 14 december 2005 med Seérgi Javaloyes som fore-
dragande.

(*?) Slutsatser frin radet om en europeisk indikator for sprakkunskaper

(EUT 2006/C 172/01).
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vanortsverksamheter som Regionkommittén (') hanvisar till
och understryker att efterfrigan ar lika viktig som utbudet
ndr det giller sprakinlirning, oberoende av vilken strategi
som foljs. Motivationen till att lira sig sprék maéste ocksd
sokas pd annat hall 4n genom nyttoargument (ekonomi och
sysselsdttning).

Behoven nir det giller europeisk sammanhdllning och iden-
titet berdr inte bara handeln och identitetsfrigor. Det finns
dven reella behov av att forstd varandra bland manniskor
som kommer frén olika geografiska platser, sociala samman-
hang eller kulturella bakgrunder, dir utvecklingen ibland har
gétt 4t samma hall och ibland &t olika. Det finns ingen studie
om dterverkningarna av att beakta dven smé faktorer som
kan visa sig vara viktiga pa 1ang sikt. Utbudet och efterfrigan
av sprakundervisning mdste namligen ses i ett tidsperspektiv
av manga ar och generationer.

Generellt sett aterger meddelandet inte hur dtagandena skall
genomforas tidsmassigt med hansyn till det forgangna, fram-
tiden pa kort sikt, framtiden pd medellang sikt och dtaganden
infér kommande generationer.

Detta beror humanitira och kulturella frigor samt fragor i
anslutning till asyl och invandring, de lokala och regionala
myndigheternas behov och roll i sammanhanget samt
samhilleliga och yrkesmissiga aspekter. Arbetsmarknadens
parter (Unice, CEEP, Europeiska fackliga samorganisationen)
och medborgarorganisationer pad omradet for minskliga,
sociala och kulturella rittigheter samt forskare och myndig-
heter bor kunna ridfrigas pa lika grunder, det vill siga
genomfora en strategi som fastslagits tillsammans med dem
och av dem och inte en strategi som tillimpas utan dem.
Detta vore det bista sittet att forsikra sig om ett deltagande
pa bred bas, vilket dr nodvindigt for att de ambitiosa mélen
skall kunna uppnds. Genomforandet av och framgdngen for
radets strategi "1+2” (*) krdver resurser som overstiger den
institutionella ramen och fordrar att ett si stort antal
medborgare och invéinare i EU som mojligt deltar och kinner
sig berorda och delaktiga.

Kommittén stiller sig bakom handlingsramen fér undervis-
ning och inldrning av sprak samt konstaterar att framgangen
av denna beror pd om de frimst berorda kan delta, det vill
sdga undervisningspersonalen sjilv & ena sidan och studeran-
dena & den andra.

Innan nya atgirder vidtas bor kommissionen och radet dven
forankra sin strategi genom att sprida kunskap bland allmin-
heten och bland unga om varfor man gétt in for denna unika
sprakméngfald i stillet for att uppmuntra anvindandet av ett
enda gemensamt sprak, oberoende om det vore ett levande
sprak eller ett sprdk som inte langre talas, ett modernt sprak
eller ett konstgjort sprak.

De djupliggande orsakerna kan kort och schematiskt
sammanfattas som foljer:

(**) Ovannidmnda yttrande, CdR 33/2006.

() Ett modersmaél och tvé levande s(frék, Europeiska radets mote i Barcelona

den 15-16 mars 2002: Ordforandeskapets slutsatser del I, 43.
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(18
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— Att uppmuntra bruket och spridningen av ett enda
levande sprik i ledarstillning skulle ge landet dir det
talas orittvisa ekonomiska fordelar och kan leda till att
de kulturella rattigheterna och kulturarvet inskrinks.

Att ldra sig och sprida ett europeiskt sprak som konstrue-
rats genom forskning pé ett konstgjort sitt, till exempel
esperanto, skulle kosta mindre (undervisningsperiodens
langd och omstillning av det befintliga spraket) (**) 4n ett
existerande levande sprak, men de politiska och kulturella
kriterier som har ratt i EU har inte varit gynnsamma
fram till detta drhundrade ('7).

Under tiden behéver spridningen av de sprik som man
kanner till och talar inom det europeiska geografiska och
politiska omréddet forstirkas genom en okning av antalet
personer som talar dessa sprak.

Dirfor rekommenderar kommittén att nuvarande generation
av unga vuxna och unga i hogre grad skall beaktas i riktlin-
jerna med hansyn till livslingt lirande och till deras kultu-
rella rittigheter dd kommissionens programperiod inleds.

Unga skall uppmirksammas pd moderna kommunikations-
yrken pd en mangsprakig eller flersprakig bas (**) och
uppmuntras att vilja ett sddant yrke. Yrken som kraver djup-
gdende yrkeskunskaper i sprik (lingvister, tolkar, oversittare
och sprékldrare) bor tillmitas storre betydelse, vilket vore ett
forsta steg mot erkdnsla for deras roll i samhallet och samti-
digt engagera dem som beharskar sprak.

Lenseignement des langues étrangeres comme politique publique [Under-
visning i frimmande sprdk som offentlig politik], Frangois GRIN,
2005.
Frangois Grin konstaterar i ovan nimnda bok frdn 2005 (not 59
och 84) att man glomt att ett stort antal lander pa NF:s (Nationernas
forbund) tid stodde esperanto som internationellt sprik eller att
UNESCO:s plenarsforsamling 1954 och 1985 antog resolutioner till
forman for esperanto. Arendet hade i september 1922 blockerats av
Frankrike "som hade forbjudit undervisningen och foresprdkandet av
esperanto som en farlig spridare av internationalism och som en
konkurrent till franska spraket i varlden”. Man kunde ocksd citera
den installationsféreldsning som Umberto Eco holl d& han valdes till
professor i Europafrdgor vid College de France i Paris 1992, "Jakten
pé ett perfekt sprak i den europeiska historian och kulturen”.
Kommittén konstaterar i detta sammanhanget att antika sprék som
inte lingre talas successivt har forsvunnit frin undervisningen. Men
innan det blev aktuellt att avgora vilket lingua franca (gemensamt sprak)
som eventuellt skulle limpa sig bdst i Europa i dag, inneholl de antika
spréaken fron till bittre forstaelse mellan européer eftersom de ar killan
till ett stort antal europeiska sprak (uppdelade mellan den indoeurope-
iska gruppen och den finsk-ugriska gruppen). De som behirskar de
antika spraken kan snabbt ldra sig andra sprak.
Det finns flera definitioner pé flersprékighet och mangsprakighet.
Vissa anser att flersprakighet ar den individuella formagan att tala flera
sprak och mangsprakighet den sociala miljo pa ett geografiskt omréde
ar flera sprak taEis (Europeiska konferensen for flersprakighet 2005).
For andra dr betydelsen den omkastade (Frangois Grin 2005). For
kommissionen ticker mangsprékighet de tva aspekterna, bade individ
och omgivning.



30.12.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 324/73

=

Inldrning i ett tidigt skede i den form som kommissionen
foresprakar forutsitter limpliga medel och utbildad personal
— vilket kommissionen inte har 6vervigt — men ocksa forald-
rarnas engagemang i utbudet, det vill sdga diversifiering i
valet av sprak.

Kommittén ar likaledes medveten om familjens roll som
uppmuntran nir det géller att underldtta sprikinldrning i ett
tidigt skede, och understryker det kulturella tillskott som
finns i familjer med olika kulturbakgrund, till exempel dd
fordldrarna hirstammar fran tva olika linder. Dessa familjer
bar vanligen pd en kultur av oppenhet och tolerans som
spanner over flera generationer, vilket har pévisats i flera
europeiska och kanadensiska studier.

I friga om kapitlet om oversdttare och tolkar understryker
kommittén att behoven inte bara dr institutionella eller yrkes-
missiga och ekonomiska, och att dven andra berorda parter
mdste horas. De sociala och kulturella behoven bor
uppmarksammas eftersom de dr ssmmankopplade med savil
grundldggande minskliga rittigheter som med genomfo-
randet av inre marknaden.

Dé man till exempel stindigt far hora att behoven av over-
sdttning och tolkning inte kan tillgodoses antingen pd grund
av brist pa tolkar och oversittare eller pa grund av ekono-
miska orsaker, vill kommittén stimma till eftertanke om EU-
landernas ansvar: ett alltfor lagt antal utbildade, ett storre
spridning pa olika sprdk, kostnader for utbildning, loner och
status. Kommittén hinvisar till alla ovan ndmnda aspekter
och vill tillagga att detta inte dr den enda sektor som saknar
tillgdngliga yrkeskunniga och att det demografiska under-
skottet inte kan anvindas som argument for alla brister.
Balansen mellan utbud och efterfrigan i denna nisch av
arbetsmarknaden har inte overvdgts i ett tillrackligt tidigt
skede av det europeiska bygget och de upprepade utvidgning-
arna samt av globaliseringen av handeln. Detta borde ha gett
mojligheter att dra slutsatser av tidigare erfarenheter.

Bryssel den 26 oktober 2006

Sammanfattningsvis ~ rekommenderar ~ kommittén  att
medlemsstaterna aktivt bidrar till att organisera sig bittre i
framtiden pd detta omrdde och ger sitt stod till kommis-
sionen i denna fraga.

4.2 Slutligen 6nskar kommittén att kommissionen organi-
serar de kunskaper den har eller kunde ha i friga om uppfolj-
ning av tidigare sprakpolitik i medlemsstaterna i syfte att kunna
bedoma de atgirder som kommissionen &ligger medlemssta-
terna.

4.3 Kommittén noterar kommissionens anstringningar och
godkinner den nydanande intentionen, stoder spraklig mangfald
som spridare av mdngfald och kulturell, social och politisk
pluralism, samt 4r medveten om riskerna for motsatt effekt om
antalet sprak begrinsas ytterligare pd institutionell niva.
Kommittén forvintar sig att kommissionen i det kommande
meddelandet i frigan rddgor i hogre grad med det
civila samhallet.

4.4  Kommittén godkidnner kommissionens initiativ att inten-
sifiera stodet till forskning vid universiteten om hdgskoleunder-
visning inom ramen for det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning och rekommenderar att man inte endast bygger pd hogsko-
lestudier utan dven pé verksamhet inom det aktiva nitverket av
sammanslutningar pd omradet ().

I bilagan till foreliggande yttrande redogor kommittén for arbe-
tena vid den europeiska konferensen for flersprikighet som
anordnades i november 2005 av sammanslutningar inom det
organiserade civila samhallet (*) och som &ven ingdr i forumet
for kulturinstitut (*'). Konferensen utmynnade i en stadga for
mangsprakighet som diskuteras pd ASEDIFRES webbplats med
mélet att overlimna den till europaparlamentariker och foretri-
dare for institutioner. Kommittén understdder och uppmuntrar i
egenskap av bro mellan det civila samhillet och institutionerna
denna typ av initiativ som en erkint god metod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Exempelvis Lingua Mon, Casa de les llengues, projektet "Huset for
utsatta sprak”, linguamon@linguamon.cat, foreningsnitverket Babel
for frivilliga 6versdttare som arbetar pa virldsomfattande och regionala
sociala forum, eller vidare ASEDIFRES www.europé-avenir.com, en
sammanslutning som ar medorganisatér i den europeiska konferensen
for flersprakighet i november 2005.

Deltagare, resultat och protokoll finns i full version pd ndimnda webb-

platsinot 21.

(*') Medlemmarna i forumet ar Alliance francaise, Svenska Kulturinsti-
tutet, Centret for italienskt sprdk och kultur, Institutet for Londons
universitet i Paris, Instituto Camoes, Instituto Cervantes, Institut
finlandais, Goetheinstitutet, ungerska institutet, nederldndska insti-
tutet
http:/[www.forumdeslangues.net.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok - Europeiska éppen-
hetsinitiativet”

KOM(2006) 194 slutlig

(2006/C 324[25)

Den 12 maj 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok — Europeiska dppenhetsinitiativet”

I enlighet med artikel 19.1 i arbetsordningen beslutade kommittén att tillsitta en underkommitté for att
bereda drendet.

Mot bakgrund av mandatperiodskiftet beslutade plenarforsamlingen att behandla detta yttrande under
plenarsessionen i oktober och utsdg Maria Candelas Sinchez Miguel till féredragande utan studiegrupp
i enlighet med artikel 20 i arbetsordningen.

Vid sin 430:e plenarsession den 25-26 oktober 2006 (sammantradet den 26 oktober 2006) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 132 roster for, 7 roster emot och 12 nedlagda

roster:

1. Bakgrund

1.1  Europeiska kommissionen dr medveten om behovet av
en ram for att forbittra 6ppenheten mellan EU-institutionerna
och lobbygrupperna, samtidigt som allmidnheten kan fa bittre
information om vilka som tar emot de medel som EU fordelar
inom de olika politikomridena.

1.2 Mot denna bakgrund inrittade kommissionen det Euro-
peiska Oppenhetsinitiativet, men det skall sdgas att fragestill-
ningen redan hade tagits upp i vitboken om EU:s styresformer
och sedan vidareutvecklats i

— forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om
allminhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar,

— ett specialregister 6ver dokument som berér kommittéernas
arbete,

— kommissionsdatabaser med information om remissorgan
och rddgivande expertgrupper,

— kommissionens regler om god forvaltningssed som faststiller
normer for relationerna till allminheten.

1.3 I gronboken lyfter kommissionen fram tre aspekter som
bor vigas in i en offentlig diskussion om Gppenhet och insyn i
EU-institutionernas verksambhet:

— Behovet av en mer strukturerad ram for den verksamhet
som drivs av foretridare for olika intressegrupper (lobby-
verksamheten).

— Feedback pd kommissionens miniminormer for samrad.

— Obligatorisk redovisning av information om vilka som tar
emot stod fran EU-medel med delad forvaltning.

2. Sammanfattning av gronbokens malsittning
2.1 Insynsmdjligheterna och lobbyverksamheten

2.1.1  For att kunna géra en bittre bedomning av resultaten
av de normer som etablerats och oka insynen i relationerna

med lobbygrupper och andra representanter for allminheten
som vander sig till EU-institutionerna, anser kommissionen att
det krivs en klar definition av vad som avses med "lobbyister”
och "lobbyverksamhet”.

2.1.2  Den grundliggande ramen for relationerna mellan
institutionerna och lobbyisterna maste enligt kommissionen
innefatta ett antal centrala komponenter som fraimjar 6ppenhet
och insyn i relationerna, med utgangspunkt i antagandet att det
ar legitimt med lobbyverksamhet. Under inga omstindigheter
far ett diskutabelt inflytande, ekonomiska patryckningar eller
finansiellt, materiellt eller personligt stod tilldtas paverka besluts-
fattandet. Det 4r viktigt att hindra spridning av tvivelaktig,
avsiktligt tvetydig eller falsk information. I alla hindelser 4r det
"gemenskapens allmdnna intresse” som skall virnas och inte
lobbyisternas sarintressen.

2.1.3  Forst och frimst méste all lobbyverksamhet som kan
leda till bedrigeri eller korruption eller som skulle kunna vara
vilseledande, antingen med avseende pd den information som
ldmnas eller pa lobbyisternas legitimitet, betraktas som olaglig.
En viktig fraga dr vilken representativitet dessa grupper har.

2.1.4 Det finns redan atgirder, sirskilt avseende externa
kontrollmajligheter, som kan forbittra oppenheten och insynen
i relationerna mellan institutionerna och lobbygrupperna. Har
har ett antal "allmdnna principer och miniminormer for samrad”
faststallts for att forbittra kommunikationen via databasen
Coneccs over europeiska organisationer inom det civila
samhillet. Basen innehdller de uppgifter som behovs for att
beldgga att de faktiskt ar representativa.

2.1.5 I alla hindelser verkar det kravas en forstirkning av
den externa kontrollen, dven om en del av de atgirder som
kommissionen foreslar for att dstadkomma detta redan har
genomforts i minga medlemsstater. Den forsta tgird som fore-
slds avser den information som lobbygrupperna limnar och
som skulle kunna forbittras med hjilp av ett standardiserat
frageformulir pd kommissionens webbplats.
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2.1.6  Det viktigaste redskapet 4r det frivilliga Internetbase-
rade registret som skulle vara till hjdlp for att ta fram de
uppgifter som kravs for att beddma organisationernas angivna
syften och finansieringskillor. Det skall sigas hir att ménga av
kommissionens generaldirektorat redan har ett system f6r erkin-
nande av godkinda organisationer, vilket bidrar till att under-
litta relationerna med dem.

2.1.7 En annan friga som dr vird att uppmdirksamma dr
uppférandekodexarna, som skulle tillimpas pd samma sitt pa
alla lobbygrupper och deras representanter, oberoende av kate-
gori. Tanken ir att dessa kodexar, som skulle antas pd frivillig-
basis och utarbetas sjilvstindigt av lobbygrupperna sjilva, skulle
ha ett antal minimikrav gemensamma.

2.2 Feedback pd kommissionens miniminormer for samrad

2.2.1  Kommissionen har i sina drliga arbetsprogram faststallt
en rad miniminormer for samrdd for att hoja kvaliteten pa
lagstiftningsforslagen. Av detta skél dr slutresultaten sd viktiga
for genomslagsanalysen. Det finns emellertid en rad beslutstyper
som fortfarande faller utanfér ramen for detta samrdd, exem-
pelvis kommittéforfarandet och den sociala dialogen, i enlighet
med EG-fordragets artiklar 137-139 som vi hanvisar till nedan.

222 Sedan detta forfarande infordes har kommissionen
kommit fram till att det ar tillfredsstillande, inte bara med avse-
ende pd antalet forslag som gdr ut pd remiss utan ocksd i friga
om resultaten, sdrskilt via kommissionens Internetportal.

2.3 Full insyn i vilka som tar emot gemenskapsmedel

2.3.1 I dag har de flesta medlemsstater informationskanaler
for att offentliggora forteckningar dver mottagare av gemenskap-
sanslag som de samfinansierar. Det viktigaste exemplet ar offent-
liggérandet av stodmottagare inom den gemensamma jord-
brukspolitiken. Men det dr ett faktum att uppgifterna varierar
frdn det ena landet till det andra, liksom informationen om
utnyttjandet av anslag pé politikomrdden som direkt finansieras
av EU.

2.3.2  Forslaget innebir att kommissionen skall stilla dessa
uppgifter till forfogande centralt. Den springande punkten ar
hur komplicerat det ar att kategorisera de olika stddmottagarna
och vilka forvaltningskostnaderna skulle bli. En 16sning skulle
kunna vara att faststilla minimikrav pd information samtidigt
som dataskyddsstandarderna respekteras.

3. De viktigaste frigestillningarna i gronboken

3.1  Med avseende pé den forsta punkten — insynsmojligheter
och lobbyverksamhet — aktualiseras foljande fragor:

3.1.1  Atgirder for att gora lobbyverksamhet oppnare for
insyn.

3.1.2  Skall lobbyister rddfrdgas automatiskt om de finns
upptagna i ett register?

3.1.3  Skall allmdnheten ha obegrinsad tillgang till registret?
Vem skulle ansvara for registret?

3.1.4  Bor de uppforandekodexar som giller i dag dndras?

3.1.5 Bor det overvakas att uppférandekodexarna foljs? Bor
det till och med vara majligt att tillgripa sanktioner?

3.2 Betriffande feedback frén samridsprocessen finns det
bara en oppen fréga:

3.2.1  Ar kommissionens tillimpning av de allminna princi-
perna och miniminormerna for samrad tillfredsstallande?

3.3 Full insyn i vilka som tar emot EU-medel ger upphov till
foljande fragor:

3.3.1  Skulle alla medlemsstater dliggas att limna uppgifter
om dem som mottar EU-medel?

3.3.2  Skulle detta i sd fall ske pd nationsnivd och med
bestimda uppgifter?

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommittén ser positivt pd att kommissionen har lagt
fram en gronbok om Oppenhet. Det stora antalet intresse-
grupper som forsoker paverka EU-politiken kriver att kommis-
sionen faststiller dels normer som reglerar hur detta inflytande
fér utovas, dels vilka krav som de personer och organisationer
som foretrader dessa intressen skall uppfylla.

4.2 Man bor dock pd forhand och entydigt definiera termen
"lobbygrupper” och formerna for sddana gruppers forbindelser
med kommissionen.

4.2.1  Definitionen i gronboken () av "lobbyister” dr minst
sagt oklar eftersom kommissionen raknar upp bland andra yrke-
sorganisationer, icke-statliga organisationer och branschsam-
manslutningar “med malet att paverka utformningen av poli-
tiken och den politiska beslutsgdngen inom EU:s institutioner”.
EESK har redan utvecklat begreppet "organisationer i det civila
samhillet” () for att skilja dem frén lobbygrupperna. I EG-
fordragets artiklar 137-139 faststills dessutom villkoren for
arbetsmarknadsparternas deltagande i den sociala dialogen (°).
De organisationer som utdvar lobbying inom EU ar mycket

(") GronbokIL1,s. 4.

(3 Seiforsta hand EESK:s yttranden om "Det organiserade medborgarsam-
héllets roll och bidrag vid byggandet av Europa” av den 23 september
1999 (EGT C 329, 17.11.1999), "Det organiserade civila samhillet och
nya styrelseformer i EU — ett bidrag frdn iommittén till utarbetandet av
vitboken” av den 26 april 2001 (EGT C 193, 10.7.2001), "Styrelsefor-
merna i EU — Vitbok” av den 21 mars 2002 (EGT C 125, 27.5.2002)
och "Representativiteten for de europeiska organisationerna i det civila
sambhdllet inom ramen for den civila dialogen™ av den 14 februari 2006
(EUT C 88, 11.4.2006).

Det bor beaktas att man i EU-konstitutionen, artikel 1-48 faststiller
arbetsmarknadsparternas funktion och oberoende inbordes dialog,
som skils frdn cFet samrdd med alla berérda parter som nidmns i fore-
gdende artiklar.

—
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olika om man ser till deras maél, strukturer och typ av represen-
tation. Sddana organisationer som branschsammanslutningar,
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar, som representerar
tusentals eller till och med miljoner europeiska foretags eller
arbetstagares intressen, bor samtidigt inte riknas till de lobbyor-
ganisationer eller intressegrupper som har sniva affirsintressen
eller andra intressen. De representerar nimligen breda, allminna
och offentliga samhillsintressen och verkar for utveckling av
industri och niringsliv samt ekonomiska och sociala framsteg.
Dessa organisationer har inget vinstintresse. Dessa organisatio-
ners verksamhet i allmidnhetens intresse dr mycket vél synligt,
behandlas brett i pressen, och de har sjilva ett intresse av att sa
mycket information som mojligt sprids om dem. Dessa organi-
sationer dr arbetsmarknadsparter som, tillsammans med
myndigheterna deltar i den sociala dialogen pd EU-niva.

4.2.2  Det behovs dirfor en precisering av vilka som skall
omfattas av termen “lobbygrupp” och framfor allt ett erkin-
nande av att denna foreteelse utgor ett inslag i EU:s deltagarde-
mokrati.

4.2.3 1 utkastet till konstitutionellt fordrag, artikel 1-46.3
anges foljande: "Varje medborgare skall ha ritt att delta i unio-
nens demokratiska liv. Besluten skall fattas sd 6ppet och sd nira
medborgarna som mojligt.” Och i artikel 1-47.3 str foljande:
"Kommissionen skall ha ett omfattande samrad med alla berorda
parter i syfte att sikerstilla att unionens étgirder blir enhetliga
och 6ppna”.

4.2.4  Nar det giller lobbygruppernas verksamhet maste man
skilja mellan tillgdng till information och deltagande i samrad.
Alla EU-medborgare har ritt till information, vilket foljer av den
oppenhet som skall prigla alla EU-institutioners verksamhet.
Samradet dr ddremot begrinsat till dem som har ett legitimt
intresse i EU:s politiska atgdrder.

4.2.5 Kommissionen antog "miniminormerna for samrad” (*)
i avsikt att skapa allmidnna och G6verskddliga normer som ar
sammanhdngande men 4ndd flexibla, och som kan underlitta
samradet pd konkreta politikomriden, sirskilt pd omriden som
kraver konsekvensanalyser. Vissa villkor for aktorernas
medverkan och samrdd angrips pd ett nytt sitt och forbattras i
gronboken, vilket dterspeglas i ett resultat med mer insyn.

5. Sirskilda kommentarer till frigorna i gronboken

5.1  Register. Kravet pd att man skall registrera sig bor
betraktas som en skyldighet som ir forutsittningen for en
rittighet, namligen obligatoriskt samrdd med de berorda
parterna i de frdgor som beror dem. I detta hinseende anser
EESK att ett obligatoriskt register dr ett minimikrav for den
insyn och 6ppenhet som skall prigla samridet om EU:s politik,
och framfor allt maste man se till att detta inte har till syfte att
vinna fordelar som stér i strid med allmanintresset.

5.1.1  Ett eventuellt register mdste ha en offentlig karaktar.
Vidare bor detta register administreras av kommissionen,

(Y KOM(2002) 704 slutlig, 11 december 2002.

eftersom dess offentliga karaktir utesluter alla andra former av
forvaltning. Oavsett vilket system man viljer for obligatorisk
registrering maste omfattningen av den information som de
berorda parterna skall limna std i proportion till syftet, det vill
sdga gora det mojligt for EU-medborgarna att informera sig om
de intressegrupper som forsoker paverka unionens politik och
beslut.

5.1.2 Mot bakgrund av detta bor man klargora pé vilket sitt
lobbygrupperna paverkar EU:s organ och institutioner, vem de
representerar, vilka mélsittningar de har och hur de finansieras.
Denna information maste dtminstone innefatta organisationens
namn och site, organisationstyp med hinsyn till ifrdgavarande
organisations maélsittningar, namnet pd de personer som dir
behoriga att foretrdda den och att uttala sig & dess vignar, samt
all information som gor det méjligt att f kinnedom om dess
stadgar och reviderade drsredovisning.

5.2 Uppférandekodex. Uppforandekodexen bor sittas i rela-
tion till de minimikrav som man maste uppfylla for att fa en viss
yrkesmadssig eller politisk status. Detta villkor skall betraktas
som ett instrument i anslutning till det obligatoriska registret, sd
att de intressegrupper som uppfyller detsamma och vill regi-
strera sig far garantier for att de kommer att horas av kommis-
sionen och de 6vriga EU-organen.

5.2.1  EESK anser att kommissionen bor anta en bindande
uppforandekodex och pé sé vis sikerstilla lika behandling, i
bade rittsligt och praktiskt hinseende, nir det giller samt-
liga parter. Kodexen bor vara knuten till det obligatoriska regi-
stret, i likhet med de ordningsregler som Europaparlamentet (°)
har infort. Kommissionens egna regler bor dock anpassas till
den samrddstyp som avses, och det ar sirskilt viktigt att se over
konsekvenserna vid brott mot dessa regler.

() Se ]%uropaparlamentet arbetsordning, bilaga IX, artikel 3, Ordning-
sregler.
1. gI sina forbindelser med parlamentet skall de personer vars namn
forekommer i registret som avses i artikel 9.4 i arbetsordningen

a) ritta sig efter bestimmelserna i artikel 9 i arbetsordningen
och denna bilaga,

b) uppge vems eﬁer vilkas intressen de foretrader vid kontakt
med parlamentets ledamoter, ledamoternas medarbetare eller
tjianstemén vid parlamentet,

¢) inte forsoka fd tag i information pd ett odrligt sitt,

d) inte uppge nigon formell anknytning till parlamentet i sina
forbindelser med tredje man,

e) inte i vinstsyfte sprida handlingar som erhéllits frén parla-
mentet till tredje man,

f) fﬁikt ritta sig efter bestimmelserna i artikel 2 andra stycket i

ilaga I,

) sjéil\ga forvissa sig om att stod som erbjuds i enlighet med
bestimmelserna i artikel 2 i bilaga I fors upp i det hdrfor
avsedda registret,

h) ritta sig efter bestimmelserna i tjdnsteforeskrifterna vid
anstillning av fore detta tjanstemdn fran institutionerna,

i) ritta sig efter alla bestimmelser som parlamentet faststiller
om fore detta ledamoters rittigheter och skyldigheter,

j) for att undvika eventuella intressekonflikter, pd forhand
inforskaffa berérda ledamoters tillstind for kontrakt med
eller anstdllning av ledamotsassistent och direfter forvissa sig
om att detta uppges i registret som avses i artikel 9.4 i
arbetsordningen. 2.

2. Brott mot dessa ordningsregler kan medfora att passerkortet dras
in for berorda personer, och eventuellt for deras foretag.
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5.3  Feedback om minimikraven for samrad: Varje general-
direktorat dr skyldigt att gora en konsekvensanalys av samradet
och sammanstilla en lista over dem som har radfrigats, men
det giller endast kommissionens strategiska forslag. EESK anser
att denna analys eller feedback bor vara obligatorisk vid alla
forslag som omfattas av ett offentligt samrad. For att samrdden
skall kunna forbittras bor kommissionen ta upp f6ljande viktiga
fragor:

— De sprék pa vilket samraden skall héllas.
— Frgornas neutralitet.

— Vikten av de olika synpunkter och kommentarer som fram-
fors av organisationer som deltar i samrdden, beroende pa
organisationernas representativitet.

5.3.1  Kommittén anser att det inte ricker med allmin infor-
mation om samrdden, utan att varje organisation som hors
mdste fa sirskild information om samrédet i friga, och att man
maste faststilla tillrackliga tidsfrister som medger diskussioner
inom organisationerna. Alltfor breda samrdd pd Internet kan
leda till att samma tyngd ges &t synpunkter som framfors av
enskilda eller icke-representativa organisationer som till dem
som framfors av organisationer vars synpunkter terspeglar en
staindpunkt som delas av medlemsorganisationer frin en rad
olika linder.

Bryssel den 26 oktober 2006

54  Full insyn i vilka som tar emot gemenskapsmedel.
EESK foresldr att full insyn i vilka som tar emot EU-medel inte
bara skall gilla medel frin kommissionen utan frdn alla EU-insti-
tutioner. Denna redovisning av mottagare bor ocksa gilla medel
med delad forvaltning i medlemsstaterna, som ansvarar for
fordelningen av dessa medel.

5.4.1  Vissa medlemsstater uppfyller skyldigheten att offentlig-
gora uppgifter om stodmottagarna (bla. nir det giller jord-
bruksstod) pd ett exemplariskt sdtt, medan andra inte gor det
lika bra. Kommittén anser att alla medlemsstater bor alaggas att
tillhandahélla uppgifter om stddmottagarna nir det ir friga om
medel med delad forvaltning, och att ligga ut dessa uppgifter pa
Internet.

5.5  EESK anser att kommissionen bor Gverviga om en even-
tuell kontroll av samrddsresultaten ocksd bor gilla ansvariga
kommissionsledamoter, i enlighet med artikel 213.2 i EG-
fordraget, och om det krivs en strikt tillimpning av artiklarna
11 och 16 i tjansteforeskrifterna for tjansteman. Man madste ta
hansyn till alla parter i ett samrads- och beslutsforfarande for att
garantera Oppenhet och insyn och att institutionerna agerar
korrekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om ett dtgiirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2013)”

KOM(2006) 201 slutlig — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Den 22 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium har beslutat att ge facksektionen for inre mark-
naden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hidnsyn till drendets bridskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Laure
Batut till huvudforedragande vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006. Yttrandet antogs med 108

roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Tullvdsendet skyddar i alla linder nationens ekonomiska
intressen. Det befattar sig av tradition med varor i rorelse och
dess forfaranden bygger pd ett omedelbart ingripande. Efter att
en gemensam extern tariff inforts pd 1960-talet upphavdes
kontrollen vid grinserna mellan EU:s medlemsstater i och med
inrdttandet av inre marknaden dr 1993, vilket mojliggjorde fri
rorlighet for varor och tjdnster inom unionen. Handeln med
varor inom unionen, som nistan har fordubblats sedan de inre
granserna avskaffades, utgor den storsta andelen av de enskilda
medlemsstaternas handel.

1.2 De nationella tullforvaltningarna har under en lang tid
varit i det ndrmaste ofordndrade inom unionen. Organiseringen
av tullens struktur och personal har uteslutande varit en natio-
nell angeldgenhet.

1.3 Emellertid har unionen, den digitala revolutionen och
ndtverken gjort att tullens verksamhet minskat i betydelse, och
ndtverken har inga grinser. I kommissionens forslag "Tull 2013”
efterstrdvar man en storre harmonisering av tullforfarandena
med beaktande av Lissabonmalen, utan att for den skull efter-
strava en integrering av forvaltningarna, som fortfarande utgor
ett nationellt ansvarsomrdde. Det ar likvdl unionens samt dess
medborgares och konsumenters intressen som bor skyddas.

2. Bakgrunden till forslaget till beslut

2.1 Tull 2000

2.1.1  Redan ar 1995 foreslog Europeiska kommissionen
femdrsprogrammet "Tull 2000”, som efterfoljdes av "Tull 2002”.
P sikt bor de nationella tullmyndigheterna bérja fungera som
“en enda forvaltning” vad giller forfarandena. Inrdttandet av ett
handelsomrdde utan inre tullgrinser bestdende av de 15 EU-
medlemsstaterna kréver att alla likvirdiga transaktioner omfattas
av ett enhetligt tullférfarande Gverallt i omradet. Metoderna for

att dstadkomma detta dr samarbete, en enhetlig tillimpning av
tullkodexen inom unionen och vid dess grénser, ett kommunika-
tionsndtverk som ér tillgingligt for de ekonomiska aktorerna, en
effektivisering av forvaltningarna och personalen samt en
utveckling av datoriseringen och den datoriserade tullbehand-
lingen ().

2.2 Tull 2002

2.2.1  Genom "Tull 2002” inrittades gruppen for tullpolicy-
frigor och Tull 2002-kommittén ddr kommissionens och
medlemsstaternas foretridare kan diskutera sina stdndpunkter
betriffande olika metoder, dtgdrder, utvirderingar, investeringar,
[T-plattformer och kontrollbestimmelser samt moderniseringen
av forfarandena, samarbetet mot forfalskningar, stodet till kandi-
datlinderna och tjanstemannautbyten.

222 EESK samtyckte till inrdttandet av ett elektroniskt
kommunikationssystem for tullmyndigheterna p& EU-nivd dir
ekonomiska intressegrupper — t. ex. berorda foretag, samman-
slutningar samt rddgivande kommittéer inom tullmyndigheterna
och de ekonomiska och sociala riden — medverkar i den admi-
nistrativa beslutsprocessen, vilket okar den omsesidiga forsta-
elsen och gor det mojligt att undvika onodiga svdrigheter vid
genomforandet. Man bor dven framhélla de mojligheter till
forenkling som detta skulle medfora. Kommittén ansdg i detta
skede att man bor undersoka mojligheten till en centralisering
av informationen frén kommissionens sida och inrittandet pa
medelldng sikt av en europeisk enhet for bedrageribekdimpning
("Eurodouane” motsvarande Europol) liksom ockséd kravet pd en
enhetlig utbildning pd omradet tullbestimmelser och tullforfar-
anden for tulltjansteminnen i medlemsstaterna, varvid man
utover subsidiaritetsprincipen ocksd bor beakta tulltjanstemén-
nens karriarmojligheter (3). De institutioner som fattade beslut i
fragan foljde dock inte kommitténs rekommendationer.

() EGTL 33, 4.2.1997 ochEGTL 13, 19.1.2000.
() EGTC174/14,17.6.1996.
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2.3 Tull 2007

2.3.1  Darefter har ett nytt femdrsprogram antagits, "Tull
2007” (}), som utgor en forlingning och utvidgning av det fore-
gdende programmet. Malet for detta program ar inte enbart
handeln och tullverksamheten, utan ocksd det nddvindiga
skyddet av unionens ekonomiska intressen och skapandet av en
trygg och riskfri miljo for EU-medborgarna. Globaliseringen av
virldsekonomin fortsitter och medfor djupgdende forindringar.
Tullmyndigheterna spelar hir en viktig roll vid regleringen av
handelsmiljon. Den digitala verksamhetens exponentiella tillvaxt
har gjort det mojligt att efterstrdva en harmonisering av tullfor-
farandena. Mélet for Tull-2007-programmet dr en enhetlig och
professionell tillimpning av gemenskapslagstiftningen betraf-
fande tullpolitiken i unionens alla linder. Dirmed har goda
losningar, tjanstemannautbyten, seminarier och uppfoljningsat-
girder i och med den okade datoriseringen fitt en framtradande
plats.

2.3.2  Kommittén rekommenderar att "kommissionen spelar
en aktivare roll vid 6vervakningen av normerna for kontroll i
medlemsstaterna” och anser att detta delvis skulle “kunna
genomforas med hjilp av ett system med tullinspektérer som
omfattar hela gemenskapen” (¥).

2.3.3  EESK framholl i sitt yttrande att en forstirkning av tull-
politiken kan ha som mal att frimja ett konkurrenskraftigt fore-
tagsklimat, sysselsittningen och laglig handel. Kommittén ansdg
att det maste finnas en metod for att utvirdera framstegen pd
ett tidigt stadium och vid behov étgirda eventuella brister. Dessa
rekommendationer har tagits i beaktande ().

2.3.4  Ligesrapporten visade att de olika aktorerna allmant
sett var nojda med Tull 2007-programmet, men att sikerhets-
kraven bor jimkas samman med unionens ambition att under-
lidtta handeln, samt att det forekom en viss oro betriffande dato-
riseringen av tullverksamheten. Programmet bidrar pa ett avgo-
rande sitt till de nationella tullorganisationernas strivan att
fungera som en enda forvaltning.

2.4 Ar 2006

2.41  Ar 2006 handlade tre omfattande EU-texter om tullen:
— Forslaget till forordning om "Moderniserad tullkodex”.

— Forslaget till forordning om "En papperslés miljo for tull
och handel”.

— Det forslag till forordning som hir behandlas av EESK.

2.42  Tullkodexen skall moderniseras genom Europaparla-
mentets och radets forordning, och om detta har EESK utarbetat
ett yttrande den 5 juli 2006. Denna tullkodex, som ocksd ar ett
grundliggande bakgrundsdokument till programmet Tull 2013,
ar en uppdatering av texterna i forhéllande till marknadens och
teknikens utveckling och unionens successiva utvidgningar.
Datoriseringen oOkar, och forvaltningen mdste finnas on-line.

(%) KOM(2002) 26 slutlig—2002/0029 (COD).
() EGTC 2418, 7.1.2002.
() Sefotnot 4.

Enligt den nya kodexen &r datoriserade forfaranden som tidigare
funnits som frivilliga alternativ numera obligatoriska, vilket
underlittar uppgiften for stora operatorer men forsvérar for de
sma aktorerna. Dessutom har atgirder som inte ror tullar blivit
mycket viktiga, till exempel bekdmpningen av forfalskningar,
sikerhet, kontroll av olaglig invandring, penningtvitt och
smuggling av droger, hygien, folkhilsa, miljo och konsument-
skydd. Detta giller dven atgdrder som ror uppborden av mervir-
desskatt och punktskatter. Medlemsstaterna star fortfarande i
centrum, de bekostar atgirderna, bl.a. driftskompatibiliteten pd
datoromréddet, och deras tullmyndigheter kan genomféra alla
typer av kontroll, men kommissionen okar sina egna befogen-
heter pé lagstiftningsomradet (artikel 196 i forslaget till forord-
ning) i forhallande till tullsystemen, medlemsstaterna och inter-
nationella avtal. Den moderniserade tullkodexen omdefinierar
roller och inbordes forhdllanden mellan alla aktorer i tullpro-
cessen.

2,43  Kravet pd tillgdng via Internet leder naturligtvis till att
pappersformatet avskaffas.

2.43.1  Forslaget till beslut om elektronisk tull foreskriver en
rad atgirder och tidsgrinser for hur och nir tullsystemen i
medlemsstaterna skall finnas i elektronisk form, inbordes foren-
liga, och for hur en gemensam och delad informationsportal
skall inrattas. Kommunikationen mellan operatérer och tullmyn-
digheter skall enligt planerna ske mer effektivt, och informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna kan ske snabbare. Pappers-
formatet bor bli ett undantag. Kommissionen planerar ocksé
inrdttandet av "en enda kontaktpunkt” (Single Window) som gor
det mojligt f6r aktorer som det finns fortroende for (de aktorer
och "godkinda operatérer” som omndmns i artiklarna 2, 4, 13
och 16 i den moderniserade tullkodexen) att endast ha kontakt
med en instans, inte flera, vilket ar fallet idag, med olika grins-
kontrollmyndigheter. Informationen, bla. vad avser tull, skulle
pd sd vis inte Gversindas mer dn en enda ging. Varorna skulle
kontrolleras av tull och andra myndigheter (polis, gransovervak-
ningspersonal, veterinir- och miljomyndigheter) samtidigt och
pd samma stille, enligt principen en “enda kontrollpunkt” (One-
Stop-Shop).

2.4.4  Isitt yttrande av den 13 september 2006 ansdg EESK
att gemenskapens forvaltning av tullen borde vara ett av unio-
nens ldngsiktiga mal: "En sddan forvaltning skulle vara enklare,
mer tillforlitlig och mindre kostsam och ge mojlighet till
sammankoppling med andra system i EU och tredjeldnder”.

3. Tull 2013-programmet

3.1  Driftskompatibilitet, minskade kostnader, goda metoder:
Tull 2013-programmet tycks vara en forlingning av de fore-
gdende program som omndmns ovan, och efterf6ljare till Tull
2007. Syftet ar att inom en ram av skilda bestdndsdelar som har
stora likheter bidra till genomforandet av ett modernt
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tullvisen som syftar till att paskynda och underlitta handeln
samt Oka frihandeln, samtidigt som kontrollen uppritthlls.
Europeiska kommissionen (°) anser att handeln 4r det enda
verktyg som mojliggor ett globalt och 6vergripande perspektiv
pd ekonomin. Situationen dr mycket mer komplex 4n tidigare
med ett fléde av personer och varor som samspelar. Att forvalta
detta komplexa sammanhang kraver enligt dess foretradare flexi-
bilitet i reaktionerna och i verktygen for att sikerstilla de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft pd bide inre marknaden och
den globala marknaden.

3.1.1  Tillimpningsperioden for det nya programmet loper
fran 1.1.2008 till 31.12.2013, en period pé sex ar anpassad till
den flerdriga finansieringsramen.

3.1.2  Programmets mdl enligt artikel 4.1 i forslaget syftar till
att stodja berorda parter pa foljande sitt:

a) Tullverksamheten skall tillgodose den inre marknadens
behov, bla. i friga om forsorjningstrygghet.

b) Tullforvaltningarna skall utfora sina uppgifter och samverka
s effektivt som om de vore en enda forvaltning.

c) Sikerstdlla nédvindigt skydd av gemenskapens ekonomiska
intressen.

d) Forbittra sikerhet och trygghet for befolkningen.
e) Forberedelser infor utvidgningar av unionen, bland annat
utbyte av erfarenheter och kunnande med de ber6rda

lindernas tullférvaltningar.

3.1.3  Medlen dr gemensamma atgirder och datorisering.

Bland de medel som skall anvindas som st6d for programmet
(art. 2) dterfinns, i fordjupad form, de som inrittades genom
Tull 2007 och omfattar tvd huvuddelar: utrustning (datorer och
mjukvara) och personal (gemensamma dtgirder och utbildning):
a) System for kommunikation och informationsutbyte.

b) Metod- och resultatjamforelser.

¢) Seminarier och workshopar.

d) Projektgrupper och styrgrupper.

) Arbetsbesok.

f) Utbildningsverksamhet.

g) Uppfoljningsatgarder.

h) Andra verksamheter som krivs for att programmets mdl
skall uppnis.

De syftar till utvecklingen av en EU-6vergripande elektronisk
tull.

3.1.4 Deltagare i atgirderna (artikel 3) ar i forsta hand
medlemsstaterna, och dessutom i olika grad, pd grund av tull-
verksamhetens roll i den internationella ekonomin, kandidatlan-
derna, potentiella kandidatlinder, vissa partnerldnder som

(%) Hearing den 18.09.2006 med GD Skatter och tullar — A/2 — Direkt-
ionen for skatte- och tullfragor, Europeiska kommissionen.

omfattas av den europeiska grannskapspolitiken samt tredje
lander.

3.1.5 De olika aktorerna definieras i flera olika artiklar i
forslaget.

3.1.5.1 I skdl 6 () anges att det krivs “Okade kontakter
mellan gemenskapens tullférvaltningar och med ekonomiska,
juridiska och vetenskapliga kretsar eller andra aktorer som
ar verksamma pd utrikeshandelns omréde”. Programmet Tull
2013 bor ge dem som representerar dessa kretsar eller enheter
mojlighet att delta i programverksamheter dar sé ar lampligt.

3.1.5.2  Aktorerna kommer i forsta hand att vara nationella
forvaltningar (artikel 2) som definieras som “de offentliga
myndigheter och andra organ som ansvarar for tullférvaltning
och tullrelaterad verksamhet i de deltagande linderna”, och
direfter gemenskapsorgan, kommissionen, bitridd av "Tull
2013-kommittén” (artikel 19) och gruppen for tullpolicy-
fragor, bestiende av ansvariga pd nationell niv4, sedan, enligt
artikel 14, "foretradare for internationella organisationer,
tredjelinders forvaltningar samt ekonomiska aktorer eller
deras organisationer” som “fir delta i programverksamheter
nirhelst detta dr nodvindigt” for att uppnd programmets mal
(enligt artiklarna 4 och 5), och slutligen kommissionen, som
"far gora systemen for kommunikation och informationsutbyte
tillgingliga for andra offentliga organ for tullindamél eller
andra indamdl, forutsatt att dessa bidrar finansiellt till
programmet” (artikel 7.6). Sammanlagt dr det ett mycket stort
antal aktorer, dven med tanke pa att tullen har en reglerande roll
i den internationella handeln.

3.1.5.3  Vid det framtida genomforandet av detta gemenskap-
sprogram “skall tjansteleverantorer anlitas med hjilp av avtal for
tekniskt och administrativt stod” (%), vilket skulle kunna medfora
administrativa problem i vissa medlemsstater. Kommissionen
forbehdller sig mojligheten att undersoka om vissa uppgifter
inom ramen for genomforandet av detta program kan anfortros
at ett genomforandeorgan.

3.1.6 Budgeten

3.1.6.1  Driftskompatibiliteten kommer att méjliggéra infor-
mationsutbyte mellan forvaltningarna i olika linder. Genom
granssnitt med de kommersiella operatorerna skall Tull 2013
bidra till genomférandet av de tvd forordningarna "Moderniserad
tullkodex” och "En papperslos miljo for tull och handel”. Nar det
nya datoriserade systemet ir fullt operativt kommer det att bidra
till enheten pd inre marknaden, vars enda grinser ir de yttre
granserna. Tull 2013-programmet beaktar marknadens globala
dimension och forbindelserna med tredje land, som kan vara
“deltagare” och stodberittigade.

() KOM(2006) 201 slutlig, s. 11.
(®) Motiveringsdelen, 4: Budgetkonsekvenser.
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3.1.6.2  Huvudansvaret for att malen for detta program
uppnds ligger pa de deltagande linderna (skdl 11). Gemenskaps-
budgeten skall std for sammanlagt 323,8 miljoner euro (motive-
ringsdelen punkt 4 och artikel 16.1), men detta motsvarar inte
de sammanlagda kostnaderna, som till stor del fir biras av
medlemsstaterna. Det stod som skall ges inom ramen f6r Tull
2013-programmet utgdér i teorin tvd miljoner euro per
medlemsstat och &r under sex 4r, men de deltagande linderna ar
fler 4n de 27 medlemsstaterna.

3.1.6.3  Fordelningen mellan unionen och de deltagande
landerna sker pé foljande sitt (artikel 17):

— ”2. Gemenskapen skall sta for foljande:

a) Kostnader for inkop, utveckling, installation, under-
hall och 16pande drift av de gemenskapsdelar av
systemen for kommunikation och informationsutbyte
som avses i artikel 7.3.”

Till detta kommer kostnader for organisation av det
sammantrade som de gemensamma dtgirderna kraver.

— 76. De deltagande linderna skall std for foljande:

a) Kostnader for utveckling, inkdp, installation, under-
héll och lopande drift av icke-gemenskapsdelarna av
systemen for kommunikation och informationsutbyte
enligt artikel 7.4.

b) Kostnader fér grundutbildning och vidareutbildning
av landets egna tjanstemin, inbegripet sprakutbild-
ning.”

3.1.7 Personal

3.1.7.1 I forslaget betonas behovet av solid utbildning och
kompetens for att helheten skall fungera. Personalen i de natio-
nella tullférvaltningarna beaktas i detta hinseende i artikel 12.
Det dr genom ett "strukturerat” samarbete mellan nationella tull-
myndigheters utbildningsorgan som kedjereaktionen skall
uppstd: Program och “utbildningsnormer” skall faststillas pa
gemenskapsnivd, "i syfte att skapa en for tjanstemin gemensam
grundlidggande utbildning som ticker alla regler och forfaranden
pd tullomridet sd att tjdnstemdnnen fir den yrkeskompetens
och fackkunskap som kravs” (artikel 12 a). Aven tjénsteman frin
andra lander kan fa tillgang till utbildningen (artikel 12 b) och
det centrala delarna av instrumentets skall vara helt integrerade i
de nationella utbildningsprogram som anordnas och bekostas av
de nationella tullmyndigheterna (artikel 12.2), som ocksa skall
"se till att deras tjanstemdn far nodvindig grund- och vidareut-
bildning for att uppnd den gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses i de utbildningsprogrammen”, samt
sprakutbildning (artikel 12.2).

3.1.7.2  Skolan kommer séledes inte att vara gemenskapsover-
gripande, men innehdllet kommer att vara det. Kommissionen

viljer en tradstruktur men menar att man maste "utveckla, vid
behov, noédvindig infrastruktur och nédvindiga redskap for
gemensam utbildning i tullfrdgor och hantering av tullfrigor”
(artikel 12.1 ¢).

3.1.7.3 A andra sidan sigs i forslaget att man for att siker-
stilla komplementariteten (ndgot som EESK redan papekat) skall
"overvaga mojligheterna att utforma utbildningsverksamhet till-
sammans med andra offentliga organ” (artikel 12 d). Kostnader
for inkop, utveckling, installation och underhdll av utbildnings-
system och utbildningsmoduler, i den médn dessa 4r gemen-
samma for alla deltagande linder, kan finansieras genom
programmet (artikel 17 d).

3.1.8 Kommissionens roll

3.1.8.1  Kommissionen str i centrum av strukturen. Det
finns ingen gemenskapsstruktur, men kommissionen ir den
centrala aktoren. Kommissionen faststiller sjilv vilka operatorer
som skall vara godkinda, enligt kriterier som dnnu inte &r fast-
stillda (artikel 196 i den moderniserade tullkodexen), vilka
offentliga organ forutom tullen som kan f3 tillgdng till uppgif-
terna for andra dndamal 4n tullindamal, eller 3 delta i utbild-
ningar, och vilka nya operatorer frin den privata sektorn som
skulle kunna involveras (fran rittslig och vetenskaplig miljo).

4. Allminna kommentarer

41  Kommittén beklagar att kommissionen under 2006 lagt
fram ovanstdende fragor i spridd ordning, trots att de sd tydligt
hinger samman och att de har sd stor betydelse for saval forvalt-
ningarna som for de min och kvinnor som arbetar inom dem.
Fragorna idr varken brddskande eller helt nya, men ar ddremot
kopplade till varandra.

4.2 Vi beklagar darfor d4n mer att vi for att utarbeta det aktu-
ella yttrandet har tvingats forcera védrt arbete pd grund av
tidsplanen for det pigdende budgetarbetet, trots att det, som
papekats, ror sig om ett forslag som utgér en del av ett omfat-
tande omrdde vars konsekvenser for budgetforfarandet var helt
och héllet forutsigbara.

4.3 EESK anser att tullunionen, som har varit spjutspetsen i
EU:s ekonomiska integration, inte utan men i dag skulle kunna
sacka efter gentemot den internationella handeln som den
forvintas reglera och som stindigt forandras. IT-verktyget ar
naturligtvis ett av tullens verktyg och de exponentiella mojlig-
heter som det erbjuder madste stillas till forfogande for saval
operatorerna som kontrollmyndigheterna. Kommittén stiller sig
foljaktligen bakom programmet Tull 2013 och de utokade
budgetmedel som gor det mojligt att fortsitta stodja de delta-
gande linderna, bland annat att modernisera deras verktyg, gora
aktorerna mer ansvarstagande och utbilda deras tjansteman.
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4.4 Kunskapsutbyte, gemensamma insatser och uppfoljning
gagnar savil en vilfungerande kompatibilitet som aktorernas
kunskap om varandra, men kommer att vara forbehallna ett litet
antal anstéllda vid tullforvaltningarna.

4.5 Vi noterar att man har inrittat en utvirdering, ett
onskemdl som framforts i samband med de foregdende
programmen. Detta dr glidjande, men vi beklagar likvil att det
for ndrvarande inte ges ndgra antydningar om vilka indikatorer
som skall anvindas.

4.6  Kommittén har emellertid f6ljande invindningar:

4.6.1  "Tullens arbete behover framfor allt inriktas pd att forbittra
kontroller och bedrigeribekimpning” men samtidigt pd att “minimera
de ekonomiska aktorernas kostnader for att folja tullagstiftningen,
sakerstalla en effektiv forvaltning av varukontrollen vid de yttre grin-
serna och skydda EU:s medborgare med avseende pd trygghet och
sakerhet i den internationella leveranskedjan” (skal 3).

4.7  EESK anser emellertid foljande:

471  Att forslaget om madlet “Genom deras verksamhet far
gemenskapens medborgare och ekonomiska aktorer dessutom ett likvar-
digt skydd oberoende av var i gemenskapens tullomride tullklarering-
sformaliteter genomfors” (se skl 2) dr lovvirt men otillrickligt for
skattskyldiga, operatorer och framfor allt allminheten, savida
inte "likvardigt” dr synonymt med "utomordentligt”, hogsta tink-
bara. Sikerheten kan exemplifieras med teddybjornen som har
kunnat kontrolleras i enlighet med gemenskapsnormerna och
darfor fatt tas in i gemenskapen, eftersom tulltjanstemadnnen
konstaterat att 6gonen inte gér att slita bort och dirfor inte
innebir nigon kvivningsrisk for barnet. Forslaget framhéller i
princip mélet om kontroll och sikerhet utan att gi in pd
detaljer. Detta mél bor vara likvardigt over hela gemenskapen
och dessutom vara det bésta tinkbara.

4.7.2  Malet om minskade forvaltningsbordor genom automa-
tisering av uppgifterna med hjilp av kostsamma IT-system kan,
om medlemsstaternas budgetmyndigheter samtidigt 4r skyldiga
att respektera de nivder for underskott och offentliga skulder
som medges i fordragen, f& de nationella forvaltningarna att
minska sin personal — och detta oberoende av varandra — och
dirmed forsvira samarbetet, och/eller att ligga ut sina kostnader
genom en viss grad av privatisering, vilket hos operatorer och
allmanhet kan skapa rittslig osdkerhet vad giller vilka atgarder
som en tullforvaltning med omfattande befogenheter kommer
att vidta.

473  Att den underlittade handel som efterstravas skulle
kunna leda till 6kade bedrigerier (lagliga handelsvaror) och
smuggling (olagliga varor) om antalet kontroller skulle minska.
Det hade varit virdefullt att visa huruvida kampen mot bedrige-

rier genom elektroniska kontrollsystem med f& anstillda kan
fungera effektivt och under likvirdiga former i samtliga delta-
gande linder. Kommittén anser att kontrollnivan alltid ar
beroende av politiska beslut och av det samband som efter-
stravas mellan handelsfrihet och allminhetens sikerhet, men ir
medveten om att det dr pd tjanstemdnnen och deras atgirder
som det kommer an hur besluten skall genomféras. Det finns
for 6vrigt ingen balans mellan frihet och sikerhet om viljan att
underldtta handeln genom att faktiskt minska antalet kontroller
och den personal som utévar dem &r starkare dn kravet pd
sikerhet som, vilket kommittén kan konstatera, inte ar sirskilt
utvecklat i forslaget. Unionen faststiller tullpolitiken, men det ar
de nationella forvaltningarna som inréttar sina egna strukturer
som de med fordel skulle kunna ge en ny inriktning utan att
montera ner dem.

4731 EESK betonar att kommittén vid tvad tillfallen i
samband med de foregdende texterna rorande tullen som nimns
ovan har forordat en viss grad av centralisering av verksamhet
och strukturer. Kommissionen har sedan 2005 (°) emellertid
tagit stillning for ett nitverkskoncept som bygger pd ett
forstirkt samarbete mellan de nationella tulldatasystemen,
eftersom man anser att detta skulle medfora forstarkta kontroller
samtidigt med forenklade rutiner. De kompatibla och pappers-
16sa forfarandena kraver i sjilva verket omfattande omstruktu-
reringar av tullen i medlemsstaterna. Foljden blir nedldggelse av
de tullkontor som stir till deklaranternas forfogande liksom
minskade mojligheter for tullen att ingripa vid halsorisker
(galnakosjukan) eller vid sakerhetsrisker (terrorism) samt stora
omvilvningar for personalen.

4.7.3.2  Kommittén vill ocksé 4n en ging framfora en kritik
som framforts i samband med de foregdende texterna (%) vad
giller “bristen pd en verklig medvetenhet om de olika offentliga
myndigheternas omsesidiga beroende i kampen mot brottsligheten”
dven om den hir kan mildras av att det ges en mojlig 6ppning
mot andra offentliga organ (artikel 7.6).

4.7.3.3  Erkdnnandet av den centrala roll som tullunionen
och de nationella forvaltningar som &r dess forlingda arm spelar
inom regleringen av den internationella handeln borde rent
allmidnt ha formétt kommissionen att precisera att denna roll
endast kan tillfalla offentliga myndigheter.

4.7.3.4  Delutvirderingsrapporten om Tull 2007 har satt
fingret pd de sprdkproblem som lagger himsko pé tulltjanste-
ménnen i deras gransoverskridande verksamhet. EESK anser att
man i 2013-programmet inte i tillracklig grad har beaktat denna
fraga som overlats pd de deltagande linderna nir den i sjdlva
verkat borde vara en EU-angeldgenhet.

(°) Meddelande frin kommissionen — Gemenskapens Tull 201 3-program
och Fiscalis 201 3-program KOM(2005) 111 slutlig, 6.4.2005.
(") KOM(2005) 608 slutlig.
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4.7.3.5 Mot bakgrund av en globaliserad ekonomi skulle
kommissionen ha kunnat ta upp utbildningsinsatser i tredje land
och betonat forebyggande atgirder och utbildning av myndig-
heter i vissa lander som 4r kidnda for att underhélla bedrigliga
element (bla. forfalskningar) s att de kan inse hur mycket detta
skadar deras egen ekonomi och for att lira dem hur man
hanterar detta fenomen genom interna kontroller.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Artikel 3 i forslaget: Deltagande i programmet

5.1.1  Enligt kommissionens forslag skall dtgarder genomforas
vid unionens sdvil gamla som nya grinser samt i vissa partner-
linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
Dessutom skall samarbetet oka med linder utanfér gemen-
skapen, som kan engageras i vissa dtgirder under vissa villkor.
Detta anser kommittén vara betydelsefullt for att man s snabbt
som mojligt skall uppnad respekt for principen om likabehand-
ling innan dessa linder ansluter sig till unionen. Villkoren for att
linderna skall vara stodberittigade under Tull 2013 faststills
emellertid inte i detalj i texten.

5.2 Artikel 5.1.i: Forbdttring av samarbetet

5.2.1  Kommissionen foresprékar med all ritt att man bor
“verka for en fortsatt utbyggnad av internationellt tullsamarbete
mellan EU:s tullférvaltningar och tredjeldnders tullmyndigheter”.
Hir hade man kanske kunnat ndmna Virldstullorganisationen
bland de internationella organisationer som skulle kunna delta i
programmet (artikel 14).

5.3 Artiklarna 3, 10, 14 och 19 samt skil 6

5.3.1  Har definieras de aktorer som skall vara verksamma i
programmet i forlingningen av de atgdrder som redan vidtagits,
tillsammans med kommissionen, Tull 201 3-kommittén (artikel
19) och de nationella forvaltningarna. I texten preciseras inte
hur de skall bidra och vilket forhallande som skall rdda mellan
dem. Vissa av dem skall tillhandahilla sakkunskap, men forblir
dndd “skattskyldiga” anvindare. De deltagande linderna stdr inte
alla pd samma nivd. Foretrddare for internationella organisa-
tioner, tredjeldnders forvaltningar samt ekonomiska aktorer eller
deras organisationer (artikel 14) far delta i programverksam-
heter, men endast medlemsstaterna fir delta i "arbetsuppgifter,
och styrgrupper med uppgift att svara for samordningsfunk-
tioner” (artikel 10).

5.3.2  Bristen pd precision i texten innebdr att kommissionen
far bestimmanderitt. Genom tillimpningen av den modernise-
rade tullkodexen kan kommissionen bestimma villkoren for att
bli godkind operator, genom att tillimpa dess artikel 194 kan
kommissionen ensam bestimma om férindringar i normerna

for driftskompatibiliteten mellan tullsystemen, och sjilv faststilla
i vilka fall medlemsstaterna skall uppmanas att dndra sina beslut.
Kommissionen bestimmer vilka offentliga och privata tjanster
som skall delta i Tull 2013 och dra nytta av dess databank (mot
betalning eller gratis) samt villkoren for att vara berittigad till
programmens stod (deltagande linder).

5.3.3  Kommittén inser behovet av effektiv ledning, men
stiller sig emellertid fragande till medborgarnas mojligheter att
kontrollera det integrerade systemet. EESK o6nskar att genomfo-
randet sker pd ett sddant sitt att man undviker ett slutresultat
som innebir ett nitverk i hidnderna pé rena tekniker som
omvandlar strukturen till ett gytter som medborgarna och dess
foretradare inte lingre kan “kontrollera”. Kommittén anser
vidare att avskiljandet av tulluppgifterna till forman for
oberoende eller privata organ av olika slag eller till underleve-
rantorer innebdr ytterligare en risk.

5.4 Artikel 17: Budgeten

5.4.1  Huvudansvaret for att malen for detta program uppnds
ligger pé de deltagande linderna (skdl 11). Gemenskapsbudgeten
skall std for sammanlagt 323,8 miljoner euro (motiveringsdelen
punkt 4 och artikel 16.1), men som nidmnts ovan motsvarar
detta teoretiskt sett bara 2 miljoner euro per medlemsstat och ar
under sex dr. Medlemsstaterna, som forvaltar personal och infra-
struktur, kommer att fd betala en mycket storre andel av det
slutliga genomférandet av en integrerad europeisk tull, om man
ser till de offentliga och privata sektorerna sammantagna.

5.4.2  Kommittén noterar att den tekniska fordelningen av
medlen inte preciseras i texten — i studien Impact Assessment (')
(konsekvensanalys) anges summan uppgéd till 259,6 miljoner
euro for IT-utrustning och endast 57,4 miljoner euro till
atgirder inriktade mot personalen.

5.5 Artikel 8 och 12.d: Utbildningsverksamhet

5.5.1  Enligt EESK kommer personalen i foretagen, hos opera-
torerna och i tullmyndigheterna i medlemsstaterna att arbeta i
en miljo som reformeras i snabb takt (vissa reformer har redan
inletts), och vid sidan av utbildningsmojligheterna bér perso-
nalen, inbegripet vissa tjinstemin, under en Gvergdngsperiod
som dr anpassad efter den tidpunkt i historien dd programmet
genomfors (40-talisternas uttdg fran arbetsmarknaden) ha ritt
till personaldtgirder i de fall de inte kan anpassa sig till omstruk-
tureringen.

5.5.2 A andra sidan sigs i forslaget for att sikerstilla komple-
mentariteten att man skall "6verviga mojligheterna att utforma
utbildningsverksamhet tillsammans med andra offentliga organ”.
Kommissionen borde ha preciserat vilka tjanster det ror sig om
och frdn vilka programdeltagare.

(") Kommissionens arbetsdokument Customs 2013 — Impact Assessment, s.
30 — dokument SEK(2006) 570.
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5.6 Artikel 13: Uppfoljningsatgirder

5.6.1  Om samtalspartnern i de grinsoverskridande forbindel-
serna dr valkind sa att storre fortroende och effektivitet mojlig-
gors anser kommittén att de gemensamma besoken i stor
utstrackning bor genomforas av tjdnstemdn, inte bara av tull-
myndigheterna som var fallet i det gamla Mattheus-programmet.

6. Kommitténs rekommendationer

6.1  Enligt kommissionens meddelande fran &r 2005 om
programmet "Tull 2013” bor "i det framtida programmet samfi-
nansiering frdn program inom ramen f6r bdde den forsta och
den tredje pelaren medges” eftersom det 4r omojligt att begransa
atgirderna pa omradet till en sirskild pelare. Detta dr dock inte
fallet i Tull 2013. Detta forefaller emellertid att sta i strid med
uppgiften att bekdmpa omfattande smuggling och sikerstilla
unionens och dess medborgares trygghet, som dven alagts tullen
pd omradet for rittsliga och inrikes frigor. Kommittén onskar
att denna finansieringsmajlighet, som ocksd grundar sig pa den
tredje pelaren, skall undersokas for att underlitta komplementa-
riteten mellan olika enheter som bekdmpar bedrigerier och for
att undvika dubbla kostnader.

6.2 EESK anser det nodvindigt att undersoka hur de rittsliga
begreppen pa tullomridet kan utvecklas — om gemenskapslag-
stiftningens begrepp inte anses tillrickliga — tillsammans med
nya tullkonstellationer, i synnerhet vad galler begreppen databe-
drégeri, pirattillverkning och sanktioner. Unionen kommer att
ha en enda marknad, en driftskompatibel datorplattform for
tullen, enhetligt fungerande forvaltningar och gemensamma
brottsrubriceringar men diremot tullsanktioner som fortfarande
skiljer sig at. Detta kan endast leda till en omliggning av

Bryssel den 26 oktober 2006

handeln och dirmed till olika behandling beroende pd infors-
elorten, vilket i sin tur stir i strid med maélet for hela rittsakten.

6.3  Ersittandet av Mattheus-programmet med arbetsbesok
visar att man Overgett begreppet “utbytbarhet” av tjanstemin
inom unionen, vilket motiverade det tidigare programmet.
Numera sker rorligheten med hjilp av nétverket, men
kommittén anser att arbetsbesoken inte bor vara kortare dn de
tidigare utbytena och att de bor praktiseras i stor omfattning av
alla tjdnstemin i syfte att 6ka kunskapen om ménniskorna och
metoderna.

6.4  EESK anser att man bor utreda hur programmet skulle
kunna bidra till att det under Gvergdngsperioden 2008-2013
kan inforas stod till personer som berérs av den “omstruktu-
rering” som foranleds av att medlemsstaterna definitivt datori-
serar tullen, och detta bor om nodvindigt ske med hjilp av
planer som kan likstillas med planer for personaldtgirder.

6.5 Kommittén vill att man i programmet Tull 2013 klargor
foljande punkter for medborgarna:

a) Tullatgirdernas inriktning, med en precisering av de offent-
liga tjdnster som kan ha tillgdng till handelsuppgifter och
ovriga uppgifter, antingen kostnadsfritt eller mot ersittning.

b) Tullens stillning i forhéllande till andra tullsystem i virlden
(nir det giller sikerhetsfragor).

¢) Graden av forvintat samarbete (kvalitativt och kvantitativt)
med potentiella kandidatlinder, granlinder och tredjelinder,
samt den budgetandel som kommer att avsittas for detta.

d) Den karaktir och roll som internationella organisationer
med rdtt att delta i verksamhet som anordnas inom ramen
for programmet forvintas ha.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS
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