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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

63:e PLENARSESSION DEN 15-16 FEBRUARI 2006

Yttrande frin Regionkommittén om Reviderat forslag till Europaparlamentets och ridets forord-
ning om kollektivtrafik pad jirnvig och vig

(2006/C 192/01)
BAKGRUND

Reviderat forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om kollektivtrafik pd jarnvdg och vig
(KOM(2005) 319 slutlig) — 2000/0212 (COD).

Rédets beslut av den 27 september 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 71 i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende.

Ordférandens beslut av den 23 mars 2005 att ge utskottet for territoriell ssammanhéllningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i detta drende.

Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas dtgarder i frdga om allmin
trafikplikt pd jirnvig, vig och inre vattenvigar, senast dndrad genom forordning (EEG) nr 1893/91.

Forslaget till forordning KOM(2007) 7 slutlig, dndrat genom KOM (2002) 107 slutlig. Andrat forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om medlemsstaternas dtgirder i friga om krav péd allminna
tjdnster och slutande av avtal om allminna tjanster avseende persontransporter pd jarnvdg, viag och inre
vattenvagar.

Regionkommitténs yttrande CdR 292/2000 fin () om medlemsstaternas atgirder i friga om krav pa
allmdnna tjdnster och slutande av avtal om allmédnna tjanster avseende persontransporter pa jarnvag, vig
och inre vattenvigar, KOM(2000) 7 slutlig — 2000/0212 (COD).

EG-domstolens dom C-280/00 av den 24 juli 2003 i malet Altmark Trans GmbH mot Regierungsprisi-
dium Magdeburg/Nahverkehrsgesellschaft ~ Altmark GmbH samt EG-domstolens dom C-26/03
av den 11 januari 2005 i mélet Stadt Halle — RPL Recyclingpark Lochau GmbH mot Arbeitsgemeinschaft
Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna.

Det yttrande (CdR 255/2005 rev. 1) som antogs den 2 december 2005 av utskottet for territoriell samman-
hallningspolitik. Féredragande var Bernard Soulage, forste vice ordforande i regionfullmiktige i Rhone-
Alpes (FR-PSE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 63:e plenarsession den 15-16 februari 2006 (samman-
tridet den 16 februari).

(") EGT C 253, 12.9.2001, s. 9.
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. Allmidnna kommentarer

Regionkommittén anser att kollektivtrafiken kunde gynnas
genom enhetligare konkurrensregler och genom en 6kad
rittslig sikerhet.

Kommittén anser att en harmonisering och ett fortydligande av
konkurrensreglerna vid tillhandahéllande av kollektiva trans-
porter dr nodvindigt for att uppnd klarhet i friga om skyl-
dighet att utfora allminnyttiga tjinster samt i friga om
ersdttningar for sddana tjdnster.

1. Nar det galler allman trafikplikt (Public Service Obligation, PSO)
vill Regionkommittén framhdlla foljande:

1.1 Det ar vardefullt att sdrdragen i offentliga stod for utfo-
rande av ekonomiska tjinster av allmint ekonomiskt
intresse far formellt erkdnnande och att avtal om offentliga
tjdnster som klarldgger rittigheterna och skyldigheterna for
samtliga parter kan slutas.

1.2 Kommittén ser positivt pa att forordningen ar neutral i
friga om sociala och territoriella malsittningar som skall
uppnds av respektive behériga myndighet.

1.3 ReK stoder tanken bakom avtal eftersom den innebir ett
formellt erkdnnande av allmin trafikplikt i syfte att uppnd
malsittningarna for social och territoriell sammanhéllning.
Avtalen om allmidnna tjinster gor det mojligt att fa tydlig
insyn i den allménna trafikplikten och i kostnaderna for denna.

2. Nar det galler fragan om hur tjdnsterna skall tillhandahdllas vill
Regionkommittén framhdlla foljande:

2.1 Det idr virdefullt att forslaget till forordning i enlighet
med subsidiaritetsprincipen ger de lokala och regionala
myndigheterna nodvindig flexibilitet for att pd basta sitt se till
sdrdragen och komplexiteten i behovet av lokala kollektivtrans-
porter i anslutning till myndigheternas malsattningar for social
och territoriell sammanhallning.

2.2 Regionkommittén upprepar sitt engagemang for prin-
cipen om fri forvaltning for lokala myndigheter. Dessa
myndigheter bor fd rdtt att sjalvstindigt vilja hur kollektivtra-
fiktjansterna pa respektive omrade skall handlaggas, vilket dven
ar fallet i de flesta medlemsstaters lagstiftning.

2.3 Det dr glidjande att de behoriga myndigheterna ges
mojlighet att fritt vilja handliggningsformer, vilket overens-
stimmer med att man bor beakta att de lokala behoven ir olika
och att villkoren for hur tjansterna kan utforas varierar.

2.4 ReK stoder i princip regeln om att de interna foretagen
skall bedriva sin verksamhet endast inom ett begrinsat
territorium (art. 5.2) vilket ger mojlighet att utesluta flertalet
misstankar om missriktat stod samtidigt som det forblir mojligt
att anvinda sig av interna foretag. Kommittén anser att prin-
cipen om territoriell begransning inte utgor nagot hinder for de

lokala eller regionala myndigheternas mojlighet att driva vissa
transporttjanster som fortsitter bortom den administrativa
gransen.

2.5  Kommittén vill bekrifta sitt stod till 6ppnade marknader
inom sektorn for lokala kollektivtransporter i enlighet med
principen for "kontrollerad konkurrens”, nigot som bekriftar
vikten av att tillgodose behoven hos de mest sirbara samhills-
medlemmarna och arbetssokande i mindre gynnade omrédden,
och samtidigt dr miljomassigt hallbart.

2.6 Det dr positivt att de behériga myndigheternas ansvar
far formellt erkdnnande i frdga om att teckna av avtal om till-
handahallandet av tjanster. De behoriga myndigheterna kan
vilja mellan att sluta ett eller flera avtal om transporttjanster.
De fér fria hinder nir det giller fordelningen av riskansvaret.

2.7 Regionkommittén stiller sig bakom flexibiliteten i
fraiga om konkurrensutsittning. Avtal om kollektivtrafik kan
vara foremdl for forhandlingar (art. 5.3) eller ersittas med en
direkttilldelning vid trafikstorningar (art. 5.5).

2.8  Det ir forvinande att titortstrafik pa vattenvigar har
forbisetts i det nya forslaget till forordning. Det idr likaledes
beklagligt att forslaget inte kan tillimpas pa kollektivtrafik pa
vattenvdgar i de fall dd dessa tjanster ingdr i det lokala kollek-
tivtrafiknitet.

3. Nar det galler fragan om vem som skall tillhandahalla transportt-
jansterna vill Regionkommittén framhdlla f6ljande:

3.1  Forordningen hindrar inte privata initiativ pd avregle-
rade marknader for persontransporter pd nationell nivd (utan
ensamritt eller ersittningar).

3.2 Kommittén bedomer att forordningen motverkar
uppkomsten av nya monopol inom lokal kollektivtrafik och att
den inte utesluter smd och medelstora foretag frin mark-
naden.

3.3 Den foreslagna balansen i styrkeforhdllandet mellan
behoriga myndigheter och de stora transportforetagen ar till-
fredsstillande. For att sikerstilla en bra och effektiv lokaltrafik
ar det viktigt att det regionala inflytandet dr starkt ndr det giller
planeringen och organiseringen av kollektivtrafiken. Den
okande arbetspendlingen stiller samtidigt hoga krav pa koordi-
nering av den nationella och regionala upphandlingen av
kollektivtrafiken.

3.4 Kommittén stoder att bestimmelserna i forordningens
artikel 5 inte skall gilla regionala transporter eller fjirrtrans-
porter pa jirnvag.

3.5  Det ar dock tveksamt hur de foreslagna reglerna om en
rattvis ersittning for allmin trafikplikt skall kunna genom-
foras. Det ar svart om inte omojligt att bedoma ersattningens
storlek och dirfor finns det risk for en rattslig osdkerhet.
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3.6 Kommittén konstaterar att det inte planeras ndgra ramar
for direkttilldelning i friga om regional jirnvigstrafik eller
fjarrtrafik pd jarnvag. Vissa av foretagen kommer béade att fa
direkt tilldelning av regionala transporter och ldngdistanstrans-
porter och samtidigt delta i upphandlingsforfaranden. Det finns
skal att vara uppmarksam pa en mojlig snedvridning av mark-
naden.

4. Nar det galler textens utformning vill Regionkommittén framhdlla
foljande:

4.1  Det ar forvanande att kommissionen inte i ndgot skede
motiverar sitt val av det mest tvingande gemenskapsinstru-
mentet fOr integration, namligen en forordning.

4.2 Kommittén konstaterar att forslaget till forordning trots
de synnerligen varierande forhdllandena i medlemsstaterna
innehéller definitioner som ibland ir otydliga, men att
medlemsstaterna dldggs ansvaret att precisera dem pa respektive
omrade. Detta giller sirskilt definitionen av stad (art. 2 m),
eftersom de omrdden som skall trafikeras sillan Gverens-

stimmer med behorighetsomrddet for en och samma
myndighet.

II. Rekommendationer

Andringsforslag

Rekommendation 1

Artikel 1.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Forordningen ér tillimplig pd nationell och inter-
nationell kollektivtrafik pd jarnvag, dvs. all spar-
buren trafik, och pd vig utom trafik som i forsta
hand bedrivs pd grund av sitt historiska intresse och

turistvirde.

2. Forordningen ir tillimplig pa nationell och inter-
nationell kollektlvtraﬁk pa—yafm'-ag—d-vs—&l-l—sp%

utom trafik som i forsta
hand bedrivs péd grund av sitt historiska intresse och
turistvdrde.

Motivering:

Nir det giller tillimpningsomradet for forordningen beklagar Regionkommittén att forslaget ar fokuserat
pd modalitet, vilket innebir att vikten av intermodalitet i integrerad trafikpolitik pd lokal nivd under-
skattas. Kommittén skulle vilja att behoven av intermodalitet beaktas for att de lokala och regionala
myndigheterna skall uppmuntras att avtalsligga trafikplikt i multimodala system (tunnelbana, spirvagn,
buss, linbanor, vattenvigar, parkeringar, cykel- och biluthyrning, multimodala stationer, informations-

system osv.).

Rekommendation 2

Artikel 2 j: Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

j) internt foretag: en i réttsligt hdnseende fristdende
enhet som den behoriga myndigheten kontrollerar
fullt ut pd samma sdtt som sina egna avdelningar.
For att avgora om en sddan kontroll utovas skall
bland annat foljande faktorer bedomas: representa-
tionsnivd i forvaltnings-, lednings- och kontrol-
lorgan; stadgans bestimmelser om detta; dgandefor-
hallanden; faktiskt inflytande och faktisk paverkan
pa strategiska beslut och enskilda verksamhetsbe-

slut.

j) internt foretag: en i rdttsligt hdnseende fristdende
enhet som den behoriga myndigheten kontrollerar
fulltut pd samma sitt som sina egna avdelningar.
For att avgora om en sddan kontroll utévas skall
bland annat foljande faktorer bedomas: representa-
tionsnivd i forvaltnings-, lednings- och kontrol-
lorgan; stadgans bestimmelser om detta; dgandefor-
héllanden; faktiskt inflytande och faktisk paverkan
pa strategiska beslut och enskilda verksamhetsbeslut.
Positionen som internt foretag utesluter att privata
foretag skall kunna delta i trafikidkarens kapitalmed
mer 4n 33 %. Direkt tilldelning av en entreprenad
till det interna foretaget skall ocksd vara mojlig som
undantag till artikel 2 j, dd det interna foretaget i
samband med omstrukturering ingdr samarbete med
ett_externt foretag som myndigheten inte utdvar
kontroll &ver. Nir perioden for den direkttilldelade
entreprenaden 16pt ut skall det interna foretaget inte
kunna komma i friga for fornyad direkttilldelning.
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Motivering:

Regionkommittén anser att definitionen av interna foretag bor vara tydligare och att regler for myndighets-
kontroll av foretaget skall faststillas.

Den ursprungliga rekommendationen ligger i linje med domen i Stadt Halle-maélet av den 11 januari 2005
(mdl C-26/03), som i punkt 49 foreskrev foljande: "Om ett privat foretag deltar (dven som minoritetsigare)
i kapitalet i ett foretag dir dven den upphandlande myndigheten deltar, fir inte den upphandlande myndig-
heten utéva samma tillsyn 6ver detta foretag som over sin egen verksamhet”.

Detta beslut innebér i klartext att om en privat aktor deltar, oberoende av i hur stor utstrickning, i ett
lokalt eller regionalt offentligt foretag innebdr detta att gemenskapsreglerna for anbudsforfaranden skall
tillimpas, med de mycket hoga administrativa krav som dirmed stdlls. Det innebar ocksd i praktiken ett
ifrdgasittande av neutraliteten nér det giller dgandet, som behandlas i artikel 295 i EG-fordraget, samt en
begrinsning av mandverutrymmet for offentlig-privata partnerskap. Domslutet i Halle-mélet skapar fler
problem for foretag med blandad finansiering dn vad det loser.

ReK uppmanar EU-lagstiftaren att inte acceptera att gemenskapslagstiftningen bestdms av rittspraxis inom
gemenskapen och att foresld en troskel ovanfor vilken den behoriga myndigheten far utova en tillsyn som
motsvarar den tillsyn som utovas for den egna verksamheten. Anbudsforfaranden skulle diarmed kunna
undvikas.

Forslaget till forordning syftar till att etablera en reglerad, konkurrensutsatt marknad inom EU. Detta forut-
sitter fungerande foretag, oavsett om de ar privata eller offentliga. EG-fordragets stédregler skall férhindra
att statliga instanser snedvrider konkurrensen med allmédnna medel, till forman for vissa foretag. Tanken dr
emellertid inte att offentliga foretag skall trangas ut frdn marknaden. For att offentliga trafikforetag skall
kunna forbereda sig pd att marknaden avregleras kravs det dvergdngsbestimmelser, i annat fall blir de miss-
gynnade i forhédllande till privatforetag pa grund av de "belastningar” som tidigare varit forknippade med
det offentliga uppdraget (t.ex. avtalsenliga 16ner, tjansteutbud under perioder med svag efterfragan och till
vissa befolkningsgrupper). Det bor ddrfor vara tilldtet for offentliga foretag under en faststilld 6vergdngspe-
riod att utnyttja privat kapital for att uppnd konkurrenskraft utan att detta automatiskt leder till obligato-
risk upphandling under 6vergdngsperioden. I annat fall tvingas de offentliga foretagen att privatiseras eller
att avstd frdn effektiva strukturer.

Rekommendation 3

Artikel 2 m: Definitioner

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

m) regional transport eller figrrtransport: en transport- | m) regional transport eller figrrtransport: en transport-
tjdnst som inte svarar mot behoven i en viss stad | tjdnst som inte i i

eller titort, eller for forbindelserna mellan en titort | eller—titort—eller—f6r—forbindelserna—mellan—en

och dess fororter. uttryckligen utfors i en titort eeh eller dess fororter.

Motivering:

Nir det galler dispensen fran artikel 5.6 vore det beklagligt om en rattslig osikerhet uppstdr pa detta
omrade pd grund av olika tolkningar. Regionkommittén foreslar att definitionen av regionala transporter
eller fjarrtransporter fortydligas antingen genom att man sldr fast att medlemsstaterna sjilva skall faststalla
vilka tjanster som hanfor sig artikel 2 m, eller ocksa vélja en definition som innehaller vedertagna rattsliga
begrepp. I det senare fallet foresldr Regionkommittén att definitionen av behoven i ett geografiskt omrade
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("tatort”, "stad”, "forort”) ersitts med en definition av tjdnsterna som overensstimmer bl.a. med “jarnvigspa-
ketet”. Direktiv 2001/13 (art. 1.2 b) och 2001/14 (art. 1.3 b) ndmner i detta sammanhang “stads- eller
forortstrafik”. Man kan konstatera att en typologi for tjanster dessutom har anvints sedan 1991 i f6rord-
ning 1191/69 (art. 1.1 dndrad genom 1893/91).

Rekommendation 4

Vad giller de projekt dir direktiven for offentlig upphandling tillimpas har Regionkommittén f6ljande
synpunkter:

— Regionkommittén efterlyser en tydlig fortursregel for foreskrifterna i forordningsforslaget framfor
reglerna i de allmédnna riktlinjerna om offentlig upphandling enligt principen om sarskilda rdttsnormer

(lex specialis).

— ReK onskar att koncessionsavtal skall omfattas av precisa bestimmelser i den nuvarande férordningen
som fortydligar den ordning som reglerar dem i forhéllande till direktiven om offentlig upphandling
(93/37 och 2004/18).

— ReK begir att BOT-avtalen (Build, Operate and Transfer) skall behandlas mer explicit 4n i artiklarna 5.1
och 8.1. I forordningen bor de rittsliga villkoren absolut klargéras ndr ensamritt (och/eller en ersitt-
ning) ar férbunden med uppforandet av tung infrastruktur.

Rekommendation 5

Artikel 4.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6. Med hansyn till villkoren for tillgdngarnas varde-
minskning kan avtalets 1optid vid behov forlingas
med hogst hilften, om transportforetaget tillhanda-
haller tillgdngar som &r betydande i forhdllande till
de totala tillgdngar som dr nodvindiga for tillhanda-
hallandet av de transporttjanster som ar foremadl for
avtalet om allmin trafik, och som uteslutande ar
knutna till dessa tjanster.

6. Med hansyn till villkoren for tillgdngarnas virde-
minskning kan avtalets 16ptid vid behov forlangas
med hdgst hilften, om transportforetaget tillhanda-
haller tillgdngar som &r betydande i férhéllande till
de totala tillgdngar som ar nodvindiga for tillhanda-
héllandet av de transporttjanster som ér foremél for
avtalet om allmin trafik, och som uteslutande dr
knutna till dessa tjdnster. Materiella eller immateri-
ella investeringar fir inte motivera en forlingning av
avtalets 16ptid om det finns en sekundir marknad
eller om deras restvirde litt kan uppskattas nir

avtalet loper ut.

Motivering:

Undantaget i artikel 4.6 rorande tillgdngarnas virdeminskning far inte leda till att den konkurrensmassiga
dynamiken himmas genom en forlingning av avtalens 16ptid utan att detta dr ekonomiskt motiverat.

Rekommendation 6

Artikel 4 (lagg till en ny punkt)

ReK:s dndringsforslag

4.8  Punkterna 5 och 6 i denna artikel giller inte nér direktiven om offentlig upphandling tillimpas. I

dessa fér [optiden for avtal om allmin trafik faststillas till hogst 30 &r frdn och med det datum d& arbetet

inleds.

Motivering:

ReK anser att koncessioner rorande arbete och trafikverksamhet skall behandlas i en sarskild artikel om
verksamhetens langd dr en grundliggande parameter for projektets ekonomiska balans. Ett undantag fran
den ldngsta loptid pa 22,5 &r som foreslds i forslaget till forordning bor medges i detta fall.
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Rekommendation 7

Artikel 5,4

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

4. De behoriga myndigheterna fir fatta beslut om | 4. De behoriga myndigheterna fir fatta beslut om
direkttilldelning av avtal om allmin trafik, om det | direkttilldelning av avtal om allmin trafik, om det
uppskattade drliga genomsnittsvirdet ligger under | uppskattade drliga genomsnittsvirdet per foretag
en miljon euro eller om transporttjdnsterna uppgar | ligger under en—miljes 1,5 miljoner euro eller om
till mindre dn 300 000 km om dret. transporttjansterna uppgér till mindre 4n500 000
306-660 km om dret.

Motivering:

ReK anser att en behorig myndighet uttryckligen skall forbjudas att direkttilldela en och samma tjansteut-
ovare flera kontrakt nir det sammanlagda beloppet for avtalen 6verstiger den troskel som faststlls i artikel
5.4. Denna artikel far inte anvindas for att kringgd skyldigheten att anordna en anbudsinfordran utan for
att undvika transaktionskostnader i samband med en anbudsinfordran nir tjansten r av "liten omfattning”
eller om den behoriga myndigheten ersitter den konkurrensutsittning som en anbudsinfordran innebar
med en jimforelse mellan de olika trafikforetag som &r verksamma inom dess territorium. ReK foreslar
dessutom att varje medlemsstat skall faststilla sina egna troskelviarden med hinsyn till det ekonomiska laget
i landet.

Rekommendation 8

Artiklarna 8.2 och 8.3

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

2. Den behoriga myndigheten skall se till 2. Den behoriga myndigheten skall se till
a) att inom fyra ar fran férordningens ikrafttrd- | a) att inom fyra dr frin forordningens ikrafttrd-
dande minst hilften av avtalen om allmin trafik dande minsthilften—av avtalen om allmin trafik
med buss, berdknat som tjansternas virde, till- med buss;—berd drde—t
delas i enlighet med férordningen, och delas dr i Overensstimmelse med artikel 4 i
b) att inom &tta dr frin forordningens ikrafttrd- enlighet-med-forordningen, och
dande samtliga avtal om allmédn trafik med buss | b) att inom &tta dr frén forordningens ikrafttra-
tilldelas i enlighet med férordningen. dande samtliga avtal om allmin trafik med buss
3. Den behoriga myndigheten skall se till tilldelas i enlighet med artikel 5 i forordningen.

a) att inom fyra ar frin forordningens ikrafttré- | 3. Den behdriga myndigheten skall se ll

~

dande minst hélften av avtalen om allmin trafik | a) att inom fem &r frin forordningens ikrafttra-

med buss, berdknat som tjansternas varde, till- dande minsthilften—av avtalen om allmin trafik

delas i enlighet med forordningen, och pa jarnvag—beriknat-somtjansternas—virde—til-
b) att inom tio ar fran forordningens ikrafttridande delas Overensstimmer med artikel 4 i enlighet

samtliga avtal om allmin trafik pd jarnvig till- med-forordningen, och

delas i enlighet med forordningen. b) att inom tio dr fran foérordningens ikrafttradande

samtliga avtal om allmin trafik pa jarnvag till-
delas i enlighet med artikel 5 i forordningen.

Motivering:

Med den nuvarande formuleringen kommer de bdda punkterna att medféra stora svarigheter for de beho-
riga myndigheterna som onskar tilldela trafiken pé sitt nit till en enda operatér. Inom mindre dn 4-5 ar
skulle de bli tvungna att uppritta ett avtal om allmén trafik och anordna ett anbudsforfarande.
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Rekommendation 9

Artikel 8.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

5. Vid tillimpningen av punkterna 2, 3 och 4
behover hinsyn inte tas till avtal om allmin trafik
som med hjdlp av ett rittvist anbudsforfarande har
tilldelats fore forordningens ikrafttridande, forutsatt
att loptiden 4r begrdnsad och motsvarar de perioder
som nimns i artikel 4.5 i denna forordning. Dessa
avtal kan fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid.

5. Vid tillimpningen av punkterna 2, 3 och 4
behover hinsyn inte tas till avtal om allmin trafik
som med-hjalp-av-ettraevist-anbudstorfarande har
tilldelats fore forordningens ikrafttradande, forutsatt
att [optiden dr begransad och motsvarar de perioder
som ndmns i artikel 4.5 i denna férordning. Dessa
avtal kan fortsdtta att gilla till slutet av sin 16ptid.

Motivering:

Vad betriffar overgangsperioden bor de avtal som upprittats innan férordningens ikrafttridande och som
16per ut innan forordningen slutat gilla fa fortsitta tills de 16per ut f6r att undvika rittsliga férfaranden om

kompensation for skada som lidits.

Rekommendation 10

Artikel 8.6 (stryk)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Under andra hilften av de overgdngsperioder som
ndmns i punkterna 1, 2 och 3 fir de behoriga
myndigheterna fran deltagande i anbudsforfaranden
for tilldelning av avtal utesluta sddana foretag som
inte kan styrka att virdet pd de allmidnna transportt-
janster for vilka de erhaller ersittning eller beviljats
ensamritt i enlighet med denna forordning uppgar
till minst halften av vdrdet pa samtliga transportt-
janster for vilka de erhéller ersittning eller beviljats
ensamritt. Vid tillimpning av detta kriterium skall
avtal som tilldelats genom nodatgirder enligt
artikel 5.5 inte beaktas.

Den behoriga myndigheten skall i férekommande
fall tillimpa denna bestimmelse utan diskrimi-
nering, utesluta alla foretag som uppfyller nimnda
kriterium och underritta dem om sitt beslut nar
forfarandet for tilldelning av avtal om allmén trafik
inleds.

Myndigheten skall underritta kommissionen om sin
avsikt att tillimpa denna bestimmelse tvd manader
innan anbudsinfordran offentliggérs.

Motivering:

Denna artikel dr ovanligt tvetydig och innebir en risk for diskriminering och tvister.

Bryssel den 16 februari 2006

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Att frimja medborgarnas hilsa,

sikerhet och fortroende: En strategi for hilsa och konsumentskydd” — “Forslag till Europaparla-

mentets och ridets beslut om inrittande av ett gemenskapsprogram for hilso- och konsuments-
kyddsatgirder 2007-2013”

(2006/C 192/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande fran kommissionen "Att frimja medborgarnas hilsa, sikerhet och fortroende: En strategi for
hilsa och konsumentskydd” och "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrittande av ett
gemenskapsprogram for hilso- och konsumentskyddsdtgarder 2007-2013”, KOM (2005) 115 slutlig
Z2005/0042 (COD),

radets beslut av den 2 juni 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 152 i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
ansvara for beredningen av drendet,

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Uppf6ljning till diskussionsprocessen pa hog niva
om patientrorlighet och utvecklingen av hilso- och sjukvarden i EU” och "Meddelande fran kommissionen:
Modernisera de sociala trygghetssystemen for att utveckla hogkvalitativ, tillgdnglig och hallbar vard och
omsorg: stod till de nationella strategierna genom den Oppna samordningsmetoden” (KOM(2004) 301
slutlig), (KOM(2004) 304 slutlig), (CAR 153/2004 fin) ('),

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande om en hilsovardsstrategi for Europeiska gemen-
skapen och Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om ett program for gemenskapsatgirder pa
folkhilsoomradet (2001-2006), (KOM(2000) 285 slutlig), (CdR 236/2000 fin) (3),

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande: "Stirka Lissabonstrategins sociala dimension: ratio-
nalisera den 6ppna samordningen inom socialt skydd” (KOM(2003) 261 slutlig), (CdR 224/2003 fin) (),

kommitténs yttrande om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pd
den inre marknaden, (KOM(2004) 2 slutlig), (CdR 154/2004) (¥,

det utkast till yttrande (CdR 149/2005 rév. 2) som antogs av ECOS-utskottet den 28 november 2005 (fore-
dragande: Bente Nielsen, amtsrddsmedlem i Arhus Amt (DK-PSE).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén féljande yttrande vid sin 63:e plenarses-
sion den 15-16 februari 2006 (sammantridet den 16 februari).

Regionkommitténs standpunkt

1.1 T kommissionens meddelande "Att frimja medborgarnas
hilsa, sidkerhet och fortroende: En strategi for hilsa och konsu-
mentskydd” foreslds att hilso- och konsumentpolitiken kopplas
samman eftersom detta kan skapa synergieffekter ndr det giller
kunskapsutbyte, metodologi och en effektivisering av de admi-
nistrativa resurserna.

1.2 Regionkommittén anser att kommissionens forslag att
individen skall ha battre mojligheter att gora sunda val och
skaffa sig sundare konsumtionsvanor dr positivt. Kommissio-
nens meddelande pekar pd den stora betydelse hilsan har for
bade medborgarnas vilfird och for att Lissabonsstrategins mals-
attningar skall uppnas, eftersom bittre hilsa bidrar till Europas

() EUT C 43, 18.2.2005, s. 22.
() EGT C 144, 16.5.2001, s. 43.
() EUT C 73, 23.3.2004, s. 51.
() EUT C 43, 18.2.2005, s. 13.

produktivitet, till deltagande i arbetslivet och héallbar tillvaxt. En
inre marknad for varor och tjanster, som reagerar pa konsu-
menternas behov och onskemdl, kommer att stirka EU:s
konkurrenskraft ytterligare.

1.3 Kommittén understryker ocksd att hilso- och konsu-
menthédnsyn bor tas dven inom EU:s 6vriga politikomraden. En
okad samordning av de politiska processerna inom andra
omrdden, bland annat sysselsattningspolitiken och jordbrukspo-
litiken, kommer att vara viktiga om man vill uppnd de 6vergri-
pande mdlsittningarna pad omradet halso- och konsumentskydd.
Det dr till exempel inte limpligt att EU fortsdtter att inom
ramen for jordbrukspolitiken subventionera konsumtionen av
ohilsosamma livsmedel som till exempel feta mejeriprodukter
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eller att (enligt vad som framgar av gemenskapens budget for
2005) stodja tobaksindustrin med 916 miljoner euro, vilket dr
betydligt mer dn de 14,4 miljoner euro som EU betalar ut i
stod till forebyggande av tobaksbruk. Regionkommittén staller
sig darfor positiv till den fullstindiga utfasningen av stodet till
tobaksindustrin fore utgdngen av 2010.

1.4 Regionkommittén stoder forslaget till upprattande av en
overgripande grunduppsittning av rittigheter for alla konsu-
menter som anvéinder tjanster av allmint intresse (till exempel
gas och el, posttjanster, telekommunikationer, vatten) oavsett
om de tillhandahills pa nationell eller grinséverskridande niva,
pa grundval av principen om samhillsomfattande tjdnster (det
vill sdga allman tillgdng till tjanster av allmant intresse som ar
visentliga for deltagandet i det moderna samhillet). Detta ar ett
omrade dir principen om samhillsomfattande tjanster bor fort-
sitta att galla fullt ut och dir konsumenternas forvintningar
med avseende pa tillgdng, sikerhet, tillforlitlighet, pris, kvalitet
och urval méste uppfyllas.

1.5  ReK anser att det finns ett behov av att dven fortsatt-
ningsvis diskutera inre marknadens betydelse for hilso- och
sjukvirden och konsumtionsmonstren i medlemsstaterna.
Samspelet mellan gemenskapens regler och den nationella
hilso- och sjukvérdspolitiken och konsumentskyddspolitiken
skall bedomas i samband med genomférandet av de fordrag-
sstadgade madlsittningarna om en hog hilsoskyddsnivd och
konsumentskyddsniva genom initiativ frin gemenskapen.

1.6  Regionkommittén vill att man i storre utstrickning tar
hinsyn till konsumenternas intressen i EU:s konkurrenspolitik
genom att beakta forhdllandet mellan konsumentskydd och
konkurrenspolitik enligt artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget,
ddr det slds fast att syftet med konkurrensregler for foretag ar
att skydda konkurrensen pd marknaden med malet att Oka
konsumenternas valfdrd.

1.7 Kommittén anser att man bor genomfora hilsokonse-
kvensbedomningar i samband med gemenskapens initiativ. I
dessa bedomningar bor man undersoka hur hilsan i befolk-
ningen paverkas av beslut, och inte endast utvirdera hur olika
atgdrder paverkar sjukvardens organisation och inriktning. De
bor ocksd granska hur EU-dtgdrder péverkar grundliggande
virderingar som ligger till grund for sjukvdrdens organisation i
de enskilda medlemsldnderna. Det dr viktigt att vara medveten
om att konsekvenserna av samma gemenskapsinitiativ kan bli
olika i olika medlemsstater.

1.8 Kommittén anser att det pd konsumentomrddet skall
sikerstdllas att beslutsfattandet sker demokratiskt och Gppet
och med tydlig ansvarsférdelning. Det skall i synnerhet siker-
stillas att livsmedelsindustrin integrerar milj6- och folkhalso-
perspektivet och strivar efter att forse alla med sunda, ndrings-
rika livsmedel, oavsett socioekonomisk bakgrund.

1.9  Kommittén menar att denna koppling mellan hilso- och
konsumentpolitiken inte far medfora att producenter direkt
marknadsfor sina livsmedel som sjukdomsforebyggande eller
rekommenderade av ldkare. Producenter fir inte utnyttja
fruktan for sjukdom i sdljfrimjande syfte eller vilseleda konsu-

menter till att tro att enskilda livsmedel kan ersdtta en sund
och varierad kost. Det dr ddrfor viktigt att kunna styra utveck-
lingen mot bdttre hilsa och sundare produkter och att kunna
forebygga felaktig konsument-information inom ramen f6r den
europeiska konsumentpolitiken.

1.10  ReK understryker att den rittsliga grunden for gemen-
skapens folkhilsopolitik dr en helt annan 4n for konsuments-
kyddspolitiken. Enligt artikel 152 i EG-fordraget om folkhilsa
skall gemenskapens insatser "komplettera den nationella poli-
tiken”. Konsumentskyddspolitiken fastliggs emellertid i artikel
153 i EG-fordraget, dr i huvudsak gemensam och syftar till att
fraimja konsumenternas rittigheter och skydda deras intressen, i
synnerhet nir det giller fullbordandet av inre marknaden. Att
hinvisa till en gemensam rattslig grund for dessa tva politikom-
raden star sdledes i motsittning till subsidiaritetsprincipen.

Konsumentlagstiftningen pd EU-nivd far inte medfora specifika
lagar eller bestimmelser pa hilso- och sjukvirdsomridet som
inkraktar pd hilso- och sjukvdrdsvisendets organisation och
uppliggning i de enskilda medlemsstaterna. Att bedéma konsu-
mentskyddspolitiken efter samma kriterier om komplementa-
ritet och subsidiaritet som folkhdlsopolitiken skulle emellertid
kunna fa negativa foljder for EU:s egna befogenheter pa konsu-
mentskyddsomradet.

1.11  Regionkommittén anser dirfér att kommissionen i
stillet for att tala om en “strategi for hilsa och konsument-
skydd” genomgédende borde anvinda uttrycket “folkhilsa och
konsumentskydd” i meddelandet, eftersom detta vore i Gverens-
stimmelse med de gemenskapsbefogenheter som liggs fast i
artikel 152.

1.12  Kopplingen mellan hilso- och konsumentpolitik fér
inte medfora att hilso- och sjukvérdsvisendets patienter och
marknadens konsumenter likstills, anser ReK. Marknaden for
hilso- och sjukvardstjanster skiljer sig pa en rad viktiga punkter
fran den allminna konsumentmarknaden. Detta framgar bland
annat av osikerheten kring hur stort behovet av hilso- och
sjukvardstjanster ir, kring kostnadsforhdllandena, de externa
effekterna av anvindningen av hilso- och sjukvardstjanster och
informationsasymmetrin mellan tillhandahallare och konsu-
ment/patient. Samtidigt dr det 6nskvirt att medborgarna garan-
teras lika tillgdng till hilso- och sjukvérdstjanster — och lika
mojligheter — oavsett socioekonomisk bakgrund. Medlemssta-
terna madste ha kvar mojligheten att prioritera, agera och
ingripa i den omfattning som krévs.

1.13  Halso- och sjukvirdens och konsumentskyddets
sirdrag bor respekteras dven i fortsttningen, trots att de fors
samman i ett gemensamt program. Det kan ske genom att
budgetmedel 6ronmarks for hilso- och sjukvérdsfragor respek-
tive konsumentpolitik. I kommissionens program beskrivs
utforligt hur medlen skall fordelas mellan 2007 och 2013. Det
bor i storsta mojliga utstrackning finnas en mojlighet att
omprioritera i takt med att programmet utvecklas, eventuellt i
samband med den planerade utvirderingen efter tre ar. Detta ar
i overensstimmelse med programmets intention att arbeta med
flexibla handlingsplaner.
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1.14  Kommittén inser att det pd vissa omrdden kan vara
lampligt att oka samordningen inom hilsosektorn mellan
medlemsstaterna genom den Oppna samordningsmetoden.
Detta kan till exempel vara fallet nir det giller patienters
rorlighet samt utbildning och rekrytering av sjukvardspersonal.

1.15  Kommittén menar att forutsittningarna for god halsa
skapas i medborgarnas omedelbara nirhet, halso- och sjukvar-
dens organisation dr bara en av mdnga aktorer. I manga av
medlemsstaterna dr det de regionala och lokala myndigheterna
som bir ansvaret for hilso- och sjukvérdsvisendet och folk-
hilsan i lokalsamhallet. Regionkommittén och de regionala och
lokala myndigheter som har ansvaret for dessa omraden maste
dirfor garanteras inflytande over gemenskapens Gverordnade
hilsostrategi. Sirskild hinsyn bor tas till Regionkommitténs
synpunkter betriffande beslut och initiativ som ror de lokala
och regionala myndigheternas uppgifter och ansvarsomriden
inom halso- och sjukvérdssektorn och ansvar for folkhalsan. De
regionala och lokala myndigheterna forutsitts exempelvis
medverka i och pdverka genomférandet av initiativ for att
utveckla hilsoindikatorer, benchmarking och folkhilsostrategier
pd omrdden som delaktighet och inflytande, psykisk halsa, diet
och néring samt alkohol.

1.16  Det civila samhdllet bor uppmanas till att delta i och
bidra till utvecklingsarbetet. Medborgarna mdste garanteras
inflytande over gemenskapens hilsopolitik och konsumentpo-
litik. Det dr viktigt att specialiserade nitverk pd hilso- och
konsumentomradet far stod och gehor pd gemenskapsniva.
Detta giller exempelvis konsumentorganisationer, patientfor-
eningar och 6vriga fackspecifika ndtverk.

1.17  Kommittén betonar att kommissionen bor se till att
medarbetarna i genomférandeorganet har den kompetens som
kravs for att kunna tillimpa och genomfora kommissionens
program. Det betyder inte bara kompetens inom konsument-
respektive hilso- och sjukvardsomrddet utan dven tvirfacklig
kompetens.

1.18  For att man skall kunna hantera gemensamma och
framtida utmaningar pd hilso- och sjukvdrdsomrddet anser
Regionkommittén att det dr av storsta vikt att de nya medlems-
staterna ges sirskild uppmirksamhet. Man bor medvetet priori-
tera stod till de nya medlemsstaterna for utveckling av atgarder
pa halso- och sjukvirdsomradet och konsumentomradet i syfte
att reducera skillnaderna och obalansen i EU sd att man succes-
sivt kan nirma sig den hogsta nivan i EU. Det dr exempelvis
inte acceptabelt att den genomsnittliga livstiden (enligt Euro-
stats uppgifter) dr betydligt lagre i de nya medlemsstaterna 4n i
de gamla medlemsstaterna. For att man skall kunna hantera
gemensamma och framtida utmaningar pad hilso- och sjuk-
vardsomréadet anser Regionkommittén att det dr av storsta vike
att de nya medlemsstaterna ges sirskild uppmarksamhet. Man
bor medvetet prioritera stod till de nya medlemsstaterna for
utveckling av dtgdrder pd hilso- och sjukvardsomrddet och
konsumentomradet i syfte att reducera skillnaderna och
obalansen i EU sd att man successivt kan nirma sig den hogsta
nivan i EU. Det dr exempelvis inte acceptabelt att den genom-
snittliga medellivslingden (enligt Eurostats uppgifter) dr betyd-

ligt lagre i de nya medlemsstaterna dn i de gamla medlemssta-
terna.

1.19 Vi noterar att kommissionens foreslagna program for
Europeiska regionala utvecklingsfonden 2007-2013 anger att
strukturfondsmedel kan utnyttjas for utveckling av folkhilsan. I
detta sammanhang konstaterar ReK att strukturfondsmedel bara
bér anvindas i inledningsfasen av folkhilsorelaterade projekt,
inte till den egentliga fortsatta driften av sddana projekt.

1.20  For att man skall kunna hantera gemensamma framtida
utmaningar pd hilso- och sjukvardsomradet och konsument-
omradet dr det ocksd av storsta vikt att EU:s grannldnder ges
sdrskild uppmirksamhet. Man bor medvetet prioritera stod till
dessa lander for utveckling av atgarder pd hilso- och sjukvards-
omrddet och konsumentomradet i syfte att reducera skillna-
derna och obalansen i hela Europa och i grainsomradena.

1.21  Sammankopplingen av konsumentintressen och hilso-
och sjukvard kan ocksd ge upphov till storre likhet inom
medlemsstaterna, genom att socioekonomiska skillnader ofta
medfor skillnader inom hilso- och sjukvdrd och konsument-
skydd. Olikheterna inom medlemsstaterna bor liksom olikhe-
terna mellan medlemsstaterna 4gnas sirskild uppmarksamhet.
En okad fokusering pd marginaliserade grupper, t.ex. ldgin-
komsttagare, overviktiga personer och etniska minoriteter, ar
av stor betydelse for att man skall kunna uppnd huvudmalsitt-
ningen lika och universella mojligheter. Man mdste ocksd
betona vikten av individens eget ansvar f6r sin hilsa. Det ar
onskvirt med en hilso- och sjukvards- och konsumentpolitik
som frimjar sunda val for att bekdmpa livsstilsrelaterade sjuk-
domar. Forskning visar att marginaliserade grupper oftare lider
av ohilsa och livsstilsrelaterade sjukdomar. Genom att hjilpa
marginaliserade grupper att gora sunda val kan socioekono-
miska olikheter jamnas ut.

1.22  Den information som kommissionen skall sprida bor
vara till nytta for mottagarna. Man bor utveckla metoder for
hur upplysningskampanjerna kan anpassas till de o6nskade
mélgrupperna. Man foreslar dirfor interaktiv formedling och
upplysningskampanjer snarare dn rena utskick av ett och
samma informationsmaterial. I spridningen av information om
hilsofragor och konsumtion kan det vara sirskilt betydelsefullt
att fokusera insatsen pd barn och ungdomar, for att ddrmed i
ett tidigt skede kunna bryta daliga konsumtionsvanor som kan
leda till dalig hilsa pa lingre sikt. Hir kan forskolan, skolan
samt foreningslivet ha en viktig funktion.

1.23  Kommissionen boér i sin informationsverksamhet
respektera de enskilda medlemsstaternas rdtt att faststilla
reglerna for rattigheter och skyldigheter med avseende pé
hilso- och sjukvardsvisendets tickning inom ramarna for
medlemsstaternas system for social trygghet samt de olika vill-
koren for olika tjanster och konsumentrittigheter.

1.24  Informationen skall finnas dir den efterfrigas av
medborgarna, och den skall foljas upp med kompetent radgiv-
ning och vigledning i de enskilda medlemsstaterna. Det ar ett
lokalt och regionalt ansvar att sprida information till marginali-
serade grupper. Mer sdrbara patientgrupper bor ocksd fa
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mojlighet till upplysning i fragor roérande hilso- och sjukvérd
och konsumentskydd. Enhetligt informationsmaterial till samt-
liga EU-medborgare kommer bara att forvirra olikheterna
mellan de olika socioekonomiska grupperna inom de enskilda
medlemsstaterna. Undersokningar visar att de resursstarka
befolkningsgrupperna reagerar mer foljsamt pd informations-
kampanjer 4n de resurssvaga.For att kampanjer skall lyckas ar
det viktigt att inkludera den regionala och lokala nivdn i
arbetet.

1.25  ReK uppmanar kommissionen att folja utvecklingen
inom teknologi och kommunikation i sin datainsamling och
vid planeringen av upplysningskampanjer. Utvecklingen inom
teknologi och kommunikation gar mycket snabbt. Man maste
halla sig ajour om man vill fortsdtta synas.

1.26  Med anledning av att marknaden for livsmedel fran
jordbruket till stor del utgors av import fran tredje land, dir
hilso- och dkthetsgarantierna kanske inte ar lika stringa som
EU:s sikerhetskrav, pdpekar ReK att konsumenterna maste fa
fullstandig och tydlig information om produkternas spéarbarhet
sd att de kan gora ett medvetet val.

1.27  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen
koncentrerar sig pd firre, storre och synligare informations-
kampanjer. Detta gor det dessutom mojligt att arbeta mer kost-
nadseffektivt. Det dr viktigt att man bedomer det gemensamma
sekretariatet inte bara genom att se till mingden slutforda
projekt utan dven till kvaliteten och projektens slutliga effekt.

1.28  Regionkommittén anmodar kommissionen att stodja
framvixten av ndtverk for erfarenhetsutbyte och spridning av
basta praxis, ndgot som utgor ett viktigt led i den Oppna
samordningsmetoden. Det 4r i detta sammanhang viktigt att
involvera Regionkommittén och se till att de regionala och

lokala myndigheter som har ansvaret for hilso- och sjukvards-
vasendet fir inflytande 6ver gemenskapens Gverordnade hilso-
och sjukvérdsstrategi.

1.29  Kommittén betonar att kommissionen bor hilla tita
kontakter med forskningsvirlden for att bibehdlla trovardighet
och opartiskhet i det egna informationsarbetet och den fore-
byggande verksamheten. Ett strukturerat och samordnat samar-
bete pd EU-nivd i form av erfarenhets- och kunskapsutbyte
samt forskning om utvecklingen pa hilsoomradet kan ha ett
betydande mervirde for medlemsstaterna, ndgot som
kommittén ocksa lyft fram i sitt yttrande om det sjunde ramp-
rogrammet for FoU

(CdR 155/2005 fin). Det bor ske i nidra anknytning till det
europeiska ramprogrammet for forskning.  1.30

Regionkommittén 4r av den uppfattningen att tillgangen till till-
forlitliga uppgifter och hogkvalitativ information dr av avgo-
rande betydelse for medlemsstaternas mojligheter att faststélla
vilfungerande metoder och jimféra normer, och dirmed dven
en grundforutsittning for att manga av de initiativ som foreslas
skall kunna genomféras pd folkhdlso- och konsumentomradet.
Inrdttandet av gemensamma databaser och indikatorer bor ske i
samarbete med andra aktérer pd omrddet och samordnas med
FN, OECD, Europarddet och WHO. Det ir sedan medlemssta-
ternas sak att vidta dtgdrder och ta nya initiativ pa basis av de
jamforbara uppgifter som arbetet lett till.  1.31

Det ir positivt att det ror sig om en vésentlig budgetokning i
forhéllande till de badda befintliga programmens budgetar. Detta
ar en viktig signal om att folkhilso- och konsumentomradet ar
betydelsefullt med avseende pd den enskilda EU-medborgarens
livskvalitet och hela EU:s konkurrenskraft.  1.32

Regionkommittén noterar att férhandlingarna om de finansiella grundvalarna dnnu inte har slutforts. Den
slutgiltiga budgeten beror pd de pdgdende forhandlingarna om EU:s budgetplan for 2007-2013. Region-
kommittén ser gdrna att omradet ges hogre ekonomisk prioritet sdsom foreslds i bade programmet och

strategin.

Bryssel den 16 februari 2006
Regionkommitténs ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Grénbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan
gora mer med mindre”

(2006/C 192/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av
gronboken om effektivare energiutnyttjande (KOM(2005) 265 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 7 juni 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i drendet,

ordférandens beslut av den 16 november 2005 att ge utskottet for hallbar utveckling i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande,

Regionkommitténs yttrande av den 17 juni 2004 om "Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om effektiv slutanvindning av energi och om energitjanster” (KOM(2003) 739 slutlig —2003/0300 — COD)
— CdR 92/2004 fin (),

Regionkommitténs yttrande av den 20 november 2002 om "Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om ett flerdrigt program for atgirder pa energiomradet: Intelligent energi for Europa (2003-2006)”
(KOM(2002) 162 slutlig — 2002/0082 — COD) — CdR 187/2002 fin (%),

Regionkommitténs yttrande av den 15 november 2001 om "Gronbok frdn kommissionen — Mot en euro-
peisk strategi for trygg energiforsorjning” (KOM(2000) 769 slutlig) — CdR 38/2001 fin (¥,

Regionkommitténs yttrande av den 15 november 2001 om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om byggnaders energiprestanda” (KOM(2001) 226 slutlig — 2001/0098 COD) — CdR 202/2001
fin (%),

Regionkommitténs yttrande av den 13 december 2000 om "Meddelande frin kommissionen till radet,

Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Handlingsplan for okad
energieffektivitet i Europeiska gemenskapen” (KOM(2000) 247 slutlig) — CdR 270/2000 fin (%),

Det yttrande (CdR 216/2005 rév. 1) som antogs av utskottet for hallbar utveckling den 1 december 2005
(foredragande: Bernd Vogerle, vice ordférande i det dsterrikiska kommunforbundet, (AT-PSE)).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 63:e plenarsession den 15-16 februari 2006 (samman-

tridet den 16 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1 Mot bakgrund av den péagdende utvecklingen, som ger
anledning att férmoda att den sammanlagda energianvind-
ningen i Europa kommer att 6ka med upp till 10 % under de
kommande 15 dren, stiller sig Regionkommittén positiv till
Europeiska kommissionens gronbok och rent allméant till initi-
ativ for ett effektivare energiutnyttjande.

1.2 Regionkommittén betonar den mycket stora betydelsen
av energieffektivitet, sdrskilt med tanke pd den aktuella krisen
pa gasmarknaden. Europas energiforsorjning mdste diversifieras
for att minimera beroende av den typ som nu kan ses i Ukraina

() EUT C 318, 22.12.2004, s. 19.
() EUT C 73, 26.3.2003, s. 41.

() EGT € 107, 3.5.2002, s. 13.
()
0)
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eller Bulgarien. Med utgdngspunkt i gronboken om energieffek-
tivitet kan vi minska beroendet av olja och gas och uppritta en
europeisk handlingsplan.

1.3 Regionkommittén stiller sig positiv till att dtgarder pa
alla genomférandenivéer (EU, nationellt, regionalt och lokalt)
beaktas i forslaget, och manar till respekt for subsidiaritetsprin-
cipen i samband med genomforandet.

1.4 Regionkommittén dr medveten om att ett effektivt ener-
giutnyttjande i stor utstrickning kan bidra till att alla de tre
viktigaste maélen for energipolitiken uppfylls: forsorjnings-
trygghet, miljo- och klimatskydd samt konkurrenskraft.

1.5  Regionkommittén vill ocksé framhélla att atgirderna for
ett effektivare energiutnyttjande har en viktig social aspekt. Det
handlar bland annat om att skapa och trygga lokala och regio-
nala arbetstillfllen och att skydda konsumenterna mot orimliga
energikostnader.
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1.6  Enligt Regionkommittén far man inte ga alltfor fort fram
ndr man dldgger medlemsstaterna ytterligare foreskrifter om
effektivt energiutnyttjande. Som ndmns till och med i gron-
boken finns det redan i dag manga EU-dtgdrder for ett effekti-
vare energiutnyttjande som tritt i kraft eller haller pa att utar-
betas, men som dnnu inte fatt tid att verka eller inte ens
genomforts. Som exempel kan hir nimnas: byggnadsdirektivet,
kraftvirmedirektivet, direktivet om handel med utsldppsratter
och direktivet om effektiv slutanvindning av energi.

1.7 Regionkommittén onskar uppmirksamma att manga
medlemsstater och regioner redan har strategier och atgirds-
program med maélsittningar och effekter liknande dem som
efterlyses i gronboken. Som exempel kan hir nimnas strategier
for klimatskydd (sedan ratificeringen av Kyotoprotokollet),
fordelningsplaner (i samband med handeln med utsldppsritter)
och minskade luftféroreningar (i samband med direktivet om
nationella utslappstak for vissa luftfororeningar). P4 medellang
sikt bor man ddrfor inte ligga tyngdpunkten pad nya effektivi-
tetsplaner utan pd ett konsekvent genomférande av de planer
som redan finns.

Erfarenheterna av att genomféra dessa planer har visat att det
ménga ganger handlar om &tgirder dir man visserligen kan
besluta om ett genomforande pa kort sikt men dir effekterna
inte blir synliga forrdn pa lingre sikt.

1.8 Regionkommittén vill peka pd de manga initiativ for ett
effektivare energiutnyttjande och fornybar energi som tagits pa
lokal och regional niva. Det finns ett stort antal webbsidor dar
allminheten kan fi inblick i resultaten av dessa. Som exempel
bor hir nimnas den samling av bra exempel fran hela Europa
som finns pad ManagEnergys och Energie Cités hemsidor (°).

1.9  Regionkommittén dr medveten om att ett effektivare
energiutnyttjande endast kan uppnds om man tar ett litet steg i
taget. Dessa smé steg tas framfor allt pd lokal och regional niv4,
dir man tack vare ndrheten till medborgarna ocksa kan bidra
till 6kad medvetenhet i fragan.

1.10  Regionkommittén vill peka pd att det ar svart att
kombinera EU:s mal for liberalisering av energimarknaderna
(storre konkurrens for att sinka priserna) med ett effektivt ener-
giutnyttjande. Ligre priser frimjar inte ett effektivt energiut-
nyttjande. Brister i investeringsklimatet leder dessutom till att
en fornyelse av kraftverken drojer.

1.11  Enligt Regionkommittén bor man féra en politik som
tar hdnsyn till efterfrigan pd den avreglerade energimarknaden.
Detta innebdr att miljokostnaderna bor inkluderas i konsument-
priset och att lika tillgdng till elnitet sikerstills. Strategier for
att gora energiutnyttjandet mer effektivt har en central roll att
spela pd de omrdden didr man maste skapa en motvikt till den
nuvarande utbudsbaserade politiken.

(%) http://www.managenergy.net/gp.html
http://www.energie-cites.org[page.php?lang=en&dir=3 &cat=3&sub=3

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att energieffektivitetsplanerna,
om man beslutar att infora sidana, bor konstrueras som
femarsplaner med hogst tva utvirderingar. Arliga planer och
arliga utvirderingar ger inte ndgra tillfredsstillande resultat och
dr darfor meningslosa (friga 3).

2.2 Regionkommittén vill sirskilt framhalla att man nér
man faststiller atgdrderna maste ta hidnsyn till vilka dtgarder de
enskilda medlemsstaterna redan vidtagit och till att medlemssta-
terna inte har samma potential samt att varje dtgard bor foregds
av en kostnads-/nyttoanalys.

2.3 Regionkommittén motsitter sig att man faststiller abso-
luta mél for effektivitetsokningen. Man mdste ndmligen undvika
att de medlemsstater som hittills inte varit sdrskilt sparsamma
med energi fir konkurrensférdelar. Medlemsstater som redan
genomfort besparingar eller anvinder sig av mycket effektiv
teknik har inte samma potential for ytterligare effektivitetsok-
ningar, och skulle helt klart missgynnas om man inférde abso-
luta mal.

2.4 Regionkommittén foresprakar i stillet ett system med
referenskriterier, dir man for varje medlemsstat foresldr natio-
nella energieffektivitetsmal som grundar sig pd en analys av
klimatférhéllandena och tidigare dtgirder for ett effektivt ener-
giutnyttjande. Dessa nationella maélsittningar skulle fortsatt-
ningsvis kunna ligga till grund for europeiska normer, och pé
sd satt gora det mojligt att ta hdnsyn till nationella forhéllanden
och tillgodorikna tidigare dtgirder pa ett mer rattvist sitt.

2.5  Enligt Regionkommittén bor mekanismen for handel
med utsldppsritter utformas péd ett sidant sitt att kraftverk —
efter en rimlig overgdngsperiod — i fordelningsplanen endast
tilldelas utsldppsrdtter motsvarande den planerade méingden el
och vdrme i ett virmedrivet gas- och dngkraftverk med kombi-
nerad produktion av el och virme. Detta skulle framhidva malet
att gora energiutnyttjandet mer effektivt vid elproduktion (fraga
13).

2.6 Regionkommittén foresldr en liknande berdkning av
utsldppsritterna for industrin. Industrianliggningar bor endast
erhélla utslappsritter motsvarande den planerade produktionen
i en anldggning som uppfyller de hogsta normerna for ett effek-
tivt energiutnyttjande. Denna atgird skulle innebdra en forskjut-
ning av kostnaderna enligt principen om att férorenaren skall
betala, och dessutom medfora stora besparingar i friga om
energi och koldioxid (fraga 2).

2.7  Enligt Regionkommittén bor statligt stod kunna ges till
atgarder for miljoinnovation och produktivitetsokning som gor
energiutnyttjandet mer effektivt. Dessa stod kan & ena sidan
liggas upp som investeringsstod, dar stod till innovativ energi-
effektiv teknik undantas fran anmalningsplikt. A andra sidan
skulle ett effektivt energiutnyttjande kunna anvidndas som ett
allmint kriterium for stod till miljoskyddsatgarder, eftersom
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dessa framfor allt sitts in pa lokal och regional niva. Enligt
Regionkommittén bor man framfor allt inféra gruppundantag
for stod till ett effektivare energiutnyttjande, eller dtminstone
tillrackligt hoga troskelvdrden for att minska den administrativa
bordan och eventuella dréjsmél i samband med genomférandet
av sddana projekt (fraga 5).

2.8 Regionkommittén anser att man bor beakta energieffek-
tivitetskriterier vid offentlig upphandling pa alla nivder (EU,
nationellt, regionalt, och lokalt). Eftersom dessa motsvarar 16 %
av EU:s BNP, skulle okad efterfrigan pé effektiva maskiner,
fordon och byggnader m.m. vara ett starkt incitament for
industrin att utveckla sddana produkter eller gora dem billigare.
Nir det giller ekologiska upphandlingskriterier har medlemssta-
terna skaffat sig stor erfarenhet.

2.9 Regionkommittén anser dock inte att offentliga myndig-
heter bor dldggas en sddan skyldighet vid offentlig upphandling,
eftersom mdnga regionala och lokala myndigheter maste klara
sig med ytterst knappa budgetar. I stillet bor man ge finansiellt
svaga kommuner tillracklig information om férdelarna med att
ta hidnsyn till energieffektivitet vid tilldelning av kontrakt, sa att
de sjilva kan vilja mellan principerna om billigaste respektive
basta anbudsgivare (frdga 6).

2.10  Regionkommittén stiller sig positiv till program for
finansiering av energieffektivitetsprojekt. Pa regional och lokal
niva skulle detta dock innebdra att budgetmedel och stod bara
kan beviljas pa frivillig grund och med hénsyn till den rddande
budgetsituationen (frigorna 7 och 22).

2.11  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ta
hinsyn till energieffektivitetskriterier inom all politik dar EU
har behorighet. Framfor allt ndr det galler strukturfonderna och
Sammanhéllningsfonden, landsbygdsutveckling och forsknings-
stod skulle kommissionen kunna faststilla energieffektivitet
som ett bindande kriterium vid urval av projekt. Detta kan
ocksd ses som ett indirekt incitament pé lokal och regional nivé
(fraga 12).

2.12  Regionkommittén motsitter sig en utvidgning och en
skdrpning av EU:s byggnadsdirektiv, innan man utrett effek-
terna av genomforandet av direktivet i dess nuvarande version.
Fore en utvidgning mdste man sitta av tillrickligt med tid for
en utvidrdering av det nuvarande byggnadsdirektivet (friga 8).

2.13  Regionkommittén anser att omfattande informations-
verksamhet bor bedrivas péd alla nivder. Kampanjerna bor ha
nationell, regional eller lokal anknytning och framfor allt
behandla fragor dir malgruppen faktiskt har alternativa hand-
lingsmojligheter i praktiken. Det vore i detta fall onskvart med
ett samarbete mellan Europeiska kommissionen eller dess repre-
sentationer i medlemsstaterna och den regionala och lokala
nivan (friga 12).

2.14  Regionkommittén pekar pd behovet av information
och utbildning som inte bor begridnsas till yrkesverksamma

inom energisektorn, utan framfor allt utvidgas till att omfatta
sddana som arbetar utanfor energiomradet, exempelvis arki-
tekter, byggforetag, byggherrar, planeringsansvariga och infra-
strukturforvaltare.

2.15  Regionkommittén stiller sig helt klart positiv till en
okad anvindning av kraftvirmeanldggningar. Forutom ett full-
gott genomférande av kraftvirmedirektivet dr det absolut
nodvindigt att utveckla virmemarknaden snabbare dn hittills
(fraga 13).

2.16  Regionkommittén stiller sig positiv till en sanering av
dldre — ineffektiva — fjarrvirmesystem som ett mycket viktigt
bidrag till ett effektivare energiutnyttjande och uppmanar
medlemsstaterna att anvidnda medel fran strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden for detta andamal.

2.17  Regionkommittén instimmer i Europaparlamentets
uppmaning till kommissionen att man bor foresla ett regelverk
for en effektiv marknad for virme och kyla. Pa lokal niva ar ett
effektivt utnyttjande av den virmeenergi som anvinds lika
viktigt som vettiga 16sningar for kylning. Luftkonditionerings-
systemen har pa senare dr medfort en enorm okning av elfér-
brukningen under den varma drstiden. Eftersom marknaden for
virme och kyla genom byggnadsbestimmelserna faller inom de
lokala myndigheternas ansvarsomréde, verkar det dven hdr vara
viktigt med en sirskild informationspolitik och radgivning.
Lokala beslut bor paverkas i riktning mot ett effektivare energi-
utnyttjande. For innovativa exempel inom fjarrvirme och fjirr-
kyla — se ovan nimnda samlingar av bdsta praxis pd Internet.

2.18  Regionkommittén stoder den tanke pa att pdskynda
och frimja lokal produktion som ndmns i gronboken, men vill
peka pd att forhallandet mellan kraftverkskapacitet och lokal
forbrukning méste studeras nirmare. Aven hir bér man satsa
pd kombinerad produktion av el och virme som en sirskilt
effektiv produktionsform. Ett effektivt energiutnyttjande kan
framfor allt tryggas ndr den vdrme som produceras anvinds

lokalt.

2.19  Regionkommittén betonar att man dven vid utnytt-
jande av fornybara energikillor maste se till energieffektiviteten
och efterstrava skonsammast mojliga resursanvindning. Nar
man uppfor nya anldggningar bor man péa samtliga omrdden
forst optimera forbrukningen och forst darefter anpassa f6rsorj-
ningssystemet till den optimerade forbrukningen. I samband
med detta bor man i vilket fall som helst ta hidnsyn till och -
beroende pa det nationella rittsldget — tillsammans med beho-
riga lokala och regionala myndigheter — studera foljande
faktorer: ort, typ av teknik som anvéinds, storlek pd anldggning-
arna och utnyttjandegrad.

2.20  Regionkommittén motsitter sig ett system med vita
certifikat (for energieffektivitet), dir leverantdrerna tvingas
genomfora besparingar hos slutkunderna. Vi fruktar att kostna-
derna ur nationalekonomisk synvinkel dr hogre for att infora
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och driva ytterligare ett handelssystem dn de besparingar som
uppnds. Om man bortser frin den stora administrativa bordan
verkar det ocksd vara dnnu svdrare att uppnd en rittvis fordel-
ning 4n vid handeln med utslappsritter (fraga 15).

2.21  Regionkommittén efterlyser ytterligare investeringar i
en utbyggnad av kollektivtrafik och jirnvigsinfrastruktur. P&
sikt kan en minskning av biltrafiken endast forvintas om det
finns vettiga alternativ till privattrafiken (med bil). Regionkom-
mittén stiller sig mot denna bakgrund positiv till att Europeiska
kommissionen i sitt forslag till forordning om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vig erkdnner kommunernas och regionernas ritt
till sjilvbestimmande nir det handlar om att tillhandahalla
denna allménnyttiga tjanst, och ddrigenom dven de lokala och
regionala myndigheternas betydelse for kollektivtrafiken.

Bryssel den 16 februari 2006

2.22  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ocksa
se till att industrin gor sin plikt och att genom olika atgdrder
verka for en siankning av slutanvindarpriserna pd energieffektiv
utrustning och teknik for fornybara energiformer. Regionkom-
mittén instimmer i Europaparlamentets uppfattning att man
inom viss teknik pd senare dr lyckats uppnd imponerande kost-
nadssiankningar, men att kostnaderna behover sidnkas ytterli-
gare, sd att atgdrder for en effektivare energianvindning blir
mer attraktiva for den stora allmédnheten.

2.23  Regionkommittén anser det vara EU:s skyldighet att
med tanke pd den relativt hoga miljostandarden i Europa
forhandla sig till tullrelaterade fordelar eller andra fordelar for
energieffektiva produkter i WTO.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE

Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet om Europeiska unio-
nens ungdomspolitik Ta tillvara ungdomarnas intressen i Europa — genomférande av Europeiska
ungdomspakten och frimjande av ett aktivt medborgarskap

(2006/C 192/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

meddelande frin kommissionen till rddet om Europeiska unionens ungdomspolitik: Ta tillvara ungdomarnas
intressen i Europa — genomforande av Europeiska ungdomspakten och framjande av ett aktivt medborgarskap
(KOM(2005) 206 slutlig),

kommissionens beslut av den 30 maj 2005 att rddfriga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 25 juli 2005 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

"Europeisk pakt for ungdomsfragor” (ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel den 22—
23 mars 2005) 7619/05 bilaga 1,

kommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av programmet 'Aktiv
ungdom’ for perioden 2007-2013" (") (CdR 270/2004 fin) (3),

kommitténs overgripande yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet: Uppfoljning av vitboken
Nya insatser for Europas ungdom. Forslag till gemensamma mdl for volontirarbete bland ungdomar efter

() KOM(2004) 471 slutlig.
() EUT C 71, 22.3.2005, . 34.
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rddets resolution av den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomrddet” (°) (CdR 192/
2004 fin) (),

kommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet: Uppf6ljning av vitboken 'Nya insatser
for Europas ungdom’ — Forslag till gemensamma mdl for delaktighet och information for ungdomar efter radets reso-
lution av den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomrddet” () (CdR 309/
2003 fin) (9,

kommitténs yttrande om "Utkast till Europaparlamentets och radets beslut om en enhetlig ram for tydlighet i kvali-
fikationer och meriter (Europass)” () (CdR 307/2003 fin) (%),

det utkast till yttrande (CdR 253/2005 rév. 2) som antogs den 7 december 2005 av utskottet for kultur
och utbildning (féredragande: Roberto Pella, kommunfullmiktigeledamot i Cossato (IT-PPE)).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 63:e plenarsession den 15-16 februari 2006 (samman-

tridet den 16 februari):

1. Inledning
Kommitténs stdndpunkt

1.1  Regionkommittén har tagit del av meddelandet om den
europeiska ungdomspolitiken for genomférande av "Den euro-
peiska ungdomspakten”. ReK virdesitter meddelandets breda
och overgripande infallsvinkel, som berér mdnga av gemens-
kapspolitikens dtgirdsomraden.

1.2 ReK vilkomnar den uppfoljning som meddelandet utgor
av kommissionens vitbok "Nya insatser for Europas ungdom”,
radets resolution av den 27 juni 2002 och de integrerade rikt-
linjer for tillvixt och sysselsittning som kommissionen antog
den 12 april 2005.

1.3 Kommittén vilkomnar och stoder viljan att stirka
ungdomspolitiken pé samtliga dtgirdsomraden, eftersom sats-
ningar pa ungdomen &r absolut nodvindiga for EU:s framtid.

1.4 Regionkommittén understryker behovet av att samtliga
beslutsnivaer pd sivil unionsnivd som péd nationell, regional
och lokal niva aktivt verkar for att ungdomars medborgarskap
reellt tillvaratas i varjehanda politiskt sammanhang i det euro-
peiska samhillet. Det dr av sdrskild betydelse att dtgarder for att
hoja livs- och arbetskvalitet och forbdttra sociala och familje-
missiga forhdllanden kommer till stind, i syfte att ge forutsitt-
ningar for ett aktivt medborgarskap bland unga. Ungdomarnas
engagemang ar en grundforutsittning for EU-institutionernas
langsiktiga integration och legitimitet i den europeiska befolk-
ningen.

1.5  ReK framhadller att en verklig medverkan frin ungdom-
arnas sida endast kan sikerstillas om lokala och regionala
myndigheter, ungdomsorganisationer och samtliga parter pa
arbetsmarknaden, som pd olika sdtt har kontakt med
ungdomar, engageras i de dtgirder som EU dmnar genomfora.
Framgangen med de initiativ som kommissionen skisserar r till
stor del avhingig av om denna samrddsprocess genomférs pa
ett lyckosamt sitt.

) KOM(2004) 337 slutlig och KOM(2004) 336 slutlig.
% EUT C 43, 18.2.2005, s. 42.

2. Genomfora den 6ppna samordningsmetoden

2.1  Regionkommittén hoppas att tillimpningen av den
oppna samordningsmetoden i tillrdcklig grad lyfter fram de
lokala och regionala myndigheternas roll med respekt for deras
kompetens.

2.2 Regionkommittén anser att den 6ppna samordningsme-
todens mal vad giller ungdomspolitiken bor vara: a) att
uppmuntra ungdomar att delta i det lokala samhallslivet, sd att
de i hogre grad knyts till den politik som beror dem, b) att i
gemenskapspolitiken och den nationella politiken ta storre
hinsyn till ungdomarnas specifika behov. Om dessa madl skall
kunna uppnds kan man inte bortse frin den betydelse, kompe-
tens och kunskap som de lokala och regionala myndigheterna
har, framfor allt pd de omrdden som ingdr i den strategi som
beskrivs i meddelandet.

2.3 Kommittén onskar sdledes att medlemsstaterna skall se
till att de lokala och regionala myndigheterna far medverka pé
nationell nivd i utformningen, genomférandet och uppf6lj-
ningen av ungdomspolitiken och att radet sdkerstdller deras
medverkan pa EU-niva.

3. Atgirder for 6kad sysselsittning och social integration

3.1  ReK virdesitter kommissionens forhéllningssitt till poli-
tiken for ungdomars sysselsittning och sociala integration —
ungdomarna dr ju sdrskilt utsatta nir det giller arbetsloshet,
otrygghet i arbetet och laga loner. Det ar sdrskilt viktigt att pd
detta omrade till fullo genomféra Lissabonstrategin, som syftar
till att 6ka antalet arbetstillfdllen och héja kvaliteten i arbetet.

3.2 ReK uppmanar kommissionen att sitta upp kvantitativa
mél nir det giller att bekimpa ungdomsarbetslosheten (for
ndrvarande 18 % pa EU-nivd).

Medan det dr medlemsstaterna som har behorighet att genom-
fora denna politik, 4r det i samtliga linder de lokala myndighe-
terna som i egenskap av politiska och administrativa enheter
skall genomfora, utveckla och integrera sysselsittningspolitiken,
socialpolitiken, integrationspolitiken, antidiskrimineringspoli-
tiken och politiken for att bekdmpa social utslagning.
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3.3 Nir man utformar dtgirder for att pa ett "proaktivt” sitt
omdefiniera och omstrukturera vilfirdssystemen med syfte att
oka ungdomars mojligheter att delta i arbetslivet och i
samhillet i stort, mdste man skaffa sig ett radikalt nytt sdtt att
betrakta de fragor som ror integration/utslagning sd att man fir
en overgripande insikt i ungdomarnas sociala villkor. Sysselsatt-
ningsdimensionen hor intimt samman med de forutsittningar
som berdttigar till en social position, som god hilsa, grundut-
bildning och en omgivning som uppmuntrar till och frimjar
initiativ.

3.4 I de europeiska sysselsittningsstrategierna och konkur-
renskraftsfrimjande insatserna dr de nationella och europeiska
handlingsprogrammen och strukturfonderna inriktade pa mélen
om sysselsattningstillvixt, lika mojligheter och social samman-
hallning. Arbetstagarnas och foretagens okade formdga att
anpassa sig till ekonomisk omvandling och arbetstagarnas
okade anstillbarhet erbjuder ungdomarna ett forsoksomrade
for integrerade politiska dtgirder som genomférs, forverkligas
och kompletterar varandra framfér allt pa lokal nivé.

3.5  Regionkommittén uppmanar kommissionen att enas om
att stodja atgarder som framjar utveckling av kunskap, kompe-
tens och alla tinkbara instrument som tjdnar till att stirka och
dra nytta av det arbete som de lokala och regionala forvaltning-
arna utfor, sdrskilt med avseende pa foljande:

— Utbyte av uppgifter, information, bista praxis (bland annat
med hjilp av permanenta grinsoverskridande nitverk som
bedriver ett effektivt och kontrollerbart arbete).

— Gemensamma och jamforbara utbildningsinsatser for nyck-
elaktorer inom den lokala och regionala ungdomspolitiken.

3.6 Dessa insatser for att effektivisera de regionala och
lokala myndigheternas arbete bor sittas in pd foljande
omrédden:

— System for att koppla samman utbud och efterfragan.
— Metoder for inslussning pa arbetsmarknaden.
— Sysselsdttningsatgarder for social integration.

— Informations- och kommunikationsinsatser som dr kopp-
lade till arbetsmarknadens institutionella struktur och
utvecklingen inom olika yrken.

— Kopplingen mellan utbildningssystemen och niringslivet/
foretagsvirlden.

— Ekonomiska mekanismer for social integration.

3.7  Strategin for social integration kan forbattra ungdom-
arnas situation (framfor allt de mest sdrbaras) om det pa
gemenskapsnivd och i medlemsstaterna skapas en verklig
samverkan mellan de olika politikomradden som regionala och
lokala myndigheter har ett direkt ansvar for att genomfora. Ett
aktivt och direkt engagemang frdn de lokala och regionala
myndigheternas sida kommer ddrfor att gagna alla slags strate-
gier for social integration och programmet for omsesidigt
larande pd sysselsattningsomradet.

3.8 Samverkan och samarbete mellan olika institutionella
nivder kan i detta sammanhang inriktas pad ungdomarnas
svarigheter att komma in pd arbetsmarknaden, vilket inte bara
yttrar sig i antalet arbetslosa utan ocksd i antalet sysslolosa
ungdomar, som varken studerar eller arbetar och inte heller
soker arbete, vilket dr sdrskilt allvarligt om man beaktar att
mdnga ungdomar ocksd hoppar av den obligatoriska skolan
fore 18 ars alder.

3.9  Regionkommittén uppmanar kommissionen att verka
for att det i nationella reformprogram ingdr atgirder for att
sikerstilla ett lampligt finansiellt och organisatoriskt stod till
projekt for att frimja ungdomars foretagaranda.

4. Utbildning

4.1  ReK understryker att den europeiska ungdomspakten
inte fir leda till en EU-harmonisering av utbildningsprogram-
mens innehdll eller av utbildningssystemens organisation, som
ir medlemsstaternas och i vissa falla lokala och regionala
myndigheters exklusiva behérighetsomrade. I EG-fordraget
begrinsas gemenskapens behorighet till utvecklingen av "utbild-
ningens europeiska dimension” och "informations- och erfaren-
hetsutbyte i frdgor som dr gemensamma for medlemsstaternas
utbildningssystem”.

4.2 Regionkommittén hoppas pd ett 6kat och forbittrat
utbyte av de vilfungerande metoder (liksom av de verktyg och
forfaranden som tillimpas) som de enskilda medlemsstaterna
har tagit fram for att sikerstdlla ett aktivt och verkningsfullt
deltagande av de regionala och lokala myndigheterna i
processen for anpassning av kvalifikationssystemen och kvalifi-
kationsramarna.

4.3 Varje initiativ som syftar till att definiera en europeisk
kvalifikationsram som skall kopplas till och stodjas av arrange-
mangen for 6verforing av akademiska podng och for kvalitets-
sikring, principerna for identifiering och validering av icke-
formellt och informellt lirande och till Europass (en enhetlig
gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och meriter)
mdste bygga péd bidrag fran regionala och lokala myndigheter
aven under uppfoljningen och utvirderingen av dessa initiativ.

4.4 Detta bor naturligtvis ocksa gilla under forsoksperioden
med "Ungdomspasset” — som ingdr i Europass — ett initiativ
fran kommissionen som planeras till 2006. I detta samman-
hang bor lampliga ekonomiska medel och forfaranden forbe-
redas.

4.5  Samma forfarande bor anvindas nar det géller kommis-
sionens forslag att medlemsstaterna skall bli oppnare och ge
mer information i frdga om mojligheterna till sysselsittning
och utbildning for att underlatta rorlighet, vilket dr en del av
arbetsformedlingarnas modernisering, och att medlemsstaterna
skall stirka de egna strategierna for att undanrdja hinder for
rorlighet. I detta sammanhang kommer utvdrdering och
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genomforande av initiativ som Europeisk volontartjanst, infor-
mationsportalerna EURES (portal for rorlighet i arbetslivet) och
PLOTEUS (portal for utbildning i Europa) att ta storre hinsyn
till de ungas behov i den mén de tar med lokala myndigheters
bedémningar och erbjudanden.

4.6 Behovet av samordnade nationella utbildningssystem for
att frimja medborgarnas fulla rorlighet och utvecklingen av
lokala system kan tillgodoses genom ett okat utbyte av infor-
mation och bista praxis. I synnerhet kan EU-stod till gransover-
skridande samarbete komplettera medlemsstaternas anstrang-
ningar att skapa jamforbara valideringsramar for informell och
icke-formell utbildning.

4.7  Ett ndra samarbete mellan EU och lokala och regionala
myndigheter bor understddja universitetens roll som centrum
for kunskapsutbyte och kulturutbyte for unga européer. Detta
kan dven lyckas om universiteten blir mer forankrade lokalt
och om de mer genomgdende och systematiskt tar till sig part-
nerskapets principer, metoder och stil.

5. Rorlighet

5.1  Regionkommittén uppskattar att kommissionens doku-
ment 4r helt i linje med EU:s politik om fri rorlighet f6r arbets-
tagare och rorlighet for studerande, lirare och personer som
genomgdr yrkesinriktad utbildning, sirskilt ungdomar.

5.2 ReK stiller sig darfor forbehallslost bakom kommissio-
nens foresats att frimja ungdomars rorlighet i Europa bade nir
det giller att studera och arbeta.

5.3 I syfte att fraimja okade kunskaper om EU och hur EU
fungerar, liksom att f4 ungdomar delaktiga i politiken,
uppmanar ReK EU:s institutioner att infora ett program enligt
FN-modellen som riktar sig till ungdomar och dir gymnasie-
elever och universitetsstudenter skulle fa delta i en verklighets-
trogen simulering av EU-institutionernas arbete som t.ex. Euro-
paparlamentets plenarsession eller radets moten.

5.4  Ungdomars rorlighet stricker sig inte lingre enbart till
EU utan ocksa alltmer till lander utanfor EU. ReK hoppas att fa
se ett niarmare samarbete mellan kommissionen, medlemssta-
terna och lokala och regionala myndigheter for att frimja
ungdomars deltagande nir det giller volontdrarbete och inter-
nationell solidaritet. Man bor sirskilt uppmarksamma grans-
overskridande rorlighet. Europas befolkning 4r i dag samman-
satt av stora minoriteter hirstammande fran direkta ndrom-
rdden vars rorlighet bor frimjas och kontaktytor tillvaratas. 1
detta hidnseende kan nitverk av olika medlemsstaters icke-stat-
liga organisationer som arbetar inom samma omréade utgora en
forsoksverksamhet for stodatgarder fran lokala och nationella
myndigheter och EU, vilket kan skapa samordningsvinster.

5.5  For att yngre arbetstagare skall kunna bli verkligt rorliga
inom EU uppmanar ReK kommissionen och medlemsstaterna

att uppmuntra till storre betoning pd sprdkstudier inom de
nationella programmen.

6. Mojlighet att férena yrkesliv med privatliv

6.1  Regionkommittén betonar att medlemsstaterna sjilva
ansvarar for utformningen av dtgirder och metoder i syfte att
forena yrkesliv med privatliv och familjeliv.

6.2  Aven i detta fall kan kommissionen rikta in sig pé att
stirka och utoka mojligheterna till utbyte och integrering av
den information, kunskap och erfarenhet som lokala och regio-
nala myndigheter besitter inom savil de omraden som kommis-
sionen anger som nir det giller att frimja lika mojligheter for
generationerna.

7. Deltagande och atgirder for att frimja ungdomars
aktiva medborgarskap

7.1 ~ Kommissionen bor ndr det giller ungdomspolitiken
beslutsamt vidta sd verkningsfulla &tgirder som mojligt for
dialog och samrdd med ungdomar om program och initiativ
som kommissionen utformat, dir ocksd nya forfaranden kan
provas.

7.2 I detta sammanhang mdste kommunerna eller regio-
nerna, beroende pa den territoriella strukturen i landet i friga,
dvs. de myndigheter som befinner sig geografiskt niarmast och
ar forsta kontaktytan for ungdomar ndr det géller integration i
det politiska, civila och ekonomiska livet, kunna spela sin roll
fullt ut och pa ett effektivt sitt. Samrdd med lokala myndig-
heter bor étfoljas av atgarder som syftar till foljande:

— Utoka erfarenhetsutbytet mellan beslutsfattare och verkstil-
lare av ungdomspolitiken pé lokal nivd, ocksé for att frimja
omsesidigt kunskapsutbyte.

— Stimulera till inrdttandet av fasta nitverk och stodja utbytet
och spridningen av bista praxis och 6msesidig hjalp till att
modernisera strategier, metoder och sitt att frimja
ungdomars deltagande.

— Grinsoverskridande dialog bidrar till att stirka och stabili-
sera erfarenheter och minskar riskerna for att de skall
forsvinna i fortid.

Skapa kanaler och instrument for deltagande som gor det
mojligt att forverkliga initiativ frain ungdomar, sd att dessa kan
delta i projekt och dtgarder som de sjilva star bakom.

7.3 Medlemsstaterna bor driva kampanjer som syftar till
delaktighet och utovande av medborgarskap samt i ldropla-
nerna lyfta fram kunskaperna om vilka skyldigheter den
enskilde individen har i ett demokratiskt samhalle, sarskilt pa
lokalplanet. I detta sammanhang utgér skolan och andra
liroanstalter pd hogstadie- och gymnasieniva ett viktigt gemen-
samt forum for ungdomars delaktighet och demokratiska
fostran.
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7.4  Man bor frimja utbyte av god praxis om ungas delta-
gande i lokalforvaltningen och initiativ som syftar till rorlighet
och okad kunskap om olika former av lokalférvaltning och
ddrmed ett mer medvetet deltagande i det politiska livet.

7.5  Kommittén uppmanar de regionala och lokala myndig-
heterna att inleda forsok med forum av typen ungdomsrad,
som inte bara skall betraktas som en mojlighet till medverkan
och dialog med ungdomar, utan dven som verkliga instrument
for aktivt medborgarskap.

7.6 For att stodja lokalt deltagande och aktivt medborgar-
skap bor kommissionen dock genom en gransoverskridande
dialog frimja ett gemensamt utarbetande av exakta kriterier
och detaljer kring malet storre deltagande, dvs. tillvigagangs-
satt, omfattning och malgrupp.

7.7 For att undvika och minimera riskerna att enbart de
stora nationella organisationerna blir delaktiga i samrddet med
ungdomar 4r det nodvindigt att aktivt involvera de nitverk av
ungdomsorganisationer som arbetar pa lokal niva. Dirfor vore
det bra med ett direktdeltagande av de kommuner som inom
sitt omrdde har utarbetat modeller for program och forvaltning
av ungdomspolitik som omfattar samradsforfaranden.

7.8 ReK hoppas att kommissionen vid genomférandet av de
aviserade initiativen, som t.ex. kampanjen "For mangfald — Mot
diskriminering”, det europeiska initiativet for barns och
ungdomars hilsa, offentligt samrdd om ungdomsidrott i syfte
att betona den viktiga fostrande och sociala roll som idrotten
spelar for ungdomarna, inte underskattar de lokala och regio-
nala myndigheternas avgorande roll for att samla, informera,
medvetandegora, motivera och aktivera grupper och enskilda.

7.9  Regionkommittén stoder att en stor del av ansvaret for
ungdomspolitiken placeras i Europas kommuner och regioner.
Det ar darfor avgorande att de lokala och regionala myndighe-
terna tar en viss del av ansvaret for ungdomars utbildning,
arbete och fritid.

8. Stodprogram for ungdomspolitiken

8.1  Kommissionen och gemenskapsinstitutionerna kan spela
en grundldggande roll nir det giller att skapa operativa forut-
sdttningar och instrument som gor det majligt for medlemssta-
terna att tillvarata sina rittigheter. De manga dimensionerna,
den Gvergripande karaktdren och de ménga faktorer som styr
problematiken kring ungdomars villkor kréver att de olika insti-
tutionella nivderna har en detaljerad kunskap om de olika fore-
teelser och processer som faller under deras ansvarsomrade och
befogenheter.

8.2 Av dessa skil onskar kommittén att initiativ inleds som
gor det mojligt att utveckla ett samordnat system med observa-
torier for ungdomars villkor som, genom att dra nytta av erfa-
renheterna frdn andra flerdimensionella och o6vergripande
omrdden, gor det mojligt att

— undvika flera olika informationssystem och -plattformar,

— integrera och samkora alla databanker som redan finns pa
europeisk nivd for att kunna ta fram och sammanlinka
uppgifter som rér ungdomar,

— i ett europeiskt nit dra nytta av och integrera de bista
metoderna fran "observatorier fér ungdomars villkor” i hela
Europa, understodda av de regionala och lokala myndighe-
terna,

— framja lokala observatoriers specialisering och dirmed
minska risken for overlappning.

8.3  Kommittén onskar stod till spridningen av en europeisk
kultur for ungdomspolitiken genom specifika program och
medvetandeh6jande dtgirder, spridning och utbyte av goda
metoder och utbildning av lokala aktorer i ungdomspolitiken.
Pd sa vis skulle ett europeiskt omride inrittas dir beslutsfat-
tarna skulle kunna utbyta erfarenheter om genomforandet av
ungdomspolitiken. Kommittén vill i detta sammanhang girna
samarbeta med kommissionen for att lansera en upplysnings-
kampanj om Europeiska ungdomspakten.

8.4  Det har stor betydelse for effektiviteten i den politik som
fors pd ungdomsomradet att man inleder utvirderingsprocesser
avseende konsekvenserna och resultaten av politiken. Med
tanke pa att det inte finns ndgra stabila och erkinda "modeller”
for ungdomspolitiken skulle utvirderingen gora det mojligt att
dra nytta av erfarenheter, skapa kunskap och producera begrip-
liga och reproducerbara modeller. I synnerhet de regionala och
lokala myndigheterna bor fa en uppgift i utvdrderingspro-
cessen.

8.5 I utvecklingen, organisationen och genomforandet av
varje enskilt program eller atgird bor man stirka de regionala
och lokala myndigheternas styrande roll i ungdomspolitiken,
och den vertikala subsidiaritetsprincipen bor integreras med
den overgripande, vilket dr sdrskilt viktigt pa lokal niva. I
genomforandet av varje enskilt program eller atgard som beror
ungdomen bor man dirfor frimja och dra nytta av erfarenhe-
terna av effektiva, balanserade och representativa partnerskap.

8.6 ReK framhiller att ungdomsdimensionen bor integreras
i EU:s viktigaste politikomraden. Aven for dtgirder pd kultur-
omrédet, dir mervirdet av ungdomsdimensionens integrering
tidigare delvis beaktades, bor man ta tillrdcklig hinsyn till
behovet av att tilldela medel och utrymme 4t initiativ som
genomfors av och riktas mot ungdomar. Dessutom bor man
understryka vikten av social rittvisa och lika mojligheter mellan
generationerna, ocksd med tanke pa risken for social utslagning
bland unga.

8.7  Kommittén anser att de lokala och regionala myndighe-
ternas centrala roll i genomférandet och utvirderingen av
ungdomsprogrammet och programmet for en europeisk civil
samhillstjdnst skall erkdnnas. Dessa rekommendationer giller
dven programmet Ungdom 2007-2013. Endast pd detta sitt
kan man sikra den lokala och regionala férankringen, projek-
tens genomslag péd lokal nivd och en effektiv integration i den
lokala politiken.
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8.8  Kommittén anser att man, utover de atgarder som ingar
i Europeiska ungdomspakten, méste beakta andra dtgarder som
gynnar ungdomar och som (om ocksd indirekt) kan bidra till
att uppnd paktens mal. Sarskilt betydelsefulla i detta samman-
hang dr bostadsproblemet (som beror politiken for sysselsitt-
ning, rorlighet och mojligheterna att forena familj och arbetsliv)
och andra omrdden som ror familjens vilfird och politiken for
tillgdng till krediter. Det finns skal att uppmana medlemssta-
terna till storre insatser for utvecklingen av effektiva reformer
inom dessa omraden.

8.9  Kommittén uppmanar dessutom kommissionen att
fraimja mojligheterna att i nationella reformprogram i samband
med Lissabonstrategin inféra dtgarder for att

— stdrka dtgarderna for att motverka den okade risken for
social utestingning bland ungdomar, i synnerhet genom att
pa alla nivéer frimja initiativ som forbittrar alla ungdomars
tillgdng till alla rdttigheter (sociala, politiska och medborger-
liga) och det fulla utévandet av dessa rittigheter,

— frimja ungdomspolitiken i de nationella reformpro-
grammen och prioritera genomférandet av den,

— hjilpa fortjanta ungdomar i ekonomiskt svéra forhéllanden
att uppnd de hogsta utbildningsnivderna och att motverka
avhopp frén utbildningen,

— skapa ett lampligt socialt skyddsnit f6r ungdomar,

— frdmja ungdomars konst och kreativitet och stodja foretaga-
randa inom dessa sektorer,

— skapa sdrskilda stodformer for deltagande i det sociala och
politiska livet for ungdomar i allménhet och for unga lagin-
komsttagare i synnerhet, unga arbetslosa, unga handikap-
pade, unga kvinnor och unga invandrare,

Bryssel den 16 februari 2006

— stodja ungdomar i missgynnade landsbygdsomriden i fraga
om kulturell, social och arbetsmarknads-massig integration,

— stimulera volontirarbete bland unga.

9. Finansiella resurser

9.1 ReK pdpekar att kommissionen med tanke pd de
komplicerade problem man stdr infor ar alltfor vag nir det
giller vilka budgetmedel som krivs for att genomfora
ungdomsinsatserna.

9.2 Kommittén rekommenderar ddrfor att man i skedet efter
utformningen av EU-direktiv systematiskt avsitter sdrskilda EU-
medel. Det finns ett verkligt behov av dessa ambitiosa
ungdomsprojekt och de kraver finansiella medel som medlems-
staterna ofta inte sjdlva kan uppbringa. Kommittén uppmanar
slutligen kommissionen att planera for en hojning av gemen-
skapens anslag till ungdomsomradet.

9.3  Kommittén rekommenderar ocksa att den administrativa
forenklingen fortsdtter och forstirks for att underldtta till-
gangen till program och dtgirder, inte bara for de regionala
och lokala myndigheterna utan framfor allt for ungdomarna
sjdlva och deras foretradare. P4 sd vis kan man optimera kost-
naderna, forenkla forfarandena och forkorta den tid som krivs
for genomférandet.

9.4  Kommittén hoppas att tillrickliga ekonomiska resurser
tilldelas lampliga program i enlighet med kommissionens
meddelande. Utover de sirskilda programmen (Ungdom och
Europeisk volontirtjanst) kunde en del av finansieringen
avsittas till andra EU-program med sirskilda dtgirder riktade
mot ungdom.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén ”i2010 — Det europeiska
informationssamhallet for tillvixt och sysselsittning”

(2006/C 192/05)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: "i2010 — Det europeiska informationssamhillet for tillvixt och syssel-
sdttning” (KOM(2005) 229 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 1 juni 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

Lissabonstrategins mal att gora Europa till "virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbase-
rade ekonomi [senast 2010], med mojlighet till héllbar ekonomisk tillvaxt med fler och bittre arbetstill-
fallen och en hogre grad av social sammanhallning”,

den uppmaning som Europeiska rddet i Bryssel den 22-23 mars 2005 riktade till medlemsstaterna att
omedelbart ge ny stimulans at Lissabonstrategin, med inriktning pa tillvixt och sysselsittning ('),

slutsatserna fran Europeiska radet i Bryssel den 22-23 mars 2005, enligt vilka "det dr nodvindigt att
utveckla ett informationssamhille som omfattar alla, pd grundval av allmint utnyttjande av informations-
och kommunikationsteknik inom de offentliga organen, de sméd och medelstora foretagen och hushallen. I
detta syfte kommer i2010-initiativet att ligga tonvikten pd forskning och innovation pd IKT-omradet,
utveckling av innehéllsindustrin, nit- och informationssakerhet samt konvergens och driftskompatibilitet i
syfte att skapa ett informationsomrade utan grinser” (?),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Uppdatering av handlingsplanen eEurope
2005” (CdR 193/2004 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Hoghastighetsférbindelser i Europa: natio-
nella bredbandsstrategier” (CdR 257/2004 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Framtiden for europeisk lagstiftning pd det
audiovisuella omrddet” (CdR 67/2004 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Vetenskap och teknik, centrala faktorer for
Europas framtida utveckling — Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska unionen” (CdR 194/2004
fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Universitetens roll i den lokala och regionala
utvecklingen i kunskapens Europa” (CdR 89/2003 fin) ('),

') Slutsatserna frdn Europeiska rddet i Bryssel den 22-23 mars 2005, punkt 8, http://ue.eu.int/docCenter.asp.

()

() Slutsatserna fran Europeiska radet i Bryssel den 22-23 mars 2005, punkt 18, http://ue.cu.int/docCenter.asp.
() EUT C 71, 22.3.2005, s. 59.

(*) EUT C 71, 22.3.2005, s. 55.
(
(
(

5

) EUT C 318, 22.12.2004, s. 27.
) EUT C 71, 12.3.2005, s. 22.
)

7

EUT C 73, 23.3.2005, s. 55.
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det yttrande (CdR 252/2005 rév. 2) som antogs av utskottet for utbildning och kultur den 7 december 2005
(foredragande: Theodoros Georgakis, borgmistare i Ilioupolis (EL-PSE)),

OCH AV FOLJANDE SKAL:

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) kan i viss utstrackning bade direkt och indirekt bidra

En ambitios hoghastighetsanslutning, som bygger pa lika mojligheter och digital tillgdng utan diskri-
minering inom ramen for en informationsinfrastruktur pa europeisk nivd, bor spela en storre roll
ndr det giller att samla hela Europa, dvs. EU:s medlemsstater och de blivande kandidatlinderna,

Investeringar i forskning och utbildning ar viktiga, och de méste 6ka redan nu for att IKT-sektorn
Det dr ocksd ytterst betydelsefullt att utveckla effektiva och moderna informationsinfrastrukturer

Lika mojligheter med avseende pd informationssamhillet bor ingd bland EU-medborgarnas rittig-
heter i frdga om uppkopplingsméjligheter och tjdnster, oberoende av typ av anvindare, social still-

1.

till att konkretisera Lissabonstrategins mal.
2.

stader och landskommuner, foretag och medborgare.
3.

skall kunna fortsitta att bidra till tillvixt och sysselsittning.
4.

bade for befintliga och nya foretag, liksom for moderniserade offentliga tjanster.
5.

ning och geografiskt lige.
6.

Informationsinfrastrukturer bor utformas och forvaltas pd samma sitt som vatten- och elforsorjning.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 63:e plenarsession den 15-16 februari 2006 (samman-

tridet den 16 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Allmdnna kommentarer

1.1  Regionkommittén virdesitter den inriktning pa koncis
framstallning och klarhet som priglar kommissionens slutsatser
i meddelandet om "i2010 — Det europeiska informationssam-
hillet for tillvaxt och sysselsittning”.

1.2 Vi instimmer i konstaterandet att kunskap, forskning
och innovationer fungerar som motorer for en hallbar tillvixt.

1.3 Vi ger vart fulla stod till tanken att det ar viktigt att
bygga ett informationssamhalle som dr oppet for alla.

1.4 Dessutom stiller vi oss bakom konstaterandet att IKT
utgdr en kraftfull hivstdng for tillvixt och sysselsittning,
sdrskilt mot bakgrund av den statistik som visar att 25 % av
EU:s BNP-tillvixt och 40 % av produktivitetstillvixten hanfor
sig till IKT.

1.5 Vi kan konstatera att snabba framsteg har gjorts i fraga
om den digitala konvergensen med avseende pa tjinster, nit,
utrustning och massmedier. Dirigenom breddas allminhetens
tillgdng till en méngfald av information.

1.6 Vi hdvdar att den digitala konvergensen underlittas av
social sammanhallning och adekvata lagstiftningsramar.

1.7 Vi stiller oss bakom strategin i2010 for det europeiska
informationssamhillet samt den allminpolitiska inriktningen
och de grundldggande prioriteringarna.

1.8 Vi instimmer i att strategin i2010 kan bidra till en
oppen och konkurrenskraftig digital ekonomi samt virna om
kvalitet och motverka social utslagning.

1.9 Vi understryker vikten av de tre prioriteringarna for stra-
tegin 12010 och stoder

— ett gemensamt europeiskt informationsomréde,
— satsningar pd innovationer och investeringar i forskning,

— ett informationssamhille som dr oppet for alla, utan socialt
utanforskap och med betoning pa bittre offentliga tjdnster
och hogre livskvalitet.

1.10 Vi dr overtygade om att initiativet i2010 kommer att
bidra till battre livskvalitet och ett bdttre samhdlle.

Det gemensamma europeiska informationsomrddet

1.11  Regionkommittén stoder kommissionens framtidsinrik-
tade politik. Vi anser att det inom EU:s IKT-sektor finns en
oerhord dynamik som mdste tas tillvara. En europeisk inre
marknad med regler som inte varierar fran ett land till ett annat
utgor en gynnsam grogrund for foretagande.

1.12 Vi vill papeka att det dr mycket viktigt att erkdnna och
utveckla de lokala och regionala myndigheternas roll om stra-
tegin 12010 skall Iyckas.

1.13 Vi noterar med tillfredsstillelse de anstringningar som
gjorts for att mota de viktigaste utmaningarna, men vi vill
samtidigt pdpeka att resultaten dven bor utvirderas i relation
till de foreslagna atgardsprogrammen.
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1.14 Vi framhaller ocksé att svdrigheterna i frdga om snab-
bare bredbandstjanster i struktursvaga och missgynnade
omraden kriaver avsevirda resurser fran strukturfonderna, och
med tanke pd mingden av informationsinnehall, kompatibilitet
och sikerhet krivs det avsevdrda resurser fran programmen for
forskning och utveckling.

1.15  Tillgangen till bredbandsforbindelser av kvalitet och till
ett rimligt pris 4r en av de viktigaste faktorerna for kvaliteten
pa de tjdnster som riktar sig till allmdnheten. Framfor allt okar
det kvaliteten pa de tjanster som de lokala myndigheterna till-
handahéller genom att det blir lattare fér sma och medelstora
foretag att bjuda ut sina produkter. I synnerhet kan avsides
beldgna regioner, sirskilt de yttersta randomrddena, dra stor
nytta av ett storre utbud av snabbare bredbandstjinster.

1.16 Vi betonar att samhillet 4r speciellt kinsligt i friga om
konsumentskydd och skydd av personuppgifter. Detta maste
man ta hidnsyn vid utformningen av strategin och bestimmel-
serna for IKT-marknaden.

1.17 Vi dr overtygade om att de nya tjansterna och IKT-till-
dmpningarna i alla hindelser maste respektera bestimmelserna
om uppgiftsskydd. Samtidigt méste konsumenterna alltid vara i
stdnd att kontrollera hur deras personuppgifter anvinds. I
meddelandet framfors tanken att man boér "6ka medvetandet
om behovet av egenskydd” (%). Detta bor atf6ljas av mer lang-
tgdende garantibestimmelser.

1.18  Framfor allt faster vi stor vikt vid siker kommunika-
tion, vid kampen mot olagligt och skadligt innehall pd Internet
och vid behovet av att EU garanterar tillgdng till tjdnster och
kommunikation av kvalitet till 6verkomliga priser. Vidare anser
vi att det dr viktigt att den territoriella sammanhallningen
sakerstdlls i hela EU, och i sammanhanget bor de avsides
beldgna regionerna och de yttersta randomrddena sarskilt
beaktas.

1.19  Innehéllet i de nya tjinsterna och de nya digitala medi-
erna fir inte utformas enbart utifrdn ekonomiska kriterier. De
madste ocksd utvecklas i enlighet med sociala och kulturella
behov.

1.20 Vi uppmuntrar skapandet av vetenskapsparker och en
adekvat ram for investeringar frin de sma och medelstora fore-
tagens sida.

Innovationer och investeringar i forskning

1.21 Vi stoder helhjirtat kommissionens tillvigagangssitt
ndr det giller att oka den europeiska IKT-forskningens volym
och kvalitet. I det avseendet bor man i alla hindelser forsikra
sig om att den nya kunskapen &verfors och omvandlas till

() Sidan 7 i meddelandet.

resultat som ar till gagn for den europeiska industrin som
helhet och som kan bidra till att alla regioner kan nirma sig
Lissabonmalen.

1.22 Vi vidhaller att det dr nodvindigt att forse forskningen
med en vil tilltagen budget for perioden 2007-2013, "dven om
andra delar av budgetplanen for perioden (...) skulle komma
att forindras” (°).

1.23  Aven om férmigan att omvandla forskningsresultat i
produkter dr av vital betydelse for varje ekonomi och varje
teknikform, méste man ta vederborlig hdnsyn till IKT-sektorns
speciella sirdrag. Framfor allt médste man ha klart for sig att
IKT paverkar de lokala och regionala myndigheternas funk-
tionssitt (e-forvaltning) och organisation samt det sitt pd vilket
de uppfyller sina dligganden (tillhandahallande av person-
tjanster, forvaltning av det historiska och miljomassiga arvet,
forvaltning av nitverk och lokal infrastruktur, e-lirande, e-
hilsovard, distansarbete osv.).

1.24 IKT dr en grundliggande faktor for att pad olika
omraden forbdttra samordningen och samarbetet mellan de
lokala, regionala, nationella och europeiska myndigheterna,
liksom mellan dessa och medborgarna och privata europeiska
foretag. Dessutom innebar IKT en viktig mojlighet att forbattra
kvaliteten pa de offentliga tjansterna.

Ett informationssamhdlle for alla, utan social marginalisering, med
betoning pd bittre offentliga tjdnster och livskvalitet

1.25 Vi betonar behovet av att bevara jamvikten mellan de
positiva ekonomiska effekterna av IKT och eventuella sociala,
rittsliga och kulturella konsekvenser i de europeiska medbor-
garnas vardag. Dirfor dr det nddvindigt att kombinera IKT-
strategierna med ungdoms- och utbildningspolitiska insatser
och de grundlidggande manskliga rattigheterna.

1.26 Vi héller med om att IKT kan forvintas oka livskvali-
teten, och att en storre satsning pd IKT kan forbittra halso-
virden genom nya IKT-baserade hilsotjinster som kan bidra till
att forbattra medborgarnas hilsa och effektivisera tillgangen till
offentliga halsovardstjdnster.

1.27 Vi stiller oss bakom asikten att anvidndningen av IKT
som en ny “kulturteknik”, vid sidan av ldsning och skrivning,
kan leda till en tillbakagdng for traditionella informationskallor
och informationskanaler (t.ex. tidningar och brev). Om man vill
bevara grundliggande firdigheter bor lirande via IKT komplet-
tera dessa klassiska kommunikationsformer, snarare an ersitta
dem.

1.28  Det dr mycket viktigt att sdkerstilla respekten for
spraklig och kulturell mangfald. Den omstindigheten att ett
enda sprak dr sa dominerande inom IKT-sektorn (') far inte pd
nagot sitt std i vagen for behovet av att forse allmédnheten med
vissa tjdnster pa andra sprdk och for kravet pa att respektera
denna méngfald.

() CdR 194/2004, punkt 1.6 (Regionkommitténs yttrande om den
europeiska forskningens framtid, foredragande: Jyrki Myllyvirta).

(") Enligt uppskattning dr 80 % av innehdllet pd Internet engelskspré-
kigt (kalla: www.englishenglish.com).
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1.29  Det finns ocksd behov av att digitalisera det europeiska
litteraturarvet i syfte att bevara det fér kommande generatio-
ners rdkning. Denna dtgird bor omfatta samtliga sprak,
regioner och lander i Europa.

1.30  Anvindningen av IKT torde medfora en betydelsefull
okning av produktionen och en okad konkurrens, med alla de
fordelar som detta innebdr for ett samhdlle.

1.31 Vi stoder de tre prioriterade IKT-initiativ som foresla-
gits: det dldrande samhillets behov, sikra och rena transporter
och den kulturella mangfalden.

1.32 Vi vill understryka att det ar viktigt att anvinda IKT
som ett nytt “socialt instrument”. Dirfor bor IKT-strategierna
kopplas till gemenskapens socialpolitik

1.33 Vi ser positivt pd att man skapar virtuella bibliotek och
museer med digitalt innehdll som omfattar det historiska och
kulturella arvet och som dr allmant tillgdngliga.

1.34  Regionkommittén anser att man bor frimja “digital
dialog” (e-samrad) i syfte att utbyta forslag, asikter, idéer, iaktta-
gelser och framgangsrika metoder mellan linder, regioner och
organisationer i det civila samhillet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Kommittén foresldr att kommissionen och medlemssta-
terna — bland de teman som omfattas av i2010 — sirskilt skall
lyfta fram och prioritera decentralisering och forvaltning av

— politiken,
— dtgdrdsprogrammen
— och de finansiella resurserna

till forman for lokala och regionala myndigheter, for att gora
det mojligt att bygga upp infrastrukturer och tjinster som
fraimjar utveckling och befolkningens livskvalitet i regionerna.

2.2 Vi rekommenderar kommissionen att verka for att man
utformar och anvinder indikatorer som ger en bild och en
benchmarking av spridningen och anvindningen av IKT i

Bryssel den 16 februari 2006

regionerna. P4 sd vis kan man kontinuerligt dra anvindbara
och virdefulla slutsatser, sd att regionerna kan vidta ekono-
misk-sociala och teknologiska konvergensdtgarder.

2.3 Kommittén Onskar ta del av och yttra sig om resultaten
och slutsatserna i etapputvirderingsrapporten om  strategin
i2010, som bor offentliggoras i god tid.

2.4 Nir det giller atgdrdsprogrammens utformning rader vi
kommissionen att ta hinsyn till att en stor del av den utveck-
ling som sker inom omradet harror fran spelindustrin, och att
man fran och med nu bor fista stor vikt vid kvaliteten i denna
utveckling samt dess effekter pa samhillet, och i synnerhet pa
den yngre generationen.

2.5 Vi uppmanar kommissionen att engagera ReK som full-
vardig part i initiativ som syftar till att se 6ver eller anpassa den
strategi som faststallts och tillimpats.

2.6 Vi ser girna att kommissionen initierar ytterligare forfar-
anden for medlemsstaternas del, sd att de pd ett effektivt sitt
kan genomfora initiativet 12010 och anpassa sina nationella
reformprogram, diribland dem som avser IKT. Huvudmalsatt-
ningen dr att stirka medlemslindernas regioner, framfor allt
avsides beldgna omraden, de yttersta randomradena och lands-
bygdsomradena, som kan dra storst nytta av de socioekono-
miska fordelar som IKT-utvecklingen medfor.

2.7 Vi vill forsld att kommissionen sirskilt uppmarksammar
regioner med en simre ekonomisk utvecklingsnivd, sd att de
kan utnyttja de reella mojligheter till konvergens som IKT
erbjuder och undvika de risker for utslagning som finns for
dem som inte har tillgdng till denna teknik.

Sammanfattningsvis anser Regionkommittén att det dr nodvin-
digt att kontinuerligt och utan onodiga hinder bredda och
uppritthalla dialogen om strategin "i2010 — Det europeiska
informationssamhillet for tillvixt och sysselsittning”. Detta ar
angeldget pd grund av den hoga takten i den tekniska utveck-
lingen och de behov som denna utveckling stindigt for med

sig.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om

”Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet — Haagprogrammet: tio priori-
teringar for de kommande fem aren - Partnerskapet for fornyelse i EU nir det giller frihet,
sikerhet och rittvisa”

"Meddelande frin kommissionen om inrittande av ett ramprogram for sikerhet och skydd av

friheter for perioden 2007-2013” — Forslag till rddets beslut om inrittande av foljande specifika

program for perioden 2007-2013: "Terrorism — forebyggande, beredskap och konsekvenshan-

tering” — “Forebyggande och bekimpande av brott” som en del av det allminna programmet
”Sikerhet och skydd av friheter”

“Meddelande frin kommissionen om inrittande av ett ramprogram om grundliggande rittigheter

och rittvisa for perioden 2007-2013” — Forslag till beslut om inrdttande av foljande sirskilda

program for perioden 2007-2013: "Kamp mot vald (Daphne), férebyggande av narkotikamissbruk

och information” - ”Grundliggande rittigheter och medborgarskap” - ”Straffritt” - ”Civilritt” som
en del av det allmidnna programmet ”Grundliggande rittigheter och rittvisa”

(2006/C 192/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen till radet och Europaparlamentet av den 10 maj 2005 om "Haagpro-
grammet: tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for fornyelse i EU nir det giller
frihet, sdkerhet och rittvisa”, KOM(2005) 184 slutlig,

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av den 6 april 2005 om ”Inrdttande av
ett ramprogram om grundldggande rattigheter och rattvisa for perioden 2007-2013", forslag till beslut om
inrdttande av foljande sdrskilda program for perioden 2007-2013: "Kamp mot vald (Daphne), forebyg-
gande av narkotikamissbruk och information”, "Grundldggande rittigheter och medborgarskap”, "Straffratt”
och "Civilritt” som en del av det allminna programmet "Grundliggande rittigheter och rittvisa”,
KOM(2005) 122 slutlig — 20050037 (COD) — 2005/0038(CNS) — 2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD)
KOM(2005)124,

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet av den 6 april 2005 om inrittande av ett
ramprogram for sikerhet och skydd av friheter for perioden 2007-2013, forslag till beslut om inréttande
av foljande specifika program for perioden 2007-2013: "Terrorism — forebyggande, beredskap och konse-
kvenshantering” och "Forebyggande och bekdmpande av brott” som en del av det allminna programmet
"Sikerhet och skydd av frihéter”, KOM(2005) 124 slutlig — 2005/0034 (CNS) — 2005/0035 (CNS),

Europeiska kommissionens beslut av den 10 maj 2005 att remittera dessa fragor till Regionkommittén for
yttrande i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

presidiets beslut av den 12 april 2005 att ge utskottet for konstitutionella fragor och EU:s styresformer i
uppdrag att utarbeta ett yttrande,

Regionkommitténs yttrande om "Ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa: De regionala och lokala
myndigheternas deltagande i genomférandet av Haagprogrammet” (CdR 223/2004 fin (1)),

Regionkommitténs yttrande av den 12 oktober 2005 om "Terroristattacker — forebyggande, beredskap och
insatser”, "Forebyggande av och kamp mot finansiering av terrorism genom bittre informationsutbyte,
okad oppenhet och bittre sparbarhet i finansiella transaktioner”, "Beredskap och foljdhantering i kampen
mot terrorismen” och "Skydd av viktig infrastruktur i kampen mot terrorismen” (CdR 465/2004 fin),

(') EUT C 231, 20.9.2005, s. 83
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Det utkast till yttrande (CdR 122/2005 rév.) som antogs av CONST-utskottet den 12 december 2005 (fore-
dragande Ivo Opstelten, borgmaistare i Rotterdam),

och av foljande skal:

Medborgarnas uppfattning om EU:s mervirde kommer till stor del att bero pa hur framgéngsrik EU-

1)
politiken for frihet, sdkerhet och rittvisa 4r under de kommande éren.

2) [ de flesta medlemsstater har regionala och lokala myndigheter befogenheter nir det giller att
uppritthélla lokal ordning och sikerhet, samt ofta (med)ansvar for att ta itu med samhallsproblem
av social natur som kan dventyra sikerheten.

3)  EU-politikens effektivitet ndr det giller sikerhet, frihet och rittvisa pd ett antal omrdden, sisom
medborgarskap, krishantering, kampen mot terrorism, integration, informationsutbyte och kampen
mot organiserad brottslighet, beror i hog grad ocksé pé hur regionala och lokala myndigheter tar sitt
ansvar pd dessa omrdden.

4) Den avgorande roll som regionala och lokala myndigheter spelar inom dessa delar av sikerhetspoli-
tiken erkdnns for ndrvarande inte och beaktas inte i tillracklig man pd EU-niva,

5)

Ett erkdnnande pa EU-niva av de regionala och lokala myndigheternas roll bor framfor allt bidra till
att skapa, stimulera och underlitta villkor, utifran en klar syn pd en effektiv och vil avvigd arbets-
fordelning mellan Europeiska rddet och kommissionen 4 ena sidan och de nationella myndigheterna
4 andra sidan pd omradet frihet, sakerhet och rittvisa, i kombination med en aktiv, initierad hallning
fran de regionala och lokala myndigheterna sjilva, savil inom som utanfor Regionkommittén.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 63:e plenarsession den 15-

16 februari 2006 (sammantridet den 16 februari) foljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén sitter virde pd kommissionens arbets-
sitt med avseende pd Haagprogrammet. Den utforliga listan
over dtgdrder och insatser i Haagprogrammet (KOM(2005)
184), samt ramprogrammen (KOM(2005) 124) och
(KOM(2005) 122), vittnar om viljestyrka och beslutsamhet nar
det giller att stirka friheten, sdkerheten och rittvisan i Europa.

1.2 Vi anser det befogat att frihet, sikerhet och rittvisa prio-
riteras hogt inom Europeiska unionen. De europeiska medbor-
garna 4r fista vid dessa virden. Diskussionen om det konstitu-
tionella fordraget har visat att ménga medborgare dr missnojda
med de resultat som Europeiska unionen har dstadkommit. Den
politik som hittills forts ndr det giller att dterskapa banden
mellan EU-projektet och medborgarna har visat sig vara otill-
ricklig. Genom att de lokala och regionala myndigheterna
befinner sig ndra medborgarna kan de av egen erfarenhet
konstatera att dessa allt oftare tar avstind frin Europeiska
unionen.

1.3 Enligt ReK:s mening finns det en unik mojlighet att
aterfd medborgarnas fortroende genom att fornya och moderni-
sera EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa. Lit medbor-
garna se och mirka att EU pd ett avgorande och konkret sitt
bidrar till att forbattra sdkerheten i deras ndrmiljo och till att
skydda deras friheter och rittigheter.

1.4 ReK konstaterar att fornyelse och modernisering av poli-
tiken for frihet, sikerhet och rdttvisa dock kraver att lokala och
regionala myndigheters centrala roll erkdnns. Har vill vi pdpeka
att det i den nuvarande politiken saknas ndgot visentligt,
genom att de nationella myndigheterna i stillet framhdvs starkt.
Ménga problem kan inte heller 16sas av de nationella myndig-
heterna utan insatser frin de lokala och regionala myndighe-
ternas sida. Lokala och regionala myndigheter dr de som forst
tar hand om och paborjar insatser vid terrorddd, pandemier,
naturkatastrofer, explosioner eller briander i industrier, stromav-
brott och katastrofer vid stora evenemang. Lokala och regionala
myndigheter 4r dven de som forst griper in nir det giller att
bekdmpa storande beteenden, kriminalitet och véld pd gatorna,
att fraimja en effektiv integration av nya EU-medborgare samt
att vidta tgdrder for att motverka hotande radikalisering p4 alla
tinkbara omraden.

1.5  ReK anser att EU — medlemsstaterna tillsammans — och
de lokala och regionala myndigheterna behover varandra for
att astadkomma en for medborgaren synlig och maérkbar
forbattring pd omradet frihet, sikerhet och rittvisa. I den nuva-
rande EU-politiken framkommer inte detta i tillrdcklig utstrack-
ning. Darfér kan det redan nu faststillas att om politiken
genomfors i sin nuvarande utformning kommer den inte att
vara tillrdckligt verkningsfull. Frontlinjen fir otillrackligt stod
och blir inte tillrdckligt strategiskt insatt. Medvetenheten ar inte
heller tillrickligt stor om att en adekvat och effektiv insats frin
de lokala och regionala myndigheterna kan ricka for att over-
vinna problem pa omradet frihet, sikerhet och rittvisa.
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1.6 ReK anser att fornyelse och modernisering ocksd maste
ta form genom en mer systematisk och strukturerad syn pa EU-
politiken for frihet, sikerhet och rdttvisa. Den ldnga listan 6ver
ytterst olikartade och till synes fristdende atgdrder och insatser,
som atf6ljer handlingsplanen som bilaga, frimjar inte politikens
oppenhet, tydlighet och genomforbarhet. Det dr belysande att
inte alla punkter i Haagprogrammet har tagits med i handlings-
planen, att handlingsplanen delvis innehaller nya punkter i
forhallande till Haagprogrammet och att de finansiella rampro-
gram som hittills presenterats inte ticker in hela handlings-
planen.

1.7 ReK anser att vi mdste forena vara krafter for att ta itu
med de allvarliga problemen pd omrddet frihet, sikerhet och
rittvisa. Kdnslan av att detta dr angeldget ar stor bland medbor-
gare, foretag, organisationer, institutioner, beslutsfattare och
(demokratiskt valda) foretradare pa alla myndighetsnivéer. Det
ricker inte liangre att utbyta dsikter pd ett mer eller mindre
informellt plan. Ett handlingskraftigt agerande utan byrakratiska
hinder rekommenderas, och nedan foreslds ett antal konkreta
atgdrder som skulle kunna fungera som utgdngspunkt.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Allmanna rekommendationer betriffande utformningen och genomfo-
randet av EU-politiken for frihet, sakerhet och rattvisa

2.1  Regionkommittén anser att man under de kommande
dren bor anpassa innehdllet i handlingsplanen for att genom-
fora Haagprogrammet till dess yttranden. Redan i handlings-
planen drar kommissionen sjilv slutsatsen att med tanke pa
insatsomrddets politiska karaktdr maste det vara mojligt att vid
behov anpassa handlingsplanen. En halvtidsoversyn av hand-
lingsplanen ar planerad till slutet av 2006. Det skall utifrin de
resultat som framkommit genom halvtidséversynen uttryck-
ligen framgd i dokument pé vilket sitt lokala och regionala
myndigheters position stérkts.

2.2 Regionkommittén stoder tanken pd att anpassa rampro-
grammen pa f6ljande sitt:

— Principen faststills att en del av de finansiella medlen for att
genomfora handlingsplanen kommer de lokala och regio-
nala myndigheterna till del,

— Det skall inte rdda ndgot tvivel om att lokala och regionala
myndigheters initiativ som kan ha genomslagskraft pd EU-
nivd faktiskt skall kunna fd stod. Artikel 4 i respektive
program maste foljaktligen fortydligas eller dndras i linje
med detta. Genomslagskraft pd EU-nivd skall i detta
sammanhang kunna innebira stora konsekvenser for poli-
tiken for frihet, sikerhet och rittvisa i ett antal medlems-

stater. Problem, orsaker och losningar pa sikerhetsproblem
kan skilja sig 4t mellan medlemsldnderna.

— Aven lokala och regionala myndigheters verksamhet som
har en bredare rickvidd dn ett delprogram och som kombi-
nerar olika delprogram skall komma i fraga for stod. Tank
till exempel pd de program som olika stider gemensamt
har antagit for att motverka vald, bekimpa organiserad
brottslighet, forbdttra informationsutbytet och koppla
samman databaser, motverka radikalisering osv. Sidana
initiativ skall kunna ldmnas in till en enda kontaktpunkt
och beslutsforfarandet skall vara oppet.

2.3 Regionkommittén finner det anmérkningsvart att forelig-
gande ramprogram i de forklarande texterna beskrivs som en
viktig forenkling av budget- och finansieringssystemen. Utifrdn
ett Brysselperspektiv dr detta sikert ritt, medan systemet i sin
nuvarande form ur lokala och regionala myndigheters synvinkel
ar alldeles for komplicerat och inte anknyter till behoven for
det praktiska genomférandet.

2.4 Regionkommittén anser att man vid halvtidsoversynen
av handlingsplanen boér uppritta en 6vergripande rapport for
varje medlemsstat om betydelsen av Haagprogrammet och
handlingsplanen for de lokala och regionala myndigheterna i
berord medlemsstat. Foljande fragor behéver (ocksd) besvaras:

— Pa vilket sdtt dr lokala och regionala myndigheter aktivt
involverade i forberedelserna av EU-politiken for frihet,
sakerhet och rittvisa?

— Pa vilket sdtt dr lokala och regionala myndigheter aktivt
involverade i att sdkerstdlla ett effektivt genomférande av
EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa?

— Pa vilket sitt kan de lokala och regionala myndigheternas
aktiva deltagande i forberedelserna och genomforandet av
EU-politiken for frihet, sikerhet och rattvisa forbattras i den
berérda medlemsstaten?

— I vilken mén tar de lokala och regionala myndigheterna
hénsyn till EU:s samordning, stod och information ndr det
giller frihet, sikerhet och rattvisa, till exempel genom att
anvianda bista praxis som utarbetats eller genom att just
samarbeta kring att utarbeta basta praxis?

2.5  Regionkommittén anser att lokala och regionala
myndigheter i medlemsstaterna bor engageras i samband med
utarbetandet av olika rapporter. Europeiska referenskriterier
bor utarbetas pd grundval av rapporterna. En rundabordskonfe-
rens bor organiseras 2006-2007, dir kommissionen, foretré-
dare for medlemsstaterna och ledamoéter, om mojligt bitradda
av sakkunniga och relevanta nitverksorganisationer, kan disku-
tera referenskriterierna och komma fram till slutsatser och
rekommendationer.
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2.6 Regionkommittén anser att man bor stodja och gora det
littare for dess medlemmar att — i samarbete med kommis-
sionen — under perioden 2006-2007 utarbeta en handlingsplan
for frihet, sikerhet och rittvisa, som innehdller konkreta mal
for de lokala och regionala myndigheter som engagerar sig i
planen. Mélen kan bidra till en effektivare EU-politik for frihet,
siakerhet och rdttvisa bland annat pa grund av den spin off-
effekt for andra lokala och regionala myndigheter som blir
resultatet av en sidan handlingsplan. Mélen skulle kunna
handla om

— att utarbeta och sprida bdsta praxis, tex. i friga om att
hantera kriser, bekdmpa terrorism, integration, motverka
radikalisering och bekdmpa organiserad brottslighet,

— informationsutbyte och bildande av stodjande nitverk.

— kunskapsoverforing, kvalitetssikring och  utbildningspro-
gram.

2.7 Regionkommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheterna tillsammans madste ta initiativ for att stirka sin
position inom EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa, och
for att denna politik i sin helhet skall bli sd effektiv som
mojligt.

2.8 Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna bor spela en storre roll vad giller information
om EU-politiken for frihet, sikerhet och rattvisa. En hel del
information finns redan nu att fi, men den 4r inte ldtt att hitta
och ofta svartillgianglig. De som arbetar inom lokala och regio-
nala myndigheter och inte har ndgon eller endast en vag
uppfattning om vad EU gér inom omrddet frihet, sikerhet och
rattvisa, och detta giller nog fortfarande en stor grupp, nds inte
av dagens informationsfloden. Man bor se 6ver mojligheterna
att

— mer aktivt, direkt och konkret (vad betyder detta for er?)
informera malgruppen lokala och regionala myndigheter
om EU-politiken for frihet, sikerhet och rittvisa, t.ex.
genom att anordna interaktiva informationsmarknader,

— ta hdnsyn till olika kategorier inom malgruppen enligt ovan
ndr det giller informationspolicyn,

— inrétta ett organisatoriskt system — till exempel i form av
ett officiellt kontor som i sin tur fir uppbackning av flera
interna kontor— dit lokala och regionala myndigheter kan
vianda sig med frdgor och soka information om EU-poli-
tiken for frihet, sikerhet och rittvisa.

2.9 Regionkommittén anser att man bor organisera processen
att utarbeta, genomfora, uppritthalla och utvirdera den europe-
iska politiken for frihet, sikerhet och rittvisa pa ett sddant sitt
att de lokala och regionala myndigheterna deltar i hela kedjan -
framfor allt pd de omrdden som hinger direkt samman med
dessa myndigheters ansvarsomrdden. Aven om man for nérva-
rande talar om ett deltagande mirks inte detta tydligt i prak-
tiken. Se dven avsnittet om rundabordskonferensen under
punkt 2.5.

2.10  Enligt Regionkommittén bor man inte noja sig med
abstraktioner av typen "det dr mycket viktigt att intensivt invol-
vera de lokala och regionala myndigheterna” utan ta ett konkret
steg och anpassa t.ex. arbetssittet vid rddet, kommissionen och
Europaparlamentet. 1 motiveringar till meddelanden, forslag
och beslut rorande frihet, sikerhet och rittvisa kan man till
exempel ta med ett standardkapitel om de lokala och regionala
myndigheternas roll. Mervirdet av ett sidant kapitel bestdr inte
sd mycket i det slutliga innehéllet utan framfér allt i det incita-
ment som det ger i samband med att dokument utarbetas.

2.11  Regionkommittén anser att man bor anvinda sig av de
lokala och regionala myndigheterna som en “kuvds” for
konkreta, genomforbara idéer rérande politiken for frihet,
sikerhet och rdttvisa. De lokala och regionala myndigheterna i
Europa stdr i forsta ledet och har tillsammans praktiska erfaren-
heter, insikter och sakkunskap, ofta i hogre grad dn de natio-
nella myndigheterna. Man bér mobilisera den potential som
finns och ge den en framtradande plats i arbetet med att utar-
beta politiken.

2.12  Regionkommittén anser att man bor gora det lattare
for expertgrupper med medlemmar frén de lokala och regionala
myndigheterna att delta i den foreslagna overvakningen av
arbetet med Haagprogrammet och handlingsplanen (den érliga
resultattavlan) pd de politikomrdden dir lokala och regionala
myndigheter har ett direkt ansvar. P4 sd satt fir man direkt
kannedom om hur politiken fungerar i praktiken.

2.13  Regionkommittén anser att man bor skapa en mer
systematisk, strukturerad vision om man vill fortsitta med det
nuvarande programbaserade angreppssitt som anvinds i den
europeiska politiken for frihet, sikerhet och rdttvisa. Utgdngs-
punkten madste vara att dtgdrder bara kan bli framgdngsrika om
de ingdr i en logisk kedja av sammanhingande insatser.

2.14  Enligt Regionkommittén ar det féga meningsfullt att ge
myndigheterna mer mojligheter att skaffa sig information om
personers integritet (t.ex. personer som ansoker om tillstind
eller bidrag), om myndigheterna inte utformar ndgon politik pa
det omrédet, inte har ndgra instrument for att mita integriteten
och inte overvakar integritetsbestimmelsernas efterlevnad. Det
ar inte heller meningsfullt att satsa pd ett repressivt angrepps-
satt for att komma till ritta med bristande sikerhet i olika
stadsdelar, om man inte samtidigt investerar i fysisk och social
infrastruktur.

2.15  Regionkommittén rekommenderar att man kartlagger
sddana kedjor av sammanhingande aktiviteter sd att man kan
faststalla vad Europeiska unionen pd ling sikt bor inrikta sig
pa, med utgdngspunkt i subsidiaritetsprincipen. Detta gar ut pd
att man malmedvetet viljer ut ett antal prioriterade dmnen och
overldter Gvriga dmnen till de nationella myndigheterna. Man
bor faststilla s& manga mitbara mal som mojligt. Enkelhet och
koncentration okar den insyn och stabilitet som kravs.
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2.16  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna bor fa en mojlighet att delta i diskussionen inte
bara kring de enskilda, specifika komponenterna i den europe-
iska politiken for frihet, sikerhet och rittvisa utan ocksd kring
de underliggande strategiska begreppen. Man bér i mojligaste
man faststilla rickvidden pd politikomradet och mojligheterna
att starka sakerhetsfrigornas roll inom andra politikomrdden
(external integration). En storre tonvikt pd sikerhet kan pd miljo-
politikens omrade till exempel leda till att man genom lagstift-
ningen om miljoinformation frin foretagen inte behover offent-

liggora kdnsliga uppgifter.

2.17  Regionkommittén understryker behovet av att under-
soka i vilken man de principer for systematisering och organi-
sation som de lokala och regionala myndigheterna anvinder sig
av (tex. Kklassificering av politiken beroende pd personrela-
tering, malgrupp, problem och omrdde) ocksd kan anvindas pa
europeisk niva.

2.18  Regionkommittén anser att man med en férnyad syste-
matisk, strukturerad vision betriffande den europiska politiken
for frihet, sikerhet och rittvisa ocksd bor se Gver den rittsliga
grunden igen. Det konstitutionella fordraget har fungerat som
riktmirke for Haagprogrammet. Man bor undersoka hur den
situation som vi nu befinner oss i med det konstitutionella
fordraget paverkar politiken for frihet, sikerhet och rattvisa och
hur man bor reagera pa detta. A andra sidan kan man med en
fornyad vision ocksd komma fram till vilka grundforutsitt-
ningar den europeiska rittsliga grunden bér uppfylla. Politiken
for frihet, sikerhet och rittvisa maste ha en demokratisk legiti-
mitet och ligga i linje med rittstatsprincipen. I samband med
detta bor man ocksa fastsld de lokala och regionala myndighe-
ternas viktiga roll.

2.19  Regionkommittén anser att man bor faststilla en tydlig
kommunikationsstrategi for den europeiska politiken for frihet,
sikerhet och rattvisa for medborgare och foretag. De lokala
och regionala myndigheterna dr for det mesta de forsta
(myndigheter) som medborgare och foretag vinder sig till. I
samband med detta bor man ocksé aktivt involvera lokala och
regionala myndigheter for att visa medborgarna och foretagen
pa vilket satt EU kan (bidra till att) garantera deras sikerhet.

Rekommendationer rorande de delar av EU-politiken for frihet,
sakerhet och rattvisa som ocksd ligger inom de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrdaden

Krishantering

2.20  Regionkommittén pekar pd att terroristattentaten i
London, attentaten i Madrid, de Gversvimningar som drabbat
stora omrdden i Europa under 2005, de smittsamma sjukdomar
som utbrutit bland méanniskor och djur, foljderna av langvariga
stromavbrott, oroligheterna i de franska stiderna nyligen bara
dr ndgra av méinga exempel pd situationer dir lokala och regio-
nala myndigheter i stor utstrickning har ett (forstahands-)
ansvar for en adekvat krishantering.

2.21  Regionkommittén anser att krishanteringen madste bli
mer professionell, inte minst ndr det géller kampen mot terro-
rismen — men ocksd i vidare bemirkelse. Det europeiska
ndtverk for krishantering som nyligen inrittats, European Forum
of Local and Regional Disaster Management vid Europarddet, visar
att kdnslan att det behovs en sddan professionalisering har en
bred forankring.

2.22  Regionkommittén anser att EU med sin politik for
frihet, sikerhet och rittvisa bor stodja en adekvat krishantering
pa tva satt:

— EU-politiken bor ha en samordnande, stodjande roll i de fall
dir internationellt samarbete dr att rekommendera i syfte
att forebygga, forbereda sig for, reagera pa och folja upp
kriser. Detta bor gilla vid alla slags kriser med internatio-
nella effekter. Det dr forlegat att bara rikta in politiken pa
kriser i1 gransomrdden som kan fd gransoverskridande
effekter. 1 dagens samhille dr det inte bara kriser pa
omradet vital infrastruktur — t.ex. hamnar och flygplatser,
knutpunkter dir varor och tjanster strommar samman och
ndtverk for energiforsorjning — utan dven smittsamma sjuk-
domar och dylikt som ndstan alltid far gransoverskridande
foljder.

— EU-politiken bor ha en stimulerande roll i de fall ddr man i
stor utstrickning kan hoja kvaliteten pad krishanteringen
genom nitverksarbete och utbyte av information om t.ex.
basta praxis, och tillhandahélla instrument, metoder och
tekniker, tex. riskbedomning och detektionssystem, eller
frimja praktiska 6vningar i hantering av krissituationer.

2.23  Regionkommittén anser att krishantering bor anges som
en prioritering, och understryker i detta sammanhang att
ansvaret for att se till att krishanteringen far en verklig organi-
satorisk ram i forsta hand dvilar de nationella myndigheterna.

2.24  Regionkommittén dr overtygad om att EU:s savil
samordnande och stodjande som stimulerande roll bor konkre-
tiseras i form av atgiarder som kan foras upp pa agendan for
2007-2013i samband med halvtidséversynen av handlingspro-
grammet. Genomférandet av dtgirderna under punkt 3.5 i
bilagan till handlingsplanen bor ges hog prioritet. Man bor
avsitta finansiella medel for att gora krishanteringen i vid
bemarkelse (alltsd inte bara i samband med kampen mot terro-
rismen) mer professionell, bland annat

— genom att géra det mojligt for lokala och regionala myndig-
heter att utarbeta nya metoder, tekniker och bdsta praxis (bl.a.
kriskommunikation, nira band mellan lokala samhallsorga-
nisationer och myndigheter, ledningsstruktur och operativ
organisationsstruktur vid kriser),

— genom att géra det mojligt for lokala och regionala myndig-
heter att optimera sina krishanteringsplaner och 6va ofta,

— genom att goéra det mojligt att involvera medborgare i
samband med krisévningar, & ena sidan for att gora
medborgarna mer riskmedvetna, och & andra sidan for att i
planerna kunna ta vederborlig hidnsyn till medborgarnas
reaktioner.
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2.25  Regionkommittén anser att man i samband med detta
bor oka rackvidden hos forslaget om ett program for "forebyg-
gande, beredskap och konsekvenshantering med avseende pa
terrorismen” for perioden 2007-2013, sa att man kan skapa en
grund for att finansiera en bittre hantering av kriser som inte
beror pé terrordad.

Kampen mot terrorism

2.26  Regionkommittén konstaterar att medborgare som
lever i rddsla for godtyckliga attentat saknar vissa grundldg-
gande friheter. Detta far inte bli EU:s framtid. I sitt yttrande om
kampen mot terrorismen (CdR 465/2004) uttrycker ReK sitt
stod for atgirderna for forebyggande, beredskap och insatser.
For att det forebyggande arbetet skall lyckas maste man enligt
kommittén dock klargéra och angripa de mer djupliggande orsa-
kerna till terrorismen som vixer fram ur extremism. ReK anser
att man madste inse sambandet med integrationspolitiken och
nédvindigheten att se till att integrerade personer ocksd pa
riktigt och fullt ut kan delta i det europeiska samhillet.

2.27  Regionkommittén vill i anslutning till detta framhalla
att man bor kartligga radikaliseringstendenser och vilka grup-
peringar som dr mottagliga for radikalisering och extremism,
framfor allt i vissa europeiska regioner dar radikalisering utgor
ett reellt hot. Utdver det hot som utgdr frén en till numeriren
begrinsad grupp som radikaliserats och overgatt till verkliga
terrorddd utgor ocksd polariseringen ett hot. Detta kan om
man ser till sikerhet, livskvalitet och tolerans fi oonskade
effekter som sdtter sammanhdllningen i samhillet pa spel.
Dessa processer innebir i ett flertal europeiska linder en stor
risk. For att uppticka dessa radikaliserings- och polarisering-
stendenser kan man faststilla sd kallade indikatorer for tidig
varning (early-warning indicators). Med hjilp av sidana indika-
torer kan myndigheter, men ocksa bostadsforetag, sociala orga-
nisationer samt olika ungdoms-, utbildnings-, hilso- och hjalp-
organisationer m.m. uppmarksamma och redan pd ett tidigt
stadium reagera pa personer som kanske dr pa vig att radikali-
seras. Detta innebir ytterligare en mojlighet att hindra att terro-
rism vixer fram pd hemmaplan. Samtidigt far de dtgdrder som
vidtas inte hindra integration och anstillning av invandrare.
Det dr mycket viktigt att forhindra att stora grupper i samhal-
lets mellanskikt, som (dnnu) inte eller i mindre utstrickning
kdnner sig involverade i det europeiska samhillet, radikaliseras.

2.28  En sadan reaktionsformdga bor enligt ReK framfor allt
finnas hos de lokala myndigheterna. Dessa bor dirfor ges
mojlighet att fa bittre information, t.ex. genom att inritta ett
lokalt informationsstille for rapportering av tidiga tecken pa
radikalisering, ett informationsstille som kan ge lokala myndig-
heter rdd om hur man kdnner igen signaler och hur man kan
ingripa.

2.29  Regionkommittén anser att man bor utveckla och
genomfora utbildningsprogram for tjanstemin vid lokala
myndigheter s att de lar sig att kdnna igen och rapportera om
relevanta tecken pa radikalisering.

2.30  Kommittén anser ocksd att man bor undersoka mojlig-
heterna att motverka rekryteringen till extremistiska organisa-
tioner och att man bor hitta effektivare sitt att hindra att
uppmaningar till extremism samt praktiska terrordddhandled-
ningar laggs ut pa Internet.

2.31  Regionkommittén anser att man bor fatta beslut om ett
effektivare och snabbare utbyte av information om finansiella
transaktioner. Detta informationsutbyte torde bidra till 6kad
insyn i institutionernas och organisationernas arbete, dven for
de lokala myndigheternas del. Finansiella floden forefaller som
regel lopa via sddana institutioner och organisationer som
ocksé fir stod frén lokala och regionala myndigheter (t.ex. for
integrationsverksamhet). Tillgdng till information kan sitta
stopp for dessa penningstrommar. Forslagen om detta bor
lyftas fram i planeringen for 2006.

2.32  For att forskning om och bekdmpning av terrorism
skall kunna bli effektiv krdvs det enligt ReK 6kat samarbete och
informationsutbyte sdval mellan EU:s medlemsstater som
mellan myndigheterna inom respektive land. I handlingsplanen
foreslds att man i varje medlemsstat inrittar en kontaktpunkt,
med tillgdng till all relevant information om reella eller potenti-
ella terroristaktiviteter. For att en kontaktpunkt skall kunna bli
effektiv krivs det dock ett vilfungerande informationsnitverk
mellan lokala och regionala myndigheter som bygger pé prin-
cipen "need to know, need to share”. Medlemsstaterna maste klar-
gora pa vilket sitt detta informationsndtverk skall sikras i prak-
tiken och — vid behov— stilla upp planer for hur det kan
forbittras.

2.33  Regionkommittén anser det onskvirt med ett struktu-
rerat utbyte av erfarenheter av kampen mot terrorismen, t.ex.
genom att man inrattar ett sakkunskapscentrum for dndamdlet.
Informationsutbytet om aktuella operativa drenden dr av stor
betydelse, men det dr sdkerligen lika viktigt att man snarast
mojligt delar med sig av sina lirdomar av strategisk terrorism-
bekdmpning. I detta arbete bor framfor allt ocksd nitverk av
lokala och regionala myndigheter involveras.

2.34  Regionkommittén anser att man inte bara bor dgna sig
at att kartligga sarbar infrastruktur, sdsom foreslds i handlings-
planen, utan dven platser dar mdnga mdnniskor samlas, sdsom
stationer, idrottsarenor, evenemangsomrdden, turistattraktioner
m.m. Regionkommittén vill pdminna om att lokala och regio-
nala myndigheter for det mesta spelar en viktig roll nir det
giller att skydda sddana platser.

2.35  Regionkommittén anser att man bor hjilpa de lokala
och regionala myndigheterna med att genomféra professionella
riskanalyser och stimulera utarbetande av basta praxis i frdga
om skydd och sikerhet. Kommittén pekar ocksd pa vikten av
en adekvat rdttslig grund for att lokala myndigheter skall kunna
utfirda skydds- och sikerhetsforeskrifter for sdrbara mdl,
riktade till dgare och forvaltare. Kommittén anser att man bor
hjdlpa till att skapa verktyg, med vilka myndigheterna kan gora
det ldttare for dagare och forvaltare att faktiskt genomfora fore-
skrifterna.
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2.36  Regionkommittén efterlyser eftertryckligen en Gversyn
- tex. ndr det giller tillgdngen till miljdinformation — av
grundsynen i bestimmelserna om vad medborgarna maste veta
om riskerna i sin ndrmiljo och hur 6ppen man bér vara med
operativ information om egenskaperna hos och skyddet av
sdrbara mal.

2.37  Regionkommittén erinrar om att privata sikerhetsorga-
nisationer maste uppfylla vissa kvalitetskrav for att sikerheten
hos sdrbara mdl skall kunna garanteras, och att man darfor bor
undersoka om det kravs ytterligare atgdrder for att hoja kvali-
teten och om detta dr mojligt.

2.38  Regionkommittén tycker att det dr beklagligt att det i
handlingsplanen inte finns ndgra initiativ for att oka allmanhe-
tens riskmedvetande. Medborgarna forvintar sig nimligen
information frdn de lokala myndigheterna om riskerna i
samband med eventuella attentat i deras livsmiljo. Man bor
ddrfor enligt ReK utarbeta en malinriktad kommunikationsstra-
tegi.

Grundldggande rdttigheter och medborgarskap

2.39  Regionkommittén erinrar om att diskussionerna om de
grundldggande rittigheterna ofta gir ut pd att dessa inte skall
urholkas. Kommittén anser det beklagligt att myndigheternas
stravan att virna om befolkningens sakerhet inte framhévs med
tillracklig kraft.

2.40  Regionkommittén konstaterar att en verklig diskussion
om de grundliggande rittigheterna forutsitter att det samtidigt
fors en diskussion om skyldigheter — t.ex. pd omradet integration
— och anser att man bor se till att EU-politiken pa detta omrade
fors ndrmare medborgarna genom att man aktivt stoder lokala
diskussioner i form av “stadsdebatter”. Sddana diskussioner ar
en forutsittning for att man skall fa klart for sig vilka atgarder
som kan sittas in for att faktiskt uppritthélla jimvikten mellan
rattigheter och skyldigheter.

2.41  Regionkommittén stoder tanken pa att inrdtta en byrd
for grundlaggande rattigheter — sdsom foreslds i Haagprogrammet
— som kan goéra en inventering av framgangsrika metoder,
beskriva och sprida dem samt bidra till diskussionerna om
diskriminering, rasism, integration och terrorism mot bakgrund
av den okade oron for attentat och oroligheter.

2.42  Regionkommittén anser det beklagligt att oklarheterna
kring det konstitutionella fordraget lett till att dven de asyftade
forbattringarna av rittsskyddet vid EG-domstolen kommit i
klam, framfor allt fysiska och juridiska personers mojligheter
att motsitta sig EU-lagstiftning som berér dem direkt, och
begir darfor att denna lucka i rittsskyddet snabbt tipps till i
vetskap om att EU:s politik for frihet, sikerhet och rittvisa
kommer att stirkas under de ndrmaste dren.

Integration

2.43  Regionkommittén erinrar om att nykomlingars (saval
invandrare som asylsokande) inverkan pd vart samhille nar de
har fatt flyktingstatus eller annat liknande humanitart skydd —
ibland spritt 6ver flera generationer — dr mdrkbar frimst pa lokal
nivd. Kommittén anser darfor att det framfor allt i stiderna ar
mycket viktigt att sorja for en god integration, strukturellt,

socialt, ekonomiskt och kulturellt. En absolut forutsittning for
detta dr att man ser till att de integrerade i full utstrickning kan
vara delaktiga i det europeiska samhillet. Oroligheterna i de
franska forstdderna nyligen visar ocksd hur viktigt det ar att ta
sig an situationen pd detta sitt.

2.44  Regionkommittén understryker att man i integrations-
arbetet maste skapa band med det samhille som man tillhor.
Detta fungerar inte om man betraktar integration som ndgot
frivilligt. EU bor darfor se till att det finns tydliga ramar och
forutsittningar for en lyckad integration men konstaterar samti-
digt att utformningen av integrationen framfor allt dr en natio-
nell angeldgenhet. De lokala myndigheterna behover hjilp med
att organisera integrationsprocessen — bdde med information,
finansiella medel och utarbetande av bésta praxis. Vid konferensen
for europeiska ministrar med ansvar for integrationsfragor i
Groningen (Nederlinderna) i november 2004 lades en god
grund for detta.

2.45  Regionkommittén foresldr att man stimulerar stadsde-
batter, dialog, sprakundervisning, integrationsprogram, syssel-
sattningsprojekt, emancipationsprogram, antidiskriminerings-
projekt m.m. och att det bor ske systematiskt utbyte och over-
vakning av erfarenheter, nyheter, framgdngar och misslyck-
anden pd lokal niva.

2.46  Enligt Regionkommittén bor man se till att det inte
uppstar en social nd hos vissa befolkningsgrupper, och stimu-
lera dtgirder som bidrar till jamvikt i stadsdelarna i de stora
staderna, t.ex. dtgdrder inom bostadspolitik, inkomstpolitik och
utbildning.

2.47  Regionkommittén vilkomnar en ny utgdva av den
europeiska integrationshandboken men beklagar att vetskapen
om den forsta utgdvan av handboken varit s begrinsad.
Kommittén hoppas att en ny utgdva skall mota ett storre
intresse frdn de lokala och regionala myndigheternas sida.

2.48  Kommittén stoder kraftigt tanken pd att anordna ett
europeiskt integrationsforum varje ar och foreslar att man i
samband med detta dven tar upp erfarenheter och kunskaper
fran de lokala och regionala myndigheterna.

Skydd for privatlivet och sidkerhetsaspekter i
samband med informationsutbyte

2.49  Regionkommittén padminner om att skyddet av privat-
livet under andra hilften av forra drhundradet var kraftigt
inriktat pd att skydda medborgarna mot myndigheterna och
ndrdes av radslan for att skapa en polisstat. Enligt kommittén
mdste man nu finna en ny balans dir storre hdnsyn tas till
skyddet av medborgarnas sikerhet gentemot illasinnade lagbry-
tare.

2.50  Regionkommittén stoder darfor mélsittningen att dgna
sdrskild uppmirksamhet &t skyddet av personuppgifter i
samband med att handlingsprogrammet utarbetas. Kommittén
framhdller dock att man allt oftare mdste gora ett val mellan
skyddet av enskilda personers intressen, av privatlivet, & ena
sidan och skyddet av kollektiva intressen, t.ex. sikerhet, & andra
sidan, i vetskap om att informationen spelar en viktig roll i

kampen mot terrorismen.
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2.51  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i
samband med att politiken utformas — forsavitt den nationella
lagstiftningen tilldter detta — ta hidnsyn till att ménga lokala och
regionala myndigheter upprittat nitverk for utbyte av informa-
tion, ddr uppgifter om t.ex. adresser, bostdder, skatter, sociala
fragor, hilsa m.m. kopplas till uppgifter frén polis och ratts-
visen. Kommittén pdminner om att ett sddant tillvigagangssatt
kan vara mycket givande i kampen mot tex. terrorism, tung
brottslighet och till och med problem i stiderna med éterfalls-
forbrytare.

2.52  Regionkommittén foreslar ddrfér att man skapar en
tydlig réttslig grund for skydd av personuppgifter som ir
proportionerlig och ger tillrickligt utrymme for att vid behov
prioritera vikten av ett tryggt samhille. Kommittén anser att
man bor stimulera diskussionen om detta med Europas
medborgare och i samband med detta ocksa involvera de lokala
och regionala myndigheterna.

2.53  Regionkommittén anser att uppritthdllandet av den
allminna ordningen och sikerheten och bekdmpningen av
gransoverskridande brottslighet forutsitter ett intensivt infor-
mationsutbyte mellan medlemsstaterna. Kommittén anser att
dessa explicit skall klargéra hur informationsutbytet med de lokala
och regionala myndigheterna faktiskt skall fungera, med tanke pa
vilken viktig roll lokala och regionala myndigheter spelar nir
det giller att genomfora och inskdrpa sikerhetspolitiken.

Organiserad brottslighet

2.54  Regionkommittén konstaterar att lokala och regionala
myndigheter i beslutsprocessen kring finansiellt stod, kontrakt,
tillstind m.m. kan bidra med ett betydande mervirde vid
bekdmpningen av organiserad brottslighet. Kommittén anser att
tidigare Overtradelser bor beaktas ndr beslut fattas, att t.ex. till-
stand skall kunna vigras om det finns skl att anta att sokanden
kommer att begd nya overtradelser.

2.55  Regionkommittén foresldr att utdrag ur polisens och
rittsvisendets utredningar skall kunna vidarebefordras till
lokala och regionala myndigheter och beaktas vid beviljande av
tillstdind och bidrag. Om tex. en foretagare inom hotell- och
restaurangbranschen doéms for manniskosmuggling  eller
minniskohandel 4r det inte helt osannolikt att samma foreta-
gare anlitar illegala invandrare i sitt foretag. Om det dr den
lokala myndigheten som har till uppgift att kontrollera att vill-
koren for tillstdindet att bedriva hotell- eller restaurangverk-
samhet efterlevs, dr det i en sddan situation mycket effektivt att
dela med sig av denna information och se om det finns anledning
att dra in tillstdndet for foretaget i fraga.

2.56  Regionkommittén foresldr att man pd EU-niva inven-
terar, beskriver och sprider de lokala och regionala myndighe-
ternas erfarenheter sd att EU-lagstiftningen — dven den europe-
iska upphandlingsbestimmelserna — i mojligaste mén under-
stoder sddana insatser frdn de lokala och regionala myndighe-
ternas sida.

2.57  Regionkommittén stoder tanken pd att utarbeta bdsta
praxis i friga om informationsutbyte och koppling av register
mellan & ena sidan lokala och regionala myndigheter (t.ex. pd
omrddena beskattning, bostider, sociala fragor, sysselsittning,
beviljande av tillstind och hantering av personuppgifter) och
polis och rittsvdsen & andra sidan, t.ex. ndr det handlar om hur
fastigheter som utgor sanitdra oldgenheter skall hanteras, sa att
arbetet med att spara upp och bekdmpa nitverk av organiserad
brottslighet blir mer effektivt, i den man som den nationella
lagstiftningen tillater detta.

2.58  Regionkommittén understryker kravet pa att befria
polisen fran den byrdkrati som ror den lagliga invandringen,
tex. fornyande av uppehallstillstind, for att avsitta kraft och
kompetens till att bekdmpa den organiserade brottsligheten
som livnar sig pa den illegala invandringen. ReK anser att dessa
administrativa sysslor med limpligt ekonomiskt stod frdn
medlemsstaterna skulle kunna utféras av sirskilda avdelningar
inom de lokala myndigheterna, i den utstrickning som detta ar
relevant for systemet i de olika medlemsstaterna.

2.59  Regionkommittén stoder de lokala och regionala
myndigheternas stravan att utarbeta en aktiv integritetspolitik pa
grundval av en ordentlig inventering av de risker som hinger
samman med befogenheter och uppgifter.

Forhindra och minska védld och storningar

2.60  Regionkommittén stiller sig positiv till att skyddet av
barnens rdttigheter och kampen mot vald mot kvinnor och barn
kommer att dgnas sirskild uppmarksamhet i handlingsplanen,
och till att insatserna for att stodja valdsoffren kommer att
forstarkas.

2.61  Regionkommittén stiller sig ocksa positiv till att poli-
tiken for att forebygga och minska véld i ramprogrammet for
grundldggande rittigheter och rittvisa ges en bred finansiell
ram, och héller med om att Daphne-programmet bor stirkas och
utvidgas sa att den forebyggande politiken kan tillimpas pa narko-
tikamissbruk. I samband med detta bor icke-statliga organisatio-
ners medverkan framjas.

2,62  Kommittén stoder ocksd initiativ som syftar till att
gemensamt bekimpa mdnniskosmuggling genom bdttre samverkan
och informationsutbyte mellan berorda myndigheter. Det giller
framfor allt den minniskosmuggling som kvinnor och barn
utsdtts for och som ofta har band till den organiserade brotts-
ligheten.

2.63  Regionkommittén vill pépeka att mdanga lokala
myndigheter skaffat sig erfarenhet av insatser for att uppticka
och bekidmpa vald innanfor hemmets viggar i vetskap om att
vildet mot kvinnor och barn ocksd ofta intriffar inom den
egna familjen. Kommittén paminner om att hanteringen av
detta slags vdld pd lokal nivd i hog grad gor relevanta
maélgrupper medvetna om att samhille och rattsvisen har en
absolut nolltolerans ndr det géller vild mot kvinnor och barn.
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2.64  Regionkommittén foreslar darfor att man i samband
med genomforandet av handlingsplanen sammanstiller de
lokala och regionala myndigheternas erfarenheter pad detta
omrdde, sd att man dven hidr kan utarbeta basta praxis.
Kommittén stoder ocksa tanken pa att inrdtta lokala anmalnings-
jourer for anmalan av véld.

Rekommendationer rorande delar av EU-politiken for frihet, sakerhet
och rittvisa som inte direkt ligger inom de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrdden men fdr direkta foljder pd lokal och
regional nivd

Ett gemensamt asylomrdde

2.65  Regionkommittén péapekar att lokala myndigheter pa
ett direkt sdtt konfronteras med de asylsokandes problem, och
konstaterar att avvisade asylsokande som inte omedelbart
lamnar landet (for att de inte maste eller inte kan) ofta soker sig
till stidernas anonymitet. P4 sd vis kan det uppstd sociala
problem och sakerhetsproblem i stiderna.

2.66  Regionkommittén anser darfor att det ar mycket viktigt
att man inrédttar ett gemensamt asylomrdde och gemensamma
asylforfaranden samt en enhetlig status for asylberittigade.

2.67  Regionkommittén uppmanar EU-institutionerna att
verka for att gora det lattare for asylsokande att dtervanda till sina
ursprungsldnder. Man bor stodja frivilligt dtervindande genom
erbjudanden inriktade pd att de berorda personerna skall kunna
klara sig sjalva. Kommittén konstaterar att det i olika EU-
medlemsstater finns exempel pa lokala och regionala projekt

Bryssel den 16 februari 2006

som verkar pd denna grundval och anser att man bor stodja
sddana projekt samt informationsutbyte om tillvigagdngssitt
och resultat.

Migrationspolitik

2.68  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
genom samordning av olika nationella politikinsatser faststilla
en gemensam migrationspolitik som gdr hand i hand med en
serios integrationspolitik, dir de lokala myndigheterna har en
viktig uppgift att fylla ndr det galler att bevara och frimja den
sociala sammanhallningen.

2.69  Regionkommittén anser darfor att de lokala myndighe-
terna bor erhdlla stod i detta arbete, t.ex. nir det giller att
stodja nyskapande lokala initiativ, i vetskap om att detta ocksa
bidrar till arbetet med att forebygga radikalisering och extre-
mism.

2.70  Regionkommittén anser att man madste uppmark-
samma att situationen i friga om tredjelandsmedborgares ritts-
liga status och rittigheter for ndrvarande dr oklar, framfor allt
pd integrationspolitikens omrdde. EU ger till exempel inte
personer som inte dr EU-medborgare ndgra rittigheter pd
arbetsmarknaden, samtidigt som detta 4r en viktig forutsttning
for en lyckad integrationspolitik. Regionkommittén anser att
man i migrationspolitiken inte heller fir glomma att det ar
mycket viktigt att inte avskricka personer med hég potential
fran linder utanfér Europa frin att komma till Europa.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Regionkommitténs resolution om regionkommitténs politiska mal for perioden 2006-2008

(2006/C 192/07)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION

med beaktande av

kommissionens strategiska mal for 2005-2009 (KOM(2005) 12 slutlig),
de sex ordforandelindernas flerdriga strategiska program fo6r 2004-2006,

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D
som i demokrati, dialog och debatt” (KOM(2005) 494 slutlig),

protokollet om villkoren for samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén
(DI CdR 81/2001 rév. 2),

Regionkommitténs resolution om Europeiska kommissionens arbetsprogram och Regionkommitténs priori-
teringar 2006 (CdR 275/2005),

Regionkommitténs resolution om vitalisering av Lissabonstrategin (CdR 518/2004),

och av foljande skal:

Det politiska mél som alla Regionkommitténs politiska prioriteringar inriktas pa ar att forstiarka forbindel-
serna mellan Europeiska unionen och varje region, provins, stad och kommun i unionen, samt att nirma
EU till medborgarna och ge ett innehall &t begreppen sammanhallning och solidaritet.

Eftersom de lokala och regionala myndigheterna har behorighet att genomfora EU:s politiska beslut pd en
lang rad omrdden bidrar deras deltagande i utformningen av EU:s prioriteringar och i uppfoljningen av hur
gemenskapslagstiftningen genomfors till en forstirkt demokratisk legitimitet f6r unionen.

Infor den forsta hilften av den fjarde mandatperioden 6nskar Regionkommittén formulera politiska priori-
teringar som bygger pé tre mal: Framja politiskt engagemang och medborgardeltagande i EU, forstarka den lokala
och regionala solidariteten i unionen samt konsolidera Regionkommitténs politiska och institutionella roll.

Det konstitutionella fordraget skulle f6r Regionkommittén och for samtliga lokala och regionala myndig-
heter i EU innebira betydande framsteg, men dven om fordraget inte skulle trada i kraft inom den narmaste
framtiden maste Regionkommittén i forsta hand forstirka de uppgifter som institutionen skall fylla i
enlighet med nu gillande fordrag, dvs. framfor allt foretrida samtliga lokala och regionala myndigheter pa
EU-niva.

Mot denna bakgrund antog Regionkommittén f6ljande resolution vid sin 63:e plenarsession
den 15-16 februari 2006 (sammantridet den 16 februari):

GARDELTAGANDE I EU

FORSTA MALET: Att bidra till den kontinuerliga debatten om Europeiska unionens
framtid
FRAMJA POLITISKT ENGAGEMANG OCH MEDBOR- 2. Regionkommittén betraktar perioden for eftertanke som

1. Regionkommittén anser att overenskommelsen vid
Europeiska rddets mote den 15-16 december 2005 om budget-
planen for 2007-2013 i siffror aterspeglar den minsta gemen-
samma namnaren for medlemsstaternas regeringars ambitioner
for Europa. Samtidigt behover unionen en budget och gemens-
kapsprogram som konkret kan overfora Europatanken och de
mojligheter som EU ger till den regionala och lokala nivdn och
ddrmed ndrma EU till medborgarna.

en mojlighet att belysa de framsteg som det konstitutionella
fordraget utgor i fraga om styresformer i EU, i fraga om forenk-
ling och nir det giller insyn i EU samt en forstirkt lokal och
regional niva, sdrskilt genom att frimja principerna for subsi-
diaritet och proportionalitet. Under perioden ges mojlighet att
stilla foljande fragor i fokus:

— de fragor som medborgarna anser att EU skall losa, och

— redogorelser for och exempel pa det reella medvirde som
EU kan tillféra samt okad samverkan mellan medborgarna i
hela unionen tack vare mojligheter till individuell och yrkes-
massig utveckling som EU kan erbjuda.
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3. Kommittén anser att konventsmetoden bor anvindas for
alla initiativ som ror EU:s fordrag och att Regionkommittén
bor delta for att uppbyggnaden av EU skall fa storre demokra-
tisk legitimitet.

4. ReK kommer aven i fortsittningen att arbeta for kulturell
och spréklig méngfald som en av de grundldggande principer
som ingdr i den europeiska integrationsprocessen.

5. I frdga om perioden for eftertanke om Europeiska unio-
nens framtid, som lanserades av Europeiska radet i juni 2005,
paminner kommittén om sin uppmaning om en decentraliserad
och strukturerad debatt som skall utgéra en aktiv och dynamisk
fas i dialogen med medborgarna.

Att i hogre grad involvera de lokala och regionala myndigheterna i
utformningen av gemenskapslagstiftningen

6. Regionkommittén foresprakar att den skall fd delta i
hogre grad i ett tidigare skede i gemenskapens beslutsprocess
samt i utvdrderingen av hur de viktigaste gemenskapspolitiska
besluten aterverkar pd den lokala och regionala nivdn, sirskilt
genom foljande:

— systematiserat samrdd med lokala och regionala myndig-
heter i ett tidigt skede av beredningen av EU-lagstiftning,

— fortsatt systematisering av den nya metoden for konse-
kvensanalys av kommissionens mer omfattande initiativ,
samt deltagande av kommittén i metoden for konsekvens-
analys,

— sirskild uppmirksamhet bor riktas pd Gverforingen av
gemenskapslagstiftningen och dterverkningarna av detta pé
de lokala och regionala myndigheterna.

Att battre Rlargora processen for anslutning till EU

7.1  Regionkommittén bedomer att medborgarstodet for
ytterligare utvidgningar av EU stdr i proportion till samstim-
migheten om EU:s framtid.

7.2 Kommittén uppmanar dirfér kommissionen, Europapar-
lamentet och EU:s ordforandeldnder att i ndra samarbete med
lokala och regionala myndigheter frimja och stodja informa-
tionskampanjer om EU:s utvidgning pd lokal och regional nivd
sdval i medlemsstaterna som i kandidatldnderna.

7.3 ReK vill at de lokala och regionala myndigheterna skall
fa en nyckelroll ndr det giller att i hogre grad involvera de
lokala och regionala instanser som ar foretrddda i kommittén i
integrationen av de nya kandidatlinderna. Denna roll 4r desto
viktigare med tanke pd de olika modellerna for decentralisering
som dr aktuella i de flesta av dessa linder. Regionkommittén
bor dessutom aven i fortsittningen — sdrskilt via mekanismen
gemensamma rddgivande kommittéer eller andra samarbets-
former — stodja lokala och regionala myndigheter i kandidatldn-
derna nir det giller anpassning till gemenskapslagstiftningen
och den fortgdende och Oppna process som anslutningsfor-
handlingarna utgor.

ANDRA MALET:

ATT FORSTARKA DEN TERRITORIELLA SOLIDARI-
TETEN INOM EU

8.  Regionkommittén konstaterar att den kompromiss som
Europeiska radet har uppndtt om budgetplanen for perioden
2007-2013 omfattar en tilldelning pa 0,37 % av unionens
bruttoinkomster till struktur- och sammanhallningspolitiken.
Eftersom detta belopp ar ligre 4n vad Regionkommittén anser
vara behovligt for att forsdkra sig om de europeiska regionernas
konvergens i en union med 27 medlemsstater (') anmodar
kommittén budgetmyndigheten att justera anslaget. Kommittén
anser det dock vara nodvindigt att snarast sluta ett mellaninsti-
tutionellt avtal om budgetplanen for forsta halvdret 2006 for
att de lokala och regionala myndigheterna skall kunna inleda
sin programplanering nar det géller projekt som samfinansieras
av EU.

Territoriellt samarbete

9. Mot bakgrund av utvidgningen och den nya sammanhall-
ningspolitiken for perioden 2007-2013 anser Regionkom-
mittén att det dr en central prioritering for de regionala och
lokala myndigheterna att man inrattar en rattslig grund pd
gemenskapsnivd for att stirka det territoriella samarbetet inom
Europeiska unionen dir ett sidant samarbete innebir ett
mervarde och bidrar till att man 6vervinner de praktiska svarig-
heter som idag finns for samarbetet inom EU.

Kommittén vill peka pd betydelsen av en forordning om inrit-
tande av en europeisk gruppering for gransoverskridande
samarbete och stoder kommissionens forslag samt Europaparla-
mentets stindpunkt infor det sista skedet i forhandlingarna om
forordningarna om strukturfonderna.

Regionkommittén uppmanar ministerrddet att nd en Overens-
kommelse ndr det galler inrdttandet av en europeisk gruppering
for gransoverskridande samarbete och de ovriga forordningarna
om strukturfonderna.

For ett mer decentraliserat genomforande av Lissabonstrategin for till-
vixt och sysselsattning

10.  Regionkommittén upprepar sitt stod till Lissabonstra-
tegin som en prioriterad politisk strategi for EU fram till 2010.

11.  Kommittén vill lyfta fram de europeiska lokala och
regionala myndigheternas roll nar det géller att sikerstalla 6ver-
ensstimmelsen mellan projekt som finansieras genom politiken
for strukturfonderna och Lissabonstrategin (?). ReK vill vidare
paminna om nodvindigheten av att genomféra Lissabonstra-
tegin mer decentraliserat i enlighet med slutsatserna frdn
Europeiska radets mote i Lissabon (*). Dérfor vill kommittén att
de lokala och regionala myndigheterna skall fa delta fullt ut i
oversynen av de integrerade riktlinjerna for tillvaxt och syssel-
sittning och i genomforandet av nationella reformprogram.
Kommittén forbinder sig att bidra till detta mal genom att
anordna en territoriell dialog infér Europeiska ridets
virmoten som tillignas ekonomiska och sociala reformer i EU.

() CdR 162/2004 fin.
() KOM(24) 2005, s. 11 (EN).
() Punkt 38 i slutsatserna.
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12.  Regionkommittén anser att lika stor uppmaérksamhet
bor riktas pd samtliga tre pelare i Lissabonstrategin, nimligen
den ekonomiska, den sociala och den miljomassiga.

13.  Kommittén understryker att Lissabonstrategin innebar
ett avgorande bidrag till EU:s utveckling genom foljande
aspekter:

— Att forbittra situationen pd arbetsmarknaden i syfte att
skapa fler arbetstillfallen av hogre kvalitet.

— Att underlitta den sociala integrationen av kvinnor,
ungdomar, ildre, langtidsarbetslosa, funktionshindrade samt
manniskor som tillhor olika minoriteter.

— Att bekidmpa fattigdom och social utslagning som beror pa
ojamlikhet, diskriminering och bristande mojligheter.

— Att forstirka den regionala sammanhdllningen inom
unionen, sirskilt genom att i hogre grad beakta landsbyg-
dens behov och forsikra sig om en jimvikt mellan titorter
och glesbygd i de kommande programmen for stider och
for landsbygden.

— Att frimja offentliga tjanster av hog kvalitet samt kvalitativa
investeringar i infrastrukturen.

— Att befrimja en ekonomi som baserar sig pa kunskaper
genom en politik som bittre tillgodoser behoven inom
informationssamhdllet, forskning och utveckling samt
utbildning, sirskilt genom en spridning av livslangt lirande.

— Att foregripa och folja upp omstruktureringar som blir
nodvindiga till foljd av globaliseringen.

— Att frimja en foretagarkultur och uppkomsten av ekono-
miska forutsittningar for ytterligare utveckling av smé och
medelstora foretag.

Att fullborda inre marknaden

14.  Regionkommittén anser att inre marknaden skall full-
bordas for att fungera som en trampolin for 6kad sysselsittning
samt for forstiarkt konkurrenskraft och 6kad innovation i EU.

15.  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att omedelbart fullflja undanréjandet av hinder for
medborgarnas fria rorlighet, sirskilt som ar 2006 utropats till
Europeiska dret for arbetstagarnas rorlighet.

16. Kommittén pdminner om behovet av en gemensam
horisontell och sektorsoverskridande referensram for att i
enlighet med principerna om subsidiaritet och lokalt sjilvstyre
faststdlla granserna och de administrativa villkoren for tjanster i
allménhetens intresse, vars utforande de lokala och regionala
myndigheterna skall ha ratt att bestimma om.

17.  ReK upprepar infor lagstiftningsforfarandet for en
oversyn av utkastet till direktiv om tjanster sin uppmaning att
samtliga tjanster i allminhetens intresse (hdlsotjanster, tjdnster i
anslutning till kampen mot utslagning samt tjanster for integ-
rering och subventionerat boende), vilka ofta handliggs av de
lokala och regionala myndigheterna, skall uteslutas fran tillimp-
ningsomradet i utkastet till direktiv i de fall dd tjansterna inte
ar av kommersiell natur och inte dterverkar pa handeln inom
gemenskapen.

18.  Kommittén anser att de transeuropeiska niten inom
sektorerna for transport, telekommunikation och energi ar av
avgorande betydelse for att garantera forsorjningstrygghet och
for att utnyttja den europeiska ekonomins fulla potential, i syfte
att sammankoppla den utvidgade unionen och forbittra den
territoriella sammanhallningen.

Att 6ka sikerheten i Europa

19.  Regionkommittén begir att sikerhet och trygghet skall
tillforsdkras samtliga medborgare, och upprepar att de lokala
och regionala myndigheterna skall bidra till att undanrdja orsa-
kerna till osdkerhet och véld i samtliga stider och regioner i
Europa. Mot denna bakgrund foresldr kommittén foljande:

— Att samarbetsinsatserna konsolideras.

— Att den institutionella ramen forstirks och att den lokala
och regionala dimensionen ges en konkretare roll i gemen-
skapens politik.

— Att man utvecklar och pd ett korrekt sitt genomfor en stra-
tegi med malet att frimja forstdelse och solidaritet mellan
kulturer och religioner som komplement till anstringning-
arna for att bekdmpa social utslagning.

— Att man forbattrar gemenskapsmekanismen for samordning
av raddningstjanstinsatser genom att uppritta regionala
raddningscentrum i olika regioner med hdg riskfaktor;
centrumen skall bland andra uppgifter vara ansvariga for ett
system for tidig varning som skulle utgora en viktig fore-
byggande atgird.

— Att man inrdttar ett europeiskt observationsorgan for
sakerhet i stider med uppgift att ge behoriga EU-organ
upplysningar for utformningen av politik samt att man
frimjar och samordnar forskning samt insamling, organi-
sering och hantering av information i sikerhetsfrigor
genom spridning av exempel och goda metoder frdn lokala
och regionala myndigheter.

— Regionkommittén  rekommenderar kommissionen  att
omedelbart forbattra samordningen mellan den nya solidari-
tetsfonden och strukturfonderna.
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TREDJE MALET:

KONSOLIDERA REGIONKOMMITTENS POLITISKA OCH
INSTITUTIONELLA ROLL

20.  Regionkommittén forbinder sig att fullflja reformerna
samtidigt som kommitténs sirskilda roll som en politisk
forsamling for lokalt och regionalt folkvalda i EU bibehalls.

Regionkommitténs dtaganden i fraga om mellaninstitutionellt samar-
bete

21. Inom det mellaninstitutionella samarbetet atar sig
Regionkommittén att samarbeta med foljande organ:

21.1  Europaparlamentet: Kommittén skall sprida de demo-
kratiska diskussionerna vid Europaparlamentet och forstirka
saval kontakterna med motsvarande strukturer som samarbetet
ndr det giller att utarbeta och félja upp ReK-yttranden.

21.2  Kommissionen: Kommittén skall sitta det samarbets-
protokoll som undertecknades i november 2005 (*) i verket,
sdrskilt i friga om kommitténs agerande i ett tidigare skede av
gemenskapsinitiativen samt nédr det giller en fordjupning av
samordningsvinsterna inom informationsspridningen fér att
narma Europa till medborgarna, vilket bland annat torde leda
till ett tilligg till samarbetsprotokollet efter det att kommis-
sionen har antagit vitboken om kommunikation. Vidare
kommer ReK att dta sig att vid plenarsessionerna inféra en
fragestund for fragor till kommissionen, i syfte att ytterligare
frimja dialogen mellan de tva institutionerna i grundliggande
EU-frigor samt med malet att lokala och regionala myndigheter
i unionen skall fa storre inflytande pa gemenskapens besluts-
process.

21.3  Rédet: Kommittén skall bittre fylla sin funktion som
kontaktyta for ReK-ledamoter som dven deltar i radets moten,
forstarka utbytet med ordférandeldnderna och sitta riktmarken
for ett mer systematiskt samarbete. I detta sammanhang
anmodar kommittén ordférandelinderna under dren 2006-
2008 att forbereda sig infér 2009 genom att ligga fram ett
flerdrigt strategiskt program i likhet med det program som
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( R/CdR 197/2001 punke 11.

lades fram for perioden 20042006 av de berorda ordforande-
skapen.

21.4  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén:
Regionkommittén skall bygga ut det politiska samarbetet pd de
EU-politikomraden dir arbetsmarknadens parter och de territo-
riella  myndigheterna kompletterar varandra. Vidare skall
samordningsvinsterna av samfunktionerna och de gemen-
samma lokalerna utnyttjas bittre.

Att forstirka ReK:s genomslagskraft

22.1  Regionkommittén anmodar sina ledamoter att utnyttja
de befintliga mojligheterna i den nya budgetposten for finan-
siering av ledamoéternas politiska arbete och informationsin-
satser, i syfte att ge storre mojligheter att spela rollen som
“unionens ambassadorer” gentemot medborgarna och samtidigt
vara ambassadorer for sina organisationer gentemot unionen.

222 Kommittén vill ringa in de dmnesomraden dar institu-
tionen dtnjuter stor trovirdighet, och de omrdden dir ReK:s
verksamhet ger ett reellt mervirde till gemenskapens besluts-
och lagstiftningsprocesser. Dirfor oOnskar kommittén gora
yttrandena mer anvdndbara i ett institutionellt sammanhang,
men samtidigt gra dem mer ldttlasta och lattillgangliga for EU-
medborgarna, bland annat genom en mer koncis presentation i
Regionkommitténs yttranden av grundldggande politiska
budskap och av konkreta forslag till dndringar i kommissionens
lagstiftningsforslag.

22.3  Kommittén datar sig att forbittra uppfoljningen av
yttrandena i syfte att ge institutionen mojlighet att paverka
under alla faser i gemenskapens beslutsprocess, sirskilt genom
att tydligare framhalla konkreta punkter i de forslag som lagts
fram for samradsforfarande.

23.  ReK uppdrar at sin ordférande att overlimna denna
resolution till Europeiska kommissionen, Europaparlamentet,
radet och ordférandelinderna i rddet under perioden 2006-
2008, det vill siga Osterrike, Finland, Tyskland, Portugal, Slove-
nien och Frankrike.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE
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Regionkommitténs resolution om ”"Samverkan over nationsgrinser gor europa till en realitet — En
maning att anta forordningen om europeiska grupperingar for grinsoverskridande samarbete”

(2006/C 192/08)

REGIONKOMMITTEN HAR ANTAGIT DENNA RESOLUTION
med beaktande av

artikel 159 tredje stycket i EG-fordraget, dar det forutsitts att sirskilda atgérder kan behéva vidtas for att
fraimja ekonomisk och social sammanhaéllning,

artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget, ddr det foreskrivs att "Regionkommittén skall horas av radet eller
kommissionen i de fall som anges i detta fordrag och i alla 6vriga fall, sdrskilt sddana som ror gransover-
skridande samarbete, dir en av dessa bada institutioner finner det laimpligt”,

Europarddets utkast till Madridkonventionen 1980 och de dirpd féljande tilliggsprotokollen (1995 och
1998),

Regionkommitténs yttrande fran mars 2002 om ”Strategier for att frimja gransoverskridande och mellanre-
gionalt samarbete i ett utvidgat EU — ett basdokument med riktlinjer for framtiden” (CdR 181/2000 fin,
som antogs i mars 2002),

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska grupperingar for gransoverskridande
samarbete (EGGS)”, som antogs av Europeiska kommissionen den 14 juli 2004 (KOM(2004) 496 slutlig —
2004/0168 COD),

kommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om europeiska grupper-
ingar for gransoverskridande samarbete (EGGS)”, (CdR 62/2004) av den 17 november 2004 (féredragande:
Hans Niessl, delstatspresident i Burgenland, AT-PSE),

Europaparlamentets betinkande (A6-0206/2005) om “Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om europeiska grupperingar for gransoverskridande samarbete (EGGS)” av den 21 juni 2005,

skrivelsen frdn ordforande Giovanni Di Stasi till ordférande Peter Straub av den 1 december 2005, dir han
understryker det fulla stod som Europaradets kommunalkongress ger Europeiska kommissionens forslag till
forordning om EGGS,

den senaste tidens forhandlingar i rddets ansvariga arbetsgrupp och det sittande rddsordférandeskapets
mélsittning att avsluta férhandlingarna om utkastet till férordningsférslag under véiren 2006.

KOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén anser att europeiska grupperingar for grinsoverskridande samarbete (EGGS) r ett instru-
ment som dr positivt och nodvandigt for regionerna och kommunerna for att underlétta och forbattra det
gransoverskridande, interregionala och transnationella samarbetet i Europa.

I det gransoverskridande, mellanregionala och transnationella genomférandet av EU:s strukturprogram
bedrivs samarbete enbart pd basis av gentlemens’ agreements — och dirmed utan att det ar klarlagt vilket
juridiskt ansvar respektive samarbetspart har — pd grund av att mdnga regionala och lokala myndigheter
har otillrickliga befogenheter. Detta leder ofta till osdkerhet om rittsldget.

Efter EU:s utvidgning 2004 har behovet av samarbete pd lokal och regional myndighetsnivd med och
mellan de "nya” medlemsstaterna 6kat enormt. Kommittén anser att EU mdste reagera pa denna utveckling
pa ett mer adekvat sitt dn hittills.

ReK ger kommissionen en eloge for forslaget till forordning om europeiska grupperingar for gransoverskri-
dande samarbete och stoder detta oreserverat.
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Vi uppmanar medlemsstaterna att inte ifrdgasitta det tringande behovet av det rittsliga instrumentet for
EGGS i radet, utan ge beldgg for sin politiska vilja att radikalt forbattra den rattsliga ramen for ett forstarke
gransoverskridande, transnationellt och interregionalt samarbete.

Kommittén uppmanar det osterrikiska rddsordforandeskapet att gora allt for att intensifiera férhandlingarna
om strukturfondspaketet och slutfora dem med framgéng under Osterrikes EU-ordforandeskap. Det dr cent-
ralt att den grundlidggande ansatsen i forslaget till forordning bibehalls.

Vi stoder Europaparlamentet i dess ambition att skapa en gemenskapsrittslig grund for det gransoverskri-
dande, transnationella och interregionala samarbetet. Detta demonstrerar EU:s verkliga mervirde for
medborgarna.

Regionkommittén uppmanar sina ledamoter att verka for fortsatt positiv behandling av inférandet av EGGS
pa nationell niva, visavi de ansvariga organen och foretradarna i Europaparlamentet.

Med tanke pé de hittills uppnadda forhandlingsresultaten i radsarbetsgruppen (laget i januari 2006) foreslar
kommittén foljande klarldgganden i forordningstexten for att den skall komma till storsta mojliga nytta och
anvindas i stor omfattning:

— Kommissionen behover klarldgga entydigt i en protokollférklaring att lokala och regionala myndigheter
i tredje land som inlemmat férordningen i nationell ritt skall kunna ansluta sig till en EGGS nir denna
upprittats enligt férordningen.

— Det maste klargoras otvetydigt att parter inom en EGGS kan samarbeta 6ver nationsgrinserna pa alla
omréaden dir de ocksé kan samarbeta inom respektive medlemsstat, och att instrumentet dirmed stoder
principen om icke-diskriminering.

— Det kridvs ett entydigt klarliggande av att medlemsstaterna inte far inskrdnka befintliga materiella befo-
genheter for parterna i EGGS i syfte att genomfora EGGS-férordningen.

— Det behover klargoras entydigt att EGGS kan etableras av parterna utan forhandsgodkinnande frin
overordnade instanser, och att medlemsstaterna eller enskilda staters behériga myndigheter skall utéva
tillsyn 6ver en befintlig EGGS i rittsligt avseende.

Regionkommittén ger sin ordforande i uppgift att Overlimna denna resolution till
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet, det sittande radsordforandeskapet och till medlemsstaternas
regeringar, innan arbetena avslutats i den sirskilda radsarbetsgruppen.

Bryssel den 16 februari 2006

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE
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