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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

420:e PLENARSESSION DEN 28-29 SEPTEMBER 2005
Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Turismens bidrag till social och
ekonomisk dterhimtning i eftersatta omraden”

(2006/C 24/01)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Turismens bidrag till social och ekonomisk dterhamtning i efter-
satta omrdden”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juli 2005. Foredragande var Juan Mendoza Castro.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 roster for, 2 roster emot och 2

nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har tidi-
gare utarbetat flera yttranden for att bidra till utformningen av
en turismpolitk pd EU-nivd. Avsikten med foreliggande
yttrande dr att det skall utgora ett referensdokument for olika
turisminitiativ sd att de kan bidra péd ett vdrdefullt sitt till
dtgirder som genomférs av EU-institutioner, medlemsstater,
regioner och kommuner samt av arbetsmarknadens parter och
andra organisationer i det civila samhillet och turismsektorn.
Dessa turisminitiativ kommer ocksd att kriva gemensamma
anstrangningar for att kunna utgéra alternativ i de berorda
omradena — sidrskilt for lokalbefolkningen och det lokala
ndringslivet — och ddrmed gora det mojligt att uppritthalla den
ekonomiska aktiviteten och dra fordel av deras positiva
effekter.

1.2 Dokumentets syfte dr ocksd att bidra till den nodvindiga
omstillningen i olika EU-omrdden som av mycket varierande
skl kidnnetecknas av social och ekonomisk nedgdng. Yttrandet
ar koncentrerat till det alternativ som turismindustrin kan
utgora i dessa omraden.

1.3 Utarbetandet av yttrandet har lagts upp pa f6ljande sitt:

— Under sitt forsta sammantrade faststillde studiegruppen de
huvudteman som skulle behandlas i yttrandet.

— Direfter anordnades en offentlig hearing i Cérdoba
(Spanien) och ett andra sammantrade inom studiegruppen.
Det gjorde det bland annat mojligt att f& kinnedom om god
praxis i samband med &terhdmtningsprojekt i ekonomiskt
svaga omrdden som valt att satsa pd turism. Huvudsyftet
var sdledes att, liksom i detta yttrande, kartligga projekt
som har visat sig fungera vil och som kan ge en impuls till
dessa turismsatsningar eller utveckla andra i omrdden som
har varit eller dr drabbade eller kan komma att drabbas av
social och ekonomisk tillbakagang.

— Det tredje och sista sammantrddet dgnades at att utarbeta
det slutgiltiga dokumentet for debatt inom sektionen och
under EESK:s plenarsession.

1.4 Man bor ta hinsyn till tva forhallanden som pa ett posi-
tivt satt kompletterar varandra:

— Som framgdr av yttrandet utgdr turismen en betydande
mojlighet och ett viktigt alternativ i eftersatta omrdden,
som i turismen kan finna en naring med stor utvecklingspo-
tential for sambhallet, néringslivet och sysselsattningen.
Omstallningen i eftersatta omrdden kan och bor leda till ett
nytt produktionssystem som kan skapa bittre framtidsut-
sikter och hogre livskvalitet.
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— Vissa eftersatta omrdden kan bli turistmal for det sannolikt
Okande antalet turister i virlden och dessutom bedriva en
diversifierad och sjalvfallet langsiktigt barkraftig turismverk-
sambhet.

2. Yttrandets disposition och innehall

2.1 Avsikten med yttrandet ir inte att redogora for den
bakomliggande utveckling som har lett fram till att dessa
omréden befinner sig i en viss situation, inte heller att analysera
omstillningsdtgirder av olika karaktir (inom industri, gruvdrift,
jordbruk osv.). Sidana dtgdrder har dock i vissa fall varit rele-
vanta for véra forslag pd turismomradet.

2.2 Vi inleder analysen med att bedéma om ett visst omrade
redan har genomgitt en konkret omstillningsprocess eller om
det handlar om ett eftersatt omrdde som &nnu inte har
utvecklat en 16nsam niring och som kan utnyttja turismen som
startpunkt for en mer omfattande utveckling.

2.3 Yttrandet har darfor disponerats pé foljande sitt:

2.3.1  Analys av situationen i eftersatta omrdden och kart-
laggning av viktiga och mer konkreta aspekter som kan beaktas
i framtida turismforslag, diribland faktorer som ror sociala
fragor och arbetsmarknaden, néringslivet och institutionernas
engagemang. Forst maste vi emellertid definiera den exakta
inneborden i uttrycket "eftersatta omraden” (zonas en declive),
eftersom de olika omstindigheterna och villkoren kan leda till
olika alternativ.

2.3.2 Mot denna bakgrund behandlas foljande aspekter i
yttrandet:

2.3.2.1  Situationen i eftersatta omrdden: kartliggning av brister
i dessa omrdden ur olika perspektiv och med relevans for
analysen: problem som i vissa fall har uppstatt till foljd av ett
tidigare beroende av en enda industrisektor eller ndring; miss-
gynnsamma miljofaktorer eller miljoforstoring; fa eller bristfal-
liga infrastrukturer som forhindrar Gvergdngen till turismverk-
samhet; arbetskraft med kvalifikationer som inte kan overforas
till turismsektorn; okunskap eller bristande forstdelse i
samhillet for nya ndringar, ddribland turism. Man bor sarskilt
uppmirksamma att eftersatta omraden sillan dr naturliga turis-
tomrdden, vilket gor det sdrskilt svart att hitta en limplig
turismform som t.ex. bygger pd kultur och arkeologi, idrott,
utbildning eller pd andra former av turism 4n de traditionella.
Framfor allt konstaterar vi att “"positiva upplevelser” utgor
grunden for alla turismprodukter och att det dr dessa "upple-
velser” som bor lyftas fram och framjas.

2.3.2.2  Institutionernas engagemang: Yttrandet utglr ett
upprop och ger uttryck for insikten att det krdvs samarbete
mellan alla myndigheter och institutioner, samtidigt som det
anger vilka former och modeller f6r samarbete mellan institu-
tioner och offentliga myndigheter som kan bidra till att starta
en turismverksamhet. Vi uppmirksammar sarskilt de europe-

iska strukturfondernas betydelse for aterhdmtningen i eftersatta
omraden. Institutionerna spelar en viktig roll nar det galler att
utforma den utbildning som krévs for att omskola och anpassa
arbetskraften i eftersatta industriomraden till tjanstesektorn.

2.3.2.3  Social forankring som mdl: Krisdrabbade sektorer har
under ménga &r varit starkt knutna till de omrdden dir de
ursprungligen vixte fram och dir nedgingen inleddes. Det
innebdr att lokalbefolkningen pa orter av varierande storlek
under drens lopp och sedan generationer tillbaka har rotat sig
pd den plats ddr de har levt och arbetat. De turismprojekt som
vi tar upp bor pa ett visentligt sitt bidra till att bevara denna
lokala forankring och skapa bittre forutsittningar genom bland
annat satsningar pa bostdder, tjanster och kommunikationer.
Den sociala forankringen kan ocksa stirkas om det skapas fler
varaktiga arbetstillfallen. Turismen alstrar visserligen madanga
nya jobb, men det allvarliga problemet med sisongsanstll-
ningar kan forsvdra denna sociala férankring och fa den oons-
kade konsekvensen att manniskor tvingas flytta under vissa
tider av dret.

2.3.2.4  Den sociala dialogen — en nyckel i analysen och for
utvecklingen av alternativ: Vi anser att samtal och den sociala
dialogen via fackforeningar och sammanslutningar bor utgora
hornstenen i lontagarnas och arbetsgivarnas gemensamma
strdvan att genomfora projekt. Denna tvdpartsdialog kan vidgas
och i form av trepartsamtal ocksd innefatta de offentliga
myndigheterna i sokandet efter fungerande alternativ. Aven
andra organisationer i det civila samhallet och turismsektorn
bor bidra till att genomféra projekten.

2.3.2.5  Framja initiativ for hallbar turism: Trots det sociala
drama som socioekonomisk tillbakagdng har inneburit i stora
omrdden anser vi att utarbetandet av nya utvecklingsalternativ
inte bara kan korrigera misstag vid planeringen av tidigare akti-
viteter, utan ocksd sikerstilla att de nya aktiviteterna omfattas
av de faktorer som priglar en hallbar turism, det vill siga de
sociala, ekonomiska och miljomassiga faktorer som enligt EESK
utmirker en héllbar turism.

2.3.2.6  Miljon som utgangspunkt for aterhamtning och
planering av turismverksamhet:

— Aven om syftet med detta yttrande inte dr att undersoka
bakgrunden till social och ekonomisk tillbakagdng i olika
omraden, kan vi konstatera att manga eftersatta omraden
har varit praktiskt taget helt beroende av en niring pa
grund av naturliga, geografiska eller geologiska f6rhal-
landen. En sddan utveckling har i ménga fall inte bara inne-
burit bristande miljohdnsyn utan ocksd verkliga skador pé
miljon. De nya miljokraven och dtagandena kan gora det
mojligt att dterstilla sddana omrdden och bidra till att stirka
turismens mojligheter i projekten.

— I yttrandet anges de prioriterade miljoinsatser som mdste
ingd i genomférandet av turismprojekt.
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2.3.2.7  Uppratthdlla och oka foretagandet och framjandet av
produktiva investeringar: Vi har sammanstallt en konkret forteck-
ning Over initiativ for stod till foretagande. Néringslivet i efter-
satta omraden har formats av den tidigare specialiseringen,
vilket innebir att foretagare varit direkt verksamma i den tradi-
tionella naringen eller inom serviceforetag i anslutning till
denna naring. I yttrandet utforskar darfor EESK olika 16sningar
ndr det galler att bevara eller starta foretag, utbildning och fore-
tagande, konkurrenskriterier, forskning och utveckling, design,
marknadsforing osv. Avsikten dr ocksd att frimja gemensam
marknadsforing och samarbete mellan foretag och, i sin tur,
samarbete mellan foretag och myndigheter samt skapandet av
ndtverk mellan foretag, omrdden och sektorer. Sirskilt
uppmirksammas mikroféretag och smd och medelstora
foretag.

2.3.2.8  Bevara och skapa sysselsittning som prioritet: Den
storsta samhillskostnaden for den socioekonomiska nedgdngen
inom foretag och sektorer bestdr i forlorade arbetstillfdllen.
Huvudmidlet vid dterhimtningsinsatser mdste saledes vara att
bevara och, om majligt, 6ka sysselsittningen i dessa omraden.
Vi foreslar darfor att man i samband med turismprojekt —
forutom att utnyttja overgdngsstod via de sociala trygghetssys-
temen — bland annat skall frimja sysselsittningsskapande inve-
steringar, utbildning och omskolning, egenféretagande och den
sociala ekonomin.

2.3.2.9  Beaktande av alla faktorer i en turismpolitik: De
turismprojekt som syftar till socioekonomisk &terhdmtning i
eftersatta omrdden maste beakta samtliga faktorer (utover de
som redan ndmnts) som spelar in vid utformningen av en
turismpolitik. Det dr darfor viktigt att bedoma inverkan av
faktorer som kultur, historia, kulturarv, natur, idrott m.m.

2.3.2.10  En viktig uppgift som redan har utforts med lyckat
resultat i vissa omrdden dr att dra fordel av olika inslag i tidi-
gare niringar och utnyttja dem vid utformningen av nya turis-
malternativ.

2.3.3  Det dr viktigt att ingdende analysera de projekt som
har varit framgangsrika i EU:s medlemsstater, inte bara for att
forsoka kopiera dem i en annan milj6é utan ocksa for att stodja
och stirka dem. De positiva erfarenheterna forefaller dock vara
fa, och det ar darfor svart att hitta ett omfattande och mangsi-
digt urval av positiva erfarenheter.

2.3.4  Man maste sarskilt undersoka om turistmal i eftersatta
omrdden har mojlighet att samarbeta i ndtverk, vilket vi rekom-
menderar, och dirigenom skapa forutsittningar for kraftfulla
marknadsforingsinsatser och inbordes stod.

2.3.5  Att stirka och frimja egenforetagande dr en mycket
viktig mélsdttning eftersom det kan forbattra forutsittningarna
for arbetstagarnas anpassning till en ny verklighet. En under-
sokning av denna mojlighet skulle pd ett vardefullt satt kunna
bidra till omstillningen i eftersatta omraden, i synnerhet pa
landsbygden. Man madste undersoka vilket stod som denna
sysselsattningsform behover for att bli ett effektivt verktyg i
denna svara anpassningsprocess.

2.3.5.1  Nedan foljer ett antal initiativ som bor genomforas i
detta sammanhang:

2.3.5.1.1  TEU definieras egenforetagande som arbetstagarnas
formaga och beslut att sjilva driva ett foretag, antingen
ensamma eller tillsammans med andra. Egenforetagaren ar i
forsta hand en arbetstagare som genom att starta en sjdlv-
standig verksamhet etablerar kommersiella och personliga
kontakter med sina leverantérer och kunder.

2.3.5.1.2  Egenforetagandet har under manga &r varit ett
effektivt forsvar mot industriella ekonomiska kriser eftersom
det har gjort det mojligt att uppritthalla sysselsattningen och
skapa nya arbetstillfallen.

2.3.5.1.3  1dag ar det frimst unga och kvinnor som 6vergdr
till egenforetagande.

2.3.5.1.4  For att fd avsedd effekt maste ett turismutbud som
bygger pa egenforetagande stimulera utvecklingen av nya yrkes-
kunskaper. Nya yrken kan skapas inom bland annat f6ljande
verksamhetsomrdden pd landsbygden:

— Forsdljning av lokala produkter.

— Traditionella hantverksprodukter och livsmedel.
— Idrott och fritidsverksamhet.

— Audiovisuella och virtuella aktiviteter.

— Kulturevenemang.

— Barnomsorg, campingplatser och vandrarhem.
— Naturmedicin.

— Skonhets- och kroppsvird.

— Traditionell byggnadsverksamhet och hantverk.
— Internetcaféer.

— Marknadsforing av lokala fastigheter.

— Radgivning till nystartade foretag.

— Produktion av varor och tjdnster for hushéllen.

— Aldreomsorg.



C 24/4

Europeiska unionens officiella tidning

31.1.2006

2.3.6  Detsamma giller for social turism, som i framtiden
sikerligen kommer att utgora ett viktigt alternativ i eftersatta
omrdden som satsar pd turismverksamhet. P4 grund av sin
speciella karaktdr dr denna turismform sarskilt viktig for att
motverka sdsongsarbete och sprida semesterperioderna Gver
aret.

2.3.7  Nya europeiska referensramar for att framja turismalternativ
i eftersatta omrdden: 1 yttrandet uppmérksammas mojligheten for
den utvidgade unionen att faststilla allmadnna referensramar for
bland annat Aatgdrder, informationsutbyte, projektsamarbete,
fraimjande av god praxis och samarbete mellan offentlig och
privat sektor.

2.3.8  Det konstitutionella fordragets betoning av medborgarna
och deras rittigheter samt av de mest missgynnade regionerna
och omrddena gor det, tillsammans med avsnitten om turism i
detta fordrag, mojligt att i yttrandet formulera en standpunkt
pd EU-nivd som ir anpassad till de olika forhdllandena pa
nationell, regional och lokal niva.

2.4 Handlingslinjer som kan bidra till ett turismalternativ:
yttrandet har vi ocksd tagit hansyn till tidigare EESK-yttranden,
kommissionens och Europaparlamentets initiativ samt till erfa-
renheter inom Vérldsturistorganisationen och Internationella
byran for social turism.

2.5  Praktiska erfarenheter i centrum: Vi har strivat efter att
yttrandet skall ha ett praktiskt virde, framfor allt for de
omraden ddr vi vill bidra till en dterhdmtning. Det innehaller
dirfor exempel pé god praxis vid genomférandet av denna typ
av projekt.

3. Socialt och ekonomiskt eftersatta omraden

3.1  Det ar svart att exakt definiera vad som avses med
uttrycket "eftersatta omrdden”, som forekommer i yttrandets
titel. Det beror inte bara pd att dessa omrdden har mycket vari-
erande sirdrag, nedgingens ursprung eller orsaker, omfatt-
ningen av dess effekter eller den geografiska spridningen, utan
framfor allt pd de djupgdende konsekvenser som den fir for
befolkningen och foretagen i dessa omrdden.

3.2 Kanske dr det forsta som vi bor studera for att kunna
beskriva och definiera de olika eftersatta omrddestyperna deras
ekonomiska historia. Det bor ske utifrdn olika indikatorer som
kan visa om tillbakagdngen har skett nyligen och beror pa
externa tekniska, sociala eller ekonomiska forindringar, eller
om det dr en permanent situation i ett omrdde som inte vid
nagon tidpunkt i sin historia har lyckats uppnd en ekonomisk
utveckling som skapar rikedom och vilstind for invdnarna.

Denna skillnad péaverkar sjdlvfallet i hog grad vilken 16sning
man viljer for att hantera problemen och hitta fungerande
alternativ i eftersatta omraden. Foretagens erfarenheter, inva-
narnas utbildning och dirmed mojligheten att hitta en alter-
nativ eller ny néring skiftar starkt fran fall till fall.

3.3 Att vissa omrdden dnnu inte har uppnétt en tillrickligt
hog ekonomisk utvecklingsniva kan bero pd mycket varierande
orsaker: ett perifert geografiskt lige, extrema miljoforhallanden,
outvecklade infrastrukturer, lokalbefolkningens svaga foretaga-
randa och en rad andra orsaker som har fitt och fortfarande fér
befolkningen att flytta till omrdden med bittre ekonomiska
utvecklingsmojligheter, bade i och utanfor det egna landet. Den
fortlopande avfolkningen av framfor allt stora landsbygdsom-
rdden i EU och den péfoljande sociala rotlosheten ar ett
problem som EU beslutsamt forsoker angripa genom sina
regionalpolitiska dtgarder och utvecklingsprogram. Turismen
och den utveckling som f6ljer pad turismen dr féremal for
maénga virdefulla insatser med denna maélsittning.

3.4 I omrdden som tidigare i sin historia har haft en dyna-
misk ekonomisk aktivitet som byggde pa tex. jordbruk, gruv-
drift, textilindustri, jirn- och stalindustri eller kemisk industri
och som av olika skil har tvingats Overge denna aktivitet,
bestdr grundproblemet i att sjilva samhillsmodellen har
rimnat, med alla dterverkningar som det far for befolkningen
och niringslivet. 1 dessa fall forsvdrar beroendet av en enda
ndring eller den bristfilliga ekonomiska diversifieringen mojlig-
heten att hitta ett alternativ som kan ersitta den forlust av
arbetstillfallen som nedgangen for med sig.

3.5 Mainga olika faktorer kan pdaverka och pdverkar rent
faktiskt nedgdngen i ett omrade som tidigare var aktivt, ekono-
miskt barkraftigt, konkurrenskraftigt och som skapade arbets-
tillfallen och vilstind, men sannolikt kan ekonomins globali-
sering och de tekniska forandringarna forklara dem alla. Mark-
naderna utvecklas snabbt och ofta i tvdra kast. Den stabilitet
som industrin stod som garant for i de linder som under de
senaste drhundradena har tillimpat sunda industriella principer
finns inte langre, utan de priglas i dag av tekniska och sociala
forandringar, Oppning av marknaderna, omedelbar informa-
tionsformedling pd global nivd och utflyttning av produktionen
av varor och tjinster. Arbetskraftskostnaderna framstir som
den avgorande faktorn vid foretagsflyttningar, men de faktorer
som bestimmer en nirings konkurrenskraft dr satsningen pé
forskning, utveckling och innovation, tjinsternas nirhet och
kvalitet, kvalificerad ledningsférmdga och tillgng till teknik.
Hur Europa skall hantera avindustrialiseringen och hitta syssel-
sattningsskapande alternativ dr formodligen den storsta utma-
ningen for Europa, vilket ocksé erkdnns i Lissabonmalen.



31.1.2006

Europeiska unionens officiella tidning C 24/5

3.6 I eftersatta omrdden paverkas befolkningen och fore-
tagen pd mdnga olika sitt i form av forlorade arbetstillfallen,
utbredd fattigdom, demografiska forindringar och avfolkning
samt forsvagning av industristrukturen. Det dr emellertid viktigt
att papeka att dessa effekter ger sig till kinna under flera gene-
rationer och pd manga olika sitt. Den generation som direkt
drabbas av den sociala och ekonomiska nedgdngen finner ofta
en ersittning i de sociala trygghetssystemen; stodet kan vara
oonskat men dr nodvindigt eftersom bidragen ger minniskor
de inkomster som krdvs. Det intriffar ndr stora industri- och
gruvforetag upphor med sin verksamhet och unga och medeldl-
ders som ar potentiellt limpade for arbetet tvingas ga arbetslosa
och leva pd bidrag. Aven om denna situation dr obehaglig ar
problemet for efterfoljande generation, som varken har arbete
eller understod, sannolikt dnnu mer dngestskapande. I sddana
situationer dr foretagaranda, ekonomisk diversifiering och
utbildning inte bara en resurs — det r en absolut nédvindighet.

3.7  Det dr med andra ord i dessa eftersatta omraden, som
annu inte har uppnatt ekonomisk tillvixt eller som har sett den
stagnera, som turismen kan utgora ett barkraftigt alternativ.
Turismen driver pa den ekonomiska tillvixten eftersom den har
visat sig vara en stark och stabil ndring med goda framtidsut-
sikter som skapar nya arbetstillfdllen och som kan uppritthélla
den ekonomiska, sociala och ekologiska balansen i strivan efter
en hallbar utveckling. Den kulturella och ekonomiska omstill-
ning som detta forutsitter kommer givetvis inte att bli litt och
inte alltid att lyckas. Men eftersatta omrdden har inte médnga
alternativ, och det dr majligt att de som finns stiller krav som
dr dnnu svérare att uppfylla.

3.8 Man fir dock inte glomma bort att det kring storsti-
derna, dven i stdder med en dynamisk ekonomi, finns margina-
liserade och eftersatta omrdden med svag eller obefintlig ekono-
misk aktivitet. I dessa fall kan olika internationella evenemang
medverka till en Okning och vitalisering av ekonomin. Till
exempel virldsutstdllningarna i Sevilla och Lissabon och de
olympiska spelen i Barcelona och senast i Aten har haft en
vasentlig roll for den fysiska upprustningen och drivit pa
utvecklingen, ofta i riktning mot nya turismomraden.

4. Malsittningar och tillvigagingssitt

41  Nu nir vi analyserat situationen i de eftersatta omré-
dena, hur de uppstétt och vilka sirdrag de har, finns det anled-
ning att se vilka mél och metoder vi kan anvinda for att ta reda
pa hur turismen kan bidra till den ekonomiska aterhdmtningen
i dessa socialt och ekonomiskt eftersatta omraden.

4.1.1  Forst och frimst bér man nidmna att det fraimsta malet
med varje ekonomisk utvecklingsitgiard mdste vara att skapa
lampliga forutsittningar for befolkningens personliga och
sociala utveckling, sd att minniskor som lever i denna milj6
inte kdnner sig tvingade att emigrera eller flytta, kort sagt, sa

att den sambhaillsstruktur som priglat omradet under genera-
tioner bibehdlls. De turistprojekt som foreslds som alternativ
mdste darfor faktiskt erbjuda inte bara den infrastruktur som
krivs utan ocksd stabila arbetstillfillen at dem som arbetar
inom turismen i ordets bredaste bemirkelse. Turismprodukter
mdste vara barkraftiga pa lang sikt for att kunna fungera som
alternativ till den arbetsloshet som uppstétt till f6ljd av den
sociala och ekonomiska nedgdngen, om man vill behilla den
sociala forankringen som ett grundldggande mal.

4.2 Diversifiering av den ekonomiska verksamheten dr en
annan malsittning for den ekonomiska utvecklingen i de efter-
satta omrddena. Om eftersattheten uppstatt till f6ljd av tekniska
eller marknadsrelaterade forandringar i omraden dir ekonomin
varit beroende av en enda néring, dr det uppenbart att man, for
att undvika att situationen upprepas, maste utveckla olika typer
av kompletterande verksamhet som kan bira upp regionens
ekonomi i framtiden. Turismen omfattar till sin natur manga
olika sektorer och aktorer (foretag av olika storlek, familjef6-
retag och multinationella foretag, foretag med mycket olika
sociala mél och affirsintressen) och leder dirfor faktiskt till att
produktionssystemet i ett omrdde diversifieras.

4.3 En héillbar balans mellan ekonomiska, sociala och
framfor allt miljomaissiga inslag i verksamheten dr ett annat
mdl for de ekonomiska utvecklingsdtgirderna i de eftersatta
omrddena. Nedging inom industri och gruvbrytning har ofta
lett till att miljon allvarligt forsimrats: gamla och Gvergivna
byggnader, farligt industriavfall, milj6forstoring och foérorening
av mark dr ofta ett resultat av fordldrad industriell verksamhet
och skapar naturligtvis inte de basta forutsittningarna for att
man skall kunna utveckla en turismverksamhet som vanligtvis
ar forlagd till de platser ddr naturen dr som vackrast och mest
lockande.

4.3.1 I princip aligger det de foretag som bedrivit industriell
verksamhet i ett omrade att dterstdlla de ursprungliga naturfor-
hallandena, dtminstone i den mén det dr mojligt. Det dr uppen-
barligen inte latt att tillimpa denna princip i praktiken,
eftersom den allmidnna nedgdngen stir i vdgen. Det dr darfor
upp till de offentliga myndigheterna att tillhandahalla subven-
tioner s att omrddet kan behalla en del av sina goda forutsitt-
ningar. Detta ar sdrskilt viktigt i de fall dir de foretag som
omlokaliserar verksamhet erhallit offentliga bidrag i samband
med sin etablering. En kinsla av socialt ansvar borde forma
dem att axla dessa extrakostnader som uppstétt till foljd av
verksamheten.

4.4  For att uppnd dessa — svdra — mdl maste man anvinda
sig av metoder som leder till framgang. Som ett forsta steg bor
man dirfor vara overens om att den sociala dialogen spelar en
central roll i samband med utvecklingen av olika alternativ.
Den sociala dialogen mellan de ekonomiska och sociala akto-
rerna, mellan arbetsgivare och arbetstagare via fackforeningar
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och arbetsgivarorganisationer, dr en forutsittning for att
projekten och initiativen skall kronas med framgéng. Det civila
samhillet med dess olika samhills- och konsumentorganisa-
tioner kan och maste ocksa delta i processen.

441  Framfor allt méste dock myndigheterna engagera sig
och aktivt delta i frimjandet av olika alternativ i eftersatta
omrdden, turism eller andra ndringar eller tjdnster. Olika
forvaltningsnivder och offentliga institutioner maste samarbeta
for att skapa de allminna forutsittningar som kravs for att initi-
ativen skall lyckas och om nédvindigt stodja projektens ekono-
miska héllbarhet. EU:s strukturfonder ér ett centralt verktyg for
denna samordnade europeiska, nationella, regionala och lokala
insats for att studera och genomféra projekt och initiativ for
regional utveckling som kan gjuta nytt liv i de eftersatta omra-
dena.

4.5  Utbildning ar en av hornstenarna i denna omstillning i
eftersatta omrdden. A ena sidan mdste man se till att arbetslosa
omskolas sd att de kan anstillas inom en alternativ verksamhet
som kan stilla mycket annorlunda krav jimfort med tidigare
verksamhet. Av erfarenhet vet vi att denna omstillning 4r en
stor utmaning och att man endast medelst intensiv och fortls-
pande utbildning kan skola om industriarbetare till arbetstagare
inom tjinstesektorn. Samma sak kan sigas om nista genera-
tion, som inte direkt drabbats av arbetsloshet men som inte ser
ndgra utsikter till arbete inom omradets traditionella niringar.
Endast utbildning kan 6vervinna denna brist pad utsikter pa
arbetsmarknaden.

4.6 Den pagdende utvidgningen av EU kan leda till stora
svarigheter: Antalet omrdden med ett svarovervunnet forflutet
inom industri, gruvbrytning eller jordbruk blir allt fler. A andra
sidan star det klart att efterfrigan pa resor i turism- och rekrea-
tionssyfte kan oka kraftigt, och detta skulle innebéra en starkare
turistindustri. Frimjandet av hallbar turism i hela Europa pa
grundval av kriterier i en europeisk modell for turism kan vara
ett vardefullt verktyg for ekonomisk utveckling i vissa eftersatta
omraden.

5. God praxis: hur turismen kan anvindas for en social
och ekonomisk omstillning i eftersatta omraden

5.1 Ett av de frimsta malen med detta yttrande ar att
sammanfora och studera fall av god praxis dir turismen varit
ett lyckat alternativ for eftersatta omraden.

5.1.1  Vid sidan om de projekt som togs upp vid den hearing
i Cérdoba som anordnades av EESK i samarbete med provins-
styrelsen tar vi hir dven upp andra projekt som har ett pedago-
giskt virde och dirfor bor studeras och analyseras for att even-
tuellt kunna tjana som exempel.

5.2 Projektet Asturien (Spanien): Detta ar ett lyckat exempel
pa hur en hel region, som tidigare priglats av framfor allt gruv-
brytning och industri, reagerat pd nedgangen och forlusten av
arbetstillfallen i dessa sektorer genom att intensivt satsa pa

turismen. Darfor héller man pa att utveckla olika méirken och
turismprodukter med stark anknytning till Asturien och
naturen som koncept:

— Turism och natur: Asturien, ett naturparadis.

— Turism och kultur: Asturien, en kulturskatt.

— Turism och gastronomi: Smaka pa Asturien.

— Turism och stad: Asturiens stider.

— Turism och kvalitet: Asturiens landsbygdshotell.
— Mesas de Asturias (Asturiens restauranger).

— "Aldeas” Asturias Calidad Rural (Asturiens byar: kvalitet
pa landsbygden).

— Asturias por la Excelencia Turistica (Asturien for en
turism av hogsta kvalitet).

5.2.1 Denna nya lokala utvecklingsstrategi har haft stora
framgdngar — sysselsittningen i regionen har 6kat med 8 % pd
senare dr. Det dr tydligt att valet att basera turismen pa ekolo-
gisk hallbarhet i detta fall lett till hogkvalitativ turism dar
hinsyn tas till naturen och att bade de ekonomiska och sociala
aktorerna och de offentliga institutionerna aktivt valt att stodja
denna strategiska forandring och denna nya regionala modell.

5.3 Projektet Zabrze (Polen). I hela regionen Slask (Schlesien)
har omvandlingen av ekonomi och marknader lett till att
mdnga foretag forsvunnit, att tiotusentals arbetstillfillen gatt
forlorade och att det uppstatt ett 6de landskap dar det kryllar
av Overgivna industrianldggningar. Manga insatser har gjorts
for att frimja turismen, men regionen ir fortfarande behiftad
med den traditionella bilden av regionen som en industriregion
med dystra landskap och miljoforstoring. Denna bild skulle
dock, dven om den inte verkar sirskilt inbjudande for turister,
kunna bli en tillging for det sociala och ekonomiska livet i
regionen om omrddets industriarv utnyttjades for turism, just
sd som myndigheterna onskar och som de planerar for. Det
handlar om att omvandla de postindustriella miljoerna och ge
dem en ny funktion, framfor allt som turistobjekt, med den
fordelen att verksamheten inte dr sisongsberoende. Pd sd sitt
bevaras industriarvet, och stiderna och regionerna behéller sin
sdrpragel.

5.3.1  Detta projekt dr dock behiftat med ménga svarigheter.
Industriarvet dr vanskott och i daligt tekniskt skick. Situationen
forvdrras av problematiska dgarforhallanden, bristen pé ekono-
miska resurser och kvalificerad personal, bristen pa infra-
struktur for turism och andra faktorer som gor att endast ett
begrinsat antal industrimiljoer har férutsittningar att bli
lyckade turistattraktioner. De europeiska strukturfonderna,
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF) har en avgérande roll att spela for att
problemen med kapitalfinansiering och utbildning skall kunna
16sas.
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5.3.2  Pa regional nivd har man utarbetat ett projekt for
exploatering av postindustriella miljoer som turistobjekt: en rutt
med industriarkeologiska miljoer omfattande 30 platser som
valts ut pd grundval av sddana kriterier som tillganglighet, drag-
ningskraft, formédga att ta emot turister och sikerhet for beso-
karna.

5.3.3 I det specifika fallet Zabrze, en medelstor stad i sodra
Polen, har de kommunala myndigheterna forstatt industrituris-
mens betydelse, och sedan 2003 ir Zabrze en erkdnd modell
for industriturism som fatt flera olika utmarkelser av vikt inom
turismen. Zabrze har inte bara kunnat erbjuda ett alternativ till
den industriella nedgingen inom gruvbrytningen utan har
genom de internationella konferenser for att studera “Indust-
riarvet och dess skatter — for turism och rekreation” som anord-
nades dir i september 2004 och maj 2005, ocksa blivit till ett
centrum for diskussion som inspirerar framtida projekt for
industriturism i Polen och hela Europa. Ett resultat av dessa
konferenser dr Zabrze-resolutionerna, som ger en mycket
virdefull bild av mojligheterna att utnyttja industriarvet for
turism och rekreation. Har bor nimnas att Virldsturistorganisa-
tionen forklarat sig beredd att medverka till att det skapas ett
ndtverk for industriturism fér marknadsforing av produkten.

5.3.4  Zabrze-projektet ger pd det hela taget mycket virde-
fulla kunskaper och insikter, som sikerligen kan komma till
nytta pd andra, liknande orter som vill satsa pd turistndring.
Kommittén erkdnner uttryckligen turismens virde och stoder
och frimjar den nirhelst den kan.

5.4  Projektet med gruvmuseet i Rio Tinto i Huelva
(Spanien). Rio Tinto-gruvan var redan under romartiden en rik
killa till virdefulla metaller och rikedom. Gruvan stingdes
1982, och den ekonomiska situationen i omradet forsimrades.
Rio Tintos gruvmuseum vérdar i dag arvet av alla dessa upp-
och nedgdngar. Det ar ett centrum for information om Parque
Minero de Rio Tinto, en temapark som omfattar byarna och
landskapet i gruvomrddet. I Parque Minero, som stricker sig
over ett omrdde pd 900 hektar, kan besokarna firdas med tdg
pd den gamla jarnvdg ddr mineralen brukade fraktas till Huelva
och besoka gamla gruvor, en romersk begravningsplats och ett
bostadsomrade som uppfordes av det engelska bolag som dgde
gruvan i slutet av 1800-talet. Man har kort sagt forvandlat ett
tidigare oOvergivet omrdade till ett omrdde for rekreation och
bevarande av kulturarvet. Den viktigaste erfarenheten frén alla
turistattraktioner dr i detta liksom i andra fall att de foretag
som exploaterar dem kan gora omrdden lonsamma dir det
enda alternativet annars vore forfall.

5.5 Gruv- och industriomrddet Pefiarroya-Pueblonuevo
(Spanien) har ett vardefullt industriarv och dr det som finns
kvar av ett produktionscentrum fran 1900-talet som man haller
pa att gora om till ett centrum for olika slags fritidsaktiviteter
for den lokala befolkningen och for besokare. Man bor nimna
att det finns olika byar i Valle del Alto Guadiato i provinsen

Cordoba som gatt ihop i ett projekt for att framja olika turis-
tattraktioner, bland annat det gruvgeologiska museet i Pefar-
roya-Pueblonuevo. Detta dr ett forsok att dra till sig turister
som skulle kunna gjuta nytt liv i ekonomin i ett antal byar dir
nedliggningen av gruvorna lett till arbetsloshet. Resultatet ar
ett omfattande och samordnat projekt som omfattar industriella
och geologiska sevirdheter, gastronomi, sport och kultur och
involverar olika samhillen i omradet, t.ex. Fuenteovejuna och
Bélmez.

5.6  Kataloniens museum for vetenskap och teknik har ett
natverk (Sistema del Museu de la Ciéncia i de la Técnica de Cata-
lunya, Spanien) som omfattar si mycket som 20 miljoer av
betydelse for Kataloniens industriarv: textil-, pappers-, garveri-,
transportindustri m.m. Den katalanska industrin har under
gangna sekel utan tvivel haft stor betydelse, inte bara ur ekono-
misk utan dven ur kulturell, arkitektonisk och social synvinkel,
och har bidragit till Kataloniens kollektiva identitet. Nitverket
dr ett "system”, vilket innebdr att turismen pa alla de 20 miljo-
erna marknadsfors gemensamt. Det dr kort sagt ett nidtverk
med miljoer av intresse for kulturturister. Denna modell limpar
sig ocksd for andra, liknande projekt.

5.7  Ett annat intressant projekt hirstammar fran Internatio-
nella byrédn for social turism (BITS), som bidragit till den alter-
nativa exploateringen av La Roche-en-Ardenne (Belgien), ett
eftersatt omrdde dir det tidigare brots kol och dir man nu
skapat ett centrum for social turism som kraftigt bidragit till
sysselsdttningen i regionen.

5.8 I hela Europa dyker det upp olika innovativa turistpro-
jekt dar man &tminstone delvis forsoker finna alternativ till den
ekonomiska nedgingen. Ett bra exempel dr de traditionella
fiskare som erbjuder turister en mojlighet att under en
arbetsdag delta aktivt i arbetet ombord pa en av deras batar.
Turisterna kommer pé s sitt i kontakt med en yrkesverklighet
och en kultur som har en stark potentiell dragningskraft pa
turister samtidigt som inkomsterna okar inom en affirsverk-
samhet som det gér allt sdmre for.

5.9  EESK stoder EFFAT:s (den fackliga europeiska federation
inom livsmedelssektorn, lantarbetarsektorn samt turismsektorn)
och HOTREC:s (den europeiska foreningen for hotell, restau-
ranger och kaféer) gemensamma forklaring om dtgarder for att
uppritthélla och utveckla sysselsittningen inom turismsektorn i
landsbygdsomraden.

6. Slutsatser

6.1  Under de olika sammantridena inom den studiegrupp
som haft i uppgift att utarbeta detta yttrande och under den
lyckade hearing som hélls i Cérdoba har kommittén bade
kunnat bilda sig en uppfattning som inarbetats i texten ovan
och komma fram till virdefulla slutsatser och rekommenda-
tioner.
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6.2  Som ocksd framgéar av olika dokument fran kommis-
sionen, EESK och ett flertal studier dr turismen en mycket viktig
ekonomisk verksamhet inte bara ur en strikt ekonomisk utan
aven ur en social och miljomassig synvinkel. Man bor sarskilt
ndmna att turismen r en stark och stabil industri med goda
framtidsutsikter som genererar hogkvalitativ sysselsittning om
den utvecklas i overensstimmelse med principer for hallbarhet
pa kort, medelldng och lang sikt.

6.3 Att det finns socialt och ekonomiskt eftersatta omraden
i olika linder i Europa har olika orsaker och tar sig uttryck pa
olika sitt, men i samtliga fall 4r det nedgdngen i sysselsitt-
ningen och den samtidiga bristen pd ekonomiska alternativ
som dr det tydligaste och mest plagsamma tecknet for lokalbe-
folkningen, som ofta tvingas flytta och soka efter andra
utkomstmojligheter dn dem som det egna omrddet har att
erbjuda. Avfolkningen av stora omrdden som tidigare domine-
rades av jordbruk, industri och gruvbrytning ar den odnskade
effekten av forandringar i den ekonomiska strukturen.

6.4  Att lokalbefolkningen skall kunna behdlla sin sociala
forankring 4r det grundliggande malet for all politik som
bedrivs i syfte att uppnd regional balans och dirmed ocksd
skapa hallbara alternativ i dessa eftersatta omraden. I detta
sammanhang spelar de europeiska strukturfonderna en viktig
roll eftersom de fungerar som verktyg for denna politik. Att
behalla och skapa arbetstillfillen méste vara absolut prioriterat
som ett verktyg for social integrering.

6.5 I ménga olika fall av nedgdng kan turismen vara en bra
alternativ kalla till ekonomisk verksamhet, med en stor poten-
tial till social utveckling och utveckling av foretag och syssel-
sdttning. Erfarenheterna pa alla nivder visar och bekriftar detta.

6.6  De eftersatta omrddenas sokande efter mojligheter till
turism dr dock inte helt problemfritt. Man bor sarskilt nimna
att de eftersatta omrddena inte alltid har naturliga forutsitt-
ningar for turism, snarare tvirtom, eftersom de ibland saknar
turistattraktioner och har stora miljofororeningar. Det ar
mycket svart att aterstilla eller skapa miljoer dar turismen kan
blomstra pé ett varaktigt satt. Det dr darfor viktigt att utveckla
produkter och ett utbud som kan generera efterfragan.

6.7  Bortsett frin detta negativa utgdngsldge finns det ocksd
ett antal andra hinder for turismen i de eftersatta omradena:

— Ekonomiska hinder eftersom det krivs kapital for att
utveckla produkter och infrastruktur for turism.

— Kulturella hinder eftersom lokalbefolkningen vanligtvis inte
har den utbildning som krivs for att arbeta inom turistin-
dustrin.

— Hinder i form av dalig tillginglighet och rorlighet: De
potentiella turisterna maste pa ett sikert sitt kunna ta sig
till de turistorter som skapas eller marknadsfors.

— Sikerheten for personer och deras tillhorigheter.

— Bristfillig marknadsforing eller samordning vid marknads-
foringen av en turistort.

— Brist pa specialiserad teknisk radgivning som kan hjélpa till
att faststilla vilka faktorer som kan gora de nya foretagen
livsdugliga.

6.8  Men det ir just dessa alternativ inom turistndringen och
de processrelaterade svarigheterna som méste formd bade de
offentliga institutionerna, arbetsmarknadens parter och
medborgarna i allmanhet att anta utmaningen och forverkliga
denna potential. EU:s regionalpolitik och EU:s politik i 6vrigt —
pd omradena turism, kultur, sysselsittning, transport och infra-
struktur m.m. — mdste samordnas for att man skall kunna anta
denna utmaning. Att ignorera situationen i de eftersatta omré-
dena och att inte bemota de risker och hinder som alternativen
inom turistndringen medfér dr inte ndgon godtagbar strategi.
Alternativen till turistndringen i de eftersatta omrddena ar
varken ménga eller enkla.

6.9  For att turismen skall kunna bli ett héllbart alternativ i
de eftersatta omradena mdste foljande villkor vara uppfyllda:

— Den maste framhiva omrddets kulturvirden, dess arv och
dess natur. De lokala samhillena, dven i eftersatta omraden,
besitter ofta en enastiende lokal kulturskatt.

— Den maste erbjuda 16sningar pd oOvergripande problem.
Med hjilp av integrerade utvecklingsplaner kan man skapa
den méngfald av produkter och tjanster som turistndringen
kraver.

— Den madste frimja turismprodukter med mojligheter till logi
i ndrheten av ett antal olika turistattraktioner. Investeringar
i logi skdnker turistniringen stabilitet och stimulerar
bildandet av nya foretag i ndromrddet. Hotell och andra
former av logi ar att foredra framfor en turism som bygger
pa att turisterna dger sina bostdder eftersom det garanterar
en langsiktigt hallbar turism.

— Den maste utvecklas i enlighet med principer for ekono-
misk, social och miljomassig hallbarhet sd att den kan ge
upphov till méanga foretag och darmed till nya arbetstill-
fallen eller egna foretag.

— Den maste skapa en konkurrenskraftig och diversifierad
foretagsmiljo ddr fordndringar pd marknaderna, globaliser-
ingen av ekonomin och omlokaliseringar av foretag inte
kan péaverka omrédet i framtiden.

— Den madste genom yrkesutbildning frimja kvalitet i alla dess
former: i servicen till kunderna, i arbetsforhallandena och i
respekten for naturen.
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— Den méste knyta band med andra, liknande turistmal for att
skapa ndtverk som starker den gemensamma marknadsfor-
ingen av produkten, varumérket eller turistmalet.

— Den mdste vara nyskapande i sitt utbud av produkter och
tjanster. En generell anvdndning av informations- och
kommunikationsteknologi kommer férmodligen att vara en
viktig konkurrensfaktor. Internet dr for stora och framfor
allt medelstora och smé foretag ett viktigt verktyg for mark-
nadsforing och positionering pa marknaden.

— Den madste garantera konsumenternas rattigheter eftersom
turistndringen omfattar en lang rad sektorer och de inblan-
dade foretagen ofta dr smad.

6.10  Vilka turismprodukter som viljs ut i varje omride
kommer naturligtvis att bero pa flera olika faktorer, och det ar
svart att bestimma vad som limpar sig bést i varje enskilt fall.
Som exempel bor man dock nimna ett antal aktiviteter som
direkt eller indirekt hinger samman med turismen och som
kan skapa en alternativ turistmiljo: jordbruks- och landsbygd-
sturism kompletterad med hantverk, produktion och forsiljning
av lokala livsmedel, industriturism (som illustreras ovan med
ett antal exempel pa god praxis) samt hilsoturism och kulturtu-
rism. Landsbygdsturismen behover institutionellt stod for att
kunna 6verleva pa ling sikt.

6.11 De foretag som utvecklar produkter och verksamhet
inom turistndringen i eftersatta omraden skiljer sig inte fran de
turistforetag som verkar under andra omstindigheter, men
foljande bor namnas:

— Egenforetagandet har varit ett effektivt forsvar mot industri-
ella kriser och kan i en situation ddr ny verksamhet uppstar
vara en affirslosning for de mest foretagsamma ungdom-
arna. Inom landsbygdsturismen &r olika former av egenfére-
tagande och familjeforetagande vanligare 4n inom andra
sektorer.

— Kooperativ (arbetsgrupper inom produktion, stodfunk-
tioner, konsumtion) kan erbjuda logi (sméd vandrarhem,
campingplatser och raststugor) och olika turisttjanster eller
researrangemang. Mojligheten att verka och arbeta i ett
nitverk skapar ett viktigt mervirde som olika linder, bla.
Italien, genom Legacoop kunnat utnyttja for att oka antalet
kooperativ inom turistnaringen.

— I kollektivavtalen mdste man ta hinsyn till mikroforetagens
sdrskilda situation sd att 4 ena sidan kvaliteten pé sysselsitt-
ningen blir hog och 4 andra sidan hinsyn tas till en varie-
rande, forinderlig och komplex verklighet.

— De organisationer som anordnar social turism i olika linder
kan bedriva ett sd pass effektivt samarbete att turismen blir

ett alternativ i ekonomiskt eftersatta omraden. Den mingd
resendrer de tar hand om varje ar kan tjdna som incitament
till turistrutter och turismprodukter i dessa omraden. Den
erfarenhet som Internationella byran for social turism (BITS)
har av detta — till exempel med semesterhemmet i Liguerre
de Cinca i Spanien, en mycket stark ekonomisk drivkraft
for regionen — dr mycket virdefull. Ockséd i Portugal finns
det olika semesterbyar som skots av INATEL och som
innebir ett betydande ekonomiskt bidrag f6r hela regionen.

6.12  For att de turistforetag som skapas som alternativ i
eftersatta omraden skall kunna Gverleva ar det mycket viktigt
att det uppstédr olika former av kringverksamhet, foretag som
arbetar mot ett gemensamt mél, som bildar en idkta "turistal-
lians” och ser sig sjilva som en del i ett turistutbud. Kultur,
gastronomi, natur, logi och, kort sagt, all ekonomisk verk-
samhet som dr med och lockar turister méste samordnas, bade
pa offentlig och privat nivd. Sidana allianser som ibland, men
inte alltid, uppstdr inom den traditionella turismen 4r ovarder-
liga i samband med nya utvecklingstendenser i eftersatta
omraden, eftersom situationen for foretagen dar dr sd svar och
s kanslig. Formeln med olika rutter dir olika ekonomiska
aktorer medverkar dr ett sitt att bilda en sddan allians. I vilket
fall som helst méste alla ekonomiska och sociala aktorer arbeta
for att stirka samarbetet mellan olika foretag.

7. Avslutande kommentarer

7.1  Den sociala och ekonomiska aterhdmtningen i EU:s
eftersatta omrdden dr en stor och tung utmaning fér offentliga
myndigheter pd alla nivder, for de sociala och ekonomiska
aktorerna och for medborgarna, men det dr en utmaning vi
mdste anta om vi inte vill ldta ett antal regioner avfolkas och
doma deras invédnare till att leva i fattigdom eller att flytta.
Turismen ér en av flera mojligheter men det mervirde som den
ger, dess formdga att skapa arbetstillfillen och dess framtids-
perspektiv gor den till ett viktigt alternativ som bor prioriteras.

7.2 Bade EU-politiken och institutionernas dokument fram-
haver faktiskt detta: Europeiska kommissionen, Europaparla-
mentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
uppmuntrar och marknadsfor detta alternativ, men de finansi-
ella stoden fran strukturfonderna till initiativ pa detta omrade
ar fortfarande otillrickliga och det blir allt svarare att anvinda
dem for att skapa nya ekonomiska impulser. Kommissionen
bor genomfora ett pilotprojekt pa basis av lyckade projekt och
undersoka hur strukturfonderna bidst kan anvindas for att
fraimja turismen i socialt och ekonomiskt eftersatta omraden.
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7.3 Andra institutioner sdsom Varldsturistorganisationen
(WTO) och Internationella byrdn for social turism (BITS) haller
pad att genomféra projekt som dr av stort strategiskt virde
eftersom de syftar till att stirka och frimja nit for marknads-
foring och kommunikation som 4r oumbirliga for turismpro-
jekt i eftersatta omraden.

7.4 1 medlemsstaterna bor man bérja samordna dtgarder pa
olika forvaltningsnivder, nationellt, regionalt och lokalt. Obser-
vationscentrum for turism, som skall analysera sektorns poten-
tial och ligga fram olika helhetsstrategier for utveckling av
turismen, ar ett effektivt verktyg for analys och handling.

7.5  EESK foresprdkar i sina olika yttranden om turismen
europeiska strategier for att skapa en europeisk modell for
turism som skall grunda sig inte nodvindigtvis pa bestim-
melser utan pa virden och principer om héllbarhet, miljoskydd,
kvalitet péd tjdnster, produkter och sysselsittning, konsument-
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skydd, offentligt—privat samarbete, tillginglighet for alla, frim-
jande av det lokala kulturarvet och andra virden som skall
garantera att turismen i Europa och i alla linder respekterar
och grundar sig pa principer for hallbarhet pa kort, medellang
och ling sikt. Detta yttrande ingdr i denna samling av strate-
giska och politiska dokument och syftet med det ar att fram-
hdva den positiva roll som turismen kan spela i samband med
den sociala och ekonomiska daterhdmtningen i eftersatta
regioner som ett grundliggande element i denna europeiska
modell for turism.

8.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer
att utarbeta och publicera detta yttrande och limna in det som
ett bidrag till Europeiska turismforumet 2005 pd Malta i
oktober 2005 med namnet ”Cdrdobaforklaringen om turis-
mens bidrag till den sociala och ekonomiska dterhimtningen
i eftersatta regioner”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Europaparlamentets och ridets
direktiv om rittelse av direktiv 2004/18/EG om samordning av férfarandena vid offentlig upphand-
ling av byggentreprenader, varor och tjinster

(KOM(2005) 214 slutlig — 2005/0100 (COD)

(2006/C 24/02)

Den 8 juni 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 27 juli 2005. Foredragande utan studiegrupp var Francesco Petringa.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantrddet den 28 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 161 réster for och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 reglerar och
garanterar samordning av forfarandena vid offentlig upphand-
ling av byggentreprenader, varor och tjdnster. Direktivet for
samman tidigare direktiv i denna frdga och genom en dndring
av innehallet skapas en forenklad rittslig ram.

1.2 Direktivets tillimpningsomrade har avgrinsats genom
en rad troskelviarden. Bestimmelserna giller inte upphandling
under dessa troskelvirden. 1 direktivet foreskrivs dven ett
sarskilt forfarande for dterkommande anpassning av troskelvér-
dena.

1.3 Troskelvirdena i direktivet anges i euro medan de som
bestimmer EU:s internationella dtaganden enligt WTO:s avtal
om offentlig upphandling anges i sirskilda dragningsritter
(SDR). T artikel 78 foreskrivs att kommissionen skall kunna
kontrollera och revidera troskelviardena om vixelkursen SDR/
euro forindras. Aven vid en eventuell revidering skall troskel-
virdena dock i huvudsak inte dndras.

1.4 Kommissionens avsikt var att behdlla frimst troskel-
virdet pd 249 000 euro for offentliga tjanstekontrakt som
subventioneras med mer dn 50 % av upphandlande myndig-
heter (artikel 8 b) och for offentliga varvkontrakt som tilldelas
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av andra myndigheter 4n de som anges i bilaga IV (dvs.
upphandlande myndigheter som inte dr centrala statliga
myndigheter).

1.5 Pd grund av en felskrivning faststills det emellertid i
artikel 78 att troskelvirdet for kontrakt som subventioneras
med mer 4n 50 % av upphandlande myndigheter i enlighet
med artikel 8 b skall anpassas till ett annat virde, vilket medfor
en sinkning av nivén.

2. Slutsatser

2.1  Syftet med forslaget till direktiv dr helt enkelt att rdtta
till en felskrivning. Genom en rittelse av artikel 78 skapas over-
ensstimmelse mellan de troskelvirden som anges i artikel 8,
som faststiller direktivets tillimpningsomrade, och mekanismen
for justering av troskelvirdena i artikel 78.

2.2 EESK kan bara stilla sig positiv till en dndring som gor
lagstiftningstexten mer konsekvent.

2.3 Ovanstdende idr speciellt viktigt med hinsyn till den
oversyn av troskelvardena som enligt artikel 78.4 skall dga rum
i november 2005.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om funktionshindrade personers rittigheter i samband med flygresor”

(KOM(2005) 47 slutlig — 07/2005 COD)

(2006/C 24/03)

Den 8 april 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2005. Foredragande var Miguel Angel Cabra
de Luna.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, 2 roster emot och 1

nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning
om funktionshindrade personers rattigheter i samband med
flygresor, sa att personer med nedsatt rorlighet och andra funk-
tionshinder skall kunna garanteras samma mojligheter som den
ovriga befolkningen i samband med flygresor.

1.2 Kommissionen anser att flygresor ér ett verktyg for att
integrera funktionshindrade och mojliggora ett aktivt delta-
gande i det ekonomiska och sociala livet.

1.3 Enligt kommissionen faller detta initiativ inom ramen
for kommissionens politik for icke-diskriminering, som uttryck-
ligen anges som allmin princip i artikel 21 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rattigheterna. EG-fordragets
artikel 13 ger dessutom Europeiska gemenskapen mojlighet att
bekdmpa diskriminering pa grund av bland annat funktions-
hinder.

1.4  Forordningen syftar till att sikerstilla att de mojligheter
som skapas av en inre marknad for lufttransporter skall gagna
alla passagerare lika mycket.

1.5  Kommissionens forslag utgor den forsta EU-réttsakt som
specifikt dr inriktad pd funktionshindrade, men det kommer
ocksé att fa positiva effekter for manga dldre passagerare och
passagerare med tillfalligt nedsatt rorlighet.

1.6  Forslaget, som syftar till att forebygga orittvis behand-
ling, bygger pé vissa grundprinciper:

— Passagerare med funktionshinder fir inte nekas resa,
forutom i sddana fall d& ombordstigning mdste nekas av
sakerhetsskal.

— Lamplig assistans bor ges utan direkta avgifter for passage-
rare med funktionshinder.

— Passagerare med funktionshinder bor pd ett smidigt sitt
erbjudas assistans av hog kvalitet fran faststillda tréff-
punkter vid ankomsten till flygplatsen till faststillda trift-
punkter vid avresa frin flygplatsen.

— Ett centraliserat system for assistans.
— Effektiva pafoljder om férordningen inte efterlevs.

1.7 Frivilliga avtal med flygbolag och flygplatser har under
senare ar ansetts vara ett forsta positivt steg i riktning mot att
undanrdja orattvis behandling och sikerstilla assistans av hog
kvalitet for personer med nedsatt rorlighet. Dessa avtal har
dock visat sig vara otillrackliga, och det bor faststillas tydliga
ansvarsomraden och regler pa detta nyckelomrade.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ och
stoder helhjartat grundprinciperna bakom forslaget.

2.2 Forordningen bidrar klart och tydligt till att undanroja
hinder for funktionshindrades flygresor. Den har ocksd kopp-
lingar till lagstiftning som EU nyligen har antagit om kompen-
sation och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning
och instillda eller kraftigt forsenade flygningar (') i syfte att
starka passagerarnas rittigheter.

2.3 EESK har i sina yttranden () pd senare tid dessutom
framhdllit behovet av lagstiftning dven utanfor sysselsittnings-
omradet i syfte att angripa de hinder som de funktionshindrade
star infor pa andra omraden i livet. Rorlighet dr en nyckelfaktor
for funktionshindrades integration i samhallet.

(") Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 261/2004 av den
11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om
kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstig-
ning och instdllda eller kraftigt forsenade flygningar och om uppha-
vande av forordning (EEG) nr 295/91 (EUT L 40, 17.2.2004, s. 1) —
EESK:s yttrande EGT C 241, 7.10.2002, s. 29.

() Se Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
Integration av funktionshindrade i samhdllet (EGT C 241, 7.10.2002, s.
89) och Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
om Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Lika majligheter
for personer med funktionshinder: En europeisk handlingsplan (EUT C
110, 30.4.2004, s. 26).
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2.4 EESK beklagar att lagstiftningen inte omfattar bestim-
melser om funktionshindrade personers tillgdng till flygplat-
sernas infrastruktur, fordon for att transportera passagerare
samt transport till flygplanen. EESK vill framhalla att sddana
atgdrder dr en forutsittning om man vill sikerstalla lika mojlig-
heter i samband med flygresor. EESK uppmanar Europeiska
kommissionen att ldgga fram forslag till ytterligare lagstiftning,
sd att man kan sikerstdlla att all ny infrastruktur och transpor-
tutrustning gors tillganglig och de hinder som finns undanrgjs
successivt.

2.5 Kommittén stiller sig bakom forordningens allmidnna
ramar och stoder sirskilt bestimmelsen om en enda centrali-
serad tjansteledningsenhet pé flygplatserna, eftersom ett sddant
system utgor det mest tillforlitliga sittet att sikerstilla ansvars-
skyldighet samt hogkvalitativ och enhetlig assistans till passage-
rare med funktionshinder.

2.6  Kommittén anser dock att vissa bestimmelser skulle
kunna skirpas i syfte att pd basta sitt uppnd det allminna
malet.

2.7 Kommittén framhéller ocksd att ett brett samrdd bor
genomforas med representativa organisationer i det civila
samhallet i syfte att se till att rattigheterna for alla medborgare,
aven for dem som har nedsatt rorlighet, garanteras inom luft-
farten. For att se till att férordningen genomfors pa basta stt
ar det dessutom viktigt att en dialog — om bland annat siker-
hetsnormer — inleds inom flygplatsernas anvidndarkommitté
(Airport Users Committee) med flygplatserna, tjdnsteleverantorer,
flygbolagen och organisationer som foretrader funktionshind-
rade personer, ddribland personer med nedsatt rorlighet.

Kommittén vilkomnar att kostnaden for assistans inte skall
debiteras den funktionshindrade, men stiller sig inte bakom
forslaget att assistansen bor finansieras sd att kostnaderna
fordelas jamnt pa alla passagerare, vilket anges i sjunde skalet i
forslaget till EG-forordning. Kommittén vidhéller att kostnaden
for assistansen maste delas mellan flygbolag som trafikerar en
viss flygplats i proportion till antalet passagerare som varje flyg-
bolag transporterar till eller fran den aktuella flygplatsen, och
att den under inga omstindigheter far leda till 6kade biljettkost-
nader for passagerarna.

2.8  Kommittén noterar att det undantag fran huvudprin-
cipen i artikel 3 — forbud mot att vigra transport — som anges i
artikel 4 och som innebir att ombordstigning kan nekas for att
uppfylla sdkerhetskrav, bor klargoras ytterligare for att
forhindra att funktionshindrade godtyckligt nekas ombordstig-
ning. Man bor pd EU-nivd utforma rambestimmelser i vilka
sikerhetskraven specificeras och definieras, antingen som en
bilaga till denna forordning eller genom en tillimpningsforord-
ning. De regler som nu giller definieras av flygbolagen eller i
lagstiftningen och dr darfér mycket olikartade och ibland
motstridiga. Europeiska kommissionens forslag att sikerhets-
kraven skall faststdllas i nationell lagstiftning skulle inte losa
detta problem. Dessutom bor information om sikerhetskraven

meddelas alla passagerare och inte bara tillhandahallas pé
begdran.

2.9  Kommittén noterar ocksd att det i denna forordning
saknas en tydlig bestimmelse som tvingar flygbolag att limna
ersdttning till eller boka om och ta hand om en person som
har nekats ombordstigning i enlighet med forordningen, till
skillnad fran forordningen om kompensation och assistans till
passagerare vid nekad ombordstigning och instillda eller kraf-
tigt forsenade flygningar, som innehdller en sddan bestimmelse.

2.10  Kommittén vill dessutom framhélla att man bor skirpa
bestimmelserna i artikel 5 om skyldigheten att tillhandahalla
assistans. Flygplatsledningsenhetens ansvar bor utvidgas till att
omfatta dven de passagerare som overfors till eller transiteras
via en flygplats under forutsittning att de har underrittats 24
timmar i forvag. Forslagets nuvarande lydelse ("gora alla rimliga
anstringningar”) dr inte tillfredsstillande. Det kan dock finnas
exceptionella omstindigheter som flygplatsens ledningsenhet
inte kan paverka.

2.11  Kommittén anser att alla europeiska flygplatser bor
utforma enhetliga och hoga kvalitetsnormer for passagerare
med nedsatt rorlighet, och att dessa bor ga lingre dn de normer
som faststills i bilaga I i forordningen. Troskelvirdet pa tvd
miljoner passagerare i det foreliggande forslaget innebar att ett
betydande antal europeiska flygplatser undantas frén denna
viktiga skyldighet. Aven fér mindre flygplatser med férre dn en
miljon passagerare per dr bor det faststillas kvalitetsnormer.
Dessa bor anpassas till flygplatsens storlek och faststillas pé
lokal nivé i samarbete med organisationer som foretrader funk-
tionshindrade, ddribland personer med nedsatt rorlighet.

2.12 EESK vill ocksa papeka att fortbildning som ger forsta-
else for funktionshindrades situation krivs for att sikerstilla en
assistans som ar avpassad till den enskildes behov och forméga.
Anvindning av ny teknik (t.ex. korta textmeddelanden (SMS)
eller personsokare) skulle ocksd kunna underlitta transport av
passagerare med nedsatt rorlighet (exempelvis personer med
nedsatt horsel eller syn).

2.13  Man bor dven beakta behovet av ett enkelt forfarande
for att anmala behov av assistans. Detta bor dessutom vara
kostnadsfritt. Anmaélningar gors i regel nir biljetter reserveras,
och de tas emot av flygbolagen. Det idr darfor mycket viktigt att
flygbolagen ger flygplatserna tillforlitlig information sa att tjins-
terna verkligen héller hogsta kvalitet. Nar assistansbehov
anmdls bor passageraren erhdlla en referenskod. Om det
uppstdr oklarheter bor bevisbordan med avseende pa huruvida
assistansanmilan gjorts eller inte ligga hos flygbolagen och/eller
den researrangér som 4r ansvarig for bestillningen.

2.14  Vidare bor tillginglighetskraven beaktas i anmalnings-
forfarandena. Alternativa kommunikationssitt: Det bor finnas
tillgdng till telefon och Internet, webbplatser pd Internet bor
vara kompatibla for webbtillginglighet (WAI) (*) och telefonun-
derrittelser bor vara kostnadsfria.

(*) WAL-initiativet bestir av internationellt antagna riktlinjer for till-
gingligheten vad giller webbplatser, webblasare och forfattar-
verktyg, i syfte att gora det ldttare for funktionshindrade personer
att anvanda ndtet (t.ex. personer med fysiska eller kognitiv-neurolo-
giska funktionshinder eﬁ)er med nedsatt syn eller horsel). For ytterli-

are information se http://[www.w3.org/WAI samt Europeiska
ommissionens meddeland}z av den 25 september 2001 om hur
man skall forbittra tillgdngen till offentliga webbplatser.
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2.15  EESK anser dven att det i texten i direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
bor inforas en hanvisning for att sikerstdlla att respekten for
miénniskors privatliv uppritthalls, att efterfrigade uppgifter
endast anvinds i syfte att utfora de assistanstjanster som anges
i forordningen, samt att uppgifterna inte fir anvdndas emot
den passagerare som behover assistans.

2.16  Kommittén ser med oro pd att man pa medlemsstats-
nivd utndmner olika organ med ansvar for klagomal, eftersom
detta kan utgora ett hinder for effektiva forfaranden vid brott
mot reglerna och for passagerarnas tillgang till dessa forfar-
anden. Kommittén framhaller att det bor finnas en lattillginglig
reklamationsinstans som 6vervakar genomforandet och tillimp-
ningen av bestimmelserna. Vi anser att en enskild instans i
varje medlemsstat skulle kunna ha ansvaret for dessa fragor, sa
att ett mindre komplicerat system dn i det foreliggande
forslaget kan utformas. Med tanke pd luftfartens internationa-
lisering och ¢kningen av antalet passagerare som reser mellan
olika linder utanfor sitt bosdttningsland, anser kommittén att
det bor inrittas ett EU-organ.

2.17  EESK menar att funktionshindrade skall ges ritt till full
ersittning om deras hjilpmedel skadas eller forloras. De bety-
dande foljderna for passagerarnas rorlighet, autonomi och
sikerhet mdste beaktas pd lampligt sitt. Kommittén menar
ocksé att ansvaret for markhantering av hjidlpmedel bor ligga
pa flygbolaget for att garantera forenlighet med Montrealkon-
ventionens internationella regler for lufttrafikforetags skade-
standsansvar.

Bryssel den 28 september 2005

2.18  Kommittén vill dven peka pd behovet av att forord-
ningen i enlighet med Warszawakonventionen (indrad genom
Haag- och Montrealkonventionerna) () klart och tydligt anger
vem som dr ansvars- och skadestandsskyldig vid olyckor eller
dé en passagerare som ar i behov av assistans behandlats felak-
tigt, vare sig detta sker pd flygplatsen eller vid ombordstigning
pa planet.

2.19  EESK skulle ocksa vilja diskutera nigra fragor som ror
assistans ombord pa flygplanen. Vi foreslar att forslaget om att
transport av ledarhundar skall tidsbegrinsas till fem timmar
stryks, eftersom denna begrinsning inte existerar i praktiken. I
forordningen bor det ocksé finnas ett krav pa flygbolagen att
limna information om begrinsningar nir det géller transport
av funktionshindrades hjilpmedel. Bestimmelserna om ldttill-
ginglig information om flygningar bor utokas till att dven
omfatta sikerhetsdtgarder.

2.20  EESK ser dessutom med oro pa att inte alla hinder for
flygresor behandlas i férordningen. Det dr sarskilt viktigt att alla
nya flygplatser anpassas till funktionshindrade och att befintliga
flygplatser undan for undan byggs om sa att alla kan resa pé
lika villkor.

2.21  Kommittén skulle dessutom vilja rekommendera att
flygbolag som koper eller chartrar nya flygplan viljer sidana
flygplan som uppfyller tillginglighetsnormerna.

3. Sammanfattning

3.1  EESK stoder helhjartat forslaget, men rekommenderar att
ndgra dndringar (som beskrivs i avsnitt 2) gors i syfte att siker-
stilla battre enhetlighet och effektivitet nir det giller att ge
passagerare med nedsatt rorlighet och andra funktionshinder
lika mojligheter vid flygresor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*) Se artikel 7, som faststiller flygbolagens ansvar i samband med
olyckor ombord pé planet eller vid ombord- och avstigning.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som utfor en
viss flygning, och om medlemsstaternas utbyte av sikerhetsinformation”

(KOM(2005) 48 slutlig — 08/2005 COD)

(2006/C 24/04)

Den 30 mars 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 1 september 2005. Foredragande var Thomas McDonogh.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 161 roster for och 5 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1 P4 det internationella planet regleras sikerhetstillsynen
genom 1944 drs konvention om internationell civil luftfart
(Chicagokonventionen) och grundas pa normer utarbetade av
Internationella civila luftfartsorganisation (ICAO), som bildades
genom konventionen. Detta innebdr i huvudsak att lufttrafikfo-
retag Overvakas av sitt hemland, och 6vervakningen avser i
synnerhet lufttrafikforetagens efterlevnad av sikerhetsreglerna.

1.2 Sdkerhetsnivderna utanf6r EU beror pa hur effektiva till-
synsforfarandena dr i de berorda linderna. For att garantera att
alla luftfartyg som flyger till, frin eller inom gemenskapen
haller en hog flygsikerhetsnivd har Europaparlamentet och
rddet nyligen antagit direktiv 2004/36/EG (') om sikerheten i
fraga om luftfartyg frén tredje land som anvinder flygplatser i
gemenskapen (nedan kallat "SAFA-direktivet”). Dir faststdlls ett
harmoniserat system for inspektioner av luftfartyg fran tredje
land som anvinder flygplatser i EU. Enligt detta direktiv skall
information utbytas mellan medlemsstaterna, och atgdrder som
en medlemsstat vidtagit mot ett luftfartyg eller en operatér fran
tredje land som inte uppfyller de internationella sikerhetsnor-
merna skall kunna utvidgas till hela gemenskapen.

1.3 Sammanfattningsvis 4r medlemsstaterna enligt SAFA-dir-
ektivet skyldiga att inrdtta en mekanism for insamling av infor-
mation med vars hjilp de kan identifiera operatorer som utgor
en sikerhetsrisk.

1.4 Olyckan i Sharm El-Sheikh och andra olyckor som
intraffade under 2005 visar att det behovs strikta regler.

(") EUT L 143, 30.4.2004, s. 76 — EESK:s yttrande: EGT C 241,
7.10.2002, s. 33.

1.5  Rampinspektionerna madste bli obligatoriska, och
medlemsstaterna bor vara skyldiga att delta i ett mer omfat-
tande informationsutbyte och vidta de datgirder som man
gemensamt kommit 6verens om som en f6ljd av dessa inspek-
tioner. Kommissionen bor sammanstilla en forteckning Gver
flygbolag med sikerhetsproblem.

1.6 Slumpmadssiga kontroller via simulatorer skall goras av
besittningar som flyger in i europeiskt luftrum, s att man kan
se om de klarar att flyga i 6verbelastade luftrum.

1.7  Passagerarna mdste fia veta operatdrens namn vid
bokning via ett flygbolags webbplats eller en resebyra, och de
bor fa information om eventuella dndringar fore resan, t.ex. nir
ett flygbolag hyr ett plan med besittning fran ett annat bolag
(s.k. wet lease). Passagerarna bor fd pengarna tillbaka om de inte
ar nojda.

1.8 Om de sd onskar bor de fa veta vilken typ, modell och
alder luftfartyget har, och dven i vilket land det ar registrerat.

1.9 Det bor stillas krav pd tillrickliga viloperioder for
besattningen.

1.10  Det bor stillas krav pd att kabinpersonalen skall
behdrska engelska eller andra europeiska sprik, beroende pa
destinationen, si att den kan handskas med passagerare och
hantera nédsituationer.

1.11  Operatorer som avstangts fran ett EU-land av siker-
hetsskal bor bli avstingda fran samtliga lander.
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2. Slutsatser

Kommittén ar till stor del positiv till kommissionens dokument,
men detta dr inte tillrdckligt ldngtgdende. Framtidens okade
flygtrafik och overbelastade luftrum kommer att leda till storre

Bryssel den 28 september 2005

flygsakerhetsproblem under de ndrmaste aren. Darfor skulle
perioden for oversyn av forordningen kunna vara kortare dn
fem ar. Man behover ocksd oka sikerheten ombord pd EU:s
flygbolag, t.ex. ndr det géller hur mycket handbagage som skall
tillitas. Man maste ocksd kontrollera flygledarnas engelskkun-
skaper och faststilla klara riktlinjer for personalens viloperioder
etc.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén “Forslag till radets direktiv om
gemenskapsitgirder mot avidr influensa” och “Forslag till ridets direktiv om idndring av ridets
beslut 90/424/EEG om utgifter inom veteriniromradet”

(KOM(2005) 171 slutlig — 2005/0062 + 0063 CNS)

(2006/C 24/05)

Den 14 juni 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 september 2005. Féredragande var John Donnelly.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 160 roster for, en rost emot och 5

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Aviidr influensa (figelinfluensa) 4r en mycket smittsam
virussjukdom hos fjaderfd som ocksé kan spridas till andra djur
och i sillsynta fall till manniskor. Kina har under de senaste
mdnaderna genomfort ett omfattande vaccineringsprogram
efter upptickten av vildgiss som avlidit av viruset i Qinghai-
provinsen.

1.2 Under de senaste utbrotten av sjukdomens hogpatogena
form i flera omrdden av virlden, diribland i ndgra EU-
medlemsstater, har fler 4n 200 miljoner fjaderfin dott eller avli-
vats och forstorts for att bekdmpa sjukdomen. Denna masslakt
och massdestruktion av djur har sirskilt bland EU:s medborgare
vickt kritik med héinsyn till djurens vilbefinnande och av
etiska, sociala, ekonomiska och miljomassiga skal.

1.3 Influensavirusets formdga att snabbt mutera och anpassa
sig utgor ett sarskilt allvarligt hot mot djurs och minniskors
hilsa. Aven om de senaste vetenskapliga rénen visar att halso-
riskerna med lagpatogena avidra influensavirus (LPAI-virus) dr
lagre 4n med hogpatogena avidra influensavirus (HPAI-virus),

uppstr de sistnimnda genom mutation av vissa ligpatogena
avidra influensavirus, av typ H5 och H7, och kan leda till
mycket hog dodlighetsprocent i sjukdomen hos fjaderfd. Nar
det giller folkhilsan visar tillgingliga data att hogpatogena
influensavirus av typ H5 och H7 har orsakat de allra flesta
rapporterade fallen av avidr influensa hos manniskor och samt-
liga dodsfall bland méanniskor pa grund av avidra influensavirus.
Det finns visserligen beldgg for att LPAI-virus av H9-typ hos
svin och fjaderfin kan overforas till manniskor, men det
faktiska hotet mot folkhlsan ar fortfarande oklart.

1.4 Okontrollerade utbrott av avidr influensa kan ge upphov
till ett virus som ar fullstindigt anpassat till minniskor och
som till slut kan leda till forodande hilsomdssiga, sociala och
ekonomiska konsekvenser i varlden.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 Syftet med det forsta forslaget dr att upphiva direktiv
92/40/EEG om avidr influensa och ersitta det med ett nytt
direktiv som uppdaterar de befintliga bestimmelserna.
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2.2 1 forslaget dndras definitionen av avidr influensa sa att
den omfattar svil lagpatogena som hopatogena avidra influen-
savirus. Men man maste skilja mellan de tvd virustyperna nar
man vidtar atgdrder som 4r anpassade till de olika risker som
virusen utgor.

2.3 Genom forslaget infors obligatoriska overvaknings- och
bekdmpningsétgirder ocksd for ligpatogena virus. Medlemssta-
terna skall uppritta en beredskapsplan for tidig upptickt av
lagpatogena virus och 6verlimna den till kommissionen for
godkidnnande for att bekdmpningsatgirder snabbt skall kunna
sdttas in och viruset inte mutera till sin hogpatogena form.

2.4 En malsittning 4r att siker identifiering av ligpatogena
virus skall foranleda snabba bekdmpningsétgarder, diribland
mojligheten att genomféra kontrollerad slakt ndr riskerna
bedoms vara forsumbara. Utslaktning ("stamping out”) utesluts
dock inte som bekdmpningsitgird om det skulle visa nodvin-
digt.

2.5  Det planeras nya och mer flexibla bestimmelser om
vaccinering av fjaderfd och faglar, bdde for nodvaccinering och
skyddsvaccinering.

2.6  Bekimpning av ldgpatogen och hogpatogen avidr
influensa hos andra tamféglar dn fjaderfd, till exempel faglar i
djurparker, skall ocksd omfattas av kontrollbestimmelserna
betriffande sdvil LPAI som HPAL I forslaget anges dock att
medlemsstaterna sjilva skall fatta beslut om vaccinering eller
utslaktning ("stamping out”) efter att ha gjort en riskanalys.

2.7 Bestammelser foreslas for att sikerstilla att medlemssta-
ternas veterinirmyndigheter och folkhdlsomyndigheter samar-
betar vid pavisad figelinfluensa for att skydda manniskors
hilsa.

2.8  Kommissionen vill ocksd inféra en snabb beslutsging
via kommittéforfarande.

2.9  Kommissionen foreslar i det andra forslaget att ett finan-
siellt gemenskapsbidrag skall kunna beviljas for sddana utrot-
ningsatgarder som vidtas av medlemsstaterna for att bekimpa
lagpatogena virus.

2.10  Det foreslds dven att kommissionen boér undersoka
mojligheten att inrdtta en vaccinbank for fagelinfluensa.
3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag som utgér en
kraftfull reaktion pa det 6kande antalet utbrott av fagelinfluensa
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och forekomsten av virus hos vilda faglar. Det har ocksd tagit
hansyn till de erfarenheter av utbrott och nya kunskaper om
influensavirusets mutationsformdga, &dven hos lagpatogena
virus.

3.2 Kommittén dr ocksd mycket medveten om riskerna for
djur- och folkhilsan om man inte infér nya bekimpningsat-
girder.

3.3 EESK betraktar den nya definitionen av avidr influensa
och kravet pa 6vervakning och kontroll av ligpatogena virus
som ett viktigt steg i kampen mot detta virus och dess eventu-
ella negativa konsekvenser.

3.4 EESK forstar att allmdnheten reagerar negativt pd mass-
lakt av faglar som det enda sittet att bekdmpa fagelinfluensa.

3.5 EESK konstaterar att vi i dag har storre kunskaper om
vaccinering och betraktar nod- och skyddsvaccinering som ett
virdefullt verktyg for att bekdmpa fagelinfluensa.

3.6  EESK vilkomnar det foreslagna kravet pd anmdlan av
fagelinfluensa till hilsovdrdsmyndigheterna.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Kommittén dr medveten om de potentiella risker som
finns pd djurhilsoomradet, inte minst till f6ljd av EU:s nya
grinser efter utvidgningen. Kommittén rekommenderar darfor
att kommissionen avsitter tillrickliga resurser for inspektioner
och revisionsinsatser i samband med att direktiven i frdga
genomfors och inforlivas i medlemsstaternas lagstiftning.

4.2 EESK inser fagelinfluensans internationella dimensioner
och uppmanar dirfér kommissionen att verka for att samma
bekdmpningsatgdrder vidtas i hela varlden.

4.3 EESK vilkomnar det finansiella paketet och EU:s bidrag
ndr utslaktning ("stamping out”) anvinds for att bekidmpa
lagpatogena virus, men foreslar att ersittningen skall hojas fran
30 till 50 procent.

5. Slutsatser

5.1  EESK stoder kommissionens forslag eftersom det avidra
virusets formdga att snabbt mutera och anpassa sig kraver ett
starkare skydd av djurs och ménniskors hilsa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om indring av férordning (EG) nr 2075/92 om den gemensamma organisationen av marknaden for
ratobak”

(KOM(2005) 235 slutlig — 2005/0105 CNS)

(2006/C 24/06)

Den 14 juni 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 september 2005. Foredragande (utan studiegrupp) var Christos Fakas.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, 3 emot och 14

nedlagda roster.

1. Inledning

I avdelning I respektive II i rddets férordning (EEG) nr 2075/92
om den gemensamma organisationen av marknaden for
ratobak foreskrivs ett bidragssystem och ett system for produk-
tionsstyrning. Denna stodordning géller till och med skorden
2005.

Enligt det andra dtgirdspaketet for reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken med avseende pd Medelhavspro-
dukter, som antogs i april 2004, skall systemen for bidrag och
produktionsstyrning upphéra fran och med skérden 2006.

Det finns séledes ingen anledning att behélla bestimmelsen om
aterkop av kvoter for skorden 2005. Ett antal artiklar och
bilagan till férordning (EEG) nr 2075/92 kommer dirmed att
bli obsoleta och bor, for tydlighetens och 6verskadlighetens
skull, utga.

Till f6ljd av den oversyn av marknaden for ratobak som beslu-
tades 2004 (') presenterade kommissionen ett forslag till
dndring av férordning (EEG) nr 2075/92 for radet den 3 juni
2005.

Bryssel den 28 september 2005,

(") Forordning (EG) nr 864/2004 (EUT L 161 av den 30.4.2004, s. 48).

2. Kommentarer

2.1  EESK anser att kommissionens forslag utgor en logisk
foljd av det beslut om att se 6ver marknaden for ratobak som
fattades i april 2004, och som innebir att systemen for bidrag
och produktionsstyrning skall upphora och att det i stillet
infors ett nytt system med frikopplat stod.

2.2 1 syfte att forenkla bestimmelserna efter Gversynen
2004 och med beaktande av diskussionerna inom Forvaltnings-
styrkommittén for direktstod anser EESK att det skulle vara mer
dndamalsenligt och praktiskt om kommissionen lade fram ett
forslag till konsoliderad version av forordning (EEG) nr 2075/92
i stallet for att dndra forordningen och upphiva vissa artiklar.

2.3 EESK anser att forslaget foljer gangse normer. Det har
lagts fram for att skapa okad juridisk tydlighet och 6verskad-
lighet och har en korrekt inriktning. EESK stoder ddrmed
forslaget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om indring av forordning (EG) nr 3317/94 betriffande 6verlimnande till tredje land av ansok-
ningar om fiskelicenser”

(KOM(2005) 238 slutlig — 2005/0110 CNS)

(2006/C 24/07)

Den 16 juni 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 7 september 2005. Foredragande var Gabriel Sarré Iparraguirre.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantrddet den 28 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 2 emot och 6 nedlagda

roster:

1. Gemenskapens fiskeavtal med tredje land haller pd att
fornyas genom forhandlingar om ett nytt protokoll som madste
vara klart i god tid for att fisket skall kunna fortsitta utan
avbrott.

2. Nir forhandlingarna har avslutats skall EG och tredje land
parafera det nya protokollet och dess bilaga samt en skriftvax-
ling om provisorisk tillimpning av det nya protokollet, som i
normala fall giller frin och med dagen efter det datum dé det
gamla protokollet [6per ut.

3. Nir samtliga dessa handlingar har paraferats, inleder
kommissionens ansvariga enheter ett forfarande som skall
resultera i ett officiellt forslag som overlimnas till radet for
antagande.

4.  Forfarandet bestdr av tvd delar:

— En raddsforordning med ett yttrande frin Europaparla-
mentet.

— Ett beslut av rddet dir man faststiller

— fordelningen av fiskemojligheterna mellan medlemssta-
terna,

— och godkanner skriftvixlingen om den provisoriska till-
ampningen av det nya protokollet.

5.  Forfarandet kan ta flera méanader innan rddet antar
kommissionens officiella forslag. Det kan darfor hianda att
beslutet fattas forst flera manader efter det datum da den
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provisoriska tillimpningen skall borja enligt skriftvixlingen,
eftersom tidpunkten for férhandlingarnas avslutande beror pa
det tredje landet.

6. Ien sddan situation uppstdr — frdn och med det datum da
den provisoriska tillimpningen inleds — en period dd man inte
kan utnyttja de fiskemojligheter som ar faststillda i det nya
protokollet.

7. De forfaranden och bestimmelser som kommissionen
och den EU-medlemsstat dar fiskefartyget ar registrerat skall till-
ampa for att forvalta det fiske som bedrivs av gemenskapens
fiskefartyg inom ramen for fiskeavtalen — samt for att over-
limna fiskelicenser till tredje land — anges i rddets férordning
(EG) nr 3317/94 av den 22 december 1994 (!).

8. Genom det hir forslaget till forordning skall ett stycke
ldggas till i artikel 5.2 i férordning (EG) nr 3317/94. Syftet med
det nya stycket dr att reglera behandlingen av fiskelicenser och
att ge kommissionen mojlighet att utan drojsmal handligga
ansokningar frin medlemsstater om fiskemojligheter och Gver-
lamna dem till det tredje landet, utan att invénta att radet skall
anta sitt beslut betriffande den provisoriska tillimpningen av
det nya protokollet.

9.  EESK stoder kommissionens forslag av foljande skal: Det
ar mycket viktigt att undvika avbrott i fisket, forslaget gor det
mojligt att bevara metoden for fordelning av gillande fiskeli-
censer i det gamla protokollet genom iakttagande av principen
om relativ stabilitet, och handldggningen kan ske utan att det
paverkar tillimpningen av de bestimmelser som ridet senare
antar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") EGT L 350, 31.12.1994.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Grénbok — om tillimplig lag och
behorig domstol i mal om idktenskapsskillnad”

(KOM(2005) 82 slutlig)

(2006/C 24/08)

Den 14 mars 2005 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok — om tillimplig lag och behérig domstol
i mdl om dktenskapsskillnad”

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2005. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 420:e plenarsession den 28 och 29 september 2005 (sammantridet den 28 september) antog Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for, 4 roster emot och 8

nedlagda roster:

1. Kommenterad redogorelse for kommissionens forslag

1.1 Kommissionen har publicerat en gronbok i syfte att
inleda ett samrdd om behorig domstol, lagvalsregler och omse-
sidigt erkdnnande i médl om internationell dktenskapsskillnad.
Det tillimpningsomrdde som foreslds begrinsas dock till EU:s
medlemsstater (notera att man i gronboken om arv och testa-
mente foresldr en metod som dven omfattar personer och till-
gangar i tredje land).

1.2 Det foreligger flera internationella referenser som ir av
direkt eller indirekt betydelse pd detta omréade:

— FN:s konvention fran 1966 och EU-konventionerna om de
minskliga rittigheterna, ddr rdtten att ingd dktenskap
erkinns och kravet pd fritt och giltigt samtycke prokla-
meras; i avsaknad av sddant samtycke kan dktenskapet ogil-
tigforklaras.

— Haagkonventionen frin 1970 om domstols behorighet,
behorighetskriterier och 6msesidigt erkdnnande av beslut i
drenden rorande dktenskapsskillnad och hemskillnad.
Foljande medlemsstater har skrivit under konventionen:
Cypern, Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen och
Luxemburg.

— Bryssel [I-férordningen nr 2201/2003 om domstols beho-
righet och om Omsesidigt erkdnnande av domar i dkten-
skapsmal och mal om fordldraansvar, som inte giller i
Danmark och som i alla EU:s medlemsstater, forutom i
Danmark, ersitter Haagkonventionen.

— Konventionerna mellan & ena sidan Vatikanstaten och &
andra sidan Portugal, Spanien, Malta respektive Italien om
dktenskap enligt kanonisk rdtt och sddant dktenskaps
upplosning samt om erkdnnande av domslut frdn Vatika-
nens domstolar (domstolen Sacra Rotas behorighet ndr det
giller att upplosa dktenskap som har ingtts enligt kanonisk

ritt — och som i princip dr oupplosliga — av sddana skal
som erkdnns enligt denna ritt) ().

— De bilaterala konventionerna, sirskilt den mellan Finland
och Sverige som fortfarande ar tillimplig. Vissa medlems-
stater har ocksd slutit avtal med tredjelinder om tillimplig
lag i familjerattsmal, bla. ndr det giller erkidnnande av
aktenskap och skilsmissa i utlandet.

— De protokoll som ger ett land mojlighet att vdlja om det
skall delta eller ¢j ("opt in”["opt out”) och som har fogats till
fordragen. Protokollen innebir att Danmark inte deltar
(opt-out) och att Storbritannien respektive Irland har
mojlighet att sjdlva besluta om en viss civilrdttslig lagstift-
ning skall galla i dessa linder eller ¢j.

1.3 Det finns ingen anledning att férneka komplexiteten i
denna frdga. Den sammanhinger med de sdrdrag i olika
regioner och kulturer som dr fast forankrade i det kollektiva
medvetandet och samtidigt — i likhet med familjeratten generellt
— genomgér djupgdende forindringar sedan drtionden tillbaka.
EU-lagstiftaren kan emellertid inte bortse frin f6ljande faktum:
Inom det europeiska omrddet med frihet och rittvisa, dar fri
rorlighet for personer rdder, slutar ett stort antal dktenskap
med skilsmissa, och av dessa ir allt fler av internationell
karaktir.

(") Det dr vart att notera att det spanska parlamentet i december 2004
forelades ett lagforslag om éingring av lagstiftningen om aktenskap
och iktenskapsskillnad. Trots kraftigt motstdnd frdn kyrkan har
nyligen dktenskap mellan personer av samma kon blivit tilldtet i
Spanien (redan infort i flera EU-ldnder). I Frankrike kan tvd personer
som inte har ritt att gifta sig enligt lagen ingd partnerskap (PACS:
pacte civil de solidarité), som registreras av en domare och som
utgor en ersittning for giftermal. Oavsett om det handlar om dkten-
skap i egentlig mening eller ett avtal kan det fortfarande bara ingés
av tvd personer i myndig dlder utan ndra sliktband. Fragan dr om
upphdvandet av ett civilt avtal som PACS i Frankrike ocksd bor
tackas av lagforslaget om skilsmédssa , vilket foresprakas i gron-
boken, eller om det helt enkelt bor omfattas av de avtalsrittsliga

skyldigheterna.
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1.4 Den viktigaste utgdngspunkten for den nationella famil-
jerdttens pagdende utveckling utgors av principerna om demo-
krati (parlamentens lagstiftningsmakt) och om individers frihet
och jamlikhet, som faller under offentlig rdtt bade pa gemens-
kapsnivd och i de enskilda medlemsstaterna. Det finns sdledes
en tendens att sluta avtal inom familjeratten (t.ex. giftermal eller
registrerat partnerskap mellan personer av samma kon, skils-
missa i samforstdnd och avtal om arv).

1.5 Denna utveckling framstdr som irreversibel, dven om
den forverkligas i olika takt. Den kulturella betydelsen av de
mer eller mindre djupt forankrade religiosa idéerna tycks spela
en viss roll fér hur snabbt férindringarna gar och for deras
innehdll. Forandringarna kan strida mot traditionsbundna
uppfattningar och regler och mot de sociala och juridiska fore-
stallningar och principer som dterspeglar dessa.

1.6 Medlemsstaternas nationella lagstiftning varierar under
alla omstdndigheter i hog grad at nir det giller dktenskaps-
skillnad och hemskillnad samt villkor f6r och effekter av annul-
lering av dktenskap. En medlemsstat erkdnner inte dktenskaps-
skillnad (Malta) och i gronboken foreslds dirfor (klokt nog) att
en harmonisering av den materiella ritten inte skall efter-
stravas.

1.7 T stallet rekommenderas att lagstiftningen om akten-
skapsskillnad med en internationell (europeisk) dimension
utvecklas pa tvd nivder:

— Domstols behorighet (faststillande av behorigt forum och
erkinnande av domstolens beslut i alla medlemsstater).

— Faststillande av tillimplig lag i den behoriga domstolen.

1.8 Bestimmelserna i Bryssel II-férordningen om faststal-
lande av behorig nationell domstol och 6msesidigt erkdnnande
av domslut utan exekvaturforfarande giller redan vid mal om
dktenskapsskillnad. Fragan dr i vilken man dessa bestimmelser
ar tillrdckliga i sin nuvarande utformning och i vilken utstrack-
ning en stat skulle kunna havda bestimmelser i sin egen offent-
ligratt for att inte verkstilla ett beslut fattat av en behorig
domstol i en annan medlemsstat som i det aktuella fallet
tillimpar en annan materiell ritt (och inte nédvindigtvis den
ordinarie nationella ritten).

1.9 Ett allvarligt problem uppstir pd grund av de djup-
gdende skillnader som rdder mellan olika inhemska bestim-
melser om nir ansokningar om &ktenskapsskillnad med en
internationell dimension fér tas upp till provning. Det dr i vissa
fall mojligt att en begdran om dktenskapsskillnad inte kan
behandlas i ndgon domstol i en medlemsstat. En sddan situation
frantar parternas deras ritt att fi drendet provat i domstol,
vilket strider mot en grundldggande rittighet och ddrfor inte dr
godtagbart.

1.10  Det bor inforas en regel om tilldelning av behorighet i
syfte att forebygga denna inskrinkning av rdtten att fa ett

drende provat i domstol; men vilken form skulle en sddan regel
ha?

1.11  Lagvalsreglerna underldttar ibland skilsmissoforfa-
randet medan de i andra fall forlinger eller forsvarar det, eller
leder till restriktioner ndr det giller vilka motiv eller villkor
som kan dberopas. Om domstolslandets lag var den enda
tillimpliga skulle detta kunna leda till en “kapplopning till
domstolen”, om den forste som ansoker véljer den domstol eller
den nationella lagstiftning som dr mest gynnsam fo6r honom
eller henne. Den andra parten skulle kunna betrakta sig som
forfordelad eftersom denna lagstiftning inte nodvindigtvis
uppfyller hans eller hennes forvintningar, till exempel om den
har liten eller ingen anknytning till makarnas dktenskapslagstift-
ning och nationalitet.

1.12  Skall man da tilldta att drendet hinskjuts till en annan
behorig domstol, om den svarande parten hivdar att det fore-
ligger starkare eller lika giltig anknytning till ett annat forum,
eller om den forsta domstolen som prévar fallet och de materi-
ella regler som den tillimpar pé en sddan begdran har liten eller
ingen objektiv anknytning?

1.13  Denna mojlighet att flytta over maél bor tillitas (men
"ping-pong” mellan olika domstolar maste undvikas), och beslut
om detta bor fattas inom en rimlig tidsram (brddskande forfa-
rande) for att undvika manipulationer som syftar till att forsena
den materiella provningen. Parterna har rdtt till ett slutligt
avgérande inom rimliga tidsramar, dven om &ktenskapsskill-
naden dr tvistig.

1.14  Nationella domstolar tillimpar antingen inhemsk
sedvaneritt eller nationella regler for internationell privatritt.
Négot som inte behandlas i gronboken dr frigan om tillimp-
ning av tredje lands regler (makars personliga ritt, till exempel).
Denna fraga dr emellertid viktig om en av eller bdda makarna
ir medborgare i ett tredje land, vilket dr ganska vanligt i
Europa.

1.15  Kommittén stiller sig bakom de riktlinjer for arbetet
som foreslds i gronboken och menar att man bor undvika
forfaranden for 6verforing av mal till tredje land i de fall dd en
av makarna har europeiskt medborgarskap, oavsett enligt vilken
lag dktenskapet ingicks.

1.16  Vid sidan av erkidnnande av dktenskapsskillnad bor
dven frigan om erkdnnande av annullering av dktenskap och
hemskillnad behandlas. Den nationella lagstiftningen i olika
lander skiljer sig at nir det giller annulleringens villkor och
effekter (sdrskilt nar det giller problemet med ogiltigforklaring
av dktenskap). Aven om iktenskapsskillnad inte &r tilldten
enligt nationell lagstiftning, ar alla medlemsstater bundna att pa
det egna territoriet erkinna inte bara en skilsméssa som bevil-
jats 1 en annan medlemsstat utan ocksd alla dess effekter pd
parternas egendomsrelationer och rattsliga status.
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1.17  Behorighetsgrunderna i Haagkonventionen ér i fallande
ordning: sokandens hemvist ("domicil” enligt den brittiska
"common law”), eller den vistelseort ddr sokanden har varit
varaktigt bosatt i minst ett dr omedelbart innan ansokan
gjordes (), makarnas senaste gemensamma hemvist innan
ansokan limnades in, bdda makarnas nationalitet eller atmin-
stone den enes.

1.18 I forordning 2201/2003 anges (i skal 8) foljande: "Med
avseende pa iktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering
av dktenskap bor denna forordning endast tillimpas pa dkten-
skapets upplosning och bor inte avse sddana fragor som orsa-
kerna till dktenskapsskillnaden, formogenhetsrattsliga konse-
kvenser av dktenskapet eller andra frigor som har samband
med dessa.” (Det skall dock noteras att skilsmissans ekono-
miska och andra konsekvenser kan skilja sig at beroende pa
behorig domstol och tillimplig lag, och att makarna kan beakta
detta vid val av domstol.)

1.19  De nationella domstolarnas slutgiltiga beslut bor dess-
utom automatiskt erkdnnas i EU som helhet, utan andra forfar-
anden for provning av beslutens giltighet och utan att motiv
for utebliven verkstillighet fir aberopas (). Det intyg som
utfirdas som grund for domens verkstillande fir saledes inte
overklagas.

1.20  Allmén behoérighet dr knuten till territoriet (medlems-
staten eller det relevanta juridiska omrddet nir det giller Stor-
britannien, dir olika rittsordningar tillimpas i England och
Wales, Skottland, Nordirland och Gibraltar). Till kriterierna i
Haagkonventionen liggs genom férordningen foljande krite-
rium till, i praktiskt taget samma ordning: Om ansékan ar
gemensam, den medlemsstat dir ndgon av makarna har
hemvist. Bdda makarna madste ha samma medborgarskap om
ansokan ldmnas in i ursprungslandet, oavsett var de har faktisk
hemvist eller vanlig vistelseort. Vistelsetiden reduceras till sex
mdnader om sokanden dr medborgare i bosattningslandet.

1.21 T artikel 7.2 om behorighet i ovriga fall anges att en
make som dr medborgare i en medlemsstat fir ldimna in sin
ansokan i en annan medlemsstat dir han eller hon har sin
hemvist enligt de behorighetsregler som giller dir, om
svaranden ar medborgare i ett tredje land och inte har hemvist
(eller "domicil” enligt "common law”) inom nagon medlemsstats
territorium. Men en positiv behorighetskonflikt skulle kunna
uppstd om svaranden har limnat in en ansokan till en domstol
i ett tredje land. Om dessutom ingen medlemsstats domstol dr
behorig men om en domstol i tredje land ar det, och om en av
eller bada ex-makarna dr medborgare i en medlemsstat eller
hade valt hemvist dir, och om de ville fd beslutet om akten-
skapsskillnad erkant i alla medlemsstater, eller dtminstone i de
respektive medlemsstater diar de dr medborgare, skulle de i

(3 I ndgra medlemsstater 4r sex manaders varaktig bosittning tillrick-
ligt.

(*) Med undantag for dberopande av eventuellt forbehdll betriffande
den allminna ordningen, som skall tolkas strikt.

dessa stater vara understillda antingen de lagar som tillimpas
pd utlindska domslut eller bestimmelserna om Omsesidigt
erkdnnande i eventuellt foreliggande internationella avtal. Bor
det i denna fraga goras en oversyn av Bryssel II-forordningen
nir det giller medborgare i en medlemsstat?

1.22  Det finns alltsd fler och mer omfattande kriterier for
tilldelning av behorighet i den behandlade gemenskapslagstift-
ningen 4n i Haagkonventionen, och de forsta bor utgora
underlag for de kriterier som skall ingd i en specifik férordning
om dktenskapsskillnad (t.ex. hinvisning till dessa bestimmelser
och till dem som rér 6msesidigt erkdnnande av domslut).

1.23  Men varken Haagkonventionen eller Bryssel II-forord-
ningen innehdller bestimmelser om tillimplig lag vid dkten-
skapsskillnad, och férordningens tillimpningsomrade begrinsas
till dktenskapsskillnad, hemskillnad och annullering av dkten-
skap — varken orsakerna till eller konsekvenserna av dktenska-
pets upplosning behandlas. Dessa fragor hanskjuts till tillimplig
nationell lag.

1.24  Det bor till exempel noteras att 15 % av ansokningarna
om dktenskapsskillnad, hemskillnad eller annullering av dkten-
skap i Tyskland har en internationell dimension. Det dr oként
hur ménga skilsmédssor med en gemenskapsdimension som dger
rum i de olika medlemsstaterna.

2. Kompletterande uppgifter och kommitténs forslag

2.1  Lagkonflikter regleras for nirvarande enligt nationell
lagstiftning i den medlemsstat dar drendet gatt till domstol. Det
kan leda till mycket skiftande 16sningar frin den ena medlems-
staten till den andra nir det giller tillimplig rdtt for en och
samma situation, beroende pa i vilket land talan har vickts.

2.2 I gronboken ges en rad vilvalda exempel pa detta, bade
med avseende pd behorigheten — som kan medfora en negativ
konflikt och utmynna i att domstolen vigrar ta upp ett drende
- och pd de mangskiftande 16sningarna. Losningen kanske da
inte motsvarar den ena makens, eller bdda makarnas, férvint-
ningar. Foljden blir i vilket fall som helst en viss osdkerhet och
begrinsade mojligheter att forutse rittslaget i vissa fall. Det
uppstdr ocksd en risk for "forum shopping” (att man soker sig
till ett rittssystem som dr sd gynnsamt som méjligt) och "kapp-
16pning” till domstolarna genom litis pendans-regeln i Bryssel II-
forordningen (den forsta rittsinstans som mottar ett drende ar
behorig om det finns ett anknytningskriterium).

2.3 Problemet uppstar sdrskilt nir makarna har varken
gemensam nationalitet eller gemensam bostad, eller om de har
samma nationalitet men bor i andra ldnder.
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2.4 I sddana situationer skriver kommittén under pd att man
bor ge parterna en viss frihet att vilja tillimplig lagstiftning,
eller f6r den svarande parten att hinvisa till sina forvantningar
med avseende pé tillimplig rdtt, eller att begdra att drendet
hénskjuts till ett annat rittssystem som &ktenskapet anses ha
flest objektiva anknytningar till. I de fall ddr kdranden aberopar
en domstol och den nationella lagstiftning som den tillimpar,
eller dir svaranden for sin del dberopar en annan behorig
domstol eller en annan tillimplig lag, bor det grundliggande
beslutet om behorig domstol eller tillimplig lagstiftning fattas
av den forstainstansratt som kdranden i forsta hand vint sig till
och bli foremal for ett paskyndat forfarande.

2.5 Om det enda kriteriet for anknytning varit en av
makarnas nationalitet foreskriver forordningen att det ar
domstolen i deras normala vistelseland som ar behorig. Till-
amplig ratt dir kanske inte motsvarar deras gemensamma
forvintningar (om man exempelvis vill tillimpa lagstiftningen i
det land som dktenskapet har nirmast anknytning till).

2.6 Parternas fria vilja bor sdledes fa spela en roll, i stillet
for att man nojer sig med att mekaniskt tillimpa anknytnings-
kriterierna. Man skulle kunna tilldta val mellan nationalitetslan-
dets och vistelselandets lagar, men utan mojlighet att fora
drendet vidare.

2.7 1frdga om en kyrklig domstols annullering av ett dkten-
skap har vissa medlemsstater forklarat att de hanvisar sddana
beslut till respektive civildomstolar for erkdnnande, i enlighet
med ett konkordat eller fordrag som ingétts med Vatikanen
(Italien, Portugal, Spanien, Malta (%). Kyrkordttslig annullering
kan innebdra konfliktproblem med andra medlemsldnders
nationella rittssystem eftersom dessa inte erkdnner kyrkans
annullering eller av procedurskil (°).

2.8 Om det finns en reell konflikt eller procedurkonflikt
med den nationella offentliga ritten eller Europeiska konven-
tionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna, bor den stat dar malet vickts vigra exekva-
turforfarande eller vdgra erkdnna kyrkans beslut. Sokanden bor
ocksd kunna inleda ett normalt civilmdl om annullering av
aktenskap, dktenskapsskillnad och hemskillnad. I annat fall kan
den som vicker talan endast vdnda sig till Europeiska
domstolen for de manskliga rittigheterna i Strasbourg, vilket
kan leda till en onodigt langdragen process.

(*) Polen har inte dberopat sitt konkordat med Vatikanen.

() Se Europadomstolen for minskliga rattigheter, Strasbourg, mal
30882/96, dom 26/7/2001 "Pellegrini mot Italien”; upphivande av
ett italienskt domslut som godtagit det beslut om annullering av
dktenskap som fattats av Romerska Rotan, Vatikanens appellations-
domstol, pd grund av att denna inte respekterat ratten till forsvar.

29 Aven om antalet negativa behorighetskonflikter ir
timligen fd anser kommittén att ett gemenskapsinitiativ ar
motiverat om situationen innebir brott mot en grundliggande
rittighet, namligen tillgdng till en behorig domare for beslut
och reglering av hemskillnad, dktenskapsskillnad och annul-
lering av dktenskap.

2.10  Detta borde saledes leda till en mojlighet att harmoni-
sera bestimmelserna i fraga om lagkonflikter och behorighet
for att undvika att ndgon fornekas sina rattigheter.

2.11  Dessa harmoniserade bestimmelser bor dock innehalla
en mojlighet for det nationella rattssystemet att vdgra erkdn-
nande av och exekvaturforfarande for beslut i fragor som inne-
haller europeiska aspekter och fattas i tredje land, om detta
beslut stdr i strid mot en grundliggande rittighet som erkénns i
Europa for en av parterna eller andra grundldggande nationella
bestimmelser som domstolen mdste beakta.

2.12  Gemenskapsritten bor dessutom inte medge obligato-
riskt erkdnnande i alla medlemsstater utan foregdende exekva-
turforfarande i fraga om tredje lands beslut om aktenskaps-
skillnad, annullering av dktenskap eller hemskillnad rérande
personer som dr bosatta i EU, men som inte dr medborgare i
ett EU-land, i fall dd ett annat medlemsland tidigare har erkint
ett sddant beslut som en f6ljd av ett bilateralt avtal med landet i
fraga (°).

2.13  Kommittén anser att avtal om domstols behorighet bor
tillitas om malet vicks av parterna gemensamt, under forutsitt-
ning att det finns ett anknytningskriterium till domstolen. En
officiell handling (som har upprittats av en notarie) skulle
kunna krévas i fall av gemensamt anhingiggorande.

2.14  Kommittén anser att de praktiska konsekvenserna av
dktenskapsskillnad nir det giller forildrarnas rdttigheter och
virdnaden om minderdriga barn samt egendomsforhéllanden
bor bli foremal for en komparativa studie i olika lander. Dessa
aspekter far inte tappas bort nir man diskuterar "kapplop-
ningen till domstol”. Under alla omstindigheter tycks det vara
svart att behandla frigan om dktenskapsskillnad och — vilket ar
fallet i gronboken — helt bortse frin dess konsekvenser for
familje- och egendomsforhéllandena, som ibland varierar frin
land till land beroende pé tillimplig lagstiftning eller rattspraxis
i de nationella domstolarna (t.ex. i friga om vdrdnad om barn
och fordldrars rdttigheter).

(°) Det dr i och for sig sjdlvklart eftersom det handlar om en bestim-
melse som ér tillimplig pd domar i en annan medlemsstat; det bor
dock ndmnas for att undvika eventuella tolkningsproblem.
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2.15  Medlemsstaterna bor uppmanas att om de inte redan
gjort det Gvervdga sina mojligheter att infora alternativa tvist-
losningsmetoder, exempelvis medling (), i samband med dkten-
skapsskillnad, hemskillnad eller annullering med en europeisk
dimension. Detta skulle gora det littare att vicka talan och
forkorta behandlingstiden for parterna.

2.16  Kommittén vill inta ett 6ppet f6rhéllningssitt i denna
fraga, som ar viktig for medborgarna och deras rorlighet. Vi

Bryssel den 28 september 2005

(') Gronboken KOM(2002) 196 om alternativa system for tvistlosning
inom civil- och handelsritt.

kommer att folja resultaten av kommissionens samrdd samt
detaljforslagen till de bestimmelser som kommer att ldggas
fram senare. Man kan forvinta sig en anpassning av den nya
Bryssel II-forordningen eller en sirskild forordning om &dkten-
skapsskillnad. Kommittén onskar for 6vrigt mer detaljerad
information om antalet ansokningar om &ktenskapsskillnad
med en gemenskapsdimension, antalet negativa behorighets-
konflikter och annan relevant information i de olika linderna.
Kommittén skulle péd sd vis kunna granska att problemen pa en
mer konkret nivd, om nya lagstiftningsférslag skulle komma i
fraga om behorighet och tillimpliga regler vid skilsmissa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om indring av radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av

systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar

inom gemenskapen, samt av rddets férordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av férordning
(EEG) nr 1408/71”

(KOM(2004) 830 slutlig — 2004/0284 COD)

(2006/C 24/09)

Den 14 januari 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 251 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Sektionen for sysselsdttning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2005. Foredragande var José Isaias Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 171 roster for, 0 roster emot och 4

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Sedan de antogs har forordningarna (EEG) nr 1408/71
och nr 574/72 om tillimpningen av systemen for social
trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjemed-
lemmar flyttar inom gemenskapen genomgatt flera dndringar.
Syftet har varit att anpassa dem i takt med att systemen och
dirmed forménerna utvecklats.

1.2 Framfor allt handlar det om att anpassa forordningarna
efter lagindringarna i medlemsstaterna och EG-domstolens
domar i dessa fall. Det forslag till forordning som kommittén
skall behandla ar i forsta hand avsett att aterspegla forandring-
arma i de nya medlemsstaternas nationella lagstiftning, och
komplettera forenklingen av forfarandena for att fa sjukvard
utomlands sd att dndringen dven omfattar forfaranden for
formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

1.3  Den senaste dndringen av de bdda forordningarna
gjordes i och med forordning (EG) nr 631/2004 ('), dd de ovan-
ndmnda dndringarna av forfarandena for att fa sjukvard i andra
medlemsstater infordes. Kommittén har avgett ett yttrande om
detta forslag till férordning ().

1.4 Den mest omfattande dndring som gjorts ndr det giller
samordning av de sociala trygghetssystemen i EU:s medlems-
linder &stadkoms genom Europaparlamentets och ridets
forordning (EEG) nr 883/2004 (), som efter sex ars behandling
i EU-institutionerna antogs och offentliggjordes i EUT. Denna
forordning, som skall ersitta forordning (EEG) nr 1408/71, har

(") EUT L 100, 6.4.2004.

(%) EESK:s yttrande om “Forslag till radets forordning (EG) om samordning
av de sociala trygghetssystemen” (foredragande: José Isafas Rodriguez
Garcfa Caro — EGT C 75, 15.3.2000).

() EUT L 166, 30.4.2004.

dnnu inte trétt i kraft eftersom man invintar antagandet av dess
tillimpningsforordning, som i sin tur skall ersitta forordning
(EEG) nr 574/72.

EESK utarbetade ett yttrande () om kommissionens forslag om
samordningen av de sociala trygghetssystemen nér detta lades
fram.

2. Forslagets innehall

2.1  Det nuvarande forslaget innehdller dndringar av tva
forordningar. Dels forordning (EEG) nr 1408/71, dels férord-
ning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av den forstnimnda
férordningen. Andringarna ér inte knutna till varandra eftersom
de tar sin utgangspunkt i olika rittsliga aspekter, ndgot vi redan
ndmnt i punkt 1.2 i detta yttrande.

2.1.1  Nar det galler férordning (EEG) nr 1408/71 infors
dndringar i flera av forordningens bilagor. Dessa bilagor ror
sarskilda situationer i de olika medlemsstaterna som bor
ndmnas uttryckligen om de 6nskvirda effekterna for medbor-
garna skall kunna dstadkommas.

2.1.2  Nar det giller forordning (EEG) nr 57472 innebir
dndringarna en forenkling av texten och en minskning av de
nuvarande forfarandena for att fa sjukvérd i en annan medlems-
stat vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar. Man tillimpar
samma allmanna kriterier for forenkling av forfarandena for att
fd sjukvard som infordes i och med férordning (EG) nr 631/
2004.

(*) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av rddets jg(')‘rordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet ndr anstdllda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, och av radets forord-
ning (EEG) nr 57472 om tillimpning av forordning (EEG) nr 1408!71,
avseende harmonisering av rittigheter och forenkling av forfaranden” (fore-
dragande: Peter Boldt — EUT C 32, 5.2.2004).
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3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén stiller sig positiv till innehallet i forslaget,
eftersom den anser att det ligger i linje med madlet att forbattra
och forenkla forfarandena for bittre samordning av de sociala
trygghetssystemen i EU. Alla dndringar som gynnar EU:s
medborgare och underldttar deras relationer med medlemssta-
ternas offentliga myndigheter kommer alltid att uppskattas av
kommittén.

3.2 Kommittén stiller sig ocksd positiv till forslaget till
forordning darfor att det uttryckligen frimjar de fyra friheter
som EU ursprungligen grundade sig pd, den fria rorligheten for
arbetstagare och genom en forlingning av denna rittighet dven
den fria rorligheten for personer, vilken dr foremal for denna
forordning. Dirfor vill kommittén 4n en gdng uppmana de
olika instanserna inom EU och medlemsstaterna att soka
undanréja alla nuvarande hinder for inrattandet av ett verkligt
omrdde med fri rorlighet for personer inom unionens granser
och att soka astadkomma en sannskyldig sociallagstiftning.
EESK vilkomnar innehallet i forslaget, eftersom detta bidrar
med en ny faktor som gynnar en grundliggande rittighet for
medborgarna.

3.3 Eftersom medbeslutandeforfarandet dr sa langvarigt kan
det leda till att forslagen genomgédr omfattande innehéllsliga
fordndringar. 1 ett tidigare yttrande () om ett forslag med
delvisa dndringar av de bdda férordningarna framholl
kommittén hur viktigt det dr att den deltar och limnar
synpunkter i realtid, sirskilt nir det giller den hidr sortens
forslag som sammanhinger med forindringar i arbetslivslag-
stiftningen. Denna dsikt befastes i ett av EESK:s senare
yttranden (), vari kommittén féreslog mojligheten att den
skulle kunna yttra sig om varje dndring av texter som infors
under detta beslutsforfarande. Mot bakgrund av allt detta
pdpekar kommittén hur viktigt det dr att dess roll beaktas i
denna typ av forfaranden.

3.4 Den situation som beskrivs i punkt 3.3 blir dnnu tydli-
gare i och med antagandet och offentliggorandet av férordning
(EG) nr 883/2004 (') om samordning av de sociala trygghets-
systemen. [ det yttrande (*) som kommittén da avgav framholls

(°) Yttrande frén Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen ]%r social trygghet nar
anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen, och av rddets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpningen av
forordning (EEG) nr 1408/71” (foredragande: José Isafas Rodriguez
Garcia Caro — EGT C 367, 20.12.2000).
EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets forord-
ning om dndring av rddets }%’rordning (EEG) nr 1408/71 om tillimp-
ningen av systemen for social trygghet ndr anstallda, egenforetagare elFer
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen, och av rddets forord-
ning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning (EEG) nr 1408/71,
avseende harmonisering av rittigheter och forenkling av forfaranden” (fore-
dragande: Peter Boldt — EUT C 32, 5.2.2004).
() EUT L 166, 30.4.2004.
(®) EESK:s yttrande om “Forslag till radets forordning (EG) om samord-
ning av de sociala trygghetssystemen” (foredragande: José Isafas
Rodriguez Garcfa Caro — EGT C 75, 15.3.2000).

—
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vikten av att folja upp forslagets utveckling, eftersom det var sd
komplext och sikert skulle leda till manga olika forandringar.
Fyra ér efter detta yttrande har forordningen antagits utan att
EESK yttrat sig Over texten pa nytt.

Eftersom denna typ av forordningar har sd stor betydelse, och
eftersom det dr mycket viktigt att EESK:s synpunkter far gehor i
ritt 6gonblick, efterlyser kommittén en anpassning av radfrag-
ningsforfarandet sd att det organiserade civila samhallets
medverkan i EU:s lagstiftningsprocess kan bli effektivare.

Pi samma sitt, och i syfte att forklara de synpunkter som
kommit till uttryck i ovanndmnda yttrande, anser kommittén
att den behover utarbeta ett initiativyttrande om den nya
forordningen (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen, som ersitter den nuvarande foérordningen
(EEG) nr 1408/71.

3.5 Kommittén anser att Rddgivande kommittén for migre-
rande arbetstagares sociala trygghet, som inréttats genom avdel-
ning V i forordning (EEG) nr 1408/71, skall utfora sina radgi-
vande uppgifter helt i enlighet med vad som stadgas i ovan-
ndmnda forordning. Denna kommitté bestdr framfor allt av
foretradare for fackforeningar och arbetsgivare. Det dr genom
detta direkta forum och i form av yttranden eller f6rslag som
de socioekonomiska aktorerna kan delge institutionerna sina
asikter om hur den sociala tryggheten pd EU-nivd skall
forandras.

3.6 I artikel 90 i forordning (EG) nr 883/2004 faststills att
forordning (EEG) nr 1408/71 inte skall tillimpas annat an i
vissa undantagsfall, och i artikel 91 faststills att den
forstnimnda forordningen skall trida i kraft den tjugonde
dagen efter offentliggorandet. I andra stycket i denna artikel star
det dock att den skall vara tillimplig frin och med det datum
da dess tillimpningsforordning trader i kraft.

[ detta sammanhang, och infor Europeiska dret for arbetsta-
garnas rorlighet 2006, uppmanar kommittén EU-institutionerna
och medlemsstaterna att se till att den kommande tillimpnings-
forordningen utarbetas och antas pa snabbaste och effektivaste
sdtt, sd att den nya forordningen om samordning kan trdda i
kraft sd snabbt som mojligt och dirmed sd snart som mojligt
ersitta de komplicerade bestimmelserna i den nuvarande
forordningen (EEG) nr 1408/71.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

4.1.1  Artikel 1 i forslaget dndrar bilagorna [, II, Ila, III, IV
och VI i forordningen.
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4.1.2  For att de dndringar som skett i Slovakiens lagstiftning
skall innefattas, dndras avsnitt II i bilaga I rorande forord-
ningens tillimpningsomrade nar det galler betydelsen av "famil-
jemedlem”.

4.1.3 P4 grund av dndringar i Frankrikes lagstiftning 4ndras
avsnitt [ 1 bilaga IT om de sirskilda system for egenforetagare
som inte omfattas av férordningen.

4.1.4  Till foljd av de olika dndringar som gjorts i Estlands,
Lettlands respektive Polens lagstiftningar dndras avsnitt II i
bilaga I om sirskilda forméner vid barns fodelse eller adoption
som inte omfattas av forordningen. Likaledes dndras denna
bilaga nir det giller Luxemburg, till f6ljd av en dom frén EG-
domstolen som sldr fast att sirskilda formaner vid barns fodelse
inte kan undantas frdn férordningens tillimpningsomréde, utan
ar familjeférméaner som kan exporteras.

4.1.5 Pa grund av olika uppdateringar och anpassningar av
lagstiftningarna i Lettland, Polen, Slovakien och Tyskland
dndras forordningens bilaga Ila om sirskilda icke avgiftsfinansi-
erade formaner.

4.1.6  For att stryka onddiga punkter och dirmed forenkla
innehallet dndras del A i bilaga IIl om bestimmelser i konven-
tioner om social trygghet som forblir tillimpliga trots att
forordningen stadgar att de skall utga.

[ samma syfte dndras del B i bilaga Il i om bestimmelser i
konventioner om social trygghet som inte omfattar alla
personer som forordningen ar tillimplig pd. Numreringen
anpassas och man inforlivar konventioner eller bilaterala avtal
som uppfyller kraven for att inga i bilagan.

4.1.7  Pa grund av bestimmelser som inforts i den tjeckiska
lagstiftningen dndras avsnitt A i bilaga IV, som innehdller en
forteckning over de lagstiftningar enligt vilka invaliditetsforma-
nernas storlek dr oberoende av forsikringsperiodernas lingd.

Av samma orsak och med hinsyn till Tjeckien och Estland
dndras avsnitt C i bilaga IV om de fall d& man kan bortse frin
dubbel berdkning av formaner eftersom en sadan aldrig kan
leda till ett hogre belopp.

Pd grund av dndringar i Slovakiens lagstiftning dndras avsnitt D
i bilaga IV om formédner och 6verenskommelser om samman-
triffande av forméner av samma slag i tva eller flera medlems-
stater.

4.1.8 P4 grund av 4dndringar i Nederlindernas lagstiftning
andras bilaga VI om sirskilda regler for tillimpningen av vissa
medlemsstaters lagstiftning.

4.1.9  Andringarna i de olika bilagorna till férordning (EEG)
nr 1408/71 tjanar flera syften som kommittén vill framhalla.

For det forsta bor det sigas att dndringarna medfor en rad
forenklingar som gor det ldttare att tillimpa och forsta texten.
Detta ligger i linje med malsittningen for forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen,
vars syfte dr att forenkla och modernisera denna samordning
samtidigt som de nationella lagstiftningarna rorande social
trygghet respekteras. EESK stoder darfor dessa dndringar.

For det andra kan man konstatera att det i ndgra nationella
lagstiftningar inforts vissa forméner som innebdr framsteg i
dessa landers sociallagstiftning. Kommittén uppskattar de
framsteg i frdga om sociala rittigheter som gors i olika
medlemsstater, men beklagar att medborgarna i de linder som
senast anslutit sig stoter pa sirskilda administrativa hinder.

4.1.10.  Slutligen anser kommittén att avsnitt Il i bilaga II i
forordningen bor utgd. Medlemsstaterna bor beakta den dom
frin EG-domstolen som slar fast att formdner vid barns fodelse
inte dr sdrskilda formaner, utan familjeférméner, och ddrmed
kan exporteras. Vi hoppas att medlemsstaterna skall acceptera
dessa rittsliga forhéllanden innan domstolen genom domar
utvidgar dem till att omfatta hela EU.

4.2 Forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forord-
ning (EEG) nr 1408/71.

421  Artikel 2 i forslaget innebér en dndring av fyra artiklar
i forordningen, vilka alla giller sjukvard vid olycksfall i arbetet
och arbetssjukdomar.

4.2.2  Punkterna 5 och 6 i artikel 60 om vardférméner vid
vistelse i en annan medlemsstat 4n den behoriga staten utgar.
Dirmed upphdvs underrittelser som i praktiken sallan ldimnas.

Kommittén stoder alla atgdrder som innebdr forenkling och
avskaffande av improduktiva administrativa forfaranden.

423  Texten i artikel 62 (virdforméner vid vistelse i en
annan medlemsstat dn den behoriga staten) ersitts. Genom
inférandet av ett sjukforsikringskort avskaffas onddiga forfar-
anden som under alla omstindigheter kommer att losas av
medlemsstaterna i stillet for av den berorda personen. Ordaly-
delsen forblir densamma som i artikel 21 i forordningen, i
enlighet med den dndring som inférts genom foérordning (EG)
nr 631/2004.

Kommittén stoder alla dndringar som innebér att medborgarna
lattare far tillgdng till de formaner de ar berittigade till.
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4.2.4  En 4ndring giller artikel 63.2 om vérdférmaner for
arbetstagare som flyttar eller atervinder till sitt land samt
arbetstagare som fir bege sig till en annan medlemsstat for att
fd sjukvdrd. Orsaken till dndringen 4r att man i denna artikel
hénvisar till punkterna 5 och 6 i artikel 60, vilka har strukits
just genom detta forslag till férordning.

4.2.5  Artikel 66.1 rorande tvister om huruvida olycksfall
eller sjukdomar ar arbetsrelaterade dndras, pd sd sitt att man
stryker hanvisningen till artikel 20 i forordningen som i sin tur
strukits genom forordning (EG) nr 631/2004.

4.2.6  EESK stoder alla dndringar eftersom de innebir en
forbattring av forordningen nér det galler att forenkla innehallet
och fa bukt med byrékratin, i den mén dessa dndringar under-
lattar medborgarnas kontakter med myndigheterna.

5. Slutsatser

5.1 I allménhet stiller sig kommittén positiv till forslaget till
forordning, med de kommentarer som daterfinns i detta
yttrande. Det dr positivt att texterna i forordningarna (EEG)
nr 1408/71 respektive 574/72 forenklas och forbattras, till
gagn for den fria rorligheten f6r EU-medborgare. Men det vore

Bryssel den 28 september 2005

annu bdttre om forordning (EG) nr 883/2004, som i sig
innebar en allmin och mycket omfattande forenkling av
samordningen av systemen for social trygghet, tradde i kraft.

5.2 Eftersom kommittén inte haft mojlighet att yttra sig 6ver
den slutliga text som det langa lagstiftningsforfarandet for
forordning (EG) nr 883/2004 resulterat i, anser vi att ett initia-
tivyttrande om denna text bor utarbetas snarast, innan man
paborjar lagstiftningsforfarandet for den nya tillimpningsfor-
ordning som kommissionen arbetar pa.

5.3 Kommittén uppmanar kommissionen att snarast mojligt
slutfora forslaget till tillimpningsférordning, och uppmanar
rddet och Europaparlamentet att snabbt genomféra lagstift-
ningsforfarandet for antagande av denna forordning, sa att man
inte gdr lika langsamt tillviga som vid forfarandet for forord-
ning (EG) nr 883/2004. Detta ar sarskilt viktigt med tanke pé
att 2006 blir Europeiska dret for arbetstagarnas rorlighet.

5.4 Nar det giller de planerade dndringarna av de olika bila-
gorna till forordning (EEG) nr 1408/71 begir kommittén att
hanvisningen till avsnitt II i bilaga II om sarskilda formaner vid
barns fodelse eller adoption skall utgd med samtycke fran de
medlemsstater som fortfarande tillimpar detta undantag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om inrittande av ett europeiskt jaimstilldhetsinstitut”

(KOM(2005) 81 slutlig — 2005/0017 COD)

(2006/C 24/10)

Den 22 mars 2005 beslutade rddet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2005. Foredragande var Dana Stechovd.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantradet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 166 roster for, 5 roster emot och 7

nedlagda roster.

1. Kommitténs slutsatser och rekommendationer (')

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill dter-
igen framhava vikten av mer kdnnbara framsteg i jamstalldhets-
arbetet. Detta dr ocksd nigot som kommittén pd senare tid
understrukit i sina yttranden i denna frdga (. Jamstilldheten
mellan kvinnor och min dr och maste dven i fortsittningen
vara en prioritering i EU:s politik. Aven om man pé senare ar
satsat allt mer pd att frimja jimstilldheten mellan méin och
kvinnor i EU, ar kvinnorna pé det stora flertalet omraden fort-
farande forfordelade (°) — och hir maste det ske en férdndring.
Det finns ocksa situationer, om n i vésentligt mindre utstrick-
ning, dir min koénsdiskrimineras. Detta problem mdste ocksd
16sas. Losas mdste dessutom en rad andra problem (diskrimi-
nering pa grund av sexuell liggning, alder, hilsotillstand, funk-
tionshinder, etniskt ursprung) som forstirks av koénsdiskrimi-
neringen.

1.1.1  Konsdiskrimineringen férekommer i hela EU och antar
alltsd ménga olika former som mdste identifieras och dokumen-
teras. Man madste samla in exempel pd fall, analysera och dra
lirdom av dem péd gemenskapsniva och soka efter 16sningar.

(') Samtliga positioner och funktioner som ndmns i denna text kan
avse bade min och kvinnor.

() EESK:s yttrande av den 10 december 2003 “Jimstdlldhet mellan

kvinnor och mén — frimjande av europeiska organisationer”, fore-

dragande Christina Wahrolin, EUT C 80, 30.3.2004.

EESK:s yttrande av den 3 juni 2004 "Likabehandling av kvinnor och

min/tillgdng till varor och tjanster”, foredragande Clare Carroll, EUT

C 241, 28.9.2004.

Yttrande av den 15 december 2004 "Omarbetning av gemenskapens

jamstalldhetsdirektiv”, foredragande Madi Sharma,

CESE 1641/2004. EESK:s yttrande av den 9 februari 2005 "10 ar

efter Peking: Vilka framsteg pé jamstalldhetsomradet?”, foredragande

Susanna Florio, EUT C 221, 8.9.2005.

KOM(2005) 44.
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1.1.2 Kommittén glader sig darfor at varje effektivt verktyg
som kan bidra till att jaimstdlldheten mellan kvinnor och min
snabbare omsitts i praktiken.

1.1.3  Kommittén stoder forslaget om att inrdtta ett europe-
iskt jamstalldhetsinstitut () (nedan kallat "institutet”), eftersom
den anser att detta kan — och har en stor potential att — bli ett
effektivt verktyg for EU:s och medlemsstaternas anstrangningar
att fraimja jamstélldheten mellan kvinnor och min béde i lag
och i praktiken.

1.2 EESK instimmer i skilen till att en sjilvstindig institu-
tion bor skapas och beslutet att institutet inte far ersitta eller
forsvaga de erfarna specialiserade organ som finns eller de
organ som haller pd att inrittas pd gemenskapsnivé (°). Inrdt-
tandet av institutet far inte heller leda till att tillimpningen av
principen om integrering av jamstéilldhetsaspekter (gender main-
streaming) forsvagas inom gemenskapens organ, politik och
program: Kommittén dr overtygad om att denna princip
tvartom kommer att forstirkas.

1.3 EESK tror att institutet kommer att vinna anseende
genom sin objektivitet, sin neutralitet, sitt oberoende, sin erfa-
renhet och mojligheten att samla relevant information pa ett
enda stille och att institutet kan bli ett viktigt verktyg for en
ling rad olika anvindare. Genom att systematiskt tillimpa prin-
cipen om integrering av ett jamstdlldhetsperspektiv kan insti-
tutet vara till gagn for méinga olika slags “klienter” — fran det
civila samhillets bredaste skikt dnda upp till EU:s beslutsfat-
tande organ.

1.3.1  Institutet kommer dessutom inte bara att verka inom
EU utan ocksd i ett bredare europeiskt sammanhang, t.ex. i
samband med forberedelserna for EU:s framtida utvidgningar,
och internationellt. Institutet kommer alltsd dven att verka for
multikulturella band och utbyten.

(*) Detta namn stimmer inte helt och héllet 6verens med den tjeckiska
officiella Gversdttningen — se kommentaren under punkt 3.3.

() Dublinfonden, byrdn i Bilbao, Cedefop, byrdn for grundliggande
minskliga rittigheter.
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1.4 Med tanke pa denna ambitiosa mélsittning och pa vilka
uppgifter som vintar institutet anser EESK att dess befogen-
heter och skyldigheter i friga om forskning, spridning av infor-
mation, utbildning m.m. bor definieras tydligare 4n i kommis-
sionens forslag. Malen for insamlingen och bearbetningen av
data mdste preciseras pd ett sddant sitt att institutet helt och
fullt kan fullgéra sin roll i den europeiska beslutsprocessen. I
samband med detta bor det papekas att alla gemenskapsin-
stanser mdste forlita sig pd de enskilda medlemsstaternas statis-
tiska instrument. Institutet bor ha en mojlighet att klargora sin
stindpunkt angdende de projekt som utarbetas. Institutet bor
ocksd ha en informerande roll i frigor rérande integrering av
ett jamstélldhetsperspektiv och en mojlighet att framféra sina
asikter i friga om gemenskapens initiativ och dtgirder pa
jamstalldhetsomradet.

1.4.1  EESK anser att man genom att precisera institutets mal
och uppgifter kommer att kunna se hur viktigt institutet dr och
att det inte kan klara sig utan de medel som det behover for att
kunna uppfylla dessa mal.

1.5 Institutet mdste ha stark moralisk auktoritet. Det &r
absolut nodvindigt att verksamheten priglas av oppenhet, sa
att institutet kan utveckla verkligt effektiva forbindelser med de
berorda grupper inom det civila samhillet som avses i artikel
10.1a—c, grupper som har stora analytiska fardigheter och
sakkunskaper i friga om jamstilldhet och mer direkt kan
avspegla EU-medborgarnas behov. EESK vill varmt rekommen-
dera att foretradare for dessa grupper inom det civila samhallet
ges fler platser i institutets styrelse (se punkterna 3.7.2, 3.7.3
nedan). EESK vill i detta sammanhang &terigen peka pa vilken
viktig roll arbetsmarknadens parter har att spela péd olika nivéder
ndr det giller att losa jamstalldhetsproblem pa arbetsmark-
naden.

1.6  EESK anser ocksd att foretradarna for arbetsmarknadens
parter i Europa och den representativa icke-statliga organisa-
tionen i frdga mdste ges samma stillning i styrelsen som de
ovriga medlemmarna, dvs. rostritt (se punkt 3.7.4 nedan).

1.7 EESK anser att det ar mycket viktigt att institutet kan
fullgéra sitt uppdrag med de finansiella medel som det tilldelas,
vid sidan om men dock inte pd bekostnad av andra jimstilld-
hetsrelaterade gemenskapsorgan eller gemenskapsprogram.

1.8  Forslaget till forordning anger inte var institutet skall ha
sitt sdte. EESK stoder icke desto mindre forslaget att inritta det
i ndgot av de linder som anslot sig till EU 2004. Anledningen
ar det intresse som vissa av dessa linder redan visat, behovet av
en vilavvigd decentralisering av institutionerna i EU, mojlig-
heten till mer direktkontakt med medborgarna i det land som
viljs ut och mojligheten att ta del av deras erfarenheter pa
jamstalldhetsomradet.

1.9  Kommittén dr Gvertygad om att ett ndra samarbete med
institutet kommer att vara till gagn for bada parter och
forklarar sig beredd att samarbeta med det framtida institutet
inom ramen for gemenskapens bestimmelser.

2. Inledning och allmiinna synpunkter

2.1  Den 8 mars 2005 lade Europeiska kommissionen fram
ett forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
inrdttande av ett europeiskt jamstilldhetsinstitut (°), och i sitt
pressmeddelande () nimnde kommissionen bland annat att

"Institutet kommer att vara ett oberoende kunskapscentrum
pa europeisk nivd. Det kommer att samla in, analysera och
sprida forskningsdata samt tillforlitliga och jimforbara
uppgifter som beslutsfattarna i Bryssel och medlemsstaterna
behover. Institutet kommer att ha ett dokumentations-
centrum och ett bibliotek som kommer att vara 6ppna for
allménheten.

Institutet kommer att stimulera forskning och utbyte av
erfarenheter genom att organisera moten for beslutsfattare,
experter och deltagande parter och det kommer att
uppmirksamma jimstilldhetsfrimjande dtgarder genom att
anordna bla. konferenser, kampanjer och seminarier. En
annan viktig uppgift dr att utarbeta verktyg for en bittre
integrering av jamstélldheten i all gemenskapspolitik”.

2.2 Den langa tid som gétt mellan det forsta forslaget om
att skapa ett europeiskt institut 1995 (%) och forslaget till
forordning i mars 2005 har dgnats dt expertundersokningar
och politiska efterforskningar, som gjort det mojligt att utarbeta
ett val overvigt beslut.

2.3 Radet (sysselsittning och socialpolitik, hdlso- och sjuk-
véird samt konsumentfragor) uttryckte vid sitt sammantride den
1-2 juni 2004 sitt enhalliga stod till inrdttandet av det europe-
iska institutet (°):

"Principiellt gav delegationerna sitt fulla stod till inrdttandet
av ett institut, men de betonade att det dr viktigt att
uppritta en struktur som tillfor ett mervirde och inte dgnar
sig at verksamhet som redan utfors pd detta omrdde. Det
papekades ocksa att budgetbalansen inte far paverkas.”

Rédet gav institutet f6ljande uppgifter:
— Samordningsfragor.

— Centralisering och spridning av information.

() Se fotnot nr 3, alltsd dven punkt 3.3.

(') Europeiska kommissionens pressmeddelande IP/05/266 av den 8
mars 2005, publicerat endast pa engelska, franska och tyska.

(*) "Role of a Future European Gender Institute”, studie 4t Europaparla-
mentet, slutrapport av den 15 juni 2004.

(°) Europeiska unionens rdd, pressmeddelande 9507/04, 1. —2.6.2004,
publicerat endast pa engelska, franska och tyska.
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— Okat framhévande av jimstilldhetsfragor.

— Tillhandahdllande av verktyg for integrering av ett
jamstélldhetsperspektiv.

2.3.1  Europeiska rddet uppmanade direfter kommissionen
att lagga fram sitt forslag (9).

2.4 Beslutet om att inrdtta institutet fattades efter EU:s
utvidgning med tio nya linder, och EESK anser det vara viktigt
att institutets arbete redan fran bérjan riktas in pa det utvidgade
EU. Detta kommer att géra det mojligt att ta hinsyn till mycket
olika erfarenheter, situationer och know how.

2.5 EESK sammanfattade nyligen utvecklingen av och
bredden pa EU:s jaimstilldhetsarbete i sitt yttrande 10 &r efter
Peking:  Vilka framsteg pd  jamstilldhetsomradet?” ().
Kommittén onskar hinvisa till detta yttrande och peka pa att
man kan konstatera ett allt storre behov av expertutldtanden,
analyser och information och allt storre kvalitetskrav tack vare
— och detta dr ndgot som EESK glader sig dt — den allt mer
omfattande tillimpningen av principen om integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv.

2.6 Praxis visar att EU och dess medlemsstater star infor
bade gamla och nya problem som det ir viktigt att 19sa. De
hinger direkt samman med jimstilldhetsproblematiken och
institutet maste dgna sig t dem:

— Bristande jamstilldhet pd arbetsmarknaden, framfor allt i
form av yrkessegregering, loneklyftor och risker pd arbets-
marknaden.

— Kvinnors karridrsutveckling och deras tilltrade till befatt-
ningar pd hogre tjanstemannanivd eller chefsnivd, uppfolj-
ning av kvinnors situation inom ledande och hogre funk-
tioner.

— Mojligheterna att forena yrkes- och privatliv.

— Mojligheter till livslangt lirande, uppféljning av kvinnors
mojligheter till vidareutbildning.

— Den demografiska utvecklingen i EU.

— Handel med och sexuellt utnyttjande av kvinnor (och barn).
— Alla konsrelaterade former av vald.

— Bristen pa kvinnor i beslutsprocessen.

— En allmin bristande medvetenhet om jamstalldhetsproblem
och en fortsatt bristfillig tillimpning av principen om integ-
rering av ett jamstélldhetsperspektiv.

(") Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet den 17-18 2004,
punkt 43, s. 10.
(") Foredragande Susanna Florio, punkt 4, C 221, 8.9.2005.

— Stereotyp framstillning av mans- och kvinnoroller (inom
utbildning, media, det offentliga livet, arbetslivet).

— "Bristande medvetenhet” hos kvinnorna sjilva om vilken
roll de kan spela i samhillet.

— Interkulturella problem.

— Jamstilldhet inom olika institutioner, organ och organisa-
tioner, diribland organisationerna i det civila samhdllet

— m.m.

2.6.1  EESK har i sitt yttrande "10 ar efter Peking: Vilka
framsteg pa jamstilldhetsomradet?” redan i detalj pekat ut en
rad omrdden dir man bor agera och vill hir hinvisa till
detta (1.

2.7 Som redan framhallits ovan dr kommittén medveten om
att tillimpningen av principen om integrering av ett jamstalld-
hetsperspektiv far allt storre spridning och utvecklas. EESK
haller darfér med om att uppgiften att samla insatserna frdn
medlemsstaterna och de deltagande parterna inom det civila
samhillet for att hjilpa gemenskapsorganen i denna sak bor
anfortros en oberoende institution, och att detta kommer att
bidra till samordningsvinster. EESK anser ocksd att man bor se
till att institutet och gemenskapsorganen kompletterar varandra
och att principen om integrering av ett jamstélldhetsperspektiv
fortsdtter att utvecklas inom ramen for organen, i gott samar-
bete med det framtida institutet. P4 samma sitt mdste samar-
bete med institutionella mekanismer for jimstilldhet mellan
kvinnor och mén vara en regel.

2.8 EESK pdminner om att grundandet av institutet innebér
ett framsteg, vilket dock inte betyder att det inte krdvs andra
atgdrder for att jamstilldheten skall kunna framjas i praxis och
vid arbetet med att fullgora alla de mal som antagits i gemen-
skapens dokument. Det dr utomordentligt viktigt att institutet
aktivt deltar i arbetet med att uppfylla Lissabonmaélen, som
syftar till att stimulera tillvixten och skapandet av arbetstill-
fallen.

2.9  Kommittén stiller sig positiv till att institutet inrittas.
Kommittén anser det dock vara nddvindigt att institutet far ett
sd positivt bemotande som mojligt av det civila samhillet pa
europeisk, nationell och lokal nivd. Utan detta stod kan dess
arbete inte fi ndgon bra start. Denna nya institution mdste
alltsd 3 de medel som krdvs for att den skall kunna vinna
trovardighet och fortroende. P4 s sitt kan institutet utveckla
alla de verksamhetsformer och vicka det intresse som det
fortjanar.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Kommittén ar inforstddd med den rittsliga grunden for
inrdttandet av institutet, dvs. artiklarna 141.3 och 13.2 i EG-
fordraget. EESK instimmer ocksd i de skdl som anges i
ingressen, som dven forklarar tillimpningen av artikel 5 i
fordraget.

(") Dito, punkt 6, Slutsatser och forslag till insatser.
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3.2 EESK hiller ocksd med om att ett samarbete med befint-
liga strukturer — fonder och andra organ — ligger i linje med
radets onskan att undvika dubbelarbete. EESK noterar att skal
12 i ingressen implicit avser andra institutioner och instanser,
som verkar inom EU:s ramar, t.ex. Eurostat. EESK hdnvisar till
kommissionens meddelanden om "Rambestimmelser for EU:s
tillsynsmyndigheter” (**) och "Utkast till interinstitutionellt avtal
om rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter” (**) och
noterar att institutets stillning bland de befintliga institutio-
nerna ocksd kommer att faststillas mot denna bakgrund.

3.3 EESK pekar pd att institutets uppdrag tydligt framgar av
dess engelska namn (artikel 1), European Institute for Gender
Equality, men att detta namn ocksd mojliggor de bredaste av
tolkningar (etiska, moraliska, estetiska, sexuella m.m.). Erfaren-
heter har visat att ordet gender saknar en exakt motsvarighet i
vissa EU-sprak. Man bor dirfor forsoka finna en oversdttning
som ligger sd ndra originalet som mojligt.

3.4 Nir det géller institutets méal anser EESK att artikel 2 bor
innehalla en tydlig hanvisning till frimjandet av principen om
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv.

3.4.1  EESK anser vidare att institutet bor fd i uppgift att
hjdlpa arbetsgivarnas och arbetstagarnas organisationer och
andra grupper inom det organiserade civila samhillet i deras
jamstdlldhetsarbete. Detta mal bor anges tydligt och beaktas.

3.5  EESK anser att uppgifterna i artikel 3 ar lika viktiga som
malen. Uppgifterna bor kompletteras i enlighet med punkt 1.4
i detta yttrande.

3.5.1  EESK anser att arbetsmarknadens parter bor ndamnas
explicit i artikel 3.1 a. Kommittén vill i detta sammanhang
pdminna om att arbetsmarknadens parter i Europa nyligen
antog ett atgardspaket for jamstilldhet.

3.5.2  EESK understryker att institutet kan bevisa sitt
mervirde genom att inte bara ligga fram en drsrapport utan
dven regelbundet presentera sitt arbete och dirmed bidra till att
fullgéra de uppgifter som foljer av tex. ramstrategin for
jamstdlldhet mellan kvinnor och min. Utover sin arsrapport
bor institutet ocksé offentliggora bla. sitt arbetsprogram (artikel
3.1e).

3.5.3 De fragor som institutet kommer att dgna sig 4t
kommer ocksd att krava adekvata arbetsmetoder. Dessa bor
anpassas till de olika former av bristande jamstilldhet och
konsdiskriminering som finns, och dérfér bor man anvinda sig
av bland annat jamforande metoder (benchmarking), fallstudier,
vertikal (sektoriell) insamling av data, jamstalldhetshiansyn vid
budgetering, uppfoljning osv. Samarbete med specialiserade

() KOM(2002) 718, 11.12.2002.
() KOM(2005) 59, 25.2.2005.

organ och institutioner mdste vara en sjilvklarhet pd detta
omrade.

3.5.4  EESK noterar att institutet enligt samma artikel (3.1 d)
skall genomféra undersokningar i "Europa”. Hirmed asyftas
bredare verksamhet inom EES, infor en framtida utvidgning
och gentemot ldnderna i Europaradet.

3.5.5  EESK skulle i artikel 3.1 g vilja ldgga till den nationella
eller regionala nivén, vilket skulle mojliggéra en 6ppning mot
andra berorda parter, tex. regionala och lokala myndigheter
som har en viktig roll att spela ndr det giller att oka allmanhe-
tens kdnnedom om jamstilldhetsfragor i enlighet med de mal
som namns i artikel 2 och i enlighet med ingressen.

3.6 EESK haller med om att institutet bor vara oberoende
(artikel 5) gentemot nationella myndigheter och det civila
samhillet. Kommittén anser dock att institutet bor vara
oberoende ocksd gentemot gemenskapens organ, sd att det kan
inta en mer objektiv hallning gentemot dessa. Dirfor foreslar
EESK att antalet foretradare for det civila samhallet i styrelsen
okas, sd att institutet blir mer oberoende.

3.6.1  EESK instimmer i och stoder principen att institutet
skall samarbeta fritt och oberoende med institutioner i
medlemsstaterna. Kommittén anser att medlemmarna av
radgivningsgruppen bor fi i uppdrag att samla in och vid
behov tillhandahalla information (se nedan punkt 3.8.2). Det
skulle kunna vara en limplig uppgift for de institutioner som
skall verka i medlemsstaterna inom ramen for direktivet om
omarbetning av direktivet om lika maojligheter. (*%)

3.7 Nir det giller institutets organ uppskattar EESK
anstrangningarna for att gora styrelsen till ett operativt organ
som effektivt skall kunna leda institutet pa ett sidant sitt att
det flexibelt kan reagera pé forandringar och efterfragan.

3.7.1  EESK anser dock att kommissionen endast skall kunna
utndmna styrelsemedlemmar, som foretrider grupperna i fraga,
pd forslag av nimnda organisationer. Detta bor nimnas i
artikel 10.

3.7.2  For att styrelsen pd ett adekvat sitt skall kunna leva
upp till kraven, dvs. fullgéra sina skyldigheter gentemot Euro-
peiska kommissionen och medlemsstaterna, och erhdlla den
aterkoppling som krivs frdn det civila samhillet, méste enligt
EESK arbetsmarknadens parter pd gemenskapsnivd och den
relevanta icke-statliga organisation pd gemenskapsnivd som —
for att anvinda en formulering i férordningen — “har ett legi-
timt intresse av att bidra till att bekdmpa konsdiskriminering
och frimja jimstilldhet” vara effektivt och tydligt represente-
rade pd gemenskapsnivd. Dessutom finns det ingen anledning
att inte foresld att foretradare for det civila samhillet skall

(%) KOM(2004) 279, 21.4.2004.
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finnas med. Till skillnad fran fallet i gemenskapens trepartsin-
stanser kommer arbetsmarknadens parter pa nationell nivé inte
att vara representerade. Det dr darfor onskvirt att man atmin-
stone pa detta sitt ser till att arbetsmarknadens parter och
berorda icke-statliga organisationer kan delta aktivt.

3.7.3  EESK anser det dirfor angeldget att antalet styrelse-
medlemmar utokas. Kommittén anser att antalet foretradare
bor utokas till sex for varje part (rddet, kommissionen samt
arbetsmarknadens parter och berord icke-statlig organisation pa
gemenskapsnivd). Detta skulle ocksd gora det mojligt for de
organisationer som avses i artikel 10.la—c att vilja ut sina
kandidater pd ett sdant sitt att kvinnor och min blir lika
representerade. Niamnda organisationer skulle alltsd fa tva
platser vardera.

3.7.4  Det finns inte heller ndgonting som motiverar att fore-
tradarna for arbetsmarknadens parter och berord icke-statlig
organisation inte skall ha rostratt. For att institutet skall bli mer
oberoende och kunna agera mer autonomt och objektivt
uppmanar EESK kommissionen att fora in en dndring, s att
varje foretradare for arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
nerna och berord icke-statlig organisation far full rostritt. Detta
ligger i linje med artikel 10.4, dir det sdgs att "varje ledamot av
styrelsen, eller dennes suppleant vid ledamotens franvaro, har
en rost”.

3.7.5  EESK anser att direktorerna for Europeiska fonden for
forbittring av levnads- och arbetsvillkor, Europeiska arbetsmil-
jobyrédn, Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning
och Europeiska byrdn for ménskliga rittigheter i férekom-
mande fall skall kunna delta direkt i styrelsens moten som
observatorer (art. 10.11). Institutets direktor bor ocksd fd en
mojlighet att delta i dessa institutioners verksamhet (pd
uppdrag av styrelsen ochfeller pd grundval av samférstands-
avtal).

3.8 EESK ser inget hinder for att radgivningsgruppen fér till
uppgift att gora det mojligt for medlemsstaterna att involvera
relevanta organ och skapa nit av experter. Detta organ
kommer enligt artikel 12 inte att ha ndgon behorighet att fatta
beslut ndr det galler institutet, och det behover darfor inte
nimnas att de tre medlemmar som féretrader de berdrda
parterna pa europeisk nivd inte har nagon rostritt. P4 samma
sdtt uppstdr fragan varfor de skall utndmnas av kommissionen.
Det vore 6nskvirt att de utnimndes direkt av de organisationer
som ndmns i artikel 10.1a—c.

Bryssel den 28 september 2005

3.8.1 Man mdste hitta ett sdtt att uppnd balans mellan
antalet man och kvinnor i rddgivningsgruppen.

3.8.2  Som ndmns ovan i punkt 3.6.1 vore det limpligt att
medlemmarna i radgivningsgruppen fick ansvar for samarbetet
mellan institutionerna i sina linder och institutet (artikel 12.4).

3.9  EESK har invdndningar nir det giller tilldelningen av
finansiella medel till institutet. EESK anser att anvisningarna i
det uttalande fran rddet som citeras (punkt 2.3 i detta yttrande)
ar sjdlvmotsigande: Institutet skall klara av uppgiften att tillfora
mervirde, alltsd utfora svira uppgifter, utan att budgetbalansen
paverkas.

3.9.1  Finansieringen av institutet berdknas delvis tas frdn
Progress-programmet. [ punkt 3.6 i motiveringsdelen i forslaget
till forordning star det att “institutets verksamhet kommer att
skilja sig fran den verksamhet som foreslds i jamstalldhetsdelen
av Progress-programmet (2007-2013)”. EESK ser i detta ett
argument till stod for den stdndpunkt som kommittén gav
uttryck for i sitt yttrande om Progress-programmet:

"EESK anser i detta sammanhang att man vid upprattandet
av den overgripande finansiella ramen for PROGRESS inte
bor lata medlen for jamstilldhetsinstitutet dra ner budgeten
pa det sitt som verkar ske i detta utkast, utan istallet fore-
skriver institutet en oberoende budget (*).”

3.9.2 EESK anser ddrfor att man vid forhandlingarna om
EU:s budgetplan bor ta hinsyn till vilka finansiella medel insti-
tutet behover for att fungera och, dtminstone gradvis, beviljar
dessa sd att institutet kan leva upp till de krav pd rittslig och
ekonomisk trovirdighet som stlls pd det.

3.9.3  EESK anser att man genom att samla jamstilldhetsar-
betet pa en plats kan gora besparingar pa bade gemenskapsniva
och nationell nivd. Den berdknade budgeten for Progress-
programmet skulle alltsd inte behova reduceras med detta
belopp utan tvdrtom utokas for den hiandelse man inte beslutar
att institutet skall ha en sjdlvstandig budget.

3.9.4 Inrittandet av institutet far i vilket fall som helst inte
anvindas som forevindning for att minska budgetanslagen till
andra institutioner, t.ex. Dublinfonden, som i sin verksamhet
ocksd bland annat dgnar sig dt problem som hidnger samman
med bristen pd lika mojligheter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 6
april 2005 om gemenskapsprogrammet for sysselsittning och
social solidaritet — PROGRESS, foredragande: Wolfgang Greit, (EUT
C 255, 14.10.2005, s. 39.)
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den nordliga dimensionen och
dess handlingsplan”

(2006/C 24/11)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om "Den nordliga dimensionen och dess

handlingsplan”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 8 september 2005. Foredragande var Filip Hamro-Drotz.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantrddet den 28 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 163 roster for, 2 emot och 9 nedlagda

roster:

Europeiska unionens politik for den nordliga dimensionen
formulerades 1999. Denna politik ingdr i EU:s politik for yttre
forbindelser. Syftet dr att forbattra vilfarden i den norra delen
av Europa genom regionalt och grinsoverskridande samarbete.
Den nordliga dimensionen técker Ostersjoomrddet och det
arktiska omrdadet. Verksamheten genomfors inom ramen for
partnerskaps- och samarbetsavtalet med Ryssland och Europe-
iska ekonomiska samarbetsomréddet (EES — Norge, Island). Efter
EU:s utvidgning har verksamheten tillsammans med Ryssland
inom den nordliga dimensionen utokats, sirskilt med de nord-
vistliga regionerna.

Relationerna mellan EU och Ryssland har forstirkts genom
inrdttandet av de fyra gemensamma omrddena. I maj 2005
kom man 6verens om hur man skall gd vidare med att etablera
gemensamma omraden (firdplanerna). Ryssland férhandlar
ocksd om intride i WTO, vilket skulle underlitta handel och
ekonomiskt samarbete mellan EU och Ryssland. Den allmidnna
utvecklingen av relationerna EU-Ryssland utgér ocksa en driv-
kraft for den nordliga dimensionen.

Man planerar att gora en ndrmare koppling mellan den och
samarbetet EU-Ryssland. Detta tas upp i Europeiska radets slut-
satser efter motet den 16-17 juni 2005: “Europeiska rddet
valkomnar resultatet av det 15:¢ toppmdtet mellan EU och Ryssland
som halls den 10 maj 2005, och i synnerhet antagandet av fardpla-
nerna for inrdttande av de fyra gemensamma omrddena. ... Genomfo-
randet av fardplanerna kommer att majliggdra en forstarkning av det
strategiska partnerskapet mellan EU och Ryssland och det regionala
samarbetet, bland annat inom ramen for den nordliga dimensionen.”

[ dessa fardplaner hdnvisas ocksa till den nordliga dimensionen,
framst i kapitlet om ett gemensamt ekonomiskt omrade: "Dd
atgarder genomfors inom ramen for ett gemensamt ekonomiskt
omrdde skall prioriteringar beaktas som man gemensamt kommit
fram till inom regionala organisationer och initiativ som Ostersjosta-
ternas rdd, den nordliga dimensionen etc.”.

Under vdren 2005 beslot EESK att utarbeta ett yttrande om den
nordliga dimensionen som en fortsittning pd kommitténs tidi-
gare arbete om denna. Yttrandet kommer att utgora EESK:s
bidrag till den ministerkonferens om den nordliga dimensionen
som skall 4ga rum i november 2005.

1. Mél och prioriterade omrdden i den andra handlings-
planen f6r den nordliga dimensionen 2004-2006

1.1  Den andra handlingsplanen for den nordliga dimen-
sionen (") tradde i kraft i januari 2004.

1.2 Handlingsplanen omfattar fem allminna prioriterade
omraden:

— Ekonomi, ndringsliv och infrastruktur.

— Manskliga resurser, utbildning, vetenskaplig forskning och
halso- och sjukvird.

— Miljo, kdrnsdkerhet och naturresurser.
— Grénsoverskridande samarbete och regional utveckling.
— Rittsliga och inrikes frdgor.

1.3 Handlingsplanen har ocksd en inriktning pa specifika
regioner: Kaliningrad och det arktiska omradet. I handlings-
planen uppmuntras gemensamma atgérder fran samtliga delta-
gande parter for att stirka den ekonomiska politiken, sysselsatt-
ningspolitiken och socialpolitiken.

1.4 T handlingsplanen beskrivs olika handlingsmojligheter pa
dessa omraden, men det praktiska utforandet limnas till
berorda aktorer. Den nordliga dimensionen har ingen separat
budget utan finansieras av olika EU-program (t.ex. Tacis),
berorda regeringar och internationella finansinstitut (Nordiska
investeringsbanken, Europeiska banken for ateruppbyggnad
och utveckling m.fl.).

1.5  Europeiska kommissionen utarbetar drliga rapporter om
framstegen i genomforandet av den andra handlingsplanen.
Rapporten frén dr 2004 tar upp ett stort antal verksamheter pd
de fem prioriterade omradena. Man hénvisar ocksa till EESK:s
konstaterande att det civila samhallets organisationer ir foga
medvetna om verksamheterna inom den nordliga dimensionen
och talar for bittre information till allmdnheten och for att
regionala organisationer skall engageras mer i genomférande
och overvakning av verksamheterna.

(") Dokumentet aterfinns pa foljande adress: http://europa.eu.int/comm/
external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf.
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1.6 Genomfé6randet av den andra handlingsplanen 6vervakas
arligen. Ar 2004 dgde ett mote med hogre tjanstemidn rum.
Ministerkonferensen dger rum under 2005 och ett mote pa
hogre tjanstemannaniva planeras till andra halviret 2006.

2. Den nordliga dimensionen och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK)

2.1 I handlingsplanen finns krav pd bidrag fran EESK i
genomforandet: "For att det skall bli mojligt for mdnga olika
grupper i det civila samhadllet att delta i 6versynen av de framsteg som
gjorts inom ramen for handlingsplanen, skulle det ocksd vara till nytta
om Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kunde anordna
arliga forum betriffande genomforandet av handlingsplanen med fore-
tridare for de sociala och ekonomiska organisationer som dr represen-
terade i kommittén” . (?)

2.2 Denna begiran bygger pd EESK:s bidrag under tidigare
ar: Yttrandena om “Relationerna mellan Europeiska unionen
och Ostersjélinderna” (*), "EU:s nordliga dimension och relatio-
nerna till Ryssland” (), "Den nordliga dimensionen: Handlings-
plan for den nordliga dimensionen i EU:s externa och grans-
overskridande politik 2000-2003” (°) samt "Strategiskt partner-
skap EU-Ryssland: vad blir nista steg?” (), EESK:s bidrag till
ministermétena om den nordliga dimensionen 1999, 2001 och
2002 och slutsatserna fran de tvd forum om den nordliga
dimensionen som kommittén arrangerade 2001 och 2003.

2.3 EESK svarade positivt pd kommissionens begiran och
beslot fraga det civila samhallets organisationer om

— dessa organisationers kdnnedom om och engagemang i
genomforandet av den andra handlingsplanen genom
begirda atgirder eller dtgarder pd eget initiativ,

— organisationernas  synpunkter och rekommendationer
betriffande innehallet i och genomférandet av den andra
handlingsplanen.

2.4 Synpunkterna samlades in under 2004 med ett fragefor-
mulédr som gavs bred spridning bland det civila samhallets orga-
nisationer i alla berorda linder och genom studieresor till
Gdansk, Kaliningrad och Riga.

3. EESK:s slutsatser och rekommendationer 2004

3.1  EESK var representerad i motet med hogre tjansteman i
oktober 2004 och lade fram slutsatser och rekommendationer i
en rapport till motet (7).

() KOM(2003) 343 slutlig, 10.6.2003, s. 16.

() EGT €73, 9.3.1998,s. 57.

() EGT C 368, 2.12.1999, s. 39.

() EGT C 139, 11. 5.2001, s. 42.

() EGT C 125, 27.5.2002, s. 39.

(') EESK:s rapport 2004 om kommitténs slutsatser om den andra hand-
lingsplanen for den nordliga dimensionen.

3.2 De allminna slutsatserna om det civila samhallets orga-
nisationers engagemang i den andra handlingsplanen var:

— De dr i allminhet foga medvetna om den nordliga dimen-
sionen.

— De dr endast marginellt delaktiga i genomforandet av hand-
lingsplanen.

— De har ingen roll (bortsett frdn EESK:s verksamhet) i over-
vakningen av genomforandet.

Situationen i frdga om dessa tre aspekter verkade vara mer
positiv i de "gamla” medlemsstaterna i regionen n i de andra
staterna.

Det fanns ett allmint intresse hos de organisationer som
kontaktades att fd mer information om den nordliga dimen-
sionen och den andra handlingsplanen, att bli involverade i
projekt och att delta i 6vervakningen, bdde pd nationell och
europeisk niva.

EESK foreslog att man skulle forbittra informationen till det
civila samhillets organisationer om den andra handlingsplanen
samt involvera dem mer i genomf6randet och overvakningen.

Kommittén erbjod sig att hjdlpa till med informations- och
overvakningsdtgirder pd europeisk nivd men betonade samti-
digt att verksamheten inom den nordliga dimensionen i forsta
hand madste 4ga rum pd subregional, nationell och lokal niva.
Avsikten mdste vara att engagera myndigheter och intresserade
organisationer i ett konstruktivt samarbete.

EESK stodde den princip som ldggs fram i den andra handlings-
planen (%) att foretradare for det civila sambhallet skall
uppmuntras att delta i de arliga motena pa hogre tjanstemanna-
niva.

Man foreslog ocksd att EU skall beakta en del ytterligare
aspekter inom handlingsplanen:

— Hoja den nordliga dimensionens profil i relationerna EU-
Ryssland och i utvecklingen av EU:s grannskapspolitik.

— Organisera ett moéte om den nordliga dimensionen i
regionen, inklusive Kaliningrad. (Det civila samhillets orga-
nisationer i regionen skulle ha stor nytta av detta.)

— Forbattra mojligheterna att ge stod till smd projekt med
avsikten att uppmuntra gransoverskridande kontakter
mellan det civila samhillets organisationer i regionen.

— Fortydliga vilka EU-resurser som finns for att finansiera
projekt inom den nordliga dimensionen. (Det civila samhal-
lets organisationer har svarigheter att hitta kallor for finan-
siellt stod.)

(¥) KOM(2003) 343 slutlig, s. 16.
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— Sprida information i regionen, inklusive Kaliningrad, om
Europeiska investeringsbanken och andra ekonomiska
resurser som kan vara partner i potentiella projekt inom
den nordliga dimensionen.

— Se till att den nordliga dimensionen far en adekvat behand-
ling d& EU:s nya budgetplan 2007-2013 utarbetas.

3.3  Dessa rekommendationer ir fortfarande relevanta.

4. EESK:s fortsatta kontakter med organisationer i det
civila. sambhillet med anknytning till den nordliga
dimensionen

4.1 I rapporten frin 2004 framférde EESK sin avsikt att
limna ett bidrag, baserat pd samma kriterier som 2004, till
ministerkonferensen 2005 samt till 2006 ars mote pd hogre
tjdnstemannaniva.

4.2 Inom den nyligen inrittade kontaktgruppen for Osteu-
ropa (EECG) har kommittén fortsatt sin verksamhet i samband
med den nordliga dimensionen. EECG bestar av EESK-leda-
moter som handhar kommitténs verksamhet gentemot de
osteuropeiska linderna. Malet for denna verksamhet ar att
stodja EU:s politik for att forbittra kontakterna med de dsteuro-
peiska linderna, att bidra med synpunkter fran det civila
samhillets organisationer i detta sammanhang och att uppritta
direkta kontakter med aktorer inom det civila samhallet i dessa
lander.

4.3 EESK har informerat om den nordliga dimensionen
genom sina egna kontakter och genom att hinvisa till kommis-
sionens informationssystem for den nordliga dimensionen
(NDIS).

44  Som ett led i arbetet med yttrandet har EESK i juni
2005 skickat ut ett frigeformulir till ca 100 organisationer i
det civila samhallet. Kommittén har ocksd diskuterat den nord-
liga dimensionen med ryska organisationer i det civila
samhillet under arbetet med yttrandet om relationerna EU-
Ryssland. Slutsatserna i detta yttrande dterspeglar dirfor ocksd
asikter hos det civila samhillets organisationer i partnerldnder.

5. Slutsatser baserade pa EESK:s enkit 2005
5.1 Allmanna kunskaper om den nordliga dimensionen

5.1  Enkédten om den allmidnna medvetenheten om den nord-
liga dimensionen och den andra handlingsplanen genomférdes
i juni 2005. Frdgeformuldren skickades ut till olika organisa-
tioner inom det civila samhallet i de linder som frimst ticks av
verksamheten i handlingsplanen f6r den nordliga dimensionen
(Ostersjdlanderna, de nordiska linderna, Tyskland, Ryssland
inklusive Kaliningrad och Polen). I frigeformuliret efterfragades
synpunkter pd samma omraden som dret innan: a) Det civila
samhillets aktorers kinnedom om den nordliga dimensionen

och den andra handlingsplanen. b) Organisationernas
synpunkter pd den nordliga dimensionen. ¢) Organisationernas
delaktighet i genomfoérandet och 6vervakningen av den andra
handlingsplanen.

5.1.2  Det kom endast 20 svar, vilket dr en indikation pa att
de allminna insikterna om den nordliga dimensionen och den
andra handlingsplanen fortfarande dr mycket svaga. Denna slut-
sats stoddes ocksd av resultaten av frigeformuldren. Medan de
flesta organisationer svarade att de har viss kinnedom om den
nordliga dimensionen och handlingsplanen framgick det att det
endast var ett fital som dr ordentligt insatta i handlingsplanen.
En tredjedel svarade att de har hort talas om den nordliga
dimensionen och den andra handlingsplanen, men det var
uppenbart att de inte visste mycket om syften och innehdll.

5.1.3  Vissa aktorer tycks kinna till de fa offentlig-privata
partnerskapen i den nordliga dimensionen, frimst det partner-
skap som dr inriktat pd miljofragor (NDEP). Flera organisationer
har dessutom kommit i kontakt med den nordliga dimensionen
genom olika regionala organisationer i Ostersjdomradet, frimst
Ostersjostaternas rad. Natverk for foretagare (Business Advisory
Council) och for fackforeningar (Baltic Sea Trade Union
Network) har ocksd spritt kinnedom om den nordliga dimen-
sionen bland sina medlemmar.

5.1.4  Vissa aktorer ser den andra handlingsplanen som ett
program som inte berér det civila samhillets organisationer
utan snarare som ett politiskt program for regionalt samarbete
mellan regeringar och berérda myndigheter. Detta tycks vara
fallet oberoende av kommissionens forsok att forbattra infor-
mationen till allmédnheten genom informationssystemet for den
nordliga dimensionen.

5.2 Lokala myndigheters information till och samarbete med det
civila samhidllets organisationer i verksamhet inom ramen for den
nordliga dimensionen

5.2.1  Resultaten fran frigeformuldren visar tydligt att det
har tagits mycket fa initiativ frn regeringar, myndigheter eller
olika sammanslutningar for att informera och involvera det
civila samhillets organisationer i handlingsplanen. Det fanns
endast ett fital svar som bekriftade ett sddant engagemang.
Berorda myndigheter har emellertid i vissa lander tagit initiativ
till seminarier och studiegrupper som har arbetat med genom-
forandet av handlingsplanen. Detta giller ocksd regionala
organ.

5.2.2  Det dr bara ett fital organisationer som har varit enga-
gerade i handlingsplanen pa eget initiativ. Verksamheterna har
dd handlat om att forbattra investeringsvillkoren och samarbeta
med andra sammanslutningar i linder som berors av den nord-
liga dimensionen, diskutera framtiden for den och allmént f6lja
dess utveckling.
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5.3 Den allmdnna synen pd den nordliga dimensionen och den andra
handlingsplanen

P4 det hela taget dr synen pa den nordliga dimensionen och
den andra handlingsplanen ganska positiv, dock med vissa
undantag. De flesta av organisationerna har en positiv eller
ganska positiv syn pd den nordliga dimensionen och handlings-
planen. Ett fatal har negativa synpunkter och vissa har inga
synpunkter alls, frimst pd grund av att de inte ar tillrackligt
insatta.

5.4 Den andra handlingsplanens viktigaste verksamhetsomraden

Det tycks finnas en allmin samsyn om vilka som &r de vikti-
gaste omrddena i handlingsplanen fér organisationernas
hemldnder. Ekonomi, néringsliv och infrastruktur, miljo, karn-
sikerhet och naturresurser samt griansoverskridande samarbete
och regional utveckling togs upp av organisationerna som de
viktigaste omrddena inom handlingsplanen. Rittsliga och
inrikes frdgor, Kaliningrad och det arktiska samarbetet 4r teman
som tycks vara av mindre intresse for organisationerna.

Antal gdnger de

Handlingsplanens omraden .. .
ndmns i svaren

Ekonomi, niringsliv och infrastruktur HRRRRRERIRRA

Minskliga resurser, utbildning, vetenskaplig | ******
forskning och halso- och sjukvérd

Miljo, kirnsikerhet och naturresurser FRRRRRRRARRK

Gransoverskridande samarbete och regional | **xreeee
utveckling

Rittsliga och inrikes fragor HoHx
Kaliningrad HHRRK
Det arktiska samarbetet HoHrk

5.5 Prioriterade verksamheter

Det civila samhillets organisationer ansdg att foljande frdgor
bor prioriteras inom de ovannimnda omradena:

— Arbetsmarknadsfragor, sysselsittning och den sociala
dialogen.

— Stod till sma och medelstora foretag.

— Framjande av handel och ekonomiska relationer.

— Bittre villkor for gransoverskridande investeringar.

— Sammankoppling av infrastruktur och forbattring av trans-
portnatverk.

Dessutom betonade organisationerna behovet av andra
kompletterande dtgarder:

— Involvera det civila samhallets aktorer i genomforandet av
handlingsplanen.

— Inritta strukturer for genomforandet av handlingsplanen.
— Ansld tillrackligt med resurser for handlingsplanen.

— Ldgga fram rapporter om framstegen i genomforandet av
handlingsplanen.

6. Rekommendationer om den nordliga dimensionen

6.1  EESK stoder det fortsatta regionala samarbetet i Nordeu-
ropa genom strukturerat, multilateralt, grinsoverskridande
samarbete som dven inkluderar linder utanfor EU i regionen.
Den nordliga dimensionen tycks vara vil anpassad for detta
syfte.

6.2  EESK stoder planerna pé att koppla samman den nord-
liga dimensionen med samarbetet EU-Ryssland och de fyra
gemensamma omradena. EESK har nyligen, i yttrandet "Det
civila samhdllets bidrag till relationerna mellan EU och Ryss-
land” (°) framfort féljande synpunkter (punkt 3.2.5): "Aven det
regionala samarbetet — nordliga dimensionen ... bor bekriftas
pa motsvarande sitt tillsammans med Ryssland. EESK konsta-
terar med tillfredsstillelse att man tagit hidnsyn till denna aspekt
i fardplanerna och uppmanar till ytterligare dtgirder for regio-
nalt samarbete som en del av arbetet med att utveckla forbin-
delserna mellan EU och Ryssland.”

6.3  Ett framgangsrikt regionalt samarbete inom den nordliga
dimensionen krdver att Ryssland deltar fullt ut i férberedelser
och genomférande av den framtida politiken inom den nordliga
dimensionen. Man bor reflektera 6ver formerna for samarbetet
pa detta omrade, exempelvis en gemensam styrgrupp, och déd
dven beakta linderna utanfor EU i regionen.

6.4 EESK vill betona de rekommendationer man gor i
yttrandet om relationerna med Ryssland, nimligen att fragor
som ror det civila samhillet skall ges storre tyngd i fardpla-
nerna for samarbetet EU-Ryssland samt att det civila samhillets
aktorer skall engageras i samarbetet. Bland annat bor man Gver-
viga olika sdtt att uppritta ett strukturerat samrdd med organi-
sationerna i det civila samhillet i samband med de kommande
mekanismerna for den nordliga dimensionen.

(°) EUT C 294, 25.10.2005, s. 21.
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6.5 De fem omridena for samarbete inom den nordliga
dimensionen dr relevanta dven i framtiden. Man bér framfér allt
utnyttja de positiva erfarenheterna av partnerskap inom den
nordliga dimensionen (miljofragor, sociala fragor och hilso-
fragor, informationsteknik). Darfor bor man allvarligt 6verviga
att inrdtta partnerskap pa foljande omraden:

— infrastruktur och logistik,

— sysselsdttning, manskliga resurser och sociala fragor, inklu-
sive den sociala dialogen,

— gransoverskridande samarbete och kontakter mellan folken,
inbegripet ungdomsfragor, utbildning och kultur.

6.6  Existerande regionala organ i Ostersjpomrddet, frimst
Ostersjostaternas rdd, bor spela en central roll i den framtida
verksamheten inom den nordliga dimensionen. Det civila
samhillets organisationer skulle i detta sammanhang ha en god
mojlighet att bli engagerade i och bidra till den nordliga dimen-
sionen genom sina egna natverk for samarbete pa regional nivd
och de kontakter de har etablerat med de tidigare nimnda
organen.

6.7  Kommittén upprepar sin rekommendation fran 2004 att
informationen till allmadnheten om den nordliga dimensionen
bor forbittras. Detta kriver att kommissionens informations-

Bryssel den 28 september 2005

system for den nordliga dimensionen uppgraderas. Kommittén
betonar ockséd att informationen framst bor spridas nationellt
och lokalt eftersom ansvaret vilar pd regeringarna och berorda
myndigheter i de stater som berdrs. Bittre information skulle
vicka ett vidare intresse for den nordliga dimensionen och
uppmuntra det civila samhillets aktorer att delta mer och bidra
mer.

6.8  Finansieringen av partnerskapen i den nordliga dimen-
sionen skall beslutas fran fall till fall. Regeringarna och de inter-
nationella finansinstituten skall ocksd ha en central roll i detta
sammanhang. Norges och EES finansieringsmekanismer skulle
ocksd kunna sporra framfor allt grinsoverskridande &tgarder
inom ramen for den nordliga dimensionen. EU:s grannskaps-
och partnerskapsinstrument bor komma i bruk frn borjan av
2007.

6.9  EESK kommer att fortsitta med sin verksamhet inom
den nordliga dimensionen och har for avsikt att limna ett
bidrag till moétet pad hogre tjanstemannanivd 2006. Bidraget
skulle dven kunna &terspegla de slutsatser som dragits pa
grundval av kommitténs diskussioner med det civila samhillets
organisationer i partnerlinderna. Kommittén dr beredd att bidra
till fortsatta diskussioner om det framtida genomforandet av
den nordliga dimensionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Bittre lagstiftning”

(2006/C 24/12)

Den 7 februari 2005 bad den brittiske ministern med ansvar for Europafrdgor, Denis McShane, i egenskap
av foretridare for det brittiska ordférandeskapet i Europeiska rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om “Battre lagstiftning”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 27 juli 2005. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 105 roster for, 3 roster emot och 8

nedlagda roster.

1. Sammanfattning av yttrandet

1.1 Vad innebar battre lagstiftning?

1.1.1  Bittre lagstiftning utgor ett verkligt samhalleligt krav,
som Europeiska ekonomiska och sociala kommittén kommer
att formedla till EU-institutionerna och regeringarna med
utgdngspunkt frdn det civila samhillets behov. Det civila
samhillet dr ju lagstiftningens "brukare”.

1.1.2  Bittre lagstiftning innebdr forst och frimst att man
placerar sig pd nivan hos dem som berdrs av lagstiftningen.
Dirfor kravs en strategi som bygger medinflytande via forbe-
redande samrdd ddr man tar hinsyn till representativiteten hos
det civila samhillets organisationer och arbetsmarknadens
parter — grupper som direkt berors av lagstiftningen — och som
konstruktivt utnyttjar de rddgivande institutionernas resurser
och befogenheter.

1.1.3  Bittre lagstiftning innebar ocksa att stifta farre lagar,
att forhindra inflation i lagstiftandet och att forenkla befintlig
lagstiftning, eftersom en alltfér omfattande lagstiftning skapar
en juridisk sndrskog, vilket bland annat kan leda till handels-
hinder. Bittre lagstiftning innebdr ocksd en reell och enkel
tillimpning av lagen.

1.1.4  Bittre lagstiftning innebir att man reducerar lagstif-
tandet till det visentliga och att man riktar in sig pd vad
lagstiftningen skall syfta till. Det innebdr ocksd att man
utformar en lagstiftning som ér f6ljsam och flexibel men samti-
digt tillrackligt bestindig, vilket kraver strikthet och framfér allt
konsekvens alltifrdn utformningen till den praktiska tillimp-
ningen.

1.1.5  Att forenkla innebér att i mojligaste mén gora lagstift-
ningen mindre komplex. Detta betyder dock inte att man
nodvindigtvis drastiskt skall reducera unionens lagstiftningsar-
bete eller avskaffa lagar, vilket skulle ga stick i stdv mot det
civila samhillets krav pd sikerhet och foretagens, frimst de
smd och medelstora foretagens, behov av juridisk klarhet och
stabilitet.

1.1.6  All fordldrad lagstiftning bor helt eller delvis
upphivas.

1.2 Hur kan kvaliteten pd gemenskapslagstiftningen forbattras?

1.2.1  Alla generaldirektorat (GD) inom kommissionen bér,
med hinsyn till antalet lagtexter inom respektive behorighets-
omrdde och deras komplexitet (som exempelvis kan maitas
genom det totala antalet textrader och interna hinvisningar till
tidigare lagstiftning samt genom det administrativa arbete som
detta medfor), foresld ett vilavvigt forenklingsprogram som
sedan inkluderas i kommissionens Gvergripande program. I
programmet skall man redogora for varfor forslagen dr nodvin-
diga och vilka effekterna kan bli for dem som den forenklade
lagstiftningen riktar sig till. Man skall vidare foresla dtgarder for
varje textgrupp som valts ut (upphidvande, dndring, kodifiering
etc.) och uppskatta vilka resurser som krivs for att genomfora
programmet.

1.2.2  Kommissionen bor drligen sammanstilla en konsoli-
derad rapport — "Forenkling av existerande lagstiftning och
bittre ny lagstiftning” — som tar hansyn till det aktuella arspro-
grammet, det faktiska genomforandet av foregdende ars
program, resultatet av det rullande programmet for forenkling
pa medelldng sikt samt arbetsprogrammet. Den utveckling som
sker EU-nivd och nationell nivd vad giller forenklad och
forbattrad lagstiftning skall analyseras i denna rapport och vid
behov étfoljas av nya forslag och av rekommendationer. Man
bor undvika ett overflod av rapporter och meddelanden som till
innehéllet sammanfaller eller 6verlappar varandra.

1.2.3  Initiativritten dr inte neutral utan har en avgorande
inverkan pd valet av prioriteringar och maél for lagstiftningen,
pd dess beredning, formulering och omformulering i de fall
lagstiftaren foreslar dndringar. Lagforslagets kvalitet och rele-
vans har en direkt inverkan pd antagningsforfarandets lingd
och resultat. Om initiativet dessutom inte har forberetts pa ritt
sitt medfor det betydande tids- och resursforluster for alla
berorda institutioner och de organisationer som radfragats.

1.2.4  Om kvaliteten pd den text som antas efter lagstift-
ningsforfarandet och kvaliteten pa inforlivandet av direktiven ar
otillracklig eller medfor tolkningssvarigheter, far detta ocksd
konsekvenser i form av tvister, domstolsférfaranden pa natio-
nell nivd och EU-nivd samt merkostnader for de nationella
forvaltningarna och de som berors av domstolsforfarandena.
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1.2.5 Kommissionen och lagstiftaren ar inte allvetande. Den
sociala, ekonomiska och teknologiska verkligheten ar bade
komplex och férinderlig. Att i grunden dndra eller mjuka upp
en lagstiftning som i praktiken fir icke avsedda konsekvenser
eller som for forvaltningarna eller anvindarna medfér over-
drivet hoga kostnader i samband med genomforandet, innebar
dock inte att lagstiftarens auktoritet forsvagas utan ar tvirtom
ett bevis pd politiskt fornuft som kan stirka fortroendet hos
dem som lagstiftningen riktar sig till liksom respekten for
lagen.

1.2.6  Den utvirdering som gors fore lagstiftningsprocessen
bor foljaktligen avslutas med en konsekvensanalys (impact
assessment) av hur lagstiftningen kan forvintas tas emot i prak-
tiken, hur den skall infogas i existerande lagstiftning, och av
eventuella problem vid genomforandet.

1.2.7  Om kommissionen drar tillbaka lagforslag som redan
ar under granskning dr det lampligt att den motiverar sitt val
att avbryta den paborjade lagstiftningsprocessen och att den
samrader med de lagstiftande institutionerna och samradsor-
ganen samt med de organisationer i det civila samhillet vars
synpunkter man hade begirt eller vars intressen berors av ett
sadant tillbakadragande.

1.2.8  Forhands- och efterhandsutvirderingarna av lagstift-
ningen mdste bygga pa ett brett medinflytande om utvirder-
ingen skall ha en obestridlig politisk och praktisk legitimitet.
Medan forhandsutvirderingen foregdr och sedan bidrar till
sjalva lagstiftningsarbetet utfors efterhandsutvirderingen i tva
etapper: forst ndr direktiven inforlivas eller forordningarna
genomfors och dd man kan notera de forsta hindren vad
betriffar acceptans och genomforande, sedan under den egent-
liga konsekvensanalysen som utfors efter en forutbestimd tid
efter det praktiska genomforandet, som kan fi ovintade eller
oonskade konsekvenser. Denna analys kan medf6ra dndringar
av lagstiftningen eller dess genomforande (').

1.2.9  De negativa eller ovintade konsekvenserna kan vara
mycket olika till sin natur. En bedomning av deras merkost-
nader for forvaltningarna eller anvindarna maste kompletteras
med en studie av effekterna for samhille, ekonomi och milj6
samt for de grundldggande rattigheterna.

1.2.10  Man bor utvirdera hur befogenheterna vad giller till-
ampningen utovas, bdde pd EU-nivéd (direkt tillimpning, system
med foreskrivande kommittéer, tillsynsorgan) och péd nationell
nivd (ministerier, decentraliserade myndigheter, oberoende
forvaltningsmyndigheter), vilka effekter de far (administrativa
atgdrder som kravs av anvindarna, kostnader, komplexitet) och
hur effektiva kontrollerna eller de eventuella sanktionerna dr.
Lagstiftaren bor kunna utfora en uppf6ljning av denna tillamp-
ningsfas som innefattar bdde lagstiftningen och dess tillimp-
ning.

(") Den hir foreslagna metoden skiljer sig frin kommissionens som i
forsta hand betraktar konsekvensanalysen (impact assessment) som
ett verktyg under utarbetandet och av lagférslaget. EESK anser
ddremot att en bred delaktighet i utvirderingen av genomforandet i
medlemsstaterna och av lagstiftningens verk%i a genomslag efter en
viss tillimpningstid pé ett vardefullt sdtt skuﬁe lg(unna komplettera
och stirka utvarderingssystemet med utgdngspunkt i de praktiska
erfarenheterna. P4 sd sdtt kan man kontrollera att lagstiftningen har
uppndtt de avsedda mélen.

1.2.11  Medlemsstaterna bor ocksa utveckla och forfina sina
egna utvarderingsinstrument och dérefter rapportera resultaten
till kommissionen och den nationella lagstiftaren och redovisa
positiva och negativa erfarenheter.

1.2.12  Samordning, information om och utbyte av natio-
nella rutiner och deras effektivitet, en regelbunden rapportering
om inforlivandet i enlighet med kommissionens beslut, liksom
en resultattavla for framstegen pa inre marknaden mojliggér en
effektiv uppfoljning och eventuella korrigeringar.

1.2.13  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
kommer som utlovades i oktober 2000 (Uppférandekodex) att
fortsitta att avge ett arligt yttrande till kommissionen om den
overgripande rapporten “Forenkling av existerande lagstiftning och
bittre ny lagstiftning” liksom om de meddelanden och de olika
sektorsrelaterade rapporter som kommissionen ligger fram om
forenkling av den existerande lagstiftningen och om lagstift-
ningens kvalitet.

1.3 Slutsatser

1.3.1  EESK anser att uppgiften att forenkla gemenskaps-
ritten och gora den mer enhetlig och relevant inte bara dr en
fraga om metoder eller teknik utan ocksé en djupt politisk fraga
som krdver stort mellaninstitutionellt engagemang som backas
upp av ett lika omfattande deltagande frin det organiserade
samhillets sida.

YTTRANDE

2. Inledning

2.1  Det brittiska ordforandeskapet har bett Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) att utarbeta ett
yttrande om “Bittre lagstiftning”. Kommittén har dven fétt en
remiss rorande kommissionens tolfte rapport om forenklingen
av gemenskapsritten, och har beaktat meddelandet om ”Baitre
lagstiftning, tillvixt och sysselsittning” som var ett resultat av
Europeiska rddets mote om Gversynen av Lissabonstrategin,
liksom kommissionens nyligen antagna beslut om inforlivandet
av direktiven.

2.2 Kommitténs forslag ifrdgasitter inte gemenskapsmo-
dellen som grundar sig pa rittsstatsprincipen (rule of law), och
som bekriftats och befésts i det konstitutionella férdraget samt
kompletteras genom inforandet av ett forfarande som innebir
att det civila samhallet direkt kan vinda sig till myndigheten
med initiativratt. Forslagen bygger huvudsakligen pé slutsat-
serna frdn Europeiska rddet i Edinburgh ar 1992, vitboken om
styrelseformer och Lissabonstrategin (2000-2001), det mellan-
institutionella avtalet av den 16 december 2003 och pd det
arbete som pédborjats pd initiativ av de sex ordférandeskapen
och radet.
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2.3 I forslagen betonas emellertid vikten av det civila
samhillets deltagande i utformningen, utvirderingen och en
eventuell senare oversyn av lagstiftningen. Synpunkterna och
iakttagelserna om lagstiftningsforslagens kvalitet syftar till att
pa ett konstruktivt sitt bidra till att forbattra det rittsliga och
administrativa klimatet for foretagen och medborgarna.

2.4 EESK héller med om att det finns behov av bittre
lagstiftning och vilkomnar varje initiativ i denna riktning. Det
ar viktigt att lagstiftningen inte betraktas som onddig eller
belastande dd den dr nodvindig for att EU skall kunna anpassa
sig till de utmaningar som unionen stdr infér. Kommittén skulle
inte kunna stodja en process som innebar att kommissionen —
som forvaltare av gemenskapens intresse och drivkraft for den
europeiska integrationen — avstod fran att utova sin initiativratt
och foljaktligen dven frén att bidra till att skapa "en allt
ndrmare union mellan de europeiska folken”.

. BATTRE LAGSTIFTNING: VAD AVSES MED DETTA
BEGREPP?

3. Bittre lagstiftning: en prioriterad gemenskapsstrategi

3.1  Battre lagstiftning innebdr att man bidrar till bittre
styrelseformer och en enklare och mer begriplig lagstiftning
som ger det civila samhillet en god bild av de europeiska insti-
tutionernas formdga att agera effektivt. Det handlar sdledes om
att dtervinna det civila samhallets fortroende for institutionerna
i egenskap av lagstiftare.

3.2 I dag undergrdvs principen om likhet infor lagen genom
det stora antalet sndriga lagar och svarigheten att Gverblicka
gillande och planerad lagstiftning. Diarfor bor kraven pa
lagstiftningens 6verskddlighet och tillganglighet dominera sévil
forenklingen av den existerande lagstiftningen som beredningen
av nya lagforslag.

3.3 I Europeiska unionens stadga om grundldggande rattig-
heter som hogtidligt proklamerades vid toppmétet i Nice dr
2000 betonas de ecuropeiska medborgarnas ritt till en god
forvaltning. Viktiga forutsittningar for att medborgarna skall
kunna atnjuta denna ritt i realiteten dr information och delak-
tighet, valmotiverade lagforslag, oberoende och tillforlitliga
expertutldtanden, tillimpning av proportionalitets- och subsi-
diaritetsprinciperna, en lagstiftning av hog kvalitet som infor-
livas och tillimpas pa ett effektivt sitt samt en forenkling pa
det administrativa planet.

J

3.4  Prioriteringarna “Forenkling av existerande lagstiftning’
och”Bdttre ny lagstiftning” samt insatser frin gemenskapens sida
i denna riktning dr ockséd ett led i strdvan mot goda styres-
former och kréver att mana avsitter tillrackliga resurser. Dessa

prioriteringar mdste beaktas vid saval utformningen som till-
ampningen av lagstiftningen. Nar processen vl ar i gdng madste
den fortlopande stodjas politiskt genom lampliga resurser.

3.5 Att forenkla existerande lagstiftning och att forbittra
dess kvalitet och effektivitet har blivit en absolut prioritet for
unionen vad giller konkurrenskraft, tillvixt och sysselsittning,
hallbar utveckling samt EU-medborgarnas livskvalitet, liksom
for att underldtta de europeiska foretagens verksamhet pé inre
marknaden och handel med tredje linder.

3.6 De atgirder som vidtagits har dock lingt ifrdn ndtt sin
fulla potential. De klena framsteg som hittills noterats i
samband med Lissabonsstrategin, Wim Kok-rapportens slut-
satser och forslag samt Europeiska radets nysatsning leder otvi-
velaktigt till en omprovning av strategin, som inleddes 1992
och som 2001 av institutionerna och medlemsstaterna
utokades med malet att forbattra lagstiftningen och dess
tillimpning.

3.7  EESK delar kommissionens uppfattning att det krdvs en
global omvirdering av behoven och de tillgingliga resurserna.
Detta giller ocksd pd nationell niva.

3.8 EU:s svdrigheter vad giller konkurrenskraft, utveckling
av en kunskapsbaserad ekonomi samt pa politisk nivd
oppenhet, medinflytande, effektivitet och medborgarnas och
foretagens acceptans av lagstiftningen, kraver dock att EU kraft-
fullt forstirker och i vissa avseenden omprovar sina metoder
och omfordelar resurser for att underldtta lagstiftningen i en
union med 25 medlemsstater, som dessutom kommer att bli dn
fler i framtiden.

3.9  Kommissionens aktuella strategi bygger pd tvd medde-
landen som publicerades i mars 2005 (¥ och som under inne-
varande ar skall kompletteras med forslaget om rambestim-
melser for EU-organen. Enligt EESK bor dessa bestimmelser
begrinsas till att ange riktlinjer utan att inkrdkta pa organens
sjdlvstandighet. De kontrolleras redan av revisionsrdtten nir det
giller genomférandet av budgeten och av domstolen nir det
giller tvister.

3.10 I den tolfte rapporten Bdttre lagstiftning 2004” (%)
hanvisas till kommissionens handlingsplan "En bdttre och enklare
lagstiftning”, det mellaninstitutionella avtalet fran december
2003 ()och medlemsstaternas strategi som ingdr i det hand-
lingsprogram som antogs av ministrarna med ansvar for
offentlig forvaltning i maj 2002. I sin elfte rapport Bttre
lagstiftning 2003” (°) erinrade kommissionen om sina malsitt-
ningar, som man dessutom i detalj redogor for i dtta temainrik-
tade meddelanden (%).

(*) KOM(2005) 97 slutlig av den 16 mars 2005 och KOM(2005) 98
slutlig av den 21 mars 2005.

Bland annat “Rambestimmelser for EU:s tillsynsmyndigheter”,
KOM(2002) 718 slutlig.
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3.11 Kommissionens handlingsplan &r resultatet av ett
forberedande expertarbete och av vitboken om styrelseformerna
i EU fran 2001 samt arbetet i den grupp for lagstiftningskvalitet
som inrdttades ar 2000 av ministrarna med ansvar for offentlig
forvaltning, och i och med detta rader ett relativt stort samfor-
stand.

3.12  Forbdttringen av den existerande lagstiftningen genom
forenkling dr ett centralt mal for kommissionen som har utar-
betat metoder och medel for att uppnd den.

3.13  Sedan processen om forenkling och efterlevnaden av
proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna initierades av
Europeiska radet i Edinburgh 1992 har kommissionen
upprittat rambestimmelser angdende formerna for forbered-
ande samrad, genomférandet av konsekvensanalyser samt den
nya lagstiftningens kvalitet och hur den skall utformas. I
tolv drsrapporter behandlas uppfoljningen och framstegen avse-
ende dessa atgirder, och trots att framsteg verkligen har gjorts
ar de fortfarande langt ifrdn oGvertygande for dem som skall
efterleva lagen.

3.14  Det initiativ for en bittre lagstiftning som togs av radet
efter det irlindska ordférandeskapet blev 2004 foremal for
deklarationen om en bittre lagstiftning av de sex ordférande-
skapen (). Vid motet i rddet (konkurrenskraft) i november
2005 faststilldes ett tjugotal rittsakter (fordelade pd femton
prioriteringsomrdden) for forenkling och detta arbete fortsatte i
februari 2005. Kommissionen har foresatt sig att konkret
uppnd dessa mal, en uppgift som mdste lyckas.

3.15 I sitt meddelande “Lagstifta battre for tillvixt och arbets-
tillfallen i Europeiska unionen” (*) omdefinierar kommissionen sin
standpunkt fran 2002 inom ramen fér Gversynen av Lissabon-
strategin.

3.16  Iegenskap av institutionell foretradare for det organise-
rade civila samhillet, ir kommittén for sin del fast besluten att
redan pa ett tidigt stadium och mer aktivt bidra till initiativet
att ge EU en bittre, tydligare, mer enhetlig och effektivare
lagstiftning, i syfte att uppfylla medborgarnas och foretagens
berittigade forvantningar. Det samarbetsavtal (°) som slutits
med kommissionen gor det mojligt for EESK att anordna
samrdd om lagforslagen. Kommitténs yttranden bor i detta
hdnseende vara stringentare, och i forsta hand avspegla
synpunkterna bland dem som lagstiftningen riktar sig till.

4. Grunderna for strategin for bittre lagstiftning i Europa

4.1  Lagstiftning utgdr gemenskapens viktigaste arbetsred-
skap med stod av den rittsliga ram som laggs fast av fordragen,

() Paskynda lagstiftningsreformen inom EU, gemensamt uttalande av
den 7 december 2004.

(%) KOM(2005) 97.

(°) Undertecknat den 24 september 2001.

till skillnad frdn arbetet i medlemsstaterna, dir det finns fler
styrinstrument att vdlja mellan.

4.2 En forbattrad (befintlig och framtida) lagstiftning bor
inte bara syfta till forenkling utan ocksa till en enhetlig anvind-
ning av juridiska begrepp, tydligare formuleringar, framfor allt
pd omrdden dir lagstiftningen utvecklas snabbt och dir
reglerna dr som mest omfattande och komplicerade. Exempel
som bor omndmnas ar lagstiftningen om inre marknaden och
milj6lagstiftningen samt lagstiftningen avseende transporter och
statistik.

4.3 Lissabonstrategin — framfor allt nodvindigheten av att
forstarka konkurrenskraften — samt maélet om ett bittre europe-
iskt styre (') forutsdtter framfor allt en genomgédng av hur
lagstiftningen fungerar och villkoren for dess genomférande
samtidigt som man tar hinsyn till konsekvenserna av gemen-
skapens lagstiftning i medlemsstaterna (lagstiftning, forvalt-
ning), sd att man kan garantera en mer enhetlig tillimpning
och ett sammanhingande regelverk som bidrar till rattvisa
konkurrensforhdllanden pd inre marknaden. Inférlivandet av
EU-lagstiftning i nationella lagstiftning fir ddrf6r inte innebdra
onodiga bestaimmelser eller leda till att direktivbestimmelserna
kompliceras.

4.4  Europeiska radet i Lissabon uppmanade kommissionen,
radet och medlemsstaterna att fore ar 2001 utarbeta en strategi
som genom samordnade atgirder syftar till att forenkla gemen-
skapens lagstiftning ('!). Radet betonade ocksd behovet av nya
och mer flexibla regleringsmetoder.

4.5 EESK anser att dessa nya regleringsinstrument, som
kommittén stoder ('), innebér att det civila samhillet regel-
bundet méste engagera sig direkt i lagstiftningsarbetet, antingen
genom att samarbeta med EU:s institutioner eller pd ett mer
sjalvstandigt sdtt (samreglering och sjilvreglering), i enlighet
med den mellaninstitutionella  6verenskommelsen  frin
december 2003.

4.6 Ett nytt samarbete med olika socioekonomiska aktorer
bor ta form (t.ex. genom okad mobilisering av kommittéerna
for sysselsittning och social dialog; man bor ocksd fundera Gver
om det bor inrdttas sektorsoverskridande kommittéer eller
arbetsgrupper for vissa fragor) eftersom ekonomin blir alltmer
global och uppsplittrad (digital ekonomi och kunskapssam-
hallet, fragor om industriell d4ganderitt och upphovsritt, fore-
tagsrevision och nya finansiella instrument och tjinster) (*%).
Detta innebdr att man bor inta ett kritiskt forhdllningssatt i
frdga om traditionella arbetsmetoder och styrinstrument. Det ar
mycket viktigt att Gvervinna svdrigheterna med att anpassa sig
till den snabba utvecklingen och till behoven av innovation,
investeringar, fortbildning och forskning.

(") Vitboken om styrelseformerna i EU (KOM(2001) 428 slutlig).

(') Rddets begdran utmynnade i kommissionens meddelande
KOM(2002) 275 om "Styrelseformerna i EU: Bittre lagstiftning”
och KOM(2002) 278 "Handlingsplan for en bittre och enklare
lagstiftning” av den 6 februari 2002.

(") Se den informationsrapport som EESK antog i februari 2005 om
"Dagsliget betriffande samreglering och sjilvreglering pé inre
marknaden”, CESE 1182/2004 fin, 10.2.2005.

(") Exempel i Lamfalussyforfarandet avseende reglering av finansmark-
naderna.
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4.7 Kommissionen tillimpar redan vissa forfaranden for
samrdd och konsekvensanalyser for vilka en "fardplan” publi-
ceras varje dr. Kommissionen anvinder framfor allt en jamfo-
rande kostnads-nyttoanalys som kompletteras av andra verktyg,
ddribland multikriterieanalys. EESK anser dock att resultatet av
en kostnads-nyttoanalys inte kan anvidndas overallt och for
samtliga typer av konsekvensbedomningar i fraga om lagstift-
ning (t.ex. pd omrddena folkhilsa och milj©). Det ar sdledes
viktigt att inkludera tillimpningen av grundliggande rittigheter
i analysen eller att ta hidnsyn till allménintresset, som per defini-
tion kan vara svért att virdera genom en kostnads-nyttoanalys.

48 Vid sidan av meddelandet "Uppdatera och férenkla
gemenskapens lagstiftning” (*%), i vilket kommissionen faststiller
ramen for dtgdrderna, har kommissionen tagit tva konkreta
initiativ. Ett initiativ gdllde lagstiftningen for jordbruk (**) och
fiske (') (frin 2004) — som &ar mycket omfangsrik och som
genomgdr snabba forandringar. Ett annat initiativ handlade om
att forenkla lagstiftningen péd inre marknaden (SLIM). Detta
initiativ togs 1996 och har gett uppmuntrande resultat pd vissa
delomrdaden. Initiativet har dock uppmirksammats i mycket
ringa utstrickning av rddet och parlamentet och dessa dtgarder
tycks nu ha fallit helt i glomska (7).

4.9  Den mellaninstitutionella 6verenskommelsen av den 16
december 2003 mellan kommissionen, parlamentet och
radet (%) syftar till att ldgga grunden till en ny syn pd lagstift-
ningsarbetet pa institutionell nivd och Oppnar okade mojlig-
heter till avtal, samreglering och sjilvreglering. EESK har antagit
ett yttrande om forenkling av lagstiftning med anledning av
denna overenskommelse (") och ovannimnda informationsrap-
port om samreglering och sjalvreglering (*). Tidigare uppmark-
sammade EESK framfor allt verksamheten inom ramen for
SLIM. Enligt kommittén bor den mellaninstitutionella 6verens-
kommelsen genomféras genom att man tar sirskild hansyn till
sméd och medelstora foretag och till tillimpningen av stadgan
for sméforetag i Europa.

410  Det hivdas ibland att 6ver hilften av den lagstiftning
som tillimpas i medlemsstaterna ir gemenskapslagstiftning.
Under forarbetet med styrelseformerna ar 2000 nidmndes att
EG-ritten omfattar 80 000 sidor. I dag menar andra forskare
att siffrorna dr klart ligre och att gemenskapslagstiftningen
utgor cirka 10 % av ny lagstiftning i medlemsstaterna.

411 I vilket fall som helst innebir tillimpningen av denna
lagstiftning en kostnad nir det giller att utarbeta, genomfora
och tillimpa regelverket. Kostnaderna uppstar inte bara hos
unionen och medlemsstaterna utan ocksd inom niringslivet
och hos allminheten, som forutsitts kdnna till och folja lagstift-
ningen samt efterleva vissa sirskilda administrativa forfaranden
(s.k. compliance costs).

(") KOM(2003) 71 slutlig av 11 februari 2003.

(") "Raplport om forenkling av jordbrukslagstiftningen” , KOM(2001)
48 slutlig.

(') KOM(2004) 820 slutlig av 15 december 2004.

() SLIM handlar inte bara om inre marknaden. Kommissionen avser
ocksd att faststlla en overgripande metod for samtliga sektorer.
Nya riktlinjer vdntas offentliggoras i oktober 2005.

(*) EGT C 321, 31.12.2003.

() EUT C 112/4, 30.4.2004.

(*°) CESE 1182/2004 fin.

412 Det ar svart att uppskatta kostnaderna for att utarbeta
lagstiftning, se till att den efterlevs samt de administrativa och
byrakratiska konsekvenser som blir foljden. Alltfler, framfor allt
inom néringslivet, framfor kritik vad galler krav, svarigheter,
hinder och foérfaranden som ibland ar helt onddiga och som
enligt vissa leder till att den europeiska konkurrenskraften i hog
grad himmas. Aven rddet och kommissionen oroar sig &ver
detta. Kostnaderna bor utvirderas for att en objektiv analys av
lagstiftningens kvalitet skall kunna goras. OECD anser att kost-
naden for att genomfora lagstiftningen uppgér till mellan 3 och
4% av EU:s BNP ().

4.13  En bedémning av lagstiftningsverksamheten ur kost-
nadshinseende och med hinsyn till inverkan pa konkurrensk-
raften handlar dock endast om en aspekt, som forvisso inte ar
forsumbar men inte heller ger hela sanningen (*). Man skulle
dock kunna efterstrava den i praktiken bista lagstiftningen, dvs.
de metoder som innebdr att kostnaderna for att utarbeta
lagstiftningen och se till att den efterlevs blir sd liga som
mojligt samtidigt som mélen for lagstiftningen uppnas. Detta ar
ett forslag himtat frin Mandelkern-rapporten, och EESK anser
att dessa metoder bor tillimpas under en forsoksperiod pé
lagstiftningsforslag som paverkar naringslivet, framfor allt sma
och medelstora foretag. I sin strategi tar kommissionen redan
hansyn till de administrativa kostnaderna och arbetar for nirva-
rande med ett pilotprojekt for utformning av berdkningsmo-
deller (EU Net Admin. Costs model).

414  Att lagstifta dr en politisk handling som férutom
gemenskapens institutioner och medlemsstaternas regeringar
ber6ér det organiserade civila samhillet och samtliga EU-
medborgare. Manga kritiserar lagstiftningens svaroverskad-
lighet: Forfarandena for att utarbeta gemenskapslagstiftning ar
komplicerade och svartillgingliga, ovidkommande krav och
forfaranden infors vid inforlivandet av ett direktiv trots att dir-
ektivet inte ens kréiver detta (s.k. gold plating). Det handlar om
komplicerade administrativa forfaranden som skapar fler
hinder, 6kad pappersexercis och hogre kostnader for dem som
anvinder lagstiftningen (byrdkrati). Olika frivilligorganisationer
och arbetsmarknadens parter klagar ofta Gver lagstiftningsarbe-
tets formella karaktir och begrinsningarna avseende det remiss-
arbete som foregar lagstiftningsarbetet, samtidigt som detta
arbete kraver betydande investeringar i frdga om tid och
sakkunskap som &r bdde omfattande och kostsamma.

415 Pd denna punkt handlar det om problem med att
synliggora den institutionella verksamheten, styrelseformerna
och demokratin, bade for EU:s institutioner och fér medlems-
staterna. Det handlar om synen pd EU och dess institutioner,
som i dag maste hitta snabba och effektiva losningar. Det
handlar ocksd om att pa ett battre satt ta sig an utmaningarna i
fraga om tillvixt, sysselsittning och konkurrenskraft i Europa.
Medlemsstaterna bor ocksd overviga en reform av statsmakten,
och den offentliga forvaltningen, eftersom dessa instanser
berors direkt av kritiken, och deras aktiva bidrag till ett battre
styre generellt sett dr absolut nodvindigt.

(*") IMF uppskattar kostnaderna till 3 % av BNP. I en studie av Bureau
fédéral du Plan uppskattades kostnaderna ar 2000 tll 2,6 % for
Belgien. I rapporten “Less is more” (mars 2005) fran arbetsgruppen
for battre lagstiftning uppskattas dock kostnaderna till mellan 10
och 12 % av BNP for Storbritannien, varav cirka 30 % av de totala
lagstiftningskostnaderna r administrativa kostnader.

(*) Att inte lagstifta skulle ocksd kunna medféra en kostnad, dven om
den inte kan berdknas i en konsekvensbedomning. Kommissionen
har nyligen i ett internt dokument bedomt vad det skulle kosta att
inte genomfora riktlinjerna i Lissabonstrategin.
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4.16  Detta inverkar direkt pd mojligheten for det europeiska
projektet och det europeiska integrationsarbetet att vinna
terrdng, framfor allt ndr den politiska debatten om det konstitu-
tionella fordraget stdr i centrum for EU-medborgarnas intresse.
Det dr viktigt att tillgodose medborgarnas och det civila
samhillets behov ndr det giller att forbattra gemenskapslagstift-
ningens kvalitet och gora EG-ritten enklare att forstd. Det ar
ocksd viktigt att verka for en forenkling av lagstiftningen,
samtidigt som man utvirderar den byrdkratiska borda som
uppstdr vid tillimpningen av lagstiftningen och som tynger
sdvil medlemsstaternas forvaltningar som naringslivet.

II. HUR KAN KVALITETEN PA GEMENSKAPSLAGSTIFT-
NINGEN FORBATTRAS?

5. Forenkla lagstiftningen

5.1 I februari 2003 inledde kommissionen en rad atgarder
for att minska omfattningen pd gemenskapens regelverk, gora
lagstiftningen mer tillginglig och forenkla gallande lagstiftning.
Utifran denna grund har kommissionen tagit fram ett rullande
program for forenkling och lagt fram omkring 30 initiativ som
kommer att gora det littare for néringsliv, medborgare och
nationell forvaltning. 15 lagférslag héller alltjgmt pa att
granskas av lagstiftaren fore antagande.

5.2 EESK invintar den presentation av den nya fasen i
kommissionens forenklingsprogram i oktober 2005. Under
denna nya fas skall bland annat synpunkterna frin berorda
parter beaktas (se det offentliga samrdd som inleddes den 1 juni
2005 pa webbplatsen Europa). Den skall ocksd innchélla en
sektorsspecifik strategi.

5.3 EESK betonar vikten av att det interinstitutionella avtalet
"Bittre lagstiftning”, som antogs i december 2003, genomférs
och sdrskilt punkt 36 i detta som giller de arbetsmetoder som
radet och parlamentet anvinder vid granskningen av forenk-
lingsforslagen.

5.4  Kodifiering, som ér ett centralt verktyg for forenkling,
skall juridiskt sett ersdtta utspridda rattsakter genom samman-
slagning och harmonisering av dessa. Den tidigare lagstift-
ningen mdste uttryckligen upphévas for att den kodifierade
rattsakten skall garantera den rittssikerhet som forvintas av
dem som lagen riktar sig till och som skall efterleva den. Detta
forutsdtter att lagstiftaren formellt antar de kodifierade rattsak-
terna, till skillnad frdn den konsolidering som gors av Publika-
tionsbyran och som dr av teknisk karaktdr. Den ger inte samma
rattssakerhet men gor det lattare att forstd lagstiftningen.
Konsolideringen ér i praktiken en forberedelse till kodifiering.

5.5 Det kodifierade omrddet bor erbjuda en viss fullstin-
dighet eller rittslig stabilitet om kodifieringen gérs av of6r-
dndrad lagstiftning. Det finns inget som hindrar att man
genomfor en annan form av kodifiering pa vissa omraden nir
det visat sig nodvindigt att gora en partiell omarbetning av den
tillimpliga rétten.

5.6 Om en bestimmelse faller under mer dn en lagregel skall
den placeras under en viss paragraf som huvudregel och under

oOvriga paragrafer — med sirskild typografi — med angivelse av
den lag dar den har sin huvudplacering.

5.7 Om en konsolidering leder till att man konstaterar inre
motsagelser, exempelvis definitioner eller terminologi som
skiftar frin den ena texten till den andra, maste en overgri-
pande omformulering som ersitter den konsoliderade texten
snarast foreldggas lagstiftaren.

5.8  Eventuella fel pa grund av upphivande eller kodifiering
skall rdttas och offentliggoras snarast mojligt.

5.9  Systematisk konsolidering ar ett kontinuerligt och effek-
tivt forenklingsverktyg som kan visa pa behovet av att kodifiera
eller revidera lagstiftningen sd att den blir klarare och mer
konsekvent. Gillande lagstiftning blir dirmed mycket mer
begriplig.

5.10  Det bor vara mojligt att hitta all gillande lagstiftning
pd webbplatsen Eur-Lex. Alla kodifierade och konsoliderade
texter som utgor gillande rdtt bor alltid finnas kvar i Eur-Lex.

5.11  Efter en tid blir det emellertid svért att hitta tillimpliga
lagtexter pd grund av metoden for tillgang till Officiella
tidningen. Det dr ett hinder for fullstindig insyn i regelverket,
och detta tekniska problem bor rittas till.

6. EESK:s forslag om tinkbara metoder for bittre lagstift-
ning

6.1 Webbsidan PreLex bor ge mojlighet att ta fram all
lagstiftning under utarbetande och placera den i ritt samman-
hang (kompletterad med utvirderingar, remisser, studier och
forklaringar). Nar en lag under utarbetande hanvisar till andra
direktiv eller forordningar bor en hypertextlink ge mojlighet
att komma at dem direkt, oberoende av datum for offentliggo-
rande i Officiella tidningen.

6.2 Man bor uttryckligen upphiva eller dndra alla tidigare
bestimmelser som strider mot ny lagstiftning.

6.3  De flesta metoder av detta slag finns redan och anvinds
ocksd, men ndgra behover finslipas. Man kan tinka sig andra
metoder eller anpassningar, men det samlade genomférandet
far inte i orimlig omfattning belasta eller bromsa de redan
komplicerade forfarandena for utarbetandet, sirskilt som det
konstitutionella fordraget ar tinkt att gora medbeslutande till
det gingse lagstiftningsforfarandet.

6.4  Kommissionen foresldr darfor (KOM(2005) 97) att tvd
arbetsgrupper skall inrittas:

— en grupp med nationella lagstiftningsexperter pd hog niva
till stod for kommissionen i genomforandet av processen
"Bittre lagstiftning”,

— ett nitverk med vetenskapliga experter som fran fall till fall
kan yttra sig om den metodik som valts (bland annat konse-
kvensbedomningar).
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6.5 Kommissionen utnyttjar redan sddan sakkunskap i
samband med lagstiftningsprojekt. Erfarenheterna kommer att
utvisa om denna formalisering av anlitande av experter
kommer att ge ett mervirde jamfort med nuvarande praxis.

7. Fore lagstiftningsforslaget

a) Faststillande av de mél som skall uppnds genom lagstift-
ningen, i relation till primirritten och redan befintlig
lagstiftning, inklusive EG-domstolens prejudicerande domar
pa det berorda omrddet; undersokning av mojligheterna att
lattare uppnd de tinkta eller efterstrivade mélen genom att
undvika inflation i lagar, med respekt for proportionalitets-
och subsidiaritetsprinciperna;

b) rangordning av malen och faststillande av prioriteringar via
sektorsspecifika eller overgripande dtgdrder; radets roll i
denna procedur; undersokning av om det dr nodvandigt att
lagstifta, om det inte redan finns mojligheter via fordragen
eller sekundarratten att uppnd samma mal;

¢) planering pd medelling sikt (dagordning, arbetsplan) for att
uppna faststillda mal, med utnyttjande av nya partnerskap
for att nd dessa mal;

d) faststillande av vilken eller vilka rittsakter som ar bist
limpade for de mal som skall uppnas: direktiv (ramlag),
forordning (lag), forenkling (inlemmande av den nya lagstift-
ningen i tidigare lagar, med enhetliga rittsliga begrepp och
definitioner, systematisk konsolidering av dndringarna i tidi-
gare text, kodifiering, omformulering — sammanstéllning av
utspridda lagar i ett reviderat och forenklat instrument) eller
ndgon annan form av reglering med alternativa metoder
(medbeslutande, samreglering, sjilvreglering med eller utan
"overvakning”, avtal); integrering av forenklings- och tydlig-
hetsmalet i allt nytt lagstiftningsarbete;

e) prelimindra konsekvensstudier som gér lingre 4n kostnads-
nytto-metoden med rent ekonomisk inriktning, sarskilt pa
omraden dar det dr svart att kvantifiera pd detta sitt (miljo6-
insatser, till exempel effekten pa folkhilsan, den biologiska
mangfalden, luft- eller vattenkvaliteten; sociala atgirder:
medinflytande, levnads- och arbetsvillkor och deras forvin-
tade effekt pd produktivitet, ekonomisk effektivitet eller
vélfird); totalresultatet maste vara positivt med avseende pa
allménintresset (exempelvis socioekonomiska rattigheter
som fungerar), men i tillimpningen bor man i mojligaste
man undvika alltfor harda inskrdnkningar, oproportionerliga
kostnader for genomforandet (compliance costs) eller Gver-
drivna kontroller och bestimmelser i forhdllande till de mal
som skall uppnds; om den ekonomiska kalkylen dr
nodvindig kan den dndd i vissa fall relativiseras utifran vissa
prioriterade politiska mal;

f) deltagardemokrati: alternativa lagstiftningsformer som direkt
engagerar dem som lagarna riktar sig till; i friga om lagstift-
ningsinstrument galler radfragning, i forsta hand och pa ett
effektivt och tillrackligt omfattande sitt riktad till de ndrmast
berérda aktorerna i det civila samhillet, direkt och via deras
representativa organisationer, eventuellt begdran om forbe-
redande yttranden fran Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och/eller Regionkommittén; utnyttjande av gron-
och vitbocker som forberedande verktyg och som brett
samrad med det civila samhallet och institutionerna; upprit-
tande av partnerskap med organisationerna inom det orga-
niserade civila samhillet; anvindning av kommunikationska-
naler for att forklara de planerade instrumentens mal och
innehall.

8. EESK:s syn pd utarbetande av utkast till lagstiftning
8.1 Konsekvensanalyser:

8.1.1 EESK noterar att kommissionen har antagit nya
interna riktlinjer fo6r konsekvensanalyser som tillimpas sedan
den 15 juni 2005.

8.1.2  De preliminira konsekvensbedomningarna, som skall
std i proportion till de uppstillda mélens omfattning och
komplikationsgrad, bor inledas med de ménskliga resurser och
den kompetens som finns inom det eller de generaldirektorat
som vill ta ett initiativ, sd snart malen med den planerade
lagstiftningen har faststillts pa politisk niva. Det handlar dd om
ett forsta utvarderingsgrepp.

8.1.3  Kriterierna och metodiken kan f6lja en pd forhand
bestimd standard, men efter behov anpassad till respektive
generaldirektorat och till det projekt som studeras. I detta skede
ar det tinkbart med informella samrdd om tillimpningsom-
radet, malen, instrumentets karaktir och beriknade konse-
kvenser for vissa av de mest representativa eller nadrmast
berorda organisationerna, med nationella experter, utan att for
den skull ifrdgasitta principen med 6ppet samréd.

8.1.4  Det som EESK betecknar som "preliminar konsekvens-
analys” (¥*) kan sedan finslipas internt och efter behov genom
att anlita oberoende extern sakkunskap eller nationella experter
i enlighet med den modell som foreslagits av kommis-
sionen (**).

8.1.5 Kommittén framhéller att det dr viktigt att konsekven-
sanalyserna fister samma vikt vid Lissabonstrategins samtliga
tre dimensioner — den ekonomiska, den sociala och den miljo-
missiga dimensionen.

(*) Skillnaden i terminologi mellan EESK och kommissionen, dir den
senare anvander "konsekvensanalys” och EESK “preliminir konse-
kvensanalys”, illustrerar den annorlunda metod som EESK tinker
sig.

(*) KOM(2005) 97 slutlig av den 16 mars 2005.
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8.1.6  Enligt EESK dr det viktigt att ge konsekvensanalysen
en central roll vid utarbetande och tillimpning av lagstift-
ningen. Dessa analyser fir inte framstd som pdtvingade admi-
nistrativa atgarder utan varde.

8.1.7  Kommittén menar att det bor vara obligatoriskt med
en konsekvensbedomning i dtminstone alla lagstiftningsdrenden
som paverkar foretagen eller arbetstagarna inom de olika bran-
scherna, och for alla lagforslag som behandlas genom medbe-
slutande. Varfor man valt ett lagstiftningsinstrument eller en
alternativ l6sning (samreglering, avtal, sjilvreglering) bor moti-
veras, vilket foreskrevs i det mellaninstitutionella avtalet fran
december 2003, "Bittre lagstiftning”, och utifrn dess bidrag till
réttslig eller administrativ forenkling till forman for dem som
lagstiftningen riktas till. Resultaten av en konsekvensbedomning
utgor dock inte tillrackligt underlag for ett lagstiftningsforslag.

8.2 Rddfragning och redigering:

8.2.1  Arbetet i nista skede, dvs. den egentliga redigeringen
av lagstiftningen, utfors ocksd forst internt i enlighet med
kommissionens arbetsmetoder, bland annat med stod av Publi-
kationshandboken, och det kan vidareutvecklas med jurist- och
sakkunnigkommittéer inom kommissionen. Formuleringsar-
betet bor limna vissa valmojligheter 6ppna. Under radfrag-
ningsskedet fir man inte ligga fram en text som redan ar "fix
och firdig” in i minsta detalj, utan intressenterna madste
radfrdgas om de olika mojliga politiska alternativen.

8.2.2  De radgivande gemenskapsorganen bor ocksd fd mer
betydelsefulla drenden pa remiss, eller ta upp dem till behand-
ling pd eget initiativ, redan pd detta projektstadium. Ett
exempel: Utover det som giller for vit- och gronbockerna
skulle Regionkommittén, som foretrader de lokala forvaltning-
arna och myndigheterna, och EESK, som representant for det
organiserade civila samhillet, kunna bli ombedda att utarbeta
ett forberedande yttrande om lagforslag som berér speciellt inre
marknaden, ekonomin, féretagen, virldshandeln, yttre forbin-
delser, miljon, de sociala frigorna och invandring, konsumtion
och reformerna av jordbrukslagstiftningen. Yttrandet bor
behandla bdde den prelimindra konsekvensanalysen, de maél
som efterstravas och hur de skall uppnas.

8.2.3  Yttranden om lagstiftningstexter som redan utarbetats
i detalj och varit féremdl for inledande forlikningsforfaranden
kommer for sent for att i ndgon verklig mening paverka den
allminna substansen. Det kunnande som finns inom kommitté-
erna skulle pd detta forstadium kunna bidra mer konstruktivt
till battre lagstiftning och till att den forstds och accepteras av
dem som ber6rs av den.

8.2.4 Under denna fas bor man direkt rddfriga berérda
parter och nationella och lokala institutioner eller organisa-

tioner, via de klassiska kanalerna (hearingar, seminarier,
remisser) och elektroniska kontaktvdgar (e-post, enkdt pa det
huvudansvariga  generaldirektoratets ~ webbplats).  Genom
tillimpning av de protokoll som ingétts med de rddgivande
organen kan dessa organisera vissa av radfrigningsprocedu-
rerna, vilket bor ske oftare.

8.2.5  Att inleda 6ppen radfragning via en av gemenskapens
webbsidor forutsitter tillrickliga resurser for kommunikation
och marknadsforing, si att si mdnga som mojligt far
kinnedom om det sammanfattade innehéllet och sjilva webb-
platsen. Det giller bade enskilda, arbetsmarknadsparterna, fore-
tagen och lokala forvaltningar som berors av lagforslaget. Man
kan uppritta ett register Gver organisationer pd europeisk och
nationell nivd, lokala forvaltningar samt nationella och regio-
nala ekonomiska och sociala rdd, for att underritta dem via e-
post om att en rddfrgningsprocess inleds. Aven de berdrda
kommunikationsaktorerna skulle kunna uppmirksammas om
detta (allmidn press, fackpress, branschpress osv.) for att sprida
informationen.

8.2.6  En objektiv sammanfattning av eventuella svar pa
radfrdgningarna bor offentliggéras pd kommissionens webb-
plats ndr forfarandet avslutats. Sammanfattningen skall vara fri
fran alla forutfattade meningar och tendenser att i forsta hand
aterge det som dr i linje med kommissionens ursprungliga
avsikter. Man madste ocksé std emot lobbygruppernas pétryck-
ningar sa att allmanintresset fir dominera 6ver sirintressen eller
verkligheten ute pa filtet 6ver ideologiska perspektiv.

8.2.7 I annat fall kan svarforcerade hinder uppstd, som dem
som man stotte pd i samband med de bdda "hamnpaketen” (det
saknades konsekvensanalys och hanvisningar till ILO:s interna-
tionella havskonventioner som ratificerats av medlemsstaterna),
forslaget till direktivet om tjdnster pd inre marknaden (ddr man
fick avstd fran tillndrmning av lagstiftningarna) eller forslaget
till direktiv om patenterbarhet for datorrelaterade uppfinningar
(som skapade allvarlig rittslig forvirring och osdkerhet, och
som EESK kraftigt reserverade sig mot, och som slutligen
forkastades vid andra behandlingen i parlamentet (**)).

8.2.8  Betriffande konsekvenserna for de nationella forvalt-
ningarna, som dr de som i forsta rummet genomfor gemens-
kapslagstiftningen, bor man anvinda metoder som redan
tillimpas i mdnga linder och uppritta kontakter mellan ansva-
rigt GD och motsvarande enheter inom den nationella forvalt-
ningen, rdttstjdnsten och direktorat pd berorda tekniska
omrdden. Det bor arrangeras samarbete och utvirderingar av
interna forfaranden for konsekvensanalyser — benchmarking —
for att stilla upp jamforbara kriterier och ta hinsyn till lagstift-
ningens slutliga mélgrupp.

(*) EGT C 61, 14.3.2003 och EGT C 294, 25.11.2005.



31.1.2006

Europeiska unionens officiella tidning

C 24[47

8.2.9  Kriterierna for bestimning av lagstiftningens kvalitet
och konsekvenser skall vara enkla, som de som féreslagits i
Mandelkern-rapporten (*), och pa basta sdtt utnyttja befintliga
europeiska och nationella statistikresurser och erfarenheterna
fran kontroll- eller 6vervakningsinstanser. Man fir inte
forsumma att konsultera den personal som svarar for genomf6-
rande och uppfoljning och som skall realisera den i praktiken,
dven med hidnsyn tagen till behoven av information och even-
tuell fortbildning eller nyrekryteringar/omplaceringar for effek-
tivt genomférande ute pa filtet.

8.2.10  Det handlar om att faststilla kostnaden for genomfo-
randet och de tekniska forutsittningarna sd exakt som mojligt,
pa varje berord niva, med hinsyn till redan befintlig lagstiftning
pd omradet i fraga. P4 sd sitt kan man skaffa sig en klarare bild
av de olika aspekterna av den planerade lagstiftningens genom-
slag och minimera genomforandekostnaden.

8.2.11  Det vetenskapliga expertnitverk som inrdttats vid
kommissionen skulle kunna forfina den metod som for nirva-
rande anvinds av kommissionen, och gora den effektivare. Den
maste eventuellt ocksd undersdka de enskilda konsekvensa-
nalyser som har anknytning till ett lagforslag eller till de
dndringsforslag.

8.2.12  Det krivs programplanering for varje forslag dir
man faststiller etapperna och tar reda pd de tidsbegransningar
som maste innefattas i en planering over en rimlig tid for
beredning av lagstiftningen, med hinsyn till konsekvenser och
eventuell tidsnod.

8.2.13  De konsekvensanalyser som bedoms vara ofullstin-
diga eller otillrickliga maste kunna revideras, dven genom anli-
tande av extern expertis vid behov. Parlamentet har just 6ppnat
en ny rubrik pd sin webbsida Oeil (¥) som behandlar analyser
av konsekvensbedomningar och som skulle kunna bli ett, even-
tuellt kritiskt, komplement till de publikationer som kommis-
sionen redan gett ut ("fardplan” och specifika utvirderingar av
alla forslag som faller under medbeslutandeférfarandet och som
kommissionen dtagit sig att genomféra fran och med 2005).

8.2.14  Nir dessa etapper ar avklarade borde det séledes bli
mojligt att slutféra arbetet med lagstiftningsforslaget, konse-
kvensanalysen (*) och den finansiella analysen, liksom forklar-
ingarna till anvidndarna, yrkesutovarna och lagstiftarna pa
gemenskaps- och nationsnivd — i sd begripliga ordalag som
mojligt — av den foreslagna lagstiftningens syften, tillimpnings-
omrdde och praktiska konsekvenser. En “kvalitetskontroll” av
lagstiftningen bor speciellt genomféras under denna fas. Det
aterstdr att faststilla det praktiska forfarandet.

(*) Indikatorer pd kostnaderna for anvindaren och forvaltningen
ienom homogena regelverk; ett begrinsat antal rubriker:
omplexitet, texternas lingd, hdnvisningar till andra texter, antal
och omfattning av rapportkrav for anvdndarna eller rapport—
skyldig tredje part, behovligt antal anstillda for att administrera
atgarder, omfattningen av pafoljande rattstvister.
Lagstiftningsobservatoriet  (http://[www.europarl.eu.int/ceil));  for
nirvarande 4r sidan “konsekvensanalyser” fortfarande under
uppbyggnad.

Kommissionen har redan majlighet att uppdatera sin konsekvens-
analys mot bakgrund av ny eller tidigare inte tillginglig informa-
tion.
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8.2.15 Kommissionens meddelande till lagstiftarna och
remissorganen pd gemenskaps- och nationsnivd som svarar for
tillimpning och kontroll bor innehélla alla dessa element.

8.2.16  Nar man vél har valt instrument géller det att preci-
sera tillimpningsomréddet, och sirskilja det som omfattas av det
tankta instrumentet (direktiv) frin det som kan tas upp i ett
annat instrument (forordning) eller ocksd hanteras med ndgon
annan lagstiftningsform.

8.2.17  Texten skall vara klar och otvetydig och, utover den
réttsliga grund som valts, uttryckligen hénvisa till andra berorda
artiklar i fordragen och tidigare lagstiftning (det riacker inte att
bara tekniskt hdnvisa till ett nummer av Officiella tidningen;
det giller att ange den exakta beteckningen och i korthet
sammanfatta de refererade rittsakternas innehdll och tillimp-
ningsomrdde, s att de som skall folja lagstiftningen kan forsta
den lattare, inte bara specialiserade jurister). Beaktandesatserna
och skilen ar sidrskilt viktiga for att den egentliga lagstift-
ningens mal och innehall skall bli begripliga. De skall vara klart
formulerade sa att all snedvriden tolkning kan undvikas.

8.2.18  Utvecklingen eller den senare dndringen av lagstift-
ningen skulle kunna inlemmas i sjilva lagen (kommissionens
rapport efter en viss tillimpningsperiod, som redan fore-
kommer, eller dnnu hellre en standardklausul om oversyn —
"sunset clause” — efter en viss period, exempelvis tre ar) (**).
Detta forutsatter ett informationssystem med aterkoppling som
bygger péd att man begir in information och forslag fran det
civila samhallets sida. Det civila samhallet bor ha ett sprakror
inom gemenskapen for detta (en enda kontaktpunkt bland
gemenskapens representationer i medlemsstaterna eller en
specifik enhet inom kommissionen som anges i sjilva
lagtexten).

8.2.19  Kommissionen bér dd ndr den tillimpar Oversyn-
sklausulen antingen foresla dndringar eller ett initiativ inom en
faststilld tidsgrins eller inom samma period forklara varfor
dndringar inte bedéms nodvindiga.

8.2.20  Vissa "tankesmedjor” rekommenderar att det inrittas
en europeisk byrd for kontroll av lagstiftningens kvalitet och
relevans. Det skulle vara oproportionerligt och strida mot bade
andan och bokstaven i fordraget att inritta en sorts hogre
myndighet for Gvervakning av lagstiftningen, med befogenhet
att dndra den. Det skulle ifrdgasitta kommissionens ritt — och
skyldighet — att ta initiativ. Kommittén stiller sig i alla
hindelser inte positiv till inrittande av en sddan "superbyrd” for
kontroll av hur kommissionen utévar sin initiativratt. Vi vill
hellre verka for radfrdgningsforfaranden pd forhand och hog
kvalitet pd de preliminira konsekvensanalyserna och for studier
och radfragningar i efterhand.

(*) Sedan offentliggérandet 2002 av handlingsplanen for bittre och
enklare lagstlfg tning [KOM(2002) 278] infor kommissionen i sina
lagforslag en 6versyns- eller revideringsklausul med hansyn till det
dmne som lagstiftningen berdr. Lagstiftaren bor se till att denna
bestammelse bibehélls ndr lagstiftningstexterna antas.
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8.2.21  De myndigheter som har autonom eller delegerad
lagstiftningsbefogenhet bor ocksd bli foremal for utvdrderingar.
Lagstiftande kommittéer och instanser verkar under relativt
dalig insyn i relation till de gidngse lagstiftningsforfarandena.
Lagstiftaren bor kunna kontrollera hur dessa myndigheter
arbetar. Styrelserna for dessa organ bor for Ovrigt innefatta
jamlik representation av arbetsmarknadsparterna.

8.2.22  Kuvaliteten pd Oversittningarna till EU:s officiella
sprak dr ibland ett problem. Man madste oka antalet juristling-
vister inom kommissionen och forstirka deras kompetens for
att ta hansyn till utvidgningarna. De tjinstemdn som arbetar
med att formulera lagforslag och med att forenkla lagstift-
ningen bor fi internutbildning om formell ritt och lagutvir-
dering. Kunskaperna bor ocksé forstirkas vid de nationella juri-
diska fakulteterna for att det skall gd att rekrytera kvalificerade
tjdnstemdn pa EU- och nationsnivé i framtiden. Vissa univer-
sitet ger redan denna typ av utbildning och bedriver forskning
pa dessa omraden, och deras kunnande bor utnyttjas.

8.2.23  Tillfalligt sammansatta expertgrupper vid eller inom
kommissionen bor ligga fram forslag som syftar till klarhet,
konsekvens och relevans, innehdlls- och formuleringsmissigt.
Det giller ocksé att se till att de juridiska begrepp och termer
som anviands i olika forslag till rittsakter dr enhetliga och
jamforbara med gillande lagstiftning, innan ett initiativ offent-
liggors. Kommissionen har redan sammanstillt en gemensam
praktisk handledning riktad till dem som formulerar lagstift-
ningsforslag. Avsikten ar att dstadkomma enhetlighet i de ratts-
liga begrepp som anvinds och konsekvens i lagarna. Dessa
regler méste tillimpas pé ett korrekt sitt.

8.2.24  Lagstiftningens kvalitet kommer saledes i hog grad
att vara avhingig av konsekvensanalyserna och de preliminira
radfragningsforfarandena, som skall kunna forebygga att det
laggs for manga eller for omfattande dndringar i forhallande till
ursprungsforslaget. Kvaliteten pd dndringsforslagen kan ocksd
paverka den slutgiltiga textens kvalitet. Om det ror sig om
dndringar som bygger pd samforstdndslosningar som ar oklara
eller vagt formulerade for att alla skall bli néjda kan rattsaktens
verkan och tydlighet komma att paverkas. En termkommitté
(juristlingvister och sakkunniga) skulle kunna hjilpa kommis-
sionen att formulera om de foreslagna dndringarna sa att det
gar att bevara tydligheten och konsekvensen i de dndringar
som kommissionen kan godta infor en ny behandling.

8.2.25  Det ir intressant att kommissionen ser Gver sina rikt-
linjer for konsekvensbedomningar och ldgger fast klarare anvis-
ningar betriffande ekonomi och konkurrenskraft. Kommis-
sionen planerar ocksd en granskning av i vilken man de ar
forenliga med stadgan om grundldggande rittigheter (*°). Detta
reviderade angreppssitt dr ett svar pd ett antal forslag i forelig-
gande yttrande, och kommittén kommer att f6lja upp hur det
genomfors.

8.2.26  Konseckvensanalyser av de dndringar som féreslds av
EU-lagstiftaren bor ocksd overvdgas dd dessa dndringar ar

() 1P05/733.

omfattande. I dessa fall skall den metod som kommissionen
tagit fram anvidndas, men anpassningsforfarandet far inte
forsenas otillborligt. I sammanhanget hoppas EESK att de tre
institutionerna kan faststilla en gemensam strategi for konse-
kvensanalyser inom ramen for tillimpningen av det mellaninsti-
tutionella avtalet "Béttre lagstiftning”.

9. EG-domstolens bidrag

9.1  Behovet av att tillgripa tolkningar for att forstd lagstift-
ningen mdste begrinsas i storsta méjliga utstriackning, dven om
domstolarnas tolkning, med stod av lagtexter och fackfolk, ir
av avgorande betydelse for tillimpningen av lagen i varje
enskilt fall. En vag och oklar lagstiftning dventyrar ddremot
rittssikerheten, okar kostnaderna for lagens tillimpning pa
grund av behovet av att stindigt tillgripa juridiska och tekniska
experter och eventuellt koppla in domstolarna; den gor att
genomforandet forsenas eller att fel uppstdr nir lagstiftningen
skall inforlivas. Domstolen madste da utfora lagstiftarens arbete,
medan drendena riskerar att hopa sig sa att ritten att fa sin sak
provad i domstol eller i varje fall till inom rimlig tid dventyras.

9.2 Genom sina svar pd frigor som hinskjutits for férhand-
savgorande gagnar EG-domstolen harmoniseringen av den
nationella lagstiftningen. En eventuellt dalig kvalitet pa lagstift-
ningen tvingar emellertid domstolen att fortydliga oklara
bestimmelser och deras juridiska tillimpningsomrade, och far
pa sd sitt kompensera lagstiftarens brister.

9.3  Mojligheten att inrdtta sdrskilda avdelningar inom
forstainstansratten bor utnyttjas sd ldngt som mojligt for att
domstolen pé kort tid skall kunna filla utslag i forsta instansen
och s snabbt och effektivt som mojligt i andra instansen full-
gora sitt uppdrag att harmonisera rittspraxis och klargora
gemenskapens primdr- och sekundarritt.

10. Medlemsstaternas roll

10.1  Regeringarna och deras foretradare i Coreper, de olika
radskonstellationerna och lagstiftningskommittéerna har ett
sdrskilt ansvar vad giller att utarbeta och tillimpa lagstift-
ningen, bdde som lagstiftande myndighet och beslutsfattare vid
sidan av kommissionen.

10.2  Det borde ske ett okat samarbete mellan férhandlarna
och de instanser som berérs av genomférandet och tillimp-
ningen av lagen redan nir lagforslagen skall granskas i syfte att
foregripa och bittre forbereda tillimpningsforeskrifterna och
minska tidsfristerna for genomférandet.

10.3  Forutom att medlemsstaterna ingdr i gemenskapens
institutionella system och har overfort vissa befogenheter till
gemenskapen eller gemensamt ut6var dessa befogenheter, har
de ocksd utvecklats internt. De har bevittnat uppkomsten av en
mingd centrum for beslutsfattande, genom decentralisering
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eller delegering av statliga forvaltningar eller tjanster, overforing
av befogenheter till lokala och regionala myndigheter eller
oberoende forvaltningsorgan och instanser med befogenheter
rorande tillsyn eller administration, med de budgetkonsekvenser
som detta medfor. Utanfor EU dr de ocksd underkastade 6vers-
tatliga regelverk (som édr bindande enligt principen pacta sunt
servanda (avtal skall héllas)), och deras kontroll 6ver de ekono-
miska styresformerna har forsvagats pd vissa omraden (globali-
seringen och WTO, inre marknaden, privatiseringar).

10.4  Reformen av statsmakten och forvaltningar sker inte
alltid i onskad takt, och 6verlappningar av befogenheter skapar
osdkerhet eller rattsliga problem som dr till skada for foretag
och de instanser inom staten eller de lokala myndigheterna
som skall genomfora reformerna.

10.5  Staten dr inte lingre den enda instans som stiftar lagar,
utan den inforlivar gemenskapsritten enligt dess tillimpnings-
och kontrollbestimmelser, och ibland utifrdn ett oklart ansvar
som den delar med de lokala eller decentraliserade myndighe-
terna. Detta leder ibland till stora skillnader mellan linderna
vad giller lagens tillimpning och gemenskapens administrativa
krav, till forfing for den nodvindiga harmoniseringen, sirskilt
pa inre marknaden, vilket riskerar att leda till snedvridning av
konkurrensen.

10.6  Utan medlemsstaternas aktiva och beslutsamma delta-
gande — savil politiskt som praktiskt — i processen for en
forenklad och forbattrad EU-lagstiftning, kommer denna inte
att bli kdnnbar for medborgarna och de anstringningar som
gjorts kommer att ha skett forgives. Arbetet med principen om
en enda instans, e-forvaltning, forenkling och harmonisering av
formuldr gir framdt, exempelvis pd tullomrddet, men alltfor
langsamt. Man mdste ocksd beakta den "digitala klyftan” nir
man bestimmer hur informationen till dem som skall tillimpa
de rittsliga bestimmelserna skall spridas.

10.7  Manga regeringar och nationella parlament har emel-
lertid insett behovet av bittre lagstiftning och forvaltning. For
detta dndamal har de ofta inrittat specialiserade organ som
betjanar vissa sektorer i det civila samhillet och som har i
uppdrag att se till att den lagstiftning som haller pa att utar-
betas eller inféras héller hog kvalitet. Det beh6vs en utvirdering
av dessa initiativ som bor leda till utbyte av erfarenheter och en
okad harmonisering av kriterierna for de metoder som anvints.

10.8  De nationella domstolarnas roll och deras bruk av
forhandsavgoranden maste ocksd beaktas. Vad giller allmanhe-
tens tilltrade till rdttsvisendet médste man ocksa overlag se Gver
forfarandenas lingd och i vissa fall kostnaderna for att fd sin
sak provad i domstol.

10.9  Mandatet for de sakkunniga (nationella expertgrupper
och andra oberoende expertnitverk som foreslagits inom
kommissionen) (*!) som arbetar for kommissionen med malet

(") KOM(2005) 97 slutlig , 16.3.2005.

att bidra till lagstiftningens kvalitet skulle eventuellt ocksd
kunna gilla radgivning i friga om kontrollen av kvaliteten pa
inforlivandet. Ett varningssystem som kan aktiveras av natio-
nella organisationer i det civila samhallet och dem som berérs
av lagstiftningen skulle kunna inrattas (sdrskilda kontakt-
punkter, Info-Eurocentrum, etc.).

10.10  EESK skulle ocksd kunna overvdga att inritta en
kontaktpunkt for organisationerna i det civila samhillet inom
facksektionerna, sarskilt facksektionerna for jordbruk, lands-
bygdsutveckling och miljo och inre marknaden, produktion
och konsumtion med dess observationsgrupp for inre mark-
naden och dess moderniserade PRISM-databas. P4 sd sitt skulle
kommittén kunna utvirdera kommissionens rapporter om en
forenklad och bittre lagstiftning och battre kunna beakta
behoven hos dem som berors och effektivare formulera forslag
till forbattringar.

11. Slutliga 6verviganden

11.1  Medlemsstaterna skall ocksd bidra till att forbittra
lagstiftningen for att uppnd en bittre konkurrenskraft inom
OECD. Av flera olika OECD-rapporter framgér att resultaten i
de flesta fall dr klena i forhéllande till de uppsatta malen. En del
av dessa sammanfaller dock med gemenskapens mal (lagstift-
ningens kvalitet, forenklade kontakter med administrationer
och férenklade forfaranden (en enda instans), inrdttande av nya
verktyg till stod for besluten, oppnare beslutsforfaranden
(6ppenhet, deltagande), e-férvaltning, decentralisering, etc.).

11.2  OECD dr positiv till att det i varje land inrittas en
enhet med ansvar for utvirdering av kostnaderna, kvaliteten
och konsekvenserna i samband med ny lagstiftning. Om de
initiativ och kriterier som skall fraimjas vad giller gemenskaps-
lagstiftningen inte helt sammanfaller med OECD:s, beroende pa
de olika befogenheterna i EU-25 och gemenskapslagstiftningens
malsittning, finns dndd samverkansvinster med att kombinera
de bada synsitten (*?).

11.2.1  Det pagir for Ovrigt ett gemensamt EU-OECD-
projekt som rér inforlivandet av gemenskapslagstiftningen i de
tio nya medlemsstaterna. Okade samverkansvinster mellan EU
och OECD bér sdledes overvigas.

11.3  Problemen i samband med inférlivandet uppstir
framfor allt inom de nationella regeringarna och deras centrala
forvaltningar. Har bor kvalitet ha hogsta prioritet, dven om det
ar lika viktigt att respektera tidsfristerna for att undvika tillfallig
uppsplittring pd inre marknaden.

(*¥) OECD striavar mot en privatisering av de offentliga tjansterna och
en reform av staten (forenklad administration). Dessa rekommenda-
tioner dr ofta mer ideologiska dn praktiska. De nationella forvalt-
ningarnas bor forvisso bli mer effeitiva, men syftet med reformen
bor inte vara att ersitta staten med marknaden. Staten maste ocksd
i fortsdttningen vara i stdnd att fullgora sina skyldigheter.
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11.4  Det utokade medbeslutandeforfarande som foreskrivs i
det konstitutionella fordraget ar viktigt ur demokratisk
synpunkt. Den radfragning och utvirdering som 4ger rum vid
olika tidpunkter och pa olika nivder riskerar att gora lagstift-
ningsforfarandena lingre och kréngligare. Endast den ursprung-
liga kvaliteten pd lagforslagen och pa direktivens inforlivande
kan eliminera risken for forlingda tidsfrister. Det dr darfor
ytterst viktigt att utarbeta kvalitetsindikatorer for lagstift-
ningen (*).

11.5  Den svdraste frigan ror forenklingen av gemenskapens
regelverk. Det dr en omfattande uppgift och EESK tvivlar pd att
den kommer att fa tillrdckliga resurser utan medlemsstaternas
fulla stod for de politiska besluten och deras ekonomiska
konsekvenser. EESK vddjar darfor om deras stod.

11.6  Man skall komma ihdg att delaktighetsperspektivet
stiller stora krav pa organisationerna i det civila samhallet, pa
institutionerna och deras organ och pé regeringarna och deras
forvaltningar. Formella eller teknokratiska metoder kan
ensamma inte fungera, inte ens med vl utvecklade tekniska
lagstiftningsinstrument eller indikatorer for konsekvensanalyser.

11.7  Nir kommissionen har befogenhet att ingé internatio-
nella avtal i gemenskapens namn (WTO, etc.) bor ocksd arbets-

Bryssel den 28 september 2005

(**) Kommissionen har finansierat en studie om sddana indikatorer vid
universitetet i Bradford. EESK ser med intresse fram mot offentlig-
gorandet. En delrapport finns tillginglig pd universitets webbplats
((http://www.bradford.ac.uk/).

marknads- och sambhillsorganisationerna radfragas och delta
vid sidan av Ovriga instanser i det civila samhallet, saval pa
nationell nivd som gemenskapsniva. Principer och metoder for
detta maste diskuteras.

11.8  Forenklingen och forbattringen av lagstiftningen far
inte forvixlas med ideologier som syftar till ekonomisk och
social avreglering. Forenkling och forbittring utgér kompo-
nenter i ett sunt styrelseskick och medfér att man i en union av
stater tekniskt och politiskt bittre kan hantera den komplexa
lagstiftningsprocessen utifrdn demokratiska, 6ppna och ratio-
nella metoder.

11.9  Avslutningsvis har problemen och deras mojliga
16sningar presenterats klart och tydligt. De anstringningar som
gjorts bor gora det mojligt att nd de uppstillda mélen. Varfor
ar da de faktiska framstegen fortfarande sd blygsamma? Finns
det ett motstdnd mot reformerna och i s& fall vilket? Ar resur-
serna tillrickliga eller maste de omdisponeras? Ar den politiska
viljan att lyckas tillrdckligt stark hos alla berérda aktorer? Kan
hindren 6vervinnas? Dessa fragor dterstdr att besvara, men en
fast politisk vilja &tfoljd av langsiktiga atgirder tycks vara en
forutsittning for att den Overgripande uppgiften att "forenkla
regelverket och forbittra EU:s lagstiftning” skall lyckas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten:

Punkt 8.2.7
Stryk punkten.

Motivering

Att dessa forslag inte antagits har ingenting att géra med brister i vad som anférs i de foregdende styckena. Enligt min
uppfattning, som delas av ménga, ar det inte brist pa konsekvensanalyser eller objektiva sammanfattningar av radfrdg-
ningar, som skapat dessa problem. I fallet med hamndirektiven ar det sma, men extremt starka sirintressen som hittills
lyckats hindra att direktiven antagits. Att forslaget till tjanstedirektiv hittills inte antagits beror ocksé pd att starka sérin-
tressen i form av protektionistiska oheliga allianser forsoker motverka allmanintresset av fri rorlighet. Svarigheterna med
kommissionens forslag rorande de nimnda patenten kan sigas bottna i att man underskattade risken for att ett begriansat
sarintresse 1 den politiska processen skulle exploatera det faktum att lagstiftningsforslaget (som lades fram for att harmo-
nisera och klarligga gillande ritt) var mycket tekniskt komplicerat.

Andra kan ha andra uppfattningar om varfor olika intressen lyckats fordroja eller stoppa de ndmnda lagstiftningsfors-
lagen. I samtliga fall har det vid EESK:s behandling visat sig att forslagen varit starkt kontroversiella.

Den mycket kontroversiella skrivningen i punkt 8.2.7 tillfor ingenting av varde till detta yttrande, som i 6vrigt dr vilba-
lanserat, bra och i vissa delar alldeles utmarkt. Darfor bor punkten tas bort. Det skulle gora det mojligt for fler att stilla
sig bakom yttrandet.

Rostningsresultat:

Roster for: 31

Roster emot: 61

Nedlagda roster: 13
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Bittre tillimpning av EU:s
lagstiftning

(2006/C 24/13)

Den 10 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Biittre tillampning av EU:s lagstiftning

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som berett drendet, antog sitt yttrande

den 27 juli 2005. Foredragande var Joost van Iersel.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantrddet den 28 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 90 roster for, 6 roster emot och 12

nedlagda roster:

Tillimpning

Sammanfattning

[ detta yttrande vill EESK hivda att bittre lagstiftning, genomf6-
rande och kontroll av efterlevnad hinger nira samman: Bra
lagstiftning dr lagstiftning som kan tillimpas och ocksd
tillimpas. Kommissionen, rddet och EG-domstolen tar med
jamna mellanrum upp frdgan om tillimpning. Uppféljning sker
dock i begrinsad omfattning. Detta beror pa kulturskillnader,
skillnader i ansvarsbefogenheter och varierande grad av faktisk
tillimpning i medlemsstaterna. EESK urskiljer olika former av
atgdrder som medlemsstaterna och kommissionen kan vidta.
For medlemsstaterna dr det i forsta hand en friga om politisk
vilja. De nationella myndigheternas instdllning maste dterspegla
att det dr de sjdlva som ar EU och att de i enlighet ddrmed har
del i EU:s beslut. Detta kraver forindringar pa vissa omrdden
som tex. att sikerstilla administrativ kapacitet, kontrollera
inhemska bestimmelser och forfaranden, att undvika overreg-
lering, s.k. gold-plating, och selektivt urval, s.k. cherry picking,
och bittre information. Fér medlemsstaterna dr det onskvirt
med en systematisk diskussion mellan berérda myndigheter
inom hela EU, att utvirderingar dger rum samt att de nationella
myndigheterna dr ansvariga infér motsvarande myndigheter i
andra medlemsstater. Det dr ocksd nodvandigt att de lokala och
regionala myndigheterna fir autonoma lagstiftningsbefogen-
heter. EESK forordar att kommissionen spelar en aktiv roll nar
det giller att oka fortroendet mellan tillsynsmyndigheter genom
att stodja ett nitverk mellan myndigheter, foreta systematiska
bedomningar av deras prestationer och faststilla och sprida
exempel pd bra arbetsmetoder. En utvidgning av nuvarande
utbildningsprogram f6r domare och offentliga myndigheter bor
overvigas. Nagra av forslagen som diskuteras i detta yttrande ar
under diskussion i kommissionen, och medlemsstaterna haller
pa att genomfora vissa forandringar. Totalt sett finns det dock
allvarliga brister ndr det giller genomforande och kontroll av
efterlevnaden. Europaparlamentet och de nationella parla-
menten bor ocksd engagera sig. EESK menar att det behovs en
kulturforandring. 1 stdllet for att stindigt utoka EU-lagstift-
ningen bor betoningen ligga pd en faktisk tillimpning. Pd si
satt sakerstaller man att den EU-lagstiftning och EU-politik som
man kommit 6verens om far full effekt. Detta kommer att bidra
till en val fungerande union med 25 eller fler medlemsstater,
och pa sa sitt sikerstills den nodvindiga sammanhaéllningen.

1. EU:s lagstiftning som grund for europeisk integration

1.1 En vil fungerande inre marknad med adekvat social
trygghet, sirskilt i form av arbetstagarskydds-, konsuments-
kydds- och miljonormer, dr av central betydelse for europeisk
integration. Den inre marknaden genererar stora vinster for
medborgare och foretag och legitimerar dirmed integration.

1.2 EU grundar sig pa principen om rattssikerhet. Denna
stirker grundvalarna for den inre marknaden och férhindrar all
slags diskriminering pd grundval av produkters, personers eller
foretags ursprung eller nationalitet. En faktisk tillimpning av
EU:s lagstiftning okar allmidnhetens fortroende for EU:s politik
och forfaranden och gér EU mer relevant for medborgare och
foretag. Detta kraver dock att EU:s lagstiftning inforlivas
korrekt och inom féreskriven tid med nationell lagstiftning.

1.3 EU-lagstiftning som har till syfte att undanroja varje
form av hinder for att skapa lika villkor for alla parter maste
tillimpas snarast och enhetligt i alla medlemsstater och efterlev-
naden mdste kontrolleras av alla berorda myndigheter, bade
nationella och regionala.

1.4  Inre marknaden kommer att fungera smidigt och ge
upphov till tillvixt och vilstind forst nir det inte finns ndgra
diskriminerande eller dolda hinder fér medborgare och foretag,
sdsom tungrodda eller lingdragna administrativa forfaranden.
Av ett stort antal klagomal frin medborgare och foretag varje
ar framgdr att nationella atgarder ofta ar for restriktiva eller for
komplicerade och oproportionerliga ('). Detta beror till viss del
pa den overreglering, s.k. gold-plating, som dger rum vid infor-
livningen av EU-lagstiftningen med nationell lagstiftning. Vid
gold-plating gors ett tilligg av nationell lagstiftning som kan
skymma EU:s mal.

(") Resultaten fran EESK:s enkdt om eventuella brister och ofullkomlig-
heter i genomforandet och tillimpningen i medlemsstaterna
sammanfattas i bilaga B.
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1.5  Battre lagstiftning ingdr i Lissabonagendan. I slutsatserna
fran Europeiska rddet den 22-23 mars 2005 framhalls uttryck-
ligen att forbattrad lagstiftning bidrar positivt till konkurrensk-
raften. Det framholl ocksd rddet (konkurrens) den 6-7 juni
2005 (). I samband med detta maste det understrykas att battre
lagstiftning, genomférande och kontroll av efterlevnad hinger
ndra samman: Bra lagstiftning ar lagstiftning som kan tillimpas
och ocksa tillimpas.

1.6 For att en lag skall kunna tillimpas maste den vara till-
rickligt tydlig och for att vara effektiv mdste den motsvara
specifika behov. Nir lagstiftningen dr for komplex eller for
luddig, pa grund av att det t.ex. inte forekommit ndgon riktig
konsekvensbedémning, kommer det oundvikligen att uppsta
problem i samband med genomforandet. Ytterligare lagstiftning
méste da tillkomma for att &tgdrda dessa problem. Dalig
lagstiftning leder till allt fler lagar och orimligt manga bestim-
melser som dr onddigt betungande for foretag och forvirrande
for medborgarna (%).

1.7  For att kunna sikerstilla ett effektivt genomférande av
lagen maste myndigheterna ha tillricklig administrativ kapa-
citet. Annars leder administrativ svaghet till problem i samband
med genomférande och tillimpning.

1.8 En effektiv tillimpning forbattrar samtidigt EU-lagstift-
ningens konkurrenskraft och underlittar gransoverskridande
samarbete, tva viktiga mél i Lissabonagendan.

1.9  EESK anser att EU har problem med genomférande och
efterlevnad. Statistik over genomforandet av EU-lagstiftningen
visar att medlemsstaterna drojer med att inforliva direktiv inom
utsatt tid. Statistik over Overtradelseférfaranden visar att infor-
livningen ofta dr inkorrekt eller ofullstindig. 78 % av de mil
som kommissionen inledde mot medlemsstaterna under 2002-
2005 avser inforlivning och tillimpning av direktiv. Detta ger
anledning att tro att medlemsstaterna har svért att avgora hur
direktiv skall genomforas.

1.10 T olika resolutioner har ridet tagit upp frigan om
genomforande och kontroll av efterlevnad (*). Det interinstitu-
tionella avtalet frin 2003 om battre lagstiftning tog ocksa upp
"bittre inforlivning och tillimpning”.

() 1 punkt 11 i slutsatserna uppmanar rddet medlemsstaterna att
fordubbla anstrangningarna att atgdrda bristfillig inforlivning och
att gora en genomgang av den nationella lagstiftningen for att se till
att den ar i 6verensstimmelse med EU-lagstiftningen.

(’) Det dr befogat att hir referera till den brittiska arbetsgruppen for
bdttre lagstiftning som 2003 och 2004 gav ut tre virdefulla
rapporter om nationell lagstiftning och EU-lagstiftning samt genom-
forande. I analyserna och rekommendationerna betonas bland annat
att lagstiftningen behover vara tydlig och effektiv for att det nodvan-
diga samarbetet mellan olika instanser skall bli framgangsrikt.

Rédets resolutioner av den 16 juni 1994, av den 29 juni 1995 och

av den 8 juli 1996, se National Implementation of EU Law and the

Shaping of European Administrative Policy, Hans Petter Graver i

ARENA Working Papers WP 02/17, s. 6.

—
=

1.11 I ett antal mal har EU-domstolen faststillt medlemssta-
ternas skyldighet att sikerstilla effektivt genomforande och
kontroll av efterlevnad (°).

1.12  Kommissionen har utarbetat flera dokument om hur
medlemsstaterna  skulle kunna forbdttra  inforlivning  och
tillimpning (°). 1 vitboken om styrelseformerna i EU fastsldr
kommissionen att “resultatet av Europeiska unionens bestim-
melser beror i slutindan pd hur villiga och kapabla medlemssta-
ternas myndigheter dr att se till att de inforlivas och efterlevs,
fullt ut och i tid” (). I kommissionens meddelande frin den 16
mars 2005 med titeln "Lagstifta battre for tillvixt och arbetstill-
fallen i Europeiska unionen” beskrivs hur EU:s lagstiftning kan
forbittras utan onodigt stora administrativa kostnader.

1.13  Sedan 1985 har den nya metoden alltmer blivit ett
anvandbart verktyg for en okad faktisk harmonisering av stan-
darder och lagstiftning. Med hjilp av en mingd olika verktyg
som faststills i olika direktiv dstadkoms genom den nya
metoden en balanserad, effektiv och tydlig lagstiftning med ett
system for kontroll och maktbalans for myndigheter och ett
storre ansvar for foretag och tredje man. Kommissionen
kommer pd grundval av en ingdende analys fram till att "erfa-
renheterna har visat att tillimpningen av dessa direktiv kan
forbattras ytterligare pd en rad omraden” (). Detta dokument
visar pd allvarliga brister.

1.14 T andra lagesrapporten om strategin for den inre mark-
naden 2003-2006 () analyserar kommissionen bristerna nir
det giller genomforande och kontroll av efterlevnaden pa en
rad omrdden. Kommissionen anger ocksd vilka avsikter och
mal man har for att dstadkomma forbdttring. Bland annat krévs
ett mer direkt engagemang frin medlemsstaternas sida och
ddrmed politisk vilja. I kommissionens rekommendation om
inforlivande med nationell lagstiftning av direktiv som ror den
inre marknaden ('°) anges vissa metoder som Kkartlagts av
medlemsstaterna. Till dessa hor frimst att en minister och ett
ministerium ges ansvaret for att 6vervaka och samordna inforli-
vandet, att en nationell databas upprittas 6ver de direktiv som
inforlivats, och att ett ndra samarbete mellan de nationella tjan-
steman som deltar i forhandlingar om ett direktiv i Bryssel och
de tjdnstemdn som kommer att delta i inforlivandet skall
uppmuntras.

1.15  Resultattavlorna 6ver genomférande visar pa brister i
den formella inforlivningen. Trots att flera EU-institutioner
uttryckt oro har den bristfilliga inforlivningen i nationell
lagstiftning av regler som man kommit Overens om inte

() Se ovanstdende, s. 21.

(°) Kommissionens rekommendation av den 12 juli 2004,
2005/309/EG.

() Vitbok om styrelseformerna i EU, KOM(2001) 428 slutlig, s. 25.

(°) Forbattrat genomforande av direktiven enligt den nya metoden,
KOM(2003) 240 slutlig, s. 3.

(°) KOM(2005) 11 slutlig av den 27 januari 2005.

(") EUT L 98/47, 16.4.2005.
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granskats systematiskt eller varit foremal for en uppfoljningsdis-
kussion i rddet. Medan olika tillimpning inom en medlemsstat
genast skulle ge upphov till krav pad atgarder fran allmidnhetens
sida, stdr olika tillimpning mellan medlemsstaterna inte ens pa
den politiska dagordningen.

1.16  Resultattavlan har otvivelaktigt gjort medlemsstaternas
inforlivningsresultat synligare. Det finns dnnu ingen motsva-
rande resultattavla for tillimpning for att oka insynen i hur
nationella myndigheter tillimpar EU:s lagstiftning och politik.

1.17  Aven om férbittringar har diskuterats récker inte
medvetenheten och engagemanget bland de offentliga akt6rerna
i medlemsstaterna for att sikerstilla att EU-lagstiftningen som
grund for europeisk integration fungerar korrekt. Detta
kommer att ske forst nidr hela processen genomfors i veder-
borlig ordning: antagande av direktiv, inforlivning, genomfo-
rande och kontroll av efterlevnad. I ménga fall kan det faktiskt
ocksd vara sd att det saknas vilja att konsekvent genomfora hela
denna process. Kommissionens dokument, en mingd domar
fran EG-domstolen och relevant akademisk litteratur tillhanda-
héller tillrackligt med kallor for medlemsstaterna for att de skall
kunna forbittra fullgorandet av sina lagliga skyldigheter.

1.18  En effektiv tillimpning av EU-lagstiftningen kraver
sarskild uppmirksamhet och kontroll i ett EU med ett okande
antal medlemsstater. EU:s integrationsprocess far inte dventyras
pa grund av att EU-lagstiftningens effektivitet urvattnas.

2. Bakgrund och utveckling

2.1  Samtidigt som EG-fordraget foreskriver olika atgirder
for tillnirmning och harmonisering som syftar till att uppritta
den inre marknaden (') visar erfarenheterna frdn 1970-talet
och borjan av 1980-talet att fullstindig harmonisering ar en
langsam, tungrodd och, i vissa fall, overflodig process. Atgarder
som bygger pd 6msesidigt erkdnnande och hemlandskontroll
har varit lattare att férhandla om och genomféra. De har ocksd
varit effektivare nir det géller att frigora handel och invester-
ingar utan att ha blivit orimligt betungande. EU har dock tritt
in i en ny fas som priglas av 6kade skillnader ndr det giller
forvaltningskultur. Detta kan leda till ett fornyat behov av
forordningar for att uppnd konvergens och for att frimja goda
rutiner.

2.2 Trots overgangen till nya policyinstrument har en
utokad gemenskapslagstiftning dels varit det naturliga resultatet
av en fordjupad och utvidgad integration, dels resultatet av
medlemsstaternas ofullstindiga eller bristfilliga genomférande.
Nya regler har lagts till for att medlemsstaterna skall forhindras
att forsumma sina skyldigheter eller att gora nationella regler
alltfor komplicerade (*?). Ett belysande exempel dr kommissio-
nens direktiv om avreglering pd grundval av artikel 86.3 pa
omrdden som telekomtjanster och telekomutrustning.

(") EG-fordragets artiklar 94-97.
(') Vitboken om styrelseformerna i EU (KOM(2001) 428 slutlig).

2.3 Med tanke pé problemen i samband med genomférandet
i mdnga medlemsstater (")) krdavs samordnade insatser fran de
nationella myndigheternas sida for att fa till stdnd forbattringar
i tillimpningen av EU-lagstiftningen. Sddana insatser har hittills
saknats, samtidigt som en onskvird overgdng till mindre inter-
ventionistiska och mindre omfattande genomférande av poli-
tiken och lagstiftning nu dger rum i medlemsstaterna.

2.4 Vid Europeiska radets mote i Lissabon dr 2000 lanse-
rades en process for att oka EU:s konkurrenskraft. Samtidigt
infordes den Oppna samordningsmetoden i syfte att forbittra
genomforandet genom anvindning av kvalitativa och kvantita-
tiva indikatorer, resultatjamforelser och bista praxis. An si
linge har medlemsstaterna inte utnyttjat biasta praxis systema-
tiskt eller i storre omfattning for att forbéttra sina egna genom-
foranderesultat.

2.5 Till en borjan gav den Oppna samordningsmetoden
upphov till hoga forvantningar. Detsamma géllde resultatjamfo-
relserna och bista praxis. Resultaten har emellertid inte varit
positiva. Utan bindande dtaganden forefaller medlemsstaterna
ovilliga att anpassa lagstiftningen och dven att genomféra och
tillimpa den.

2.6 Ar 2004 hade de tio nya medlemsstaterna inforlivat
gemenskapens regelverk i sin lagstiftning. Dirmed har tids-
grinsen formellt sett respekterats. Lagdndringar innebdr dock
inte i sig ett korrekt genomforande. Dessutom forutsitter
genomforande och tillimpning tillforlitliga administrativa
myndigheter och forfaranden. Detta har i flera fall kravt att det
formats nya grunder eftersom det saknas nodvindig erfarenhet
for att tillimpa EU-reglerna pd ett effektivt satt. Storre samar-
bete mellan de nationella myndigheterna och med gemenskap-
sinstitutionerna skulle underlitta en enhetlig tillimpning av
EU:s bestimmelser i hela EU ('4).

2.7 Trots att EU:s lagstiftning och bestimmelser har som
maélsittning att skapa lika villkor pd en Oppen europeisk
marknad kan verktygen skilja sig kraftigt at frdn ett omrade till
ett annat. Principen kan vara densamma for samtliga omraden,
men den integrationsniva som dsyftas varierar i hog grad. Detta
leder till mer eller mindre strikta gemenskapsbaserade bestim-
melser och foljaktligen till olikheter i synsitt och rittstillimp-
ning.

2.8 Olikheterna forklaras av att integrationsmalen inte ar
desamma for exempelvis inre marknaden och miljopolitiken
som for socialpolitiken och hélsofrdgor som i huvudsak tillhor
de nationella omrddena. Aven i fordraget dr formuleringen
mindre ambitiés ndr det exempelvis giller folkhilsa och utbild-
ning. Pa dessa politikomraden ar EU:s uppgift att samordna och
uppmuntra snarare 4n att integrera.

(") Se t.ex. kommissionens 21:a drsrapport om kontrollen av gemens-
kapsrittens tillimpning, KOM(2004) 839, 30.12.2004.

(") Se ). Vervaele, Compliance and Enforcement of European Commu-
nity Law, Haag, Kluwer Law International, 1999, Ph. Nicolaides,
From Graphite to Diamond: The Importance of Institutional Struc-
ture in Establishing Capacity for Effective and Credible Application
of EU Rules, European Institute of Public Administration, 2002 och
referenser déri.
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2.9  Foljaktligen innebdr den senaste tidens utveckling en
stor madngfald. Olika lagstiftningsinstrument pd EU-nivd
existerar vid sidan av varandra, vilket i sin tur pdverkar de
nationella metoderna. Bland annat kan foljande instrument
namnas:

— EU-instrument som leder till en fullstindig harmonisering
av lagstiftningen.

— EU-instrument som ger en minimal harmonisering, vilket
gor det mojligt for medlemsstaterna att anta strangare regler
(som i grdnsoverskridande sammanhang endast kan
tillimpas efter omsesidigt erkdnnande).

— Direktiv enligt den nya metoden som syftar till att stilla
upp grundldggande krav som mdste uppfyllas av produkter
pa EU:s marknad.

— EU-lagstiftning baserad pa en "ursprungslandsprincip”.

— Ramdirektiv som ger medlemsstaterna stor handlingsfrihet i
fraga om genomforandet.

— Rekommendationer som kan bli till nationell lagstiftning.
— Beslut.

2.10  Denna breda uppsittning gemenskapsbaserade instru-
ment som skall inforlivas, genomforas och tillimpas i medlems-
staterna ger ofta upphov till nationella och dirmed olika tolk-
ningar av vad som skall genomféras och tillimpas pa nationell
nivd och hur det skall gé till.

2.11  Som modellen for nirvarande fungerar tar den prak-
tiskt sett och i olika utstrickning hansyn till foljande faktorer
med avseende pd medlemsstaterna:

— Olika nationella rattskulturer och rattssystem.

— Varierande ansvarsgrad inom de nationella administratio-
nerna och ministerierna.

— Sarskilda lokala och regionala befogenheter i medlemssta-
terna.

— Inflytande av nationella lobbygrupper — politiska, socioeko-
nomiska och samhilleliga.

— Inhemska behov eller 6nskemal som leder till ett Gverdrivet
genomforande av lagstiftningen och beteenden som gir ut
pa selektiva urval.

— Finansiella och administrativa resurser som skall genom-
foras korrekt.

2.12  EU respekterar naturligtvis mangfalden i medlemssta-
terna och deras rika administrativa traditioner, rattskulturer och
politiska system. Detta 4r t.o.m. en principfrdga. De olika tradi-
tionerna och kulturerna mdste dock kunna sikerstilla en
effektiv tillimpning av EU-lagstiftningen sd att snedvridning
och diskriminering undviks. Utokningen av EU:s befogenheter
och den pdgdende utvidgningen understryker komplexiteten i
denna uppgift.

2.13  Vad betriffar kommissionen finns det ett par viktiga
faktorer som péverkar slutresultatet:

— Rattsliga bestimmelser som tekniskt och juridiskt sett ar
oklart formulerade (t.ex. pd grund av oOversittningspro-
blem).

— Mer eller mindre bindande lagstiftningsinstrument anvinds
i olika stor utstrickning beroende pé radets beslut.

— Kommissionen deltar i varierande utstrackning i genomfo-
randet och tillimpningen. Skillnaderna ir stora mellan de
olika generaldirektoraten.

— Det rader i vissa fall otydlighet ndr det géller medlemssta-
ternas eller kommissionens foretradesritt pa grund av subsi-
diaritetsprincipen.

— I vissa fall rdder det brist pa personal inom kommissionen.

— Sprakproblem (i samband med &vervakningen i de nya
medlemsstaterna).

— Betydelse och effekt av 6vertradelseforfarandena.

2.14  Samtidigt som gemenskapslagstiftningen 6kat i omfatt-
ning har en motsvarande okning skett i frdiga om andra
atgarder och forfaranden 4n lagstiftning. Syftet ar att fa
medlemsstaterna att genomféra EU-lagstiftningen i tid och pa
ett korrekt sitt. Bland annat ror det sig om dterkommande
rapporter och resultattavlor dir man redogor for genomfo-
randet i medlemsstaterna.

2.15  Dartill har kommissionen vidtagit flera dtgdrder for att
informera medborgarna och foretagen om deras rdttigheter och
uppmuntra dem att utova dessa rittigheter gentemot de natio-
nella myndigheterna och i nationella domstolar. Exempelvis
syftar kontaktpunkterna for medborgare och foretag liksom
SOLVIT-centrumen till att kartligga och losa problem som
enskilda och foretag mott nar de flyttat till eller utovat verk-
samhet i en annan medlemsstat 4n sin egen.

2.16  Den senaste rapporten om de fall som SOLVIT tagit
upp visar att 6ver 50 % av problemen ror erkdnnande av yrke-
skvalifikationer, marknadstilltride for olika produkter, registre-
ring av fordon och uppehdllstillstind. Man lyckas losa 80 % av
fallen, men statistiken visar att problemen varken ar nya eller
ovanliga. Till stor del beror medborgarnas och foretagens
problem pd byrédkratiska forfaranden och ovilja inom de natio-
nella administrationerna att effektivisera. Trots SOLVIT-centru-
mens framgdng lyckas man inte l6sa 20 % av problemen.
Medlemsstaterna bor agera s att denna procentandel sjunker
och sd att kinnedomen om SOLVIT-kontoren och det europe-
iska SOLVIT-nidtverket okar bland allmianheten — bland sdval
foretag som medborgare.

2.17  Europeiska unionens utvidgning dr ocksd en utmaning.
Ett okat antal medlemmar kan inte hanteras utan starkt samrad
och overvakning.
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2.18  Ett utokat samrdd och bittre 6vervakningsforfaranden
var sdrskilt aktuella fragor i samband med den senaste utvidg-
ningen och i anslutning till de parametrar som Europeiska rddet
i Bryssel i december 2004 samtyckte till infor framtida utvidg-
ningar. Nya medlemsstater kommer att bli foremadl for ndrmare
kontroller frin kommissionens sida och de forvintas ha
genomfort en storre del av gemenskapens regelverk innan de
blir medlemmar i EU. De kommer dven forvintas att snabbare
komplettera eventuella vergdngsbestimmelser.

3. Behovet av diskussion

3.1  Det dr mycket viktigt for medborgarna och foretagen att
lagstiftningen faktiskt tillimpas och efterlevs. Detta dr en
central komponent i principen om rittsstaten. De ofta avvi-
kande tolkningarna av lagstiftning som antagits gemensamt
vicker olika fragor bland foretagen och medborgarna, t.ex.: Var
kan man klaga? Vem har ansvaret? Vad skall man gora pa kort
sikt? Annu viktigare dr frigan: I vilken utstrickning leder inef-
fektiv tillimpning till férseningar eller dndringar i investerings-
monstren och till bristande fortroende bland medborgarna?
Dessa frigor hinger samman med EU-politikens legitimitet,
samstimmighet och foérutsigbarhet. Takten péd inforlivandet
och genomforandet ir i dag otillricklig och oacceptabel.

3.2 Den stora komplexiteten och de forvirrande tendenserna
i samband med genomférandet av direktiv som antagits pa
korrekt sitt pd EU-nivd motiverar en overgripande SWOT-
analys (Strengths/Weaknesses/Opportunities/Threats —  styrkor,
svagheter, mojligheter och hot) av systemet som det fungerar i
dag: Var stdr vi nu? Vad dr det for orsaker som ligger bakom
problemen? Vilka utmaningar star medlemsstaterna infor? Vad
har medlemsstaterna for mal? Hur bor subsidiariteten och EU:s
overvakning forhalla sig till varandra och interagera? Med andra
ord: Vem har i uppgift att méta vad, och vilka kriterier skall
anvindas? 1 vilken utstrickning ligger rittsinstrumenten och
nuvarande praxis i linje med malsdttningarna f6r den europe-
iska integrationen? Hur tinker EU och medlemsstaterna reagera
pa klagomal fran foretag och medborgare rorande ofullstindigt
och ibland dven kontraproduktivt inforlivande, genomférande
och tillimpning av EU:s bestimmelser i nationella bestim-
melser och nationell praxis?

3.3 Utover diskussionerna om vilka forbattringar som kan
ske i medlemsstaterna méste dessa hdgintressanta fragor stillas
sd att det kan ske en bred och 6ppen debatt mellan dem som
utformar politiken och befattningshavarna samt den privata
sektorn och det civila samhillet om hur 6nskvirda anpass-
ningar av forfaranden och praxis kan ske i EU och medlemssta-
terna. Denna debatt skall 6ka medvetenheten om vilken inve-
rkan ett korrekt inforlivande och en korrekt tillimpning har pa
all 6verenskommen EU-politik.

3.4 Vi maste fundera 6ver vilken inverkan framtida utvidg-
ningar kommer att fi pa samstimmigheten och den enhetliga
tillimpningen av gemenskapslagstiftningen i hela EU. EU bor
ocksé fundera pd hur man kan undvika en situation dir ett EU
bestdende av 27 eller fler medlemsstater med allt storre mang-
fald i sig kan leda till vissa hinder for handel, investeringar och
etablering.

3.5 Det finns olika synpunkter pd hur problemet med
felaktig tillimpning av EU-lagstiftningen skall 16sas, och dessa
hidnger ur ett politiskt perspektiv. samman med spidnningarna
mellan subsidiaritet och gemenskapslosningar. Det finns en
uppfattning att kommissionen helt och fullt maste acceptera att
det 4r medlemsstaterna som har ansvaret for tillimpningen av
EU-lagstiftningen men att kommissionen bor halla ett vakande
6ga pd den. En annan mojlig 1osning bygger pa subsidiaritets-
principen: Ge medlemsstaterna fria hdnder och 14t alla ta hand
om sina egna problem. En tredje mojlighet dr att medlemssta-
terna tar ett storre ansvar, att medlemsstaterna avldgger riaken-
skap for varandra och att kommissionen héller ett vakande 6ga
pa efterlevnaden och pé ett bestdmt sitt anvinder sina rittsliga
befogenheter nir detta kravs.

3.6 Som fordragens viktare och initiativtagare till lagstift-
ning spelar kommissionen en viktig roll ndr det giller att se till
att den inre marknaden fungerar. Den har ett ansvar att foresld
enkel lagstiftning som kan genomforas och som léser problem
pd den inre marknaden utan att medlemsstaterna och foretagen
patvingas overdrivna kostnader. Kommissionen har faktiskt
gjort stora anstrangningar under de senaste dren for att forenkla
lagstiftningen och maita vilken inverkan den lagstiftning som
foreslds har. Samtidigt maste kommissionen agera snabbt och
bestimt for att sitta stopp for overtrddelser. Kommissionen
maste fundera pd hur man kan utvidga de rekommendationer
som den utfirdade 2004 (se ovan) om hur lagstiftning kan
inforlivas korrekt och inom féreskriven tid till att omfatta dven
genomforande- och tillimpningsstadiet.

3.7  Som “deligare” i EU dr medlemsstaterna skyldiga att
agera lojalt gentemot EU, fullgora sina forpliktelser, gora det
lattare for gemenskapen att utfora sina uppgifter och avsta fran
att dventyra malsittningarna i artikel 10 i EG-fordraget. For att
vara tydlig: Medlemsstaternas attityd madste dterspegla det
faktum att det dr de som utgor Europeiska unionen, och att de
i motsvarande mén ocksa satsar pa EU:s beslut. (**)

3.8 EG-domstolen har i flera avgoranden tydligt visat att
medlemsstater till sitt forsvar inte far anfora eventuella interna
administrativa problem som en forklaring till att gemenskaps-
lagstiftningen inte tillimpas korrekt eller i full utstrickning.
Dessa utslag kan bidra till att forbattra forfarandena i fram-
tiden.

3.9  Det kommer ocksd att bli nodvindigt att fundera pd
vilka slags rattsliga och icke-rittsliga instrument och forfar-
anden som kommer att limpa sig bidst ndr det géller att siker-
stilla ett effektivt genomférande av politiken i en union med
mer dn 30 medlemmar.

3.10  Resultaten av anvindningen av icke-rittsliga instru-
ment och forfaranden har varit ganska blandade. Trots en
lovande borjan verkar den 6ppna samordningsmetoden inte ha
varit ndgon storre framgdng. SOLVIT-centrumen har diremot
1ost 80 % av de problem de fatt ta itu med.

(") En analys av det negativa resultatet av folkomrostningarna i Frank-
rike ocz Nederlinderna visar i vilken utstrickning den allminna
opinionen och vissa politiker (!) tyvarr fortfarande betraktar forhal-
landet mellan en medlemsstat och "Bryssel” som ett vi-och-de-

forhallande.
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3.11  Radet (konkurrenskraft) uppmanade i sina slutsatser
fran mars 2005 medlemsstaterna att systematiskt gd igenom
den inhemska lagstiftningen for att se om den Gverensstimmer
med EU:s bestimmelser och for att undanréja marknadshinder
och oppna for konkurrens. Europaparlamentet har ocksa erkint
fordelarna med att ldta de nationella forvaltningarna undersoka
efterlevnaden av EU:s bestimmelser i de egna linderna. En
systematisk genomgédng dr ett praktiskt sitt att identifiera och
undanrdja handelshinder, oavsett om dessa beror pa felaktig
tillimpning, brister i efterlevnaden av EU:s lagstiftning eller helt
enkelt administrativ praxis som inte dverensstimmer med EU:s
krav.

4. Slutsatser och rekommendationer
4.1 Allmdnt

4.1.1  EESK anser att frdgan om hur lagstiftningen genomférs
och tillimpas utgor en avgorande faktor i arbetet for att fa till
stand en bittre lagstiftning och att denna fraga dirfor borde
vara en politisk prioritering (*°). S& 4r emellertid dnnu inte fallet,
dven om en dndring i attityden kan mirkas i vissa medlems-
stater och inom kommissionen, ndgot som bédar gott f6r fram-
tiden. Lagstiftarna har ofta i otillricklig utstrickning tagit
hinsyn till kraven vad giller genomférandet och tillimpningen
av lagstiftningen. Vil utférda konsekvensanalyser om bittre
lagstiftning madste ocksd beakta hur lagstiftningen skall
utvecklas och tillimpas. Hela processen dr en forutsittning for
rattvisa spelregler och for EU:s legitimitet.

4.1.2 I princip dr det frimst medlemsstaterna som ansvarar
for att EU-lagarna genomf6rs och tillimpas pé ett korrekt sitt.
Kommissionen har rollen som fordragens viktare och skall se
till att medlemsstaterna verkligen fullgér sina skyldigheter.
Kommissionen kan ta itu med alla underldtenheter med hjilp
av overtridelseforfaranden eller andra metoder som anses lamp-
liga for att 16sa ett problem som giller felaktig tillimpning av
EU-lagstiftningen.

41.3 Som en foljd av det interinstitutionella avtalet frin
2003 haller radet just nu pa att behandla drendet om bittre
och forenklad lagstiftning. EESK anser att man dérvid bor striva
efter forbittrad tillimpning av samtliga EU-lagar som skall
genomforas av medlemsstaterna, inte bara direktiven.

4.1.4 Det ir kommitténs dsikt att radet (konkurrenskraft)
med sitt engagemang for inre marknaden och som kirnan i
integrationsprocessen borde vara en naturlig diskussionspartner
pd EU-niva till kommissionen i frigor som ror genomférande
och tillimpning av lagstiftningen.

4.1.5 En mycket viktig och ofta avgérande aspekt dr att
medlemsstaternas interna administrativa bestimmelser ligger
utanfor fordragens rickvidd. Andd framgér av artikel 10 i EG-
fordraget och rittspraxis att nationella myndigheter madste

(") Dessa synpunkter ligger helt i linje med de yttranden som EESK
avgett sedan 2000 om up daterir;g, forenkling och forbittring av
gemenskapens regelverk och lagstiftning.

sikerstilla korrekt genomférande och tillimpning. EESK will
hir framhalla att medlemsstaterna naturligtvis har ett medan-
svar for EU.

4.1.6  Alltfor linge har betoningen lagts pa inférandet av ny
EU-lagstiftning. EESK héller med kommissionen om att man i
ett EU med 25 medlemsstater borde inrikta sig pd genomfo-
rande och tillimpning av befintlig lagstiftning snarare 4n pd att
ligga till ny. Ny gemenskapslagstiftning dr inte ett lockande
alternativ eftersom det kommer att kriva avsevirda invester-
ingar i tid och resurser. Att enbart forlita sig pé rattsliga forfar-
anden for att tvinga medlemsstaterna att ritta till problem
kommer ocksd att ta ldng tid och uppta knappa resurser. Vad
som krévs dr snarare en kulturforindring, dir medlemsstaternas
och kommissionens fokus flyttas fran ny lagstiftning till genom-
forande och tillimpning. P4 s sitt sikerstdlls att den antagna
EU-lagstiftningen och EU-politiken ndr sin fulla effekt. Med
detta menas naturligtvis inte att inriktningen pd genomforande
och tillimpning kan tjana som alibi for att inte lagstifta pa
omraden dir nya lagar alltjamt krévs.

4.1.7  En undersokning av befintlig och redan genomford
EU-ritt — se exempelvis pd erfarenheter fran Danmark — kan
vara till hjdlp i processen for bdttre lagstiftning. Detta dr ett
belysande exempel pd samverkan mellan f6renkling och
forbattring av genomférandet och tillimpningen.

4.1.8  Vad giller alternativen, dvs. samreglering och sjilvreg-
lering ('7), maste det ske en granskning fran fall till fall av de
omrdden dir dessa alternativ skulle fungera eller inte fungera.
Oaktat behovet av att uppmuntra sam- och sjilvreglering maste
alternativens genomférbarhet provas i samband med att lagarna
tillimpas i praktiken.

4.1.9  Enligt EESK dr det ocksd uppenbart att de okade
svdrigheterna i samband med genomférandet och tillimp-
ningen i medlemsstaterna madste hanteras och losas genom
titare samarbete mellan nationella och europeiska myndigheter.

4.1.10  EESK anser att ett sadant intensifierat samarbete
ocksa dr till gagn for mélet att undvika onodig gemenskapslag-
stiftning som knappast dr den ritta metoden for att forbittra
nationella genomférandeforfaranden. Dessa gar for langsamt
och dr for tungrodda, och ofta forsoker man i samband med
dessa forfaranden genomféra nationella politiska mél med hjalp
av medel som inte stdr i proportion till malens omfattning.

4.2 Medlemsstaterna

4.2.1  Enligt EESK bor medlemsstaterna fa fortsitta att sjilva
faststdlla sina egna metoder och forfaranden for hur lagarna
skall genomforas. Dessa metoder och forfaranden skulle ocksd
kunna tas upp i medlemsstaternas och kommissionens konse-
kvensanalyser.

("7) "Dagslaget betriffande samreglering och sjilvreglering pa inre
marknaden”, foredragande: Bruno Vever, CESE 1182/2004.
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4.2.2  Oavsett vilka former som medlemsstaterna viljer for
att genomfora EU-lagar eller nationella lagar som péverkar inre
marknadens funktion anser EESK att resultaten madste bli
desamma over hela EU. Dessutom madste resultaten ligga helt i
linje med EU:s primér- och sekundarritt.

423 Vad giller medlemsstaterna dr EESK av den dsikten att
lokala och regionala myndigheter med autonoma lagstiftnings-
befogenheter eller genomforandeansvar (t.ex. delstater,
provinser och regioner) ocksd méste engageras.

4.2.4  EESK menar att ndsta steg i samarbetet mellan EU-
institutionerna och nationella myndigheter vad giller genomfo-
randet av EU-ritten och EU-politiken ar att stirka eller effektivi-
sera medlemsstaternas administrativa formaga att tillimpa poli-
tiken, ndgot som for nirvarande &dven diskuteras i vissa
medlemsstater.

4.2.5 Administrativ kapacitet dr en friga av “allmint
intresse” och medlemsstaterna mdste gora klart att de myndig-
heter som skall genomfora och tillimpa lagarna dger denna
kapacitet pa hog nivd. For EESK:s vidkommande innebir detta
bland annat ett nira samarbete mellan forhandlarna i Bryssel
och de lagstiftande organen vid de nationella forvaltningarna.

4.2.6  Ett sarskilt angreppssitt som EESK har noterat ar att
man har nationella regleringsmyndigheter pad vissa omrdden,
exempelvis telekommunikationsomradet. Nationella reglerings-
myndigheter rittar sig efter savil gemensamma EU-lagar som
nationella tillsynsmyndigheter. Denna praxis mdste ocksd
granskas.

4.2.7  Medlemsstaterna mdste uppmuntras att granska
inhemska regler och forfaranden (detta sker redan i vissa
medlemsstater, exempelvis i Danmark). Problem i samband
med genomférandet av lagar uppstér ofta dd nationella bestim-
melser och forfaranden inte dr tillrdckligt anpassade till den
stora europeiska marknaden.

4.2.8  En speciell metod for att genomfora EU-lagstiftningen
ar gold-plating eller cherry picking, dvs. Gverdrivet eller selek-
tivt inforande. EESK efterlyser en allmidn regel om att nir
medlemsstaterna skall redogora for sina nationella genomforan-
dedtgdrder skall de med hjilp av tabeller 6ver inforlivandepro-
cessen formellt visa att dessa till fullo Gverensstimmer med
gemenskapslagstiftningen.

429 Det kan vara onskvirt att medlemsstaterna i 6kad
omfattning och péd battre sitt informerar sival sina egna
forvaltningar som allmédnheten om rattigheter och skyldigheter.
Brist pd korrekt information &r ofta en orsak till lagovertri-
delser. Enligt EESK bor nationella sanktioner 6vervdgas vad
giller medborgarnas eller foretagens bristande respekt for EU-
lagarna.

4.2.10  For ndrvarande inskrdnker sig samrddet rorande det
nationella inforandet och tillimpningen av EU-lagarna i stort

sett till bilaterala kontakter mellan respektive regering och
kommissionen. Mer samverkan och flexibilitet krdvs. Bidraget
fran de multilaterala diskussioner i grupper med nationella
experter som redan pagar infor inforlivande- och genomféran-
deprocesserna bor stirkas ytterligare. Det krdvs regelmissiga
och noga genomtinkta diskussioner mellan samtliga berorda
myndigheter i EU inom varje politikomrdde om de resultat som
uppndtts och om medlemsstaternas erfarenheter. Uppfoljning i
form av utvirderingar ar att rekommendera.

4211 1 bilaterala kontakter mellan medlemsstater bor
utbyte av tjdnstemin i samband med framgangsrika partner-
samverkansprojekt Gvervigas. Dessa dr av stor hjilp for nya
medlemsstater och kandidatldander.

4.2.12  Uppfoljning i form av utvirderingar av direktiv och
tillimpad EU-lagstiftning méste foretas systematiskt. Eftersom
samradd dr oundgingligt for en bittre lagstiftning mdste ett
sadant forfarande Overvigas i samband med dessa utvirder-
ingar. ('*) De wursprungliga lagstiftande organen skall inte
ansvara for sidana utvirderingar, som ocksa kan omfatta fram-
tida behov och nyttan av vissa regler.

4.2.13  EESK menar att diskussionerna kommer att leda till
att man metodiskt kartldgger bista praxis som kan anvindas av
myndigheter i hela EU. I de fall dd skillnader i forvaltning
mellan medlemsstaterna dr till hinder for inforande av de
vilfungerande metoder som noterats, skall nationella myndig-
heter visa hur deras egna metoder eller forfaranden leder till
liknande resultat som i andra medlemsstater med framgéangsrika
metoder. Ett exempel pd en sidan god metod som tillimpas i
flera medlemsstater dr en “prioritetsregel”. Som grundliggande
arbetsregel har inforlivandet av EU-lagstiftning prioritet framfor
inférandet av nationell lagstiftning.

4.2.14  Nationella myndigheter dr normalt ansvariga infor
sin regering eller sina ministrar, och slutligen infor parlamentet.
Eftersom felaktigt eller uteblivet inférande av EU-lagstiftning
ocksé har en negativ inverkan pad medborgarnas och foretagens
intressen i andra medlemsstater, anser EESK att EU kanske
borde tinka ut ett nytt begrepp for dmsesidigt ansvar gentemot
motsvarande myndigheter i andra medlemsstater (**).

4.2.15  Nationella myndigheter méste for sina motsvarigheter
i andra medlemsstater forklara sina rutiner, formella beslut och
andra dtgirder som ror genomforandet och tillimpningen av
EU-ritten ndr sidana rutiner, beslut och dtgirder av myndig-
heter i andra medlemsstater anses vara till hinder for en
vilfungerande inre marknad.

4.2.16  For EESK dr det viktigt att medlemsstaterna regel-
bundet ser 6ver kapaciteten hos de myndigheter som ansvarar
for genomférandet och tillimpningen och kontrollerar att
nationella regler och forordningar och administrativa rutiner
overensstimmer med EU-lagstiftningens krav.

(") Resultatet av EESK:s enkdt — se bilaga A — innehaller exempel som
betonar behovet av sddana utvirderingar.

(") Den brittiska regeringen har nyligen inrittat en expertgrupp for
ansvarighet i samband med lagstif‘tgning. Denna grupp skulle ockséd
kunna %idra med aspekter som dr vardefulla pd EU-niva.
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4.2.17 1 samband med framtida utvidgningar madste kandi-
datlinderna ha infort gemenskapens regelverk i dess helhet.
EESK anser att de maste forfoga over tillricklig administrativ
kapacitet for att pa ett korrekt sitt kunna infora regelverket
innan de kan bli EU-medlemmar.

4.2.18  EESK anser att medlemsstaterna mdste vara beredda
att avsitta okade manskliga och finansiella resurser for att pa
ett seriost sdtt fraimja genomforandet och tillsynen. Kommittén
pekar pd den sldende kontrasten mellan de resurser som avde-
lats f6r den 6ppna samordningsmetoden (tjanstemén, samman-
triden, dokument) och de finansiella och personella problemen
i manga medlemsstater i samband med att stodja ett viktigt
ndtverk som SOLVIT. Ett positivt undantag i detta avseende
utgors dock av bl.a. Sverige.

4219  Det dr mycket viktigt att sdrskilt uppmarksamma
domstolarnas verksamhet. En av deras speciella uppgifter ar att
tolka och direkt tillimpa EU:s lagstiftning (forordningar) och
resultatet av dess inforlivande (direktiv). Det har visat sig
mycket svart for dem att enhetligt tolka EU:s lagstiftning och
snabbt genomfora den i konkreta fall. Det finns darfor ett stort
behov av att utbilda domare och advokater i gemenskapsritten,
i synnerhet pd omraden som konkurrens, folkhilsa och konsu-
mentskydd.

4.3 Kommissionen

4.3.1 EESK anser att kommissionen, utver anstringning-
arna for att fa till stdnd en bittre lagstiftning inom sin egen
forvaltning, dven har en roll att spela for att oka fortroendet
mellan genomférandemyndigheter genom att stodja de natio-
nella myndighetsnitverken, en systematisk utvirdering av deras
verksamhet samt faststdllande och spridning av bista tillimp-
ningsmetoder. Kommissionen kan bidra genom sarskilda instru-
ment, sdsom informationssystem, for att underlitta det dagliga
samarbetet mellan tjdnstemdn. [ det avseendet utgor Radgi-
vande kommittén for den inre marknaden en anvindbar platt-
form for kommissionen och medlemsstaterna. Detsamma giller
for den informationstjinst for inre marknaden som planeras av
kommissionen i syfte att frimja samarbetet mellan medlemssta-
terna.

4.3.2 EESK anser att det utover de instrument for att
forhindra lagovertrddelser som kommissionen tar upp i sitt
meddelande Bittre Gvervakning av EG-rdttens tillimpning” (*°)
ocksa dr viktigt att vidareutveckla samarbetet mellan nationella
myndigheter. Kommissionen kan vara till hjalp vid oversynen
av nationell praxis — dven nir denna inte har féranlett formella
overtradelseforfaranden — genom att underldtta problemlosning
och genom att frimja bista tillimpningspraxis mellan
medlemsstater.

433  EESK rekommenderar att kommissionen uppmanas att
utfora granskningar av genomforandestrukturerna i medlems-
staterna — eventuellt genom att anlita en neutral part — och att

(*°) KOM(2002) 725 slutlig av den 11 december 2002.

regelbundet i form av resultattavlor avge rapport om genomfo-
randet och tillimpningen.

4.3.4  Man bér uppmuntra EU-finansierade utbildningspro-
gram, baserade pd nationella studier och erfarenheter, som for
samman jurister frdn hela Europa. Den nyligen genomforda
domarutbildningen pd konkurrensomradet, som sponsrades av
kommissionen, har gett positiva resultat. Denna typ av utbild-
ningsprogram for domare i ligre och regionala domstolar,
liksom i offentliga forvaltningar, bor utstrackas till alla rele-
vanta omrdden eftersom erfordrad sakkunskap fortfarande ofta
saknas. Ombudsminnens roll bor ocksd uppmarksammas.

4.3.5 Kommissionen bor aktivt soka alternativ till formella
rittsliga dtgdrder vilka ofta tenderar att vara for lingsamma for
klaganden. 50 % av overtradelseforfarandena pagar under mer
an fyra ar! Alternativen inbegriper “paketférhandlingar” och
instrument sdsom SOLVIT. Kommissionen kommer eventuellt
att offentliggora resultaten fran "paketférhandlingar”.

4.3.6  Prioritet bor ges at att definiera hur man pd bista
mojliga sitt kan uppnd onskade resultat. I sirskilda fall och for
att verka for (tillforlitliga resultat i medlemsstaterna bor
kommissionen Overviga att presentera forslag om en férord-
ning i stillet for ett direktiv. Mer generellt bor kommissionen
beakta problem som kan hidrréra fran skillnader i nationella
genomforandeforfaranden.

4.3.7  Kommittén anser att kommissionen mdste utrustas
med den kompetens och de resurser som krivs for att den skall
kunna utfora sin traditionella uppgift, dvs. att 6vervaka genom-
forandet av EU-lagstiftningen, och sin nya uppgift som innebar
att underlitta faststillandet och spridningen av bista tillimp-
ningspraxis. Vi vilkomnar den interna revision som kommis-
sionen dmnar utfora under 2006 i syfte att utvirdera existe-
rande forfaranden och arbetsmetoder pa detta omrade.

4.3.8  Kommissionen bor uppmuntras att rationalisera sina
overvakningsanstrangningar vad giller genomférande och
tillimpning, vilket kan komma att krdva storre resurser ocksd
inom kommissionen. Av denna anledning krivs storre
samstimmighet mellan de olika generaldirektoratens tillviga-
gangssitt.

4.4 Goda styresformer och samhallet

4.4.1  EESK anser att rapportering, samrdd och overvakning
av genomforandet och tillimpningen inte bor begrinsas till
forvaltningar och tjanstemén. Europaparlamentet och dven de
nationella parlamenten bor underordna sig samma processer.
EESK stoder det initiativ som nyligen togs av Europaparla-
mentet om att sitta upp genomforande och tillimpning pé
parlamentets dagordning. Initiativet kommer sikerligen att
bidra till att o6ka den politiska uppmirksamheten pd detta
omrade, vilket dr av stor vikt.
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4.4.2  Som en del av initiativet for battre styresformer tog
sig kommissionen att hélla omfattande samrad (*'). Detsamma
forvantades av medlemsstaterna. Viss sekundirlagstiftning,
sasom forordningar om konkurrens eller direktiv om telekom-
munikationer, krdver att nationella myndigheter rddgér med
berorda parter innan de vidtar ndgra dtgirder. Vissa medlems-
stater anvander av tradition opinionsundersokningar som stod
vid utformning och utvdrdering av sin politik. De flesta
medlemsstater utfor nigon typ av konsekvensanalys betriffande
finansiella och miljomissiga foljder. I konsekvensanalysen ingar
bade en samrddsfas och en utvdrderingsfas. EESK anser att
sddana samrdd och utvirderingar — vilka huvudsakligen fast-
stiller medborgarnas och foretagens behov och de politiska
foljderna for dem — okar forstdelsen for den forda politiken,
starker dess legitimitet och banar vdg for forbattringar.

Bryssel den 28 september 2005

(*') Se KOM(2002) 713 slutlig av den 11 december 2002.

4.4.3  Péa grund av dessa forfarandens komplexitet forutsitter
goda styresformer att man forklarar i hela Europa att rege-
ringar, trots “subsidiaritet” och egna forvaltningstraditioner, ar
skyldiga att utféra det man har kommit 6verens om pd EU-
nivd. Detta betyder ocksd att man vid sidan av kommissionen
och medlemsstaterna vilkomnar bidrag frin den privata
sektorn och det civila samhdllet for att frimja forbattringar och
bésta praxis.

444  Kommittén anser att sd snart kommissionen och
medlemsstaterna har utvecklat konkreta idéer om hur genomfé-
randet och tillimpningen skall presenteras som en integrerad
del i en bittre lagstiftning, skall detta offentliggoras pa ett vl
avvdgt satt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under debatten:

Punkt 1.2
Andra punkt 1.2 enligt féljande:

"EU grundar sig pzi principen om rdttssikerhet. Denna stirker grundvalarna for den inre marknaden och forhindrar all slags
diskriminering pd gmndval av produkters personers eller foretags ursprung eller nanonuhtet En faktisk tillimpning av EU:s
lagstiftning #ed - et astmertskydds—och—nilioskyddsnormer Okar allmdnhetens fortroende for
EU:s politik och fmfamnden och gor EU mer relevzmt for medborgare och foretag Detta kréver dock att EU:s lagstiftning infor-
livas korrekt och inom foreskriven tid med nationell lagstiftning.”

Motivering

Det ir bara om inre marknaden fungerar under ovannimnda ramvillkor som det gir att uppnd de resultat som storre
delen av befolkningen 6nskar. Folkomrostningarna (om EU:s konstitution i Frankrike och Nederldnderna) och opinions-
undersokningar (Eurobarometern) pé senare tid visar att folk uppenbart vill ha en politik ddr de kan kinna sig hemma-
stadda.

Resultat av omrostningen:
Roster for: 43
Roster emot: 45

Nedlagda roster: 7

Punkt 2.1
Andra punkt 2.1 enligt féljande:

"2.1 EG f(‘)’rdmget foreskriver olika dtgdrder for tillndrmning och harmonisering som syftar till att uppritta den inre mark-
naden (). Erfarenheterna fran 1970-talet och borjan av 1980-talet har dock visat att fullstandig harmonisering dr en
langsam tungrodd och overflodig process. Atgdrder som bygger pa omsestdlgt erkannande och hemlandskontroll har i
manga tall varit lattare att forhandla om och genomfom De-rs wirdetgeille
2 : e sande: For att urspmngslandspnnapen skall kunna nllampas over hela

linjen mdste man forst skapa forutsattnmgar med dlfferennemd uppldggning, dar prioritering ges dt en tlllnarmnmg av
hig arbetstagar-, konsument- och miljostandard inom de enskilda sektorerna. Det dr enda sdttet att realisera inre mark-
naden overgripande och pd skdlig kvalitetsnivd, och det motsvarar EESK:s krav i det yttrande om tjanstedirektivet som
antogs i februari 2005 (). EU har deck ocksd trdtt in i en ny fas som praglas av 6kade skillnader ndr det gller forvalt-
ningskulturer. Detta kan leda till ett fornyat behov av forordningar for att uppnd konvergens och for att frimja goda
rutiner.”

Motivering

Att i detta yttrande i stor utstrackning ifrdgasitta harmoniseringen av bestimmelser skulle inte vara pa sin plats efter den
langa diskussionen i samband med yttrandet om tjinstedirektivet, som slutligen forde fram till samférstind enligt ovan.
Syftet med att hdnvisa till denna diskussions resultat ar inte bara att gora EESK:s yttranden mer samstimmiga utan dven
att bidra till harmoniseringstemat.

(') EG-fordragets artiklar 94-97.
() EUT C 221, 8.9.2005.
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Resultat av omrostningen:

Roster for: 44

Roster emot: 48

Nedlagda roster: 9

Nedanstdende text i facksektionens yttrande avslogs till forman for ett dndringsforslag, men fick 6ver en fjardedel av
rosterna:

Punkt 1.1

1.1 En val fungerande inre marknad dr av central betydelse for europeisk integration. Den inre marknaden genererar stora
vinster for medborgare och foretag och legitimerar darmed integration.”

Resultat av omrostningen:
Roster for: 38
Roster mot: 44

Nedlagda roster: 10
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Problemet med den tilltagande
fetman i EU - vilken roll spelar de olika parterna i det civila samhillet och vilket ansvar har de?

(2006/C 24/14)

Den 18 februari 2005 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Problemet med den tilltagande fetman i EU — vilken roll
spelar de olika parterna i det civila samhallet och vilket ansvar har de?

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 5 september 2005. Foredragande var Madi Sharma.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 28 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for, 4 emot och 10

nedlagda roster:

1. Fetman — samhillets ansvar

1.1  Man maste med sorg konstatera att de tvd allvarligaste
ndringsrelaterade problem som virlden stdr infor dr att
600 miljoner minniskor hotas av svilt medan samtidigt
310 miljoner ménniskor l6per risk att drabbas av fetma.

1.2 De ordkneliga dokument, undersokningar och rapporter
som sammanstillts av experter, rundabordsforum och frams-
tdende internationella organisationer om mathéllning, fysisk
aktivitet och fetma har inte lett till ndgra losningar och
konkreta atgarder for att hejda denna sjukdom som skadar
samhillet och ekonomin.

1.3 Overdrivet fodointag minus anvind energi dr lika med
overskottsenergi, som lagras i kroppen i form av fett. Det ar
denna mekanism som leder till fetma, och som har forstirkts
genom en rad ekonomiska, sociala och psykologiska faktorer
under de senaste drtiondena, med den foljden att fetma blivit
ett allvarligt hdlsoproblem.

1.4  Andelen minniskor som lioder av fetma har okat drama-
tiskt under de senaste 30 dren. Ar 2000 forklarade Varldshal-
soorganisationen WHO att fetma 4r “den storsta faran som
hotar vistvarlden”.

— Det finns i EU 14 miljoner 6verviktiga barn, inklusive
3 miljoner feta barn, och siffran stiger med 400 000
per ér. Nistan 1 barn av 4 drabbas i EU-25.

— 10-20 % av barnen i norra Europa ir overviktiga. I
sodra Europa, pd Irland och i Storbritannien ligger
siffran pa 20-35 %.

— I manga EU-linder dr mer in hilften av den vuxna
befolkningen overviktig, och 20-30 % av de vuxna
klassas som feta.

— Fetma hos personer i medeldldern 6kar risken for fram-
tida demens.

— Av de sju viktigaste riskfaktorerna bakom for tidig dod
ir sex av sju forknippade med mat, dryck och fysisk
aktivitet (den sjunde riskfaktorn ir tobak).

— Fetman ligger bakom 2-7 % av de totala vardkostna-
derna i ett utvecklat land.

1.5 T och med att fetman fr allt stérre omfattning och nega-
tiva individuella och sociala konsekvenser krivs ett mangsidigt,
tvirvetenskapligt angreppssitt och samordnade insatser pa
nationell, lokal och individuell nivd. Staten har en viktig roll
nir det giller samarbetet med ovriga intressenter for att skapa
en miljo som gor det mojligt f6r individer, familjer och lokal-
samhdllen att fatta positiva livsforbattrande beslut som leder till
en hilsosammare livsstil.

2. Bidragande faktorer

De viktigaste faktorerna bakom den aktuella fetmaepidemin ar
troligtvis att vi sitter mer, dker mer bil, r6r oss mindre och intar
mat och dryck med hogt energiinnehdll och obalanserad
sammansattning.

2.1 Allmdnna faktorer:

Kulturella faktorer och beteendeménster som hinger samman
med vilfirdssamhillet dr den frimsta orsaken till fetmans
explosionsartade 6kning. Denna kan endast motverkas genom
samordnade insatser (pd nationell, lokal och dven individuell
nivd) i form av information och forebyggande verksamhet for
att forandra de mest negativa kultur- och beteendemonstren,
utan att man gor misstaget att behandla fetman enbart som ett
medicinskt fenomen.

2.2 De viktigaste insatserna omfattar darfér en rad olika
sektorer och verksamheter som kan sammanfattas pa foljande
satt:

— Socialt: Information om livsmedel (med betoning pé livs-
medlens totala nidringsvirde och inte bara kvantitativa
aspekter) och halsosammare livsstilar, med fokus pa fysisk
aktivitet.
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— Skolan: Undervisning om kostens betydelse, fetmans
orsaker och effekter, undervisning i hushéllsekonomi som
praglas av nytinkande och uppmuntrar till hilsosamma
livsstilar och fysiska aktiviteter d4ven pa fritiden.

— Industrin: Frimjande av etiska uppférandekoder inom livs-
medelsindustrin, framfor allt ndr det géller marknadsforing
och PR via massmedier, och frimjande av en personalpo-
littk som uppmuntrar till limplig kost och tillrickliga
fysiska aktiviteter.

— Transporter: Motverka Gverdriven anvindning av trans-
portmedel som ersitter fysisk aktivitet, och utformning av
en politik som inte medfor 6kade kostnader for distribution
av framfor allt farska livsmedel.

— Massmedier:  Kontrollera att  massmedierna  inte
uppmuntrar till 6verdriven eller obalanserad konsumtion;
gora forildrar medvetna om de fysiska risker som deras
barn utsitts for ndr de tittar pd TV, spelar dataspel och
surfar pa Internet alltfér mycket och linge.

— Hilsovard: Tillhandahilla information till alla akt6rer och
genomfora informationskampanjer och forebyggande verk-
samhet i stillet for medicinska atgirder som sitts in sent
och ofta forgaves.

— Politik: Ansvarsfulla och tillrickligt omfattande satsningar
pa konkreta initiativ, fran nationell till lokal niva, som riktar
sig till alla befolkningsgrupper och i synnerhet de grupper
som ar svagast i friga om utbildning och inkomst.

3. Sluta leta efter syndabockar

3.1  Viér industrialiserade varld utgor en miljo som i hog grad
befrimjar fetma. Vissa orsaker dr tydliga, andra dr mindre
kidnda och de flesta betraktas inte som skadliga av samhallet.
Det dr oroande att ingen tinker pd kommande generationer
och att ingen tar pd sig ansvaret. [ stillet skyller alla pa
varandra.

3.2 De faktorer som ligger bakom fetman &r okad konsum-
tion av energirika men niringsfattiga livsmedel, rika pa fett,
socker och salt, samt den minskade fysiska aktiviteten hemma,
i skolan, pé arbetsplatsen, pa fritiden och i samband med trans-
porter. Variationerna i risknivd och det dirmed sammanhing-
ande hilsolaget kan delvis tillskrivas variationer i tidpunkt och
intensitet for ekonomisk, demografisk och social forandring pa
nationell och global niva.

3.3 Att fordndra matvanor och monster nar det giller fysisk
aktivitet och halsosam livsstil kommer att krdva en gemensam
satsning frdn mdnga intressenter, offentliga och privata, under
ménga drtionden. En 4ndrad instillning, 6kad medvetenhet och
utbildning i form av flera olika sunda och effektiva atgarder
behovs pé alla nivder, med psykologiskt stod, noggrann over-
vakning och utvirdering av effekterna. Dessutom mdste de
enskilda ta ansvar for att genomféra foriandringar.

3.4  EESK anser att man bor anta ett arbetssitt som innebidr
att alla inkluderas i en strategi for att tillsammans ta itu med

problemet. En politik som gédr uppifrdn och ned i samband
med strategier som gdr nedifrdn och upp krivs for att skapa
overgripande och sektorsinriktade dtgdrder dar alla parter
bidrar med pengar, tid eller annat. Det blir inte enkelt, men
syftet dr att skapa en miljo som frimjar hilsosammare
matvanor, en balanserad kosthédllning och fysisk aktivitet i hela
Europa, utan att skuldbeldgga nagon.

4. Kampanj mot fetma

4.1 EESK foreslir att man arbetar med att minska
fetman genom att i hela Europa frimja en kampanj for att
6ka medvetenheten om fetma och om fordelarna med en
hilsosam livsstil samt om alla parters ansvar for att fore-
bygga fetma. Kampanjens budskap skall vara enkelt och
omfatta tio utmaningar. Den offentliga och den privata
sektorn skall delta, liksom det civila samhillet och
medborgarna, genom dtagandet att stédja kampanjen.
Syftet ir att frimja en hilsosam livsstil utan att dventyra
medborgarnas personliga val.

4.2 De tio utmaningarna ir foljande:

— Att fortsitta och forbdttra utbildningsprocessen bland
befolkningen.

— Att arbeta tillsammans for effektiv kommunikation och
ansvarstagande.

— Att se till att ALLA i hela Europa nés.
— Att fa var och en att ta ansvar och bibehilla intresset.

— Att overtyga individer och organisationer om att de kan
paverka andra.

— Att acceptera att alla dtgdrder mdste integreras i ett brett
spektrum av politikomrdden pd EU-nivd och nationell niva.

— Att acceptera att detta faller inom ramen for foretagens
sociala ansvar.

— Att sdkerstilla ett arbetssdtt som fungerar pd olika plan,
bade overgripande och sektorsvis, pa alla nivaer.

— Att sdkerstdlla Oppenhet samt ett osjilviskt arbete utan
dolda motiv.

— Att 6ka medvetenheten om att fetmans foljder for hilsan
kan motverkas om man dter sunt och ar fysiskt aktiv.

4.3 Kampanjen mot fetma bor definieras tydligt av dem som
faststaller politiken och av intressenterna, den bor ledas av GD
Hilsa och konsumentskydd och innehélla ett enkelt budskap
som tydligt visar den europeiska allmidnheten hur nédvindigt
det dr att dta balanserat och vara fysiskt aktiv. Alla de inblan-
dade parternas politik och verksamhet bor priglas av dtagandet
att integrera kampen mot fetma. Alla relevanta organisationer,
fran kommissionen till den enskilde familjemedlemmen, kan fa
fragan om de vill delta i kampanjen genom att se Gver sin egen
verksamhet och se hur den kan dndras for att minska risken for
fetma.
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4.4 Tidigare kampanjer for okad anvindning av sikerhets-
balte, minskad tobaksanviandning, 6kad amning och mot droger
inom idrotten har varit enkla men effektiva, och vunnit stod
inom alla samhallsskikt. Alla har omfattat en framgéngsrik
kombination av konsumentupplysning, lagstiftning, andrad
politik och program pa lokal niva.

5. Kampanj mot fetma

Ett frigeformuldr har utarbetats i vilket enskilda individer
ombeds att avsitta den tid de sjdlva finner lampligt for att till-
sammans med sina organisationer eller andra organ stodja GD
Hilsa och konsumentskydd i dess arbete med att genom en
kampanj (Obesity Check) 6ka medvetenheten om problematiken
kring fetma. (Frageformuldret dterfinns i slutet av yttrandet.
Andringar kan inforas s4 att det kan anvindas av olika typer av
organisationer.)

Mailsittning — att dstadkomma maélinriktade resultat och folja
utvecklingen

Pa kort sikt — ett ifyllt frageformulidr visar att det finns ett
engagemang och en vilja hos savil enskilda individer som orga-
nisationer att 6ka medvetenheten och att utbilda och informera
andra betriffande behovet av en forindrad livsstil. Malsitt-
ningen kan bedémas med utgdngspunkt i den tid och de
resurser som avsdtts for kampanjen. Exempel pad lyckade
metoder kan dven stillas samman.

Pa medelling sikt — konkreta dtgirder. Den tid och de resurser
som avsatts och utnyttjats, inklusive organisationernas "medve-
tandeg6rande om fetma”. Detta skulle dven inbegripa offentlig-
gorande och spridning av de exempel pd lyckade metoder som
sammanstillts pa kort sikt. Mélsittningarna kan bedomas med
utgdngspunkt i positiv feedback och uppfoljning av alla
ursprungliga frageformulir, samt genom bevakning av EU-platt-
formens framsteg.

P4 ldng sikt — med hjilp av ett EESK-yttrande géra en bedom-
ning av de faktiska framstegen i form av en rapport till andra
EU-institutioner. Detta underlittar mojligheterna till feedback
och medfor storre genomslagskraft.

5.1 EESK

5.1.1  EESK har mandat att arbeta tillsammans med kommis-
sionen, parlamentet och ridet for att gora det civila samhallet
mer delaktigt i beslutsprocessen. Med ett sddant mandat kan
EESK tillsammans med alla Gvriga aktorer avsitta tid till att ge
impulser till reella fordndringar genom att ledamoterna pa
frivillig basis frimjar en mer halsosam livsstil. EESK:s ledamoter
har uppmanats att fylla i frageformuldret om fetma och att foregd
med gott exempel péd bland annat nedanstdende sitt:

— Arbetsgivare skulle kunna verka for en hilsosammare livs-
stil pd arbetsplatsen, bland annat genom att uppmuntra till
en hilsosammare kost med hjilp av en konsekvent nérings-
politik och genom sportanliggningar eller gym. Mindre

foretag skulle kunna uppmuntra sina anstillda att overviga
en hilsosammare livsstil. Verksamhet utanfor foretagen
skulle ocksa vara vardefullt, framfér allt inom utbildningsva-
sendet. [ Forenta nationernas millenniedeklaration
(september 2000) konstateras att den ekonomiska tillvixten
blir begrinsad om inte méinniskor dr friska.

— Arbetstagarorganisationerna  skulle kunna sprida ett
liknande budskap till sina medlemmar, exempelvis genom
att skapa mojlighet for de anstillda att inkludera fysisk akti-
vitet, promenader eller cykelturer i de dagliga rutinerna. De
skulle ocksd kunna uppmuntras att formedla dessa rad till
sina familjemedlemmar och umgangeskretsar som en del i
den fortlopande utbildningen.

— Frivilligorganisationer och framfor allt konsumentorganisa-
tioner skulle tillsammans med sina medlemmar kunna 4gna
tid at att formedla budskapet till en mingd andra institu-
tioner och samhillsgrupper. Ungdoms- och familjeorganisa-
tioner kan ge ett virdefullt bidrag till att frimja motion och
en balanserad kosthdllning. Alla kan medverka till att gora
en hilsosam kosthéllning och livsstil 6verkomlig, och dven
till att sprida kunskap.

5.1.2  EESK ir verksam inom samtliga 25 medlemsstater och
pd alla nivder i det civila samhillet. Kommittén har darigenom
ett stort inflytande ndr det giller att sprida kampanjens budskap
och kan tjana som forebild f6r andra.

5.2 Kommissionen och parlamentet

Medlemmar i kommissionens generaldirektorat och parlaments-
ledamoter skulle kunna ombes att fylla i frageformuldret om fetma
och pa sé sitt "gd i braschen”.

5.2.1  Kommittén vilkomnar att GD Halsa och konsument-
skydd har lanserat den nyligen upprittade Europeiska platt-
formen for atgirder mot fetma. Férhoppningsvis kommer platt-
formens aktorer att mynta en enkel slogan eller ett kampanj-
budskap som kan anvindas i hela Europa for att frimja en
hilsosam livsstil. Konsekventa, samstimmiga och tydliga
budskap bor utarbetas och formedlas av offentliga myndigheter,
frivilligorganisationer, grasrotsorganisationer och niringslivet.
Budskapen bor formedlas genom manga kanaler och i former
som anpassas till lokal kultur, dlder och kon. Framfér allt i
skolor, pa arbetsplatser, inom olika utbildningsinstitut och i
trossamfund kan vért beteende paverkas av lokala ledare och
massmedia.

5.2.2  Plattformens ordforande, Robert Madelin, har fram-
hallit att alla atgdrder maste integreras i ett brett spektrum av
EU:s politik for att kampen mot fetma skall bli framgéangsrik.
Det dr viktigt att framhalla att det av alla overgripande
rapporter framgdr att frdgan mdste behandlas langsiktigt, och
att det krivs héllbara, effektiva strategier och dtgirder pé sdvil
kort, medellang som ldng sikt, dir flera sektorer, discipliner och
faktorer inbegrips, vilket innebar att de mest berorda — familjer,
foraldrar och barn — maste medverka.
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5.2.3  GD Hilsa och konsumentskydd verkar for att plattfor-
mens aktorer skall inleda en dialog med tjanstemén fran andra
politikomrdden inom kommissionen: GD Jordbruk, GD
Naringsliv, GD Utbildning, GD Forskning samt GD Transport.
Det ar viktigt att samtliga berérda parter involveras i de olika
strategiernas inledningsskede, och nir sddana strategier har
utarbetats bor en rddgivande konsekvensbedomning utforas i
syfte att se till att strategierna inte medfor att ndgra sirskilda
instanser anklagas och bestraffas, utan tydligt anger att
forslagen inbegriper samtliga parter.

5.2.4  Med utgdngspunkt i subsidiaritets- och komplementa-
ritetsprinciperna kan stodatgarder pa gemenskapsnivd forstirka
effekterna av de initiativ som tas av nationella myndigheter,
den privata sektorn samt icke-statliga organisationer. Utover de
nationella budgetarna bor man ange andra finansieringskallor
som kan bidra till genomférandet av en strategi och kampanjen
mot fetma.

5.2.5  GD Utbildning och kultur, sarskilt enheten for idrott,
kommer att engageras for att finansiera utvecklingen av nyckel-
strategier tillsammans med de nationella myndigheterna. Det
bor emellertid framgéd av deras budskap att det inte alltid kravs
ckonomiska resurser for att forbdttra mojligheterna till fysisk
aktivitet. Skolorna behover till exempel inte alltid ny utrustning
till gymnastiksalarna, och det finns manga idrottsmin som
soker anstillning och skulle kunna uppmuntras att arbeta inom
utbildningsvisendet. Organ som ansvarar for idrottsfrimjande
verksamhet skulle kunna 6vertala idrottsstjdrnor att formedla
positiva budskap.

5.2.6  GD Utbildning och kultur har genomfort omfattande
forskning pd omradet fysisk aktivitet f6r ungdomar. Man borde
emellertid dven bedriva forskning betriffande vuxnas fritidsakti-
viteter. Dirtill bér man undersoka mojligheterna till familjepa-
verkan, till exempel genom att fordldrar som utovar nigon
idrott pa veckosluten uppmuntrar sina barn att delta sa att det
blir en familjeaktivitet och si att de kulturella méonstren
fordndras.

5.2.7  GD Jordbruk har en "marknadsféringsbudget” som — i
likhet med tidigare stod till nationella organ i lokala kampanjer
for naringsriktiga jordbruksprodukter — skulle kunna anvindas
for investeringar i en kampanj for firsk frukt och gronsaker,
och direktoratet skulle ddrigenom pé ett positivt sitt kunna
bidra till kampanjen mot fetma.

5.2.8  Man bor dven beakta de internationella aktorernas roll
ndr det giller att uppnd malen. Arbetet bor samordnas mellan
olika FN-organ, mellanstatliga organisationer, frivilligorganisa-
tioner, yrkesorganisationer, forskningsinstitut och organ inom
den privata sektorn.

5.3 Medlemsstaterna

Samtliga europeiska ministerier kunde ombes att fylla i frigefor-
muldret om fetma och pa sd sitt "gd i braschen”. Ministerierna
skulle ocksd kunna tillfrigas om de kan stodja kampanjen

ekonomiskt. Det 4r viktigt att de offentliga myndigheterna intar
en gemensam hallning vad giller ekonomiska, sociala och
miljomassiga faktorer.

5.3.1  Samtliga aktorer, framfor allt de offentliga myndighe-
terna, maste ta sig an ett antal olika frigor pd samma gang. Nar
det giller kosthdllning innefattar dessa fragor alla aspekter péd
ndringsldra, livsmedelsforsorjning (sdvil tillginglighet som over-
komliga priser pd hilsosamma livsmedel) och livsmedelssa-
kerhet. Fysiska aktiviteter madste frimjas pa arbetsplatsen, i
hemmet och i skolan, och hdnsyn maste tas till savél stadspla-
nering och transporter som till sikerheten och tillgangligheten i
samband med fysiska aktiviteter pd fritiden. Forhallandena pé
nationell nivd dr avgérande for vilka prioriteringar som de
offentliga myndigheterna maste gora for att 6ka medvetenheten
i anslutning till kampanjen mot fetma. Det finns stora variationer
inom och mellan olika linder, och de regionala myndigheterna
borde samarbeta vid utarbetandet av regionala strategier.

5.3.2  Stod bor ges i form av adekvat infrastruktur, genomfo-
randeprogram, finansiering, overvakning, utvdrdering och
fortlopande forskning. Strategierna mdste utgd frdn basta
mojliga tillgdngliga forskningsresultat och fakta samt inbegripa
metoder, dtgirder och tidsplaner.

5.3.3  Atgirder som fir en positiv inverkan pa de fattigaste
befolkningsskikten bor prioriteras. Detta innebdr vanligtvis
samhillsbaserade dtgarder med ett starkt stod och tillsyn frdn
de offentliga myndigheternas sida.

5.3.4 I kampen mot fetma bor de nationella myndigheterna
i likhet med Europeiska plattformen infora informationskanaler
och rundabordssamtal under medverkan av ministerier och
organ som ansvarar for frigor som ror livsmedel, jordbruk,
ungdomar, fritid, idrott, utbildning, handel och produktion,
finanser, transporter, media och kommunikation, stadspla-
nering samt sociala och miljorelaterade drenden. Detta skulle
kunna innefatta rundabordssamtal med forildrar och barn sd
att de mest berorda parterna engageras. De mdste bygga pa att
samtliga berorda parter samarbetar och medverkar, utan ndgon
"dold dagordning”. Den internationella arbetsgruppen mot
fetma dr en forskningsbaserad tankesmedja som spelar en radgi-
vande och impulsgivande roll genom att presentera relevanta
fakta i anslutning till den hir typen av diskussioner. Dessa
kommunikationskanaler bor utvidgas till att innefatta offentlig-
privata partnerskap. De far INTE leda till resurssloseri genom
utokade administrativa kostnader eller genom en dubblering av
redan etablerade organ.

5.3.5 De offentliga myndigheterna mdste Gvervdga atgarder
som leder till att konsumenterna fér tillgdng till enkel, balan-
serad information som gor det mojligt for dem att gora vil
underbyggda val, och till att tillgdngen till adekvata halsofrim-
jande och informativa program sikerstills. Den information
som sprids till konsumenterna bor ta hinsyn till faktorer som
laskunnighet, kommunikationshinder och den lokala kulturen,
och den bor kunna forstds av alla befolkningsskikt.
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5.3.6  De offentliga myndigheterna har, under fullt beaktande
av subsidiaritetsprincipen, en viktig roll ndr det giller samar-
betet med Ovriga intressenter for att skapa en miljo som gor
det mojligt for och uppmuntrar enskilda individer, familjer och
lokalsamhallen att fatta positiva livsforbdttrande beslut som
leder till en hilsosammare livsstil.

5.4 Utbildning

Inom alla utbildningsanstalter skulle enskilda individer
uppmanas att fylla i det frageformuldr som ingdr i kampanjen
mot fetma. Man skulle kunna frdga organ som ansvarar for
utbildningsfragor om de dr villiga att avsitta resurser for att
fraimja kampanjen internt inom hela utbildningsvisendet.

5.4.1 Om man vill férebygga och kontrollera fetma ar det
viktigt att man utgdr fran ett livslingt perspektiv. Det beh6vs
en enkel checklista som sdvil ungdomar som ildre personer
kan forstd. Den hiar metoden tar sin utgangspunkt i de blivande
modrarnas hilsa och kosthéllning fore fodseln, graviditetsut-
fallet, amningen samt barnets hilsa under hela dess uppvixt,
och omfattar vidare skolbarnen, de vuxna pa deras arbetsplatser
och i andra miljer samt aldre personer och syftar till att frimja
en hilsosammare livsstil alltifrdin ungdomstiden till alderdomen.

5.4.2  Halsokunskap bor ingd i utbildningsprogrammen for
vuxna. Sddana program skapar mojlighet for personer som
arbetar inom halsovdrden och for tillhandahéllare av tjinster att
forbittra kunskaperna om diet och fysisk aktivitet och att nd
fram till marginaliserade befolkningsgrupper. Massmedia kan
ocksé bidra till att hjdlpa konsumenterna att forsta etiketter och
annonser i samband med olika val och dven presentera prak-
tiska erfarenheter av matlagning.

5.4.3  Skolan péaverkar de flesta barns liv. Den borde skydda
barnens hilsa genom att ge dem information i halsofrdgor,
forbattra deras hilsokunskaper, forbattra deras matvanor och
frimja en hélsosam livsstil. Skolorna maste tillhandahalla en
miniminivd ndr det géller fysisk traning (minst tvd timmar per
vecka) och en balanserad utbildning i kosthéllning, och de
mdste ges adekvata resurser for detta. De bor vara medvetna
om att det gdr att genomfora dessa dtgirder dven om de
budgetmissiga forutsittningarna dr begransade.

Utgifterna for idrottsanliggningar mdste bevakas noggrant si
att de kommer sdvil pojkar som flickor till del, framfor allt
med tanke pd att antalet kraftigt Gverviktiga Okar snabbare
bland flickor 4n bland pojkar.

5.4.4  De offentliga myndigheterna uppmuntras att anta stra-
tegier som stoder en balanserad diet i skolorna och begrinsar
tillgdngen till produkter med hog halt av salt, socker och fett.
Skolorna bor — i samverkan med fordldrar och ansvariga
myndigheter — efterstriva att ge lokala livsmedelsproducenter
kontrakt pd skolmaten i syfte att skapa en lokal marknad for
hilsosam mat. Efter samrdd med personalen, eleverna, f6rald-

rarna och berdrda myndigheter bor man anta en konsekvent
kost- och ndringsstrategi.

5.4.5 1de fall da eleverna uppmuntras till forsiljningsverk-
samhet i skolan bor detta inte ske i form av kiosker dir det siljs
chips och godis. Det bor i stillet finnas hilsosammare alter-
nativ.

5.4.6  Man madste dven ta sirskild hidnsyn till dldre personer
(6ver 60 &r) som lider av fetma. Aldre personer besitter dess-
utom en mingd information om och erfarenheter av traditio-
nella metoder for kosthéllning och matlagning som de kan
delge sina familjer.

5.5 Hilso- och sjukvdrd

[ alla offentliga hilso- och sjukvérdsinrittningar skulle enskilda
uppmanas att fylla i den checklista som ingdr i kampanjen mot
fetma. Man skulle kunna frdga olika inrdttningar om de skulle
vilja avsdtta resurser for att driva kampanjen internt (t.ex. i
mottagningar, sjukhus, personalmatsalar och patientgrupper).

5.5.1  En mycket viktig uppgift for de offentliga myndighe-
terna dr att uppna bestdende forbattringar av folkhalsan. Dessa
myndigheter har en huvudroll nir det giller att ta initiativ till
och utforma en strategi i syfte att minska fetman som en del av
en bredare, mer overgripande och samordnad folkhélsosatsning.
Enkla och direkta budskap maste spridas om vilka typer av och
hur mycket fysisk aktivitet som kravs for att verkliga hilsoef-
fekter skall kunna uppnds. De lokala och regionala myndighe-
terna bor i sin tur goras delaktiga och medverka aktivt i denna
informationsprocess.

5.5.2  Halsovardspersonalen bor vid rutinkontakter med
patienterna ge dem praktiska rdd om fordelarna med sunda
kostvanor och okad fysisk aktivitet, samt forsoka hjilpa dem
att borja med och hélla fast vid sunda vanor via en checklista for
att motverka fetma. Myndigheterna bor overviga att infora inci-
tament for att uppmuntra férebyggande tjanster och kartldgga
mojligheterna  inom  befintliga  hélsovérdstjanster, bla.
forbidttrad finansieringsstruktur sd att halsovdrdspersonal -
sarskilt inom primédrvdrden men dven ndr det giller andra
tjdnster (t.ex. sociala tjanster och apotek) — fir stod och forut-
sdttningar att dgna mer tid at forebyggande insatser. Detta
skulle kunna anta formen av ett positivt proaktivt budskap som
”gd mer — dt mindre”.

5.5.3  St6d- och informationsatgarder bor i forsta hand rikta
sig till fordldrarna. De bor fa rdd om hur de pa bista sitt skall
vilja livsmedel till de yngsta aldersgrupperna (spadbarn och
smdbarn). Det foreligger nu vilgrundade vetenskapliga bevis for
att ammade barn inte lider lika mycket av fetma lingre fram i
livet som barn som fatt brostmjolksersittning. Den forebyg-
gande verksamheten bor dirfor borja med ett frimjande av
lamplig kost for spadbarn.
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5.5.4  Stod- och informationsatgarderna bor ocksd rikta sig
till dldre, framfor allt till ensamma, fattiga och marginaliserade
personer, s att man kan undvika de utbredda och ohilso-
samma matvanor som dessa negativa situationer ofta medfor.

5.6 Lokala myndigheter

Checklistan bor foljas i alla regionala och lokala myndigheter,
sd att all deras verksamhet kan bidra till att motverka fetma
och till att stodja kampanjen mot fetma. Dessa myndigheter
skulle kunna tillfrdgas om de har anslagit sirskilda resurser till
stod for kampanjen.

5.6.1  De lokala myndigheterna bor uppmuntra inrdttandet
av sektorsovergripande och tvirvetenskapliga expertrad, bla.
bestdende av tekniska experter och foretrddare for offentliga
myndigheter. Ordféranden maste ha en oberoende stillning sa
att vetenskapliga beldgg kan utvdrderas utan att intressekon-
flikter uppstar.

5.6.2  Nationella, regionala och lokala myndigheter bor
skapa de forutsittningar som krdvs for att promenader och
cykeldkning samt andra former av fysisk aktivitet skall kunna
underlittas och utforas pé ett sikert sdtt. Transportpolitiken
mdste omfatta icke-motoriserade transportsdtt, atgdrder pa
arbetsmarknaden och pé arbetsplatserna bor vidtas for att fa
folk att rora sig mer, och idrotts- och rekreationsanldggningar
bor bygga pa tanken om en idrott {or alla.

5.7 Naringslivet

"Naringslivet” inbegriper savidl arbetsgivare som arbetstagare,
vilka arbetar tillsammans till msesidig nytta.

Arbetsgivare och arbetstagare i niringslivet kunde uppmanas
att fylla i checklistan om fetma i syfte att stodja kampanjen
mot fetma. Foretag och fackforeningar skulle kunna tillfrigas
om de kunde anslé sirskilda resurser eller kapital till att frimja
kampanjen mot fetma som en del av sitt sociala ansvarsta-

gande.

5.7.1  Den privata sektorn kan fungera som en viktig aktor,
sdrskilt med tanke pd att manga foretag bedriver verksamhet
virlden 6ver och kan ha samma policy péd alla nivder och i
olika nationer inom ett och samma foretag. Foretagens sociala
ansvar kan utgora grund for ett samarbete mellan en mangd
aktorer, vilka skulle kunna bedriva verksamhet i skolorna till
stod for utbildningsstrategier som syftar till att 6ka medveten-
heten om sunda kostvanor eller till att uppmuntra fysisk akti-
vitet. For sikerhets skull bor man i ett inledande samrad disku-
tera mojliga intressekonflikter.

5.7.2  Livsmedelsindustrin, dterforsiljare, restauranger, tillver-
kare av idrottsartiklar, reklamforetag och fritidsforetag, forsak-
rings- och bankrorelser, ldkemedelsforetag och massmedia kan
ocksd fylla viktiga roller som ansvarstagande foretagare och
som foresprikare for en sund livsstil. Alla kan bli samarbets-
partner med offentliga myndigheter och icke-statliga organisa-
tioner nadr det giller att sinda ett positivt och konsekvent

budskap i syfte att underldtta och skapa forutsittningar for
samordnade insatser till formédn f6r en sund livsstil.

5.8 Livsmedelsindustrin

5.8.1  Livsmedelsproducenterna har arbetat aktivt genom att
skapa initiativ som minskar andelen fett, socker och salt i
beredda livsmedel, minska storleken pd portioner och oka
utbudet av innovativa, hilsosamma och naringsriktiga livs-
medel.

5.8.2  Inom industrin 4r man medveten om att livsmedelsre-
klam paverkar konsumenternas val och matvanor och att
reklamen inte far utnyttja barns oerfarenhet eller godtrogenhet.
Offentliga myndigheter bor arbeta med konsumentgrupper och
den privata sektorn for att utveckla ett lampligt sektorsovergri-
pande angreppssitt for livsmedelsreklam som riktar sig till
barn, med sddana fragor som sponsring och reklam. Tillsam-
mans bor man komma 6verens om en socialt ansvarsfull praxis
som inte upphiver valfriheten men bygger pd det faktum att
barn inte kan identifiera niringsinnehall.

5.8.3  De nuvarande planerna pd att diskutera snabba och
forenklade atgdrder, tex. "rodljusmirkning” av livsmedel bor
inte uppmuntras. Livsmedelsindustrin och konsumenterna bor
héras om rekommendationer innan dessa genomfors. Detta kan
ske med hjilp av mediekampanjer for storre kunskap pd detta
omréde, med bl.a. information om hur livsmedelsmirkning och
reklambudskap skall forstds. Denna information kan tillhanda-
hallas pa forsiljningsstillen och genom skolor och organ for
vuxenutbildning.

5.8.4  Konsumenterna kriver korrekt, enhetlig och begriplig
information om innehallet i livsmedel, sd att de kan gora hilso-
samma val. Offentliga myndigheter kan begédra information om
viktiga ndringsaspekter, ndgot som foreslds i Codex Alimenta-
rius riktlinjer for ndringsvirdesdeklaration.

5.8.5 I takt med att konsumenterna blir mer intresserade av
hilsa och mer uppmirksamma pé livsmedels niringsaspekter,
anvinder producenterna hilsorelaterade budskap i allt storre
utstriackning. Sddana budskap far inte vara vilseledande i fraga
om fordelar eller risker.

5.8.6  Rekommendationer till livsmedelsindustrin som skulle
kunna fa stod av det civila samhallets organisationer omfattar
foljande:

— Frdmja sunda livsstilar som ligger i linje med de europeiska
riktlinjerna och den globala strategins 6vergripande mal.

— Begrinsa nivderna pa miattat fett, fleromittade fettsyror och
fritt socker och salt i produkter.

— Fortsitta att utveckla och erbjuda konsumenterna ett tillfor-
litligt, hdlsosamt och naringsriktigt utbud.

— Ge konsumenterna tillricklig och begriplig information om
produkter och niringsvirde.
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— Genomfora ansvarsfull marknadsforing  som  stoder
kampanjen mot fetma (Obesity Check), sirskilt nir det
giller reklam och marknadsféring for livsmedel med mycket
miattat fett, socker eller salt, sdrskilt nir denna riktar sig till
barn.

— Astadkomma enkel och konsekvent livsmedelsmirkning
och faktabaserade hilsokrav som hjilper konsumenterna att
gora vilgrundade och sunda val.

— Ge nationella myndigheter information om livsmedelssam-
mansattning.

— Bidra till att utveckla och genomféra sunda matvanor och
program for fysisk aktivitet.

5.9 Jordbruk

5.9.1 Nationell livsmedels- och jordbrukspolitik bor vara
forenlig med halsoskydd och hilsofrimjande. Man bor utarbeta
en politik som underlittar sunda matvanor och héllbar livsme-
delssikerhet.

5.9.2  Priser inverkar pd konsumenternas val. Offentlig
politik kan paverka priserna genom beskattning, stod eller
direkt prissdttning, pa sa sitt att konsumtion av hilsofrimjande
livsmedel uppmuntras.

5.10 Media

5.10.1  Mediebranschen har en av de mest inflytelserika
rollerna, eftersom massmedierna tringer in i vardagslivet, ofta
pd undermedveten nivd. Om alla massmedier dtog sig att arbeta
tillsammans i en gemensam europeisk kampanj och formedlade
den till sin respektive publik pé ett enkelt och konsekvent sitt
over en lingre period, skulle man kunna garantera att kampan-
jens budskap nér ut till alla i Europa.

5.10.2 I ett samhille dir kdnda personer hyllas som fore-
bilder, t.ex. olympiska mistare, kan man gora mer for att fa
dem att formedla kampanjens budskap.

5.10.3  Nya medier, bla. dataspel och Internet, har en viktig
roll att spela i forhallande till barn och ungdomar, sirskilt med
tanke pd att anvindningen av dessa medier har ett samband
med okad fetma.

5.10.4  Man bor noga overvdga hur produkter framstills och
marknadsfors i filmer, i forhallande till den troliga publiken.
Detta ar sarskilt viktigt i friga om barnens TV-tittande.

5.11 Sambhallet

5.11.1  Icke-statliga organisationer och andra organisationer
i det civila samhallet skulle uppmanas att fylla i fraigeformularet
som ingdr i kampanjen mot fetma. Man skulle kunna fraga
organisationer om de vill avsitta resurser, dven andra in
ekonomiska, for att driva kampanjen gentemot sina

medlemmar och underorganisationer. Dessa organisationers
virdefulla arbete pd gemenskapsnivd bor fa erkdnnande och ar
avgorande for att initiativ skall bli framgangsrika.

5.11.2 Maénga anser att man har ett personligt ansvar for
fetma. De har delvis ratt, men det dr ocksé en frdga om samhal-
lets ansvar, sdrskilt pa grésrotsniva. Det civila samhillet och de
icke-statliga organisationerna har en viktig roll nir det galler att
uppmuntra en forebyggande attityd och péverka insatserna
genom samsyn och lokala initiativ. Initiativen skulle kunna
innebdra att skolor utnyttjar idrottsanliggningar, att lokala
massmedier driver lokala kampanjer, att lokala producenter
samarbetar med lokala myndigheter for att stodja utbildning,
och att lokala jordbrukare forser skolor med firska produkter.
Malet kan vara att garantera att hilsosam mat ar tillgdnglig,
héller 6verkomliga priser och dr limplig och “héllbar”.

5.11.3  Icke-statliga organisationer kan stddja strategin pa ett
effektivt sitt om de samarbetar med nationella och internatio-
nella aktorer, framfor allt nir det giller f6ljande:

— Leda mobiliseringen pa grisrotsnivd och verka for att halso-
samma livsstilar hamnar pa den offentliga dagordningen.

— Stodja en omfattande spridning av information om hur
fetma kan forebyggas genom en balanserad och hilsosam
kosthallning och fysisk aktivitet.

— Bilda nitverk och aktionsgrupper som kan arbeta for att
hilsosamma livsmedel skall vara tillgingliga och att det
skall finnas mojligheter till fysisk aktivitet, och som kan
bidra till halsofrimjande program och utbildningskam-
panjer.

— Organisera kampanjer och evenemang som uppmuntrar till

handling.

— Betona de offentliga myndigheternas roll i frimjandet av en
hélsosam livsstil, bevaka de insatser som gors for att mélen
skall uppnds samt arbeta med andra aktorer, t.ex. organ
inom den privata sektorn.

— Spela en aktiv roll for att EU-kampanjen Obesity Check verk-
ligen skall genomforas.

— Bidra till att omsitta kunskap och fakta i praktiken.

— Framja forebilder och lyckade metoder, sirskilt nir det
géller familjers och foraldrars roll. Det dr viktigt att de fore-
bilder som ges fokuserar pd god hilsa och inte pé sjilva
utseendet.

5.11.4  Monstren for fysisk aktivitet och kosthédllning varierar
beroende pd kon, kultur och élder. Beslut som ror livsmedel
och niringsvirde fattas ofta av kvinnor och grundar sig pé
kultur och traditionell kosthéllning. Nir nationella strategier
och atgdrdsplaner utformas bor dessa skillnader uppmark-
sammas.
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6. Framtidsperspektiv utan aktiva insatser

6.1 De manskliga kostnaderna

6.1.1  Fetma hos barn 4r ett av de storsta hilsoproblem som
vastvarlden och, i allt hogre grad, utvecklingslinderna star
infor. Fetma okar bland barn i alla aldrar.

6.1.2  Feta barn uppvisar ett antal samverkande sjukliga till-
stdnd. Vissa upptrader omedelbart, medan andra fungerar som
varningssignaler for framtida sjukdomar. Grundliggande fore-
byggande insatser dr ytterst den mest effektiva strategin for att
hejda epidemin, men det krdvs dven behandling av de barn
som redan dr feta, sd att deras hilsa kan forbattras bade pa kort
och lang sikt.

6.1.3  Fetma hos barn och ungdomar hdnger samman med
en rad psykosociala och medicinska komplikationer. De vanliga
foljdverkningarna giller psykosociala handikapp och social
isolering. Tvirvetenskapliga studier visar att sjdlvrespekten blir
allt ligre och kroppsuppfattningen allt simre ju mer man viger,
och detta giller sirskilt ungdomar. Hos unga flickor dr ridslan
for ovrigt knuten till missn6je med den egna kroppen, over-
drivna anstringningar for att bli smal samt bulimi.

6.1.4  Den vanligaste sjukdomen dr typ 2-diabetes, som ger
cirkulationsrubbningar, nedsatt njurfunktion och blindhet. Vissa
typer av cancer (sdrskilt brostcancer); hjirt- och karlproblem,
inbegripet hogt blodtryck; luftvdgsbesvir, inbegripet sémnapné
(andningsstillestdnd under sémn); leversjukdomar; depressioner;
led- och hudbesvir ar alla resultatet av okad fetma.

6.1.5 En del av fetmans effekter pa hilsan kan férsvinna
om personen gir ner i vikt.

6.2 De ekonomiska kostnaderna

6.2.1  Fetma medfor en betydande ekonomisk belastning pa
hilsovardssystem som redan ar foremal for ett hart tryck, och
medfor stora kostnader for samhallet. Hilsa dr en avgorande
utvecklingsfaktor och en drivkraft for den ekonomiska till-
vixten. Det brittiska National Audit Office uppskattar kostna-
derna till cirka 500 miljoner pund arligen i direkta halsovards-
kostnader och ytterligare 2 miljarder pund i indirekta kost-
nader.

6.2.2  Fetma ir utbredd inom alla samhillsklasser men ar
sarskilt vanlig inom socialt missgynnade grupper, dir
manniskor ofta har minst tillgdng till sikra gator och parker
och iter de billigaste livsmedlen, som ofta 4r de livsmedel som
innehéller mest fett och socker.

6.2.3 I utvecklade samhillen dr det ofta sd att kvinnor som
ar overviktiga i tondren och det tidiga vuxenlivet lever i hushall
med lagre inkomster och gifter sig mer séllan 4n andra kvinnor.

Feta personer kan dessutom uppleva socialt avstindstagande
och diskriminering pa arbetsplatsen.

6.2.4 Forebyggande insatser och utbildning garanterar
att de ekonomiska kostnaderna minskar i framtiden och
att dessa medel kan anvindas for den hillbara utveck-
lingen i Europa.

6.3 Att ta ett storre socialt ansvar

Atgirder mot fetma ingdr i utvecklingen mot att acceptera att
ansvar maste delas mellan olika nivder i samhillet, med till-
rdcklig respekt for den personliga friheten. Till exempel:

6.3.1 Pé politisk nivd

— En EU-kommission och medlemsstaters regeringar som har
bilaterala informationsstrategier och goér ansvarsfyllda inve-
steringar eller tar dtgardsinriktade initiativ for att motverka
fetma.

— Utbildningssystem som framjar hilsosamma livsstilar.

— En hilso- och sjukvardssektor som har resurser f6r hilso-
frimjande.

— Planeringsmyndigheter som frimjar cykelvigar, grona
parker och idrottsanliggningar.

6.3.2 Inom néringslivet

— En livsmedelsindustri som strdvar efter att uppfylla konsu-
menternas behov av niringsriktiga livsmedel till 6verkom-
liga priser.

— Trender inom detaljhandeln som garanterar att bra livs-
medel finns tillgingliga for alla, dven svaga grupper.

— Ett jordbruk som erbjuder firska och hilsosamma
produkter i tillrdcklig mangd och till Gverkomliga priser.

— En transportsektor som inte uppmuntrar manniskor att
kora bil i overdriven utstrackning utan i stéllet ga och cykla
under sikra forhallanden.

— En mediekultur som inte uppmuntrar passiv konsumtion
utan i stéllet frimjar fysisk aktivitet.

6.3.3 I samhillet

— En familjefokuserad kultur dir maltider kan lagas och
gemensamt dtas hemma, i kombination med hilsosamma
maltider i skolor, pd sjukhus och vérdinrittningar och i
matsalar pa arbetsplatser.

— Overgang till hallbara konsumtionsmonster som innebér att
naturresurser bevaras och fysisk aktivitet uppmuntras.
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— Sikrare stadsmiljo med mindre brottslighet och kontrollerad
trafik.

— Storre jamlikhet och social integration, sd att varje hushall
far tillgdng till hilsosamma livsmedel och fritidsverksamhet
under sikra forhéllanden.

— Stod till fordldrar och andra vardnadshavare, sd att de kan
gora hilsosamma val for sig sjdlva och sina barn.

6.3.4  Offentliga myndigheter viljs av folket, och folket
har ett stort inflytande i samhillet. P4 individniva, i
grupper och organisationer kan det dstadkomma f6rind-
ring. Kostnaderna behéver inte alltid vara av ekonomisk
natur. Tillsammans kan olika aktorer forindra, om de
slutar skylla pd varandra och accepterar sitt ansvar.

7. Slutsats

Fetma dr en gordisk knut med koppling till psykologiska, socio-
logiska, ekonomiska, kulturella och historiska aspekter samt
individuellt beteende.

1997 slog WHO fast att hoggradig fetma var en sjukdom, och
2005 klassificerades fetma som en sjukdom. Hoggradig fetma
och vanlig fetma hanger samman med 6kad dodlighet pa grund
av att de forekommer i kombination med andra sjukliga till-
stand, t.ex. typ 2-diabetes, hogt blodtryck och hjirtsjukdomar.

7.1 Nu erbjuds ett unikt tillfdlle att utarbeta och genomfora
en effektiv strategi for att minska antalet dodsfall och sjuk-
domsfall genom forbittrad kosthallning och frimjande av fysisk
aktivitet. Det finns starka beldgg for att det finns ett samband
mellan osunda vanor och sjukdom och ohilsa senare i livet.
Effektiva dtgdrder for att ge manniskor mojlighet att leva langre
och sundare, minska ojamlikheten och frimja utveckling kan
utformas och genomféras genom en enkel och tydlig kampanj
som omfattar alla och gor alla delaktiga, och som utvirderas i
efterhand.

7.2 Att forindra matvanor och monster nir det galler fysisk
aktivitet och hilsosam livsstil kommer att kriva en gemensam
satsning frdn mdnga intressenter, offentliga och privata, under
ménga drtionden. En 4ndrad instillning, 6kad medvetenhet och
utbildning i form av flera olika sunda och effektiva atgarder
behovs pé alla nivder, med psykologiskt stdd, noggrann Gver-
vakning och utvirdering av effekterna. Dessutom madste de
enskilda ta ansvar for att genomféra foriandringar.

7.3 Genom att det civila samhillets samlade resurser mobili-
seras tillsammans med de viktigaste aktorerna kan denna vision
bli verklighet. "Du mdste vara den forandring du vill se” (Gandhi).

8. Frigeformulir — Underlag for EESK:s initiativyttrande

Fetma — Sambhillets ansvar

For nirvarande kommer detta frageformulir endast att
anvindas for forskningsindamal, men vi uppskattar om du
fyller i och returnerar det.

2000-talets industrialiserade varld utgor en miljo som i hog
grad befrimjar fetma. Vissa orsaker ar tydliga, andra dr mindre
kinda och de flesta betraktas inte av samhallet som skadliga.
Det dr oroande att ingen tinker pd kommande generationer
och att ingen tar pd sig ansvaret. [ stillet skyller alla pd
varandra.

— Det finns 14 miljoner overviktiga barn varav 3
miljoner feta barn i EU med 25 medlemsstater.

— I ménga EU-linder 4r mer in hilften av den vuxna
befolkningen overviktig, och 20-30 % av de vuxna
klassas som feta.

— Antalet 6verviktiga barn i EU stiger med 400 000 per
ar. Nistan 1 barn av 4 drabbas i EU-25.

— 10-20 % av barnen i norra Europa ir overviktiga. I
sodra Europa och i Storbritannien ligger siffran pd 20-
35 %.

P kort sikt: Ifyllda frageformuldr visar att det finns ett engage-
mang och en vilja hos savil enskilda individer som organisa-
tioner att oka medvetenheten och att utbilda och informera
andra betriffande behovet av en fordndrad livsstil. Malsattning-
arna kan bedomas med utgdngspunkt i den tid och de resurser
som avsitts for kampanjen. Exempel pd lyckade metoder
kan delges foredraganden.

Arbetssittet i detta yttrande innebir att alla inkluderas i en
strategi for att tillsammans ta itu med problemet. Det krdvs en
politik som gér uppifrdn och ned tillsammans med strategier
som gér nedifrdn och upp krivs for att skapa 6vergripande och
sektorsinriktade dtgirder dir alla parter bidrar med pengar,
tid eller pa annat siitt.

Jag skulle vilja fa en uppfattning om din och din organisations
dtaganden och ser gdrna att detta frageformulér sprids till andra
som kan tinkas vilja kommentera det eller gora ett dtagande.

Var vinlig atersind detta frageformuldr till madisharma@e-
scewint eller fax till 0044-115 9799333, eller per post till
Madi Sharma, EESC, CJo 40 Ridge Hill, Lowdham, Notts. NG14
7EL, Storbritannien.

Foljande frageformuldr har utarbetats for att privatpersoner och
organisationer skall kunna uppmanas att avsitta ett valfritt matt
av tid eller resurser inom sina organisationer eller andra organ,
i syfte att stodja GD Hilsas kampanj for att 6ka medvetenheten
om fordelarna med en hilsosam livsstil. Det dr viktigt att detta
kan madtas, sd att man kan bedoma hur stora framsteg som
gors.
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Till exempel: — Frivilligorganisationer och framfor allt konsumentorganisa-

tioner skulle tillsammans med sina medlemmar kunna dgna

— Arbetsgivare och arbetsgivarorganisationer skulle kunna tid 4t att sprida budskapet till en miangd andra institutioner
verka for en hidlsosammare livsstil pd arbetsplatsen, bland och samhillsgrupper.

annat genom att uppmuntra till en hélsosammare kost via
urvalet i varu- och kalldrycksautomater och genom sportan-
liggningar eller gym. Mindre foretag skulle kunna
uppmuntra sina anstillda att 6verviga en hilsosammare
livsstil. Verksamhet utanfér foretagen skulle ocksd vara
virdefullt, framfor allt inom utbildningsvisendet. Atagandet
skulle gilla x antal timmar per ménad.

— Enskilda personer kan dta sig att fungera som forebilder
genom sin livsstil, genom mer fysisk aktivitet eller hilso-
sammare matvanor. Detta kan frimjas genom att man
pratar om det och uppmuntrar andra att ocksd forsoka
forandra sitt liv. Sarskilt bra dr det om detta sker inom
familjen. Avsdtt 15 minuter i manaden for att prata med
andra om f6randring.

— Fackforeningarna och andra arbetstagarorganisationer skulle Jag avsdtter 30 minuter i mdnaden till arbete i skolor med att tka
kunna sprida ett liknande budskap till sina medlemmar, medvetenheten om fordelarna med en hdlsosam livsstil, och till att
exempelvis genom att skapa mojlighet for de anstillda att hjdlpa kvinnoorganisationer sprida budskapet till fordldrar. Jag talar
inkludera fysisk aktivitet, promenader eller cykelturer i de ocksd om hur jag forandrat min livsstil genom att gd ner tio kilo i
dagliga rutinerna. De skulle ocksd kunna uppmuntras att vikt med hjdlp av promenader och noggrann kontroll av mitt ndrings-
formedla dessa rdd till sina familjer och umgéingeskretsar. intag.

Vad kan du bidra med?

Observera att all denna information ar konfidentiell och inte lamnas vidare till ndgon utan ditt tillstdnd. I detta
skede handlar det bara om ett informellt dtagande.

Namn:

Organisation:

Telefonnummer: E-post:

Atagande:

Tid: Antal timmar: per vecka/manad:

avsatts till foljande uppgifter:

Ekonomiska resurser:

som avsatts till foljande:

Andra resurser

for att stodja

Ytterligare kommentarer/lyckade metoder:

Om det skapas en logotyp eller slogan for foérandrad livsstil, skulle er organisation dd anvanda den pé t.ex.
reklammaterial? Ja/Nej

Bryssel den 28 september 2005

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Socialpolitik inom ett alleurope-
iskt lagstiftningssystem for den inre sjofarten

(2006/C 24/15)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Socialpolitik inom ett alleuropeiskt lagstiftningssystem for den inre
sjifarten”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat f6r bered-

ningen av drendet, antog sitt yttrande den 15 juni 2005. Foredragande: Thomas Etty. Medforedragande:
Jan Simons.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 29 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 92 roster for, 7 roster emot och 12

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Utgangspunkten i det initiativyttrande som antogs
2004 () var Europeiska kommissionens stravan att utveckla
inlandssjofartens stora potential. [ yttrandet behandlades
framfor allt den uppsplittrade lagstiftningen pd omradet. Enligt
yttrandet madste lagstiftningen harmoniseras och goras enhetlig,
framfor allt nu ndr EU:s utvidgning bara leder till dnnu fler
komplikationer (Rhen- och Donausystemen madste bringas i
overensstimmelse med och kopplas till varandra). Inom ramen
for kommissionens nya politik efterstrivas en ny jamvikt
mellan de olika transportsitten. I detta sammanhang nimns
inlandssjofarten som ett sdtt att uppnd en mer balanserad trans-
portmarknad. For att till fullo kunna utnyttja de mojligheter
som detta transportsitt erbjuder mdste man undanréja en rad
hinder som for nirvarande stdr i vagen for en fullodig utveck-
ling av denna sektor.

1.2 Nir det giller socialpolitiken och situationen pa arbets-
marknaden inneholl yttrandet synpunkter angdende bland
annat

— principen om fri rorlighet f6r arbetstagare och den samord-
ning av den sociala tryggheten som hinger samman med
denna,

— bristen pd kvalificerad personal inom inlandssjofarten i de
15 "gamla” medlemsstaterna och det stora overskottet i de
"nya” och framtida medlemsstaterna,

— skillnaderna i yrkeskvalifikationer och examinationskrav
och de problem som detta leder till vid rekrytering av
personal och for arbetstagarnas fria rorlighet inom inlands-
sjofarten, och skillnaderna mellan Rhen- och Donausys-
temen nar det giller bestimmelserna om de villkor som
skall gilla for besittningar pé fartyg inom inlandssjofarten
(till att borja med skillnaderna mellan bindande lagstiftning
och rekommendationer),

— kopplingen mellan lagstiftningen om fartygsbesittningar
och de tekniska krav som fartygen inom inlandssjofarten
maste uppfylla,

(') Detta initiativyttrande 4r en fortsittning pd initiativyttrandet "Ett
alleuropeiskt system for den inre sjofarten” — EUT C 10, 14.1.2004,
s. 49.

— behovet av  harmoniserade utbildningsprojekt som ett
viktigt bidrag till harmoniseringen av lagstiftningen om
fartygsbesidttningar pd EU-niva,

— mojliga kommunikationsproblem mellan besittningsmed-
lemmarna och mellan de olika aktérerna inom sjotrans-
porten pd EU:s inre vattenvagar, och det onskvirda i att ta
itu med dessa problem for att gora transporterna sikrare,

— det faktum att Rhensystemet omfattar alla besittningsmed-
lemmar (bdde arbetstagare och egenforetagare) och inte
innefattar ndgra specifika bestimmelser for arbetstagare,
medan EU:s lagstiftning dr mer inriktad pa skyddet av
arbetstagarna och inte tar hidnsyn till de sirskilda omstin-
digheter och den lagstiftning om fartygsbesittningar som
giller inom inlandssjofarten; det krdvs en social dialog pé
gemenskapsniva, sd att dessa tvd regelverk kan stimmas av
mot varandra.

2. Allminna kommentarer

2.1  De tekniska och sociala bestimmelserna for inlandssjo-
farten har linge varit ndra forknippade med varandra. Detta
giller framfor allt bestimmelserna om fartygsbesittningar som,
i ndra anslutning till de tekniska kraven pé fartyget, avser bade
den allminna sikerheten och skyddet av besittningsmedlem-
marna.

2.2 De tekniska bestimmelserna f6r Rhensjofarten har fast-
stillts i Mannheimkonventionen, som ocksd ger Centralkom-
missionen for Rhensjofarten i Strasbourg dess befogenheter. I
vissa medlemsstater omfattar Rhensystemet alla vattenvégar.

Dessutom finns det en annan konvention, Belgradkonven-
tionen, som giller for Donausjofarten och har en annan
utformning (Donaukommissionen utfirdar rekommendationer
och inte bestimmelser), och viss begrinsad EU-lagstiftning.
Detta innebdr att det i Europa finns ett komplicerat lappticke
av bestimmelser.
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Mannheimkonventionen kan bli en av hornstenarna for en
fullindad EU-lagstiftning for inlandssjofarten pad det tekniska
omradet.

2.3 Utover bestimmelserna om fartygsbesittningar ar farty-
gens restider och besittningarnas vilotider de viktigaste av
inlandssjofartens sociala aspekter som regleras av Centralkom-
missionen for Rhensjofarten.

2.4 Linderna vid Donau héller for ndrvarande pd att se over
Belgradkonventionen for att Donaukommissionen skall fa befo-
genheter liknande dem som Centralkommissionen for Rhensjo-
farten har. Den reviderade konventionen bor godkidnnas inom
en mycket overskadlig framtid. Alla berorda linder skulle da
kunna bli parter i konventionen.

241  Med tanke pa de allt storre ekonomiska intressen som
det handlar om (trafiken pd Donau oOkar snabbt) dr detta en
frdga av oOverordnat intresse for linderna vid Donau. Donau-
kommissionen har foljande fyra centrala mélsittningar:

a. Omsesidigt erkdnnande av patent, yrkeskvalifikationer och
tekniska certifikat.

b. Ekvivalering av parametrarna for inlandssjofarten.
c. Oppnande av den europeiska marknaden for inlandssjofart.
d. Integrering av socialpolitiken.

2.4.2  Ett viktigt problem for Donausjofarten dr att Donau-
flottan dr forhéllandevis daligt underhallen. Detta beror bland
annat pd fordldrad konstruktion och utrustning och pa att
blockaden vid Novi Sad lett till en langvarig underanvindning.

Inlandssjofarten i linderna vid Rhen stdr infor en stor brist pd
personal frin dessa stater.

2.4.3  Enligt Donaukommissionen rader det, om man bortser
fran Belgradkonventionens rddgivande karaktir, inga storre
skillnader mellan Rhensystemet och Donausystemet nir det
giller tekniska krav och sociala bestimmelser. Socialpolitiska
atgdrder for Donausjofarten overlats till stor del at den natio-
nella lagstiftningen och &t kollektivforhandlingar.

Kaptener fran linderna vid Donau har mycket begrinsade
mojligheter att borja arbeta inom Rhensjofarten, och detta ar
enligt Donaukommissionen det storsta problemet pé det sociala
omradet.

2.44  Donaukommissionen har aldrig gjort nigon jamfo-
rande studie av medlemsstaternas socialrittsliga lagar och
bestimmelser pd inlandssjofartens omrdde. Hittills har det
tydligen inte funnits ndgot intresse for denna aspekt av inlands-
sjofarten, dven om det dr en faktor som inte saknar betydelse
for konkurrensforhallandena.

2.5 De storsta sociala problemet for fartygsbesittningarna
inom inlandssjofarten i landerna vid bdde Rhen och Donau har
enligt fackforeningarna att gora med bestimmelserna om
fartygsbesidttningar och arbets- och vilotiderna samt med skill-

naderna mellan de nationella bestimmelserna om social
trygghet och de bristande kunskaperna om lagar, bestimmelser
och kollektivavtal i de olika linderna.

De frimsta sociala problemen for arbetsgivarna i staterna vid
Rhen har enligt dessa att gora med att bestimmelserna ar rigida
och invecklade och att lagstiftningen i de olika linderna skiljer
sig at. Eftersom detta kraftigt paverkar deras konkurrensposi-
tion finns det foretag som alltid letar efter den mest fordelaktiga
lagen och/eller sitter in sina besittningar pa annat hall for att
undkomma vissa social- eller arbetsrittsliga skyldigheter. De
forsoker alltsd att dra fordel av skillnaderna i arbetskostnader
och sociala avgifter.

2.6 Det finns ungefir 40 000 personer som &r verksamma
inom inlandssjofarten, 30 000 i de “gamla” medlemsstaterna
och 10000 i de "nya”. Av de sistnimnda arbetar for nérva-
rande 3 000 inom Rhensjofarten. Uppskattningsvis hlften av
dem som dr verksamma inom inlandssjofarten i de "gamla”
medlemsstaterna r anstillda, resten dr egenforetagare.

2.7 Inom Centralkommissionen for Rhensjofarten rddfrdgas
arbetsmarknadens parter i frdgor som berdr socialpolitiken.
Fackforeningsrorelsen anser dock att dessa samrdd ar otillrack-
liga.

[ linderna vid Donau f6rs inget sddant samrad. De flesta arbets-
tagarna ar fackforeningsanslutna. P arbetsgivarsidan talar man
for nirvarande om en vergangssituation till foljd av privatiser-
ingsprocessen.

2.7.1  En social dialog mellan arbetstagare och arbetsgivare
inom inlandssjofarten dr det knappast tal om i de "gamla”
medlemsstaterna, och i de "nya” medlemsstaterna och kandidat-
linderna dr det inte alls tal om ndgot sddant. For en sann social
dialog dr det mycket viktigt att det finns oberoende, representa-
tiva arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Detta dr en
frdga som mdste uppmarksammas i linderna vid Donau.

2.7.2  Detta och den dominerande stillning som de tekniska
lagarna och bestimmelserna haft sedan linge forklarar varfor
den manskliga faktorn inom inlandssjofarten under lang tid fatt
s4 lite uppmirksamhet. Agarna till fartygen har foljande syn pd
saken. Eftersom de flesta fartyg inom inlandssjofarten befinner
sig i privata hinder har det alltid legat i dgarens intresse att
halla alla operativa risker, ddribland den manskliga faktorn,
under kontroll. Darfor har behovet av lagstiftning om krav pa
yrkeskvalifikationer alltid varit ganska litet i jamforelse med
andra transportsektorer.

2.8 Det finns ett okat intresse for att lita inlandssjofarten
spela en storre roll i EU:s framtida transportpolitik och for att
fora de olika systemen for inlandssjofart nirmare varandra.
Finns det med tanke pd detta en mojlighet att denna situation
utvecklas positivt? Tre rapporter som publicerades nyligen och
en viktig europeisk konferens, som alla behandlade sektorns
framtid, verkar peka pa att sa inte ar fallet.
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2.8.1 I rapporten fran Centralkommissionen for Rhensjo-
farten “Ships of the Future” () betraktas inlandssjofartens
framtid framfor allt ur ett tekniskt perspektiv.

2.8.1.1  Vad giller de sociala fragorna &gnas nastan all
uppmirksamhet at framtidens kapten, som beskrivs som en
”"manager” som knappast har nigra fysiska uppgifter men som i
nodfall méste agera ritt. Detta dr 4n sa linge inte ndgon realis-
tisk bild, men den gor oss dndd uppmarksamma pa vilket starkt
inflytande den tekniska utvecklingen har pa de sociala villkoren
inom inlandssjofarten. Med detta antagande som grund fore-
sprakas i rapporten en aktiv socialpolitik for sektorn.

2.8.1.2 I det scenario som malas upp i rapporten verkar
inlandssjofarten inte lingre behova ndgot annat dn hogutbildad
personal. Detta dr inte heller realistiskt. Visst kommer det
kanske att finnas allt mindre arbete for lagutbildade, men
inlandssjofarten kommer inte att klara sig helt utan denna kate-
gori av arbetstagare.

2.8.1.3 Vad giller arbetsmarknaden tar rapporten upp
vikten av regelbunden fritid, en breddning av arbetsuppgifterna
och mojligheter till forflyttning.

2.8.2 I PINE-rapporten () betraktas framtiden for inlandssjo-
farten framfor allt ur ett ekonomiskt perspektiv. Den viktigaste
sociala frdgan som tas upp 4dr konsekvenserna av den fria
rorligheten for arbetstagare inom EU for inlandssjofartens
finansiella och ekonomiska parametrar.

Dérutover dgnas problemet med dagens och framtidens perso-
nalbrist inom inlandssjofarten viss uppmarksamhet.

2.8.3 1 EFIN-rapporten (*) undersoks frdgan om det dar
mojligt att skapa en Overordnad samarbetsram som omfattar
berorda stater och instanser. EESK kommer snart att ta upp de
forslag som framfors i denna rapport i ett separat yttrandet.
Arbetsmarknadsparternas roll tas inte alls upp i rapporten. Det
verkar som om denna friga betraktas som irrelevant for de
fragor som behandlas i rapporten.

2.8.4 Inte heller pd kongressen "The Power of Inland Navi-
gation” (10-12 november 2004, Haag), som anordnades av det
nederldndska ordférandeskapet for EU for att belysa inlandssjo-
fartens bidrag till den ekonomiska tillvixten och till hela
samhillets utveckling, dgnades de sociala aspekterna ndgon
storre uppmarksamhet.

(3 Centralkommissionen f6r Rhensjofarten — slutrapport till central-
kommissionen, "Ships of the Future”, 2002.

(’) "Prospects of Inland Navigation within the enlarged Europe” (mars
2004), en studie pa uppdrag av Europeiska kommissionen.

(*) European Framework for Inland Navigation - A new institutional
framework for the European inland navigation (2004). Denna
rapport har utarbetats pd uppdrag av Nederlindernas regering och
med stod fran Belgien, Tyskland, Frankrike och Schweiz.

2.9 Avinnehdllet i de tre studierna och av diskussionerna pa
kongressen framgar att det finns regeringar och manga berorda
inom sektorn som fortfarande anser att sociala frigor endast
har en marginell betydelse inom inlandssjofarten.

Det faktum att forfattarna och organisatérerna inte bett arbets-
marknadsparterna inom inlandssjofarten om minsta lilla bidrag
verkar bekrifta denna bild. PINE-rapporten var ett undantag.
Europeiska kommissionen involverade arbetsmarknadsparterna
i samband med utarbetandet av denna, dven om de sociala
fragorna, som av arbetsmarknadsparterna (och framfor allt av
fackforeningsrorelsen) anses vara mycket viktiga, som tidigare
papekats dgnades forhallandevis lite uppmarksamhet.

2.10  Eftersom socialpolitiken inom inlandssjofarten ar sa
invecklad behandlades den inte i detalj i EESK:s forra yttrande,
"Ett alleuropeiskt system for inlandssjofarten”, utan man hénvi-
sade till detta yttrande. Ovanstdende synpunkter ar ytterligare
argument for att titta lite nirmare pa socialpolitiken. Det borjar
bli dags att undsitta socialpolitiken fran den dominerande stll-
ning som de tekniska frigorna haft under si lang tid och att
behandla den pa ett mer balanserat sitt, ddr alla berorda parter
involveras fullt ut i linderna vid bdde Rhen och Donau och i
bade de "gamla” och de "nya” medlemsstaterna, kandidatlin-
derna och — i tillimpliga fall — ocksé i andra linder som har ett
intresse i fragan.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Det som kommittén har for 6gonen ar en bred och
enhetlig social politk med plats for regionala och lokala
sdrdrag. I denna politik méste arbetsmarknadens parter invol-
veras 1 sd hog grad som mojligt.

3.2 Bestammelser rorande fartygsbesdittningar

3.2.1 De viktigaste bestimmelserna rorande fartygsbesitt-
ningar i de linder som dr medlemmar av Centralkommissionen
for Rhensjofarten finns i kapitel 23 i reglementet for undersok-
ning av fartyg pd Rhen (Rheinschiffsuntersuchungsordnung). Detta
innebdr att det ar klassificeringen av fartyget och de dagliga
restiderna som avgor hur stor besittningen skall vara och hur
den skall vara sammansatt. Det 4r mycket viktigt att man
noggrant kontrollerar att dessa bestimmelser efterlevs, eftersom
praxis visat det de ganska ofta overtrads.

3.2.2  Europeiska kommissionen bérjade redan for 20 &r
sedan arbeta pa ett europeiskt instrument. Hittills har det dock
inte gjorts ndgra storre framsteg. Detta kan dels forklaras med
de berorda medlemsstaternas onskan, for flera ar sedan, att
forst invinta att kapitel 23 ses dver. Det europeiska instrument
som dasyftas bor omfatta bestimmelser om fartygsbesittning-
arnas sammansattning, fartygs driftstimmar och obligatoriska
vilotider for medlemmar av besattningen.
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3.2.3 I ldanderna vid Rhen ir bestimmelserna om fartygsbe-
sattningar en tvistefriga mellan regeringar och arbetsgivare/
egenforetagare 4 ena sidan och fackforeningarna & andra sidan.
De reviderade bestimmelserna om fartygsbesittningar fran juli
2002, utfirdade av Centralkommissionen for Rhensjofarten, ar
enligt fackforeningarna bristfalliga. De anser att minimikraven
for besdttningarna ar for ldga och att kraven pd yrkesutbildning
och yrkeskvalifikationer &r otillrickliga. Dessa bestimmelser
och de arbets- och vilotider som giller bringar enligt dem
sikerheten inom inlandssjofarten i fara.

Arbetsgivarorganisationerna hivdar att de nuvarande bestim-
melserna om fartygsbesittningar visst bidrar till sikerheten
inom sektorn. De onskar dnnu storre flexibilitet, framfor allt
vid rekrytering av arbetstagare frn andra sjofartssektorer.
Bestimmelserna om besittningarna pa fartyg utrustade med
den modernaste av apparatur skulle kunna mildras.

324 I Donausystemet verkar —minimibestimmelserna
rorande fartygsbesittningarna inte vélla ndgra problem. De
aktuella delarna av Belgradkonventionen som det handlar om
handlar framfor allt om kaptener och maskinister. Det stir
knappast ndgonting i Belgradkonventionen om besattningsmed-
lemmar av ldgre rang. Jamfort med motsvarande kategorier av
besdttningsmedlemmar i linderna vid Rhen ér utbildningsnivan
hos kaptenerna och maskinisterna i linderna vid Donau hog.

Linderna vid Donau vill frdn dr 2005 borja arbeta med att
harmonisera sina nationella bestimmelser om fartygsbesitt-
ningar. De vill i samband med detta involvera arbetsgivarorga-
nisationerna som observatorer. “Arbetsgivarna kommer att
representera sina arbetstagare”, enligt Donaukommissionen.
Detta dr inte ndgot som fackforeningsrorelsen i de berérda
linderna haller med om.

3.2.5  Det hinder inte sillan att bestimmelserna om fartygs-
besdttningar asidosdtts, och enligt fackforeningarna dr detta
ytterligare en anledning till att vara orolig for sdkerheten.
Kontrollen av att dessa bestimmelser efterlevs inom inlandssjo-
farten ér i praktiken svag.

Arbetsgivarnas och egenféretagarnas organisationer hivdar att
det dr viktigt att vdirna om bestimmelserna om fartygsbesitt-
ningar, inte bara for sikerhetens utan ocksd for den rittvisa
konkurrensens skull. De betonar ocksd att dessa bestimmelser
madste vara formulerade pd ett sddant sitt att innovation inom
inlandssjofarten inte himmas utan just stimuleras.

3.3 Arbets- och vilotider

3.3.1  Som sagt dr fartygens restider och besittningsmedlem-
marnas vilotider den viktigaste sociala aspekten av Rhensys-
temet. Med de nuvarande bestimmelserna ser man endast till
antalet arbetade timmar ndr fartyget ar i drift och inte till
antalet faktiska arbetstimmar. Det sistnimnda kontrolleras
dirfor inte heller.

3.3.2  Arbetsscheman med mycket linga dagliga arbetstider
ar inom inlandssjofarten snarare regel dn undantag. Besitt-

ningen vistas for det mesta pa fartyget under fasta perioder —
till exempel 14 dagar — men vissa bor permanent ombord. I
bestimmelserna om detta star det hur manga timmar vila man
mdste ta, men besittningen mdste (ibland) std till forfogande
dven under viloperioderna.

3.3.3  Under overldggningar med Centralkommissionen for
Rhensjofarten har fackforeningarna framfért invindningar mot
att endast fartygens restider och inte antalet faktiska arbets-
timmar kontrolleras. De stater som dr parter i konventionen
har hittills dock skjutit dessa invindningar at sidan.

3.3.4  Arbetstiderna dr inte faststillda i de lagar och bestim-
melser som géller for inlandssjofarten (och som avser bade
egenforetagare och arbetstagare). I lagstiftningen i linderna vid
Rhen ir bestimmelserna om fartygens driftstider, besittning-
arnas sammansittning och obligatoriska vilotider for besitt-
ningen kopplade till varandra.

3.3.4.1 De berorda parterna anser att EU:s direktiv om
arbetstidens forliggning (som for nirvarande héller pa att ses
over) inte tar tillricklig hidnsyn till de sirskilda omstindighe-
terna inom inlandssjofarten. Dirfor har de framfort invind-
ningar. I[nom ramen for den sociala dialogen, som for en kort
tid sedan kom i gdng igen efter en slumrande tillvaro, anses
ingdendet av ett avtal i frdgan vara en prioritering. De berorda
arbetsmarknadsparterna pa EU-nivéd har forbundit sig till detta.

3.3.5  Pa Rhen mdste man, precis som pd vissa andra vatten-
vdgar i linderna vid Rhen, ta ut dtminstone dtta timmar vila,
varav 6 sammanhingande, per dygn.

3.3.6  Pa Donau finns det inga bestimmelser om fartygens
driftstider eller arbetstider. I praktiken bestdr besittningen av
minst fyra personer. Fartyget kan dd vara i drift 24 timmar per
dygn. Det finns inga tvingande bestimmelser om vilotider.

3.3.7  Med tanke pd skillnaderna mellan de olika bestimmel-
serna pa de europeiska vattenvigarna krivs det gemensamma
miniminormer. I samband med detta kan ocksd den 6verens-
kommelse som arbetsmarknadens parter efterstriavar (se punkt
3.2.4.1) vara av stor betydelse.

For att skapa rattvisa spelregler dr det angeldget att liknande
bestimmelser borjar gilla pd Rhen, Donau och i andra
farvatten. Dessa bestimmelser mdste dessutom vara Gverskad-
liga och bringas i dverensstimmelse med varandra.

3.4 Halsa och sikerhet pd arbetet

3.4.1  Precis som inom andra delar av den nuvarande social-
politiken inom inlandssjofarten hianger bestimmelserna om
hilsa och sidkerhet pd arbetet nira samman med de tekniska
krav som giller for fartyg. Dessa bestimmelser finner man
huvudsakligen i reglementet for inspektion av fartyg pa Rhen
(Rheinschiffsuntersuchungsordnung) och i den nationella
lagstiftningen i form av bestimmelser angdende fartygsbyggnad
och fartygsutrustning.
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3.4.2  For att skydda arbetstagarna i EU finns det direktiv pa
omrédet hilsa och sdkerhet pa arbetet. Enligt dessa ar arbetsgi-
varna skyldiga att utfora en analys och utvirdering av riskerna.
Detta sker inte alltid inom inlandssjofarten.

3.4.3  Den europeiska lagstiftningen pd omrddet hilsa och
sikerhet kritiseras av vissa parter inom inlandssjofarten. De
beklagar sig 6ver att det inte tas ndgon hansyn till faktiska situ-
ationer och sirskilda omstindigheter av vikt for inlandssjo-
farten och att bestimmelserna inte ansluter till den lagstiftning
om inlandssjofarten som finns och som giller for alla besitt-
ningsmedlemmar. Direktivens tillimpningsomrade dr nimligen
begrinsat till skydd av anstillda arbetstagare. Egenforetagare
omfattas inte. Hir mdste man naturligtvis papeka att denna
situation ocksd forekommer inom annan ekonomisk verk-
samhet. Nar det giller t.ex. vigtransporter har ddrfor ett sdrskilt
direktiv antagits om arbetstidens forliggning pd grundval av ar-
tiklarna 71 och 137.2 i fordraget. (%)

3.5 Yrkesinspektion

3.5.1 I en sektor dir manga egenforetagare (eller formellt
sett "egna foretagare”) arbetar sida vid sida med arbetsgivare
som har anstillda finns det risk for att skyddet for denna sista
grupp dr samre eller att konkurrensen snedvrids. Utover ett
enhetligt regelverk vars efterlevnad kan kontrolleras ar det
ddrfor mycket viktigt med en serids, regelbunden och
sakkunnig 6vervakning.

3.5.2  Yrkesinspektionen inom inlandssjofarten dr dock svag
och stdr infor vissa sektorsspecifika problem. Ett sarskilt
problem dr den ganska unika situationen ombord pa fartygen,
didr det till skillnad frdn méngen annan ekonomisk verksamhet
ar svart att skilja pd arbetsliv och privatliv. I denna situation ar
det inte ovanligt att inspektorerna far ett otrevligt beméotande.

3.5.3 I manga lander uppvisar inspektionerna allvarliga
brister (Tyskland och Schweiz dr forhéllandevis positiva
undantag bland linderna vid Rhen). Inspektionsmyndigheterna
kimpar med brist pd personal. Framfor allt i Nederlinderna
och Belgien utfor yrkesinspektionen dirfor sillan kontroller (i
praktiken en ging vart annat eller vart tredje ar per fartyg). Det
bor dessutom pdpekas att den nationella fartygsinspektionen
overvakar fartygsbyggnad och fartygsutrustning, medan sjpo-
lisen dr ansvarig for uppritthallandet av lagen.

Pd Donau forekommer det ndstan inga inspektioner.

3.5.4  Det idr inte bara lagens krav som ofta ignoreras inom
inlandssjofarten. Det forekommer ocksd problem med efterlev-
naden av kollektivavtalen.

3.5.5  Vid storskaliga inspektioner konstateras det alltid att
man pd mdnga fartyg bryter mot bestimmelserna.

(°) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/15/EG av den 11 mars
2002 om arbetstidens forliggning for personer som utfor mobilt
arbete avseende vagtransporter (EGT L 80, 23.3.2002, s. 35-39).

3.5.6  Inlandssjofarten har rykte om sig att vara ett férhéllan-
devis sikert transportsitt, men 4ndd forekommer det natur-
ligtvis olyckor. Dessa registreras dock endast vid dodsfall och
andra katastrofer. Det finns ingen entydig definition pd vad en
olycka inom inlandssjofarten dr. Med tanke pd att trafiken pa
de inre vattenvdgarna blir alltmer intensiv och mot bakgrund
av de papekanden som gjorts ovan om hur bestimmelserna om
fartygsbesittningar efterlevs i praktiken dr dessa fragor virda
serids uppmirksamhet bland alla dem som har ett intresse av
att detta transportsitt skall spela en storre roll i framtiden.

3.6 Utbildning och examina

3.6.1  Det ir viktigt med en god utbildningsnivd for den
framtida sysselsittningen inom inlandssjofarten och for att
transportsittet skall kunna bibehalla sitt rykte som ett forhdl-
landevis sikert transportsitt. Darfor maste man faststdlla och
strikt vidmakthélla tydliga gemensamma utbildningsnormer.

[ linderna vid Donau &r utbildningsnivan (framfor allt hos
kaptenerna) forhéllandevis hog. I linderna vid Rhen kan skillna-
derna i kvalitet vara avsevirda.

Inforande av gemensamma miniminormer, helst pd alleuropeisk
niva, rekommenderas darfor.

3.6.2  Centralkommissionen for Rhensjofarten har tagit pa
sig uppgiften att forbereda utarbetandet av harmoniserade yrke-
sprofiler for matroser och skeppare. Arbetsmarknadens parter
involveras i detta arbete. Dessa profiler, som forvintas liggas
fram 2005, kan ligga till grund f6r harmoniseringen av yrkesut-
bildningen i de lander i Europa dar inlandssjofart bedrivs. Detta
kan ocksd leda till ett 6msesidigt erkdnnande av yrkeskvalifika-
tioner.

3.6.3 Inom ramen for den sociala dialogen inom inlandssjo-
farten har man nyligen inhimtat information fran de nya EU-
medlemsstaterna om deras utbildningar inom inlandssjofarten.

3.6.4  Harmoniseringen av utbildningen madste gd hand i
hand med atgirder for att gora arbete inom inlandssjofarten
mer attraktivt for ungdomar.

3.7 Kommunikation

3.7.1 1 PINE-rapporten papekas med ritta att sprakfirdighe-
terna och kunskaperna om de utlindska vattenvigarna till foljd
av arbetskraftens migration och 6st-visttrafikens allt storre
andel dr undermaliga. Detta kan leda till storre sdkerhetsrisker
inom inlandssjofarten.

3.7.2  Kanske dr tiden mogen for att infora ett gemensamt
sprak inom den internationella inlandssjofarten pd Rhen och
Donau, bade for kommunikationen mellan fartygen sinsemellan
och mellan fartygen och land.
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3.8 Social dialog

3.8.1  Arbetsmarknadsparternas bidrag i samband med att
Centralkommissionen for Rhensjofarten och Donaukommis-
sionen utarbetat socialpolitiken inom inlandssjofarten har
hittills varit mycket begrdnsat. Detta dr en ondjaktig situation,
som arbetsmarknadsparterna i forsta hand sjdlva méste forsoka
forandra. Regeringarna i medlemsstaterna, som hittills inte varit
sarskilt beredda att lyssna till vad arbetsmarknadsparterna har
att siga, maste tinka om i denna fraga.

3.8.2  Med utvecklingen av den sociala dimensionen av en
politik for inlandssjofarten i EU-25 i syfte att skapa en ny
jamvikt inom transportsektorn genom att oka inlandssjofartens
roll, kan Europeiska kommissionen med sin beprovade tradi-
tion av samrdd med arbetsmarknadsparterna och social dialog
gora bittre ifrdn sig dn Centralkommissionen for Rhensjofarten
och Donaukommissionen.

3.8.3 I detta sammanhang kan man glidja sig at att arbets-
marknadens parter aterupptagit sin sociala dialog, som under
ett antal ar fort en slumrande tillvaro inom sektorn. Detta sker
inom kommittén for den sociala dialogen inom inlandssjofarten
i enlighet med ett beslut som kommissionen fattat pa begiran
av arbetsmarknadens parter.

Tyvirr har denna kommitté inte gjort ndgra snabba framsteg.
Under vdren 2004 borjade man att behandla forldggningen av
arbetstiden inom inlandssjofarten och i juni 2005 kommer det
forsta plenarsammantradet att dga rum.

3.8.4 En annan friga som anses vara prioriterad inom
ramen for den sociala dialogen ar att EU:s arbetsmarknad, bland
annat den fria rorligheten for arbetstagare, fungerar inom
inlandssjofarten.

3.8.5 Den sociala dialogen r en fraga for arbetsmarknads-
parterna sjdlva. Med respekt for detta ar det dock 6nskvart med
viss stimulans frdn Europeiska kommissionens sida. Man kan
till exempel med vildefinierade frigor be arbetsmarknadens
parter om yttranden och frimja att yttranden ldaggs fram inom
en rimlig tid, bland annat genom att en tydlig tidsfrist faststalls.

3.8.6  Overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna pa
gemenskapsnivd pd grundval av artikel 139 i EG-fordraget kan
leda till sarskilda bestimmelser for inlandssjofarten for att till-
motesgd inlandssjofartens sirskilda behov. Sddana 6verenskom-
melser, som skall grunda sig pd de minimibestimmelser som
radet faststillt pd grundval av artikel 137, kommer dock endast
i friga om arbetsmarknadsparterna dr Gverens om att ytterli-
gare specifika bestimmelser dr 6nskvirda.

4. Slutsatser och rekommendationer

4.1  EESK anser att tiden nu 4r mogen for att bygga upp en
gemensam socialpolitik for inlandssjofarten, helst inom en alle-
uropeisk ram. En sddan politik bor gilla pd samtliga europeiska
vattenvigar. Den mdste ha en bred, enhetlig bas och ha plats
for regionala och lokala sirdrag. Arbetsmarknadens parter
mdste i hogsta utstrackning involveras i denna politik.

4.2 Det som EESK redan tidigare i allminna ordalag sagt om
EU:s regelverk for inlandssjofarten géller desto mer de sociala

lagarna och bestimmelserna for sektorn: Denna ar kraftigt
splittrad och bor pa det sdtt som nidmns harmoniseras och
goras mer enhetlig, framfor allt nu ndr EU:s utvidgning bara
gor situationen dnnu mer invecklad.

4.3 Socialpolitiken har hittills alltid haft en underordnad roll
inom inlandssjofarten. Den dr i allt visentligt en del av de
tekniska lagar och bestimmelser som giller for fartyg. Det ar
pa tiden att den ménskliga faktorn inom inlandssjofarten tar sig
upp ur denna andrahandsposition.

4.4  Detta forutsitter att alla beroérda parter dndrar install-
ning, framfor allt ndr det giller arbetsmarknadsparternas roll
vid utvecklingen av en modern socialpolitik, och att man samti-
digt gor det som krivs for att modernisera andra aspekter av
inlandssjofarten i Europa.

4.5  Det krivs en noggrann analys av manga aspekter liksom
vil forberedda och balanserade beslut. For ndrvarande verkar
bestimmelserna for fartygsbesittningar och arbets- och viloti-
derna vara prioriterade liksom genomférandet av en sann och
aktiv social dialog.

4.6 Europeiska kommissionen dr sirdeles limpad for att
driva pd denna process och bygga vidare pa den ldnga tradition,
de erfarenheter och sakkunskaper som finns inom Centralkom-
missionen for Rhensjofarten och Donaukommissionen. Med
tanke pd hur dessa tvd kommissioner fungerat under de gdngna
artiondena, vilken roll socialpolitiken spelat i deras verksamhet
och hur de hittills involverat arbetsmarknadens parter stir det
dock klart att man inte kan skapa de optimala forutsittningarna
for att utveckla en modern socialpolitik inom inlandssjofarten
om man inte bringar Rhen- och Donausystemen i 6verensstim-
melse med och kopplar dem till varandra.

4.7 Europeiska kommissionen bor utarbeta ett nytt utkast
for socialpolitiken inom inlandssjofarten inom EU i nira samar-
bete med arbetsmarknadens parter, Centralkommissionen for
Rhensjofarten och Donaukommissionen. Detta tillvigagdngssitt
forutsitter att medlemmarna av Centralkommissionen for
Rhensjofarten och Donaukommissionen ger sina instanser de
befogenheter som krivs pd socialpolitikens omrdde och i
motsvarande grad utokar sin kapacitet sd att samarbetet med
Europeiska kommissionen kan bli sd fruktbart som mojligt. A
andra sidan mdste Europeiska kommissionen ocksd anstringa
sig mer for att bygga upp sin kompetens i frdga om inlandssjo-
farten.

48 Om man pd detta sitt angriper de socialpolitiska
problem som finns inom inlandssjofarten inom EU, kan man
infora ett socialt system som skapar balans mellan sektorns
sdrdrag och problem och intressena hos dem som arbetar inom
den.

4.9  Det dr av storsta vikt att man under denna Oversyns-
och anpassningsprocess ser till att spelreglerna dr rattvisa och
att sektorn gors mer attraktiv f6r dem som redan arbetar och
for dem som eventuellt vill borja arbeta inom den, framfor allt
med tanke pd den Okade konkurrens som forvintas — bade
inom inlandssjofarten i sig och mellan inlandssjofarten och
andra transportsitt.
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410  Denna forandringsprocess kommer att ta lang tid och
kriva arbetsmarknadsparternas fulla medverkan och engage-
mang. Den sociala dialogen pa sektorsnivd (nationellt och pa
EU-nivd) ar det viktigaste instrumentet for att sla en bro mellan
arbetsgivarnas, egenforetagarnas och arbetstagarnas stdnd-
punkter och EU-politikens malsittningar. Detta dr framfor allt
fallet nir det giller lagarna och bestimmelserna om besitt-
ningar pd fartyg och arbets- och vilotiderna for besittnings-
medlemmar.

Bryssel den 29 september 2005

411 For den europeiska inlandssjofartens framtid ar det
viktigt att man &dgnar utbildningen storre uppmirksambhet.
Arbetsmarknadens parter mdste hdr dra sitt stra till stacken.

412  Overenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna pa
gemenskapsnivd pd grundval av artikel 139 i EG-fordraget kan
leda till sdrskilda bestimmelser for inlandssjofarten. Detta kan
enligt EESK komma i friga om arbetsmarknadsparterna ar
Gverens om att sirskilda behov inom sektorn nodvindiggor
bestimmelser som kompletterar de minimibestimmelser som
radet antagit pa grundval av artikel 137 i fordraget.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till gemensam forklaring
av rddet, Europaparlamentet och kommissionen — Europeiska unionens utvecklingspolitik — "Doku-
ment om europeiskt samf6rstind”

KOM(2005) 311 slutlig

(2006/C 24/16)

Den 29 juli 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande
den 8 september 2005. Foredragande var José Maria Zufiaur Narvaiza.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 29 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 84 roster for, 5 roster emot och 6

nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Kommissionens och radets initiativ till en oversyn av
den forklaring om utvecklingspolitiken som antogs 2000
och en generell omprévning av denna politiks framtid dr ur alla
synpunkter ytterst viktigt. Utvecklingen pd den internationella
arenan, nya typer av stillningstaganden och den samsyn om
utvecklingspolitiken som finns i det internationella samfundet
samt forandringarna inom EU sjdlvt talar for en sddan oversyn.
De forvirrade problemen med underutveckling, sdrskilt i
Afrika, och de okade skillnader mellan linderna som uppstir
till foljd av globaliseringen skapar ocksa ett behov av Gversyn
av gemenskapens utvecklingspolitik.

1.2 Bland de forindringar som har intriffat pd internatio-
nell nivd och som pé ett eller annat sitt har paverkat utveck-
lingspolitiken kan f6ljande ndmnas: 6kade sdkerhetsrelaterade
problem efter den 11 september; resultaten frin WTO-motet i
Doha 2001 och den efterféljande processen inom ramen for
utvecklingsagendan frdn Doha; den nya internationella samsyn
pa utvecklingsfragor som naddes vid millennietoppmotet och

som dven praglade konferenserna i Monterrey, Johannesburg,
Kairo med flera, och som bland annat ror finansiering, miljo,
integrering av jamstilldhetsfragor och HIV/aids; den harmoni-
sering av olika givarlinders utvecklingspolitik som har inletts
av OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (DAC) och konsoli-
deringen av ett antal nya styrmedel for planering och genomfé-
rande av stodétgirder, tex. strategidokument for fattigdoms-
minskning (PRSP), samordnat stod till en sektor (Sector-wide
Approaches, SWAP) och budgetstod. Ytterligare framsteg har
gjorts pa detta omrade, senast vid hognivaforumet om bistdn-
dets effektivitet i Paris i mars 2005. Givarlinderna gjorde ett
antal dtaganden om &gande, harmonisering, resultatbaserad
forvaltning och delat ansvar.

1.3 En annan bidragande orsak till dessa forandringar 4r de
magra resultat som for de flesta indikatorer har uppndtts nir
det giller de mal som sattes upp for fem ar sedan i de sk.
millennieutvecklingsmalen. Om dessa mal skall kunna uppnas
inom den angivna tidsfristen, dvs. senast 2015, kravs att en
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oversyn gors av politiken och att det internationella samfundet
drar igang en verklig raddningsplan. En sddan plan bor gene-
rera ytterligare resurser till det offentliga utvecklingsbistdndet
och omfatta savil ekonomiskt stod som handelspolitik, skuldsi-
tuation, immaterialritt, beakta migrationens effekter och stirka
organisationerna i de civila samhallet.

1.4 Pa gemenskapsnivd har under samma period viktiga
forandringar 4gt rum som ocksd paverkar utvecklingssamar-
betet: den reform av det externa stodet som inleddes 2000 med
konsolideringen av  EuropeAid och decentraliseringen i
kommissionens delegationer; Cotonou-avtalets ikrafttridande
2003 (den reviderade versionen av detta avtal har just under-
tecknats, och enligt den kommer AVS-linderna att erhélla ett
garanterat minimibelopp, oavsett hur forhandlingarna om
budgetplanen 2007-2013 utfaller) och den pagdende processen
att inkludera Europeiska utvecklingsfonden (EUF) i budgeten.
EU:s utvidgning till 25 medlemsstater, genomférandet av den
europeiska sikerhetsstrategin och den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken (GUSP) samt diskussionerna i anslutning
till konstitutionsfordraget om utvecklingspolitikens inarbetande
i EU:s "policymix” for yttre relationer ger i ett mer generellt
perspektiv en ny dimension till utvecklingsstodet, vilket medfor
att detta mdste omprovas. Slutligen skulle diskussionerna om
budgetplanen fér 2007-2013 kunna vara en mojlighet for EU
att gora konkreta dtaganden for att bemota konsekvenserna av
ovanstdende problemstallningar.

1.5 Det samridsforfarande som inleddes i samband med
denna 6versyn av utvecklingspolitiken dr ocksd mycket positivt,
eftersom alla berérda parter dirigenom bittre kan delta i den
demokratiska processen.

1.6 Da diskussionsprocessen inleddes i borjan av 2005
sades att ett kommissionsmeddelande skulle offentliggoras
under drets forsta kvartal. Meddelandet offentliggjordes slutligen
ijuliidr och kommissionen bad kommittén yttra sig om doku-
mentet. Foreliggande yttrande dr svaret pd denna begdran. Mot
bakgrund av att FN-konferensen om framstegen vad giller
millenniemalen 4ger rum i september skulle det, nir slutsat-
serna fran denna konferens offentliggors, vara limpligt om
kommissionen sitter igdng samrddsprocessen pd nytt, innan
man lagger fast den slutliga versionen av forklaringen, som
skall presenteras vid Europeiska rddets mote i november. Det
faktum att EU-institutionerna samtidigt har utarbetat sina egna
standpunkter — dven EESK har antagit en stindpunkt — om
millennieutvecklingsmélen (det s.k. MDG-paketet (!), vars
genomforande enligt rddet bor paskyndas) kan skapa forutsitt-
ningar for ett storre engagemang frin EU som helhet nir det
giller att 16sa utvecklingsproblemen, och det utgor ett utsokt

(") Detta "paket” publicerades i april 2005 och bestar av tre medde-
landen: KOM(2005) 132 om EU:s bidrag, KOM(2005) 133 om
utvecklingsfinansiering och bistandets effektivitet (foreligger ¢j i
svensk oversittning) och KOM(2005) 134 om konsekvens i utveck-
lingspolitiken.

tillfalle att konsolidera EU:s ledande roll i utvecklingsldnderna.
EESK anser att det 4r mycket viktigt att de olika EU-institutio-
nerna uppndr samsyn om utvecklingspolitikens generella rikt-
linjer.

1.7  Forklaringen om utvecklingspolitiken som antogs
2000 avgavs av kommissionen och ridet gemensamt, vilket
forutsatte ett starkt stod och samforstind om den. Den hir
gangen avser kommissionen att ocksd involvera Europaparla-
mentet. EESK vill gdrna delta i denna process eftersom
kommittén anser att utvecklingspolitiken bor ha si stort stod
som mojligt frin medborgarna och frdn organisationerna i det
civila samhallet.

1.8 EESK anser att kommissionen i sitt dokument "EU:s
framtida utvecklingspolitik”, som pd senare tid har medfort
samrdd och diskussioner i denna friga, i storre utstrickning
borde ha behandlat EU-bistandets effektivitet frin dess forsta
stund, och man borde ha gjort en mer detaljerad analys av vilka
flaskhalsar och problem som har paverkat stodets effektivitet
under drens lopp (). Vi anser att svarigheterna bland annat har
varit ett lingsamt genomférande av programmen, hoga admi-
nistrativa och andra kostnader i relation till de resurser som
stillts till projektens forfogande, bindningen av stodet, motta-
garlindernas begrinsade inflytande och stodets oforutsigbarhet
och flyktighet. Det skulle ha varit mycket positivt om kommis-
sionen hade tillkdnnagivit sin bedomning — om 4n i korta
ordalag — av effekterna av forklaringen fran ar 2000 och av de
olika problem som EU-samarbetet har rdkat ut for, samt av
resultat och erfarenheter som uppndtts under denna period.
Det foreligger dock andra nyutkomna studier () som har
genomforts med Europeiska kommissionens stod och som
utgor ett mycket virdefullt referensmaterial. Mot bakgrund av
den begrinsade effektivitet som utvecklingsbistdndet har haft
ndr det géller att bekdmpa fattigdom, anser EESK att det krdvs
en viss sjalvkritik och en 6versyn av den framtida utvecklings-
politiken. Kommissionen bor ocksd fortsitta sin satsning pa att
forbattra gemenskapsstodets kvalitet och effektivitet.

2. Malen fér EU:s utvecklingspolitik

2.1 Savil meddelandet om MDG-paketet som Barcelonadta-
gandena frdn 2002 om att uppnd Monterrey-malen samman-
hidnger med de tvd grundliggande aspekterna av bistdndspoli-
tiken: de offentliga stodmedlens omfattning och deras effekti-
vitet. Det rdder en omfattande internationell samsyn i denna
fraga, vilket framgar av de millennieutvecklingsmal som har

() Man bor emellertid beakta den konsekvensanalys som medféljer
kommissionens forslag, drsrapporten om gemenskapens utvecklings-
olitik och externa stod samt kommissionens tematiska och geogra-
iska utvirderingar som systematiskt inkluderar utvecklingspoliti-
kens praktiska tillimpning.
(*) ODIJICEI[ECDPM Assessment of the EC Development Policy. DPS
Study Report. Februari 2005.
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godkdnts av 189 lander (). Att minska och pa lang sikt utrota
fattigdomen madste utgora den vigledande principen for all
utvecklingspolitik. Denna samsyn om millennieutvecklings-
malen blir ibland 6verdrivet retorisk: man forbiser att de bestar
av dtta olika mal for social och miljorelaterad utveckling (Gverst
pa listan stdr en minskning av den extrema fattigdomen med
50 % senast ar 2015) och att mélen konkretiseras i 18 kvantifi-
erbara mal med en eller flera indikatorer for vart och ett av
dem. EU:s dtaganden for de olika millennieutvecklingsmalen
maste ligga i linje med deras konkreta och operativa dimension.
De befintliga konkreta malen och indikatorerna for millennieu-
tvecklingsmdlen kan ockséd bidra till att stirka det ansvar och
den Oppenhet som sd vil behovs ndr det giller samarbete i
allminhet och EU:s st6d i synnerhet (°).

2.2 For forsta gangen sedan dartionden har de utvecklade
linderna och de fattiga linderna nu en gemensam utveck-
lingsagenda for att hantera globaliseringen, s att den pa ett
bittre sitt framjar integration och social sammanhéllning.
Utvecklingsfrdgorna bor i alla hindelser betraktas pé ett integ-
rerat och overgripande sitt, sd att man i kampen mot fattig-
domen kan beakta inflytandet frn olika politiska atgdrder,
alltifrdn handelspolitik till miljopolitik, inbegripet migrations-
och sikerhetspolitik. Ett konsperspektiv mdste anldggas i alla
initiativ som syftar till att bekdmpa fattigdomen.

3. Riktlinjer och kanaler for gemenskapens utvecklingspo-
litiska dtgirder

3.1 De grundliggande orsakerna till fattigdomen ir
manga och varierande och skiljer sig at i olika situationer.
Fattigdomen definieras dessutom inte enbart av en viss
inkomstnivd. Det dr en situation som praglas av yttersta
sarbarhet och som beror pd en avsaknad av fysiska, ekono-
miska och manskliga resurser. For att bekdmpa fattigdomen
ricker det inte med att oka den globala stodvolymen. Det ar
ocksd nodvandigt att frambringa de forutsittningar som krévs
for skapande av rikedom och for en rittvis fordelning av denna,
att gora en Oversyn av u-lindernas handels- och finanspolitik,
att stirka de fattiga lindernas lokala marknader, att frimja
demokratiska institutioner och att stirka det civila samhillets
organisationer. Det mdste ocksd skapas ett effektivt och rittvist
forhallande mellan statens roll och marknadens. Erfarenheterna
fran de senaste artiondena har visat att det dr omojligt att sitta
igdng en utvecklingsprocess om det inte finns en stat som kan
tillhandahélla hird och mjuk infrastruktur.

3.2 Forsoken att formalisera dganderitten i de fattigaste
sektorerna (dven ndr det giller egendom till synes utan virde,

(*) Generalforsamlingens resolution A/RES/55/2 av den 8 september
2000

() Millennieutvecklingsmalen ar foljande: 1) att utrota den extrema
fattigdomen och svilten, 2) att genomfora en grundskola for alla,
3) att frimja jamstilldhet och ge kvinnor okat inflytande, 4) att
sinka barnadodligheten, 5) att forbattra hilsoldget for modrar, 6) att
bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar, 7) att sikerstilla
ett hélﬁ)art miljoutnyttjande, 8) att utveckla ett globalt partnerskap
for hallbar utveckling.

t.ex. slumstdderna i vissa latinamerikanska linder) har visat att
denna juridiska dganderitt kan fa positiva effekter pd utveck-
lingen och bor darfor enligt EESK beaktas i EU:s utvecklingspo-
litik.

3.3 EESK vill ocksd betona vikten av utbildning och yrkesut-
bildning som en tillging for samhillet. Utbildning skapar gynn-
samma effekter for samhillet i stort och inte bara for den som
tar del av den. Utbildning i alla former innebdr en okning av
humankapitalet som frimjar tillvixt och sysselsittning och
leder till 6kade intikter. Med utgdngspunkt frin en grundskole-
utbildning f6r alla — punkt 2 i millenniemélen — maste man
snarast ta sig an sekundirutbildningen och yrkesutbildningen.
Samarbetet pd utbildningsomrddet mellan gemenskapens insti-
tutioner och medlemsstaterna bor intensifieras.

3.4  Ekonomisk tillvixt och okad sysselsittning i de
fattiga linderna dr en nodvindig forutsittning for utveckling.
Men det kan inte ske ndgon tillvixt utan ett minimum av infra-
struktur, ett system for inkomstfordelning, tillgdng till utbild-
ning och hilsovard, ett vilfungerande institutionellt system och
social konsensus. Om ett sddant samhallskapital inte foreligger
dr det omojligt att skapa en ekonomisk utveckling som inbe-
griper social sammanhallning. Fattigdom dr i sin tur ett o6ver-
komligt hinder for utveckling. EESK anser att ndgra insatser
som kan bidra till en ekonomisk utveckling i de fattiga linderna
dr att skapa en produktiv samhallsvdv, vidta atgirder for att
stddja utvecklingen av den informella ekonomin (frimja egen-
foretagandet och den sociala ekonomin, de sma och medelstora
foretagens utveckling och adekvata sociala trygghetssystem)
och bygga upp en omfattande lokal och regional marknad.

3.5 Om den internationella handeln 6ppnas skapas stora
mojligheter att hjilpa de mindre utvecklade linderna att
komma bort fran fattigdom och underutveckling. De gillande
reglerna for virldshandeln gynnar dock de mest utvecklade
landerna till nackdel for de fattigaste. EESK har i olika yttranden
med kraft framhallit detta, senast i yttrandet om globalise-
ringens sociala dimension (°). Inom ramen for den péagdende
forhandlingsrundan i WTO, dir ndsta ministermdote dger rum i
Hong Kong i december, och EU:s bilaterala forhandlingar, bor
man forbattra utvecklingslindernas tilltrade till de utvecklade
landernas marknader, minska eller helt avskaffa alla stod, bland
annat jordbruksstodet, som inverkar menligt pd handeln, kraf-
tigt begransa tullarna pd export fran utvecklingslinderna och
reformera avtalet om handelsrelaterade immateriella rattigheter
(TRIPS). Det ar formodligen tillradligt att i detta sammanhang
inte lata EU:s utvecklingsbistind vara beroende av de positioner
som utvecklingslinderna intar i de multilaterala handelsfor-
handlingarna: Darigenom kan EU undvika att efterlikna vissa
internationella finansinstituts sitt att agera.

() Yttrande om “Globaliseringens sociala dimension — EU:s politiska
bidrag for att fa fordelarna att gynna alla”, EUT C 234, 22.9.2005.
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3.6 De fattigaste och minst utvecklade linderna 4r & andra
sidan mycket sdrbara for en integration i externa marknader
och forfogar inte over ndgra medel att klara de olika faserna av
den ekonomiska omvandlingen. Foljaktligen maste utvecklings-
politiken inriktas pd en gradvis integration i virldsmark-
naden och den bér frimja investeringar i infrastruktur, utbild-
ning och hilsovérd, utveckling av demokratiska institutioner
och skapande av effektiva egna inre marknader och marknader
med en regional dimension.

3.7 EESK har i olika sammanhang uttalat sig for att en
social dimension skall inféras i EU:s kommersiella och poli-
tiska associeringsavtal och samarbetsavtal (). Denna grund-
laggande sociala dimension skall omfatta ett frimjande av
anstandigt arbete, utveckling av offentliga och privata system
for social trygghet och verklig respekt for arbetstagarnas rittig-
heter (de 4&tta grundliggande ILO-konventionerna (*) och
konventionerna nr 168 om frimjande av sysselsattning, nr 183
om moderskapsskydd och nr 155 om hilsa och sakerhet pa
arbetsplatser).

3.8 Med tanke pd hur viktigt ett anstidndigt arbete ir — dvs.
ett arbete med anstdndiga villkor, saval ndr det galler kontrakts-
villkor som villkoren pd arbetsplatsen — for att uppnd utveck-
ling, anser EESK att man for att forverkliga dessa minskliga
rattigheter i arbetslivet bor infora ett socialt kapitel i WTO:s
bestimmelser.

3.9 I millennieutvecklingsmélen dr denna grundliggande
dimension inte tillrickligt tydlig med tanke pé globaliseringens
uppenbara effekterna pd de sociala villkoren i allmidnhet och
arbetsvillkoren i synnerhet. EESK foreslar att man vid den
pagdende halvtidsoversynen av  millennieutvecklingsmalen
ocksd gor en analys av laget nir det giller ekonomiska och
sociala rattigheter och anstillningsrattigheter och att anstdndigt
arbete i framtiden ges stillning som det nionde millennieu-
tvecklingsmalet.

3.10  Utveckling och minniskors trygghet bor utgora tva
inslag i EU:s utvecklingspolitik som kompletterar och forstarker
varandra. Trygghet och skapande av en fredlig situation ar
givetvis nodvandiga forutsittningar for en utvecklingsstrategi
som syftar till att utrota fattigdomen. Ekonomisk och social
utveckling utgor & andra sidan en vésentlig garanti for trygghet.
EESK anser att de minskliga rittigheterna, sirskilt kvinnors
rattigheter och kampen mot fattigdomen, méste utgora en av
de viktigaste prioriteringarna i EU:s utvecklingspolitik. Detta
skulle bidra kraftigt till att minska fattigdomen och att dka den
globala tryggheten.

() Yttrande om "Hur sociala aspekter skall kunna integreras i forhand-
lingarna om avtalen om ekonomiskt partnerskap”, EUT C 255,
14.10.2005; yttrande om ”Social sammanhdllning i Latinamerika
och Vistindien”, EUT C 110, 30.4.2004; yttrande om "Minskliga
rittigheter pa arbetsplatsen”, CESE 933/2001.

Konventionen om féreningsfrihet och skydd for organisationsratten
(nr 87), konventionen om tillimpningen av principerna for organi-
sationsritten och den kollektiva férhandlingsritten (nr 98), konven-
tionen om tvings- eller obligatoriskt arbete (nr 29), konventionen
om avskaffande av tvingsarbete (nr 105), konventionen om diskri-
minering vad avser anstallning och yrkesutovning (nr 111), konven-
tionen om lika 16n (mellan man och kvinnor) (nr 100), konven-
tionen om minimialder for tilltrade till arbete (nr 138), konven-
tionen om forbud mot och omedelbara dtgirder for avskaffande av
de virsta formerna av barnarbete (nr 182).

—
=
=

3.11  EESK vill i detta sammanhang pa nytt framhalla (°) att
utvecklingspolitiken mdste innehdlla &atgirder for skydd av
forsvarare av manskliga réttigheter, inbegripet manskliga rattig-
heter i arbetslivet (*°), i olika regioner i varlden.

3.12  Riskerna for naturkatastrofer och minsklig misir har
okat pd grund av att en mingd folkgrupper dr mycket sarbara
och att det foreligger bade nya och gamla hot. Utvecklingspoli-
tiken bor beakta detta och ges en forebyggande inriktning. I
sammanhang ddr valdssituationer kan uppstd bor man vid
planeringen av utvecklingspolitiska dtgdrder géra en ingdende
analys av olika konfliktfaktorer och lata en stor del av &tgir-
derna stodja det civila samhillets organisationer i deras
anstrangningar att stirka freden samt avhjilpa och forebygga
nya konflikter och hot.

3.13  EESK anser att miljoskyddet, som édr en av de tre
pelarna i en hallbar utveckling, maste ges samma vikt som de
ekonomiska och sociala dimensionerna. Kommittén framhéller
dirfor att miljodimensionen maéste ingd bland indikatorerna pa
effektivitet vid genomforandet av utvecklingsstrategierna. Dess-
utom bor miljokonsekvensbedomningar vara obligatoriska vid
projekt och dtgirder av en viss omfattning.

3.14  EESK anser vidare att det inte dr mojligt att klara de
globala miljoproblemen enbart med nationella strategier i
mottagarlinderna. De utvecklade linderna mdste ta sitt ansvar
och betala huvuddelen av kostnaderna for att 16sa de globala
miljoproblemen. EU bor ansla ytterligare ekonomiska medel till
de program som syftar till att [6sa dessa problem.

3.15 Det ricker uppenbart inte med att endast integrera
utvecklingslinderna i den internationella handeln for att
komma tillrdtta med dessa linders fattigdom och ojamlika situ-
ation. Det skulle ocksa krdvas & ena sidan att det i dessa linder
skapas forutsittningar for utveckling genom ekonomiska och
politiska framsteg och att det fors en politik for omférdelning
av resurser fran de rika linderna till de fattiga. A andra sidan
mdste man se till att givarlinderna forstar att utvecklingsbis-
tandet inte enbart gynnar de fattiga landerna utan att det dven
ar av avgorande betydelse for de rika lindernas framtid, och att
fattigdom och ojimlikhet utgor ett hot mot de rika lindernas
sikerhet och utvecklingsmojligheter. Det sistnimnda ar enligt
EESK:s mening en av de uppgifter som bast skulle kunna
utforas av det organiserade civila samhallet.

3.16  EU:s utvecklingspolitik kan ocksa ge ett positivt bidrag
till en integration av invandrare och till en politik for
gemensam utveckling med migrationsflodenas ursprung-
slander ("'). Samarbetet med ursprungslinderna ir en grundfor-
utsittning for att migrationsflodena skall kunna ledas via legala
kanaler och for att invandrarna skall kunna tas emot med

() Yttrande om “Social sammanhallning i Latinamerika och Vistin-
dien”, EUT C 110, 30.04.2004, s. 55.

(") T synnerhet dsidosdttandet av fackforeningsritten i ménga omraden
i vdrlden, t. ex. Latinamerika, varvid fackligt aktiva forfoljs, fingslas
och i manga fall mordas.

(") Se EESK:s yttrande om "Gronbok om en gemensam syn péd ekono-
misk migration i EU”, EUT C 255, 14.10.2005.
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fullstandig respekt for deras rattigheter och som fullvirdiga
medborgare ('}). Dessutom bor emigrationen bidra till utveck-
lingen i emigranternas ursprungslinder (**). Darfor dr det
nodvandigt att utforma en politik som innebér att kompensa-
tion kan ges for kompetensflykt, att orimliga avgifter pa de
penning6verforingar som emigranterna gor till sina familjer pa
hemorten avskaffas och att man gor det littare for dem att ater-
vinda till sina hemlidnder for att frimja utvecklingen och till
exempel starta nya foretag.

4. Om kriterierna for gemenskapens utvecklingspolitiska
atgirder

41  Frigan om oOverensstimmelse mellan olika politikom-
rdden, som har en ldng tradition inom gemenskapens bistdnd
och rittslig grund i fordragen, far fornyad betydelse i det nya
internationella sammanhang som priglas av sikerhetsagendan
och globaliseringens effekter pd handel, jordbruk, sysselsitt-
ning, migration och andra omrdden. Kommissionens farska
meddelande visar hur viktigt detta dmne 4r och att EU
uppmirksammar det i tillrdckligt hog grad. "Allt utom vapen”-
initiativet innebar ett nytt och mer konsekvent handelspolitiskt
stallningstagande for de fattiga linderna.

4.2 EU:s utvecklingspolitik ar inte utformad som ett redskap
som skall lindra eller minska eventuella negativa effekter pa
fattiga linders utveckling som orsakas av andra politikomraden,
tex. handelspolitik och sikerhetspolitik. For att man skall
kunna ta fasta pd detta krdvs enligt kommitténs uppfattning
bittre samordning mellan kommissionens olika generaldi-
rektorat (t.ex. mellan GD Handel och GD Sysselsittning) och
regelbunden utvirdering av den gemensamma politikens
effekter pd den sociala sammanhallningen i utvecklingslan-
derna. Det organiserade civila samhillet bor spela en viktig roll
i denna utvirdering.

4.3 Att olika politikomraden Gverensstimmer med varandra,
vilket dr onskvirt for all EU-politik, far dock inte tjdna som en
forevandning for att forringa utvecklingspolitikens innehall och
utnyttja denna politik till formadn for andra gemenskapsat-
girder, samtidigt som man glommer utvecklingsmalens och
utvecklingsatgirdernas sirskilda karaktir. I en union dir de
yttre forbindelserna bli alltmer omfattande och befinner sig i
stindig utveckling bor utvecklingspolitiken vara timligen sjilv-
stindig i forhallande till andra delar av de yttre forbindelserna,
for att dess mal skall kunna uppfyllas.

4.4  Enligt kommitténs uppfattning bor harmoniseringen
mellan gemenskapens och de 25 medlemsstaternas respektive
utvecklingspolitik fordjupas. Detta kan underldttas genom att
alla medlemsstater stoder millennieutvecklingsmélen och

('} EESK:s yttrande om "Inforande av EU-medborgarskap”, EUT C 208,
3.9.2003.

(") Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Migration och utveckling: konkreta riktlinjer (¢j officiell titel)
(KOM(2005) 390 slutlig).

standpunkterna frain OECD:s kommitté for utvecklingsbistind
(DAC). Det dr viktigt att givarlindernas politik, som i ménga
fall ar inbordes motstridig, harmoniseras och blir konsekvent.
Brist pd konsekvens leder till hoga “transaktionskostnader”:
sloseri, dubbelarbete, angreppssitt som inte Overensstimmer
med varandra och stora svérigheter for mottagarlinderna. Vid
toppmotet i Barcelona i mars 2002 dtog sig EU att anta
konkreta dtgirder for samordning av politiken och harmoni-
sering av forfarandena fore 2004, bade pa kommissionsnivd
och medlemsstatsnivd. De rekommendationer som atagandet
resulterade i har dock knappast fatt ndgon praktisk tillimpning.
EESK anser att en effektivare harmonisering av medlemssta-
ternas och EU:s respektive utvecklingspolitik dr avgérande for
den gemensamma utvecklingspolitikens framtid. Kommittén
kommer alltefter formédga att uppmuntra en diskussion med
organisationerna i det europeiska civila samhillet for att skapa
en gemensam europeisk utvecklingspolitisk plattform.
EESK héller ocksd med kommissionen om att det behévs en
europeisk utvecklingspolitik som bade medlemsstaterna och
kommissionen dr delaktiga i.

45 Det gemensamma  utvecklingspolitikens  frimsta
mervirde bor bestd i att medlemsstaternas olika politiska
insatser samordnas och kompletterar varandra. EU har vissa
fordelar — storlek, anseende som en neutral union, bidrag till
internationella fonder — som det dr nodvandigt att utnyttja.

4.6 Kommittén vill att EU i dnnu hogre grad gor sin egen
rost hord i alla multilaterala forum med effekter for utveck-
lingen. EU bor delta aktivt i reformen av det multilaterala
systemet med hjilp av en gemensam stindpunkt. Denna bor
omfatta bdde FN-systemet, inom ramen for den process som
FN:s generalsekreterare inlett, de internationella finansinstituten
och andra multilaterala forum, tex. OECD:s kommitté for
utvecklingsbistdnd (DAC), Parisklubben, G8 och WTO. EU:s
formaga att paverka i egenskap av internationell aktor med
verklig makt beror pd mojligheten att fora fram gemensamma
standpunkter i multilaterala organ. P4 samma sitt maste EU
stirka mekanismerna for samrdd och samordning pé filtet med
FN:s specialiserade organ och andra bistdndsgivare.

4.7 Utvecklingens institutionella dimension och insatserna
for att lokala institutioner i mottagarlinderna skall kunna astad-
komma utveckling 4r avgorande. Att institutionerna stirks dr
en forutsittning for att man skall kunna dstadkomma goda styr-
esformer genom att ansld och forvalta medel for att 16sa
problem med hjilp av kriterierna deltagande, 6ppenhet, ansvar,
korruptionsbekdmpning, rittvisa och rittsstat. Att organisatio-
nerna i det civila samhillet stirks bade i friga om kapacitet och
resurser dr i sammanhanget lika avgorande for att deras linder
skall kunna ta egensvar for utvecklingsprocessen.
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4.8  EU bor i detta hinseende utnyttja och dra lirdom av
samarbetsprogrammen med de nya medlemsstaterna, som pa
kort tid gatt fran att vara mottagarlander till att delta i en ge-
menskap av givarlinder. Att dessa linder kan leva sig in i
mottagarnas situation och synsitt dr ndgot som kan vara till
stor nytta ndr man utarbetar innovativa stodforvaltningsme-
toder.

4.9  Den hoga graden av decentralisering i utvecklingssa-
marbetets mottagarled gor det nddvindigt att forbittra meka-
nismerna for de olika aktorernas medverkan och uppritta
samarbetsformer pa faltet i linje med det uppifran-och-nedpers-
pektiv som genomsyrar samarbetet.

4.10  Forbittringen av samordnings- och samrddsmekanis-
merna bor resultera i storre effektivitet inom bistdndet,
eftersom  transaktionskostnaderna  minskar.  Effektiviteten
paverkas av médnga andra dimensioner, och uppfoljningen av
bistdndet bor vara en integrerad del av allt gemensamt utveck-
lingssamarbete. De ambitiosa system for utvdrdering och
kontroll av bistdndets kvalitet som utformats av kommissionen
bor bli allmdnna och inte bara bidra till ansvarstagande, utan
framfor allt till att aktorerna far kunskap och erfarenheter.
Andra mer allmidnna frigor, tex. en studie av bistdndets
omsittningsbarhet ("aid fungibility”) (*%), bor ingd i EU-institu-
tionernas analys av bistdndet.

411  Principen om egenansvar, som hittills har tillimpats
pa olika sitt i olika geografiska sammanhang, bor bli enhetlig
genom att man utnyttjar befintliga vilfungerande metoder och
drar lirdom av hur dessa har genomforts. Medverkan och egen-
ansvar bor prigla alla skeden i planeringen av dtgirder,
program och projekt, fran diskussionen om vigledande natio-
nella program till utvirderingen i efterhand.

5. Om utvecklingspolitikens aktorer

5.1  Gemenskapens utvecklingspolitik ir en offentlig politik
som ménga aktorer deltar i. Denna sammansatta grupp av
aktorer bor f3 ett storre erkinnande frdn EU-institutionerna,
och didrmed bor de olika europeiska organisationerna fa storre
mojlighet att medverka i politiken. Samrdd mellan de olika
offentliga och privata aktorerna dr en forutsittning for att
utvecklingspolitiken skall bli effektiv och konsekvent.

5.2 Tillimpningen av principerna om partnerskap,
medverkan och egenansvar har medfort en forbittring av
utvecklingssamarbetet. Forbattringen mdste bli kontinuerlig och
mer djupgdende, genom att man pd ett mer beslutsamt sitt
involverar andra samhillsaktorer, bla. fackforeningar, arbetsgi-
varorganisationer och organisationer inom den sociala
ekonomin, och inte bara statliga aktorer.

(') En term som visar pd att mottagarna inte utnyttjar bistindsmedlen
pa rtt eller ett tillrackligt effektivt stt.

5.3 En langsiktig politik for att bekdmpa fattigdomen och
utnyttja overforingen av bistand pa ett battre satt forutsitter en
verklig overenskommelse mellan demokratiska myndigheter i
mottagarlinderna och de ekonomiska och sociala aktorerna i
dessa liander.

5.4  Enligt EESK:s dsikt bor en viktig prioritering i EU:s
utvecklingspolitik vara forstirkning av organisationerna i det
civila samhillet i syd (arbetstagare, arbetsgivare, konsument,
organisationer som fOrsvarar de minskliga rattigheterna etc.).
Minskad fattigdom och ojamlikhet kan i stor utstrickning
uppnds genom att det civila samhillets organisationer far storre
kapacitet att stdlla krav, forhandla, gora dtaganden och delta.
Foljaktligen bor EU:s utvecklingspolitik inte bara frimja deras
medverkan i de insatser som utvecklingsbistandet leder till, utan
dven forstirka det civila samhillets genuina organisationer
och ge dem erkdnnande som viktiga utvecklingsaktorer inom
de samhillen de verkar i("). Sirskilda budgetposter borde
upprittas for detta dndamal.

5.5 EUs utvecklingspolitik bor uppmuntra mottagarldn-
derna att inrétta en réttslig ram for att gora det civila samhallets
organisationer delaktiga i utvecklingen i sina respektive linder.
Detta innebir att ekonomiska medel f6r kapacitetsuppbyggnad
i och forstarkning av dessa organisationer stalls till forfogande,
att strukturer som underldttar kontinuerlig medverkan och
dialog stirks, att det faststills forfaranden for att hora organisa-
tionerna i alla skeden av de nationella och regionala vigledande
programmen och att vilfungerande metoder sprids. P4 samma
sitt bor de europeiska organisationerna horas om de insatser
som EU stoder.

5.6  Formell medverkan av det civila sambhillets organisa-
tioner i alla skeden av utvecklingssamarbetet férekommer
hittills endast i AVS-landerna. Denna skyldighet, som foreskrivs
i Cotonou-avtalet, saknas i samarbetet med andra regioner, dir
endast informell radfrgning férekommer (*). Kommittén fore-
sprakar att denna praxis dven skall omfatta andra regioner i
EUss framtida utvecklingspolitik, genom att man inrittar
formella mekanismer f6r ovan nimnda organisationers
medverkan i planering, genomférande och utvirdering av
utvecklingspolitiken.

(") Kommittén inser hur viktigt det ar att det civila samhallets organi-
sationer representeras, och dirfor finns en underkommitté som
studerar detta dmne. Cotonou-avtalet mellan AVS-linderna och EU
innehéller vissa stodkriterier for icke-statliga organisationer rorande
tillgng till EUF-medel. I EESK:s yttrande om ”"Det organiserade
civila samhillet och nya styrelseformer i EU — ett bidrag fran
kommittén till utarbetandet av vitboken” raknar man ocksa upp de
kriterier for reFresentativitet som giller for organisationerna i det
europeiska civila samhillet.

Ett exempel dr de forum for det civila samhillet som GD Yttre
forbindelser organiserat rorande forbindelserna mellan EU och
Andinska gemenskapen, Centralamerika, Mexiko och Mercosur.

—
>
-
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5.7  Cotonou-avtalet ger de icke-statliga aktorerna ett unikt
tillfalle att fa tillgang till en del av de EU-medel som avsatts for
varje land (EUF-medel som avsatts for nationella och regionala
vigledande program). Syftet med dessa medel ar att ge det
civila sambhillet storre kapacitet och mojlighet till aktiv
medverkan i tillimpningen av regionala eller nationella strate-
gier for att minska fattigdomen.

EESK uppmanar till anvindning av denna modell for radfrag-
ning av det civila samhillet i forbindelserna med andra
regioner, tex. Latinamerika och de linder som omfattas av
Europa-Medelhavspartnerskapet.

5.8  Dessutom bor oversynen av EU:s utvecklingspolitik
innebdra en allvarlig insats for att ritten att medverka verkligen
skall gd att utova dir den erkints. I praktiken finns det allvar-
liga brister i tillimpningen av bestimmelserna pa omradet, och
foretrddarna for det civila samhillets organisationer har darfor
svart att fa tillrackliga kunskaper om avtalen samtidigt som en
effektiv radfragning forsvdras. Det saknas ocksd en definition av
de kriterier for representativitet som giller for organisationerna
i det europeiska civila samhillet, och det foreligger hinder for
tillgdngen till gemenskapsmedel.

5.9  Stabila och demokratiska ramar for arbetsrelatio-
nerna ir en grundforutsittning for att malet anstindigt arbete
skall kunna uppnds. Men de utgor ocksd en nodvindig grund
for den ekonomiska utvecklingen. Kommittén anser darfor att
frimjandet av en balanserad social dialog méste ingd bland den
europeiska utvecklingspolitikens mél. Med tanke pd de médnga
erfarenheter som finns inom EU pa detta omrade, anser vi att
det dr nodvandigt att europeiska fackforbund och arbetsgivaror-
ganisationer involveras i denna uppgift.

5.10  Foretagen bor spela en allt storre och positiv roll for
att mélet héllbar utveckling skall kunna uppnds. Detta erkdnner
OECD i sina uppforandekoder for multinationella foretag (7).
EU:s utvecklingspolitik bor enligt EESK:s dsikt uppmuntra fore-
tagen, i synnerhet de europeiska, att ta ett socialt ansvar i de
lander som far EU-stod. I linje med sina tidigare synpunkter (**)
anser kommittén att om foretagen agerar pd dtminstone samma
sitt och med samma arbetslivs- och milj6kriterier samt sociala
kriterier i mottagarlinderna som de (i allmédnhet) gor i Europa,
kommer de att kunna bidra avsevirt till den ekonomiska och
sociala utvecklingen i dessa linder.

5.11  Endast med tillrickligt samhilleligt stod kan utveck-
lingspolitiken uppritthallas och vdxa. EESK anser att det krédvs

(') OECD:s vigledande principer f6r multinationella foretag, OECD,
2000.

('®) EESK:s yttranden om "Gronbok — Frimjande av en europeisk ram
for foretagens sociala ansvar’EUT C 125, 27.2.2002 respektive
"Meddelande frin kommissionen om den socialpolitiska agendan”
EUT C 294, 25.11.2005.

en stor insats for att 6ka medborgarnas medvetande om utveck-
lingsbistdndet. Det viktiga "medborgerliga virldssamvete” som
framfor allt manifesterar sig i samband med miljofragor bor
stiarkas och utvidgas till att dven omfatta fattigdom, ojamlikhet
och internationella kollektiva nyttigheter. Det dr nodvindigt att
skolor, massmedier och givetvis dven det civila samhallets orga-
nisationer deltar i denna uppgift. Kommittén erbjuder sig att
fungera som ett redskap for denna politik tillsammans med EU-
institutionerna.

6. Om prioriteringar, koncentration och differentiering i
EU:s utvecklingspolitik

6.1  For att bistandet skall bli effektivare och fa ett storre
genomslag dr det rimligt att EU koncentrerar sig pd vissa
omrdden och insatser dir unionen kan tillféra ett storre
mervirde eller andra faktorer 4n de ovriga givarna. Erfaren-
heten visar dock att man inte alltid pa férhand kan gora dessa
prioriteringar eller se vilket mervarde EU kan tillfora. Under alla
omstandigheter forefaller det lampligt att anvidnda planering pé
landnivd som instrument for forhandlingar mellan aktorerna.
Och strategidokumenten for att minska fattigdomen i landet
bor utgora grunden for detta arbete.

6.2  Enligt kommitténs asikt 4r inte bara etiska, utan dven
politiska motiv viktiga i utvecklingspolitiken. Om man inte gor
ndgot at de nuvarande ojimlika forhallandena kan globaliser-
ingen inte fungera. Darfor racker det inte att EU:s utvecklings-
politik atgdrdar underutvecklingens skadliga effekter. En del av
det mervirde EU kan tillféra bestdr i insatserna for att uppnd
internationella strategiska mil som omfattar manga olika
omrdden, tex. hilsovdrd inklusive reproduktiv hilsa, utbild-
ning, jamstalldhet, miljoskydd, foretagande och nya arbetstill-
fallen samt anstindigt arbete. For detta dandamal kravs ytterli-
gare ekonomiska medel frdn nya finansieringsinstrument,
utover dem som avsatts for utvecklingssamarbetet.

6.3  Fran forsta borjan har gemenskapens utvecklingssamar-
bete wvarit starkt geografiskt koncentrerat, och genom
Cotonou-avtalet har man dstadkommit ett avancerat och
komplext samarbete med AVS-linderna. Erfarenheterna av
Lomé-konventionen och Cotonou-konventionen borde kunna
komma till nytta i andra regioner, framfor allt i Asien, eller
linder som har atagit sig att uppnd millennieutvecklingsmalen.
Aven i andra regioner som tar emot EU-stéd bér det skapas
smidigare, permanenta och vilstrukturerade mekanismer som
gér utéver den traditionella modellen med toppméten och avtal
och som ger samarbetet mer strategiska perspektiv. Samtidigt
bor EU-stodet komma alla fattiga linder till del.
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6.4  Kommittén dr positiv till intentionen att lita Afrika
soder om Sahara bli ett hogprioriterat omrade for EU:s utveck-
lingssamarbete. For att detta projekt skall bli effektivt bor det
dock étfoljas av bdttre styresformer i Afrika, bdde pd nationell
och regional nivd, ndgot som samtidigt paverkar de mellanstat-
liga organisationerna i Afrika, staterna och det civila samhallets
organisationer. Med hjilp av sin oberoende stillning, nirhet till
befolkningen och reaktionsformaga kan de sistnimnda organi-
sationerna bidra till att medborgarna tar ett verkligt ansvar for
den utvecklingspolitik som beror dem direkt.

6.5  Darfor foreslar kommittén att organisationerna i det afri-
kanska civila samhillet skall fa battre tillgdng till gemenskaps-
medel och garanteras direkt tillgdng péd nationell nivd. Det bor
dven inréttas ett overgripande program for ekonomiskt stod till
de icke-statliga aktorerna. Det civila samhallet bor i hogre grad
och pd ett systematiskt sitt medverka i utformningen och till-
dmpningen av samarbetspolitiken och samarbetsstrategierna.

6.6  For att den ekonomiska utvecklingen skall gynna sa
mdnga minniskor som mojligt och inte missbrukas, anser
kommittén att EU:s utvecklingsbistind i Afrika bor ges med
respekt for principerna om social sammanhéllning och anstin-
digt arbete till alla. Dessa principer kommer att respekteras i
hogre grad om det pagar en sannskyldig social dialog och rent
allmint en dialog med de organisationer som foretrider det
civila samhillet. I detta ssmmanhang skall EESK samarbeta med
den afrikanska ekonomiska, sociala och kulturella kommittén,
vilket foreskrivs i kommissionens meddelande (**), genom
utbyte av erfarenheter och kunskap pd de omrdden som anses
lampliga.

6.7  Gemenskapens utvecklingspolitik bor fokusera mer pa
linder som har medelstora inkomster men stora interna
problem med fattigdom och ojimlika forhallanden. Det ar
dirfor anmarkningsvirt att EU stindigt minskar sitt bistand till
Latinamerika, den region dir ojimlikheten ar storst. Och dar
lander med medelstor inkomst, sdsom Brasilien, Uruguay och
Mexiko, har stora grupper av fattiga. Man bor inritta ett system
med indikatorer som gor det mojligt att folja utvecklingen av
situationen i detta slags linder. Kommittén anser att EU bor ge
utvecklingspolitiken i Latinamerika hogre prioritet.

6.8  Kommissionens forslag att inrdtta sirskilda atgarder for
overgdngsskeden, si att man kan oka kontaktytorna mellan
stod, ateruppbyggnad och utveckling samtidigt som man
anpassar sig till fordnderliga forhallanden och kénsliga situa-
tioner, ar ett forslag som ligger i linje med den differentiering
som behovs. Man bor ockséd forstirka de forebyggande meka-
nismerna och systemen for tidig varning sa att de kan anvindas
for samarbete i dessa situationer.

(") Snabbare framsteg i strdvan att nd millennieutvecklingsmélen
(KOM(2005) 132 shutlig).

7. Finansiering

7.1  Europeiska unionen har dtagit sig att dtminstone uppnd
de mal som sattes upp i Monterrey, och allt tyder péd att dessa
dtaganden madste oOka om millennieutvecklingsmalen skall
kunna uppnds. Europeiska rddet beslutade vid sitt mote i Barce-
lona i mars 2002 att 6ka det officiella utvecklingsbistindet till
0,39 % av BNP 2006. Aven om det ir ett betydande dtagande i
jamforelse med det nuvarande genomsnittet pa 0,22 % dr det
inte pd langt ndr s mycket som EU-linderna bidrog med
1990, nimligen 0,44 %. Vid Europeiska rddets mote den 23—
24 maj 2005 faststilldes nya, hogre mal. Mélsittningen ér att
EU:s genomsnittliga bistdnd skall vara 0,56 % av BNP 2010,
och man gor skillnad mellan de femton gamla och de tio nya
medlemsstaterna. Det stdr dock klart att mycket storre
dtaganden kriavs om millennieutvecklingsmalen skall kunna
uppnas.

7.2 G8-landernas atagande i juli 2005 att avskriva den
multilaterala skulden for de 18 fattigaste linderna utgér ett
stort steg i denna riktning och maste stodjas. Nu fir man vinta
pa en definitiv bekriftelse och se om ytterligare 20 linder bli
foremal for en liknande atgird, vilket har aviserats. Enligt
kommitténs dsikt bor dessa dtgdrder bli allmidnna for alla
mindre utvecklade lander och finansieras med extra medel och
inte genom en enkel anpassning av de medel som avsatts for
offentligt utvecklingsbistand.

7.3 Dirfor bor budgetplanen for perioden 2007-2013 pa
ett tydligare sitt omfatta de finansiella dtaganden som kravs for
att man skall kunna uppnd millennieutvecklingsmaélen.

7.4  Finansieringsformerna for utveckling har genomgétt
en forandring och anpassats for att mojliggora aktorernas egen-
ansvar. Gemenskapens utvecklingssamarbete bor genomforas
med ldngsiktiga forutsigelser och mekanismer for flerdrig
planering, s att man minimerar eventuella negativa effekter av
dndringar i budgeten och de kraftiga ekonomiska svingning-
arna inom bistdndet.

7.5  Behovet av ett forutsigbart och stabilt bistdnd gar stick i
stdv mot principen om darliga nationella budgetar. Detta ar en
av de faktorer som talar for kompletterande finansierings-
killor. Det andra, tyngst vigande skilet ér att det behovs ytter-
ligare medel till utvecklingen, utover de traditionella finansie-
ringskdllorna. Medlemsstaterna har inte kommit Gverens om
nya finansieringskillor som ett komplement till det officiella
utvecklingsbistdndet, nigot som skulle ge nya medel for att
genomfora millennieutvecklingsmalen, och dirmed férsenas
genomforandet. Det finns i stort sett tvd mojligheter till f6rny-
else ndr det giller kompletterande finansieringskillor for
utvecklingsbistandet. Den ena &r en internationell finansierings-
mekanism (det internationella finansieringsinstrumentet (IFF)).
Den andra ér att man infor internationella skatter. Om man
bortser fran svdrigheten att uppbringa en politisk vilja att skapa
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sddana instrument, finns det fortfarande stora olosta fragor som
ror forvaltningen och utnyttjandet av finansieringsmekanismens
fondmedel. Nar det giller den andra mojligheten ar det svéraste
att dstadkomma internationell enighet runt tillimpningen.
Kommittén anser att bdda mekanismerna dr genomforbara och
kunde komplettera varandra, och att man snabbt bor infora
dem samtidigt som man ser till att de forblir komplement.

7.6 Att allt bistdnd skall vara obundet bor vara ett av mélen
for de narmaste arens utveckling. I linje med sina ménga forslag
pa detta omréde (*) uppmanar kommittén rddet att beslutsamt
gd vidare med forordningen om obundet bistdnd, och se till att
medlemsstaterna foljer efter i denna frdga och gar lingre dn
rekommendationerna frin OECD:s kommitté for utvecklingsbi-
stand (DACQ).

7.7 For ndrvarande gar givarlindernas, och inte minst EUs,
politik ut pd att minska stodet till projekt och finansiera
budgeten for mottagarlindernas regeringar, sd att dessa far
mojlighet att utveckla sin egen politik. EESK anser att detta
aldrig far ske pa bekostnad av genomférandet av de méal som
skall uppnds med hjilp av EU-stodet. Dessutom kan denna
form av finansiering frimja principen om egenansvar, si linge
den tidigare kontrollen av projekt inte ersitts av nya politiska
villkor for den ekonomiska och sociala politik som skall
utformas.

7.8 Instrumenten for finansiering av utvecklingen bor vara
forenliga med de mél som skall uppnds. Utvecklingssamarbetet
mdste bli smidigare och flexiblare, eftersom forvaltningen av de
projekt och dtgérder som hittills fatt EU-stod sker med sa langa
tidsfrister. A andra sidan forefaller det inte limpligt att blanda
instrument for allmint ekonomiskt samarbete med instru-
menten for utvecklingssamarbete. Utvecklingspolitiken ar rela-
tivt sjalvstindig i frdga om sina mal och behover dven skriddar-
sydda instrument i viss mdn, bade ndr det giller planeringen
och genomférandet.

7.9  Flexibilitet 4r dnnu viktigare nir det handlar om ater-
uppbyggnad efter krig och katastrofer eller krissituationer dir
langsamhet och stelbenthet forsvarar alla insatser helt omojliga.
Initiativ i stil med fredsfonden for Afrika ar ett exempel pa hur
man kan anpassa sig till dessa forhallanden.

7.10  EU har i sin helhet gjort en bra insats inom det
forstirkta HIPC-initiativet for skuldlittnad for kraftigt skuld-
tyngda fattiga linder. P4 kort sikt kan detta initiativ dock inte
16sa problemen med skulder och avbetalning pd lang sikt, och
man bor dirfor undersoka andra alternativ. Kommissionen har
foreslagit sdrskilda dtgirder for linder som nyligen befunnit sig
i krig eller andra allvarliga situationer, men det ldngsiktiga
problemet dr dnnu olost. Kommittén foreslar mer aktiva
atgarder pd skuldomrédet, t.ex. att skuld skall kunna avskrivas i

(*) Se yttrandet EUT C 157, 28.6.2005 om “Forslag till Europaparla-
mentets och ridets forordning om tilltrdet till gemenskapens
externa bistand”.

utbyte mot utbildning eller sociala investeringar, eller att skul-
davskrivning skall 6vervdgas i regioner som drabbats av omfat-
tande katastrofer.

7.11  Eftersom ldget for det man kan kalla internationella
kollektiva nyttigheter blir alltmer orovickande, bér man
avsitta sirskilda medel for att skydda dessa nyttigheter. EU bor
utforma en handlingsplan om vikten och finansieringen av ett
sadant skydd och ansld medel pé ett flexibelt sdtt. De internatio-
nella fonder och initiativ som inrittats pa senare dr i konkreta
fall (aids, vatten, vaccin, etc.) verkar priglas av en sddan flexibi-
litet och denna typ av initiativ som redan lanserats av ndgra
medlemsstater bor dirfor fa fortsatt gemenskapsstod (*).

7.12  Som tidigare sagts foreslar EESK att den europeiska
utvecklingsstrategin skall utvidgas till att omfatta de sirskilda
problemen i linder som har medelstora inkomster men
maénga fattiga grupper och dir stora delar av befolkningen lever
i misdr. Limpliga bistdndsformer i detta fall dr dock inte bara
aterbetalningsfria bidrag, utan dven ldn eller andra kombinerade
former av bistdnd. Under dessa forhallanden bor millennieu-
tvecklingsmalens parametrar kompletteras med andra, bla.
genom att social sammanhallning blir ett mal (*3 i linje med
toppmotet EU/Latinamerika och Vistindien i Guadalajara 2004.
Denna sociala sammanhdllning skall bland annat omfatta
reformer av budgetforvaltningen och ett progressivt skatte-
system.

8. Forslag

8.1 EESK anser att fattigdomsbekdmpning madste vara en
viktig faktor i EU:s insatser for en rattvisare, sikrare och miljo-
vanligare globalisering. Den mdste vara en logisk forlingning i
utlandet av EU:s interna modeller for ekonomisk utveckling
och samhallsliv ().

8.2  Enligt EESK:s mening har den europeiska utvecklingspo-
litiken en viktig roll att spela bade ndr det galler att sprida EU:s
grundliggande virden och att férebygga negativa effekter av
fattigdom och ojiamlikhet (osdkerhet, rovdrift och okontrollerad
migration). Dirfor foreslar kommittén att den europeiska
utvecklingspolitiken skall likstdllas med sikerhetspolitiken.

(*") Kommissionen genomforde i april 2005 en studie om komplette-
rande finansiering for utveckling. Kommissionens arbetsdokument.
Nya finansieringskallor for utveckling; En oversikt over olika alternativ (ej
officiell titel) (SEK(2005) 467), samt ett meddelande om Snabbare
framsteg i strdvan att uppnd millennieutvecklingsmalen. Utvecklingsfinan-
siering och bistdndets effektivitet (¢j officiell titel) KOM(2005) 133
slutlig. 1 dokumentet presenteras olika initiativ och medlemssta-
ternas standpunkter i fragan. Trots att dessa inte ar definitiva har
ndgra medlemsstater intagit mer framskjutna stindpunkter vad

iiﬁer dessa nya finansieringskallor i forhéllande till de globala
onderna.

(*) Se yttrandet EUT C 112, 30.4.2004 om "Social sammanhéllning i
Latinamerika och Vistindien”.

(*) Se EESK-yttrande under utarbetande om "EU:s externa verksambhet:
det organiserade civila samhdllets roll” (foredragande: Christoforos
Koryfidis, EUT C 74, 23.3.2005).
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8.3 Mot bakgrund av ovanstdende foresldr EESK att frim-
jandet av den europeiska sociala modellen — sociala bestim-
melser, system for forhandlingar mellan arbetsmarknadspar-
terna, allminna system for social trygghet — skall bli en central
faktor 1 EU:s utvecklingspolitik inom ramen for den ekono-
miska internationaliseringen.

8.4  Minskade tullar for export fran utvecklingslinderna och
minskade subventioner, bla. inom jordbruket, knutna till
exportpriserna skulle kunna bidra () till att minska fattig-
domen dven om de kortsiktiga effekterna dr osikra (eftersom
de utvecklingsldnder som dr nettoimportorer kan drabbas av
prishojningar). P4 samma sitt bor avtalet om handelsrelaterade
immateriella rattigheter reformeras. EESK foresprakar att
utvecklingsldndernas marknadsoppning skall inriktas pa en
successiv integration i de internationella marknaderna och
atfoljas av program for att stirka strukturerna i dessa lander.

8.5  Kommittén foresldr att EU:s samarbetsavtal med olika
lander och regioner i virlden skall ha en social dimension som
dtminstone omfattar frimjande av anstindigt arbete, utveckling
av offentliga och privata system for social trygghet samt verklig
respekt for arbetstagarnas rittigheter, sdsom dessa definieras i
de viktigaste ILO-konventionerna. Kommittén foreslar dven att
det i dessa avtal skall inrdttas mekanismer for det organiserade
civila samhillets deltagande.

8.6 Anstiandigt arbete, sdsom det definieras av Internatio-
nella arbetsorganisationen (ILO), dr en oundginglig faktor i
fattigdomsbekdmpningen och okningen av den sociala
sammanhdllningen. EESK foreslar darfor att anstindigt arbete
skall bli det nionde millennieutvecklingsmalet.

8.7  Minskliga rdttigheter dr en av hornstenarna i EU:s
utvecklingspolitik. Utvecklingspolitiken bor dirfor innehalla
atgirder for verkligt skydd av forsvarare av manskliga rittig-
heter, inbegripet minskliga rittigheter i arbetslivet, i de
regioner som EU samarbetar med.

8.8 Kommittén foresldr att miljodimensionen skall inga
bland indikatorerna péd effektivitet vid genomforandet av
utvecklingsstrategin. Dessutom bor miljokonsekvensbedom-
ningar vara obligatoriska vid projekt och dtgirder av en viss
omfattning.

8.9  EESK anser att EU:s utrikespolitik bér bidra till att legali-
sera situationen for invandrare och stirka deras rittigheter. En
politik for gemensam utveckling med migrationsflodenas
ursprungslinder bor ocksd frimjas, genom att den sk.

(*¥) Enligt studier utférda av olika internationella institutioner ar det
svart att uppskatta vilka effekter ett minskat exportstod skulle fa for
utvecklingslinderna. Resultaten varierar dessutom beroende pa den
specifika situationen i varje land och lindernas handelsstruktur.

kompetensflykten kompenseras, att hindren for invandrares
pengaforsindelser till hemlandet undanrdjs och att personer
som vill atervinda for att starta foretag far stod. Migrationspoli-
tiken far under inga omstindigheter medféra nya villkor for
utvecklingspolitiken.

8.10  EESK anser att all EU-politik bor vara forenlig med
utvecklingspolitiken. Och utvecklingspolitiken mdste vara sjalv-
standig och ha sin egen karaktir i forhallande till 6vrig politik.
Det blir allt viktigare att harmonisera gemenskapens och
medlemsstaternas respektive utvecklingspolitik. Darfor ar det
absolut nodvindigt att skapa en gemensam europeisk plattform
eller dagordning f6r den gemensamma utvecklingspolitiken,
och dirmed faststilla tidsfrister och Gvervakningssystem for
medlemsstaterna. Kommittén stiller sig dven positiv till att
medlemsstaterna och EU bidrar med gemensamma stind-
punkter till multilaterala forum. EESK héller med kommis-
sionen om att det behdvs en europeisk utvecklingspolitik som
bdde medlemsstaterna och kommissionen ar delaktiga i.

8.11  Fattigdomsbekidmpning innebdr bland annat en omf6r-
delning av makt och mojligheter. En grundforutsittning for
detta dr konsolidering av institutionerna i en social och demo-
kratisk rittsstat. [ sin tur dstadkoms detta till stor del genom att
det civila samhallets organisationer stirks. EESK foreslr i detta
sammanhang sirskilda budgetposter for detta dndamal.

8.12  Med utgdngspunkt i det goda exempel som forbindel-
serna mellan EU och AVS-linderna innebdr, uppmanar vi
kommissionen, Europeiska rddet och Europaparlamentet att
stodja en utvidgning av kommitténs roll i forhéllande till de
ekonomiska och sociala aktorerna i andra regioner, t.ex. Latina-
merika och ldnderna i Medelhavsomrddet. Kommittén
uppmanar alla politiska instanser att stodja f6ljande: det poli-
tiska mandat och den tilldelning av medel som kan mojliggora
ekonomiska och sociala aktorers medverkan; institutionellt
erkdnnande av det civila samhillets dialog samt formella och
regelbundna medverkan i Gvervakningen av samarbetsavtal,
toppmoten, partssammansatta parlamentariska kommittéer och
politik som ar relevant for det civila samhillet, t.ex. social
sammanhallning och anstindigt arbete; EESK:s insatser for att
frimja bdde den rddgivande funktionen och den sociala
dialogen i samarbete med ILO och andra internationella organi-
sationer. Kommissionen, Europeiska rddet och Europaparla-
mentet uppmanas hirmed att stodja inforandet av en sirskild
hanvisning till EESK i punkt 2.2 i den gemensamma forklar-
ingen om EU:s utvecklingspolitik, en hdnvisning dar man fram-
haller att kommittén behovs for att pa ett effektivt satt under-
latta dialogen med de ekonomiska och sociala aktorerna.

8.13  Kommittén foresldr att frimjande av stabila och demo-
kratiska ramar for arbetsmarknadsrelationerna och den sociala
dialogen samt framjande av foretagens sociala ansvar skall bli
viktiga mal inom den europeiska utvecklingspolitiken.
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8.14  Gemenskapsdtgirderna mervirde bor enligt EESK:s
uppfattning inriktas péd internationella strategiska mal som
omfattar mdnga olika omraden. Kommittén stoder intentionen
att prioritera stodet till Afrika soder om Sahara, under forutsatt-
ning att det skapas villkor for battre styresformer i detta
omrade. Kommittén framhéller samtidigt att gemenskapsstodet
bor riktas till alla fattiga lander.

8.15  Gemenskapen bor i sin utvecklingspolitik 4gna storre
uppmirksamhet 4t linder som har medelstora inkomster men
stora interna problem med fattigdom och ojimlika forhél-
landen. Denna definition passar pd vissa linder i Latinamerika,
en region som EU avser att inritta ett strategiskt samarbete
med, och Asien.

8.16 Kommittén foreslar att de skuldavskrivningsdtgirder
som antagits av G8-linderna skall utvidgas till att omfatta alla
fattiga linder och finansieras med medel som verkligen utgor
ett komplement.

8.17  Kommittén anser att det ar nodviandigt med komplette-
rande finansieringskallor for att man skall kunna uppna utveck-
lingsmélen och bevara de internationella kollektiva nyttighe-
terna. Bdde en internationell finansieringsmekanism och info-

Bryssel den 29 september 2005

rande av internationella skatter for detta dndamdl — som
behover en bred politisk uppslutning for att bli effektiva — ar
genomforbara dtgirder som skulle komplettera varandra.

8.18  Att bistdnd skall vara obundet bor enligt var asikt vara
ett av de viktigaste mélen inom den europeiska utvecklingsstra-
tegin. EESK uppmanar radet att gd vidare i dndringen av f6rord-
ningen om obundet bistdnd, och ga lingre 4n rekommendatio-
nerna frin OECD:s kommitté for utvecklingsbistind (DAC).

8.19  Kommittén foreslar att man anvinder nya former av
skuldavskrivning i utbyte mot annat, tex. utbildning eller
sociala mal (invandrares dtervindande till hemlandet, forstirk-
ning av samhallsorganisationer etc.).

8.20  Att skapa storre effektivitet inom bistdndet 4r en utma-
ning som alla aktorer mdste anta. Insatserna for att uppnd
utvecklingsmalen pd ett optimalt sitt bor fortsitta och utokas.

8.21  Enligt kommitténs uppfattning dr det absolut nodvin-
digt att fora en politik som kan oka samhillets stod for utveck-
lingspolitiken och samtidigt medborgarnas virldsmedvetande.
Kommittén erbjuder sig att fungera som ett redskap for denna
politik tillsammans med EU-institutionerna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Den sociala dialogen och arbets-
tagarnas delaktighet — Losningar for att forutse och hantera industriell omvandling”

(2006/C 24/17)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Den sociala dialogen och arbetstagarnas delaktighet — Losningar for

att forutse och hantera industriell omvandling”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 12 september 2005. Foredragande var Gustav Zohrer.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantradet den 29 september) antog Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 138 roster for, 2 roster emot och 7

nedlagda roster:

1. Inledning och syfte

1.1 Industriell omvandling dr en stindigt pigdende process
dir en industrisektor anpassar sig till férindrade villkor inom
sin ekonomiska sfir i syfte att bibehdlla sin konkurrenskraft
och sina tillvaxtmajligheter.

1.2 Industriell omvandling utgér silunda en nédvindig
anpassning till fordndringar pd marknaden, i de tekniska, ritts-
liga, social- eller handelspolitiska grundférutsittningarna samt i
samhillet i stort. I idealfallet kan sddana fordndringar forutses
eller dstadkommas avsiktligt sd att den berorda sektorn kan
agera proaktivt, och sd att anpassningsprocessen kan ske
gradvis och de negativa foljderna av anpassningsprocessen
minimeras.

1.3 Om reaktionerna péd forandringarna kommer for sent
eller uteblir helt leder detta till minskad konkurrenskraft och
risk for att arbetsplatser forsvinner. Omstruktureringar som
endast utgor reaktioner pa fordndringar fir ofta smértsamma
konsekvenser, framfor allt vad giller sysselsdttning och arbets-
villkor. En daligt hanterad omstrukturering kan skada foreta-
gens eller hela sektorns image och skapa en negativ instillning
till hela omvandlingsprocessen.

1.4 Varje form av industriell omvandling dr och forblir en
standigt pdgdende process inom niringslivet, en process som
emellertid till stor del kan och maste formas av samtliga inblan-
dade parter. Den utspelar sig inom foretagen och fir konse-
kvenser for samtliga berérda och deras miljo (arbetstagare,
arbetsgivare, regionen etc.).

1.5  Huruvida resultatet av denna process blir positivt eller ej
visar sig dels i foretagens eller sektorns konkurrenskraft och
innovationsférmdga, dels i hur man bevarar arbetsplatser och
socialt sett handskas med de negativa foljderna av processen.

1.6 Ett lyckat resultat nds naturligtvis bast genom att
berorda parter gors delaktiga i arbetet med att utforma den
industriella omvandlingen. Det faktum att omvandlingen
utformas péd samtliga sektorsnivder och nivéer inom ett foretag,
och alltsd inte bara pd foretagsledningsniva, har inte bara bety-
delse for att anpassningsprocessen skall bli framgédngsrik och

ske i en anda av samforstdnd, utan utgor dven en viktig forut-
sattning for konkurrenskraften. Séval den sociala dialogen som
arbetstagarnas delaktighet och medverkan utgér darfor viktiga
bestindsdelar i den europeiska samhillsmodellen.

1.7 Om man studerar Europeiska kommissionens industri-
politiska initiativ under den senaste tiden inser man snart att
det blir allt viktigare att pdvisa synergieffekter och att gora
samtliga berorda parter delaktiga i strukturomvandlingen for
att den skall ge onskvirt resultat. Om man ser till att arbets-
marknadsparterna systematiskt involveras i arbetet med att
forutse och paverka forandringarna och om man konsekvent
har som dubbel mélsittning att bade sikra foretagens konkur-
renskraft och minimera de negativa sociala foljderna kan dessa
atgdrder gora att den industriella omvandlingen sker pa ett ur
socialpolitisk synvinkel acceptabelt sitt.

1.8 I ett yttrande med titeln “Industriella forandringar i
Europa: Sammanfattning och prognoser” (1) rekommenderade
kommittén bl.a. foljande arbetsomréden f6r CCMI:s verksamhet
framéover:

— Soka positiva gemensamma vidgar for att forutse och
hantera industriell omvandling, samt soka vdgar for EU och
medlemsstaterna att forbittra foretagens konkurrenskraft
och lonsamhet, med stod av dialogen mellan arbetsmarkna-
dens parter och samverkan mellan alla berorda aktorer.

— Soka gemensamma végar for att frimja héllbar utveckling
och forbattra den sociala och territoriella sammanhall-
ningen for att stirka Lissabonstrategin, samt for att frimja
ramar och villkor inom vilka industriell omvandling kan
dga rum pa ett sitt som ar forenligt bdde med foretagens
behov av god konkurrenskraft och med den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhéllningen. (%)

1.9 Naturligtvis krdvs det en mingd olika tgdrder pa flera
olika nivéer for att den industriella omvandlingen skall ge 6nsk-
virt resultat. P4 gemenskapsnivd maste omvandlingsprocessen
ses ur ett horisontalt perspektiv och &tfoljas av flera olika
atgarder (t.ex. nir det giller de makroekonomiska ramvillkoren,
sysselsdttnings- och socialpolitik, instrument for finansiellt stod,
industripolitik etc.).

(") (CCMI/002); Foredragande: Joost van lersel; Medforedragande: Rafael
Varea Nieto.
() Samma yttrande, punkt 1.7.
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1.10  Syftet med detta yttrande dr att lyfta fram den sociala
dialogen och arbetstagarnas delaktighet och medverkan som
nyckelfaktorer for en framgangsrik industriell omvandling och
att presentera slutsatser som kan ge végledning for den fram-
tida utvecklingen av den sociala dialogen och olika gemenskap-
satgarder.

2. Den sociala dialogens bidrag till den industriella
omvandlingen

2.1 Den sociala dialogen dger rum pé flera olika nivder, och
med flera olika aktorer inblandade. Vare sig det géller nationell,
regional eller europeisk nivd, inom foretag eller sektorer eller
pa sektorsovergripande nivd kan varje nivd komma med sitt
eget viktiga bidrag sdvil i samband med forberedelserna infor
den industriella omvandlingen som nir det giller att forsoka
genomfora omvandlingen pa ett socialt ansvarsfullt sitt. For att
ritt kunna fylla sin funktion méste den sociala dialogen emel-
lertid uppfylla vissa krav, och de olika aktionsnivderna madste
samordnas.

2.1.1  For att omvandlingsprocessen skall kunna gi att
forutse maste arbetsmarknadens parter enas om det lingsiktiga
perspektivet. En forutsittning for detta dr ett stabilt och tillits-
fullt partnerskap och dialogklimat som mojliggor inte bara ett
langsiktigt agerande, utan dven samforstindslosningar i kris-
ldgen. Representativa och stabila strukturer for arbetsmarknads-
parternas organisationer utgér hir en viktig forutsittning.

2.1.2  Det dr sdlunda av avgorande betydelse att man stoder
de nya EU-medlemsstaterna i deras arbete med att bygga upp
och stirka strukturerna for den sociala dialogen, sd att man
gemensamt kan anta den utmaning som den industriella
omvandlingen i samband med integrationsprocessen utgor.

2.1.3  For att frimja en positiv instdllning till omvandlings-
processen bor man pé ett tidigt stadium och pé grundval av en
deltagarinriktad foretagskultur se till att det vixer fram ett
samforstind om omvandlingen och arbetsmarknadsparternas
mojligheter att vara med och utforma denna. Samtidigt kan
man redan lingt i forvdg forbereda sig pd omvandlingen genom
atgdrder som exempelvis utbildningsinsatser, utveckling av fler
fardigheter (multiskilling) och livslingt lirande. Ett viktigt mal
med dessa dtgirder bor vara att stirka arbetstagarnas anstall-
barhet.

2.2 I samband med en hearing som kommissionen anord-
nade i januari 2002 fick arbetsmarknadens parter mojlighet att
ta upp frdgan om omstruktureringar och foljderna av dessa och
hur man skall handskas med sddana processer. Med hjilp av
konkreta fallstudier visade man pé beprévade metoder. Som ett
resultat av hearingen lade arbetsmarknadsparterna fram ett
dokument med referensriktlinjer for hantering av forandringar.
Kommittén skulle gdrna se en fortsittning pa och en konkreti-
sering av detta arbete.

2.3 For att kunna forbereda sig pa den industriella omvand-
lingen maste man kinna till orsaks- och sambandsfoérhéllan-
dena. Det dr didrfor viktigt att arbetsmarknadens parter uppratt-
haller en dialog om framtidsperspektiven inom sina respektive
branscher och foretag. Europeiska centrumet for Gvervakning
av forandringar (European Monitoring Centre on Change), som

uppréttats inom ramen for Dublinfonden for forbattring av
levnads- och arbetsvillkor, skulle hir kunna komma med ett
visentligt bidrag.

2.4 Stor betydelse har dven de sektorsspecifika EU-initiativen
som innebdr att man med utgdngspunkt i en analys av nuldget
och framtidsperspektiven inom en sektor inleder en omfattande
samradsprocess under medverkan av arbetsmarknadsparterna
som utmynnar i rekommendationer for vilka dtgirder som bor
vidtas for att tillrdcklig konkurrenskraft skall kunna uppnds och
bibehéllas.

2.5  EKSG-fordraget utgor det forsta exemplet pd EU-niva
dir en sektorsvis social dialog har inforts. Med hjilp av en
kontinuerlig social dialog kopplad till EKSG-fordragets instru-
ment tillsammans med en kontinuerlig marknadsbevakning,
olika forsknings- och innovationsprogram, en pris- och konkur-
renspolitik, anpassningsatgirder for arbetstagarna och for
regionen kunde man visa att en industriell omvandling och
omstruktureringar kan utformas pé ett socialt acceptabelt sitt.
Aven idag bor man anvinda sig av samtliga instrument som
fordragen stiller till forfogande for att bemoéta den industriella
omvandlingen.

2.5.1 Det vore onskvart om detta omfattande arbetssitt
kunde fortsitta i de sektorsvisa EU-dialoger som pégdr inom
ramen for kommittéerna for social dialog dven efter det att
EKSG-fordraget 1opt ut. P4 sa sitt skulle dessa kommittéer, vid
sidan av att behandla sociala frdgor, i 6kande omfattning kunna
fungera som remissinstanser for samtliga EU-initiativ med
konsekvenser for den industriella utvecklingen inom en sektor.

3. Arbetstagarnas delaktighet och medverkan samt deras
betydelse for den industriella omvandlingen

3.1  Den industriella omvandlingens konsekvenser for arbets-
tagarna kan stricka sig alltifrdn dndrade kvalifikationskrav till
foljd av tekniska nyheter och fordndringar nir det giller arbets-
organisation och arbetsvillkor till att man forlorar sitt arbete.
Det dr darfor av stor betydelse hur arbetstagarna kan anpassa
sig till dessa forandrade forhdllanden och vilka dtgarder som
vidtas for att minimera de negativa och optimera de positiva
foljderna for arbetstagarna. En viktig frdga i detta sammanhang
ar huruvida arbetstagarna informeras i tid och pa ritt sitt om
forandringarna och huruvida de sjilva kan delta i processen..

3.2 Det dr endast pd detta sitt som den industriella omvand-
lingen kommer att kunna genomforas och accepteras inte bara
pad foretagsledningsnivd utan ocksd i medvetandet hos de
anstdllda. Om man inte lyckas fi till stdnd en industriell
omvandling som dr socialt acceptabel for arbetstagarna
kommer det att uppstd konflikter.

3.3 Att arbetstagarna (bade arbetstagarnas representanter pa
foretagen och fackforbunden) gors delaktiga och medverkar i
utformningen av omvandlingsprocessen utgér salunda en viktig
faktor om man vill kunna hantera den industriella omvand-
lingen pé ett socialt ansvarsfullt sitt, bibehalla anstillbarheten
och dirmed undvika konflikter. I idealfallet utvecklas foretagen
till interaktiva och proaktivt agerande organisationer. Detta
fraimjar innovationsférmdgan inom foretaget och i slutindan
dven foretagets konkurrenskraft.



C 24/92

Europeiska unionens officiella tidning

31.1.2006

3.4  Eftersom besluten inom ndringslivet i allt hogre grad
fattas i en global ekonomisk miljo och ofta inom multinatio-
nella koncerner far granséverskridande strukturer for arbetsta-
garrepresentation allt storre betydelse vid sidan av nationella
mojligheter och instrument for arbetstagarnas delaktighet.

3.5  De europeiska foretagsrdden har i detta sammanhang en
sdrskild roll att spela. Det finns redan ndgra exempel pd avtal
om omstruktureringsdtgirder som foretag ingdtt med europe-
iska foretagsrad. Det finns dven exempel pd avtal som ingitts
med europeiska fackforbund. Erfarenheterna av dessa avtal skall
ses som positiva, med tanke pd att det inom internationella
koncerner finns risk for att forsok att minska de sociala folj-
derna pa en lokaliseringsort sker pa bekostnad av en annan ort.

3.6  Man fir utgd ifrdn att det sker en fortsatt dynamisk
utveckling av den gransoverskridande sociala dialogen pé fore-
tagsnivd. [ detta sammanhang fir dock kommittén konstatera
att denna utveckling inte dr oproblematisk for inblandade
parter. Det saknas tillforlitliga rdttsramar for gransoverskri-
dande avtal dir avtalets bindande verkan regleras och arbets-
marknadsparternas (dvs. arbetsgivarnas och de legitima arbets-
tagarrepresentanternas) legitimitet och traditionella roller
beaktas. Det dr ocksd ur denna synvinkel som forslaget om
frivilliga ramar for gransoverskridande kollektivavtalsforhand-
lingar skall ses, ett forslag som kommissionen lagt fram i sitt
meddelande om den socialpolitiska agendan for perioden
2005-2010.

3.7 Kommittén dr medveten om att instrument och struk-
turer for arbetstagarmedverkan inte dr lika utvecklade bland
smd och medelstora foretag som bland storre foretag.
Kommittén anser dock att partnerskapsinsatser for att hantera
omvandlingsprocessen har stor betydelse dven bland de mindre
foretagen, trots skilda forutsittningar.

4. Gemenskapens politik f6r industriell omvandling

4.1 Lagstiftning

41.1  Det finns redan en rad gemenskapslagar vars tillimp-
ningsomrdde direkt eller indirekt omfattar industriell omvand-
ling eller omstruktureringar och foljderna av sidana. I flera
olika direktiv regleras sdval ritten till information och samrad
som skydd for arbetstagare nir det giller omstruktureringens
foljder (europeiska foretagsrad, Europabolag, ram for informa-
tion och samrad pd nationell nivd, arbetsgivares insolvens, fore-
tagsoverlatelser, massuppsigningar, ritten att bli hord i konkur-
rensirenden).

4.1.2  Nar det giller samtliga dessa rittsakter ar det antingen
fraiga om en mycket allmint héllen ram f6r information och
samrad, eller ocksd ror bestimmelserna specifikt angivna foljder
av omvandlingen eller omstruktureringen och ar tillimpliga
mer eller mindre oberoende av varandra. For att den industri-
ella omvandlingen skall kunna forutses dr det, enligt kommit-
téns uppfattning, pd denna grundval som gemenskapslagstift-
ningen madste bedomas, konsolideras och vid behov vidareu-
tvecklas.

4.2 Industripolitik

42.1  Med sitt meddelande "Att stodja strukturomvandling-
arna: En industripolitik for ett utvidgat EU” (*) inledde kommis-
sionen en ny era for europeisk industripolitik. I ett yttrande i
december 2004 vilkomnade kommittén kommissionens strate-
giska vigval. Vi vill 4n en gang peka pd det paradigmskifte som
kommissionen genomfort, och som innebdr att industripoli-
tiken dterigen hamnat hogst upp pa EU:s dagordning.

4.2.2  Enligt kommittén giller det nu frimst att intensifiera
de sektorsvisa insatserna for att mojliggora skraddarsydda
atgdrder for de enskilda sektorerna. Man skall dock inte bara
analysera sidana omrdden inom naringslivet som befinner sig i
kris, utan s& manga som mojligt av de sektorer som har bety-
delse for Europa, sd att man i god tid kan forbereda sig infor
den industriella omvandlingen och pé ett proaktivt sitt forma
den. Den sociala dialogen méste hidr ges en framtradande roll.

4.3 Den sociala dialogen

43.1 Vid sitt vartoppmote 2004 uppmanade Europeiska
radet medlemsstaterna att inrdtta partnerskap for industriell
omvandling som inbegriper arbetsmarknadens parter, det civila
samhillet samt statliga myndigheter.

4.3.2  Det var mot bakgrund av savil denna uppmaning som
halvtidsoversynen av Lissabonstrategin som kommissionen lade
fram sitt meddelande "Partnerskap for forandring i ett utvidgat
EU - Okad genomslagskraft for den sociala dialogen i EU” (*).

4.3.3  Syftet med detta meddelande var att lyfta fram resul-
taten av den europeiska sociala dialogen samt att fraimja 6kad
forstdelse for den, se till att den far storre effekt och att den
fortsdtter att utvecklas, en utveckling som ar beroende av en
effektiv interaktion mellan arbetsgivare och arbetstagare pé
flera olika nivaer.

4.3.4 I sitt meddelande kraver kommissionen att den sociala
dialogen skall ge konkreta resultat. I enlighet med detta krav
rekommenderar kommissionen arbetsmarknadens parter att se
till att de texter som de producerar far okad publicitet, att de
gors overskddligare och att formuleringen ges okad genom-
slagskraft (t.ex. genom att man anvinder ett lattbegripligare
sprak), att det sker en uppf6ljning av texterna och att de olika
textkategorierna blir enhetliga. I detta sammanhang bor
papekas att effekten av den europeiska sociala dialogen i allt
hogre grad bestims av kvaliteten hos arbetsmarknadsrelatio-
nerna pd nationell niva.

4.3.5 Kommissionen presenterar i meddelandet en rad olika
forslag som skall 6ka samverkanseffekterna mellan de olika
nivderna (EU-, medlemsstats-, sektors- och foretagsnivd) och
dven forstirka den sociala dialogens strukturer, effekterna av
den och uppfoljningsatgirderna.

(}) KOM(2004) 274 slutlig av den 20 april 2004.
() KOM(2004) 557 slutlig.
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4.3.6 I nuldget har kommittén inte for avsikt att nirmare
kommentera kommissionens forslag, med hinvisning till att det
i forsta hand ar arbetsmarknadens parter som inom ramen for
sin sjlvstandighet skall befatta sig med dessa frdgor.

43.6.1 Kommittén vilkomnar dock varje initiativ som har
till syfte att stirka den sociala dialogen. Detta giller inte minst
den sociala dialogen i de nya medlemsstaterna som fortfarande
uppvisar stora brister. Omfattande insatser, framfor allt av
finansiell natur, behévs exempelvis pa utbildningsomréadet, for
att stirka strukturerna och nir det giller tekniskt bistind.
Kommissionens forslag att dven anvinda en del av struktur-
fondsmedlen for detta dndamal framstdr i detta sammanhang
som béde logiskt och konsekvent.

I de nya medlemsstaterna leder omstruktureringsprocesserna till
att manga arbetstillfillen forsvinner. Dessa processer samman-
hinger till storsta delen med privatiseringen av foretag. Det
krivs en fungerande social dialog for att man redan innan
processerna inleds skall komma fram till anpassade sociala
paket och sikerstdlla att dessa ér rattsligt genomforbara.

4.3.6.2 Kommittén ser dven positivt pad kommissionens
avsikt att uppmuntra nya sektorer att inleda en social dialog
och komma med bidrag for att Lissabonmalsittningarna skall
kunna forverkligas.

4.4 Omstruktureringar och sysselsdttningen

441  Enligt sdval den socialpolitiska agendan, som antogs
den 9 februari 2005, som meddelandet om granskningen av
strategin for héllbar utveckling skall kommissionen ta fram en
strategi for hantering av omstruktureringar med utgangspunkt i
ett bdttre samspel mellan relevant gemenskapspolitik, okat
engagemang fran arbetsmarknadens parter, bittre synergi
mellan politiska dtgdrder och finansieringsinsatser samt anpass-
ning av lagstiftning och kollektivavtal.

442 I meddelandet “"Omstruktureringar och sysselsitt-
ning” (°), som lades fram den 31 mars 2005, redogor kommis-
sionen for de dtgirder som EU madste vidta, alternativt intensi-
fiera, for att den potential som EU forfogar 6ver skall kunna
mobiliseras. Kommissionen anldgger darvid sivil ett horison-
tellt som ett sektoriellt perspektiv och lagger fram forslag till en
rad atgarder pd olika politikomraden inom gemenskapen.

443 Kommittén kommer att presentera sin standpunkt
betriffande detta meddelande i ett separat yttrande. Redan nu
vill vi dock framhalla att vi vilkomnar det omfattande och
sektorsovergripande angreppssitt som kommissionen har valt. I
foreliggande yttrande kommer vi att lyfta fram ndgra av
kommissionens forslag.

4.43.1 Forslaget att den sektoriella sociala dialogen skall
utvidgas fortjanar sirskild uppmirksamhet. Kommittén delar
kommissionens uppfattning att arbetsmarknadens parter, pa
grund av den branschkinnedom de besitter, bor inneha en
sdrskild larmfunktion. Detta instrument skall dock inte endast
tillgripas i krisldgen, utan anvindas i alla situationer dar arbets-

() KOM(2005) 120 slutlig.

marknadsparterna ser ett handlingsbehov, och inte bara nir de
bedomer att det ar frdga om “en riskfylld utveckling”. Detta
skulle ligga mer i linje med kraven pa att forutse och bevaka
omstruktureringsprocesserna.

4.4.3.2  Kommittén ser med intresse fram emot det medde-
lande om foretagens sociala ansvar som kommissionen infor-
merat om att man kommer att ligga fram och som bla.
kommer att behandla de positiva initiativ som foretagen tar i
samarbete med berorda parter vid omstruktureringar. Forutom
att fortsdtta utveckla den rattsliga basen géller det dock dven att
sprida information om och frimja fungerande metoder for att
hantera industriell omvandling. Kommittén vill sarskilt fram-
halla att dven de aktorer som indirekt berors av omstrukturer-
ingar av enskilda foretag (t.ex. underleverantorsfirmor, service-
foretag etc.) maste beaktas i samband med processerna.

4.4.3.3 Kommittén vilkomnar vidare inrdttandet av ett
"omstruktureringsforum”. Detta forum skall ha som uppgift att
folja relevanta utvecklingstendenser och frimja samordningen
mellan olika initiativ. Forumet kommer att forutom kommis-
sionen dven inbegripa andra EU-organ samt arbetsmarknadens
parter och representanter fran forskningsvirlden. Detta innebar
en fortsittning pa det politikovergripande initiativ som anges i
meddelandet. Kommittén dr girna med och arbetar inom detta
forum och vill dirvid bidra med sin kompetens.

4.43.4 Kommissionen planerar vidare en andra etapp i
samrddsprocessen med arbetsmarknadsparterna om omstruktu-
rering av foretag och om europeiska foretagsrdd. Som redan
namnts under punkterna 2.2, 3.5 och 3.6 anser kommittén att
det finns behov av fortsatta insatser vad giller dessa fragor.

5. Slutsatser

5.1  Att pa ett framgdngsrikt sdtt hantera den industriella
omvandlingen, vilket bla. innebar att foretagens och sekto-
rernas konkurrenskraft kan bibehdallas alternativt aterupp-
byggas, utgor en betydande utmaning som Europa mdste anta
och som pa ett avgorande sitt kommer att bidra till att Lissa-
bonprocessens malsittningar kan uppfyllas.

Resultatet av denna omvandlingsprocess visar sig inte endast i
ett foretags eller en sektors konkurrenskraft, utan dven pa det
sdtt man lyckas bevara arbetsplatserna och hantera de negativa
sociala foljderna.

5.2 Vid sidan av ett stort antal dtgirder pa olika nivder har
den sociala dialogen och arbetstagarnas delaktighet och
medverkan en nyckelroll att spela for att den industriella
omvandlingen skall kunna ske pa ett tillfredsstillande sitt.

5.3  Den sociala dialogen mdste bygga pa ett partnerskap
och en dialogkultur praglad av stabilitet och tillit, och ha en
representativ och stabil struktur. Kommittén vilkomnar varje
initiativ som har till syfte att stirka den sociala dialogen. Detta
giller inte minst den sociala dialogen i de nya medlemsstaterna
som fortfarande uppvisar stora brister.
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5.4  De analytiska instrument som arbetsmarknadens parter
forfogar 6ver méste stirkas. Europeiska centrumet for 6vervak-
ning av fordndringar, som upprittats inom ramen for Dublin-
fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor, skulle har
kunna komma med ett visentligt bidrag.

5.5  Av stor vikt dr de sektorsspecifika EU-initiativen som
innebér att man med utgdngspunkt i en analys av liget och
framtidsperspektiven inom en sektor inleder en omfattande
samrddsprocess under medverkan av arbetsmarknadsparterna
och som utmynnar i rekommendationer gillande vilka dtgarder
som bor vidtas for att tillrdcklig konkurrenskraft skall kunna
uppnds och bibehéllas. Kommittén ser dirfor positivt pa
kommissionens avsikt att uppmuntra nya sektorer att inleda en
social dialog och komma med bidrag for att Lissabonmalstt-
ningarna skall kunna forverkligas.

5.5.1  Man bor dock inte bara analysera sidana omraden
inom néringslivet som befinner sig i kris, utan si manga som
mojligt av de sektorer som har betydelse for Europa, s att man
i god tid kan forbereda sig infor den industriella omvandlingen
och pé ett proaktivt sitt forma den.

5.6  Arbetstagarnas (bade arbetstagarnas lokala representan-
ters och fackforbundens) delaktighet och medverkan utgér en
viktig faktor for att man pd ett socialt ansvarsfullt sitt skall
kunna hantera och forma den industriella omvandlingen pa
foretagsnivd. Detta frimjar bla. innovationsformdgan inom
foretaget och i slutdndan dven foretagets konkurrenskraft.

Bryssel den 29 september 2005

5.7  De europeiska foretagsrdden har i detta sammanhang en
sdrskild roll att spela. Man far utgd ifrdn att det sker en fortsatt
dynamisk utveckling av den grdnsoverskridande sociala
dialogen pa foretagsnivd, nagot som ocksd exempel pd avtal
om omstruktureringsatgarder som foretag ingdtt med europe-
iska foretagsrad eller fackforbund pd EU-niva tyder pd. Det ar
ocksd ur denna synvinkel som forslaget om frivilliga ramar for
gransoverskridande kollektivavtalsforhandlingar skall ses, ett
forslag som kommissionen lagt fram i sitt meddelande om den
socialpolitiska agendan for perioden 2005-2010.

5.8  Kommittén vilkomnar det omfattande och sektorsover-
gripande angreppssitt som kommissionen valt i meddelandet
"Omstruktureringar och sysselsittning” () som lades fram den
31 mars 2005. Forslaget att den sektoriella sociala dialogen
skall utvidgas fortjanar sirskild uppmirksamhet, dd denna
dialog kan ge ett viktigt bidrag i arbetet med att férutse och
bevaka omstruktureringsprocesser.

5.8.1 Kommittén ser med intresse fram emot det medde-
lande om foretagens sociala ansvar som kommissionen
meddelat att man kommer att ligga fram.

5.8.2  Kommittén dr gdrna med och arbetar inom omstruktu-

reringsforumet och vill dirvid bidra med sin kompetens.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() KOM(2005) 120 slutlig.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Kvinnofattigdom i Europa

(2006/C 24/18)

Den 28 april 2005 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kvinnofattigdom i Europa”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 september 2005. Foredragande var Brenda King.

Vid sin 420:e plenarsession den 28-29 september 2005 (sammantridet den 29 september 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 79 roster for och tvd nedlagda

roster.

1. Bakgrund

1.1 Internationella dagen for utrotning av fattigdom

FN:s generalférsamling har utsett den 17 oktober till den inter-
nationella dagen for utrotning av fattigdom, i syfte att oka
medvetenheten om behovet av att utrota fattigdomen i virldens
samtliga lander.

1.2 Kvinnor och fattigdom i EU

Regionkommittén, EESK och Europaparlamentet utarbetar var
for sig ett dokument om kvinnor och fattigdom i EU och
offentliggorandet planeras sammanfalla med denna dag, i syfte
att bidra till en bredare debatt om hur fattigdomen inom EU
ser ut i dag. Det har skett en ldngtgdende samordning mellan
dessa EU-institutioner, dven om varje institution har forfattat
sitt dokument ur sitt eget perspektiv.

1.3 Definition av begreppet "riskzon for fattigdom”

Detta begrepp definieras som andelen personer med en inkomst
under 60 % av den nationella medianinkomsten. Inkomst defi-
nieras som hushallets totala disponibla inkomst dividerat med
och fordelat mellan samtliga hushallsmedlemmar.

1.4 Ramen for kampen mot fattigdom och utanforskap i EU

Ar 2000 beslutade medlemsstaterna att inféra en EU-strategi
for kampen mot fattigdom och utanférskap genom att tillimpa
den Oppna samordningsmetoden. Strategin omfattar ett antal
mal och ett krav att varje medlemsstat skall utarbeta en natio-
nell handlingsplan vartannat &r i enlighet med dessa mal. Man
tar fasta pd fyra dimensioner i friga om social integration —
ckonomisk fattigdom, sysselsdttning, hilsa och utbildning.
Jamlikhet mellan kvinnor och min anges inte som ett Gvergri-
pande mél for denna EU-strategi.

Ar 1999 antog ridet en strategi for att modernisera de sociala
vilfardssystemen. De sociala trygghetssystemen dr viktiga nir
det giller att bekdmpa fattigdom och utanforskap i EU:s
medlemsstater. Strategin fokuserar pa tre teman — dtgarder for
social integration, Oversyn av pensionssystemen och dversyn av
sjukvardssystemen. Fragan om jimstilldhet mellan konen ingdr
inte.

Med hidnsyn till resultaten av den senaste tidens folkomrost-
ningar om EU:s konstitution har det brittiska ordférandeskapet
aviserat ett meddelande om de sociala trygghetssystemen i
oktober 2005.

1.5 Lagstiftning

Ansvaret for den storsta delen av den politik som skall
motverka fattigdom och socialt utanforskap ligger hos respek-
tive medlemsstat. Enligt artikel 136 och 137 i fordraget spelar
EU en viktig roll for att stodja och komplettera medlemssta-
terna i deras bekdmpning av socialt utanforskap.

Enligt artikel 13 i fordraget kan EU vidta dtgirder, inklusive
stifta lagar, i syfte att bekdmpa diskriminering pa grund av kon,
ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder eller sexuell laggning.

1.6 Utbredningen av fattigdom i EU

Ar 2001 var fortfarande ett mycket stort antal manniskor drab-
bade av relativ inkomstfattigdom. Mer 4n 55 miljoner
ménniskor eller 15 % av EU:s befolkning befann sig i riskzonen
for fattigdom ('). Mer 4n hilften av dem levde stindigt pé ldga
relativa inkomster. Det rader stora skillnader mellan medlems-
staterna. Andelen av befolkningen som befann sig i riskzonen
for fattigdom varierade fran 9 % i Sverige till 21 % i Irland.
Generellt drabbas kvinnor av detta i avsevart hogre grad.

) Indikatorer ﬁa fattigdomsrisker dr himtade frén Europeiska gemen-
skapens hushéllsundersokning.
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1.7 Utanforskapets omfattning

Ju lingre tid en person tvingas leva pd en ldg inkomst, desto
storre blir risken att han eller hon berévas mojligheter,
utestings fran sociala, kulturella och ekonomiska aktiviteter. I
alla medlemsstater har halften eller mer av dem som befann sig
i riskzonen f6r fattigdom ar 2001 levt pé laga inkomster under
en langre tid, vilket innebdr att de hade en ekvivalerad inkomst
som understeg 60-procentgrinsen innevarande &r och minst
tvd av de ndrmast foregdende tre dren (dvs. 1998-2000). I
genomsnitt hade 9 % av invdnarna i EU ar 2001 levt i
fattigdom under en lingre tid. Aven hir drabbas kvinnor av
detta i avsevirt hogre grad.

1.8 Demografisk och samhallelig situation i EU

Den demografiska situationen i EU genomgdr en dramatisk
forandring. Snart kommer den okning av antalet invénare i
Europa i arbetsfor dlder som har pagétt i ungefir ett sekel att
upphora. Personer i dldern 65 och daréver utgor 16 % av den
totala befolkningen medan de som dr under 15 dr utgor 17 %
och livslingden Okar. Antalet invdnare over 80 ar kommer att
stiga med ndstan 50 % de ndrmaste 15 dren ().

Samtidigt héller hushéllens struktur pd att fordndras. Gifter-
mélen blir firre och sker senare, allt fler dktenskap spricker och
antalet par som skaffar barn minskar. Denna utveckling skapar
en trend som leder till mindre hushdll oberoende av alder.
Ekonomen och nobelpristagaren Gary Becker och hans kollega,
domaren Richard Posner, hdvdar att dessa forandringar i stor
utstrickning kan forklaras av ekonomiska faktorer (}). De
havdar att kvinnors okade ekonomiska oberoende genom att
arbeta utanfor hemmet innebiér att utvecklingen gér fran "patri-
arkaliska dktenskap” — ddr mannen ansvarar for att tjana pengar
och kvinnan dr beroende av mannen — till "dktenskap mellan
jambordiga parter”. Alternativkostnaden for att foda barn har
ocksa okat. Ju hogre kvinnans inkomst och jobbstatus ir, desto
mer madste hon avstd frin i frdga om karridr och inkomst om
hon ldmnar arbetsmarknaden, bade tillfalligt och permanent,
for att foda barn.

Den andra stora forandringen 4r den mycket stora dkningen av
antalet barn som bor med en fordlder. Ar 2000 levde 10 % av
barnen i dldern 0-14 &r med bara en vuxen jaimfort med 6 %
ar 1990. Detta dr resultatet av att allt fler dktenskap och forhal-
landen spricker och oplanerade graviditeter.

() Kommissionens och radets gemensamma rapport om social integra-
tion — 5 mars 2004.

(’) "The Sexual Revolution” av Gary Becker och Richard Posner, 10
april 2005. Tillgdnglig pd http:/[www.becker-posner-blog.com/
archives/2005/04/index.html.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar mojligheten att redogora for kommit-
téns synpunkter avseende denna friga, men anser att fokus
borde ha legat vid "Kon och fattigdom” och inte "Kvinnor och
fattigdom”, eftersom detta skulle ha inneburit att férhéllandena
och skillnaderna mellan mién och kvinnor i fattigdomshinse-
ende hade uppmirksammats.

Kommittén anser det vara ytterst angeldget att kommissionen
ser ver definitionen av begreppet “fattigdom”, eftersom man
endast belyser de uppenbara orsakerna till fattigdom och under-
skattar kvinnors fattigdom och konsekvenserna av den typen av
fattigdom. Definitionen later antyda att hushéllens resurser
fordelas lika inom familjen. Det kan dock hévdas att fattigdom
upplevs pd individnivd och att fattigdomen dirfér bor analy-
seras pa den nivan, om vi vill forstd skillnaderna mellan den
fattigdom som drabbar min och den som drabbar kvinnor.

2.2 EESK vilkomnar det brittiska ordférandeskapets avsikt
att inleda en fornyad debatt om de sociala trygghetssystemen.
Kommittén anser det vara ytterst angeldget att genomféra en
konsekvensanalys med avseende pd kon, sd att trygghetssys-
temen utformas pa ett sitt som tar hinsyn till kvinnors och
méns behov. Det gors underforstatt ett antagande att kvinnor
kan falla tillbaka pd en mans inkomst. Detta antagande, som
helt saknar verklighetsforankring i dagens samhille, ar en viktig
anledning till varfor kvinnor Ioper storre risk att drabbas av
fattigdom.

3. Sirskilda kommentarer
3.1 I vilken omfattning riskerar kvinnor att drabbas av fattigdom?

Kvinnor loper i allmidnhet storre risk att leva i ett fattigt
hushéll: & 2001 hade 16 % av de vuxna kvinnorna (16 &r eller
dldre) en inkomst under fattigdomsgrinsen, jamfort med 13 %
av mdnnen i samma aldersgrupp (*). Detta monster gar igen i
alla medlemsstater. Fattigdomsrisken ér storst for hushall med
ensamstdende fordldrar (35 % av EU-genomsnittet), vilket i
85 % av fallen dr kvinnor. Hushall med ensamstdende kvinnor
som dr 18 ar eller yngre 16per sirskilt stor risk att drabbas av
fattigdom.

Personer i dldern 65 ar och aldre 16per en relativt hog fattig-
domsrisk. Tvd tredjedelar av befolkningen &ver 65 dar ar
kvinnor. Ensamstdende kvinnliga pensiondrer, sirskilt personer
som dr dldre dn 80 dr eller som saknar tjanstepension, lever i
fattigdom i mycket hogre grad. Den frimsta orsaken till detta
dr att en pensiondrs utgifter okar i takt med aldern, vilket i
forsta hand beror pd okade sjukvdrdskostnader i samband med
funktionshinder och faciliteter for rorlighet.

(*) Eurostat, 2001. Bortsett frin ensamhushall bor konsskillnader avse-
ende fattigdomsrisk tolkas forsiktigt, eftersom dessa utgdr frén anta-
gandet att inkomsterna fordelas lika inom hushallet.
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Olika forskningsresultat visar att kvinnor som diskrimineras i
flera hinseenden, t.ex. ildre kvinnor, kvinnor som tillhor en
etnisk minoritet eller invandrargrupp, kvinnor med funktions-
hinder och lesbiska, loper dnnu storre risk att drabbas av socialt
utanforskap och fattigdom.

3.2 Arbetsmarknadsdimensionen av fattigdom och utanforskap bland
kvinnor

Sysselsittning anses vara en viktig faktor for integration och
bedoms vara den i sirklass mest effektiva vigen bort fran
fattigdom, inte bara for att ett arbete ger en inkomst utan ocksd
for att det kan frimja samhillsdeltagande och personlig utveck-
ling. Detta aterspeglas i Lissabonsstrategins malsdttning att EU
skall bli "virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till héllbar ekono-
misk tillvixt med fler och battre arbetstillfillen och en hogre
grad av social sammanhallning.” Kvinnor maste darfor delta pa
arbetsmarknaden och en konkret malsittning dr att andelen
kvinnor skall 6verstiga 60 % ar 2010. Aven om kvinnors delta-
gande pd arbetsmarknaden nidrmar sig samma nivd som
mannens loper 16nearbetande kvinnor 4nda viss risk att drabbas
av fattigdom. Detta beror pa att kvinnors deltagande pa arbets-
marknaden praglas av olika svarigheter i form av hog arbets-
loshet bland kvinnor i EU:s 25 medlemsstater (°) samt problem
att hitta en balans mellan l6nearbete och hemarbete. Det finns
ocksd en trend mot segregering och sektorsuppdelning i fraga
om kvinnors sysselsittning, utbredd forekomst av prekdra
anstallningsformer med svag social trygghet och en l6neklyfta
mellan mén och kvinnor finns i EU:s samtliga medlemsstater.

3.2.1 Loneklyftor

Trettio dr efter 1975 érs direktiv om lika 16n for kvinnor och
maén tjanar kvinnor fortfarande bara 85 % av minnens 16ner i
EU-genomsnitt (°). I manga linder ar differensen mycket storre
och kan uppgd till 33 %. EESK delar den indignation som
Europaparlamentets kvinnoutskott gett uttryck for med anled-
ning av att dessa loneklyftor fortfarande existerar och stiller sig
bakom utskottets rekommendation att rddet och kommissionen
bor vidta lampliga atgdrder for att komma till ritta med denna
orattvisa.

3.2.1.1 Alternativkostnader for att foda barn

Ménga studier har tagit fasta pd det faktum att kvinnor foder
barn och dgnar oproportionerligt mycket mer tid &t att ta hand
om dessa barn dn vad min gor. De flesta kvinnor limnar

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

arbetsmarknaden under dtminstone en del av sitt liv. Monstret
for man har ddremot varit att heltidsstudier foljs av heltidsar-
bete fram till pensionen. Att bryta upp fran arbetsmarknaden
kan fd mycket negativa inkomsteffekter. Barnledighet innebdr
kortare perioder av yrkesarbete, mindre samlad yrkeserfarenhet
och siamre fortbildningsmojligheter. Detta beror pa att 16nefor-
hojningar ofta ges till dem som &r kontinuerligt sysselsatta
under manga dr. Ju lingre tid man stannar borta fran arbets-
marknaden, desto mer straffas man i 16nehdnseende.

3.2.2 Modrars utbildningsniva

Sysselsittningsprofilen dir kvinnan dr borta frin arbetsmark-
naden under en ling period samtidigt som hon tar hand om
smd barn dr mer sannolik for kvinnor med ldg utbildning.
Modrar med universitetsexamen stannar borta fran arbetsmark-
naden under en kortare period. Sannolikheten ar storre att
modrar utan sirskilda kvalifikationer stannar hemma fram till
dess att barnet borjar skolan. Kvinnor med universitetsexamen
stannar sannolikt bara hemma under férildraledigheten och
betalar darefter ndgon annan for barnpassningen.

Kvinnor med lagre utbildning, som oftare gor lingre uppehall
fran arbetsmarknaden (och som har den ldgsta lonepotentialen
innan de foder barn), dr dirfor den grupp som drabbas hérdast
ekonomiskt.

3.2.3 Ensamstdende fordldrar

Sdsom ndmns i punkt 1.8 har antalet ensamstdende forildrar
okat och uppgifter visar pa att ensamstdende fordldrar loper
sarskilt stor risk att drabbas av fattigdom. Eftersom 85 % av de
ensamstdende fordldrarna dar kvinnor kan fattigdomsrisken
sdgas vara konsrelaterad. Risken beror i stor utstrickning pa att
ensamstdende kvinnor forvirvsarbetar i relativt 1ag grad: endast
50 % arbetar jamfort med 68 % av de gifta kvinnorna (). I
motsats till modrarnas okade sysselsittning har de ensamsta-
ende modrarnas sysselsittning knappast forandrats.

Vissa forskningsresultat tyder pa att bristen pd barnomsorg till
rimliga priser inte dr det enda hindret for att ensamstdende
foraldrar skall forvarvsarbeta. Andra hinder ar bl.a. foljande:

— Ensamstdende fordldrar saknar ofta kvalifikationer som ar
efterfrigade pad arbetsmarknaden (%). Ju sdmre kvalifika-
tioner, desto samre chanser att hélla sig kvar pd arbetsmark-
naden. Detta har ett avgorande samband med tillgingliga
och overkomliga mojligheter till fortbildning under fordld-
raledigheten.

(') Eurostat 2003.

(®) Finch et al. (1999). New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas. DSS Research Report No 92. Leeds: CDS; Lewis et
al. (2000): Lone Parents and Personal Advisers: Roles and Relations-
hips. DSS Research Report No. 122. Leeds: CDS; Dawson et al.
(2000): New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews
with Individuals. Research and Development Report ESR55. Shef-
field: Employment Service; Holtermann et al. (1999): Lone Parents
and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force Survey
and Review of Research. Employment Service Report 23. London:
The Stationary Office.
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— Ensamstdende fordldrar tycks vara koncentrerade till geogra-
fiska omradena dir efterfragan pa arbetskraft ar lag.

— Obhilsotalen for ensamstdende arbetslosa foraldrar dr hogre
och sannolikheten ar storre att de har ett barn eller ndgon
annan ndrstdende vars sjukdom eller funktionshinder
begrinsar mojligheterna att arbeta (en av tio arbetslosa
ensamstdende forildrar).

— Ensamstdende fordldrar i en mycket utsatt situation har
oftare simre sjilvfortroende, vilket i sin tur kan hindra att
vederborande far ett arbete.

Ménga ensamstdende fordldrar méste ocksé sjilva ta hand om
sina barn till storsta delen och letar efter arbeten med arbets-
tider som gor det mojligt for dem att tillbringa sd mycket tid
som mojligt med barnen och som kan forenas med yrkesverk-
samhet. Det leder till att mdanga tvingas overgd till prekéra,
otryggare och simre betalda jobb.

3.2.3.1 Tondrsgraviditeter

Hushéll med ensamstiende kvinnor som ir 18 ar eller yngre
loper sdrskilt stor risk att drabbas av fattigdom. I EU blev 6 %
av tondrsflickorna fordldrar vid 18 &rs dlder. Denna siffra vari-
erar dock fran 3 % i Italien, Nederlinderna, Spanien och Sverige
till 12 % i Ungern och Slovakien och 13 % i Storbritannien (°).

Det dr mer sannolikt att tondrsforaldrar lever i fattigdom och ar
arbetslosa dn Gvriga tondringar och de har ocksé svérare att ta
sig ur detta eftersom de saknar utbildning och pa grund av
ovriga skil som anges ovan. Exempelvis lever 45 % av de
kvinnor i EU-15 som blivit tondrsmodrar i hushéll som kan
riknas in i de 20 % av hushallen som har ldgst inkomst, medan
endast 21 % av de kvinnor som fick sitt forsta barn efter det
att de hade fyllt 20 ar hor till denna grupp. 90 % av tonarsfo-
rildrarna far socialhjilp, och tondrsmédrar lever i storre
utstrackning 4n andra ensamstdende modrar uteslutande av
bidrag och behover ocksd bidrag under en lingre period.

Medlemsstaterna har gjort en minskning av forekomsten av
tondrsfordldraskap till en prioritering eftersom detta erbjuder
en mojlighet att minska sannolikheten for fattigdom och for att
fattigdomen Gverfors fran en generation till en annan. Det har
forts ménga diskussioner om hur tondrsfodslarna skall kunna
minskas och ett stort antal 16sningar har foreslagits, allt frdn
mer till mindre sexualundervisning, frin information om
avhéllsamhet till kostnadsfria preventivmedel i skolorna och
fran att dela ut akut-p-piller till att gd igenom de sociala férma-
nerna for att uppmuntra till samboende och giftermal bland
tondrsforaldrar.

De fyra EU-medlemslinder som har det ldgsta antalet tondrs-
fodslar skulle kunna anvindas som modell for andra medlems-
stater som forsoker losa detta problem.

(°) Innocenti Report Card, nr 3, juli 2001: A League Table of Teenage
Births in Rich Nations (UNICEF).

3.2.4 Fattigdom bland forvdrvsarbetande

Kvinnors okade forvirvsarbetande ir ett resultat av att olika
arbetsformer som skiljer sig fran normen har 6kat, t.ex. deltids-
arbete, flextidsarbete och skiftarbete. I genomsnitt 27 % av
kvinnorna deltidsarbetar, jamfort med 4 % av médnnen (*%). Den
16neklyfta mellan konen som beror pé deltidsarbete dr storre dn
l6neklyftan mellan heltidsarbetande kvinnor och min. Den
genomsnittliga timlonen for deltidsarbetande kvinnor ar cirka
60 % av médnnens heltidslon, jamfort med 82 % for heltidsarbe-
tande kvinnors timl6n.

Kvinnor med lag utbildning, kvinnor som arbetar svart, minori-
teter eller invandrare med begrinsad eller ingen sjilvstindig
rttslig stallning 16per storst risk att drabbas av fattigdom,
eftersom de arbeten som stir till buds ir ligavlonade och
saknar anstdllningstrygghet. Forskning visar att kvinnor i
extrema fall loper risk att drabbas av kvinnohandel, prostitution
och vald.

3.2.5 Obetalt arbete

Kvinnor utfoér fortfarande obetalt arbete i hemmen. Aven det
oerhort stora antal kvinnor som forvirvsarbetar fir ta hand om
omviérdnad av barn och gamla och inkop, eftersom min utfor
mindre in 40 % av allt hushéllsarbete och bara 25-35 % av
barntillsynen ('!). Det obetalda arbetet tas inte upp systematiskt
i nationell statistik vilket betyder att det inte syns for beslutsfat-
tarna.

Att forena familjeliv och arbetsliv dr en verklig utmaning for
kvinnor och min. Av kvinnor med barn under 12 &r dr 15 %
farre anstillda dn kvinnor utan barn, dvs. 60 % i jaimforelse
med 75 %. For midn med barn under 12 &r dr dock sysselstt-
ningsgraden 91 %, fem procentenheter hdgre dn for min utan
barn.

3.2.6 Langtidsarbetsloshet

Lingtidsarbetsloshet 4r mycket nidra forknippad med social
misdr, eftersom ménniskor som har varit utan arbete linge
tenderar att forlora sina kunskaper och den sjilvkinsla som ar
nodvindig for att aterfd fotfdstet pd arbetsmarknaden, sdvida de

(") Eurostat European Labour Force Survey 2003.
(") How Europeans spend their time, Eurostat 1998-2002.
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inte snabbt far lampligt stod. For EU som helhet ar langtidsar-
betslosheten mer utbredd bland kvinnor (4,5 %) dn bland min
(3,6 %) ('). Trots detta tenderar program som syftar till att fa
langtidsarbetslosa att aterga till forvirvsarbete att gynna min.
Kvinnor erbjuds mer begransad och konsstereotyp yrkesutbild-
ning och dirmed lagre betalda arbeten.

3.2.7 Pensioner

3.2.7.1  Kvinnors missgynnade stillning pa arbetsmarknaden
och den I6neklyfta som blir féljden varar dnda upp i pensions-
aldern. Detta beror pd att pensionsmodellen i manga medlems-
stater utarbetats ur ett manligt perspektiv. Systemen diskrimi-
nerar kvinnor som ofta gor uppehdll i karridren, arbetar inom
sektorer som skiljer sig frdn normen eller utfor obetalt arbete
under vissa perioder. Mdnga kvinnor dr darfor missgynnade nar
det giller att skaffa sig de pensionsrittigheter och besparingar
som dr nodvandiga for ett tryggt och sikert liv ndr de blir aldre.
Tva tredjedelar av pensiondrerna dr kvinnor. Deras genomsnitt-
liga inkomst ligger pd 53 % av mdnnens vilket kan inverka pa
hilsa, bostadsforhéllanden och livskvalitet. 75 % av de pensio-
ndrer som erhdller inkomstrelaterade bidrag dr kvinnor. Foljden
blir att 4dldre kvinnor, inklusive dnkor och franskilda, hor till de
fattigaste pensiondrerna och med en ldngsiktigt dldrande befolk-
ning i EU kommer denna utveckling att fortgd om inga atgarder
vidtas.

[ ett tidigare yttrande (")) rekommenderar EESK att pensionssys-
temen anpassas sa att de garanterar jamlikhet mellan konen vid
sidan av det langsiktiga maélet att pensionerna skall vara indivi-
duella. EESK rekommenderar ocksa att medlemsstaterna delar
med sig av sina erfarenheter sd att vissa kvinnor, namligen de
som gor uppehdll i karridren, inte drabbas av otillrickliga
pensioner.

[ yttrandet noterar ocksd kommittén att man i vissa medlems-
linder stoder dldre minniskor pd andra sitt dn genom direkt
ekonomisk ersittning. Detta stod omfattar exempelvis skattefor-
méner, gratis elektricitet, gratis eller billigare kollektivtrafik och
skatteldttnader for hyresintikter. Denna rekommendation ar
mycket vilkommen eftersom kvinnor sannolikt blir dldre (6kad
genomsnittlig livslingd) och kommer att leva lingre (lingre dn
sina partner) dn min, vilket innebar att sannolikheten ar storre
att de drabbas av de problem som idldre pensiondrer moter.
Rent generellt ar dldre pensiondrers inkomster frin sparande
och investeringar lagre, samtidigt som deras utgifter kan vara
hogre pd grund av handikapp, behov av transporthjilp och en
depreciering av tillgdngarnas virde.

(') Eurostat European Labour Force Survey 2003.

(") EESK:s yttrande av den 29 november 2001 om "Den ekonomiska
tillvixten, skattesystemen och héllbarheten i pensionssystemen i
Europeiska unionen” (EGT C 48, 21.2.2002). Foredragande: Harry
Byrne. Medf6redragande: Jan Jacob van Dijk.

3.2.7.2  Kvinnor, framfor allt minoriteter och invandrare
med eller utan uppehallstillstind, som &r sysselsatta i arbets-
former som skiljer sig frin normen missgynnas dnnu mer,
eftersom sannolikheten ar ldgre att dessa kvinnor deltar i tjdns-
tepensionssparande. Eftersom min tjanar mer dn kvinnor under
hela arbetslivet kommer den slutliga pensionen att blir hogre
for mdn an for kvinnor. Pensionstillgingarna har tidigare
kopplats till den huvudsakliga lonearbetande personen, den
person som har storst spartillgdngar, och detta dr oftast
mannen. En okad skilsmissofrekvens har inneburit att denna
princip ifrdgasatts, eftersom kvinnorna oftast missgynnas nar
ett dktenskap spricker. Ett antal medlemsstater har dock infort
lagstiftning som innebir att domstolarna nu kan dela upp
egendom vid skilsmissa pd det sitt som de anser vara limpligt.

3.3 Utbildningsaspekter pd fattigdom och utanforskap bland kvinnor

3.3.1  Mojligheten att vilja arbete och komma in pé arbets-
marknaden avgérs av vederborandes kvalifikationer. Olika
uppgifter visar att detta framfor allt ar fallet for kvinnor.
Kvinnor med hogre utbildning (dvs. har en utbildningsniva som
motsvarar [SCED 5 och 6) har oftare arbete dn de som har
lagre utbildning (dvs. har en utbildningsnivd som dr ldgre 4n
ISCED 2) (*). 1 EU-25 har 49 % av kvinnor i dldern 20-49 med
lagre utbildning arbete jamfort med 84 % av hogre utbildade
kvinnor. Det skall framhallas att denna skillnad pa 30 % bland
kvinnor dr bara 10 % (83 % jamfort med 93 %) bland min.
Hogre utbildade kvinnor med barn stannar i regel kvar i arbets-
livet. I EU-25 ar jimforelsen mellan dessa tvd grupper av
kvinnor féljande: Inga barn (88 % mot 57 %), 1 eller 2 barn
(80 % mot 43 %), 3 eller fler barn (63 % mot 22 %).

3.3.2  Valet av utbildning ar i hog utstrickning konsrelaterat.
Flickor viljer utbildning och yrken som iar lagavlonade och
larare och yrkesvigledare har inte utbildning i att beakta och
inse betydelsen av jamstilldhetsfrigor. De som loper storst risk
att drabbas av denna segregering ar flickor i hushéll som redan
loper fattigdomsrisk (°) eftersom denna grupp &r oproportio-
nerligt overrepresenterad i lagstatusyrken pa grund av deras
bristfilliga utbildning. Kvinnor som arbetar deltid med manu-
ella arbetsuppgifter dr den grupp som ar mest utsatt i forhal-
lande till 6vriga deltidsarbetare och andra grupper som arbetar
heltid med manuella arbetsuppgifter — eftersom dessa kvinnors
utbildningsnivd 4r mycket ldg. Dessa kvinnor fastnar i sitt
yrkesval pd grund av samspelet mellan fattigdom och kon
under hela utbildningstiden, vilket inte bara far konsekvenser
for kvinnornas yrkesliv och pension utan ocksé kan leda till att
fattigdomen gér i arv.

(") EC Statistics in focus — Population and social conditions, 4/2005.

(") Warren, T: "Divergent Female Part-time Employment in Britain and
Denmark and the Implications for Gender Equality”. Sociological
Review 2001, 49(4), s. 548-567.
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3.3.3 EESK vilkomnar fokuseringen pd sysselsittning,
framfor allt kvinnors sysselsittning, i Lissabonstrategin, men
konstaterar att detta inte ar tillrdckligt f6r kvinnor som loper
risk att drabbas av fattigdom. Medlemsstaterna kan samarbeta
med det civila samhillet och olika frivilligorganisationer,
framfor allt organisationer som arbetar med jamstélldhetsfragor
och kampen mot fattigdom, for att komma till rdtta med denna
fattigdom som drabbar kvinnor under hela livet och som dess-
utom gér i arv, genom att inrikta sig pa skolornas slentrianmds-
siga instillning nir det giller flickors och pojkars yrkesval och
genom att utforma en effektiv vuxenutbildning som ar till-
ganglig for alla, utveckla firdigheter som ar efterfrigade pa
arbetsmarknaden och tillgodose dessa kvinnors behov.

3.4 Den straffrittsliga aspekten pa fattigdom och social utestingning
bland kvinnor

3.4.1 Kvinnorna utgér en minoritet av de personer som
anklagas eller doms for brott. Ungefdr var femte lagovertradare
ir kvinna och kvinnorna utgér endast 6 % av fingelseinter-
nerna. Under det senaste decenniet har antalet kvinnliga
interner dock okat kraftigt 4ven om en motsvarande 6kning av
antalet brott som begds av kvinnor inte har kunnat konsta-
teras (**). De flesta kvinnor doms till fingelse for icke valdsrela-
terade brott och for en period pd mindre 4n ett ar. Nistan en
fjardedel av de fingslade kvinnorna sitter hidktade, utan att vara
démda for ndgot brott.

3.4.2  Samma forskningsresultat pekar pd att en stor andel
kvinnor som déms till fingelse inte har ndgon ekonomisk
grundtrygghet fore fingelsestraffet. De har antingen aldrig
arbetat eller bara arbetat inom ldgbetalda yrken utan anstall-
ningstrygghet, har ingen egen bostad, mycket ldg utbildning
och har utsatts for antingen fysiskt eller sexuellt vald av familje-
medlemmar eller vildsamma méin som inte tillhor familjen. Nar
kvinnor doms till fingelse Gkar utanforskapet for dem som
redan stdr utanfor samhallet.

3.4.3  Den kraftiga okningen av antalet kvinnor i fingelse
skulle kunna forklaras av de studier som gjorts av domarna i
vissa av de medlemsstater som omfattas av undersokningen.
Dessa uppgifter pekar mot att kvinnor ofta doms till fingelse
darfor att de redan ir socialt utslagna (t.ex. hemlosa, arbetslosa,
missbrukare), och dirfor att domare tror att dessa kvinnor
l6per storre risk att begd brott i framtiden eftersom de redan ar
socialt utslagna och att en fingelsedom genom kriminalvardens
rehabiliteringsprogram kan och kommer att minska sannolik-
heten att kvinnor som redan stdr utanfor samhallet dtervinder
till brottslighet (eller missbruk) nr straffet 4r avtjinat.

3.4.4  Forskningsresultaten avslojar dock att det dr omojligt
att rehabilitera och &terintegrera kvinnliga interner, eftersom
dessa kvinnor har en sd negativ bakgrund vad giller yrkesliv
och utbildning. En stor andel (50 % i England och Wales) (/) av
dessa kvinnor ir psykiskt sjuka, och de flesta kvinnliga inter-
ners fingelsestraff dr ocksé relativt korta. Frdgan om huruvida

(") Jamforande rapport som bygger pd National Reports’ Fieldwork
Findings av Central European University Team. Uppgifterna har
hamtats fran sex EU-lander: Spanien, Tysiland, Englanc{g och Wales,
Italien, Frankrike och Ungern.

() Women National Commission, Storbritannien, mars 2005.

fangelser ar rehabiliteringsinstanser kan diskuteras, men dven
om sd vore fallet, dr det svart att se hur enbart fingelser kan
forvintas ge majoriteten av internerna effektiv fortbildning, god
missbruksrehabilitering som fungerar dven pa sikt, emotionellt
stod och fardigheter som ar efterfrigade pa arbetsmarknaden
efter avtjanat straff. Forskningsresultaten stoder denna tes.

3.45 Fiangelsernas framsta uppgift ar att straffa. Forskning
har visat att fingelser leder till utanforskap hos kvinnor som
inte stod utanfor samhillet innan de domdes till fingelse. Fang-
elsevistelsen leder ocksa till ett dnnu stérre utanforskap for dem
som redan star utanfor samhillet. Ett fangelsestraff 4r dnnu mer
pafrestande for kvinnor dn for midn med tanke pd den skada
som barn utsitts for nar deras modrar doms till fangelse. I Stor-
britannien uppgavs t.ex. 25 % av de kvinnliga internerna att
barnens far, deras make eller partner tog hand om deras barn.
For min i fingelse stiger denna andel till 92 %. Detta viger
tyngre dn alla de fordelar som man tror att kriminalvirden
innebdr i avskrickningssyfte eller for att minska risken for
brottslighet.

3.4.6  Utlandska kvinnor och kvinnor fran minoritetsgrupper
dr dubbelt diskriminerade och en oproportionerligt hog andel
av kvinnor frin dessa grupper dterfinns inom kriminalvérden.

3.4.7 EESK stiller sig bakom rekommendationerna i
rapporten om att atgirder bor vidtas for att kraftigt minska
antalet kvinnor i fingelse, framfor allt eftersom maénga sitter i
hikte och inte har domts for nigot brott. Nar brott har begatts
ar det vanligtvis ett icke-vdldsrelaterat brott. Vissa medlems-
stater har infért mindre skadliga alternativ i stillet for fingelse.
Med hjilp av ritt slags omsorg och stéd kan kvinnliga lagover-
tridare med ménga problem rehabiliteras och integreras i
samhallet.

3.5 Kampen mot handel med kvinnor och barn

Handeln med kvinnor och barn idr frukten av en systematisk
brist pd jamstilldhet mellan kvinnor och min och ar en form
av vald. Manniskohandeln frodas dar det rader fattigdom, och
offren utsitts for flera olika former av fattigdom som leder till
tvangsarbete, sexslaveri, fysiska och psykiska problem, social
utslagning etc. Forebyggande strategier i ursprungslinderna
mdste dterspegla och aterspeglas av strategier for att minska
fattigdomen och frimja den sociala utvecklingen, sarskilt med
hanvisning till ekonomiska mojligheter f6r kvinnor. Langsiktiga
forebyggande strategier maste inriktas pd grundorsakerna till
ménniskohandel vilka innefattar fattigdom, diskriminering,
rasism, patriarkaliska strukturer, vild mot kvinnor, fundamen-
talism, bristande jamstélldhet, brist pd sociala trygghetsnit,
penningtvitt, korruption, politisk instabilitet, konflikter och
okontrollerade omrdden samt barridrer och olikheter mellan
lander. Alla regeringar maste ldgga fram forslag som utgdr frdn
de ojimlika maktforhillandena mellan kvinnor och min samt
infora positiva atgarder som kan leda till att kvinnor far storre
inflytande pa alla livets omraden.
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4. Rekommendationer

41 EESK vilkomnar kommissionens och radets gemen-
samma rapport om social integration av den 5 mars 2004.
Kommittén glider sig 6ver de sex politiska nyckelprioriteringar
som medlemsstaterna i rapporten uppmanas att fista sarskild
uppmirksamhet vid i sina nationella handlingsplaner (se
bilagan). EESK anser dock att det finns en uppenbar brist i
rapporten, namligen avsaknaden av faststillandet och Gvervak-
ningen av konsspecifika indikatorer. EESK rekommenderar att
dessa indikatorer inkluderas i rapporten, eftersom det finns
avgorande skillnader mellan kvinnor och min i friga om
fattigdom. Om man inte tar hansyn till konsspecifika faktorer
som orsakar fattigdom eller analyserar hur sambhallets politik
far olika konsekvenser for kvinnor och min, dr det mojligt att
ménga av de dtgirder som utformats for att minska fattig-
domen endast kommer att lyckas till viss del. Att ta hinsyn till
konsspecifika faktorer som orsakar fattigdom ér i linje med det
dtagande att utrota fattigdomen som gjordes vid virldstopp-
motet om social utveckling i Kopenhamn 1995. Dar kom man
overens om att sirskilt prioritera barns och kvinnors behov
och rittigheter, eftersom dessa grupper ofta drabbas virst av
fattigdom.

4.2 Minga medlemsstater har avsevirt forstirkt de administ-
rativa rutinerna i syfte att integrera fattigdom och social integ-
ration i den nationella politiken. Ytterligare anstringningar bor
dock goras genom att pd lokal, regional och nationell niva
inkludera arbetsmarknadsparterna och olika frivilligorganisa-
tioner i arbetet med att utarbeta och genomfora politiken,
sdrskilt pd omradena utbildning, sysselsittning och pensioner.

4.3  EESK rekommenderar att Lissabonstrategins mal om
okad sysselsittning bland kvinnor atf6lis av strategier som
syftar till se till att kvinnor som loper risk att drabbas av
fattigdom ges fardigheter som ir efterfrigade pa arbetsmark-
naden, vilket i sin tur leder till ekonomiskt oberoende. Dess-
utom krdvs det forstirkta initiativ och &tgarder for att siker-
stilla existensmojligheter for kvinnor under alla faser i livet.
Anstringningarna maste inriktas pa att hoja sysselsattningskva-
liteten och stinga inkomstklyftan. I detta sammanhang har

Bryssel den 29 september 2005

EESK — i ett yttrande om de integrerade riktlinjerna for tillvaxt
och sysselsdttning nyligen — uttryckt f6rvaning over att det inte
finns ndgon uttrycklig riktlinje om kvinnors sysselsittning i det
aktuella paketet med sysselsittningspolitiska riktlinjer.

4.4 EESK anser att det finns mycket att vinna om medlems-
staterna delar med sig av sina erfarenheter pd omrdden som
paverkar kvinnor och fattigdom - pensionsbestimmelser,
sociala trygghetssystem, tondrsgraviditeter, atgirder for att
minska vdldet mot kvinnor, méinniskohandel och frigan om
kvinnor i fingelse.

4.5  Manga medlemsstater har undertecknat handlingsplanen
frin Beijing (september 1995), som uppmanade regeringarna
att gora en bedomning av det oavlonade arbetets bidrag till
ekonomin. [ dag, tio dr senare, har medlemsstaterna emellertid
fortfarande inte utvecklat de mit- och 6vervakningssystem som
behovs for detta. De bor uppmuntras till detta, och inkludera
resultaten i den nationella statistiken.

4.6 Europeiska institutet for jamstilldhet mellan konen
kommer att inleda sin verksamhet under 2007. Eftersom
konsperspektivet inte tas upp i den politik som syftar till att
bekdmpa fattigdom inom EU kan man dra slutsatsen att man i
stor utstrickning bortsett frdn sambanden mellan kon och
fattigdom i forskning och statistisk litteratur. For att dndra pd
detta behover institutet budgetresurser som motsvarar
uppgiften. I ett eget yttrande om genusinstitutet har EESK redan
uttryckt farhdgor om att detta inte helt och hallet verkar vara
fallet i forslaget till férordning.

4.7 EESK foreslar ddrfor att vissa omrdden bor prioriteras.
Det nya institutet bor genomfora en grundliggande analys av
befintlig statistisk ur ett konsperspektiv.

4.8  Ett annat omrade ddr kon och fattigdom dr av stor bety-
delse och som bor uppmirksammas ar frigan om hur
fattigdom inverkar pé kvinnors fysiska och mentala halsa.

4.9  For det tredje tycks det ocksa finnas mycket lite forsk-
ning om vad fattiga kvinnor tycker och tinker om fattigdom
och om de upplever fattigdom pa ett annat satt 4n man.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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