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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

416:e PLENARSESSION DEN 6-7 APRIL 2005

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om De europeiska industridistrikten
och de nya kunskapsniten

(2005/C 255/01)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om De europeiska industridistrikten och de nya kunskapsndten

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén féljande yttrande med 127 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Amnet “industridistrikt” har framfor allt under de sista
15 dren diskuterats ingdende pa alla nivder i samtliga industri-
lander. Utvecklingslinderna och partnerlinderna i Medelhavs-
omrddet har ocksd forsokt att dterskapa den distriktsstruktur
som har befésts i minga EU-lander for att stimulera foretagens
utveckling.

1.2 De studier som utforts om distrikten har dessutom
utvisat deras positiva effekt pa sysselsdttningen och ocksa gjort
att man kunnat komma fram till vilfungerande metoder () i
friga om foretagens sociala ansvar som tillimpats manga &r
innan kommissionen offentliggjorde sin gronbok i fragan (3).

1.3 Under tiden har nya ekonomiska och sociala faktorer
och de nya kunskapsniten fordndrat de traditionella banden
mellan distrikten genom att styra produktionssystemen mot
"metadistrikt” (*) och mot behovet av att bilda ndtverk mellan
olika ekonomiska sektorer.

(") Becchettini, I distretti industriali e le dinamiche sociali 1995.
(Industridistrikten och deras sociala inverkan).

() KOM(2001) 366 slutlig av den 18 juli 2001.

(’) Av grekiska "meta” som betyder "efter”, "bortom”, "gd utover”. Meta-
distrikten gir utover det traditionella distrikten och foljer da de
traditionella distrikten.

1.4  For att sammanfatta detta omfattande omrdde uppe-
héller sig yttrandet vid foljande dmnen:

— Punkt 2. Definitioner och olosta problem

— Punkt 3. Frén distrikt till kunskapsbaserade metadistrikt i
EU

— Punkt 4. Situationen for de amerikanska distrikten och pa
internationell niva

— Punkt 5. Det nuvarande liget och befintliga instrument i EU

— Punkt 6. Mot en ny strategi inom EU:s politik med avseende
pa de kunskapsbaserade distrikten

— Punkt 7. Avslutande rekommendationer

1.5  Foreliggande utkast till initiativyttrande om de nya
ndtverken for “intelligenta” distrikt i EU () har foljande syfte:

— Att analysera forhéllandena i de befintliga industri-, teknik-
och metadistrikten.

(*) Med intelligenta kunskapsbaserade och teknikbaserade distrikt avses
de nya distrikt som till skillnad mot industridistrikt i stor utstrack-
ning anvénder sig av informations- och kommunikationsteknik.
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— Att undersoka vilka forutsdttningar som leder till en fram-
gangsrik utveckling av nya industridistrikt och analysera
deras potential i forhallande till Lissabonstrategin, bade i det
nuvarande EU med 25 medlemsstater och det framtida EU
med 28 medlemsstater.

— Att ldgga grunden for en integrerad gemensam politik for
nya europeiska nit for kunskapsbaserade distrikt och meta-
distrikt.

— Att peka pd vilka instrument som krévs for att genomfora
denna politik, utvirdera de nuvarande distrikten och foresla
eventuella forandringar och innovationer.

— Att kartligga forutsittningarna for att skapa en genuin
europeisk referensplattform (°) for de nya natverken for
kunskapsbaserade distrikt i EU-25.

— Att bidra till nya och bittre arbetstillféllen.

1.6  EESK har vid upprepade tillfillen framhillit Europeiska
radets dtagande att som centralt mal i Lissabonstrategin fast-
stdlla att EU skulle bli "varldens mest konkurrenskraftiga och dyna-
miska kunskapsbaserade ekonomi”, med forméga att skapa en
hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen
och en hogre grad av social sammanhallning.

1.6.1  Tillvixtstrategierna mdste i dag mer dn ndgonsin
grunda sig pd foljande inslag:

— Forbittrat inforlivande av de olika typerna av utvecklings-
politik.

— Stirkande av det sociala partnerskapet for att sidkerstilla en
gynnsammare utveckling av arbetsmarknaden och ddrmed
oka dynamiken inom distriktet.

— Forstarkning av utbytet mellan forskning med hogteknolo-
giskt innehdll och lokal/regional industriell utveckling.

— En kritisk massa med avseende pa industri, institutioner for
hogre utbildning och forskning, avancerade smaféretag,
kvalificerad arbetskraft, finansverksamhet och finanstjanster
samt riskkapital och offentliga och privata beslutsfattare.

— Snabbare utveckling av permanenta europeiska nitverk for
produktions- och distributionssystem som grundar sig pa
kunskap, kapacitet for utbyte av information och kunnande
samt formdga att ta till sig, bidra till och vidarebefordra
informationen och kunnandet.

() T dokumentet KOM(2002) 714 slutlig av den 11 december 2002
definieras plattformarna pd foljande sitt: ”...skulle kunna anses
fraimja forum for samarbetet...och utforma en langsiktig FoU-stra-
tegi for sirskild teknik... De skulle garantera synergi mellan
myndigheter, anvindare, lagstiftare, industri, konsumenter och high
tech-centra... Det behovs oGverensstimmelse mellan forskningen
som kan skapa nya mojligheter och lagstiftningen i ett senare skede
som ger forutsdttningarna for att utveckla och marknadsfora denna
teknik.”

1.7 Mer &n fyra ér efter lanseringen av Lissabonstrategin stir
det klart att de framsteg som gjorts for att nd strategins mal
och hélla jimna steg med den utveckling som strategin efter-
stravar dr tdmligen nedsldende. I rapporten fran hognivag-
ruppen for Lissabonstrategin med Wim Kok som ordforande
star avslutningsvis att det otillfredsstillande resultatet av stra-
tegin framst beror pa bristande politisk vilja och att agendan
ar for overlastad, koordinationen dalig och att prioriteringarna
varit motstridiga (°).

1.8  Vid Europeiska radet i Bryssel den 4-5 november 2004
understrok kommissionens ordférande att Kok-rapporten ar en
realistisk men oroande bedémning av de framsteg som noterats
och visar att vi nu mdste agera for att himta in den tid som
forlorats (). Han framholl sirskilt behovet av att i hogre grad
inrikta sig pd prioriteringarna, bevaka framstegen och ta ansvar
for att folja upp dessa (). Ocksd kommittén har uttalat sig om
samma frdga i ett nyligen antaget yttrande (°).

1.9 Vid omstruktureringen av Lissabonstrategins prioriter-
ingar borde man enligt kommittén se industridistrikten och
deras utveckling som en av huvudfaktorerna nir det giller att
skapa ny kunskap och framfor allt nya och bittre arbetstill-
fallen. For att nd dit mdste man utnyttja de goda mojligheter
som erbjuds via nitverken, som kan generera olika typer av
interaktion mellan forskningens kodifierade kunskap och den
“tysta kunskap” (") som genomsyrar och blir en del av produk-
tions- och distributionssystemen.

1.10  Frimjandet av insatser pd lokal nivd och kapaci-
teten att knyta samman dem i nitverk for att genomfora
Lissabonstrategin ir avgorande dels for att stimulera inrit-
tandet av innovativa foretag inom hela EU, framfor allt i de nya
medlemsstaterna, dels for att 6ka mojligheterna till moten och
samarbete i en anda av okad ekonomisk och social samman-
haéllning.

1.11  De nya “6ppna teknikdistrikten” gor det mojligt att
integrera och knyta samman i nétverk alla aktorer som ér verk-
samma inom ett bestimt omrdde med aktorer inom andra
omraden.

(°) Facing the challenge, Wim Koks rapport om Lissabonstrategin som
lades fram for kommissionen den 3 november 2004 och for Euro-
peiska radet i Bryssel den 4-5 november 2004 (foreligger ¢j pa
svenska).

() "It provides a realistic, but worrying, assessment of progress. It
shows that we must act now to make up for lost time”. Anférande
av kommissionens ordférande vid Europeiska radet i Bryssel den 4—
5 november.

(*) We will need to refocus priorities, measure progress and assume
reater responsibility for following them through, se foregdende
otnot.

() EUT C 120, 20.5.2005, foredragande Bruno Vever, Ernst Erik
Ehnmark och John Simpson.

(" R. Nelson och S.G. Winter (1982) "An evolutionary theory of
economic change”. "Tyst kunskap” ar till skillnad mot information
eller "kodifierad kunskap” inte formaliserad och kan bara 6verforas
genom social interaktion.
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1.12  Rent konkret har de europeiska niten for Oppna
teknikdistrikt visat sig viktiga for att uppna f6ljande mal:

— Hogre kvalitet pa arbetstillfallena, och dirmed en "ménsklig
tillviaxt” i arbetet tack vare okat ansvar, storre engagemang
och en ny kulturell mognad.

— Spridning av teknik och kunnande och snabbare utnytt-
jande av relaterade innovativa tillimpningar med sikte pa
marknadsframgangar.

— Bittre och mer kvalificerad sysselsdttning och incitament till
att skapa nya och diversifierade yrkesprofiler.

— Okad medvetenhet vad giller att bevara och skydda miljon
och den ndrmilj¢ dir distrikten dr verksamma samt kart-
liggning av mer limpliga metoder for att uppnd social,
ekonomisk och miljomassig héllbarhet.

— Okad ekonomisk och social sammanhéllning och bittre
forvaltning av omradet. Syftet dr att kodifiera gemensamma
regler och sprikbruk och nd fram till ett samhille som
utvecklas i ett stiandigt kretslopp av gemensamt lirande.

— Befistande och utveckling av permanenta nit fér kommuni-
kation och praktiskt samarbete som forbinder foretag,
arbetstagare, uppfinnare, kommuner, offentliga och privata
institutioner, finans-, universitets- och utbildningskretsar,
kommersiella system och marknadsforingssystem och
ménga andra aktérer inom regional utveckling.

— Frimjande av ungdomars foretagaranda och vilja att satsa
pa sjdlvstindiga initiativ.

— Harmonisk och konkurrenskraftig utveckling av industri-
och distributionsnitet i det utvidgade EU och pédskyndande
av dess fulla integration i en ny stor inre marknad.

1.13  Med dagens okande globalisering av virldsekonomin
far framvixten av det kunskapsbaserade EU betydande ter-
verkningar pd sdvil de nationella, regionala och lokala f6rhal-
landena som pé den internationella jamvikten. Det kan handla
om snabbt forvirv och snabb tillimpning av ny teknik, interna-
tionell rekrytering av kvalificerade manskliga resurser och slut-
ligen mojlighet att pd ett decentraliserat sdtt strukturera upp
produktions- och distributionsprocessen samtidigt som den fir
forbli sammanhéllen, flexibel och av hog kvalitet.

1.14  Vad giller produktionsekonomin och sirskilt distrik-
tens ekonomi har globaliseringen, och den nitverksteknik
som vuxit fram och utvecklats ndstan samtidigt, medfort
forandringar pa kort, medelldng och lang sikt.

1.15  De nuvarande distrikten har visat prov pd oppenhet
mot nya marknader och stillt sig bakom de senaste politiska

forandringarna, som bland annat lett till alltmer frekventa
omlokaliseringar av tillverkningen, vilka gynnats av de sirskilda
miljomassiga forhdllandena i vissa linder och backats upp av
den okade datoriseringen.

1.16 I genomsnitt dr hilften av EU-distriktens produktion
avsedd for utlandet. Distriktens industristruktur dr sdledes redan
internationellt inriktad, och siktet vad giller forsiljningen ar i
allt storre utstriackning instdllt pd den internationella mark-
naden.

1.17  Det dr nu dags att ta steget frdn internationaliserings-
fasen till globaliseringsfasen:

— Globaliseringsprocessen maste utover tillverkningens
avsdttning pa de utlindska marknaderna inbegripa de olika
faserna i tillverkningsprocessen.

— For att fraimja produkternas marknadsgenomslag samt even-
tuella partnerskap maste systemet for att inhidmta infor-
mation stirkas pd inarbetade och nya marknader med
tanke pd mojliga utlindska partner och nya omraden
utanfor dagens grinser.

— De utlindska marknaderna mdste diversifieras bade vad
géller tillverkningsplatser och forsiljningsplatser genom att
uppritta strategier for nitverksaktiviteter och affirs-
samverkan, med mdélet att involvera andra operativa
omrdden och deras specifika egenskaper. Detta skall ske inte
bara utifrdn ett affirsperspektiv utan ocksa, och framfor allt,
med sikte pd kallor till innovation, forskning, nya projekt
och idéer och genom att stindigt beakta de industriella,
finansiella, organisatoriska och utbildningsrelaterade aspek-
terna.

— Det ir viktigt att sd 1dngt som mojligt utnyttja den kultu-
rella identiteten hos de enskilda omrddena sd att man drar
maximal nytta av deras integration och deltagande i det
europeiska natverket.

— For att kunna mota de utmaningar som konkurrensen
medfor dr det ett absolut krav att satsa pa livslangt larande
och nya yrkesfardigheter ().

1.18  Uttdnjningen av de geografiska granserna, som drivits
pad av de ekonomiska fordelarna och som gjorts mojlig tack
vare tekniken, har 16st upp de band som den geografiska
ndrheten utgor och som ursprungligen kdnnetecknade industri-
distriktet och utgjorde dess styrka. Detta har lett till att det dykt
upp ledarforetag, vars marknadsinriktning, bade vad giller
avsittning och leveranser, har 6vergdtt fran ett territoriellt till
ett virtuellt tinkande, som i huvudsak bygger pd ekonomiska
fordelar.

(') Se KOM(2004) 474 slutlig av den 14 juli 2004 och EESK:s yttrande
SOC[176, foredragande Christoforos Koryfidis.
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1.19  De curopeiska industridistrikten tilldrar sig for nirva-
rande sirskild uppmarksamhet beroende pa att de just nu
genomgdr en mycket kinslig fas. De maste ndmligen handskas
med tva olika slags problem:

— Oppningen mot och konkurrensen frin nya marknader (av
vilka de asiatiska linderna dr de forsatligaste).

— Kravet pd omorganisation och fornyelse av kontakterna
mellan foretagen, bland annat med stod av ny teknik och
den nya tysta eller kodifierade kunskapen.

1.20  Den nya utformningen av konkurrenskraftiga
modeller pd den globala marknaden kriver omfattande
forandringar. De nya integrerade plattformarna och nétverken
mdste ta itu med fragor som forskning och innovation, projek-
tering av nya produkter och produktionsprocesser, hantering
av ny mer kvalificerad personal och nya material, PR och mark-
nadsforing, ekonomi och krediter, logistik och marknadsbevak-
ning samt kundservice.

1.21 P4 internationell nivd ir det pid den nordameri-
kanska kontinenten som industridistrikten och -klustren fatt
mest spridning. Dér har dessa fenomen spritt sig fran Stillahavs-
kusten till ostkusten, via Silicon Valley, San Diego Industrial Clus-
ters och Route 128. I Latinamerika, dir distrikten uppvisar
stora skillnader i industriell utveckling, aterfinns de i Mexiko
(Guadalajara Cluster), Brasilien (Sinos Valley) och Uruguay (Meat
Cluster). 1 Asien finns viktiga exempel i Indien (Agra Cluster,
Tiruppur Cluster, Ludhiana Cluster), Pakistan (Sialkot Cluster),
Sydkorea (Consumer Microelectronics Assembly Cluster) och Indo-
nesien (Central Java Cluster). Foreteelsen har ndtt dnda till
Afrika, dir ndgra distrikt ocksa aterfinns i ett antal linder s6der
om Sahara.

1.22  Forutom i Italien, didr klustren numera kan riaknas i
flera tiotal, finns de viktigaste europeiska exemplen i Frank-
rike. Darfor bildades dir 1998 samarbetsorganisationen for
Districts Industriels Francais. I Tyskland har klustren resulterat i
over 50 s.k. Raumordnungsregionen och i det sarskilt viktiga
initiativet i Baden-Wiirttemberg. Av sdrskild betydelse dr dven de
brittiska exemplen (t.ex. Cambridge Hich-Tech Cluster, Motor Sport
Cluster i Birmingham samt erfarenheterna fran Skottland och
andra regioner). 1 Skandinavien har ett stort antal positiva
exempel vuxit fram. De utmirks av den betydelse som larandet
har som grundforutsittning for utvecklingen, som underlittas
av den geografiska nirheten. I de nya medlemsstaterna aterfinns
viktiga regionala exempel i lander som Tjeckien, Ungern, Polen,
Slovenien, Malta och de baltiska staterna.

2. Definitioner och olosta problem

2.1 Det dr inte litt att ge en entydig definition av distrikt
som dr sd varierande, dynamiska och diversifierade pa global
niva.

2.2 1 allminhet kan industridistrikten definieras som homo-
gena lokala produktionssystem som utmirks av en stark

koncentration av industriforetag, av foretridesvis smad
eller medelstora foretag och av en hég grad av specia-
lisering i tillverkningen.

2.3 1 slutrapporten frin expertgruppen vid Europeiska
kommissionens GD Niringsliv. om Enterprise Clusters and
Networks ('?) definieras distrikten som

”groups of independent companies and associated institu-
tions that are:

— collaborating and competing,

— geographically concentrated in one or several regions,
even though the cluster may have global extensions,

— specialized in a particular field, linked by common
technologies and skills,

— either science-based or traditional,

— clusters can be either institutionalized (they have a
proper cluster manager) or non-institutionalized

— the cluster has a positive influence on: innovation and
competitiveness; skill formation and information;
growth and long-term business dynamics.”

2.3.1  Under de senaste decennierna har de distrikt som
bildats for att i omraden med bestimda ekonomiska egenskaper
frimja uppkomsten och utvecklingen av produktion inom
industri- och tjinstesektorerna utvecklats pa ett mycket auto-
nomt sitt. Deras verksamhet har koncentrerats pd specifika
sektorer, dir de har skaffat sig och utvecklat sirskilt stora
konkurrensfordelar. Kravet pd att leva upp till stindigt
stringare kvalitets- och sdkerhetsnormer har direfter formatt
foretagen inom distrikten att inrikta sig pa alltmer specialise-
rade marknadsnischer, vilket framgidr av den mycket hoga
kvaliteten pa deras produkter.

2.4  Distrikten ir inte bara foretagssammanslutningar som
kan vara specialiserade och belidgna inom ett sirskilt omréde,
de dr ocksd foretagsgrupper som spelar ett lagspel. Inom
dessa grupper samarbetar man kring och konkurrerar om
samma projekt, medan det omride dir de dr lokaliserade inte
bara utgér en ram inom vilken foretagen verkar och produ-
cerar, utan ocksd ar en verklig infrastruktur for social, ekono-
misk och produktionscyklisk integration; kort sagt en plats dir
tillverkningstraditioner och praktiskt kunnande lagras.

(") Se Europeiska kommissionen, GD Naringsliv, The MAP project
2002, Final report of the expert group on enterprise clusters and networks
(slutrapport fran expertgruppen for industridistrikt och foretagsnat-
verk), s. 9 (foreligger ¢j pa svenska).

"Grupper av oberoende foretag och associerade institutioner som
samargetar och konkurrerar sinsemellan, dr geografiskt koncentre-
rade i en eller flera regioner, men som ocksd kan ha global utbred-
ning, dr specialiserade inom en sirskild sektor och férenade av
gemensam teknik och kompetens, har en vetenskaplig grund eller
ar av traditionell art, Industridistrikten kan vara institutionaliserade
(och séledes ha en egen forvaltare) eller icke-institutionaliserade.
Industridistrikten har en positiv effekt pd innovation och konkur-
renskraft, forvirv av kompetens och information, tillvixt och lang-

siktig foretagardynamik.”
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2.5  Den allt snabbare informationsoverforingen och mojlig-
heten att pd kort tid fa en overblick av hela utbudet har varit
till hjalp men ocksd tvingat foretagen att anpassa sig.
Jimvikten inom klustren har rubbats. De nya tekniska
modeller som har uppstitt och fétt fiste har involverat hela
tillverkningsorganisationen med dterverkningar pa yrkespro-
filer, arbetsorganisation, satsningar pa arbetstagare och tillvix-
tomrdden.

2.6 Distrikten ar i allt storre utstrickning forbundna och
integrerade med specialiserade servicecentrum, yrkesutbild-
ningsinstitut, universitet, teknikparker och forsknings-
centrum inom omrdadet. Kvaliteten pd den produkt som till-
handahalls, vilket 4r en ytterst viktig faktor for foretagens over-
levnad, bygger framst pa deras formaga att forena redan inarbe-
tade tillverkningstraditioner med marknadens krav pd nytin-
kande och specialisering.

2.7 Den internationaliserade tillverkningen kriver allt
oftare att foretagen investerar i transnationella ndtverk. Om det
ndtverk pé vilket de har for avsikt att bygga sina konkurrensfor-
delar gdr utanfor den lokala sfiren, maste de sma och medels-
tora foretagen precis som de stora multinationella foretagen
kunna rikna med en limplig teknisk infrastruktur som gor att
de kan dela och vidareutveckla sin kunskap, samt en ansvarsta-
gande och motiverad arbetsstyrka.

2.8 Om den 6kande integrationen av marknaderna & ena
sidan tenderar att straffa de foretag som 4r vana vid att verka
pa begriansade marknader sd erbjuder den & den andra stora
mojligheter till nya avsittningsomrdden, framfor allt for de
mest dynamiska smd och medelstora foretagen. De stora
tekniska forindringarna ir inte nddvindigtvis till fordel for
de stora foretagen. Ndtekonomin gor att faktorer som geogra-
fiska avstind och tillgdng till ett eget distributionsnit blir
mindre viktiga, och eliminerar pa sa sitt ndgra av de traditio-
nella svaga punkterna hos de smd och medelstora foretagen.
Dessa foretag maste emellertid fullt ut kunna utnyttja de mojlig-
heter som foljer av den tekniska utvecklingen, bland annat med
hjilp av st6d- och servicecentrum.

2.9  Tack vare Internet har de geografiska hindren delvis
overvunnits. Viktiga faktorer som snabbt informationsutbyte
eller kontrollméjligheter, som tidigare var beroende av mins-
kade transporttider, sikerstills nu av IT-anslutningen.

210  Aven om nitet erbjuder langt fler méjligheter och
verksamheter lyckas Internet inte ersitta de personliga kontak-
terna. Kontakten ansikte mot ansikte, som bygger pa kunskap
och erfarenhet, gir for nédrvarande inte att ersdtta. Det
fortroende som uppstdr mellan manniskor ar fortfarande
oersdttligt, dven om nitet delvis har suddat ut geografiska

avstand genom omstrukturering av distrikten, dar foretagen i
allt storre utstrickning anvinder sig av aktorer utanfor
industridistrikten, ofta frin olika linder.

3. Fran distrikt till kunskapsbaserade metadistrikt i EU

3.1  De traditionella industridistrikten har allt oftare fétt stod
av och ibland ersatts av metadistrikt. Dessa kan i motsats till
de vanliga distrikten definieras som integrerade industriplatt-
formar, inom vilka tekniska aktérer expanderar for att
ansluta nya centrum for kunskapsbearbetning och
tillimpad forskning genom att gi utanfér det egna
omridet och utarbeta produktions- och distributions-
system som bygger pd gemensamma virderingar och stra-
tegier.

3.2 Metadistrikten gor det mojligt att genomféra de olika
faserna pa avldgsna platser som valts ut utifrdn kostnadseffekti-
vitet och lokala mojligheter. Samtidigt behdller de samma
produktivitetsnivder, och sirskilt vad giller tillverkningsin-
dustrin ocksd kompetensgarantin via en process for lirande
genom samverkan som mojliggor en overgdng frén ett anpass-
ningsbaserat till ett proaktivt forhallningssitt.

3.3 Genom att utvecklas i riktning mot metadistrikt maste
distrikten i allt hogre grad bli kunskapslaboratorier. Den politik
som krivs for att placera distriktet i ett globalt ssmmanhang
maéste foras av de offentliga institutionerna, framfor allt de
lokala och regionala myndigheterna men forst och fraimst av
foretagen, och maste rora de minskliga resurserna och innova-
tionsgraden, i en process som sikerstiller att hogre tjanstemédn
inom den privata och den offentliga sektorn involveras fullt ut.

3.4  Metadistrikten forbinder frimst smd, medelstora och
stora foretag som samverkar sinsemellan och knyter kontakter
for samarbete och gemensam verksamhet med de mest avance-
rade centren for vetenskaplig och teknisk forskning. Drivkraf-
terna bakom detta ar foljande:

— Ledande aktorer, dvs. de som kan styra utvecklingen inom
sektorn.

— Investeringar for att uppnd hoga tekniska nivéer.

— Samarbete mellan foretag och mellan féretagen och forsk-
ningen.

— Arbetstagarnas motivation och utbildning pa alla nivaer.
3.5  Ett metadistrikt utmarks i allmédnhet av fyra egenskaper:

— Det spinner over flera sektorer: Det bygger pa en kedje-
baserad strategi som innefattar omrddena tjanster, forskning
och utveckling.
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— Territorialitet: Territoriell nirhet ersitts av nitverkskon-
takter och tillvaratagande av partnernas olika kulturella
identiteter.

— Betydelse: Sektorerna inom metadistrikten dr viktiga for
ekonomin och kidnnetecknas av en ansenlig mingd centrum
for kunskapsproduktion.

— Ledarskap: det finns ledarforetag som kan std i spetsen for
metadistrikten i en miljo med ett stort antal smd och
medelstora foretag.

3.6 Processen for att forstd detta fenomen som syftar till att
planera insatser for metadistrikten ir otvivelaktigt dnnu mer
intrikat och komplex, inte minst — vilket redan pédpekats i
samband med definitionen av metadistrikt —for att man pa
experimentell basis vill vilja ut framskjutna produktionsom-
rdden med starka befintliga eller potentiella band till forsk-
nings-, produktions- och innovationsvarlden. Det dr emellertid
svart att forstd fenomenet eftersom det finns fa erfarenheter pa
omradet och mycket lite statistik.

3.7  Programplaneringen bér omfatta alla faktorer som krivs
for att gora en bittre analys av metadistriktens egenskaper:

— Kartldggning och kvantifiering av de traditionella akt6-
rerna: foretag som dr verksamma inom specialiserade
produktionssektorer, inom tillverkning av rdvaror och
mellanprodukter, maskinutrustning och produktionsinrik-
tade tjanster; sektorns olika komponenter; kartliggning av
de frimsta specialiseringarna for varje sektor; modeller for
teknikoverforing mellan foretagen.

— Kartldggning och kvantifiering av de nya aktorerna i
systemet: universitet, centrum for vetenskaplig forskning,
tekniktjanster till foretag, information och marknadsforing,
kartlaggning av ledande aktorer, kontakter och samverkan
med produktionskedjan, modeller for teknikoverforing och
tekniskt samarbete.

— Benchmarkingstudier pd nationell och internationell
nivd med foljande syfte: kartliggning av liknande produk-
tionsmiljoer, utvdrdering av deras respektive makrody-
namik, utvirdering av utvecklingsstrategier som i specifika
sammanhang anvinds inom offentlig forvaltning samt rela-
tionerna mellan offentliga och privata sektorn och mellan
universitet, forskningscentrum och foretag.

— Utvirdering av konkurrenskraften hos sektorerna inom
metadistrikten och systemets mdjligheter: SWOT-
analyser av metadistrikt med sdrskild tonvikt pa svaga
punkter och risker.

— Framtagande av riktlinjer for insatser: politik och insatser
for forskning, investering, internationalisering och konkur-
renskraft pd utlindska marknader.

— Graden av utbildning och engagemang hos arbetstagare pa
olika nivder inom distriktet.

3.8 Overgdngen frin ett kunskapsstyrt system innebir ocksd
stora problem vad giller styresformer:

— Distriktets utveckling mot ett dppet nétverk, dvs. ett lokalt
ndtverk som dr integrerat i globala nitverk for produktion
och for spridning och utnyttjande av kunskap, medfor att
foretagen inom distriktet overgdr fran det gamla systemet
med produktionsbaserad arbetsfordelning, vilket hittills
fungerat framgéngsrikt, till ett nytt kunskapsinriktat
system som omfattar samtliga aktorer, inklusive hogre
tjinstemdn inom den privata och den offentliga
sektorn, pd alla nivder. Medan det forsta systemet foku-
serar pa formdgan att styra tillverkningens konkreta
processer dr det andra systemets viktigaste tillging
formagan att hantera globala informationsfloden,
kommunicera via ett vetenskapligt-tekniskt sprak och styra
komplicerade organisationsmodeller, allt mot bakgrund
av distriktens inneboende behov av aterinvestering i fort-
bildning och strukturerad kunskap.

— De centrala interaktiva processerna ir samarbets- och
fortroendekontakter mellan foretagarna i distriktet och
mellan féretagare och anstillda samt den pluralistiska
organisationen av produktionsprocessen och samarbetet
mellan foretagen samt med lokala och regionala myndig-
heter. Huvudingrediensen dr virdet av begreppet socialt
kapital inom systemet for distriktsgrupperingar (") samt
det sitt pa vilket de politiska insatserna svarar mot den
gradvisa utbredningen av detta sociala kapital och sonder-
vittringen av det livskraftiga och dynamiska systemet for
lokal samverkan.

— Distriktet rymmer ett kalejdoskop av ambitioner och
frustrationer, av konkurrens-, tivlings- och samarbetsformer
som utmdrker hela samhillet. Det ir utformat sd att nega-
tiva metoder skall bestraffas och sddana som gagnar distrik-
tets utveckling belonas genom utdelning av tillforlitlighets-
bevis.

3.9 Nya tjinstestrukturer som tjinar som kognitiva
granssnitt mellan lokala och globala nitverk tycks bli allt
viktigare. Det uppstdr nya organ som &r inriktade pa de lokala
foretagens krav och pd de ursprungliga mekanismerna for
konkurrens och samarbete och som skall folja utvecklingen
inom produktionen.

(") Undersokningar bland arbetstagarna i distrikten utvisar en stark
kinsla av engagemang och motivation bland arbetstagarna, ocksé
pa de lagsta nivaerna (Lombardiet, ingressen till lagen om metadist-
rikten, 2004).
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4. Situationen for de amerikanska distrikten och pa inter-
nationell niva

4.1  Uppskattningsvis fanns det i Nordamerika redan i mitten
av 1990-talet ca 380 distrikt eller kluster inom ett brett
spektrum av tillverkningssektorer och tjdnster som represente-
rade 67 % av den aktiva befolkningen och 61 % av den ameri-
kanska produktionen (**). Manga av dessa distrikt kom till i
samband med kriser i den regionala produktionen, som i fallet
med San Diegoklustren i Kalifornien, vilket var en f6ljd av
omstruktureringen av forsvarssektorn. De har dragit nytta av
den framtrddande roll som statliga och lokala forvaltningar
spelade genom att sitta igdng en process som sedan tagits upp
av den privata sektorn. I Arizona har t.ex. en delstatskommis-
sion lanserat ett initiativ vid de lokala universiteten for kartlagg-
ning av distrikten i omradet, som grupperar de viktigaste akto-
rerna inom den privata sektorn och frimjar etableringen av
strukturer i distrikten for att utvirdera och ta itu med de
enskilda distriktens problem och méjligheter. Liknande initiativ
har lanserats i andra amerikanska delstater som New York,
Minnesota, Oklahoma och Oregon.

4.2 1 Kanada har den federala regeringen i sin innovations-
strategi fokuserat pd att skapa och utveckla internationellt
erkdnda kunskapsbaserade industridistrikt. Detta mojliggjordes
tack vare en undersokning frin de storsta federala organens
(Granting Agencies) sida av de forskningsinvesteringar som gjorts
i 27 regioner eller stider i landet. Den kanadensiska innova-
tionsstrategin har som ett prioriterat mal for den federala inno-
vationspolitiken satt upp utvecklingen av minst tio internatio-
nellt erkinda teknikkluster senast 2010. I Kanada dr det
tamligen vanligt att stora forskningsinstitut, ofta ett universitet,
ingdr i industridistrikten (*°).

4.3 I Asien och Latinamerika 4r erfarenheterna mycket vari-
erande. Industridistrikt forekommer ocksd i Indien och Kina.
Pressen fran de nya konkurrensen frin handelns avreglering
och globaliseringen har i Pakistan forstirkt tendensen att
samarbeta med industrisammanslutningar och de tjanster som
de tillhandahéller for att uppfylla internationellt erkdnda krav
pa kvalitetssikring. I Brasilien och Mexiko har distrikten
tvingats hdvda sig i en internationell priskonkurrens till f6ljd av
att kinesiska produkter fatt ett starkt fiaste pd den nordameri-
kanska marknaden. Denna konkurrens har dels lett till en 6kad
vertikal integration, dels till en differentiering inom sjilva
distrikten.

44 I Nya Zeeland har den lokala forvaltningen tagit olika
initiativ for att stodja industridistrikten. I Australien ddremot
har man sirskilt pa initiativ av de lokala myndigheterna i Adel-
aide, Cairns och Hunter Valley gjort nerifran-och-upp-insatser
dir man kartlagt foretagsgrupper och skapat en dynamik
mellan dessa vad giller deras olika behov. I vissa fall har man

(") Se OECD "Fostering Entrepreneurship as a Driver of Growth in a
Global Economy” 2004 — 2:a ministerkonferensen om smd och
medelstora foretag, Istanbul 3-5 juni 2004.

(") Se Canada Foundation for innovation - J. Adam. "Research funding:
key to clusters”, 2003.

lyckats utverka statliga medel till studier, samrdd och sekretera-
riatstjanster.

5. Det nuvarande liget och befintliga instrument i EU

5.1  Hittills har industripolitiken i allmidnhet karaktiriserats
av sektorsinriktade strategier och &tgirder, men i ménga
regioner i Europa har man numera dven bérjat beakta territori-
ella aspekter, i syfte att frimja sddana faktorer som har bidragit
till framgdngarna med beteckningen "Made in ...” i hela virlden.
Ménga ganger har de lokala produktionssystemen emellertid
stott pa svarigheter nir det giller att finna adekvata losningar
ur ett organisatoriskt perspektiv eller ett foretagsledningspers-
pektiv. Detta har banat vig for nya typer av stod, som inte bara
ar inriktade pd enskilda foretag utan pé de territoriella systemet
som helhet.

52 De lokala myndigheterna har tillsammans med
universitet, forskningsinstitut, foretagarforeningar och
kreditinstitut dtagit sig att stodja insatser som syftar till inno-
vationsspridning, forbittrad kvalitet, 6kad forsdljning av lokala
produkter och slutligen till nya systeminriktade projekt som
inriktas pé foretagsrelationer.

5.3  Industridistrikten, som nu har erkints juridiskt i flera
europeiska linder (till exempel i Italien genom lag 317/1991),
betraktas allmidnt som en pdataglig framging for flera ekono-
mier, och i synnerhet for den italienska. Det dr dock inte ldtt
att dstadkomma en exakt avgrinsning av dessa distrikt. I sjdlva
verket overensstimmer de definitioner som gjorts av olika insti-
tutionella organ varken med avseende pa antal eller pa sektors-
specialisering.

5.4  Lanseringen av dessa distrikt har varit foremadl for initi-
ativ pa regional nivé i Italien (sdrskilt i Piemonte, Lombardiet,
Veneto, Emilia Romagna och Toskana), i Spanien (framfor allt i
Katalonien och Valencia) och i Tyskland (jfr initiativen
BioRegio, Exist och InnoRegio).I Frankrike har DATAR ('), en
departementsovergripande enhet knuten till premidrministern,
utarbetat sirskilda strategier till stod for utveckling av lokala
produktionssystem, vilka har anslutit sig till de franska industri-
distriktens samarbetsorganisation. Aven i Skottland, Wales och
Nordirland kan man hitta ett antal liknande exempel pd indust-
ridistrikt.

5.5  Ocksd de nordiska linderna har utvecklat egna strateger
i fraga om industridistrikt. Det ar till exempel fallet i Danmark,
ddr industridistriktsmodellen har haft betydande effekter pé
landets ekonomiska politik, och i Finland, dir lanseringen av
distrikten har paverkat inte bara den ekonomiska politiken utan
ocksa strategierna for vetenskaplig forskning, teknik och utbild-
ning.

(") DATAR: Delelgatlonen for fysisk planering och regionala insatser
(Délégation a 'aménagement du territoire et a l'action régionale).
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5.6 I de nya medlemsstaterna har man med borjan &r 2000-
2001 arbetat med olika program for utveckling av industridist-
rikten. I Tjeckien har man exempelvis lanserat programmet
”Samarbete”, medan man i Ungern har infort programmet NFT-
GVOP till stod for utveckling av industriparker (), ett program
som skapats av en frivilligorganisation ('), ndmligen samman-
slutningen for industriparker. I Ungern finns i dag 165 industri-
parker, som svarar for 18 % av sysselsdttningen inom industrin
och 28 % av industriexporten. Under perioden 1997-2003 har
46 182 000 euro (") investerats i de ungerska industriparkerna.
Programmet PGK (*) utvecklades i regionen Vistra Transdanu-
bien, och smaféretagsprogrammet SME Clustering/Networking
i Polen. I Slovenien lanserade man ar 2001 ett tredrigt program
for utveckling av industridistrikten. Detta program omfattade
mer dn 500 foretag och 50 olika institutioner. Ytterligare 130
pilotprojekt och andra forsok pa detta omride pagér for ndrva-
rande i de baltiska linderna. De lokala myndigheterna pd Malta
har utarbetat en strategi till stod for nyckeldistrikt inom bland
annat hilso- och sjukvard, oceanografi, informationsteknik,
luftfartssektorn och tjanstesektorn. Aven i kandidatlinderna har
man samlat betydande erfarenheter, till exempel i Timisoara-
distriktet i Ruminien. Inom ramen fér Phareprogrammets
kapitel om kapacitetsuppbyggnad for snabbare tillvixt inom
smaforetagssektorn i Bulgarien har fem potentiella industridist-
rikt identifierats. For att frimja deras fortsatta utveckling har
ekonomiministeriet inréttat en nationell myndighet med sérskilt
ansvar for detta.

5.7  INederlinderna har industridistriktskonceptet integrerats
direkt i regeringens politik och program. I Osterrike har man
lanserat sdrskilda strategier i syfte att forstirka banden mellan
forskningsinstitut och den privata sektorn, minska de lagstift-
ningsmassiga och administrativa hindren for innovation, stodja
sarskilda industridistrikt och skapa nya kompetenscentrum.

5.8  En politik till formdn f6r industridistrikten forutsitter
dessutom ett integrerat och systematiskt angreppssitt som tar
hénsyn till banden mellan foretagen, mellan olika industrisek-
torer samt mellan foretag, institutioner och lokala myndigheter.
I en sidan modell bor den privata sektorn fungera som
motor for initiativen, medan den offentliga sektorn bor
spela en underlittande roll som katalysator.

5.9  Systemet med industridistrikt ger upphov till olika
fenomen sisom horisontell integration mellan foretagen,
som stracker sig fran relationen mellan priméra led och under-
leverantorer via branschen som helhet till utliggning pa entre-
prenad. Denna integration gor det majligt att uppritthdlla en
hog grad av flexibilitet, men ocksd att genom integrerad
produktion uppnd stordriftsfordelar som ar typiska for storfo-
retag. Genom att bryta ner de olika delarna av produktionspro-
cessen i den sektor ddr de dr verksamma kan industridistrikten
sjalvstandigt ticka in alla faser i produktionskedjan, vilket

(') Med en yta pd minst 25 000 kvadratmeter och med ett forvalt-
ningsbolag som arbetar med infrastrukturer och foretagssamord-
ning. Den offentliga sektorn och den privata sektorn bidrar gemen-
samt till industriparkernas verksamhet. Tyvirr saknas dock stod
frén banker och finansinstitut.

(") En NGO (icke-statlig organisation).

(*) Killa: Jdnos T6th, ledamot av EESK.

(*) PGK: Pannon Gazdasagi Kezdemenyezes (pannoniskt ekonomiskt
initiativ).

medger en flexibel hantering av produktionskostnaderna och
en bittre anpassning till marknadens krav.

5.10 De framgdngar som industridistriktens produkter har
haft pd de internationella marknaderna dr ocksa resultatet av en
hog innovationskapacitet och en stindig strivan efter att
forbittra produkterna. Detta underlittas av konkurrensen
mellan foretagen och av samverkan med lokala universitet
eller forskningsinstitut. Till foljd av dessa samverkansvinster
har dven sektorer som allmint anses vara mindre utvecklade ur
teknisk synvinkel, till exempel textil- och bekldadnadsbranschen,
blivit mer konkurrenskraftiga pa internationell niva.

5.11  Hittills har de faktorer som beaktats nidr man skall fast-
stilla indikatorer for industridistrikten ocksd omfattat foretag-
stithet, sektorsspecialisering och andelen anstillda inom till-
verkningssektorn. Darfor har det alltid varit en frdga om kvanti-
tativa virden, i linje med malsittningen att kunna fatta beslut
pd objektiv grund. Man maste emellertid ocksa beakta faktorer
som ekonomisk profil, produktinnovationer, féretagens 6vergri-
pande strategier och — viktigast av allt — inslaget av nitverk.
Den senare faktorn dr av avgorande betydelse bade ndr det
giller att faststilla distriktsstrukturens ursprung och for att
kartligga "metadistriktets” starka sidor i framtiden, i syfte att
uppritta nira forbindelser mellan néringslivet och forskningen.

5.12 P4 EU-niva skulle ett antal olika initiativ kunna bidra
till att utveckla europeiska “teknikdistrikt”. Det aterstar dock
att utforma en integrerad politik i egentlig mening for att
frimja innovativa "distriktsnitverk”. Detta ligger i linje med den
nystart for Lissabonstrategin som Europeiska rddet foérordade
den 4-5 november 2004, samt med dtagandet att snarast
mojligt integrera den ekonomiska och sociala strukturen hos
smé och medelstora foretag frin gamla och nya medlemsstater
i den utvidgade inre marknaden.

5.13  1EU-15 har man utvecklat en rad gemenskapsinstru-
ment som kan anvdndas for att frimja utvecklingen och
skapandet av kunskapsbaserade distriktsndtverk. Dessa instru-
ment sorterar huvudsakligen under regionalpolitiken, forsk-
nings- och utvecklingspolitiken, féretags- och innovationspoli-
tiken, utbildningspolitiken samt politiken f6r informationssam-
hllet.

5.13.1 Regionalpolitik — Betydande finansiella anslag har
gjort det mojligt for forsknings- och innovationspolitiken inom
ramen for strukturfonderna att ge den regionala utvecklingen
en rejal skjuts framdt, med hjilp av innovativa atgarder under
artikel 10 i ERUF, av RIS-programmen (regionala innovations-
strategier) och av gemenskapsinitiativ som Interreg III-C. Samti-
digt erbjuder Europeiska investeringsfonden och Europeiska
investeringsbanken det sd kallade tillvixtinitiativet som en
mojlighet f6r smaforetagen att uppritta innovativa natverk.
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5.13.2  Europeisk FoU-politik — Sjitte ramprogrammet for
forskning och utveckling 2002-2006 &r en viktig stodresurs
for kunskapsbaserade industridistrike, sarskilt ndr det galler

— nya instrument, integrerade projekt och expertnitverk for
att uppfylla mélen i de overgripande tematiska prioritering-
arna for sma och medelstora foretag,

— insatsomradet "forskning och innovationer”,

— Marie Curie-stipendier for foretagen i enlighet med andra
sdrskilda programmet,

— samordningsplanen ERA-NET,

— dtgdrden "Beslutsfattande och vetenskaplig rddgivning”, med
inriktning pa teknisk framtidsforskning.

5.13.3  Handlingsplanen "Mer forskning for Europa — Mot
tre procent av BNP” innehéller en rad nya atgirder pa nationell
nivd och EU-nivd. Vidare kommer det att bli mojligt att
utveckla initiativ till stod for Europas kunskapsbaserade
distriktsndt dven nér det giller tillimpningstjdnster i Galileopro-
grammet for radionavigering och satellitbaserad positionsbe-
stamning.

Nya rapporter pd omradet, framfor allt med avseende pa de
smé och medelstora foretagens medverkan, visar dock pa stora
svarigheter att fd tillrade till programmet. Det géller i
synnerhet i de nya medlemsstaterna (*').

5.13.4  Foretagspolitik — Foljande bor noteras med avse-
ende pé foretags- och innovationspolitiken:

— Programmet Innovation och sma och medelstora foretag.

— RITTS-programmet (Regional Innovation and Technology
Transfer Strategies).

— TRIP-projekten (mellanregionala innovationsprojekt).

— Pilotdtgdrden PAXIS for skapande och utveckling av nitverk
for innovativa foretag, samt andra pdgdende pilotatgirder
till stod for utveckling av sektorsndtverk och industridist-
rikt.

— Nitverket av euroinfocenter.

5.13.5 Intressanta initiativ frdin GD Foretag innefattar
atgarder for utveckling av distriktsnitverk och det arbete som
utforts via IDABC-programmet till stod for foretag och fore-
tagsndtverk. De initiativ som &r inriktade pd samarbete mellan

(*') Se Cordis, pressmeddelandet "EU vill oka smaforetagens deltagande
i sjitte ramprogrammet” (14.1.2005). Se dven Europeiska kommis-
sionens femdrsutvirdering av forskning och utveckling (17.1.2005).

industridistrikt med avseende pd EMS-EMAS-certifiering (miljo-
styrning och miljéredovisning), och som finansieras pa regional
niva, dr av sdrskilt intresse i anslutning till detta, tillsammans
med gemensamma dtgdrder for héllbar utveckling som admini-
streras av GD Miljo.

5.13.6  Politiken for informationssamhillet - Under
programmet eEurope 2005, framfor allt inom initiativen
eGovernment, eBusiness, eProcurement, bredbandsnitverken,
elnclusion och Go Digital, finns en stor potential for projekt till
stod for distriktsndtverken.

5.13.7  Utbildningspolitiken - Olika &tgirder under
programmen Sokrates och Leonardo kan anvindas for att
frimja utbildning med inriktning pd de kunskapsbaserade
ndtverken. Initiativ kan ocksd planeras under programmen
eLearning och eEurope 2005.

6. Mot en ny strategi for EU:s politik med avseende pd de
kunskapsbaserade distrikten

6.1  Vid sitt vdrmote 2004 betonade Europeiska radet att "de
atgdrder som vidtagits pd EU-nivéd bara ir en del av arbetet pd
Lissabonstrategin, och att manga reformer och investeringar
som dr medlemsstaternas ansvar dterstar” (*%). Detta bekraftades
av Europeiska rddet den 4-5 november 2004, samtidigt med
att Wim Kok lade fram sin rapport (*3).

6.2  De viktigaste utmaningarna delas upp i tre grundlig-
gande strategiska tillvixtomraden:

6.2.1  Att utveckla “intelligenta” transnationella nit: Detta
skall bland annat ske med hjilp av gemenskapsinitiativet for
tillvixt, varvid investeringar i forskning, innovationer och livs-
lingt larande skall prioriteras. Andra viktiga inslag 4r urval och
utformning av nya yrkesprofiler, med bittre tillgdng till
ndtverksinstrument for samarbete i enlighet med sjdtte rampro-
grammet.

6.2.2  Att forstirka foretagens konkurrenskraft pa den
globala marknaden och att uppnd en mer langsiktigt héllbar
milj6: Detta skall bland annat uppnds genom att utveckla de
bredbandskommunikationer och hoghastighetsndt som kravs
for forskning och innovationer (GEANT), samt genom att
anvinda nya tillimpningar inom programmet Galileo och
genom initiativ inom ramen for programmet eEurope 2005.

(*) "Rapport fran kommissionen till Europeiska rddets virmote:-
Genomforande av Lissabonstrategin — Reformer for det utvidgade
EU” (KOM(2004) 29 slutlig, 20.2.2004).

(*%) Se fotnot 2.
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6.2.3  Forstirkning av den s kallade grannskapspolitiken (**)
i ett utvidgat Europa: Detta skall ge upphov till mer systema-
tiska och varaktiga samordningsvinster i relationerna med gran-
narna i det nya Europa, med perspektivet att skapa ett omrade
med vilstand och sikerhet och att inféra samarbetsmekanismer
for kdnsliga fragor, sisom hantering av de gemensamma gran-
serna och av flyktingstrommarna samt kampen mot den orga-
niserade brottsligheten.

6.3 I alla EU-linder, och framfor allt i de nya medlemssta-
terna, finns en 6kad medvetenhet om vikten av distriktsnit och
industrikluster nir det giller att stirka konkurrenskraften och
produktiviteten, forbittra sysselsittningspolitiken, 6ka arbetstill-
fallenas kvalitet och frimja utvecklingen av sméd och medelstora
foretag.

6.4  Enligt kommittén dr det nodvindigt att dven pd unio-
nsnivd utveckla en integrerad politik fér en europeisk platt-
form till stod for nya europeiska nitverk och "kunskapsbase-
rade metadistrikt”.

6.5  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar over-
tygad om att de nya kunskapsbaserade metadistrikten utgor ett
veritabelt framgdngsinstrument, som for det forsta kan ge sma
och medelstora foretag bittre tillgdng till hog kompetens,
moderna gemensamma tjdnster och nya kunskapsinfrastruk-
turer, och for det andra kan forbittra foretagens ledningsfunk-
tion och gora arbetskraften mer medveten och mogen.

6.6  Enligt kommitténs uppfattning kan inrittandet av en
europeisk distriktsplattform skapa ramforutsittningar for
samstimmighet, Oppenhet och lattillgdnglighet, nigot som
sdvil de smad och medelstora foretagen som de gamla och nya
medlemsstaterna behéver. Det giller ocksd kandidatlinderna
och EU:s ndromréden.

6.7 En sidan europeisk distriktsplattform bor kunna
samordna de maénga politikomrdden som olika generaldi-
rektorat ansvarar for samt de instrument och gemenskapsat-
girder som for ndrvarande finns disponibla.

6.8  Denna plattform bor ocksé forses med tillrickliga finan-
siella medel for att man skall uppnd den “kritiska massa” som
behovs for att stotta unionens insatser. De samordnade atgir-
derna inom plattformen inom ramen for Lissabonstrategin kan
utan tvivel bidra till sméforetagens utveckling. Dessa foretag ar
sdrskilt val utrustade med intuitivt strategiskt kunnande, och
gemenskapens insatser gor det mojligt att kodifiera dessa
kunskaper och omvandla dem till gemensamt gods, utéver
overforing via europeiska ndtverk.

(%4 Barcelonaprocessen for Medelhavsomrddet (frdn 1995), associer-
ings- och stabiliseringsprocessen for oOstra Balkanomrddet samt
samarbets- och partnerskapsavtalen med linderna i Oberoende
staters samvilde (t. ex. Ryssland).

6.9 Den europeiska distriktsplattformen bor tillhandahalla
en programram for

— nya initiativ for europeiska metadistriktsndt for sirskilda
industrigrenar i de fall dd detta 4r nodvindigt dven for att
skapa teknikplattformar, exempelvis inom biokemi, rymd-
sektorn, textilsektorn samt inom informations- och
kommunikationsteknik,

— nya initiativ for en gemensam strategisk vision, i syfte att
utforska framtida europeiska mojligheter pd omraden dir
nya produkter och processer testas och att pa sa vis forutse
den framtida utvecklingen,

— insatser fOr strategisk kapacitetsuppbyggnad av distriktsnit i
gamla och nya medlemsstater, i kandidatlinderna och i
lander som grénsar till EU,

— kartlaggning av sambandet mellan metadistriktens dimen-
sioner och sysselsittningspolitiken,

— insatser for att forstirka arbetstagarnas kulturella utveckling
i distriktsorganisationen,

— utbyte av bésta praxis inom niten, pa grundval av harmoni-
serade bedomnings- och procedurkriterier, i syfte att skapa
en solid bakgrund for det europeiska omradet for forskning
och innovation i ett utvidgat EU, samt att pa ett tydligt och
jamforbart sitt mita effekter och feedback for att dri-
genom kunna samla en tillricklig mingd kodifierade och
overforbara kunskaper,

— gemensamma fortbildningsinsatser for distriktens chefer,
foretagsansvariga och ansvariga for finans- och kredit-
system; detta skall genomféras i samarbete med politiska
beslutsfattare och ansvariga tjanstemédn inom den offentliga
sektorn, inklusive hogre tjanstemdn inom de lokala och
regionala myndigheterna som 4r involverade i utbildnings-
processen,

— Jean Monnet-professurer (**) for de nya kunskapsbaserade
distriktsnaten samt europeiska priser for framgangsrika och
overforbara exempel inom distrikten,

— ett stipendiesystem riktat till tekniskt kunnig personal inom
distrikten, i syfte att finansiera nirvaro av forskare och
experter inom teknisk marknadsféring och revision.

— en stark kommunikations- och informationsfunktion
baserad pa en interaktiv portal for kunskapsdistrikten,

(*) Med borjan 1990 och fram till oktober 2003 har GD Utbildning
och kultur godkint cirka 2 500 utbildningsprojekt om europeiska
teman, dan%land 82 Jean Monnet-centrum, 601 professurer och

1560 permanenta kurser och moduler. Meddel an(f ena om forslag

om projektfinansiering publiceras varje dr pd http://europa.cu.int/

comm/education/programmes/ajm/index_fr.html.

-z
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— ldttare tilltrade till expertis och projekt, med stod av
Gemensamma forskningscentrets olika institut, framfor allt
Institutet for teknisk framtidsforskning i Sevilla,

— en ny sdrskild budgetpost for utveckling av de kunskapsba-
serade distriktsndten inom sjunde ramprogrammet for
forskning, teknisk utveckling och demonstration,

— ett nytt tgardsprogram till stod for distriktens utveckling,
inom ramen for sammanhéllningspolitiken for perioden
2007-2013.

7. Avslutande rekommendationer

7.1  Talla mer utvecklade linder pagér en avindustrialisering.
[ EU svarar tjanstesektorn t.ex. for hela 70 % av BNP (medan
industrin svarar for 22 %, byggsektorn f6r 5 % och jordbruket
for 3 %) (*). Men man bor inte underlitta denna process,
eftersom en stor del av tjansternas mervirde riktas till eller
hiarror frin foretagen (¥): handel och transporter (21,6 %)
finansiella tjanster och foretagstjanster (27,2 %) och offentlig
forvaltning (21,6 %) (*%).

7.1.1  En politik som formér sprida och stodja en kultur som
lyfter fram distriktens erfarenheter kan utan tvivel gora det
lattare for distrikten i hela den utvidgade unionen att konkur-
rera med andra linder dir arbetskostnaderna i dag ar ldgre,
men ddr det inte finns ndgon dialog mellan arbetsmarknadens
parter och ddr normer for hygien och sikerhet pd arbetsplatsen
har férsummats.

7.1.2  Enligt EESK giller det att i hogre grad utnyttja den
konkurrensmarginal som hérror fran en bade reell och upplevd
tillimpning av socialt ansvar i foretagen (*). Detta skulle leda
till att de verksamma inom produktionskedjan kan producera
med en kinsla av medvetenhet och virdighet, samt att de kan
respektera tidsfrister, faststalla "rattvisa priser” (*°) och garantera
en kompetent, punktlig och serios efterkopsservice.

(%) Kélla: Eurostat — Bruttomervardesstruktur, 2002.

(*) Enligt byran for ekonomisk analys inbringar varje dollar som spen-
deras pd producerade varor 0,55 dollar i BNP inom tillverknings-
sektorn och 0,45 dollar i andra sektorer. Manufacturing in America:
A Comprehensive Strategy to Address the Challenges to U.S. Manufactu-
rers; Department of Commerce, January 2004 (http:/ [www.commerce.gov/
DOC_MFG_Report_Complete.pdf) november 2004-MANUFUTURE,
Europeiska kommissionen.

(%) Kaélla: Eurostat. Se fotnot 28.

(*) Se gronboken om foretagens sociala ansvar (KOM(2001) 366
slutlig, 18.7.2001).

(*°) Begreppet "rittvisa priser” bekriftades med eftertryck av stats- och
regeringscheferna i Europeiska radet i Cardiff 1998: Miljokostna-
derna mdste dterspeglas i produktens pris och fir inte belasta
kommande generationer! Ett av de snabbaste sdtten att integrera
miljohdnsynen ir att faststdlla priser som &terspeglar miljokostna-
derna for produkter och tjanster samt att anvinda marknadsinstru-
ment for att uppnd miljomalen pé ett positivt sitt.

7.2 Kommittén hoppas att man kan uppbringa medel for att
forstarka natverken mellan de nya distrikten, framfor allt i det
nya medlemsstaterna, i syfte att stimulera en vélinformerad
marknadsdriven efterfrdgan.

7.3 Ett gradvis minskande st6d bor beviljas (for en period pa
3—4 4r), med malet att ticka kostnaderna for genomforbarhets-
studier, etablering, nitverksmiklartjanster, miljoméssig hall-
barhet och testlaboratorier for certifiering.

7.4 Den teknologiska ramen och arbetsmarknadsrelationerna
forandras ytterst snabbt och gor det nodvandigt att pa kort tid
skapa nya yrkesprofiler, med motsvarande krav pa insatser for

standig fortbildning (*!) for
— nitverksmiklare,
— experter pa teknisk marknadsforing,

— personer som kan lansera innovationer och frimja tekniko-
verforing,

— metadistriktens chefer.

7.5  Med utgdngspunkt i sin egen erfarenhet 6nskar EESK att
man inom ramen for metadistrikten skall organisera kurser
som baseras pd tekniska innovationer, med deltagande av
offentliga och privata akt6rer samt representanter for industrin,
arbetslivet, universiteten och bankerna. Dessa kurser kan
kompletteras med stipendier for praktikutbyte mellan perso-
nalen i den offentliga och den privata sektorn, i industrin och i
den akademiska virlden.

7.6 GD Forskning, som gar in for att stodja europeiska erfa-
renheter i ett globalt sammanhang, bor ocksd oka sitt stod till
mekanismer for lansering, overvakning och uppvirdering av
insatserna for teknisk framtidsforskning samt benchmarking
mellan distrikten och mellan olika linder, i syfte att kontinuer-
ligt forstirka den kulturella basen och informationsbasen med
avseende péd de pdgdende fordndringarna samt pd instrumenten
for att hantera dessa.

7.7 For att underldtta krediter, som alltid ar en kritisk faktor
i alla medlemsstater, och i synnerhet i de nya medlemslidnderna,
skulle man kunna organisera ett kontaktcentrum inom Europe-
iska investeringsfonden (*?). Detta centrum skulle ha till uppgift
att med hjilp av de garantiinstrument det forfogar Gver ge
garantier for kapitalexponeringar fran de banker, finansinstitut,
konsortier och kooperativ. som samarbetar med foretagen i
metadistrikten.

(" Se fotnot 11.

(*) Europeiska investeringsfonden (EIF) inrittades 1994 med tvd mal:
att stodja ndten och underlitta de smd och medelstora foretagens
tillgdng till krediter. EIF:s andelsigare dr Europeiska investerings-
banken, Europeiska kommissionen och ett antal europeiska banker.
P4 senare ar har EIF:s verksamhet i hog grad karakteriserats av stod
till mikroforetag och sma foretag.
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7.8 De nya kunskapsbaserade distrikten dr enligt EESK ocksa
en idealisk plats for att experimentera med mer utvecklade
former for foretagens sociala ansvar. Det kan ske med hjilp av
eGovernment och eBusiness samt de nya relationerna ebusi-
ness2business, som dr av grundlidggande betydelse nir det galler
att utveckla distriktsndtverk pé transnationell nivd med hjilp av
det gemensamma driftskompatibla IDABC-nitverken (), med
ndra anknytning till programmet eEurope 2005 (*%).

7.9 Det dr ocksd viktigt att kommissionen skapar en lista
over gemensam terminologi, som kan anvindas av alla distrikt
som deltar i gemenskapsprogrammen, samt en interaktiv euro-
peisk databank som innefattar alla distrikt, uppdelat pa olika
sektorer och verksamheter

7.10  Det skulle dessutom vara betydelsefullt om man inom
GD Niringsliv kunde skapa ett gemenskapscentrum for
samordning och samarbete mellan distrikten och de olika orga-
nisationer som &r engagerade i arbetet. Detta centrum skulle
bland annat kunna ge ut uppdaterade handledningar om bista
praxis, vilka kan spridas pa regional niva.

7.11  Den kultur som ligger till grund for foretagens sociala
ansvar och ser foretaget som en resurs for det allmidnna virjer
sig mot okad byrdkrati som medfor okade kostnader och
minskar intresset for att agera aktivt. Ddrfor ser man ocksd
”Slid-initiativet” som ett anvindbart instrument f6r att utstracka
erfarenheterna frdn Slimprogrammet till distrikten (**).

(¥) EESK:s yttrande CESE 1610/2003, 10.12.2003, foredragande:
Antonello Pezzini, (EUT C 80, 30.3.2004). "Att arbeta i grins-
overskridande nitverk med hjilp av informationsteknik (IT) har
blivit det viktigaste sattet att Fgra de offentliga forvaltningarna
ndrmare varandra och stodja deras gemensamma arbete for en
modern, utvidgad och siker Europeisk union. Studier som utforts
av kommissionen visar att investeringar pd detta omrade fir posi-
tiva effekter pd den ekonomiska dynamiken (avkastningen okar).
Ett gemenskapsinitiativ p& detta omrade dr IDA-programmet (Inter-
change of Data between Administrations, informationsutbyte
mellan myndigheter), som initierades av kommissionen 1993-
1995 med IDA 1 (1995-1999). Under perioden 1999-2004
anslogs 127 miljoner euro i gemenskapsmedel till IDA II. Av dessa
anslag anvindes ungefdar 60 procent till sektorsrelaterade projekt av
gemensamt intresse och resten till sektorsovergripande atgirder for
att garantera att de transeuropeiska ndten blir driftskompatibla och
tillgangliga.”

eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla. Handlingsplan
fran Europeiska radet i Sevilla den 21-22 juni 2002, Sammanfatt-
ning:”Syftet med denna handlingsplan ar att skapa en miljo som dr
§ynnsam for privata investeringar och skapandet av nya arbetstill-
allen, att oka produktiviteten, att modernisera de offentliga tjans-
terna och att ge alla mojlighet att delta i det globala informations-
samhillet. Dirtor syftar eEurope 2005 till att fd fram sikra tjanster
och tillimpningar och innehall som bygger pa lattillgianglig bred-
bandsinfrastruktur.”

Slimprogrammet skapades i borjan av 1990-talet pa initiativ av GD
XXII i syfte att minska de byrakratiska bordor som pé den tiden i
hogre grad dn i dag tyngde mikroforetagen och de sma foretagen.
Utifrén erfarenheterna frén Slimprogrammet uppstod och utveck-
lades dven programmet Best.
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7.12  Det skulle ocksd vara en fordel om man skapade en
stodfunktion som kan bidra med rdd och hjilp i friga om intel-
lektuell dganderitt och en rad andra tjdnster riktade till
distrikten, som i allt hogre grad integreras i de europeiska niten
och den globala marknaden.

7.13  Det dr nodvindigt att underldtta distriktens medverkan
i sddana projekt for teknisk utveckling inom ramen fér CEN,
Cenelec, ETSI och Normapme som inriktas pa skedet fore sjilva
normeringen och pd gemensam normering (*°).

7.14  Det ir viktigt att uppmiarksamma industridistriktens
villkor och krav i samband med det kommande femte flerariga
programmet for foretagaranda och foretagens konkurrenskraft
(for perioden 2007- 2013) (¥').

7.15  Enligt EESK:s uppfattning, som bland annat grundar sig
pa de senaste drens erfarenheter — och framfor allt efter Europe-
iska rddets moten i Lissabon, Barcelona och Sevilla — ir det
lampligt att skapa en europeisk plattform for en stindig dialog,
som dr uppdelad i olika sektorer och verksamheter och dir
distriktsansvariga samt foretradare for offentliga myndigheter,
arbetsmarknadens parter, finanssektorn, forskningscentrum och
frivilligorganisationer medverkar.

7.15.1  Kommittén anser att man bor oOvervdga ett erkidn-
nande pd gemenskapsniva av de europeiska kunskapsbaserade
metadistriktsndten i syfte att

— underlitta handel inom och utanfor inre marknaden,

— gora det mojligt for foretag olika linder att sla samman sina
resurser,

— ge distriktsprojektet fullvardig EU-status, sa att distrikten far
direkt tilltrade till unionens program och initiativ,

— genomfora utvirderingar, overvakning och benchmarking
av de europeiska distriktsnéten.

7.152 I det avseendet dr det ocksd lampligt att med
utgangspunkt i det hdr yttrandet organisera en offentlig hearing
med deltagande av industridistrikten och berérda organisationer
pa olika territoriella nivder, i syfte att uppmuntra gransoverskri-
dande samarbete och lyfta fram féljande:

— De politiska fordelarna: Utvecklingen av transnationellt
ekonomiskt samarbete fraimjar den europeiska integrationen
och konkurrenskraften pd de globala marknaderna.

(*) Europeiska standardiseringsorganisationen (CEN), Europeiska stan-
dardiseringsorganisationen inom elomradet (Cenelec), Europeiska
institutet for telekommunikationsstandarder (ETSI) och Normering
for sméd och medelstora foretag (Norapme).

() Se KOM(2004) 781 slutlig, 7.12.2004.
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— Fordelarna i form av forenkling: Man kan nd fram till nya
former for tilltrade till kunskapsresurser, finansiella resurser
och produktionsresurser.

— De ekonomiska fordelarna med avseende pad konkurrens-
kraft: De europeiska kunskapsbaserade distrikten skulle
kunna satsa pé ett europeiskt nitverkskonsortium som kan
forfoga over ett europeiskt kvalitetsmarke.

— Fordelarna inom det vidstrickta och intressanta omrade
som offentlig-privata partnerskap utgér: De nya distrikten
bor forena privata foretagssystem och lokala myndigheter,
under forutsittning att de sistndimnda kan spela en betydel-
sefull roll som aktiv katalysator.

— Fordelarna med avseende pd integrationen mellan foretag,
universitet och forskning, for att pd ett systematiskt sitt
kunna dra nytta av den nya utvecklingen inom teknik och
innovation.

7.15.3  Det europeiska konsortiet (DES) bor frimja foretaga-
randa, socialt ansvar, nya verksamheter och utveckling av livs-
langt ldrande samt uppmuntra till gransoverskridande partner-
skap. Konsortiet bor uppfylla foljande krav:

— Det bor vara ldtt och fritt tillgdngligt bade for fysiska och
juridiska personer (offentliga och privata).

— Det bor vara enkelt, flexibelt och anpassningsbart, i forhal-
lande till de krav som olika parter har.

— Det bor vara utvecklingsinriktat och “elastiskt”, for att
kunna anpassa sig till marknadernas utveckling.

— Det bor utgoéra en europeisk struktur, med medverkan av
ménga medlemsstater eller andra intressenter (*%).

7.15.4  Konsortiets natur — DES bor vara av privat natur,
och ddrfor bor man inte ga ut med en offentlig vidjan till inve-
sterare om kapital.

Bryssel den 6 april 2005

(*) Se ramprogrammet for FoTU.

7.15.5 Utformning - DES bor bygga pad kriterier som
reglerar formen for de konsortier som kan delta i sjitte rampro-
grammet for FoTU. Det bor inrdttas for en femdrsperiod och
ddrefter kunna fornyas (*). Det bor foras in i ett lampligt
internt register vid en DES-plattform som inrdttas inom
kommissionen.

7.15.6  Juridisk status — DES-samordnaren bor vara den
enda erkinda samtalspartnern i relationerna mellan gemen-
skapens institutioner, pd samma sitt som i frdga om de integre-
rade projekten och expertnitverken inom gemenskapens ram-
program fér FoTU.

7.16  Sammanfattningsvis anser EESK att de erfarenheter
som mognat fram i industridistrikten, men som numera snarare
ar inriktade pad kunskapsbaserade metadistrikt, utgor ett varde-
fullt tillfalle att

— o0ka sysselsdttningen,

— forbittra arbetsmarknadsrelationerna,

— Oka arbetstagarnas yrkeskompetens pé alla nivéer,

— forbttra sikerheten och hygienen pa arbetsplatserna,

— utveckla och utstricka etisk certifiering och miljocertifiering
(ISO 14000 och EMAYS),

— ta sig an problemen med krediter och effekterna av Basel II,

— forbdttra Europatillverkade produkters kvalitet och konkur-
renskraft,

— stddja och utoka exportmoiligheterna,

— forstirka arbetssfarens — de anstilldas och foretagens —
inflytande pa byrakratin.

7.17 Mot denna bakgrund bor metadistriktens utveckling
stodjas och uppmuntras pé olika lokala, nationella och europe-
iska nivaer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

) Den tldsbeégransade ackrediteringen ar nodvandlg for att undvika
varje risk for att industridistrikten skall "forstenas” och inte lingre
fornyas pa ett innovativt sitt.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Turistpolitiken i EU efter
utvidgningen”

(2005/C 255/02)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Turistpolitiken i EU efter utvidgningen”

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var Juan Mendoza Castro.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantradet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 83 roster for, 4 emot och 5 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
under sitt arbete med att utveckla och formedla sina
synpunkter och forslag till turistsektorn beslutat att utarbeta ett
yttrande som tar hinsyn till den nya situationen i EU i dag och
de ndrmaste dren efter utvidgningen.

1.2 EESK har tidigare utarbetat yttranden om olika turismre-
laterade dmnen, men detta dr forsta gdngen som vi undersoker
vilka konsekvenser den nya situationen i EU kan fd for turist-
sektorn och dess framtida utveckling. An viktigare dr dock att
det dr forsta gdngen som ledamoter frin de nya medlemssta-
terna har deltagit i arbetet.

1.3 Utan att ifrdgasitta eller bortse fran tidigare yttranden ér
det dock ett faktum att denna nya situation innebér savil hot
som mojligheter for hela Europa och sirskilt for utpriglade
turistlinder bide i EU:s gamla och nya medlemsstater.

1.4 Under arbetet med detta yttrande har vi vinnlagt oss om
att vara fullstindigt 6ppna for information, synpunkter och
forslag frin de nya medlemsstaterna samtidigt som vi har
beaktat kommitténs tidigare synpunkter. Kommittén fick under
en hearing i Katowice, Polen, ta del av manga mycket virdefulla
bidrag frén bade de gamla och nya medlemsstaterna, som alla
betraktar turismen som en kalla till ekonomisk och kulturell
rikedom som bidrar till omsesidig forstdelse och till medbor-
garnas Europa, och ddrmed till den europeiska integrationen.
Detta dr s mycket viktigare och nodvindigare under en
pagdende utvidgningsprocess som kriver storre anstringningar
for att oka ndrheten och forstdelsen mellan kulturer och folk. I
den nirmaste framtiden kommer takten i denna nodvindiga
integrationsstrdvan att Oka pd grund av kraven i de nya
medlemsstaterna. De personer som reser som turister till andra
lander och platser dr utan tvekan den europeiska integrationens
framsta aktorer.

1.5  Avsikten med detta yttrande ar inte att i detalj under-
soka turistndringens nuvarande situation och framtidsutsikter i

varje enskilt land, utan i stdllet att analysera de gemensamma
bestdndsdelar som en framtida europeisk turistpolitik skulle
kunna bestd av samt att undersoka och foresla atgarder som
kan bidra till att turismen i alla lander blir en padrivande kraft
for en héllbar ekonomisk och social utveckling.

1.6 Europeiska konstitutionen dr en ny faktor som mdste
vdgas in i varje analys av de inbordes relationerna mellan
medlemsstaterna och mellan dem och EU-institutionerna. I
detta yttrande forsoker kommittén reda ut pa vilket sitt utvidg-
ningen péverkar turismen som helhet och i vilken mén det nya
konstitutionsférdraget kan bidra till att skapa positiva forutsitt-
ningar eller hinder for att utveckla den enastdende utvecklings-
motor som turismen utgor i Europa och virlden 6ver. For EESK
dr det saledes i hogsta grad intressant att undersoka de mojliga
bestdndsdelarna i en europeisk turismpolitik.

1.7 Turismens viktigaste bidrag till att oka kunskapen
mellan Europas folk och dirigenom till att bygga upp och
stirka det nya Europa i sin helhet vilar pa forbindelserna mellan
folken, dvs. mellan medborgarna i den politiska, ekonomiska
och sociala realitet som Europa utgor.

1.8 Vi mdste ta hdnsyn till att turistsektorn i dag befinner
sig i svérigheter. Det beror pd en rad faktorer, bland annat pd
internationell terrorism och ddrmed pa sikerhetsinsatser som
mdste vara forenliga med frihet, och pd krisen i virldseko-
nomin och dess konsekvenser for minniskors benigenhet att
resa, dtminstone till avligsna resmal. Turismen ar ett medel for
att uppnd en fredligare virld och kan vara det dven i framtiden.

1.9 Turismen i hela virlden och sirskilt i Europa mdste
bygga pd autentiska kulturella virden bade i turisternas egna
hemldnder och i turistlinderna samt bidra till att stirka dessa
virden. Utbyte mellan olika traditioner och kulturer, dmsesidig
respekt och utnyttjande av lokalsamhillenas naturliga, kultu-
rella och sociala tillgdngar kan och bor bidra till att bygga upp
ett enat Europa och en virld priglad av solidaritet med och
respekt for andra lander.
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2. Turistpolitik i Europeiska unionen

2.1 Amnen for en allmdn diskussion om en framtida turistpolitik i
EU efter utvidgningen.

2.1.1  Turistpolitiken i Europeiska unionen och
europeiska konstitutionen: Aven om turismen inte direkt
omfattas av EU:s gemensamma politik foresldr nagra EU-institu-
tioner dtgirder som genom sin sektorsovergripande karaktir
paverkar turismen eller utgér frdn turismen for att uppnd négra
av EU:s huvudmadl, till exempel héllbar utveckling, okad syssel-
sattning, starkare ekonomisk och social sammanhéllning — kort
sagt, en bittre livskvalitet for EU:s medborgare.

2.1.2 I fordraget om upprittande av en konstitution for
Europa anges foljande i avsnitt 4, "Turism”, artikel I1I-281:

”1. Unionen skall komplettera medlemsstaternas insatser
inom turistsektorn, sirskilt genom att frimja konkur-
renskraften hos unionens foretag inom denna sektor.

For detta dandamal skall unionens insatser syfta till att

a) stimulera skapandet av en miljo som ar gynnsam
for foretagsutvecklingen inom denna sektor,

b) frimja samarbetet mellan medlemsstaterna, sarskilt
genom utbyte av goda rutiner.

2. Sirskilda dtgirder for att komplettera de insatser som
gors av medlemsstaterna for att forverkliga de mal som
avses i denna artikel skall foreskrivas i europeiska lagar
eller ramlagar; dessa fir dock inte omfatta ndgon
harmonisering av medlemsstaternas lagar eller andra
forfattningar.”

2.1.2.1 T artikel I-17 ndmns ocksd turismen ndr det galler

EU:ss befogenhet att vidta stodjande, samordnande eller
kompletterande dtgarder:

"Unionen skall ha befogenhet att vidta stodjande, samord-

nande eller kompletterande dtgirder. Omradena for dessa

atgdrder skall pd europeisk niva vara

a) skydd for och forbittring av ménniskors hilsa,

b) industri,

¢) kultur,

d) turism,

¢) utbildning, ungdom, idrott och yrkesutbildning,

f) skydd och beredskap,

g) administrativt samarbete.”
2.1.3  Av dessa artiklar framgar att dven om konstitutionen
erkdnner turismens ekonomiska karaktar och forméga att skapa
vilstand via foretagen, sd planeras det absolut ingen EU-harmo-
nisering pa detta omrade, utan EU skall endast ha en komplet-

terande och samordnande roll i forhdllande till medlemssta-
ternas insatser. Det stdr dessutom mycket klart att avsikten ar

att utesluta all lagstiftning som kan ligga till grund for att
harmonisera deras insatser. Enligt EESK utesluter detta inte,
utan underlattar snarare kompromisser om vilka virden som
skall ligga till grund for en europeisk turismmodell.

2.1.3.1  Fordraget skulle mojligen ha kunnat innehdlla mer
interventionistiska modeller pa turismomradet, men efter att ha
last och analyserat den foreslagna fordragstexten kan det
allmidnna slutomdomet bara bli positivt, vilket ocksd galler
fordraget som helhet. Fordragets avsnitt om turism gor det
mojligt att fortsitta att forsoka uppnd huvudmalen for turismen
och forbattra turismen. EESK kommer med denna utgdngs-
punkt att fortsdtta sitt samarbete med andra institutioner och
aktorer inom turistsektorn.

2.1.4  Syftet med detta yttrande dr inte att redogéra for och
analysera medlemsstaternas enskilda insatser och jimfora deras
olika turismmodeller, som 4r mer eller mindre integrerade i ett
EU-sammanhang och mer eller mindre "nationalistiska”, och
inte heller att skildra turismens mdngfald i Europa. Kommittén
har redan i tidigare yttranden pdpekat att turismen har sin
forankring pé lokal och regional niva, och att den frdn denna
nivd breder ut sig pd nationell och internationell nivd. De
vérdefulla bidragen vid hearingen i Katowice vittnade inte bara
om turismens variationsrikedom i de olika medlemsstaterna,
utan ocksd om de mdnga olika strategier som varje medlems-
stat, region och lokalsamhille kan vilja for att utveckla sina
egna turismmodeller for bade dagens och morgondagens
behov.

2.1.5  Syftet med detta yttrande dr inte heller att virdera alla
dessa modeller, dven om det stdr klart att méngfalden stricker
sig frén mycket stora till mycket smé samarbetsmojligheter pa
alla nivder, samtidigt som andra helt forlitar sig pd marknadens
egen konkurrenslogik.

2.2 "Turismutvidgningen” Utvidgningens inflytande pd industrin i
EU.

2.2.1 Med EU:s utvidgning uppstdr en ny situation som
sikerligen kommer att innebira nya mojligheter for hela
Europa och dirmed dven for samtliga tidigare, nya och fram-
tida medlemsstater.

Dessa mojligheter kan betraktas ur olika perspektiv:

2.2.1.1  Utbud: Utvidgningen innebdr sjilvfallet en betydande
okning av det redan stora turismutbudet i Europa, inte bara
rent kvantitativt av antalet turistplatser utan ocksd, kanske
viktigare, om man ser till turismens 6kade kulturella, historiska
och miljoméssiga mervirde. EESK hir hinvisar dven har till
hearingen i Katowice dir det okade utbud som de nya
medlemsstaterna har fort med sig framgick klart genom deras
olika satsningar pd naturturism, kulturturism och, i vissa fall,
“industriturism”. Denna utbudstillvixt kommer att gora den
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europeiska industrin konkurrenskraftigare internt och gentemot
andra linder i USA, Asien och resten av virlden. De nya
medlemsstaterna forsoker dessutom oka sitt turismutbud som
ett vasentligt inslag i utvecklingen av turismen och ddrmed
ekonomin. Denna tillvixtstrdvan dr utan tvekan berdttigad och
onskvird, men man far inte glomma bort att tillvixten har sina
granser och att det krdvs en héllbar tillvaxttakt for att bevara de
sociala, ekonomiska och miljorelaterade virdena for framtida
generationer. Andra medlemsstaters negativa och positiva erfa-
renheter av turismutveckling bor mana till forsiktighet och
eftertanke vid valet av modell for utveckling av nya turistmal.

2.2.1.2  Efterfragan: Att turismutbudet har 6kat till f6ljd av
utvidgningen beror pd tre huvudfaktorer: For det forsta det
okade antalet EU-medborgare som onskar och behover lira
kinna andra platser och linder som hittills har varit svértill-
gingliga, antingen for att de har varit svra att resa till for
personer utanfor EU eller for att det varit svirt for EU-medbor-
gare att resa till lander utanfor EU. For det andra kommer den
hogre levnadsstandard som de nya medlemsstaterna med stor
sikerhet kommer att uppnd att 6ka minniskors bendgenhet att
resa. Slutligen kommer de nya och forbittrade transport- och
kommunikationsinfrastrukturerna férhoppningsvis att utgora
incitament for resor och turism, att fler véljer att resa i sitt
arbete eller i idrottssammanhang och att resandet och turismak-
tiviteten Okar rent allmant.

2.2.1.3  Marknaden: Till foljd av 6kningen av utbudet och
efterfrigan kommer turismmarknaden att bli storre och star-
kare efter utvidgningen. Detta kommer tveklost att fd positiva
konsekvenser for hela niringslivet i EU dir turismen dr en
bransch med stor potential. Det dr svart att forutse vilka
effekter marknadens tillvixt kommer att f4 pd priserna pa
turismprodukterna, kringprodukterna och foretagens vinster,
men allt tyder pa att de positiva effekterna dr fler in de nega-
tiva. Den ut6kade marknaden kommer sikerligen att skirpa
konkurrensen men for att de positiva effekterna verkligen skall
sld igenom och sprida sig mdste Okningen bygga pa bittre
konkurrenskraft inom foretagen och pa turistorterna i Europa.

2.2.2  Men for att denna nya situation efter utvidgningen inte
skall forbli enbart en ny och viktig mojlighet, utan utvecklas till
en pataglig realitet, maste man tillimpa olika principer, kriterier
och gemensamma regler som kan garantera sektorns allmanna
barkraft och en framtida utveckling for sektorn som dr onsk-
vird for samhallet i stort. Kriterierna har funnits sedan Lissa-
bontoppmotet, dar strategin faststilldes utifrin mélen hall-
barhet, kunskapssamhillet, sysselsittning och social samman-
hallning.

2.2.2.1  Hallbarhet: I ett tidigare yttrande "For en turism som
ar tillganglig for alla och socialt héllbar” (') papekade EESK i
likhet med andra internationella och europeiska institutioner
(kommissionen, parlamentet osv.) att en hallbar europeisk

() EUT C 32, 5.2.2004.

turism dr ett nodvandigt villkor for att turismen skall utvecklas
pa ett balanserat sitt och skapa vilstand pad lang sikt. De 100
initiativ som uppmarksammas i yttrandet utgdr en provkarta
over de bestdndsdelar som kan bidra till att uppnd hallbarhet.

De nya medlemsstaternas 6nskan att 6ka turismen genom att
oka turismutbudet méste forverkligas i en omfattning och en
takt som ar ekonomiskt, socialt och miljomassigt acceptabel.
Kravet pd en hallbar turism ar inte latt att uppfylla, eftersom
det stindigt uppstdr motsigelser och eftersom kriterierna for
att uppnd héllbarhet ofta skiftar beroende pa vilka aktorer som
utformar turismverksamheten.

2.2.2.2  Kunskapssamhillet: Turismen kan bidra pad ett
mycket positivt sitt till att uppnd detta mal i Lissabonstrategin,
eftersom turismen just bygger pa kulturutbyte, pd resor for att
lira kidnna andra platser och pa kontakter med andra seder och
bruk samt med andra samhillen och kulturer. Sarskilt
ungdomar far dramatiskt battre forutsittningar att tillgodogora
sig nya kunskaper under resor och nir de lever tillsammans
med personer fran andra miljéer och blir mer 6ppna, toleranta
och solidariska. Att forvirva kunskaper har inte bara med
studier att gora utan dven med att ta till sig nya erfarenheter,
och det kan man goéra under alla omstindigheter och i alla
aldrar. Turism dr en utmirkt mojlighet att berika sina erfaren-
heter.

Informations- och kommunikationstekniken bidrar péd ett
vasentligt sitt till produktion och konsumtion av turismpro-
dukter, och utan tvekan till att turismen kan bli en konkur-
renskraftig bransch tillginglig for alla.

2.2.2.3  Sysselsittning: I Lissabonstrategin angavs att Europa
under de nirmaste dren kommer att vara ledande nir det giller
att skapa nya och hogkvalitativa arbetstillfallen. Det rader ingen
tvekan om att turismen, som i EU svarar fér 5 % av BNP och
av sysselsittningen och i vissa medlemsstater for 10 %, kvanti-
tativt och kvalitativt kan utgoéra en killa till nya arbetstillféllen i
EU efter utvidgningen. For att detta skall vara socialt héllbart
mdste bade de gamla och de nya arbetstillfillena inom turistsek-
torn uppfylla de grundliggande kraven pé kvalitet, arbetsplats-
utbildning, stabilitet och sirskilt erkinnande av deltidsanstilldas
och tillfalligt anstilldas rittigheter.

2.2.2.4  Social sammanhéllning: Turismen kan bidra pa ett
vasentligt sdtt till social sammanhéllning eftersom den ger oss
kunskap om andra samhillen 4n vara egna, och dirmed bidrar
till att befdsta medborgarskapet i den utvidgade unionen. For
att man sida vid sida skall kunna arbeta for gemensamma mal
ar det nodvandigt att lara kdnna varandra, och turismen skapar
goda forutsittningar for det. Det utbyte som sker genom
turismen frimjar sociala framsteg i den utvidgade unionen
genom att sammanhéllningen stirks mellan Europas folk.
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3. Allmin analys av turistpolitiken i EU efter utvidg-
ningen

3.1  Den centrala friga som vi kan och bor stilla oss ar
foljande: Kan turistpolitiken ingd i den allmdnna utvecklingen
av en overgripande industriell och ekonomisk politik i EU?
Frigan bor och maste besvaras jakande, om vi med turistpolitik
avser alla de kriterier, mal och instrument som kan styra in den
europeiska turismen mot en hdg konkurrenskraft, skapande av
vilstind och héllbarhet. I enlighet med fordraget om upprit-
tande av en konstitution for Europa handlar det om stodjande,
samordnande och kompletterande dtgirder pa EU:s Gvriga poli-
tikomréden.

3.2 Inslag i en industripolitik for turistsektorn: Bland annat
foljande inslag i EU:s allmdnna industripolitik och ekonomiska
politik kan ingd i turistpolitiken:

3.2.1 Sysselsdttning och socialpolitik: Aven om
sysselsdttningen inom turistsektorn har en mycket speciell
karaktdr och dr starkt sisongsbetonad, kan EU:s samtliga
arbetsmarknadsétgarder mycket vl tillimpas inom turistsek-
torn. Dirfor bor EU:s institutioner inte bara vilkomna utan
uppmuntra alla ytterligare dtgirder for att minska sdsongsbe-
roendet. Hir dterstdr dock en mycket lng vig att gd eftersom
sdsongsarbete dr det normala inom turistsektorns viktigaste
omrdden. En spridning av semesterperioderna skulle kunna
bidra till att forlinga sdsongen, vilket skulle kunna leda till en
forbattring av kapacitetsutnyttjandet av infrastrukturen for
turism.

3.2.2  Kvalitet: P4 samma satt bor EU-dtgardernas malsatt-
ning att frimja kvalitet och krav pd kvalitetssikring inom fore-
tagen ocksa gilla kvaliteten inom turistsektorn, som bygger pad
tjdnster och personlig service och ddrmed dr mycket kinslig for
kvalitetsaspekten. Alla europeiska turismaktorers bidrag till en
kvalitetspolitik bor stodjas, samordnas och kompletteras i
enlighet med konstitutionsférdraget.

3.23 Forskning och  utveckling:  Turistsektorn
genomgar en omfattande strukturfordndring genom att dess
tjdnster i dag kan siljas och kopas via Internet. Man bor darfor
undersoka och frimja de positiva effekter som detta kan fa for
turismen. Ansvaret f6r forskning och utveckling inom turistsek-
torn bor vila péd alla institutioner pd alla nivder och pa alla
foretag.

3.2.4 Konsumentskydd: Turismen dr en niringsgren som
praglas av ndra kontakter mellan tjansteforetagen och konsu-
menterna. EU:s konsumentskyddslagstiftning bor alltid vara
direkt tillimplig pa turistsektorn och stilla storre krav pd fore-

tagens och konsumenternas ansvar. EU bor ocksd stodja och
uppmuntra en 6kad anvdndning av kvalitets- och miljomark-
ning inom turistsektorn.

3.2.,5  Miljoskydd: All miljoskyddspolitik pa EU-niva ar
tillimplig pd turistniringen och har ett positivt inflytande pa
den. Om turistsektorn i grund och botten 4r en niring som
bygger pé ett rationellt utnyttjande av naturresurserna kan alla
initiativ, dtgdrder eller lagar inte annat dn gynna turismen pd
kort, medellang och ling sikt.

32.6  Ovrig EU-politik: 1 och med sin sektorsovergri-
pande karaktir berors turistndringen i allminhet av EU:s samt-
liga ndrings- och arbetsmarknadspolitiska dtgarder. Institutio-
nerna maste dock erkdnna turismens strategiska betydelse for
sysselsittningen och den sociala sammanhallningen och vidta
sdrskilda dtgarder for turistsektorn utifrn olika undersokningar
och pilotprojekt.

3.2.6.1  Det utvidgade EU:s turistpolitik skall, nir vil den
europeiska konstitutionen har trdtt i kraft, utgéra en politik
som stoder, samordnar och kompletterar all annan EU-politik
som ror turismen. Bland annat foretagens konkurrenskraft, hall-
barhet i ordets vidaste bemirkelse, nya arbetstillfillen av hog
kvalitet och infrastrukturpolitiken bér bidra till att turismen blir
en grundlidggande niringsverksamhet for hela unionens utveck-
ling.

3.2.7 Forhéllande till andra aktiviteter: Turismen
bidrar till att stirka effekterna av andra aktiviteter, diribland
idrott, vilket EESK har analyserat i sitt yttrande "Turism och
idrott: De framtida utmaningarna for Europa” (3.

3.3 Turistpolitikens roll i EU: Frdgan om turismen i Europa
och i EU:s politik verkligen har den roll, betydelse och strate-
giska karaktdr som den fortjanar som mansklig, ekonomisk och
social verksamhet kan enligt EESK betraktas ur flera perspektiv.

3.3.1 EU och dess medlemsstater, regioner och stider ar
internationella turistmal. Den nya situationen i Europa och de
nya lindernas EU-medlemskap har fort med sig att det i dag
finns ett omfattande och varierande utbud, vilket gor det
mojligt for EU att utvecklas till en viktig utgangspunkt for
turism och ett attraktivt turistmdl for Gvriga vérlden. I fram-
tiden kan man férvinta sig en fortsatt men ndgot madttligare
okning, men dndd hogre dn tillvixten inom andra sektorer.
Kvalitetspolitiken, som utgor grunden for 6kad konkurrenskraft
och hallbarhet, méste genomsyra detta utbud, och ett medel for
att uppnd Okad kvalitet dr inférandet av ett eller flera EU-
marken for kvalitetsturism.

() EUT C 157, 28.6.2005.
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3.3.2 Atgirder pa EU-nivd som krivs for att utveckla
en turistpolitik for hela Europa:

3.3.2.1  EU-institutionerna, daribland kommissionen och
parlamentet, arbetar fortlopande med att samordna &tgdrder
som paverkar turismen. Ett initiativ som sarskilt bér nimnas dr
Europeiskt forum for turism, som en ging om dret samlar
branschfolk inom turistniringen med malet att genom samar-
bete forbittra turismutbudet i EU och som har ett stort veten-
skapligt, organisatoriskt och politiskt varde.

3.3.2.2  EESK ser mycket positivt pd denna och andra
insatser for att uppmidrksamma den europeiska turismen
genom att involvera samtliga aktorer inom turistsektorn. I
bilaga 1 aterfinns slutsatserna fran turismforumet ar 2004 i
Budapest.

3.3.2.3  EESK vill 4n en gdng uppmirksamma sitt forslag i
yttrandet "Turistpolitiken och samarbetet mellan den offentliga
och den privata sektorn” (’) att kommissionen skall undersoka
mojligheten att pd medelling och ling sikt inritta ett europe-
iskt turistrad.

3.3.2.4  Detta rdd skulle kunna vara sammansatt av olika
foretrddare for offentlig och privat sektor, sirskilt arbetsmark-
nadens parter och organisationer i det civila samhallet, och ha
till uppgift att analysera data om turism, foresld riktlinjer for
stodatgarder och folja upp de avtal som ingds vid Europeiskt
turistforum. EESK har for avsikt att samarbeta och delta aktivt
vid inréttandet av detta rad.

3.3.2.5 Kommittén forsikrar att den pad egen hand och i
samarbete med kommissionen, Europaparlamentet, Region-
kommittén och andra EU-institutioner kommer att fortsitta att
fraimja utbredningen och utvecklingen av turismen i Europa.

3.3.2.6  For att underlitta detta samarbete foresldr EESK att
EU anordnar moéten mellan institutionerna for att analysera,
samordna och frimja genomférandet av resolutionerna frin
Europeiskt turistforum.

3.4 Bestandsdelarna i en turistpolitik i ett utvidgat EU

3.4.1  Foreliggande yttrande skall std i samklang med EESK:s
tidigare yttrande "For en turism som dr tillgidnglig for alla och
socialt héllbar” () samtidigt som huvudpunkterna i turistpoli-
tiken skall anpassas till den nya situationen efter EU:s utvidg-
ning. [ detta sammanhang avser turistpolitik inte unionens
lagstiftningsbefogenheter utan de principer och virden som

() EUT C 32, 5.2.2004.
() EUT C 32, 5.2.2004.

mdste genomsyra turismverksamheten pd samtliga myndighets-
nivder samt inom den privata sektorn. Bestdndsdelarna i detta
virdesystem som kan bidra till en bittre och hallbarare turism
behandlas nedan.

3.42  Definitionen av turism i det utvidgade EU madste i
likhet med dagens turism bygga pd virden inom europeisk
tradition och kultur och i forsta hand utgd frin den enskilde
turisten. Synen pd turisten som konsument av komplexa och
varierande tjinster som ar djupt personliga till sin karaktir och
sammansattning madste bevaras. Man far inte heller glomma
turismens i grunden ekonomiska och kommersiella natur, som
gor det nodvindigt att tillimpa kriterier som lénsamhet och
konkurrenskraft i en ekonomiskt mycket viktig industri som
bidrar visentligt till EU:s BNP.

3.4.3  Turistpolitiken i det utvidgade EU maste bygga pd hall-
barhet i ordets vidaste bemdrkelse, det vill siga ekonomisk,
social och miljomassig utveckling som samtidigt dr underkastad
strangare villkor. En av de viktigaste diskussionsfrigorna pa
detta omrade dr tillvixtens granser. Finns det objektiva och
mitbara grinser for turismen? Finns det ekonomiska granser
for i vilken takt som turistdestinationerna i virlden kan
utvecklas?

3.4.3.1 Det finns inga enkla svar pd dessa frigor, men
tanken pé grinser for tillvixten, dock inte for en vilbalanserad
och hallbar utveckling, vinner allt storre gehor. Som exempel
kan nimnas Medelhavetsomradet, dir antalet turistmal okar,
vilket pd medelldng sikt utgor en allvarlig risk for hela turistnar-
ingen och dess lonsamhet. Initiativ i samarbete med ldnderna i
sodra Medelhavsomréadet till investeringar i turism som tar
hansyn till hallbar utveckling bor vilkomnas som ett medel for
ekonomisk och social utveckling i detta vidstrackta geografiska
omrade som i dag ar foga utvecklat.

3.44  Turistndringens anpassning till en férianderlig verk-
lighet for att stirka dess konkurrenskraft — FoU, ny teknik,
investeringar, PR-insatser, design, marknadsforing, nétverk,
foretagssammanslutningar — ar en nodvindighet for samtliga
europeiska foretag och sarskilt for dem som vill finna sin plats
i det nya utvidgade EU. Den roll som Internet spelar i dag och
formodligen kommer att spela i framtiden bor motivera alla
sektorer att utveckla och anvinda detta medium for att hoja
produktiviteten, i forskningssyfte och for en mer balanserad
utveckling av turistndringen.
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345 Turism och sysselsdttning: Arbetsforhdllanden,
utbildning och fortbildning, specialisering, social trygghet och
fri rorlighet for arbetstagare dr nyckelelement i utformningen
av en turistpolitik i det utvidgade EU. Sdrskild uppmirksamhet
bor ocksd dgnas dt skapande av och utbildning for nya yrken
inom turismen. Institutionerna mdste engagera sig i denna
verksamhet for att sikerstilla att den uppfyller kriterierna for
arbetstillfallen av god kvalitet. Dessutom bor spektrumet av
turismkvalifikationer breddas och forbittras.

3.4.6  Turismen i samband med frimjande av europeisk
kultur och europeiskt kulturarv i friga om traditioner, konst,
arkitektur, historia, folklore och gastronomi ar inslag som kan
spela en mycket stor roll inom en vilbalanserad europeisk
turismpolitik. De nya medlemsstaterna bor bygga sin turismu-
tveckling pa sitt rika kulturarv som med sina vdrden kan bli
attraktiva turismprodukter. Erfarenheter som “Paradores” i
Spanien, "Pousadas” i Portugal och "Ville e Castelli” i Italien kan
tjdna som goda exempel péd en lyckad integration av kulturarv
och turism, som bygger pd utnyttjande av kulturarvets
kommersiella virde.

3.4.7  Alla minniskors tillgdng till turismen 4r en utmaning
som man inte fir glomma bort. Turismen dr en mansklig ratt
for alla, ocksd for funktionshindrade. EESK foresléar at det i det
utvidgade EU lanseras en kampanj for att uppmuntra till
turism, sarskilt riktad till skolelever och ungdomar, dldre och
pensionarer.

3.4.8  Turistmarknadens tillvixt i utvidgningens spir maste
fungera som drivkraft for turismen i EU och foljaktligen som
grundval for en allmidn marknadsforingspolicy.

3.4.8.1 Med tanke pd den inre turismens sirskilda betydelse
och dess aterverkningar pa efterfrdgan och intern konsumtion i
EU, samt i synnerhet den nuvarande 16ftesrika dimension som
subventionerade ~ semesterformer ("social turism”)  utgor,
kommer EESK att utarbeta ett yttrande om politiken for sddana
semesterformer i EU.

3.4.9  Ett aktivt deltagande av aktérerna inom sektorn i
analysen, utformningen, 6vervakningen och utvirderingen av
turistpolitikens olika omrdden madste alltid ses som en modell
och en princip som bor f6ljas inom varje form av turistpolitik.
De olika organen maste komma Gverens om samarbetsstrate-
gier och former for deltagande.

3.4.10 Turismens sdsongsberoende 4dr mdhdnda dess
svagaste punkt. Darfor maste stabiliteten i sysselsdttningen och
verksamheten utgora grunden i en ny turistpolitik for det utvid-
gade Europa. Med hjilp av pilotprojekt méste man undersoka
former for att kompensera for det underutnyttjande av personal

och kapital som sdsongsbundenheten for med sig. Undersok-
ningen bor innehdlla ett grundligt studium av de skiftande
turismmodellerna och hur man skall sikerstilla att turismen
skall forbli ett viktigt utvecklingsinstrument.

3.411  De annorlunda forhallandena pé de europeiska 6arna
fortjanar sirskild uppmirksamhet. I turismhinseende har de
vissa egenskaper som gor att betingelserna for en turismutveck-
ling pd dessa oar far mycket stora aterverkningar. Politiken for
information, transporter och regional utveckling har en strate-
gisk betydelse for 6arna liksom for bergsomradena pé grund av
deras sirskilda premisser ndr det galler turism.

3.412  An en ging bor understrykas att en politik for
sikerhet och forebyggande édtgirder i dagens virld ér central
for turismens utveckling. Bade vad giller naturkatastrofer och
tekniska katastrofer orsakade av ménniskor méste férebyggande
atgarder via bestimmelser som sikerstiller manniskors ratt att
resa och rora sig vara ett grundldggande inslag i turismutveck-
lingen.

3.4.13  Man bor komma ihag att en turistpolitik i den utvid-
gade unionen genom olika dtgdrder bor bidra till den roll som
turismen spelar for social, ekonomisk och politisk sammanhall-
ning i EU:

— Ge fordjupad kinnedom om liander, folk och kulturer.

— Samarbeta for att skapa en europeisk modell som bygger pa
sammanlevnad, fred och framsteg.

— Ge en positiv bild av Europa i virlden.

3.5. Offentlig-privata partnerskaps roll i utvecklingen av turismen

Foreliggande yttrande skall std i samklang med EESK:s tidigare
yttrande om "Turistpolitiken och samarbetet mellan den offent-
liga och den privata sektorn” (°) och granska effektiva former
for uppkomsten av en samarbetsanda.

3.5.1 Utifrdn en analys om den utvidgade unionen och
turismen bor man Gvervdga en samordning och ett samarbete
mellan offentlig och privat sektor, inte endast pd lokal och
nationell niva utan dven utover dessa grinser eftersom samar-
betet skall leda till ett utbyte mellan linder av dtgirder for en
héllbar utveckling och for okade investeringar och stirkt
konkurrenskraft. Det ar sjdlvklart att linder och sektorer som
har en rikare turismtradition kan dela med sig av sina erfaren-
heter till de nya medlemsstaterna och hjilpa dem att undvika
felaktiga val i friga om formerna for turismutvecklingen och ge
dem konkret information om positiva och negativa erfarenheter
— kort sagt, bidra till utarbetandet av denna nya modell for
héllbar turism ur ekonomisk, social och miljomissig synvinkel.

() EUT C 74, 23.3.2005.
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3.5.2  Utbildning bor vara en av grundforutsittningarna for
en hogre kvalitet inom turismen, men det dr 6nskvirt att den
till sitt innehdll motsvarar forvantningarna bland aktorerna
inom turismen for att de institutionella insatserna skall fa storre
effekt. Offentlig-privata partnerskap kan och bor i detta
sammanhang spela en avgorande roll.

3.5.2.1 EESK stodjer initiativet att inrdtta en europeisk
turismexamen som kan utforma, utveckla och tillimpa den
europeiska turismmodellen utgdende fran EU:s virderingar som
ett omrade for samarbete och ekonomisk utveckling.

3.5.3  Den europeiska turistpolitiken maste frimja nitverken
for aktorer inom turismen liksom bildande av foretagssam-
manslutningar pd alla nivder (lokal, regional, nationell och
europeisk).

3.5.4  Transportinfrastrukturerna i den utvidgade unionen
har en central betydelse for att turismen skall kunna utvecklas i
samtliga linder pé ett konkurrenskraftigt sitt. EUs insatser pa
detta omrade skall syfta till att garantera tillgdng till och inter-
modalitet inom transporterna i hela EU samtidigt som villkoren
for sakerhet, snabbhet och kvalitet uppfylls. Anvindningen av
infrastrukturerna for turismsyften har en stor ekonomisk och
social betydelse. I detta sammanhang bor mojligheterna att nd
oarna inom EU-linderna vara en malsittning med sarskild prio-
ritet inom politiken for forbittrade interna och externa
kommunikationer.

3.6. Samarbete med EU-institutionerna

3.6.1  Samarbetet med EU-institutionerna kan ta sig uttryck
pd ménga olika satt:

3.6.1.1  Pilotprojekt: For det forsta kan tex. det europeiska
projektet for subventionerade semesterformer i hog grad bidra
till 6kad turism inom gemenskapen, for det andra kan det
fraimja ett minskat sisongsberoende inom turismen och for det
tredje kan det leda till att samtliga medborgare far tillgdng till
turism. Projektet bor eventuellt stddjas av olika linder med
motsvarande positiva erfarenheter i samarbete med kommis-
sionen. Man bor granska méjligheterna att genomféra projektet
pa bred bas med malet att inleda ett Gvergripande projekt for
subventionerade semesterformer i EU. Kommissionen bor
analysera vilka eventuella dterverkningar ett program for dessa
semesterformer kan fa pa den europeiska turistndringen.

3.6.1.2  Samarbete pd forskningsomrddet, t.ex. pd omréadet for
nya former av turism, sarskilt turism som bygger pd principen
om hallbar utveckling som kan fd en ny uppgdng tack vare
utvidgningen. Kommissionen bor utarbeta en forberedande
studie i frdgan, och EESK kommer i sé fall att bidra till detta.

3.6.1.3 Samarbete och utbyte med europeiska linder utanfor
EU samt resten av virlden

Den europeiska turismmodellen — vars huvudsakliga egenskaper
och forutsittningar har utretts i foreliggande yttrande — skall ha
som mal att paverka planeringen av ytterligare utbud utanfor
EU, framfor allt i syfte att undvika illojal konkurrens som stér i
strid med normerna for turismverksamhet, sirskilt internatio-
nella normer, kriterierna for en korrekt finansiering, de mansk-
liga rattigheterna (i synnerhet arbetsrelaterade och sociala
rittigheter) samt en héllbar utveckling. EESK féreslar att EU
sprider kunskap om den europeiska turismmodellen till olika
internationella organ som Virldsturistorganisationen och "Inter-
nationella byran f6r social turism”.

3.6.2 Strukturfonderna och andra former av solida-
ritet inom turismen i den utvidgade unionen

3.6.2.1  EU:s viktigaste uttryck for ekonomisk solidaritet ar
politiken for ekonomisk och social sammanhillning, som
utovas via strukturfonderna. Denna politik har visat sig vara
effektiv for att nd nationella framsteg och kommer att fa
sarskild betydelse efter utvidgningen. Dérfér maste man stodja
atgarder som fir positiva aterverkningar pd sammanhallnings-
politiken, som i sin tur kan bidra till 6kad turismaktivitet i
samtliga lander sa att turismen kan ge dessa dtgirder en multi-
plikatoreffekt vid utformningen av turistpolitiken. I detta
sammanhang kan grinsoverskridande dtgarder bidra till att
inleda gemensam turismverksamhet for flera linder genom
gemensamma dtgdrder och gemensamt utbud.

3.6.2.2 I syfte att fordjupa denna aspekt foreslds kommis-
sionen utarbeta en studie om strukturfondernas betydelse for
turistsektorn.

4. Slutsatser

41 Turismen dr en mycket viktig néringsgren och en
nyckelbransch for byggandet av ett utvidgat Europa. Turistnir-
ingen bor ha héllbarhet i vid bemirkelse som sin ledstjarna och
aktivt bidra till den sociala sammanhéllningen i Europa.

42 De nya medlemsstaterna ser turismen som en stor
mojlighet till ekonomisk utveckling som kan bidra till att
minska inkomstklyftorna i forhéllande till de gamla medlems-
linderna. Den stora mangfalden i friga om natur- och kulturarv
i dessa linder innebir bade ett okat utbud och en 6kad efter-
frdgan inom turismen séval inrikes som utrikes.

4.3 Utvidgningen kommer att fa mycket positiva f6ljder for
turistndringens framtid, sérskilt om den europeiska turismmo-
dellen tillimpas enligt héllbarhetskriteriet.
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4.4 Ett av forslagen som kommittén ligger fram for beslut
och for vidare utskick till samtliga institutioner i medlemssta-
terna dr genomforandet av en bred upplysnings- och motive-
ringskampanj kring turismen som en strategisk naringsgren for
Europa. Kampanjen skall framfor allt riktas till skolungdom i
syfte att fi dem att uppskatta turismen som ett sitt att lira
kdnna personer, platser och kulturer, vilket kan vara berikande
och av stor betydelse for den personliga utvecklingen.
Kampanjen skall inbegripa EU-institutioner och institutioner pa
nationell, regional och lokal nivd, liksom arbetsgivarorganisa-
tioner och fackforeningar pd alla omrdden. Den skall
uppmuntra skolungdom att ldra kdnna sin nirmaste omgivning
(stad, landskap, region) och dess besoksmil som ett sitt att
uppticka sitt land och hela Europa.

4.5  En databas 6ver bidsta metoder inom turistverksamheten
bade nir det giller resmal och privata aktorer som hotell,
researrangorer och kompletterande utbud m.m. kan vara en
kanal for utbyte av positiva erfarenheter som utan tvivel kan
vara till stor nytta fér de nya medlemslinderna och blivande
medlemslinder.

4.6 Pa samma sdtt kan man genom att bilda och stirka olika
ndtverk mellan turistmdl som har kvalitet och hallbarhet som
mal sikra att utvecklingen inom turistnidringen sker i enlighet
med en modell for europeisk turism som i storre utstrackning
borgar for kontinuitet.

4.7 Konsumentskyddet dr en forutsittning for en europeisk
turismmodell som syftar till att utveckla en héllbar ekonomisk
verksamhet. Konsumentskyddspolitiken bor tillimpas inom
turistndringen med tanke pd den nira relationen inom turist-
branschen mellan konsumenter och tjansteleverantorer.

Bryssel den 6 april 2005

4.8  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ att utar-
beta en studie 6ver vilka effekter idrottsevenemang har for
turismen med utgdngspunkt fran EESK:s yttrande om "Turism
och idrott: De framtida utmaningarna f6r Europa”.

49  EESK rekommenderar kommissionen att, i syfte att fa
information och underlag for stodinsatser till forman f6r den
europeiska turismen, inom rimlig tid genomféra studier om
turismen och villkoren for subventionerade semesterformer,
och dessutom att studera turism for funktionshindrade med
tanke pa att detta dr av stor social betydelse och kan ha positiva
effekter for turistndringen.

4.10  EESK vill sdrskilt upprepa tva forslag i detta yttrande:

— For det forsta stiller vi oss positiva till att det bildats en
grupp for turism och héllbarhet inom kommissionen, i
vilken EESK skall finnas representerad, och vi foreslar pa
nytt att ett europeiskt turistrdd skall inrdttas for att frimja
motet mellan EU-institutioner, arbetsmarknadens parter och
andra organisationer inom det civila samhallet. Vi tror att
sddana initiativ verkar i enlighet med maélen i Fordraget for
upprittande av en konstitution for Europa.

— For det andra onskar vi samarbeta med andra internatio-
nella institutioner som fokuserar pd turistndringen sdsom
Virldsturistorganisationen och “Internationella byrdn for
social turism” (BITS).

5. EESK har beslutat att detta dokument skall publiceras och
distribueras under titeln "Katowiceforklaringen om turismpoli-
tiken i ett utvidgat EU”, och att det skall utgora EESK:s bidrag
till Varldsturistdagen 2005 som utlysts av Virldsturistorganisa-
tionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Prioriteringar pd inre mark-
naden 2005-2010”

(2005/C 255/03)

Den 29 juni 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om Prioriteringar pd inre marknaden 2005-2010

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var Bryan Cassidy.

Vid sin 416:e plenarsession (sammantrddet den 7 april 2005) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 97 roster for, 58 roster emot och 15 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Tenlighet med observationsgruppen for inre marknadens
(OIM (') arbetsprogram foreslar facksektionen for inre mark-
naden, produktion, konsumtion (INT) att man utarbetar ett till-
liggsyttrande om Inre marknadens prioriteringar under perioden
2005-2010. Liksom tidigare bidrar OIM till éversynen av mals-
dttningarna och metoderna for genomforandet av inre mark-
naden.

1.2 Man fir inte underskatta de resultat EU uppnadde 2004.
En kort tid efter den historiska utvidgningen med tio nya
medlemsldnder rostade medborgarna i de nu 25 medlemsstater-
na fram ett nytt Europaparlament, och i slutet av 2004 till-
tridde de 25 ledaméterna i den nya kommissionen sin femdriga
mandatperiod.

1.3 Under tiden har bade Kok-rapporten (}) och EESK:s
yttrande (*) om genomforandet av Lissabonstrategin offentlig-
gjorts. Bada utarbetades till f6ljd av Europeiska rddets begiran i
mars 2004. Kommitténs initiativyttrande om prioriteringarna
for den inre marknaden for perioden, vilken sammanfaller
exakt med mandatperioden for det nya parlamentet och for
den nya kommissionen, skulle komplettera detta arbete pa ett
idealiskt sdtt och utgora ett pragmatiskt bidrag frdn det civila
samhdllets organisationer.

1.4 Det ar alltsd viktigt att forbereda for EESK:s deltagande i

de overlaggningar som den nya kommissionen planerar att
halla.

1.5  Detta yttrande dr en uppfoljning av kommitténs yttrande
om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén: Strategin for den inre marknaden — Prioriteringar
for 2003-2006" (KOM(2003) 238 slutlig). I det yttrandet (),
for vilket Bryan Cassidy var foredragande, fokuserade
kommittén pa ndgra prioriterade aspekter for en vilfungerande
inre marknad, minskade konsekvenser av skattehinder, bittre
villkor for foretagen, ett stabilt rattssystem, hoga och tydliga

(") Observationsgruppen for inre marknaden ér en enhet inom facksek-
tionen for inre marknaden, produktion, konsumtion (INT). Den
bestdr av 30 medlemmar och har en ordférande och tvé vice ordfo-
rande (med ett tvarigt mandat).

() Vid Europeiska radets vartoppmote 2004 tillsattes en arbetsgrupp
under Wim Koks ledning med uppgift att géra en halvtidsutvar-
dering av Lissabonstrategin och att ligga fram en rapport senast den
1 november 2004.

(*) EUT C 120, 20.5.2005, foredragande: Bruno Vever.

() EUT C 234, 30.9.2003, s. 55.

kvalitetsnormer, sirskilt for tjanster i allmidnhetens intresse,
mer och bittre information till medborgarna osv.

1.5.1  Samtidigt betonade kommittén i det yttrandet att vi
inte kommer att kunna oka vilfirden ytterligare inom EU
uteslutande genom att liberalisera marknaderna och frimja
konkurrensen, men att en kompletterande makroekonomisk
politik inriktad pé tillvixt och sysselsittning kommer att ge ett
tungt bidrag till fullbordandet av EU:s inre marknad. Diskus-
sionen om socialsystemens framtida utformning fir inte enbart
foras med utgdngspunkt i inre marknaden och budgetkraven.
Man maste betrakta systemen som helhet och ta hinsyn till
deras malsattningar.

1.6 Detta yttrande bygger dven pd broschyren "What is the
State of the Enlarged Single Market? 25 Findings by the Single
Market Observatory”, som innehdller 25 konstateranden om
den inre marknaden och publicerades av OIM i samband med
dess tiodrsjubileum i oktober 2004. OIM papekade att trots
mycket stora framsteg under de senaste dren kinnetecknas inre
marknaden fortfarande av alltfor ménga forseningar och brister,
vilket drabbar anvindarna inom EU och paverkar EU:s konkur-
renskraft, tillvixt, innovation och sysselsittning i jaimforelse
med Ovriga parter pa det internationella planet.

1.7 Det flerdriga strategiska program som de sex ordforan-
deskapen (°) utarbetat for perioden 2004-2006 utgdr en
grundval for utredning av denna frdga och for utformning av
rekommendationer om den avgorande perioden 2005-2010,
di — vid sidan av de nya medlemsstaternas integration —
kommissionen och Europaparlamentet kommer att ombildas.
Tanken &r alltsd att sitta in EU:s prioriteringar i ett storre
sammanhang och behandla operativa problem som under lang
tid har hamnat i bakgrunden. De sex ordférandeskapens
program innebir en vilkommen politisk kontinuitet. Tidigare
har nytilltradda ordférandeskap alltfor ofta forsokt att infora
sina egna dagordningar, vilket har lett till forvirring och skapat
en bild av att EU inte har nagra tydliga politiska mal.

(°) Irland, Nederlinderna, Luxemburg, Storbritannien, Osterrike och
Finland.
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2. Regelverket borde ha forenklats for linge sedan

2.1 Nar det giller inre marknaden bygger de sex ordféran-
deskapens prioriteringar pa Lissabonstrategin. I denna faststills
som unionens mal "att bli vérldens mest konkurrenskraftiga
och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfdllen
och en hogre grad av social sammanhéllning”. Kommissionen
har utarbetat ett dokument med titeln Handlingsplan for en bittre
och enklare lagstiftning (). Sedan 1 maj 2004 berors en stor
marknad bestdende av 25 stater. Som EESK redan péapekat och
i enlighet med Lissabonstrategin finns det en skillnad mellan &
ena sidan onddig byrdkrati inom rittsvisende och forvaltning
och & andra sidan nodvandig byrdkrati for att skapa de levnads-
och arbetsvillkor som krivs med hdnsyn till EU:s gemensamma
mal.

2.2 En viktig orsak till oro &r att vissa medlemsstater
komplicerar frigorna pa ett onddigt sitt nir de omsitter EU-
direktiven i nationell lagstiftning. Olika aktorer r frustrerade
over att "kommittéforfarandet” ar ogenomskinligt och att man i
detta forfarande diskuterar detaljbestimmelserna for genomfo-
rande av ramdirektiven bakom stingda dorrar utan att ens
Europaparlamentet eller de nationella parlamenten kan granska
dem.

2.3 Ett av de allvarligaste problemen ar att det tar lang tid
att omsitta ett direktiv i nationell lagstiftning efter det att det
har godkints av radet och Europaparlamentet.

2.4 Medlemsstaterna misslyckas ofta med att omsitta
gemenskapsforordningar i nationell lagstiftning, vilket skapar
ménga hinder med 4tfoljande ekonomiska nackdelar. Om
hindren skall kunna undanréjas krivs en vilgrundad mix av
harmonisering, dmsesidigt erkdnnande och férenkling.

2.5  Komplexiteten i de villkor som styr verksamheten pa
inre marknaden &r en svdrighet som framhalls av aktorerna.
Aven om forenklingen i hog grad 4r en friga om god praxis
och om hur lagstiftningen genomfors, saknas alltjgmt bestim-
melser som dr grundlidggande for en forenkling, sdrskilt nar det
giller gemenskapspatent, avskaffandet av dubbelbeskattning, en
stadga om foretags gemenskapsrittsliga status som dr Gppen
for sméd och medelstora foretag, europeiska standardregler for
foretagssammanslagningar och forenklade momsregler inom
gemenskapen.

2.6 Kommissionen dr inte utan skuld till detta. De prelimi-
ndra konsekvensanalyserna bakom vissa initiativ till gemens-
kapslagstiftning ger inte alltid ett tillrdckligt underlag, och de
brister ibland nar det giller noggrannhet och tydlighet. Ett
exempel dr forslaget om ett andra direktiv om hamntjanster ().
Europeiska direktiv r ofta ett resultat av komplicerade politiska
kompromisser mellan medlemsstaterna eller mellan radet och
Europaparlamentet, vilket inte gor livet lttare for dem som
skall folja bestimmelserna.

() KOM(2002) 278 slutlig.
() KOM(2004) 654 slutlig.

3. Sjilvreglering och samreglering i syfte att skapa en inre
marknad med 6kad delaktighet

3.1  Det dr just i syfte att forenkla regelverket som aktorerna
pd inre marknaden bor ges medbestimmanderitt. Ursprung-
ligen uppstod dirfor sjilvreglering och samreglering pa den
europeiska inre marknaden pd tva omrdden: hinvisningar till
standarder i syfte att konkretisera direktiven om tekniska
hinder, och den sociala dialogens autonomi, som erkindes i
Maastricht-fordraget

3.2 Denna metod utstricktes gradvis till andra omrdden
genom etiska regler och frivilliga avtal: konsumentrittigheter,
sdrskild nidr det giller e-handel (t.ex. information, mérkning,
mirken, betalningssdkerhet), tjanster, inbegripet finansiella
tjdnster (t.ex. Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer) och
miljoskydd (t.ex. uppfyllande av gillande normer).

3.3 Ett mellaninstitutionellt avtal () som slots den 16
december 2003 mellan Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen innebar att sjilvreglering och samreglering pa inre
marknaden for forsta gdngen definierades och organiserades.
Kommittén konstaterar med forvaning att arbetsmarknadspar-
terna, som har en viktig roll i utarbetandet av de rittsliga
bestimmelserna, inte radfrdgades i detta sammanhang.

3.4 Under de senaste tio eller femton dren har bruket av
sjilvreglering och samreglering utford av berorda parter okat
starkt pd Europanivd, vilket framgdr av EESK:s databas
PRISM (°). Bland dessa initiativ har Observationsgruppen for
inre marknaden noterat foljande:

— Sjdlvreglering inom reklambranschen, restaurang- och
turistnaringarna.

— Etiska regler for ingenjorer, jurister, konsulter, advokater,
kapitalforvaltare och fastighetsméklare.

— Branschovergripande avtal om forildraledighet, deltidsar-
bete, tillfillig anstillning och distansarbete.

— Arbetsmarknadsinitiativ och avtal inom byggbranschen,
hotellnéringen, frisorbranschen, jordbruket, sockerindustrin
och den civila luftfarten.

— Forvaltning av pensionsfonder inom den sociala ekonomin.

— Konsumentregler rorande sdkerheten inom e-handel, leve-
rantorer av Internettjdnster, webbaserade forsdkringar,
gransoverskridande postorderhandel och bostadslan.

— Miljéavtal om minskade utsldpp och lagre energikonsum-
tion.

— Alternativa metoder for tvistlosning, sarskilt for konsu-
menter.

3.5  Om sjilvregleringen och samregleringen skall nd fram-
gédng beror i forsta hand pa foljande faktorer:

— Tillrdcklig frihet for naringslivet och det civila samhallet.

— De offentliga myndigheterna bor ha en 6ppen attityd, eller
till och med vara instillda pd partnerskap.

— Representativiteten hos dem som medverkar i sjdlvregler-
ingen.

(% EUT C 321, 31.12.2003.
(°) PRISM (Progress Report on Initiatives in the Single Market).
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— Tydliga forfaranden och ett effektivt genomforande.

— Strianga kontroller av resultat och uppfoljning, med sank-
tioner om sd kravs.

3.6 Sjdlvreglering och samreglering kan endast ge losningar
i enskilda fall som komplement till arbetet inom lagstiftnings-
myndigheten, vilken alltjamt innehar de avgorande befogenhe-
terna som en del av sin uppgift att tillvarata allménintresset.
Det skulle bidra till att forenkla lagstiftningen inom bestimda
omrdden om sjilvreglering vore mer allmint utbredd inom de
europeiska branschorganisationerna.

3.7 I en informationsrapport om dagsliget betriffande
samreglering och sjilvreglering pd inre marknaden, som antogs
av EESK den 10 februari 2005, utvecklas dessa analyser och
uppgifter (CESE 1182/2004) (*).

4. Tullarrangemang i ett utvidgat Europa

4.1  Kommissionens forslag om dndring av gemenskapens
tullkodex syftar till att forenkla den géllande lagstiftningen och
uppnd mer omfattande harmonisering och integration. Utvidg-
ningen kommer att leda till forindringar bade i EU:s lagstift-
ning och i existerande tullarbetsmetoder. Tullarbetet vid EU:s
yttre granser uppvisar stora variationer mellan olika medlems-
stater, sirskilt ndr det giller bemanning och resurser, och
kanske dven grundlighet. Detta reser en fraga som har fatt okad
relevans i och med utvidgningen, nidmligen hur effektiva tull-
kontrollerna r pd europeisk nivd och darfor hur skyddad inre
marknaden dr mot illojal konkurrens, smuggling och varumir-
kesforfalskning. Det skulle vara virt att undersoka mojligheten
att inritta en motsvarighet till OLAF pé tullomradet i syfte att
skydda intikterna fran tullar och jordbruksavgifter. Om det
omsesidiga fortroendet mellan tullmyndigheter i olika medlems-
stater gar forlorat, hotar detta att leda till att kontroller inom
gemenskapen dterinfors, vilket skulle dventyra savil inre mark-
nadens enhet som friheterna pa denna marknad.

4.2 EU:s tullarbete maste organiseras mer effektivt och pa
ett mer homogent sitt om inre marknaden skall kunna fungera
ordentligt. Idealet skulle kunna vara att inrdtta en gemensam
europeisk tullmyndighet, men medlemsstaterna har hittills visat
ett svagt intresse for en sddan atgard, till stor del beroende pa
att de inte har tillrdckligt stort omsesidigt fortroende for effekti-
viteten i de olika landernas tullmyndigheter. EESK skulle darfor
viljia att samarbetet gradvis okar mellan de 25 nationella
myndigheterna. Flera gemensamma utbildningsprogram och
utbyte av tulltjanstemdn behévs for att ndrma sig detta madl,
men det finns inte mdnga tecken pd politisk vilja bland
medlemsstaterna.

5. Hinder for inre marknaden

5.1  En bdttre kartliggning bor goras av sddana hinder som
kranker principen om en inre marknad och som dirfor bor
avldgsnas sd snart som mojligt (t.ex. blockering av gemenskaps-
patentet, dubbelbeskattning, offentliga upphandlingskontrakt
med en lydelse som gynnar "nationella mastare” och fragmen-
tering av regler som giller for immateriella rittigheter), och av

(") Foredragande: Bruno Vever.

sddana hinder som kommer att finnas kvar pa grund av olika
medlemsstaters egenart och som aktorerna helt enkelt maste
anpassa sig till (t.ex. kulturell mangfald, sprakliga egenheter och
skillnader i beskattning). Kommissionens Solvit-nitverk dr allt-
jamt inte tillrackligt kdnt men har borjat visa resultat och bor
utvecklas.

6. Foretagen och inre marknaden

6.1  Sméforetag drabbas i sdrskilt hog grad av overdriven
byrakrati och forekomsten av handelshinder. Manga vill lattare
fa tilltrade till inre marknaden, sirskilt i olika grinsomriden.
De har inte nidgon mojlighet att fa tillgdng till en forenklad
rittslig status med Europaomfattande riackvidd.

6.2  EESK har efterlyst en forenklad europeisk bolags-
stadga (') som 4r Oppen for foretag av alla storlekar i syfte att
underlitta deras verksamhet péd inre marknaden. En genomfo-
randestudie héller pa att genomforas, och med utgdngspunkt i
denna skall kommissionen besluta om huruvida det 4r lampligt
att utarbeta ett forslag for att uppna detta och hur forslaget i sd
fall skall se ut. (Kommissionen riaknar med att studien skall vara
klar i juni 2005.)

6.3  EESK ser dven fram emot resultaten av kommissionens
utredning av alla de olika former av dubbelbeskattningsavtal
som foreligger mellan medlemsstaterna och mellan dem och
tredje land (*). En utredning pdgdr, och resultaten av denna
och forslag till mojliga 16sningar kommer att liggas fram senare
idr.

7. Konsumenter — och arbetstagare — ir vinnarna pa inre
marknaden

7.1 Alla EU-linder erkdnner att framstegen pd inre mark-
naden har gett konsumenterna mycket storre valmojligheter,
sdrskilt nar det géller varor (utbud och prisvirdhet). Vid sidan
av olika EU-regler till skydd for konsumentintressena har
frivillig eller avtalsgrundad sjdlvreglering vixt fram under
senare dr, sirskilt for e-handel. Denna sjilvreglering omfattar
betalningssikerhet, garantier, kundservice efter kopet och alter-
nativa metoder for tvistlosning. Bland prioriterade forbattringar
kan sirskilt nimnas konsekvensanalyser av planerad lagstift-
ning, ett realistiskt men inte onddigt betungande genomforande
av forsiktighetsprincipen, ett verkningsfullt skydd av konsu-
menternas rattigheter 6ver granserna och ett effektivt alternativt
tvistlosningssystem.

7.2 Vi far inte glomma bort att inre marknaden har ytterli-
gare ett syfte: att skapa nya arbetstillfillen. Detta dr mojligt
endast om beslutsamma insatser gors for att undanroja existe-
rande hinder. Nu nér utvidgningen just har 4gt rum anser EESK
att det for att dstadkomma en verklig multiplikatoreffekt ar
viktigare dn ndgonsin att ha en proaktiv informationspolitik
dir medlemsstaternas nationella myndigheters medverkan ar
nodvindig, samt att se till att medlemsstaterna har ansvarsskyl-
dighet. Informationsndtverken (exempelvis Eures och proble-
ml6sningstjanster som Solvit) finns pa plats men anvinds for
lite till foljd av bristande stod och information.

(") EGT C 125/100, 27.5.2002, yttrandet om "Smé och medelstora
foretags gemenskapsrittsliga status”, foredragande: Henri Malosse.
("} EUT C 117/10, 30.4.2004.
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7.3 Skapande av ny sysselsittning och arbetstagares
rorlighet dr ocksd ndgra av malen pd inre marknaden, och olika
utbildningsprogram madste fokuseras mer pd anpassning till den
"kunskapsbaserade ekonomin”. Som redan papekats i det EESK-
yttrande som omndmns i punkt 1.5 vill kommittén dessutom
understryka att det inte rdcker med att skapa den inre mark-
naden for att losa problemen pd den europeiska arbetsmark-
naden. Det kommer dessutom att behovas ytterligare aktiva
atgdrder.

7.4  EESK kommer fullt ut att stodja kommissionen i dess
stravan att uppnd framsteg pa dessa viktiga politikomrdden och
hoppas att de nationella regeringarna samarbetar genom att
gora allt de kan for att skynda pd antagandet och genomfo-
randet av sina dligganden. EESK beklagar att ndgra “"gamla”
medlemsstater har infort restriktioner for den fria rorligheten
for arbetstagare frin “nya” medlemsstater, och efterlyser en
oversyn av "overgangsperioderna”.

8. En tjinstemarknad som slipar efter

8.1  Om hindren skall kunna undanréjas krivs en dynamisk
jamvikt mellan marknadstryck, 6msesidigt erkdnnande och
harmonisering. Detta innebdr ett nytt partnerskap mellan EU-
institutionerna, medlemsstaterna, tjinsteleverantorerna och
anvdndarna i syfte att battre kunna bedéma befintliga hinder,
forhindra att nya uppstdr, samordna olika strategier, forenkla
regler, skapa forutsittningar for mojliga Gvergdngsprocesser
och beakta handelns globalisering.

8.2 Marknadspotentialen for tjanster dr alltjimt till storsta
delen outnyttjad pd grund av nationella krav som ar oférenliga
med ett fritt tillhandahéllande av tjinster. Fullbordandet av inre
marknaden for tjanster har blivit oumbdrligt pd grund av
a) handelns internationalisering och de aktuella WTO-forhand-
lingarna om tjdnster, och b) euron, som har lett till 6kad
konkurrens och ett 6kat behov av en inre marknad for tjanster.

8.3  Nar det giller finansiella tjanster som forsakrings- och
banktjanster dr det vissa medlemsstaters forhalningstaktik som
ligger bakom bédde de langsamma framstegen med att forverk-
liga handlingsplanen for finansiella tjanster och det langsamma
genomforandet med avseende pa forsoken att realisera Lissabo-
nagendan. Det hinder alltfor ofta att somliga regeringschefer
kommer overens om politiska deklarationer vid Europeiska
radets moten, med instruktioner till kommissionen att vidta
atgdrder, och direfter glommer bort hela saken nir de vél har
atervént till sina egna huvudstider.

Bryssel den 7 april 2005

8.4  Lagstiftningsfasen i handlingsplanen for finansiella
tjdnster haller pa att avslutas. Vad som nu dr viktigt ar ett
enhetligt genomforande av lagstiftningsatgirderna i medlems-
staterna.

8.5 Kommissionens dterhdmtningsstrategi dr nodvindig.
Den innebidr dock att mangfalden i de berorda branscherna
mdste beaktas. Ett sitt att klara av denna mangfald dr att i
hogre grad anvinda sig av professionell samreglering och sjdlv-
reglering pad europeisk nivd. De berorda socioeckonomiska
intressegrupperna bor ta nya initiativ i syfte att fullt ut kunna
medverka i denna 6ppningsprocess.

8.6  Iett yttrande som antogs den 10 februari 2005 presen-
teras kommitténs synpunkter pa “Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om tjdnster pad den inre marknaden”
(CESE 137/2005) (*).

9. Sammanfattning

9.1  Savil inre marknaden som arbetsmarknaden dr under
stindig utveckling. Hur man hanterar f6rindringar utgér en
viktig utmaning for Europeiska kommissionen och i synnerhet
for arbetsmarknadens parter.

9.1.1 Kommissionen bor fokusera sitt arbete pd att forenkla
de befintliga EU-bestimmelserna, konsolidera dem och 6ka
enhetligheten mellan dem, sd att bide tjansteleverantorer och
konsumenter kan utnyttja inre marknadens potential till fullo.

9.2 EESK uppmanar ocksd medlemsstaternas regeringar att
visa politisk vilja genom att infora mekanismer for ett okat tull-
samarbete.

9.3  EESK anser att det fraimsta hindret for att fullborda inre
marknaden dr medlemsstaterna. Ndgra forhalar genomférandet,
andra genomfor lagstiftning pé ett alltfor detaljerat sitt, vilket
skapar antagonism mot inre marknaden och EU. Andra ligger
hinder i vdgen, tex. genom att anta nationella lagar som
forbjuder gransoverskridande uppkop av finansinstitut, exem-
pelvis banker. Andra tilliter den egna nationaliserade industrin
att genomféra grinsoverskridande foretagsuppkop utan att
medge motparterna samma mojlighet. Tillgdngen till obegrin-
sade ekonomiska resurser for nationaliserade foretag i vissa
linder utgor en snedvridning av konkurrensen och ar ett
problem som kommissionen hittills har dragit sig for att
angripa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") Foredragande: Arno Metzler och Ernst Erik Ehnmark.



C 255/26

Europeiska unionens officiella tidning

14.10.2005

BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

A. Foljande dndringsforslag som fatt en fjardedel av de avgivna rosterna avslogs under plenarsessionen:

Ny punkt 7.4
Stryk samtidigt sista meningen i f.d. punkt 7.4 (ny punkt 7.5):

"Nar det giller arbetskraftens fria rorlighet papekar kommittén pd nytt att de dverenskomna Gvergdngsbestim-
melserna mdste atfoljas av aktiva atgarder for att skirpa de ekonomiska och sociala normerna i de nya medlems-
linderna om man vill dstadkomma en gemensam arbetsmarknad som fungerar for alla medlemsstater. Unionens
politik pé alla omrdden mdste syfta till att undanroja de rddande skillnaderna, som hindrar framsteg, och snabbt
skapa forutsittningar for arbetskraftens fria rorlighet.”

Motivering

Undanrojandet av ekonomiska och sociala skillnader méste prioriteras sé att medborgarna — dven arbetstagarna —
kan dra nytta av inre marknaden och social dumpning undvikas.

Rostningsresultat

Roster for: 67

Roster emot: 68

Nedlagda roster: 9

Punkt 8.2

Andra enligt foljande:

"Marknadspotentialen for tjanster ar alltjgmt till storsta delen outnyttjad pa grund av nationella krav som ar
oforenliga med ett fritt tillhandahallande av tjanster. Fullbordandet av inre marknaden for tjanster kan oka
denna potential. I sitt yttrande (') om Europaparlamentets och radets tjanstedirektiv () rekommenderade
kommittén en omfattande omarbetning av forslaget och uttalade sig emot ett generellt inforande av principen
om ursprungsland. Kommittén grundade sin instillning pd den utjamning neddt av konsument-, arbetstagar-

och milj oskyddsnormer som skulle bh resultatet av konkurrensen mellan systemen hﬁf—bl-mt—eﬂmbafhgt—p&

Motivering

De orsaker till upprattandet av den europeiska inre marknaden som namns hir (internationaliseringen, konkurrensen
till foljd av eurons inférande samt utvidgningen) ar inte Gvertygande och togs inte upp pd det sitt som beskrivs har i
diskussionerna vid utarbetandet av EESK:s yttrande om forslaget till direktiv om tjanster pa den inre marknaden.
Den breda diskussion som fordes inom EESK om tjanster inom EU &terges pa ett mycket vilseledande sdtt i den
nuvarande versionen av punkt 8.2. Med en utjgmning neddt motsitter man sig ocksd de mal som EU faststallt i
fordragen och i utkastet till konstitution.

Rostningsresultat
Roster for: 76

Roster emot: 77

Nedlagda roster: 9

(') CESE 137/2005
() 'Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tjanster pd den inre marknaden’ (KOM(2004) 2 slutlig).
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Punkt 8.7
Lagg till text enligt foljande:

"L ett yttrande som antogs den 10 februari 2005 presenteras kommitténs synpunkter pd ‘Forslag till Europaparla-
mentets och rddets direktiv om tjanster pd den inre marknaden’ (CESE 137/2005) (). Detta yttrande innehller
en bilaga I med ett stort antal dndringsforslag som avslogs under debatten, trots att de fick minst en fjirdedel av
de angivna rosterna.”

Motivering

Ett yttrande om ett sd komplicerat och omdiskuterat direktiv kan inte vara entydigt, som punkt 8.7 antyder. Darfor
vore det rimligt att ndmna att yttrandet ocksé innehéller en bilaga med dndringsforslag som inte antogs, trots att de
fick mer 4n en fjirdedel av rosterna.

Rostningsresultat

Roster for: 58

Roster emot: 114

Nedlagda roster: 4

Ligg till en ny punkt 9.4

"Verkliga miljéskydds- och konsumentskyddsfrigor méste respekteras och fa helt och fullt stéd. Kommittén vill
dock uppmarksamma att de kan framforas pa ett felaktigt sitt av vissa medlemsstater, som vill hindra genomfo-
randet av gemenskapslagstiftning eller framharda med nationell lagstiftning som strider mot principerna for den
inre marknaden.”

Motivering

Medlemsstaterna har ritt att sitta sig emot forslag som paverkar miljoskyddet eller konsumentskyddet negativt. Det
finns dock exempel pd att dessa fragor missbrukats nir det verkliga skilet till motstand ligger i nationella intressen.
Rostningsresultat

Roster for: 80

Roster emot: 83

Nedlagda roster: 10

B. Foljande texter fran facksektionens yttrande avslogs till formén for dndringsforslag som antogs av forsamlingen men
fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

2.1 Nir det giller inre marknaden bygger de sex ordférandeskapens prioriteringar pa Lissabonstrategin. Fér att gora
det ldttare att uppnd Lissabonmadlen, och rent generellt for att sitta fart pa den europeiska ekonomin, har
kommissionen utarbetat ett dokument med titeln Handlingsplan for en bdttre och enklare lagstiftning (‘). Sedan 1
maj 2004 berors en stor marknad bestdende av 25 stater.

Rostningsresultat

Roster for: 53

Roster emot: 72

Nedlagda roster: 3

(*) Foredragande: Arno Metzler och Ernst Erik Ehnmark
() KOM(2002) 278 slutlig.
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3.3 Ett mellaninstitutionellt avtal () som slots den 16 december 2003 mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen innebar att sjilvreglering och samreglering pa inre marknaden for forsta gdngen definierades
och organiserades.

Rostningsresultat

Roster for: 50

Roster emot: 83

Nedlagda roster: 3

8.6 Fullbordandet av inre marknaden ar fortfarande det frimsta malet, med det vilkomna tilligget att forsok gors
att 6ppna EU-marknaden f6r internationell konkurrens inom ramen fér WTO:s Doha-runda. Det kommer att
krdvas storre flexibilitet och okad konkurrenskraft om EU skall kunna forverkliga sin fulla potential. De tio nya
medlemsstaterna kommer att vara angeligna om att detta resultat verkligen uppnds — de har mest att vinna pa
liberaliseringen.

Rostningsresultat

Roster for: 68

Roster emot: 85

Nedlagda roster: 10

9.1.1 Enligt EESK:s dsikt borde kommissionen ligga in ett uppehall i lagstiftningsarbetet for att ge medlemsstaterna

tillrdcklig tid att inforliva i synnerhet dtgérderna i handlingsplanen for finansiella tjanster i det nationella ritts-
systemet och prova deras effektivitet. Denna andhdmtningspaus kunde kommissionen utnyttja for att forenkla
de befintliga EU-bestimmelserna, konsolidera dem och oka enhetligheten mellan dem, i syfte att utnyttja inre
marknadens potential vad avser savil utbuds- som efterfragesidan. Nya initiativ bor ddremot endast liggas
fram i undantagsfall, och da forst efter en string kostnads-/nyttoanalys som visar att nya rattsakter kravs.

Rostningsresultat

Roster for: 76

Roster emot: 94

Nedlagda roster: 5

() EUT C 321, 31.12.2003.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till riddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Forbittra
fortroendet for elektroniska B2B-marknader”

(KOM(2004) 479 slutlig)

(2005/C 255/04)

Den 14 juli 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var Goran Lagerholm.

Vid sin 416:e plenarsession (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 131 réster for och 4 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  Kommissionen har lagt fram ett meddelande om okat
fortroende for elektroniska B2B-marknader. Kommitténs stand-
punkt kan sammanfattas pa foljande satt:

— Rapporten behandlar generellt sett viktiga fragor om accep-
terandet av e-marknader och denna behandling ar rattvi-
sande.

— Det kravs dock ytterligare dtgarder. Det dr delvis forstdeligt
att det finns en avvaktande attityd pd marknaden. Det dr
framfor allt de mer avancerade formerna av elektroniska
marknader som skiljer sig fran de traditionella affirsmodel-
lerna i de sma och medelstora f6retagen.

— Om man betraktar den gransoverskridande handeln, finns
andra hinder som 4r betydligt viktigare.

2. Kommissionens meddelande

2.1  Kommissionens meddelande bygger i hog grad pa det
arbete som utforts av en expertgrupp med foretrdare for
industrin  och tillhandahéllare av elektroniska marknader
("expertgruppen”) (). I meddelandet diskuteras behovet av ett
okat fortroende for elektroniska B2B-marknader for att minska
de ekonomiska risker som uppstdr i samband med illojala eller
olagliga affirsmetoder pd dessa marknader. Det finns en
mojlighet att de elektroniska B2B-marknaderna bidrar till en
forbattrad  effektivitet genom att transaktionskostnaderna
minskar och konkurrensen stirks, men detta beror till stor del
pa hur villiga foretagen dr att anvidnda dem. For att undanroja
de potentiella hinder som beror pé brist pd fortroende for de
elektroniska B2B-marknaderna tinker kommissionen vidta
foljande atgarder:

(') ReportoftheExpertGrouponB2BInternettradingplatforms.Finalreport.
http://europa.eu.int/comm/enterprisefict/policy/b2b/wshop/fin-
report.pdf

— 1 néra samarbete med medlemsstaterna analysera gillande
nationell lagstiftning om illojala handelsmetoder pé elektro-
niska B2B-marknader.

— Uppmuntra aktorerna att komma 6verens om eller se 6ver
uppforandekoder for att frimja de principer om rittvis
handel pa de elektroniska B2B-marknaderna som beskrivs i
detta meddelande.

— Inleda en undersokning av vilken ekonomisk inverkan de
elektroniska B2B-marknaderna har pd de europeiska foreta-
gens konkurrenskraft och produktivitet, och dirvid analy-
sera de direkta och indirekta kostnaderna och fordelarna for
dem som anvinder dessa marknader. Resultaten av denna
undersokning kommer att diskuteras med aktorerna.

— Erbjuda konsekvent upplagd information om hur konkur-
rensreglerna tillimpas péd elektroniska B2B-marknader for
att ge vigledning om konkurrensfrimjande beteende.

2.2 Syftet med meddelandet dr att uppmuntra en intensivare
dialog mellan aktorer pa elektroniska B2B-marknader nir det
giller att respektera principerna om rittvis handel och siker-
hetsbestimmelser. Detta borde leda till att mojliga hinder for
anviandandet av sidana elektroniska handelsformer undanréjs.
Kommissionen kommer regelbundet att rapportera om de
framgédngar som uppnatts via den europeiska portalen for e-

handel.

3. Elektroniska B2B-marknader — definition

3.1  B2B-marknader kan definieras som Internetbaserade
handelsplattformar dar foretag utbyter varor och tjdnster. Enligt
denna timligen breda definition kan B2B-marknader delas in i
foljande kategorier, i enlighet med de olika transaktionsfunk-
tioner som erbjuds.

— Elektroniska anslagstavlor, som ar den enklaste typen av e-
marknader, erbjuder endast en begrdnsad transaktionsfunk-
tion. Transaktioner forbereds genom att mojligheter ges att
avisera en specifik 6nskan att kopa eller silja nagot.
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— Borser, som dr en utvidgning av elektroniska anslagstavlor.
I normalfallet erbjuds hdrigenom mekanismer for att para
ihop kopare och siljare, kontrollera deras interaktion och
gora det mojligt for dem att forhandla via plattformen.

— Katalogbaserade e-marknader som erbjuder en produktka-
talog som dr en kombination av olika siljares kataloger.
Auktionstjanster, som dr formella prissittningsmetoder pa
en Internetbaserad handelsplattform, dar forsiljningsauk-
tioner initieras av en siljare som vill silja produkter eller
tjanster till hogsta mojliga pris. Omvinda auktioner (eller
"upphandlingsauktioner”) initieras av koparen med malsatt-
ningen att anskaffa produkter och tjdnster till lagsta mojliga
pris.

Antalet aktiva e-marknader har varierat over tiden och ir inte
stabilt. Man berdknar att ungefir 1 000 e-marknader for ndrva-
rande ar aktiva i virlden, vilket dr ca 20 % mindre dn for tva ar
sedan [SEK(2004) 930].

4. Allminna kommentarer

4.1 Kommissionens meddelande behandlar frigan om att
forbattra fortroendet for elektroniska B2B-marknader. De elekt-
roniska marknaderna utgor en viktig del av det mer overgri-
pande omrdde som utgors av den allmdnna e-handeln. Vissa
generella omdémen kan ges om denna typ av e-handel.

4.1.1  Rent generellt bidrar vil fungerande elektroniska
marknader till en mer effektiv foretagsmiljo. Pa lingre sikt ar
detta positivt for det europeiska niringslivet och for sysselsitt-
ningen. Okad konkurrens sporrar det europeiska niringslivet
att bli effektivare. EESK stoder darfor dtgarder som dr positiva
for utvecklingen av elektronisk handel. Detta har ocksd fram-
héllits i tidigare yttranden.

4.1.2  [sitt yttrande om forslaget till direktiv om vissa ratts-
liga aspekter pd den elektroniska handeln pa den inre mark-
naden () framhdller kommittén att oklara juridiska ramvillkor
forsvarar den elektroniska handeln. Kommissionens medde-
lande avser att komma till rdtta med detta problem, vilket
kommittén vilkomnar.

4.1.3 I sina yttranden om kommissionens meddelanden "Att
hjilpa smd och medelstora foretag att bli digitala” () och
"Anpassning av politiken for e-affirer i en forinderlig miljo:
Lirdomar frdn Go Digital-initiativet samt kommande utma-
ningar” () har EESK framfort sina kommentarer om kommissio-
nens satsningar pé elektroniskt foretagande. P4 det hela taget ar
dessa kommentarer fortfarande giltiga.

() EGT C 169, 16.6.1999.
() EGT C 80, 3.4.2002.
( EUT C 108, 30.4.2004.

4.1.4  For foretagen och den offentliga sektorn ar elektro-
niska affirer av mycket stor betydelse. De mojliggor okad
konkurrenskraft, handel pad inre marknaden och lika mojlig-
heter for sma och medelstora foretag. Det dr viktigt att frimja
anvindningen av denna nya teknik, sdrskilt bland smd och
medelstora foretag. Kommittén vdlkomnar och stoder kommis-
sionens arbete inom detta omrade.

4.1.5 Kommittén ir ocksd positiv till expertgruppens resultat
ndr det giller B2B-Internetplattformar. Gruppen har gjort ett
noggrant arbete nir det giller att identifiera problem. Den ar
dock nagot otydlig i sin redogorelse for de sma och medelstora
foretagens kunskaper om fordelarna med denna teknik. Pa
sidan tio star det att smd och medelstora foretag i allmanhet
kinner till och inser fordelarna med e-handel. Pé sidan elva star
det dock att de smd och medelstora foretagen fortfarande
tvekar att fullt ut satsa pd den elektroniska handeln och att
detta beror pd att de inte kdnner till teknikens for- och nack-
delar. Det ir viktigt att pdpeka skillnaden mellan elektronisk
ndringsverksamhet och elektronisk handel. En majlig slutsats ar
att de smd och medelstora foretagen dr medvetna om de
allmidnna mojligheter den nya informationstekniken ger, men
att de fortfarande tvekar infor den elektroniska handeln.

4.1.6  Aven om det finns kunskap om de méjligheter elekt-
ronisk ndringsverksamhet ger och trots att ménga
sméd och medelstora foretag dr banbrytare nir det giller e-
handel, finns det fortfarande vissa problem som gor att de flesta
smé och medelstora foretag inte kan delta fullt ut i "den elekt-
roniska miljon for naringsverksamhet”. Dessa problem ar
allminna och inte specifikt begrinsade till den elektroniska
handeln men giller d4ven denna:

— De smd och medelstora foretagen brukar vara mer inriktade
pd omedelbara problem. De tvekar att investera i teknik
och i metoder som inte omedelbart betalar sig.

— Avsaknaden av l6sningar utformade och utvecklade for sma
och medelstora foretag. Sma och medelstora foretag har
inte samma krav som storre foretag, och vad virre dr
tenderar konsulter ofta att vara alltfor dyra f6r de sméd och
medelstora foretagen, sd dessa kan inte med latthet anvinda
existerande 16sningar.

— Smé och medelstora foretag har ofta inte de specialister
som kradvs for médnga av programvarupaketen eller for att
utveckla sina egna granssnitt till standardprogramvara.

— Manga storre foretag kriver av sina underleverantdrer att de
skall anvinda sirskild programvara som ett villkor for att
erhdlla eller bibehalla uppdraget som underleverantor. Detta
leder till en ldst situation, eftersom sméd och medelstora
foretag ofta inte har rdd med eller kan hantera den
sammansatta tekniska situation som skapas om flera av
deras kunder krdver att just deras specifika 16sning skall
anvindas. Denna brist pd allmidnna standarder kan ocksé
ses som ett problem.

— Elektronisk niringsverksamhet leder till stordriftsfordelar,
som gynnar de storre foretagen, eller till och med till regres-
siva effekter vilket antyds ovan. De smd och medelstora
foretagen dr i princip maktlosa eftersom kostnaderna for
tekniskt stod i stort sett dr desamma oavsett storlek. De kan
dessutom tvingas infora flera olika 16sningar medan de
stora foretagen bara behover en losning.
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4.1.6.1 Kommissionen har lagt fram flera initiativ for att
stodja elektronisk ndringsverksamhet for sma och medelstora
foretag. Kommittén stoder dessa initiativ och uppmanar
kommissionen att presentera ytterligare initiativ eller forbattra
befintliga initiativ som stoder dessa foretags sirskilda behov nir
det giller anpassning av programvara och standarder.

4.1.7  EESK vill ocksd sdrskilt framhalla att det ar viktigt att
skapa incitament for smd och medelstora féretag att lira sig
hur man kan bedriva elektronisk handel. Det omrdde som
omfattar elektronisk handel och elektroniskt foretagande vixer
snabbt. En metod som bor undersokas nirmare ar incitament
for smd och medelstora foretag inom ramen for det livslinga
larandet.

4.1.7.1  Ett sddant forslag ligger helt i linje med de rekom-
mendationer som kommittén nyligen antog i sitt yttrande om
livslangt larande (). I det yttrandet rekommenderar kommittén
att programmen for livslangt lirande i storre utstriackning bor
rikta sig mot dem som redan befinner sig pa arbetsmarknaden,
samtidigt som man skapar en direkt koppling mellan dessa
program och madlsittningen att skapa en kunskapsbaserad
ekonomi. EESK anser det vara sdrskilt viktigt att smd och
medelstora foretag ges mojlighet att delta i programmen.

5. Sirskilda kommentarer
5.1 B2B-Internetplattformar

5.1.1  Expertgruppen har i sin slutrapport gjort en dtskillnad
mellan olika typer av handelsplattformar. Kommittén stoder
gruppens asikt att det ar fel att fokusera enbart pé elektroniska
marknadsplatser. Det finns mdnga olika sitt att delta i den
elektroniska niringsverksamheten. Foretagen har olika behov
och affirsprinciper. Expertgruppen konstaterar att de flesta
problemen i de sméd och medelstora foretagen hinger samman
med de elektroniska marknadsplatserna och framfor allt med
omvinda auktioner, vilket dr anledningen till att denna typ av
B2B-handelsplattformar péd Internet uppmarksammats mest.

5.1.2  Kommittén vill ocksé ta tillfallet i akt och uppmark-
samma det pagdende arbetet med att genomfora de tvéd direkt-
iven om offentlig upphandling i medlemsstaternas nationella
lagstiftning. De tvd direktiven innehaller bestimmelser som
mojliggér elektronisk upphandling. Aven om vi férmodligen
kommer att fd se olika losningar i olika medlemsstater dr det
naturligtvis mycket vardefullt for naringslivet att anvandningen
av elektroniska hjilpmedel frimjas genom offentlig upphand-
ling. Kommissionen har ocksd lanserat en handlingsplan for
genomforandet av en ramlagstiftning avseende offentliga elekt-
roniska inkop. Detta kommer att gora de smd och medelstora
foretagen fortrogna med elektroniskt foretagande.

5.1.3 Kommittén instimmer i detta resonemang men
konstaterar att det finns en sirskild potential pa de elektroniska
marknadsplatserna som bor utnyttjas. Kommittén dr positiv till
kommissionens meddelande. Bristen pé fortroende ar dock inte
den enda anledningen till att de smd och medelstora foretagen
ar tveksamma till de elektroniska marknadsplatserna och till
B2B-handelsplattformar pé Internet i stort.

(°) EUT C 133, 6.6.2003.

5.1.3.1  Expertgruppen anser att naringspolitiken — genom
att fraimja kompatibilitet, rdttvisa och insyn pa marknaden -
kan spela en viktig roll det galler att hjdlpa de sma och medels-
tora foretagen att anpassa sig till de utmaningar som hanger
samman med handelsplattformar pd Internet. Den anser vidare
att myndigheterna inte bor frimja ndgon sirskild form av e-
handel eller fororda ndgon sarskild forsiljningskanal eller funk-
tion pd Internethandelsplattformarna. Det krivs ocksd ytterli-
gare dtgarder ndr det giller fortroende, standardisering samt
atgirder for 6kad medvetenhet om och insyn pad marknaden.

5.1.3.2  De smd och medelstora foretagen maste forse B2B-
Internethandelsplattformarna med information. Behovet av
standardisering blir storre ju mer avancerad plattformen dr. De
standarder som finns dr fortfarande ldngt ifrdn heltickande och
ndr de blir det mdste det dessutom finnas programvara som ar
anpassad for de smé och medelstora foretagen.

5.1.3.3  Bristen pd standarder giller inte enbart de tekniska
losningarna utan ocksd ménniskans anvindning av tekniken.
Det ar forstdeligt att de sma och medelstora foretagen ar tvek-
samma till handelsplattformar pd nitet bidde med tanke pa det
stora antal plattformar som finns och pa de problem som foljer
med flersprakighet. Standardiseringsorganen bor, liksom
kommissionen, arbeta mer med denna fraga, sirskilt om maél-
sattningen 4r att frimja handel Over grinserna. Det saknas
ocksd standardiserade klassificeringar och bendmningar for
produkter och tjdnster, och EESK stoder de satsningar som CEN
(det europeiska standardiseringsorganet) och ISSS (systemet for
standardisering i informationssamhallet) fortlopande gor i
denna riktning.

5.1.3.4 I viss utstrickning kan sméd och medelstora foretag
ha svért att delta i elektroniska auktioner eller bedriva elektro-
nisk handel pd grund av upphandlingens storlek. Smd och
medelstora foretag har begrinsade mojligheter att leverera stora
volymer. Detta idr en friga som bor uppmirksammas framfor
allt nir det giller offentlig upphandling.

5.1.3.5 Det kan vara sd att anvdndning av handelsplatt-
formar pd Internet férhindras pd grund av olikheter i nationell
lagstiftning och skillnader i tillimpning av EU-direktiv. Ur
harmoniseringssynpunkt dr det beklagligt att ménga direktiv
tilliter nationella valmajligheter. E-namnteckningar ar ett stort
problem. Kommittén vilkomnar och stoder uttryckligen
kommissionens initiativ att analysera den befintliga lagstift-
ningen.

5.2 Elektroniska marknader och elektronisk budgivning

5.2.1  B2B-handelsplattformarna pd Internet dr uppbyggda
for olika syften. De elektroniska marknaderna syftar till att fa
fram ett "ldgsta pris”. I manga fall dr dock inte detta den avgé-
rande faktorn. Leverans “just in time”, servicekostnader och
kostnader for att anpassa programmen ar lika viktiga eller vikti-
gare. Dessa faktorer dr svéra att garantera pd mer eller mindre
automatiserade elektroniska marknader, vilket kan vara en av
forklaringarna till att sidana marknader dnnu inte dr sirskilt
utvecklade.
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5.2.2  For de smd och medelstora foretagen ar priset sillan
den viktigaste konkurrensfaktorn utan i stillet flexibilitet och
anpassning. Den personliga kontakten dr ocksa viktig. De elekt-
roniska marknaderna innebar en ny "affirskultur” som de sma
och medelstora foretagen inte alltid dr anpassade till. Anonymi-
teten pa Internet kan verka avskrickande pd dessa foretag.
Psykologiska motiv kan vara mycket betydelsefulla for att
forklara oviljan att anvinda elektroniska marknader. Detta
mdste man ta hinsyn till i utformningen av uppférandekoder.

5.2.3 I diskussionen om konkurrensregler for B2B-markna-
derna sidgs det att "s.k. ndtverkseffekter” kan leda till en domine-
rande stillning for en nédtverksoperator. Man kan diskutera hur
relevant denna fraga dr. Risken for missbruk av dominerande
stillning verkar i de flesta fall vara begrinsad. Vi ar dock posi-
tiva till att kommissionen bevakar detta, sd att missbruk av
betydande maktforhéllanden pd marknaden kan upptickas,
men vi ar fullstindigt 6vertygade om att sirskilda bestimmelser
for elektroniska marknader inte bor inforas i detta samman-
hang. Regleringen av e-marknader skall i storsta mojliga
utstrickning motsvara bestimmelserna for traditionella mark-
nader. Bestimmelser och direktiv mdste vara neutrala i forhél-
lande till teknik och mekanismer for tillhandahdllande av
tjdnster.

5.3 Tillit och fortroende

5.3.1 Kommittén stoder kommissionens avsikt att
uppmuntra aktorerna att komma Overens om eller se over
uppforandekoder. Den stoder ocksd expertgruppens forslag att
anvinda checklistor.

5.3.2  Kommissionen papekar i meddelandet (s. 4) att manga
foretag darfor kan uppfatta det som svart att skilja pd en
forskjutning i maktforhdllandena pad marknaden som madste
accepteras av ekonomiska skil, och illojala metoder som inte
foljer rittsliga bestimmelser eller uppforandekoder. Nir nya
foretagsmodeller infors, tar det ofta tid for marknaden att
anpassa sig. Kommissionens kommentarer dr visentliga, och
man borde ligga storre tyngdpunkt pad att forsoka forklara de
nya marknadsmekanismerna.

Bryssel den 6 april 2005

5.3.3  Aven om vissa leverantorer kan vara negativa till
omvianda auktioner, har detta redskap stor potential for
produkter (ytterst véldefinierade produkter som det finns
mycket smd mojligheter att bygga varumirken f6r). Vi haller
med om att bestimmelserna for denna sorts auktioner méste
vara stringa, oavsett om det handlar om elektroniska eller
andra medel.

5.3.4  Det finns mdnga aspekter vad giller frigorna om tillit
och fértroende:

— Fortroende for marknadsplatserna, dvs. tro pa att foretagets
verksamhet gynnas av dessa.

— En uppfattning att den specifika marknadsplatsen som
sddan dr den "bdsta” marknadsplatsen for foretagets syften.

— Forvissning om att det inte finns finstilta texter” (dolda
bestimmelser).

— Tillit till reglerna pad marknadsplatsen och till att de foljs av
samtliga aktorer.

— Fortroende vad giller sikerhet och bakomliggande teknik.

— Forvissning om att koparen eller siljaren har tillgang till ritt
information.

— Fortroende for att dessa aspekter dr de som ligger till grund
for resultatet.

Man bor beakta dessa och andra aspekter av fortroende och
tillit.

5.4.  Sammanfattningsvis delar vi kommissionens dsikter pa
alla viktiga punkter i slutsatserna i meddelandet. Det dr dock
viktigt att papeka att det ér ett viktigt eller till och med nodvin-
digt steg att frimja anvindningen av B2B-Internetplattformar
och elektroniska marknader, men att det krivs ytterligare
dtgdrder, exempelvis standarder, lamplig programvara, lagstift-
ning pd nationell nivd och pd EU-nivd samt insatser for okat
medvetande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
ordféranden
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och radets direktiv om dndring for tjugonionde gingen av radets direktiv 76/769/EEG om tillndrm-

ning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begrinsning av anvindning och utslip-

pande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (beredningar) (imnen som klassificeras
som cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska — c¢/m/r)”

(KOM(2004) 638 slutlig — 2004/0225 COD)

(2005/C 255/05)

Den 28 oktober 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var David Sears.

Vid sin 416:e plenarsession (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén foljande yttrande med 126 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Gemenskapens forslag om skydd av folkhdlsan och
miljon handlar for ndrvarande om tre mangdriga rittsakter om
klassificering, forpackning och mirkning av farliga dmnen
(rddets direktiv 67/548/EEG av den 27 juni 1967), om klassifi-
cering, forpackning och mirkning av farliga preparat (bered-
ningar) (rddets direktiv 88/379/EEG av den 7 juni 1988, ersatt
av Europaparlamentets och radets direktiv 99/45/EEG av den
31 maj 1999), och om anvindning och utslippande pa mark-
naden av vissa farliga 4mnen och preparat (beredningar) (rddets
direktiv 76/769/EEG av den 27 juli 1976).

1.2 Dessa direktiv har genom dren bibehallits och komplet-
terats genom andra EEG- och EG-direktiv, varigenom det ritts-
liga innehdllet i rittsakterna dndrats och de olika bilagorna
anpassats till de tekniska framstegen. Bilagorna innehéller olika
tekniska detaljer, bland annat bestimmelser om vilka laborato-
rietester som skall goras och vilka risk- och skyddsfraser som
skall anvindas samt kemisk identitet, CAS-nummer, EG-
nummer och indexnummer och anvindningsomriden for
amnena i fraga.

1.3 Direktiven i deras modifierade form har ocksa till syfte
att forsoka bevara den inre marknaden for de dmnen och
preparat (beredningar) som berors och de maste darfor stimma
overens med varandra och med andra rittsakter som paverkar
vissa sektorer (t.ex. pesticider eller kosmetika) eller stoder vissa
handlingsprogram (t.ex. EU:s handlingsplaner mot cancer).

1.4 Detta forslag ar den tjugonionde dndringen av ridets
direktiv 76/769/EEG. Det ir ett led i genomférandet och en
logisk foljd av den (slumpmadssigt nog) tjugonionde anpass-
ningen till tekniska framsteg av rddets direktiv 67/548/EEG
genom kommissionens direktiv 2004/73/EG av den 29 april
2004.

1.5  Enligt kommissionens direktiv 2004/73/EG skall bland
annat bilagorna I och V till ridets direktiv 67/548/EEG uppda-
teras som ett led i anpassningarna till de tekniska framstegen,
bilaga I med avseende pa klassificering, forpackning och mirk-
ning av vissa amnen mot bakgrund av de senaste vetenskapliga
ronen och bilaga V dir metoderna for faststillande av ett
dmnes eller preparats (en berednings) fysiokemiska egenskaper,
toxicitet och ecotoxicitet skall dndras sa att antalet forsoksdjur
minimeras.

1.6 Dessa dndringar faststilldes i kommissionens direktiv
2004/73[EG, som offentliggjordes i april 2004 (EUT L 152, s.
1-311). Ett antal preparat (beredningar) klassificerades eller
klassificerades om som cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska (CMR eller c¢/m/r-dmnen). Atgirderna
forklarades std i Overensstimmelse med yttrandet frdn
kommittén for anpassning till teknisk utveckling av direktiv om
avskaffande av tekniska hinder for handel med farliga dmnen
och preparat (beredningar). I sddana fall krdvs det inte ndgot
tidigare yttrande om kommissionens forslag fran vare sig Euro-
paparlamentet eller Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

1.7  Enligt ett annat radsdirektiv, 94/60/EG (en tidigare
dndring — den fjortonde — av radets direktiv 76/769/EEG) far ¢/
m/r-dmnen inte anvindas i dmnen eller preparat (beredningar)
som sldpps ut pd marknaden och siljs till allminheten. For att
dessa dmnen skall kunna laggas till i bilaga I i radets direktiv
76/769/[EEG krivs det darfor en genomférandedtgard, dvs. detta
forslag. Enligt artikel 95 i fordraget skall medbeslutandeforfa-
randet med Europaparlamentet tillimpas i detta fall, och Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén méste radfragas.
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1.8 Under 2004 har kommissionen konsulterat ett antal
organisationer som foretrdder de viktigaste intressenterna,
bland annat CEFIC, CONCAWE, Eurometaux och BLIC (som
representerar den kemiska industrin, olje-, metall- och gummi-
industrin i Europa) och BEUC (som representerar konsumen-
terna i Europa), samt sakkunniga frdn medlemsstaterna.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1  Enligt forslaget skall det inforas 346 poster med dmnen
som nyligen klassificerats eller omklassificerats enligt kommis-
sionens direktiv. 2004/73/EG i tillagget till bilaga I till
direktiv 76/769/EEG. 304 av dessa 346 poster dr dock redan
belagda med restriktioner vad giller forsdljning till allmdnheten
eftersom de tidigare klassificerats som c/m/r-dmnen i kategori 1
eller 2. Det ar alltsd bara 42 dmnen som for forsta gdngen
beldggs med restriktioner vad avser forsdljning till allminheten.

2.2 Av de 42 dmnen som for forsta gdngen beldggs med
restriktioner anvinds ménga som rdvaror, mellanprodukter i
organisk syntes eller for specifika yrkesmissiga andamal. Under
samrddet framkom inga uppgifter om att dessa skulle anvindas
i amnen eller preparat (beredningar) som slippts ut pd mark-
naden och siljas till allmidnheten eller att det skulle behovas
nagra undantag.

2.3 Avde 304 dmnen som nu omklassificerats kommer 145
att flyttas fran cancerframkallande kategori 2 till cancerframkal-
lande kategori 1. Det kommer att krivas tvd rittelser for varje
amne — dmnet maste inforas i sin nya kategori och raderas frin
sin nuvarande. Det krdvs ocksd ett antal dndringar i "anmark-
ningarna” till varje post.

2.4 Forslaget dr avsett att skydda den inre marknaden och
samtidigt sdkerstilla en hog skyddsnivd for konsumenternas
hilsa och miljon. Kostnaderna torde bli laga eftersom allmanhe-
tens anvdndning av dessa dmnen &r begrinsad. Eftersom
allménhetens anviandning av ¢/m/r-dmnen inte kan kontrolleras
ordentligt genom andra dtgirder dr den begrinsning av forsalj-
ningen som foreslds den enda tillgiangliga 16sningen.

2.5  Medlemsstaterna kommer att ha tolv ménader pd sig
fran och med den dag déi detta direktiv trdder i kraft att anta
och offentliggora de lagar och andra forfattningar som krivs
for direktivets efterlevnad.

3. Allminna kommentarer

3.1 Liksom vid de tidigare dndringarna av radets direktiv
76/769/EEG handlar detta forslag om ett antal, i detta fall ett
mycket stort antal, dmnen som inte har ndgot samband med
varandra. Det handlar bland annat om strommar av petroleum-

kolvite, pesticider och fungicider, industriella baskemikalier
och oorganiska och organiska ravaror och mellanprodukter.

3.2 Till skillnad frdn andra dndringar som foretagits pa
senare tid dr detta dock inte den primira lagstiftningen for
dessa produkter. Detta forslag dr endast en nodvindig konse-
kvens av de dndringar av deras klassificering och markning
sdsom foreslagits och genomforts i linje med radets direktiv
2004/73[EG. Eventuella farhdgor om klassificeringens giltighet
borde dirfor ha tagits upp och losts tidigare och kan inte tas
upp igen i detta skede.

3.3 Kommissionen har dock s& langt som mgjligt kontrol-
lerat att restriktionerna vad giller forsiljning till allmdnheten
till f6ljd av klassificeringen eller omklassificeringen som c/m/r-
dmnen inte leder till betydande kostnadsokningar for tillver-
karna. Direkta forfrigningar hos CONCAWE (oljeindustrin) nir
det giller de strommar av petroleumkolvite som inforts pa
listan och hos CEFIC (den kemiska industrin) nir det giller de
tva ftalater som tagits upp (BBP och DIPP) stoder denna slut-
sats.

3.4  Bristen pd information om eventuella tillverkare i
Europa gor det mycket svarare att bevisa att de pesticider och
fungicider som hir nimns under sina kommersiella bendm-
ningar (Benomyl, Azafenidin, Dinocap, Linuron) eller som
oorganiska kemikalier (kadmiumklorid) inte har ndgra sddana
effekter. Sokningar pd Internet visar att riskerna i flertalet fall ar
vil kdnda, och dterigen fir man formoda att produkterna kan
undandras forsiljning till allmdnheten utan negativa effekter for
anvindarna. Det finns alltsd redan limpliga substitut.

3.5 Kommissionen tar i sitt forslag ocksd upp ndgra av de
allminna svarigheterna med att forstd och folja EU:s gillande
lagstiftning i friga om sd kallade "mnen”. Méinga av de
"amnen” som tagits med hdr och ingdr i den ursprungliga
EINECS-listan 6ver existerande dmnen dr korrekt klassificerade
som "UVCB-imnen”, dvs. komplexa blandningar av kind eller
okdnd sammansittning enligt en definition i en akademisk
uppsats som offentliggjordes 1999 och som det hanvisas till i
en fotnot pa sidan 18 i den handbok om genomforandet av de
sjatte och sjunde dndringarna av direktiv 67/548/EEC, (Manual
of Decisions for Implementation of the Sixth and Seventh Amend-
ments to Directive 67/548/EEC), som Europeiska kemikaliebyrdn
offentliggjorde 2002. Det handlar inte om enkla dmnen i den
allminna bemarkelsen, och i detta sirskilda fall finns det dess-
utom fd som sldppts ut pd marknaden. Detta stoder den syn
som kommission gav uttryck f6r nir EINECS-listan publicerades
for forsta gangen, att "EINECS Overskattade antalet kommersi-
ellt viktiga amnen med en faktor fyra”. Just dd fanns det alltsd
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runt 25000 "dmnen” pd marknaden i betydande mingder.
Négra av dessa har vid det hdr laget formodligen ersatts av
nagot av de cirka 5000 "nya dmnen” som finns med i ELINCS
— med liknande definitions- och identifieringsproblem — vilket
skulle innebdra att det totalt finns cirka 30 000 dmnen pa
marknaden 2005. Detta dr mer hanterbart dn den siffra pa
100 000 som ofta ndimns men foranleder dnda fragor rorande
vilken tillgdng allminheten och fackfolk har till de uppgifter
som redan samlats in om dtminstone hilften av dessa (men inte
uppdateras regelbundet) och rérande de problem som de beho-
riga myndigheterna i medlemsstaterna har med att definiera
huruvida ett dmne ar “existerande” eller "nytt” och i sd fall
vilket foreskrivande forfarande som bor anvindas.

3.6  Eftersom REACH-forslaget innefattar, beror pd och
samspelar med denna befintliga lagstiftning, bér man forsoka ta
itu med dessa farhdgor sd snart som mojligt. Det kommer
formodligen att krdvas ytterligare resurser och dessa bor
frigéras s fort som mojligt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK stoder kommissions forslag om restriktioner vad
giller utsldppande pd marknaden och anvdndning. Restriktio-
nerna ir en nodvandig och 6nskvird konsekvens av beslut om
klassificering, forpackning och markning som kommissionens
avdelningar redan fattat tillsammans med experter frin

Bryssel den 6 april 2005

medlemsstaterna och efter diskussion med leverantdrer och
andra intressenter.

4.2 I likhet med tidigare &dndringar av ridets direktiv
76/769[EEG beklagar EESK dock att dmnen som inte har nigot
samband behandlas i en och samma text, eftersom det under
andra omstindigheter skulle kunna leda till att ytterligare speci-
fika dndringsforslag kravs for att texten skall stimma Overens
med yttre forhéllanden. Detta ligger inte i linje med god, tidsbe-
sparande, effektiv och, framfor allt, 6ppen forvaltning.

4.3 Komplexiteten och den skenbara slumpmissigheten i
listorna Gver dmnen i bilagan till detta forslag och i rddets
direktiv 2004/73/EG antyder att man nu framfor allt bor dgna
sig at att forbattra kvaliteten pa befintliga data och gora dem
mer tillgdngliga innan man goér ndgra massiva tilligg. Om man
kan ta fram ett forbdttrat system dir man anvinder det bista
modern teknik har att erbjuda och teknik for spridning av data,
kommer fordelarna med REACH nir det handlar om att samla
in och dela med sig av data som kan vara av intresse for
minsklig hilsa och miljo att bli tydligare.

4.4 Ett annat syfte med Reach ir att forenkla det befintliga
systemet s att det kan komma alla intressenter till nytta. Det
verkar finnas utrymme for detta. Framfor allt bor REACH dock
inte, hur det dn formuleras, bidra till att en redan komplex och
dtminstone for ndrvarande ndgot otydlig process forvirras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets

och ridets direktiv om faststillande av bestimmelser for firdigforpackade varors nominella

mingder, om upphivande av rddets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om indring av
radets direktiv 76/211/EEG”

(KOM(2004) 708 slutlig — 2004/0248 COD)

(2005/C 255/06)

Den 20 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 16 mars 2005. Foredragande var Madi Sharma.

Vid sin 416:e plenarsession (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén foljande yttrande med 104 réster for, 1 emot och 5 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Gemenskapens forsta lagstiftning om storlekar pa firdig-
forpackade varor (') dr fran 1975. I den regleras bade metrolo-
giska krav (%) och storleksserier for vitskor. Tjugo ar senare och
inom ramen for arbetet med en férenklad lagstiftning for inre
marknaden presenterade en grupp bestdende av medlemmar
som utsetts av medlemsstaterna och representanter for de
berorda parter som faststillts av kommissionen féljande rad i
friga om lagstiftningen avseende forpackningsstorlekar ():

"Direktiven sags Gver av SLIM-gruppen eftersom de dr sd kompli-
cerade (6ver 40 produkter omfattas, vissa mdangdserier dr kompli-
cerade etc.), eftersom konsumenternas beteende och preferenser
andrats sedan direktiven antogs och eftersom det inte dr sakert att
det dr lampligt att ha kvar detta slags lagstiftning. Dessutom har
det genom en rad dndringar av direktiven och ett utvidgat till-
ampningsomrdde for direktivet fran 1975 blivit svdrt att tillimpa
denna lagstiftning ... [D]Jirektivens tillimpning [har] visat sig
vara svar bl.a. p.g.a. olika regler och rutiner for mdngdserier:
vissa mdngdserier gjordes obligatoriska (t.ex. for vin) medan
andra gjordes valfria. Dessutom beholl medlemsstaterna rtten
att pd nationell nivd gora vissa mdangdserier tvingande som klas-
sificerats som valfria i gemenskaps reglerna. Den brokiga regel-
floran ledde till att Europeiska gemenskapen delvis splittrades upp
i olika nationella marknader. Dessutom har nya forpacknings-
format och nya produkter kommit ut pd marknaden, och att klas-
sificera dem i det befintliga mangdseriesystemet har en tendens
att forvdrra en redan forvirrad situation.”

2. Bakgrund

2.1  Pa 1960-talet, ndgra ar efter inrdttandet av Europeiska
gemenskapen, ansdgs olika nationella regler avseende nominell

(") Fardigforpackat: forpackning for distribution till slutkonsument.

() Metrologiska krav innebir kontroll av innehallets mingd i en firdig-
forpackad vara for att sikerstdlla att konsumenterna faktiskt erhaller
den mingd som anges pd forpackningen.

() KOM(2000) 56 slutlig, s. 9-11 och 21-22.

mingd () ndr det giller forpackade varor (férpacknings- och
flaskstorlekar) vara ett stort hinder for den fria rorligheten for
varor mellan medlemsstaterna. Dessa storlekar harmoniserades
dirfor genom olika gemenskapsbestimmelser.

2.2 Samtidigt ville man inte infora nya gemenskapsbestim-
melser for de foretag som bara verkade pd sin nationella
marknad och inte hade for avsikt att exportera till andra
medlemsstater. Harmoniseringen var dirfor frivillig. Medlems-
staterna var tvungna att infora gemenskapens regler, men de
fick behalla sina befintliga regler for den nationella marknaden.
Endast varor som foljde gemenskapskraven fick siljas fritt pa
inre marknaden.

2.3 For ndgra varor (tex. vin och sprit) infordes dock en
total harmonisering. Gemenskapens storlekar dr obligatoriska
for alla producenter, och alla nationella storlekar har avskaffats.

2.4 Under de senaste artiondena har mycket stora forind-
ringar skett i friga om forpackningar — demografiska forand-
ringar, mindre hushéll och 6kad konsumtion av enpersonspor-
tioner. Ett okat vilstand och fler virldsvana konsumenter har
ocksd okat efterfrigan pd mdnga olika typer av forpackningar
och produkter. Snabbkop och stormarknader har nu blivit det
framsta forsiljningsstllet till konsumenter. Konsumenterna har
efterfragat fordndringar, och naringslivet har pressats till att bli
dnnu mer innovativt och konkurrenskraftigt pd den globala
marknaden.

(*) Nominell méingd (nominell vikt och nominell volym) av innehéllet i
en firdigforpackad vara dr den vikt eller volym som anges pa
forpackningen, dvs. den produktmingd som forpackningen uppges
innehélla. En forpacknings faktiska innehdll 4r den méangd (vikt eller
volym) som den faktiskt innehaller. (Rddets direktiv 76/211/EEG,
EGT L 46, 21.2.1976)
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2.5  Vissa delar av lagstiftningen om storleken pd forpack-
ningar har nu inkluderats i nya rattsakter om konsumentskydd.
Konsumentskyddslagstiftningen 4r avsedd att forbjuda ordttvisa
metoder mellan néringsidkare och konsumenter, och konsu-
menterna far ett generellt sett enhetligt och heltickande infor-
mationssystem genom markning och enhetsprisjamforelser.
Dagens lagstiftning om forpackningsstorlekar anses darfor
motverka sitt eget syfte.

2.6 SLIM-gruppen (vars medlemmar utsigs av medlemssta-
terna och representanter for berorda parter faststilldes av
kommissionen) fick i uppdrag att se Gver lagstiftningen om
forpackningsstorlekar och limna forslag pd forbittringar.
Behovet av oversyn understroks ndr EG-domstolen i mdlet
Cidrerie-Ruwet (°) fann att Cassis de Dijon-principen ocksd
giller for nationella forpackningsstorlekar, dvs. medlemssta-
terna mdste pd sina marknader godta varor som lagligen produ-
ceras och salufors i en annan medlemsstat, om det inte finns ett
tvingande allménintresse som talar emot det. Domstolen
antydde att sd knappast var fallet for forpackningsstorlekar.

2.7 Rekommendationerna fran oversynen inkluderades i ett
arbetsdokument. Mellan den 8 november 2002 och den 31
januari 2003 holl GD Naringsliv ett offentligt Internetsamrad
pa elva sprdk med konsumenterna, producenterna och detalj-
handeln. Sedan gjordes en konsekvensanalys och kommissionen
utarbetade direfter ett forslag till direktiv om faststillande av
bestimmelser for fardigforpackade varors nominella mingder,
om upphdvande av rddets direktiv 75/106/EEG () och
80/232[EEG () samt om dndring av radets direktiv
76/211/EEG ().

2.8 De viktigaste rattsakterna pa konsumentskyddets omrade
ar foljande:

Direktiv 2000/13/EG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om mirkning och presentation av livsmedel (artikel
2); Direktiv 84/450/EEG om vilseledande reklam (indrat genom
direktiv 97/55/EG sd att det omfattar jimférande reklam),
kommer att dndras genom KOM(2003) 356 slutlig av den 18
juni 2003; Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare
gentemot konsumenter pd den inre marknaden, samt direktiv
98/6/EG om konsumentskydd i samband med prisméarkning av
varor som erbjuds konsumenter (pris per liter/kilogram):
jamforpriser som ér obligatoriska for alla varor i snabbkop.

3. Mil

3.1  Det nya direktivet innebdr att bestimmelserna om stor-
lekar tas bort och medlemsstaterna forhindras frdn att driva

(’) Mal C-3/99, 12 oktober 2000, Cidrerie Ruwet SA mot Cidre Stassen
SA och HP Bulmer Ltd.

(°) Rédets direktiv 75/106/EEG av den 19 december 1974 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigforpackning av vissa
vitskor efter volym.

(') Radets direktiv 80/232/EEG av den 15 januari 1980 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om de nominella vikter och
volymer samt volymer for behéllare som ir tilldtna for vissa fardig-
forpackade varor.

(°) Radets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigforpackning av vissa
varor efter vikt eller volym.

igenom egna lagar pd den nationella marknaden som skiljer sig
fran gemenskapsbestimmelserna. De enda undantagen (utom
for mycket sméd kvantiteter och "bulkkvantiteter”) dr gemen-
skapens bestimmelser avseende vin och sprit, vitt socker och
losligt kaffe. Varor som siljs i aerosolform dr ett annat
undantag som kommer att regleras av bestimmelser avseende
hilsa och sdkerhet i dagens konsumentskyddslagstiftning. Varor
som siljs i aerosolform kommer dock att regleras i ett nytt
direktiv som for ndrvarande 4r under utarbetande. De kommer
direfter att undantas fran direktivet om fardigforpackade varors
nominella mingder.

3.2 Detta forslag ror endast lagstiftningen om storlekar och
mingder, inte de metrologiska kraven vilka kommer att tas upp
i ett senare forslag.

3.3 Forslaget syftar till att

— frimja konkurrenskraften i linje med gemenskapens
néringslivspolitik genom att uppmuntra foretagsamhet och
innovation,

— underldtta marknadstilltradet genom att se till att eventuella
konkurrenshinder pé inre marknaden férsvinner,

— komma till rdtta med diskriminering genom nationella stor-
lekar av lokala forpackningsforetag som moter konkurrens
pd hemmamarknaden i form av olika forpackningsstorlekar
som de inte ir tillitna att anvinda,

— gynna sméd och medelstora foretag genom kostnadssink-
ningar pa grund av stordriftsfordelar inom produktionen,
bade for inhemsk konsumtion och export,

— uppratthélla den hoga nivdn pd konsumentskydd i lagstift-
ning som forbjuder orittvisa metoder mellan naringsidkare
och konsumenter,

— erbjuda ett bittre urval for konsumenter, eftersom produ-
center omedelbart kan bemota forandringar i konsumenters
smak och efterfrigan, samtidigt som detaljhandelns behov
av optimalt utnyttjande av hyllutrymmet tillgodoses,

— skapa ett enhetligt och heltickande informationssystem
genom mirkning. Genom att priset anges per kilo eller liter
kan konsumenterna littare jamfora produkter som dr
forpackade i olika storlekar. Detta Overensstimmer med
EG-domstolens hallning att man bor utga frdn en "normalt
informerad samt skaligen uppmarksam och upplyst genom-
snittskonsument”.
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3.4  Miljoskyddet har ingen inverkan pa forpackningsstor-
lekar eller omvint. Dagens miljoskyddsbestimmelser forblir
gillande, och forpackningsstorlekarna hindrar inte en full-
standig och vederborlig tillimpning av milj6lagstiftningen,
framfor allt forebyggande av avfall genom minimering av
forpackningar.

3.5  For att ndringslivet skall kunna anpassa sig till avregler-
ingen har en ovre grins pd 20 &r inforts, vilken dr anpassad till
den genomsnittliga investeringscykeln for forpackningsutrust-
ning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Fardigforpackade varors nominella mangder (ddr "nomi-
nell” hanfor sig till den specificerade volymen och "mangd” till
den verkliga volym som paketeras) bestims endast av den kvan-
titet som forpackningen anses innehélla. Kommittén vilkomnar
att de metrologiska kvantiteterna (kontroll av det forpackade
innehallet) kommer att ses 6ver inom en snar framtid, eftersom
detta dr en viktig fraga for skyddet av konsumenter och det
europeiska naringslivet.

42 EESK lovordar kommissionen fér det samrdd med
allménheten och den dialog med samtliga berorda parter som
dgt rum och noterar att kommissionen tagit hansyn till en rad
olika branscher, bla. vin och sprit, socker och kaffe. Behovet
av att stirka det europeiska niringslivets konkurrenskraft och
innovationsférmaga ar av avgérande betydelse for tillvixten,
och arbetet under den fjirde fasen av SLIM bidrar till en positiv
utveckling pd detta omrade.

4.2.1  European Confederation of Spirits Producers (CEPS)
har vint sig till kommissionen och tagit upp frigor som ror
konsumentskydd, enhetsprissittning och ett eventuellt upphi-
vande inom tjugo ar av bindande vin- och spritlagstiftning, och
med ritta papekat att sddan lagstiftning bor ses over tidigare dn
tidsgransen tjugo 4r.

4.3 Det bor sarskilt framga i direktivet att den storsta tillatna
volymen for mineralvatten bor vara 10 liter. Vid storre volymer
finns det bevis som antyder att mineralvattnets kvalitet kan
borja att forsimras och kan utgéra en hilsorisk for konsu-
menter.

4.4 Det nya direktivet skapar storre mojligheter for innova-
tion, marknadsundersokningar och utveckling genom att skapa
ett storre urval for konsumenterna.

Bryssel den 6 april 2005

4.5  Det bor dock péapekas att enhetsprissittning inte tycks
vara normen runtom i Europa. Enhetspriser anges ofta genom
hyllmarkning med mycket liten text. Bestimmelser om enhets-
prisernas textstorlek faststills pd nationell nivd, och i manga fall
ir bestimmelserna inte tillrackligt tydliga f6r konsumenterna.
Detta underlttar inte for blinda, personer med nedsatt syn,
personer som saknar lds- och skrivkunskaper samt personer
som inte talar landets sprak. I synnerhet drabbas de personer
som dr vana att kopa samma storlek av en standardprodukt.

4.6  Olika konsumentorganisationer har pdpekat att vissa
konsumenter kan bli forvirrade av alltfor varierande forpack-
ningsstorlekar och av forpackningar som kanske inte kan
betecknas som vilseledande men som dndéd ger intryck av ett
storre innehdll. Detta problem kan l6sas genom en tydlig mark-
ning av forpackningar och enhetspriser i form av hyllprismark-
ning och genom en fortldpande kontroll av efterlevnaden av
lagstiftningen om vilseledande forpackningar. Man bor ocksd
ligga storre tyngdpunkt pé att vidta direkta dtgirder bade vid
brott mot konsumentlagstiftningen och nir sddan lagstiftning
saknas. Dessa fragor bor betonas i hogre grad i direktivet och
diskuteras vidare i samband med Oversynen av de metrologiska
kraven.

4.7 Det finns en stark oro bland konsumentorganisationer
for att fria forpackningsstorlekar kommer att géra det enklare
att hoja priserna, med hinvisning till de nya forpackningsstorle-
karna, i likhet med vad som hinde nir euron infordes i euro-
omréadet och man overgick till metersystemet i Storbritannien.
Kommittén begir darfor att fordndringar av forpackningsstor-
lekar skall forses med hanvisningar till eventuella forandringar
av enhetspriset, som en del av den inhemska kontrollen, nir
statistik samlas in.

4.8 Aven om direktivet inte paverkas av dagens miljolagstift-
ning dr det sannolikt att fler mindre forpackningar kommer att
leda till okad total forpackningsvolym och dirmed till okat
avfall.

4.9  Det dr mycket viktigt att malsdttningen i direktivet om
forpackningsavfall uppnds, oavsett om fragan om férpacknings-
storlekar regleras eller ej. Detta budskap madste spridas till alla
medlemsstater och hela niringslivet, samtidigt som konsu-
menter klart och tydligt bor uppmanas att efterfriga farre
forpackningar frdn detaljhandeln.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om genomférandet av ett stodprogram for den europeiska audiovisuella sektorn
(Media 2007)”

(KOM(2004) 470 slutlig — 2004/0151 COD)

(2005/C 255/07)

Den 9 september 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 157.3 och 150.4 i EG-fordraget radfrga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av arbetet, antog sitt yttrande den 21 mars 2005. Foredragande var Jorge Pegado Liz.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for och 7 nedlagda roster.

1. Inledning: Sammanfattning av forslaget

1.1  Kommissionen dmnar med detta forslag (KOM(2004)
470 slutlig av den 14 juli 2004) fullf6lja programmen Media
Plus (") och Media — Yrkesutbildning (*) och darvid ta hdnsyn till
resultaten frdn halvtidsutvirderingarna i samband med den
forberedande atgdrden "Tillvixt och audiovisuella medier: i2i-
initiativet for audiovisiuella medel” () samt resultaten frén det
breda offentliga samrdd som dgde rum mellan maj och augusti
2003 liksom resultaten av forhandsanalyserna frdn juli
2004 ().

1.2 Den audiovisuella sektorn ar ett viktigt uttrycksmedel
for det europeiska medborgarskapet och den europeiska
kulturen och kan spela en avgorande roll for att forma en euro-
peisk kulturell identitet. Kommissionen konstaterar dock att
denna sektor dr uppsplittrad, och dven om detta dterspeglar en
kulturell méngfald utgor det ett hinder for den europeiska
audiovisuella sektorns konkurrenskraft i forhdllande till utom-
europeisk produktion, savdl pd unionens inre marknad som pa
global niva.

1.3 Genom programmet Media 2007 och erfarenheterna
frin de tidigare programmen avser kommissionen att frimja
investeringar inom den privata audiovisuella sektorn, si att
foretagen i denna bransch, sirskilt smd och medelstora foretag,
kan forbattra sin konkurrenskraft och ekonomiska stabilitet.

1.4 For att uppnd samverkanseffekter och undvika dubbelar-
bete och byrékratiska hinder foreslar kommissionen ett enda
program for atgdrder under sdvil forproduktionsstadiet som
efterproduktionsstadiet med sirskild fokus pa distribution pa
europeisk niva.

(') Radets beslut 2000/821/EG av den 20 december 2000, EGT L 13,
13.1.2001.

(*) Europaparlamentets och rddets beslut 163/2001/EG av den 19
januari 2001, EGT L 26, 27.1.2001.

() KOM(2003) 725 slutlig, 24.11.2003 och KOM(2003) 802 slutlig,
18.12.2003.

() SEK(2004) 955, 14.7.2004.

1.5  Programmet har foljande sirskilda mal:
A) Pa forproduktionsstadiet
[- Forvirv och utveckling av audiovisuell kompetens
a) Stdrka de yrkesverksammas fardigheter.

b) Forbittra den europeiska dimensionen inom audiovi-
suell utbildning.

II- P& utvecklingsstadiet

a) Stodja projekt som drivs av oberoende produktions-
bolag.

b) Stddja utarbetandet av ekonomiska planer for foretag
och europeiska produktionsprojekt.

B) Pa efterproduktionsstadiet
[- Med avseende pé distribution och spridning

a) Stirka europeisk distribution genom att uppmuntra
distributorerna  att investera 1 samproduktion,
forvirva och marknadsfora filmer frdn andra europe-
iska linder samt utarbeta samordnade marknadsfo-
ringsstrategier.

b) Forbittra spridningen av icke-nationella europeiska
filmer pa de europeiska och internationella markna-
derna.

) Frimja spridning Over grinserna av europeiska
audiovisuella verk som producerats av oberoende
produktionsbolag.

d) Stodja digitalisering av europeiska audiovisuella verk.

¢) Uppmuntra biografer att utnyttja de mojligheter som
digital distribution erbjuder.
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II- Med avseende pa marknadsforing

a) Forbattra spridningen av europeiska audiovisuella
verk.

b) Forbattra den europeiska och internationella publi-
kens tillgdng till europeiska audiovisuella verk.

¢) Uppmuntra gemensamma insatser mellan nationella
organ som arbetar for att marknadsfora film och
audiovisuella produkter.

d) Uppmuntra insatser som frimjar Europas cinemato-
grafiska och audiovisuella arv.

() Stodja pilotprojekt pd omrdden som den audiovisuella
sektorns aktorer sjdlva anser kommer att paverkas av info-
randet och anvindningen av ny informations- och kommu-
nikationsteknik.

1.6 1 bilagan till forslaget redogor kommissionen i detalj for
varje mals genomférande och anger for vart och ett av dem
vilka konkreta dtgirder som skall genomféras, hur genomfo-
randet skall ske, vilka instrument som skall anvindas och hur
stora anslag som tilldelas de olika maélen. Bland genomforan-
dedtgirderna kan framhallas att man inrdttar en ny form av
ndtverk med Media-kontor och Media-filialer som fir en rad
olika uppgifter att skota.

1.7 Slutligen redovisas i forslaget en detaljerad finansierings-
plan for den 7-driga programperioden. De ekonomiska medel
som anslagits for genomfoérande av programmet uppgar till
1 055 miljoner euro och redovisas fordelade pd de olika plane-
rade atgdrderna.

2. Bakgrund

2.1  Som ndmnts tidigare utgdr detta forslag en fortsittning
pa programmen Media (1991-1995) (°), Media I — Utveckling
och distribution (1996-2000) (°), Media Plus (), Media II —
Utbildning (¥) och Media — Yrkesutbildning (2001-2005) (°),
vilka nu sammanfors i ett enda program.

2.2 Vivill i detta sammanhang erinra om de huvudsakliga
slutsatserna i kommitténs yttranden om dessa program:

2.2.1  Tsitt yttrande om forslagen om programmen Media 1I
— Utbildning (1996-2000) och Media II — Utveckling och distri-
bution (1996-2000) (') (KOM(1994) 523 slutlig) pépekade
EESK att man skulle se till att reducera risken for en ineffektiv
resursfordelning samt att det var nodvindigt att pd foérhand
bestimma vilka kriterier som framjar ett optimalt program-
och anslagsutnyttjande. Dessutom betonades att man skulle
vara tydligare med att faststilla kriterier och instrument for att

(*) Se radets beslut 90/685/EEG, 21.12.1990, EGT L 380, 31.12 1990.

(°) Radets beslut 95/563/EG, 10.7.1995, EGT L 321, 30.12.1995.

(') Radets beslut 2000/821/EG, 20.12.2000, EGT L 13, 17.1.2001.

(%) Rédets beslut 95/564/EG, 22.12.1995, EGT L 321, 30.12.1995.

(°) Europaparlamentets och rddets beslut 163/2001/EG, 19.1.2001,
EGT L 26, 27.1.2001.

(") EGT C 256, 2.10.1995.

ta fram exakta definitioner av stodberittigade temaomraden,
och att dtgdrderna skulle genomforas med maximal oppenhet.

2.2.2  Isitt yttrande om forslaget om Media — Yrkesutbild-
ning (2001-2005) och forslaget om Media plus — Utveckling,
distribution och marknadsforing (2001-2005) (') (KOM(1999)
658 slutlig) uttalade EESK sitt stod for kommissionens forslag,
men beklagade att "kommissionen bortser ifrdn att den europe-
iska audiovisuella industrins betydelse inte enbart hanger
samman med ekonomiska aspekter. Den bidrar dven till att
fraimja vér kultur och vara demokratiska varderingar.”

2.2.3  EESK efterlyste dessutom "en bedémning av forslagets
sysselsdttningseffekter” och rekommenderade “atgirder som
aktivt frimjar ett okat deltagande av kvinnor i detta utbild-
ningsprogram och att fler kvinnor i framtiden dr aktiva i den
audiovisuella sektorn”.

2.24 EESK papekade ocksd att "de oberoende féretagen
inom EU maste fa okat tilltrade till marknaden” och att "man
bor vidta dtgdrder for att forbattra allmédnhetens tillgdng till det
europeiska audiovisuella kulturarvet genom att digitalisera
programarkiven”. Kommittén foreslog att “pilotprojekt bor
utvecklas inom ramen for e-Europe” och ansdg att "man skall
frimja textning”. EESK beklagade den knappa resurstilldel-
ningen och framférde dterigen sitt forslag om att inritta en
europeisk byrd for informationssamhillet "som skall bidra till
att samordna de olika initiativen for konvergens pad multimedia-
omréadet”, och menade att det vore lampligt att inritta en
garantifond som  styrinstrument for den audiovisuella
sektorn ('3).

2.2.5  Slutligen framforde EESK i sitt yttrande om forslagen
till beslut om att forlinga programmen Media — Yrkesutbild-
ning och Media Plus till 2006 (")) (KOM(2003) 188 slutlig och
KOM(2003) 191 slutlig) att kommissionen hade drojt alltfor
linge med att presentera de nya flerdriga programmen for den
audiovisuella sektorn. I yttrandet framforde EESK foljande
synpunkter:

i. De begrinsade medel som anslagits stdr inte i proportion
till de uppstillda malen, sdrskilt med tanke pa utvidg-
ningen.

ii. Insatserna bor i storre utstrickning stodja smd och medels-
tora foretag och sdrskilt de otaliga mikroforetagen i denna
sektor samt omfatta mekanismer for privat finansiering och
stod fran EIB, t.ex. "Tillvixt och audiovisuella medier: i2i-
initiativet”.

iii. Som formedlingslank till programmets bidragsberattigade
har Media-kontoren en viktig roll att spela.

iv. Vissa strategiska papekanden i EESK: s yttrande av den 27
april dr fortfarande aktuella.

(") EGT C 168, 16.6.2000.
(') EGT C 204, 15.7.1996.
() EUT C 10, 14.1.2004.
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2.3 I den genomgang av forslaget som foljer kommer vi att
erinra om de synpunkter och rekommendationer som tidigare
framforts och klargora i vilken mdn man tagit hinsyn till dem
och om de fortfarande dr aktuella.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK ser mycket positivt pd kommissionens initiativ,
som i stor utstrickning tar hidnsyn till de férslag och rekom-
mendationer som EESK framfort i tidigare yttranden.

3.2 Ett exempel pd detta dr att det skett en strukturell
forenkling av programmets gemenskapsinsatser for den audio-
visuella sektorn genom man samlat insatserna for for- och
efterproduktion i ett enda integrerat program (Media 2007) i
stillet for de nuvarande tvd programmen (Media Plus och
Media — Yrkesutbildning).

3.3 Ytterligare ett exempel dr att det nya programmet tar
hinsyn till de horisontella prioriteringar som EESK tidigare
betonat, nimligen:

i. Att man inom de foreslagna atgirderna skall ta hansyn det
kulturella virde som ligger i Europas cinematografiska och
audiovisuella arv.

ii. Att de smd och medelstora féretagens produktionsstruk-
turer stdrks.

iii. Att man skall minska klyftan mellan linder som har hog
produktionskapacitet och sddana som har begrinsad kapa-
citet eller producerar for ett begrinsat sprakomrade.

iv. Att programmet skall bevaka och stodja marknadens
utveckling vad giller anvindningen av digitalteknik.

v. Att frimja dubbning och undertextning vid distribution och
spridning av europeiska audiovisuella verk.

3.4  EESK konstaterar dessutom med tillfredstillelse att
forslaget till program har utarbetats pé ett noggrant och syste-
matiskt sitt. Detta galler sirskilt utformningen av bilagan med
finansieringsplan och budgetkonsekvenser.

3.5 EESK noterar ocksd att kommissionen i motiveringen
formodligen avsdg att utveckla beskrivningen av den roll som
branschen spelar for en hallbar utveckling av Europas audiovi-
suella och cinematografiska sektor i dess egenskap av frams-
tdende formedlare av europeisk identitet och kultur. For EESK
ar det viktigt att europeiska kulturvirden alltid vdrnas och att
mangfald och pluralism garanteras i alla audiovisuella medier.
Kommissionen bor ta hinsyn till detta i alla initiativ inom fore-
liggande program.

3.5.1 I detta sammanhang vill EESK goéra kommissionen
sdrskilt uppmarksam pa att det behovs kraftfullare atgarder for
att forebygga koncentrationstendenser som kan vara till skada
for pluralismen och madngfalden. Dessa tendenser kan vara
sdrskilt skadliga ndr det giller inférande av ny teknik, vilket
kan ha en negativ inverkan pad produktions- och distributions-
planet, samt nir det giller att skydda upphovsritten och
bekdmpa piratkopiering. Samtidigt bér kommissionen forstirka
kampen mot vissa konkurrenshimmande verksamheter.

3.5.2  Med tanke pa detta kan inte EESK annat 4n vilkomna
kommissionens "meddelande om uppfoljningen av kommissio-
nens meddelande om vissa rattsliga aspekter pa biofilm och
annan audiovisuell produktion” (**) och stodja Europaparlamen-
tets och rddets antagande av den rekommendation som ingar
dir, vilket ocksd framgdr av kommitténs tidigare yttrande i
drendet (*°).

3.6 EESK anser att programmet Media 2007 skulle bli mer
lattforstdeligt om texten kompletterades med definitioner av
specifika nyckelbegrepp inom programmet, sirskilt ndr dessa
har en speciell betydelse inom ramen for detta program; ett
exempel pa detta dr begreppet oberoende produktionsbolag. Vi
ar samtidigt medvetna om att sddana begrepp foérekommer i
andra gemenskapsdokument och att terminologin brukar
forklaras i riktlinjerna for genomférandet av programmet.

3.7  EESK har kunnat konstatera att de olika sprakversio-
nerna av kommissionen forslag till beslut skiljer sig at och
rekommenderar darfor att man undersoker dessa skillnader och
rittar till dem i de slutgiltiga texterna.

3.8 Slutligen anser sig EESK inte behova framfora négra
ytterligare allmidnna kommentarer om de resurser som anslagits
for de planerade atgirderna och hur de skall fordelas over
programperioden. Diaremot bor kommitténs sdrskilda kommen-
tarer med avseende pd detta beaktas, samtidigt som man i halv-
tidsutvarderingen i mojligaste mén bor bedoma om de anslagna
resurserna 4r tillrackliga for att kunna nd de uppsatta mélen i
praktiken.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK vill aterigen betona vissa av de strategiska
synpunkter som framfordes i yttrandet av den 24 september
2003 (*%), och ddrmed papeka att foljande maél inte beaktas till-
rdckligt i kommissionens forslag till beslut:

— Att garantera komplementaritet och samstimmighet med
gemenskapens ovriga dtgirder och inforlivande i en
gemensam strategi.

(") KOM(2004) 171 slutlig, 16.3.2004, EUT C 123, 30.4.2004.

(") EESK:s yttrande EUT C 74, 23.3.2005, foredragande: Paolo
Braghin.

(") Se hanvisningen i punkt 2.2.5.
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— Att prioritera teknisk utveckling, innovation och transnatio-
nell spridning.

— Att frimja ett system for information om och uppfoljning
av nya behov och framsteg pd den audiovisuella mark-
naden.

— Att forbittra allménhetens tillgang till det europeiska audio-
visuella kulturarvet, genom att digitalisera programarkiven
och uppritta nitverk mellan dem, framfor allt inom utbild-
ning och i pedagogiskt syfte.

— Att genomfora en effektiv och systematisk utvirdering av
stodet i syfte att optimera de ekonomiska resurserna och att
s ldngt mojligt tillgodose den audiovisuella industrins
behov.

— Att genomfora konsekventa satsningar pa pilotprojekt som
fokuserar pad innechédllet och inte enbart pd tekniska
aspekter.

— Att frimja europeisk film inom och utanfér Europa med
hjilp av systematisk informationsverksamhet rérande film-
festivaler.

4.2 EESK vill dven erinra om det 6nskemal som uttrycks i
yttrandet av den 15 september 2004 (), nimligen att man
sdrskilt bor betona utbildning som dr férbunden med den nya
tekniken och med de nya behoven i samband med insamling,
katalogisering, bevarande och restaurering av biofilmer och TV-
program, hantering av databanker och standardiserade metoder
for att spara verk i digitalt format.

4.3 Nar det giller de sirskilda stimulansatgirderna for smé
och medelstora foretag som ingdr i programmets malsittningar
anser kommittén att man hade vunnit pd att ansld storre
resurser, sd att ett mer dndamadlsenligt och omfattande stod
kunde erbjudas. Andra omriden som borde ha tilldelats storre
anslag ar stod till ny digitalteknik, pa biografer och online, samt
till nya initiativ pd omradet for teknisk innovation.

4.4 Nar det giller forvaltningen av programmet Media 2007
noterar EESK att kommissionen nyligen har inrdttat ett genom-
forandeorgan for utbildning, audiovisuella medier och
kultur (**) f6r perioden 1 januari 2005 till 31 december 2008.
Gemomforandeorganets uppgifter kommer eventuellt att dndras
eller utokas i samband med den nya programforvaltningen,
vilket alltsd kan innebara att Media 2007 skulle forvaltas av
detta organ.

(") Se hdnvisningen i punkt 3.5.2.

("®) Kommissionens beslut av den 14 januari 2005 om inrittande av
"Genomfoérandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och
kultur” for att forvalta gemenskapsprogram inom utbildning, audio-
visuella medier och kultur enligt rddets forordning (EG) nr 58/
2003, (2005/56/EG), EUT L 24, 27.1.2005, s. 35-38.

4.41  Men enligt punkt 7 i motiveringen "kommer kommis-
sionen att delegera programforvaltningen till ett genomféran-
deorgan”, vilket ocksa tas upp senare i punkt 5.3 i bilagan och
finns med som en budgetpost under punkt 6.1.1 “Financial
intervention”. Efter att ha studerat detta genomférandeorgans
maélsdttningar och funktion i enlighet med artikel 4 i beslutet
uppmanar EESK kommissionen att klart och tydligt redogora
for vilka uppgifter som rent praktiskt kommer att ligga pa detta
organ nir det giller forvaltningen av programmet Media 2007
enligt artiklarna 4.2, 4.3 och 4.4. Dessutom vill vi fa klargjort
hur ansvarsfordelningen mellan detta organ och andra gemens-
kapsorgan som ansvarar for genomforande, radgivning och
utvirdering med avseende pd Media 2007 kommer att se ut .

4.4.2  Det ar sirskilt viktigt att detta genomférandeorgan
forses med personal med specialkunskaper inom detta speciella
omréade inom den audiovisuella sektorn. Detta nimns inte alls i
beslutet.

4.43  Dessutom dr det viktigt att garantera att genomforan-
deorganet kan svara for en overgripande forvaltning av
programmet och pd sd sitt undvika behorighetskonflikter, svil
positiva som negativa, i arbetet med att faststilla de strategiska
maélsdttningarna for programmet och for dess administration.

444  Ytterligare en friga som bor klargoras dr vilket eller
vilka organ som skulle ta 6ver genomforandeorganets uppgifter
om man efter halva programtiden bedomer att det i fortsitt-
ningen inte kan uppfylla kraven pa god forvaltning och effektiv
funktion och man inte har ndgra alternativa losningar.

4.5 Niar det giller de finansiella bestimmelserna ar det
nodvindigt att beakta den splittring och kulturella méngfald
som den audiovisuella marknaden i Europa uppvisar, vilket
yttrar sig i en klyfta mellan & ena sidan linder med ldg produk-
tionskapacitet inom den audiovisuella sektorn eller som produ-
cerar for ett begriansat sprakomrdde och & andra sidan linder
med hog produktionskapacitet (**). EESK menar att kommis-
sionen, inom ramen for konkurrenslagstiftningen, i utform-
ningen av programmets riktlinjer bor ta hansyn till situationen
for vissa medlemsstater och regioner som dnnu inte har natt
upp till en fullt utvecklad audiovisuell industri.

(**) Detta betonades i kommissionens rapport om utnyttjandet av resul-
taten frdn halvtidsutvirderingen av programmen Media Plus och
Media — Yrkesutbildning (2001-2005) och fick stod i slutsatserna
fran den halvtidsutvirdering som presenterades for Europeiska
kommissionen (Rapport fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och region-
kommittén: Rapport om genomforandet och resultaten av
programmen Media Plus och Media Yrkesutbildning (2001-2005)
efter halva loptiden och om resultaten av den forberedande
atgdrden "Tillvaxt och audiovisuella medier: i2i-initiativet for audio-
visuella medier”, KOM(2003) 725 slutlig av den 24.11.2003; och
rapporten "Mid-Term evaluation of the MEDIA Plus and MEDIA
Training Programmes”, utarbetad av foretagen APRIL/Media
Consulting Group/SECOR. Betriffande frigan om positiv diskrimi-
nering se punkt 4.7 i sammanfattningen till "The European added
value of MEDIA for countries with a low production capacity and a
restricted linguistic area”.
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4.6 Pa omradet for kommunikation stoder EESK fullkomligt
kommissionens strategiska val att forstirka Media-kontorens
och Media-filialernas befogenheter i enlighet med punkt 2.2
"Media-kontor och Media-filialer” i beslutets bilaga. EESK fore-
slar att kommissionen anpassar texten i artikel 12 i beslutet
efter den utokade lista Gver arbetsuppgifter som specificeras i
den ndmnda punkten i bilagan (*) och att man tilldelar Media-
kontoren tillrackliga resurser for att de till fullo skall kunna
utfora dlagda uppgifter.

4.7 Kommittén vill ocksd betona att det i artikel 13.2 i
forslaget tydligt bor framgd att kommissionen skall garantera
samstimmighet och komplementaritet mellan programmet
Media 2007 och program och dtgirder inom den audiovisuella

Bryssel den 6 april 2005

(*) Genom denna &ndring anser EESK att forslaget till beslut skulle
vinna i tydlighet och rattssikerhet.

sektorn som genomfors inom ramen for gemenskapens samar-
bete med tredjelinder och behoriga internationella organisa-
tioner, i enlighet med artikel 9.2 i rddets beslut av den 20
december 2000 om programmet Media Plus (*').

4.8 Med tanke pd programmets planerade l6ptid (7 &r) och
den snabba utvecklingen av marknaden och tekniken skulle det
vara forutseende och fornuftigt att dndra tiderna for utvir-
dering i artikel 14.3 i beslutet och tidigareligga den forsta halv-
tidsutvdrderingen av kvalitativa och kvantitativa aspekter med
avseende pd genomforandet av programmet. Pd sd sitt skulle
resultaten av en sddan utvirdering dven kunna anvindas vid en
eventuell omformulering av de operativa mél och atgirder som
skall fullféljas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(*') EGTL 13, 17.1.2001, s. 34.
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Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Storskalig detaljhandel -
tendenser och konsekvenser for jordbrukare och konsumenter

(2005/C 255/08)

Den 1 juli 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Storskalig detaljhandel — tendenser och konsekvenser for jordbrukare

och konsumenter”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 mars 2005. Foredragande var Frank Allen.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantrddet den 7 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 réster for, 71 roster emot och 10 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  De europeiska detaljhandlarnas reaktion pd de sociala
och ekonomiska foriandringarna de senaste 20 dren, framfor allt
forandringar i konsumenternas efterfrdgan, har lett till ett
system med stora detaljhandelskedjor. Grundtanken var att
forenkla konsumenternas inkép genom att samla ett stort
utbud av livsmedel och andra produkter under samma tak.
Uttryckt i marknadsforingstermer innebér det att stora detalj-
handelskedjor vill locka fler och fler konsumenter genom att
gora varorna attraktiva och silja dem till konkurrenskraftiga
priser. I detaljhandeln f6r livsmedel har det skett enorma
forandringar, som genom att de varit si omfattande och
genomgripande har haft helt avgorande betydelse for konsu-
menterna. I Storbritannien kops 80 procent av alla livsmedel i
de stora butikskedjorna. Dessa siffror 4r bland de hogsta i EU.
Stormarknader erbjuder konsumenterna upp till 20 000 olika
produktlinjer.

1.2 De stora detaljhandlarna har under de senaste dren
vasentligt forbdttrat situationen for konsumenterna nir det
giller sortiment och konkurrenskraftiga priser. Konsumenterna
har fétt tillgng till ett stort och varierat utbud av livsmedel
under ett tak, samtidigt som de fatt gratis och lattillgdnglig
parkering. Stormarknaderna ir bdde barn- och handikappvin-
liga. I vissa kopcentrum finns det banktjinster, servering och
tervinningsanldggningar. Médnga siljer sina varor via ndtet och
erbjuder hemleveranser. Mojligheten att utritta alla inkop pa
samma plats till konkurrenskraftiga priser gor stormarknaderna
attraktiva for konsumenterna och ar forklaringen till att den
storskaliga detaljhandelns andel av den totala livsmedelsmark-
naden vuxit sd kraftigt.

1.3 Ide flesta nya medlemsstater 4r de stora detaljhandlarnas
marknadsandel mindre dn i EU-15 men den 6kar snabbt.

De stora detaljhandelskedjorna har olika verksamhetsstruktur:

— Stormarknader (hypermarket): Stora detaljhandelsaffirer med
upp till 10000 kvadratmeters forsiljningsyta som till
storsta delen bygger pd sjdlvbetjaning och som dven siljer
en betydande andel produkter som inte ér livsmedel.

— Storre livsmedelsbutiker (supermarket): Affirer med sjdlvbe-
tjdning vars forsiljningsyta dr upp till 3 500 kvadratmeter
ddr produkter som inte dr livsmedel utgér mindre dn 25 %
av forsdljningen.

— Lagprisbutiker: Enkla sjalvbetjaningsbutiker med inriktning
pa ett begrinsat produktutbud och snabb omsittning — det
laga priset dr det viktigaste forsiljningsargumentet. Denna
sektor vixer snabbt.

1.4 Marknadsandelen for storskalig detaljhandel varierar
dock kraftigt frdn ett land till ett annat. I Ungern svarar de tre
storsta detaljhandlarna for 29 % av livsmedelsmarknaden. I
Storbritannien kontrollerar de tre storsta handlarna 60 % av
livsmedelsmarknaden, medan motsvarande siffra for Irland ar
66 %. Siffrorna for de tre storsta kedjornas andel av livsmedels-
marknaden i vissa andra medlemsstater dr foljande: Polen
14,2 %, Tjeckien 25,4 %, Slovakien 42,6 %, Slovenien 77,3 %.
Under de senaste tio dren har trenden varit att detaljhandeln for
livsmedel har dominerats av allt fiarre mycket stora detaljhand-
lare. Livsmedelsforsiljningen utgor 70 % av forsdljningen inom
dagligvaruhandeln (Killa: GfK Consumer Scan/hushallsunder-
sokningar).

2. Livsmedelspriserna i detaljhandeln och den inre mark-
naden

2.1 GD Inre marknaden har anvint information som
sammanstillts av AC Nielsen, som jamfort priset pa en varu-
korg med mirkesvaror i EU-14 (') under september 2002 till
oktober 2003. Prisindexet nedan visar att priserna varierade
avsevirt inom EU-14. Om EU:s medianvirde dr 100 ér f6ljande
priser de hogsta och ldgsta i de nimnda medlemsstaterna
nedan.

(") Det handlar om mirken som finns i fyra av de stora linderna plus i
fem av de andra linderna. Generiska varumadrken dr varumirken
som inte uppfyller detta villkor. I analysen anges priserna i euro
exklusive moms.
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Produkt Land Lagsta Land Hogsta
Smor fran Kerrygold Irland 90 Tyskland 150
Red Bull Osterrike 79 Finland 134
Fanta Spanien 70 Finland 148
Evian Frankrike 62 Finland 204
Twix Belgien 74 Danmark 131
Haagen Dazs Italien 60 Grekland 117
Frystorkat kaffe, Nescafé Grekland 64 Osterrike 137
Kelloggs Cornflakes Storbritannien 75 Frankrike 144
Ris frin Uncle Ben’s Finland 81 Storbritannien 161
Pasta frin Barilla Italien 55 Irland 114

2.2 Sadana mirkesvaror som ndmns ovan och som siljs 6ver hela Europa dr vilkdnda for de europeiska
konsumenterna.

Nir det giller generiska varumarken och produkter som siljs utan varumérken ar prisskillnaderna storre.
Har finns det inte heller ndgon uppenbar forklaring till prisskillnaderna mellan medlemsstaterna.

Produkt Land Ligsta Land Hogsta
Ris Portugal 45 Sverige 182
Mjol Portugal 45 Sverige 182
Kaffe Finland 71 Irland 298
Frystorkat kaffe Belgien 40 Irland 127
UHT-mjolk, halvfet Tyskland 71 Finland 140
Pulversoppor Spanien 43 Belgien 256
Djupfryst fisk Finland 65 Frankrike 118
Glass Finland 40 Storbritannien 214
Kolsyrat mineralvatten Italien 47 Finland 168
Barnmat Spanien 66 Italien 173
Konserverad ananas Nederldnderna 53 Finland 181
Socker Portugal 93 Sverige 286

2.3 Prisskillnaderna for produkter utan varumirken och for varumirkesprodukter ger en bild av den
nuvarande situationen. Genom att noggrant folja upp priserna blir det littare att avgora om prisskillna-
derna minskar over tiden, vilket man kan forvinta sig pa en fullt ut fungerande inre marknad. GD Inre
marknaden anser att prisskillnaderna inte bor vara sd stora som de dr nu pé en effektivt fungerande inre
marknad. En motsvarande undersokning i USA visade att prisskillnaderna var mindre dér dn inom EU-14.

2.4 Det finns ett antal forklaringar till de varierande priserna: skillnader i driftskostnader — exempelvis
kostnader for arbetskraft, transportkostnader, kostnader for avfallshantering, lagringskostnad och omsitt-
ningsvolym, lokala skatter samt priskonkurrens bade pd inkops- och forsiljningssidan. Kundernas varie-
rande preferenser och personliga smak, som till stor del beror péd kulturella vanor, kan ocksa spela en viktig
roll. Lokala marknadsférhéllanden, t.ex. i friga om klimat och forhéllanden som ror inkép och lager, bor
ocksa beaktas.
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3. De stora detaljhandelskedjornas prissittningsstrategi

3.1  De senaste fem dren har de stora detaljhandlarna mark-
nadsfort sig med argument av foljande typ: "Alltid laga priser”,
"mer for varje krona”, "bra mat kostar mindre”, "spara pengar
varje gang du handlar”. De stora detaljhandelskedjorna havdar
standigt att de dr bast pd att sinka alltfér hoga priser. Detta
beror naturligtvis pd att konsumenterna fister stor vikt vid pris-
faktorn. Detta borde vara goda nyheter for konsumenterna
sarskilt pd kort sikt, men de lingsiktiga konsekvenserna maste
vdgas in i resonemanget. Lantbrukarna mdste fd rimlig ersitt-
ning sa att de fortsitter att tillhandahélla ett utbud av mat av
hog kvalitet som produceras under goda miljomassiga forutsitt-
ningar. De som bearbetar och distribuerar livsmedel madste
ocksa fa rimliga vinster.

3.2 Den brittiska kedjan ASDA (som dgs av det amerikanska
storforetaget Wal-Mart) har gjort prissankningarna till filantropi
genom att forklara att “malet dr att varorna och tjdnsterna skall
bli mer 6verkomliga for alla”. Tanken verkar vara att mat skall
kosta sd lite som mojligt. De stora kedjornas budskap ar ofta
att det viktigaste med maten dr priset pd den. De europeiska
hushallen ldgger en allt mindre del av sin inkomst pd mat (se
bilaga 1).

3.3 Traditionellt sett har de stora detaljhandlarna priskon-
kurrerat mest aggressivt om ett antal basprodukter som
fungerar som lockvaror eftersom de maste kopas ofta, medan
man lagt stora marginaler pd andra produkter, vilket konsu-
menterna kanske inte tinker pa. I vissa medlemsstater siljs
dessa lockvaror ofta under tillverkningskostnaden. 1 vissa
lander, exempelvis Belgien, Frankrike, Irland, Italien, Luxem-
burg, Portugal och, i friga om vissa produkter, Spanien och
Grekland, dr det forbjudet att silja livsmedel till ldgre pris 4n
tillverkningskostnaden.

3.4  Priser som understiger kostnaderna och aggressiv pris-
sdttning kan leda till konkurrensbegrinsande verksamhet.

4. Anstillda i stormarknader

4.1 Den vixande sektorn stora detaljhandelskedjor har
skapat tusentals arbetstillfillen inom EU, varav mdnga dr lagt
betalda (och ofta innebir deltidsarbete). I en studie som nyligen
publicerades pa webbplatsen for Europeiska fonden for forbatt-
ring av levnads- och arbetsvillkor ("Industrial Relations in the
Retail Sector”, oktober 2004, jimforande studie), konstateras att
cirka 60 % av de anstillda inom detaljhandeln ar kvinnor och
att de anstillda ofta dr unga och lagutbildade. Lonen ér relativt
lag, andelen deltids- och helgarbete dr hog. Branschen ar utsatt
for stora strukturella fordndringar, bade vad giller koncentra-
tion och diversifiering, och det finns ett tryck for att omstruktu-
rera och avreglera arbetsforhdllandena samt for att minska
sysselsattningen. Sektorn kdnnetecknas ocksé av stora 16neskill-
nader mellan méin och kvinnor, vilket beror pd den stora andel
kvinnor som arbetar deltid och pa att det i forsta hand ar kvin-
norna som har lagstatusjobben.

4.2 De stora kedjorna erbjuder flera olika typer av arbeten,
men de som sitter i kassan och de som fyller pd varor i
hyllorna ar oftast de som har simst betalt. Betalningen kan —
beroende pé sysselsittningssituationen i medlemsstaten i fraga
— ligga pa miniminiva eller strax Gver.

4.3 Flexibla arbetstider kan vara positivt for studenter,
deltidsanstallda, tillfilligt anstdllda och f6r dem som har familj
eller annan anstéllning. Det dr ytterst viktigt att inte deltidsan-
stillda diskrimineras.

4.4 De europeiska kedjorna maste utvecklas sé att de tillhan-
dahiller tjinster av hog kvalitet som tillhandahalls av kompe-
tent personal med trygga och goda arbetsvillkor. Den pagdende
koncentrationen inom sektorn for den stora detaljhandeln
medfér nya konkurrensstrategier (exempelvis priskrig) och leder
till omfattande krav pa att kontrollera kostnaderna, pd att
avreglera oppettiderna och pd att lata de anstdllda arbeta sent
pa kvillen och under helgerna.

4.5  Livsmedelspriserna har minskat genom priskonkurrens
och storre effektivitet vad giller inkop, administration, lagrings-
forfaranden, marknadsforing och mat av hég kvalitet. Anda
konstaterar Tim Long, professor vid Thames Valley University,
foljande: "T verkligheten forutsatter billig mat billig arbetskraft,
och vi méste borja tinka pd detta i mycket hogre grad nir vi
uppmuntrar butikskedjorna att konkurrera med varandra
genom priskrig”.

4.6 Nar vi importerar varor frin tredje virlden bor vi ockséd
komma ihdg de arbetsvillkor som giller i dessa lander.

5. Koncentrationen inom detaljhandeln

5.1  Koncentrationen inom livsmedelshandeln har okat
mycket snabbt i Europa. Mellan 1993 och 2002 steg marknads-
andelen med i genomsnitt 21,7 % f6r de fem storsta detaljhan-
delsforetagen inom livsmedelssektorn s att_de i genomsnitt
uppnddde 69,2 % av marknaden i EU-15. Ar 2002 hade de
37 % av den italienska marknaden, 52,7 % av den grekiska
och 94,7 % av den svenska (Killa: London Economics report
2003 to UK Dept. Environment).

5.2 I vissa medlemsstater dr bade forsdljnings- och inkops-
sidan av marknaden lika starkt koncentrerade. I andra
medlemsstater finns det grupper av inkopare som foretrider
(tekniskt sett) oberoende detaljhandelsforetag (exempelvis frivil-
liga sammanslutningar), vilket gor att det finns storre koncen-
tration pa inkopssidan dn pa forsaljningssidan.

5.3  Stormarknaderna bygger ut sina tjdnster och sitt
produktsortiment, medan lagprisaffarer fortsitter att expandera
framfor allt inom livsmedelssektorn och i forsta hand inrikta
sig pa laga priser. De erbjuder dock i vissa fall produkter av
hogre kvalitet till ligsta mojliga pris.
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5.4  Inom sektorn frukt och gronsaker forsoker man komma
bort fran systemet med varumarknader. De stora kedjorna vill
koncentrera sina inkop till ett begransat antal stora leverantorer
som kan tillhandahalla produkter dret om. EESK konstaterade i
ett tidigare yttrande () att "Det stora urvalet av farsk frukt och
gronsaker lyfts sdrskilt fram som en fordel med stormarknaderna. Nar
det gdller torgmarknaden talas det om higre kvalitet, firskare
produkter, stort urval, fortroende och mdnskliga kontakter”.

5.5 Kedjorna har uppmuntrat konsolidering i leverantors-
ledet; detta géller framfor allt livsmedelsleverantorerna. Bagerib-
ranschen ar en av de sektorer dir detta fatt genomslag. I Irland
och i synnerhet i Storbritannien har priskonkurrensen inom
bageribranschen lett till att ett oerhort stort antal bagerier fatt
stanga och till att marknaden nu domineras av ett fital mycket
stora bagerier. P4 sd sitt kan stormarknaderna erbjuda
kunderna brod till ett lagt pris men med simre niringsvirde.
Brod med hogre naringsvirde ar tillgangligt men kostar mer.

5.6 P4 mdnga stormarknader finns det ocksd bakugnar i
butiken. Frysta degprodukter deg som framstillts i en fabrik
kops in och bakas i affiren.

6. Priserna "fritt gird” och konsumentpriserna

6.1 London Economics konstaterade dr 2003 att ingen
medlemsstat under 2001 systematiskt verkar ha den storsta
spridningen mellan gardspriset och detaljhandelspriset. Prisskill-
naderna verkar i allmédnhet variera mellan ett och fem ganger
priset fritt gard. Nar det giller brod som till storsta delen bestédr
av vete kan detaljhandelspriserna vara upp till 30 gdnger hogre
an priserna fritt gard, vilket visar hur stor andel av kostnaden
som inte harror fran gdrdarna nir det géller brodframstillning.

6.2 Vad giller lammkott okade prisskillnaderna under 2001
mellan priserna fritt gard och priset i detaljhandeln i Storbritan-
nien och Irland samtidigt som de minskade i Frankrike och
Tyskland. I frdga om frukt och gronsaker finns det ingen tydlig
trend vad giller prisskillnaderna, férutom mojligtvis en liten
minskning. Grossistmarknaden for frukt och gronsaker har
minskat ndgot den senaste tiden medan spotmarknaden fortfa-
rande dr viktig for farska produkter, vilket kan ge stora prisfluk-
tuationer beroende pa utbudet och vidret. De stora kedjorna
byter till kontrakt som loper 6ver siasongen eller dver dret och
koper in fran ett litet antal leverantorer for att fa stabila leve-
ranser till firskvarusektorn och for att halla kostnaderna nere.
P4 sd sdtt kommer prisskillnaden mellan priserna fritt gird och
detaljhandelspriserna att stabiliseras. Priskrig kan leda till att
producenterna far lagre marginaler och okade kostnader.

6.3 Om de stora detaljhandelskedjornas kopkraft leder till
att leverantorerna mdste sinka sina priser och om dessa sdnkta
priser skall sl igenom for konsumenterna, dr det inte sikert att
den procentuella marginal som gér till lantbrukaren faller. Men
det faktiska priset fritt gard sjunker, vilket innebar att lantbru-
karen inte far ndgon vinst eller i varje fall minskad vinst.

6.4 I en undersokning som gjordes dr 2002 av National
Farmers Union i Storbritannien kostar en varukorg med

() EGT C 95, 30.3.1998, s. 36.

notkott, dgg, brod, tomater och dpplen i genomsnitt 55 euro i
en stormarknad. Lantbrukaren far mindre dn 16 av dessa euro,
dvs. mindre dn 1/3 av varornas virde i detaljhandeln. Nar det
giller de enskilda produkterna fick lantbrukarna 26 % av det
slutliga detaljhandelspriset for notkott, 8 % for brod och 14 %
for bacon.

6.5  Producentprisindexet (i reala termer) sjonk med 27 %
mellan 1990 och 2002. Lantbrukarnas priser har i stort sett
varit stabila under samma period. De stora skillnaderna i
utvecklingen av priserna fritt gird och det pris konsumenterna
betalar for livsmedel har diskuterats ingdende, men det rdder
ingen samstimmighet om vad som ligger bakom skillnaderna
i prisutveckling. (London Economics report 2003).

6.6 Man kan konstatera att stormarknaderna i allt hogre
grad erbjuder produkter som ir rittvisemdrkta, vilket dr en
positiv utveckling. I en artikel i Wall Street Journal den 8 juni
2004 skrev Steve Steckton och Erin White foljande om stor-
marknadens forsdljning av produkter med mirkning for rattvis
handel: "Sainsburys (en brittisk detaljhandelskedja) har salt rdtt-
visemdrkta bananer som varit mer dn fyra gdnger dyrare dn
vanliga bananer och till ett pris 16 ginger hogre dn det som
odlarna fatt. Livsmedelskedjan Tesco tar 3,46 dollar for knappt
ett halvt kilo rdttvisemirkt kaffe, medan odlaren far 44 cent
mer dn virldsmarknadspriset”. "Kedjorna utnyttjar markningen
for att fa hogre vinst eftersom de vet att konsumenterna ar
villiga att betala lite mer for rittvis handel,” sdger
Emily Dardaine som &r produktansvarig for frukt pd FLO (Fair
Trade labelling organizations international), en Tysklandsba-
serad sammanslutning av grupper som arbetar for rattvis

handel.

7. Villkoren foér leverantorer till stormarknader

7.1 Marknadskoncentrationen varierar stort inom EU bade
vad giller hur den ar utformad och i hur hog grad marknaden
ar koncentrerad. Detta méste beaktas nir man analyserar hur
de stora detaljhandlarna agerar gentemot sina leverantorer.
Som ndmns ovan dr priset mycket viktigt f6r konsumenterna
och eftersom konsumenternas efterfrigan péaverkar utbudet ar
pressen stor pd leverantdrerna att sinka priserna. De stora
kedjorna pressar sina leverantorer for att erbjuda sina kunder
laga priser. Detta galler livsmedelssektorn och sarskilt de mark-
nader dir koncentrationen dr mycket hog. For att fa dnnu
bittre villkor hotar kedjorna stindigt leverantorerna med att
sluta kopa in deras produkter. Dessutom omplacerar de storsta
kedjorna regelbundet sina inkopare mellan olika omraden for
att forhindra att det uppstér ett personligt forhallande mellan
inkopare och leverantorer. Inkoparens roll dr att forsoka kopa
in livsmedel till stindigt lagre priser fran leverantéren. De har
makten att lata foretag overleva eller gd i konkurs genom att
inte kopa in deras produkter och byta till ett annat foretag.
Detta giller sarskilt i de fall dd leverantorerna har investerat
stora belopp for att kunna erbjuda en sarskild produktlinje till
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en stor detaljhandelskedja. Framfor allt de smd leverantorerna
har ofta inte rdd att uppfylla kraven fran de stora kedjorna.
Man kan fraga sig hur stor chans lantbrukaren har att fa rimliga
priser pa de marknader dir de stora detaljhandelskedjorna har
sd stor kopkraft.

7.2 Forutom mojligheten att fd rabatt pd transaktionerna
fran leverantorerna kan inkOparnas makt speglas i de kontrakts-
villkor som detaljhandlarna foreskriver for leverantorerna,
exempelvis kostnader for att ha med en viss produkt i utbudet,
kostnader for att fd ut en viss produkt pa hyllorna eller retroak-
tiva rabatter pd silda varor. Leverantorerna kan ocksd vara
tvungna att betala en orimligt stor andel av detaljhandelns
omkostnader for extraerbjudanden, och de kan vara tvungna
att binda sig till en enda kedja.

7.3 Livsmedelsleverantorerna ar ofta satta under hard ekono-
misk press eftersom de fir vinta linge pa betalning — ibland sd
linge som 120 dagar (180 dagar i sillsynta fall) efter det att de
har levererat sina livsmedelsprodukter. Konsumenterna madste
ddremot betala omedelbart for sina inkép. De ldnga betalnings-
villkoren bidrar i avsevird utstrickning till de stora detaljhan-
delskedjornas vinst eftersom de fungerar som rantefria ldn fran
leverantorerna.

7.4 Ibland tvingas leverantorerna att under en period tillhan-
dahalla livsmedel till ett pris som understiger kostnaden, for att
produkterna skall fortsitta siljas. Detta kan leda till avsevirda
forluster for leverantorer och lantbrukare.

7.41  Toch med systemet med online-auktioner kan de stora
detaljhandelskedjorna enklare fa tag i billiga produkter som de
kan forse med sina egna varumdirken. Det innebdr att kedjorna
letar efter erbjudanden om produktleveranser pd Internet (for
egna varumirken). Leverantorerna konkurrerar med varandra
om att kunna erbjuda lagsta pris.

7.5  Alla stora detaljhandelskedjor satsar allt mer pd att ta
fram egna varumirken. Trenden ir tydligast i Irland och
England och pd utvecklingsmarknaderna. "Den hoga tillvixt-
takten for de egna varumirkena pd utvecklingsmarknaderna
hianger direkt samman med att de globala detaljhandelsfore-
tagen agerar utanfor sina traditionella geografiska grinser”,
menar Jane Perrin och AC Nielsen. I takt med att kvaliteten pa
vissa av de egna varumirkena okar har detaljhandlarna fatt
visentligt kade vinstnivder utan stora reklamkostnader.

7.6 Systemet med egna varumirken ger stormarknaderna
storre makt gentemot leverantorerna.

7.7 T ett lage dar framgangsrika idéer inom detaljhandeln
snabbt kan kopieras blir handlarnas egna varumarken allt vikti-
gare for att de skall kunna skilja sig fran konkurrenterna.

7.8  Detta maktskifte fran leverantorer till detaljhandlare
stracker sig langt utover de fordelar det ger att ha kontroll ver
utrymmet pa hyllorna och att ha egna varumirken. Kedjornas
kundkort ger handlarna mycket storre kunskap om konsumen-
ternas identitet, preferenser och kopvanor dn vad leveranto-

rerna kan fi. Kunskapen om konsumenterna vixer dessutom
genom att detaljhandeln méter sina kunder varje vecka.

7.9  Nir de stora kedjorna gor reklam for sina egna varu-
mirken efterfrdgar konsumenterna dven vilkinda maérkespro-
dukter pd hyllorna. Kedjorna vill minska antalet leverantérer av
varumirken och har dirfor infort ett system med kategoristyr-
ning (Category Management). Det 4r kedjornas sitt att minska
antalet leverantorer som de koper frin i syfte att minska sina
kostnader och forbittra sina marginaler. En ledande leverantor
viljs ut for varje produktlinjekategori och far i uppdrag att ta
fram och tillhandahalla samtliga produktlinjer som krévs i kate-
gorin. Ett foretag som har ett ledande varumirke viljs ofta ut
for att tillhandahélla ett antal liknande produkter och far pa sd
sitt behdlla forsdljningen av sina produkter. Ett foretag som
levererar en typ av ost av ett visst mirke kan fd i uppdrag att
leverera alla andra ostar som en detaljhandelskedja vill ha. Fore-
taget fir dd kopa in ost fran andra leverantorer. Systemet
gynnar de storsta leverantorerna och begransar mojligheterna
for smd och lokala leverantorer att komma in pad marknaden.
Konsumenterna kan ocksd fd samre utbud.

7.10 Manga smd och medelstora foretag inom livsmedels-
sektorn dr extremt sdrbara, sirskilt om de dr mycket beroende
av ndgon av de stora detaljhandelskedjorna. Kedjorna kan krava
en prissinkning pd 2 % per ar for de foljande tre dren. Om
leverantoren inte kan gd med pd detta vinder sig detaljhandels-
foretaget till ndgon annan leverantor. For att dverleva méste de
smd och medelstora foretagen minska sina kostnader och
marginaler, vilket leder till sinkt ersittning till lantbrukarna,
farre anstillda och lagre kvalitet pa produkterna, vilket drabbar
konsumenterna.

8. Konsumentfrigor

8.1  Konsumenterna kommer att fortsitta efterfriga konkur-
renskraftiga priser, ett tillforlitligt utbud av mat av hog kvalitet,
tjanster av hog kvalitet och en trevlig inkopsmiljo.

8.2  Konsumenterna bor fora en dialog med producenterna
och med dem som levererar livsmedelsleverantorerna sa att de
far en mer balanserad bild av de strategier som tillimpas inom
detaljhandeln.

8.3  Konsumenterna bor ocksd fa information om nir leve-
rantorerna dr med och bekostar sirskilda rabatter eller lagpri-
serbjudanden.

8.4  Konsumenterna mdste fd 6kad kunskap om alla aspekter
av livsmedelsmarknaden och om de langsiktiga konsekvenserna
av sitt agerande. Familjer med ldga inkomster kan ofta inte
utnyttja erbjudanden om livsmedel till laga priser i de stora
kopcentrum som ligger utanfor stiderna om de inte har ndgon
mojlighet att ta sig dit och handla de lagt prissatta produkterna.

8.5  Fragorna om fetma och hallbar konsumtion dr ange-
lagna for konsumenterna. Detaljhandlarna maéste anpassa sina
strategier i dessa fragor.



14.10.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 255/49

9. Fragor for lantbrukarna

9.1 Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(frikopplingen) leder till att lantbrukarnas beslut om vad de
skall producera i hogre grad kommer att paverkas av de
signaler i form av pris och efterfrigan som kommer fran detal;j-
handelssektorn. Det stodsystem som var en del av den gemen-
samma jordbrukspolitiken omfattar inte lingre samma minimi-
priser for jordbruksprodukter. Det innebdr att de stora detalj-
handelskedjorna far betydligt storre makt Over prissittningen i
livsmedelskedjan dn vad som varit fallet tidigare. Om importen
av livsmedel till gemenskapen okar kommer det att pressa
priserna fritt gird nér vadrldsmarknadspriserna ar laga. Slutresul-
tatet kommer troligen att bli att priserna pa livsmedel varierar
mycket mer som ett resultat av varierande utbud och efter-
fragan.

9.2 Om lantbrukarnas inkomster sjunker samtidigt som
deras kostnader okar kommer fler lantbrukare att slis ut. En
sddan utveckling kan leda till minskad livsmedelsproduktion i
Europa, vilket skulle férhindra utvecklingen av ett méangfunk-
tionellt jordbruk inom EU. Det skulle ocksd kunna bli ett hinder
for malsdttningen att behdlla och utveckla en levande lands-
bygd. For att forhindra en sddan utveckling maste dven lantbru-
kare tinka i nya banor nir det giller odlingssitt och de
produkter man satsar pd. Ett alternativ kan vara att finna nya
nischer, t.ex. att satsa pd mer hogkvalitativa produkter, helt nya
produkter, nya distributionsformer och nya samarbetsformer
(t.ex. inkopssamverkan, lantbruksbutiker i stdderna), ekoturism
m.m. for att kunna stdrka sina positioner.

9.3 Det dr svart att gora jamforelser av skillnaderna mellan
priserna fritt gard och priserna i detaljhandeln inom EU
eftersom det 4r omojligt att fa fram vilka kostnader och margi-
naler som gér till bearbetningsleden respektive detaljhandels-
leden. Det dr dock helt klart att om de stora detaljhandelsked-
jorna sitter priser pa jordbruksprodukter som ar lagre an till-
verkningskostnaden, kommer lantbrukaren, som den sista
personen i kedjan, att fd sdnkt ersittning eftersom handeln och
de mellanliggande bearbetningsleden kommer att ta ut sina
marginaler for att kunna fortsitta sin verksamhet.

10. Ovriga frigor

Aven om frigan om priser dr mycket viktig inom detaljhandels-
sektorn for livsmedel, far inte andra viktiga frigor glommas
bort:

a) De stora detaljhandelsforetagen forutsitts tillhandahélla
sikra livsmedel.

b) De stora kedjorna har regelbundet kontakt med kunderna
som varje vecka kommer till affirerna f6r sina inkop.

Bryssel den 7 april 2005

¢) Kundkorten ger detaljerad information om konsumenternas
kopvanor och gor att de stora kedjorna far en viktig kund-
databas som dr en stor kalla till kunskap om marknaden.

d) Genom marknadsforskning fir handeln kunskap om konsu-
menternas behov.

e¢) Handeln kan péverka kopbeteendet genom extrapriserbju-
danden, rabatter, kundservice och genom hur affirerna
utformas. Det gor att de stora detaljhandelskedjorna har
mojlighet att paverka utvecklingen av marknaden.

11. Slutsatser

11.1  Det krdvs mer information om och insyn i prisstruk-
turen och vinstmarginalerna och uppdelningen av dessa mellan
detaljhandlare, leverantorer (livsmedelsberedningsforetag) och
primédrproducenter.

11.2 Medlemsstaterna mdste se till att det finns tillricklig
konkurrens inom regionerna, och stodja sméd jordbruksforetag
som gitt samman i producent-, bearbetnings- och handelskoo-
perativ och pd sd sitt moter konkurrensen med de stora
kedjorna inom jordbruksproduktion, livsmedelsbearbetning och
handel. Vidare méste medlemsstaterna och EU:s institutioner se
till att det finns olika slags handel och undvika en total avreg-
lering av marknaden som skulle leda till ytterligare koncentra-
tion pd marknaden.

11.3  GD Inre marknaden madste kontinuerligt undersdka och
utvirdera konsumentpriserna i EU for att se till att det finns till-
rdcklig konkurrens inom gemenskapen.

11.4  Definitionen av begreppet allmint intresse bor ses 6ver
inom konkurrenslagstiftningen — begreppet skall inte bara
omfatta priser och marknadskrafter.

11.5  Konkurrensmyndigheterna madste fortsitta att hantera
frigan om de stora detaljhandelskedjornas makt pd inkops-
sidan.

11.6  Det finns risk for att den framtida detaljhandeln for
livsmedel kommer att bestd av ett mycket litet antal aktorer,
vilket skulle kunna leda till mindre urval fér konsumenterna
och till hogre priser. Kommissionen och medlemsstaternas
regeringar mdste vara medvetna om denna mojliga utveckling.

11.7  EU maste se till att livsmedelsproduktionen ir si stor
att den ricker till for unionens medborgare. Vi fir inte bli
beroende av import av livsmedel frin linder utanf6r unionen.

11.8  Det krivs ingdende forskning och analys av prisover-
foringar och av vilka marginaler som tillimpas pa vigen frdn
girden till den konsument som koper livsmedel i den stora

detaljhandelskedjan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna men avslogs:

Punkt 3.1

Andra enligt féljande:

"De senaste fem &dren har de stora detaljhandlarna marknadsfort sig med argument av foljande typ: "Alltid laga
priser’, ‘mer for varje krona’, 'bra mat kostar mindre’, 'spara pengar varje gang du handlar’. De stora detaljhandels-
kedjorna hdvdar stindigt att de dr bdst pd att sinka alltfér hoga priser. Detta beror naturligtvis pa att konsumen-
terna fdster stor vikt vid prlsfaktorn Detta borde vara goda nyheter for konsumenterna sarskilt pa kort sikt, men de

lang31kt1ga konsekvenserna maste Vagas in i resonemanget E&nfbfukama—masfe—ﬁa—ﬁmhg—efs&&mﬂg—&a—&ﬁ—ée—feﬁ-

Motivering

I detta allménna konstaterande anges inte vad som menas med rimlig ersittning. Texten innehaller ingen definition av
termen, ingen analys av lantbrukarnas vinstindikatorer, ingen undersokning av hur jordbruksstoden péverkar lantbru-
karnas inkomster och ingen motivering av péstdendet att producenter av lantbruksprodukter som inte kan konkurrera
med andra producenter av lantbruksprodukter maste fa finnas kvar (eller att man madste se till att alla lantbrukare far
hoga vinster pd konsumenternas bekostnad).

Rostresultat

For: 38

Emot: 75

Nedlagda roster: 17

Punkt 4.5

Stryk denna punkt.

Motivering

Det framgar inte tydligt vad denna mening betyder. Betyder det att vi inte kommer att kopa t.ex. polska dpplen for att
de dr billigare dn de som odlas i Lettland eller Finland?!

Rostresultat

For: 56

Emot: 92

Nedlagda roster: 12

Punkt 4.6

Stryk denna punkt.

Motivering

Det framgar inte tydligt vad denna mening betyder. Betyder det att linderna i tredje varlden madste iaktta vissa minimi-
loner? Vem skall bestimma och hur skall man bestimma vilka linder som producerar till en for arbetstagarna godtagbar
16n? Anser vi verkligen att EU:s konsumenter maste se till att arbetstagare i tredje vdrlden far reglerade l6ner?
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Rostresultat
For: 49
Emot: 104

Nedlagda roster: 7

Punkt 7.1
Andra enligt féljande:

"De stora kedjorna pressar sina leverantorer mycket hart for att erbjuda sina kunder ldga priser. Detta giller framfor
allt livsmedelssektorn. For att fa dnnu bittre villkor hotar kedjorna stindigt leverantrerna med att sluta kopa in
deras produkter. Dessutom omplacerar de storsta kedjorna regelbundet sina inkdpare mellan olika omraden for att
forhindra att det uppstar ett personligt forhallande mellan inkopare och leverantorer. Inkoparens roll ar att forsoka
kopa in livsmedel till stindigt lagre priser frin leverantoren. De har makten att lita foretag overleva eller ga i
konkurs genom att inte kopa in deras produkter och byta till ett annat foretag. Detta géller sirskilt i de fall dd leve-
rantorerna har investerat stora belopp for att kunna erbjuda en sirskild produktlinje till en stor detaljhandelskedja.
Framfor allt de smé leverantorerna har ofta inte rad att uppfylla kraven fran de stora ked]orna Man-han—frasa—sie

Motivering

[ detta allmdnna konstaterande anges inte vad som menas med ett rimligt pris dr for en lantbrukare och hur detta skall
faststillas. Vi kan lika gdrna begira att lantbrukaren ser till att konsumenten far betala ett rimligt pris. Inom EU:s lant-
bruk finns det en stddmekanism. Man kan inte dessutom inféra fasta (vem faststdller dem och pd vilket sitt?) forsalj-
ningspriser pd lantbruksprodukter, sd det kan inte bli tal om en reglering av den fria marknaden.

Rostresultat

For: 42

Emot: 114

Nedlagda roster: 7

Punkt 8.2
Andra enligt foljande:

¢ e handela-Man méste stod]a konsumenterna s att de kan fa
en mer alls1d1g b11d av hvsmedelsproducenternas produktutbud och objektiv information om skillnaderna i kvalitet
mellan livsmedelsprodukterna.”

Motivering

Mojligheterna for konsumenterna att fa information om skillnaderna i kvalitet mellan livsmedelsprodukterna dr for
ndrvarande begrinsade. Konsumenternas val dikteras i stor utstrickning av reklamen, som pa sa sitt minskar konsumen-
ternas efterfrdgan pa andra livsmedelsprodukter av hog kvalitet som huvudsakligen tillverkas av sma och medelstora
producenter men inte far lika mycket reklam.

Rostresultat

For: 43

Emot: 112

Nedlagda roster: 14
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om det finansiella instrumentet for miljén (LIFE+)”

(KOM(2004) 621 slutlig — 2004/0218 COD)

(2005/C 255/09)

Den 16 november 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 mars 2005. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantradet den 7 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 128 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Inledande kommentarer

1.1  EU:s budgetplan for 2007-2013 som &r under utarbe-
tande innebr fordndringar ocksé pd miljoskyddsomradet.

1.2 EU:s viktigaste finansiella instrument for miljon har
hittills utan tvekan varit det sd kallade LIFE-programmet, som
inrdttades i maj 1992 genom férordning (EG) nr 1973/92
"Finansiellt instrument for miljon (LIFE)”. Forordningens syfte var
och ir att bidra till tillimpningen, utvecklingen och forbattr-
ingen av gemenskapens miljopolitik och miljolagstiftning.

1.3 Life I lopte mellan dren 1992 och 1995 och hade en
budget pa 400 miljoner euro (100 miljoner euro per ar). Tack
vare framgédngarna genomférdes en andra fas (Life II) genom
forordning (EG) nr 1404/96 under dren 1996 till 1999, med
en total budget pd 450 miljoner euro (112,5 miljoner euro per
ar). For ndrvarande pdgdr LIFE III, vars loptid faststilldes genom
forordning (EG) nr 1655/2000 till 2000-2004 (128 miljoner
euro per dr) men som forlingdes till slutet av 2006 genom
forordning (EG) nr 1682/2004.

1.4  LIFE har hittills bestdtt av tre delar: LIFE Natur, LIFE
Miljo och LIFE Tredjelinder. Innovativa investeringsprojekt,
utveckling och genomférande av miljopolitik och EU:s milj6lag-
stiftning har erhéllit stod. LIFE Natur bidrog pa ett avgorande
satt till inrdttandet av nitverket Natura 2000.

1.5  Genom kommissionens miljobudget (budgetpost B 4-3;
avdelning 07 sedan 2004) finansierades tidigare dven andra
miljorelaterade program: ett program for hallbar stadsutveck-
ling, ett program for icke-statliga organisationer, Forest Focus,
en allmin mekanism for utveckling och genomforande av
politik (som har en intern och en extern dimension) och en
overforing av budgetmedel till Europeiska miljobyran.

1.6 Genom forslaget till miljofinansieringsinstrumentet
LIFE+ skall stodet struktureras pd ett helt nytt sitt: Delar av de
tidigare stédprogrammen under budgetpost 07 skall slds
samman (Forest Focus, program for icke-statliga organisationer,
Urban, utvecklingen av nya politiska initiativ, delar av "genom-

forandet av miljopolitiken”, delar av LIFE Miljo och LIFE Natur),
medan klassiska, konkreta miljoinvesteringsprojekt inte lingre
skall stodjas. Dessutom ldggs LIFE Miljo i framtiden under
rubrik 1 a och LIFE Natur dels under rubrik 1 b, dels under
rubrik 2. Det stod till internationell verksamhet som hittills
funnits skall i framtiden finansieras genom rubrik 4, raddnings-
tjanst skall finansieras under rubrikerna 3 och 4 och den
marina miljon under rubrik 3.

1.7 LIFE+ koncentrerar sig f6ljaktligen pa att frimja miljopo-
litiska dtgdrder (med en unik europeisk dimension), t.ex. utbyte
av goda arbetsmetoder, kapacitetsuppbyggnad hos lokala och
regionala myndigheter eller stod till icke-statliga organisationer
som &r verksamma i hela EU.

1.8 Investeringsprojekten ldgger kommissionen foljaktligen i
framtiden huvudsakligen under de nya rubrikerna 1a, 1b, 2 och
4. Motivet dr att man har beslutat att integrera miljoskyddet
inom alla politikomraden och att man dirfér i omsdttningen av
strategin for hallbar utveckling och Lissabonstrategin — som har
en ndra koppling till miljopolitiken — bor anvinda investerings-
stéd som ar samordnade och férenliga med miljoskyddet fran
de finansiellt starka rubrikerna.

1.9 LIFE + skall i framtiden inriktas pd tvd centrala
omréden:

a) LIFE+ Genomforande och forvaltning skall

— bidra till utveckling och demonstration av innovativa
politiska strategier och instrument och frimja fram-
gangsrika forskningsresultat,

— bidra till att konsolidera kunskapsbasen for utveckling,
bedomning, Overvakning och utvdrdering, t.ex. efter-
handsutvirdering av miljopolitik och miljolagstiftning
(genom bl.a. undersokningar och utarbetande av olika
modeller och scenarion),

— stodja utformningen och tillimpningen av metoder for
att overvaka och bedoma miljosituationen och de driv-
krafter, pafrestningar och reaktioner som paverkar den,
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— frimja genomforandet av gemenskapens miljopolitik,
med sidrskild tonvikt pé tillimpningen pa lokal och
regional nivd, t.ex. genom kapacitetsuppbyggnad, utbyte
av goda arbetsmetoder, nitverk samt utveckling av
utbildningsmoduler och/eller utbildningsprogram,

— stodja forbdttrad miljostyrning, Okat deltagande fran
aktorer inom omradet (dven icke-statliga organisationer)
inom ramen for politiska samrdd i samband med till-
ampningen.

och
b) LIFE+ Information och kommunikation skall
— sprida information och 6ka medvetenheten i miljofragor,

— stodja  kompletterande atgdrder (t.ex. publikationer,
evenemang, kampanjer och konferenser).

1.10  Delprogrammet "Genomforande och forvaltning” till-
delas 75-80 % av de planerade resurserna, medan 20-25 % gér
till delprogrammet “"Information och kommunikation”.

2. Allminna kommentarer

2.1  Finansieringen av LIFE-programmen har hittills varit allt
annat 4n riklig. Programmets betydelse for miljosituationen och
utvecklingen av miljopolitiken maste ses mot bakgrund av
denna jamforelsevis blygsamma resurstilldelning. Den fér inte
vare sig over- eller underskattas. Med cirka 150 miljoner euro
arligen fordelat pd nu sammanlagt 25 medlemsstater (med
ndgot mer dn 71 miljoner euro vardera 2005 for delpro-
grammen "Miljo” och "Natur” samt cirka 7,5 miljoner euro for
"LIFE Tredjelinder”) kunde dtminstone ndgra viktiga europeiska
projekt med hog profil finansieras, som har fort fram miljo-
och naturskyddsfrdgorna i EU. Har kan man framfor allt fram-
halla LIFE Natur-programmets inriktning pd inrdttandet av
ndtverket "Natura 2000”, som utan stod fran LIFE hade slipat
dnnu lingre efter den tidsplan som faststilldes 1992. Det ar
foljaktligen av intresse att bibehdlla mojligheten att delvis
medfinansiera driften av ndtverket Natura 2000 inom LIFE+-
programmet. Man kan ocksd ndmna dtgirderna for kapacitets-
utbyggnad inom béade miljo- och naturskyddsomradet.

2.2 LIFE-programmet kan hittills entydigt betecknas som ett
mycket framgdngsrikt kommissionsinstrument for politikstyr-
ning. Orsaken till att man med tdmligen sméd medel lyckades na
aktningsvirda framgdngar dr att det rddde en viss "konkurrens”
mellan medlemsstaterna om LIFE-finansieringen: Medlemssta-
terna (eller rittare sagt och privata och offentliga projektansva-
riga i medlemsstaterna) maste ta fram och utveckla innovativa
projekt som passade in i programplaneringen for LIFE. Dessa
understilldes sedan en kritisk prévning inom ramen for ett fast-
stillt urvalsforfarande innan de godkindes eller avslogs pa
grund av bristande kvalitet eller otillricklig finansiering. I fraga
om tilldelningen av medel fanns det dirmed en &ppenhet pé
europeisk niva.

2.3 Med foreliggande forslag vill kommissionen avligsna sig
langt fran detta beprovade forfarande. Bara en liten del av de

planerade resurserna kommer att fordelas direkt av kommis-
sionen (sdrskilt inom stodomradena skogsskydd, Urban och
program for icke-statliga organisationer). For fragor som rela-
terar till det sjitte miljohandlingsprogrammet (klimat, biologisk
méngfald, miljo och hilsa samt avfall) planeras en overforing
av budgetmedel till medlemsstaterna, som sedan kommer att
overta huvudansvaret for urval och genomférande av LIFE+-
programmet. Annu finns inga klara kriterier for hur fordel-
ningen av resurser pd medlemslinderna och uppdelningen pa
delprogrammen skall ga till.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 I princip tycks forslaget vid en forsta betraktelse vara
logiskt och konsekvent: En integrering av miljopolitiken inom
alla andra politikomraden innebir exempelvis att miljéinvester-
ingar ocksd skulle kunna ske genom den allmidnna stodbud-
geten, forskningsbudgeten eller under rubriken "EU som global
partner”. EESK vilkomnar detta arbetssitt eftersom LIFE-
programmets begransade medel inte pa egen hand skulle ricka
till for att fora fram miljoskyddet i EU.

3.2 EESK ser dock i kommissionens forslag (och rent
allmént i den diskussion som for ndrvarande fors om budget-
planen for 2007-2013, som utgdr ramen for detta forslag)
mycket stora potentiella faror for LIFE-programmet i framtiden.

3.2.1 Det finns ingen garanti Over huvud taget for att
dtgarder som hittills har finansierats till exempel genom
LIFE Miljo nu faktiskt skulle erhdlla medel frdn rubrik 1la.
Besluten om stddets utformning och storlek ligger ddr i andra
hinder, och politiskt sett kan motiven bakom besluten se helt
annorlunda ut. Till exempel framfors ibland av inflytelserika
personer och organisationer dsikten att man forst maste sorja
for den ekonomiska tillvixten innan man kan 4gna sig mer at
miljoskyddet igen. Sddana dsikter har dykt upp i diskussionerna
om Lissabonstrategins klena resultat hittills. Alla vdlmenta
uppmaningar som hittills har framforts till kommissionens
ovriga generaldirektorat om att i tillracklig omfattning ta
hansyn till miljoskyddet har hittills inte lett till ndgra storre
resultat. GD Miljo, som hittills med sina fackkunskaper och sin
egen budget har kunnat vilja ut projekt som har kunnat
fungera som modell pa europeisk nivd, kommer inte lingre att
ha befogenheter att besluta om huruvida innovativa och fore-
bildliga miljoprojekt 6verhuvudtaget skall komma att beaktas.

3.2.2  Detsamma géller f6r LIFE Natur, dven om EESK natur-
ligtvis inser att den storsta delen av finansieringen for genomfo-
randet av alla relevanta EU-direktiv om naturskydd madste
komma fran medlemsstaterna eller frin andra delar av EU-
budgeten, till exempel GJP:s andra pelare och strukturfonderna.
Kommittén ser dock med stor oro att det redan i forslaget till
de nya strukturfonderna saknas nodvindiga bestimmelser om
mojligheterna att finansiera Natura 2000. Vissa atgirder, t.ex.
sddana som vidtas av andra dn lantbrukare, som tidigare finan-
sierades av LIFE Natur kommer i framtiden inte lingre att vara
stodberdttigade. Detta dr inte godtagbart, anser kommittén.
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3.2.3  Det dr positivt att sambandet mellan landsbygdsut-
vecklingen och Natura 2000 faststalls i forslaget till forordning.
Detta vilkomnas av kommittén. Har finns dock en fara for att
man i diskussionen om det finansiella taket pa 1,24 % gor
besparingar just i detta for naturskyddet sa viktiga politiska
instrument, och dir det inte finns ndgra pengar tjdnar inte ens
de vackraste politiska hanvisningar nagot till ().

3.2.4  Det dr troligt att det ndr det giller de atgdrder som i
framtiden kommer att finansieras via medlemsstaternas medel
for landsbygdsutveckling i huvudsak kommer att handla om
lIopande kostnader (till exempel kompletterande atgirder).
Kommittén anser att sidana utbetalningar dr nodvindiga bade
for landsbygdens allmidnna utveckling och for lantbrukarnas
inkomster men ocksd for att Natura 2000-nétet skall bli fram-
gangsrikt (). LIFE Natur har emellertid dessutom ocksd stott
naturskyddspolitiskt mycket innovativa dtgirder och har till
exempel sammanfort lantbrukare och naturvirdare i vissa
projekt. Dessa bestandsdelar i LIFE Natur hotar nu att gd forlo-
rade.

3.2.5  Ett annat problem som ir forknippat med overfor-
ingen av projektplanering och beslutsbefogenheter dr hur stort
intresset (eller ointresset) for miljopolitiska fragor ar i de
berorda medlemsstaterna. Det kan till exempel vara av EU-
intresse att inrikta stodet pd en medlemsstat for vissa natur-
skyddsdtgirder (t.ex. Natura 2000) eftersom dir finns rika
naturresurser som bor bevaras. Det kan ocksd hinda att denna
medlemsstat har satt upp helt andra (miljo)politiska prioriter-
ingar och vill inrikta resurserna péd att utveckla andra politi-
komrdden i forsta hand eller pd att inom miljoskyddsomradet
dgna sig 4t klimatrelaterade eller avfallspolitiska fragor, och gor
detta med LIFE+-finansiering.

3.2.6  Faran for att medlemsstaterna i framtiden kommer att
anvinda de LIFE+-medel som de beslutar och forfogar over for
att ersitta egna, hittills sjilvfinansierade miljoskyddsatgarder
kan med hénsyn till det strama budgetliget i manga medlems-
stater inte anses ringa.

3.3 Just i det miljopolitiskt svira lige som EU for tillfallet
befinner sig (utvidgningen ar genomford, nya kandidatlinder
vantar, problem i den ekonomiska politiken och genomfo-
randet av Lissabonprocessen, inrittandet av Natura 2000-nitet),
dir det galler dels att genomfora alla miljonormer (i synnerhet i
de nya medlemsstaterna), dels att bryta kopplingen mellan &
ena sidan ekonomisk tillvixt och & andra sidan resursanvind-
ning och miljobelastning, maste kommissionen se till att

Bryssel den 7 april 2005

(') Se EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen till radet
och Europaparlamentet: Finansieringen av Natura 2000”.

() Se EESK:s yttrande om “Forslag till radets forordning om stod for
landsbygdsutveckling frdn Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU)".

behélla kontrollen 6ver tillrackligt manga egna politikstyrande
finansieringsinstrument.

34 Med den planerade overforingen till medlemsstaterna
gdr emellertid ett hittills visserligen blygsamt men dnda mycket
verksamt styrinstrument forlorat. Ett politiskt instrument degra-
deras till en budgetpost som medlemsstaterna kan utnyttja.
EESK kan inte se hur kommissionen med detta arbetssitt skall
kunna virna de europeiska intressen som mdste finnas for en
finansiering via EU-budgeten. Med andra ord mdste man
forhindra att det europeiska mervirde och den innovativa
karaktdr som hittills har praglat LIFE-programmet gar forlorade.
Kommittén kan inte efter en genomldsning av férslaget inse
hur kommissionen skall sikerstilla detta. EESK fordrar foljakt-
ligen att de innovativa bestdndsdelarna i LIFE Miljo och
LIFE Natur behdlls i en stddform som kommissionen sjilv
forvaltar. Vi ansluter oss dirmed till liknande framstillningar
som framforts i radet av flera medlemsstater.

3.5  Det stod till spridning, genomférande och vidareutveck-
ling av den europeiska miljopolitiken och politiken f6r héllbar
utveckling — som integrerad bestandsdel i EU:s sammanhall-
ningsstrategi med inriktning pd bade tillvixt och sociala och
ekologiska aspekter — som ges genom LIFE+ dr mycket viktigt
och vilkomnas av EESK. Dit hor utan tvekan ocksd stodet till
icke-statliga miljoorganisationer som har organiserat sig pa
Europaniva eller som édgnar sig at europeiska fragor (en aspekt
som borde framga tydligare i kommissionsdokumentet). Stodet
bor i sd stor utstrackning som mojligt vara projektrelaterat.

4. Sammanfattning

4.1  EESK vilkomnar i princip strategin att integrera miljo-
politiken i alla andra politikomraden eftersom LIFE-program-
mets begrinsade medel inte pd egen hand skulle ricka till for
att fora fram miljoskyddet i EU.

4.2 EESK ser dock i kommissionens forslag och rent allmint
i den diskussion som for ndrvarande fors om budgetplanen for
2007-2013 mycket stora potentiella faror for LIFE-programmet
i framtiden. For det forsta finns det ingen garanti 6ver huvud
taget for att miljointressen faktiskt erhdller medel frén andra
budgetrubriker och for det andra ger EU med den planerade
overforingen till medlemsstaterna ifrdn sig ett hittills visserligen
blygsamt men dndd mycket verksamt styrinstrument. EESK
kraver ddrfor att de innovativa bestandsdelarna i LIFE Miljo och
LIFE Natur behélls i en stodfond som kommissionen sjilv
forvaltar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Europaparlamentets och ridets
forordning om upprittandet av ett europeiskt register over utslipp och 6verforingar av férore-
ningar och om indring av rddets direktiv 91/689/EEG och 96/61/EG”

(KOM(2004) 634 slutlig — 2004/0231 COD)

(2005/C 255/10)

Den 4 februari 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 mars 2005. Foredragande var Maria Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 131 roster f6r och 11 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Arhuskonventionen (!), i vilken ritten till information,
allminhetens deltagande i beslutsprocessen samt tillgang till
rittslig provning i miljofragor erkdnns, dr inledningen till en ny
etapp inom EU som handlar om att skapa instrument som kan
forse allmidnheten och berérda parter i miljofrigor med de
medel som krivs for att for att fa tillforlitlig information. Detta
kan medfora preventiva effekter, och framfor allt ge upphov till
positiva resultat nir det giller att minska miljoforstoringen.

1.2 Artiklarna 5.9 och 10.2 i Arhuskonventionen gor det
mojligt att skapa instrument for att Oka allmidnhetens
kinnedom och deltagande. Registren idr en av de mest virde-
fulla metoderna eftersom de innehaller uppgifter som ar tillfor-
litliga och jamforbara med uppgifter frin bade foretagare och
behoriga myndigheter. Man bor observera att anvdndningen av
dataregister inom andra EU-politikomraden har visat sig under-
litta informationen och forbittra rittssikerheten med avseende
pa uppgifterna i registren.

1.3 Pa omradet for utslapp och overforingar av fororeningar
har ocksd andra internationella rittsinstrument undertecknats.
Diribland kan f6ljande nimnas: forklaringen frén det interna-
tionella forumet om kemisk sikerhet i Salvador de Bahia (ir
2000), som innefattar en rad prioriterade atgarder att vidta fran
och med 4r 2000 for att uppnd de mél som satts upp; Stock-
holmskonventionen fran ar 2001 om langlivade organiska
fororeningar och granséverskridande transporter och bortskaf-
fande av farligt avfall; samt OECD:s arbeten ar 2002 om de
kostnader och fordelar som ir forknippade med registren Gver
avfall och 6verforing av fororeningar.

() Arhuskonventionen om tillging till information, allménhetens delta-
ande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig provning i miljo-
ragor, som undertecknades den 25 juni 1998 av majoriteten av
EU:s medlemsstater, samt de direktivforslag pd omrddet som
behandlats i EESK:s yttranden (EUT C 117, 30.4.2004).

1.4 Men det viktigaste internationella rittsinstrumentet i
friga om register over utsldpp och Gverforing av fororeningar
ar Kievprotokollet, som undertecknades av FN/ECE &r 2003 (),
och vars huvudsyfte dr att frimja information i dessa fragor via
nationella register som innehaller uppgifter frn berérda parter
och som bidrar till att férebygga och minska miljoforstoringen.
Protokollet rekommenderar att sddana register dven skall skapas
pd internationell nivd, for att uppgifterna skall bli mer jamfor-
bara mellan olika lander.

1.5  Det bor péapekas att Kievprotokollet kan betraktas som
en modell for det aktuella forslaget till forordning om ett euro-
peiskt register over utslipp och Gverforingar av féroreningar.
Det giller i synnerhet bilagorna, som bidrar till att uppnd
malen, dvs. att harmonisera uppgifterna i registren, antingen
det giller nationella, europeiska eller internationella register.
Forslaget till férordning avviker dock i tvd avseenden: for det
forsta genom att nya dmnen () tillkommer jimfort med
forteckningen over prioriterade dmnen i ramdirektivet om
vatten, och for det andra genom att ikrafttradandet tidigareliggs
till & 2007 for att rapporteringen enligt det nya forfarandet
skall 6verensstimma med det europeiska registret over forore-
nade utslapp (EPER).

1.6 Till dessa internationella avtal skall liggas de europeiska
normer som for nirvarande giller, och som for Gvrigt redan
innehdller ett krav pd ett europeiskt register 6ver férorenande
utslipp (EPER) (). Detta register, som foreskrivs i artikel 15.3 i
direktiv 96/61/EG (IPPC-direktivet) (°), dr i drift sedan den 23
februari 2004. An si linge har de forsta ligesrapporterna

(¥ Vid den femte ministerkonferensen "Miljo for Europa” underteck-
nades Protokollet om register over utslipp och overforingar av
fororeningar till Konventionen om tillgdng till information, allman-
hetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig prov-
ning i miljofragor (Kiev, 21.5.2003).

[ direktiv 2000/60/EG, det s.k. ramdirektivet om vatten, faststallt i
bilagorna IX och X listan 6ver prioriterade dmnen. Utéver dem som
fortecknas i FN/EC-protokollet om register over utslapp och overfor-
ingar av fororeningar tillkommer tre nya dmnen, medan det krdvs
mer information om ytterligare fem dmnen.

(*) Kommissionens beslut 2000/479/EG av den 17 juli 2000, EGT L

192, 28.7.2000.
() Se EESK:s yttrande (EUT C 80, 30.3.2004).

—
~



C 255/56

Europeiska unionens officiella tidning

14.10.2005

skickats in av medlemsstaterna med uppgifter fran 2001, och
den andra rapporten, som avser 2004, bor levereras in av
medlemsstaterna fore juni 2006. Det tredje rapporteringsdret
inplanerades till 2007 for offentliggorande 2008. Det bor ocksd
papekas att EPER dr en limplig utgngspunkt for det framtida
europeiska registret over utslipp och overforingar av forore-
ningar, vars innehall skall utokas i syfte att uppfylla Kievproto-
kollet.

2. Sammanfattning av forslaget till férordning

2.1  Malet med forordningen ir att skapa ett europeiskt
register som innehdller alla uppgifter om utsldpp och overfor-
ingar av fororeningar, och som gor det mojligt att uppfylla
Kievprotokollet. Darfor innehaller den en mycket omfattande
lista med definitioner av termer som i ménga fall kan avvika
fran IPPC-direktivets termer. Den ticker bade de férorenande
amnen (substanser) och de verksamheter (anldggningar) som
forordningen skall tillimpas pd inom offentliga eller privata
sektorn. Den delar ocksd in den information som det europe-
iska registret skall innehdlla i tre olika underavdelningar (art. 3):

— Utslapp av fororeningar enligt artikel 5.1 a fran verksam-
heter fortecknade i bilaga 1.

— Borttransport av avfall och obehandlat avloppsvatten enligt
artikel 5.1 b och ¢ fran verksamheter fortecknade i bilaga I.

— Utsldpp av fororeningar fran diffusa kallor.

2.2 Det europeiska registret (art. 4.1) bygger pd obligatorisk
rapportering av uppgifter fran foretagare vars verksamhet ar
foremdl for kontroll med avseende pd dmnen och avfall i
enlighet med gillande europeiska normer, i synnerhet de som
riknas upp i bilaga I. Om rapporteringen dr beroende pa en
mitning, berikning eller uppskattning av dessa dmnen, mdste
man deklarera analys- eller berdkningsmetoden och dirvid
anvinda de matt som anges i bilaga IL

2.3 Uppgiftsrapportering skall hanteras av medlemsstaterna,
och overforingen till kommissionen skall ske pa elektronisk
vig, inom de tidsfrister som anges i artikel 7 (rdknat frdn och
med 2007). Uppgifterna indelas i tvd underavdelningar: de som
ror “utslapp till mark” (art. 6) och de som giller utslipp fran
diffusa killor (art. 8).

2.4 1 forordningen faststills med stor noggrannhet de regler
som behovs for att innehdllet i registret skall uppfylla villkoren
i alla offentliga informationssystem i f6ljande avseenden:

— Kvaliteten pa de uppgifter som limnas skall sikerstillas av
verksamhetsutovaren och bedémas av de behoriga myndig-
heterna, med avseende pd punktlighet, fullstandighet, nume-

risk noggrannhet, jamforbarhet, enhetlighet och mojlighet
till insyn.

— Den information som finns i registret skall vara lattillganglig
for allménheten, vilket 4r kommissionens uppgift att se till.
[ det avseendet kan man rikna med stod frdn Europeiska
miljobyrén.

— Den sekretess som foretagen har begirt i frdga om viss
information, med hinsyn tagen till bestimmelserna i artikel
4 i direktiv 2003/4/EG.

2.5  Andra bestimmelser i forordningen avser allminhetens
deltagande (art. 12) och tillgang till réttslig provning (art. 13).
Dessa rittigheter erkdnns ocksd i Arhuskonventionen och
direktiv 2003/4/EG. Kommissionen har for avsikt att inritta
lampliga system for detta, och skall ge ut aterkommande
rapporter om resultatet av allmidnhetens deltagande (art. 12.2).

2.6 Nir forordningen har tritt i kraft skall medlemsstaterna
vart tredje dr lamna ytterligare information (art. 16) om den
praxis som tillimpats och om i vilken utstrickning foretagen
har uppfyllt sin skyldighet att ldmna information. Dessutom
bor man faststilla pafoljder for de fall da skyldigheterna inte
uppfylls. Dessa pafoljder maste vara effektiva, proportionerliga
och avskrickande (art. 20).

2.7 Slutligen skall kommissionen bitrddas av en kommitté i
enlighet med beslut 1999/468/EG (art. 19 i forslaget till forord-
ning).

3. Allminna kommentarer

3.1 Malet att skapa ett europeiskt register 6ver utslipp och
overforingar av fororeningar dr i linje med internationella
normer som Europeiska gemenskapen har anslutit sig till. Detta
nya register, som ersitter det nuvarande EPER-registret,
vilkomnas i princip av EESK, i och med att det inte innebir
okade skyldigheter for berorda parter i forhéllande till den
nuvarande gemenskapslagstiftningen. Genom en harmoniserad
datainsamling och informationsoverféring maste uppgifternas
kvalitet och jaimforbarhet garanteras, sd att informationen blir
effektivare och framfor allt mer lattillginglig.

3.2 Som rittslig grund for sitt forslag till forordning anger
kommissionen artikel 174.1 i EG-fordraget, tillsammans med
artikel 300 som gor det mojligt for kommissionen att foresld
regler for efterlevnaden av internationella avtal mellan EG och
internationella organisationer. Detta giller inte bara normer for
miljoskydd och bekdmpning av milj6forstoring, utan ocksd
normer for information och for allminhetens deltagande och
tillgdng till rattslig provning.
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3.2.1  Kommissionen har undersokt olika mojligheter med
avseende pd tillimpningen av FNJECE:s protokoll. Forst och
frimst analyserade man mojligheten att reformera det nuva-
rande EPER-registret utan att foresld en ny forordning. Kievpro-
tokollet ligger till grund for det aktuella forordningsforslaget,
och det var i alla hindelser nodvandigt att revidera IPPC-direk-
tivet — inte bara den hédr gangen utan varje gang 4ndringar gors
i Kievprotokollet. Darfor ansdg kommissionen att det var lamp-
ligare att foresld ett nytt rdttsligt instrument i syfte att undvika
ett oklarare rittslige for berorda parter som en foljd av stindiga
reformer. Av det skilet — och med tillimpning av artikel 175.1
i EG-fordraget — lade man fram det aktuella f6rslaget till forord-
ning, som det rittsliga instrument som bést motsvarar kraven
pa en harmoniserad tillimpning av internationella avtal.

3.2.2  Resultatet sikerstiller att Kievprotokollet tillimpas av
alla medlemsstater, genom en gemenskapsrittsakt som garan-
terar att innehdllet 6verensstimmer med gillande gemenskaps-
lagstiftning pd omrdadet och att protokollet tillimpas pd alla
lander som undertecknat det. Man behover alltsd inte invinta
ratificeringen, och de nationella representanternas gemen-
samma standpunkt vid forhandlingarna och vid tidpunkten for
undertecknandet fortsatter att gilla.

3.3 Man bor dock komma ihdg att situationen med avseende
pa efterlevnaden av de skyldigheter som EPER medfor skiljer
sig t i medlemsstaterna, de nya anslutningslinderna inrdknade.
[ dagens ldge finns det stora variationer: fran linder med ett
mer innehallsrikt register (Storbritannien) till linder som redan
fore anslutningen begirde att fa delta pa frivillig basis (Ungern).
Det finns ocksd skillnader i friga om hur skyldigheterna
uppfylls av berérda parter. Medan storforetag och féretags-
grupper inom industrin och anliggningar som omfattas av
IPPC-direktivet dr vl insatta i de krav som madste uppfyllas (de
ldamnar miljorapporter varje ar), saknar de smd och medelstora
foretagen, vissa mindre verksamhetsutovare som inte omfattas
av IPPC samt vissa lokala myndigheter som driver kommunala
reningsanlidggningar for avloppsvatten resurser for att kunna
uppfylla alla byrdkratiska pédlagor som denna skyldighet for
med sig.

3.4  Saval nir det giller tillgdng till informationen som i
frdga om allminhetens deltagande anser EESK att behandlingen
ar korrekt, och att den uppfyller malen i direktiv 2003/4/EG.
Vidare ser kommittén positivt pa skyldigheten att informera
medborgarna om resultatet av allmidnhetens deltagande, sd att
de sjdlva kan virdera detta. I syfte att ge sd manga som mojligt
tillgdng till Internet maste man emellertid anstringa sig for att
utoka antalet samradssprak, sd att det till sist blir mojligt att
anvinda samtliga officiella sprak.

3.5  Ett sd betydelsefullt tema som de ekonomiska effekterna
forefaller ha utvirderats ingdende av kommissionens avdel-
ningar (°), som drar slutsatsen att medlemsstaterna och andra
berérda parter redan nu ar skyldiga att forverkliga EPER och
foljaktligen ocksa att limna alla de uppgifter som kravs. Kost-
naderna ber6r enbart de nya relationerna mellan kommissionen

(%) Se dokument "Analysis of the Cost and Benefits of PRTRs”, frdn
avdelningen for ekonomisk analys 2002. CEP/WG.5/AC.2/2002/4.

och medlemsstaterna med avseende pa overforing av insamlade
uppgifter. Det dr kommissionen som skall biara merparten av
kostnaderna, sarskilt for att skapa och underhélla webbplatsen,
och endast en liten del av dessa kostnader kommer att belastas
medlemsstaterna. Det dr emellertid ocksa viktigt att nimna att
overvakning och rapportering av utslipp och oOverforingar
utgér en ny kostnadskomponent och en administrativ belas-
tning for de verksamhetsutovare som inte omfattas av IPPC-dir-
ektivet.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK anser att forslaget till forordning om ett europeiskt
register over utslipp och overforingar av fororeningar innebir
en avsevard forbdttring pd den vig som utstakats genom EPER:
for det forsta ddrfor att den utokar informationen om utsldpp i
luft och vatten till att omfatta dven utslipp till mark och
utsldpp fran diffusa killor, och for det andra dirfor att den
anpassar EU-lagstiftningen till internationella normer, med
sarskild hanvisning till Arhuskonventionen och, pd en mer
konkret niv4, till FN/ECE:s Kievprotokoll.

4.2 Trots detta vill EESK framhélla att det dr nodvandigt att
konsolidera det nuvarande EPER-registret, for att pa sd vis gora
det ldttare for berorda parter att uppfylla sin rapporteringsskyl-
dighet enligt de nya bestimmelserna. Man bor beakta att tiden
fram till dess att bestimmelserna om det europeiska registret
over utslipp och 6verforingar av fororeningar skall trida i kraft
(dvs. 2007, men det kommer inte att vara i funktion forrin
2009) gor det mojligt att komplettera och korrigera det aktuella
registret och successivt inforliva nya rapporter och rapporter-
ingsskyldigheter. Om man kan slutfora arbetet med innehallet i
EPER och publicera det pa webbplatsen, kommer kostnaderna
att minska, och man kan framfor allt undvika forvirring med
avseende pd gammal och ny information.

4.3 For det forsta dr det ocksd virt att notera att manga av
de nya fororenande dmnen som skall rapporteras (36 fler 4n
hos FNJECE) ar bekdmpningsmedel som inte lingre siljs och
anvands i EU. For det andra ar det en forutsdttning for rappor-
teringsplikt att man uppndr de troskelvirden som anges i bilaga
[ ndr det giller verksamheter och i bilaga II ndr det giller
fororeningar.

4.4  Enligt EESK:s mening ar det lampligt att i storsta mojliga
utstrackning standardisera innehéllet i rapporterna fran berorda
parter (bilaga III) samtidigt som man underlittar for rapporter-
ingsskyldiga smd och medelstora foretag och jordbrukare, i
syfte att undvika att oka byrdkratin och kostnaderna. P4 samma
sitt ar det med tanke pd registeruppgifternas jaimforbarhet
nodvindigt att anvinda bista tillgdngliga teknik for att faststdlla
den &rliga uppgiftsmangden. Overensstimmelse mellan de olika
nationella registren och det europeiska registret dr ett annat
viktigt krav for att man skall kunna garantera att registren ar
standardiserade och inbordes jamforbara.
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4.5  En sirskilt viktig frdga for EESK dr sekretessen i fraga
om de uppgifter som rapporterna frdn berorda parter skall
innehalla. Enligt artikel 11 4r det medlemsstaterna som skall
ange om vissa uppgifter pd begdran av berérda parter 4r sekre-
tessbelagda, forutsatt att detta stimmer Gverens med undan-
tagen i direktiv 2003/4/EG, dven om sista satsen i artikel 11
foreskriver att medlemsstaten skall ange "av vilken anledning”
informationen inte ldmnas ut. I skal 14 i ingressen till férord-
ningsforslaget sigs ddremot att tillgdngen till information i det
europeiska registret bor vara obegrinsad och att undantag fran
denna regel endast bor kunna goéras om detta uttryckligen
medges i gillande gemenskapslagstiftning. Denna skillnad
mellan de bédda foreskrifterna bor klaras ut, eftersom sista
satsen i artikel 11 foreskriver att de parter som onskar sekretess
for viss information maste motivera detta. Detta kan ge ett
vilseledande intryck av att denna information inte omfattas av
undantagen i artikel 4 i direktiv 2003/4/EG, eftersom undantag
som redan regleras i en rittsakt inte krdver ndgon sirskild
motivering.

4.6  Kommittén vilkomnar de ansatser i forslaget om ett
europeiskt register som syftar till att sdtta in de inrapporterade
uppgifterna i sitt ritta sammanhang och gradvis reducera de
mojliga riskerna att sddana uppgifter feltolkas. Det skulle vara
mycket uppskattat med ytterligare forbéttringar i denna rikt-
ning.

Bryssel den 6 april 2005

5. Slutsatser

Sammanfattningsvis kan man sdga att insynen i de rapporter
om utslipp och overforingar av fororeningar (enligt forslaget
om ett europeiskt register) som foretagare, jordbrukare, offent-
liga myndigheter och andra berorda parter ar skyldiga att
limna fyller en dubbel funktion:

— Att inom inre marknaden tillkinnage alla parters tillimp-
ningar och praxis pd miljoomridet samt efterlevnaden av
EU-lagstiftningen pd omrddet, s att alla som konkurrerar
pd marknaden samt konsumenter och allminheten latt kan
virdera denna praxis och agera med utgangspunkt i detta.

— Att tillfora ett mervirde i form av 6kad konkurrenskraft for
véra foretag, oavsett vilken verksamhet de bedriver, savil pd
den europeiska som pd den globala marknaden, under
forutsittning att uppgifterna forblir standardiserade och
jamforbara i enlighet med vad som sigs i avsnittet
"Sarskilda kommentarer”. Kommittén anser att insynen i
informationen, som kan sikerstillas med hjilp av det euro-
peiska registret, kommer att forstirka de gemensamma
standpunkterna i riktning mot frivilliga avtal for olika
produktionssektorer. Syftet dr att uppfylla miljonormerna
och forbidttra allmidnhetens kidnnedom om nirbeligna
anldggningar, att forstirka kinslan for foretagens sociala
ansvar bland verksamhetsutévarna och att bygga upp ett
fortroende bland aktorerna i det civila samhillet via den
oppenhet som registret innebir.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om indring av direktiv 95/2/[EG om andra livsmedelstillsatser dn firgimnen
och sotningsmedel och direktiv 94/35/EG om sotningsmedel for anvindning i livsmedel”

(KOM(2004) 650 slutlig — 2004/0237 COD)

(2005/C 255/11)

Den 16 november 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 17 mars 2005 Foredragande var Ann Davison.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april 2005) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 136 roster for, 2 roster emot och 7

nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  Detta ar det sjitte dndringsforslaget om andra livsme-
delstillsatser dn fargdimnen och sétningsmedel pa tio ar och det
tredje om sotningsmedel.

1.2 Andringarna till direktiv 95/2/EG, som ir baserade pd
principen om positivlistor, ror tillsatser som inte dr firgimnen
och s6tningsmedel. Det innebér att tyngdpunkten framfor allt
ligger pd aromer, emulgeringsmedel, stabiliseringsmedel och
konserveringsmedel.

1.3 Syftet med dndringsforslagen dr att dra tillbaka, minska
anviandningen av, gora en ny bedomning av, godkdnna, oka
eller klargora anvindningen av eller dndra namn pé vissa livs-
medelstillsatser inom dessa kategorier. I dndringsforslagen har
man beaktat de utldtanden om nya forslag till tillsatser och om
okad anvindning av vissa befintliga tillsatser som gjorts av
Vetenskapliga kommittén for livsmedel och Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet EFSA. Forslagen omfattar ocksd
samordnade kontroller av de tillsatser som krivs for att lagra
och anvinda aromer. (For ndrvarande skiljer sig lagstiftningen
at mellan medlemsstaterna.)

1.4 Enligt de nya bestimmelserna skall tillsatser endast till-
latas inom de omraden ddr man slagit fast att de ar sikra, dar
den tekniska anvindningen kan rattfirdigas och dir man
konstaterat att intag av tillsatsen inte har negativa effekter.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén féreslog att det skulle inrittas en europeisk
myndighet for livsmedelssikerhet och dr positiv till att riskvar-
dering och riskhantering ar dtskilda samt att det verkar som
om EFSA kan bedoma behovet av nya produkter. Forhopp-
ningen 4r att medlemsstaterna skall frigora tillrackliga resurser
sd att EFSA:s nya strategi kan genomforas. EESK dr positiv till
att lagstiftningen dndras och har vissa detaljerade synpunkter.

3. Sirskilda kommentarer

Kommissionen borde for tydlighetens skull inkludera e-nummer
enligt markningen for de tillsatser som anges i dokumenten.

3.1 Natriumforeningar

I texten behandlas ett antal natriumforeningar. EESK dr oroad
over att konsumenterna inte forstar att markningen betyder att
det handlar om salt som kan utgora en del av det rekommende-
rade hogsta dagliga genomsnittsintaget pa sex gram. De kan i
sd fall inte reagera pa ndgot meningsfullt sitt pa rekommenda-
tionen att minska sitt saltintag.

3.2 Nitrit och nitrat

Kommissionen vill pd inrddan av EFSA sinka de tillitna niva-
erna sd mycket som dr mojligt utan att riskera livsmedelssiker-
heten. Nitrit och nitrat dr anvindbara konserveringsmedel, men
for stor konsumtion innebdr ocksd risker. Dirfor foreslar
kommissionen en strategi med maxgranser. For att virna
konsumentskyddet efterstravar EESK en sé ldg lagsta grins som
mojligt for att kunna uppfylla denna malsittning, eventuellt
med olika nivaer for olika produkter.

3.3 Avvinjningskost, kosttillskott och livsmedel for speciella medi-
cinska dndamdl

EESK stoder kommissionens forslag att fd overensstimmelse i
texterna genom att ersitta termen “avvdnjningskost” med
“spannmalsbaserade livsmedel och barnmat” och att fortydliga
formuleringen om kosttillskott och livsmedel for speciella medi-
cinska dndamal.

3.4 p-Hydroxibensoater

3.4.1  Gruppen har setts over och EFSA har for hela gruppen
faststallt ett acceptabelt dagligt intag (ADI) pa 0-10 mg/kg
kroppsvikt for summan av p-Hydroxibensoesyraetylestrar och
p-Hydroxibensoesyrametylestrar ~ och  deras  natriumsalter.
Propylparaben bor dock inte ingd i denna grupp, eftersom det
visat sig ha en inverkan pd konshormonerna och organen hos
unga rittor. Det finns ocksd ett forslag om att dra tillbaka
godkinnandet av anvindningen av p-Hydroxibensoater i
flytande kosttillskott.
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3.4.2  Kommittén dr inforstidd med att EFSA:s berdkningar
av acceptabelt dagligt intag innehdller en sikerhetsmarginal for
barn och andra sdrbara grupper. Kommittén anser ocksa att
godkdnnandet bor dras tillbaka eftersom det inte finns ndgot
NOAEL-virde (no-observed-adverse-effect-level).

3.5 Geleringsmedel i gelégodis i minibdgare

Pd grund av den vil belagda kvdvningsrisken har det lagts fram
ett forslag om att dra tillbaka godkdnnandet av anvandningen
av ett antal geleringsmedel. EESK samtycker till detta men
papekar att det dr godisets form och konsistens som medfor
risker, inte tillsatsen i sig. Det krédvs ett mer omfattande forbud
for att fullstindigt forhindra att dessa produkter slipps ut pa
marknaden. Eftersom den allminna livsmedelslagstiftningen
eller direktivet om allmin produktsikerhet inte gor det mojligt
att forbjuda en viss produkt, forbjuds den i stillet pa grund av
att den innehdller tillsatser. Kommittén anser att EU borde
kunna f6rbjuda hilsovadliga livsmedel.

3.6 Erytritol

Erytritol r ett sotningsmedel som finns naturligt i vissa frukter,
svampar, fermenterade livsmedel och ost, men det 4r anvind-
bart dven for andra dndamal och det finns darfor ett forslag om
att anvinda det inom fler omrdden. EESK stiller sig positiv till
detta men ifrdgasitter formuleringen "o6nskade bismaker doljs”,
eftersom det later som om det dirigenom blir mojligt att dolja
att livsmedel inte dr firska. Kommittén konstaterar fordelarna
med ett nytt sotningsmedel for diabetiker och andra grupper
som anvander dessa produkter ofta. Dels fir dessa grupper ett
okat urval av konstgjorda sotningsmedel, dels dr de laxerande
effekterna av det nya sotningsmedlet mindre, och behover
darfor inte redovisas i markningen.

3.7 4-hexylresorcinol

3.7.1  Detta foreslas som ett alternativ och inte som ett till-
bakadragande av sulfiter som hindrar missfargning av kraftdjur.
Vetenskapliga kommittén for livsmedel ansdg det godtagbart
forutsatt att restmangderna i kraftdjur inte overstiger 2 mg/kg.

3.7.2  EESK:s oro ror minniskor som konsumerar ovanligt
mycket kriftdjur — exempelvis kustbor. Efsa bor avgéra huru-
vida 4-hexylresorcinol eller sulfiter, eller en blandning av dessa,
ar sikrare for konsumenterna.

Bryssel den 6 april 2005

3.8 Sojabonshemicellulosa

Framstills av (traditionella) sojafibrer och dr godkind av Veten-
skapliga kommittén for livsmedel. Samtliga sojabonsprodukter,
sd dven sojabonshemicellulosa, maste markas som potentiella
allergener.

3.8.1  EESK accepterar forindringen vad giller anvindning
av sojabonshemicellulosa, eftersom behovet av en begransad
anviandning har konstaterats.

3.9 Etylcellulosa

Utvinns av pappersmassa eller bomull och anvdnds i stor
utstrackning som fyllnadsmaterial i likemedel. Efsa fann inget
behov av att ange acceptabelt dagligt intag (ADI). EESK stéller
sig bakom forslaget att utstricka dess anvdndningsomrdde pé
samma sitt som for andra former av cellulosa.

3.10 Utstrdckt anvindning av redan godkdnda livsmedelstillsatser

Kommissionen foreslar en utstriackt anvandning av tre tillsatser:
natriumvitekarbonat, sorbater och bensoater samt kiseldioxid.

— Natriumvitekarbonat

Denna tillsats definierades ursprungligen som ett be-
arbetningshjilpmedel som inte faller under gemenskapens
behorighet. Den har nu omdefinierats, men anvindningen
har inte ifragasatts av kommissionen eftersom den redan ar
tilliten i ekologiska livsmedel.

— Sorbater och bensoater i kraftdjur

Anvindningen foreslds utstrackas eftersom konsumtionen
troligen inte kommer att oka avsevirt. EESK anser att den
genomsnittliga konsumtionen av siddana produkter kan
variera kraftigt och ifrdgasitter att personer som konsu-
merar mycket av dessa tillsatser dr tillrdckligt skyddade.
Kommittén ser positivt pa att kommissionen haller pa att
inhdmta mer information om bensoater.

— Kiseldioxid

Kommissionen maéste fortydliga sin &sikt att hogre doser av
kiseldioxid skulle vara att féredra framfor en bibehéllen hog
konsumtion av organiska fargimnen.

3.11 Tidsplan

Beslutet att skjuta upp utslippandet pd marknaden av gelégodis
i minibdgare maste besta till dess att, eller med mindre 4n att,
den nya lagstiftningen tar over och far samma effekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Det civila samhillets roll nir det
giller att forebygga svartarbete”

(2005/C 255[12)

Den 28 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2
i sin arbetsordning att utarbeta ett yttrande om "Det civila sambhidllets roll nar det galler att forebygga svartar-

bete”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 mars 2005. Foredragande var Erik Hahr.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantrddet den 7 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av radets resolution

1.1 Radet (sysselsittning och socialpolitik, hélso- och sjuk-
vird samt konsumentfrigor) antog den 20 oktober 2003 en
resolution om odeklarerat arbete ('). Med denna resolution vill
radet fd gehor hos medlemsstaterna for en genomtinkt strategi
for att bekdmpa odeklarerat arbete inom unionen. Denna stra-
tegi skall utgora en integrerad del av den europeiska sysselsitt-
ningstrategin. Den nionde riktlinjen i sysselsittningsriktlinjerna
for 2003 hinvisade direkt till odeklarerat arbete. ()

1.2 I sin uppmaning till medlemsstaterna framhaller radet
att dessa skall betrakta resolutionen som en referensram inom
vilken medlemsstaterna kan utveckla och genomfora sin politik
som ett led i den europeiska sysselsdttningsstrategin samtidigt
som nationella villkor och prioriteringar respekteras. Resolu-
tionen bygger till stora delar pa innehallet i kommissionens
meddelande i dmnet fran 1998. ()

1.3 Vidare uppmanas medlemsstaterna att beakta de
atgarder som anges i resolutionen nir de rapporterar om de
viktigaste dtgdrderna, som de vidtar for att genomféra syssel-
sdttningspolitiken i sina framtida nationella handlingsplaner,
mot bakgrund av den sirskilda riktlinjen om odeklarerat arbete.

1.4 Man foresprikar en samverkan for att undersoka vad
som dr gemensamt for odeklarerat arbete i alla medlemsstater.
Detta kan bist dtgdrdas genom en gemensam strategi inom
ramen for den europeiska sysselsittningstrategin.

(") Radets dokument nr 13538/1/03.

() Radets beslut av den 22 juli 2003 om riktlinjer for medlemssta-
ternas sysselsittningspolitik, nionde riktlinjen: "Medlemsstaterna bor
utveckla och genomféra méngsidiga &tgirder for att undanréja
odeklarerat arbete, bland annat forenkla foretagsklimatet, avlagsna
avskrackande faktorer och se till att det finns tillrickliga incitament
inom skatte- och bidragssystemen, forbittra kontrollen av efterlev-
naden av lagstiftningen OCK paforandet av pafoljder. De bor gora de
insatser som behovs péd nationell nivd och EU-nivd for att mita
problemets omfattning och de framsteg som gors pa nationell
nivd.”.

Meddelande frin kommissionen om odeklarerat arbete, (KOM(1998)
219).

N

—
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N

1.5 Nar det giller forebyggande &tgirder och pafoljder
rekommenderar radet att man med beaktande av den europe-
iska sysselsdttningsstrategin utarbetar en Overgripande strategi
grundad pa forebyggande dtgirder som uppmuntrar alla arbets-
givare och arbetstagare att verka inom den formella ekonomin
och den reguljira sysselsittningen; dessa dtgirder bor beakta
hallbarheten i de offentliga finanserna och systemen f6r socialt
skydd genom att t.ex.

— skapa ett rittsligt och administrativt klimat som dr gynn-
samt for att deklarera ekonomisk verksamhet och sysselsitt-
ning, genom forenklade rutiner och genom att reducera
kostnader och restriktioner som hindrar start och utveck-
ling av foretag, sdrskilt nyetableringar och sma foretag,

— forstirka incitamenten och avldgsna hinder for att deklarera
arbete, bade nir det giller efterfrigan och utbud,

— se over och vid behov reformera skatte- och forménssys-
temen samt vixelverkan dem emellan for att sinka hoga
marginaleffekter samt, ndr sd dr befogat, skattetrycket pa
lagavlonad arbetskraft,

— inrdtta en lamplig sysselsattningspolitik for personer som
omlfattas av dtgdrder for socialt skydd for att hjilpa dem till
forvarvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden, samt

— minska riskerna for arbetsloshet och fattigdomsféllor genom
att undanrdja oonskad vixelverkan mellan skatte- och
formanssystem.

1.6 Overvakningen av lagstiftningens tillimpning samt
pafoljderna, sirskilt for dem som organiserar eller drar fordel
av svartarbete, maste stirkas; det forstnaimnda dar sd ar lamp-
ligt med stod av arbetsmarknadens parter. Den sociala medve-
tenheten om det odeklarerade arbetets negativa inverkan pd
den sociala tryggheten och konsekvenserna av odeklarerat
arbete for solidaritet och rittvisa maste oka. Det dr &dven
nodvindigt att forbattra insikten om de negativa foljderna av
det odeklarerade arbetet.
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1.7 For att forbdttra kunskaperna om omfattningen av
odeklarerat arbete dr det nodvindigt att pa nationell nivd gora
en uppskattning av den informella ekonomins och det odekla-
rerade arbetets utbredning. Detta kan ske pd grundval av
sddana uppgifter som finns tillgingliga hos sociala myndig-
heter, skattemyndigheter eller nationella statistiska byrder. Det
ar ocksd viktigt att medlemsstaterna bidrar till att matningar av
odeklarerat arbete utfors inom EU for att bedoma framstegen i
forhallande till maélsdttningen att omvandla odeklarerat arbete
till reguljar sysselsittning. Samarbete mellan nationella statis-
tiska byrder om vilka metoder som skall anvdndas och
uppmuntran till utbyte av sakkunskap och know-how skall
efterstrivas.

1.8 Slutligen uppmanar rddet arbetsmarknadens parter pa
europeisk niva att konsekvent ta upp frigan om odeklarerat
arbete inom det gemensamma flerdriga arbetsprogrammet, och
ytterligare behandla frigan om odeklarerat arbete i kommitté-
erna for sektorsdialogen mellan arbetsmarknadens parter. Pa
nationell nivd bor arbetsmarknadens parter verka for att ekono-
misk verksamhet och sysselsittning deklareras och bekidmpa
odeklarerat arbete genom medvetandegorande och andra
atgdrder (till exempel genom kollektiva forhandlingar enligt
nationell sedvinja och praxis) pa ett sitt som bland annat kan
bidra till att forenkla foretagsklimatet, sdrskilt for sma och
medelstora foretag.

2. Inledning

2.1 Odeklarerat arbete innebdr att skatter och socialforsik-
ringsavgifter inte betalas till det allmidnna. Intikter redovisas
inte i ndringsverksamhet och undgdr dirmed beskattning.
Mervirdesskatten varken redovisas eller betalas. Arbeten utfors
mot svart betalning. Arbetsgivaravgifter betalas inte f6r svarta
l6ner. Inte heller deklarerar lontagare for sddana inkomster och
ddrmed betalar de inte inkomstskatt.

2.2 Foliden blir att samhillet gir miste om betydande
inkomster vilka bland annat finansierar vilfardssystemen. Varje
ar ror det sig om méangmiljardbelopp.

2.3 Effektiva, seriosa foretag slds ut eller har svart att halla
sig kvar och expandera medan den svarta foretagsamheten
stannar kvar pd marknaden och till och med expanderar. Hela
ekonomins effektivitet hotar att forsimras. Hirigenom sker inte
heller den produktivitetsutveckling som ar en forutsittning for
ett fortsatt valfardssamhalle.

2.4 Odeklarerat arbete forekommer inom hela samhillet
bland bade arbetsgivare och arbetstagare och kan huvudsak-
ligen indelas i tre grupper.

2.5  En grupp utgérs av foretag som systematiskt dgnar sig
at organiserat svartarbete — manga gdnger kombinerat med vit
verksamhet. Den anstillda personalen avlonas ofta med svarta
l6ner, som inte deklareras.

2.6  En annan grupp utgors av personer med tva eller flera
arbeten varav det ena kan vara odeklarerat. Denna grupp bestér
av exempelvis vilutbildade arbetstagare, som vill fortjana
pengar svart utover inkomsten frdn en ordinarie anstillning pa
den reguljira arbetsmarknaden.

2.7  En tredje grupp slutligen utgérs av arbetslosa arbetsta-
gare, som av olika anledningar tvingas arbeta svart pa grund av
att de inte kan fi sysselsittning pa den reguljira arbetsmark-
naden. Denna grupp ir sdrskilt utsatt. Arbetstagarna tvingas
ofta arbeta under daliga arbetsvillkor och till laga loner. De
omfattas i allménhet inte av de sociala trygghetssystemen.

2.8  Forutom dessa tre urskiljpbara huvudgrupper fore-
kommer odeklarerat arbete dven i andra former:

2.9  Ersittning fran exempelvis arbetsloshetskassa och sjuk-
kassa kombineras med odeklarerade inkomster.

2.10  Husdgare och ldgenhetsinnehavare anlitar for mindre
reparationer arbetskraft som inte deklarerar sina inkomster frdn
sddant arbete. Samma sak giller exempelvis bohagsflyttningar.
Anledningen till denna typ av svartarbete kan mdnga gdnger
vara att berorda foretag anser att sddana uppdrag ar for sma. I
stéllet hdnvisar foretaget till ndgon anstilld, som pa sin fritid ar
beredd att mot svart ersattning ata sig arbetet.

2.11  Nir det giller unionens nya medlemslinder ar situa-
tionen likartad i forhdllande till EU-15. En foreteelse anges
dock sirskilt i den rapport som publicerades i maj 2004: Det
giller det forhallande att arbetsgivaren officiellt bara redovisar
en viss del av lonen och att den anstillde fir resterande del
svart i ett kuvert ("envelope wages”). ()

2.12  Det ar viktigt att konstatera att det i samtliga fall ror
sig om odeklarerat arbete med ett icke obetydligt matt av skat-
teundandragande.

2.13  Denna illojalitet eroderar den samhilleliga moral och
det ansvarstagande som utg6r en forutsittning for ett samhille
dir en inte obetydlig del av resurserna anvinds till transferer-
ingar och sociala forméner. Skatteundandragandet skapar ocksd
spanningar i sambhillet. Stora delar av befolkningen betalar
skatter medan andra tar sig ritten att sjilva bestimma hur
mycket som skall betalas i skatter och avgifter.

(*) "Undeclared work in an enlarged union”. European Commission,
Directorate-General for Employment and Social Affairs (2004).
Rapporten finns endast tillganglig pa engelska i elektronisk version:
http:/[europa.cu.int/comm/employment_social/employment_a-
nalysis/work/undecl_work_final_en.pdf..
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2.14  Odeklarerat arbete orsakar stora skador pd hela
samhallet. Skadorna kan emellertid inte enbart mdtas i pengar.
Fortroendet minskar pd alla nivder. Manga accepterar eller
finner ursakter for svartjobb; ersittningen fran arbetsloshets-
kassan ar for lag, vita hushéllstjanster ar for dyra, osv.

2.15  Rittssamhillet och vilfirdssystemen sitts i friga om
inte respekten for lagar och regler kan uppritthéllas. Det ar
ddrfor nodvindigt att ta itu med dessa problem genom omfat-
tande, mdlinriktade datgdrder. Det finns dock en ldngsamt
viaxande insikt hos arbetsmarknadens parter, politiker och
samhillet i ovrigt om de negativa foljderna av odeklarerat
arbete och noédvindigheten att omvandla odeklarerat arbete till
reguljdrt arbete.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén yttrade sig 1999 ingdende om kommissio-
nens meddelande i dmnet. () Syftet med kommissionens
meddelande da var att fd till stind en bred debatt bdde inom
EU och i medlemsstaterna. Meddelandet foljdes senare upp av
en av kommissionen initierad studie. (°)

3.2 Kommittén vilkomnar rddets initiativ att genom en
resolution fora fragan ytterligare framat.

3.3 Samtidigt konstaterar kommittén att kommissionen ar
2003 initierat en brett upplagd unders6kning om odeklarerat
arbete i den utvidgade unionen. Resultatet av denna undersok-
ning som publicerades i maj 2004 () utgor enligt kommittén
ett mycket virdefullt bidrag till kunskapen om odeklarerat
arbete och pa vilket sdtt detta kan motverkas. Studien ger
diarmed ett viktigt beslutsunderlag for medlemsstaternas rege-
ringar och myndigheter nir det giller metoder att motarbeta
odeklarerat arbete.

3.4 Del av sysselsittningsstrategin

3.4.1 Kampen mot det odeklarerade arbetet skall enligt radet
utgora en integrerad del av den europeiska sysselsittningsstra-
tegin, som tar sikte pa att skapa fler och bittre arbetstillfdllen.
Redan kommissionen hade denna inriktning och i juli 2003
uttalade sig unionens arbetsmarknads- och socialministrar vid
sitt informella mote i Varese. Man erinrade om att en omvand-
ling av odeklarerat arbete till reguljar sysselsittning skulle bidra
till att uppnd full sysselsittning, forbattra kvaliteten och
produktiviteten i arbetet, stirka den sociala sammanhdllningen
och delaktigheten, eliminera fattigdomsfallor och undvika
snedvridningar pd marknaden.

3.4.2 T sitt yttrande avseende kommissionens meddelande
1998 stodde kommittén angreppssittet att ta sig an problemet

() KOM(1998) 219 slutlig, kommitténs yttrande EGT C 101,
12.4.1999, s. 30-37, foredragande: Daniel Giron.

(°) Regioplan Research Advice and Information (Mateman, Sander &
Renooy, Piet): "Undeclared labour in Europe - Towards an integrated
approach of combatting undeclared labour” (pd engelska med
resumé pa franska och tyska),. Amsterdam, 2001.

() Se fotnot 4.

med odeklarerat arbete ur ett sysselsittningsperspektiv.
Kommittén vidhaller detta synsitt.

3.43  For att uppnd denna malsittning att omvandla odekla-
rerat arbete till deklarerat eller gora svart arbete vitt i lagens
mening krévs en ldng rad dtgirder.

3.4.4  Inledningsvis dr det nodvandigt att uppritta en indel-
ning som syftar till att skilja dem som borde vara anstillda pa
den reguljira arbetsmarknaden fran dem som har beslutat att
inte deklarera sin verksamhet.

3.4.5  Det dr dven angeldget att gora klart for sig vilken verk-
samhet inom den informella svarta sektorn som kan overforas
till den formella, vita sektorn.

3.4.6  Det dr troligt att viss verksamhet eller vissa tjanster
inom den svarta sektorn inte kommer att fi ndgon efterfrigan
pd en vit marknad. Det finns enligt kommitténs mening darfor
sdrskild anledning att vara observant pa denna situation. Det ar
mojligt att det med stodatgdrder gar att fa in dven sidan verk-
samhet inom den reguljdra vita sektorn.

3.4.7  Genomférandet av Lissabonstrategin forutsitter bland
annat att nya livs- och konkurrenskraftiga foretag skapas och
utvecklas inom unionen for att dirmed ge flera arbetstillfallen.

3.4.8  Vigen fran idé till ett fungerande och producerande
foretag med anstdlld personal dr en mycket ling och kompli-
cerad process.

3.49  Det ar darfor nodvindigt att for nystartade foretag till-
skapa ett tillvixt- och utvecklingsbefrimjande klimat som ger
de erforderliga forutsittningarna.

3.410  Anstillda maste kunna kréva att de foretag de arbetar
i dr fortrogna med och tillimpar gillande arbetsmarknads- och
skattelagstiftning.

3.411 Det dr nodviandigt att klara balansgangen mellan
dessa bada krav. Risken dr annars overhdngande att ett stort
antal foretag aldrig kommer att startas och att mdnga goda
idéer aldrig kommer att kunna forverkligas.

3.412  Det visiondra intryck som arbetsmarknads- och
socialministrarnas uttalande i Varese i juli 2003 ger kan ldtt
bidra till uppfattningen att frdgan om att omvandla odeklarerat
arbete till deklarerat enbart 4r av sysselsdttningskaraktar.
Odeklarerat arbete, sarskilt nir det sker systematiskt och i orga-
niserade former, dr mdnga gdnger forknippat med annan
ekonomisk brottslighet. Denna brottslighet kraver sirskilda
insatser fran samhillets sida och mdste beivras pd sedvanligt
satt.
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3.5 Definition av odeklarerat arbete

3.5.1  For att avgrinsa det odeklarerade arbetet frin annan
ekonomisk brottslighet anvinder rddet samma definition av
begreppet som kommissionen gjorde i sitt meddelande 1998.
Kommittén ansdg dd att definitionen av odeklarerat arbete som
"varje betald verksamhet som till sin art inte dr lagstridig men som
inte anmdls till myndigheterna” var acceptabel mot bakgrund av
nédvindigheten att faststilla en gemensam definition for alla
medlemsstater. Kommittén vidhaller detta synsitt.

3.6 Illegal invandring och odeklarerat arbete

3.6.1  Kommittén har vid ett antal tillfillen haft anledning att
yttra sig over forekomsten av och orsakerna till illegal invand-
ring och dé dven berort forhallandet mellan illegal invandring
och odeklarerat arbete. Varken den reguljira arbetsmarknaden
eller socialbidragssystemen stdr till buds f6r den illegale invand-
raren. Vederborande dr for sin forsorjning hanvisad till att soka
sin utkomst pa annat héll och 4r dd i overvigande antalet fall
hdnvisad till den svarta marknaden. En sddan finns i betydande
omfattning inom bl.a. byggnads-, jordbruks- och tradgardssek-
torerna. Resultatet kan médnga génger bli ett svart beroendefor-
hallande for den illegale invandraren som utnyttjas av oseridsa
arbetsgivare.

3.6.2  En atgdrd for unionens medlemsstater méste dd vara
att inom ramen for den gemensamma invandringspolitiken
motverka illegal invandring. () Detta maste ske genom anvin-
dande av olika strategier, som i och for sig kan vixla frin
medlemsstat till medlemsstat. En strategi dr givetvis att se till
att illegala invandrare dtervinder till sina ursprungslinder. En
annan 4r att med kraft skdrpa granskontrollerna.

3.6.3  En minniska som &r beredd att ge upp allt i sitt gamla
hemland for att hitta en ny tillvaro ndgon annanstans 4r dock
besjdlad av en drivkraft som dr mycket svér att motverka.

3.6.4  Det finns dven de som fatt sina dokument stulna eller
frantagna for att de skall tvingas betala for att ha blivit
insmugglade. Nitverket av manniskosmugglare tvingar offren
att betala tillbaka sin "skuld” genom slavarbete. Det kan rora sig
om arbete hos privatpersoner (hushallsarbete), pad byggarbe-
tsplatser (reguljart byggnadsarbete eller varvsarbete till
exempel), inom jordbruket eller restaurangbranschen. Det ar
skrimmande att se att organiserad brottslighet kan pdgd pa
flera olika nivéer i samhallet mitt framfor 6gonen pd oss. Man
mdste vara medveten om problemet och erkdnna det for att
kunna bekdmpa det. Offren for minniskosmuggling maste fa
skydd genom att man ger dem rattigheter och ser till att dessa
efterlevs.

(®) Se dven "Gronbok om en gemensam syn pd ekonomisk immigration
i EU”, KOM(2004) 811 slutlig.

3.6.5 I ett stort antal fall av illegal invandring 4r det inte
mojligt pd grund av humanitira, juridiska eller praktiska skal
att atersinda vederborande till hemlandet. I de fallen mdste
man givetvis se till att invandraren integreras i samhallet genom
olika dtgdrder.

3.6.6  Vid utvidrderingen av overgdngsbestimmelserna om
arbetskraftens fria rorlighet, eller snarare den obefintliga fria
rorligheten for medborgare i de linder som i och med utvidg-
ningen blev medlemmar den 1 maj 2004, bor man diskutera
de svérigheter som arbetsgivare och arbetstagare stillts infor
och beakta dndrade kvalifikationer, demografiska férandringar,
kulturella forandringar och dndrade behov av rorlighet.

3.6.7 Risken dr annars att dessa grupper utgor en killa till
svart arbetskraft med de negativa skadeverkningar det for med
sig for den reguljira arbetsmarknaden.

3.6.8  Ett viktigt komplement till andra atgirder nir det
giller att bekimpa odeklarerat arbete dr, som kommittén tidi-
gare framhallit i sitt initiativyttrande om invandring, integration
och det organiserade civila samhillets roll, att genom olika
atgarder integrera och slutligen genom medborgarskap
inlemma invandraren i det civila samhallet. (°)

3.6.9  Myndigheterna har en skyldighet att klart deklarera
rttigheter och skyldigheter for invandraren, se till att denne fir
tilltrade till den reguljira arbetsmarknaden, och full tillgang till
utbildning. Hilso- och sjukvérd och andra samhillstjanster skall
vara tillgingliga for invandrare pa samma villkor som fér den
ovriga befolkningen. Segregation i bostadsomrdden mdste
motverkas.

3.7 Forebyggande dtgdrder

3.7.1 1 sin resolution uppmanar rddet medlemsstaterna att
bla. skapa ett rittsligt och administrativt klimat som ar gynn-
samt for att deklarera ekonomisk verksamhet och sysselsitt-
ning. Rent generellt giller det att minska det odeklarerade arbe-
tets attraktionskraft.

3.7.2 Kommittén vill hir peka pa ndgra tinkbara vigar, som
var for sig eller kombinerade kan leda fram till malet:

3.7.3  Komparativa studier bor genomféras for att utréna
vilka skattebaser som &r sarskilt kdnsliga i samband med
odeklarerat arbete och vilka mojligheter som finns att eliminera
dessa problem.

3.7.4  Medlemsstaterna maste ha vil fungerande rittsliga
system for att upptidcka, lagfora och bestraffa personer som
agnar sig at odeklarerat arbete. Detta dr sirskilt viktigt nar det
sker systematiskt och ndr arbetstagare utnyttjas.

() EGT C 125, 27.5.2002, s. 112-122, foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios, medforedragande: Vitor Melicias.



14.10.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 255/65

3.7.5 Omfattande informations- och utbildningsinsatser
mdste genomforas for att visa vilka skadliga effekter odeklarerat
arbete medfor bdde for samhillet och den enskilde medbor-
garer.

3.8 Skatteproblematiken

3.8.1 I utredningar av den svarta sektorn utgdr man gene-
rellt ifrdn att svartarbete édr ett problem dirfor att det medfor
skattebortfall.

3.8.2  De studier som utforts av omfattningen av den svarta
sektorn i olika linder ger emellertid inget stod for hypotesen
att det finns ett statistiskt samband mellan denna sektors
omfattning och det totala skattetryckets niva.

3.8.3  Sambandet mellan forekomsten av odeklarerat arbete
och skattetrycket dr komplicerat. Det dr enligt kommitténs
uppfattning inte s enkelt som att lga skatter med automatik
leder till ett minskat skatteundandragande. Aven i linder med
laga skatter och avgifter forekommer svart verksamhet.

3.8.4 Kommittén skulle anse det virdefullt om man i en
genomgripande studie belyste forhallandet mellan skatter och
avgifter och forekomsten av svartarbete.

3.8.5  Eftersom odeklarerat arbete erfarenhetsmissigt ofta
sker i mycket smd foretag med begrinsade administrativa
resurser kan man friga sig om orsaken dr okunskap om
gillande regler, om reglerna dr for komplicerade eller om det
odeklarerade arbetet innebdr ett medvetet handlande i syfte att
uppné konkurrensfordelar.

3.8.6 Vi stiller hoga krav pa rittvisa. Darfor ar véra regel-
system detaljerade. Skattesystemen dr exempel pd detta. De
héga kraven pd rdttvisa innebar att stora resurser madste tas i
ansprak, inte minst hos de myndigheter som skall kontrollera
att bestimmelser foljs.

3.8.7 Om en inte obetydlig del av niringsidkarna och de
anstillda i en utsatt bransch undanhéller intdkter och loner fran
beskattning kan skattesystemet inte uppfattas som rittvist av
seriosa ndringsidkare, som kanske mdste ligga ner sin verk-
samhet pa grund av illojal konkurrens.

3.8.8  Det finns darfor skal att undersoka om graden av scha-
blonisering kan oka for att fa ett enklare system som under-
lattar bade for den enskilde och for myndigheterna. Hirigenom
minskas mojligheterna att manipulera systemen samtidigt som
resurser kan frigoras for myndigheterna att jaga mer kvalifice-
rade lagbrytare.

3.9 Overvakning och kontroll

3.9.1  En barande tes i rdets resolution ér att overvakningen
och pafoljderna skall stirkas for att omvandla odeklarerat
arbete till reguljar sysselsittning. Till detta vill kommittén sidga

att forekomsten av odeklarerat arbete givetvis maste bekdmpas
genom en Okning av samhallets reglering och kontroll. Att inte
deklarera forvirvsarbete far inte ses som ett obetydligt brott.
Sasom det faststills i de aktuella sysselsattningspolitiska riktlin-
jerna méste dirfor kontrollen av efterlevnaden forbittras och
kopplas till effektiva pafoljder sd att det inte lonar sig att
bedriva svartarbete yrkesmassigt. Atgdrderna for att stoppa det
odeklarerade arbetet maste alltid vila pd tvd pelare: pafoljder
och prevention. Dessa mdste stddja varandra utan att ersitta
varandra. Denna dubbla strategi med en kombination av
kontrolldtgarder och incitament foljs ocksd i radets resolution
och i de aktuella sysselsittningspolitiska  riktlinjerna.
Kommittén delar detta synsitt.

3.9.2 Den enskilde foretagaren upplever ofta regler och
kontroll som formynderi. Insatser som syftar till battre moral
skapas inte enbart genom ett Okat antal foreskrifter frdn
myndigheterna. Inom flera branscher bedrivs i dag egensa-
nering och frigor om etik far allt storre betydelse i olika orga-
nisationer. Sddana frivilliga dtgarder for att bekdmpa svartarbete
skall vilkomnas, men de kan inte ersitta berérda myndigheters
kontroll.

3.10 Behovet av information och utbildning

3.10.1  For en anstilld innebdr ett svartjobb oftast en losare
och kortsiktigare anstillning utan utvecklingsmojligheter. De
svarta foretagen kan inte vixa ndmnvirt av ridsla for att deras
fusk da skall avslojas. De arbetstagare som édgnar sig at odekla-
rerat arbete kommer dérfor att sakna karriarmojligheter. Lone-
utvecklingen kommer inte att ligga i paritet med den reguljira
arbetsmarknaden. Inbetalningar for sjukforsikringar och fram-
tida pensioner sker inte.

3.10.2  De personer som dgnar sig dt odeklarerat arbete eller
organiserar detta har vanligtvis ett syfte med detta — att undvika
att betala skatter och sociala avgifter. Det dr utomordentligt
viktigt att stirka medvetandet om sambandet mellan betalning
av socialavgifter och framtida sociala bidrag.

3.10.3  Bada dessa exempel visar enligt kommittén behovet
av omfattande informations- och utbildningsinsatser. Det giller
hir att visa vilka negativa foljder odeklarerat arbete har for den
enskilde och for samhallet bade pa kort och lang sikt.

3.10.4  Arbetsmarknadens parter, men dven ndringslivsorga-
nisationer, kan hir ha en utomordentligt viktig roll att spela.
Arbetsmarknadens parter kan, genom att se till att kollektivav-
talen tillimpas korrekt, tillsammans med foretagens intresseor-
ganisationer Overvaka att det inte anstills ndgra svartarbetare
och pé sa sitt bidra till att undanroja forutsittningar for odekla-
rerat arbete. Arbetsgivar- och ndringslivsorganisationer kan
stilla krav pa att uppforandekodexar foljs av deras medlemmar,
och bristande tillimpning av dessa skulle kunna medfora olika
former av sanktioner.
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3.10.5  Priset pd hederlighet fir dock inte bli for hogt. Da
riskerar den svarta sektorn att sprida sig som en 16peld. I vissa
branscher dr den svarta sektorn mer utbredd dn i andra. Samti-
digt finns det naturligtvis en risk att en del sektorer slentrian-
massigt pekas ut darfor att den svarta sektorn varit ldttare att
uppticka ddr 4n i andra branscher.

3.10.6  Ytterst dr det alltid den enskilda minniskan som
maste ta stillning till frigor som rér moral, etik och ritt.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1  Odeklarerat arbete finns pd alla nivder i samhallet. Det
ar dock mycket svart att faststilla den totala omfattningen av
det odeklarerade arbetet. Enligt en uppskattning i vissa studier
utgor den informella ekonomin i genomsnitt mellan 7 % och
16 % av Europeiska unionens BNP. Det finns dirmed mycket
att vinna pd att eliminera det odeklarerade arbetet eller dess
orsaker.

4.2 Kommittén vill hir peka pd ett antal omrdden som
mdste undersokas vidare och beaktas for att vi skall hitta lamp-
liga véagar att komma till ritta med problemet:

— Incitamenten att deklarera arbete bor forbattras.

— Kvinnor har ménga gdnger en utsatt situation nir det giller
odeklarerat arbete med ldga loner. Det dr ddrfor viktigt att
ndrmare kartligga deras situation for att kunna vidta speci-
ella dtgarder.

— Regelverket for foretag bor forandras for att minska byré-
kratin framfor allt ndr det géller att starta nya foretag. Men
dven dgare av nystartade foretag mdste ha grundliggande
foretagsekonomiska kunskaper. Det ar viktigt att de kdnner

Bryssel den 7 april 2005

till vilka rattsliga krav samhdllet stiller ndr det giller driften
av foretag, bla. med avseende péd arbetsritt och social
trygghet for anstdlld personal.

— Breda informationsinsatser till producenter och konsu-
menter bor genomforas for att visa vilken negativ inverkan
odeklarerat arbete har for statsinkomster och sociala
vilfards- och forsikringssystem och vilka negativa konse-
kvenser odeklarerat arbete innebir for solidaritet och ritt-
visa.

— En effektiv overvakning frdn de ansvariga myndigheternas
sida madste forbittras bland annat genom 6kad kapacitet for
lagforing samt genom samverkan berérda myndigheter
emellan bade nationellt och gransoverskridande.

— Svartarbete far inte betraktas som ett obetydligt brott.
Pifoljderna maste dirfor vara sd effektiva att framfor allt
yrkesmissigt bedrivet svartarbete inte lonar sig.

— EESK péapekar slutligen att det finns vissa tredjelinder som
inte haller sig till de allmint vedertagna normerna for
socialt ansvarstagande och rekommenderar de foretag frin
EU:s medlemsstater som dr verksamma i sddana lander att
beakta detta.

43 Kommittén vill slutligen understryka vikten av att hog
arbetsloshet, som till stor del utgor killan till svart arbetskraft
och odeklarerat arbete, nedbringas till ett minimum i medlems-
staterna. Det dr ddrfor viktigt att den europeiska sysselsattnings-
strategin faktiskt genomfors med hjilp av de nationella hand-
lingsplanerna. En vl fungerande arbetsmarknad med full syssel-
sattning och kvalitativa arbeten utgor det fraimsta medlet for att
motverka forekomsten av svart arbetskraft och odeklarerat
arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets beslut om inrittande av ett gemenskapsprogram for sysselsittning och social solidaritet
- PROGRESS”

(KOM(2004) 488 slutlig)

(2005/C 255/13)

Den 14 september 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 mars 2005. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 2 roster emot och 17 nedlagda roster:

1. Bakgrunden till och hérnstenarna i gemenskapspro-
grammet PROGRESS

1.1. T sitt meddelande (') om budgetplanen 2007-2013
understryker kommissionen vilken avgorande betydelse den
socialpolitiska dagordningen har for Lissabonstrategins forverk-
ligande. Av denna anledning antog kommissionen i juli 2004
ett paket med forslag, som syftar till en forenkling och rationa-
lisering bland utgifterna pa sysselsattningsomradet och det
socialpolitiska omraddet inom EU, framfor allt de finansiella
bestimmelserna.

1.2.  Den rationalisering som foreslds skall enligt kommis-
sionen gora instrumenten synligare, tydligare och enhetligare
och dirmed gynna slutanvindaren. Detta skall framfor allt ske
genom att instrumenten ur ett rattsligt och forvaltningstekniskt
perspektiv forenklas och genom att budgetstrukturen bantas
ned och overlappningar forebyggs.

— Den nya Europeiska socialfonden (ESF) (2007-2013)
kommer till exempel tack vare en minskning av de admi-
nistrativa kostnaderna, forenklat regelverk och en starkare
decentralisering att vara lttare att forvalta och bdttre rustat
for att koppla samman de finansiella stoden med strategier
for att frimja sysselsittningen och stirka den ekonomiska
och sociala sammanhaéllningen inom ramen f6r Europeiska
sysselsdttningsstrategin. (%)

— For att forbattra resursférdelningen stravar kommissionen
dessutom efter att samla de befintliga programmen till
enhetliga program med harmoniserade genomférandebe-
stimmelser. Detta skall bland annat uppnds genom att
antalet budgetposter pd sysselsittningsomrddet och det
socialpolitiska omrddet som forvaltas direkt av kommis-
sionen minskas fran 28 till 2.

(') Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Att bygga upp en gemensam framtid - politiska utmaningar och
bludlgetmedel i en utvidgad union 2007-2013", KOM(2004) 1001
slutlig.

() Se det yttrande om Europeiska socialfonden och de dirtill knutna
programmen som EESK antog vid sin plenarsession den 9 mars 2005
(foredragande: Ursula Engelen-Kefer).

1.3.  Ett av dessa nya instrument foreslds i meddelandet
KOM(2004) 488 slutlig: gemenskapsprogrammet
PROGRESS, () "programmet for sysselsittning och social soli-
daritet”, som skall samla det finansiella stodet till manga
atgarder som skall ledsaga sysselsdttnings- och socialpolitiken.
Bortsett frain PROGRESS dterstdr finansieringen av de tematiska
omrddena "social dialog” och "fri rorlighet for arbetstagare” ()
samt EU-organ for arbetsvillkor ) och det nya europeiska
jamstalldhetsinstitut som skall grundas (). PROGRESS gér alltsd
ut pd att samla foljande sirskilda gemenskapshandlingspro-
gram: “antidiskriminering”, “jamstélldhet”, "samarbete i kampen
mot social utslagning” och ”stoddtgirder inom sysselsittnings-
omradet” samt en rad budgetposter rorande arbetsvillkor.

1.4.  Programmet omfattar tidsperioden 2007-2013 och har
ett anslag pd nistan 629 miljoner euro for att komplettera de
atgdrder som genomf6rs inom ramen for ESF. Det dr framfor
allt foljande slags atgarder, tre till antalet, som skall erhalla stod
(med olika prioriteringar inom de enskilda programavsnitten):

— Analyser, t.ex. insamling och spridning av uppgifter, studier,
undersokningar och konsekvensbedémningar, samt utveck-
ling av statistiska metoder och bedémningar, som Okar
forstaelsen for problemen, gor genomférandet pd de
enskilda stddomrddena mer verksamt och stirker anknyt-
ningen till EUs andra politikomrdden och strategier.

(*) PROGRESS = Programme for Employment and Social Solidarity

() Forslag om ett ekonomiskt stod pad 480 miljoner euro till den
sociala dialogen, den fria rorligheten for arbetstagare (framfor allt
Euresndtverket) samt studier och temarapporter pd det socialpoli-
tiska omradet kommer att ldggas fram i ett separat meddelande vid
ett senare tillfalle.

() Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublin) och Europeiska arbetsmiljobyran (Bilbao).

(°) Det nya europeiska jamstalldhetsinstitut som skall grundas skall ha
till syfte att forse EU och medlemsstaterna med jimforbar informa-
tion och jaimforbara uppgifter i fragor rorande fika mojligheter for
kvinnor och mién och att fungera som katalysator for utvecklingen,
analysen och fordelningen av information for att frimja detta.
Kommissionen har aviserat ett meddelande om detta i bérjan av
2005.
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— Aktiviteter for omsesidigt lirande, utbyte av information,
information om, kartliggning och spridning av bra
losningar samt dtgarder for Overvakning och utvirdering
(monitoring and evaluation), t.ex. granskningar som utfors av
oberoende experter (peer review), som bland annat bidrar till
att sammanfatta nuldget i de enskilda staterna och ddrmed
syftar till battre tillimpning av EU:s bestimmelser.

— Stod till centrala aktorer i syfte att frimja utbyte av infor-
mation om bra losningar, spridning av information, fore-
byggande atgirder och informationsdtgirder samt debatt,
tex. genom att inritta arbetsgrupper for nationella tjinste-
min, vidareutveckla nitverksverksamheten pd EU-niva eller
finansiera expertndtverk pd de olika atgdrdsomradena.

1.5.  Programmet skall bestd av foljande fem delar:

— Sysselsittning: Stod till genomforandet av Europeiska
sysselsdttningsstrategin, framfor allt till att 6vervaka och
utvirdera genomforandet av riktlinjerna och rekommenda-
tionerna for sysselsittningen, undersoka samspelet mellan
sysselsittningsstrategin och andra politikomradden och oka
medvetenheten bland regionala och lokala aktorer om de
sysselsdttningspolitiska problemen.

— Socialt skydd och social integration: Stod till den 6ppna
samordningsmetoden pd detta omrdde och djupare
kunskaper om fattigdomsfrdgor samt analys av sambandet
mellan detta mal och andra politikomraden.

— Arbetsvillkor: Stod till forbattring av arbetsmiljo och
arbetsvillkor, inbegripet hilsa och sakerhet i arbetet.

— Antidiskriminering och mangfald: Stod till ett faktiskt
genomforande och en verkningsfull tillimpning av diskrimi-
neringsforbudet enligt artikel 13 i EU-fordraget samt till
integrering av diskrimineringsforbudet i alla EU-strategier.

— Jamstilldhet: Ett verkningsfullt genomforande av principen
om jamstalldhet och frimjande av att jamstalldhetsperspek-
tivet integreras i EU:s strategier.

1.6.  Programmet star oppet for offentliga och privata institu-
tioner och aktérer. Det vinder sig framfor allt till medlemssta-
terna, de lokala och regionala myndigheterna, de offentliga
arbetsformedlingarna och de nationella statistikkontoren. Dess-
utom har de sirskilda organ som foreskrivs i EU-lagstiftningen,
universitet och forskningsinstitut samt arbetsmarknadens parter
och icke-statliga organisationer ritt att delta.

EU-finansieringen kommer antingen att ske i form av ett tjans-
tekontrakt efter en anbudsinfordran eller genom ett stod
(motsvarande hogst 80 procent av kostnaderna) efter en
inbjudan att limna forslag.

PROGRESS skall ha en enda programkommitté i stillet for som
hittills fyra (motsvarande de fyra handlingsprogrammen).

1.7.  Programmet skall enligt forslaget under sin sjudriga
loptid erhélla 628,8 miljoner euro. Foljande andelar av de
sammanlagda medlen foreslds for de enskilda programav-
snitten:

— Sysselsdttning: 21 %
— Socialskydd och social integration: 28 %
— Arbetsvillkor: 8 % (')
— Antidiskriminering och mangfald: 23 %
— Jamstilldhet: 8 % (%)

Forvaltningskostnaderna, framfor allt for PROGRESS program-
kommitté, fir enligt budget hogst uppgd till 2 % av de
sammanlagda medlem. Tio procent av de sammanlagda medlen
(62,9 miljoner, cirka 9,2 miljoner euro per dr) har inte avsatts
for ndgot av de enskilda avsnitten utan som en drlig buffert for
att programkommittén skall kunna anpassa tilldelningen mellan
programpelarna med hinsyn till oférutsedda hindelser under
programmets loptid.

Overblick ver de allmdnna mélsittningarna for PROGRESS

Forbittra  kunskaperna
om och forstdelsen av | statistiska verktyg,
laget i medlemsstaterna | metoder och indika-

Stodja utvecklingen av
genomforandet

Stodja och overvaka | Frimja
sambhet,

EUss lagstiftning och

Oka ndgra centrala EU-
ndtverks kapacitet att

nitverksverk- | Oka  de  berérda
omsesidigt | parternas och allmin-

genom analys, utvér- | torer.
dering och overvakning
av politiken.

politiska ~ mal
medlemsstaterna  och
utvirdera deras inve-
rkan.

lirande, kartliggning | hetens  medvetenhet | frimja och stodja EU:s
och spridning av bra | om  madlen  med | politik.
l6sningar pd EU-nivd. | PROGRESS.

(') Dessutom har man pa omradet arbetsvillkor for 2007-2013 anslagit
266,4 miljoner euro for finansiering av Europelska fonden for
forbattrmg av levnads- och arbetsv11ﬁ<or (Dublin) och Europeiska
arbetsmiljobyran (Bilbao).

(*) Dessutom har kommissionen i sin motivering till forslaget till beslut
om PROGRESS pd jamstalldhetsomradet lagt fram ett forslag om att
ett europeiskt jamstilldhetsinstitut skall inrittas. Kommissionen
foreslar att man for detta avsdtter en budget pd 52,7 miljoner euro
for 2007-2013. Inrittandet av ]amstal%dhetsmstltutet skall inte
paverka budgeten eftersom detta belopp redan debiterats budgeten
for PROGRESS.
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2. Allminna och sirskilda synpunkter pa forslaget

2.1.  Om okad konkurrenskraft i en kunskapsbaserad
ekonomi verkligen — sdsom anges i Lissabonstrategin — skall ga
hand i hand med en varaktig ekonomisk tillvixt med en positiv
inverkan pa sysselsittningen och detta skall leda till battre
kvalitet pa arbetet och starkare social ssmmanhallning, ar det
mycket viktigt att man ser till att det finns tillrdckligt med
finansiella medel och instrument inom samtliga de politikom-
rdden som dr av intresse for PROGRESS. EESK vilkomnar
darfor  uttryckligen  kommissionens ~ forslag  angdende
PROGRESS 2007-2013 och anser att detta initiativ ar vart stor
uppmirksamhet, framfor allt nu i samband med bidragen till
Gversynen av Lissabonstrategin efter halva tiden. Detta rampro-
gram kommer ju vid sidan om ESF att vara ett av de centrala
instrumenten till stod for den socialpolitiska dagordningen
2006-2010, som for nidrvarande ocksd befinner sig i besluts-
processen. Trots denna allmint positiva bedomning av
PROGRESS skulle kommittén vid sidan om ett antal allménna
synpunkter pd detta nya finansinstrument pa ett antal konkreta
punkter vilja framféra viss kritik mot kommissionens medde-
lande pd stillen dir utkastet till beslut skulle behova fortydligas
och preciseras.

2.2. Programmets allmanna mdl:

2.2.1.  Kommittén anser mot bakgrund av Lissabonstrategin
att det dr positivt att kommissionen i sitt forslag (oavsett de
pagdende diskussionerna om viktningar och utformningen av
budgetplanen 2007-2013) med all 6nskvird tydlighet under-
stryker vikten av fortsitta med de gemenskapsstod som redan
finns pé sysselsittningsomradet och det socialpolitiska omradet.

2.2.2.  Att fora samman alla de gemenskapens stodinstru-
ment pd det sysselsittnings- och socialpolitiska omrddet som
ligger inom kommissionens direkta forvaltningskompetens till
ett enda ramprogram kan utan tvivel ses som ett sitt att trygga
de ekonomiska medel som krivs for att stirka den sociala
dimensionen i Lissabonstrategin men framfor allt ocksd som ett
bidrag till samordningen av de socialpolitiska politikomrddena
inom ramen for den socialpolitiska dagordningen.

2.2.3.  EESK instimmer i huvudsak med de allminna mal
som formuleras i artikel 2 i forslaget. Det vore emellertid 6nsk-
vart att ocksd stodet till transnationellt utbyte mellan aktorer
med formaga till genomforande pa det socialpolitiska omradet
uttryckligen nimndes som mal eftersom detta f6r manga poten-
tiella sokande dr av central betydelse for deras deltagande i EU-
projekten.

2.2.4  EESK kan i detta sammanhang inte riktigt forstd varfor
man i artikel 2.4 i utkastet till beslut endast talar om att
"frimja ndtverk [...] pd EU-nivd”. Listan Over de allmdnna
PROGRESS-mélen bor enligt kommittén kompletteras sé att det
omsesidiga larande som PROGRESS skall stodja inte begrinsas

till aktorer pd EU-nivd utan dven framjar internationellt utbyte
mellan berorda aktorer pa bi- och multilateral nivd mellan
enskilda medlemsstater. Kommittén anser dessutom att det i
artikel 8 dr nodvindigt att uttryckligen ndmna “6kade
kunskaper om alla typer av diskriminering” som ett mal.

2.3. Konsekvens och komplementaritet i forhallande till andra poli-
tikomrdden

2.3.1.  Det nya programmet skall ses mot bakgrund av den
streamlining som kommissionen sedan 2003 efterstrdvat inom
den ekonomiska och sociala politiken, hir framfor allt inom
sysselsdttningspolitiken. Artikel 15 i utkastet till beslut, dir det
talas om kommissionens och medlemsstaternas mekanismer
och verksamhet for att samordna PROGRESS-verksamheten
med EU:s och gemenskapens ovriga politik, instrument och
atgirder, verkar mot denna bakgrund sitillvida otillracklig att
den endast beror ett snavt politiskt omrdde. Forskning, rattsliga
och inrikes fragor, kultur, utbildning och ungdomsfrigor ir
visserligen viktiga politikomrdden, som utan tvivel mdste
stimmas av mot sysselsittningen, utbildningen och fortbild-
ningen samt den sociala tryggheten, men det finns ocksd andra
omrdden, t.ex. regional- och sammanhéllningspolitiken, som
inte alls tas upp.

2.3.2.  Diremot anser kommittén att PROGRESS ocksd bor
knytas till andra politikomrdden, som i minst lika stor utstrack-
ning paverkar sysselsittningsldget, t.ex. social integrering och
lika mojligheter. I samband med detta bor man, jamte prioriter-
ingen av utbildning och vidareutbildning och ett livslangt
larande, framfor allt ocksd faststilla att samordning skall ske
med politiken och verksamheten pd omrddet ekonomisk
politik, finans- och konkurrenspolitik, sd att denna politik pa
EU-nivd och nationell nivd inte strider mot de overgripande
mélen f6r programmet. EESK rekommenderar darfor en
komplettering av artikel 15.1 och 15.2 i utkastet till beslut.

2.4 Finansieringsramen

2.4.1. 1 artikel 17 i utkastet till beslut faststiller kommis-
sionen inte bara den overgripande finansieringsramen pa 628,8
miljoner euro for genomférandet av gemenskapsatgarderna for
det 7-driga programmet utan dven de enskilda programavsnit-
tens minimiandel av de totala medlen. EESK saknar i kommis-
sionens meddelande en tydlig redogorelse for hur budgeten for
programmet som helhet forhaller sig till stodsituationen i de
befintliga handlingsprogrammen. I detta sammanhang vore det
framfor allt intressant med jimforande data om de pagdende
handlingsprogrammen, framfor allt for att man skall kunna
bedoma om man tagit tillrdckligt stor hansyn till inflationens
utveckling och i vilken mdn man vid budgeteringen tagit
hinsyn till den utvidgning som skett och den som skall ske
(EU-25 plus Bulgarien och Ruménien). Har foreligger for narva-
rande endast informella uppgifter frin kommissionens sida.
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2.4.2. Mot bakgrund av den aktuella 6versynen av Lissabon-
strategin efter halva tiden och med tanke pd bredden i
programinnehallet undrar EESK pd allvar om man verkligen
bor limna budgeten ofériandrad. I kapitel 2 tredje stycket i
kommissionens motivering till PROGRESS talas det om
"begransade medel”, som skall frigoras till stod f6r den socialpo-
litiska dagordningen. Kommittén inser inte logiken i denna
argumentation utan har redan vid flera tillfillen pekat pa att
man mdste se till att det inom ramen f6r budgetplanen sker en
viss "lissabonisering av EU-budgeten” eftersom man i vilket fall
som helst méste sikerstilla att bdde den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin och den socialpolitiska dagordningen erhaller till-
rickliga medel for att kunna uppnd sina mal. (°) EESK hévdar
dirfor bestimt att tillriackliga budgetmedel maste avsittas for
PROGRESS i de prelimindra berikningarna foér budgeten for
gemenskapsprogrammet.

2.43 1 artikel 17 faststills dessutom en 6vre grins for
forvaltningskostnaderna pd 2 % av PROGRESS sammanlagda
medel (12,6 miljoner euro) och en darlig buffert pd 10 %
(62,9 miljoner euro eller cirka 9,2 miljoner euro per &r) som
programkommittén skall fordela mellan progampelarna. EESK
ar pa det klara med att det infor framtiden krévs en viss flexibi-
litet vid en projektplanering som stracker sig over sju ar men
anser samtidigt att det dr viktigt att man vid en sddan lang-
tgdende "autonom” bokforing av variabla finansiella medel hos
kommissionen och medlemsstaterna ser till att Europaparla-
mentets ritt till insyn och medbestimmande inte inskrinks.

2.4.4. Dessutom anser kommittén att den foreslagna fordel-
ningen av de finansiella medlen pd de enskilda PROGRESS-
avsnitten mdste fortydligas ytterligare. I artikel 8 talas det till
exempel om mailet “jimstilldhet” som en av pelarna i
PROGRESS. Denna del av programmet har i finansieringsramen
(artikel 17) dock tilldelats betydligt mindre medel 4n de andra
mélen. Vad beror detta pa? — Forklaringen att budgeten for det
jamstalldhetsinstitut som skall grundas (52,7 miljoner euro)
debiterats fran budgeten f6r PROGRESS verkar inte bindande,
stillvida att det bland annat inte lagts fram nédgra uppgifter om
jamstalldhetsinstitutets uppdrag, struktur och arbetssitt. Mot
bakgrund av bland annat Lissabonstrategins mal om sysselstt-
ningsgraden bland kvinnor, om diskrimineringen av kvinnor pa
arbetsmarknaden och diskrimineringen vad giller inkomst samt
jamstdlldhet anser kommittén att det hir handlar om en sakligt
sett helt omotiverad indragning av medel pd omradet
jamstdlldhet och lika mojligheter. EESK anser i detta samman-
hang att man vid upprittandet av den 6vergripande finansiella
ramen for PROGRESS inte bor lata medlen for jamstilldhetsin-
stitutet dra ner budgeten pd det sitt som verkar ske i detta
utkast, utan istallet foreskriver institutet en oberoende budget.

2.5. Rationalisering pd kommissionsnivd

2.5.1.  Nir det giller de foreslagna maélen férenkling och
rationalisering kan man konstatera att kommissionen dirmed

() Se bland annat EESK:s yttrande av den 9 februari 2005 "Sysselsitt-
ningspolitik: EESK:s roll efter utvidgningen och inom ramen for
Lissabonprocessen” (foredragande: Wolfgang Greif), punkt 6.8.

forsoker utstricka de forsok till streamlining pa sysselsittnings-
omradet och det socialpolitiska omrddet som den inledde 2003
till stodpolitiken. Kommittén ser i princip positivt pd denna
forenkling och rationalisering om det faktiskt leder till kost-
nadsbesparingar, till att tvivelaktigheter forebyggs och till att
klarheten och insynen i forvaltningen okar.

2.5.2.  Kommittén onskar i samband med detta dock peka pa
vissa svdrigheter — att ett sammanférande av klart definierade
specifika program till ett enda, mycket storre program eventu-
ellt kan gdra detta mer svérforvaltat. Ar det med tanke pd
bredden i innehdllet i detta nya program o6verhuvud taget
mojligt och meningsfullt att i varje programavsnitt faststilla
mél som konkretiseras pd ett liknande sitt? Ar de finansiella
medel som anslagits Gverhuvud taget tillrickliga for detta? I
vilket fall som helst bor man vidta atgirder sd att forenklingen
av forvaltningen med tanke pd bredden i innehillet inte leder
till att de olika programomradena hamnar utanfér fokus. Man
bor se till att den forenkling av forvaltningen som aviserats inte
bara leder till en bittre teknisk programforvaltning utan ocksa

till en adekvat och malgruppsanpassad strukturering av inne-
hallet.

2.6. Programkommittén och medlemsstaternas roll

2.6.1. I artikel 13 i kommissionens forslag faststlds att
kommissionen vid genomférandet av programmet skall bistés
av en enda programkommitté i stillet for som hittills fyra (en
per handlingsprogram). Kommitténs sammansittning skall
variera och den skall sammantridda i den sammansittning av
nationella foretridare som krivs for den friga som behandlas.

2.6.2.  En frdga som uppstdr dr hur en sddan kommitté skall
fungera och vara sammansatt for att man i tillracklig utstrack-
ning och i tid skall kunna ta hinsyn till de allminna och speci-
fika mdlen pd vart och ett av de fem programomridena. —
Kommer inte detta att leda till att ytterligare enorma forvalt-
ningskostnader uppstdr och framfor allt till ett stort behov av
samordning mellan ministrarna i medlemsstaterna? - Vad
kommer detta att innebdra framfor allt for smd och nya
medlemsstater? Rent allmidnt bor man se till att rationaliser-
ingen pd kommissionsnivd inte leder till att forvaltningen i
medlemsstaterna forsvaras och att man pa ett lampligt satt tar
hansyn till arbetsmarknadens parter och andra av det civila
samhdllets organisationer i programforvaltningen.

2.6.3.  EESK konstaterar dessutom: En rationalisering far inte
leda till nedskdrningar i samband med genomférandet av
programmet, framfor allt inte ndr det géller Oppenheten i
kommitténs program-relaterade arbete och medlemsstaternas
mojligheter att paverka beslutsfattandet och projekturvalet.
Man mdste se till att inte bara forvaltningen, maluppfyllelsen
och deltagandet utan dven Gvervakningen och uppféljningen
fran kommissionens sida uppfyller vissa kvalitetsnormer och i
vilket fall som helst sker i nuvarande omfattning.
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2.7. Forenkling for slutanvindare och tilltrade till programmet

2.7.1.  Den rationalisering som foreslds skall enligt kommis-
sionen leda till att instrumenten blir synligare, tydligare och
enhetligare och dirmed gynna slutanvindarna. Genom standar-
diserade forfaranden och harmoniserade genomférandebestim-
melser dr det tinkt att det skall bli littare for potentiella stod-
mottagare att ansoka om medel frin de olika avsnitten av det
nya programmet. Slutanvindarna skall till exempel kunna
vinda sig till en enda instans (One Stop Shop). Detta kan bland
annat vara viktigt nir ett projekt spanner over mal fran flera
olika programavsnitt.

2.7.2.  For méinga av de idéer om rationalisering och bittre
resursfordelning som foreslds kinns det dock svart att utan
kunskaper om de konkreta genomforandebestimmelserna
bedoma i vilken man de olika malsittningarna ar forenliga: a)
en storre, centraliserad programstruktur, b) en slank och
effektiv forvaltning pd alla nivder (kommissionen, medlemssta-
terna, projektansvariga), c¢) kraven pd rapportering och fi-
nansteknisk sdkerhet, d) en sd rak och oppen tillgdng till
programmet som mojligt for alla malgrupper. Har kravs det en
aktiv strategi i form av tillimpningsforeskrifter sd att mélkon-
flikter kan overbryggas. Huruvida det nya programmet blir en
framgéng kommer enligt kommittén inte minst att bero pd om
den aviserade forenklingen ocksd blir markbar for anvindarna.
Huruvida de mal om férenkling och rationalisering som fast-
stillts ocksd faktiskt kommer att kunna uppnds som ett
mervirde for anvindarna kommer enligt kommittén dirfor i
vildigt hog grad att bero pad vilka genomforandebestimmelser
(framfor allt "one stop shop”) som antas.

2.7.3.  Hur ndra medborgarna gemenskapens tilldelning av
medel sker kommer dirmed framfor allt att kunna mdtas
genom att man ser pd i vilken man tilltradet till programmet
och projekten underlittas for de sokande som informerats och i
vilken mdn man kan hindra att tilltradet till projekt forsvéras.
Med tanke pd programmets nya storleksdimension, erfarenhe-
terna av andra handlingsprogram och gemenskapsinitiativ och
de erfarenheter man har av nya budgetforeskrifter frin
kommissionen visar sig foljande: det krivs dtgirder for att
genomforandebestimmelserna inte skall avskricka sma
sokande. Har uppstdr fragan: Vilka kompensationsdtgarder
skulle man kunna vidta for att PROGRESS inte bara skall kunna
nyttjas utan ocksd bli attraktivt och tillrackligt tillgidngligt for
de av det civila samhillets organisationer som saknar projekt-
specialister och som trots en okad forvaltningsborda inte har
nagon stor infrastruktur (for bokforing) (t.ex. krav pd foreldg-
gande av bankgarantier, kreditvardighetsprovningar, revisors-

intyg)?

2.8. Samarbete med det civila samhdllets organisationer

2.8.1.  Tartikel 9.2 — beskrivning av atgirder for maluppfyl-
lelse — nimns under punkten "6msesidigt lirande, information
och spridning” foljande riktlinjer: “stark EU-dimension”,
"lamplig omfattning”, "ett faktiskt EU-mervirde” samt begrinsat
ansvar: "nationella, regionala eller lokala myndigheter”. — De

namnda kriterierna dr vaga och skapar ett stort tolkningsut-
rymme. Kommittén anser dirfor att man bor se till att en
strang tillimpning av dessa kriterier vid anbudsinfordran/
ansokan inte leder till att man tydligt begrinsar tilltradet till
forman for stora projekt och didrmed vissa malgrupper och
aktorer.

2.8.2. I artikel 2.5 i utkastet till beslut nimns "parternas
och allminhetens medvetenhet om de EU-politiska mal som
efterstravas” som ett allmint mal for PROGRESS. Detta kan
endast lyckas om hela bredden av de aktdrer pd de socialpoli-
tiska programomrddena som ir verksamma pa EU-niv4, natio-
nell och lokal nivd dven i fortsittningen kan utveckla sin verk-
samhet. Kommittén ser girna en forenkling och en rationa-
lisering, framfor allt om detta ocksd gor det lattare for samtliga
"parter”, framfor allt arbetsmarknadens parter och andra orga-
nisationer i det civila sambhillet, att fa tilltride och detta inte
bara leder till att mojligheterna att erhdlla gemenskapsmedel
blir snévare.

2.8.3  EESK oroar sig 6ver att endast de icke-statliga organi-
sationer som verkar pa EU-nivé finns med i listan 6ver aktorer
med tilltrdde till PROGRESS. 1 artikel 10 ('Tilltride till
programmet”’) omndmns inte icke-statliga organisationer pd
nationell nivd. Aven om organisationer p4 EU-nivd spelar en
viktig roll anser kommittén att verklig dialog, nitverksbygge,
kartliggning och spridning av god praxis samt Omsesidigt
lirande i forsta hand kan ske mellan organisationer som har
erfarenheter av ett specifikt verksamhetsomrade och som verkar
pa nationell, regional och lokal nivd. Kommittén menar att det
ar lika viktigt att sddana organisationer gors delaktiga i transna-
tionella verksamheter och bidrar till erfarenhetsutbytet i EU
som frdgan om huruvida de har officiell status pd EU-niva.
Kommittén foreslar dirfor att kommissionens forslag ges en ny
lydelse sd att alla icke-statliga organisationer som &r verksamma
pa europeisk niva skall vara stodberittigade.

2.8.4  Kommittén anhéller dirfér om att artikel 2, 9 och 10
i utkastet till beslut fortydligas och bringas i 6verensstimmelse,
s att ett av de dverordnade mal som kommissionen nimner,
namligen samarbete med det civila samhallets organisationer, i
praktiken kan uppfyllas.

3. Sammanfattning

3.1 Pd det hela taget vilkomnar EESK kommissionens
forslag om PROGRESS 2007-2013 och uppmirksammar ocksd
detta initiativ mot bakgrund av de aktuella bidragen till halv-
tidsoversynen av Lissabonstrategin. Detta ramprogram omfattar
ett av de centrala stodinstrumenten pd omrdadet sysselsittning
och sociala frigor som tidsmassigt stricker sig lingre dn den
socialpolitiska agendan 2006-2010, som man just fattat beslut
om. P4 grund av de ldngsiktiga bindningar detta innebir har
kommittén i vissa konkreta fall invindningar mot kommissio-
nens meddelande som behover fortydligas och preciseras ytter-
ligare.



C 25572

Europeiska unionens officiella tidning

14.10.2005

3.2 Darvid handlar det framfor allt om invindningar
rorande: a) overensstimmelsen med gemenskapens andra poli-
tiska omrdden, b) budgettilldelningen och fordelningen av
medlen, ¢) en storre tillgdng och anvindbarhet for slutanvin-
daren trots rationaliseringen pd kommissionsnivd, d) insyn och
engagemang i programkommittén, e) involvering av det civila
samhillet.

Bryssel den 6 april 2005

3.3 EESK hoppas att man kommer att ta hdnsyn till de
synpunkter som framforts till dessa punkter rérande genomfo-
randet av malen i Lissabonstrategin, sirskilt de som ror den
finansiella ramen, i det vidare beslutsfattandet om PROGRESS.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets och Europa-
parlamentets rekommendation om ytterligare europeiskt samarbete om kvalitetssikring i den
hogre utbildningen”

(KOM(2004) 642 slutlig — 2004/0239 COD)

(2005/C 255[14)

Den 20 januari 2005 beslutade rddet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 15 mars 2005. Foredragande var Mario Soares.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 144 roster for, 2 roster emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1  Enligt artikel 149.1 i EG-fordraget skall gemenskapen
"bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet genom
att frimja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att
vid behov stodja och komplettera deras insatser, samtidigt som
gemenskapen fullt ut skall respektera medlemsstaternas ansvar
for undervisningens innehdll och utbildningssystemens organi-
sation samt medlemsstaternas kulturella och sprakliga mang-
fald”.

1.2 Den 24 september 1998 antog ministerrddet en rekom-
mendation om europeiskt samarbete i friga om kvalitetssakring
i den hogre utbildningen. I rekommendationen uppmanas
medlemsstaterna att stodja eller skapa kvalitetssikringssystem
samt att uppmuntra hogskolor och behoriga myndigheter att
samarbeta och utbyta erfarenheter. Kommissionen uppmanades
att stodja siddant samarbete och att rapportera om hur malen i
rekommendationen uppnétts pa europeisk och nationell niva.

1.3 Kommissionens rapport (') visar att det skett mycket
stora framsteg ndr det giller att skapa kvalitetssikringssystem
och frimja samarbete, men understryker att dessa inte ricker.
Det behovs mer langtgdende dtgirder for att forbittra den
hogre utbildningen i Europa och gora den mer dppen for insyn
och tillforlitlig for EU-medborgarna och for studenter och fors-
kare frdn andra delar av virlden.

1.4  EU:s utbildningsministrar samlades i Berlin i september
2003 inom ramen for Bolognaprocessen och for forverkli-
gandet av det europeiska omradet for hogre utbildning. Man
kom fram till att kvalitetssikringssystem pa viktiga omrdden —
sdsom intern eller extern utvirdering av program och liroan-
stalter, studentmedverkan, offentliggérande av resultat och
internationellt ~deltagande — genomférts generellt i alla
medlemsstater.

(") Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
(KOM(2004) 620 slutlig av den 30.9.2004).
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1.5  Vid denna tidpunkt beslutade de att uppmana det euro-
peiska ndtverket for kvalitetssakring i den hogre utbildningen
(ENQA () att utarbeta en uppsittning standarder, forfaranden
och riktlinjer for kvalitetssdkring, att undersoka hur man kan
utarbeta ett adekvat system for kollegiegranskning av kvalitets-
sakrings- och ackrediteringsorgan samt att genom uppf6ljnings-
gruppen rapportera for ministrarna 2005.

1.6 Utbildningsministrarna dtog sig dven att stodja ytterli-
gare utveckling av kvalitetssdkring pa ldroanstaltsnivd och pa
nationell och europeisk nivd. De understrok behovet av att
utveckla gemensamma kriterier och metoder for kvalitetssak-
ring. I enlighet med principen om ldroanstalternas sjilvstin-
dighet betonade de ocksd att det primdra ansvaret f6r kvalitets-
sikring inom den hogre utbildningen vilar pd den enskilda
laroanstalten och att detta utgor grunden for det akademiska
systemets redovisningsskyldighet inom den nationella kvalitets-
ramen.

1.7  Slutligen enades de om att de nationella
kvalitetssakringssystemen senast 2005 skall omfatta foljande:

— En definition av de berorda organens och liroanstalternas
ansvar.

— En utvdrdering av program eller liroanstalter, inbegripet
internbedomning, extern revision, studentmedverkan och
offentliggorande av resultat.

— Ett system med ackreditering, certifiering eller likvirdiga
forfaranden.

— Internationellt deltagande, samarbete och nitverksverk-
samhet.

1.8 Kommissionen har i enlighet med artikel 149.4 i EG-
fordraget lagt fram foreliggande forslag till rekommendation (°)
for radet och Europaparlamentet, och anmodat Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att yttra sig om forslaget.

1.9  EESK forstdr kommissionens motivering och instimmer
med de foreslagna principerna for att konsolidera och hoja
kvaliteten inom den hogre utbildningen genom att institutiona-
lisera goda l6sningar och utveckla kvalitetsstyrning pd euro-
peisk niva. Kvalitetssakring som ett instrument for att kontinu-
erligt forbittra kvaliteten genom att systematiskt tillimpa kvali-
tetssdkringsmetoder dr det basta sittet att frimja en hogskole-
undervisning av god kvalitet inom unionen for att frimja
landernas hogskoleundervisning och underldtta jamforelsen av
olika utbildningssystem inom gemenskapen.

1.10  Ekonomiska och sociala kommittén upprepar att det dr
av storsta betydelse att hogskoleutbildningens kvalitet betraktas
ur ett gemenskapsperspektiv. Kommittén instimmer darfor i
kommissionens handlingsplan som syftar till att nd de uppsatta
maélen i Lissabonstrategin och ndrmare bestimt slutsatserna

() ENQA inrittades 2000 och omfattar 50 kvalitetssakrings- och
ackrediteringsorgan i 30 linder i Europa.

() Som uppfoljnin dg till utvdrderingen av rddets rekommendation
98/561/EG av den 24 september 1998 om europeiskt samarbete
om kvalitetssikring i den hogre utbildningen.

fran europeiska radet i Barcelona i mars 2002, dir det fram-
holls att EU:s utbildningssystem skulle bli “kvalitetsreferens for
hela virlden senast 2010”.

2. Forslaget till rekommendation

Syftet med kommissionens forslag som utgdr frin rekommen-
dationen fran 1998 dr att konkret bidra till malet om 6msesi-
digt erkidnnande av kvalitetssikringssystem och kvalitetsbedom-
ningar i hela Europa.

2.1 I rekommendationen faststills fem steg mot 6msesidigt
erkinnande som medlemsstaterna rekommenderas att anta:

2.1.1  Aligga alla hogskolor i det egna landet att infora eller
utarbeta strikta mekanismer for intern kvalitetssakring.

2.1.2  Aligga alla kvalitetssikrings- eller ackrediteringsorgan
i det egna landet att gora oberoende bedémningar, tillimpa de
komponenter i kvalitetssikringen som faststills i radets rekom-
mendation frdn september 1998 och tillimpa gemensamma
standarder, forfaranden och riktlinjer vid beddmningen.

2.1.3  Uppmana kvalitetssdkrings- och ackrediteringsorgan
att tillsammans med organisationer som foretrider den hogre
utbildningen uppritta ett europeiskt register 6ver kvalitetssak-
rings- och ackrediteringsorgan och att faststilla villkoren for att
inforas i registret.

2.1.4  Underldtta for hogskolor i det egna landet att vilja det
organ som bdst svarar mot deras behov och profil, nir de viljer
bland kvalitetssikrings- och ackrediteringsorgan i det europe-
iska registret.

2.1.5 Godta bedéomningar som gjorts av kvalitetssakrings-
och ackrediteringsorgan i det europeiska registret som underlag
for beslut om examensritt for eller finansiering av hogskolor,
och nidr det giller de studerandes ritt till studiebidrag eller
studieldn.

2.2 1 forslaget uppmanas kommissionen

— att i ndra samarbete med medlemsstaterna fortsitta stodja
samarbete mellan hogskolor, kvalitetssdkrings- och ackredi-
teringsorgan, behoriga myndigheter och andra organ som
ar aktiva pd omradet,

— att vart tredje dr ligga fram en rapport for Europaparla-
mentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om vilka framsteg som
har gjorts ndr det giller utvecklingen av kvalitetssdkrings-
systemen i de olika medlemsstaterna och om samarbetet pa
europeisk niva, diribland de framsteg som har gjorts ndr
det giller ovanndmnda mal.
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3. EESK:s kommentarer
3.1 Allmdnna kommentarer

3.1.1  En utbildning av god kvalitet spelar en central roll for
att uppnd madlen i Lissabonstrategin. EESK understryker darfor
hur viktigt det 4r med en Okad rorlighet for studenter och
arbetstagare for att utveckla ett kunskapssamhille i Europa.
Okad rorlighet for studenter och arbetstagare dr en nyckel-
faktor ndr det giller att forverkliga en europeisk arbetsmarknad
och ett mer konkurrenskraftigt kunskapsbaserat samhille.

3.1.2  Forslaget till rekommendation ér ett steg i denna rikt-
ning. Omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer och examens-
bevis dr nodvindigt om man skall lyckas skapa rorlighet. Detta
kraver att effektiva och konsekventa system inrdttas pa euro-
peisk nivd och omfattar alla parter. Sarskilt viktigt r att inrdtta
adekvata metoder for att bedoma den hogre utbildningens
kvalitet och ackreditera denna utbildning i Europa.

3.1.3  EESK menar att bedomningsmetoderna, som givetvis
ar viktiga for att hoja den hogre utbildningens kvalitet och
trovirdighet, inte fir vara alltfér beroende av marknadens
omedelbara behov. Den hogre utbildningen arbetar nimligen
med ldngsiktiga médl och madste vara framétblickande, ndgot
som framfor allt géller grundforskningen.

3.1.4  EESK understryker att finansieringen av den hogre
utbildningen ar en nyckelfaktor for att genomféra viktiga mal.
Det skulle inte vara rdtt om hogskolor hindrades fran att anlita
de basta kvalitetssakrings- och ackrediteringsorganen pa grund
av finansiella begransningar.

3.1.5 Kommissionens initiativ i forslaget till radets rekom-
mendation dr forenligt med kommitténs standpunkt 1997 (),
dir det bland annat framhills att

— ’kvalitetssdkringssystemen och motsvarande kvalitetsbe-
domningsmetoder skall inforas forst ndr alla berorda parter
frivilligt kan godta kvalitetsbedomning som ett system for
att forbdttra den radande situationen och inte betraktar den
som en patvingad borda”,

— "principen om hogskolornas oberoende ifrdgasitts inte (...)
Det ar dock viktigt att medborgarna informeras om vilka
utbildningsanordnare péd europeisk nivd som har infort en
intern kvalitetsbeddmning som systematiskt tillimpad kvali-
tetssdkringsmetod (...) vilka utbildningsanordnare som
anvinder jamforbara kvalitetsbedomningsmetoder (...)”,

— "oberoende av om varje medlemsstat eller hogskola kan till-
ampa egna kriterier bor kommissionen verka for en tillimp-
ning av gemensamma kriterier, for att man pa sd sitt skall
kunna bedéma undervisningens kvalitet ur gemenskaplig
synvinkel”.

(*) EESK:s yttrande om forslag till rddets rekommendation om samar-
bete i fraga om kvalitetssikring i hogskoleutbildning (KOM(97) 159
slutlig — 97/0121 SYN) — EGT C 19, 20.1.1998.

3.1.6  Kommittén dr medveten om att ungdomar i Europa
och medborgare i allmidnhet behover kinna till olika hogsko-
lors kvalitet.

De standarder och kriterier som anvinds for bedomning eller
ackreditering av europeiska ldroanstalter bor dock vara refe-
renspunkt for att 6ka insynen och jamférbarheten i Europa och
samtidigt bidra till mangfald mellan hogskolorna och till att
dessa anpassas till samhillets aktuella behov snarare dn till
harmoniseringen av medlemsstaternas lagar och forordningar,
som uttryckligen uteslutits ur EG-fordraget.

3.1.7  Kunskapssambhillet maste ligga till grund f6r vérldens
mest avancerade ekonomiska, sociala, tekniska och kulturella
omrdde. [ detta sammanhang utgor kvalitetssakringssystemen
och kvalitetsprocesserna en oersittlig grund for framsteg och
bittre service for kunden eller anvindaren.

Dirfor bor medlemsstaterna ge hogskolorna lampligt stod sd
att de kan utarbeta kvalitetssdkringsforfaranden for att forbittra
utbildningen. Det bor ocksd knytas titare kontakter mellan
universiteten och samhillet f6r att underldtta hogskoleutbildade
ungdomars intride pd arbetsmarknaden. Detta forutsitter en
storre medverkan frdn arbetsmarknadens parter vad giller
hogskolornas kvalitetssakringssystem och bittre kunskaper om
arbetsmarknadens framtida behov.

3.1.8  EESK upprepar tva viktiga principer for att uppnd
malet om omsesidigt erkdnnande som uttryckligen bor nimnas
i rekommendationen till medlemsstaterna:

— Kvalitetssakringssystem fér inte tvingas fram. De mdste forst
accepteras av de olika aktorerna, dvs. larare och hogskole-
myndigheter, och huvudsyftet bor vara att hoja nivan pd
den hogre utbildningen i medlemsstaterna.

— Haogskolorna bor fd de medel som behovs for att finansiera
system for att frimja, stodja och genomfora kvalitetsme-
toder och kvalitetsforfaranden, sirskilt for att involvera dem
som forestdr utbildningen, vilket 4r absolut nédvandigt.

3.2 Sdrskilda kommentarer

3.2.1  EESK instimmer i att kriterier och standarder for att
utarbeta interna kvalitetssikringsmetoder madste ske inom de
sammanhang dir liroanstalten verkar.

For att fa till stdnd systematiska forbattringar ar det viktigt med
savdl mekanismer for intern kvalitetssikring som att utnyttja
kompetens och forskningsresultat. Dessa bor framfér allt vara i
takt med sambhallets skiftande behov. En partssammansatt panel
bestdende av hogskoleldrare, yrkesverksamma och firdigutbil-
dade, sakkunniga, studenter och arbetsmarknadens parter kan
spela en stor roll nar det géller att definiera behoven.
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3.2.2  EESK vilkomnar en ENQA-handbok for kvalitetssik-
ring med ett antal vedertagna modeller eller rutiner som bygger
pd goda losningar i medlemsstaterna. Handboken bor frimst
fokusera pa att frimja kvalitetssikring vid de ldroanstalter som
inte har rutiner for detta och att stirka anvindningen av kvali-
tetssakring vid de laroanstalter som redan har det.

EESK instimmer ocksd i att det behovs upprittas principer for
kvalitetssakring pd EU-niva, som ocksa skall tas med i ENQA:s
handbok, t.ex. principen om universitetens sjilvstindighet, de
externa kvalitets- och ackrediteringsorganens offentliga redovis-
ningsskyldighet och oberoende samt proportionalitet och
skalighet, principer som alla berorda parter kan folja.

3.2.3  Det dr absolut nodvandigt att se till att externa organ
som skall bedoma hogskolor uppfyller hoga krav pa oberoende
och professionalism.

Det madste klargoras vad som menas med oberoende och om
dessa organ drivs med vinstsyfte eller ¢j. Betriffande oberoende
ar det viktigt att se till att organet inte har ndgra faktiska band
till ldroanstalten det skall bedoma. Betriffande den andra
aspekten, vinstsyfte eller inte, dr det viktigt att organen har till-
rickliga medel for sin drift (bla. genom att ta betalt for sina
tjanster), for om det dr friga om ett kommersiellt organ med
klart vinstdrivande syfte, kan det finnas en risk att det forlorar
sitt oberoende.

3.2.4  Inrittandet av ett europeiskt register over tillforlitliga
kvalitetssakrings- och ackrediteringsorgan 4r en intressant idé
som alla dr 6verens om, men rekommendationen ér inte tydlig
ndr det giller hur registret skall forvaltas. De externa organ
som ansvarar for kvalitetsbedomning av hogskolor och i sista
hand ocksd for att kvalifikationer erkdnns inom och utom
Europa madste ocksd sjilva bli bedomda och deras kvalitet maste
garanteras.

3.2.4.1 EESK rekommenderar kommissionen att Gverviga
om det finns mojlighet att i registret infora kategorier som gor
det mojligt att skilja mellan & ena sidan ackrediteringar som
utgdr frdn europeiska kriterier for de viktigaste yrkesomrddena
och & andra sidan kvalitets- eller ackrediteringsarrangemang pa
sarskilda omrdden.

3.2.5 Kommittén stiller sig positiv till idén att ge hogsko-
lorna ansvaret att fritt vilja det kvalitetssdkrings- och ackredi-
teringsorgan som uppfyller deras behov och profil, férutsatt att
organet finns med i det europeiska registret Gver kvalitetssak-

Bryssel den 6 april 2005

ringsorgan och dr erkdnt som oberoende och trovirdigt och
uppfyller landets kvalitetskrav.

Att universiteten har mojlighet att utarbeta en ackrediterings-
strategi som pé bdsta sitt motsvarar deras uppdrag och mal far
dock inte leda till en skiktning mellan universiteten pd grund
av kvaliteten pé det organ som valts.

Det finns en allvarlig risk for att kvalitetssikrings- och ackredi-
teringsorganens skiftande kvalitet kan vara avgorande for kvali-
tetsbedomningen och dirigenom leda till en skiktning av
hogskolorna.

3.2.6  Det dr viktigt att medlemsstaternas kvalitetsbedom-
nings- och ackrediteringsorgan samordnas med EU:s bestim-
melser om ackreditering.

Medlemsstaterna ansvarar for att organisera sina nationella
kvalitetssdkrings- och ackrediteringssystem och beslutar om
vilket slags kvalitetssikring eller ackreditering de behover for
att fatta positiva eller negativa beslut om examensritt och
finansiering. For att underldtta omsesidigt erkdnnande av kvali-
fikationer och examensbevis méste dessa system samordnas
med EU:s ackrediteringsbestimmelser.

Tredje landers kriterier for ackreditering eller certifiering kan
vara ett sitt att frimja en hogskolas image och det dr inte
sikert att de finansieras av staten.

Aven om dessa alternativ inte ger medlemsstaterna samma grad
av ansvar for sikringen av undervisningskvaliteten, dr det posi-
tivt att kommissionen stoder “inrdttandet och testningen av
gransoverskridande utvdrdering och ackreditering av enskilda
och gemensamma studieprogram och (...) inréttandet av euro-
peisk ackreditering pd omraden som medicin och teknik”, vilket
kan vara ett steg pa vig mot inforandet av det "mangomtalade
omsesidiga erkdnnandet”.

3.2.7  En av grundprinciperna i rekommendationen ar att
alla berorda parter mdaste goras delaktiga i kvalitetssikrings-
systemen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén anser att
aktorer inom samhille och naringsliv kan spela en viktig roll
och bidra med sin sakkunskap i metodikutvecklingen. Arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer bor som talesmin for
arbetsmarknadens behov jimte andra direkt berorda parter
medverka till en systematisk forbattring av kvaliteten i den
hégre utbildningen i Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om europeiska grupperingar for grinséverskridande samarbete (EGGS)”

(KOM(2004) 496 slutlig — 2004/0168 COD)

(2005/C 255/15)

Den 8 november 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 mars 2005. Foredragande var

Michel Nollet.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantrddet den 6 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster {or, 2 roster mot och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Den forsta maj 2004 vindes ett nytt blad i Europas
historia.

1.2 Efter en lang forberedelseperiod forenade sig tio nya
lander med Europeiska unionens femton medlemsstater. Detta
skapar nya mojligheter och utvecklingsperspektiv. For att 6ka
effektiviteten bor EU-institutionerna verka for storre nérhet till
medborgarna och minska avstdnden mellan de lokala, regionala
och gemenskapliga nivderna. Detta forutsitter att gemenskaps-
lagstiftningens kvalitet dgnas storre uppmarksamhet.

1.3 Inrittandet av ett nytt rittsligt instrument for gransover-
skridande samarbete dr darfor mycket viktigt for fordjupandet
av denna dialog och utgor en ny utmaning som madste klaras
av.

1.4  Kommissionen antog den 14 juli 2004 ett forslag till
fem nya forordningar om uppdatering av strukturfonderna och
strukturfondsinstrumenten fo6r perioden 2007-2013, bland
annat ett forslag till forordning om europeiska grupperingar for
gransoverskridande samarbete, s.k. EGGS.

1.5  For kommissionen dr EGGS ett pragmatiskt svar pd en
begiran fran medlemsstaterna. Forslaget ror ett frivilligt instru-
ment for inrdttandet av en gransoverskridande forvaltnings-
struktur.

1.6  Kommissionen anser inte att detta innebdr ett ifrdgasit-
tande av den behorighet som medlemsstaterna har tilldelats.
Det dr medlemsstaterna som &r ansvariga for anviandningen av
strukturfonderna.

1.7 Kommissionen har fattat ett vil underbyggt beslut att
inte gd in pd detaljniva i avtalen. Aktorerna bibehaller rétten att
infora sina egna stadgar.

1.8  For kommissionen kan medlemsstaterna ga lingre.
EGGS ir fakultativt.

1.9  Kommissionen har dnnu inte (vid utarbetandet av detta
utkast till yttrande) Gversint en kompletterande PM om de
rittsliga aspekterna till EESK.

1.10  Kommissionen har avsiktligen latit bli att forsoka att
reglera andra skatteaspekter med detta nya instrument (EGGS).
EGGS skall besluta vilken medlemsstats skattesystem som skall
tillimpas.

1.11  Kommissionen forsoker inte uppnd harmonisering och
bekriftar ddrigenom att man inte har haft for avsikt att utforma
en mer detaljerad forordning. Problemet med skatteharmonisering
har inte diskuterats i EESK:s arbetsgrupp eftersom kommissionens
standpunkt inte dr relaterad till stravandena efter forenkling inom
forvaltningen.

1.12  Kommissionen har inte velat gora det som dr medlems-
staternas uppgift och understryker darfor att EGGS dr och
kommer att forbli ett subsidiaritetsinstrument.

1.13 Kommissionen anser av erfarenhet att det inte dr
mojligt att utforma en detaljerad modell.

1.14  Enligt kommissionen har de icke-statliga organisatio-
nerna inte nagon offentlig myndighetsroll.

1.15  Kommissionen har darfor utformat ett minimalt regel-
verk, som t.ex. universitet skulle kunna utnyttja.

1.16  Kommissionen bekriftar att EGGS-verksamhet inte dr
en forutsittning for att erhalla stod fran strukturfonderna.
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1.17  Kommissionen anser att den stora fordelen med
forslaget till forordning om inrdttande av europeiska grupper-
ingar for gransoverskridande samarbete, EGGS, ir att den kan
trida i kraft redan 2007 utan att medlemsstaterna dessforinnan
behover genomfora ndgra lagidndringar.

1.18  Regionkommittén antog den 18 november 2004 ett i
sin helhet positivt yttrande och foreslog samtidigt nédgra
dndringar, bland annat foljande: Regionkommittén foreslar att
namnet pd det nya rattsliga instrumentet dndras frdn "Europe-
iska grupperingar for grinsoverskridande samarbete (EGGS)” till
"Europeiska grupperingar for transeuropeiskt samarbete”
(EGTS). Denna beteckning skulle enligt Regionkommittén
uttrycka att instrumentet skall kunna anvindas for transnatio-
nellt och mellanregionalt samarbete i den mening som avses i
artikel 1 i férordningsforslaget.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK har tagit del av forslaget till forordning om inrat-
tande av europeiska grupperingar for gransoverskridande
samarbete (eller europeiska grupperingar for transeuropeiskt
samarbete (EGTS) enligt Regionkommitténs forslag).

2.2 EESK stiller sig generellt bakom forslaget till Europapar-
lamentets och rddets forordning om europeiska grupperingar
for gransoverskridande samarbete (EGGS) och de mal som satts

upp.

2.3 EESK noterar kommissionens resonemang, sarskilt nar
det giller den icke-obligatoriska aspekten av ett inrdttande av
EGGS.

2.3.1  EGGS bidrar till att underlitta det grinsoverskridande
samarbetet, t.ex. ndr det giller finansieringsfloden.

2.3.2  EGGS kan berora olika parter i flera linder. Genom
EU:s utvidgning okar antalet grénser till lands och sjoss inom
unionen, och dirfor maste det skapas bittre forutsittningar for
ett intensifierat interregionalt samarbete.

2.3.3  EGGS dr inte inskrinkande och utgor inte heller ett
hinder foér mer avancerade samarbetsavtal. EGGS dr inte en
ersittning for euroregioner.

2.4 EESK stoder kommissionens initiativ om ett nytt rattsligt
instrument for att underldtta samarbete. Dessa kompletterande
forordningar syftar till att underldtta det faktiska samarbetet,
men i uppféljningsavtalen saknas tydliga bestimmelser om att
arbetsmarknadens parter liksom andra berorda organisationer i
det civila samhallet skall medverka.

2.5 Dessutom dr den rittsliga grunden till detta system
otydlig. Forhéllandet mellan ERUF (artikel 18) och EGGS maste
klargoras, sarskilt i de fall dd medlemsstaterna ger EGGS
ansvaret for forvaltningen.

2.6 EESK vill ocksd undersoka om kraven pa forvaltningspla-
nering, kontroll och genomférande ger medlemsstaterna
mojlighet att samarbeta effektivt och att dra lirdomar av Inter-
regprogrammen. De planerings- och dokumentationsforfar-
anden som utarbetas (for perioden 2007-2013) bor anvindas i
syfte att i hogre grad engagera medborgarna och for arbets-
marknadsparterna, liksom andra berorda organisationer i det
civila samhallet. Genomférandebestimmelserna for offentliggo-
rande av de operativa programmen (artikel 12.6 d) bor darfor
utarbetas i god tid.

2.7 EESK anser att EGGS forvisso kan utgora ett intressant
verktyg for grinsoverskridande samarbete och en 16sning pa
madnga nationella problem.

2.8 EESK vill dock ge uttryck for vissa tvivel om erkdn-
nandet av EGGS ndr det giller finansieringsforfaranden och
nationella forvaltningsmyndigheter.

2.9  Strukturfonderna skall fungera som hivsting som kan
anvindas av dem som arbetar for utveckling vid utformningen
av en strategi for genomforande med storsta mojliga
medverkan frin medborgarnas sida. De ekonomiska och sociala
aktorerna pé lokal och regional niva erkdnns som utvecklings-
aktorer. Det skulle vara intressant for dem att uttryckligen ges
mojlighet att medverka vid inrdttandet av EGGS.

2.10  EESK anser att gransoverskridande samarbete dr av
avgorande betydelse. Kommissionen bor (dven om EGGS ar
fakultativt) foresld en modell for de berorda aktorerna. Denna
modell bor inte utgora ytterligare krav for de nya EGGS, utan
snarare en modell f6r god praxis och for stod till inrdttandet av
ett EGGS.

2.11  EESK understryker att en viktig punkt inte behandlas i
forlaget till férordning. Det ror sig om den ekonomiska forvalt-
ningen. I EGGS-forordningen bor fragorna om forvaltningen av
de europeiska fonderna klargoras.

2.12  Detta klargorande innebir inte ett ifrigasittande av de
regler som redan faststillts ndr det giller medlemsstaternas
ekonomiska ansvar. Om EGGS syftar till forenkling bor emel-
lertid mer flexibla forfaranden for styrkande och forvaltning av
rikenskaperna foreslas.
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3. Sirskilda kommentarer

3.1  EESK foreslar att kommissionen gor foljande dndringar i
tydlighetssyfte:

3.1.1 Artikel 1.3:

"En gruppering skall ha till uppgift att underldtta och frimja
det gransoverskridande samarbetet mellan medlemsstaterna, de
regionala och lokala instanserna, de ekonomiska och sociala
aktorerna liksom andra berérda organisationer i det civila
samhillet, med malet att stirka den ekonomiska, sociala och
regionala sammanhallningen.”

3.1.2 Artikel 2:

"En gruppering kan bestd av medlemsstater, regionala och
lokala instanser eller andra lokala offentliga organ och ekono-
miska och sociala aktorer, liksom av andra berérda organisa-
tioner i det civila samhillet, nedan kallade 'medlemmar’.”

3.1.3 Artikel 4.5:

"Avtalet skall ange vilken lagstiftning som giller for grupper-
ingen med beaktande av europeiska férordningar och bilaterala
skatteavtal mellan medlemsstater.”

Bryssel den 6 april 2005

Kommissionen bor precisera detta.

3.1.4 Artikel 5:

Lagg till foljande: "Personalforvaltningen skall strikt beakta den
ort (eller de orter) dar verksamheten bedrivs, europeiska forord-
ningar samt gillande social- och skattelagstiftning.”

4. Slutsatser

4.1  EESK anser att EGGS ar ett nodvindigt instrument och
att det for god kommunikation och forstielse vore lampligt om
kommissionen foreslog en teknisk och juridisk referensram. Det
bor goras en distinktion mellan tvd grundliggande begrepp: &
ena sidan de rittsliga aspekterna och & andra sidan de strate-
giska.

4.2 EESK bidrar girna till att man uppndr en verklig helhets-
16sning for att Gvervinna de stora svarigheter som medlemssta-
terna och de regionala och lokala myndigheterna har nir det
giller att genomféra och forvalta atgirder for gransoverskri-
dande, transnationellt och interregionalt samarbete, inom
ramen for olika nationella lagar och rittsliga forfaranden.

Europeiska ekonomiska sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden
och Sammanhéllningsfonden”

(KOM(2004) 492 slutlig — 2004/0163 AVC)

(2005/C 255/16)

Den 21 december 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 mars 2005. Foredragande var

Henri Malosse.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 126 roster f6r, 3 roster mot och 7 nedlagda roster:

1. Introduktion

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har vid
atskilliga tillfallen uttryckt ett mycket starkt stod for en euro-
peisk ekonomisk, social och territoriell sammanhéllningspolitik
sisom den formuleras i det konstitutionella fordraget. I sitt
yttrande om budgetplanen 2007-2013 (!) bekriftar EESK detta
stod och efterlyser att EU skall avsdtta storre budgetmedel till
strukturpolitiken och Sammanhallningsfonden, framfor allt for
att man skall kunna ta hinsyn till paverkan av de nya och
framtida medlemsstaterna utan att detta inverkar menligt pa de
minst gynnade linderna och regionerna i de femton gamla
medlemsstaterna.

1.2 I foreliggande forslag faststills syftet med och ramen for
det programarbete som skulle kunna genomféras under peri-
oden 2007-2013. Forslaget liggs fram dd den aktuella
programperioden for strukturfonderna har hunnit halvvigs.
Den har dnnu inte utvirderats och analyserats fullt ut, framfor
allt inte med avseende pd strukturdtgirderna i de nya medlems-
staterna.

1.2.1  Forslaget utgor ett tekniskt och finansiellt ramverk dir
huvudprinciperna forefaller vara faststdllda. Daremot krdvs det
ytterligare 6verldggningar, framfor allt mellan medlemsstaterna,
om de detaljerade tillimpningsforfarandena och budgetkonse-
kvenserna. Dessutom bor det framhéllas att EU under perioden
2007-2013 kommer att utvidgas ytterligare: ar 2007 till-
kommer tvd nya linder, Bulgarien och Ruminien, som pa
grund av sin ekonomiska och sociala situation férmodligen
kommer att dra full nytta av sammanhallningspolitiken.

1.3 I sitt forslag meddelar kommissionen att man planerar
att behdlla sammanhéllningspolitikens huvudprinciper -
programarbete, partnerskap, medfinansiering och utvirdering —
men att man i hogre grad vill delegera ansvar till medlemssta-
terna och de lokala myndigheterna, forenkla forvaltningen och
infora klarare och strangare vervakning.

(") EUT C 74, 23.3.2005, 5.32.

1.4 Nir det giller sammanhaéllningspolitikens framtid har
EESK under de senaste fyra dren utarbetat over 70 forslag i inte
mindre dn 12 yttranden (3. Ar 2003 begirde kommissionen ett
forberedande yttrande om partnerskapets genomférande (%),
och rddets ordférandeskap bad samma ar EESK att utarbeta ett
yttrande () infor det informella ministermotet om sammanhall-
ningspolitik i Rom den 20 oktober 2003. I sitt stora antal
yttranden har EESK formulerat ofta mycket innovativa forslag
som syftar till att forbdttra sammanhadllningspolitiken.

1.5 Kommissionens uppféljning av EESK:s forslag ar i
huvudsak sett positiv, utom nar det giller den viktiga partner-
skapsfrdgan: Kommissionen har beaktat majoriteten av EESK:s
forslag (39 av totalt 70 konkreta forslag) och har (i 8 fall)

() "Den europeiska politiken for griansoverskridande samarbete och
erfarenheter av programmet Interreg”, EGT C 155, 29.5.2001, 5.12,
"Andra rapporten om ekonomisl% och social sammanhallning”,
EGT C 193, 7.8.2001, s. 70,

”Sammanhallningspolitikens framtid infor utvidgningen och o6ver-
gidngen till en kunskapsbaserad ekonomi”’, EGT C 241,
7.10.2002, s. 66,

"En framtidsstrategi for Europeiska unionens yttersta randomraden”,
EGT C 221, 17.9.2002, s. 37,

"Framtiden for Europeiska unionens bergsomrdden”, EUT C 61,
14.3.2003,s. 113,

”"Gemenskapspolitikens bidrag till den ekonomiska och sociala
sammanhallningen”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 92,

”"Urban 2000-2006”, EUT C 133, 6.6.2003, s. 53,

”Andra ldgesrapporten om den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen”, EUT C 234, 30.9.2003, s. 45

"Partnerskap for genomférande av strukturfonderna”, EUT C 10,
14.1.2004, s. 21,

"Ekonomisk och social sammanhallning: regionernas konkurrens-
kraft, styrelseformer och samverkan”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 88,
"Storstadsomradena: socioekonomiska konsekvenser for Europas
framtid”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 101,

"Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning — Ett
nytt partnerskap for sammanhéllning: konvergens, konkurrenskraft
och samarbete”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 60.

(’) EESK:s yttrande om "Partnerskap for genomférande av strukturfon-
derna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.

(*) EESK:s forberedande yttrande om “Ekonomisk och social samman-
hallning:  regionernas  konkurrenskraft,  styrelseformer  och
samverkan”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 88.
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andrat bestimmelserna avseende sammanhéllningspolitiken i
enlighet med EESK:s forslag. Det innebir att kommissionen till
storsta del (i 47 fall av totalt 72) har beaktat EESK:s forslag.

2. Sammanhiéllningspolitiken och den utmaning som
utvidgningen innebir

2.1 Att bilda en helhet med stort inflytande

2.1.1  Efter utvidgningen med tio nya linder ir det utvidgade
EU den tredje befolkningsrikaste politiska enheten i virlden.
Med 455 miljoner invanare dr dess befolkning mycket mindre
an Kinas eller Indiens, men storre 4n USA:s (300 miljoner) och
Rysslands (140 miljoner). Med en BNP pd 10 biljoner euro
forvaltar EU en tredjedel av virldens rikedom och kontrollerar
en femtedel av virldshandeln. Mot denna bakgrund har
unionen mojlighet att inta en globalt sett viktig roll.

2.1.2  Fastin de nya linderna dr mindre utvecklade dn de
gamla medlemsstaterna, kan de bidra till att sitta fart pa
ekonomin (den genomsnittliga tillvixten lag dr 2003 pa 3,6 % i
de tio nya medlemsstaterna jamfor med 0,4 % i EU-15) och
detta kan pd ett genomgripande och positivt sitt paverka
konjunkturen och tillvixten i EU som helhet.

2.2 Nya utmaningar

2.2.1  Som vid all fordndring och storre omvandling madste
institutionerna, politiken och budgeten anpassas for att ater-
spegla EU:s nya dimension. EU:s fyra tidigare utvidgningar —
1973 (Storbritannien, Irland och Danmark), 19811986
(Grekland, Spanien och Portugal), 1989 (Tysklands daterfor-
ening) och 1995 (Sverige, Finland och Osterrike) — krévde stora
anpassningar.

2.2.2  Den aktuella utvidgningen, som ir ojamforlig pa
grund av det stora antalet nya linder och deras svaga ekonomi,
stdller EU infor ett antal specifika problem.

2.3 Rorliga granser

Ifragasittandet av EU:s geografiska, kulturella, religiosa och
historiska identitet innebdr att Europas grdnser inte lingre ar
orubbliga. Fler utvidgningar dr redan inplanerade (Ruminien
och Bulgarien) eller under diskussion (Turkiet och Kroatien),
och det dr mojligt att dven andra linder ansoker om medlem-
skap. Det rader inga tvivel om att en sddan utveckling kriver
en storre sammanhallning, dock med respekt for de olika iden-
titeterna.

2.4 Ekonomiska skillnader

2.41  De tio linder som blev nya medlemmar 2004 har en
genomsnittlig inkomst per invanare (uttryckt i kopkraft) som ar
mindre dn 76 % av genomsnittet i EU-15. Den aktuella efter-
slipningen i de tvd linder som forvintas ansluta sig 2007
(Rumdnien och Bulgarien) dr dnnu storre. Deras inkomst per
invdnare dr mindre dn 30 % av gemenskapsgenomsnittet. EU
mdste ta hansyn till detta i budgeten och framfor allt i diskus-
sionerna om antagandet av en slutgiltig budgetplan fér 2007-
2013.

2.42  Vid anpassningar av fonderna bor man ta hinsyn till
detta och se till att kommissionen har resurser att fora en
héllbar finanspolitik i EU och medlemsstaterna. Taket pd 4 %
av BNP som begrinsar tillgdngen till gemenskapsfonderna
framstar som ett villkor for ekonomisk effektivitet och rittvisa.
Integreringen av nya medlemsstater undanrojer inte utveck-
lingsskillnaderna mellan de femton gamla medlemsstaterna.
Dirfor mdaste den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningspolitiken omfatta hela EU och tilldelas erfor-
derliga medel.

2.5 Ett komplext resultat

2.5.1  Det radet ingen tvekan om att EU:s finansiering har
bidragit till att minska skillnaderna mellan de olika linderna.
Dessa allmint sett positiva effekter far dock inte skymma ett
storre antal forbehdll, och en analys av villkoren for genomfo-
rande av sammanhdllningspolitiken talar for genomgripande
reformer:

— Genom mél 1 har man i ganska stor omfattning lyckats
minska skillnaderna mellan medlemsstaterna och mellan
regionerna. Bristen pd Overtygande resultat nir det géller att
minska klyftorna i vissa stora linder inom EU visar dock att
det dr svart att lyckas overgripande med en sammanhall-
ningspolitik. Dessutom har dven den makroekonomiska
politiken och strukturdtgdrderna bidragit till att minska
skillnaderna mellan linderna. Nar det giller skillnaderna
mellan de olika regionerna, dar strukturdtgirderna har en
avgorande betydelse, kan man konstatera att gemenskapsat-
girderna inte alltid har fokuserats pd sddana insatser som
skulle ha fatt en verklig hivstingseffekt. Avsaknaden av
samrdd och ett verkligt deltagande av det civila samhillets
aktorer har ofta nimnts som den fraimsta orsaken till att
insatserna i viss man misslyckats. Denna fraga dr sdrskilt
viktig med hinsyn till att bristerna dr dnnu patagligare i de
nya medlemsstaterna.

— Tack vare insatser i manga EU-regioner har mdl 2 bidragit
till att 6ka EU:s synlighet utdt och frimja ett ndra samarbete
med aktorerna i nidringsliv och samhille, dock med vissa
variationer i de olika medlemsstaterna. Mdl 2 har emellertid
kritiserats pa grund av de begrdnsade stoden.
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— Mal 3 har ofta anvints for att samfinansiera nationella
dtgdrder som varken ger ndgot mervirde eller okar EU:s
synlighet utat.

— Tack vare effektiva ndtverk och tekniskt bistdnd — och trots
alltfor byrédkratiska forfaranden — har gemenskapsinitiativen
och de nyskapande dtgirderna gett ett patagligt mervirde.

— Sammanhaéllningsfonden, som ar kopplad till stodet under
mal 1, har erkints spela en ofta avgérande roll vid finan-
sieringen av stOrre investeringar.

2.6 Resultat som talar for en radikal reform av sammanhallningspo-
litiken

2.6.1  En analys av strukturfondernas overgripande ekono-
miska effekter visar att variationerna dr stora beroende pa vilka
atgdrder det ror sig om. De kan emellertid inte ses som nagot
mirakelmedel for regional ekonomisk utveckling. Strukturfon-
derna Oppnar inte automatiskt vdgen for tillvixt vare sig i
medlemsstaterna eller i de stodberittigade regionerna. Aven om
de stoder aktorernas insatser i de regioner och linder som ar
minst utvecklade finns det, om prioriteringarna inte faststills i
ndra samarbete med samtliga lokala aktorer, risk for att de
endast fir en begrinsad verkan nir det giller att komma till
ritta med naturliga och strukturella handikapp. Strukturfon-
derna bor dirfor betraktas som ett instrument till stod for en
strategi som genomfors av utvecklingsprocessens aktorer med
storsta mojliga deltagande av de berorda medborgarna. Foljakt-
ligen bor en stor del av EU:s fonder avsittas for innovativa
atgarder till stod for utvecklingen av lokal kapacitet i syfte att
gora omrdden som sldpar efter i utvecklingen mer attraktiva
och konkurrenskraftiga. EU spelar en viktig roll nir det giller
att utveckla utbytet av goda metoder mellan de berérda
parterna.

2.6.2  Reformen av sammanhéllningspolitiken bor syfta till
en bittre jamvikt mellan investeringar i nodvandig infrastruktur
och investeringar i manskliga resurser, som for nirvarande inte
far tillrackligt stod och som spelar en viktig roll for att stirka
potentialen i omraden som sldpar efter i utvecklingen.

2.6.3  Storre effektivitet och bittre kvalitet dr avgorande om
EU-medborgarna skall acceptera och stodja en sammanhall-
ningspolitik med stérre ambitioner och som dr bittre i fas med
de lokala och regionala forhallandena.

2.7 Den nya sammanhdllningspolitikens konturer

2.7.1  Kommissionens forslag avseende sammanhallningspo-
litiken bor dels uppfylla behovet av territoriell sammanhallning
i ett utvidgat EU med 25 medlemsstater, dels bidra till unionens
overgripande mélsittningar om konkurrenskraft i ett kunskaps-
baserat samhille, full sysselsittning och héllbar utveckling.

3. Forslaget till forordning bor i hogre grad stimma
6verens med malsittningarna om en radikal reform

3.1 De nya mdlsattningarna i forslaget till forordning

3.1.1 Det nya médl 1 som avser konvergensen och som
inbegriper strukturfondernas nuvarande mdl 1 och
Sammanhaéllningsfonden. Anslag som motsvarar utfasningen
pd grund av statistiska effekter omfattas ocksd av denna mal-
sattning.

3.1.1.1  Stodberittigade omraden: Regioner med en BNP per
capita ldgre dn 75 % av genomsnittet i EU, sé kallade samman-
hallningsldnder, det vill siga linder med en bruttonationalin-
komst per invanare (BNI) ligre dn 90 % av genomsnittet i EU,
regioner som dr berittigade till det aktuella mal 1-stodet men
som inte lingre kommer att vara berittigade till stod pd grund
av den statistiska effekten av utvidgningen, samt gemenskapens
yttersta randomréden inom ramen for de extra anslagen till de
yttersta randomradena.

3.1.1.2  Ekonomiska aspekter: Sammanlagd finansieringsram:
78 % av budgeten for sammanhdllningspolitiken (i enlighet
med budgetplanen 2007-2013); stod fran ERUF, ESF och
Sammanhallningsfonden till programmen under det nya mal 1.

3.1.1.3  De viktigaste stodomrddena:

— Under ERUF: FoTU, innovation och féretagaranda, informa-
tionssamhallet: utveckling pd lokal nivd av innehdll, olika
tjdnster och tillimpningar, miljo, turism, energi, direkt
finansiering av investeringar inom smd och medelstora
foretag som bidrar till att skapa och bevara arbetstillfallen.

— Under ESF: Okning av foretagens och arbetstagarnas
anpassningsforméga, frimjande av investeringar i manskliga
resurser.

— Under Sammanhallningsfonden: Transeuropeiska trans-
portndt, miljoskydd, verksamhet som frimjar hallbar
utveckling och som har en miljédimension.

3.1.2  Det nya mal 2 som avser regional konkurrenskraft
och sysselsittningen och som ir en kombination av nuva-
rande mél 2 (regioner med strukturella problem) och mal 3
(sysselsdttning och utbildning).

3.1.2.1  Tva riktlinjer skall prioriteras:

— Regional konkurrenskraft, via regionala program dir
ERUF idr den enda finansieringskallan. Det handlar om att
komma till ritta dels med problemen i stads- och lands-
bygdsomrédena till foljd av ekonomiska omstruktureringar,
dels med svérigheterna i regioner med naturliga och struk-
turella handikapp, framfor allt oar och glesbefolkade
omrdden.
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— Sysselsittningen, via nationella program som enbart finan-
sieras av ESF: Det handlar om att stodja politiska insatser
som syftar till full sysselsittning, kvalitet och produktivitet,
samt social integration.

Denna malsittning dr i linje med den strategi som faststélldes
vid Europeiska rddets mote i Lissabon: okad sysselsittning,
ekonomisk reform och social sammanhéllning inom ramen for
en kunskapsbaserad ekonomi och beaktande av en hallbar
utveckling.

3.1.2.2  Berorda omrdden: I princip samtliga omrdden
utanfor det nya mal 1.

3.1.2.3  Ekonomiska aspekter: Sammanlagd finansieringsram:
18 % av budgeten for sammanhdllningspolitiken (i enlighet
med budgetplanen 2007-2013). Anslaget ar lika fordelat
mellan de tvd prioriteringarna.

3.1.2.4  De viktigaste stodomrddena:

— Under ERUF: A ena sidan innovation och kunskaps-
ekonomi, tillgdng till transport- och telekommunikations-
tjanster av allmint ekonomiskt intresse, frimjande av smd
och medelstora foretags tillgdng till informations- och
kommunikationsteknik, och & andra sidan milj6 och riskfo-
rebyggande.

— Under ESF: Okning av foretagens och arbetstagarnas
anpassningsformaga.

3.1.3 Det nya mdl 3, "Territoriellt samarbete inom EU”,
som avser interregionalt och europeiskt samarbete och skall
ersdtta det nuvarande gemenskapsprogrammet Interreg.

3.1.3.1  Berorda omrdden: Medlemsstaterna och regionerna
skall foresld transnationella samarbetsomrdden med utgangs-
punkt i de 13 nuvarande samarbetsomradena inom ramen for
Interreg III B. Kommissionen skall darefter besluta om samar-
betsomrdden tillsammans med medlemsstaterna och regio-
nerna. Berorda dtgirder: Atgdrder av samma typ som dem
inom ramen for Interreg III B, med tyngdpunkten pé prioriter-
ingarna fran Lissabon och Goteborg. Stod till natverk for inter-
regionalt samarbete. Hela EU ber6rs.

3.1.3.2  Ekonomiska aspekter: Sammanlagd finansieringsram:
4 % av budgeten f6r sammanhéllningspolitiken (i enlighet med
budgetplanen 2007-2013). Berord fond: ERUF.

3.1.3.3 De viktigaste stodomrddena: Denna malsittning
avser tre slag av regionalt samarbete:

— Grinsoverskridande samarbete: Utveckling av foretaga-
randan och smd och medelstora foretag samt av turism;
minskad isolering tack vare storre tillgang till tjanster, trans-
porter och informations- och kommunikationsnatverk.

— Transnationellt samarbete: forbittrad  tillginglighet,
teknisk utveckling och FoTU.

— St6d till ndtverk for interregionalt samarbete: innova-
tion och kunskapsekonomi, miljo och riskforebyggande
atgdrder samt stadsdimensionen.

3.2 En overgripande syn pd sammanhdllningspolitiken

3.2.1  Sammanhallningspolitiken syftar strategiskt sett till att
“frimja en harmonisk utveckling inom hela gemenskapen” och
"sdrskilt strdva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder”. I denna bemirkelse uppvisar
den sirdrag som gor den till en prioriterad férhandlingsfraga,
sarskilt inom ramen f6r de nya budgetférhandlingarna.

3.2.2 Mot denna bakgrund kommer sammanhéllningspoliti-
kens roll att vara grundliggande for de nya och framtida
medlemsstaterna. Deras ekonomiska efterslipning och forfallna
infrastruktur dr en realitet som 4r vilkdnd i dag och som moti-
verar en fullstindig tillimpning av sammanhallningspolitiken
omedelbart efter deras anslutning till unionen.

3.2.3  Samtidigt kommer sammanhallningspolitiken &dven
fortsdttningsvis att vara av stor betydelse for de nuvarande
medlemsstaterna, vilket man madste ta med i berdkningen. Till
att borja med dr mdl 1-regionernas anknytning till sammanhall-
ningspolitiken ett centralt politiskt faktum. Vissa av de regioner
som nu dr mottagare av sammanhdllningspolitiskt stod, och
som riskerar att bli av med detta i morgon, upplever fortfa-
rande allvarliga problem med den territoriella sammanhall-
ningen.

3.2.3.1  Av den tredje sammanhallningsrapporten framgér
att  skillnaderna mellan medlemsstaterna visserligen har
minskat, men att skillnaderna mellan regioner inom ett och
samma land kvarstdr och till och med har forvirrats i vissa
lander, vilket visar att strukturella och naturbetingade handi-
kapp dr ett verkligt problem. Dessa skillnader skulle ha varit
annu storre utan struktur- och sammanhéllningspolitiska
insatser, beroende pd att det finns en stark polariseringstendens
ddr den ekonomiska utvecklingen sker i de rikaste omradena.

3.2.4  Slutligen dr det lampligt att engagera regionerna i
samtliga medlemsstater, med tanke pd malsittningen att skapa
storre anslutning bland medborgarna i frdga om den europeiska
integrationen. Det dr viktigt att peka pa den politiska bety-
delsen av detta stod, som utgdr en forbindelselink for EU.
Ménga utomstdende betraktare upplever EU som avligset och
som ndgot som stiller upp hinder — EU:s ekonomiska stod
formedlar ddremot en nirhetspolitik.

3.2.5 1 enlighet med det konstitutionella foérdraget dr den
territoriella sammanhaéllningen dessutom en av unionens grund-
laggande handlingsprinciper. Som en f6ljd av detta skall de
strukturpolitiska instrument som finns tjdna denna politik pa
unionens vignar, och man bor sdledes pé ett eller annat sitt
mobilisera de resurser som finns i unionens alla linder, bdde
ndr det géller ekonomi (av solidaritetsskal) och idéer, kunnande
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och projekt. Den synlighet som EU fir genom strukturfon-
dernas verksamhet dr grundldggande och ger varje projekt ett
europeiskt mervirde — inte i pengar, men genom de gemen-
samma strategier, dsiktsutbyten, det samarbete och den
kunskapsoverforing som unionen bidrar till.

3.3 Stirka arbetsmarknadsaktorernas delaktighet

3.3.1 Kommissionen har inte foljt de rekommendationer
som EESK framforde i sitt forberedande yttrande (°) ndr det
géller att starka arbetsmarknadsaktorernas delaktighet: rostratt i
forberedelse- och uppfoljningsorgan, tekniskt stod, noggrant
urval av partner, ytterligare precisering av uppféljningskommit-
téernas roll. EESK ar forvdnad 6ver kommissionens forsiktiga
forslag, som inte motsvarar de politiska dtaganden som gjorts
for att stirka partnerskapet. EESK beklagar att kommissionen
inte har haft det politiska modet pd detta omride eftersom
effektiviteten i sammanhéllningspolitiken i stor utstrickning
beror pa arbetsmarknadsaktdrernas och andra berérda organi-
sationers (inom det civila sambhadllet) delaktighet. Denna brist
forefaller, enligt kommitténs asikt, std i motsats till principen
om deltagardemokrati som faststillts i det konstitutionella
fordraget. Med tanke pé den klyfta som finns mellan EU-institu-
tionerna och medborgarna finns hir ett konkret tillfille att
uppfylla det civila samhillets forvintningar. Erfarenheterna av
ett verkligt samrdd med de ekonomiska och sociala krafterna
(som i Nordirland) visar pa vinsterna nir det giller kvalitet och
verkansgrad, och kommissionen borde alltsd pé ett mer aktivt
sitt frimja ett effektivt genomforande av partnerskapet.

3.3.1.1  Det framfors allt fler klagomaél pa otillricklig delak-
tighet i strukturpolitiken, vilket fir negativa effekter pa
sammanhdllningspolitikens ~ synlighet, ~ 6verskadlighet och
verkansgrad. Kommittén hyser oro infor det okande antalet
klagomal pé bristen pa partnerskap, klagomal som framfor allt
kommer frin organisationer i det civila samhillet i de nya
medlemsstaterna. EESK vill pd detta omrdde rekommendera
inrdttandet av nationella eller regionala ekonomiska och sociala
rdd eller motsvarande organisationer som pé ett sjilvstindigt
satt skulle kunna sikerstilla ett overskadligt och oppet samrad
och uppfoljning.

3.3.1.2 Man kan notera frdnvaron av utvirdering och
kommissionens tystnad ndr det géller den grundldggande prin-
cipen om arbetsmarknadsaktorernas delaktighet. P4 grund av
bristen pd bestimmelser och normer, bade pd gemenskapsniva
och pé nationell nivd, sikerstills inte arbetsmarknadsparternas
och andra berorda organisationers (i det civila samhallet) delta-
gande i alla faser av genomforandet av strukturfonderna.

3.3.1.3  Kommissionen bor insistera pd en forstirkning av
kapaciteten bland de lokala och regionala aktorerna och
myndigheterna, samt bland aktorerna i det civila samhillet. Det

(°) EESK:s yttrande om "Partnerskap for genomférande av strukturfon-
derna” , EGT C 10, 14.1.2004, s. 21.

ar forvdnande att man inte i forordningarna om ERUF och
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling tar upp
forstarkningen av den administrativa kapaciteten som en forut-
sattning for gott styresskick, i synnerhet som kommissionen i
sin vitbok om EU:s styrelseformer () har understrukit att det
civila samhallet har ett viktigt ansvar i detta avseende. EESK
efterfragar uttryckligen att resurser till atgarder for en forstark-
ning av kapaciteten bland de lokala och regionala aktorerna
och aktorerna i det civila samhillet skall avdelas i varje
program, precis som har skett i forslaget till forordning om
Europeiska socialfonden dir man avsatt 2 %, i en utstrackning
som bittre motsvarar verkligheten, minst 5 % for varje
program, och att de ekonomiska och sociala organisationerna
uttryckligen ges rittigheter att s6ka tekniskt stod (artikel 43).

3.3.1.4  Partnerskapets kvalitet 4 en grundliggande
bestdndsdel ndr det giller genomforandet och av bedomningen
av sammanhallningspolitiken, anser EESK. Foljaktligen vill EESK
att kommissionen utarbetar en rapport om genomférandet av
partnerskapet och stiller sig till forfogande nidr det galler att
samla in dsikter fran organisationer i det civila samhallet. EESK
vill att Europaparlamentet bedomer forslaget till forordning
med utgdngspunkt i bestimmelserna om partnerskapet, vilkas
otillracklighet vittnar om ett bristande intresse frin gemen-
skapsmyndigheterna.

3.4 En omdefiniering av prioriteringarna pd europeisk nivd

3.4.1  EESK stoder kommissionens forslag att ligga samman-
héllningspolitiken i linje med Europeiska unionens stora strate-
giska mal, sarskilt Cardiff-, Luxemburg-, Lissabon- och Gote-
borgsprocesserna. Atagandena i Europeiska sméforetagsstadgan
och frigorna om de offentliga tjinsternas kvalitet, som 4n en
ging bekriftades i Barcelona, bor ocksd foras in i debatten om
prioriteringarna. Kommittén stiller sig positiv till tvingande
riktlinjer som inbegriper EU:s politiska prioriteringar och som
utarbetas i partnerskap med medlemsstaterna, Regionkom-
mittén och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

3.42  EESK onskar att riktlinjerna hade konkretiserats mer i
forslaget till forordning. Man bor Overvdga att ge hogre prio-
ritet at utbildning och instrumenten for kunskapssamhallet och
héllbar utveckling.

3.4.3  Den grundliggande infrastrukturen dr nodvindig som
kompensation for de regioner som sldpar efter mest — det
handlar om transporter, men ocksd om utbildning och forsk-
ning, infrastrukturer kopplade till en forbattring av miljon.

3.4.4  For regioner med naturbetingade handikapp borde
man inritta flerdriga stod for att sikerstilla lika mojligheter och
enhetlighet inom det europeiska territoriet.

(°) Vitboken om styrelseformerna i EU (KOM(2001) 428 slutlig).
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3.4.5 Niar det giller foretagsstoden anser EESK att man
mdste undvika snedvridningar av konkurrensen och konstaterar
att dessa stod sillan ar sdrskilt effektiva eftersom det tar for
lang tid innan de betalas ut. Kommittén anser att man i stillet
borde satsa pa en miljo som fraimjar nyskapande och utveckling
av foretag (utbildning, infrastruktur, kollektiva atgarder). Nar
det giller stoden stiller sig kommittén (med de reservationer
som uttryckts ovan) bakom prioriteringen av utvecklingen av
sma och medelstora foretag samt den period pd sju ir som ett
foretag som har fitt stdd maste uppratthélla sin investering i
regionen.

3.4.6  EESK understryker vikten av att stirka forsknings- och
innovationskapaciteten som drivkrafter for den lokala utveck-
lingen och i linje med Lissabonmadlen, liksom utbildningen.
Enligt slutsatserna frin Europeiska rddet i Lissabon skall utbild-
ningskapaciteten stirkas nir det giller bade grundutbildning
och kompetenshé6jning under hela livstiden.

3.4.7  Sammanhallningspolitiken bor ocksd bidra till sjuk-
vardsinfrastrukturen i de regioner som sldpar efter mest, samt
delta i kampen mot orsakerna till utestingning. Spridning av
positiva erfarenheter 6ver hela EU skulle kunna ge ett verkligt
mervirde pa gemenskapsnivan. Sirskild uppmirksamhet bor i
detta sammanhang riktas mot situationen for de marginalise-
rade grupperna, till exempel invandrare eller etniska minoriteter
utan arbete och utan tillgang till utbildning. Utdver ekonomiska
bidrag, som sillan blir riktigt verksamma bor man utveckla
overforingen av erfarenheter med utgdngspunkt i metoder som
visat sig fungera vl och frimja spridning av lyckade 16sningar.

3.4.8  Sirskilt nar det giller problematiken kring den sociala
integrationen anser EESK att det dr viktigt att principen om
icke-diskriminering erkdnns i all verksamhet som finansieras av
strukturfonderna, och att strukturfonderna inte leder till att det
skapas ytterligare hinder for tillgdngligheten for funktionshind-
rade personer. Eftersom strukturfonderna ar ett viktigt verktyg
for att minska och mildra den sociala utestingningen och i
kampen mot diskriminering av funktionshindrade bor
medlemsstaterna och kommissionen se till att strukturfonderna
anvinds som ekonomiskt instrument. Detta bor ske i syfte att

— forbittra de arbetssokandes mojligheter att fa arbete och
oka deltagandet pé arbetsmarknaden,

— stirka den sociala integrationen och bekdmpa diskrimi-
nering,

— inleda reformer pa sysselsittningsomradet till formén for
funktionshindrade.

3.4.8.1 Den sociala aspekten beaktas inte i tillracklig
utstrackning i kommissionens forslag. Strukturfonderna, och
sarskilt Europeiska socialfonden, skall vara ett instrument for
sysselsattningen men dven for EU-strategin for social integra-
tion genom att framja utvecklingen av arbetsmarknader med
sarskild inriktning pd en sddan malsattning.

3.4.9  Prioriteringarna bor dven omfatta lokala utvecklings-
mojligheter baserade péd storsta mojliga kunskap om de olika
omrddena genom observationer dir samtliga aktorer deltar
inom ramen for ett lokalt partnerskap. Sarskild uppmarksamhet
bor riktas mot situationen i storstadsomrddena, sdsom pépe-
kades i det initiativyttrande som EESK nyligen antog ().

3.410  Det ir viktigt att forordningen omfattar forfaranden
for att stodja innovation, i friga om sdvil metoderna som den
typ av dtgdrder det ror sig om. EU bor i detta sammanhang
spela en central roll nir det giller att stédja och sprida innova-
tiva dtgirder inom ramen for den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningspolitiken samt ge de dtgirder som
utformas pd lokal, regional, nationell och internationell niva ett
patagligt europeiskt mervirde.

3.5 Integrera forfarandena i EU:s dynamik

3.5.1  Under drens lopp har EU:s forfaranden kommit att
frimja en detaljerad uppldggning med stor méngfald i insat-
serna, vilket inverkat negativt pd overskadligheten och tillgang-
ligheten. Man kan redan konstatera samma brister i kandidat-
linderna med avseende pd genomforandet av foranslutnings-
stoden. Forenkling, stravan efter kortare forfaranden och hand-
laggningstider som ligger i linje med projektens krav dr viktiga
faktorer i anslutning till presentationen, genomférandet och
handldggningen av strukturfonderna.

3.5.2  Det behovs foljaktligen radikala forandringar i form av
forenklade forfaranden. Det hinder ofta att den nationella
lagstiftningen overlappar EU-lagstiftningen, vilket kan skapa
problem som ofta dr svira att komma till ritta med inom
ramen for gransoverskridande eller transnationella insatser. Mot
denna bakgrund ser EESK med stor oro pd kommissionens
forslag att delegera valet av stodkriterier till den nationella
nivin — med undantag for mal 3 och under forutsittning att
medlemsstaten gor en framstillning hdrom — och vi undrar vad
som motiverar detta. For att dven i fortsittningen sikerstilla
denna politiks samstimmighet efterlyser EESK gemensamma
kriterier for stodberdttigande.

3.5.3  Val av berorda regioner: EESK ir helt oenig med
kommissionens avsikt att delegera valet av vilka regioner som
skall fa strukturfondsstod till medlemsstaterna. Enligt EESK:s
uppfattning boér kommissionen och den berdrda medlemsstaten
tillsammans triffa detta val. I detta sammanhang bor man
sdrskilt uppmérksamma regioner med strukturella och naturliga
handikapp. Nir det giller dessa bor kommissionen medverka
aktivt i valet av regioner i syfte att sikerstdlla likabehandlingen
pd EU-niva. Det vore exempelvis inte rittvist om en 6 betraktas

(') EESK:s yttrande pé eget initiativ om "Storstadsomrddena: socioeko-
nomiska konsekvenser f6r Europas framtid”, EUT C 302, 7.12.2004,
s. 101.
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som stodberattigad i ett land medan en nirbeligen 6 som
uppvisar samma sirdrag inte fir stod i en annan medlemsstat.
Medborgarna skulle i sd fall helt berdttigat kunna ifrdgasitta
samstimmigheten och den europeiska dimensionen.

3.5.4  Definition av prioriteringar: Det ir viktigt att ge EU
en starkare roll pa detta omrdde sa att fonderna kan anvindas
som en hivsting i syfte att pdskynda de atgdrder som ingdr
bland EU:s prioriteringar, Lissabonstrategin och de storsta euro-
peiska nitverken.

3.5.4.1  Det krdvs storsta mojliga vaksamhet for att bekampa
den stindigt 6verhingande risken for en “dternationalisering”
av strukturfondspolitiken. Metoderna for genomférandet bor
stirka EU-dimensionen, inte fGrsvaga den.

3.5.4.2  Allmint sett 4r kommissionens forslag om allmadnna
bestimmelser for de tre fonderna mycket ambitiost. Med ett till-
vigagangssitt dir man tar hdnsyn till samtliga aspekter sisom
forskning, innovation, investeringar i utbildning, informations-
samhillet, transportinvesteringar, miljén osv., utan att faststilla
ndgra prioriterade omréaden, finns det risk for att programmet
inte gdr att genomfora pd grund av att resurserna inte
motsvarar kraven.

3.5.4.3  Kommittén menar att man i texten bor hinvisa tydli-
gare till de prioriteringar som skall faststillas i frdga om argu-
ment och innehdll. Denna rekommendation kommer att
upprepas och utvecklas i de sirskilda yttranden som skall utar-
betas om var och en av fonderna.

3.5.5 Samarbete mellan medlemsstater, regioner och
aktorer i det civila samhillet: Kommittén beklagar att det
system som inrittas pa nytt innebar en inriktning av strategier
och medel till medlemsstaterna. Mojligheterna att inleda samar-
bete mellan flera medlemsstater, en bestdndsdel som ir central
inom ramen for Lissabonstrategin (innovation, utbildning, stora
ndtverk, kunskapsspridning) betonas inte i tillricklig omfatt-
ning. Incitament krivs, och storre flexibilitet i friga om vill-
koren for tillgdng till de medel som krivs for utveckling av
gransoverskridande samarbete och samarbete mellan medlems-
stater i storre utstrackning.

3.5.5.1  Eftersom det dr viktigt att snabbt inritta ett enhetligt
europeiskt system for samarbetet mellan regioner och
medlemsstater ser EESK mycket positivt pd inrdttandet av euro-
peiska grupperingar for gransoverskridande samarbete.

3.5.5.2  Troligtvis kraver detta instrument, som enbart ar
utformat for gransoverskridande samarbete, emellertid en mer
detaljerad beskrivning av kraven i frdga om forvaltningen av
projekt i de olika samarbetsformerna. Kommitténs farhdgor i
detta avseende upprepas och utvecklas i yttrandet om de euro-
peiska grupperingarna for gransoverskridande samarbete.

3.5.6  Offentlig-privata partnerskap: 1 sitt forberedande
yttrande om partnerskapet for genomforandet av strukturrefor-

merna rekommenderade kommittén en fOrstirkning av
offentlig-privata partnerskap, som ar en viktig faktor for att
projekten skall lyckas eftersom dessa partnerskap okar legitimi-
teten, samordningen, effektiviteten och overskddligheten. Mot
denna bakgrund undrar kommittén 6ver f6ljderna av kommis-
sionens dndringar nir det giller medfinansieringsgraden, som
endast kommer att kunna stodjas av offentliga utgifter. Om
man héller fast vid detta krav skulle det troligtvis minska eller
till och med helt avligsna den privata delen av partnerskapen,
vilket inte ligger i linje med viljan att uppmuntra den privata
sektorns bidrag. EESK vill att kommissionen genomfér en
konsekvensanalys i forvig av denna nya dtgird.
Kommittén anser ocksa att denna bestimmelse inte i nigot
fall bor tillimpas pd tekniskt stod till formén for ekono-
miska och sociala aktorer, for att inte EU:s stéd ska
kopplas till stéd fran nationella myndigheter. Organisatio-
nernas egna medel bor kunna fungera som grundval for
atgirder frin EU:s strukturfonder.

3.5.7 En enda fond: I skil 35 i forslaget till férordning
anges foljande: "Programarbetet och forvaltningen av struktur-
fonderna bor forenklas med beaktande av deras sidrdrag genom
att foreskriva att operativa program skall finansieras antingen
av ERUF eller av ESF”. Denna nyhet férenklar visserligen
programmens forvaltning, men det bor visas att den ocksd
forbattrar samordningen och forstdelsen for fonderna pé
regional nivd. Kommittén hade foredragit en enda fond for
sammanhallningspolitiken, men det 4r inte den vdg kommis-
sionen har valt att ga.

3.5.8  En nationell strategisk ram: Kommissionen foresldr
att radet efter yttrande frn parlamentet antar ett Gvergripande
strategiskt dokument for sammanhéllningspolitiken innan den
nya programperioden borjar. Varje medlemsland bor darefter
utarbeta ett politiskt dokument om sin utvecklingsstrategi.
Denna strategi diskuteras sedan med kommissionen. EESK
skulle 6nska att kommissionen sikerstiller en samordning for
att medlemsstaterna skall kunna samrdda om malen i strategi-
dokumenten sd att det uppstdr en verklig samsyn nar det giller
gemensamma problem. En integrering av en europeisk dimen-
sion ndr det giller tankesdtt och strategier, i synnerhet grans-
overskridande sddana, bor uppmuntras i de nationella strate-
giska ramarna.

3.5.9  Uppfoljningskommittéer: EESK stoder inte forslaget
att kommissionens ndrvaro vid uppfoljningskommittéernas
sammantraden skall vara fakultativ. Tvirtom anser kommittén
att det géller att synliggora EU:s verksamhet for medborgarna
och stirka uppfoljningskommittéernas roll i stillet for att
forsvaga den genom att inrdtta ett parallellt forfarande. Om inte
kommissionen 4r ndrvarande kommer de ekonomiska och
sociala partnerna liksom andra berorda organisationer i det
civila samhdllet att limnas ensamma med forvaltningarna trots
sin forhoppning om att kommissionen skulle vaka over part-
nerskapsprincipen.
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3.5.10 Additionaliteten: EESK stder additionalitetsprin-
cipen pd villkor att den tillimpas flexibelt, det vill siga inom
ramen for programmalen och inte projekt for projekt.

3.5.11 Modulering av stédsatserna: EESK stoder forslaget
om modulering av stdsatserna med hinsyn till de berorda
regionernas geografiska handikapp. Kommittén foresldr att man
oppnar for mojligheten att ligga ihop de Okningar som dar
kopplade till ackumulering av handikapp (till exempel glesbe-
folkade oar med landsbygds- eller bergsomrdden). Det skall
sdrskilt sdgas att det stindigt dr angeldget att glesbygdsregioner
med sina permanenta naturbetingade handikapp ar prioriterade
maél for strukturpolitiken. "Bade regionalpolitiken och lands-
bygdsutvecklingspolitiken maste ta hansyn till denna aspekt nir
genomforandemekanismerna faststills, sdrskilt genom att
foresld en hogre medfinansieringsgrad som viger in dessa
begrinsningar” (¥).

3.5.12  Decentraliserad forvaltning for bittre effekti-
vitet: Att stindigt delegera ansvaret till medlemsstaterna och
de lokala myndigheterna anser EESK vara for riskabelt. Dess-
utom minskar forstdelsen for EU:s verksamhet. Kommittén
foreslar darfor att man inréttar genomforandeorgan med tidsbe-
grinsade mandat, sirskilt for kandidatlinderna. En av deras
uppgifter skulle kunna vara att frimja benchmarking av
vilfungerande aktiviteter och de mest lyckade resultaten for att
dessa skall spridas. I samtliga fall bor EU:s insatser bli synligare
och ldttare for allminheten att koppla till unionen. I hégre grad
dn skyltar med EU-instrumentens i regel ogenomtringliga
symboler eller forkortningar blir nirvaron av EU:s foretradare
eller lokala myndigheter som agerar i unionens namn en
pataglig manifestation av denna synlighet.

3.5.13 Metoden med overgripande subventioner boér
framjas: EESK glider sig 4t att forslaget till forordning bekriftar
forfarandet med overgripande subventioner som tilldelas orga-
nisationer ute pa filtet. Denna metod dr mycket limplig,
framfor allt for &tgarder till formdn for mikroforetag.
Kommittén gldder sig at att kommissionen har tagit hinsyn till
kommitténs begdran om en uppmjukning av reglerna for till-
delning av 6vergripande subventioner. Det dr dock beklagligt
att forslaget om att minst 15 % av atgarderna skall tilldelas pa
detta sitt inte har beaktats, trots att dess effektivitet dar bevisad.
Kommittén upprepar darfor sitt forslag.

3.5.14  EU bor forstirka sin synlighet 6verallt dir det dr
mojligt for att tydliggéra den europeiska dimensionen i
gemenskapens dtgirder. Det handlar om att genom europe-
iska partnerskap utveckla prioriteringar och metoder som
mojliggdr en storre effektivitet. Sammanhéllningspolitikens
framgang beror inte sa mycket pd hur stora summor som over-
fors via fonderna utan pd prioriteringarna och arbetsmeto-
dernas kvalitet. Solidariteten blir meningsfull endast om den
atfoljs av samarbete.

() EESK:s yttrande om "Andra pelaren i den gemensamma jordbruks-
l)ohtlken framtidsutsikterna tor en anpassning av landsbygdsutveck-
ngspolitiken (Uppfljning av Salzburg-konferensen)” EUT C 302,
7.12.2004, s. 53.

3.5.15 Utvirdering: Nir det giller utvirderingen av
program insisterar EESK pa att det framfor allt bor réra sig om
en kvalitativ konsekvensanalys snarare dn en utvirdering av
rikenskaper och forvaltning, vilket i huvudsak ir fallet i dag.
Det civila samhillets aktorer bor delta i denna utvirdering i
forsta hand.

3.5.16  Enligt forslaget till forordning dr det medlemssta-
ternas ansvar att “tillhandahélla den personal och de ekono-
miska resurser som krivs for att genomfora utvirderingarna”,
men de skall dessutom "inom ramen fér konvergensmdlet utar-
beta en utvirderingsplan i syfte att forbattra forvaltningen av
operativa program och mojligheten att utvirdera dem” (art.
46.1). Att kommissionen ger medlemsstaterna ansvar for att
sikerstdlla kontrollen av genomférandet av programmen &r en
sak, men den bor ocksd samtidigt starkt framhalla sin rittighet
att stindigt kontrollera anvindningen av strukturfonderna och
Sammanhallningsfonden i medlemsstaterna. Med tanke pa de
stora brister som har férekommit anser EESK att kommissionen
mdste ta sitt ansvar for utvirderingen, annars skapas en situa-
tion som dr till nackdel for alla parter.

3517  Atertagande av krediter som inte anvints: EESK
tvivlar pd nyttan med n+2-regeln som innebir att krediter som
inte anvénts inom tva ar efter den planerade programperioden
dras tillbaka. Erfarenheten visar att de nationella myndigheterna
for att inte drabbas av detta frestas att fatta alltfor snabba beslut
om tvivelaktiga projekt, ibland med kommissionens tysta
medgivande. EESK anser att en string utvirdering av EU-
projekten med utgdngspunkt i faststillda mal bor vara regel i
alla fall. Kommittén anser att medel som inte anvints inom den
erforderliga perioden bor tervinnas snarare dn att anvindas pd
ett forhastat och ytligt sitt infér hotet om ett automatiskt ter-
tagande.

3.5.18  For ovrigt visar flera rapporter fran revisionsritten
att medlemsstaterna inte har kapacitet att anvidnda de fond-
medel som erhdlls. T framtiden kommer inriktningen att ligga
pd de nya medlemsstaterna. Det finns skal att ta hansyn till
dessa uppgifter och vidta motsvarande korrigerande atgarder.

3.5.19 Den nya revisionsmyndigheten: Med inrdttandet
av revisionsmyndigheten avser man att stirka kontrollstruk-
turen utover de redan befintliga myndigheterna (forvaltnings-
myndigheten, art. 59, och en attesterande myndighet, art. 60).
Utkastet till foérordning innehéller en revisionsstrategi (art.
61.1.c): Revisionsmyndigheten skall "inom sex mdnader efter
godkinnandet av det operativa programmet ligga fram en revi-
sionsstrategi for kommissionen som skall omfatta de organ
som kommer att genomfora de revisioner som avses (...), den
metod som kommer att anvindas, urvalsmetoden (...)". Dess-
utom skall det drligen for varje operativt program utarbetas ett
yttrande med ett innehdll som ligger nira utlitandet om att
ansokan ar giltig. Enligt artikel 61.1 skall revisionsmyndigheten
"vid avslutande av ett operativt program limna ett utlitande
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med en bedémning av om ansokan om slutbetalning dr giltig
(-..), vilket skall stodjas av en slutlig kontrollrapport”. EESK vill
pa nytt ligga fram en rekommendation om inrittandet av ett
revisions- och kontrollsystem som dr inriktat pa kvalitativa
aspekter, inte enbart kvantitativa, i genomf6randet av
programmet. For 6vrigt beklagar EESK pa nytt delegeringen till
nationella revisionsmyndigheter, vilket dter visar en bristande
vilja fran unionens sida nidr det giller dess ansvar. EESK
avvaktar yttrandet frin revisionsritten om detta forslag och
onskar i vilket fall att revisionsratten skall ingd i ett eventuellt
nytt revisionssystem.

4. Resultat- och kvalitetsreserven och reserven for oforut-
sedda utgifter

4.1  EESK héller fast vid de forslag som kommittén lade fram
i sitt forberedande yttrande om “Ekonomisk och social
sammanhdllning: regionernas konkurrenskraft, styrelseformer

Bryssel den 6 april 2005

och samverkan” (°). Kommittén anser dock att bestimmelserna
bor faststdllas pad ett battre sitt i enlighet med de forslag som vi
redan lagt fram, ndmligen foljande:

— I frdga om kvalitets- och resultatreserven: utvidga tilldel-
ningskriterierna med en ekonomisk och social konsekvens-
analys av resultaten, inte en kvantitativ eller administrativ
analys. Ett annat lampligt kriterium skulle kunna vara
genomforandet av Lissabonstrategin, i linje med Wim Koks
rekommendationer.

— Nir det giller reserven for oforutsedda utgifter stiller sig
EESK bakom kommissionens forslag, pa villkor att férord-
ningen uttryckligen foreskriver arbetsmarknadsaktorernas
delaktighet. Kommittén insisterar pa att de ekonomiska och
sociala aterverkningarna av stora omvandlingar (utvidg-
ningen, globaliseringen, ny teknik osv.) skall vara en priori-
terad fraga for strukturfonderna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(°) EUT C 10, 14.1.2004, s. 88., punkt 3.8.
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets forordning
om inrittandet av Sammanhaéllningsfonden”

(KOM(2004) 494 slutlig — 2004/0166 AVC)

(2005/C 255/17)

Den 1 december 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 mars 2005. Foredragande var Francisco

Silva.

Vid sin 416:e plenarsession den 6-7 april 2005 (sammantridet den 6 april) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 121 roster for, 0 roster mot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning - Sammanhéllningfondens ursprung och
huvuduppgifter

1.1  Sammanhdllningsfonden inrittades 1993 i samband
med Maastrichtférdraget som ett finansiellt sammanhéllningsin-
strument och institutionaliserades som fond genom forordning
(EG) nr 1164/94 av den 16 maj 1994 ('), sedan dndrad genom
forordningarna (EG) nr 1264/99 och (EG) nr 1265/99, bada av
den 21 juni 1999 (.

1.2 Malgruppen for Sammanhallningsfonden var de
medlemsstater vars BNP understeg 90 procent av EU-genom-
snittet — en procentsats som efter dndringen 1999 skall justeras
vart tredje dr — vilket begrinsade fonden till att gilla fyra
medlemsstater, det vill siga de tre linderna i EU:s andra utvidg-
ningsomgang — Spanien, Grekland och Portugal — samt Irland.

1.3 Enligt forordning (EG) nr 1164/94 skall Sammanhall-
ningsfonden bidra till att stirka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i gemenskapen och stodja projekt pd omra-
dena

— miljo,
— transeuropeiska transportnit och transportinfrastruktur,

— forstudier och tekniskt stod till stodberdttigade projeke.

2. Sammanhiéllningsfondens resultat sedan starten och
fram tills nu

2.1  Strukturfonderna och i synnerhet Sammanhéllnings-
fonden har i de fyra medlemsstater som hittills varit stddmotta-
gare bidragit synligt och mitbart till uppfyllandet av konver-
gensmilet.

2.2 Till exempel dr motorvigsnitet i dessa fyra medlems-
stater utvidgat frdn en nivd som ldg 20 procent under EU-
genomsnittet 1991 till en nivd som ldg 10 procent &ver EU-
snittet 2001 (3).

() EGT L 130, 25.5.1994,s. 1.
() EGT L 161, 26.6.1999, 5. 57.

(*) Kommissionens meddelande om tredje rapporten om ekonomisk
och social ssmmanhallning (KOM(2004) 107 slutlig).

2.3 Detsamma giller dock — fortfarande pa transport-
infrastrukturomréadet — inte moderniseringen av jirnvégstrans-
porter och jirnvigsnitets utbredning i de fyra sammanhall-
ningslinderna, som uppgir till 55 procent av EU-genomsnittet.

2.4 Det har dven visat sig att investeringar i transportinfra-
struktur som genomforts med stod frdn Sammanhéllnings-
fonden ir en stark attraktionsfaktor i de stodmottagande regio-
nerna och att detta har lett till en 6kad ekonomisk verksamhet
med allt vad det innebdr i friga om okad produktivitet och
okade realinkomster for befolkningen.

2.5  Enligt nyligen gjorda studier kan stodet fran strukturfon-
derna i allminhet och Sammanhallningsfonden i synnerhet
frimja etablering av verksamheter som i hog grad ér kopplade
till forskning och utveckling, vilket fraimjar en hallbar utveck-
ling i hela EU.

2.6 1 frdga om BNP per capita under perioden 1994-2001
lag okningen i dessa fyra medlemslinder (3 procent i genom-
snitt i reella tal) mer dn 1 procent over den arliga genomsnitts-
liga 6kningen i EU (¥).

3. Kommissionens nya forslag fran 2004 till radets férord-
ning om Sammanhéllningsfonden — Allminna kommen-
tarer

3.1  Utvidgningen av Europeiska unionen den 1 maj 2004
fran 15 till 25 medlemsstater (27 inom kort med Bulgarien och
Rumiénien som ocksd kommer att fi tillgdng till Sammanhall-
ningsfonden) gor det nddvindigt att noga analysera hur struk-
turfondernas tre huvudmal konvergens, regional konkur-
renskraft och sysselsittning samt europeiskt territoriellt
samarbete skall genomforas, dels kvalitativt nir det giller prio-
riteringar, dels kvantitativt ndr det galler finansiering.

(*) Kommissionens meddelande om tredje rapporten om ekonomisk
och social ssmmanhallning (KOM(2004) 107 slutlig.
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3.2 Detta dr desto mer angeldget eftersom anslutningen av
10 nya medlemsstater samtidigt som har en ligre BNP dn EU-
15 gor det till en utmaning att genomféra konvergensmalet, en
uppgift som skall 16sas av Sammanhallningsfonden tillsammans
med Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Euro-
peiska socialfonden (ESF).

3.3  Kommissionen planerar att avsitta ca 264 miljarder
euro (78 procent av den totala budgeten for de europeiska
utvecklingsprogrammen) till konvergensmailet varav ca 63
miljarder till Sammanhéllningsfonden vilket dr en betydande
okning jamfort med Sammanhdllningsfondens budget under
perioden 2000-2006, 18 miljarder euro.

3.4 Mot denna bakgrund vilkomnar EESK att kommissionen
tagit initiativ till att utforma en ny férordning om strukturfon-
derna for perioden 2007-2013 och pd sd sitt skapa en ny
rittslig ram f6r den europeiska sammanhallningspolitiken.

3.5 Under gillande tidsperiod for den reviderade forord-
ningen om strukturfonderna kommer Sammanhéllningsfonden
med den senaste statistiken som grund att ge stod till Grekland,
Portugal, de tio medlemsstaterna fran den senaste utvidgningen
samt Bulgarien och Rumaénien nér de ansluter sig.

3.6 EESK ser positivt pd att forslaget till férordning om
Sammanhdllningsfonden som skall ersitta férordning (EG)
nr 1194/94 endast tar upp de 6verordnade maélen och riktlinjer
for tillimpning och villkor for att fa stod och att Gvriga
aspekter kring fonden — grundliggande principer, faststillande
och fordelning av uppgifter mellan medlemsstaterna och
kommissionen samt regler om finansiell forvaltning, revision
och kontroll — overléts till den allmédnna strukturfondsforord-
ningen.

3.7 Siledes forstarker Sammanhallningsfonden tendensen att
koncentrera EU:s sammanhallningspolitik till ett begrinsat
antal utvalda prioriteringar utifrdn dtaganden och strate-
gier som faststilldes i Lissabon 2000 — en mer konkurrens-
kraftig ekonomi baserad pd kunskap och social sammanhall-
ning — och i Goteborg 2001 dir tonvikten lig pd miljoskydd
och att genomféra en modell for hallbar utveckling.

4. Kommissionens nya forslag frin 2004 till ridets forord-
ning om Sammanhdllningsfonden 2004 - Sirskilda
kommentarer

4.1  Enhetliga regler och forfaranden for strukturfonderna ar
en rimlig dtgird — t.ex. dr det positivt att stod frain Sammanhall-
ningsfonden som traditionellt omfattar stora investeringar kan
kombineras med ERUF, vilket dr ett undantag fran principen att
enskilda program bara skall finansieras av en fond — men det ar
viktigt att papeka att denna enhetlighet innebir att regler som
vi har allvarliga reservationer infor ocksd kommer att tillimpas
pad Sammanhallningsfonden.

42 Kommittén stiller sig tveksam till att for forsta gangen
tillimpa n+2-regeln pd Sammanhallningsfonden, sdsom framgar
av EESK:s yttrande om forslag till rddets forordning om
allmédnna bestimmelser for strukturfonderna (°).

4.3  Det dr positivt att Sammanhallningsfonden, sdsom
framgar av artikel 1.1, utover att bidra till en starkare ekono-
misk och social sammanhélling dven skall bidra till regional
sammanhdllning och omfatta regioner vars BNP per capita
understiger 75 procent av genomsnittet i EU-25.

4.4 Betydelsen av denna nya aspekt framgar klart nir vi ser
att genom utvidgningen av Europeiska unionen fran 15 till 25
stater har de genomsnittliga tillgdngarna per invénare sjunkit
med ca 12,5 procent och samtidigt har andelen av befolk-
ningen som bor i mindre utvecklade omrdden okat frén 20 till
25 procent.

4.5 I de tio medlemsstater som anslét sig 2004 bor ca
92 procent av befolkningen i regioner vars BNP per inva-
nare understiger 75 procent av genomsnittet i EU-25 (°).

4.6 Att stirka sammanhallningen i gemenskapen innebdr i
forslaget till forordning ocksd att frimja en héllbar utveck-
ling.

4.6.1  Detta framgdr av artikel 2.3 ddr exempel pd tillimp-
ningsomraden dr

— energieffektivitet och fornybar energi pd miljoomradet,

— jdrnvagar, inre vattenvigar och sjoleder, multimodala trans-
porter samt ren stadstrafik pa transportomrédet.

4.7 Aven om denna problematik inte tas upp i forslaget
anser EESK att Sammanhaéllningsfonden skall anvindas till inve-
steringar pd omrdden som bittre utnyttjar traditionell energi
och som satsar starkt pd fornybar energi, vilket kommer att
bidra till ett minskat energiberoende i sammanhdllningslin-
derna, som nu importerar ca 80 procent av den energi de
forbrukar, dven om det yttre energiberoendet i de tio medlems-
staterna fran utvidgningen 2004 4r avsevart lagre.

4.8  Exemplifieringen av insatsomrdden som frimjar hallbar
utveckling fir inte leda till att man glommer bort hur angeldget
det dr att genomfora sddana sammanhallningsdtgirder pa lands-
bygden. Detta insatsomrdde mdste hora till Sammanhallnings-
fondens tillimpningsomréde, vilket inte bor paverka anslagen
fran o6vriga strukturfonder kopplade till genomforandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken.

() CESE 389/2005.
(°) Kommissionens meddelande om tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhallning (KOM(2004) 107 slutlig).
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49  Kommittén dr medveten om att budgetkonsolidering ar
en av hornstenarna for konvergens och for en stabil tillvaxt i
den europeiska ekonomin men uttrycker dock vissa reserva-
tioner med avseende pa risken for stelbenthet i tillimpningen
av villkoren om ett alltfor stort underskott, i enlighet med
artikel 4 i forslaget till forordning.

410  En alltfor stelbent tolkning av denna regel kan fi
skadliga effekter nir det giller ett effektivt anvindande av
medlen i Sammanhallningsfonden. Ett villkor for att {3 stod
fran fonden ar att det inte foreligger alltfér stort underskott i
den offentliga sektorn, men en orsak till ett alltfor stort under-
skott kan vara att de nationella myndigheterna velat komma till
ritta med ekonomiska, sociala och regionala skillnader.

411  Att hélla nere underskottet i den offentliga sektorn pa
en acceptabel niva betyder inte att medlemsstaterna som lyckats
med det samtidigt lyckats avskaffa ekonomiska, sociala och
regionala skillnader inom landet.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1  EESK ser i huvudsak positivt pa det nya forslaget till
rddets forordning om Sammanhéllningsfonden och pd harmo-
niseringen av de allmidnna bestimmelserna for Sammanhall-
ningsfonden och 6vriga strukturfonder.

Bryssel den 6 april 2005

5.2 Det ar ocksé lovvirt att utoka Sammanhallningsfondens
tillimpningsomraden till utveckling av miljévinlig infra-
struktur, som till exempel finansiering av ren stadstrafik.

5.3  For att snabbt och effektivt uppfylla konvergensmilet
bor kommissionen samarbeta med medlemsstaterna for att
sikra att deras operativa program skapar ett reellt samspel
mellan ERUF och Sammanhallningsfonden, sa att de stodmotta-
gande lianderna ser till att konvergens pd nationell niva gar
hand i hand med konvergens pa regional niva.

5.4 Mot bakgrund av denna analys av stabilitets- och
konvergenspaktens fordelar och eventuella nackdelar rekom-
menderar EESK kommissionen att dvervdga nyttan med att ett
inte allfor stort underskott i den offentliga sektorn skall vara ett
villkor for att fi stod fran fonden, eftersom ett siddant villkor
inte far tillimpas sd att det blir svarare att anvinda Samman-
hallningsfondens medel till att uppfylla konvergensmalet.

5.5  Slutligen foresprdkar EESK okade resurser till Samman-
hallningsfonden, sdsom framgdr i yttrandet om radets forslag
till forordning om allminna bestimmelser for strukturfon-
derna ('), med tanke pa att den reella 6kningen av dessa medel
helt slukas upp av att ett stort antal medlemsstater till f6ljd av
den senaste utvidgningen kommer att fa stod frdn Sammanhall-
ningsfonden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(') CESE 389/2005.



14.10.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C 255/91

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden

(KOM(2004) 495 slutlig — 2004/0167 COD)

(2005/C 255/18)

Den 21 december 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som
ansvarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 18 mars 2005. Féredragande var

Vladimir Matousek.

Vid sin 416:e plenarsession den 6—7 april 2005 (sammantridet den 6 april 2005) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 123 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1  Detta yttrande har utarbetats mot bakgrund av diskus-
sionerna om EESK:s yttrande om allminna bestimmelser ().
Det har dven koppling till kommitténs yttranden om bestim-
melserna for Sammanhaéllningsfonden (¥, om Europeiska grup-
peringar for gransoverskridande samarbete (EGGS), om Europe-
iska socialfonden (ESF) () och om Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (EJFLU) ().

1.2 I yttrandet redogors for effekterna av forindringarna i
virldsekonomin och av den kraftigt 6kande konkurrensen pa
virldsmarknaden samt for EU:s utmaningar. Utgangspunkten dr
det akuta behovet av att utnyttja alla tinkbara medel for att se
till att EU ndr den stillning i vdrlden som motsvarar den euro-
peiska potentialen. I yttrandet framhélls behovet av att pa kort
eller medellang sikt mobilisera alla resurser av betydelse i syfte
att forbdttra de nya medlemsstaternas mojligheter att bli en del
av EU:s ekonomi och sambhille och ta till vara de regionala
strukturernas dolda styrka. Detta innebdr att man skall oka
utvecklingstakten for att nd en hogre niva av verklig ekonomisk
konvergens och fa till stind samverkanseffekter i hela EU:s
ekonomi. Diarmed kommer sammanhéllningspolitiken och dess
instrument att fa okad betydelse, eftersom de har en aktiv
inriktning pd huvudmalsittningen for EU:s utveckling som tar
utgdngspunkt i en héllbar utveckling och en europeisk social
modell av hog kvalitet.

2. Sammanfattning

2.1  Detta dokument inleds med en kortfattad beskrivning av
de utmaningar som EU:s struktur- och sammanhéllningspolitik
star infor; ddrefter foljer ett par allminna synpunkter och en
sammanfattning av forslaget till férordning.

() KOM(2004) 492 slutlig — 2004/0163 (AVC), R/CESE 1489/2004,
CESE 389/2005.

() KOM(2004) 494 slutlig — 2004/0166 (AVC), CESE 390/2005.

() KOM(2004) 493 slutlig — 2004/0165 (COD), CESE 250/2005.

() KOM(2004) 490 slutlig — 2004/0161 (CNS), CESE 251/2005.

2.2 1 det avslutande avsnittet framfér kommittén mer detal-
jerade synpunkter pa artiklarna i forslaget till forordning.
Kommittén vilkomnar allmédnt sett det breda perspektiv som
kommissionen har anlagt vid utarbetandet av dessa bestim-
melser. Kommittén kan bland annat dra foljande slutsatser:

2.2.1 Vi stiller oss positiva till att de dtgarder som fir stod
skall vara inriktade pa EU:s prioriteringar i enlighet med slutsat-
serna frdn Lissabon och Goteborg.

2.2.2 Utgifter for logi och renovering i samband med forny-
else och utveckling bor tilldtas.

2.2.3  Forskning och teknisk utveckling, innovation och
entreprenorskap bor prioriteras hogt, framfor allt for att stodja
de smd och medelstora foretagens utveckling.

2.2.4  Hallbar turism, kollektivtrafik och fornybara energi-
killor dr ocksé viktiga faktorer.

2.2.5 Innovation bor ses ur ett brett perspektiv, och stod
bor ges till utveckling och tillimpning av informations- och
kommunikationsteknik.

2.2.6 Vi vilkomnar forslagen att frimja ett europeiskt regio-
nalt samarbete och anser att de bor forstdrkas.

2.2.7 1 bestimmelserna avseende stadsomrdden och stor-
stadsregioner bor man uttryckligen underldtta for ett nira
samarbete mellan EU:s stider.

2.2.8  Landsbygdsomrdden bor fa stod att frimja en okad
diversifiering.

2.2.9  Bestimmelserna bor uttryckligen gora det mojligt att
till fullo genomféra konvergensprogrammen i omrdden med
naturbetingade handikapp och i de yttersta randomradena samt
de sirskilda problem som 0Gar (inklusive sma Ostater) stdr infor.
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3. Allminna kommentarer

31 I den tredje rapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning (°) pekade kommissionen pd de utmaningar
som EU stér infor dels med avseende pa dess uppgift att minska
skillnaderna, dels med avseende péd utvidgningen. Kommis-
sionen betonade sarskilt foljande:

— Deltagandet i fortbildning 4r lagt i de minst gynnade regio-
nerna och deltagarfrekvensen dr pétagligt lagre i de nya
medlemsstaterna.

— Det rader stora skillnader i satsningarna pé forskning och
utveckling.

— Det kvarstar skillnader i frdga om regional tillgdng till infor-
mations- och kommunikationsteknik.

— Det finns behov av en hallbar och hég tillvixt, framfor allt i
de nya medlemsstaterna.

— En oproportionerligt stor del utlindska direktinvesteringar
gors i de ekonomiskt sett starkare omradena.

— Sysselsdttningsgraden dr mycket ligre dn vad som fast-
stilldes i malsittningarna fran Lissabon.

3.2 EESK stillde sig positiv till rapporten och till struktur-
fondernas positiva bidrag, men papekade att det “kvarstar vissa
betydande skillnader med avseende pa vilstand och ekonomisk
prestationsnivd”. Vidare framhéll kommittén att "utvidgningen i
avsevird méan kommer att expandera gemenskapens inre
marknad och ge nya mojligheter”, men att den dven kommer

att oka skillnaderna (%).

3.3 Det krivs foljaktligen en reform for att komma till rdtta
med de skillnader som ndmns ovan i syfte att kunna bemota de
speciella utmaningar som utvidgningen innebdr och uppfylla
Lissabonagendans malsittningar om okad konkurrenskraft, fler
och bittre arbetstillfallen, social integration och en hallbar
miljo. Kommittén vill understryka att denna fokusering bor
tydliggéras i forordningen, och att de dtgirder som beskrivs i
anslutning till de olika prioriteringarna skall ses som en samling
instrument som regionerna och medlemsstaterna kan anvinda
sig av for att utarbeta program som pé sikt kan hoja tillvaxt-
takten och stirka konkurrenskraften.

3.4  Som ndmns i inledningen har detta yttrande utarbetats
mot bakgrund av EESK:s yttrande om allmidnna bestim-
melser (), som i detalj redogjorde for bakgrunden samt for
behovet av att stirka arbetsmarknadsaktorernas deltagande (%).
Arbetsmarknadsaktorerna och andra organisationer som fore-
trader specifika eller allmdnna medborgarintressen bor delta pa
samtliga stadier i wutvecklingen och genomforandet av
programmen, och ha fulla rattigheter i uppfoljningskommitté-
erna. Vidare bor kommissionen frimja effektiva partnerskap.
En forutsittning for att partnerskapens beslut skall bli sd effek-
tiva som mojligt dr att de respekteras. I nimnda yttrande

() Tredje rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen - Ett nytt partnerskap for  sammanhaéllning,
KOM(2004) 107 slutlig.

(°) EESK:s yttrande om "Tredje rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning”, EUT C 302, 7.12.2004, s. 60.

() CESE 389/2005.

(%) CESE 389/2005, punkt 3.3.

framfordes dven kommitténs synpunkter pd de nya prioritering-
arna (°), som maste motsvara den utmaning som utvidgningen
innebar. Dessa prioriteringar aterspeglas i foreliggande yttrande,
eftersom de har koppling till de sdrskilda bestimmelserna for
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Kommittén har redan
uttryckt sin allmédnna stdndpunkt att det bor avsittas resurser
till sammanhéllningspolitiken for att dess maélsittningar skall
kunna uppfyllas. Dessutom finns det problem som angér bade
de "gamla” och de "nya” medlemsstaterna:

3.4.1  For det forsta problemet med begrinsade resurser och
deras optimala fordelning i férhéllande till absorptionsférmagan
(samfinansiering) i de nya medlemsstaterna, i regionerna och i
omraden med mycket stor fattigdom.

3.42  For det andra problemet med statistiska effekter och
“utfasning”. Det innebir utmaningar fér de "gamla” medlems-
staterna, men dven foljder for de nya medlemsstaterna efter
EU:s nista utvidgning 2007 eftersom de kommer att tvingas
gbra anpassningar pa grund av att vissa regioner eventuellt inte
lingre blir stodberittigade.

3.43 I sammanhanget uppstar likaledes frigor om vilka
metoder som skall anvidndas vid utarbetandet av resultatindika-
torer (bruttonationalprodukt — BNP), eftersom de nya medlems-
staterna ocksd kan stdllas infor hotet att gd miste om stod,
framfor allt fran Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF). Aven om Eurostat har tillgdng till fullstindiga regionala
uppgifter endast for de tre dren 2000-2002 kan detta orsaka
svarigheter for de regioner vilkas andel av EU:s BNP minskar.

3.5 Midnga andra EESK-yttranden som har ett regionalt
perspektiv och tar upp sammanhillningen finns redan tillgang-
liga eller haller pd att utarbetas. Dar behandlas EU:s politiska
och ekonomiska strategier, industriella och strukturella forand-
ringar, forskning och utveckling samt innovation, turismens
utveckling, problem i stiderna, infrastruktur, regioner med
handikapp och de yttersta randomrddena osv. Ett par av dem
bor revideras till foljd av utvidgningen. Utvidgningen Osterut
medfor mojligheter och utmaningar av ett helt annat slag in
tidigare utvidgningar.

4. Sammanfattning av forslaget till forordning

4.1 1 forslaget till forordning faststills "Europeiska regionala
utvecklingsfondens (ERUF) uppgift”.

4.2 Fondens dndamal dr att bidra till finansieringen av stod
till verksamhet for att minska regionala skillnader och diarmed
bidra till gemenskapens maélsittningar att stirka konkurrens-
kraften, skapa arbetstillfillen och frimja en hdllbar tillvixt.
ERUF skall frimja produktiva investeringar, infrastruktur,
ovriga utvecklingsinitiativ och tekniskt bistdnd. Stodet skall
koncentreras till ett begransat antal tematiska prioriteringar
med avseende pd konvergens, regional konkurrenskraft och
sysselsdttning samt europeiskt regionalt samarbete.

(°) CESE 389/2005, punkt 3.4.
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4.2.1  Nir det giller konvergensen inriktas ERUF-stodet pa
att frimja en héllbar utveckling genom att mobilisera och
starka den egna kapaciteten, och de omrdden som skall stodjas
riknas upp. De inbegriper forskning och teknisk utveckling,
informationssamhallet, en hallbar produktion, miljon, turism,
transportinvesteringar, sikrare och tryggare energiforsorjning,
investeringar i utbildning i syfte att bidra till attraktivare
regioner, en bittre hilsovard som bidrar till ekonomisk utveck-
ling samt stod till smd och medelstora foretag i syfte att skapa
arbetstillfillen.

4.2.2  Med hidnsyn till den regionala konkurrenskraften och
sysselsattningen skall stodet enligt férordningsforslaget for det
forsta inriktas pd temana innovation och kunskapsekonomi.
Framst skall det hoja den regionala kapaciteten i friga om FoTU
och innovation med direkt koppling till mélen fér den regio-
nala utvecklingen, stimulera innovation i smd och medelstora
foretag, frimja den ekonomiska exploateringen av nya idéer
samt skapa nya finansieringsinstrument och “foretagskuvoser”
for att frimja kunskapsintensiva foretag. For det andra skall det
inriktas pd miljorisker och forebyggande dtgirder genom att
stimulera investeringar for att dterstilla kontaminerade
omrdden, energihushillning, en ren kollektivtrafik och riskfore-
byggande atgarder. For det tredje skall ERUF stodja invester-
ingar utanfor storre stider i syfte att forbattra tillgdngen till
transporter och frimja anvindningen av IT.

4.2.3  Verksamheten under prioriteringen europeiskt regio-
nalt samarbete ar i forsta hand inriktad pa att utveckla grans-
overskridande strategier for en hallbar regional utveckling.
Syftet dr i synnerhet att uppmuntra foretagaranda och frimja
smd och medelstora foretag, turism, kultur och handel oGver
grinserna. Dessutom foreslds verksamhet for att forbdttra till-
gangen till transporter, IT, vatten- och energiforsorjning for
omrdden pé bdda sidor av en grins samt samarbete i friga om
hilsa och utbildning. Vidare kan ERUF medverka till att finan-
siera gransoverskridande arbetsmarknadsinitiativ. I andra hand
syftar initiativet till att frdmja transnationellt samarbete, inklu-
sive Dbilateralt samarbete mellan maritima regioner for att
frimja metoder avseende avfalls- och vattenhantering, tillgang-
ligheten till de transeuropeiska niten samt avancerad IT, riskfo-
rebyggande atgirder och vetenskapliga och tekniska nitverk. I
tredje hand syftar det till battre effekter i regionalpolitiken
genom att fraimja ndtverkssamarbete och erfarenhetsutbyte med
fokus péd innovation, miljo, riskforebyggande &tgirder och
stadsutveckling.

4.3 I forslaget till forordning faststills de stodberittigande
utgifterna och det innehdller sirskilda bestimmelser avseende
foljande:

4.3.1  Stadsomrdden: ERUF skall stodja utvecklingen av stra-
tegier som bygger pd en helhetssyn och ett aktivt deltagande
fran berorda parter for att komma till ritta med den hoga

koncentrationen av ekonomiska, miljomassiga och sociala
problem i stiderna. Enligt denna artikel kan dven en begransad
del av ERUF-stodet anvindas for att frimja dtgarder som faller
under Europeiska socialfonden.

4.3.2  Landsbygdsomraden: Det foreslds att ERUF skall frimja
en diversifiering av ekonomin pd landsbygden genom att siker-
stilla komplementariteten med tgarder som far stod fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och
fran Europeiska fiskerifonden (EFF).

433  Omrdden med naturbetingade svérigheter: Nir det
giller regionala program som omfattar omradden med naturbe-
tingade svarigheter skall ERUF i forsta hand bidra till invester-
ingar som syftar till att forbattra tillgdngligheten, utveckla verk-
samheter i samband med kulturarvet, frimja ett héllbart utnytt-
jande av naturresurserna samt stimulera turismen.

43.4 De yttersta randomradena: ERUF skall bidra till att
finansiera godstransporter och ge kompensation for extra kost-
nader i anslutning till lagring, underhall och arbetskraft.

4.3.5 Dessutom finns det sirskilda bestimmelser for malet
"europeiskt regionalt samarbete”. I dessa bestimmelser faststills
innehallet i de operativa programmen. De inbegriper en analys
av frigorna och en motivering till prioriteringarna samt finan-
sieringsplaner och genomforandebestimmelser. De innehaller
dven forslag till forvaltning av programmen samt ett sirskilt
rattsligt instrument i syfte att inratta ett sirskilt organ for grins-
overskridande samarbete.

4.3.6  Slutbestimmelser: Dessa bekriftar Overgdngsbestim-
melserna under nuvarande férordning (EG) nr 1783/1999, och
datumen for ikrafttridande och Gversyn av forordningarna fast-
stills  formellt till den 1 januari 2007 respektive
den 31 december 2013.

5. Kommitténs yttrande

5.1 Inledning, tillimpningsomrdde och stodberdttigande utgifter (ar-
tiklarna 1, 2, 3, 7 och 13).

5.1.1  Kommittén vilkomnar den tydliga kopplingen i artikel
2 mellan ERUF:s syfte och EU:s prioriteringar, i forsta hand
Lissabonagendan. Kommittén stéller sig dven bakom att stodet
skall koncentreras till tydliga tematiska prioriteringar. De
fornyade madlsittningarna frén Lissabon att oka tillvixten pd
lang sikt i de svagare regionerna och stirka konkurrenskraften i
hela EU bor dven ingd som mdlsittningar for de nya
programmen. Dessutom bor forordningen innehalla en forteck-
ning over atgirder som kan foras samman inom ramen for
sdrskilda program som motsvarar de specifika forhallandena i
varje region och bidrar till de allmdnna malsittningarna att oka
tillvixten och stirka konkurrenskraften. I arbetet med att dra
upp riktlinjer for hela EU och nationella strategier maste man
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koncentrera sig pa genomforandet av den nya Lissabona-
gendan. Arbetsmarknadsparterna maste i hog grad involveras i
utarbetandet av dessa dokument. I sitt yttrande (*°) menade
kommittén att nya bostider och tillhandahallande av bostider
till rimliga kostnader for vissa grupper av arbetstagare var en
viktig del i fornyelsearbetet och att det spelade en sarskild roll
for stads- och framfor allt landsbygdsutvecklingen. Darfor ar
kommittén besviken over att logi uttryckligen undantas i
artikel 7. Kommittén anser att kostnader for bostdder i
samband med fornyelse och utveckling bor kunna godkinnas,
och vi anser att utgifter for bostdder som ingdr i programmen
for sanering av dldre stads- och industriomraden ocksd bor vara
stodberdttigade.

5.2 Atgirder for att frimja konvergensen (artikel 4)

5.2.1  Kommittén har redan betonat betydelsen av forskning
och teknisk utveckling, innovation och féretagaranda. Analysen
av den tredje sammanhallningsrapporten visade stora skillnader
i frdga om investeringar i forskning och teknisk utveckling, och
det framholls att innovation och foretagarandra idr viktiga
faktorer for att bibehalla en hog ekonomisk tillvixtnivd i EU:s
minst gynnade regioner. Kommittén vill dter papeka att dessa
atgarder dr viktiga. Vi vill dven framhélla att ERUF-stodet i vissa
medlemsstater kommer att fd sirskilt stor betydelse ndr det
giller att utveckla nodvindiga nitverk och forsknings- och
teknikcentra som sammanldnkar regionala universitet och
foretag (med den sdrskilda utmaningen att stodja smd och
medelstora foretag) i syfte att se till att regionen kommer i niva
med de utvecklade regionerna i EU.

5.2.2  Kommittén har dven framhallit att det i regioner med
efterslpningar dr mycket viktigt att sikerstilla tillgdngen till
bredband och hjilpa de smd och medelstora foretagen att
utnyttja informations- och kommunikationsteknik.

5.2.3 P4 miljomradet foreslds en rad dtgdrder. Det vore till
hjilp om man i denna artikel tydliggjorde att det viktiga ar
dessa investeringars bidrag till hallbar utveckling och frim-
jandet av fornybar energi.

5.2.4  Frimjandet av en héllbar turism och nya tjanster med
bittre mervarde vilkomnas. Det dr ett viktigt bidrag till utveck-
lingen av den regionala ekonomin och ar betydelsefullt for bade
stads- och landsbygdsomrdden. Turismen spelar en under-
skattad roll i de transeuropeiska transportniten, men den okar
medborgarnas EU-medvetenhet. Investeringar i lamplig infra-
struktur, tjdnster och en god miljo kan dessutom oka attraktivi-
teten i regioner som fOr nirvarande inte betraktas som
turistmal.

(") Strukturfondernas programplanering 2000-2006: En forsta bedom-
ning av Urban-initiativet, EUT C 133, 6.6.2003, s. 53, punkterna
3.3 och 4.7.1.

5.2.5  Tranportinfrastrukturens styrka 4r en av de faktorer
som mojliggor tillvixt. Investeringar som innebdr att regio-
nerna kopplas till stora europeiska nitverk och marknader ar
vilkomna. Det 4r viktigt med en vilfungerande och ren kollek-
tivtrafik for att avhjdlpa problemet med trafikstockningar i
stadsomrdden och motverka social utslagning bade i stiderna
och pé landsbygden.

5.2.6  Utvecklingen av  transeuropeiska  energindtverk
kommer att bidra till forsorjningstryggheten och en okad integ-
ration av medlemsstaterna. Energieffektivitet och fornybar
energi innebdr dven mojligheter for nya foretag och kan bidra
till tillviaxt och konkurrenskraft i regioner med lingsam utveck-
ling.

5.2.7  Investeringar i utbildning medfér dven direkta fordelar
i form av innovation och konkurrenskraft samt utveckling av
humankapital. Sdésom ndmns ovan dr méjligheterna till livslangt
lirande och fortbildning firre i regioner med lingsam utveck-
ling. I forslaget till forordning anges endast att man vill "bidra
till attraktivare regioner med bittre livskvalitet”. Kommittén
instimmer i att det finns behov att 6ka koncentrationen av
atgdrderna och att Europeiska socialfonden spelar en viktig roll,
men pd grund av dess stora betydelse anser vi att utbildning
bor ges ytterligare utrymme, liksom samordningen mellan
ERUF och ESF (). Kommittén vill dven papeka att det dr viktigt
att frimja nya losningar pd kommunikationsproblemen i en
flersprakig union. Trots ett formellt utbud nar det galler sprak-
utbildning och trots vissa forbattringar dr situationen alltjamt
otillfredsstillande.

5.2.8  Artikeln innehdller bestimmelser om investeringar i
hilsovérd som i sin tur bidrar till regional utveckling och bittre
livskvalitet. Detta vilkomnas av kommittén.

5.2.9  Det ir viktigt att ge de smd och medelstora féretagen
stdd, och en god regional foretagspolitik kan locka till sig inve-
steringar i regioner som har strukturproblem eller dr ekono-
miskt svaga. Incitament och andra betydande atgirder inom
ekonomin bor kunna anvindas for att locka utlindska investe-
rare till regioner med sirskilda behov i syfte att stodja sektorer
som dr av strategisk betydelse for EU och frimja innovativa
foretags- och organisationskluster.

5.3 Atgirder for att frimja regional konkurrenskraft (artikel 5)

5.3.1  Nir det giller innovation vill kommittén foresld att
man anldgger ett brett perspektiv pd innovationsprocessen; ofta
kan nya arbetsmetoder och innovationer i friga om personal-
forvaltning och minskliga relationer bidra till foretagens fram-
ging och konkurrensformdga i lika hog grad som helt ny
teknik och nya produkter eller processer. Vidare kan en

(") Kommittén pépekade uttryckligen att man skulle ha foredragit en
enda fond for hela sammanhaéllningspolitiken; pa s vis skulle man
ha kommit till ritta med dessa fragor (KOM (2004) 492 slutlig —
2004/0163 (AVC)), CESE 389/2005.
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modernisering av arbetsmarknadsrelationerna vara en forutsitt-
ning for ett lyckat inforande av ny teknik och dirmed vara
avgorande for att Lissabonmalsittningarna skall kunna
uppfyllas. Forordningen bor dterspegla dessa faktorer, och
samtidigt som Europeiska socialfondens primira roll pd dessa
omraden erkdnns bor stod ges till ndtverk i syfte att frimja
basta praxis i friga om innovation i dess bredaste bemirkelse.

5.3.2  Kommittén stiller sig positiv till dtagandena i friga
om hallbar utveckling, energieffektivitet och fraimjande av nya
energikillor. Dessa dr i sig onskvirda malsattningar. Det finns
ocksd mojligheter for konstruktorer och tillverkare pa omréadet
miljoteknik som likaledes kan bidra till regional ekonomisk
utveckling. Kommittén stiller sig positiv till en ren kollektiv-
trafik och instimmer i att subventionerade och integrerade
kollektiva transportsystem pa ett avgorande sitt kan bidra till
att avhjilpa problemet med trafikstockningar i stadsomrdden
och komma till rdtta med social utslagning bade i stiderna och
pa landsbygden.

5.3.3  Att stirka transportndt och andra forbindelser dr en
viktig del i utvecklingen. Landsbygdsomrddena kan missgynnas
eftersom marknaden inte ar tillrackligt stor for att tillhandahélla
onskvird infrastruktur. Samspelet mellan EU:s olika politikom-
rdden kommer hir att fd betydelse, och kommittén vill siker-
stilla att den verksamhet som skall frimjas inom ramen for
detta tema inte blir foremal for onodiga begransningar. Tillgang
till informations- och kommunikationsteknik utanfor storre
stader dr ocksd nodvindig, men det ar inte bara den fysiska till-
gdngen och uppkopplingen som ér viktig utan det krivs dven
radgivning, foretagsstod och kunskapsutveckling for att smd
och medelstora foretag skall kunna dra nytta av informations-
och kommunikationsteknik. Dessutom anser kommittén att
man maste se till att alla medborgare far tillgdng till informa-
tions- och kommunikationsteknik for att undvika att det
uppstdr en digital klyfta som leder till ytterligare social utslag-
ning. Det sistndmna dr ocksd mycket viktigt i stdderna.

5.4 Atgdrder for att frimja europeiskt regionalt samarbete (artikel 6)

5.4.1 Kommittén har vilkomnat kommissionens forslag att
stodja grinsoverskridande, transnationellt och mellanregionalt
samarbete pd basis av erfarenheterna frin Interreg-initia-
tivet ('}). Kommissionen foresldr emellertid olika typer av
atgdrder inom ramen for griansoverskridande eller transnatio-
nella projekt, och den nuvarande lagstiftningen forefaller
utesluta ett antal viktiga datgirdsomrdden som fir st6d av
programmet inom ramen for interregionala nitverk, exempelvis
atgdrder for att oka konvergensen och sirskilda dtgdrder i
landsbygdsomradena, i omrdden med naturbetingade handi-
kapp och i de yttersta randomréadena.

5.4.2  Kommittén stoder sdrskilt dtgirder for att frimja det
gransoverskridande samarbetet mellan EU-15 och de nya
medlemsstaterna vid dessa landers inre granser. Mélsittningen

(') EUT C 302, 7.12.2004, s. 60, yttrande om "Tredje rapporten om
ekonomisk och social sammanhallning”.

bor vara att skapa nya, dynamiska och livskraftiga regioner
med en gemensam eller gemensamt anvind infrastruktur
(inklusive halsovard och utbildning), etablera kontakter mellan
minniskor och stimulera till insatser for att komma till ritta
med sprakproblemen och kunna ta till vara det bésta i de olika
kulturerna. Strukturfonderna kommer att bidra till att ritta till
problemen med inkomstskillnader och prisnivaer samt frimja
ekonomisk utveckling. Kommittén vilkomnar EU:s nya granns-
kapspolitik (%), dess nya instrument och dess mojliga link till
linderna utanf6r EU. Vi vill girna se att den infors under nista
programperiod och skulle ockséd gidrna se att ERUF kan bidra till
den.

5.4.3  Kommittén har tagit del av bestimmelserna for grins-
overskridande arbetsmarknadsinitiativ och foresldr att man
infor en uttrycklig hanvisning till dtagandena inom ramen for
anslutningsavtalen om arbetsmarknadsnormer och Lissabon-
malsittningarna. Kommittén har ocksd framfort onskemal (')
om att man i dessa program skall ta hansyn till behovet av att
bekdmpa olika former av social diskriminering. Kommittén
anser att denna fraga behover klargoras och vill sikerstilla att
all verksamhet som far stod frain ERUF kan bli foéremal for
interregionala ndtverk. Kommittén efterlyste sarskilt ett specifikt
program for regioner som delar en grins med de nya medlems-
staterna. Detta har inte beaktats, och kommittén vill se att
forordningen stoder sddan verksamhet och anser att det vore
fortjanstfullt att inkludera en sirskild hanvisning till detta i
forordningen.

5.4.4  Forslaget till forordning innehdller bestimmelser om
att inrdtta Europeiska grupperingar for gransoverskridande
samarbete. Kommittén har utarbetat ett sdrskilt yttrande (**) om
detta och slutsatserna av detta arbete bor integreras i forord-
ningarna.

5.4.5  Stodberdttigade utgifter skall faststdllas pa nationell
nivd med vissa undantag som det bor faststillas sarskilda regler
for. Dessa viktiga villkor bor fortydligas. I friga om mervérdes-
skatt bor moms som inte ar dtervinningsbar vara stodberittigad
eftersom det innebar reella kostnader.

5.5 Sarskilda bestammelser for regionala sirdrag
5.5.1 Den urbana dimensionen (artikel 8)

5.5.1.1  EESK har foreslagit ett sarskilt program for stiderna.
Atgirderna under artikel 8.1 bor omfatta samtliga inslag i
gemenskapsinitiativet Urban, och kommittén skulle vilja se
uttryckliga bestimmelser som gor det mojligt for EU:s stiader
att samarbeta.

() KOM(2004) 628 slutlig, 2004/0219 (COD).

() EUT C 302, 7.12.2004, s. 60, punkt 7.8, yttrande om Tredje
rapporten om ekonomisk och social sammanhallning”.

(") CESE 388/2005.
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5.5.1.2  Enligt denna artikel kan dtgidrderna dven finansieras
inom ramen for forordning (EG) nr 1784/1999 om Europeiska
socialfonden (*). T férordningen begrinsas detta undantag till
verksamhet under malet "Regional konkurrenskraft och syssel-
sdttning” och till 10 % av det belopp som beviljas f6r "priori-
teringen i fraga” (/). Mot bakgrund av att tanken &r att det skall
finnas en enda fond for ett enda program, anser kommittén att
det i programmen bor finnas storre utrymme for arbetsmark-
nads- och humankapitalitgarder. Undantaget bor eventuellt
tillimpas inom alla ERUF-finansierade program, inte bara med
avseende pd den urbana dimensionen utan tillimpas nar det
giller de tre tematiska prioriteringarna. Tioprocentsgrinsen bor
darfor tillimpas pd programmet som helhet i syfte att ge
utrymme for tillracklig flexibilitet.

5.6 Omrdden pd landsbygden och omrdden som dr beroende av fiske
(artikel 9)

5.6.1  Kommittén har sirskilt papekat behovet av att sdker-
stilla att dessa dtgarder inte begransas till jordbruksprojekt, och
vi vilkomnar inriktningen pa infrastruktur, telekommunika-
tioner, ny ekonomisk verksamhet, kopplingen mellan stads-
och landsbygdsomraden och frimjandet av turismen. Forteck-
ningen bor emellertid dven inbegripa tillgdng till tjanster av
allmint intresse, innovation och kopplingar till hogre utbild-
ningsinstitutioner, eftersom alla dessa faktorer har faststillts
vara av stor Dbetydelse for landsbygdens diversifiering.
Kommittén vilkomnade dven kommissionens forslag att siker-
stilla att de nya instrumenten skulle "inlemmas i den gemen-
samma jordbrukspolitiken” (*¥). Detta forslag till forordning
innehdller krav pa att medlemsstaterna skall faststlla “klara
kriterier for en dtskillnad” mellan vilka dtgdrder som skall finan-
sieras av ERUF, EJFLU och EFF och att de skall se till att det
finns komplementaritet och konsekvens i de dtgdrder som
medfinansieras av dessa fonder. Kommittén vilkomnar detta
och hidnvisar till det mer ingdende arbete som kommittén inlett
om Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU).

5.7 Omrdden med naturbetingade svarigheter och de yttersta
randomrddena (artiklarna 10 och 11)

5.7.1  Kommittén har foresprdkat en fortsatt solidaritet med
regioner med sirskilda svarigheter och vi stiller oss mycket

Bryssel den 6 april 2005

positiva till forslagen. I ett separat yttrande (*) har kommittén
analyserat behoven i regioner med permanenta naturliga och
strukturella handikapp och sirskilt kommenterat kommissio-
nens forslag i den tredje sammanhallningsrapporten. ERUF-
forordningen innehéller en stor del av de fragor som togs upp i
det yttrandet, och kommittén vilkomnar den regionala dimen-
sionen i kriterierna for ERUF-stod. Artikel 10 innehller
anmdarkningen "Utan att det paverkar tillimpningen av artiklar-
na 3 och 4” vilket innebir att dessa regioner dven dr berittigade
till stod under dessa prioriteringar. Det vore limpligt att i
forordningen uttryckligen papeka att sd dr fallet. I artikel 11
anges pa ett liknande satt att denna bestimmelse mojliggor
finansiering av extra kostnader i enlighet med artikel 4, vilket
kommittén stiller sig positiv till. Det vore ater laimpligt att klar-
gora att dessa regioner ocksd ar stodberittigade under de andra
malen.

5.8 Sarskilda bestammelser for malet regionalt samarbete (artiklarna
12 och 14-22)

5.8.1  Kommittén vilkomnade forslaget till ett nytt rattsligt
instrument for att underldtta samarbete. Stravan i dessa tillaggs-
bestimmelser dr att forsoka underlitta ett effektivt samarbete,
men de dr bristfilliga satillvida att de inte innehéller ndgra
bestimmelser om att arbetsmarknadsparterna — inbegripet
andra organisationer som foretrader specifika eller allminna
medborgarintressen — skall delta i uppféljningen. Kopplingen
mellan ERUF (artikel 18) och de nya Europeiska grupperingarna
for gransoverskridande samarbete (EGGS) maste klargoras,
framfor allt ndr det giller medlemsstaternas delegering av
ansvar till EGGS.

5.8.2  Dessa frigor har diskuterats mer ingdende och
kommittén har utarbetat sirskilda slutsatser om inréttandet av
Europeiska grupperingar for gransoverskridande samarbete (*°).

5.9 Slutbestammelser (artiklarna 22-26)

5.9.1 I dessa bekriftas Overgangsbestimmelserna under
nuvarande férordning (EG) nr 1783/1999, och datumen for
ikrafttradande och oversyn av férordningarna faststills officiellt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(%) KOM(2004) 493 slutlig - 2004/0165 (COD).

(") Artikel 8.2.

('®) EUT C 302, 7.12.2004, s. 60, punkt 7.10, yttrande om "Tredje
rapporten om ekonomisk och social sammanhallning”.

(") EESK:s yttrande "Hur skall regioner med permanenta naturbe-
tingade och strukturella handikapp integreras pa ett battre sitt?”
CESE 140/2005.

(*) CESE 388/2005.
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