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FORKORTNINGAR
AfDB — Afrikanska utvecklingsbanken
AVS — Lander i Afrika, Vistindien och Stillahavsomrddet som skrivit under Cotonou-avtalet
DSRP —  Strategidokument for fattigdomsminskning
EUF — Europeiska utvecklingsfonden
HIPC — Kraftigt skuldtyngda fattiga linder
IFAC — Internationella revisorsforbundet (International Federation of Accountants)
IMF — Internationella valutafonden (International Monetary Fund)
ISA — Internationell revisionsstandard (International Standards on Auditing)
OECD —  Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
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SAMMANFATTNING
Beskrivning av mekanismen
L Det direkta och icke 6ronmirkta budgetstodet har 6kat betydligt under senare ar och motsvarar nu cirka

en femtedel av EUF-stoden. Det finns flera viktiga fordelar med stodet — bland annat egenansvar och férenk-
ling (se punkterna 9-11) — men det innebdr ocksa en risk. Denna risk dr annorlunda jimf6rt med andra typer
av stod (se punkterna 12-13) med tanke pd de ambitisare malen och eftersom de pengar som betalas ut upp-
gdr i mottagarlindernas inkomster och sedan anvinds enligt deras egna forvaltningssystem som i regel ar svaga.
Filosofin bakom budgetstodet ar att hjilpa mottagarlinderna att minska denna risk men samtidigt géra det
mojligt for dem att sjdlva styra utvecklingen i riktning mot tillvixt och fattigdomsbekdmpning. Merparten av
bidragsgivarna intresserar sig alltmer f6r denna stodform som helt skiljer sig frén de traditionella projektsto-
den (se punkt 11).

IL. Kommissionen betalar ut budgetstdd till linder med svaga forvaltningssystem pé villkor att de genom-
for reformer for att forbdttra dem (se punkterna 28-29), vilket 4r en langsiktig process. Dérfor har kommis-
sionen utvecklat verktyg som inte enbart syftar till att stilla en forsta diagnos nér det galler kvaliteten pé for-
valtningen av de offentliga finanserna och de foreslagna reformerna utan ocksd till att utvirdera hur
forvaltningen utvecklas och hur reformarbetet fortskrider.

Revisionsrittens granskning

1L Malet med granskningen var att undersoka hur kommissionen under 2003-2004 hanterade den risk
som dr forenad med offentliga finanser inom ramen f6r budgetstodet (se punkt 12), och forsakrade sig om att
forvaltningen av de offentliga finanserna holl god kvalitet och om att de reformer som mottagarlandet inforde
var effektiva (se punkterna 19-20). Granskningen gillde frimst EUF:s program for direkt och icke dronmarkt
budgetstod som beviljats enligt Cotonou-avtalet, och den grundar sig pd kontroller som utférdes vid huvud-
kontoret och i fem linder (se punkterna 21-22).

Granskningsresultat

Iv. De analys- och 6vervakningsverktyg som kommissionen anvinder i samarbete med de andra bidrags-
givarna, frimst Virldsbanken och Internationella valutafonden, ger relativt heltickande information som gor
att den kan vidta limpliga dtgirder. De behéover dock forbittras, bdde nar det giller utformning (se punk-
terna 23-27 och 42-46) och genomférande (se punkterna 31-37 och 47-68). Utformningen har vissa brister
ndr det giller diagnoserna och évervakningsrapporterna som inte ér tillrackligt omfattande och informativa.
Dessutom ir genomférandet inte tillrickligt samordnat lokalt med de andra bidragsgivarna och de grundar sig
inte tillrdckligt pd parlamenten och mottagarlindernas hogre revisionsorgan.

V. Revisionsritten rekommenderar att kommissionen

a) uppdaterar och firdigstiller sin metodiska handledning, inbegripet den del som giller 6vervakningsrap-
porterna (se punkt 84),

b) mer uttryckligt pavisar mottagarlindernas ritt till stod (se punkt 85),

¢) anvinder resultatindikatorer for offentliga finanser som ger mer incitament (se punkt 86),

d) fardigstiller det nya verktyget for utvirdering av kvaliteten pé forvaltningen av de offentliga finanserna
och gor sitt yttersta for att det skall antas av de olika bidragsgivarna (se punkt 87),

e) stirker det lokala samarbetet mellan bidragsgivarna (se punkt 88),

f)  stirker sina forbindelser med mottagarlindernas parlament och hogre revisionsorgan (se punkt 89).
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INLEDNING

1. Ar 2000 granskade revisionsratten kommissionens over-
vakning av hur strukturanpassningsstodets motpartsmedel i form
av direkt budgetstod till AVS-linderna anvindes (). Kommissio-
nen har ersatt denna stodform med budgetstod, vilket nu utgor
mer 4n en fjardedel av det totala stodet fran nionde EUF (se tabell A
i bilaga 1).

2. Europaparlamentet (2) och rddet () medger att det finns
fordelar med budgetstodet. De dr bekymrade 6ver hur kontrollen
av det dr organiserad och uppmanar kommissionen att vara vak-
sam ndr det giller artikel 61.2 i Cotonou-avtalet (se punkt 18) och
att, i samordning med de andra bidragsgivarna, strikt 6vervaka
hur mottagarlindernas forvaltning av de offentliga finanserna
utvecklas och hur de reformer som skall forbdttra den
framskrider.

GRANSKNINGSOMRADE: DIREKT OCH ICKE ORONMARKT
BUDGETSTOD

Definition

3. Budgetstodet betalas ut till mottagarlindernas budgetar for
att bristen pd inhemska resurser skall kompenseras. Det dr ett
stod till landernas betalningsbalans och offentliga finanser. For
ndrvarande betalas budgetstodet ut avkommissionen och ar i for-
sta hand "direkt” och "icke 6ronmaérkt”. I tabell B i bilaga 1 visas
storleken pa detta st6d i forhallande till EUF:s sammanlagda stod.
[ tabell C i bilaga 1 visas fordelningen per land.

4, Stodet dr "direkt” eftersom det gar direkt in i budgetarna
utan att motsvaras av en tilldelning av valuta avsedd for linder-
nas vasentliga import. I allménhet dr denna mekanism inte lingre
nodvindig eftersom mottagarlindernas valuta nédstan alltid ar
konvertibel och fritt kan 6verlatas.

5. Stodet dr “icke 6ronmirkt” eftersom det sammanblandas
med andra budgetinkomster och inte kan knytas till specifika
utgifter i motsats till riktade budgetstod dar EUF-pengarna sitts in
pa sirskilda konton som bara kan anvindas med delegationsche-
fernas underskrift for att det skall synas vad stodet anvinds till. De
riktade budgetstoden dr begransade (4) till de fall ddr landerna har
allvarliga likviditetsproblem.

() Se revisionsrittens sirskilda rapport nr 5/2001 (EGT C 257,
14.9.2001).

(?) Se Europaparlamentets resolution som étfoljer Europaparlamentets
beslut om beviljande av ansvarsfrihet f6r kommissionen avseende de
sjatte, sjunde och dttonde Europeiska utvecklingsfonderna for budget-
aret 2002, offentliggjord i EUT L 330, 4.11.2004.

(®) Se handlingen frdn radets AVS[FIN-grupp nr 6107/04 av den
19 februari 2004 om beviljande av ansvarsfrihet f6r kommissionen
for forvaltningen av den sjitte, sjunde och dttonde Europeiska utveck-
lingsfonden (budgetdret 2002).

(4 Ar 2000 medgav kommissionen att de riktade stodens effektivitet var
begrinsad, till stor del pa grund av bieffekterna (férsenat genomfor-
ande, ett splittrat budgetforfarande), de tungrodda forfarandena for att
rikta stoden och framforallt budgetens fungibla karaktr.

Forbdttra forvaltningen av de offentliga finanserna: ett av
malen med budgetstodet

6. Budgetstodets frimsta mal 4r att gynna tillviaxt och minska
fattigdomen, vilket ocksa dr utvecklingsmélen i Forenta nationer-
nas millenniedeklaration ().

7. Nar det galler merparten av de berérda AVS-linderna har
detta overforts till ett strategidokument for fattigdomsminskning
som har upprittats av landet och godkénts av de storsta bidrags-
givarna. [ dokumentet faststills de allménna riktlinjer pd medel-
ling sikt som landet har utarbetat for att minska fattigdomen
bland befolkningen.

8. Reformerna av forvaltningen av de offentliga finanserna ar
en del av EUF:s 6vergripande strategi for fattigdomsbekdmpning
och direkta och icke 6ronmirkta budgetstod. Med tanke pa kom-
missionens dynamiska tillvigagdngssitt (se punkt 28) blir refor-
merna i sig ett viktigt mél f6r budgetstodet.

Fordelar: egenansvar och forenkling for mottagarlandet

9. Det direkta och icke 6ronmirkta budgetstodet gor det
mojligt for kommissionen att direkt ta itu med de problem som
finns i forvaltningen av nationella budgetar genom att den hela
tiden for en dialog med linderna om de reformer som skall f6r-
bittra forvaltningen. Genom en havstangseffekt gor den europe-
iska skattebetalarens pengar det mojligt att forbattra de nationella
budgetinkomsternas och budgetutgifternas kvalitet och dnda-
malsenlighet som helhet. Denna forbittring dr gynnsam f6r den
allminna utvecklingen och stirker det stod som ges till olika for-
mer av projekt som finansieras av givarna.

10. Budgetstodet bor gora att landerna far ett storre egenan-
svar jamfort med det stdd som betalas ut till olika projekt. Dess-
utom blir stodet en integrerad del av budgeten och blir dirmed
foremal for det nationella parlamentets kontroll.

11. Budgetstodet gor att man kraftigt kan forenkla utgiftsfor-
farandena genom att antalet led i forfarandena begrinsas. Stodet
uppgér i de nationella budgetarna och anvinds enligt lindernas
forfaranden for budgetgenomforande, medan projekten, som har
andra fordelar, i regel genomfors utanfor mottagarlandernas bud-
getar (%) och forvaltas enligt de olika bidragsgivarnas sirskilda for-
faranden () (se diagram 1).

(%) Se resolution nr 55/2 som antogs av Forenta nationernas generalfor-
samling den 8 september 2000.

(%) Detta arbetssitt dr till skada for budgetarnas fullstindighet. I vissa fall
redovisas dock projekten i arsredovisningarna trots att de forvaltas
utanfor budgetarna och pa sa sitt blir det inga problem med informa-
tionen.

(7) Denna skilda forvaltning gor ofta att lindernas forvaltning ber6vas
kvalificerad personal som anstillts for att forvalta projekten i tillfal-
liga forvaltningscentrum som ger hoga ersittningar.
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Diagram 1
Kanaler for EUF-stod i form av budgetst6d eller projekt

I T T T AU AN e e G AT T T T -
| AVS-LANDETS BUDGET |
|
FINANS- I UNIVERSALITETSPRINCIPEN () |
MARKNADER | | |
(LAN) | |
|
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| |
i |
|
| LOPANDE UTGIFTER |
} I FORVALTNING UTANFOR
| BUDGETEN
| BUDGETSTOD
I
|
|
|
| INVESTERINGS-
I UTGIFTER
|
|
|
|
| INKOMSTER
(Genomférande enligt EUF:s forfaranden)
(Genomférande enligt de olika bidragsgivarnas férfaranden)
(') Enligt universalitetsprincipen skall samtliga inkomster tdcka samtliga utgifter i en offentlig budget. Inkomster far inte avsattas
till sarskilda utgifter.
Kélla: Revisionsratten.
Nackdel: risker som hinger samman med bristerna i de 14. Dessa budgetars beroende av externt bistind i allmanhet
g g

nationella systemen for offentliga finanser

12. Nar det direkta och icke dronmirkta budgetstodet vl har
betalats ut till mottagarlinderna anvinds det enligt lindernas
nationella budgetforfaranden. Detta innebdr i regel att de europe-
iska skattebetalarnas pengar utsitts for hoga risker som paverkar
dessa forfaranden. Givarna kdnner till och godtar dessa risker
under forutsittning att linderna genomfér reformer som syftar
till att forbittra de nationella budgetforfarandena.

13. Att reformera de offentliga finanserna ar ett lingsiktigt
arbete. Givarna investerar i framtiden och godtar att betala ut stod
under flera ar till ett system under utveckling som inte omedel-
bart kan ge tillrickliga garantier nir det giller 6ppenhet, tillfor-
litlighet och effektivitet.

inbegripet EUF (se tabell D i bilaga 1) paverkar dessutom budge-
tens forutsigbarhet och inkomsternas tillforlitlighet i mottagar-
linderna. I vissa fall forvirras problemet av systemet med villkor-
liga och rorliga delbetalningar.

Genomforande: ett villkorligt stod

15. Kommissionen betalar ut de direkta och icke 6ronmirkta
budgetstoden via tredriga program. Medlen betalas ut i halvars-
eller helarsdelar efter det att kommissionen har bedomt om de all-
maénna forhandsvillkoren (som paverkar programmet som helhet)
och de sirskilda forhandsvillkoren (som giller en enda del) dr
uppfyllda. Vissa delar ar rorliga dd deras belopp berdknas utifran
resultatindikatorer.
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Riittsliga bestimmelser

16. Enligt artikel 67.1, 67.3 och 67.4 i partnerskapsavtalet
AVS-EG som undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000
(Cotonou-avtalet) och som reglerar nionde EUF skall de AVS-
stater som Onskar motta budgetstod genomféra makroekono-
miska reformer och sektorsreformer som ér ekonomiskt genom-
forbara och socialt och politiskt godtagbara. Om reformerna i
praktiken understods av ett program frin Bretton Woods-
institutionerna (IBW) ir detta villkor automatiskt uppfyllt.

17. Enligt artikel 61.1 ¢ i Cotonou-avtalet dr budgetstodet
direkt for de AVS-stater vilkas valuta dr konvertibel och fritt kan
overldtas.

18. Artikel 61.2 i Cotonou-avtalet foreskriver att "Direkt
budgetstod for understodjande av makroekonomiska reformer
eller sektorsreformer skall beviljas om

a) forvaltningen av offentliga medel sker pa ett tillrackligt oppet,
ansvarsfullt och effektivt sitt,

b) en vil definierad makroekonomisk politik eller sektorspoli-
tik, som faststllts av landet sjdlvt och godkints av de huvud-
sakliga givarna, finns pa plats, och om

¢) den offentliga upphandlingen dr 6ppen och medger insyn.”

REVISIONSRATTENS GRANSKNING

Granskningsmdl

19. Malet med granskningen var att undersoka hur kommis-
sionen under 2003 och 2004 hanterade den risk som ar forenad
med offentliga finanser och som ér en inneboende risk med denna
typ av stod, det vill sdga hur kommissionen forsakrade sig om att
forvaltningen av de offentliga finanserna holl god kvalitet och om
att de reformer som mottagarlandet inforde var effektiva. Detta
innebar att man utvirderade, med avseende pa bade tidpunkten
for beslutet om finansiering av programmen och efter det att de
borjade genomforas, huruvida

a) kommissionen hade faststallt en lamplig metodisk ram som
gjorde det mojligt att bedoma utgdngsliget i mottagarldnder-
nas forvaltning av de offentliga finanserna och ocksa hur den
hade utvecklats,

b) denna metodiska ram tillimpades korrekt bade i inlednings-
skedet och under uppfoljningen,

¢) deuppgifter utifran vilka finansieringsbesluten fattades — och
senare uppgifterna i uppfoljningshandlingarna — motsvarade
de faktiska forhallandena,

d) finansieringsbesluten var vil underbyggda och medgav insyn
och om kommissionen sedan vidtog limpliga dtgarder.

20. Diremot var inte malet med granskningen att uttala sig
om lampligheten i att anvinda budgetstod i stillet for finansie-
ring av projekt, och inte heller att utvirdera vilken effekt bud-
getstodet har ndr det géller fattigdomsminskning. Slutligen var
inte heller mélet att granska mottagarlindernas forvaltning och
reformer av de offentliga finanserna, dven om analyserna av
handlingar, nir de jimfordes med samtal och besok pa plats,
ledde till att revisionsritten gjorde vissa iakttagelser om de offent-
liga finansernas stdllning och om framstegen i lindernas reformer
(se punkterna 69-71).

Granskningsmetod

21. Granskningar utfordes vid kommissionens centrala
avdelningar, och uppgifter samlades in vid Virldsbanken
och Internationella valutafonden (IMF). Under granskningsbeso-
ken i fem AVS-lander (se tabell 1) granskade revisionsritten pro-
grammen for direkt och icke 6ronmarkt budgetstod (!). Dessa
lander valdes ut for att de representerar en mingd olika traditio-
ner ndr det giller forvaltning av offentliga finanser och dr repre-
sentativa (bade geografiskt och vardemissigt) for de budgetstod
som finansieras av kommissionen.

(") De viktigaste uppgifter som samlades in under granskningsbesoken pa
plats bekriftades av en konferens om vilka konsekvenser resultatba-
serad forvaltning, medelfristig utgiftsram och budgetstod far for de
offentliga finanserna (Conférence interministérielle sur les implications
de la gestion axée sur les résultats, du cadre de dépenses a moyen
terme et de 'appui budgétaire pour les finances publiques) som anord-
nades av ekonomi- och finansministeriet i Senegal och Institut IDEA
International gemensamt i samarbete med ekonomi- och finansminis-
terierna i Benin, Burkina Faso, Kap Verde och Mali och utvecklings-
samarbetspartnerna (Virldsbanken, IMF, Europeiska unionen, Kanada
och Nederlinderna). Revisionsrittens revisorer deltog ocksd i konfe-
rensen.
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Tabell 1

Program som granskades i de fem linder som besoktes

e | Granskad fnansicringsoverenskommelse, lspid milonervar) anemas o stonde FOF
Etiopien nr 9171/ET, 2003/2004 — 2005/2006 (') 95 17,5 %
Mocambique | nr 6567/MOZ, 2002-2005 168 () 51,7 %

Niger nr 9012/NIR, 2003-2005 90 26,0 %
Tchad nr 9067/CD, 2004-2006 50 18,3 %
Zambia nr 9114/ZA, 2004-2006 117 333 %

(") 1Etiopien inleds budgetaret i juli.

(?) 1Mogambique gjordes ett tilligg pa ytterligare 16,4 miljoner for finansiering av de val som holls 2004.
Kalla: Finansieringsoverenskommelser och nationella vigledande program (PIN) inom nionde EUF.

22. [ varje land som besoktes bestod granskningen i forsta
hand i att revisionsritten gick igenom de dverenskommelser och
rapporter som delegationen hade utarbetat. Dessa jamfordes med
rapporterna fran de andra givarna och regeringen och ocksd med
situationen vid de avdelningar som framst deltar i forvaltningen
av offentliga finanser pa olika nivder: budgetprogramplanering
och budgetgenomforande, rikenskapsredovisning samt extern
och intern revision (%).

GRANSKNINGSRESULTAT

Bedomning av utgdngsliget i forvaltningen av de offentliga
finanserna

Definition av den metodiska ramen
Den metodiska ramen har forbattrats men behover kompletteras

23, Byran for samarbete EuropeAid, direktoratet for utveck-
ling och direktoratet for yttre forbindelser ssmmanstillde i mars
2002 en metodisk handledning nédr det giller programplanering
och genomférande av budgetstod i tredjelinder (nedan kallad
“handledningen”) som bland annat bygger pa revisionsrattens tidi-
gare rekommendationer (3). Ar 2005 ar det fortfarande det

(1) T varje land som besoktes triffade revisionsritten parlamentets bud-
getutskott, olika avdelningar vid finansministeriet, tva forvaltningsmi-
nisterier, i regel hilso- och utbildningsministeriet (frdn centrala avdel-
ningar till perifera enheter — skolor eller hilsocentrum), organ for
intern och extern revision, centralbanken, foretridare for de storsta
bidragsgivarna, foretradare for det civila samhillet och icke-statliga
organisationer for korruptionsbekdmpning nir sddana fanns.

Se revisionsrittens sarskilda rapport nr 5/2001 om motpartsmedel
fran strukturanpassningsstod i form av direkt budgetstod (EGT C 257,
14.9.2001), och sirskild rapport nr 1/2002 om makroekonomiskt
stod till tredje land och strukturanpassningsstod till Medelhavslin-
derna (EGT C 121, 23.5.2002).

—
-

viktigaste referensdokumentet pad omradet och det innebar en
markant forbdttring jamfort med den tidigare situationen.
Granskningen visade dock att det fanns brister nir det géller den
forsta bedémningen av de offentliga finanserna.

24, I handledningen betonas inte de inhemska inkomsterna i
tillrackligt hog grad, inbegripet de inkomster som kommer fran
offentliga foretag. Dessa maéste tas i beaktande (%) pd samma sitt
som utgifterna. Forbattringar av uppbord och indrivning av
inhemska inkomster kan visa sig vara mindre kostsamt och mer
effektivt 4n en minskning av oregelbundna utgifter. De minskar
behovet av externt stod i samma omfattning och bor i hogre grad
uppmuntra skattebetalarna att krava att de nationella myndighe-
terna redogér for anvindningen av dem.

25. Ramen for finansieringsforslagen innehdller en alltfor
kortfattad forteckning over de uppgifter som skall ingd i bedom-
ningen av de offentliga finanserna. Handledningen bor ge en
detaljerad mall for denna beddmning, som skulle kunna bygga pa
den som anvinds for delegationernas Gvervakningsrapporter (se
punkt 42).

26. I den del av ramen som anvinds for utarbetandet av
finansieringsforslag och som giller mottagarlandets stodberitti-
gande finns det ingen hinvisning till artikel 61.2 i Cotonou-
avtalet (se punkt 18).

(°) Inkomsterna beaktas ofta i regeringarnas reformer (se punkt 70) men
kommissionen mdste mer systematiskt inféra denna aspekt i sina pro-
gram.
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27. Sedan handledningen kom ut i mars 2002 har dessutom
ett tiotal meddelanden med anvisningar skickats till delegatio-
nerna fran olika avdelningar vid kommissionen. Darfor finns det
ingen fullstindig uppsittning anvisningar som giller genomfér-
andet av budgetstodatgarder. Det vore bra om man sd snabbt som
mojligt fardigstiller den pdgdende uppdateringen av handled-
ningen och ser till att senare uppdateringar sammanstills med
regelbundna mellanrum (%).

Dynamisk tolkning av villkoren for stodberdttigande

28. Kommissionen tolkar de villkor som stills i artikel 61.2 1
Cotonou-avtalet pa ett dynamiskt sdtt. Den anser att de brister
som paverkar forvaltningen av de offentliga finanserna nr finan-
sieringsbeslutet fattas inte utgor ett hinder for att pdbérja bud-
getstodprogrammet under forutsittning att viljan att reformera
och reformerna i sig bedoms som tillfredsstéllande. Som en foljd
dirav beaktar den inte enbart utgdngsliget i de offentliga finan-
sernas forvaltningssystem utan ocksa den inriktning som landet
har valt (). Mdnga andra bidragsgivare och sirskilt Bretton
Woods-institutionerna hidnvisar ocksa till méjligheterna att for-
bdttra systemen for forvaltningen av de offentliga finanserna
och inte till ett troskelvirde eller en absolut kvalitativ niva.

29. Denna tolkning, som gor det mojligt att utvidga tillimp-
ningsomradet for detta forfarande, okar darfor den risk som de
europeiska skattebetalarnas pengar utsatts for pa grund av att det
dr mottagarldndernas nationella budgetforfaranden som anvinds.
Denna tolkning fordrar en dnnu rigorésare dvervakning av situa-
tionen och av utvecklingen av forvaltningen av de offentliga
finanserna i dessa lander.

Overensstammelsen mellan programmen mdste bli tydligare

30.  Programmen for direkt budgetstod askadliggor inte den
inriktning som landet har valt i tillricklig grad och inte heller den
uppf6ljning som man planerar att gora. I handledningen fére-
skrivs det inte att alla forslag och alla finansieringsoverenskom-
melser mdste garantera och uttryckligen visa logiken och over-
ensstimmelsen mellan

a) de brister som konstaterats i forvaltningen av de offentliga
finanserna,

b) regeringens reformprogram,

(") Under tiden bor alla de anvisningar som krévs f6r den operativa for-
valtningen av budgetstoden goras tillgingliga f6r kommissionens
anstillda pa intrandtet.

(?) I punkt 3.4 i handledningen str det att man bade fore och under det
att stodet utbetalas méste forsikra sig om att den inriktning som lan-
det har valt nar det giller reformer av de offentliga finanserna kan
bedomas som tillfredsstallande.

¢) det institutionella stod som krivs for att genomfora
reformerna,

d) de allminna och sirskilda villkoren (som ar en forutsittning
for verkstillande av programmet), resultatindikatorer (som
anvinds vid berdkningen av rorliga delbetalningar) och andra
overvakningsverktyg (som beaktas i dialogen med de natio-
nella myndigheterna, sdrskilt ndr EUF-programmen skall
forlangas).

Genomforande av den metodiska ramen

De forsta bedomningarna dr i regel fullstindiga och hinger samman med
landets reformprogram

31. I det stora hela ar de forsta bedomningarna av forvalt-
ningen av de offentliga finanserna forhéllandevis fullstindiga (3).
De grundar sig pa analyser och utvirderingar som gjorts med de
andra givarna — bland annat Bretton Woods-institutionerna (IBW)
— och de nationella myndigheterna (se bilaga 2 och punk-
terna 43-44) och redogor for de brister som framst paverkar for-
valtningen av de offentliga finanserna. I regel sammanfattas i
bedémningarna de mojligheter till forbattringar som finns genom
att det hdnvisas till landets reformprogram (%) (se ruta 1).

Ruta 1 - Hinvisning till mottagarlindernas reformprogram

1. I Etiopien redogor man i bedomningen for planerade forbitt-
ringar genom att hanvisa till de dtgarder som planeras i Expenditure
management and Control Programme (1) (EMCP).

2. I Mogambique redogor man i bedomningen av de offentliga
finanserna for de olika reformer som regeringen har atagit sig att
gora. Den viktigaste reformen, som antogs i slutet av 2002, dr Sis-
tema de Administragio Financeira do Estado (2) (SISTAFE).

(®) Den forsta bedomningen ndr det giller Tchad utgér dock ett undan-
tag. Den var begridnsad redan som forslag och finns inte lingre i finan-
sieringsoverenskommelsen som bara upprepar ndgra spridda och
knapphindiga upplysningar i den.

I punkt 3.4 a i handledningen anges att man i bedomningen av kva-
liteten pd de offentliga finanserna (...) skall redogora for alla program
som landets regering har forberett for att forbattra de offentliga finan-
serna (daribland eventuella matriser for korrigerande dtgérder) och for
den roll som gruppen av bidragsgivare spelar. Programmet bor inne-
hélla en redogérelse for handlingsplanen for genomférandet av refor-
merna som sedan kommer att overvakas sarskilt av kommissionen.

—_
=
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3. Efter en granskning av det program for strukturell anpassning
som kommissionen utforde i Niger 2001 och efter det att budgetstd-
det tillfalligt drogs in som en foljd av granskningen inrdttade reger-
ingen och kommissionen en dtgdrdsmatris for att forbdttra forvalt-
ningen av de offentliga finanserna, vilket vederborligen beaktades i
den forsta bedomningen.

4. I Tchad innehaller inte finansieringsforslaget ndgon évergri-
pande plan for reformerna av de offentliga finanserna eftersom denna
annu inte hade borjat utarbetas.

5. I Zambia hinvisar man i bedomningen till regeringens reform-
program, Public Expenditure Management and Financial Accoun-
tability (PEMFA) Action Plan (3), som endast fanns i form av ett
forslag ndr den forsta bedomningen utarbetades.

() Program for forvaltning och kontroll av utgifter.

(2) Statens finansforvaltningssystem.

() Handlingsplan for att forbittra forvaltningen av offentliga medel och det
ekonomiska ansvaret.

32. I allminhet aterfinns den viktigaste informationen i
finansieringsforslagen och finansieringsoverenskommelserna,
men den ar alltfor utspridd. I finansieringsforslagen och finansie-
ringsoverenskommelserna anges inte uttryckligen och tillrdckligt
systematiskt de skil som leder till slutsatsen att klausulen om de
offentliga finansernas tillrickliga kvalitet dr uppfylld trots att man
i den forsta bedomningen av forvaltningen har konstaterat att det
finns brister (se punkt 39). Presentationen bor vara mer formali-
serad och strukturerad sd att EUF-kommittén (1) och kommissio-
nen under det forfarande som utmynnar i finansieringsbeslut kan
forsikra sig om att betydande brister har beaktats.

33.  Iregeringarnas reformprogram tar man inte systematiskt
upp alla de reformer — paborjade, planerade eller kommande —
som krivs for att man skall kunna inritta ett system for forvalt-
ning av offentliga finanser som dr tillrackligt 6ppet, tillforlitligt
och effektivt. I dialogen med de nationella myndigheterna bor
kommissionen se till att det upprittas ett 6vergripande program
for reformerna dar prioriteringarna anges och dar det finns en
realistisk tidsplan som regelbundet ses 6ver. Detta perspektiv pa
medelldng och lang sikt dr sdrskilt viktigt i ett sammanhang dir
personalen vid kommissionens forvaltningar (vid huvudkontoret
och delegationerna) och i mottagarlinderna omsitts pa kortare
tid dn det tar att genomfora reformerna.

(') Radgivande kommitté som bestdr av foretriadare for medlemsstaterna.

Korruptionsbekampningen: ett omrdde att utveckla

34, Inom kommissionens program ser man dessutom inte i
tillrackligt hog grad de problem med korruption (%) som identi-
fierats — sarskilt av Varldsbanken — som ett stort hinder for fat-
tigdomsbekdmpningen. Visserligen bidrar forbattringen av for-
valtningen av de offentliga finanserna i sig till att minska
korruptionen. Men den mdste uppmirksammas sirskilt. Aven om
det dr ett kinsligt och svarbehandlat dmne bor man i samarbete
med de suverdna staterna och med stod fran organisationer som
ar specialiserade pd omradet (3) mata omfattningen av korruptio-
nen, som ofta kan delas in i flera kategorier, och forstd hur den
fungerar for att sedan vidta limpliga atgdrder som regeringarna
mdste ta med i sina reformprogram.

Det institutionella stodet dr samordnat men ingdr inte alltid i en
dvergripande ram

35. Det institutionella stdd som planeras i finansieringsover-
enskommelserna ar vil samordnat med de andra bidragsgivarna,
antingen uttryckligen i 6verenskommelsen eller vid genomforan-
det av dem i ett senare skede. Det ingér dock inte alltid i en 6ver-
gripande plan for institutionellt stod (*) ddr den finansiering som
planeras av de olika givarna identifieras (se ruta 2).

Ruta 2 - Institutionellt stod som planeras i finansieringsover-
enskommelserna

1. Enligt finansieringsoverenskommelsen for Etiopien dr 3,5 mil-
joner euro avsatta till instituionellt stod som skall betalas ut till fon-
der som dr gemensamma for flera givare, bland annat Public Service
Capacity Building Program (1) (PSCAP), ett 6vergripande stodpro-
gram som uppgar till 400 miljoner amerikanska dollar pd fem ar
med flera olika givare och star under ledning av Ministry of Capa-
city Building (MCB).

2. IMogambique gdr de 5,5 miljoner euro som dr avsatta till insti-
tutionellt stod till dtgarder som skall genomforas tillsammans med
de huvudsakliga givarna. Ddremot ingdr de inte i ett Gvergripande
stodprogram dd detta dnnu inte var tillgdngligt nar finansierings-
forslaget utarbetades.

(?) Korruptionsbekdmpningen &r en visentlig del av Europeiska gemen-
skapens utvecklingsstod sdsom foreskrivs i artikel 9.3 i Cotonou-
avtalet.

(®) I december 2004 anordnade OECD:s kommitté for utvecklingsstod

och Transparency International ett forum for utvecklingspartner pa

temat "Forbittra givarnas effektivitet i korrruptionsbekimpningen”.

[ punkt 1.3 i handledningen foreskrivs det att allt institutionellt stod

skall ingd i ett Gvergripande stodprogram som upprattas av regeringen

och har stod av bidragsgivarna och det bor komplettera andra even-
tuella stod som finansieras av de andra bidragsgivarna.

—_
>
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) ) o > Uppgifterna speglar de faktiska férhillandena

3. Nar det galler programmet i Niger dr 1,35 miljoner euro

avsatta till atgarder for tekniskt stod vid ekonomi- och finansminis-

teriet. De planerade dtgarderna ingdr inte i ett 6vergripande stod-

program.

4. ITchad har 3,7 milj tts till institutionell forstark-
chad har 3,7 miljoner euro avsatts tll institutionell forstar 38. Alla de brister som paverkar forvaltningen av offentliga

ning. Denna forstarkning preciseras inte eftersom behoven pd omra-
det inte hade identifierats nar finansieringsforslaget skrevs. Man pla-
nerar att upprdtta ett overgripande stddprogram i slutet av 2004
ndr slutsatserna fran County Financial Accountability Assess-
ment (2) (CFFA) har fardigstallts.

5. ITchad har 6,75 miljoner euro avsatts till institutionellt stod.
Det ingar i ett overgripande stodprogram som dock inte var fardig-
stallt nar finansieringsoverenskommelsen undertecknades. Program-
met undertecknades av elva bidragsgivare i december 2004.

(1) Program for att stirka kapaciteten inom offentliga organ.
(?) Utvdrdering av landets ekonomiska ansvar.

36. Om det finns ett vergripande stddprogram gar det att
uppskatta vilka behov som EUF med fordel kan ta pa sitt ansvar.
Kommissionen bor se till att det upprittas ett program med en
ungefirlig tidsplan som omfattar alla de dtgdrder som kravs, ocksa
de som dnnu inte har hittat ndgon finansiering.

Inga rekommendationer fran delegationscheferna

37. Rekommendationerna frin delegationscheferna sasom de
anges 1 handledningen (') har inte gjorts. Det finns for 6vrigt pla-
ner pd att be delegationscheferna att ta med en sammanfattning
av sina allminna synpunkter i halvirsrapporterna, vilket delvis dr
en foljd av samma strategi. I bada fallen vore det virdefullt om de
som har tit kontakt med och erfarenhet av de faktiska forhallan-
dena i landet 6ppet framfor sina synpunkter pa formell vig. Dar-
for bor kommissionen behalla denna bestimmelse i handled-
ningen och se till att den tillimpas.

(") Ipunkt 3.4 iihandledningen foreskrivs att "delegationschefen skall ge
en rekommendation om kvaliteten pé forvaltningen av de offentliga
finanserna och om mojligheter till forbattringar. (...). Beslutet att ett
finansieringsforslag skall utarbetas (...) kommer sedan att fattas.”

finanser som revisionsritten konstaterade under granskningarna
i de lander som besoktes hade identifierats av kommissionen, med
undantag av Tchad ddr man upptickte att det fanns ett problem
med fordringar (%) som bidragsgivarna uppenbarligen inte kdnde
till.

Kommissionens beslut ir inte tillrickligt vil underbyggda

39. Efter ett positivt yttrande fran EUF-kommittén beslutade
kommissionen att underteckna de fem granskade programmen
trots att den hade konstaterat att det fanns brister i férvaltningen
av de offentliga finanserna i de berérda linderna, vilket betyder att
kommissionen bedomde att den inriktning som landet hade valt
var tillfredsstillande. Denna bedémning borde ha underbyggts
bittre, till exempel genom att man visade hur reformprogrammet
forvintas komma till rdtta med dessa brister (se punkt 30).

40. [ allménhet visar bedomningen av utgdngslaget i linder-
nas forvaltning av de offentliga finanserna att det finns manga
brister. I vissa av de lander som besoktes var kommissionen en av
de forsta givarna som accepterade att l6pa denna risk (se ruta 3
och tabellerna E och F i bilaga 1). Det fanns dock alltid ett
IMF-program som pégick.

Ruta 3 — Ovriga bidragsgivares stillning nir det giller icke 6ron-
mirkt budgetstod i de fem linder som besoktes

1. I Etiopien var kommissionen 2002 den forsta givaren som
beviljade icke Gronmdrkt budgetstod. Den dtfolides av United
Kingdom’s Department for International Development (1) (DFID)
2003 och sedan av Virldsbanken och Irland 2004.

2. I Mogambique har antalet givare som beviljar budgetstod regel-
bundet 6kat sedan 2000 for att bli ett femtontal 2004.

(?) Fordringarna motsvarade tjanster som hade utforts och fakturerats
(som alltsd vintade pd betalning) men som hade kontrakterats utan-
for alla budgetataganden och inte hade bokforts. Darfor undgick de
den overvakning av fordringar som bland annat utfordes av bidrags-
givarna. Det exakta beloppet for dem aterstér att faststilla.
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3. I Niger var kommissionen i mars 2004 den enda givaren till-
sammans med IMF som beviljade icke Gronmarkt budgetstod 2004.
Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken borjade medverka
i slutet av 2004.

4. ITchad ger flera givare utéver kommissionen budgetstod sedan
ndgra dr, bland annat Afrikanska utvecklingsbanken (AfDB),
Agence Francaise de Développement (AFD, franska utvecklingsby-
ran), Virldsbanken och IMF. IMF har dock tills vidare avstdtt fran
att forlanga giltighetstiden for sin mekanism for fattigdomsminsk-
ning och tillvixt (FRCP) och kommissionen drog in sitt program.

5. I Zambia var kommissionen i maj 2004 den enda givaren till-
sammans med IMF och Virldsbanken som beviljade icke ronmarkt
budgetstdd 2004. Vissa givare som revisionsritten triffade pd plats
ar positivt installda till kommissionens initiativ och dr beredda att
delta i det dvergripande programmet for institutionellt stdd, men de
ar inte villiga att sjdlva bevilja budgetstod inom den narmaste fram-
tiden.

(1) Forenade kungarikets avdelning for internationell utveckling.

Overvakning av hur reformerna framskrider

Metodisk ram under utveckling

41. De viktigaste verktygen som anvinds for att overvaka
hur forvaltningen av de offentliga finanserna utvecklas ar delega-
tionernas overvakningsrapporter och resultatindikatorerna.

Delegationernas Gvervakningsrapporter kan forbattras

42. [ handledningen klargors att delegationen skall overvaka
de offentliga finanserna och rapportera till kommissionens cen-
trala avdelningar (). Delegationerna har ftt anvisningar om att
halvérsrapporterna om 6vervakningen skall innehalla en lagesbe-
skrivning (enligt en given mall) och en resultattavla 6ver Gvervak-
ningen av reformen av de offentliga finanserna (2). Genom anvis-
ningarna har man pa ett virdefullt sitt bemodat sig om att ringa

(") T punkt 5.3 i handledningen foreskrivs bland annat att delegationen
skall 6vervaka hur de offentliga finanserna utvecklas med hjilp av sina
forbindelser med de nationella myndigheterna (ekonomi- och finans-
ministeriet, hogre revisionsorgan, centralbanken och det nationella
parlamentets finansutskott), de andra bidragsgivarna och det civila
samhillet. Fran de senare far delegationen rapporter som offentliggors
regelbundet och de skickas sedan vidare till huvudkontoret med syn-
punkter. Delegationen skall sirskilt overvaka de reformprogram avse-
ende de offentliga finanserna som landet har genomfért och i fore-
kommande fall genomférandet av de atgdrder som man kommit
overens om med bidragsgivarna och Europeiska kommissionen
(atgdrdsmatris).

I meddelande nr 24972 av den 18 september 2003 som EuropeAid
C3 skickade till delegationscheferna klargors det vad halvarsrappor-
terna om Overvakningen skall ha for innehall och form.

—
<>

in vad som dr viktigt, men de forsta erfarenheterna av tillimp-
ningen av dem (se punkterna 47-68) visar att de skulle kunna f6r-
bittras och kompletteras pd foljande sitt:

a) Genom att den mall som beskriver de offentliga finansernas
stillning anpassas till den utvirderingsram som partnerska-
pet for offentliga utgifter och ekonomiskt ansvar (Public
Expenditure Financial Accountability () — PEFA) haller pa att
utarbeta (se bilaga 2).

b) Genom att det stills krav pa en systematisk dvervakning av
genomférandet av programmet for institutionellt stod sa att
de dtgidrder som dr problematiska eller forsenade identifieras.

¢) Genom att det stills krav pd att sambandet mellan de olika
analyserna (de tvd som ndmnts ovan samt resultattavlan om
dvervakningen av reformerna) dr klart och tydligt.

d) Genom att det stills krav pd att delegationen redogor for sina
allminna synpunkter och ger en rekommendation om vilken
inriktning man bor vilja.

e) Genom att det stills krav pa att alla objektiva delar i 6ver-
vakningsrapporterna i s stor utstrickning som mojligt utar-
betas tillsammans med de andra bidragsgivarna eller dtmins-
tone att man delar med sig av informationen. (Varje lokal
foretradare rapporterar till sitt huvudkontor. Slutmalet skulle
vara ett gemensamt dokument.)

f)  Genom att man kraver att de nationella myndigheterna i sd
stor utstrackning som mojligt knyts till utvirderingsarbetet,
bland annat for att de skall kunna utveckla sina kunskaper pa
granskningsomrédet. Daremot skall kvalitetsbedomningen
av forvaltningen av de offentliga finanserna goras av obero-
ende yrkesmin.

g) Genom att man ser till att rapporterna kommer ut mer sil-
lan, endast en gang om dret, eftersom det varningsférfarande
som anges i handledningen (%) gor det mojligt att reagera
under dret.

(%) PEFA inrittades 2001 och dr ett partnerskap mellan Virldsbanken,
Europeiska kommissionen, Forenade kungarikets avdelning for inter-
nationell utveckling, schweiziska ekonomiministeriet, franska utrikes-
ministeriet, norska utrikesministeriet och IMF.

(*) T handledningen anges att delegationscheferna skall inleda ett var-
ningsforfarande om det finns betydande problem som kan hindra att
programmet fungerar val.
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43. Rapporterna grundar sig pd de granskningar och utvir-
deringar som utforts av givarna och de nationella myndigheterna
som har utvecklats betydligt. Kommissionen har tillsammans med
andra givare — sdrskilt Virldsbanken — utvecklat en ny utvirde-
ringsram for forvaltningssystemen nér det giller de offentliga
finanserna inom ramen for PEFA (se bilaga 2) och den ér tinkt att
ersitta de befintliga verktygen.

44. Denna utvdrderingsram haller for narvarande pa att tes-
tas i ett trettiotal linder (varav 18 AVS-linder). Kommissionen
har erbjudit sig att vara projektledare for 14 av dem ('). Givarna
bor alltsd fran och med 2005 ha fétt sa pass mycket erfarenhet att
nddvindiga forbittringar kan goras sé att ramen blir antagen och
kan borja anvindas. Den granskning av utvarderingsramen som
utforts har lett till vissa forslag till forbattringar (se punkt 7 i
bilaga 2).

Resultatindikatorerna pd vig att forbattras

45. Nar kommissionen genomfor budgetstodprogrammen
anvinder den resultatindikatorer (se bilaga 3) som mater hur de
offentliga finansernas och sektorresultatens kvalitet har utveck-
lats. Det framsta syftet dr att fa mottagarlinderna att forbattra sin
forvaltning av de offentliga finanserna genom att indikatorerna
fors in i berakningen av beloppet for de rorliga delbetalningarna.
Handledningen innehller méanga fortydliganden nar det géller val
och anvindande av resultatindikatorer. I borjan av 2005 borjade
kommissionen fundera pa hur dessa kunde forbittras.

46. De resultatindikatorer som anvinds ticker inte alla
aspekter av de reformer som héller pé att genomforas eftersom de
dé skulle bli fér manga och svéra att hantera. Darfor ar det viktigt
att motivera de val man har gjort, tydligt ange vilka omraden som
inte ticks av indikatorerna och klargéra om de inte anses vara
prioriterade, om det inte var majligt att hitta limpliga indikatorer
eller om de grundliggande uppgifter som kravs for att berdkna
indikatorer inte 4r tillforlitliga (sd att de kanske kan goras mer till-
forlitliga i framtiden).

Genomférande av den metodiska ramen

Delegationernas Gvervakningsrapporter dr ofullstindiga

47. Delegationernas forsta 6vervakningsrapporter (?) i de fem
lander som besoktes begrinsas alltfor ofta till en statisk analys av
forvaltningen av de offentliga finanserna som i regel ar av god
kvalitet och 6verensstimmer med den mall som huvudkontoret
tillhandahaller. Rapporterna ar ofullstindiga eftersom det bland

(") Se meddelande nr 17450 av den 9 juni 2004, som generaldirektora-
tet for utveckling och EuropeAid skickat till de 14 berorda delegatio-
nerna.

(?) De rapporter som granskades i de fem lander som besoktes var i regel
de forsta som offentliggjordes sedan de pagdende programmen hade
paborjats.

annat saknas en resultattavla 6ver overvakningen av reformen av
de offentliga finanserna (se ruta 4). De bor utnyttjas bittre av de
centrala avdelningarna som inte alltid har gett feedback till dele-
gationerna och gett tydliga anvisningar om vilka dtgirder som
skall vidtas.

Ruta 4 — Overvakningsrapporter i de fem linder som besoktes

1. I Etiopien foljer de Gvervakningsrapporter som utfardades i
mars och juli 2004 (2004-I och 2004-1I) huvudkontorets mall och
ger information om kvalitet, men resultattavlan 6ver vervakningen
av reformen av de offentliga finanserna har inte fyllts i.

2. I Mogambique utfirdades den forsta halvdrsrapporten om dver-
vakningen sent pd grund av delegationens begrdnsade personalre-
surser. Rapporten innehdller information om kvaliteten och foljer
mallen till punkt och pricka, men det saknas uppgifter om personal-
forvaltningen (punkt .B.3 i rapporten), bibehdllandet av undantags-
forfaranden nar det galler verkstallandet av utgifter (punkt I1.B.4)
och uppskattningen av de mest akuta behoven i fraga om institutio-
nellt stod (punkt II. C). Resultattavlan Gver Gvervakningen av refor-
men av de offentliga finanserna dr ocksa bristfallig.

3. I Niger fick delegationen anvisningarna om hur rapporten
skulle se ut sent och den planerade att utarbeta sin forsta overvak-
ningsrapport under andra halvan av 2004, efter det att genom-
gdngen av Public expenditure management and Financial accoun-
tability (') (PEMFAR) var klar.

4. ITchad skickade delegationen tvd halvdrsrapporter om Gvervak-
ningen till huvudkontoret i april 2003 och februari 2004 (for andra
halvan av 2003). Den andra rapporten forsenades pa grund av dele-
gationens begransade personalresurser. Huvudkontoret lamnade en
kort kommentar om den forsta rapporten ddr de uppgifter som sak-
nades raknades upp. Den andra rapporten foljer mallen till punkt
och pricka, men dr ofullstandig eftersom det saknas uppgifter om
parlamentets roll och om det institutionella stod som givarna ger,
och det saknas ocksd en resultattavla Gver Gvervakningen av refor-
men av de offentliga finanserna. Uppgifterna dr som helhet tydliga
och de bestdende svagheter som finns lyfts tydligt fram, men de
vicker fragor om hur man sedan skall ga vidare. Till exempel:

a) I punkt I.B.3 i dvervakningsrapporten anges att personalresur-
serna dr huvudproblemet ndr det galler forvaltningen av de
offentliga finanserna.

b) Ipunkt I.B.5 anges att Gven samordningen mellan bidragsgi-
vare dr bristfallig.

Det saknas uppgifter om vilka dtgdarder som pagdr eller som plane-
ras for att man skall komma till ratta med dessa brister.

5. I Zambia hade man dnnu inte skrivit ndgon Gvervakningsrap-
port eftersom finansieringsoverenskommelsen undertecknades i juni
2004.

(1) Forvaltning av offentliga utgifter och ekonomiskt ansvar.
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Resultatindikatorerna ger ibland inte tillrickligt incitament

48. Resultatindikatorerna forhandlas fram med regeringen
(som medundertecknar finansieringséverenskommelsen) och ir i
regel samordnade med de andra bidragsgivarna. Arten pa och
antalet indikatorer som giller forvaltningen av offentliga finanser
och foljaktligen deras benigenhet att uppmuntra vidare reform-
arbete, varierar kraftigt mellan linderna.

49. De indikatorer som giller budgetanslagsnivén eller bud-
getgenomférandegraden liknar snarare de sektoriella produk-
tionsindikatorerna nir de begrinsas till en enda sektor och ar for-
héllandevis ldtta att mdta, men det ir inte det mest effektiva sittet
att fo AVS-linderna att forbdttra forvaltningens tillforlitlighet,
oppenhet och effektivitet. De indikatorer som valts i Etiopien,
Mogambique och Zambia dr ganska bristfilliga i det avseendet. I
Niger och Tchad (') ddremot ger indikatorerna mer incitament
(se ruta 5).

Ruta 5 — Resultatindikatorer som giller férvaltningen av offent-
liga finanser och som ingdr i finansieringsoverenskommelserna
for de fem linder som besokts

1. I Etiopien finns det tre indikatorer for offentliga finanser som
galler den ekonomiska tidsplanen, utvecklingen av Government
Information System Strategy (') (GISS) och nivan pd budgetanslag
till halso- och utbildningssektorn. De harror faktiskt fran Poverty
Reduction Strategy Paper (2) (PRSP) och delas med de andra
bidragsgivarna.

2. I Mogambique finns det dtta indikatorer for offentliga finanser
av vilka tvd galler budgetdisciplin (de syftar till att garantera att de
lopande utgifterna inte overstiger de budgeterade beloppen) och sex
galler de lopande utgifternas genomforandegrad inom de priorite-
rade sektorerna. Dessa indikatorer hérror inte fran Plano de Acgdo
para a Reducio da Pobreza Absoluta (3) (PARPA) och inte heller
frdn givarnas gemensamma matris, Performance Assessment Fram-
ework (+) (PAF).

3. I Niger finns det sju indikatorer for offentliga finanser som gal-
ler atervinningsgrad for “la patente synthétique” (en inkomstkdlla
som baseras pd den informella sektorn och vars dtervinningsgrad
bedoms vara abnormt ldg), andel avslag pd ansokningar om dta-
gande, tidsgréns for betalningsanvisningar, nivan pd fordringar,
godkdnnandegrad for delegerade anslag, genomforandegrad for over-
foring till Caisse Autonome du Fond d’Entretien Routier (CAFER)
och anslag till CAFER. Vissa hdrror fran det flerdriga programmet
for fattigdomsminskning och de andra har man kommit 6verens om
med regeringen efter det att det konstaterats vissa brister under
granskningen av programmet for strukturanpassning 2001. De
andra givarna anvénder inte indikatorer, men de har sdrskilda vill-
kor for sina anslag.

(") T Tchad dr de tva indikatorer som giller leveransgrad till mottagar-
strukturer anvandbara men kontrollerna utfors pa grundval av mot-
tagarbevis, vilket inte ér tillrickligt. Varorna maste kontrolleras fysiskt.

4. I Tchad finns det 20 indikatorer for offentliga finanser. Sex av
dem bestar av forhandsvillkor som fungerar som indikatorer och gal-
ler de handlingar som regeringen mdste ha lagt fram eller godkant,
sju  giller budgetgenomforandegraden (dtagande/anslag eller
betalningar/ataganden), en galler fordringar, tva offentlig upphand-
ling (upphandlingsmetoder och tidsgranser), tva hur forberedelsen av
anbudsinfordringarna och upphandlingarna fortskred och tvd leve-
ransgrad nar det galler viktigt material till mottagarstrukturer. De
hérrgr inte fran strategidokumentet for fattigdomsminskning efter-
som endast en av dess 80 indikatorer giller forvaltning av offentliga
finanser.

5. I Zambia finns det toly indikatorer for offentliga finanser. De
ar inriktade pd upprattandet av budgeten (6verensstammelse mellan
budgetanslag och faststallda program och riktlinjer, med sdrskilt
avseende pd utbildnings- och halsosektorerna, riksrevisorn och pro-
gram for fattigdomsminskning) och pd det faktiska budgetgenom-
forandet (medel tillhandahdlls i enlighet med budgetanslaget och
héanger ihop med bankavstamningarna av utgifterna).

(1) Strategi for regeringens informationssystem.

(2) Strategidokument for att minska fattigdomen.

() Handlingsplan for att minska den absoluta fattigdomen.
(*) Ram for resultatutvardering.

50. Dessutom ir kvaliteten pd de uppgifter om indikato-
rerna som finns i finansieringsoverenskommelserna fortfarande
inte tillrdcklig. Man bor systematiskt klargora hur varje indika-
tor motiveras, definieras och berdknas och vad den har
for informationskillor, pd samma sitt som 1 Nigers
finansieringsoverenskommelse.

51. Det skulle ocksd vara bra om kommissionen, efter sina
overviganden om villkorligheten under 2005, angav i handled-
ningen hur stor betydelse de rorliga delbetalningar och resultat-
indikatorerna for offentliga finanser skall tillmitas (se punk-
terna 4-5 i bilaga 3).

Samordningen med Gvriga bidragsgivare har kommit olika langt i olika
lander

52. [ handledningen betonas med ritta att det dr nodvandigt
att samordna arbetet med de andra bidragsgivarna i sd stor
utstrackning som mojligt.

53. Samordning mellan givare forekommer dels mellan
huvudkontoren, dels mellan de lokala representationerna i varje
AVS-land. Det méste finnas en god kommunikation mellan dessa
tvd nivaer hos varje givare. Samordningen mellan huvudkonto-
ren om fragor som giller 6vervakningen av resultatet i de offent-
liga finanserna ar relativt god och sker i form av ett PEFA-
partnerskap (se punkterna 42-43) (2 dir kommissionen har en
ledande roll.

(%) PEFA:s ledningskommitté, dar kommissionen &r representerad, triffas
tvd gdnger om dret. Resultaten av PEFA:s arbete meddelas de andra
huvudsakliga givarna vid OECD:s organ (Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling).
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54. Den lokala samordningen dr i allminhet tillfredsstal- 55. Kommissionen har inte fétt fullstindiga uppgifter om de

lande, men inte alltid tillrackligt strukturerad (se ruta 6). Den
utvecklas hela tiden eftersom det tar tid att bilda ett natverk av
givare som bygger pa frivilligt medlemskap, och alltfler av givarna
beviljar nu budgetstdd. Kommissionen har ett nira samarbete
med Bretton Woods-institutionerna, som har ett stort inflytande
och forfogar over stora resurser. Av de fem linder som besoktes
var samordningen mest utvecklad i Mocambique dér man har for-
hallandevis ldng erfarenhet pd omradet (se bilaga 4).

Ruta 6 — Samordning mellan bidragsgivarna i de fem Linder som
besoktes

1. I Etiopien fungerar samordningen mellan givarna val. Delega-
tionen leder den informella gruppen for direkt budgetstod och deltar
i forvaltingskommittén for de offentliga finanserna som anordnar
maten mellan givarna och regeringen varje manad. Allt utvirde-
ringsarbete utfors gemensamt, och Etiopien, som dr ett av PEFA:s
18 AVS-pilotlinder, skall testa sin nya utvarderingsram (se
punkt 44).

2. I Mogambique finns det mdanga exempel pd goda arbetsmeto-
der och situationen ddr beskrivs i bilaga 4.

3. I Niger dr inte samordningen mellan bidragsgivarna formellt
strukturerad men en tillfredsstallande och kontinuerlig dialog har
upprittats mellan dem. De olika omradena inom de offentliga
finanserna dr fordelade mellan kommissionen (programplanering,
budgetgenomforande och budgetkontroll), Virldsbanken (offentlig
upphandling och strukturreformer) och IMF (makroekonomisk ram
och penningfragor).

4. I Tchad triffas foretradarna fran kommissionen, IMF, Varlds-
banken, Afrikanska utvecklingsbanken och franska utvecklingsby-
ran informellt och deltar i gemensamma utvdrderingar. Givarna har
olika uppfattningar om den externa granskningen i landet. Kom-
missionen, IMF och franska utvecklingsbyran vill utveckla det natio-
nella revisionsorganet medan Varldsbanken stodjer ett annat kon-
trollorgan, namligen College de Controle et de Surveillance des
Revenus Pétroliers (Kollegium for kontroll och dvervakning av olje-
inkomster) som har till uppgift att sakra anvindningen av oljein-
komsterna.

5. I Zambia fungerar samordningen vdl. Virldsbanken, delega-
tionen och andra givare har uppmanat regeringen att gora en sam-
manstillning av genomgdngen av forvaltningen av offentliga utgif-
ter och det ekonomiska ansvaret (PEMFA) och av den handlingsplan
som kommer att folja av den. I december 2004 undertecknades ett
overgripande stodprogram for planens genomforande av elva sam-
arbetspartner. Delegationen och Norge leder givargruppen PEMFA.
Dessutom dr delegationen medlem i en informell grupp som under-
soker kvaliteten pd regeringens utgifter. Slutligen undertecknades
2004 ett partnerskapsavtal av dtta givare och regeringen (Harmo-
nisation in Practise — HIP) ddr de framsta madlen dr samordning och
harmonisering mellan givarna, anpassning av givarna till regerings-
forfarandena och regeringens dtagande att foreta nodvindiga refor-
mer. Kommissionen har dnnu inte undertecknat avtalet.

budgetstod som beviljats och betalats ut i mottagarlinderna av de
andra bidragsgivarna. Uppgifterna dr svdra att fd in pa grund av
att det saknas en harmonisering av begreppet budgetstdd och
uppgifter fran vissa givare.

Forbindelserna med parlamenten och de hogre revisionsorganen mdste
starkas

56. Om reformerna av forvaltningen av de offentliga finan-
serna skall lyckas krivs det att linderna tar pd sig ansvaret for
dem p4 alla nivaer, frin den tjansteman som forvintas folja de
nya forfarandena till statens hogsta organ. Annars finns det risk
for att forfarandena tillimpas bristfalligt eller till och med kring-
gds. Detta egenansvar hanger bland annat pd kvaliteten pa givar-
nas forbindelser med de nationella myndigheterna, sarskilt reger-
ingen, parlamentet och det hogre revisionsorganet.

57. Regeringen, som dr kommissionens partner och med-
tecknare av programmen for budgetstod, har en ledande roll nir
det giller utformningen och genomforandet av reformer som
skall forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna.

58. Parlamentet spelar en viktig roll nir det giller reformer-
nas genomforande, sarskilt nir de avser budgetprogramplanering
och uppfoljning av det hogre revisionsorganets granskningsrap-
porter. Det dr mycket viktigt att se till att parlamenten s langt
som mojligt fullgor dessa uppgifter i sitt lands intresse och inte
enbart under tryck fran bidragsgivarna. Enligt kommissionen sker
de mest patagliga framstegen i de linder dir parlamentet dr
aktivast.

59. Det hogre revisionsorganet 4r den externa revisorn som
ansvarar for utvirderingen av budgetgenomférandet och drsri-
kenskapernas tillforlitlighet. T de flesta AVS-lainder kommer det
att ta flera r innan det hogre revisionsorganet kan fullgora sitt
uppdrag fullt ut, men resultaten av dess arbete (') maste dnda sys-
tematiskt foras in i den 6vergripande information som bidragsgi-
varna forfogar over, samtidigt som dessa resultat och beloppet pa
de stod som betalas ut inte far vara for intimt forknippade med
varandra.

60. Dialogen med regeringen 4r i regel formaliserad och till-
fredsstillande (?). Diaremot édr de nationella parlamentens delak-
tighet och dialogen med de hogre revisionsorganen (se ruta 7) ofta
otillfredsstillande pa grund av att bide deras institutionella kapa-
citet och stillning i férhallande till regeringarna och givarna ar
svag.

(") Det bor noteras att de nationella revisionsorganen i flera givarlinder
triffas regelbundet inom en samordningsstruktur kallad Harmonisa-
tion of Overseas Audit Practice — HOAP (harmonisering av utomeu-
ropeiska granskningsmetoder). Syftet ér att uppritta en samordnad
strategi som grundar sig p& de hogre revisionsorganens arbete i mot-
tagarlinderna for att i samrdd med de senare kontrollera anvind-
ningen av de budgetstod som respektive linder betalar ut.

Dialogen med regeringen foreskrivs formellt i finansieringsforslagen
och finansieringsoverenskommelserna.

—
-
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Ruta 7 — Exempel pd bristfillig dialog med de nationella revi-
sionsorganen

1. I Etiopien anvinde sig inte givarna av riksrevisorns (och de
interna revisorernas) rapporter, som var skrivha pa amhariska. Efter
revisionsrattens granskningsbesik skulle oversattningar till engelska
ordnas sd att rapporterna kunde anvandas, och riksrevisorn skulle
knytas till en kommitté for forvaltningen av de offentliga finanserna
dar foretrddare for givarna och regeringen finns representerade.

2. I Mocambique dr dialogen med forvaltningsdomstolen svar.
Forvaltningsdomstolen kanner sig inte bunden av dtgdrden i Perfor-
mance Assessment Framework (1) (PAF) som syftar till att avskaffa
dess forhandskontrolluppdrag. Matrisen har forhandlats fram av
givarna med regeringen, och forvaltningsdomstolen uppger att den
bara kan och bor tillimpa den nationella lagstiftningen.

(!) Ram for resultatutvardering.

61. Kommissionen madste i samordning med de andra
bidragsgivarna fortsitta att utveckla en metod som syftar till att
ge lampligt institutionellt stod till de nationella revisionsorga-
nen () och inritta liknande stod till parlamentens finans- och
budgetkontrollutskott.

62.  Regeringen, som kontrolleras av parlamentet och det
hogre revisionsorganet, r inte nodvandigtvis bast lampad att dis-
kutera dtgdrder som syftar till att stirka de senares befogenheter.
Dirfor maste man i forhandlingarna med ett lands regering se hur
kommissionen skulle kunna fa bittre forbindelser med dessa tva
institutioner.

Personalbrist vid kommissionen

63. Vid granskningsbesoken visade det sig att det ibland
radde brist pd personal som 6vervakar reformerna av de offent-
liga finanserna.

64. De anstillda som det giller dr nistan alltid ekonomer
(samma sak géller for de andra givarnas lokala foretradare). Det
dr en relevant yrkeskompetens men det borde finnas en storre
bredd nir flera anstallda vid delegationen arbetar med budgetstod.

(") Revisionsrittens revisorer deltog i ett seminarium som kommissionen
anordnade i december 2004 pa temat utveckling av de nationella revi-
sionsorganens befogenheter.

65. Vid de centrala avdelningarna uppskattar enhetscheferna
att personalresurserna inte racker till. Revisionsritten anser att de
belopp som stir pa spel och vikten av verksamheten borde
motivera att det sker en fordndring pd omrdadet och att laget
skulle forbdttras om utnyttjandet av tillgdngliga resurser
rationaliserades (2).

66. Dessutom borde vissa uppygifter, till exempel analysen av
finansieringsforslagen och delegationernas Gvervakningsrappor-
ter, systematiseras genom att checklistor (?) infors. Detta skulle
gora det mojligt att se till att det arbete som utférs dr uttom-
mande och homogent och skulle underlitta versynen av det.

67. Kommissionen bor fortsitta sina anstrdngningar for att
fordjupa utbildningen av sina anstillda nar det giller offentliga
finanser ().

68. Slutligen madste utbytet av erfarenheter och dven identi-
fieringen och spridningen av de bista arbetsmetoderna, som orga-
niseras av delegationerna i Vistafrika, utvidgas till att dven
omfatta andra regioner.

Faktisk situation: reformerna gar framit men kvaliteten pa
mottagarlindernas forvaltning ir fortfarande mycket
bristfillig

69. Granskningsbesoket i de fem landerna har inte visat att
det finns ndgra storre skillnader mellan den information som
kommissionen har limnat och de iakttagelser som har gjorts pa
plats (med undantag av det problem som ndmns i punkt 38).

(?) Att 6vervakningen av forvaltningen av de offentliga finanserna delas
mellan Byrén for samarbete EuropeAid och generaldirektoratet for
utveckling 4r inte en optimal 16sning och den fungerar enbart tack
vare de goda personliga forbindelser som finns.

Standardlista med punkter som skall kontrolleras for att en fullstin-

dig och systematisk analys av handlingarna skall garanteras och for att

det skall gd att faststilla vem som har utfért kontrollerna.

(%) Revisionsrattens anstillda var med vid de tre viktigaste utbildningarna
avseende budgetstod som kommissionen anordnade for sina anstillda
(tva utbildningar avseende makroekonomiskt stéd — grundkurs och
avancerad nivd — och en utbildning avseende sektoriellt budgetstod).

—
%
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70. Systemen for forvaltning av de offentliga finanserna upp-
visar médnga brister (') som ofta forstirks pa perifera nivéer, till
exempel i kommunerna, och det ar fortfarande stor risk att bud-
getstoden missbrukas. Det pagar emellertid manga och viktiga
reformer som syftar till att begridnsa denna risk, och mottagarlan-
dernas anstrangningar pé detta omrade dr markbara. Framsteg har
kunnat konstateras i budgetprogramplaneringen (stimmer battre
overens med strategin for fattigdomsminskning), verkstillandet
av inkomster () och utgifter (bland annat med hjilp av férenk-
lade och ofta datoriserade kanaler, en rationellare likviditetsfor-
valtning och striangare regler for tilldelning av offentliga kon-
trakt), framldggandet av rikenskaper (snabbare) och intern och
extern revision (se ruta 8).

Ruta 8 — De viktigaste pigdende reformerna som giller forvalt-
ningen av de offentliga finanserna under 2004 i de fem Linder
som besoktes

1. I Etiopien bestar programmet for forvaltning och kontroll av
utgifterna (EMCP) av dtta pagdende projekt som omfattar finanser-
nas rattsliga ram, programmet for offentliga utgifter, budgetrefor-
men (planering och Gvervakning), bokforingsreformen, likviditetsfor-
valtningen, systemen for finansiell information samt extern
och intern revision.

2. I Mogambique giller den viktigaste reformen statens system for
finansiell forvaltning. Den inleddes nyligen med forsening och
omfattar huvusakligen: forenkling av utgifts- och inkomstkanalerna,
rationalisering av de finansiella flodena, datorisering av utgifterna,
budgetklassificering, avslutande och granskning av rikenskaperna,
allman inspektion av finanserna, budgetforfaranden och program-
planering pa medelldng sikt. Till detta kommer en reform av leve-
ransforfarandena och en reform av skatte- och tullintikterna. Den
senare reformen hdller pd att avslutas och de inhemska inkomsterna
har Gkat fran 9 % till 14 % av bruttonationalprodukten mellan
1996 och 2004.

3. INiger har ett nytt budgetforfarande och en ny kontoplan anta-
gits och dr pd vag att genomforas. Lagtexter och bestimmelser som
reglerar budgetcykeln haller pa att uppdateras, och reformer som gdl-
ler uppbard av inkomster, offentlig upphandling och revisionsorga-
net hdller pd att utarbetas.

(") Forutom en allmin brist som galler kapacitet hos mottagarlandernas
forvaltningar paverkar bristerna ofta till exempel tilldelningen av kon-
trakt, 6vervakning av inkop (ingen bokforing av material och ingen
inventarieforteckning), likviditetsforvaltning, bokforing, forvaltnings-
verktyg och forfaranden och resurser vid organen for intern och extern
kontroll pa ett negativt sitt.

(%) De inhemska inkomsterna beaktas faktiskt ofta i regeringarnas refor-
mer dven om kommissionen inte inforlivar dem i sin handledning i
tillrdckligt hog grad (se punkt 24).

4. [ Tchad har reformer genomforts som bland annat galler inrdt-
tande av en utgiftsram pd medelldng sikt, finanslagar, inforande av
budgetprogram, datorisering och rationalisering av utgiftskanalen,
offentlig upphandling, skatte- och tullintakter och utveckling av for-
valtningsverktyg.

5. I Zambia pagdr en rad reformer som galler omstrukturering av
avdelningar, lonesystem for tjanstemdn, decentralisering och
rakenskaps- och finansforvalltning av offentliga finanser (PEMFA)
som organiseras pd tolv omrdden och som ticker hela budgetcykeln.
Datoriseringen av finansforvaltningen har redan utforts, och under
2004 upprattade regeringen en verksamhetsbaserad budget, med
anknytning till programplaneringen pd medelldng sikt och manat-

liga tak for dverforingar av medel.

71. Reformerna 4r bade omfattande och komplicerade och
darfor tidskravande, sirskilt som den i regel mycket bristfalliga
kapaciteten i de forvaltningar som ansvarar for att genomfora
dem ofta orsakar forseningar. Det dr dnnu for tidigt for att man
skall kunna se om man har uppnatt ndgra betydande och héllbara
resultat, men den uppf6ljning som sirskilt kommissionen har
gjort visar att det till viss del finns timligen positiva delresultat.

Adekvata reaktioner frin kommissionen

72. Varje finansieringsoverenskommelse dr ett kontrakt som
binder kommissionen och mottagarlandet. Forandringar i kvali-
teten pé forvaltningen av de offentliga finanserna i ett mottagar-
land kan leda till fyra olika typer av reaktioner hos kommissio-
nen. Den kan ensidigt dra in ett program, dndra det i samforstand
med det berorda landet, vidta dtgarder under genomférandet av
programmet och paverka utformningen av efterkommande pro-
gram. Kommissionens reaktioner ar adekvata och stimmer over-
ens med dess dynamiska arbetssitt (se punkt 28). Kommissionen
har till exempel dragit in betalningen av den forsta (fasta) delen
pd 20 miljoner euro till Tchad efter ett avbrott i
IMF-programmet (3).

73. Nir en rorlig delbetalning ar lagre dn det maximibelopp
som angetts tilldelas dterstoden fortfarande mottagarlandet vilket
minskar de rorliga delbetalningarnas stimulerande effekt. Det
vore mer verkningsfullt om linderna forlorade &terstoden av

beloppet.

(*) Forhandlingarna mellan Internationella valutafonden och regeringen
under slutet av 2003 om den sjtte revideringen av det program som
finansieras av mekanismen for fattigdomsminskning och tillvixt
(FRPC) utmynnade inte i en Gverenskommelse. FRPC-programmet
16pte ut den 6 januari 2004 utan att forlingas och ddrmed var Tchad
inte langre automatiskt berittigat till budgetstod enligt artikel 67.4 i
Cotonou-avtalet.
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74. Reformerna av forvaltningen av de offentliga finanserna 81. Kommissionens finansieringsbeslut och dess reaktioner

dr en process pa medellang eller lang sikt och dérfor bor man vid
varje forlangning av ett program ta tillfallet i akt att anpassa vill-
korligheten for budgetstodet (férhandsvillkor, indikatorer och
jamvikt i de rorliga delbetalningarna) efter de framsteg som gjorts
och till nya prioriteringar. Det ir for tidigt att uttala sig om vilka
reaktioner detta kan komma att utlosa i detta skede i de fem lan-
der som besoktes.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Slutsatser

75. Revisionsrattens granskning gav féljande svar pa de fra-
gor som stdlldes i punkt 19.

76. Kommissionen har faststillt en limplig metodisk ram
som gor det mojligt att bedoma utgdngspunkten i och sedan
utvecklingen av mottagarldndernas forvaltning av de offentliga
finanserna (se punkterna 23 och 41). Denna ram, som innebir ett
framsteg jamfort med den tidigare situationen, 4r dock ofullstin-
dig (se punkterna 24 och 26) och inte tillrickligt tydlig (se
punkt 25). Den bidrar inte till att tydliggora samstimmigheten
och logiken i stodprogrammen (se punkt 30). Handledningen har
inte uppdaterats (se punkt 27). Anvisningarna som giller Gver-
vakningsrapporterna dr ocksé ofullstindiga dven om kommissio-
nen redan har forbattrat dem avsevirt (se punkt 42).

77. Den metodiska ramen genomfordes pa ett timligen till-
fredsstillande sitt i inledningsfasen trots att man inte uppmaérk-
sammade korruptionen i tillrdcklig utstriackning och trots att det
inte fanns ndgra rekommendationer frin delegationscheferna
och ibland inte en 6vergripande ram for institutionellt stod (se
punkterna 31-37). Liget dr mindre tillfredstdllande nar det géller
overvakningen. Delegationernas rapporter ir alltfor statiska och
ofullstandiga, och resultatindikatorerna ger ibland inte tillrackligt
incitament (se punkterna 47-51).

78. Processerna dr komplicerade och vanskliga att genom-
fora eftersom de tillimpas pa suverina stater vilkas egenansvar
for reformerna utgor ett kriterium for framgang som kommissio-
nen kan trycka pd, men som den inte har ndgon kontroll 6ver.

79. Kommissionen har inte heller ndgon kontroll 6ver sam-
ordningen mellan bidragsgivarna, dir den dock har en ledande
roll vid huvudkontoren, frimst med Virldsbanken inom ramen
for PEFA (se punkt 43). Ddremot dr samordningen i AVS-linderna
svérare, vilket framfor allt riskerar att paverka genomforandet av
PEFA:s utvirderingsram pa faltet.

80. De uppgifter som finansieringsbesluten grundades pa —
och sedan de som lades fram i 6vervakningshandlingarna — mot-
svarar de faktiska forhdllandena. Dirfor kinner kommissionen
i regel vil till bristerna i systemen for forvaltningen av de offent-
liga finanserna (se punkterna 38 och 69-71).

under programmet dr adekvata mot bakgrund av dess dynamiska
tolkning av artikel 61.2 i Cotonou-avtalet (se punkt 28). Den
dynamiska tolkningen medfor dock en 6kad risk, dtminstone pa
kort sikt, och ddrfor dr det extra viktigt att kommissionen nog-
grant overvakar situationen.

82. Kommissionens beslut dr dock inte tillrickligt vil under-
byggda (se punkt 39). Finansieringsforslagen och finansierings-
overenskommelserna visar inte tillrackligt tydligt sambandet mel-
lan de brister som konstaterats i forvaltningen av de offentliga
finanserna, regeringarnas reformprogram, det institutionella stod
som kravs for att genomfora dessa reformer och 6vervaknings-
verktygen, daribland forhandsvillkoren och resultatindikatorerna
(se punkt 30). Eftersom samstimmigheten och perspektiven inte
tydligt dskadliggors och eftersom presentationen inte ar tillrdck-
ligt formaliserad och strukturerad kan inte EUF-kommittén garan-
tera att alla brister tas i beaktande (se punkterna 32-33).

83. De reformer som atfoljer de direkta och icke 6ronmairkta
budgetstoden kraver mycket tid. Det dr dnnu for tidigt for att man
skall kunna se om man har uppnatt ndgra betydande och héllbara
resultat, men den uppfoljning som sarskilt kommissionen har
gjort visar att det till viss del finns tdmligen positiva delresultat (se
punkterna 69-71). Darfor ar de risker som budgetstoden ar
utsatta for (se punkt 12) och som bekymrar Europaparlamentet
och réddet (se punkt 2) fortfarande till stor del aktuella. Foljande
rekommendationer bor majliggéra en bittre hantering av dessa
risker.

Rekommendationer

84. Kommissionen bor uppdatera sin metodiska handled-
ning for programplaneringen och genomférandet av budgetstod
for tredjelander och inférliva de relevanta anvisningar som utfar-
dats sedan mars 2002 (se punkt 27) samt gora nodvindiga for-
battringar framst for att se till att det inom varje stédprogram
finns en 6verensstimmelse mellan de brister som konstaterats, de
reformer som skall komma till ritta med dem, det institutionella
stodet och 6vervakningsverktygen (se punkt 30). Dessutom madste
de problem som giller inhemska inkomster, inbegripet de som
kommer fran offentliga foretag (se punkt 24), och korruption (se
punkt 34) uppmarksammas i storre utstrickning. Man bor dven
inforliva de forbdttringar som giller delegationernas Gvervak-
ningsrapporter (se punkt 42) i handledningen.

85. Kommissionen bor pa ett mer formaliserat och struktu-
rerat sitt visa hur villkoren i artikel 61.2 i Cotonou-avtalet upp-
fylls genom att 6ppet redogora for de skil som leder till bedom-
ningen att den inriktning som mottagarlandet har valt ar
tillfredsstdllande trots de brister i forvaltningen av de offentliga
finanser som konstaterats i den forsta bedomningen (se punk-
terna 39 och 40).
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86. Kommissionen bor anvdnda resultatindikatorer som 88. Samordningen mellan givarnas lokala foretridare bor

verkligen uppmuntrar mottagarlinderna att se till att reformar-
betet gar framdt och som dr mer inriktade pa resultat som speglar
forbattringen av forvaltningen (se punkt 49).

87. Kommissionen maste gora allt den kan for att se till att
den utvirderingsram avseende de offentliga finansernas resultat
som utvecklats inom ramen for PEFA genomfors (se punkt 43).
Denna viktiga anstringning nar det giller samordning mellan
givare maste forbdttras genom att man beaktar savil de resultat
som har uppndtts nir testfasen dr 6ver som revisionsrattens for-
slag (se punkt 7 i bilaga 2), sirskilt det forslag som giller verifie-
ring av internkontroll. Det ar viktigt att givarna, sarskilt de som
deltar i partnerskapet, snart antar och genomfor denna ram.

starkas nir det giller utarbetandet av bedémningar, utvirderingar
och granskningar, genomforandet av institutionellt stod och
anvindandet av villkor och resultatindikatorer samtidigt som alla
givare bevarar sin ritt att fritt besluta om utbetalning av stod
(se punkt 54).

89. Forbindelserna med mottagarlindernas myndigheter bor
systematiskt struktureras och utvidgas till att utéver regeringarna
dven omfatta parlamenten och de hogre revisionsorganen vilkas
befogenheter méste stirkas sa att de kan genomféra de reformer
som giller dem och granska dem som faller under den verkstal-
lande makten. Darfor maste man i férhandlingarna med ett lands
regering se hur kommissionen skulle kunna fa bittre forbindelser
med parlamenten och de hogre revisionsorganen
(se punkterna 56-62).

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantrdde i Luxemburg den 29 och

30 juni 2005.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordftrande



C 24920

Europeiska unionens officiella tidning

7.10.2005

BILAGA 1

SEX TABELLER SOM VISAR BUDGETSTODENS STORLEK

Tabell A

Budgetstddets andel (1) av EUF-stodet (dtaganden och betalningar) fran 1999 till 2004

(miljoner euro)

. R Budgetstodets andel
i Budgetstod totalt (2) EUF-stod totalt u geESU(I’:—siiis da:: clav

A B C=(A[B)

1999 276,93 2 693,00 10,28 %

2000 1350,20 3757,41 35,93 %

. 2001 386,50 1554,16 24,87 %
Ataganden

2002 595,60 1768,39 33,68 %

2003 972,80 339583 28,65 %

2004 469,40 2375,15 19,76 %

1999 206,48 1275,00 16,19 %

2000 587,62 1548,16 37,96 %

) 2001 672,90 2067,86 32,54 %
Betalningar

2002 570,21 1852,72 30,78 %

2003 615,20 2179,47 28,23 %

2004 724,42 2197,84 32,96 %

(") 1form av strukturanpassningsstdd innan Cotonouavtalet tridde i kraft.
(?) Inklusive HIPC-instrumentet (for kraftigt skuldtyngda fattiga linder).
Kalla: Sifferuppgifter frin kommissionen.

Tabell B

Andelen direkt och icke 6ronmirkt budgetstod fér 2003 och 2004

(miljoner euro)

2003 2004

Ataganden Betalningar (1) Ataganden Betalningar (*)
A) Direkt och icke oronmirkt budgetstod 666,80 358,11 425,80 461,90
B) Direkt 6ronmarkt budgetstod 106,00 40,10 0,00 136,00
C) Indirekt budgetstod 0,00 8,02 43,60 26,52
D) Budgetst6d totalt utom HIPC-initiativet 772,80 406,23 469,40 624,42

(A+B+C)

E) HIPC-initiativet () 200,00 208,97 0,00 100,00
F) EUF:s budgetstod totalt (D + E) 972,80 615,20 469,40 724,42
G) EUF-stod totalt 3 395,83 2179,47 2 375,15 2197,84
Det direkta och icke 6ronmarkta budgetstodets
andel av det totala budgetstodet fran EUF 68,54 % 58,21 % 90,71 % 63,76 %
(A]F)
Dok o ke gk bwdsessdes | pggi | ens | o | nos

(") Betalningarna skall bokféras mot budgetarets dtaganden eller mot utestdende dtaganden frén tidigare budgetar.

(?) HIPC-initiativet (for kraftigt skuldtyngda linder) syftar till att minska de berorda lindernas externa skuld. Effekterna piminner om vad som

uppnds med budgetstéd, men det lyder inte under samma kontrollbestimmelser. Atagandena och betalningarna bokférs i EUF:s redovis-
ning ndr de gors till Europeiska investeringsbanken (EIB) och Virldsbanken.
Killa: Sifferuppgifter frin kommissionen.
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Tabell C
Budgetstod frin EUF (dtaganden och betalningar) per land f6r 2003 och 2004 (utom HIPC)

(miljoner euro)

2003 2004
Land - -
Ataganden Betalningar (') Ataganden Betalningar (')

Benin 55,00 4,29 0,00 18,20
Burkina Faso 0,00 37,80 0,00 37,57
Burundi 0,00 8,02 43,60 26,52
Kamerun 0,00 8,86 0,00 0,00
Kap Verde 0,00 9,00 5,80 5,50
Djibouti 0,00 4,50 0,00 0,00
Etiopien 0,00 10,70 95,00 45,00
Ghana 0,00 25,57 62,00 27,85
Guyana 0,00 0,00 23,30 6,00
Jamaica 30,00 0,00 25,00 36,10
Kenya 0,00 0,00 125,00 0,00
Lesotho 0,00 3,00 0,00 5,50
Madagaskar 0,00 34,50 35,00 20,67
Mali 132,90 32,92 0,00 29,60
Mauretanien 0,00 5,70 0,00 6,00
Mogambique (2) 16,40 41,00 0,00 51,10
Niger (2) 90,00 24,25 0,00 27,25
Uganda 0,00 24,50 0,00 24,50
Centralafrikanska republiken 0,00 0,00 0,00 11,90
Esnmg((’)kmmka republiken 106,00 4,60 0,00 105,70
Rwanda 50,00 25,04 0,00 12,50
Sdo Tomé och Principe 0,00 1,00 0,00 0,00
Senegal 0,00 3,80 53,00 25,30
Sierra Leone 0,00 0,00 0,00 18,37
Tanzania 114,00 68,50 0,00 31,50
Tchad 50,00 0,00 0,00 0,00
Vanuatu 0,00 0,00 1,70 0,80
Zambia (2 128,50 28,68 0,00 50,99

Totalt 772,80 406,23 469,40 624,42

(") Betalningarna skall bokforas mot budgetarets dtaganden eller mot utestdende dtaganden frdn tidigare budgetar.
(?) For 2004 innefattar betalningarna de rérliga delbetalningarna for Mogambique (9,1 miljoner EUR), Niger (8,25 miljoner euro) och Zam-

bia (29,5 miljoner euro).
Kalla: Sifferuppgifter frin kommissionen.
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Andelen budgetstod (frén EUF och andra givare) i den nationella budgeten 2004

Tabell D

for de fem linder som besoktes

(miljoner euro)

Budgetstod som Budgetstod som R Andelen for det
betalas av o Totalt budgetstod -

Landets budget (?) K g betalas av Gvriga totala budgetstod

Land ommissionen . som betalas betal
givare som betalas
A B C D=B+C D/A

Etiopien 2924,00 45,00 236,38 281,38 9,62 %
Mocambique 1202,10 51,10 139,15 190,25 15,83 %
Niger 621,83 27,25 44,07 71,32 11,47 %
Tchad 603,28 0,00 22,00 22,00 3,65 %
Zambia 1475,66 50,99 215,00 265,99 18,03 %

(") For Tchad galler beloppet i budgeten ar 2003.
Kalla: Sifferuppgifter frain kommissionen.

Budgetstodets andel av det totala stod som betalats av de storsta givarna

Tabell E

till 15 Linder linder i Afrika () under 2003

Givare Budgetstodets andel av det totala stodet

Virldsbanken (2) 48,1 %
Férenade kungariket 34,2 %
Europeiska kommissionen 30,7 %
Nederlinderna 27,8%
Sverige 21,5%
Schweiz 19,2 %
Afrikanska utvecklingsbanken 16,5 %
Italien 16,0 %
Irland 152 %
Norge 14,5 %
Kanada 12,0 %
Danmark 10,1 %
Tyskland 6,4 %
Finland 3,9 %
Frankrike 23%
Japan 1,0 %

Viktat genomsnitt 25,7 %

(") De 15 linder det giller ar: Benin, Burkina Faso, Etiopien, Ghana, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mali, Mogambique, Niger, Uganda, Rwanda,
Senegal, Sierra Leone och Tanzania.

(?) Stodet fran Virldsbanken utgors frimst av lan.
Kalla: SPA — strategiskt partnerskap med Afrika — studie av anpassningen av budgetstodet och betalningsbalansstodet till de nationella stra-
tegierna for minskad fattigdom — slutprojekt frdn den 7 februari 2005.
Sifferuppgifterna i detta dokument 4r ungefirliga berdkningar.
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Tabell F

Budgetstéd som betalats av olika givare under 2004 i de fem linder som besoktes

(miljoner euro)

Etiopien Mocambique Niger Tchad Zambia
Givare
Belopp % Belopp % Belopp % Belopp % Belopp %

Europeiska kommissionen 4500 | 160% | 51,10 | 269% | 2725 382% | 0,00 00% | 50,99 19.2%
Virldsbanken (1) 100,00 | 355% | 49,80 | 262% | 22,26 31,2% | 20,00 | 909% | 16,00 6,0 %
L‘;ﬁirt‘;‘f*;f;:f%) 0,00 0,0 % 0,00 00% | 10,18 143% | 0,00 0,0% | 199,00 74.8 %
Afrikanska utvecklingsbanken 66,67 23,7 % 0,00 0,0 % 4,63 6,5% 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Tyskland 6,00 21% 3,50 1.8% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Belgien 0,00 0,0 % 3,00 1,6% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Kanada 0,00 0,0 % 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0%
Danmark 0,00 0,0 % 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Finland 0,00 0,0 % 4,00 21% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Frankrike 0,00 0,0 % 3,00 1.6 % 7,00 98% | 200 9,1% 0,00 0,0 %
Irland 6,80 2,4% 6,00 32% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Italien 0,00 0,0 % 3,20 1.7% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Japan 0,00 0,0 % 0,00 00% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Norge 0,00 0,0 % 7.18 38% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Nederlinderna 0,00 00% | 18,00 95% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Portugal 0,00 0,0 % 1,53 089% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Forenade kungariket 4500 | 160% | 2244 | 118% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Sverige 11,91 42% | 11,00 58% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %
Schweiz 0,00 0,0 % 6,50 34% | 0,00 00% | 0,00 0,0 % 0,00 0,0 %

Totalt | 281,38 | 100,0% | 190,25 | 1000% | 71,32 | 100,0% | 22,00 | 1000% | 26599 | 100, %

(') Detta stod utgors av lan.

Kalla: Sifferuppgifter fran kommissionen.
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BILAGA 2

FORSLAG TILL NY UTVARDERINGSRAM NAR DET GALLER SYSTEMEN FOR FORVALTNING AV
OFFENTLIGA FINANSER

1. Delegationernas Gvervakningsrapporter grundar sig pa befintliga diagnoser och utvirderingar. De vik-
tigaste verktygen, som traditionellt har anvints till att utvirdera de offentliga finansernas kvalitet och som i
madnga fall har utvecklats av Internationella valutafonden och Virldsbanken, dr "Country Financial Accounta-
bility Assessment (')” (CFAA), "Public Expenditure Review (2)” (PER), "Report on the Observance of Standards
and Codes (3)"(ROSC), "Country Procurement Assessment Report ()" (CPAR), "Highly Indebted Poor Country
Assessment and Action Plan (°)” (HIPC AAP), "Fiduciary Risk Assessment (¢)” (FRA) och "Public Expenditure
Tracking Survey (7)” (PETS). I vissa linder, t.ex. Etiopien, har givarna lokalt tagit fram ersattningsverktyg.

2. Infor denna stora mangd olikartade utvirderingar, som var bade besvirliga att genomfora och ibland
svdra att utnyttja, blev det nodvindigt att begrinsa dem till en enda rapport. Det dr meningen att detta nya
verktyg, som inte skall komplettera de tidigare utan ersitta dem, skall anvindas av alla givare och vara tillimp-
ligt pd samtliga linder (inte enbart AVS-linderna). Verktyget skall gora det mojligt att ge en tillrackligt uttém-
mande bild av forvaltningen av de offentliga finanserna i ett land och bland annat ta upp alla storre risker som
ar forenade med programplanering och budgetgenomférande, redovisning av rikenskaper samt intern och
extern revision.

3. Dirfor inforde "Public Expenditure Financial Accountability (%)” (PEFA) 2004 en ny utvirderingsram for
systemen for forvaltning av offentliga finanser (utvirderingsramen). Kdrnan i detta verktyg dr tjugodtta indi-
katorer med hjilp av vilka man skall bedoma om de forfaranden, system och institutioner som giller for for-
valtningen av offentliga finanser ar lampliga och fungerar vil (se tabell G).

Tabell G

Resultatindikatorer for férvaltning av offentliga finanser som tagits fram inom ramen for partnerskapet PEFA
(Public Expenditure Financial Accountability)

A. RESULTAT AV DE OFFENTLIGA FINANSERNAS FORVALTNINGSSYSTEM

1. Totalt budgetunderskott med avseende pa den budget som urspungligen godkéndes.

De faktiska budgetutgifternas sammansittning med avseende pa den budget som urspungligen godkindes.
Offentliga inkomster totalt med avseende pa den budget som urspungligen godkdndes.

Resterande skulder totalt; nya skulder som ackumulerats under det féregdende budgetéret.

HUVUDSAKLIGA OVERGRIPANDE KANNETECKEN: FULLSTANDIGHET OCH OPPENHET

Uttommande granskningsatgarder ndr det giller de totala budgetriskerna.

A I = B o L R

I vilken omfattning budgetrapporterna kan innehélla alla storre utgifter till offentlig verksamhet, ddribland de
utgifter som finansieras av bidragsgivarna.

7. Tillfredsstallande uppgifter om budgetberdkningarna, budgeten och budgetgenomférandet i
budgetdokumentationen.

() Utvirdering av landets ekonomiska ansvar.

(?) Granskning av offentliga utgifter.

(*) Rapport om iakttagande av normer och koder.

(%) Analytisk genomgéng av offentlig upphandling.

(°) Kraftigt skuldtyngda fattiga linder — utvardering och handlingsplan.

(6) Riskbedomning.

(7) Granskning av offentliga utgifter.

(%) ’Offentliga utgifter och ekonomiskt ansvar’. PEFA inrdttades 2001 och dr ett partnerskap mellan Virldsbanken, Europe-
iska kommissionen, Forenade kungarikets avdelning for internationell utveckling, schweiziska ekonomiministeriet, fran-
ska utrikesministeriet, norska utrikesministeriet och IMF. Kommissionen har varit medlem sedan starten och har en
ledande roll.
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8. Administrativ, ekonomisk, funktionell och programbaserad klassificering av budgeten.

9. Berdkning av budgetutgifter som avsatts till fattigdomsminskning.

10. Offentliggorande och spridning av de viktigaste uppgifterna om de offentliga finanserna och rapporter om
rakenskapsgranskning.

C. BUDGETCYKELN

Ci)  Planering pd medelldng sikt och utarbetande av budget

11. Flerdrig budgetplanering, utarbetande av politik f6r offentliga utgifter samt utarbetande av budget.
12. Vilorganiserad process for utarbetande av budgeten och delaktighet i processen.
13. Samordning av budgeteringen av administrativa utgifter och investeringskostnader.

14. Lagstiftande myndigheters ingdende granskning av den érliga budgetlagen.

Cii)  Budgetgenomforande

15. Effektiviteten i planerings-, forvaltnings- och uppféljningsatgarder nar det giller kassafloden.

16.  Forfaranden for forvaltning och registrering av skuld och garantier.

17. Ministeriernas och forvaltningsorganens befogenheter att planera utgifter och gora utgiftsitaganden i enlighet
med de ursprungligajomarbetade budgetarna.

18. Underlag som styrker att forvaltningsenheterna mottar de inkomster som tas upp i budgeten under full insyn
och inom faststillda tidsfrister.

19. Effektiviteten i internkontrollsystem.

20. Effektiviteten i forfarandena for intern revision.

21. Granskningsatgirdernas effektivitet nar det galler loneutbetalningar.

22. Forekomst av ett system for offentlig upphandling som medger insyn och som ingdr i systemet for forvaltning

av de offentliga finanserna samt bygger pé ett regelverk som framjar konkurrens, optimering av utgifter och
effektiva kontroller.

Ciii)  Redovisningsforfaranden och finansrapporter

23. Regelbunden avstimning av uppgifter och iakttagande av planerade tidsfrister.

24. Kvalitet pd och spridning av rapporter om budgetgenomférandet under dret och iakttagande av planerade
tidsfrister.

25. Kvalitet pd de drsredovisningar som granskats och som lagts fram for de lagstiftande myndigheterna samt

iakttagande av planerade tidsfrister.

Civ)  Ekonomiskt ansvar och extern revision

26. Omfattning och art pa rapporterna om extern revision.
27. Den granskade myndighetens eller enhetens uppfoljning av granskningsrapporterna.
28. Lagstiftande myndigheters ingdende granskning av rapporterna om intern revision.

Killa: PEFA. Omarbetat forslag till utvirderingsram nér det géller systemen for forvaltning av offentliga finanser av den 12 februari 2004.

4. Det finns tvd begransningar med denna strategi som givarna kinner till och accepterar. Dels utmynnar
den inte i rekommendationer eftersom det troligen skulle krava en grundligare analys av orsakerna till de pro-
blem som konstaterats, dels tar den inte upp frigan om de offentliga finansernas effektivitet och
dndamalsenlighet.

5. Indikatorerna, som mits mot en betygsskala fran A (hogsta betyg) till D, dr kvalitativa och omfattar i
regel ett ganska brett omride som kan delas in i olika delar. Till exempel ingar det i bedomningen av indikator
nr 22, som giller forekomsten av ett system for leverans av tjanster, arbeten och varor som medger insyn,
bland annat att granska gillande bestimmelser, granska att dessa bestimmelser tillimpas ritt (till exempel
offentliggorande av anbudsinfordran) och om kontrollsystemen ér effektiva samt att jamfora de priser som
betalats for offentliga kontrakt med dem som giller pa den privata marknaden.



C 24926

Europeiska unionens officiella tidning 7.10.2005

6. Enligt den standardrapport som foreslds i utvirderingsramen skall indikatorerna dtfoljas av mer allmin
information om landet och dess forvaltningssystem och framfér allt av en beskrivning av regeringens reform-
program for forvaltningen av offentliga finanser, dir det anges i vilken utstrickning reformerna omfattar de
brister som identifierats via indikatorerna.

7. Granskningen av utvirderingsramen har lett till f6ljande forslag till forbattringar:

a) [Ivissa indikatorer ingdr utvirdering av forvaltnings- eller kontrollsystemen. Nir ett system bedoms som
svagt kan utvirderingen av det inskrankas till samtal och begriansade undersokningar. Om man diremot
skall kunna dra slutsatsen att ett system fungerar maste utvirderingen bygga pa grundligare granskning
dir det ingdr verifiering av internkontroll ().

b) En systematisk beskrivning av orsakerna till de brister som kan identifieras utan nagra omfattande ytter-
ligare undersokningar skulle vara vardefull sd att regeringens reformprogram, som skall komma till rétta
med bristerna, kan riktas battre.

¢) Tolv indikatorer sdgs grunda sig bland annat pa sifferindex (som motsvarar avvikelser, tidsdtgdng, belopp
eller procentandelar) (se tabell H). Resultaten av dessa index bor systematiskt forekomma i bedémnings-
rapporterna, och vissa av dem skulle kunna anvindas som resultatindikatorer i kommissionens program.

d) Indikator nr 3, som giller offentliga inkomster, bor innefatta en jamférande analys av uppburna inhem-
ska inkomster och det belopp som rimligen kan forvintas i forhallande till landets verksamhet (till exem-
pel genom jamforelse mellan storleken péa importen och indrivna tullavgifter).

e) Indikator nr 25, som giller de arsredovisningar som granskats, innebér granskning av det hogre revisions-
organets attestering av dem. Det vore ocksa virdefullt om man granskade dess arbete och uttalande om
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet och om huruvida den ekonomiska forvalt-
ningen har varit sund, samtidigt som man bor vara forsiktig med att anvinda sig av detta.

f) Indikator nr 26, som giller extern granskning, bor innefatta en analys av 6verensstimmelsen mellan det
hogre revisionsorganets resurser och dess granskningsuppgifter.

g) Man bor ldgga till en indikator som syftar till att bedoma om bokforda tjanster verkligen har utforts och
tjdnsternas kvalitet, ddribland problemen med leverans till de slutliga stodmottagarna nér det géller cen-
trala inkop (2).

h) Man bor ligga till en indikator som syftar till att utvrdera korruptionsbekdmpningen genom granskning
av vad som har gjorts for att identifiera, analysera och bekimpa korruption (3).

(") Verifiering av internkontroll 4r en del av internationellt erkidnd revisionsstandard. Se sdrskilt IFAC:s (Internationella revi-
sorsforbundet) ISA-standarder (Internationell revisionsstandard) 330, 430 och 530.

(?) Leveransgraden till de slutliga stodmottagarna av varor som kopts in centralt skulle kunna anvindas som index for denna
indikator.

(*) Indikatorer om ett lands uppfattning om graden av korruption, t.ex. Transparency Internationals indikatorer, skulle
kunna anvindas som index f6r denna indikator.
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Tabell H

Avgorande uppgifter (index) som hinger ssmman med indikatorerna enligt utvirderingsramens forslag

Berorda indikatorer Avgorande uppgifter (index)

1 —  Avvikelse mellan det totala planerade budgetunderskottet och det faktiska underskottet, berdk-
nad i procent av de utgifter som tagits upp i budgeten.

—  Avvikelse mellan det planerade primédra budgetsaldot (fore rantor) och det faktiska saldot,
beriknad i procent av de utgifter som tagits upp i budgeten.

2 — Genomsnittlig avvikelse mellan faktiska och planerade utgifter, berdknad pa grundval av en
funktionell klassificering.

— Genomsnittlig avvikelse mellan faktiska och planerade utgifter, berdknad pa grundval av en
ekonomisk klassificering.

—  Genomsnittlig avvikelse mellan faktiska och planerade utgifter, berdknad ur administrativ syn-
vinkel.

— Budgetmissig instabilitet (medianvirde av de forandringar som skett fran ett ar till ett annat i
budgetpolitiken och i varje funktionell eller administrativ klassificering under de fyra forega-
ende budgetdren: utvecklingen av budgetpolitiken uttrycks i procent av budgeten).

3 —  Faktiska inkomster minus planerade inkomster i procent av budgeten.

4 — Resterande skulder i procent av de totala utgifterna.

10 — Antal dagar mellan det berérda kvartalets slut och offentliggérandet av kvartalsbudgetrappor-
ten.

14 — Antal dagar som de lagstiftande myndigheterna har till sitt forfogande for att granska budget-
lagen.

18 — Procentandel av de planerade resurser som ndr fram till de decentraliserade tjansteenheterna.

19 —  Felfrekvens som konstaterats i de lopande ekonomiska transaktionerna.

22 — De priser som den offentliga sektorn har betalat for varor, arbeten och tjanster kan jamforas

med de priser som den privata sektorn har betalat for liknande artiklar.

24 — Antal dagar mellan det berorda kvartalets slut och spridningen av kvartalsbudgetrapporten till
de offentliga forvaltningarna.

25 — Antal mdnader mellan budgetarets slut och framldggandet av drsredovisningarna till de lagstif-
tande myndigheterna.

26 — Antal ménader efter det att rapporterna om intern revision offentliggjordes tills det parlamen-
tariska utskott som ansvarar for att granska dem avslutade sitt arbete.

Kalla: PEFA. Omarbetat forslag till utvirderingsram nir det géller systemen for forvaltning av offentliga finanser av den 12 februari 2004.
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BILAGA 3
KOMMISSIONENS RESULTATINDIKATORER
1. Handledningen innehdller i punkt 3.7 manga fortydliganden nar det galler val och anvindande av resul-
tatindikatorer. Det foreskrivs att indikatorerna sé langt det ar mojligt bor faststillas i strategidokumentet for
fattigdomsminskning eller i regeringens politikdokument och anvindas dven av 6vriga bidragsgivare. Det anges
att indikatorerna skall vara specifika, métbara, accepterade, realistiska och ratt i tiden (SMART: Specific, Mea-
surable, Accepted, Realistic, Timed).
2. Resultatindikatorerna i kommissionens program kan delas in i olika omraden varav de viktigaste ar
sociala sektorer sdsom hilsa och utbildning samt f6rvaltningen av de offentliga finanserna. Revisionsrittens
granskning omfattade endast den sistnimnda kategorin. I bilaga 13a i handledningen ges exempel pa ett fyr-
tiotal resultatindikatorer varav sju dr specifika for offentliga finanser (se tabell I).
Tabell 1
Forteckning 6ver sju resultatindikatorer for offentliga finanser som ges som exempel i bilaga 13a till
kommissionens handledning
Avvikelse mellan budgetanslag och uppsatta mal pd sektorniva
Budgetgenomforandegrad (totalt och per prioriterad sektor)
Andel av budgeten som gér till de mest perifera strukturerna (genom begransning)
Enhetskostnad for konsumtionsvaror vid offentlig upphandling/enhetskostnad som privata sektorn (eller bidragsgivare)
betalar vid lokala inkop (genom forfrdgan)
Tidsatgang for betalning till leverantorer
Andel bristande efterlevnad av bestimmelser
Tidsatgang for att avsluta rakenskaperna och godkinna lagstiftning om ansvarsfrihet
3. Trenden ar att regeringen och bidragsgivarna gemensamt upprattar en forteckning 6ver indikatorer fran
vilken alla kan vilja de indikatorer de helst vill anvinda. Mélet dr att faststilla indikatorer som landet accep-
terar fullt ut och att undvika ett stort antal olika indikatorer for varje givare.
4. De valda resultatindikatorerna (typ och antal) beslutades fran fall till fall. Antalet indikatorer speglar van-
ligen méngden rorliga delbetalningar som hanger samman med de offentliga finanserna (se tabell J).
Tabell |
Resultatindikatorernas andel av de rorliga delbetalningarna inom de fem granskade programmen
(miljoner euro)
Rorliga delbetalningar Resultatindikatorer
. Andelen for
BEIQPP knutet Belopp knutet De offentliga . ‘Antalet , indikatorerna for
till indikatorer . finansernas indikatorer for | Antalet sektor- .
Totalt belopp . . till sektor- Totalt antal . .1 offentliga
for offentliga - andel av det offentliga indikatorer .
. indikatorer finanser av det
finanser totala beloppet finanser
totala antalet
A B C D=B/A E F G H=F/E
Etiopien 30 6 24 20 % 15 3 12 20 %
Mogambique 42 21 21 50 % 22 8 14 36 %
Niger 35 16 19 46 % 18 7 11 39 %
Tchad 26 22 4 85 % 28 20 8 71 %
Zambia 100 65 35 65 % 23 12 11 52 %

Killa: Finansieringsoverenskommelser.
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5. Enligt kommissionen 6kar andelen rorliga delbetalningar (se tabell K) om de nationella myndigheternas
vilja att forbittra forvaltningen av de offentliga finanserna dr vird att uppmuntras.
Tabell K
De rorliga delbetalningarnas andel av de fem granskade programmen
(miljoner euro)
Totalt belopp for Budgetstod Sidoutgifter
programmet Delbte(t)z;la?tingar delbel:t?j:laingar Rorliga delbetalningar Instit;:;ignellt Granskningar
A=B+F+G B=C+D C D E=D/B F G
Etiopien 95 90 60 30 33% 3,5 1,5
Mocambique 168 162 120 42 26 % 5,5 0,5
Niger 90 88 53 35 40 % 1,35 0,65
Tchad 50 46 20 26 57 % 3,7 0,3
Zambia 117 110 10 100 91 % 6,75 0,25
Killa: Finansieringsoverenskommelser.
6. Av de fem linder som besoktes har tre redan erhéllit rorliga delbetalningar. I vart och ett av fallen har

resultatindikatorer {or forvaltningen av de offentliga finanserna lett till att det belopp som betalades ut blev
mindre dn det planerade maximibeloppet (se tabell L).

Tabell L

Resultatindikatorernas inverkan pa beloppet for de rorliga delbetalningarna i de linder som besoktes

(miljoner euro)

Enligt finansierings-6verenskommelsen

Enligt utvirderingen

resu@ﬁiﬂ?iz;m Antal planerade Planerat Antal uppnadda Utbetalt belo .
indikatorer maximi-belopp indikatorer pp | Ej utbetalt belopp

Rorlig delbetalning 2003 inom Mogambique-programmet

Offentliga finanser 8 5 5 3,50 1,50

Sociala sektorer 14 5 9 3,20 1,80
TOTALT 22 10 14 6,70 3,30

Rorlig delbetalning 2004 inom Mogambique-programmet

Offentliga finanser 8 7 4 4,20 2,80

Sociala sektorer 14 7 10 4,90 2,10
TOTALT 22 14 14 9,10 4,90

Rorlig delbetalning 2004 inom Niger-programmet

Offentliga finanser 5 8 3 4,50 3,50

Sociala sektorer 7 8 4 3,75 4,25
TOTALT 12 16 7 8,25 7,75

Rorlig delbetalning 2004 (den andra) inom Zambia-programmet

Offentliga finanser 11 30 5() 8,25 21,75

Rorlig delbetalning 2004 (den tredje) inom Zambia-programmet

Offentliga finanser 8 10 5 5,00 5,00

Sociala sektorer 8 20 7 16,25 3,75
TOTALT 16 30 12 21,25 8,75

TOTALSUMMA 83 100 52 53,55 46,45

() Av dessa fem indikatorer har fyra uppndtts endast delvis.
Killa: Utvirderingsdokument for verkstillda delbetalningar.
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BILAGA 4

MOCAMBIQUE: ETT EXEMPEL PA BRA ARBETSMETODER NAR DET GALLER SAMORDNING MELLAN
BIDRAGSGIVARE

1. Samordningen mellan bidragsgivare och med regeringen regleras i ett partnerskapsavtal. Avtalet under-
tecknades i april 2004 och sexton parter har anslutit sig till det. I avtalet finns en matris (PAF — Performance
Assessment Framework) avsedd for overvakning av hur reformerna framskrider tillsammans med
atgdrder/indikatorer som tacker en tredrsperiod (2004-2006) och som revideras arligen.

2. Bidragsgivarna forbinder sig i princip att inte anvidnda resultatindikatorer som inte finns med i denna
matris (det finns emellertid undantag, sérskilt for kommissionen som hade tagit med sina indikatorer i sitt pro-
gram innan partnerskapsavtalet undertecknades).

3. Det finns dven en matris som anger bidragsgivarnas dtaganden gentemot regeringen. Den omfattar ett
tjugotal dtgarder som dr uppdelade pé sex omraden: budgetstodens forutsigbarhet, anpassning och harmoni-
sering av indikatorer, minskning av den administrativa bérdan som uppdragen medfor, 6ppenhet, samord-
ning av institutionellt stod och anpassning av de belopp som betalas ut i form av budgetstod.

4. Ordforandeskapet i givargruppen roterar (under granskningen var Schweiz ordférande) och det finns
en "trojka” som bestdr av sittande, foregdende och kommande ordférande.

5. Dialogen med regeringen sker inom en ledningskommitté (steering committee) som bestdr av reger-
ingens foretrddare och "trojkan +”, det vill sdga den roterande trojkan av ordférande samt Varldsbanken och
kommissionen som ar stindiga medlemmar. Kommittén sammantrader varannan ménad och oftare i april och
september som ar perioder med gemensam granskning.

6. For att minska den administrativa bordan forbinder sig givarna att inte utféra nigra granskningar eller
utvirderingar utover dessa gemensamma granskningar.

7. Givarmoten anordnas pd tre nivder: beskickningschefer (politiska frdgor), samarbetschefer (faststillande
av prioriterade omraden) och ekonomer (teknisk Gvervakning).

8. Ekonomerna arbetar i temagrupper for vilka givarna har fordelat ansvaret sinsemellan. Inom omradet
"offentliga finanser” finns foljande grupper: statens system for finansiell f6rvaltning (SISTAFE), inkomster (skat-
ter, avgifter och tull), leveranser och revision. Delegationen ansvarar for gruppen “revision” och deltar aktivt i
alla de 6vriga grupperna, med undantag av gruppen “inkomster” dar den héller sig informerad.

9. Utanfor omradet "offentliga finanser” finns andra grupper, namligen gruppen for budgetanalys (i vilken
delegationen deltar), gruppen for 6vervakning av programmet for fattigdomsminskning, gruppen for refor-
men av den offentliga sektorn (inbegripet korruptionsproblemet) m.fl. Delegationen planerar att delta i grup-
pen "reform av den offentliga sektorn” enbart som observator (eftersom den inte finaniserar dtgirderna).

10. Utvirderingen av forvaltningen av de offentliga finanserna inférdes i september 2004 och genomfor-
des i enlighet med PEFA:s utvirderingsram (se bilaga 2); dessutom genomférdes den tillsammans med
regeringen.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING

L Budgetstodets syfte dr att frimja tillvixt och minska fattigdomen. Givarna anser att detta stod pa vissa
villkor dr mer effektivt an andra stodtyper. Det stirker nimligen regeringarnas formaga att planera och genom-
fora makroekonomiska eller sektoriella reformer, eller reformer av de offentliga finanserna. Ur denna synvin-
kel 4r budgetstodet dven ett svar pa de risker som ér forenade med externt projektstod. Budgetstodet har alltsd
flera dimensioner. Kommissionens stod till AVS-linderna avser viktiga omrdden och lika mycket de offentliga
finanserna som halso- och sjukvard samt utbildning. Revisionsrittens rapport giller det forstnimnda omradet
och bor ses i detta mer 6vergripande sammanhang.

IL. Allmint sett godkdnner kommissionen stod till linder med svag forvaltningsstruktur, da utvecklingens
mdl just r att atgdrda denna svaghet vad giller de offentliga finanserna och ménga andra omraden. Revisions-
rdtten konstaterar att kommissionen under drens lopp vdsentligen har forbattrat sin formaga att overvaka situa-
tionen vad giller de offentliga finanserna och ofta tar initiativ i forhallande till andra givare.

111 For kommissionen bor risken definieras som allt som kan hindra genomférandet av malen (SEK(2004)
318 av den 12 mars 2004). Riskerna bor alltsd mitas i forhallande till ambitioner och fastlagda mal. De 4r dar-
med svéra att beddma utan hinsyn till slutmélen (fattigdomsbekdmpningen) och denna stodtyps manga
dimensioner.

v. Kommissionen ansluter sig till revisionsrattens iakttagelse om kommissionens framsteg nar det géller
att utveckla analys- och 6vervakningsverktyg. Detta har gjort det majligt f6r den att limna tillforlitlig infor-
mation och reagera pa ett adekvat sitt. Vissa forbattringar kan naturligtvis fortfarande géras nir det giller verk-
tygens kostnads-nyttoeffekt, avvigningen mellan kommissionens insatser och kontroller samt uppmarksam-
mandet av programmens ovriga dimensioner (i samband med budgetstodet fister kommissionen mycket stor
vikt vid det sociala omradet).

V. Revisionsrittens rekommendationer dverensstimmer med redan pdgdende insatser och kan allmént sett
godkinnas.

a) Metodhandboken haller pa att ses dver och skall vara firdig 2005.

b) Den kommer att vara tydligare i friga om landernas ratt till stod.

0) Sokandet efter resultatindikatorer som ger mer incitament avstannar inte.

d) och e) Programmet for offentliga utgifter och ekonomisk ansvarighet (Public Expenditure and Financial
Accountability, PEFA) haller pd att bli klart och kommissionen har haft och har en central roll nir
det giller att starka samarbetet mellan bidragsgivarna kring forvaltningen av de offentliga finanserna,
dven lokalt.

f) Kommissionen avser att stirka parlamentens och de hogre revisionsorganens roll, med beaktande av
de olika myndigheternas sjilvstindighet och med beaktande av Cotonou-avtalet.
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INLEDNING

1. Efter den sdrskilda rapporten nr 5/2001 och i enlighet
med dess rekommendationer har kommissionen bland annat
inriktat sig pd icke dronmarkt budgetstod.

2. Som revisionsritten konstaterar i den rapporten
(punkt 62, rekommendation 1 e) kan kommissionen inte hallas
ansvarig for de forvaltningsfel som begatts av de myndigheter
som genomfort de nationella budgetarna. Daremot r den forplik-
tigad att noga Gvervaka hur forvaltningen av de offentliga finan-
serna utvecklas, vilket den ocksa gor.

GRANSKNINGSOMRADE: DIREKT OCH ICKE ORONMARKT
BUDGETSTOD

3-6. Budgetstodets syfte dr att ge dessa linder resurser att
minska fattigdomen. Dirfor innebir det ett stod till genomforan-
det av grundliggande reformer. Kommissionen skall pa detta
omrade kontrollera att stodmottagaren uppfyllt alla villkor innan
utbetalning sker till mottagarlandet i fraga. Liksom i Gvriga giva-
res fall (sdrskilt Bretton Woods-institutionerna) ar detta stod i all-
ménhet inte lingre 6ronmirkt i praktiken.

7. Gemenskapsstodet ges i allminhet inom ramen for ett
strategidokument for fattigdomsminskning (DSRP). Sedan sekel-
skiftet har dessa fatt en ny resultatorienterad inriktning. Stodbe-
loppen varierar (den rorliga delen) med maluppfyllandet nir det
giller de offentliga finanserna eller forbéttrad service (exempelvis
vaccination, forlossningsvard och skolgdngens utbredning). Det
dr det forstndimnda som foreliggande rapport avser.

9. Budgetstodet gor det majligt for givarna att fora en serios
dialog med linderna om hur deras totala resurser forvaltas. Det
har hogre ambitionsgrad dn projektstod, vars effekter i allminhet
begrinsar sig till vl genomforda investeringar.

10. Medan projekt innebir parallella forfaranden som mot-
tagarlinderna har svart att administrera, gor budgetstod det moj-
ligt att stirka den nationella forvaltningen.

11. For givarna dr denna stodtyp svar att genomfora, men
den dr definitivt enklare for mottagarlinderna. Av detta skil mins-
kar den ineffektiviteten som beror pa uppsplittrade insatser eller
allt fler forfaranden.

12. Kommissionen anser att budgetstodet, nir dess villkor
uppfylls, innebir stora fordelar for de europeiska skattebetalar-
nas medel vilket kan motivera riskerna med mottagarlindernas
svaga offentliga finanser. Dessutom dr kommissionen mycket
uppmirksam pd risken att budgetstdden inte bidrar till att minska
fattigdomen. Kommissionen hanterar denna risk pa sd sitt att den
stiller upp forhandsvillkor for stoden. I enlighet med mottagar-
landets resultat kan den ocksé avbryta eller minska pagdende stod.
Sammanfattningsvis stravar kommissionen under programperio-
den efter liampliga kontrollverktyg och rimliga kostnader i forhal-
lande till aktuella risker och till tillginglig personal (se svaren pa
punkterna 63 och 65).

13. Viktigt for utvecklingen ir att forbattra forvaltningen av
de offentliga finanserna, vilket dr centralt for budgetstoden, och
just syftar till att stirka forvaltningens 6ppenhet, tillforlitlighet
och effektivitet. Forbdttrandet av denna forvaltning bidrar till
malet att minska fattigdomen.

14. Fragan om stodberoendet dr ett generellt problem som ar
mer omfattande dn budgetstod. Dessutom anser OECD att syste-
met med rorliga delbetalningar ar ett bra sdtt att begriansa detta
stods instabilitet.

15.  Riskhanteringen i samband med budgetstod handlar om
sadana villkor for att forbereda och genomféra stodet som gor det
mojligt for kommissionen att godkinna eller inte godkidnna
denna typ av stod, tillfalligt avbryta stodet eller hoja respektive
minska stodbeloppen. Det handlar konkret om villkoren for stod-
berittigande i finansieringsforslaget, villkoren for igdngsittande
och f6r genomforande enligt finansieringsavtalet.

REVISIONSRATTENS GRANSKNING

19.(a,b,c,d)  Revisionsritten utreder frimst forvaltningen av
de offentliga finanserna. For kommissionen ar detta en mycket
viktig aspekt men inte den enda. Under férberedelse- och genom-
forandefasen uppmarksammas dven andra viktiga faktorer: den
makroekonomiska situationen, halso-, sjukvards- och utbild-
ningspolitiken, landets férmaga att uppfylla resultatindikatorerna
och kvaliteten pd strategidokumenten for fattigdomsminskning
(DSRP). Riskerna med bistand till tredjeland beskrivs i kommis-
sionens dokument SEK(2004) 318 med f6ljande formulering: allt
som kan hindra genomf6randet av malen. Dessa risker bor alltsa
alltid vara relaterade till slutmélen.
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20. Revisionsrittens utredning syftar inte till att mita effek-
terna i form av minskad fattigdom, men kommissionen vill sam-
tidigt betona att revisionsrittens rekommendationer och analy-
ser ocksd bor relateras till den avvigning som mdste goras mellan
budgetstodets olika delar och dess slutmdl. Det kan i vissa lander
vara motiverat att fista lika stor vikt vid vaccinationen av barn
eller besoken pd hilso- och sjukvérdscentraler som vid de offent-
liga finanserna. Detta forklarar varfor lindernas viktning skiljer
sig dt nir det giller indikatorer som hilso- och sjukvérd, utbild-
ning och offentliga finanser.

GRANSKNINGSRESULTAT

23. Som revisionsritten papekar var metodhandboken inte
ett statiskt dokument och har utgjort en klar forbattring jamfort
med den tidigare situationen. Den ses 6ver for nirvarande. For att
kunna se over punkten om forvaltningen av de offentliga finan-
serna invantades slutsatserna av revisionsrattens utredning.

24. Fragan om inkomster ar viktig. Den beaktas i alla de pro-
gram som kommissionen stoder och ingdr i PEFA-programmets
indikatorer. Givarna har olika roller och det dr IMF som bevakar
denna friga. Kommissionen forsoker har undvika dubbelarbete
och koncentrerar sig pd de omrdden dar den verkligen kan gora

nytta.

25. Ramen for finansieringsforslagen for de offentliga finan-
serna kan visserligen forbattras. Den bor dock motsvara en opti-
mal jamvikt mellan programmens olika delar och far inte hindra
social information.

26. Efterlevnaden av stodkriterierna kan formuleras tydligare
4n for ndrvarande.

27. Uppdateringen av metodhandboken har regelbundet
inneburit meddelanden med anvisningar till delegationerna. De
viktigaste meddelandena &terfinns ocksd pd kommissionens
intrandt. Nista version av metodhandboken skall innebdra en
konsolidering av hela texten och en utveckling av webbplatsen.

28. Liksom 6vriga givare av budgetstod grundar kommissio-
nen sina forslag och beslut om sddant stod pd en analys av
utgdngsldaget och sannolika utsikter till en forbittring av situatio-
nen. Denna analys har fitt kommissionen att vara mycket selek-
tiv nér det géller insatserna.

29. Denna dynamiska tolkning av artikel 61.2 skulle pa kort
sikt kunna oka risken. Risken kan dock hanteras och begrinsas
genom denna selektivitet, som baseras pé seridsa prognoser (vil-
ket revisionsritten erkdnner) och pa mottagarlindernas reform-
vilja, i forening med ett stirkande av deras kapacitet. Kommissio-
nen anser dessutom att solid kunskap om utgdngsliget och
sannolika utsikter till en forbittring gor det mer troligt att bud-
getstodet bade stiarker de offentliga finanserna och minskar
fattigdomen.

30. Den samstimmighet som revisionsritten eftersoker skall
formuleras klarare, samtidigt som en rimlig jamvikt bibehalls mel-
lan kommissionens olika uppgifter betriffande kontroll, beskriv-
ning och insatser och en jimvikt uppritthalls mellan finansie-
ringsforslagens olika delar (sdrskilt inom de sociala sektorerna).
Kommissionen skall dven i fortsdttningen forespraka de sidor av
reformprogrammen som den anser bor prioriteras pa kort och
medellang sikt, och samtidigt motivera dessa prioriteringar.

32. Revisionsritten konstaterar att den viktigaste informatio-
nen i allminhet dterfinns i finansieringsforslagen. Rimliga
anstrangningar skall goras for att se till att denna information ar
mindre utspridd och mer formaliserad och strukturerad och att
kopplingarna uttrycks klarare.

33. Som revisionsritten noterar ingdr viktigare reformer i
finansieringsférslagen. Det dr dock svart att vara helt uttom-
mande i beskrivningen av reformerna, eftersom detsamma bor
gilla for ovriga sektorer i finansieringsforslagen: den makroeko-
nomiska situationen, hilso- och sjukvard, utbildning, statistik,
overvakning av de strategiska krediterna for fattigdomsbekamp-
ning, for att bara nimna ndgra av de sektorer som normalt ingér.
Det ir heller inte sikert att konsekvent uttommande beskriv-
ningar verkligen gor nytta.

34, Korruption ar ett gissel som kommissionen dr mycket
medveten om. Bekdmpandet av korruption anges dessutom i arti-
kel 9 i Cotonou-avtalet. Fragan om korruption stdr alltsd i cen-
trum for samarbetet, snarare dn att vara ett sirskilt drende. For
ovrigt ingdr en standardklausul om bekdmpning av
bedrageri/korruption i alla typer av finansieringsoverenskommel-
ser, dven de som anvinds vid budgetstod. Som revisionsritten
papekar dr den enorma fordelen med budgetstod att det tacklar
en av de viktigaste kallorna till korruption i manga AVS-linder:
forvaltningen av de offentliga finanserna. Kommissionen kommer
i finansieringsforslagen att fora in uppgifter som den forfogar
over pa ovriga omraden dir korruption férekommer (domstols-
viasendet, polisen, revisionsorganen etc.), forutsatt att uppgifterna
bedéms vara seridsa och trovirdiga.
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35-36. Det dr pd alla omraden 6nskvirt med formaliserade
planer som beskriver behoven och det institutionella stodet. For
dessa planer svarar mottagarlinderna. Kommissionen kommer att
fortsitta hjalpa till att ta fram dem. Det finns dock inte alltid pla-
ner, de dr inte alltid uttommande och ar svéra att standigt upp-
datera. I samband med att kommissionen hjilper till att ta fram
dessa planer skall den efterstriva klart uttryckta prioriterade upp-
gifter, inbegripet de som finansieras genom EUF.

37. Delegationschefernas godkidnnande som anges i metod-
handboken ges implicit genom att finansieringsforslagen limnas,
som innehaller alla de indikatorer och villkor som sedan anges
oavkortat i finansieringsoverenskommelserna. Kommissionen
planerar att halvarsrapporterna dven skall innehalla allménna syn-
punkter om de offentliga finansernas skick och mojligheterna till
forbattring.

38. Revisionsritten medger att kommissionen pd ett undan-
tag ndr har identifierat alla de brister som konstaterades under
granskningen. Undantaget giller "fordringar” i Tchad i samband
med ett program som kommissionen har avbrutit och som alltsa
inte skulle ingd i samma granskning.

Landets regering har forsokt vidta ett antal korrigerande atgarder.
Kommissionen kommer att studera effekterna av dessa reformer.

39. Revisionsratten noterar att kommissionens beslut fattats
pd grundval av exakt kunskap om situationen (punkt 31) och
utvecklingens forvintade huvuddrag (punkt 38). Kommissionen
skall presentera utforligare argument for sina beslut.

40.  TIalladebesoktalinderna gick kommissionen in efter IMF
och arbetar med Virldsbanken och oftast d&ven med andra givare.
Generellt sett blir givarna allt mer positiva till budgetstod (med
undantag av Forenta staterna). Frdgan om stodets synlighet och
nytta dr faktorer som beaktas.

42.  Kommissionen har systematiskt infort ett verktyg for att
overvaka forvaltningen av de offentliga finanserna och den pla-
nerar att forbdttra rapporterna mot bakgrund av erfarenheterna
frin den forsta omgédngen rapporter. Det skall forbattras

a) genom att hdnsyn tas till ramarna for "PEFA-programmets”
indikatorer,

b) genom generell 6vervakning av hur programmen for institu-
tionellt stod genomfors,

¢) genom en analys av sambandet mellan situationens problem
och planerade reformer och stod,

d) genom allminna synpunkter frin delegationerna,

e) genom krav pd att de objektiva delarna i dessa rapporter fort-
sitter att formedlas till de andra bidragsgivarna,

f) genom att de nationella myndigheterna i sé stor utstrickning
som mojligt fortsitter att knytas till utvdrderingsarbetet, och

g) genom att periodiciteten reduceras till den drsutgivning som
revisionsritten foreslar, utom i sirskilda fall som kriver en
tdtare Gvervakning.

43, Rapporterna  baseras redan pd de  senaste
utvirderingarna.
44, Utvidrderingsramen har till stor del testats av kommissio-

nen och héller pa att fardigstallas. Anpassningar skall ske efter en
forsoksperiod pd ett dr. Vissa av revisionsrittens forslag har redan
diskuterats med ovriga givare.

45. Kommissionen ér stindigt uppmarksam pa hur limpliga
resultatindikatorer bor definieras. Det 4r en av anledningarna till
att den inlett en utvirdering av sina erfarenheter av de rorliga
delbetalningarna.

46. En av slutsatserna av denna utvirdering ar att antalet
indikatorer maste vara begransat for att de skall kunna vara effek-
tiva och att de inte far ticka alla omraden. De skall ocksd avse de
visentliga faktorerna. Kommissionens 6vervakning begransar sig
for ovrigt inte till dessa indikatorer, vilket framgér av strukturen
pa de overvakningsrapporter som delegationerna skall limna in.

47. Overvakningsrapporterna héller pd att utarbetas. I de for-
sta rapporterna har delegationerna beskrivit de befintliga situatio-
nerna, vilket ger ett alltfor statiskt intryck. De foljande rappor-
terna madste inriktas mer pd den dynamiska utvecklingen.
Rapporterna har analyserats av de centrala avdelningarna som
skall forbattra den formella dterkopplingen till delegationerna.

48. Incitamentet for en regering att genomfora reformer
beror inte bara pd resultatindikatorernas relevans. Det hinger
dven samman med andra faktorer som stodbeloppets storlek,
givarnas sammantagna villkor, effektiviteten vad giller deras sam-
ordning etc. Kommissionen forhandlar med regeringarna om
dessa indikatorer och forsoker uppna en konsekvent samordning
med de 6vriga givarna. Nir det géller forvaltningen av de offent-
liga finanserna anser kommissionen att det ar rimligt att indika-
torernas egenskaper och antal varierar beroende pa omstindig-
heterna i de olika linderna.

49. Nivderna pa budgetanslagen och budgetgenomforandet,
sdrskilt inom halso- och sjukvérdssektorn och inom utbildnings-
sektorn, ar viktiga faktorer som kommissionen skall 6vervaka nir
den tillhandahaller budgetstod. Det faktum att de dr ldtta att méta
dr snarare en fordel 4n en nackdel. De mdste dock kompletteras
med ett begrinsat antal indikatorer som valts for att avspegla de
sdrskilda omstidndigheterna i linderna.
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50. I dessa fall maste definitionen, berdkningssittet och infor- 60. I ruta 7 ges ett exempel pd en bristfillig dialog mellan

mationskallorna for varje indikator preciseras.

51. Hur stor betydelse de rorliga delbetalningarna och resul-
tatindikatorerna for de offentliga finanserna skall tillmitas beror
pa flera faktorer: beroendet av sdrskilt stod, hur kritisk den eko-
nomiska situationen dr, situationen inom hélso- och sjukvards-
samt utbildningssektorn, och erfarenheter frén tidigare program
etc. I fallet med de fem linder som studerats av revisionsritten
star det klart att den betydelse som tillmitts indikatorerna for de
offentliga finanserna har varit proportionell mot systemens svag-
het (frdn 59 % av programmet i Zambia till 7 % i Etiopien).

52. Samordningen med de 6vriga bidragsgivarna, savil mel-
lan huvudkontoren som mellan de lokala representationerna har
alltid varit en av kommissionens prioriteringar.

53. Denna samordning har utvecklats inom PEFA-
programmet som genomférs pd initiativ av kommissionen
och Virldsbanken, men dven inom det strategiska partnerskapet
med Afrika (PSA) och OECD:s kommitté for utvecklingsbistand.

54. Revisionsritten noterar att samordningen pa lokal niva ar
relativt god. Formalisering ér givetvis nodvindig nér ett stort antal
parter tillfér stod (Mogambique), men det kravs inte nddvandigt-
vis ndr antalet parter dr begrinsat. Kommissionen har tagit led-
ningen pa flera omraden (till exempel genom att kriava uppfolj-
ning av resultatindikatorer) och har ofta varit initiativtagare till
givargrupper. Inom andra omraden respekterar kommissionen att
rollerna fordelas mellan givarna (till exempel IMF:s uppfoljningar
av den makroekonomiska situationen och inkomsterna).

55. Det ar riktigt att det ibland dr svért, dven for mottagar-
linderna och IMF, att f4 en klar 6verblick 6ver de andra givarnas
stodfinansiering.

56. For att reformerna skall lyckas krdvs det att samtliga
aktorer tar sitt ansvar.

58. Kommissionen 4r medveten om de nationella parlamen-
tens viktiga roll och att det ar viktigt att frimja och stirka denna.
Dess mojligheter att ingripa inom detta omrade fir dock inte
overskattas, eftersom maktfordelningen och balansen mellan par-
lament och regering ér en fraga som har direkt koppling till det
stddmottagande landets suverdnitet. Med hénsyn till de olika
institutionernas oberoende i det stodmottagande landet och mot
bakgrund av Cotonouavtalet kan denna fraga bara behandlas med
stor forsiktighet.

59. De hogre revisionsorganens stillning varierar kraftigt
fran land till land. Nar det dr mojligt forsoker kommissionen dock
i allménhet att beakta nyttig information fran deras arbete.

kommissionen och ett hogre revisionsorgan i Mogambique. I det
berorda fallet betonade forvaltningsdomstolen for givarna att den
var en oberoende institution.

61. Kommissionen har vid flera tillfallen stott de hogre revi-
sionsorganen och tillhandahallit institutionellt stod. Ett utkast till
strategidokument har skickats till delegationerna.

62.  Kommissionens mojlighet att nirma sig parlamenten och
de hogre revisionsorganen maste undersokas fran fall till fall, med
forsiktighet och mot bakgrund av Cotonou-avtalet. Det ar ett
mycket kinsligt omrade som berér den nationella suverdniteten
och som madste angripas utifrdn de nationella bestimmelser som
faststiller maktfordelning och balans mellan de olika
institutionerna.

63. Det mdste uppnds balans mellan den personal som ansva-
rar for uppf6ljning och kontroll, och den som har en aktiv roll
inom den politiska dialogen, samt mellan personal som overva-
kar de offentliga finanserna och den som 6vervakar de sociala
indikatorerna och de makroekonomiska ramarna.

65. Kommissionen dr medveten om att den har faststallt
ambitiosa malsittningar for sin personal. Den pdpekar att en
okning av arbetsuppgifterna, som rekommenderas i rapporten,
formodligen riskerar att 6ka denna borda.

66. Kommissionen héller pa att utarbeta de checklistor som
revisionsritten foreslar.

67. Kommissionen kommer att fortsidtta med sina insatser
inom utbildningsomradet.

68. Utbytet av erfarenheter mellan delegationerna kommer
att frimjas pd grundval av basta praxis.

69. Se kommissionens svar pa punkt 38.

70. Kommissionen &r enig med revisionsritten om att flera
framsteg har gjorts inom forvaltningen av de offentliga finanserna
i de lander som fatt budgetstod, vilket ligger i linje med de fast-
stillda mélsittningarna. Detta stirker kommissionen i dess beslut-
fattande. Effekten av en forbittrad budgetf6rvaltning paverkar alla
regeringens resurser och inte bara gemenskapsfinansieringen. Det
bor noteras att dessa forbattringar maste stirkas och framjas, vil-
ket talar for fortsatta insatser.

71. Det bor noteras att det fraimst dr budgetstodsprogram-
men som gjort att den genomgripande reformen av de offentliga
finanserna har hamnat pa dagordningen. I detta sammanhang ar
det faktum att revisionsritten har noterat "timligen positiva del-
resultat” en prestation som delvis kan tillskrivas budgetstodet.
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72. Varje finansieringsoverenskommelse innehaller detalje- 80. Revisionsrattens granskning bekriftar att de uppgifter pa

rade bestimmelser om villkor och forvintade resultat (som miits
genom indikatorer) och utgér ett bindande juridiskt avtal mellan
det stodmottagande landet och kommissionen. Kommissionens
reaktioner r relaterade till en riskhantering som den anser vara
lamplig. I ett av de fem fallen som revisionsratten studerat har
kommissionen f6ljaktligen avbrutit sitt stod. I de andra fallen har
kommissionen dndrat stodbeloppet i forhallande till resultatindi-
katorernas utveckling som for ovrigt inte bara avser de offentliga
finanserna, utan ocksa de sociala tjanster som tillhandahalls de
fattigaste befolkningsgrupperna, kvinnor och barn.

73. Islutet av eller, vid behov, under loppet av varje program
frigors de medel som inte har betalats ut pa grund av att villkoren
inte uppfyllts eller resultaten inte har uppnatts, och betalas till-
baka till det nationella vigledande programmet. Som regel fast-
stills detta underutnyttjande av medel dock i samband med halv-
tidsoversynen eller vid den slutliga 6versynen, vilket gor det
mojligt att vid behov minska beloppet till det nationella vigle-
dande programmet. De rorliga delbetalningarnas stimulerande
karaktdr paverkas darfor inte.

74. Villkor och de rorliga betalningarna respektive indikato-
rernas viktning ses over vid varje nytt program, vilket ocksd fram-
gdr av den Oversyn av stod som kommissionen nyligen gjorde.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

76. Revisionsritten noterar att kommissionen har faststillt
en metodisk ram som visar en markant forbattring i forhallande till
den tidigare situationen (punkt 23). Den anser dock att ramen kan
kompletteras och preciseras pd vissa punkter (punkterna 25
och 26). I synnerhet skulle programmens 6verensstimmelse och
logik kunna betonas ytterligare (punkt 30). De uppdateringar av
den metodiska ramen som har genomforts kommer att konsoli-
deras i en ny version av den handbok som kommissionen arbetar
pa och som skall innehélla en uppdatering av 6vervakningsrap-
porterna (punkt 42).

77. Revisionsritten har noterat att den metodiska ramen har
genomforts pé ett ganska tillfredsstillande sitt och att resultatin-
dikatorerna haller pd att forbattras. Vissa omrdden kan dock fort-
farande kompletteras eller preciseras. Kommissionen betonar att
man maste efterstriva balans mellan budgetstodets olika kompo-
nenter. I synnerhet maste frigan om de sociala sektorerna fort-
sitta att prioriteras. Budgetstodet skall dven i fortsdttningen
angripa de viktigaste potentiella bedrigeriorsakerna, dvs. brister i
forvaltningen av de offentliga finanserna.

Delegationerna uppmanas att gora mera dynamiska rapporter.

79. Samordningen mellan huvudkontoren och mellan de
lokala representationerna dr en av kommissionens prioriteringar
nir det giller genomforandet av PEFA:s utvdrderingsram. P4 bud-
getstodsomrddet  dr  kommissionen  aktiv.  pd  alla
samordningsomraden.

vilka finansieringsbesluten grundar sig — och dven de uppgifter
som presenterats i 6vervakningsdokumenten — motsvarar de fak-
tiska forhdllandena.

81. Kommissionen noterar att revisionsratten inte ifrdgasit-
ter kommissionens tolkning av artikel 61.2 i Cotonou-avtalet. Det
ar mojligt att begriansa och hantera den risk som revisionsritten
ndmner genom kommissionsstodets selektiva natur, som ar ett
resultat av denna tolkning, som baseras pa prognosernas héllbar-
het och det stodmottagande landets reformvilja.

82. Kommissionen kommer att fortsitta att forbdttra pro-
grampresentationen genom att ytterligare betona sambandet mel-
lan dessa och samtidigt sld vakt om en rimlig balans mellan ett
programs olika bestandsdelar (eftersom det inte bara omfattar fra-
gan om de offentliga finanserna). Den skall samtidigt vara upp-
mirksam pd den nodvindiga balansen mellan 6vervaknings- och
kontrollarbetet och de mer aktiva insatserna gentemot regering-
arna och de andra givarna, samt ta hansyn till de forvintade kost-
naderna och fordelarna med mer uttémmande information.

83. Det finns flera indikatorer pa att utvecklingen gér i ratt
riktning ndr det giller forvaltningen av de offentliga finanserna i
ett stort antal lander som tar emot budgetstod. Vad giller fragan
om risk som i kommissionens arbetsdokument om risker i sam-
band med bistdnd till tredjeland definieras som allt som kan hin-
dra genomforandet av malen anser kommissionen att riskerna all-
tid maste relateras till slutmalen.

84. Uppdateringen av metodhandboken pédgdr. Kommissio-
nen vintade pa revisionsrattens rekommendationer for att kunna
fora in de som kommissionen ansag vara relevanta. I instruktio-
nerna skall dtgdrdernas samband ytterligare betonas. Kommissio-
nen noterar att dess beslut och atgardernas samband inte har ifra-
gasatts i revisionsrattens granskning. Bekimpning av korruption,
sarskilt sddan korruption som avser utnyttjande av offentliga
medel, stdr och kommer att std i centrum for programmen. Vissa
forslag om forbattring av Gvervakningsrapporten kommer att
beaktas av kommissionen. I frdga om inkomster har kommissio-
nen vissa forbehdll, dock inte vad giller det som ligger i proble-
matikens intresse, utan vilket mervirde som den kan tillféra ana-
lysen inom detta omrdde, som ticks mycket vl av IMF.

85. Den kommande handboken skall bidra till att sikerstilla
en mer formaliserad demonstration av hur villkoren i artikel 61.2
i Cotonou-avtalet skall uppfyllas i varje enskilt fall.

86. Kommissionen skall dta sig att anvinda resultatindikato-
rer som dr sd stimulerande och resultatinriktade som mojligt,
trots att det fortfarande dr svért att mita verklig motivationsniva.
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87. Kommissionen gor redan allt den kan och har ocksa gjort
det till en prioritet att firdigstilla utvirderingsramen for de offent-
liga finansernas resultat som utvecklats inom ramen f6r PEFA och
som kommissionen sjdlv har tagit initiativet till. Detta beror dock
ocksa pa de ovriga givarnas installning. I ett visst skede av utveck-
lingen av ett gemensamt synsitt kan detta gd vidare genom en
kompromiss.

88. Sedan flera ar har kommissionen forsokt att frimja sam-
ordning pa lokal nivé och ta initiativ till en ling rad gemensamma

ramar for givare som tillhandahaller budgetstod. Enligt den
modell som rekommenderas av kommissionen skall alla givare
bevara sin ritt att fritt besluta.

89. Parlamentens och de hégre revisionsorganens roller ar
mycket viktiga. Kommissionens mojlighet att nirma sig dessa
institutioner méste dock granskas med forsiktighet med hénsyn
till lindernas suverénitet och de nationella bestimmelserna om
maktfordelning och balans mellan institutionerna. Den skall
ocksa analyseras mot bakgrund av Cotonou-avtalet.
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YTTRANDE nr 7/2005

over ett forslag till kommissionens férordning om indring av férordning (EG) nr 1653/2004 nir
det giller tjinsten som rikenskapsforare vid genomférandeorganen

(2005/C 249/02)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artikel 248.4 i detta,

med beaktande av en begiran frin kommissionens generaldirektor for budget (') om ett yttrande 6ver kom-
missionens forslag till férordning om dndring av férordning (EG) nr 1653/2004 nir det giller tjansten som
rakenskapsforare vid genomférandeorganen, och av foljande skal:

Enligt artikel 30 i kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 om standardbudgetférordning f6r genom-
forandeorgan (?) skall genomforandets styrelse utse en rakenskapsforare som omfattas av tjdnsteforeskrifterna.

Kommissionen har haft svart att bland tjanstemannen hitta limpliga kandidater som kan utses till tjdnsten som
rakenskapsforare vid genomforandeorganen och foresldr dirfor en dndring av artikel 30 i forordning (EG)
nr 1653/2004 sd att det blir mojligt att utse tillfalligt anstilld personal till rikenskapsforare vid
genomférandeorganen.

Revisionsritten har inga synpunkter pd kommissionens forslag. Revisionsritten uppmanar dock kommissio-
nen att overviga att i artikel 30 i forordning (EG) nr 1653/2004 inkludera de kvalifikationer som kravs {6r en
rikenskapsforare, pd samma sitt som i artikel 55 i férordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 om genomfor-
andebestimmelser f6r genomforandet av budgetférordningen (3).

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantrade i Luxemburg den 6 juli 2005.
For revisionsrdtten

Hubert WEBER
Ordfrande

(") Skrivelse av den 1 juni 2005 till revisionsrittens ordférande.
() EUT L 297, 22.9.2004.
(}) EGTL 357, 31.12.2002, s. 1.
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