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SAMMANFATTNING

L Europeiska byran for bedrigeribekimpning (OLAF) eftertriadde i april 1999 enheten for samordning av
bedrageribekdmpning (UCLAF) och fick en forstarkt stillning och ett forstarkt mandat som utvidgats till att
omfatta Europeiska unionens samtliga institutioner och organ. Starten blev besvirlig, sarskilt pd grund av den
oordning som kinnetecknade de drenden den fick ta 6ver. Inte forrdn i slutet av 2003 bérjade man se effek-
terna av omstruktureringen. I mitten av 2004 behovde dock forvaltningen av utredningarna i ménga avseen-
den forbittras ytterligare.

1L Byrdns blandade stillning, som innebdr att den dr oberoende ndr det géller utredningar men under-
stilld kommissionen i frdga om 6vriga funktioner, har inte inkrdktat pd utredningsfunktionens oberoende.
Byrans koppling till kommissionen har gjort det mojligt f6r den att inte endast fa stort administrativt och logis-
tiskt stod utan ocksd att kunna utnyttja den lagstiftning mot bedrigerier som anvinds av kommissionens avdel-
ningar. Det forefaller darfor inte nodvindigt att 6vervaga en dndring av byrans stallning (1).

IIL Byrdns resurser gor att den kan f6lja upp alla seriosa angivelser som den tar emot. Med sddana forut-
sattningar blir de prioriteringar som den faststaller for sin utredningspolicy enbart teoretiska.

IV.  Byran gor inte tillrickligt stor dtskillnad mellan utredningar (interna eller externa) och stod- och sam-
ordningsoperationer. Eftersom de aktuella arbetsuppgifterna i respektive fall 4r mycket olika till sin natur stor
denna sammanslagning resursforvaltningen.

V. Aven om inforandet av ett register och ett datasystem for handldggning av drenden har forbéttrat regist-
reringen av operationer och fortydligat ansvaret, har ledningens 6vervakning varit otillracklig vilket lett till all-
varliga forseningar i handliggningen av drenden, foga beviskraftiga rapporter och vaga resultat. For att mot-
verka onodiga forseningar bor man faststilla ett slutdatum redan nar utredningar inleds.

VL Forberedelserna och uppfoljningen av utredningsatgarder har alltfor ofta varit rudimentira. Utredar-
nas mél har varit vaga nar det gallt vad som skall bevisas och vilka medel som skall anvindas. Med undantag
for tullsektorn kravs det storre anstringningar nir det géller samarbetet med medlemsstaterna, bade pd omra-
den med direkt forvaltning och nér forvaltningen delas med medlemsstaterna.

VI Aven om rapporteringen férbittrats pd senaste tiden handlar informationen framfér allt om storle-
ken pa genomforda operationer och inte om vilka resultat som faktiskt har uppnatts, bade uttrycke i faktiska
aterbetalningar av forskingrade belopp och i disciplinira och rittsliga pafoljder for dem som begatt bedrige-
rier. Systemet for att mata resultat som baseras pd relevanta indikatorer maste forstirkas ytterligare.

VIIL De bestimmelser som antogs 2001 for att byrdn skulle fa laimplig personal for arbetet som utredare
har spelat ut sin roll. Den hoga andelen anstallda vars kontrakt inte kan fornyas ut6ver en viss tidsgrans (som
varierar mellan sex och dtta r) dr nu till nackdel f6r konsolideringen av erfarenheter och kunskap. Mot denna
bakgrund har byréins utbildningsinsatser varit otillrickliga.

IX. Kontrollen av att pdgdende utredningsatgarder dr lagliga och att grundldggande rittigheter for perso-
ner som utreds respekteras dr inte sdkerstdlld pa ett oberoende sitt. Att utredningsitgirderna saknar tydlig
kodifiering visar sig ge upphov till tvister. Bestimmelserna for detta har visat sig vara otillrickliga.

(") Se utvirderingsrapporten om verksamheten vid OLAF (artikel 15), KOM(2003) 154 slutlig av den 2 april 2003.
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X. Relationerna mellan byrdn och dess overvakningskommitté dr besvirliga. Det bor goras en grundlig
oversyn av de delar av bestimmelserna som handlar om hur byran skall styras.

XL For att undvika att byrans verksamhet splittras mellan dtgarder som, dven om de har anknytning till
bedrigeribekdmpning, inte direkt galler utredningarna, och for att garantera att alla resurser dgnas at effektiv
bekdmpning av bedrdgeri riktat mot Europeiska unionens ekonomiska intressen bor man grundligt se over
byréns arbetsuppgifter. En fokusering av byrdns verksamhet pa utredningsarbetet skulle innebira att dess resur-
ser utnyttjades bittre, sarskilt for att inleda utredningar pd de omrdden dir man bedoémer att riskerna for

bedrigeri ar storst.

INLEDNING

Uppdraget for Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning
(OLAF)

1. Genom att inrdtta Europeiska byrén for bedrageribekamp-
ning (OLAF) (') ville gemenskapens institutioner effektivisera
kampen mot olaglig verksamhet som kan skada gemenskapernas
ekonomiska intressen. Byrédn fick dirfor nya befogenheter jim-
fort med sin foregdngare (2). Den fick sarskilt i uppdrag att utfora
interna administrativa undersokningar vid samtliga Europeiska
unionens institutioner och organ. Man forstirkte utredningsarbe-
tet genom att garantera oberoendet nir sidan verksamhet utfors.
Detta oberoende stirktes ytterligare genom att det infordes en
overvakningskommitté bestdende av meriterade personer utan
anknytning till gemenskapsinstitutionerna. Byrdns direktor, som
tilltradde sin tjdnst i mars 2000, fick befogenhet att utse OLAF:s
personal vilket bor gora det mojligt for honom att fylla byrns
sarskilda behov i friga om utredningar.

2. Samtidigt som man understrok utredningsarbetets bety-
delse (se punkt 12) gav kommissionen OLAF ansvaret for en
méngd verksamheter av varierande slag som hor samman med
skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen (?). Dessa
verksamheter, samlade i vad byran kallar en serviceplattform,
omfattar:

a) Hjdlp frin kommissionen till medlemsstaterna pd omradet
for bedrigeribekdmpning.

b) Utveckling av en strategi for bedridgeribekimpning inom
ramen for policyn om skydd av ekonomiska intressen (arti-
kel 280 i fordraget).

(") Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april
1999 (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20), Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 (EGT L 136,
31.5.1999,s. 1).

Den sirskilda arbetsgruppen ("Task-force”) for samordning av bedra-
geribekdmpning (fram till 1987), Enheten for samordning av bedrd-
geribekdmpning (UCLAF: 1987-1999). Se i detta sammanhang revi-
sionsrittens sirskilda rapport nr 8/98 (EGT C 230, 22.7.1998) vars
slutsatser bidrog till diskussionen som 1dg till grund for inréttandet av
Europeiska byrédn for bedrageribekdmpning.

Artikel 2.3-2.7 i beslut 1999/352[EG, EKGS, Euratom. Inom ramen
for verksamhet med anknytning till skyddet av Europeiska unionens
ekonomiska intressen har kommissionen utsett OLAF till samordnare
for 31 av de 37 atgarderna i sin handlingsplan fér 2004-2005.

—
=

—
[

¢) Forberedelse av kommissionens lagstiftning och andra regle-
ringsdtgarder avseende bedrigeribekdmpning.

d) Utveckling av nodvindiga medel for bedrageribekdmpning.

¢) Insamling och analys av information.

f)  Tekniskt stod, sarskilt i friga om utbildning, till gemenska-
pens ovriga avdelningar och institutioner samt till nationella
myndigheter som berors av skyddet av gemenskapens eko-
nomiska intressen.

[ bestimmelserna anges inga kriterier for hur man skall prioritera
mellan dessa olika verksamheter.

3. Byrdn verkar i ett komplext institutionellt sammanhang
och befinner sig i centrum av en grupp andra aktorer som direket
eller indirekt berérs av bedrigeribekimpning. Fordelningen av
befogenheter mellan dessa aktorer ar inte alltid tydlig vilket inne-
bar risk for bade 6verlappning och luckor. Aktorerna kan delas in
i tre undergrupper:

a) De som dterfinns i medlemsstaterna eller i tredjelinder,
sasom polismyndigheter, rittsliga myndigheter eller forvalt-
ningsmyndigheter som bekdmpar bedrigeri.

b) De som éterfinns pd gemenskapsnivd, sisom byrédn {or utred-
ningar och disciplindrenden (IDOC) (#), internrevisionsfunk-
tionen vid varje institution, Europeiska ombudsmannen,
kontrollenheter vid kommissionens operativa avdelningar
och OLAF:s egen Gvervakningskommitté.

¢) Andra mellanstatliga organ for brottsbekimpning, sdsom
Eurojust och Europol.

(%) Inrittades i februari 2002 for att for kommissionens riakning leda
utredningar och organisera disciplinforfaranden (IDOC: Investigation
and Discipline Office of the Commission). Forhdllandet mellan byran
och IDOC skulle regleras i en 6verenskommelse som fortfarande hal-
ler pa att utarbetas.
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4. Eftersom medlemsstaterna ansvarar for forvaltningen av
omkring 80 % av Europeiska unionens utgifter dr det av uppen-
bara effektivitetsskdl nodvindigt att byran har ett ndra samarbete
med medlemsstaternas myndigheter (polis, tullvdsende, rattsliga
myndigheter etc.). Detta krav forstirker komplexiteten i byrans
uppgift. Det dr vidare medlemsstaterna som skall inleda straff-
rittsliga forfaranden varje gang sa krivs. Olikheterna mellan med-
lemsstaternas rittsliga system bidrar till att ytterligare oka kom-
plexiteten i byrdns uppgift.

5. Trots att OLAF 4r ett nytt organ fick det fortsitta de ope-
rationer som hade inletts av dess foretradare, UCLAF. Byran fick
pa detta sitt ta over omkring 1 400 pdgdende drenden (1) vilket
var ett mycket tungt arv eftersom handldggningen av ménga av
dessa utredningar varit oorganiserad (2). Samtidigt overfordes hela
UCLAF:s personal till byran vilket, fram till dndringen av tjanste-
forteckningen 2001, begrinsade den nye direktorens
handlingsutrymme (3).

OLAE:s organisation

6. Byrdn har en ambivalent stéllning: den ir oberoende i friga
om sina utredningar, men understilld kommissionen nir det gil-
ler den 6vriga verksamheten. Denna blandade stillning, som inte
har inkraktat pa utredningsarbetets oberoende, innebdr vissa for-
delar. Ur juridisk synvinkel har byrdn, som ingér i kommissionen,
salunda kunnat anvinda denna institutions befogenheter, sarskilt
for att utfora kontroller pa platsen i medlemsstaterna i enlighet
med olika allminna och sektorsférordningar (*). Kopplingen till
kommissionen har dven underldttat den dagliga driften vid byran
som har kunnat f4 administrativt stod frdn kommissionens all-
minna avdelningar.

7. Byrdns organisationsschema fran maj 2004 visas i bilaga I.
Sedan 2001 innehdller byrans tjansteforteckning omkring
300 tjanster vilket dr dubbelt s& manga som UCLAF hade (5).
Direktoratet for utredningar (direktorat B) hade 126 utredare (9)
och 13 administratorer 2004. De dterstdende 193 tjansterna for-
delades mellan byrans 6vriga avdelningar som bestér av direkto-
ratet for policy- och lagstiftningsfragor samt rattsliga frdgor
(direktorat A) och direktoratet for underrittelseverksamhet, ope-
rativ strategi och informationsservice (direktorat C).

(") Se tabell 3 i den kompletterade utvirderingen av OLAF:s verksamhe-
ter, SEK(2004) 1370, 26 oktober 2004. Enligt tabellen pagick fortfa-
rande nio fall per den 30 juni 2004, och 280 fall var under uppfol;-
ning.

(3 Se punkt 1.6 i sirskild rapport nr 8/98 (EGT C 230, 22.7.1998).

(®) Se punkt 7.42 i revisionsrittens arsrapport for budgetdret 2000
(EGT C 359, 15.12.2001).

(*) Till exempel radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 (EGT L 312,
23.12.1995, s. 1) som giller administrativa sanktioner som har sam-
band med oegentligheter, radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
(EGTL 292,15.11.1996, s. 2) om kontroller och inspektioner pa plat-
sen, eller specifika forordningar som géller egna medel, strukturfon-
der, Europeiska utvecklingsfonden etc.

(°) I'borjan av 1999 hade UCLAF 149 tjnster i sin tjansteforteckning.

(6) Varav 13 utstationerade nationella experter.

Revisionsrittens granskning

8. Syftet med granskningen var att bedéma kvaliteten pa
OLAEF:s handldggning av utredningar genom att utvirdera

a)  hur byrdn har utfért sitt utredningsuppdrag,

b) hur OLAFs olika avdelningar har bidragit till
utredningsarbetet.

Pa grund av bristande tillforlitlighet i de uppgifter om konkreta
foljder som utredningarna har lett till har den slutliga effektivite-
ten av byrdns arbete inte kunnat bedomas.

9. Revisionsrittens rapport kompletterar den utvardering
som lades fram av kommissionen i april 2003 dir framf6r allt den
rittsliga ramen for byrdns verksamhet analyserades (7). Den kom-
pletterar dven en andra, mer kvantitativ, utvirdering som lades
fram av kommissionen i oktober 2004 (8).

10. Nir det giller utredningarna utgick granskningen som
genomfordes mellan april och oktober 2004 frdn de iakttagelser
som tidigare har lagts fram av revisionsritten (°). Granskningen
gillde system, strukturer och bestimmelser for personalen. Aven
verksamheten vid de avdelningar inom OLAF som inte &r direkt
inblandade i utredningsarbetet gicks igenom. Aven om analysen
vid denna granskning géllde byrdns nya organisation och ett urval
pd 117 operationer som hade genomforts eller avslutats i slutet
av 2003, framkom det att byrédn vid denna tid fortfarande holl pa
att avsluta flera operationer som hade paborjats av dess foregang-
are och att de omorganisationsétgirder som vidtogs under perio-
den 2002-2003 just hade borjat fa effekt. De brister som konsta-
terades vid granskningen presenteras i bilaga IL.

11. Denna rapport har utarbetats samtidigt som kommissio-
nen har lagt fram ett forslag till 6versyn av forordningen som gél-
ler det utredningsarbete som utfors av OLAF (19). Revisionsratten
har lagt fram ett yttrande 6ver detta forslag som tar hansyn till
slutsatserna och rekommendationerna frdn granskningen.

() Utvirdering som lades fram i enlighet med bestimmelserna i arti-
kel 15 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1073/1999.

() Kompletterande  utvirdering av  OLAF:s
SEK(2004) 1370, 26 oktober 2004.

(%) Sarskilt i sdrskild rapport nr 8/98 (EGT C 230, 22.7.1998) och iakt-
tagelserna i kapitel 7 i revisionsrdttens arsrapport for budgetdret
2000 (EGT C 359, 15.12.2001).

() KOM(2004) 103 slutlig av den 10 februari 2004.

verksamheter,
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OLAF:s UTREDNINGAR

Utredningsforfaranden

12. Utover samordningsoperationer skiljer man i férordning
(EG) nr 1073/1999 mellan externa utredningar (artikel 3)
och interna utredningar (artikel 4). Byrdn delar sjilv upp drendena
i fem kategorier:

a) Interna utredningar (utredningar om korruption vid institu-
tionerna och andra likstdllda organ).

b) Externa utredningar (direkta utredningar om tredje part
vars verksamhet har kopplingar till transaktioner
i gemenskapsbudgeten).

¢) Juridiskt stod (stod till nationella myndigheter i samband
med straffrittsliga forfaranden).

d) Samordning (stod till medlemsstater i utredningsdrenden
som beror flera linder).

e) "Overvakningsirenden” (i viktiga drenden handlar det om att
byrén skall ges mojlighet att folja upp huruvida medlemssta-
terna uppfyller sina skyldigheter i enlighet med artikel 280
i fordraget).

13. De pagdende utredningarna (475 stycken per den 30 sep-
tember 2004) omfattar dels faktiska utredningar (252 stycken),
dels samordnings- och stodoperationer (223 stycken). Det dr sdr-
skilt vanligt med samordningsoperationer nar det giller inkom-
ster och utgifter pd omriden med delad forvaltning. Av de 23
arenden som undersoktes vid granskningen av omradena tull och
handel leddes fyra av OLAF.

14. Denna  sammanslagning av  utredningar  och
samordnings- och stodoperationer inom samma enheter vid
direktoratet for utredningar stor resursforvaltningen. Faktum dr
att OLAF:s roll dr visenligt olika i vart och ett av de tvé fallen. Nar
det galler utredningar skall varje fas i forfarandet dokumenteras,
verifieras och registreras sd att de rittsliga myndigheterna kan
anvinda drendet i sin bevisforing. Nar det giller samordnings-
och stodoperationer skall byrdn kunna ge snabbt och effektivt
stod till nationella myndigheter utan att behova folja strikta for-
mella restriktioner. I dessa drenden forefaller det inte alltid vara
lampligt att anvinda utredningsforfaranden. De belastar resurser
som skulle kunna anvindas till utredningar och kan leda till 6ver-
lappning med vissa av uppfoljningsenheternas ansvarsomraden.

15. Byran kan endast gora administrativa utredningar. Den
kan dirfor inte utfora handlingar som kraver polisidra befogen-
heter. Visserligen kan byrén till exempel kopiera dokument i eko-
nomiska aktorers lokaler men den kan inte soka igenom dgarnas

eller personalens bostider dven om dar skulle kunna finnas vik-
tiga bevis. Byran kan inte heller fa tillgang till en ekonomisk aktors
eller en privatpersons bankkonto, d&ven om denne ar anstilld vid
en gemenskapsinstitution. Det finns darfor tydliga begransningar
ndr det giller vilka utredningsétgirder byrdn kan vidta, vilka
paverkar slutsatsernas rickvidd. Vidare kan utredningsfasens fak-
tiska verkan begrinsas om medlemsstaterna inte ger byran det
stod den begr.

16. Byrédns utredningar inleds i allmanhet till foljd av upplys-
ningar fran tredje man. Det dr angivelser som limnats in av kom-
missionens avdelningar, andra EU-institutioner och myndigheter
i medlemsstaterna liksom av medborgare och ekonomiska akto-
rer. Nér sddana upplysningar tas emot Oppnas ett nytt drende
i byréns register (1). Utredningsarbetet kan dérefter delas upp i tre
huvudfaser:

a) Utvirderingsfasen som avslutas med en kortfattad rapport (?)
dir direktoratet for utredningar foreslar att en utredning
inleds om de mottagna anklagelserna bedoms vara tillrack-
ligt vederhiftiga (?). Utvdrderingsrapporten liggs fram for
yttrande for en styrelse bestdende av representanter for de
enheter som ar knutna till byrans utredningar. Det dr ddref-
ter byrdns direkt6r som fattar beslut om huruvida en utred-
ning skall inledas. Per den 30 september 2004 holl 194 dren-
den pa att utvirderas (se tabell 1).

b) Utredningsfasen dé drendet forbereds. Principen dr att samla
in bevis bade f6r och emot anklagelsen i enlighet med de for-
faranden som anges i byrdns handbok. Nar detta arbete ar
klart 6verlamnar utredarna sitt utkast till rapport till styrel-
sen som bedomer om drendet skall overforas till rittsliga
eller disciplindra instanser, ser till att drendet {6ljs upp for
aterbetalning eller bestimmer att det skall ldggas ner. Det ar
direktoren som fattar beslut pd grundval av styrelsens ytt-
rande. Per den 30 september 2004 pagick aktiv utredning av
475 drenden.

¢) Entredje fas, som utfors utanfor direktoratet for utredningar,
dgnas eventuellt 4t uppfoljning av drenden som Gverldmnats
till rattsliga myndigheter och av drenden dir medel skall ater-
betalas. Médnga drenden avslutas utan uppfoljning. Per den
30 september 2004 pagick uppfoljning av 649 drenden.

(1) Arendehanteringssystemet (Case management system, CMS).

(%) Typiska rubriker i utvarderingsrapporter dr: 1 Bakgrund, 2 Anklagelse,
3 Uppgifternas tillforlitlighet, kalla och sannolikhet, 4 OLAF:s befo-
genhet, 5 Planerat tillvigagdngssitt, 6 Ekonomiska effekter och utsik-
ter till aterbetalning, 7 Prioriteringsnivd, 8 Forslag till arbetsplan,
9 Anslagna medel.

Nar anklagelsen dr sa daligt underbyggd att den inte ens behover
utvarderas laggs drendet ned utan vidare atgirder (prima facie non
case).

—_
)
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Tabell 1

Antal drenden per fas i slutet av september 2004

Genomforandefas Antal drenden under . . . 1.

Sektorer utvirdering Antal drenden under utredning | Antal drenden under uppf6ljning
Bekdmpning av korruption 28 57 48
Direkta utgifter 33 42 78
Externt bistand 53 81 84
Jordbruk 21 86 59
Strukturfonder 41 48 202
Tull 18 161 178

Totalt 194 475 649
Killa: OLAF:s drendehanteringssystem, statistik per den 30 september 2004.

17. Sedan byrdn inforde ett drendehanteringssystem (CSM) Tabell 2

2002 har registreringen av utredningar forbittrats (). Aven om
det gjordes forbattringar under 2003 maste uppgifterna i syste-
met behandlas med stor forsiktighet eftersom granskningen
visade att behandlingen och uppdateringen av médnga drenden
ofta var forsenad och att de redovisade ekonomiska uppgifterna
varken var samstimmiga eller alltid kunde styrkas. Det har i sjilva
verket hént att utredningar redovisas som péagdende fastin det
inte langre forekommer ndgon som helst utredningsverksamhet
och drendet borde ha avslutats, med eller utan uppfoljning. Det
hinder ocksd att utredningar avslutas utan att det har gjorts nagra
berikningar av de aktuella beloppen. I ndgra fall framkom det att
utredarna hade skjutit upp avslutandet av utredningen for att
sjalva kunna ta hand om uppf6ljningen trots att detta i princip
inte dr deras uppagift.

Faststillandet av prioriteringar for utredningsarbetet

18. Den policy som OLAF:s ledning tillimpar innebdr en
prioritering av interna utredningar och av utredningar som géller
direkta utgifter, sarskilt f6r utvidgningen.

19. I realiteten har byrén tillrackliga resurser for att folja upp
alla seriosa angivelser som tas emot, och frdgan om att vilja mel-
lan olika mojliga utredningar uppkommer aldrig. Antalet angivel-
ser per sektor redovisas i tabell 2.

(") Se punkterna 1.5 och 1.6 i revisionsrattens sirskilda rapport nr 8/98
(EGT C 230, 22.7.1998).

Angivelser till byrin under perioden augusti 2003 till
september 2004

Sektor Genomsnittligt antal Andel av angivelserna per

angivelser per manad ménad

g :
Direkta utgifter 8 15%
Externt bistind 12 23 %
Jordbruk 12 23%
Strukturfonder 7 13 %
Tull 9 17 %
Totalt 53 100 %

Killa: OLAF:s drendehanteringssystem, statistik per den 30 september 2004.

Utvirderingsfasen

20. Generellt sett har byrdn avsevirt minskat den tid som
dgnas at utvirdering genom att som standard tillimpa en tidsfrist
pé tvd veckor frén den dag det utses en utvérderare. Aven om
andelen utvirderingar som pdgick sedan mer 4n fyra manader
minskade betydligt mellan oktober 2002 och september 2004,
fran 62 % till 35 %, uppgick alltjamt antalet till 68. For omraden
dir dokumentationen som behdvs till utvirderingsrapporten skall
samlas in utanfor gemenskapsinstitutionerna forefaller tidsfristen
pa tvd veckor vara for kort (2). I de allra flesta av de undersokta
utvdrderingarna forefaller besluten att inleda en utredning vara

(?) Strukturfonderna utgor ett sirskilt problem eftersom dokumentatio-
nen och de ekonomiska detaljuppgifterna inte ar tillgdngliga pa vare
sig gemenskapsniva eller nationell nivd utan endast pa regional niva.
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vilgrundade i forhdllande till de kriterier som antagits av byran. 24. Byrans ledning utovade foga kontroll 6ver hur linge

Granskningen visade dock att vissa tillvigagangssitt (se bilaga II)
skulle kunna forbittras. Sdlunda

a) var utredningarnas mal oklara i en tredjedel av de undersokta
utvarderingarna,

b) wvar ledningens 6vervakning bristfillig i en tredjedel av
utredningarna,

c) forekom det stora forseningar i halften av de undersokta
utvdrderingarna utan att det gavs ndgon forklaring.

21. Trots att byrdn i forsta hand skall inrikta sig pd ekono-
miskt bedrdgeri har man i praktiken ofta prioriterat straffrattsliga
aspekter. De potentiella ekonomiska konsekvenserna som skulle
ha gjort det mojligt att faststilla riktlinjer for utredningsarbetet,
till exempel berikning av det forskingrade beloppet, har kommit
i andra hand.

22. Aven om det dr ett faktum att OLAF:s utredningar till sin
natur dr sidana att alla aspekter av varje fas inte kan forutses ar
det trots detta viktigt att i stora drag forsoka planera hur utred-
ningarna skall organiseras och planeras for att utesluta risken for
att resurserna forslosas. I sammanhanget skall ndmnas att utvér-
deringsrapporterna ofta endast innehallit rudimentir planering
utan att detta kompenserats genom mer detaljerade arbetsplaner
i ett senare skede av utredningen. Det framkom ocksa att vissa
utvirderingar skulle ha blivit bittre om uppfoljningsavdelning-
arna och dklagarenheten redan fran borjan hade radfragats nar det
gillde utredningens mal, mojliga val och resursbehov. Om man
hade radfrdgat direktorat C (analys och underrittelseverksamhet)
skulle ocksd utvirderarna i ndgra drenden bittre ha kunnat
utnyttja de tillgdngliga tekniska underrdttelseverktygen
(se bilaga I1).

Utredningsfasen

23. Medan 51 % av utredningarna hade pagétt sedan mer dn
tolv manader i oktober 2002 hade denna andel okat till 62 %
i september 2004, dven om den genomsnittliga utredningstiden
minskade i takt med att gamla UCLAF-drenden avslutades. Lik-
som nir det giller utvirderingarna var det ofta den tid medlems-
staterna behovde for att overlimna den dokumentation byrdn
begirde som orsakade forseningar (') (se bilaga II). Forseningar
orsakades ocksa av att OLAF, i likhet med andra kommissionsav-
delningar, tillimpar ett ofta byrakratiskt tillvigagangssatt nar det
giller kommunikation vilket lett till linga stiltjeperioder som
skulle ha kunnat undvikas om man hade besokt de berérda orga-
nen. Granskningen visade att ndgra forseningar berodde pa viss
langsamhet fran utredarnas sida trots att det i férordning (EG)
nr 1073/1999 i artikel 6.5 krévs att byrdns utredningar skall paga
“kontinuerligt”.

(") Att myndigheter i medlemsstaterna skall overlimna uppgifter anges
uttryckligen i artikel 7 i férordning (EG) nr 1073/1999.

utredningarna pdgick. Man hade kunnat forvinta sig att det i de
olika utredningsdrendena ges forklaringar och motiveringar till
forseningarna men sa var inte fallet. Aven om det ges viss infor-
mation i de rapporter som byrdn skall limna till 6vervaknings-
kommittén efter nio manaders utredning finns det direfter inga
krav pd att forseningar skall forklaras, oavsett hur linga de ir,
eller ens regelbundet rapporteras till styrelsen. I méinga drenden
saknas det forklaringar till férseningarna.

25. Utvirderingsrapporterna rangordnar i princip utredning-
arna efter hur bradskande de dr. Det dr inte klart vilken effekt
denna rangordning har pa det fortsatta arbetet. Det finns de facto
inga kriterier for resurser som skall avsittas till en utredning eller
tidsfrister for att avsluta arbetet beroende pa hur bradskande dren-
det ar.

26. Registrering av utredarnas tidsanvindning ar ett visent-
ligt forvaltningsinstrument for kontroll av hur utredningarna
genomfors. Trots revisionsrittens tidigare rekommendation (2)
har byrén dnnu inte tillgdng till ett sddant system. Det finns inte
heller ndgot allmint instrument for analys av utredarnas arbets-
belastning vid direktorat B.

27. Byrans utredningar har skadats av att utredningsétgar-
derna inte dr kodifierade, vilket dock dr nédvindigt bade for utre-
darna och for dem som utreds (%), sdrskilt vid interna utredningar.
Avsaknaden av kodifiering innebar en dubbel risk: dels att det
under utredningen kan uppsta konflikter om forfaranden med de
personer som utreds, dels att de rittsliga atgarder som vidtas till
foljd av en utredning misslyckas eftersom man dsidosatt formali-
teter som skall garantera tillimpning av principen om insyn och
den kontradiktoriska principen (4.

28. Mer allmint, och som f6r utvirderingarna, visade stick-
provet av undersokta utredningar att det egentliga utredningsar-
bete som utfordes av OLAF ofta var ganska begrdnsat. Byran
anvinder endast undantagsvis sina befogenheter att undersoka pa
platsen, hora vittnen och forhora misstinkta. Det dr inom tull-
sektorn som man oftast har anvint sig av dessa specifika utred-
ningsatgarder. Daremot begir byrdn ganska ofta upplysningar
fran nationella utredningsmyndigheter, sirskilt i Italien. Nér det
giller utredningar pa omradet for utgifter med delad forvaltning
begir byrdn i allméinhet in de upplysningar den anser sig behova.

() Arsrapport for budgetiret 2000, punkt 7.49 (EGT C 359,
15.12.2001).

Bestimmelserna for utredningsforfaranden ar spridda pé olika texter
och det vore limpligt att dessa konsoliderades (férordning (EG)
nr 1073/1999, férordning (Euratom, EG) nr 2185/96, férordning (EG,
Euratom) nr 2988/95, interinstitutionella 6verenskommelser, samfor-
stdndsavtal med IDOC och tjansteforeskrifterna for tjansteméin i Euro-
peiska gemenskaperna).

I den andra rekommendationen i kommissionens utvirderingsrapport
fran oktober 2003 férordas att det utarbetas en korpus med forvalt-
ningsbestimmelser dir reglerna for utredningsatgarder faststalls.

(3

—_
=
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Dessa gds igenom och analyseras, vid behov pé platsen (). Aven
for utredningar som géller utgifter med direkt forvaltning, dar
byran dr huvudutredare, inskranker man sig ofta till att analysera
dokumentation som hidmtats frin kommissionens forvaltnings-
avdelningar. Sarskilt anvinds rapporter fran revisorer som utsetts
inom ramen for finansieringsverenskommelser. I dessa drenden
sammanstiller och kommenterar byrdn de dokument i drendet
som skall overforas till de rittsliga myndigheterna i medlemssta-
terna men lagger inte till kompletterande bevisning utéver vad
forvaltningsavdelningarna redan hade tillgang till. Sammanstall-
ningen av drendet gors oftast med hjilp av dklagarenheten.

29. Aven om byran skall ha kapacitet att utarbeta avslutande
utredningsrapporter inom ramen for rittsliga forfaranden ar rap-
porterna vid delad forvaltning riktade till forvaltningsmyndighe-
ter i medlemsstaterna (tullmyndigheter, utbetalningsstillen etc.).
Innehallet i rapporterna skall darfor vara tydligt och slutsatserna
relevanta, exakta och balanserade. I flera drenden som undersok-
tes i stickprovet konstaterades att kvaliteten pa slutrapporten var
otillfredsstillande. Den vanligaste bristen géllde kvantifiering av
bedrigeriet trots att utredningarna oftast handlar om forskingring
av medel.

Uppfiljningsfasen

30. OLAF skiljer mellan fem typer av uppfdljning:

a) Ekonomisk uppfoljning for att se till att belopp som for-
skingrats frin gemenskapsbudgeten aterbetalas.

b) Administrativ uppf6ljning for att forbattra forfarandena for
forvaltning av budgetinkomster och budgetutgifter.

¢) Rittslig uppfoljning vars syfte ar att hélla sig informerad om
hur de straffrittsliga forfarandena utvecklas och de fall nir
institutionerna vicker enskild talan som maélsdgande.

(") I'bestimmelserna i artikel 7 i férordning (EG) nr 10731999 faststills
uttryckligen att upplysningar som ar nodvandiga for OLAF:s utred-
ningar skall overlimnas.

d) Disciplindr uppf6ljning som innebar att man informerar sig
om vilka dtgirder de berdrda institutionerna tanker vidta till
foljd av byrans rekommendationer (2).

e) Uppfoljning i lagstiftningshdnseende som syftar till att
anpassa gemenskapslagstiftningen for att minska expone-
ringen ndr det géller riskerna for bedrageri.

31. Det har varit svart att faststdlla hur mycket tid som fak-
tiskt dgnas at uppfoljning. De insamlade indikationerna visar dock
att det inte dr den viktigaste verksamheten vid de berorda enhe-
terna. Mervirdet i byrans uppféljning visar sig i allménhet ha varit
svagt, sdrskilt ndr det gillde samordning eller stod (se bilaga II).
[ frdga om den ekonomiska uppf6ljningen bor byréns roll begran-
sas till att berdkna de belopp som skall aterkravas. Nar dessa vil
ar kdnda dr det utanordnarna vid de operativa generaldirektora-
ten och myndigheter i medlemsstaterna som skall utfirda betal-
ningskrav och se till att dessa blir betalda pé forfallodagen. Det dr
GD Budgets uppgift att se till att betalningskraven registreras sa
snart de har utfirdats och att 6vervaka att utbetalarna foljer betal-
ningsplanen for inbetalningar. Vid fall av forsummelse fran deras
sida skall GD Budget kontakta byrdn for utredningar och discipli-
ndrenden (IDOC). OLAF:s medverkan utover berdkningen av
belopp som skall dterbetalas overlappar alltsd det arbete som
utfors av utanordnarna.

32. Byrdns uppfoljning i det speciella fall som giller forfaran-
det for omsesidigt bistand (%) pé tull- och jordbruksomréidet har
inte varit systematisk. Byran har inte faststillt normer for en kon-
tinuerlig och konsekvent Gvervakning av sddana framsteg som
konstateras inom ramen for forfarandena for omsesidigt bistand
som begdrs frin medlemsstaterna, och resultaten av de vidtagna
atgdrderna dr svaroverskadliga.

Forfaranden for kvalitetskontroll

33. De svagheter som redovisas i ovanstdende punkter vicker
frdgan om hur effektiva byrdns system for kvalitetskontroll 4r.

OLAF:s handbok

34. I OLAF:s handbok beskrivs verksamheten vid var och en
av dess avdelningar och de flesta gillande administrativa forfaran-
den. Endast ett litet avsnitt i handboken handlar om utrednings-
verksamheten med redovisningar av vilka arbetsmetoder som
anvinds, bland annat genom att hénvisa till faserna i drendehan-
teringssystemet (CMS). Det har lagts oproportionerligt stor vikt
vid operationernas rent juridiska aspekter pa bekostnad av de
praktiska aspekterna av utredningarnas organisation och

(?) I bestimmelserna i artikel 9.4 i férordning (EG) nr 1073/1999 om
byrans utredningar krivs att gemenskapens institutioner eller organ
skall informera byrén om vilka disciplindra atgdrder som vidtas till
foljd av byrdns rekommendationer.

(*) Rédets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars 1997 (EGT L 82,
22.3.1997,s. 1).
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genomforande samt pa vad som forvintas av olika berorda par-
ter, sirskilt myndigheter i medlemsstaterna och framfor allt
byrans ledning. Sarskilt styrelsens roll, som ar en nyckelfaktor
i handldggningen av utredningar, bor forklaras tydligare.

Overvakning av handliggningen av utredningar

35. OLAF har drvt UCLAF:s organisationskultur dir utre-
darna genomforde de flesta av sina utredningar pd egen hand,
utan egentlig dvervakning. Aven om det krivs sekretess for att
undvika pétryckningar som kan skada utredningsarbetet ar det
icke desto mindre vésentligt att ledningen for ett utredningskon-
tor Gvervakar arbetet for att kontrollera inte endast att utredaren
inte avviker fran sina mal utan att han ockséd utfor sina uppgifter
skyndsamt. S& har inte alltid varit fallet. Sddan 6vervakning dr
dessutom oumbirlig for att garantera en god resursanvindning.

36. Aven om drendehanteringssystemet (CMS) och upprit-
tandet av ett register nu har bringat den ordning som saknades
i utredningsdrendenas registrering, fysiska lokalisering och struk-
tur, dterstdr det att omvandla detta system till ett verkligt forvalt-
ningsverktyg som gor det mojligt for de ansvariga for utrednings-
direktoratet att ha bittre kinnedom om ldget i de utredningar
som de ansvarar for, forbereda de dtgirder som skall vidtas och
se till att dessa utfors inom de angivna tidsfristerna. I samma syfte
bor de ménatliga ligesrapporter som nu anvinds pé forsok vid
nagra enheter — inte enbart for att overvaka utredarnas arbetsbe-
lastning utan ocksd de faktiska ekonomiska resultaten av avslu-
tade utredningar — inforas vid samtliga enheter vid direktoratet for
utredningar.

37. Man har fortfarande dalig kontroll 6ver fragan om utred-
ningarnas resultat. Bara for att en uppfoljning har inletts dr det
inte sikert att denna kommer att leda till konkreta resultat (1)
(betalningskrav eller straffpafoljd eller disciplindr &tgard). Med
andra ord: inledande av en uppfoljning dr inte en relevant resul-
tatindikator. Att drenden Gverldmnats till rittsliga myndigheter dr
inte heller signifikativt. Detta beror pa att de nationella myndig-
heterna kan bedéma den bevisning som byrdn lagger fram som
otillracklig, samtidigt som de handelser som utgor lagovertradel-
sen kan ha preskriberats. Nar det giller interna utredningar, nir
byran har lyckats samla in bevisning for att 6vertriadelser har
begétts av anstillda vid gemenskapsinstitutionerna, har det ofta
varit mycket svart att fd de rittsliga myndigheterna i de linder ddr
institutionerna dr placerade eller dir Overtradelserna har
begatts (?) att ta upp drendena, antingen for att myndigheterna
saknar tydliga forfaranden for att fora over dessa fall till

(") Se domen fran Europeiska gemenskapernas domstol av den 10 juli
2003, médl kommissionen mot EIB, punkt 164.
(?) Sarskilt Belgien och Luxemburg.

sin egen lagstiftning eller for att de inte ger drendet den prioritet
som byrédn skulle 6nska (3). I Bryssel och Luxemburg, som r insti-
tutionernas huvudsakliga arbetsorter, dr det lampligt att byran till-
sammans med berérda rittsliga myndigheter dnyo klargor hur
man praktiskt skall g till vdga for att 6verlimnade drenden
inte langre skall forsvinna ur sikte. Vidare foljer inte alltid de
berorda institutionerna och organen byrans rekommendationer
i disciplindrenden.

Internrevision

38. Enheten for internrevision bestdr av tva tillfalligt anstallda
och ir direkt understilld byréans direktor. Dess viktigaste uppgift
ar att halla direktoren informerad om effektiviteten i forfarandena
for intern kontroll. Sedan den inrittades 2001 har den framst
dgnat sig dt byrdns administrativa forvaltning och den icke utred-
ningsrelaterade verksamheten. Dess hjdlp har ocksa efterfragats
for att utfora olika uppgifter till stod for ledningen och for att for-
stirka den arbetsgrupp som bildades i juli 2003 for att behandla
drendena i Eurostat-affiren.

39. Internrevisionsenheten har inte lagt fram ndgon rapport
om utredningsverksamheten. Man har framfor allt inte bedomt
hur drendehanteringssystemet fungerar eller resultatindikatorer-
nas tillforlitlighet och relevans. I slutet av 2004 hade internrevi-
sionsenheten, trots sina egna riskanalyser, dnnu inte limnat ndgot
riktigt bidrag till forbattringen av systemen for handldggning av
utredningsarbetet.

OLAEF:s styrelse

40. En styrelse med direktoren for utredningar som ordfo-
rande och bestdende av de flesta enhetschefer som direkt
eller indirekt ansvarar for utredningar tillsattes 2002. Styrelsen
samlas en gdng i veckan for att gd igenom de rapporter som lim-
nas in efter varje utredningsfas (utvirdering, avslutning, avslut-
ning av uppfoljning). Den inrittades for att uppfylla tvd stora
maélsdttningar:

a) Forbittra rapporternas kvalitet genom att utnyttja de sam-
lade erfarenheterna fran olika avdelningar.

b) Se till att de beslut som de olika utredningsteamen lagger
fram for byrans direktor dr enhetliga.

(°) Se i detta sammanhang byrans analys i punkt 1.3.2 i sin komplette-
rande utvarderingsrapport (SEK(2004) 1370, 26.10.2004).
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41. Medan denna forindring tveklost forbattrat hanteringen
av drenden ir dess framgdngar som medel for att fa kontroll 6ver
handldggningen av utredningar blandade, srskilt pd grund av den
begrinsade tid styrelsens ledaméter har till sitt forfogande for att
gd igenom alla drenden. Trots styrelsens ingripande har det dar-
for inletts utredningar som baserats pa otillrickliga utvirderingar,
forseningar i genomférandet har inte f6ljts upp utover en anmé-
lan till 6vervakningskommittén och utredningar har 6verlimnats
till uppfoljningsenheterna innan vissa sokningar efter bevis dnnu
inte avslutats.

Verksamhetsrapporter

42. Bedrigeribekdmpning ar foremal for olika rapporter som
alla bidrar till OLAF:s externa 6vervakning eftersom de ir stillda
till rddet och Europaparlamentet. Byrdn ldgger varje ar fram en
verksamhetsrapport, kommissionen ldgger fram en drlig rapport
om genomforandet av sin politik for skydd av gemenskapernas
ekonomiska intressen, OLAF:s overvakningskommitté upprittar
en drsrapport och i artikel 15 i férordning (EG) nr 1073/1999
kravs att byrans verksamhet skall utvdrderas efter tre ar.

43, Presentationen av byrans verksamhetsrapporter har for-
bittrats med dren. Rapporteringen har blivit tydligare sedan den
baseras pa statistik fran drendehanteringssystemet och det i storre
utstrackning ar fallstudier 4n juridiska fragor eller utredningspo-
licy som analyseras. Statistikens tillforlitlighet bor forbattras ytter-
ligare genom att registreringen av operationer blir noggrannare
och drendena uppdateras snabbare. Ocksd de senaste rapporterna
kan forbdttras genom att verksamheten dir analyseras utifran
volym snarare dn utifrdn uppnadda resultat. I detta sammanhang
anger bestimmelserna i artikel 12.3 andra stycket i férordning
(EG) nr 10731999 att direktoren skall "rapportera (...) om resul-
taten av de utredningar som gors av byran”. Nir det giller betal-
ningskrav dr uppgifterna otillforlitliga eftersom uppgifterna fran
medlemsstatera varken ér enhetliga eller styrkta (*). Nar det gller
rittsliga foljder dr det inte mojligt att pd den tid som star till for-
fogande bedoma hur effektivt byrans arbete ar eftersom antalet
disciplinirenden som giller interna utredningar fortfarande dr
mycket litet. For att redovisa sin verksamhet pd ett sitt som ar
bdde transparent och relevant bor byrdn definiera och regelbun-
det uppdatera indikatorer som inte endast giller verksamhetens
volym utan ocksd resultaten (framgéng eller misslyckande) av
dess utredningar (?) (se punkt 39), inklusive de utredningar som

(") I sin arsrapport for budgetdret 2000 péapekade revisionsritten
(punkt 7.49) att det saknades ett heltickande system for redovisning
av resultat av enskilda utredningar och av belopp som éterbetalats.

(?) Idetta avseende finns det anledning att skilja mellan rekommendatio-
nerna i utredningsrapporterna och de rittsliga eller disciplinira f6lj-
der som dessa faktiskt resulterar i. Man bor pd samma sitt skilja mel-
lan utstillda betalningskrav och medel som slutligen aterbetalas.

genomfors tillsammans med myndigheter i medlemsstater. Det dr
fortfarande svart att faststilla utredningarnas faktiska resultat.

BIDRAGEN FRAN OLAF:s AVDELNINGAR TILL
UTREDNINGSARBETET

Inledning

44. Syftet med denna andra del 4r att bedoma hur effektivt
byrans avdelningar bidrar till utredningsarbetet. I detta samman-
hang finns det anledning att pdminna om att kommissionens ord-
forande i november 2003 talade om att fokusera OLAF:s verk-
samhet pd utredningsarbetet (3).

Underrittelseverksamhet, operativ strategi,
informationsservice

45, Direktorat C bestdr av tre enheter (se bilaga I). Den forsta
handldgger strategiska frigor om bedrigeribekimpning, analyse-
rar langsiktiga tendenser och risker samt hanterar databaser 6ver
oegentligheter som rapporteras av medlemsstaterna. Den andra
enheten ansvarar for informationsteknik och for registret. Det dr
denna enhet som har installerat och underhéller drendehante-
ringssystemet (CMS) (se punkt 17). Den tredje enheten ger genom
verktyg i form av teknik och mjukvaror stod till de utredningar
som genomfors av anstillda vid direktoratet for utredningar. Den
kan idven ge operativt stod (4) till utredningsavdelningar
i medlemsstaterna.

46. Enheten for strategisk analys borde gora det mojligt for
byrédn att inleda vissa utredningar, inte lingre enbart till f6ljd av
angivelser utan pd grundval av mélinriktade riskanalyser som
genomfors av byrdn sjilv och eventuellt i samarbete med dess
kollegor i medlemsstaterna. Trots att denna enhet har funnits i tva
ar har dess ingripanden hittills inte haft ndgon direkt inverkan pa
utredningsverksamheten (5).

47. Bland de vigar som kan leda till att en ny utredning inleds
har enheten undersokt sddana upplysningar som limnas av med-
lemsstaterna i enlighet med forordningarna (EEG) nr 595/91 (9)
och (EG) nr 1681/94 om oegentligheter som konstaterats pa jord-
bruksomréddet och inom strukturfonderna. Enheten kom fram till
att uppgifterna i allmanhet inte holl tillrackligt hog kvalitet for att
kunna utnyttjas.

(°) Uttalande av ordforande Prodi infor Europaparlamentets budgetkon-
trollutskott den 18 november 2003.

(%) Stod som ges genom forvaltningen av systemen for registrering
och vidarebefordran av bedragerier som upptickts av medlemssta-
terna (AFIS-systemet Anti Fraud Information System, ECR Electronic Com-
munications Registry etc.).

(®) Den femte verksamhetsrapporten frén byrn for bedrageribekdmpning
(juli 2003—juni 2004) punkt 3.1.1.

(%) Se sdrskild rapport nr 3/2004 av den 10 juni 2004 (EGT C 269,
4.11.2004).
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48. For de strategiska analyserna har enheten svart att fa till- 53. Nir det géller stod till kommissionens operativa general-

géng till olika databaser inom institutionerna. Detta beror i sjilva
verket pd att institutionernas enheter siger sig vara bekymrade
6ver hur byrdn skulle kunna utnyttja en allmin tillgdng till data-
baser som omfattas av bestimmelserna om skydd for personupp-
gifter (forordning (EG) nr 45/2001). Det har inte forekommit
ndgon fordjupad diskussion med dvervakningskommittén i denna
kdnsliga fraga trots att den dr avgorande for att byrdn skall kunna
arbeta pd ett mer systematiskt och offensivt sitt nir det giller att
inleda interna utredningar.

49.  Det forefaller som om utredningsavdelningarna pa senare
tid allt oftare begdr stod nér det galler underrattelseanalys, sarskilt
tillgdng till databaser. Vid mitten av 2004 gillde interventionerna
fran enheten for underrittelseanalys oftast jordbruks- och tullom-
radena som inte tillhor de prioriterade utredningsomrdden som
faststillts av direktoren.

50. Inom ramen for vad byrédn kallar sin serviceplattform
dgnar enheten for underrittelseanalys en betydande del av sina
resurser at stod till medlemsstaterna pa tull- och jordbruksomra-
dena. Det vore bittre om foljande tvd verksamheter placerades
inom andra kommissionsavdelningar:

a) Driften av informationssystemet for bedrageribekimpning
(AFIS) som gor det mojligt for medlemsstaterna, liksom for
OLAF, att ta emot och vidarebefordra information om

bedragerier (7).

b) Forvaltningen av program som finansieras genom Euro-
peiska unionens allmidnna budget for att forbattra utrust-
ningen vid medlemsstaternas tullmyndigheter.

Policy, lagstiftning och yttranden i juridiska fragor

51. I direktorat A ingdr sex enheter (se bilaga I). Tre av enhe-
terna dgnar sig at uppfoljningsverksamhet (se punkterna 30-32)
och stod till utredarna i frigor om sektorslagstiftning. Aven om
dessa tre enheters exakta roller varierar beroende pa vilken sektor
som handldggs har de tva funktioner, en som dr knuten till utred-
ningarna och en annan som dr ett stod f6r kommissionens ope-
rativa generaldirektorat inom ramen for policyn for skydd av eko-
nomiska intressen.

52. I friga om utredningar analyserar dessa tre enheter sek-
torslagstiftningen. Vidare handligger de uppfoljningen av sddana
oegentligheter som medlemsstaterna anmalt till kommissionen.
De yttranden som dessa enheter avger i juridiska och ekonomiska
fragor, sdrskilt under utvarderingsfasen, har bidragit till att for-
bittra utredningarnas kvalitet, sdrskilt pd omradena for direkta
utgifter och externa atgarder.

(1) Enhet C.2 deltar i den tekniska forvaltningen av AFIS-systemet till vil-
ket byrdn borde ha tillgdng dven om det forvaltades av en annan avdel-
ning inom kommissionen.

direktorat deltar enheterna i granskningen av lagtexterna for att
se till att de dr "vattentdta” frdn bedragerisynpunkt. Deras roll 4r
att foresld forebyggande bestimmelser genom att utnyttja erfa-
renheterna fran byrans utredningar.

54.  Ipunkt 53 isin sdrskilda rapport om atervinning av fel-
aktiga utbetalningar inom den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (2) var revisionsrittens slutsats att OLAF:s roll nir det géller
uppf6ljningen av oegentligheter som anmalts av medlemsstaterna
fortfarande ar oklar pa grund av den otydliga ansvarstordelningen
mellan GD Jordbruk och byran vilket gjorde bestimmelserna om
atervinning av belopp som pa felaktiga grunder belastats gemen-
skapsbudgeten mindre effektiva. Aven om revisionsrittens
granskning endast i liten utstrackning behandlade uppféljningen
av anmilda oegentligheter ndr det giller tullar och strukturfon-
der vicks ddr samma frdgor om ansvarsfordelningen. Generellt
satt innebdr uppfoljningsoperationerna att resurser avleds fran
byrédn pa ett sitt som dr till fordel for kommissionens operativa
generaldirektorat och till nackdel for byrdns utredningsarbete.

55.  Avde tre 6vriga enheterna i direktorat A avsdtts omkring
en tredjedel av resurserna vid enheten for rattsliga fragor
(12 anstillda) till allménna rittsliga yttranden (ej sektorspecifika)
som lamnas till direktoratet for utredningar. Detta dr en nyttig
funktion eftersom den kompletterar de sektorspecifika yttranden
som ldmnas av uppfoljningsenheterna. Det dr dock mindre
uppenbart att denna enhets 6vriga arbete, och sirskilt det som
giller strategin for skydd av ekonomiska intressen, dverensstim-
mer med byrdns huvuduppgift och att det dr byrdn som ar bast
skickad att hantera dessa fragor. Detsamma giller for de tvd andra
enheterna (skydd av euron och stod till rddgivande kommittéer i
fragor om skydd av ekonomiska intressen).

Enheter som dr direkt understillda byrdns direktor

56. Forutom internrevisionsenheten ar fyra enheter direkt
understillda byrans direktor (se bilaga I).

Aklagarenheten

57. Aven om den ir understilld byrans direktor skall denna
enhet fylla tva funktioner som ar starkt knutna till utredningsar-
betet, ndmligen

a) stodja utredningar i frigor som giller sirdrag i medlemssta-
ternas rattsliga system,

b) se till att 6verforingen av byrdns drenden till klagare i det
berorda landet gar smidigt nér fall 6verfors till nationella rat-
tsliga myndigheter.

(?) Se sirskild rapport nr 3/2004.
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58. Aklagarenheten har varit foga delaktig i utvirderings- 63. En stor del av okningen av personalstyrkan har skett i

och utredningsarbetet. Att den ofta ingripit sent har inneburit att
den tillgdngliga kompetensen inte alltid har kunnat utnyttjas vil-
ket har paverkat kvaliteten pd ndgra utredningsrapporter. Pa
omradet direkta utgifter dr sedan andra halvaret 2003 dklagarna
knutna till utredarnas arbete fran det att utredningen inleds. Om
detta tillvigagangssitt infordes pd alla omrdden dér byrdn kan
ingripa skulle det underldtta bedomningen av huruvida tillgdng-
liga bevis ér tillrdckliga eller vilken kompletterande bevisning som
behdovs for att utredningen skall kunna avslutas med goda forut-
sdttningar till framgdng nir drendet 6verldmnas till disciplinira
eller rattsliga myndigheter.

Enheten for utbildning och stod till kandidatlinder

59. Inom ramen for utvidgningen av gemenskapen fick en
specialenhet i uppdrag att genomféra ett program pa 15 miljo-
ner euro som finansierades genom Phare-programmet. Denna
verksamhet skall i princip fortsitta fram till 2006. Enheten fick
2004 i uppdrag att driva ett annat stodprogram for de nya med-
lemsstaterna (Hercules-programmet pd 11,7 miljoner euro). Lik-
som ndr det géller bekimpningen av penningforfalskning dr det
inte byrans uppgift att forvalta utgiftsprogram.

60. Enheten ansvarar i princip dven for fortbildningen inom
byran. Det forefaller dock som om denna verksamhet har forsum-
mats. Enhetens uppdrag bor darfor ses over.

Enheten f6r budget och personal

61. Storleken pd denna enhet, och OLAF:s administrativa
utgifter i allmanhet, 4r mindre dn vad de skulle ha varit om byran
i administrativt avseende inte varit knuten till kommissionen.
OLAF gor pa detta sitt stora besparingar genom att man kan
utnyttja ett stort antal tjanster fran generaldirektoratet for perso-

nal och administration utan att utredningsarbetets oberoende blir
lidande.

Personalresurser

62. Den kraftiga 6kning av antalet tjanster som skett sedan
1999 aterspeglar budgetmyndighetens onskan att forstirka
byréns utredningsfunktion. Antalet nya tjanster stoder sig dock
inte pd nagon studie av vilka behoven dr utifran den strategi byran
har antagit och dess arbetsborda.

form av tillfilliga tjanster. Antalet tillfalliga tjanster i kategorierna
A och B okade sdlunda fran 12 tjanster 1999 till 127 tjanster
2001. I tjdnsteforteckningen for 2004 utgor dessa tjdnster 55 %
av det totala antalet tjanstemin i kategorierna A och B. Det stora
antalet tillfdlliga tjdnster harstammar frin budgetf6rfarandet for
budgetdret 2001 dd malet var att ersitta tjansteman som arbetat
med utredningar inom UCLAF (). Nar nu detta mél har nétts
innebdr situationen mer problem dn fordelar:

a) Eftersom ménga utredare rekryterades fran kontrollenheter i
medlemsstaterna var en stor andel av dem tvungna att sitta
sig in i den rittsliga och institutionella ram och de genom-
forandeforfaranden som ar specifika for gemenskapsbudge-
ten. Detta var desto svarare eftersom byrédn inte arbetar som
Generaldirektoraten for handel och konkurrens (), utan
endast ger en begrdnsad inledande utbildning till de utredare
man rekryterar.

b) For flertalet av de nu géllande kontrakten pa tillfalliga tjans-
ter avslutas den andra och sista tredrsperioden mellan 2007
och 2009 (3). Eftersom de anstillda som berors dd maste
lamna byrédn ar risken stor for att man under en kort tidspe-
riod forlorar all samlad erfarenhet och inhimtat kunnande.

64. Pd grund av det komplexa gemenskapssammanhanget
mdste utredarna visa prov pd mangsidighet och god anpassnings-
formédga. Denna kombination av egenskaper ir inte enkel att
finna vilket ar ett tungt skal for att i framtiden ge hogre prioritet
at stabilitet i rekryteringen och &t utbildningsprogram. Det finns
dirfor anledning att se over tjansteforteckningen for att kunna
erbjuda utredarna mindre osikra anstillningsforhéllanden och
reella karriarmojligheter. Detta kan genomforas successivt genom
att tjanster omvandlas i kommande budgetforfaranden.

65. Samtidigt bor de forvaltningar som dr mest utsatta for
problematiken med bedrageri och skydd av gemenskapens eko-
nomiska intressen uppmanas att stilla fler utstationerade natio-
nella experter till forfogande for byrans analysenhet (underrittel-
severksamhet). Sirskilda insatser i denna riktning kan goras
gentemot de avdelningar i medlemsstaterna som skall samarbeta
med byrén.

(") Antalet fasta tjdnster i kategorierna A och B 6kade for ovrigt frin
107 tjanster 1999 till 143 tjanster 2000 for att sedan minska
till 109 tjanster 2001.

(?) Dessa generaldirektorat vid kommissionen anlitar i stor utstrickning
mycket hogt kvalificerade utredningsteam.

(%) Redan i den sirskilda rapporten nr 8/98 pdpekade revisionsritten att
den hoga andelen tillfalligt anstédllda ledde till brist pa kontinuitet i
organisationen.
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OVERVAKNINGSKOMMITTEN

66. Overvakningskommittén inrittades genom OLAF:s
grundrittsakter (*). "[Kommittén] skall genom regelbunden kon-
troll av utredningsarbetet stodja byrans oberoende” (2). Den skall
ocksé pa begiran av byrdns direktor eller pa eget initiativ "avge
yttranden om byrdns verksamhet till direktoren, dock utan att
stora pagdende utredningar” (?). I praktiken har kommittén med
hanvisning till skal 10 i férordning (EG) nr 1073/1999 i stor
utstrackning koncentrerat sig pd en bestimmelse i den egna
arbetsordningen pé grundval av vilken den preciserar att den skall
se till att byrdn respekterar de manskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna, sdrskilt ndr det giller interna
utredningar (3).

67. Utovandet av overvakningskommitténs mandat ar kans-
ligt i manga avseenden. Kommittén skall garantera bade byrdns
oberoende och rittigheterna for dem som ar foremal for utred-
ning. Lagstiftningen ger den ingen beslutsmakt for att kunna gora
detta. Genom att endast uttala sig om principiella frigor utfor-
mar den en doktrin som inte har ndgon direkt inverkan pa utred-
ningarna. Eftersom den slutligen inte kan ingripa direkt under en
utredning kan den inte pd ndgot sitt Gvervaka att utredningsat-
girderna dr lagliga medan de genomfors.

68. Nar det giller kontrollen av forfarandet for utredningar
visar flera nyligen intriffade fall att det férekommer Gverlapp-
ningar mellan 6vervakningskommitténs och Europeiska ombuds-
mannens ingripanden. Salunda diskuterade kommittén mellan
september 2003 och maj 2004 vid sju av sina sammantraden
ombudsmannens ingripanden i samband med byrdns enskilda
utredningar. Vidare behandlar inte kommittén klagomal som per-
soner som utreds limnar till byrdns direktor, som fortfarande
sjalv avgor vilken uppfoljning han bedomer vara limplig.

69. Samtidigt som kommittén inte skall ligga sig i byrans
forvaltning, det vill sdga den skall inte ingripa vare sig i de delar
av byrans verksamhet som ligger utanfor utredningarna eller i hur
utredningarna genomfors, skall den dock

a) underrittas om ¢j avslutade utredningar inom nio manader
fran det att de paborjades; i praktiken leder denna informa-
tion till kommittén oftast inte till nigra konkreta effekter,

(") Artikel 4 i rddets beslut 1999/352/EG, EKGS, Euratom.
Artikel 11.1 i forordning (EG) nr 1073/1999.

Interna bestimmelser av den 17 november 1999, artikel 2 (EGT L 41,
15.2.2000).

A,.\
SRS
= =

b) varje dr i detalj undersoka byréns forslag till budget (%) trots
att budgeten ocksd omfattar annan verksamhet dn utred-
ningar; denna undersokning dr i stor utstrickning en forma-
litet eftersom kommittén, som inte dr en del av budgetmyn-
digheten, saknar ansvar pa omrédet,

¢) har kommittén begirt att pa forhand informeras om fall som
overfors till nationella rittsliga myndigheter (°); men efter-
som overldamnandet till rattsliga myndigheter ofta ar en fas av
utredningen som genomfors med stod av dessa myndigheter
och en handling som byréns direktor utfor sjilvstindigt
skulle en férhandsunderrittelse till kommittén kunna vara en
killa till inblandning,

d) begir kommittén i sina interna bestimmelser att byrans
direktor ger den rattigheter utover vad som anges i grund-
rattsakterna (information om klagomdl som ldamnats till
direktoren (6), information om byréns lagstiftningsinitiativ pa
omradet bedrageribekdmpning och skydd f6r gemenskapens
ekonomiska intressen (7), tillgdng till OLAF:s samtliga hand-
lingar och drenden (8), egna budgetmedel (%), tillsittande av
personal till sekretariatet (19), beslut om var sekretariatet skall
ha sitt sdte (11) etc.).

70. Sedan byrans direktor utsdgs har hans oberoende aldrig
varit utsatt for nigot egentligt hot (12). Kommittén har i prakti-
ken koncentrerat sin uppmarksamhet pa fragor som ror byrans
respekt for de manskliga rittigheterna i samband med interna
utredningar och har beklagat att det saknas en f6rfarandekod som
skulle ge en fast ram for utredningsdtgirderna. Att kommitténs
uppmarksamhet har koncentrerats pd interna utredningar och
ménskliga rattigheter har paverkat relationerna mellan byrans led-
ning och kommittén.

71.  Enligt den policy byrdn antagit har vervakningskommit-
tén prioriterat det straffrittsliga malet i interna utredningar pa
bekostnad av externa utredningar trots att bedrageribekimpning
som giller gemenskapens ekonomiska intressen stricker sig langt
utanfor institutionerna och att méanga bedragerier begds utan

(*) T enlighet med artikel 6.2 i kommissionens beslut 1999/352/EG,
EKSG, Euratom skall direktoren samrada med kommittén, det kravs
inget formellt yttrande.

(°) Iférordning (EG) nr 1073/1999 anges att byrdns direktor skall infor-
mera om fall som 6verfors till rittsliga myndigheter utan att det pre-
ciseras nir detta skall ske, medan kommitténs interna bestimmelser
(artikel 22.5) anger principen om férhandsunderrittelse.

) Artikel 22.6.

) Artikel 22.7.

8)  Artikel 3 b.

) Artikel 4.5, artikel 19.7 och artikel 25.

9) Artikel 19.1 och 19.2.

1) Artikel 19.4.

12) Till och med nir Eurostataffaren var som besvarligast 2003 sdg kom-

missionen till att inte blanda sig i hur utredningarna genomfordes.
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nagon som helst medhjalp frén anstillda vid institutionerna eller
organ som 4r knutna till dem. I artikel 7.1 och 7.3 i férordning
(EG) nr 1073/1999 sigs att “institutioner, organ och byrder skall
utan drojsmal till byrdn overlimna alla uppgifter som kan ha
samband med eventuella fall av bedrageri [eller] korruption” och
att "[medlemsstaterna,] i den mdn den nationella lagstiftningen til-
later detta, (...) till byran [skall] 6verlimna alla (...) relevanta
handlingar och uppgifter (...) som ror bekimpningen av bedra-
gerier (...) och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
gemenskapernas ekonomiska intressen”. Overvakningskommit-
tén har dock aldrig undersokt hur organen eller medlemsstaterna
fullgor detta dtagande trots att det dr grundliggande for byrans
utredningsverksamhet (1).

72. For att kommittén med kinnedom om alla fakta skall
kunna diskutera frigor som ror genomférandet av utredningar
undersoker kommitténs sekretariat avslutade utredningsirenden
som valts ut enligt kriterier som faststallt tillsammans med ord-
foranden. Antalet nyligen undersokta drenden var 17 (?) under
2003 och 7 under det forsta halviret 2004. Undersokningarna
dokumenteras i utforliga utvarderingsrapporter som ofta ger rele-
vanta rekommendationer eller behandlar viktiga principiella fra-
gor. Dessa rapporter overlimnas inte till byrdn. En mer dppen
attityd skulle inte endast vara till nytta for relationerna mellan
avdelningarna utan dven gora det mojligt att ta tillvara de bista
arbetsmetoderna vilket skulle forstirka utredningsarbetet.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

73. Byran genomférde i november 2003 en omfattande
omorganisation. Vid granskningen framkom att man i borjan av
2004 fortfarande var upptagen med att reda ut det tunga arv som
limnats av foretradaren UCLAF och att de nya atgdrderna just
borjade ge effekt (se punkt 10).

Utredningarnas effektivitet och indamdlsenlighet

74. Byrdns utredningspolicy ér fortfarande oklar nir det gal-
ler frigan om att agera pa eget initiativ, hur man prioriterar, for-
merna for samarbete med myndigheter i medlemsstaterna och
kontrollen av tidsfrister. P4 samma sdtt ar riktlinjerna for vilka
resultat som skall uppnds fortfarande vaga eftersom det kan
intriffa att ekonomiska eller disciplindra aspekter forsummas till
forman for rdttsliga forfaranden vars utgdng ofta dr osdker och
ligger langt fram i tiden (se punkterna 19, 20 och 25).

(") Se dven bestimmelserna i artikel 9 i forordning (EG, Euratom)
nr 2988/95 som édldgger medlemsstaterna att inom ramen for skyd-
det av ekonomiska intressen ge kommissionen allt nodvindigt bistdnd.

(?) Varav 14 interna utredningar.

Nar riktlinjerna for byrdns utredningar har faststallts med avseende
pd vilka resultat som skall uppnads i stallet for enbart vilka omrdden
atgarderna skall koncentreras pd, skulle inforandet av resultatindi-
katorer (i stdllet for endast verksamhetsindikatorer) gora det mojligt
att bedoma hur vilgrundade byrdns val ar.

75. De bestimmelser for beslutsfattande som reglerar de
olika faserna av utredningarna har blivit 6ppnare (se punkt 16).
Detta beror till stor del pa verkstillande kommitténs ingripande
och inforandet av standardiserade rapporter (se punkt 41).

76. Att stod- och samordningsverksamhet likstills med
utredningsarbetet gor det svért att ha kontroll 6ver resurserna och
leder till tidskravande anvindning av drendehanteringssystemet
(CMS) trots att byrdn, ndr det giller samordning och stod, inte ar
skyldig att sjdlv samla in och ta fram bevisning (se punkterna 13
och 14).

Det finns anledning att ompréva byrdns organisation ndr det gdller
stod- och samordningsverksamheterna och att utreda om man inte
bor inrdtta en sarskild enhet for denna verksamhet inom serviceplatt-
formen.

77. Nar det giller forberedelsearbetet (utvarderingar) ar ana-
lyserna fortfarande rudimentira. Stodenheternas (dklagare, upp-
foljning och underrittelseanalys) deltagande nir det giller att for
varje utredning definiera mél och utarbeta strategier har varit
begrinsat. Styrelsen har inte tillrickligt insisterat pa behovet av att
tydligt formulera mél for utredningarna och ange forvintade
resultat (se punkterna 20 och 22).

Fortfarande dterstar att bdttre motivera vissa utredningsdtgarder,
fortydliga de mal utredarna skall arbeta mot i varje drende och insis-
tera pa arbetsplaner till stid for de beslut som foreslds. Nar det gal-
ler styrelsen bor man overviga att samla de tjanstemdn som arbetar
med liknande drenden i mindre grupper (%) . Genom att underlitta
deltagarnas arbete for att sitta sig in i drendena skulle ett sddant
arbetssitt underldtta en mer djupgaende analys av forslag till beslut.
Det skulle ocksd gira det majligt att infora en samlad uppfoljning
av alla pagdende drenden och ett system for prioritering. Vid éehov
skulle styrelsens samtliga grupper kunna samlas for att behandla
principiella fragor av intresse for alla avdelningar.

(°) Till exempel inkomster och utgifter med delad férvaltning, utgifter

med direkt forvaltning, interna utredningar etc.
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78. Den 6vervakning byrans ledning har haft av utredning-
arna har i allmanhet visat sig vara otillricklig (se punkterna 28,
35 och 36). Man har inte haft kontroll ver utredningarnas lingd

(se punkt 24).

83. Kontrollen av pdgdende utredningsdtgirder dr inte siker-
stilld pa ett oberoende sitt (1). Kodifieringen av forfarandedtgar-
derna i anslutning till utredningar ar fortfarande otillracklig (se
punkt 27).

Enhetscheferna mdste se till att prioriteringar respekteras och att
utredarnas dfaktiska arbetsborda bade dr idnd och kontrolleras.
Under utredningen mdste sokandet efter bevis gd fore en ren insam-
ling av redan tillganglig information. Byrdn mdste i detta avseende
bittre anvinda de medel den har till sitt forfogande (hérande av vitt-
nen, besok pd platsen for att samla in bevis, operativa analyser etc.).

79. Det saknas system bade for att mita utredarnas faktiska
arbetsborda och den tid de ldgger ned péd utredningarna (se
punkt 26).

Kodifieringen av g‘(‘)'rfamnden skall garantera att utredningsdtgr-
derna dr forutsagbara, att tidsramarna for utfragningar ar tillforlit-
liga, att forsvarets rdttigheter ar garanterade i varje viktigt skede av
utredningen och att forsvarets tillgang till akten dr sikerstdlld. Kodi-
fieringen skall ocksd stidja iakttagandet av principen om sekretess
med avseende pd utredningsarbetet och ange vigar for kontroll av
pdgdende utrec{ilingsﬁtgdrnfzrs laglighet. En sddan kodifiering bor ha
rattskraft, offentliggdras och gora det majligt att pd ett sdtt som
medger insyn tillampa de grundliggande principerna for OLAF:s
utredningar, sarskilt nar det galler principen om Gppenhet och den
konrradi%toriska principen.

Tillsammans med en arbetsplan med berakningar av tidsdtgdngen
for utredningarna skulle ett system for tidsregistrering kunna bli en
av homstenarna for att battre anpassa arbetsbordan till de resurser
som finns tillgingliga vid de olika avdelningarna inom direktoratet
for utredningar och gora det majligt att undvika forseningar.

80. Att de utredningar som pégatt lingre dn nio manader
automatiskt skall tas upp av 6vervakningskommittén har inte haft

ndgra patagliga effekter (se punkt 24).

Med hansyn till de preskriptionstider som anges i nationell lagstift-
ning (straffrattslig) och gemenskapslagstiftning (till exempel arti-
kel 3 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95) forefaller inforandet
av en maximitid for hur lange utredningarna kan pagad leda till 6kad
effektivitet.

81. Det ar fortfarande svart att faststilla vad utredningarna
ger for resultat. Nir det giller interna utredningar har det gjorts
fa framsteg sedan 1998 i friga om tillimpningen av paféljder.
Rittsliga och disciplindra vdgar har pd det hela taget visat sig vara
ineffektiva (se punkt 37).

82. Byrans ekonomiska uppfoljning tar resurser i ansprak (se
punkterna 31 och 54). Den rittsliga uppféljningen tillfér foga
reellt vérde till de inlimnade slutsatserna (se punkt 43).

84. Pd omrddet direkta utgifter dr byrdn beroende av samar-
betet med nationella avdelningar. Vissa medlemsstater dr mer vil-
liga att hjdlpa byran dn andra dven om byrén inte férfogar 6ver
samtliga medel som skulle gora det mojligt att bevisa vissa fakta
(se punkterna 15 och 37).

85. Pd omrddena egna medel och utgifter med delad forvalt-
ning visar det sig att samarbetet, som styrs av forfarandena for
omsesidigt bistand och av specialbestimmelser (férordning (Eura-
tom, EG) nr 2185/96), ofta dr mediokert (se punkterna 15
och 32).

For att fortydliga hur samarbetet med myndigheter i medlemssta-
terna skall ga till vore det lampligt antingen att radet antar sdrskilda
bestammelser dar det anges hur samarbetet skall ga till (se forslaget
till dndring av [f(')'rordnin (EG) nr 1073/1999) eller att det ingds
dverenskommelser med d% nationella utredningsavdelningar som dr

bast lampade att stodja byrdn ().

86. Systemet for att handligga utredningar (drendehante-

ringssystemet och registret) som byrdan infort ar ett klart framsteg
for att fa kontroll 6ver dokumentation och utredningsirenden (se
punkt 17).

Den ekonomiska uppfoljningen bor inte éverldtas till byrdn. Det dr
utanordnare vid kommissionen och i medlemsstaterna som skall
organisera dterbetalningen av belopp som faststdllts efter avslutad
utredning. Utanordnare och medlemsstater bor utan drojsmdl infor-
mera OLAF nar dterbetalningar gors eller nar konstaterade ford-
ringar skrivs av. Den rittsliga uppfoljningen bor begrinsas till
enbart fall dar den utanordnare som beviljade den ursprungliga
utgiften efter en straffrittslig process skall inleda ett civilt dterbetal-
ningsforfarande. Ansvaret }%’r uppfoljning i lagstiftningshdnseende
bor fortfarande ligga hos de operativa generaldirektoraten och base-
ras pd sammanfattningar som byrdn gor for deras rakning.

87.  Databaserna i drendehanteringssystemet utnyttjas inte for
att bygga upp ett verkligt system for handlidggning av utredningar
och beslutsunderlag trots att ett sddant verktyg behovs for att for-
valta och leda utredningar (se punkterna 34 och 36).

(") Se artikel 14 i férordning (EG) nr 1073/1999. Bestimmelserna i arti-
kel 90a i de nya tjinsteforeskrifterna loser inte frigan om oberoende i
de administrativa forfaranden som foregar talan mot sidana utred-
ningsétgarder som byrédn utfort.

(?) En sddan overenskommelse har ingdtts med italienska Guardia di
finanza.
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Databaserna CMS bor anvandas for att omvandla dokumentations-
systemet till ett verkligt system for handliggning av utredningar och

eslutsunderlag. En sddan omvandling, kombinerad med ett fortyd-
ligande av ledningens roll i forhdllande till utredarna, skulle gora
utredningarna eﬂégktivare och forebygga forseningar. Pd dessa punk-
ter bor OLAF:s handbok kompletteras och ledningens ansvar preci-
seras. For att gora handboken mer anvindbar bor man samla alla
instruktioner om organisation, genomforande och Gvervakning av
utredningar i en separat del. Sdrskild uppmarksamhet bor dven
dgnas dt att fortbilda utredarna (utredningsteknik, sektorslagstift-
ning pd nationell nivd och gemenskapsnivd, formuleringsformdga
etc.).

88. Det liggs betydande resurser pa rapportering som inte
alltid ger tillrackligt tydlig information for att man skall kunna
bedoma byréns effektivitet eftersom det saknas relevanta resultat-
indikatorer (se punkterna 37, 39 och 43).

Man bor minska antalet rapporter som skall ldmnas in och se Gver
informationsvardet. De statistiska uppgifterna bor goras mer tillfor-
litliga och relevanta sd att det blir majligt att gora jamforelser Gver
tiden. I detta avseende bor inforandet av resultatindikatorer som
inriktas pd faktiska snarare dn potentiella resultat innebdra okad

tydlighet.

Utnyttjandet av medel till stod for utredningar

89. Byrdns reaktiva utredningspolicy gor det svart for den att
forutse sin arbetsborda och f6ljaktligen att organisera sina utred-
ningsteam direfter (se punkterna 26 och 62). Fordelningen av
anstillda mellan enheterna vid direktoratet for utredningar ar inte
transparent. Forvaltningen av personalen kompliceras av den
instabilitet som uppkommer till foljd av det oproportionerligt
stora antalet tillfalliga tjanster (se punkterna 63 och 64).

Det vore onskvart att det organiseras overvakning av enheternas
arbetsborda och att det infors en riktig grundplan for personalfor-
valtningen for att losa de strukturella svarigheterna i forvaltningen
av anstallda. En god forvaltning av utredningsteamen skulle bland
annat innebdra att man strivar efter en jamnare fordelning av utre-
dare mellan enheterna for att enhetscheferna narmare skall kunna

dvervaka utredningarna.

90. Bidragen fran enheterna for strategisk analys till direkto-
ratet for utredningar ar fortfarande obetydliga. Nir det galler risk-
analys har deras bidrag varit begransat (se punkt 46).

Uppdraget for enheterna for strategisk analys bor omdefinieras sd att
de pd ett effektivt sdtt kan bidra till att identifiera situationer som
leder till att det inleds en extern utredning inom de sektorer dar ris-
kerna dr storst. I detta sammanhang bor enheterna verka for att
medlemsstaterna forbdttrar sina anmalningar av oegentligheter med
avseende pd presentation, karaktdr och exakthet si att man kan
byfgu upp databaser som kan anvandas for att soka efter anomalier
och inleda utredningar.

91. Det behovs juridiskt stod pd grund av de svdrigheter som
uppkommer till foljd av viss gemenskapslagstiftning. Pa detta
omrdde ldmnas regelbundet stod till utredningsavdelningarna.
Diremot dr det befogat att fraga sig hur arbetet med strategin for
skydd av ekonomiska intressen bidrar till byrans utredningsarbete
(se punkterna 53 och 55).

Eftersom arbetet med strategin for skydd av ekonomiska intressen
inte har haft nagon direkt inverkan pd utredningarnas genomfo-
rande skulle andra avdelningar vid kommissionen vara bdttre lam-
pade att utfora denna typ av arbete.

92. Stodverksamheten ér till nytta ndr det giller att ge med-
lemsstaterna konkret stod i samordnings- och analysfragor vid
gransoverskridande utredningar. Byrdns perifera verksamheter,
sdrskilt med anknytning till policyn om skydd av ekonomiska
intressen i vid bemirkelse, avleder ledningens uppmarksamhet
fran dess roll som 6vervakare och stod i utredningsarbetet. Nar
det handlar om att dta sig uppgifter som i allminhet utfors av
kommissionens operativa avdelningar (forvaltning av program
till exempel) ér inte utnyttjande av byrdns resurser den bésta 16s-
ningen (se punkterna 55 och 59).

Uppgiften att forvalta program skall utforas av kommissionens ope-
rativa avdelningar som dr bdttre rustade dn byrdn for detta.

Relationerna mellan OLAF och Gvervakningskommittén

93. For att leda ett organ som byrédn kravs det tydliga linjer
for forvaltningsansvar och tydliga bestimmelser f6r 6vervakning.
Overvakningskommitténs mandat har blivit otydligt. Dessutom
ger inte 6vervakningskommittén allt det stod till byrans ledning
som denna skulle behova (se punkt 70).

Overvakningskommitténs roll bor tas upp till fornyad granskning for
att utesluta varje risk for inblandning i pagdende utredningar.
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Fokusering av OLAF:s verksamhet pd utredningsarbetet faktiskt leder till konkreta resultat, bade nar det galler aterbetal-
ning av forskingrade belopp och effektiv tillimpning av discipli-
ndra eller rattsliga pafoljder.

94. Att OLAF knutits till kommissionen har inte hotat byrans
oberoende i utredningsarbetet 4ven om vissa kommunikations-
problem har konstaterats. Det forefaller sdledes inte som om Av ovanstdende framgdr att en fokusering av byrdns verksamhet pd
byrans stillning behdver ifrdgasittas. De som leder utredningsar- utredningsarbetet, sasom angavs av kommissionens ordforande i
betet borde ddremot ha fatt mer kontinuerligt stod for att garan- november 2003, br forbdttra utredningarnas effektivitet i och med

tera resultatens kvalitet och undvika 6verlappning med uppgifter
som utférs av andra kommissionsavdelningar. Erfarenheterna
fran byrans fem forsta dr tenderar sdlunda att visa att man bor
overviga hur man battre skall kunna garantera att utredningarna

att man Gverldter ansvaret for forebyggande dtgdrder och lagst;’ﬁ-
ningsatgdarder till andra instanser. En sadan fokusering bor atfoljas
av dndringar av byrdns styrelseform vilket kréver dndringar i bestam-
melserna (1).

Denna rapport har antagits av revisionsritten i Luxemburg vid dess sammantride den 9 juni
2005.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordfrande

(") Forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utférs av byrdn,
beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom om inréttande av en byrd, kom-
missionens beslut 1999/396/EG, EKSG, Euratom (EGT L 149,
16.6.1999, s. 57) om villkor och ndrmare bestimmelser for interna
utredningar.
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BILAGA II

DE VIKTIGASTE BRISTER SOM KONSTATERADES VID GRANSKNINGEN AV
ETT STICKPROV AV UTREDNINGAR

Utvirderingar (30 operationer granskades)

Forsenat genomforande 16 drenden
Otillracklig 6vervakning 13 drenden
Utredningsmalen bristfélligt preciserade 12 drenden
Ofullstindig CMS-dokumentation 15 drenden
Utredningar (62 operationer granskades)
Forsenat genomforande 34 drenden
Otillracklig 6vervakning 24 drenden
Utredningsarbetet begransat 10 drenden
Rapportens kvalitet otillracklig 15 drenden
Mialen bristfalligt preciserade 28 drenden
Ofullstindig CMS-dokumentation 13 drenden
Uppfiljningar (25 operationer granskades)
Forsenat genomforande 22 drenden
Uppfoljningens anvindbarhet begrinsad 8 drenden
Otillricklig 6vervakning 7 drenden
Ofullstindig CMS-dokumentation 6 drenden
Uppfoljningsarbetet begrinsat 5 drenden
DE VIKTIGASTE BRISTER SOM KONSTATERADES
Utvérderingar Utredningar Uppféljningar
(30 operationer granskades) (62 operationer granskades) (25 operationer granskades)
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genomférande 6vervakning tet begrénsat kvalitet preciserade CMS- betet begrénsat
oftillracklig dokumentation

Patraffade brister
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KOMMISSIONENS SVAR

Som bilaga till kommissionens svar verlimnas de svar pd punkterna 6672 samt punkt 93 som lagts fram av OLAF:s
dvervakningskommitté. Overvakningskommitténs bedomningar avviker ibland fran kommissionens och OLAF:s
standpunkter.

SAMMANFATTNING

1L Genom en noggrann sortering av de uppgifter som samlats in (*) har OLAF idag kapaciteten att folja
upp alla anmilningar av mer allvarlig natur som kommer in, och byrdn har ocksé ambitionen att forbattra
effektiviteten i sina utredningar och uppféljningen av desamma genom att vidareutveckla sin strategiska ana-
lys. I framtiden kan arbetet ocksa behova anpassas till nya prioriteringar.

v. Sévil de utredningar som byrdn genomfér som dess samordnings- och stodoperationer har det grund-
laggande syftet att skydda gemenskapernas ekonomiska intressen. Skillnaden mellan dessa kategorier av insat-
ser definieras klart i forordning (EG) nr 10731999, och tar sig uttryck i den roll som byran har att spela i olika
drenden, beroende péd dess befogenheter och oberoende stillning. Om institutionernas beslut skulle medféra
en reform av OLAF:s uppbyggnad (?) kunde detta ses som ett tillfalle att ge distinktionen mellan byrédns olika
arbetssitt ett tydligare uttryck dven i organisationsplanen.

V. De slutsatser som presenteras i friga om ledningens roll harror fran det specifika urval av drenden som
revisionsritten analyserat, och handldggningen av dessa drenden speglar sdledes inte de framsteg som gjorts
sedan 2003. Revisionsrittens anmédrkning om bristande 6vervakning frdn ledningens sida maste sdledes ses i
detta perspektiv (under perioden fran juli 2000 till juni 2003 avslutades 957 drenden som overtagits fran
UCLAF, och under de senaste tre dren har den genomsnittliga utredningstiden sjunkit fran 33 till 22 manader
[den sistndmnda uppgiften giller 2004]). Genom kommissionens forslag inf6rs dessutom absoluta tidsgrinser
for ndr utredningar maste vara avslutade (se forslaget till andring av forordningarna (EG) nr 1073/1999
och (Euratom) nr 1074/1999 (3)).

VL Efter att en forsta etapp skottes via sekretariatet (greffe) svarar byran nu sjilv for kontrollen av kvalitet
och laglighet via sin egen ledning, 6vervakningskommitté och aklagar- och uppfoljningsenheter. Dessutom har
verksamhetsplanerna bidragit till en mer systematisk planering av utredningsarbetet.

Ett effektivt samarbete med medlemsstaterna kréaver att bada parter bidrar kontinuerligt, och OLAF faster hog
prioritet vid att forbittra detta samarbete, vilket dven géller kommissionen (detta framhalls bland annat i kom-
missionens rekommendation nr 14 i meddelandet om utvardering av verksamheten vid OLAF (4), ddr samar-
betet beskrivs som en "tjansteplattform” dir avdelningar med olika specialiteter kan samverka).

VIL Effektiviteten i OLAF:s arbete kan bara delvis bedomas utifran de konkreta resultaten av dess utred-
ningar — t.ex. rattsliga dtgarder eller aterkrdvda belopp — eftersom det dr nationella myndigheter eller i vissa fall
gemenskapsinstitutioner som fattar beslut om uppféljningen, som sédledes ligger utanfor OLAF:s inflytande.

Eftersom det ar en komplicerad uppgift att utforma och tillimpa resultatindikatorer for verksamheten har
OLAF lagt sdrskilt arbete pa detta, och ddrvid dragit nytta av de erfarenheter som gjorts av utredande organ i
medlemsstaterna. OLAF undersoker bland annat mojligheten att fa in feedback pa sitt arbete frin medlems-
staterna i form av bedomningar av hur anvindbara dess rapporter har varit.

(") Sorteringen av data sker utifran fran de kriterier som ligger till grund for prioriteringarna enligt arbetsprogrammet.

(?) Forslag till dndring av forordning (EG) nr 1073/1999 — KOM (2004) 103 slutlig av den 10 februari 2004.

(%) Artikel 6.7 i forslaget till andring av forordning (EG) nr 1073/1999 (KOM (2004) 103 slutlig av den 10 februari 2004)
angdende utredningstid.

(*) Rapport fran kommissionen — utvardering av verksamheten vid Europeiska byrédn for bedrigeribekimpning (OLAF),
KOM(2003) 154 slutlig.
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VIIL Det faktum att OLAF rekryterat ménga medarbetare som tillfilligt anstdllda har varit till stor hjilp
for att snabbt kunna fylla poster med erfarna utredare. Den risk som revisionsritten papekar ar reell, och OLAF
har ocksd for avsikt att sd ldngt det godkdnns av budgetmyndigheten successivt omvandla tillfilliga tjanster till
fasta, sd att den kompetens som byggts upp inom byran i storsta mojliga utstrackning kan bibehéllas. Byrdn
kommer ocksa att fasta sarskild vikt vid fortutbildning av sina anstallda, i synnerhet utredare och ny personal.

IX.  Den rittsliga grunden for OLAF innehéller redan omfattande bestimmelser om skydd for manskliga
rttigheter, och genom forslaget till dndring av forordning (EG) nr 1073/1999 (') kodifieras bestimmelserna
om berdrda personers ritt till forsvar. I nuldget dr det personer i arbetsledande stillning som tillsammans med
verkstillande kommittén ansvarar for den interna kontrollen av atgardernas kvalitet och laglighet, men ett ini-
tiativ har inletts for att ndrmare 6verviga hur den interna kontrollen bor bedrivas i framtiden.

For att ytterligare kunna stirka garantierna for att utredningarna skots lagenligt och for att oka oppenheten i
byrans arbete har en samling administrativa regler infogats i den nya versionen av handboken f6r OLAF:s ope-
rativa arbete (denna regelsamling kan ocksd vidareutvecklas oberoende av den 6vriga handboken).

X. Kommissionen delar revisionsrittens bedomning att frdgan om styrningen av OLAF bér tas upp igen,
och kommissionen har ocksa forslagit ett antal losningar inom ramen for sitt forslag till andring av férordning
(EG) nr 1073/1999.

XL OLAEF:s verksambhet ar forst och framst inriktad pé att skydda gemenskapens ekonomiska intressen i
alla dess former. Vid resursplaneringen ar det darfor det operativa arbetet som bor ges hogst prioritet. Revi-
sionsritten konstaterar vidare i punkt III att de resurser som stdr till forfogande for narvarande ar tillrackliga
for att OLAF skall klara sina operativa uppgifter.

Kommissionen har med intresse tagit del av revisionsrattens synpunkter, men vill inte foregripa en eventuell
framtida 6versyn fran kommissionens egen sida vad giller ansvarsférdelningen mellan dess olika avdelningar,

vilken dven kan innefatta OLAF:s uppdrag och befogenheter.

INLEDNING

4. De ansvariga vid OLAF ir vil medvetna om att ett gott
samarbete med berorda myndigheter i medlemsstaterna dr nod-
vandigt for att byrdn skall kunna fullgéra sina uppgifter. Man har
dirfor fast stor vikt vid samordning och stdd, och experter fran
medlemsstaternas specialiserade myndigheter har ocksa rekryte-
rats till OLAF.

7. OLAF vill hir hinvisa till den kompletterande utvirde-
ringen av byrans verksamhet som firdigstalldes 2004 (2), enligt
vilken cirka 60 % av resureserna anvinds till operativa uppgifter.
Denna siffra skall ses mot bakgrund av det faktum att en stor del
av de resurser som gar till andra avdelningar 4n sjilva "Direktorat
B — Utredningar och operationer” dndd gér till uppgifter som ér
ndra knutna till utredningsarbetet.

8. Kommissionen haller med om att det for nidrvarande kan
vara svart att bedoma hur effektivt OLAF arbetar. Inledningsvis
saknade OLAF de verktyg som kravs for sddan utvdrdering, men
sedan man inforde ett drendehanteringssystem (Case Manage-
ment System, CMS) dr det nu ldttare att fa 6verblick 6ver OLAF:s
atgdrder. P4 sd sdtt har man nu kunnat fa en bild av resultaten av
arbetet i ekonomiska termer och av samarbetet med rittsliga

(1) KOM(2004) 103, 10.2.2004.

(%) Complementary assessment of the activities of the European Anti-
Fraud Office (kompletterande utvirdering av OLAF:s verksamhet, till-
ginglig pd engelska och franska, overs. anm.), SEK(2004) 1370,
26.10.2004.

myndigheter i medlemsstaterna (se den kompletterande utvirde-
ringen av OLAF:s verksamhet (3)). Eftersom uppfoljningen av
OLAF:s resultat i nationella domstolar ofta tar lang tid gar det
dock inte att snabbt fa reda pa de konkreta effekterna av byrans
utredningar. OLAF har darfor inlett en analys av hur bittre resul-
tatindikatorer for byrans arbete skulle kunna utformas, med hin-
syn tagen till de erfarenheter som gjorts av liknande myndigheter
i medlemsstaterna. Det forblir dock svart att virdera de "avskrick-
ande” och dirmed forebyggande effekterna av OLAF:s arbete.

10. Kommissionen har redan tidigare pdpekat den borda som
utgors av oavslutade drenden och behovet av att ta igen de forse-
ningar som av olika skil uppstod i samband med att byran inrat-
tades (se revisionsrittens drsrapport for ar 2000, punkt 7.41). Det
var sdledes knappast ovintat att konsekvenser av dessa dldre dren-
den fortfarande kunde konstateras 2004 (se punkt 73). De brister
som redovisas i bilaga 2 bor dirfor ses i perspektivet att de flesta
av dem giller fall som inleddes innan OLAF omorganiserades i
november 2003.

OLAF har ocksa tagit till sig revisionsrittens tidigare synpunkter,
och inrdttandet av drendehanteringssystemet (CMS) kan lyftas
fram som ett exempel pa hur OLAF har vidareutvecklat sin for-
valtning mot bakgrund av rekommendationerna i revisionsrittens
sarskilda rapport nr 8/98.

(*) Kompletterande utvirdering av OLAF:s verksamhet, punkt 1.3.2,
SEK(2004) 1370, 26.10.2004.
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13. Skillnaden mellan OLAF:s utredningar och dess ovriga
operativa dtgarder tar sig uttryck i vilken roll byrdn har att spela i
det enskilda drendet, vilket i sin tur foljer av byrans befogenheter.
Den rittsliga grunden for OLAF gor att direkta dtgdrder i form av
utredningar i egen regi r ovanligare i frigor som ror tull och han-
del (se svaren pa punkterna IV, 4 och 12).

14. Milet med samordnings- och stodoperationerna ar det
som faststillts av den lagstiftande myndigheten, dvs. att skydda
gemenskapernas ekonomiska intressen. Byrans mélsittning blir
saledes att vilja det arbetssdtt som passar bist i varje enskilt fall.
Det finns inget skal att generellt foredra den ena typen av insats
framfor den andra, och séledes inte heller for att ta mer resurser
dn nodvandigt i ansprdk for dessa operationer pa bekostnad av
resurserna for utredningar. Samordnings- och stédoperationerna
ar for ovrigt ofta komplicerade, med flera medlemsstater inblan-
dade, och forfarandena mdste darfor vara noggrant reglerade.
Genom att alla operativa insatser dr foremal for samma interna
rapporteringsrutiner forbittras ocksd oppenheten (se svar pa
punkt 76). Det finns emellertid skl att 6verviga ett enklare for-
farande nir det géller 6msesidigt bistand.

15. Samarbetet med nationella myndigheter kraver ett 6mse-
sidigt fortroende som bygger pd och forstirks genom det stod
som OLAF kan ge medlemsstaterna (via samordnings- och stod-
operationerna). Byrans policy dr att successivt utveckla och for-
bittra det operativa samarbetet, och detta hor ocksa till dess
uttryckliga prioriteringar for 2005.

16. a) Vid virderingen av inkomna uppgifter forsikrar sig
OLAF:s utredare om att de aktuella misstankarna i) fal-
ler inom byrédns behorighetesomrade, ii) ar tillrackligt
allvarliga for att motivera insatser fran dess sida (1)
och iii) att de omstindigheter som det hénvisas till upp-
fyller de i forhand faststillda kriterierna for byrans prio-
teringar (?). I friga om utredningar faststalls prioritering-
arna pd grundval av en fordjupad analys inom OLAF
samt en dialog med Gvervakningskommittén.

¢) Ett beslut frin OLAF:s sida att avsluta ett drende utan
uppfoljning ér i sig en viktig slutsats for den institution
och de personer som dr inblandade, eftersom det inne-
bar att de ursprungliga anklagelserna kan avfirdas.

17. I borjan av 2003 inforde OLAF ett antal storre dndringar
i drendehanteringssystemet, som har lett till en betydande forbatt-
ring av systemets funktion och informationens tillforlitlighet. Med
tanke pa svarigheten att bedoma finansiella konsekvenser pé for-
hand planerar OLAF att inritta en expertgrupp med uppgift att se
over riktlinjerna for hur man i borjan av en utredning skall
bedéma om omstindigheterna riskerar att "skada Europeiska

(") Se drende C-15/00, punkt 164.
(®) Se punkt 3.2 i handboken for OLAF:s operativa arbete.

gemenskapernas ekonomiska intressen”. Beloppen i drendehan-
teringssystemet matas emellertid in efter utvirderingen, och utgor
de basta uppskattningarna som gér att gora i det skedet. Det dr
sedan upp till den behorige utanordnaren att faststilla det exakta
beloppet och utfirda ett betalningskrav.

19. Andelen drenden som byrdn avslutat utan atgérd har 6kat
betydligt sedan 2002, dd man inférde ett system for prioritering
frain det skede dd anmilningarna kommer in (se svar pd punk-
terna 16 a och III).

Den storsta utmaningen ér att se till att de uppgifter som OLAF
far in i forsta skedet haller hog kvalitet, sétillvida att de galler all-
varliga omstindigheter som kan forvintas leda till utredningar
och konkreta resultat).

OLAF stravar efter att bedriva mer foregripande och underrittel-
sebaserade utredningar, i enlighet med f6rordning (EG)
nr 1073/1999 (se svar pd punkt 74).

20. OLAF:s nya handbok av den 25 februari 2005 har anpas-
sats efter det faktum att det visat sig oméjligt att utvirdera infor-
mationen inom femton dagar i de fall det krdvs samarbete med
medlemsstaterna. Darfor har en ny tidsfrist pa tvd manader (3)
inforts, och denna tidsfrist far dven forlingas efter godkdnnade
fran enhetscheferna.

b) Revisionsrittens iakttagelser i friga om 6vervakningen fran
ledningens sida madste ses mot bakgrund av ledningens
arbetsforhdllanden under de forsta dren. En riktad utbildning
till personer i ledande befattning kunde t.ex. inte inledas for-
ran mangden av oavslutade drenden frin de forsta dren hade
reglerats.

c) Aven vad giller de férseningar som det hinvisas till maste
man ta hinsyn till att arbetet med att avsluta drenden fran de
inledande aren slukat stora resurser (mellan juli 2000 och
juni 2003 fick OLAF slutféra 957 drenden som frn borjan
handlagts av UCLAF).

21. Byran tar numera hinsyn till de sannolika ekonomiska
konsekvenserna av ett drende redan vid den ursprungliga utvar-
deringen, dé detta dr ett av kriterierna for huruvida ett drende skall
prioriteras (se svar pa punkt 16 a). OLAF:s mdl dr parallella och
kompletterande, och ansatsen ar sdledes samtidigt ekonomisk
(strdvan efter att kunna &terkriva belopp) och repressiv
(adminstrativa, disciplindra eller straffrittsliga péfoljder). Pd
grundval av den samarbetsklasul som slots mellan OLAF och
kommissionen 2003 har OLAF ocksé atagit sig att meddela de
uppgifter som kravs for att vidta sikerhetsdtgdarder under paga-
ende utredning (%) om detta gynnar skyddet av unionens ekono-
miska intressen.

22. Milet med att forlinga tidsfristen for den inledande
utvirderingen (enligt den nya handboken, se svar pd punkt 20) ar
att ge utrymme for en bittre planering av arbetet.

(®) Se punkt 3.3.3 i OLAF:s handbok (25.2.2005).
(*) Varningssystemet EWS (Early Warning System) (SEK(2005) 310).
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Fran och med 2005 har det blivit regel att redan vid den inle-
dande bedomningen radfraga saval dklagar- som uppf6ljningsen-
heterna, och det har ocksd blivit vanligare att be om stod fran
analys- och underrittelseenheterna.

23. Som framgédr av den kompletterande utvirderingen ()
har den genomsnittliga utredningstiden vid OLAF minskat betyd-
ligt, fran 33 manader 2002 till 22 ménader 2004 (se svar pa
punkt 78).

24. [ sina andringsforslag till forordningarna (EG)
nr 1073/1999 och (Euratom) nr 10741999 foreslar kommissio-
nen striktare forvaltningsregler for utredningarna, bland annat
genom en lagstadgad begrinsning av hur linge utredningar far
pdgd (artikel 6.7). Av OLAF:s verksamhetsplan for 2005 framgér
ocksd att man planerar ett system for registrering av utredarnas
tidsanvindning (nedan kallat "tidrapporteringssystem”), ocksa
detta i avsikt att forbattra forutsittningarna for att avsluta utred-
ningarna i tid (se svar pd punkterna 26 och 80).

25. Detta system kommer ocksa att gora det lattare att orga-
nisera arbetet efter hur brddskande olika drenden ir.

26. For att pd bdsta sdtt anpassa ett tidrapporteringssystem
till behoven inom en utredande enhet har OLAF studerat erfaren-
heterna fran liknande myndigheter och enheter i medlemssta-
terna. Parallellt pdgér ett forsok med system for tidsregistering for
medarbetarna vid uppfoljningsenheterna. I det befintliga drende-
hanteringssystemet gar det ocksd att se hur manga drenden varje
utredare arbetar med.

27. I forslaget till andring av forordning (EG) nr 1073/1999
foreslas en kodifiering av berdrda personers ritt till forsvar. [ den
nya handboken ingédr ocksa en samling administrativa regler som
bland annat omfattar de befintliga interna reglerna, och som for-
tydligar villkoren for hur OLAF fir utova sina befogenheter vid
utredningarna med hidnsyn till de grundliggande rattigheterna.
OLAF har for dndamalet bestllt en komparativ studie av nivin pa
garantierna for skyddet av dessa rittigheter vid utredningar, ddr
situationen i tta olika medlemsstater kommer att granskas.

28. Nir det giller byrdns befogenheter dr det viktigt att skilja
pd interna och externa utredningar. Inom jordbruks- och tullom-
radena ger forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 inte OLAF
ndgon ritt att dldgga ekonomiska aktorer att instilla sig till for-
mella utfrdgningar. Det i4r av detta skdl som OLAF mdste vinda
sig till medlemsstaterna och till andra myndigheter som har de
befogenheter som krivs.

Vidare fir man inte underskatta vikten av OLAF:s bidrag till sam-
manstillningen av drendena innan dessa skickas till nationella
rittsliga myndigheter, eftersom goda forberedelser banar vig for
en effektiv behandling av drendena i senare led.

() Kompletterande — utvirdering av ~ OLAFs  verksamhet -

SEK(2004) 1370, 26.10.2004.

29. Under 2005 planerar OLAF sirskilda kurser for utre-
darna med syftet att forbdttra kvaliteten pa utredningsrappor-
terna. Enligt den nya utformning for slutrapporten som foreskrivs
i den uppdaterade handboken frin februari 2005 skall det ingad
kvantitativa uppgifter for de ekonomiska konsekvenserna i det
enskilda drendet (trots de svérigheter att fd fram exakta siffror
som diskuteras i svaret pd punkt 17) samt uppgifter om huruvida
de handlingar som begatts bor leda till straffrdttsliga, administra-
tiva eller disciplindra pafoljder.

31. Nar det giller ekonomisk uppf6ljning anser kommissio-
nen att ansvarsfordelningen mellan OLAF och &vriga berorda
avdelningar (utanordnare, GD Budget och Rittstjansten) dr klar,
och att det inte finns ndgra sddana 6verlappningar som revisions-
ratten hdnvisar till. Detta regleras ocksé i tillimpliga bestimmel-
ser (2). Denna bedomning hindrar dock inte att kommissionen i
framtiden kan komma att 6vervdga en ny ansvarsférdelning mel-
lan sina avdelningar, vilken dven kan paverka OLAF:s uppdrag
och befogenheter.

For jordbruksutgifterna finns det redan en mekanism for dterkrav
av belopp som bedoms ha betalats ut pé felaktiga grunder. Detta
skots av GD Jordbruk i samband med forfarandet for
rikenskapsavslutning.

OLAF:s uppfoljningsenheter har ansvarat for en rad andra, speci-
fika uppgifter som ocksa ingdr i kampen mot bedrdgerier (upp-
gifter knutna till tullinformationssystemet, det 6msesidiga bistan-
det i administrativa fragor, de protokoll som slutits med
tredjeland, samarbete med den sirskilda arbetsgruppen for dter-
vinning av belopp som betalats ut inom jordbrukspolitiken,
bistdnd vid fullbordandet av program inom omradet for struk-
turdtgarder i fall ddr drenden som OLAF undersoker berors, samt
hjélp till utanordnarna med att spara gildendrer).

32. Nar det giller omsesidigt bistdnd haller OLAF pd att
utveckla en sirskild modul for elektronisk kommunikation som
patagligt bor forbdttra handliggningen och uppfoljningen av
dessa meddelanden.

33. Kvalitetskontroll hor till byrans prioriteringar for 2005,
och kurser har anordnats for andamdlet (se svar pa punkt 29).
Den verkstillande kommittén har blivit allt mer involverad i detta
arbete, och i framtiden kommer ocksa enheten f6r internrevision
att ges en forstirkt roll i kontrollarbetet (se svar pa punkt 39).

34, De juridiska aspekterna pd utredningarna har avsiktligt
lyfts fram i handboken, eftersom resultaten av utredningarna all-
tid forlorar i virde om OLAF inte f6ljt alla de formella juridiska
kraven.

(?) Nar det galler direkt forvaltade utgifter, se dokument KOM(2002) 671
slutlig, SEK(2000) 2204/3 samt kommissionens interna regler om
inkassering av fordringar som uppstar inom ramen for dess direkt for-
valtade utgifter, K(2002) 5048/4. Vad giller sektorerna jordbruk,
strukturdtgidrder och tull, se punkt 54 i denna sammanstéllning.
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OLAF:s handbok uppdateras och forbittras kontinuerligt. Genom
den senaste uppdateringen (25 februari 2005) preciseras riktlin-
jerna i manga av de fragor som revisionsritten tar upp, inte minst
i fraga om den verkstillande kommitténs roll. En ny handbok om
anvindningen av drendehanteringssystemet haller pd att utarbe-
tas, for att ge en mer detaljerad bild av systemets funktionssitt i
ett separat dokument. OLAF planerar ocksa att sammanstilla en
sdrskild handbok for utredningar.

35. OLAF:s ledning och 6vriga anstillda i arbetsledande stll-
ning ansvarar for kontinuiteten i arbetet med de olika drendena.
Ar 2004 fanns det dnnu ingen standardiserad metod for att doku-
mentera hur denna 6vervakning fungerade, men nya redskap har
utvecklats (frimst inom drendehanteringssystemet) for att under-
latta detta arbete, bl.a. genom resultattablder.

36. De ansvariga vid OLAF medger att drendehanteringssys-
temet fran borjan framst tjdnade till att korrekt registrera och
klassificera information. Detta var OLAF:s frimsta prioritet nir
systemet inrdttades, mot bakgrund av de tidigare brister som
papekats av revisionsritten (se den sirskilda rapporten nr 8/98).
Det har emellertid gjorts betydande framsteg, och som framgar av
beskrivningen av systemet i OLAF:s nya handbok har flertalet av
de problem som tagits upp av revisionsritten redan atgirdats.
Berorda chefer far ménatliga rapporter som visar vilka drenden
som kan komma att krdva dtgdrder fran byrédns sida. Det har
ocksé skapats nya moduler som underldttar forvaltningen av de
informationsforfragningar som kommer in. Vidare har man ska-
pat en funktion for hantering av meddelanden inom systemet
med Omsesidigt bistdind (AM-meddelanden), och en liknande
modul for att hantera f6rfrigningar om rad i réttsliga och proces-
suella frigor. Aven om drendehanteringssystemet ursprungligen
var ett ganska okomplicerat system for registrering av drenden (sd
som revisionsritten beskriver det), har det successivt utvecklats
till ett mer sofistikerat forvaltningssystem.

37. Vid en bedomning av OLAF:s verksamhet bor ett av kri-
terierna vara de beslut som fattas om att limna 6ver misstinkta
fall av bedragerier eller oegentligheter till behoriga myndigheter
for fordjupad undersokning, medan det ddremot maste framhal-
las att resultatet av den fortsatta uppfoljningen beror pd en rad
faktorer som ligger utanfér byrdns kontroll. OLAF har etablerat
nira och regelbundna kontakter med rittsliga myndigheter i Bel-
gien och Luxemburg, utan att detta paverkar dessa myndigheters
oberoende i sjilva beslutsfattandet. Andra initiativ har ocks4 tagits
i samarbete med de belgiska myndigheterna (t.ex. att den federala
dklagaren gjorts till kontaktperson for de fall som berér OLAF
och att man den 22 maj 2003 undertecknade en rundskrivelse
med det belgiska samfundet for allminna dklagare [College des pro-
cureurs généraux/college van procureurs-generaal]). Under 2005 har
kurser anordnats for de dklagare som ir specialiserade pa ekono-
misk brottslighet och som samarbetar med OLAF.

Nir det giller rattsliga och andra pafoljder ger den nya bilaga IX
till  tjdnsteforeskrifterna  institutionerna  ett  betydande
handlingsutrymme.

Respekten for principerna om proportionalitet och ritten till for-
svar maste dock vara absolut, och tillsittningsmyndighetens
atgdrder och de pafoljder som doms ut maste vara vil anpassade
till varje enskilt fall.

39. OLAF:s funktion for internrevision kommer i framtiden
att granska hur procedurerna och kontrollerna skots i samband
med utredningsarbetet, och kommer bland annat att utf6ra kva-
litativa studier av ett urval drenden, forst och framst i friga om
procedurfrigor.

41. Ijanuari 2005 installerades en modul i drendehanterings-
systemet som skall underlatta for verkstdllande kommittén att
granska kvaliteten péd rapporterna och forbittra insynen i beslut
som ror den operativa verksamheten. Detta utesluter dock inte att
OLAF kan komma att omorganisera kommittén pa si sitt att
samrédet fungerar mer effektivt (se svar pd punkterna 77 och 538).

42. Kommissionen anser att man mdste skilja pa vilket syfte
byrans olika verksamhetsrapporter har, beroende pa vilka ritts-
liga grunder de vilar pd. Vissa rationaliseringar dr dock mojliga,
och ett forsta steg har redan tagits i och med att man har harmo-
niserat de datum da vissa av dessa rapporter skall laggas fram och
de perioder de skall ticka. Kommissionen och OLAF 4r beredda
att fortsitta diskutera dessa frigor med berdrda institutioner.

43, Ett annat initiativ for att forbdttra verksamhetsrappor-
terna dr den fordjupade analys som byran inlett i syfte att utveckla
lampliga resultatindikatorer, och dir erfarenheterna fran med-
lemsstaternas utredningsenheter har anvénts som en del av under-
laget. For interna utredningar kan t.ex. de dtgdrder som respek-
tive institution vidtar som en foljd av OLAF:s bidrag fungera som
en resultatindikator (sikerhetsatgarder eller dtgarder for att for-
battra kontrollrutinerna). Detta skulle fungera som ett komple-
ment till grundldggande indikatorer sdsom antalet disciplinira
dtgdrder och resultaten av dessa.

For att skapa en mer detaljerad bild av de rittsliga dtgirder som
foljer av OLAF:s rekommendationer rapporteras sedan 2004 sys-
tematiskt vilka rittsliga dtgirder som vidtagits och resultaten av
dessa i slutet av uppfoljningsprocessen, och dessa data fors in i
drendehanteringssystemet (det faktum att OLAF inte kan styra
utfallet av rittsliga forfaranden har redan diskuterats i svaret pa
punkt 37).

I den kompletterande utvirderingen av OLAF:s verksamhet dter-
ges ndgra tidiga indikationer pé resultaten av byrdns operativa
verksamhet, de ekonomsika konsekvenserna samt samarbetet
med rittsliga myndigheter () (se svar pd punkt 8).

(') (Se dven punkt 1.3 i den kompletterande rapporten 6ver OLAF:s verk-
samhet, SEK(2004) 1370, 26.10.2004.)
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BIDRAG TILL UTREDNINGSVERKSAMHETEN FRAN BYRANS
OLIKA AVDELNINGAR

46. Den viktigaste uppgiften for enheten for underrattelse-
verksamhet och strategi dr att genom bl.a. riskanalys forfina kun-
skaperna om bedrigerier som fenomen och pa sa sitt stirka
OLAF:s formadga att bidra till policyutveckling och lagstiftnings-
arbete. Denna process leder ocksa indirekt till vissa nya priorite-
ringar nér det giller utredningsarbetet, och i forslagen till indring
av forordningarna (EG) nr 1073/1999 och (Euratom)
nr 1074/1999 fortydligas OLAF:s mojligheter att prioritera vissa
utredningar pd grundval av riskanalys (se svar pa punkt 90).

47. Eftersom systemet for informationsutbyte har forbattrats
har de uppgifter om oegentligheter som rapporteras av medlems-
staterna alltsedan 2004 kunnat utnyttjas dven i riskanalysen. Det
bor understrykas att en medlemsstat som misstanker fall av bedra-
geri (till skillnad fran flertalet oegentligheter, som beror pd miss-
tag snarare dn uppsat) dr skyldig att lata sina egna behoriga myn-
digheter vidta nodvindiga dtgarder.

50. a) Vid samordning av utredningsarbete i tredje land enligt
forordning (EG) nr 515/97 anvdnder OLAF informa-
tionssystemet AFIS for att garantera ett sikert informa-
tionsutbyte med sina externa samarbetsparter (t.ex.
brottsbekimpande organ och tullmyndigheter).

b) Byrédn anser dock att den borde bli mer direkt involve-
rad i de program som syftar till att forbattra utrust-
ningen vid medlemsstaternas tullmyndigheter, eftersom
detta arbete kraver en sddan teknisk expertis och siker
miljo som OLAF forfogar 6ver.

54. Vad giller dtervinning av utbetalda belopp och uppf6lj-
ning av oegentligheter anser kommissionen att arbetsfordel-
ningen mellan OLAF och 6vriga generaldirektorat ar tillrackligt
tydlig redan i dagens ldge.

Denna bedomning hindrar dock inte att kommissionen i framti-
den kan komma att Gvervdga en ny ansvarsfordelning mellan sina
avdelningar, vilken dven kan pdverka OLAF:s uppdrag och
befogenheter.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken faststalls ansvarsfor-
delningen mellan OLAF och GD Jordbruk enligt bilaga IT i kom-
missionens meddelande SEK(1995) 249 av den 10 februari 1995
(se aven kommissionens svar pa revisionsrittens sarskilda rapport
nr 3/2004). OLAF ansvarar for nirvarande for all atervinning av
belopp i samband med oegentligheter som medlemsstaterna
anmilt pd grundval av férordning (EEG) nr 595/91, medan alla
beslut om att skriva av belopp som inte kan uppbéras maste fat-
tas av kommissionen i samband med forfarandet for rikenskaps-
avslutning for EUGH]. I dessa fall genomf6rs besluten av GD Jord-
bruk medan OLAF bidrar med rdd och bistand i de olika
etapperna.

Aven inom omréidena strukturdtgirder och tull dr ansvarsférdel-
ningen mellan avdelningarna vél definierad. Vad giller strukturat-
girder ansvarar OLAF for handlaggningen av anmiélningar om
oriktigheter som kommer in fran medlemsstaterna (se forord-
ningarna (EG) nr 1681/94 och (EG) nr 1831/94), och OLAF sam-
arbetar ocksd med de utanordnande generaldirektoraten, dvs. GD
Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Regionalpolitik, GD Sys-
selsattning, socialpolitik och lika mojligheter samt GD Fiske och
havsfrdgor. Inom tullomrédet klarlades ansvarsfordelningen mel-
lan UCLAF/OLAF och GD Skatter och tullar genom kommissio-
nens beslut frin 1995 respektive 1999.

Eftersom uppfoljningsenheterna tar hand om de administrativa
funktioner som hor samman med uppféljningen (ekonomiska,
administrativa och juridiska aspekter) har utredarna mojlighet att
dgna sig helt och héllet at sin huvuduppgift (se svar pd punkt 82).

55.  Kommissionen har gett OLAF i uppdrag att ligga den
strategiska grunden for kampen mot bedrdgerier. Utredningarna
utgor kirnan i OLAF:s arbete, och de enheter som ansvarar for
dessa bidrar pa ett konkret sitt dven till utformningen av strate-
gin. Det dr i detta sammanhang nyttigt att hélla nira kontakter
med de brottsbekdmpande enheter som arbetar pa filtet i med-
lemsstaterna, eftersom deras arbetssitt kan tjina som ménster for
utvecklingen av OLAF:s egna metoder. Man kan ge tvd exempel
pd hur gemenskapens och medlemsstaternas insatser inom utred-
ningsomradet varit till nytta for bdda parter: 1) utformningen av
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 om kontroller pd platsen
och den praxis som utvecklades ur dess bestimmelser, och 2) dis-
kussionerna om en europeisk dklagarmyndighet, dir OLAF:s
nuvarande praxis utgjort en del av underlaget och dir man lagt
sarskild vikt vid principerna for straffrittsliga utredningar, bland
annat behovet att sld vakt om ritten till forsvar (se svar pa
punkt 91).

58. Aklagarenheten dr numera delaktig redan d4 man gor en
forsta utvirdering av huruvida de drenden som kommer in frdn
olika sektorer kan komma att bli foremal for rittslig uppfoljning
(se svar pd punkt 77).

59. I friga om Phare-programmet bistdr OLAF utanordnaren
(GD Utvidgning) med utbildningsprogram och uppbyggnad av en
struktur for bedrdgeribekdmpning.

OLAF:s erfarenheter ér till stor nytta for kandidatlinderna i deras
arbete for att korrekt tillimpa gemenskapens lagstiftning, sarskilt
dé vad giller skyddet av gemenskapernas ekonomiska intressen
enligt artikel 280 i EG-fordraget. De program som OLAF ansva-
rar for (Hercule- och Perikles-programmen) kostar inte sarskilt
mycket vare sig raknat i ramanslag eller personalresurser. Att
overfora ansvaret for dem till andra avdelningar riskerar att stora
driften av programmen i hogre grad 4n vad det avlastar OLAF.
Denna bedomning hindrar dock inte att kommissionen kan ta
upp denna frdga vid en allmin 6versyn av OLAF:s verksambhet.
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60. Under 2005 har byran lagt sarskild vikt vid att utbilda ny
personal (se svar pd punkt 63), men man har ocksa for avsikt att
starka ovrig internutbildning och skapa en sarskild utbildnings-
funktion som skulle ge dessa frgor en tydligare plats i
organisationsstrukturen.

63. Kommissionen 4r medveten om att det finns en stor
andel tillfalligt anstillda inom OLAF och har foreslagit omfat-
tande dndringar av byrdns tjdnsteforteckning i samband med det
preliminira budgetforslaget f6r 2006. Dessa dndringar &verens-
stimmer med den riktning som foreslds av revisionsratten.

a) OLAF har under 2005 anordnat inledande utbildning for
utredare, kompletterad med annan internutbildning. Utbild-
ningen kan ta formen av kurser om offentlig upphandling,
riktade sprak- och juridikstudier, workshopar om utred-
ningsmetodik eller 16pande trdning i rapportsammanstill-
ning. Under 2005 har enhetscheferna ocksa genomgitt kur-
ser i arbetsledning som anordnats av kommissionen.

b) OLAF ar medveten om risken fér omfattande avhopp av till-
falligt anstallda, och har redan planerat att lata deras kontrakt
1opa upp till &tta ar, sé att man far tid att anordna sirskilda
uttagningsprov och gora nédvindiga dndringar i tjanstefor-
teckningen (se svar pa punkterna 63 och 64).

Kommissionen diskuterar girna hur man kan uppna en balanse-
rad 16sning for att tillgodose OLAF:s specifika behov inom ramen
for tjansteforeskrifterna.

64. Byrdn riknar med att anordna interna uttagningsprov
inriktade pa bedrageribekimpningsfragor, for att ge mojlighet for
de mest kvalificerade medarbetarna som dr tillfalligt anstallda att
fa en fast tjanst. Detta skulle ocksa underlitta for OLAF att behdlla
sd mycket som mojligt av den kompetens som byggts upp.

65. For narvarande arbetar 25 utsinda nationella experter for
OLAF. Det ir inte uteslutet att detta antal kan komma att 6ka,
men man bor samtidigt hédlla i minnet att de nationella experterna
inte fir anfortros vissa kinsliga uppgifter just pd grund av
anstdllningforhallandet.

Enligt erfarenheterna vid OLAF ir det ocksd bittre att rekrytera
tillfalligt anstillda som ar specialiserade pd underrattelsefragor
eftersom medlemsstaterna ofta inte ar villiga att stilla nationella
experter till forfogande i tillricklig omfattning, och eftersom den
nodvindiga kompetensen nar det géller direkt forvaltade utgifter
ofta saknas hos de nationella myndigheterna som erbjuder sig att
sdanda ut experter. Man maste ocksa viga in problemet med geo-
grafisk balans i detta ssmmanhang.

OVERVAKNINGSKOMMITTEN

66. Kommissionen péapekade i sin rapport om utvirderingen
av OLAF:s verksambhet (') att vissa organisatoriska problem har
noterats i friga om 6vervakningskommittén, i synnerhet vad gil-
ler anvindningen av de administrativa anslagen och arbetsplat-
sen for kommitténs sekretariat. Kommissionen kommer att dis-
kutera dessa frdgor med [den nya] 6vervakningskommittén i en
pragmatisk och konstruktiv anda och striva efter att 16sa proble-
men pé bista mojliga sitt enligt de regler som giller.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

74. For nirvarande kompliceras fragan om prioriteringar och
riktlinjer for resultatstyrningen av sjilva den rittsliga ramen for
OLAF och av verksamhetens natur. Kommissionen har emeller-
tid uppmanat berdrda instanser att bidra till en analys av de ling-
siktiga prioriteringarna for byrans verksamhet (se rekommenda-
tion nr 11 i rapporten om utvirdering av byrans verksamhet) (2).
Kommissionen kommer ocksd att ta upp denna frdga i samband
med diskussionerna om en 6versyn av byrans arbetssitt. Vad gil-
ler resultatstyrningen stravar OLAF efter att vidareutveckla syner-
gierna mellan olika forfaranden (rittsliga eller disciplindra forfa-
randen, dtervinning av belopp), samtidigt som man vidtar alla
nodvandiga forsiktighetsatgarder och kontinuerligt soker de basta
metoderna for att skydda gemenskapens ekonomiska intressen.

Kommissionen betonar dter att utarbetandet av resultatindikatorer for
byrans arbete dr en sdpass komplicerad fraga att den kraver en fordju-
pad analys, inte minst med tanke pd att byrdn inte kan styra alla de fak-
torer som avgdr om drendena avslutas framgangsrikt eftersom det dr
nationella myndigheter eller berorda gemenskapsinstitutioner som sva-
rar for uppfoljningen. OLAF har emellertid gjort en forsta analys av
resultaten av den kompletterande utvirderingen av verksamheten frin
2004. Man har ocksd for avsikt att ytterligare fordjupa denna analys
och kommer att undersika vilka resultatindikatorer som framstar som
mest relevanta mot bakgrund av de nationella myndigheternas erfaren-
heter och bdsta praxis (se svar pd punkterna VII och 8).

76. OLAF anser att en 6ppen och klar rapportering och en
gemensam praxis och forvaltningskultur bara dr méjlig om alla de
operativa insatserna skots enligt saimma interna forfaranden. Med
ett sadant system kan man fa till stdnd en flexibel resursfordel-
ning mellan de olika sektorerna och undvika att de blir alltfor iso-
lerade frin varandra. Samordnings- och stodinsatserna kraver sir-
skilt stabila interna forfaranden, eftersom de som regel
kinnetecknas av en hog grad av komplexitet (se svar pd punk-
terna 13 och 14).

OLAF bedomer att det pagdende arbetet med en reform av byrdns funk-
tion och organisation ger ett bra tillfalle att Gverviga hur distinktionen
mellan samordnings- och stoddtgdrder d ena sidan och utredningar d
andra sidan kan ges ett tydligare uttryck i organisationsstrukturen.

() KOM(2003) 154 slutlig.
(%) Rapport om utvirdering av OLAF:s verksamhet, KOM(2003) 154 slut-
lig.
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77. Sedan slutet av 2003 har OLAF uppmuntrat
uppf6ljnings- och dklagarenheterna att bidra mer aktivt savil da
utredningarna inleds som dd de genomfors och avslutas, eftersom
detta tjdnar bade till att effektivisera utredningarna och forbittra
forutsdttningarna for deras fortsatta uppfoljning. Den nya modul
som inforts i drendehanteringssystemet 2005 sdsom ett hjdlpme-
del for verkstillande kommittén underlattar ocksd detta samar-
bete mellan enheterna.

De ansvariga vid byran har tagit héansyn till revisionsrittens papekande
om behovet av att battre motivera enskilda utredningar, och fr.o.m.
2005 har man drfor infort en “fortsatt arbetsplan” sasom en dterkom-
mande del i varje inledande utvirderingsrapport. Vad giller den verk-
stallande kommitténs sammansdttning dr byrdn beredd att diskutera for-
slag till en mindre omfattande kommitté om detta kan forvintas
effektivisera arbetet (se svar pd punkterna 41 och 58).

78.  Frdn och med 2004 har ledningens och ovriga arbetsle-
dares forutsittningar att bevaka handlaggningen av drenden for-
bittrats genom det datoriserade system som inforts. Utredning-
arna kan slutforas pa allt kortare tid, och genomsnittet var nere i
22 ménader 2004 (se svar pa punkterna V, 20 b, 23, 33, 35, 36
och 87).

For att underldtta for enhetscheferna att béttre styra prioriteringarna for
utredningsarbetet Gverviger OLAF for nérvarande att infora ett tidrap-
porteringssystem for utredarna (se svar pd punkterna 25 och 79). Man
har ocksd genomfort introduktionskurser for nya medarbetare och spe-
cialiserade fortsattningskurser for utredare, dar malet ar att ytterligare
forbattra kvaliteten pd deras arbete och 6ka kunskapen om nya verktyg
som star till buds for att effektivisera utredningarna (se svaren pd punk-
terna 29 och 63 a).

79. En funktion for att stimma av hur ménga pdgdende
utredningar varje utredare handldgger infordes i drendehante-
ringssystemet redan 2004 (se svaren pd punkterna 26 och 14).

Under 2005 har OLAF arbetat med att kartligga de erfarenheter som
samlats inom nationella myndigheter ndr det galler tidrapporteringssys-
tem for utredare, i syfte att samla kunskaper om befintlig praxis innan
man infor ett eget system for detta dndamdl. I det system som OLAF
planerar skulle man for 6vrigt dven ta hansyn till den forvantade arbets-
tidsdtgdngen for de planerade men dnnu inte inledda utredningar som
ingdr i verksamhetsplanen. Parallellt med detta arbete provas for narva-
rande en prototyp for ett tidrapporteringssystem (se svar pd
punkterna 24-26).

80. Kommissionen har dtgardat fragan om maximal utredningstid
i forslagen till dndring av forordningarna (EG) nr 1073/1999
och (Euratom) nr 1074/1999 (1), ddr man foreslagit att utredningarna
skall fd ta hogst tolv mdnader med majlighet till forlingning med sex
manader i taget efter beslut av OLAF:s direktor efter yttrande frin
overvakningskommittén.

81. Se svar pd punkterna 37 och 43.

Byrdn kan inte hallas ansvarig for de rittsliga eller disciplindra
pafoljder som bestims av andra myndigheter, men har stravat
efter att stirka samarbetet med dessa (OLAF har bl.a. ingdtt ett
samforstandsavtal med IDOC - det direktorat for disciplindren-
den som skapades 2002). Bade kommissionen och OLAF bedo-
mer att samarbetet mellan OLAF och IDOC fungerar
tillfredsstéllande.

(") Se artikel 6.7 i dokument KOM(2004) 103 slutlig av den 10 februari
2004.

Se dven svaret pd punkt 29.

82. Mervirdet av det juridiska uppféljningsarbetet inom
OLAF bestdr inte bara i att dklagarenheten vidarebefordrar dren-
den till rattsliga myndigheter, utan omfattar ocksé en rad kom-
pletterande fragor som kan ha att gora med de olika disciplinira
eller rattsliga pafoljder som blir aktuella i olika drenden (begdran
om att hidva tjdnstemdns immunitet eller tystnadsplikt, ansok-
ningar om hjilp i rittssak etc.).

Vad giller ekonomisk uppfljning av drenden har kommissionen valt att
lita OLAF:s experter och de ansvariga utanordnarna tillsammans
ansvara for fragor som ror dterkrav av belopp. Se dven svaren pd punk-
terna 31 och 54.

Detta hindrar dock inte en eventuell framtida oversyn fran kommissio-
nens egen sida vad galler ansvarsfordelningen mellan dess olika avdel-
ningar, inklusive de uppgifter och befogenheter som hor till OLAF:s
verksambhet.

For jordbruksutgifterna finns det redan en mekanism for dterkrav av
belopp som bedoms ha betalats ut pd felaktiga grunder. Detta skots av
GD Jordbruk i samband med forfarandet for rikenskapsavslutning.

Den rittsliga uppfoljningen kan inte begrdnsas till de fall dir den beho-
rige utanordnaren efter ett straffrittsligt forfarande maste inleda ett civil-
rattsligt forfarande for att dterkrdva forlorade belopp. De myndigheter
som far sig drenden tillsinda av OLAF ber dessutom ofta byrdn om
hjalp med kontakterna med EUs institutioner, och OLAF har sjilv ett
behov av att folja resultatet av de drenden man Gverlamnar till andra
myndigheter, bl.a. for att kunna utvérdera sina egna insatser.

I lagstiftningsfragor dligger det framfor allt de operativa generaldirekto-
raten att vidta de dtgarder som krdvs inom respektive politikomrdde pd
grundval av OLAF:s utredningar eller rekommendationer. De ansvariga
vid OLAF understryker att byrdn dr delaktig redan pd ett tidigt stadium
i lagstiftningsarbetet, som ett led i strdvan att gora nya rattsakter si
“bedrdgerisakra” som mojligt (se svar pd punkt 91).

83. Enligt OLAF:s uppfattning dr det normalt att ett 6verkla-
gande av ett administrativt beslut forst riktas till den avdelning
som fattat beslutet, innan ndgra rattsliga dtgarder vidtas.

Forslaget till andring av forordning (EG) nr 1073/1999 (2) innebar
bland annat en kodifiering av ritten till forsvar (sdrskilt ratten att bli
hord) samt en rad andra viktiga fortydliganden av hur OLAF:s utred-
ningar skall bedrivas.

84, Enligt OLAF:s bedomning bor de operativa kontakterna
med medlemsstaterna och tredjeland kunna konsolideras. I
rekommendation nr 6 i "rapporten om artikel 15” foreslar kom-
missionen en handbok 6ver god praxis, som skulle tjdna till att
effektivisera svil funktionen for rddgivning som for juridisk upp-
foljning. Byrdn har ocksa gjort fragan om okade operativa kon-
takter till en av sina prioriteringar for 2005 (se svar pa punk-
terna 15 och 37).

(2) KOM(2004) 103, 10.2.2004.
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85. Kommissionens forslag fran juli 2004 om 6msesidigt
administrativt bistdnd for att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen mot bedragerier och all annan olaglig verksamhet syftar
bland annat till att skapa ett mer homogent samarbete mellan
kommissionen (OLAF) och nationella myndigheter. Den gillande
forordningen (Euratom, EG) nr 2185/96 ir av central betydelse
for sdvil utredningsarbete som forfarandena for att atervinna for-
lorade belopp, men eftersom de befogenheter som kommissio-
nen anfortros inte alltid svarar upp mot dem som motsvarande
nationella myndigheter forfogar over kompliceras ofta tillamp-
ningen av férordningen.

OLAF har for avsikt att forbattra samarbetet med medlemsstaterna, och
denna process kraver givetvis kontinuerliga och langvariga insatser frin
bdda sidor. Bestammelserna i artikel 3 i de forslag till dandring av for-
ordningarna (EG) nr 1073/1999 respektive (Euratom) nr 1074/1999
som lades fram i februari 2004 utgor ocksd steg i denna riktning, vilket
aven giller rekommendation nr 5 i kommissionens “rapport om arti-
kel 15” (som syftar till en utvidgning av samforstandsavtalen mellan
OLAF och de nationella myndigheterna).

87. Genom drendehanteringssystemet kan man kontinuerligt
folja utredningarnas forlopp och systemet kan ocksa, sedan 2003,
anvindas for att producera resultattablder. Aven om det &r riktigt
att den prioriterade anvindningen av drendehanteringssystemet
inledningsvis var att registrera information om de enskilda dren-
dena har systemet i dag utvecklats till ett mer komplett forvalt-
ningsverktyg (se svar pd punkt 36).

Arendehanteringssystemet har sdledes de funktioner som krévs for en
kontinuerlig bevakning av drendena, dven om anvindningen av syste-
met fortfarande kan forbdttras (se svar pd punkt 17).

OLAF:s handbok har redan forbattrats genom den uppdaterade version
som antogs i februari 2005. OLAF planerar ocksd att stélla samman
ett separat dokument som ror sjdlva utredningsarbetet (se svar pd
punkt 34).

I fraga om utbildning har omfattande insatser redan inletts (se svar pd
punkt 63 a).

88. Som ett led i arbetet med att f6rfina utvirderingen av den
egna verksamheten har OLAF inlett en analys av hur verksam-
hetsrapporterna skulle kunna forbittras, med stod av de natio-
nella myndigheternas erfarenheter av sddan rapportering (se svar
pa punkterna 8 och 37).

Kommissionen och OLAF dr beredda att fora en dialog med de berérda
institutionerna om innehdllet i OLAF:s rapporter, samt om hur rappor-
teringen skulle kunna rationaliseras (se svar pd punkt 42).

89. En stor del av OLAF:s operativa verksamhet kan sigas
vara "reaktiv”, eftersom byran i likhet med nationella utredande
myndigheter fraimst har till uppgift att agera nir det kommer in
anmélningar utifrdn, och omfattningen och innehéllet i sddana
anmadlningar 4r oftast svara att forutse.

For att starka stabiliteten i sina personalresurser planerar OLAF
att anordna interna riktade uttagningsprov som skall syfta till att
sld vakt om den kompetens som byggts upp hos de mest kvalifi-
cerade medarbetarna. Tjdnsteforteckningen kommer ocksa att
dndras i den riktning som foreslagits av revisionsritten (se svar pa
punkterna 63 och 64).

I den verksambhetsplan som byrdn sammanstdllt for 2005 fordelas resur-
serna till de olika enheterna pd grundval av den forvintade arbetsbelast-
ningen. I de stirre enheterna assisteras enhetscheferna av "operativa che-
fer” for att garantera en kontinuerlig och ingdende bevakning av
utredningsarbetet.

90. Enheten for underrittelseverksamhet och strategi bidrar
idag framst med en identifiering av "riskomrdden”, vilket ockséd pa
sikt underlittar fordelningen av resurser mellan olika sektorer (se
svar pa punkt 19). I framtiden skulle enheten dock kunna delta
mer direkt i utredningsverksamheten, inte minst i frdga om prio-
riteringar (se svar pd punkt 46).

I kommissionens forslag till dndring av forordningarna (EG)
nr 1073/1999 och (Euratom) nr 10741999 klargars villkoren for nér
byran bér besluta att inleda en utredning, och det blir pd sd sdtt littare
att prioritera de sdrskilda riskomrdden som identifierats av de strategiska
analysenheterna. Revisionsrdttens rekommendation bygger for ovrigt pd
samma logik som rekommendation nr 5 i rapporten om utvdrdering av
OLAF:s verksamhet (1).

De uppgifter om oegentligheter som anmdls av medlemsstaterna utnytt-
jas numera bdttre i samband med riskanalysen, sedan metoderna for
overforing och vardering av dessa uppgifter forfinats (se svar pd
punkt 47).

91. I frdga om utvecklingen av "bedrigerisiker lagstiftning”
har gemenskapens lagstiftare uppmirksammat synergieffekterna
mellan byrdns operativa verksamhet och dess arbete med att
utforma och utveckla metoderna for bedrigeribekdmpning (se
forordning (EG) nr 1073/1999).

I kommissionens meddelande om skydd mot bedrdgerier genom heltdck-
ande lagstiftning (SEK(2001) 2029) ges OLAF sdvdl en rddgivande
som en samordnande roll (se svar pd punkt 55). Fragan om denna
dubbla roll kommer att tas upp vid den offentliga utfragning om refor-
men inom OLAF som kommer att hallas i Europaparlamentet.

92. De personalresurser som tas i ansprak for de program som for-
valtas av OLAF dr mycket smd, och de samlade anslagen till dessa pro-
gram dr ocksd blygsamma. OLAF bidrar pd ett konkret sdtt till resul-
taten av dessa program, och byrdn drar ocksd klara fordelar av sin
medverkan, sdrskilt genom programmens samarbetsbeframjande effek-
ter. Kommissionen kan emellertid komma att gora en mer allmdn dver-
syn av OLAF:s roll inom ramen for dessa program.

93. Vad betriffar 6vervakningskommitténs roll delar kom-
missionen revisionsrdttens bedomning att styrningen av OLAF
bor ses over.

(1) KOM(2003) 154 slutlig.
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Inom ramen for det forslag till dndring av forordning (EG)
nr 1073/1999 som kommissionen har sant ut pd remiss till berorda
institutioner foreslds en rad losningar som kunde leda till en tydligare
definition av overvakningskommitténs roll, och kommissionen kommer
att fortsdtta undersoka denna fraga.

94. For att kunna genomfora revisionsrattens rekommenda-
tioner krdvs en mer genomgripande analys. Malet med en sadan
analys kan vara att genom en omorganisation av OLAF gora en
tydligare skillnad mellan byrans olika funktioner, samtidigt som

synergieffekterna bibehalls till fordel for byrans huvudsakliga
verksamhet, namligen utredningarna.

Strategin for bedrdgeribekimpning mdste vara dvergripande, och sdle-
des omfatta savdl analys och utveckling av politiken som forslag till nya
rattsakter och utveckling av samarbetet med andra organ och pd inter-
nationell nivd. Den naturliga kirnan i varje strategi forblir dock sjalva
utredningarna och de Gvriga operativa insatserna. Den bedomning som
redovisas har hindrar dock inte att kommissionen i framtiden kan
komma att Gverviga en ny ansvarsfordelning mellan sina avdelningar,
vilken dven kan pdverka OLAF:s uppdrag och befogenheter.

BILAGA

SVAR FRAN OLAF:s OVERVAKNINGSKOMMITTE

Overvakningskommitténs roll (punkt 66)

Overvakningskommitténs roll 4r att forsikra sig om att utred-
ningarna bedrivs "med full respekt for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, sirskilt principen om rittvis
behandling, ritten f6r varje berérd person att yttra sig 6ver de
uppgifter som ror honom eller henne samt principen att endast
material som har virde som bevisning kan utgora grunden for
slutsatser vid en utredning” (se skdl 10 i grundrittsakten). Dessa
klara indikationer aterspeglas ocksé i ndgra av de principer utred-
ningsreglerna bygger pa. Utover dessa aspekter bevakar kommit-
tén ocksa att reglerna om fortrolighet och uppgiftsskydd foljs.

A. Overvakningskommittén och OLAF:s oberoende stillning
(punkterna 67 och 70)

Byrans och dess direktors oberoende vid genomforandet av utred-
ningar var en av de viktigaste nyheterna som infordes genom for-
ordning (EG) nr 1073/1999. For att forsvara detta oberoende
mdste kommittén stindigt vara pd sin vakt, eftersom informellt
inflytande och patryckningar kan utgora ett storre hot mot obe-
roendet dn ndgra formella instruktioner frdn institutioner eller
organ. Kommitténs overvakning utgor sdledes den enda verkliga
garantin for att byrans oberoende inte skall riskera att skadas.

B. Overvakningskommittén och berdrda personers rittigheter
vid utredning (punkterna 67, 68 och 70)

Det 4r inte kommitténs uppgift att svara for en fullstindig kon-
troll av utredningarnas laglighet.

Ombudsmannens insatser, som visserligen dr viktiga, utgor inte
heller ndgon tillricklig garanti eller ndgon kontroll av lagligheten
i juridisk mening. Enligt kommitténs bedomning syftar dessa
insatser forst och framst till att spara eventuella brister i forfaran-
dena, och de skulle dirfor beh6va kompletteras med lagstiftnings-
atgarder. Efter att ha utbytt synpunkter med Europaparlamentets
budgetkontrollutskott har kommittén i dterkommande arsrappor-
ter redogjort for sina forslag i lagstiftningsfragan, sdsom ett led i
processen for inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet. I sin
rapport for 2004 foresldr kommittén ocksd skapandet av ett
dmbete som "frihetsadvokat”.

Overvakningskommittén dr medveten om det faktum att respek-
ten for de grundliggande rattigheterna samtidigt utgor en garanti
for dem som berdrs av utredningarna och en forutsittning for att
utredningarna skall bli effektiva.

For att inte blanda sig i OLAF:s utredningsarbete har kommittén
alltsedan den inledde sin verksamhet undvikit att vidta dtgarder i
enskilda drenden, och man har till exempel avbojt de manga for-
fragningar fran av utredningar berorda personer som velat horas
av kommittén i nirvaro av en advokat. Genom att hélla sig till
denna linje har kommittén kunnat forebygga varje risk for att
dess roll skulle 6verlappa ombudsmannens.

Diremot har kommittén ibland anvint forfragningar frn
enskilda som utgdngspunkt for att diskutera problem av mer
generell natur. Dessa problem har da diskuterats ingdende vid
kommitténs moten (det 4r i det sammanhanget som man analy-
serat beslut som fattats av ombudsmannen) och tillsammans med
OLAF.
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Frigan om arbetsordningen har diskuterats ett flertal gdnger bade
med OLAF:s direktor och med den direkt6r som varit ansvarig for
enskilda utredningar. P4 vissa punkter har resultat snabbt kunnat
nds, t.ex. i friga om upprittandet av protokoll fran utfrdgningar.
Frigan om inforandet av en komplett intern forfarandekod ar
fortfarande 6ppen, dven om kommittén ett flertal gdnger kunnat
pavisa behovet av en sddan. Direktoren for OLAF har hittills inte
visat ndgon avsikt att infora en uppforandekod, dven om det
skulle vara for rent internt bruk.

C. Overvakningskommittén och den lspande kontrollen Gver
utredningsverksamheten (punkt 69)

Under en inledande fas, som definitivt drog ut for ldngt pa tiden,
fick kommittén dgna en alltfor stor del av sitt arbete at att fd nya
strukturer och arbetsmetoder pa plats vid OLAF. Direfter har
kommittén dock kunnat dgna sig at operativa fragor och utova
sina kontrollbefogenheter i friga om OLAF:s utredningar (se kapi-
tel Ii den senaste drsrapporten).

1. Att skapa nya strukturer (punkt 69 b)

Som en f6ljd av en av revisionsrittens tidigare rekommendatio-
ner inrdttades under forsta halvaret 2001 ett drendehanterings-
system (Case Management System/CMS), som direfter har upp-
daterats och forbittrats manga gdnger, samt en registerenhet

(greffe).

2. Information om undersokningar som inte avslutats inom nio
mdnader (punkt 69 a)

Den information om utredningar som inte avslutats inom nio
mdnader som OLAF:s direktor forelagt kommittén enligt arti-
kel 11.7 i grundforordningen har varit till mycket stor nytta och
utgjort ett viktigt element i kontrollarbetet. I praktiken har dessa
uppgifter ofta gett upphov till en fruktbar dialog mellan kommit-
tén och den direktor som ansvarat for de aktuella utredningarna,
bade om arbetets forlopp och om allménna frdgor.

3. Information i forhand om fall som skall lamnas over till de rat-
tsliga myndigheterna i medlemsstaterna (punkt 69 ¢ och d)

I den sista meningen i artikel 11.7 i forordningen anges foljande:
"Direktoren skall underritta kommittén om de drenden dér det ar
nodvindigt att overlimna information till de réttsliga myndighe-
terna i en medlemsstat.” I overvakningskommitténs interna
bestimmelser tolkades formuleringen pa sa sitt att underrittel-
sen skulle ske i forhand (de interna bestimmelserna offentliggjor-
des i EGT L 41 av den 15 februari 2000 pa grundval av en text
utarbetad av den foredragande José Narciso da Cunha Rodrigues,
som da var ledamot av kommittén och senare utségs till domare
i Europeiska gemenskapernas domstol).

Den allmént tillimpade praxisen bygger pd denna tolkning, och
har inte lett till ndgra patagliga nackdelar eller invindningar.

I kinsliga drenden har den direktor som ansvarat for den aktuella
utredningen bett overvakningskommittén att fd avvakta med
meddelandet till kommittén till dess att informationen siants 6ver
till de rattsliga myndigheterna i medlemsstaten, utan att i detta
skede ge ndgra uppgifter om vilket drende det ror sig om. Kom-
mittén har dd godkint detta uppskov.

4, Interna och externa utredningar (punkt 71)

I samband med de handelser som ledde till Santer-kommissionens
avgang riktade institutionerna mest uppmaérksamhet mot interna
undersokningar. Detta tar sig ocksd uttryck savil i skdl 1 och 7
som i artikel 1.3 i forordningen. Det bor i detta sammanhang
papekas att det ndr det giller de externa undersokningarna ar
medlemsstaterna som haller i rodret och skoter sjdlva undersok-
ningsarbetet, medan OLAF framst bidrar med materiellt stod eller
organiserar samordningsmoten.

Vid en genomgang av alla drenden och av informationen i dren-
dehanteringssystemet finns det ddremot ingenting som skulle
peka pd att OLAF eller kommittén (som baserar sitt arbete pd de
utredningar som genomférs av OLAF) prioriterat de interna
utredningarna och deras straffrittsliga aspekter pa bekostnad av
de externa. Det faktum att de interna undersokningarna — som till
sin natur dr kansliga — ofta har dgnats en sarskilt stor uppmaérk-
samhet inom OLAF, i kommittén (se métesprotokoll) och ibland
dven i pressen, innebdr inte pa nigot stt att de externa utredning-
arna getts en "ligre rang”. Det bor ocksd uppmarksammas att
OLAF, forutom de externa utredningarna, ocksa ger mycket stod
i olika former at myndigheter i medlemsstaterna, vilket kommit-
tén ocksd utvarderat (se kapitel 2 i drsrapporten).

5. Granskning av avslutade undersokningar — utvarderingsrappor-
ter (punkt 72)

Kommittén har lagt ner ett omfattande arbete pd att granska
avslutade utredningar, och dess sekretariat har getts i uppdrag att
gd igenom sd mdnga drenden som mojligt, varvid bara de mest
signifikanta blir foremdl for en utvirderingsrapport. Genom att
detta arbete helt koncentrerats pd avslutade drenden undviker
man risken att kommittén blandar sig i pdgdende utredningsar-
bete. I de rapporter som upprittas av kommitténs sekretariat har
man — just drfor att det ar ett dokument for uteslutande internt
bruk — kunnat ta upp samtliga de eventuella problem som kom-
mittén dgnat en mer ingdende analys. I de fall principiella pro-
blem har upptickts (t.ex. brister i tillvigagingssittet vid utred-
ningen eller vid genomgdngen av resultat av straffrittsliga
forfaranden i medlemsstaterna) har dessa tagits upp med OLAF:s
direktor eller med den direktor som ansvarat for de aktuella utred-
ningarna, vilket ofta har lett till konstruktiva diskussioner. Proto-
kollen fran kommitténs méten innehaller inte alla detaljerade syn-
punkter som tagits upp, eftersom méanga drenden fortfarande kan
vara under utredning i medlemsstaterna dven om OLAF avslutat
sitt arbete med dem.
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D. Slutsatser (punkt 93)

Overvakningskommitténs attityd gentemot OLAF har varit posi-
tiv, och kommittén har i nddvindiga fall stimulerat utvecklingen
av nya strukturer eller metoder. Dess stod har gett ett flertal posi-
tiva resultat, bland annat i anknytning till registerfunktionen
(greffe) och systemen for registrering och hantering av drenden
(CMS). Hittills har emellertid direktoren f6r OLAF inte foljt kom-
mitténs upprepade rekommendation att det snarast mojligt bor
inforas en intern forfarandekod for byran.

Det har inte férekommit négra fall dar kommittén skulle ha blan-
dat sig i byrans pagdende utredningar. De manatliga motena med
byrans direktor samt de direktorer som ansvarar for de olika
avdelningarna har i stillet gett utmarkta tillfallen att diskutera
principfrigor och allmidnna fragor som eventuellt borde upp-
mirksammas av kommittén.
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YTTRANDE nr 6/2005
over forslaget till Europaparlamentets och ridets férordning om idndring av
forordning (EG) nr 1073/1999 och forordning (Euratom) nr 1074/1999 om utredningar som utfors
av Europeiska byran for bedrigeribekimpning (OLAF)
(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket och artikel 279.2 i EG-fordraget)
(2005/C 202/02)
EUROPEISKA REVISIONSRATTEN HAR ANTAGIT DETTA YTTRANDE 2. Det kommissionens ordforande i sjilva verket sa var att en

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 280,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen, sdrskilt artikel 160 c,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets forslag till for-
ordning om 4ndring av férordning (EG) nr 1073/1999 och for-
ordning (Euratom) nr 1074/1999,

med beaktande av rddets begdran av den 8 mars 2004 om revi-
sionsrittens yttrande.

Bakgrund till forslaget

1. Forslaget utgdr frin den utvirderingsrapport som kom-
missionen lade fram i april 2003 i enlighet med villkoren i arti-
kel 15 i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1073/1999 om utredningar som utférs av Europeiska byrdn
for bedrdgeribekimpning (OLAF) (). Det dr ocksé en uppfoljning
av det lofte som kommissionens ordférande gav budgetkon-
trollutskottet den 18 november 2003 i samband med presenta-
tionen av kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram for
2004. Avsikten med kommissionens forslag dr att stirka OLAF:s
operativa effektivitet genom att ldta byran koncentrera sig pé sina
prioriteringar och forkorta utredningstiden genom att fortydliga
vissa forfaranden. I sitt uttalande gick ordféranden emellertid
langre 4n det forslag kommissionen har lagt fram genom att det,
utover justeringar av utredningsforfarandena, 6ppnade for moj-
ligheten att organisera om sjilva byran.

() KOM(2003) 154 slutlig av den 2 april 2003.

fokusering av OLAF:s verksamhet innebar att det skulle kunna
vara motiverat att aterfora vissa Gvergripande uppgifter utan
anknytning till utredningar till kommissionens enheter och att
man behover se over styrningen av OLAF (2). Slutligen foreslog
han att OLAF:s effektivitet skulle hojas — eftersom byrén stér infor
en okad arbetsborda i en utvidgad union — genom att oka dess
personalresurser, fokusera arbetsuppgifterna pd utredningsfunk-
tionen och anta férordningen. Av de forslag som kommissionens
ordforande lade fram berors endast det sista (antagande av for-
ordningen) av forslaget om dndring av férordning (EG)
nr 1073/1999. En fokusering av byrdns nuvarande uppgifter
skulle ha kravt en dndring av kommissionens beslut av den
28 april 1999 om inrittande av en europeisk byrd for
bedrageribekdmpning (3).

3. Av ingressen framgar att syftet med forslaget ar att dndra
forordningen pa fem huvudomraden, utan att i ndgot avseende
ifrdgasitta medlemsstaternas behorigheter och ansvar, samtidigt
som principerna om subsidiaritet och proportionalitet respekte-
ras. De fem omradena ir foljande:

a) Nar det giller drenden som aktivt skall foljas upp bor byran
sjdlv fd bestimma, utifrdn sina egna prioriteringar, om man
skall inleda en utredning eller ¢j (tillimpning av limplighets-
principen ndr det giller att inleda en utredning).

b) Nir det giller interna utredningar (administrativa utredningar
inom institutioner, organ, kontor och byrder) bor byrin
informera institutioner eller organ om pagdende utredningar
eller nir det kan bli nodvindigt med administrativa dtgarder
for att skydda unionens intressen.

¢) Vid interna utredningar och i bedrageridrenden i anslutning
till kontrakt som finansierats med gemenskapsmedel (direkta
utgifter handldggs genom externa utredningar) bor byran
kunna genomfora inspektioner hos ekonomiska operatorer i
medlemsstaterna i enlighet med de forfaranden som faststlls
i rddets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96. Den skall
ocksd ha obehindrad tillgang till information som finns hos
gemenskapens institutioner och organ nir den genomfor
externa utredningar.

(?) Med styrning avses inte endast forvaltningsarrangemangen utan dven
arrangemangen for 6vervakning (6vervakningskommittén).

(%) Beslut 1999/352/EG,EKSG,Euratom av den 28 april 1999 (EGT L 136,
31.5.1999).
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d) For rittvisans och rattssiakerhetens skull bor garantierna for
enskildas rittigheter i forfarandena fortydligas bade for
interna och externa utredningar.

e)  Overvakningskommitténs roll bor utstrickas till svervakning
under hela utredningen och till skydd av enskilda, bade vid
interna och externa utredningar. Darfor foreslds att antalet
kommittéledamoter okas med tva personer. Kommissionen
foresldr ocksa att en ledamot av kommittén bor ansvara for
beredning av arbetet vad giller OLAF:s respekt for enskildas
rittigheter.

4. I nedanstdende kommentarer tas hansyn till resultaten av
den granskning av byrdn som redovisas i revisionsrittens sir-
skilda rapport nr 1/2005.

Tillimpning av limplighetsprincipen ndr det giller att inleda en
utredning

5. Tillimpningen av lamplighetsprincipen kan ses som en
fraga om effektivitet, och revisionsritten vilkomnar dndringen.
Den omedelbara praktiska effekten kommer emellertid att vara
begrinsad. Sdsom visas i den sérskilda rapporten ar det antal val-
grundade angivelser som byrdn tar emot inte sd stort att den
mdste vilja vilka utredningar som skall genomforas.

6. Att prioritera och lagga fast tidtabeller hor samman. Erfa-
renheten visar att manga av byrdns utredningar tar lingre tid 4n
vad som ar rimligt (12 till 18 manader). Eftersom sa ar fallet vore
det lampligt att faststalla tidsfrister for utredningarna.

Informationsskyldighet

7. Revisionsritten stoder forslaget att stirka byrdns skyldig-
het att informera berérda institutioner och organ nir en utred-
ning inleds. Strykningen i nuvarande artikel 4.5 av ritten att
avvakta med sadan information leder emellertid till viss dubbel-
tydighet. Avsaknaden av en bestimmelse i denna fraga innebar att
mojligheten att hdlla inne med information inte dr utesluten.
Kommissionens forslag bor dndras for att garantera att kravet pa
att informera inte dsidositts utan motivering under férevindning
att sekretess dr nodviandig for att garantera utredningens
effektivitet.

Utvidgad anvindning av inspektionsforfarandena i forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 (%)

8. Iférordning (Euratom, EG) nr 2185/96 anges att "kontrol-
ler och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen” skall
genomforas for jordbruksstod, strukturfonder och egna medel.

9. [ forslaget sdgs att tillimpningen av denna férordning skall
utvidgas till att gilla direkta utgifter (inre politik, yttre bistdnd
etc.). Detta bor forstirka det urval av interventionsdtgarder som
byran kan vidta, sarskilt i samarbetet med nationella myndighe-
ter. Revisionsrdttens granskningar har bekriftat att det finns bris-
ter i detta avseende. Darfor bor kommissionens forslag pd denna
punkt vilkomnas.

Forstirkning av procedurgarantierna

10. Kommissionen anser att det dr lampligt att de grundlag-
gande principer som skall styra utredningarna faststlls i forord-
ningen. Revisionsritten stoder denna dsikt.

Antalet ledamoter i 6vervakningskommittén och dess roll

11. Efterlevnaden av de rittsliga forfarandena for utredningar
mdste garanteras. Enligt forordning (EG) nr 1073/1999 (arti-
kel 14) skall klagomal betriffande OLAF-utredares forfragningar
under pdgdende utredning limnas till byrans direktor. Detta dr
inte en tillfredsstdllande 16sning eftersom den inte ger den kla-
gande ritt till en oberoende granskning av hans eller hennes begi-
ran. Som ett alternativ har enskilda som varit foremal for utred-
ning vant sig till Europeiska ombudsmannen nir de ansett att
deras grundliggande rattigheter blivit krinkta. Detta forfarande
har visat sig vara otillfredsstallande och vid négra tillfallen lett till
situationer dar det uppfattats att ombudsmannen ingripit under
pagdende utredning. I kommissionens forslag laggs uppgiften att
kontrollera utredarnas upptradande pd overvakningskommittén.
Detta ir ingen bittre 1osning eftersom den strider mot principen
att kommittén inte skall ingripa i pdgdende utredningar.

12. Granskningen av utredningsétgarders laglighet bor tillde-
las ett organ som dr opartiskt och inte kan bli inblandat i hur
utredningen genom(fors till foljd av andra aspekter i dess mandat.

() EGT L 292, 15.11.1996.
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13. I kommissionens forslag klargors inte 6vervakningskom-
mitténs roll nir det giller oférenligheten mellan principen om att
inte ingripa i utredningar och det krav pé att inhdmta ett yttrande
frin kommittén under en utredning som uppstdr antingen nir
tolvmdanadersperioden har overskridits eller nar kommittén skall
informeras innan ett drende vidarebefordras till de rattsliga myn-
digheterna. Det forefaller dirfor nodvindigt att dnnu tydligare
ange principen om att 6vervakningskommittén inte skall ingripa
i pagdende utredningar.

14.  Kommissionen foresldr en 6kning av antalet ledamoter i
overvakningskommittén frn fem till sju. Detta baseras inte pa
ndgon objektiv analys av kommitténs uppgifter och operativa for-
faranden. Ledaméternas dtaganden ar sporadiska vilket inte ger

dem mojlighet att ingdende studera drendena. For att de skall
kunna arbeta mer effektivt vore det onskvirt att &tminstone nagra
av dem har tidigare erfarenhet av gemenskapsfragor, sarskilt pa
utredningsomradet.

15. Enligt forordning (EG) nr 1073/1999 (artikel 11.6) skall
overvakningskommittén halla minst tio méten per dr. Om kom-
mittén skall koncentrera sig pa att bevara oberoendet i OLAF:s
utredningsfunktion far det dock inte stillas krav pa ndstan manat-
liga moten. Vidare bor en Gversyn av overvakningskommitténs
roll och operativa forfaranden leda till en minskning av antalet
tjdnster vid dess sekretariat.

Detta yttrande har antagits av revisionsrdtten i Luxemburg vid dess sammantridde den 9 juni

2005.

For revisionsrdtten
Hubert WEBER
Ordforande
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