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MEDDELANDE TILL LASARNA
Overvaknin%skommittén har utarbetat den har sammanfattningen av rapporten eftersom kommissionen
beslutat att begrdnsa langden pa dokument som skall dversittas till alla officiella sprék till hogst tio sidor.

Hela ra%porten finns pa tyska, franska och engelska i Europeiska unionens officiella tidning pa dessa sprak samt
pa webbplatsen Eur-Lex (http://europa.eu.int/eur-lex).
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SAMMANFATTNING

INLEDNING

Metoder

Under det femte dret dd Europaparlamentets och rddets férord-
ning (EG) nr 1073/1999 tillimpas blev den 6vergdngsperiod som
behovdes for att inrdtta strukturer som dr anpassade for OLAF:s
nya uppgifter mycket lingre dn vintat. Kommittén, som drog
nytta av att byran hade inrédttat Oppnare forvaltningsmetoder,
kunde i storre utstrackning dgna sig it de operativa insatserna och
fullt ut utova sin kontrollfunktion inom utredningarna.

Efter dessa fem ar papekar kommittén att den storsta utmaning
som OLAF har stillts infor har varit de straffrittsliga pafoljderna
for utredningarna som skulle genomféras inom en frdn borjan
administrativ ram.

Redan frén borjan av sitt arbete framholl kommittén denna sva-
righet och den har ocksd uppmarksammat OLAF:s direktor pa
nodvindigheten att inféra en struktur som tydligt visar hur att de
oberoende utredningarna skiljer sig frin de administrativa utred-
ningarna. Kommittén rekommenderade ocksa att man skulle anta
forfarandebestimmelser, inféra en kontroll som sikerstillde att
dessa bestimmelser foljs och en tydlig metodik for utredningarna.

Konstaterande

[ sin utvdrdering av OLAF:s verksamhet har kommittén beaktat
dels definitionerna i forordning (EG) nr 1073/1999, dels den
verksamhet som OLAF har genomfort.

Definitionen av OLAF:s uppdrag enligt forordning (EG)
nr 1073/1999 vilar pa lagstiftarens 6nskan att skapa en obero-
ende utredningsfunktion och forse denna med en héllbar struktur.

[ forordning (EG) nr 1073/1999 bibehalls balansen mellan ansvar
pd nationell niva och gemenskapsnivé. Forordningens syfte ar att
genomfora nya eller befintliga utredningsmojligheter pa gemen-
skapsnivd och, vad giller det forebyggande arbetet, ge byrédn i
uppgift att bidra till kommissionens atgérder rorande utformning
och utveckling av metoder att bekdmpa bedrageri.

Nar det giller den nationella nivdn foreskriver forordningen att
byran skall dgna sig at "samordning” av samarbetet mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter och begrinsar sig till att
inom dessa omraden ge OLAF de uppgifter som tidigare utférdes
av Uclaf pd kommissionens vignar.

Dessa bestimmelser utgor unika l6sningar, som fortfarande till
stor del 4r provisoriska. Kommittén ansdg dock att denna bestim-
melse skulle kunna fungera som overgdngslosning utifrin den
"konstruktiva tolkningsfrihet” som skulle karakterisera dess
genomforande.

OLAF:s genomforande av dessa bestimmelser har priglats av en
tendens att utforska alla mojligheter i redan antagna rattsakter
samtidigt som man har fortsatt den verksamhet som hittills hade
utforts av Uclaf. Forst nyligen har man borjat planera for en defi-
nition av hur byrans olika uppgifter fordelar sig. Det ar alltsa fort-
farande svart att ldgga fram en tydlig definition samt en uppdel-
ning mellan dessa uppgifter och partnernas uppgifter.

KAPITEL 1

ATGARDER SOM HAR VIDTAGITS AV OLAF FOR ATT
UTFORA UPPDRAGET

Nir det giller OLAF:s organisation pdminner kommittén endast
om att den hade rekommenderat att man skulle skilja de obero-
ende uppgifterna fran de uppgifter som utfors under kommissio-
nens ansvar, och att uppdelningen mellan de operativa sektorerna
skulle avskaffas.

Angdende medlen for uppdraget var byrdn tvungen att férnya sig:
Uclaf, vars struktur och personal OLAF arvde, var inte ett utred-
ningsorgan och hade varken kompetens eller verktyg for utred-
ningar. OLAF:s forsta uppgift blev alltsd att skapa dessa verktyg,
men frigan om kontrollen av utredningarnas lagenlighet dr fort-
farande olost.

A. VERKTYG FOR ATT LEDA DE OPERATIVA INSATSERNA

For att fa fram en effektiv forvaltning och for att besluten skulle
bli oberoende rekommenderade kommittén OLAF att infora verk-
tyg for en proaktiv ledning.

Nar principen vél har faststillts kan frdgan om ledning attack-
eras pd flera olika sitt och OLAF experimenterade med
flera olika sdtt samtidigt — styrelsen, handboken och
verksamhetsprogrammet.

B. VERKTYG FOR ADMINISTRATIV OCH BUDGETMASSIG
FORVALTNING

Kommittén hade rekommenderat en oberoende budgetordning
for OLAF, som skulle gora det mojligt for byrdn att bestimma
sina egna prioriteringar for de oberoende utgifterna och bedéma
medlen for dem. Dessutom uppmanades OLAF att betrakta sig
sjalv som en oberoende tjdnst for att den personalpolitik som for-
des skulle stimma med uppdragets karaktr.
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C. KONTROLL AV UTREDNINGARNAS LAGENLIGHET

Kommittén stodde i borjan att aklagarenheten skulle utféra andra
kontroller 4n den ovriga hierarkin, eftersom den ansdg att de
externa kontrollerna var alltfér frimmande for utredningar som
berér enskildas rittigheter.

OLAF har valt att bara gora en hierarkisk kontroll och dklagaren-
heten har fatt i uppgift att vara rddgivare for besluten. Den under-
soker for nirvarande mojligheten att ge styrelsen denna
kontrolluppgift.

[ alla fall kommer en verklig kontroll av lagenligheten bara att
vara mojlig om OLAF har tydliga kontrollbestimmelser, vilket
just nu inte ar fallet.

KAPITEL 1I

OLAF:S OPERATIVA INSATSER

Eftersom kommitténs rekommendationer om vilka medel som
skall skapas for att gora det mojligt att uppfylla lagstiftarens mal
endast delvis har genomf6rts ar det svart att kdnna till och utvir-
dera den effekt de hade kunnat ha pa effektiviteten och kvaliteten
i OLAF:s verksamhet.

Kommittén har framf6rallt kontrollerat och utvdrderat att utred-
ningarna har varit oberoende och kontrollerat den relaterade
verksamheten. Detta dr i sjilva verket kdrnan i det uppdrag OLAF
har fatt av lagstiftaren och kommitténs uppgift dr framst att stodja
byréns oberoende di den utfor utredningar.

Den huvudsakliga svarigheten i samband med utvirderingen av
den operativa verksamheten beror pa det faktum att de katego-
rier som faststills i handboken inte pa ett systematiskt sitt mot-
svarar den verksamhet som verkligen utfors. Denna obalans hin-
drar dessutom att medel och humanresurser forvaltas utifrdn
verksamhetens karaktdr (oberoende eller inte), vilket gor att kom-
missionen och budgetmyndigheten inte exakt kan utvirdera vilka
medel som behovs for de olika omrddena. Man madste utgd fran
verksamhetens art i enlighet med férordningen och komma ihég
att bland OLAF:s oberoende operativa insatser foreskrivs en del
uttryckligen i forordningen (utredningar) medan andra dr under-
forstadda (stod till utredningar som gors av nationella rittsliga
myndigheter).

Utvecklingen pd senaste tiden inom de operativa insatserna visar
pa tvé positiva aspekter: arbetet med att slutféra de drenden som
Uclaf inledde dr klart och man har infort -effektivare
forvaltningsmetoder.

A. DEN VERKSAMHET SOM UTTRYCKLIGEN FORESKRIVS I
FORORDNING (EG) nr 1073/1999: UTREDNINGAR

Garantierna for utredningens oberoende (direktorens stillning
och kommitténs uppgift) gar langt utéver de garantier om obe-
roende som giller for vanliga administrativa utredningsorgan (till
exempel kommissionens utrednings- och disciplinbyra, IDOC).
For nérvarande ér utredningarna dock endast underkastade for-
valtningsrittliga bestimmelser. Om de skulle kunna leda till
straffrittsliga pafoljder skulle de ockséd behdva ta hansyn till natio-
nell strafflagstiftning och 6verstatliga principer (konventionen om
de minskliga rattigheterna och EU:s stadga).

a) Skillnad mellan interna och externa utredningar

Kriterierna for att skilja dessa utredningstyper at ar inte sirskilt
klara, vilket dr en nackdel f6r 6ppenheten i beslut som giller blan-
dade drenden och leda till parallella utredningar samt negativa
konsekvenser for skyddet av enskildas rittigheter.

b) Utvirdering av hur olika skeden i forfarandet fungerar

Om man analyserar de rekommendationer som finns i de slutliga
utredningsrapporterna fir man en madngsidig bild av OLAF:s
utredningsverksamhet. Allmant sett anser kommittén att utvir-
deringen skall avse resultaten av utredningarna och inte bara vara
kvantitativa och den skall ocksa beakta reaktionerna fran de mot-
tagande myndigheterna. Hir konstaterar kommittén att arbete
pagar for att de rattsliga myndigheterna bittre skall beakta OLAF:s
bidrag till arbetet, men den pépekar att lagenligheten och tillfor-
litligheten i byrdns bidrag forsvagas av att det saknas en effektiv
kontroll av lagenlighet, och att byrdn har en "blandad” stallning.

B. VERKSAMHET SOM AR UNDERFORSTADD I FORORDNING
(EG) nr 1073/1999: OLAF:S SAMARBETE MED DE NATIO-
NELLA RATTSLIGA MYNDIGHETERNA

Problemen i kontakterna mellan OLAF och de nationella rittsliga
myndigheterna beror pa att den rittsliga grunden {6r dem inte dr
tydlig. Kontakter tas antingen under den rittsliga uppféljningen
av utredningen eller under den stodjande verksamheten. Sddant
stod har visat sig vara mycket vardefullt och utgér en nodvindig
forlingning av utredningsverksamheten. Det bor dock ingd i
OLAF:s oberoende verksamhet. Slutmalet 4r att stodet skall lam-
nas av den kommande europeiska dklagarmyndigheten. Under en
overgangsperiod behovs interna bestimmelser om OLAF:s delta-
gande. Lagstiftaren bor besluta om den rittsliga grunden och
ramen for detta.
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KAPITEL 11

KOMMITTENS REKOMMENDATIONER: F(")IEBATTRA HUR
OLAF FUNGERAR OCH F(:)RBEREDA OVERGANGEN TILL DEN
EUROPEISKA AKLAGARMYNDIGHETEN

Kommittén ldgger fram rekommendationer som har som syfte att
gora det mojligt for OLAF att fullt ut utfora sitt uppdrag och
utvecklas mot att bli den sorts "réttsliga bitrdde” som Romano
Prodi nimnde i samband med verksamhetsplanen. I planen
understroks ocksa nodvandigheten att overvidga om OLAF:s verk-
samhet dter skulle koncentreras till det uppdrag byrén fatt av lag-
stiftaren. I sjdlva verket har OLAF haft svarigheter att faststilla
innehallet i sina olika verksamhetsomraden och hur dessa skall
delas upp sinsemellan och mellan byrdns partner.

A. UPPDELNING MELLAN UTREDNINGAR OCH OLAEFES
OVRIGA VERKSAMHET

OLAF har flera olika uppgifter: gora utredningar, stodja de natio-
nella myndigheternas utredningar och bidra till kommissionens
politik och lagstiftning i kampen mot bedrdgerier som skadar
gemenskapsbudgeten. Med mer erfarenhet i bagaget forandras
fragan om synergieffekter dem emellan och den storsta svarighe-
ten dr hur helheten skall vara samstdimmig.

1. En bidttre organisation av OLAF:s verksamhet for
utredningspolitiken

Kommittén dr for att tillimpa proportionalitetsprincipen och en
uttrycklig utredningspolitik med tydliga kriterier, som dr ound-
gingliga pd grund av subsidiaritetsprincipen och de begrinsade
medlen. Det faktum att direktorens beslut att inleda en utredning
ar oberoende betyder att han kan gora ett ansvarsfullt val utifrdn
dessa kriterier och ge bittre instruktioner till utredarna om syftet
med utredningen, rackvidden, medel och resurser som skall
anvindas och vilken typ av bevis som skall eftersokas. Denna
utredningspolitik skall ocksd gora det mojligt att faststilla hur
OLAF:s utredningar skall paverka de nationella forfarandena och
forfaranden pa gemenskapsnivd, inrdtta en prioritetsordning och
gynna oppenhet i besluten samt oberoendet.

2. Andring av OLAF:s stillning

Forordning (EG) nr 1073/1999 och kommissionens beslut
1999/352[EG, EKSG, Euratom skiljer pd den nya utredningsupp-
giften som utfors helt sjilvstindigt och de uppgifter som OLAF
utfor som en tjansteavdelning inom kommissionen. I praktiken ar
denna skillnad inte alltid tydlig.

a) OLAF:s interna organisation

Rekommendation 1: inritta en struktur som skiljer de upp-
gifter som utfors oberoende frin dem som utférs som en del
av kommissionen och fortydliga ansvarsfordelningen mellan
OLAF och kommissionens tjinsteavdelningar och generaldi-
rektorat vad giller administrativt samarbete.

Rekommendation 2: faststilla en personalpolitik (for tillfil-
ligt anstillda eller tjinstemin) som dr avpassad efter deras

uppgifter.

Rekommendation 3: faststilla en budgetordning for OLAF
som inte hindrar utredningarnas oberoende.

b) Administrativ stillning och ansvar

Om OLAF:s administrativa stillning integreras med kommissio-
nens struktur skulle denna kunna rdka i en intressekonflikt da den
enligt sina skyldigheter forsvarar tjanstemén eller andra anstillda
vid en institution som har 6verklagat dtgarder som har vidtagits
inom ramen for eller pa grundval av en OLAF-utredning.

Vad giller OLAF:s direktors stéllning har han, liksom tillsdttnings-
myndigheten, enligt férordningen uppgifter inom disciplinomra-
det, bade vad giller ledning av utredningar och granskning av kla-
gomadl angdende handlingar inom utredningar, vilket 4r mojligt
enligt forvaltningsrittsliga bestimmelser, men kan vara proble-
matiskt ndr det géller straffrattsliga utredningar.

¢) OLAE:s yttre forbindelser

Rekommendation 4: exakt fastsilla OLAF:s uppdrag, still-
ning och férbindelser med partner samt insatser i olika for-
faranden, bland annat disciplinforfaranden, foreskriva hur
OLAF skall stodja de rittsliga myndigheterna genom att f6r-
tydliga den rittsliga ramen.

B. MEKANISMER OCH STRUKTURER SOM AR NODVANDIGA
FOR UTREDNINGARNA

OLAF betraktar sina utredningar som vanliga férberedande admi-
nistrativa rittsakter. OLAF har dock inte ndgra straffrittsliga
patryckningsmedel. OLAF har dock viktig behorighet som till-
tride till lokaler eller handlingar eller skyldighet till vittnesmal.
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OLAF:s dtgarder kan ocksd gilla enskildas rittigheter. Darfor
anser kommittén att en helt intern kontroll av lagenligheten 4r
otillrackligt och medfor flera nackdelar. Kommittén rekommen-
derar foljande:

1. Forfaranderegler

Rekommendation 5: For att bittre beakta den straffrittsliga
aspekten i utredningarna upprepar kommittén den rekom-
mendation den gjorde i sin forsta verksamhetsrapport anga-
ende inrittandet av interna férfaranderegler som ir anpas-
sade efter de olika skedena i utredningen och som ir
tillrickligt precisa for att garantera att befintliga principer
respekteras.

2. Kontroll av utredningarnas lagenlighet

Vid kontrollen av lagenligheten i utredningarna medgav OLAF
nodvindigheten av att respektera de bestimmelser som avses i
skl 10 i forordning (EG) nr 1073/1999, men menar att ansvaret
ligger péd andra instanser, annars l6per man risk att gora det min-
dre effektivt. Kommittén vill pdminna om att redan dé férordning
(EG) nr 10731999 tradde i kraft pdpekades denna svaghet och
man foreslog ocksd 19sningar.

C. KOMMITTENS UPPGIFT OCH STALLNING

Kommittén pdminner om de tva uppgifter den har enligt forord-
ningen: en regelbunden kontroll av utredningsarbetet och stod till
direktoren nar han utovar sina uppgifter.

For den kommande perioden har det for kontrollen av lagenlig-
heten foreslagits att man skall forstirka kommitténs behorighet
och den skulle dé fa en ny uppgift som idag ar forbjuden for den
enligt den befintliga forordningen. Kommittén reserverar sig mot
denna l6sning.

Genom sin sammansdttning, som styr dess arbete (mote en gang
i mdnaden), ligger kommitténs storsta tillgdng i att dess utvirde-
ringar dr oberoende och opartiska. Om den skulle ha behorighet
att besluta under utredningarnas gang, skulle dess stillning med
nddvindighet behova dndras till en permanent stillning som en
integrerad del av gemenskapsinstitutionerna; dess makt skulle da
forstarkas men dess oberoende och opartiskhet skulle kunna
forsvagas.

Dirfor har kommittén foreslagit att en “frihetsadvokat” skapas,
som skulle bistd kommittén nar den utdvar dessa nya uppgifter.

For 6vrigt anser kommittén att den pa grundval av sitt arbete kan
bidra till att 16sa de svarigheter som OLAF har i sina forbindelser
med olika partner och som ar grunden till en stor del av de pro-
blem som uppstar i den operativa verksamheten.

Rekommendation 6: uttryckligen ge kommittén ett interin-
stitutionellt uppdrag for samordning mellan de aktorer som
ir inblandade i den operativa verksamheten som giller
skydd av Europeiska gemenskapens ekonomiska intressen
och som syftar till att forebygga forvirring eller
behorighetskonflikter.

Nir det giller dess egen stillning uppmirksammar kommittén
aterigen institutionerna pé att den behover resurser for att full-
gora sitt uppdrag, bade vad giller den information som stalls till
dess forfogande och dess administrativa och budgetmassiga still-
ning som skall garantera att den fungerar val. Sarskilt bor det
papekas att den dr speciell genom att den dr ett oberoende organ
som rapporterar till alla institutioner. For att detta skall férankras
bittre bor dess medlemmars stéllning fortydligas. Dessutom bor
kommitténs och dess sekretariats arbete vara helt fristdende fran
de organ den kontrollerar (giller site, rekrytering av personal,

budget).

SLUTSATS

Genom fordraget om upprittande av en konstitution for Europa
far man en konkret bild av hur dagens system for att skydda
gemenskapens ekonomiska intressen har utvecklats genom att det
faststaller pa vilka villkor Eurojust dr behorigt att inleda straff-
rittsliga utredningar for att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen och samordna dem, samt genom det planerade inforan-
det av en europeisk dklagarmyndighet vid Eurojust, som skall ta
hand om dessa uppgifter liksom att vicka dtal, i forekommande
fall tillsammans med Europol.

Genom forordning (EG) nr 10731999 fanns anvisningar om att
de slutsatser och den information som erhdlls genom OLAF:s
utredningar kan leda till straffrittsliga dtgarder och det foreskrevs
ocksa att utredningarna skall foras med respekt f6r mer tvingande
regler och principer dn utredningar som foreskrivs enligt tjanste-
foreskrifterna, men effekten av dessa regler har varit otillracklig.
Med hinsyn dven tagen till resultaten fran revisionsrittens revi-
sioner skulle det vara limpligt att vid 6versynen av férordningen
faststalla riktlinjer for att forbereda Gvergdngen till den bestim-
melse som foreskrivs i konstitutionen, och pd samma gang for-
bdttra OLAF:s interna organisation och forbindelserna med dess
partner.

Pi detta sitt skulle en stor del av de problem OLAF har stillts
infor hittills kunna borja fa sin 16sning vilket skulle underldtta
overgangen till en europeisk dklagarmyndighet.
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