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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

57:e PLENARSESSION, 17 OCH 18 NOVEMBER 2004
Yttrande frin Regionkommittén om Fordraget om upprittande av en konstitution fér Europa

(2005/C 71/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

utkastet till betinkande frdn Europaparlamentets utskott for konstitutionella frigor om fordraget om
upprittande av en konstitution fér Europa (PE 347.119),

Europaparlamentets beslut av den 14 september 2004 att i enlighet med artikel 265 fjarde stycket i EG-
fordraget radfraga Regionkommittén i drendet,

det fordrag om upprittande av en konstitution fér Europa som undertecknades av stats- och regeringsche-
ferna den 29 oktober 2004 (CIG 87/2/04 rev 2, CIG 87/04 add. 1 rev 1 och add. 2 rev 2),

ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Lacken den 14-15 december 2001 och sarskilt Lacken-
forklaringen om Europeiska unionens framtid,

ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddet i Bryssel den 17-18 juni 2004,

Regionkommitténs yttrande om ReK:s forslag till regeringskonferensen (CdR 169/2003 fin (!)), Regionkom-
mitténs resolution om konventets rekommendationer (CdR 198/2003 fin (), Regionkommitténs resolution
om regeringskonferensens resultat (CdR 22/2004 fin (})) samt Regionkommitténs forklaring om EU:s
konstitutionella process (CdR 77/2004),

Regionkommitténs yttrande "Att foretrddare for de regionala myndigheterna skall delta i arbetet i Europe-
iska unionens rdd och att Regionkommittén skall delta i informella radsméten” (CdR 431/2000 fin (%),

det utkast till yttrande (CdR 354/2003 rév. 1) som antogs av CONST-utskottet den 21 september 2004
(foredragande: Franz Schausberger, delstaten Salzburgs foretridare vid Regionkommittén (AT-PPE) och
Graham Tope, ledamot av Greater London Assembly (UK-ELDR)

1

EUT C 23, 27.1.2004, s. 1.

2

()
() EUT C 256, 24.10.2003, s. 62.
() EUT C 109, 30.4.2004, s. 52.
() EGT C 107, 3.5.2002, s. 5.
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och av foljande skal:

1)

Syftet med Laekenforklaringen och de dtaganden som gjordes av stats- och regeringschefer var att
forse unionen med en konstitutionell grund genom att sikerstilla 6kad demokrati samt storre legiti-
mitet, oppenhet och effektivitet for att kunna std rustad infér de demokratiska utmaningar som det
utvidgade Europa innebr.

Enligt Europeiska kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU har EU utvecklats mot ett flerni-
véstyre. De lokala och regionala forvaltningsnivderna maste darfor ges en storre roll och bemétas

Det konstitutionella fordraget utgor en konstitutionell grund for tillimpningen och sikerstillandet
av subsidiaritetsprincipen samtidigt som det vdrnar om medlemsstaternas, regionernas och de lokala
myndigheternas rittigheter och beaktar de administrativa och finansiella konsekvenser som unionens

De framsta nyheterna i protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna dr dels att Regionkommittén fir delta i efterhandskontrollen av tillimpningen av dessa prin-
ciper, dels att en ny mekanism infors for politisk kontroll under den férberedande fasen, som
innebar att de nationella parlamenten — och i férekommande fall de regionala parlamenten med
lagstiftande befogenheter — f6r forsta gdngen i EU:s historia gors delaktiga i EU:s lagstiftningspro-

Det dr viktigt att skapa jamvikt mellan efterlevnaden av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-

2)
med storre respekt.
3)
lagstiftning har for de regionala och lokala myndigheterna.
4)
cess.
5)
perna och kravet pé att unionen skall fungera effektivt.
6)

I remissen frdn Europaparlamentet ges ReK erkidnnande for det bidrag som kommittén har gett till
den konstitutionella processen, framfor allt i egenskap av foretridare for de lokala och regionala

myndigheterna i Europeiska konventet.

Med beaktande av ovanstiende

antog Regionkommittén féljande

yttrande vid sin

57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 17 november):

1. Regionkommitténs synpunkter

a) Den konstitutionella processen

1.1  Regionkommittén lyckonskar Irland till att under sitt
ordférandeskap framgdngsrikt ha lett och avslutat regerings-
konferensen.

1.2 Regionkommittén erinrar om det bidrag till den konsti-
tutionella processen som lades fram av ReK:s observatorer vid
Europeiska konventet och de gemensamma dtgirder och initi-
ativ som lanserats tillsammans med europeiska organisationer
for lokala och regionala myndigheter som framst fokuserar pa
subsidiaritetsmekanismen och den regionala och lokala dimen-
sionen i konstitutionen. ReK noterar med gladje att regerings-
konferensen antog de olika forslagen frin Europeiska
konventet.

1.3 Kommittén upprepar dn en gang sitt stod till den konsti-
tutionella processen, sarskilt arbetet inom konventet, som prag-
lades av oppenhet och delaktighet och dir det gavs utrymme at
alla. Vi anser att konventet visserligen erkdnde, men samtidigt
underskattade, de lokala och regionala myndigheternas roll och
stillning i den europeiska integrationsprocessen, vilket i
synnerhet framgdr av att man dgnade en halvdag &t denna
fraga. Regionkommittén beklagar att konventet inte fick mer
tid att ingdende diskutera bestimmelserna rérande unionens
politik i del IIT i konstitutionen, vilket resulterade i att del III
inte alltid foljer det befogenhetssystem som foreskrivs i del 1.

1.4 Kommittén vilkomnar Europaparlamentets stod, i
samband med utarbetandet av det konstitutionella fordraget,
for ett storre erkinnande av de lokala och regionala myndighe-
ternas institutionella och politiska roll i gemenskapens besluts-
process (jfr Giorgio Napolitanos betinkande om de lokala och
regionala myndigheternas roll i den europeiska integrationen
och Lamassoures betinkande om behorighetsfordelningen
mellan EU och medlemsstaterna).

b) Fordraget

1.5  ReK anser att fordraget ir ett stort framsteg fér Europe-
iska unionen och att det innchdller manga nodvindiga
ordningar for effektiva styresformer i unionen.

1.6  Kommittén anser att en lamplig rdttslig grund for det
fortsatta arbetet med den europeiska sociala modellen och
hallbar utveckling i linje med ingressen till Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rattigheterna och Europeiska
unionens mal (artikel [-3.3) kommer att skapas dels genom en
tydlig koppling mellan samordningen av den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken (artiklarna I-14 och I-15) dels
genom en oOvergripande social klausul. Enligt den klausulen
mdste EU vid utformning och genomforande av sin politik
beakta kraven pa att frimja en hog sysselsattningsniva, garan-
tera tillrickligt skydd genom de sociala trygghetssystemen,
bekdmpa social utestingning och skapa en hog nivd ndr det
giller utbildningen och skyddet av folkhélsan (artikel I1I-117).
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1.7 Regionkommittén vilkomnar att texten till stadgan om
de grundlaggande rittigheterna inkluderas i fordraget. Detta
kommer att gora att medborgarna far storre klarhet och visshet
vad giller de rittigheter som unionsmedborgarskapet medfor,
och skapa ett rittvisare och mer socialt Europa.

1.8 Regionkommittén beklagar att den nationella vetoritten
har fatt faste pa ett flertal omraden och anser att detta kommer
att utgora ett onddigt hinder for ett effektivt beslutsfattande.

1.9  Rek vilkomnar diremot bestimmelsen att rddet med
enhillighet kan ingd internationella avtal som ror handel pa
omradena kultur, audiovisuella tjinster, sociala frdgor, utbild-
ning och halso- och sjukvérdstjanster (artikel I1I-315).

1.10  ReK vilkomnar bestimmelserna om tillimpning av det
vanliga lagstiftningsforfarandet vad giller del III i konstitutionen
(artikel IV-445).

1.11  Regionkommittén anser att fordraget innebér en tydli-
gare definition och fordelning av befogenheterna inom
unionen, férenklade instrument och en stirkt demokratisk legi-
timitet, Oppenhet vad giller beslutsprocessen och effektiva insti-
tutioner samt ger unionen den nodvindiga flexibiliteten for att
utvecklas i nya riktningar.

¢) Subsidiariteten och de lokala och regionala myndigheternas roll

1.12  ReK iar positiv till den nya definitionen péd subsidiari-
tetsprincipen och till att Regionkommittén far delta i efter-
handskontrollen av tillimpningen av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna. (Protokoll om tillimpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna  Subsid, artikel 8). Det dr ocksd
glidjande att kommittén tillsammans med de 6vriga institutio-
nerna och de nationella parlamenten skall tillstillas kommissio-
nens rapport om tillimpningen av artikel I-11 i konstitutionen
(subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna) (Subsid, artikel
9). Det dr emellertid beklagligt att bestimmelserna rorande
proportionalitetsprincipen 4r mindre omfattande 4n de som ror
subsidiariteten.

1.13  ReK vilkomnar hidnvisningen till det lokala och regio-
nala sjilvstyret (artiklarna I-5 och del Il-ingressen), erkinnandet
av betydelsen av nirhetsprincipen i unionen (artikel I-46.3) och
de representativa sammanslutningarnas roll i unionens demo-
kratiska liv (artikel -47.2). Vi beklagar emellertid att ReK inte
omnimns i avdelning VI ("unionens demokratiska liv") (artikel
1-46), som behandlar principen om representativ demokrati,
trots att kommitténs ledamoter foretrdder den demokratiska
ndrhetsprincipen i hjdrtat av unionen.

1.14  Regionkommittén menar att ett 6kat utrymme for den
lokala och regionala dimensionen i unionens nya uppbyggnad
kommer att gora att unionen fungerar effektivare och fora den
ndrmare medborgarna. Den europeiska integrationen borde
medfora ett politiskt beslutsfattande ddr man beaktar de lokala
och regionala myndigheternas synpunkter, eftersom det ar
dessa styresnivder som ansvarar for inforlivandet och genomfo-
randet av en stor del av EU:s lagstiftning och politik och som

befinner sig ndrmast medborgarna. De kan darfor avsevirt
bidra till kvaliteten i EU-lagstiftning (artiklarna I-5). ReK menar
dock att samrad inte kan ersitta de regionala och lokala
myndigheternas ansvarsskyldighet inom deras respektive beho-
righetsomrdden, vilka mdste respekteras. De maste fd mojlighet
att visa att de inom ramen for varje medlemsstats interna
bestimmelser i tillrdcklig grad kan uppfylla mélen i de plane-
rade dtgarderna.

1.15  Regionkommittén dr positiv till bestimmelsen om att
unionen skall respektera medlemsstaternas nationella identitet
och grundstrukturer, inbegripet ritten till regionalt och lokalt
sjdlvstyre och deras visentliga statliga funktioner (artikel I-5,
framfor allt dem som syftar till att sdkerstilla den territoriella
integriteten, uppratthélla lag och ordning och skydda den inre
sikerheten). Detta kan nidmligen vara nyckeln till att vidmakt-
halla ansvarsskyldigheten hos lokala och regionala myndigheter
med demokratisk legitimitet.

1.16  ReK vilkomnar att fordraget beféster ritten for regio-
nala ministrar att delta i rddsmoten pé sina medlemsstaternas
vagnar, eftersom EG-fordragets artikel 203 bekriftas i artikel I-
23. Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att inrdtta
interna strukturer och mekanismer for att engagera regioner
och lokala myndigheter i utformningen av medlemsstaternas
EU-politik och att sikerstilla att regionerna ocksa deltar i den
nya ordningen for rddssammansittningar i frdgor som ror deras
befogenheter.

1.17  Regionkommittén stoder kravet pd ett bredare samrad i
skedet fore lagstiftningsfasen. Om lokala och regionala myndig-
heter skall kunna delta i full utstrackning i EU:s beslutsprocess,
for vilken de ansvarar for inforlivandet och/eller genomfo-
randet, maste de vara vil informerade om den aktuella utveck-
lingen, och ett limpligt foregdende samrdd ar darfor viktigt.
Detta 4r en tvdviagsprocess, dir ett samrdd kan innebira att
kommissionen sjdlv blir battre informerad om den lokala och
regionala dimensionen, vilket ddrmed leder till battre lagstift-
ning (Subsid, artikel 2).

1.18  Regionkommittén efterlyser en verklig dialog som
utvidgas till centrala dmnesomraden pa ett tidigt stadium under
kommissionens nya mandatperiod.

1.19  Regionkommittén insisterar pd ett forbattrat direkt
samrdd pa nationell nivd mellan de nationella parlamenten och
de lokala och regionala myndigheter som ansvarar for inforli-
vandet eller genomforandet av unionens lagstiftning.

1.20  Kommittén vilkomnar fordragets krav pd att kommis-
sionen pa forhand skall beakta de finansiella och administrativa
konsekvenserna av sina lagstiftningsforslag, och anser att detta
mdste inbegripa en utvdrdering av effekten pad de lokala och
regionala myndigheterna, eftersom det ofta dr dessa styresni-
véder som ytterst ansvarar for inforlivandet och genomférandet
av de nya EU-initiativen. Regionkommittén anmodar Europa-
parlamentet att pa liknande sitt ta hinsyn till konsekvenserna
av sina forslag till andring av lagstiftningen (Subsid, artikel 4).
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1.21  ReK uttrycker sin uppskattning av den breda och
virdefulla debatt som fordes vid subsidiaritetskongressen i
Berlin den 27 maj 2004, och utgdr frdn att tillimpningen och
utvirderingen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna kommer att behandlas i detalj i ett kommande ReK-
yttrande.

d) Politikomrdden

1.22  ReK vilkomnar att den territoriella sammanhallningen
skrivs in som ett av unionens mal och att regioner med
sdrskilda problem skall finnas med bland de regioner som skall
dgnas sarskild uppmairksamhet, men beklagar att fordraget inte
innehaller ndgon hanvisning till gransoverskridande, transnatio-
nellt och mellanregionalt samarbete och inte heller nimner
nagot tydligt rattsligt instrument eller ndgon ram for finansiellt
stod till vanortsprojekt eller annat samarbete av detta slag (ar-
tiklarna II-220-224). Europa har en lang tradition av grins-
overskridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete,
som 4r en av de sociokulturella hornstenarna i den europeiska
integrationen och som fir en dnnu storre betydelse mot
bakgrund av den nya grannskapspolitiken. Det &r darfor
nodvindigt att skapa en rattslig grund for att ge unionen
mojlighet att bedriva sddant samarbete.

1.23  Regionkommittén vilkomnar att fordraget ger
medlemsstaterna — och deras konstituerande styresnivder —
mojlighet att tillhandahélla, delegera och finansiera tjanster av
allmint ekonomiskt intresse.

1.24  Regionkommittén stoder erkdnnandet av den kulturella
och spréikliga méngfalden, eftersom den kommer att bidra till
att bevara det lokala och regionala kulturarvet och den lokala
och regionala identiteten och foérhindra att den europeiska
kulturen likriktas (artiklarna I-3 och III-280).

1.25 Kommittén noterar att man tagit med stodjande,
samordnande och kompletterande insatser pd unionsniva inom
idrott (artikel I-282), turism (artikel II-281) och riddnings-
tjanst (artikel I1I-284), ddr lokala och regionala myndigheter
spelar en viktig roll, samt anmodar kommissionen att generellt
gora bruk av ramlagar pd EU-niva.

1.26  Enligt Regionkommittén maéste forslaget att tilldela
befogenheter till Europeiska unionen i frdga om handel pa
omradena kultur, utbildning, hilso- och sjukvard och social
service noga Overvakas vad giller efterlevnaden av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna. Kommittén férordar att
kommissionen generellt gor bruk av ramlagar genom att Gver-
lata pd nationella, regionala och lokala myndigheter att vilja
former och metoder for att uppna de onskade resultaten.

€) Regionkommittén

1.27  Regionkommittén beklagar att regeringskonferensen
inte stirkte Regionkommitténs institutionella stallning for att
klart faststilla de omrdden dir kommittén obligatoriskt skall
horas inom den konstitutionella uppbyggnaden. Detta giller
exempelvis omrdden med delade befogenheter, dtgdrder for
samordning av ekonomi och sysselsittningspolitik samt stod-
jande, samordnande och kompletterande insatser.

1.28  Regionkommittén anser det glddjande att kommittén
ges ritt att vicka talan vid EG-domstolen for att forsvara sina
befogenheter och nir subsidiaritetsprincipen kranks (artikel III-
365). Kommittén beklagar emellertid att regeringskonferensen
inte gav de lagstiftande regionerna en mojlighet att vicka talan
vid EG-domstolen for att forsvara sina lagstiftande befogen-
heter.

1.29  Regionkommittén vilkomnar bekriftelsen att mandat-
perioden kommer att forlingas till fem ar, vilket innebir att
den sd smédningom kan komma att ssmmanfalla med parlamen-
tets och kommissionens mandatperioder (artikel I1I-386).

2. Regionkommitténs rekommendationer

a) Ratificeringen av fordraget

2.1  Regionkommittén uppmanar Europaparlamentet att
godkinna det konstitutionella fordraget och vilkomnar initia-
tivet fran Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor
att begdra ReK:s yttrande om utkastet till konstitutionellt
fordrag.

2.2 Kommittén delar Europaparlamentets &sikt att det
konstitutionella fordraget har medfort obestridliga demokra-
tiska framsteg.

2.3 Regionkommittén uppmanar de nationella och regionala
parlamenten i medlemsstaterna att i forekommande fall ratifi-
cera det konstitutionella fordraget.

2.4 ReK stoder Europaparlamentets politiska anstringningar
att konsolidera den konstitutionella processen genom att fram-
halla konstitutionens fortjanster och i synnerhet forslagen fran
utskottet for regional utveckling.

2.5  Kommittén efterlyser ett interinstitutionellt avtal om en
kommunikationsstrategi med syftet att sprida utkastet till
konstitutionellt fordrag bland medborgarna och forklara dess
innehall. Detta ar sidrskilt viktigt infor ratificeringsprocessen.

2.6 Kommittén atar sig att delta i denna strategi och verka
for den vanlige medborgarens forstdelse och acceptans for
fordraget och att uppmana sina ledamoéter och de myndigheter
och organ som de foretrader att gora detsamma.
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2.7 ReK vilkomnar initiativet ”1000 diskussioner for
Europa” och framhaller dnyo att kommittén aktivt vill delta i
upplysningskampanjen riktad till EU-medborgare genom sitt
ndtverk av lokala och regionala myndigheter. Kommittén
uppmanar ledaméterna i Europaparlamentet och de lokalt och
regionalt folkvalda att samarbeta for att frimja den forestdende
europeiska konstitutionen och gemensamt bidra till den poli-
tiska och demokratiska debatt som kommer att atfolja ratifice-
ringsprocessen.

b) Genomforandet av fordraget

2.8 ReK forvintar sig att antagandet av det konstitutionella
fordraget kommer att tillfora det demokratiska livet och arbetet
inom unionen ett verkligt mervirde.

2.9  Regionkommittén forbinder sig att utvdrdera de nya
rittigheter och skyldigheter som dligger kommittén sjilv samt
att vidta nodvindiga forberedelser och genomféra en intern
omorganisation for att pa ett effektivt och verkningsfullt sitt
kunna uppfylla sitt 6kade ansvar.

2.10  Regionkommittén vill fista Europaparlamentets
uppmirksamhet vid ett flertal foljder av det konstitutionella
fordraget och uppmanar parlamentet att stodja kommittén
framfor allt i foljande frégor:

— ReK:s kvalitativa deltagande i unionens politiska liv och
gemenskapens beslutsprocess.

— Effektiv och framgéngsrik tillimpning av bestimmelserna i
protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna, bade vad giller det politiska forhandssamradet och
den rittsliga kontrollen i efterhand.

— Respekt for de lokala och regionala myndigheternas befo-
genheter i 6verensstimmelse med den nya definitionen av
subsidiaritetsprincipen och den nya befogenhetsfordel-
ningen inom Europeiska unionen.

— Erkdnnande av den territoriella sammanhéllningen som ett
nytt gemenskapsmal samt respekt for de dtaganden som
faststalls i det nya protokollet om ekonomisk, social och
territoriell sammanhaéllning.

— Frimjande av gransoverskridande och mellanregionalt
samarbete som en integrerande faktor inom unionen trots
avsaknaden av en rittslig grund, i synnerhet i friga om
unionens ambitioner betriffande grannskapspolitiken.

— Respekt for kulturell och spréklig méngfald som angetts
som ett nytt gemenskapsmal.

2.11  Kommittén uppmuntrar Europaparlamentet att ytterli-
gare utnyttja mojligheten till samrdd med ReK som det konsti-
tutionella fordraget ger (artikel II-388) i syfte att uppnd Gkad
forstdelse for den lokala och regionala dimensionen.

2.12 I de fall dir det enligt det konstitutionella fordraget
kravs att kommittén skall horas begir Regionkommittén att
den institution som har hért kommittén i hindelse av att den
inte foljer kommitténs rekommendationer skaligen skall moti-
vera detta.

2.13  Regionkommittén begir att tillsammans med de natio-
nella parlamenten fa delta i forsvaret av subsidiaritetsprincipen
under den sex veckor ldnga perioden av "tidig varning” samt att
fd rdtt att utarbeta ett motiverat yttrande om forslaget inte
overensstimmer med subsidiaritetsprincipen och att detta
yttrande beaktas (Subsid, artikel 6).

2.14  Regionkommittén uppmanar de nationella parlamenten
att utveckla en regelbunden och god dialog med foretriadare for
den lokala och regionala nivan, som kidnner mangfalden och
skall ansvara for konsekvenserna, nir det giller 6vervakningen
av subsidiaritetsprincipen.

2.15  Regionkommittén uppmanar de nationella regering-
arna och parlamenten att infora andan och filosofin i EU:s
“systematiska dialog” i sina egna forvaltningsstrukturer, dir sd
inte redan har skett, genom att engagera foretradare for regio-
nala och lokala myndigheter i granskningen av lagforslagen.

2.16  Kommittén anmodar Europeiska kommissionen att till
Regionkommittén rapportera om tillimpningen av artikel [-10
(medborgarskapet), sirskilt som denna artikel reglerar rostritt
och valbarhet vid kommunala val (artikel I1I-129).

2.17  Med tanke pa att man inte antog forslaget att stirka
ReK:s nuvarande radgivande roll genom en overgripande
klausul som stipulerar att ReK skall horas pd omrdden med
delade befogenheter, dtgirder for samordning av ekonomi och
sysselsittningspolitik och pd omrddena for stodjande, samord-
nande och kompletterande insatser, anmodar Regionkommittén
Europeiska kommissionen att samrdda med ReK vad giller
samtliga initiativ som ror tydliga lokala eller regionala dimen-
sioner eller befogenheter dar fordraget inte foreskriver obligato-
riskt samrdd. Bland dessa omrdden skall nimnas lagstiftning
rorande principer och villkor, bland annat ekonomiska och
finansiella, som gor det mojligt att uppfylla mélen for tjdnster
av allmint ekonomiskt intresse (artikel III-122): liberalisering av
tjdnster (artikel II-147), harmonisering av lagstiftningen om
indirekt beskattning (artikel III-171), tillndrmning av lagstift-
ningen rérande den inre marknaden (artiklarna I1I-172 och III-
173), statligt stod (artiklarna MI-167, 1I-168 och MI-169), jord-
bruk, landsbygdsutveckling och fiske (artikel III-231), forskning
och teknisk utveckling (artiklarna II-251, 11I-252 och 11I-253),
turism (artikel I1I-281) och rdddningstjdnst (artikel III-284).

2.18  ReK anmodar Europeiska kommissionen att vid bered-
ningen av ett forslag till rddsbeslut samrdda med Regionkom-
mittén om eventuella framtida fordndringar vad giller kommit-
téns sammansdttning (artiklarna 1-32 och I11-386).
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) Oversyn av fordraget och dess bestimmelser

2.19  Det dr Regionkommitténs asikt att EU:s vidare utveck-
ling kriver att man vidmakthaller en Oversynsprocess for att
avgora vilka uppgifter som kan utféras gemensamt i en avse-
vért utvidgad union.

2.20  Regionkommittén bekriftar sin vilja att aktivt och
engagerat delta i framtida 6versyner av konstitutionen och fore-
slar att medlemsstaterna later foretrddare for de regionala och
lokala instanserna ingd i delegationer vid regeringskonferenser

Bryssel den 17 november 2004

(CdR 198/2003 punkt 3.7.) som behandlar fordragsoversyner
som har en inverkan pa lokala och regionala niver i medlems-
staterna samt i delegationer till eventuella framtida konvent.

d) Avslutande kommentarer

2.21  Regionkommittén uppdrar &t ordforanden att Over-
lamna detta yttrande till Europeiska unionens rad, Europaparla-
mentet och Europeiska kommissionen.

Regionkommitténs
ordforande

Peter Straub

Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet
om framlidggande av ett forslag till direktiv och tva forslag till rekommendationer for att underlitta
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i Europeiska gemenskapen i forskningssyfte

(2005/C 71/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet om framliggande av ett forslag till direktiv
och tva forslag till rekommendationer for att underlitta tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i Euro-
peiska gemenskapen i forskningssyfte (KOM(2004) 178 slutlig - 2004/0061, 0062, 0063 CNS),

kommissionens beslut av den 29 juni 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget

radfraga Regionkommittén i drendet,

presidiets beslut av den 15 juni 2004 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett

yttrande i detta drende,

Regionkommitténs yttrande av den 16 maj 2002 (CdR 93/2002 fin) (') om "Invandringspolitik: Meddelande
frain kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring”
(KOM(2001) 672 slutlig), och om "Asylpolitik: Forslag till rddets direktiv om miniminormer for nér
medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skal behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stillning” (KOM(2001) 510 slutlig

—-2001/0207 CNS),

Regionkommitténs yttrande av den 20 november 2002 (CdR 242/2002 fin) () om "Gronboken om en
gemenskapspolitik for dtervindande av personer som vistas olagligt” (KOM(2002) 175 slutlig),

() EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
() EUT C 73, 26.3.2003, s. 13.
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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ETT SARSKILT 1.2
FORFARANDE

Regionkommitténs yttrande av den 20 november 2002 (CdR 2432002 fin) () om ”Andrat férslag till
radets direktiv om ritt till familjedterforening” (KOM(2002) 225 slutlig — 1999/0258 CNS),

Regionkommitténs yttrande av den 9 april 2003 (CdR 2/2003 fin) (*) om "Forslag till rdets direktiv om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontdrarbete”
(KOM(2002) 548 slutlig — 2002/0242 CNS),

Regionkommitténs yttrande (CdR 80/2004 fin) om "Forslag till radets beslut om inrittande av Europeiska
flyktingfonden for perioden 2005-2010” (KOM(2004) 102 slutlig — 2004/0032 CNS) som antogs den 17
juni 2004,

det utkast till yttrande (CdR 168/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den
17 september 2004 (foredragande: Gustav Skuthilla, stadsdirektor i Narpes (FI-ELDR)),

och av foljande skal:

Att skapa gemensamma réttvisa regler for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i EU i forskningssyfte
kommer att innebéra fordelar bdde for migranterna och for deras ursprungsland och vérdlandet. Syftet ar
att frimja inresa och rorlighet for tredjelandsmedborgare som har for avsikt att bedriva vetenskaplig forsk-
ning inom EU.

Europeiska unionen kommer att behéva 700 000 nya forskare fram till 2010 for att kunna uppfylla det
mél som faststdlldes av Europeiska radet i Barcelona, nimligen att ligga 3 % av medlemsstaternas BNP pé
forskning och teknisk utveckling fore nista decennieskifte. For att detta skall bli mojligt méste en rad
samverkande dtgirder vidtas, exempelvis att locka ungdomar att vilja naturvetenskapliga dmnen i skolan,
forbittra karriarmoéjligheterna for forskare i EU och 6ka mojligheterna vad géller utbildning och rorlighet.
Eftersom EU med stor sannolikhet inte pd egen hand kommer att kunna fa fram det antal forskare som
behovs, kommer det ocksd att behovas dtgarder for att locka forskare fran linder utanfor unionen.

Detta forslag till direktiv utgor ett virdefullt komplement till forslagen om arbetskraftsinvandring och ritt
till familjedterforening, samt forslaget om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
studier, yrkesutbildning eller volontirarbete. Tillsammans utgér forslagen en uppsittning gemensamma
regler och enhetliga juridiska ramar.

Det europeiska omrddet for forskningsverksamhet har sttt i centrum for EU:s forskningspolitik och dr
basen for det nya strategiska mal EU har satt upp for det kommande artiondet: att bli den mest konkur-
renskraftiga och dynamiska kunskapsekonomin i virlden. Om detta mal skall uppnds méste man utveckla
en helhetsstrategi for att forbereda overgdngen till ett samhille och en ekonomi som ir baserade pa
kunskaper.

Vid sin 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 17 november) antog
Regionkommittén foljande yttrande enhalligt.

FOR TREDJELANDSMEDBORGARES

Regionkommittén understryker betydelsen av att det
utover dtgirderna som giller tredjelandsmedborgares inresa

INRESA OCH VISTELSE I FORSKNINGSSYFTE

1. Regionkommitténs stindpunkt

Direktivforslaget

1.1 Regionkommittén stoder kommissionens direktivforslag
med de dndringar som foreslas nedan.

() EUT C 73, 26.3.2003, s. 16.
(9 EUT C 244, 10.10.2003, s. 5.

och vistelse i forskningssyfte dven vidtas andra samverkande
atgarder for att uppnd malet att investera 3 % av medlemssta-
ternas BNP i forskning fore decennieskiftet. Silunda bér man
tex. oka de ungas intresse for vetenskapliga karridrer, 6ka
mojligheterna till fortbildning och rorlighet inom forskningen
samt forbittra karridrmojligheterna for forskare inom gemen-
skapen. (skal 4)

1.3 Regionkommittén betonar att genomforandet av direk-
tivet inte far leda till kunskapsflykt i tillviaxt- och utvecklings-
lander. Kompletterande atgarder for att fraimja att forskarna
atervander till sina ursprungslinder och i syfte att framja for-
skares rorlighet skall vidtas i partnerskap med ursprungslin-
derna for att skapa en global migrationspolitik. ReK under-
stryker vikten av att det framlaggs konkreta forslag under 2004
i enlighet med rddets uppmaning av den 19 maj 2003. (skil 6)
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1.4 Regionkommittén anser det vara dndamalsenligt att for-
skares inresa och vistelse inte forutsitter arbetstillstdnd utover
uppehéllstillstandet. De sedvanliga mojligheterna for inresa och
vistelse, utover de forfaranden som direktivet foreskriver, dr
dock av betydelse for bl.a. doktorander som bedriver forskning
i egenskap av studerande, eftersom direktivet inte tillimpas pa
dessa. (skil 7)

1.5  Regionkommittén stoder forslaget som ger forsknings-
organ en central roll i forfarandet for forskares inresa och
vistelse. Harvid dr det emellertid av visentlig betydelse att
ansvars- och uppgiftsfordelningen mellan forskningsorganet
och myndigheterna dr entydig for att bla. undvika onddiga
overlappningar och misslyckade byrédkratiska losningar. ReK
framhéller att det med beaktande av rittssikerhetsaspekter ar
viktigt att utarbeta klara bestimmelser om den behorighet som
ankommer pa respektive part. Samarbetet mellan forsknings-
organ och myndigheter bor inte heller inkrikta pd myndighe-
ters laga ritt att utfora Overvaknings- och kontrolluppgifter.
(skal 8)

1.6 Regionkommittén faster uppmirksamhet vid mottag-
ningsavtalets avgorande betydelse i forfarandet for inresa och
vistelse. I mottagningsavtalet atar sig forskaren att genomfora
det aktuella forskningsprojektet och forskningsorganet att ta
emot forskaren under forutsittning att denne erhdller uppe-
hallstillstind. Eftersom mottagningsavtalet utgor ett villkor for
forskares inresa och vistelse skall det omfatta alla uppgifter som
ir relevanta for bedomningen av fallet. Aven uppgifterna om
forskningsprojektet bor vara detaljerade for att forskningsor-
ganet och i undantagsfall den behoriga myndigheten skall
kunna gora en utvdrdering. ReK anser att dessa aspekter pd ett
dndamalsenligt sitt beaktats i direktivet. (skdl 9)

1.7 Regionkommittén konstaterar att forskningsorganets
omfattande ekonomiska ansvar for kostnader som forskaren
eventuellt dsamkar under vistelsen i medlemsstaten kan
medfora en dndring i inrese- och vistelsepraxisen. ReK betonar
vikten av att med tillracklig precision definiera de utgiftsposter
som inkluderas i kostnaderna for forskares uppehille, sjukvard
och dterresa samt tidpunkten da det ekonomiska ansvaret
intrader. (skil 10)

1.8 Regionkommittén anser definitionen péd forskare vara
dndamalsenlig, en vid tolkning av begreppet mojliggor en
extensiv tillimpning av direktivet. Det forutsitts exempelvis
inte att personen i friga uttryckligen varit verksam som for-
skare i ursprungslandet. Syftet med inresan och vistelsen skall
dock vara att genomfora ett forskningsprojekt varvid det dven
ar tillatet att undervisa vid institut for hogre utbildning. (skal
11)

1.9 Regionkommittén konstaterar att begreppet forsknings-
organ definierats pa ett lampligt sdtt. I syfte att uppnd malet att

investera 3 % av BNP i forskning bor dven inréttningar och
foretag inom den privata sektorn inkluderas i definitionen. Av
vasentlig betydelse 4r att organet kan anses bedriva forskning
och att det har godkints av den medlemsstat pd vars territo-
rium organet finns. (artikel 2)

1.10  Regionkommittén understryker betydelsen av att de
regionala och lokala myndigheternas synpunkter beaktas vid
forhandsgodkdnnande av ett forskningsorgan som vill ta emot
forskare frén tredjeland. (artikel 4)

1.11  Regionkommittén stoder mojligheten fér medlemssta-
terna att dterkalla eller vigra att forlinga ett godkdnnande av
ett forskningsorgan. Detta kan ske nir forskningsorganet inte
lingre uppfyller de villkor som anges i artikel 4.2-4.4 och 4.7
och dé forskaren inte uppfyller villkoren i artiklarna 5-6 samt
dé forskningsorganet ingdtt ett mottagningsavtal med en tredje-
landsmedborgare gentemot vilken medlemsstaten har tillimpat
artikel 8.1. ReK anser att pdfoljdsmojligheten okar bendgen-
heten att noga iaktta bestimmelserna i direktivet, varvid den
aven har en preventiv funktion. (artikel 4)

1.12  Regionkommittén framhdller vikten av forskares
mojlighet att med stod av beviljat uppehallstillstand och giltiga
resechandlingar genomfora en del av forskningsprojektet pa en
annan medlemsstats territorium, forutsatt att forfaringssittet
inte inkriktar pd allmidn ordning och sikerhet eller folkhilsa.
Med beaktande av den tid som genomforandet av denna del av
forskningsprojektet tar, kan ett nytt mottagningsavtal anses
vara behovligt. P4 basis av mottagningsavtalet i friga skall for-
skaren beviljas uppehallstillstind i den andra medlemsstaten.
ReK konstaterar att det dr dndamadlsenligt att underlitta och
oka rorligheten dven inom EU, vilket bor anses forbittra
konkurrenskraften pd det internationella planet. (artikel 13)

1.13  Regionkommittén anser forpliktelsen f6r behorig
myndighet att fatta beslut inom 30 dagar efter att ansokan om
inresa och vistelse eller om forlingning av uppehallstillstind
limnats in vara behovlig for att garantera snabbheten i forfa-
randet. ReK framhaller dirtill att det med beaktande av rittssi-
kerheten bor efterstravas likformighet och férutsigbarhet i
myndighetsutovningen dd det giller att avgora nir en ansokan
skall anses vara av komplicerad natur, eftersom den foreskrivna
tidsfristen i dylika fall kan 6verskridas. (artikel 15)

Forslag till radets rekommendation om att underldtta tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse i syfte att bedriva forskning i Europeiska
gemenskapen

1.14  Regionkommittén anser att de i rekommendationen
nimnda dtgirderna fyller en viktig funktion i friga om en
gradvis anpassning till de forpliktelser och regler som genomfo-
randet av direktivet kommer att medfora.
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1.15  Regionkommittén noterar t.ex. rekommendationen att
undanta forskare fran kravet pd arbetstillstand eller alternativt
att bevilja dessa automatiskt, vilket torde bidra till kortare
behandlingstider. Med beaktande av det langsiktiga och antals-
massigt stora behovet av forskare inom Europeiska unionen ar
det dven motiverat att bevilja arbets- och uppehaéllstillstand tids-
begrinsat endast dd detta dr pékallat av hansyn till behoven i
ursprungslandet. (rekommendation 1a, 1c, 2b)

1.16  Regionkommittén betonar vikten av att i ett tidigt
skede involvera forskningsorgan i forfarandet for forskares
inresa och vistelse i syfte att skapa ett 6msesidigt fortroende
och en optimal samverkan mellan forskningsorgan och beho-
riga myndigheter. (rekommendation 2c)

1.17  Regionkommittén stoder rekommendationen om att
frimja familjedterforening, da detta inte 4r obligatoriskt enligt
direktivet om ritt till familjedterforening, genom att bl.a. tillita
inldmnande av ansokan om familjedterforening efter ankomsten
till en medlemsstat. ReK framhdller dven vikten av att behandla
familjemedlemmars ansokningar om inresa och vistelse inom
en kort tidsfrist. Svarigheter som i samband med inresa eller
vistelse kan tinkas drabba forskares familjemedlemmar kan
utgora ett hinder for forskare att soka sig till medlemsstaterna.
(rekommendation 3a, 3b, 3d)

Forslag till rddets rekommendation om att underlitta medlemssta-
ternas utfardande av enhetliga viseringar for kortare vistelse till for-
skare fran tredje linder som flyttar i syfte att bedriva forskning inom
Europeiska gemenskapen

1.18  Regionkommittén betonar vikten av att medlemssta-
terna i vid utstrickning utnyttjar mojligheten att utfirda vise-
ringar som giller for flera in- och utresor. Av konkurrensskil
ir det dven dndamdlsenligt att beakta forskningsprojektets
lingd vid faststillandet av giltighetstiden for viseringar. Dylika
16sningar av pragmatisk karaktdr dr dgnade att oka dragnings-
kraften i en global konkurrenssituation. (rekommendation 2).

1.19  Regionkommittén framhdller vikten av att medlemssta-
terna iakttar de principer som faststills i rekommendationen i
syfte att underldtta rorligheten bland forskare som ofta
forflyttar sig for kortare vistelser. I enlighet med detta dr det
motiverat att utgd ifrdn att forskare som soker sig till Europe-
iska unionen har arligt uppsat, vilket dven torde inverka pd
dessas plikt att forete handlingar vid ansokan om visering.
(rekommendation 3).

2. Regionkommitténs rekommendationer (indringsforslag)

Rekommendation 1

Skil 8 i direktivforslaget (sidan 24 i den svenska texten)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Det sdrskilda forfarandet for forskare bygger pa att forsk-
ningsorganen samarbetar med medlemsstaternas behériga
myndigheter pd invandringsomrddet. Forskningsorganen
bor ges en central roll i forfarandet for inresa och vistelse i
syfte att underldtta och péskynda inresa och vistelse for
forskare fran tredje linder i gemenskapen, samtidigt som
medlemsstaternas behaller sina befogenheter i fragor som
ror polisens utldnningskontroll.

Det sirskilda forfarandet for forskare bygger pa att forsk-
ningsorganen samarbetar med medlemsstaternas behoriga
myndigheter pd invandringsomradet. Forskningsorganen
bor ges en central roll i forfarandet for inresa och vistelse i
syfte att underlitta och pédskynda inresa och vistelse for
forskare fran tredje linder i gemenskapen, samtidigt som
medlemsstaterna behaller sina befogenheter i fragor som
ror polisens och dvriga myndigheters utlinningskontroll.

Motivering

Medverkan av forskningsorgan bor inte beréva behoriga myndigheters ratt att fullgora uppgifter som
anknyter till utlinningskontrollen. Eftersom dylika uppgifter inte enbart ankommer pd polisen anses det
vara befogat att dven notera Gvriga myndigheters overvakningsverksamhet inom utlinningssektorn. En
uttdmmande upprikning av dessa myndigheter inom gemenskapen torde inte vara behovlig.



C 71/10

Europeiska unionens officiella tidning

22.3.2005

Rekommendation 2

Artikel 4.1 i direktivforslaget (sidan 27 i den svenska texten)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Alla forskningsorgan som vill ta emot en forskare inom
ramen for det forfarande for inresa och vistelse som
regleras i detta direktiv skall ha forhandsgodkants for detta
andamadl av den medlemsstat dir forskningsorganet finns.

Alla forskningsorgan som vill ta emot en forskare inom
ramen for det forfarande for inresa och vistelse som
regleras i detta direktiv skall ha forhandsgodkints for detta
andamdl av den medlemsstat dir forskningsorganet finns.
Vid godkinnandet bor regionala och lokala aspekter
beaktas genom att efterstriva en dndamélsenlig geografisk
lokalisering av dylika forskningsorgan.

Motivering

Tilldgget anses behovligt for att betona vikten av att dven regionala och lokala synpunkter inkluderas i den
helhetsmassiga bedomningen av faktorer som har betydelse vid beslutsfattandet.

Rekommendation 3

Artikel 15.2 i direktivforslaget (sidan 32 i den svenska texten)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Alla beslut om att inte utfirda uppehallstillstand eller att
dndra, vagra att forlinga eller dra in ett uppehéllstillstand
skall motiveras i vederborlig ordning. Av beslutet skall
framgé vilka mojligheter som finns att dverklaga och inom
vilken tid 6verklagande kan goras.

Alla beslut om att inte utfirda uppehillstillstind eller att
andra, vagra att forlinga eller dra in ett uppehallstillstand
skall motiveras i vederborlig ordning. Av—beshstet—skall

éras: Beslutet skall innefatta
anvisningar for overklagande inklusive information om
besvirsskriftens innehdll och bilagor, tiden for overkla-
gande och om besvirsinstans.

Motivering

Rittsskyddsaspekter pafordrar att det av beslut som giller en persons skyldigheter och rittigheter med all
onskvird tydlighet skall framgd hur personen i fraga skall g till viga for att fd avgérandet omprovat.

Bryssel den 17 november 2004

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Lokal och regional forvaltning i Ryssland och fordjupat samar-
bete mellan EU och Ryssland

(2005/C 71/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

presidiets beslut av den 19 mars 2004 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge
utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett yttrande péa eget initiativ om lokal och regional
forvaltning i Ryssland och fordjupat samarbete mellan EU och Ryssland,

Rysslands president Vladimir Putins uttalande vid det arliga sammantridet mellan tjansteman verksamma
pa federal nivd och hogt uppsatta representanter for niringsliv och lokala myndigheter den 1 juli 2004,
som utgdr grunden for utveckling av en stindig dialog mellan ryska lokala och regionala myndigheter med
motsvarande myndigheter i Europeiska unionen,

toppmotet mellan EU och Ryssland den 21 maj 2004,

det protokoll till partnerskaps- och samarbetsavtalet som undertecknades av EU och Ryssland den 27 april
2004 om utokning av avtalet till de 10 nya medlemsstaterna den 1 maj 2004,

kommissionens meddelande av den 10 februari 2004 (KOM(2004) 106 slutlig), i vilket kommissionen fore-
slar dtgarder for att stirka forbindelserna mellan EU och Ryssland,

Europaparlamentets betinkande A5-0053/2004 slutlig av den 2 februari 2004 med forslag till Europaparla-
mentets rekommendation till rddet om forbindelserna mellan EU och Ryssland,

Romtoppmotet i november 2003,

Regionkommitténs yttrande om den andra handlingsplanen for den nordliga dimensionen (2004-2006),
KOM(2003) 343 slutlig av den 9 oktober 2003 (CdR 102/2003 fin (!)),

lag 131 i den federala lagstiftningen av den 6 oktober 2003 om allminna organisationsprinciper for lokalt
sjalvstyre i den ryska federationen, samt genomférandet av denna akt,

inrdttandet av fyra gemensamma omrdden EU[Ryssland i enlighet med vad som faststilldes vid toppmétet i
St. Petersburg i juni 2003,

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande "Strategiskt partnerskap EU/Ryssland: vad blir
ndsta steg?” av den 20 mars 2002 (CES 354/2002),

den avsiktsforklaring om samarbete mellan federationsradet i Ryska federationens parlament och Region-
kommittén som antogs den 30 mars 2001,

EU:s och Rysslands gemensamma strategi fran 1999, i vilken EU:s grundldggande strategi i forbindelserna
med Ryssland faststills,

Europeiska stadgan om lokalt sjdlvstyre, som ratificerades av Ryska federationen 1998,
partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland frdn 1997,

den konstruktiva foredragning som gjordes av Alexander Sonal, chef vid enheten for internationella forbin-
delser i Kaliningrads regionparlament, och den dirpa foljande debatten vid Regionkommitténs RELEX-
utskotts ssmmantride den 5 september 2003,

den konstruktiva presentationen av Alexander Viktorovitjuss, talman i Krasnojarsk-regionens parlament
och medlem av ledningsradet for den mellanregionala sammanslutningen "Sibiriska fordraget”, och den
dirpa foljande debatten vid Regionkommitténs RELEX-utskotts sammantride den 17 september 2004,

(") EUT C 23, 27.1.2004, s. 27.
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det utkast till yttrande (CdR 105/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 17
september 2004 (foredragande Lars Abel, amtsradsledamot i Kopenhamns amt, (DK-PPE),

och av foljande skal:

1)

ReK anser att principen om demokratisk legitimitet och ansvariga organ dr en férutsittning for
starka regionala och lokala myndigheter. Regionkommittén uppmanar darfér myndigheter i alla
europeiska lander att utveckla och vidga principen om lokalt sjdlvstyre i enlighet med Europeiska
stadgan om lokalt sjilvstyre av den 15 oktober 1985, och att motverka all begrinsning av medbor-
garnas direkta deltagande pé lokal och regional niva.

I och med EU:s utvidgning forlangdes EU:s grans med Ryssland betydligt. EU bor sikerstilla goda
forbindelser med sin granne Ryssland. EU bor darfor stodja utvecklingen av goda styrelseformer i
Ryssland, inte enbart pd nationell niva, utan dven pd lokal och regional nivd. Det ligger i EU:s
intresse att arbeta for ett oppet, stabilt och demokratiskt Ryssland som kan fungera som en strate-
gisk partner och forsvara gemensamma virden, fortsitta reformarbetet, fullgora sina skyldigheter
och tillsammans med EU spela en konstruktiv roll i relationerna med de nya oberoende staterna.

Ett verkligt partnerskap bor utgéd frin en strategi och en dagordning med praktisk relevans som ger
konkret form &t politiska uttalanden. Det 4r nodvindigt med praktiska och konkreta dtgdrder for att
kunna mota de forandringar och nya utmaningar som ar kopplade till den nya utvidgade unionen
och forhallandet till Ryssland.

Pd lokal och regional nivd dr det viktigt att sdkerstdlla tillvixt som grundval for den framtida
vélfarden och anpassa utvecklingen till de skilda villkor som giller pd denna niva. Utbildning, mil;jo,
transport, foretagsfraimjande via privat-offentligt samarbete, sociala tjanster och halsa ar viktiga delar
i den regionala utvecklingen som skall bidra till tillvixten i Ryssland och EU samt stirka samarbetet
mellan de lokala och regionala myndigheterna.

EU bor ockséd i synnerhet vara uppmirksam pd de omrdden i den nordliga dimensionen som ar i
sarskilt behov av utveckling och tillvixt. Som exempel kan ges nordvistra Ryssland och dé i
synnerhet Kaliningrad-regionen och Rysslands arktiska omrdden. Det 4r viktigt att uppmarksamma
de svara klimatforhallanden som har inflytande pa foretagsutveckling, utbildning, hélsa och miljo.

Det dr viktigt att framhalla att Regionkommittén vill fokusera pa de insatsomrdden som ligger inom
de lokala och regionala myndigheternas behorighetsomrdden. De nationella myndigheterna
behandlar mer Overgripande frigor som beror hela samhillet medan de lokala och regionala
myndigheterna inriktar sig pd omrdden som har betydelse for delar av samhillet som ligger nédra
medborgarnas vardag.

Regionkommitténs aktiva insatser skall inriktas pd praktiska fragor som kan 19sas i samarbete med
lokala och regionala aktorer i EU och Ryssland. Genom att utveckla samarbetet pé lokal och regional
niva kan EU bidra till att oka diversifieringen av Rysslands ekonomi, som &r en férutsittning for att
landet skall kunna locka fler utlindska investeringar och ddrmed kunna fornya realkapitalet och
infrastrukturen. Regionkommittén hdnvisar till att kommissionen i sin analys (KOM(2004) 106
slutlig av den 10 februari 2004) papekar att det fortfarande krdvs stora insatser for att reformera
byrakratin, finanssektorn, bostadssektorn, de kommunala tjdnsterna, hilso- och sjukvarden och
utbildningen. Genom att pdskynda de nédvindiga strukturella, sociala och institutionella reformerna
i Ryssland kan man forbittra investerings- och foretagsklimatet, och produktiviteten inom tillverk-
ningssektorn kan hojas.

Genom ndra samarbete pa projektniva kan EU bidra till ett vdlbalanserat genomférande av reformen
av forvaltningen och de offentliga tjansterna bide pa federal och regional nivd. EU kan dessutom pa
projektnivd medverka till att stirka det minskliga kapitalet genom férbittringar inom sirskilda
sektorsomraden. EU bor dven fortsittningsvis framja kontakter pa grasrotsniva, hdribland partner-
skap pa utbildningsomradet.

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin
57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 17 november).
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1. Regionkommitténs kommentarer

1.1 Mot bakgrund av slutsatserna frdn sammantrddet i det
permanenta partnerskapsradet i april 2004 konstaterar Region-
kommittén att partnerskaps- och samarbetsavtalet fortfarande
utgor en viktig och stabil grund for utvecklingen av samarbetet
mellan EU och Ryssland. I avtalet faststills ramarna f6r det bila-
terala samarbetet. Vidare etableras de mest nodvindiga institu-
tionerna for Gverliggningar och beslut om gemensamma ange-
lagenheter pa alla nivder samt utbyte av information och
konfliktlosning.

1.2 Regionkommittén avser att pa ett konstruktivt sitt bidra
till att skapa och utveckla de fyra omrdden som faststilldes vid
toppmotet i Sankt Petersburg i maj 2003, dvs. ett gemensamt
ekonomiskt omrade, ett gemensamt omrdde for frihet, sikerhet
och rittvisa, ett gemensamt omrade for samarbete om yttre
sikerhet och ett gemensamt omrédde for forskning och utbild-
ning, hdribland kultur.

1.3 Regionkommittén anser att ménga aspekter av dessa
omraden péd ett naturligt sitt omfattar lokala och regionala
myndigheter. Kommittén vill girna delta aktivt i arbetet med
att utveckla gemensamma omrdden inom de politikomrdden
som faller inom Regionkommitténs behorighet och de politik-
omraden som forvaltas i enlighet med den dppna samordnings-
metoden.

1.4 Regionkommittén stiller sig positiv till att man i avsikts-
forklaringen mellan Regionkommittén och Ryssland har kart-
lagt sdrskilda sektorer for samarbetet pa lokal och regional
niva.

1.5  Regionkommittén vilkomnar att den federala lagstift-
ningsreformen om lokala och regionala myndigheters beho-
righet i Ryssland trider i kraft 2006, och forvintar sig att det
ar ett framsteg for de lokala och regionala myndigheternas
samarbetsmojligheter i EU och i Ryssland, i synnerhet genom
klargorandet av behorigheter med avseende péd grinsoverskri-
dande samarbete. Mot bakgrund av den pdgdende dialogen
mellan Europarddet och Ryssland har Regionkommittén fullt
fortroende for att principerna i stadgan om lokalt sjilvstyre
kommer att respekteras dven i samband med de nya lagfors-
lagen i Ryssland.

1.6 Kommittén betonar vikten av samarbetet mellan lokala
och regionala myndigheter i Ryssland och i EU, som ar inriktat
pd mojligheterna att 16sa gemensamma problem péd lokal och
regional niva nira medborgarna.

1.7  Regionkommittén menar att utbyte av information och
vilfungerande metoder pd lokal och regional niva frimjar den
demokratiska och socioekonomiska utvecklingen.

1.8 Regionkommittén konstaterar med glidje att de positiva
resultat som uppnadtts genom projekt mellan lokala och regio-
nala myndigheter i EU och Ryssland stirker 6nskemélet om ett
gott samarbete.

1.9  Kommittén framhdller att principen om gemensamt
dgande i samband med projekt dr en viktig och nédvindig
forutsittning for ett varaktigt samarbete mellan de lokala och
regionala myndigheterna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 Lokala och regionala Gvergripande prioriteringar och besluts-
processer

2.1.1  Regionkommittén rekommenderar att EU och Ryss-
land pa lokal och regional nivd samarbetar pd omrdden av
gemensamt intresse. Med utgdngspunkt i avsiktsférklaringen
mellan Regionkommittén och Ryssland dr samarbetsomradena
varierande — kultur, socialsystem, regional ekonomi, miljo,
transport, jordbruk, forskning och foretagsfrimjande. P4 dessa
omrdden skulle man kunna presentera forslag till konkreta
atgdrder som tillsammans kan utgora en visentlig del av de
lokala och regionala myndigheternas ansvar for den lokala och
regionala utvecklingen.

2.1.2 Regionkommittén anser att hilsa, och i hog grad folk-
hilsa, har stort inflytande pé ett samhalles tillvixtpotential och
darfor ar ett viktigt politikomrade for de lokala och regionala
myndigheterna. Hilsa omnimns inte uttryckligen i avsiktsfor-
klaringen, men har koppling till det sociala omrddet och
paverkar direkt eller indirekt andra sektorer. Dirfor ses hilso-
omradet som en viktig grund for de andra sektorernas verk-
samhet och bidrar till att skapa och uppritthalla stabilitet i ett
samhdlle.

2.1.3  Regionkommittén skulle girna med praktiskt stod av
Europeiska kommissionen och i enlighet med partnerskaps-
och samarbetsavtalet mellan EU och Ryssland i samarbete med
representanter for lokala och regionala myndigheter i Ryssland
utarbeta ett nytt verktyg i form av ett standardavtal utformat
som ett samforstdndsavtal med tillhorande riktlinjer som kan
ligga till grund for konkreta samarbetsavtal mellan lokala och
regionala myndigheter i EU:s medlemsstater och motsvarande
myndigheter i hela Ryssland. Detta skulle ge de lokala och
regionala myndigheterna i EU och Ryssland intressanta och
inspirerande perspektiv som kan bidra till att stirka den viktiga
nedifrdn-och-upp-processen och avligsna byrédkratiska hinder.

2.1.4  Regionkommittén rekommenderar att de lokala och
regionala myndigheterna i EU och Ryssland gar samman i
konkreta samarbetsprojekt och partnerskap rorande insatsom-
rddena med utgdngspunkt i de samarbetsomrdden som kart-
lades i avsiktsforklaringen mellan Regionkommittén och Ryss-
land. Forteckningen 6ver samarbetsomraden ér inte fullstindig,
men den kan kompletteras utifrdn de foérhandlingar som fors
mellan de enskilda ryska och europeiska kommunerna och
regionerna.

2.1.5  Regionkommittén anser att alla avtal bor innehalla
tydliga mél och riktlinjer for utarbetande av handlings- och
tidsplaner, principer for finansiering samt regler och tidsfrister
for utvdrdering av avtalet.
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2.1.6  Regionkommittén vill verka for att frimja utbytet av
information och vilfungerande metoder pé insatsomradena till
forman for hela samhillet. Regionkommitténs RELEX-utskott
anser att det dr onskvart med regelbundna samrdd om Ryssland
for att kunna bedoma samarbetet och forbindelserna mellan EU
och Ryssland med tonvikt pd de omrdden som faller inom de
lokala och regionala myndigheternas behorighetsomrade.

2.1.7  ReK vilkomnar etableringen av ett permanent forum
for regionala och lokala politiker fran EU och Ryssland dir
man kan diskutera gemensamma intressen — till exempel
perspektiven for EU:s nya grannskapspolitik pd lokal och
regional nivd, och konkreta dtgirder for de decentraliserade
nivderna i syfte att ligga fram forslag till kommissionen och
Rysslands regering om ett framtida okat samarbete mellan EU
och Ryssland. Vi hinvisar till de positiva erfarenheterna av den
industriella rundabordskonferens som EU och Ryssland inrét-
tade 1997.

2.1.8  Regionkommittén anser att utbyte av erfarenheter och
information mellan Regionkommittén och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén kan bidra till att oka forstdelsen
mellan EU och Ryssland pd omrdden av gemensamt intresse
samt Oka mojligheterna till konkreta dtgirder i forbindelserna
med Ryssland i form av workshoparrangemang, seminarier,
moten och konferenser, med tanke pa att bada parter vill bidra
till att stirka samarbetet mellan EU och Ryssland.

2.2 Gransoverskridande samarbete — nu och i framtiden

2.2.1  Regionkommittén betonar vikten av den forsta fasen i
det nya grannskapsprogrammet som enligt planerna skall
genomforas 20042006 och som férhoppningsvis kommer att
leda till ett bittre och effektivare samarbete mellan EU och
Ryssland med konkreta resultat. Regionkommittén ger dirmed
sitt stod till det nya vigledande Tacis-programmet for regionalt
samarbete och det nationella vigledande programmet for Ryss-
land. Har aterges i detalj EU:s atgdrder och malsdttningarna och
prioriteringarna faststills for perioden 2004-2006.

2.2.2  Regionkommittén skulle stdlla sig positiv till ett nytt
gemensamt grannskaps- och partnerskapsinstrument 2007-
2013 i syfte att etablera ett kontinuerligt gransoverskridande
samarbete mellan EU och angrinsande externa partner med
gemensamma ansokningsfrister, forfaranden och rapporter.

2.2.3  Regionkommittén skulle gdrna se att Ryssland bidrar
till och deltar i ett gemensamt finansieringsinstrument som
utgdr frdn gemensamma initiativ och gemensamt dgande, sé att
bade EU och Ryssland ser ett virde i ett okat samarbete.

2.24  Regionkommittén betonar betydelsen av vinortssam-
arbete pd lokal och regional nivd for utbyte av erfarenheter
inom vissa specifika atgdrdsomraden.

Bryssel den 17 november 2004

2.2.5 Regionkommittén betonar virdet av att inleda och
utveckla samarbetet framfor allt pd kultur- och utbildningsom-
radet som i stor utstrackning 4r baserat pa befolkningens lokala
och regionala verksamhet, traditioner och kulturella sirdrag.

2.3 Den nordliga dimensionen i EU och Ryssland — Kaliningrad och
regionerna i nordvdstra Ryssland och Nordkalotten

2.3.1  Regionkommittén understryker att det 4r de ryska
regioner som direkt grinsar till EU som i forsta hand paverkas
av de internationella forbindelserna mellan EU och Ryssland.
Nordvistra Ryssland utgor saledes tillsammans med Kaliningrad
en integrerad del av EU:s nordliga dimension.

2.3.2  Regionkommittén betonar vikten av den andra hand-
lingsplanen inom ramen fér den nordliga dimensionen. Genom
handlingsplanen far alla parter som har intresse i den nordliga
dimensionen mojlighet att ingd i konkreta projekt, samarbete
och utbyte av vilfungerande metoder pé sirskilda omrdden
som omnamns i handlingsplanen. Vidare 4r det viktigt att ansld
medel till genomférandet av handlingsplanens konkreta delar.
En forutsittning for att den nordliga dimensionen, som geogra-
fiskt sett utgor en region, skall kunna utvecklas samhallsekono-
miskt till forman for hela EU 4r att den finansiering som stills
till forfogande ar lattillgianglig.

2.3.3  Kommittén vill rikta uppmirksamhet mot den still-
ning Kaliningradregionen har med sin sirskilda ekonomiska
betydelse, och framhaller mojligheten till ett gransoverskridande
samarbete med linder som direkt grinsar till Kaliningrad och
som dirmed delar de utmaningar och mojligheter som
regionen har.

2.3.4  Kommittén skulle girna se att projekt mellan Kalinin-
grad och EU beaktas pd ett lampligt sitt dven i de finansiella
l6sningarna i anslutning till handlingsplanen f6r den nordliga
dimensionen, sd att man kan skapa en grund for ett grinsover-
skridande tekniskt samarbete péd lokal och regional niva.

2.3.5  Regionkommittén foresldr att EU och Ryssland foku-
serar pd de geografiskt svértillgingliga omrdden inom den
nordliga dimensionen som har hart klimat — och foljaktligen
ibland har simre mojligheter nir det giller utveckling och en
hallbar miljo, foretagsfrimjande, sociala tjanster, hilso- och
sjukvard och utbildning, pd grund av svar viderlek, stora
omrdden med begrinsad infrastruktur och lagt invanarantal
(jamfor exempelvis det arktiska fonstret och forbindelserna
mellan de 16 regionerna och linderna i Vistnordens arktiska
och semiarktiska omrdden kring polcirkeln).

2.3.6  Regionkommittén anser att det 4r naturligt att den
intar en nyckelroll i samband med inrittandet av ett samordnat
rddgivande organ som omfattar lokala och regionala represen-
tanter fran hela det omrdde som ingdr i den nordliga dimen-
sionen.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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BILAGA

Avsiktsforklaring
om samarbete mellan ryska federationsradet i det ryska dverhuset och EU:s regionkommitté

I anslutning till fordjupningen av relationerna mellan federationsradet i det Ryska federationsparlamentet och EU:s
regionkommitté halsar vi med tillfredsstallelse de bada ordforandenas avsikt att utveckla dialogen for att frimja informa-
tionsutbytet i regionala och lokala fragor.

P4 ryska federationsradets och EU:s regionkommittés vagnar noterar vi att globaliseringsprocessen formar en virld som
blir allt 6ppnare och tillgangligare for alla.

Med hiénsyn till betydelsen av respektive parters sirdrag och karaktir ar det bade betydelsefullt och nodvindigt att rela-
tionerna dr goda mellan ryska federationsrddet och Europeiska unionens regionkommitté.

I linje med detta vilkomnar vi ett brett informationsutbyte for att knyta vira medborgare nirmare beslutsfattandet pd
regional och lokal niva. Det dr viktigt att fordjupa kunskaperna om samarbetsparterna.

Vi vill gemensamt uppmuntra utvecklingen av forbindelserna pa foljande prioriterade omraden:
— Kultur

— Den sociala sfiren

— Den regionala ekonomin

— Miljsn

— Landsbygds- och stadsutvecklingen

— Lokala och regionala transporter

— Jordbruk

— Forskning

— Chefsutbildning

Vi foresitter oss att forstirka banden mellan EU:s regionkommitté och ryska federationsradet, vilket i forlingningen
innebar ett nirmande mellan EU-medborgarna och Ryska federationen.

Moskva den 30 mars 2001

Europeiska unionens regionkommitté Rysslands federationsrad
Jos Chabert Jegor Strojev
ordforande ordforande
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Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparla-
mentet — Europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk

(2005/C 71/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Europeisk handlingsplan for ekologiska
livsmedel och ekologiskt jordbruk” (KOM(2004) 415 slutlig) och dess bilaga, kommissionens arbetsdoku-
ment "Europeisk handlingsplan for ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk” (SEK(2004) 739),

kommissionens beslut av den 5 juli 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i denna fraga,

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 27 januari 2004 att ge utskottet for hallbar utveckling i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan,

"Rédets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbrukspro-
dukter och uppgifter dirom pé jordbruksprodukter och livsmedel” (!) och rittelserna till denna,

"Forslag till rddets forordning om stod till landsbygdens utveckling frén Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling” (EJFLU) (KOM(2004) 490 slutlig — 2004/0161 CNS),

"Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Halvtidsoversyn av den gemensamma
jordbrukspolitiken” (KOM(2002) 394 slutlig — CdR 188/2002 fin (3)),

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Ett héllbart framtida jordbruk” (KOM(1999) 22 slutlig) (CdR 183/99 fin) (),

det utkast till yttrande (CdR 251/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 20
september 2004 (foredragande: Jyrki Myllyvirta, stadsdirektor i S:t Michel, FI-PPE)

och av foljande skal:

1) Ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk spelar en allt storre roll i arbetet med att anpassa jord-
bruksproduktionen till marknadskraven, att uppfylla EU-medborgarnas onskemal sirskilt i fraga om
hog niva pd miljo-, resurs- och djurskyddet och att stodja héllbar utveckling i Europa.

2) Kommissionen gor ratt i att betona den dubbla roll som ekologisk produktion spelar i samhillet:
dels som ett miljovinligt och tryggt sitt att producera livsmedel och andra jordbruksprodukter i
enlighet med efterfrigan pd marknaden och konsumenternas 6nskemal, dels som bidrag till allmin-
nyttan genom att sirskilt frimja hallbar utveckling, miljéskydd och djurens vilbefinnande.

3) Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot att trygga forutsittningarna for ekologisk produktion pa
olika omraden i samhillet och under olika omstindigheter. Normerna for ekologisk produktion bor
vara tillforlitliga, enhetliga och tydliga samt Gverensstimma med principerna for ekologisk produk-
tion. Samtidigt bor man garantera att normerna dven i framtiden skapar reella forutsittningar for
produktion och forddling i hela unionen, med beaktande av de olika naturférhillandena och mark-
nadsomstindigheterna.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 57:e plenarsession i Bryssel den 17-18 november
2004 (sammantridet den 17 november).

() EGT L 198, 22.7.1991, s. 1.
() EUT C 73, 26.3.2003, s. 25.
() EGT C 156, 6.6.2000, s. 40.
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1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1 Regionkommittén anser att meddelandet ar ett positivt
och vilkommet steg mot erkénsla for ekologisk produktion och
forbattring av forutsittningarna for denna produktion i EU.

1.2 Det dr sirskilt positivt att beredningen av meddelandet
har varit grundlig och att detta skett i ndra samarbete med
berorda parter.

1.3 Kommittén vill betona att ekologisk produktion far bety-
dande aterverkningar regionalt och lokalt och att de lokala och
regionala myndigheterna har en central roll nir det giller att
genomfora mélsittningarna i meddelandet.

1.4  Meddelandet dr ganska allmint hallet och malsittning-
arna 4r till vissa delar blygsamma eftersom andelen ekologisk
produktion borde hojas for att uppné betydande miljoeffekter.

Markandsmekanismer

1.5  Regionkommittén vill understryka betydelsen av silj-
frimjande dtgdrder och av okad kinnedom bland konsumen-
terna om ekologiska produkter. Kommittén forutsitter att dven
gemenskapen deltar i finansieringen av kampanjer i detta syfte.
Att oka medvetenheten om ekologiska produkters fordelar ar
en del av den informations- och upplysningsverksamhet som i
ett storre sammanhang har som syfte att forbattra medbor-
garnas kdnnedom om principerna for héllbar utveckling. Finan-
sieringen av kampanjerna bor organiseras pé ett sitt som dven
tillater smd producenter samt sma och medelstora foretag inom
livsmedelsbranschen att delta.

1.6 Regionkommittén stiller sig positiv till forslagen att
utvidga anvindningen av EU-mirket for organiska produkter,
tills vidare vid sidan av nationell och regional markning. Det ar
nodvindigt att kriterierna for EU-markningen 4r enhetliga och
palitliga savdl for produkter fran en medlemsstat som for
produkter utifrdn. EU-logotypen bor kunna kompletteras med
information om produktens regionala ursprung.

1.7 Kommittén dr medveten om att samordningen av de
ekologiska normerna dr av storsta betydelse for att de siljfram-
jande dtgdrderna skall bara frukt. P4 denna punkt stiller sig
ReK bakom forslagen i meddelandet. Man madste ge stod till
forslagen i meddelandet om att komplettera normerna (i fraga
om forddlade livsmedelsprodukter, djurs vilbefinnande, miljo-
standarder osv.) och att inféra gemensamma normer for nya
produkter (ekologiskt vin, vattenbruk).

1.8 Det dr nodvindigt att harmonisera normerna for att
sikerstilla fri rorlighet for varorna pd inre marknaden. En
jamvikt mellan efterfrigan och utbud kan gynnas genom att
onaturliga handelshinder undanrdjs. For nirvarande hindrar
bristen pd rdmaterial pa flera marknadsomriden en utveckling
av verksamheten. Det dr ocksd viktigt for avldagsna glesbygd-
somraden med ekologisk produktion att det inte finns hinder
for marknadsforing av produkterna i omrdden med stérre efter-
fragan.

1.9  Kommittén delar kommissionens dsikt om att statistik-
foringen rorande ekologiska produkter maste vidareutvecklas
for att forbattra uppféljningen av hur marknaderna utvecklas.

Internationell handel

1.10  Regionkommittén understryker i linje med medde-
landet att det vore motiverat att undanroja hinder dven for
internationell handel med ekologiska produkter. Fri handel
sakerstiller tillgdngen i omrdden med otillricklig egen produk-
tion samt gynnar miljovinliga odlingsmetoder dven utanfér EU.
Internationell handel dr motiverad da den behovs for att bredda
verksamheten sd att den blir ekonomiskt lonsam. Samtidigt ar
det skil att understryka att de principer for hallbar utveckling
som dr grunden for ekologisk odling talar for en forstirkning
av den regionala och lokala produktionen och marknadsfor-
ingen. Nir tredjelinder skall tas upp i likvirdighetsforteck-
ningen bor man beakta inte bara relevanta krav i friga om
ekologisk odling utan dven i vilken man de uppfyller Gvriga
EU-standarder rorande livsmedelsproduktion.

Gemenskapens jordbrukspolitik

1.11  Regionkommittén konstaterar att frimjandet av ekolo-
giskt jordbruk bér komma tydligare till uttryck i sdvil gemen-
skapens som i medlemsstaternas jordbrukspolitik. De medel
som gemenskapen och medlemsstaterna anslar for en miljovin-
ligare jordbruksproduktion bor i hogre grad dn i dag riktas till
ekologisk odling. I syfte att uppna ytterligare positiva miljoef-
fekter borde ekologisk verksamhet goras till ett l1onsamt alter-
nativ for jordbrukarna dven i omrdden med gynnsammare
forutsdttningar dar man idkar s.k. intensivt jordbruk.

1.12  Kommittén betonar att man bor stodja losningar som
leder till battre integrering av bade ekologisk odling och
boskapsskotsel snarare dn inrikta sig pa regional specialisering.
Samtidigt bor man ta fram metoder for att forbattra forutstt-
ningarna for ekologisk boskapsskotsel.
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1.13  ReK stiller sig bakom forslaget i meddelandet att bista
och stodja nationella beslutsfattare i att tillgripa de olika stod-
formerna pa ett sd Gvergripande sitt som mojligt. Enligt forsk-
ningen far de ekologiskt inriktade foretagarna pd landsbygden
ofta sina inkomster frdn flera olika killor och de dr vanligen
aktiva inom ndtverk for aktorer pd landsbygden. I syfte att
bevara mangfalden och livskraften pa landsbygden ér det darfor
viktigt att ekologisk produktion i hogre grad dn nu kan
omfattas av finansieringen av utvecklingsprogram for lands-
bygden.

1.14  Kommittén delar kommissionens standpunkt att
produkter som uppges innehilla genmodifierade organismer
(GMO) inte far mirkas som ekologiska produkter, och att tros-
kelvirdena for oavsiktlig forekomst av. GMO for sddana
produkter som anvinds inom ekologiskt jordbruk skall vara
lika med de generella troskelvirdena for méirkning. De generella
troskelvardena for utside har dnnu inte fastslagits, men bor
ligga pd en nivd som édven dr limplig inom ekologisk produk-
tion.

1.15 P& langre sikt ar det 4r viktigt att ta fram metoder for
att inkludera miljokostnaderna inom livsmedelsproduktionen i
priset pd en produkt och ddrmed forstirka stillningen pd mark-
naderna for de miljovinliga produkter som produceras i de
aktuella regionerna.

Forskning

1.16  Regionkommittén vill understryka vikten av forskning
for att 16sa problemen i inledningsskedet for distributionskedjor
som marknadsfor ekologiska och miljovinliga produkter. Forsk-
ning som stodjer sig pd den ekologiska produktionens egna
utgdngspunkter bor finansieras separat med beaktande av dess
relativa stillning och utvecklingsmal, sdvil i program som
finansieras av medlemsstaterna som i program finansierade av
EU.

1.17  Kommittén vill stirka verksamhetsforutsittningarna for
sddana lokala forsknings- och utbildningsenheter samt radgiv-
ningsorganisationer som arbetar med utmaningarna inom den
ekologiska produktionen. Verksamheten inom dessa organ ger
ndring 4t landsbygdsutvecklingen dven i ett storre samman-
hang. Den ekologiska produktionen dr oftast sméskalig och
aktorerna dr producenter eller producentorganisationer som
inte har tillrackligt med resurser for att hantera en sektorsover-
gripande helhet.

Bryssel den 17 november 2004

Overvakning och inspektion

1.18  Regionkommittén sitter virde pd att handlingsplanen i
hég grad uppmirksammar behovet av bittre 6vervakning och
kontroll samt en oversyn av de normer som star som grund for
detta. Dessa aspekter ar viktiga eftersom de skapar fortroende
for ekologisk verksamhet. I fall dd samhillet stoder ekologiska
kedjor och konsumenterna betalar ett hogre pris for produk-
terna maste det finnas garantier for att produkterna dr normen-
liga i hela gemenskapen.

1.19  Kommittén papekar att ett omfattande Overvaknings-
system innebdr stora utgifter sdrskilt for smd producenter av
ekologiska produkter. Dirfér bor verksamheten effektiviseras
genom att ta i bruk malinriktade system for overvakning som
bygger pa riskanalys. Med hinsyn till den allmédnna nyttan med
ekologiskt jordbruk ar det motiverat att delvis ticka kostna-
derna for 6vervakning med offentliga medel och sirskilt se till
att kostnaderna for Gvervakningen inte blir ett hinder for att
inleda ekologisk produktion.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén forutsitter att genomforandet av den
europeiska handlingsplanen f6r ekologiska livsmedel och ekolo-
giskt jordbruk dven skall innebara att sdrskild uppmarksamhet
riktas mot att garantera verksamhetsforutsittningarna i hela
gemenskapen och att handlingsplanen sitts i kraft i nira samar-
bete med medlemsstaterna och med de regionala och lokala
myndigheterna.

2.2 Det dr oundgingligt att gemenskapens dtgirder vidtas i
samordning med nationella och regionala dtgdrder samt att
kommissionen gor en uppfoljning av hur handlingsplanen
genomfors, utan att oka den finansiella och administrativa
bordan for medlemsstaterna, och vid behov ligger fram nya
forslag.

2.3 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att gynna silj-
frimjande dtgdrder for lokala och regionala ekologiska
produkter med stod av atgdrderna for landsbygdsutveckling.

2.4 Kommittén uppmuntrar offentliga och offentligt finansi-
erade aktorer, t.ex. regionala och lokala myndigheter, att gynna
ekologiska produkter bl.a. i skolor, inom omsorgen och i andra
institutioner.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin regionkommittén om Groénbok om offentlig-privata partnerskap och EG-ritten om
offentlig upphandling och koncessioner

(2005/C 71/05)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

kommissionens Grénbok om offentlig-privata partnerskap och EG-ritten om offentlig upphandling och
koncessioner (KOM(2004) 327 slutlig),

kommissionens beslut av den 30 april 2004 att rddfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-
fordragets artikel 265 forsta stycket,

ordférandens beslut av den 26 maj 2004 att ge utskottet f6r ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag
att utarbeta yttrandet i drendet,

kommitténs yttrande om Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om samordning av forfaran-
dena vid offentlig upphandling av varor, tjdnster och byggentreprenader och Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om samordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi och
transporter (KOM(2000) 275 slutlig — 2000/0115 COD och KOM(2000) 276 slutlig — 2000/0117 COD -
CdR 312/2000 fin) (')

kommissionens Gronbok om tjdnster i allmidnhetens intresse i Europa (KOM(2003) 270 slutlig — CdR
149/2003 fin) (3,

Regionkommitténs yttrande om Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin, Meddelande frin kommissionen:
Fokus pd genomforandet av den europeiska sysselsittningsstrategin, Forslag till radets beslut om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsittningspolitik, Rekommendation till rddets rekommendation om genomf6-
randet av medlemsstaternas sysselsittningspolitik (KOM(2004) 239 slutlig — CdR 152/2004 fin),

det utkast till yttrande (CdR 239/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
littk den 4 oktober 2004 (foéredragande: Catarina Segersten Larsson, Landstingsstyrelsens ordférande i
Virmland (SE-PPE)).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén féljande yttrande vid sin 57:e plenarses-

sion den 17-18 november 2004 (sammantridet den 17 november):

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Regionkommittén vilkomnar kommissionens gronbok
om offentlig-privata partnerskap och EG-ritten om offentlig
upphandling och koncessioner eftersom samarbete mellan
kommuner/regioner och det privata niringslivet har kommit
att fa en allt storre betydelse inom unionen. Frigor om tillvaxt,
sammanhallning och konkurrens kan kopplas till ett av Lissa-
bonstrategins viktigaste inslag — att forbéttra forutsittningarna
for en vil fungerande inre marknad. Kommittén vill samtidigt
uppmirksamma de stora olikheterna mellan medlemslinderna
och mellan olika verksamhetsomrdden vad giller samverkans-
former och omfattningen av dessa.

1.2 Gronboken innebdr inga konkreta forslag. Diremot
syftar den till att klargora rickvidden i de gemenskapsbestim-
melser som 4r tillimpliga i fasen for urval av privat partner och
for att i den senare fasen uppticka mojliga osdkerhetsfaktorer
och analysera om gemenskapsramen ar lamplig for de offentlig-
privata partnerskapens insatser och sirskilda egenskaper. I
gronboken stills ocksd ett antal fragor vars svar forutsitts

() EGT C 144, 16.5.2001, s. 23.
() EGT C 73, 23.3.2004, 5. 7.

komma att ha stor betydelse infér kommissionens fortsatta
agerande.

1.3 Regionkommittén anser att offentlig-privata partnerskap
inte endast kan ses som en teknisk och rittslig friga utan maste
vidgas och dven belysas ur ett politiskt perspektiv.

1.4 Kommittén onskar att samtliga frigor som ror partner-
skap, upphandling och tjinster i allminhetens interesse
behandlas utifrdn ett helhetsperspektiv.

1.5 Det dr de lokala och regionala myndigheterna, som
befinner sig ndrmast medborgarna, som 4r mest limpade att
bedéma om verksamheten skall drivas i egen regi, upphandlas
eller drivas i annat samarbete med andra. Kommittén vill
betona de politiska forsamlingarnas ytterst viktiga roll vid
bedomningen av vem som skall driva de offentligt finansierade
verksamheterna.

1.6 Det ar ocksd de lokala och regionala myndigheterna
som oftast dr mest limpade att bedoma hur tjansterna skall
finansieras.
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1.7 Kommittén vill betona kommuners och regioners olika
roller eftersom de forutom att organisera, styra och kontrollera
ocksé har att driva verksamhet i egen regi (in-house).

1.8 Regionkommittén anser att partnerskap inte kan ses
som en mirakellosning, utan det maste bedémas fran projekt
till projekt om det innebir ett mervirde att ingd partnerskap
med den privata sektorn.

1.9 Som konstateras i gronboken dr det den offentliga part-
nern som mdste ha mojlighet att definiera de mal i allménhe-
tens intresse som skall uppnds, de erbjudna tjdnsternas kvalitet
och prispolitik samt sikerstilla att efterlevnaden av dessa mal
kontrolleras.

Utvecklingen av det offentlig-privata partnerskapet
KOMMITTENS BEDOMNING

1.10  Regionkommittén har konstaterat att begreppet part-
nerskap har kommit att tolkas i ett betydligt vidare perspektiv
an som ursprungligen avsags.

1.11  Regionkommittén foresldr att offentlig-privata partner-
skap fortsdttningsvis definieras mer restriktivt som innefattande
langsiktiga relationer, gemensamt risktagande och stora ekono-
miska dtaganden.

1.12 Av den anledningen dr det av yttersta vikt att
begreppet offentlig-privata partnerskap definieras tydligare for
att fi en relevant diskussion om eventuella fortsatta insatser
inom gemenskapen.

1.13  Regionkommittén har uppmirksammat att partner-
skap/samverkan oftast uppfattas som ett storre omrade dn bara
partnerskap mellan det offentliga och det privata. Kommuner
och regionala myndigheter samverkar dven med ménga andra
aktorer sdsom andra kommunala och regionala myndigheter,
universitet, fackliga organisationer, religiésa  samfund,
foreningsliv, intresseorganisationer, ideella organisationer och
privatpersoner. Aven dessa samarbetspartners kan antas
komma att fa en allt storre betydelse i framtiden.

1.14  Traditionella upphandlingar dir parterna strivar efter
ett storre samarbete och gemensamt ansvarstagande bendmns
ocksd ibland partnerskap, offentlig-privata partnerskap eller
"avtalsmassiga offentlig-privata partnerskap”.

1.15  Kommittén anser att ett utvecklat samarbete ar viktigt
dven vid ett traditionellt upphandlingsforfarande och da speci-
ellt under genomforandefasen.

1.16  Vid en partnerskapslosning eller ett “institutionellt”
offentlig-privat partnerskap med delat ansvarstagande dr det
andd ofta den offentliga myndigheten som har det yttersta
ansvaret. Mervirdet kommer av ett okat ansvarstagande fran
den privata sektorn, samfinansiering, nya idéer, andra arbetssatt
och en langsiktig relation.

1.17  Kommittén vill betona att det redan forekommer ett
flertal kontroller fran de offentliga myndigheternas sida inte
bara i samband med tjanster av allmint ekonomiskt intresse
utan dven vid partnerskapslosningar. Man fir inte glomma att
de ekonomiska och politiska besluten madste genomga flera
demokratiska omrostningar och dirmed underkastas forhands-
kontroller och egna kontrollorgan, som ocksa garanterar kvali-
ficerad insyn.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén framhaéller att EG-férdragets principer
om bla. insyn, likabehandling, proportionalitet och 6msesidigt
erkdnnande skall gilla som grund for alla olika sorters partner-
skapslosningar.

2.2 Kommittén anser att det i nuldget inte skall inforas
nagon gemenskapslagstiftning for partnerskap, eftersom part-
nerskapsbegreppet inte tydligt har definierats. Kommittén anser
ocksd att offentlig-privata partnerskap inte kan inrymmas i
gemenskapens upphandlingsdirektiv eftersom dessa inte till-
rackligt uppmuntrar till initiativ, risktagande och flexibilitet.
Regelverket dr inte tillrickligt flexibelt, eftersom det i samband
med partnerskapen inte handlar om en traditionell leverantor
utan en mer aktiv roll som partner. Kommissionen har visser-
ligen till en del tagit hinsyn till Regionkommitténs tidigare
yttranden men det dr inte tillrackligt.

2.3 Regionkommittén betonar vikten av de lokala och regio-
nala myndigheternas centrala roll nir det giller att definiera,
organisera, finansiera och 6vervaka allmannyttiga tjinster.

2.4 De offentliga myndigheterna bor fritt kunna vilja och
experimentera med olika verksamhetsmodeller i samband med
skyldigheten att sikerstilla tillgdngen till allmédnnyttiga tjanster
sd linge som principerna om bla. insyn, likabehandling,
proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande uppfylls.

2.5 Det dr ocksd de lokala och regionala myndigheterna
som bdst kan bedéma vilken typ, verksamhetsform och kvalitet
som tjansterna bor ha eftersom det dr de som befinner sig
ndrmast medborgarna. Genom de demokratiska spelregler som
de offentliga myndigheterna maste folja i samband med sddana
beslut garanteras dessutom kvalificerad kontroll och insyn.

2.6 Det dr viktigt att aterigen betona att dessa myndigheter
fritt skall kunna besluta om de onskar tillhandahélla tjansterna i
egen regi, upphandla verksamheten eller tillhandahalla tjinsten
i samarbete med andra parter.

2.7 Regionkommittén betonar vikten av att de lokala och
regionala myndigheterna har mojlighet att utveckla olika
sorters samarbete pa ett individuellt och flexibelt sitt.

2.8 Medborgarperspektivet madste  betonas  ytterligare,
eftersom det 4r medborgarna som tjansterna ar till for.
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2.9 Regionkommittén uttryckte i sitt yttrande om “Forslag
till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av varor, tjanster och
byggentreprenader” att offentlig-privata partnerskapsprojekt
maste vara flexibla och allmint tillgdngliga. Man poingterade
ocksé vikten av en bred dialog mellan bestillare och leveran-
torer under hela upphandlingsprocessen.

2.10  Kommittén uppmirksammade ocksd i samma remis-
svar att den anser att "det mdste slds fast att upphandlingar
som gors av regionala och lokala myndigheter frin deras egna
sjalvstandiga juridiska enheter faller utanfor direktivens tillamp-
ningsomrdde och skall betraktas som produktion utford i egen
regi”.

2.11  Kommittén uppskattar gronbokens konstaterande att
"EG-ritten om offentlig upphandling och koncessioner ir
neutral nir det giller medlemsstaternas val mellan att i egen
regi sdkerstilla offentliga tjanster eller anfortro dem at tredje
man”.

2.12 I flera medlemslinder utvecklas en sorts partnerskap
som innebdr att det dr den enskilda medborgaren som avgor
vem som skall leverera tjansten. Det offentliga fir mer rollen av
att garantera medborgarna en lagsta kvalitetsniva och att fore-
tagen dr seridsa. Nuvarande upphandlingsregler tar inte hinsyn
till dessa forhdllanden didr medborgaren ar en viktig part och
den som fattar det avgorande beslutet om vem som skall till-
handahalla tjansterna.

2.13  Regionkommittén har inte tagit stdllning till och kan
inte ta stillning till om gemenskapsrittslig lagstiftning om
tjanstekoncessioner skall inforas, eftersom partnerskapsbe-
greppet inte dr definierat. Kommittén anser att tjanstekonces-
sioner inte skall inordnas under gemenskapens upphandlingsdi-
rektiv, eftersom koncessioner kriver ett mer flexibelt forfarande
dn upphandling.

2.14  Kommittén konstaterar att nuvarande upphandlingslag-
stiftning fortfarande dr komplicerad och inte uppmuntrar flexi-
bilitet och innovativa idéer.

2.15  Kommittén understryker vikten av att ett foretags over-
gdng frin de offentliga sektorerna till den privata ar ett ekono-
misk-politiskt val, vilket faller under medlemsstaternas uteslu-
tande befogenhet.

Bryssel den 17 november 2004

2.16 Kommittén onskar att erfarenheter frdn konkurren-
spraglade dialoger tas tillvara innan ytterligare atgarder foreslas.
Kommittén vill ocksd erinra om att man i sitt yttrande over
upphandlingsdirektiven stillde sig tvekande till denna upphand-
lingsform och istillet forordade 6kad anvindning av férhandlad
upphandling.

2.17  Regionkommittén onskar att kommissionen fortydligar
rittslaget utifrdn "Teckal-domen” dé den tolkas olika i medlems-
linderna. Kommittén anser att verksamhet som drivs som ett
heldgt offentligt bolag inte skall falla under den gemenskaps-
rittliga upphandlingslagstiftningen, eftersom det offentliga
utovar kontroll och den ir likvirdig med dess egen verksamhet
samt huvuddelen av verksamheten utfors tillsammans med de
offentliga myndigheter som forfogar 6ver den.

2.18  Regionkommittén vill betona vikten av en lokal/
regional politisk konsensus ndr langa avtalsperioder tecknas.

2.19  Regionkommittén vill understryka vikten av att inte
bara konkurrensperspektivet beaktas utan ocksd de demokra-
tiska aspekterna som skall spegla medborgarnas krav.

220  Regionkommittén ber att fi dterkomma med
synpunkter ndr partnerskapsbegreppet har definierats.

221  Kommittén vill slutligen ta upp ytterligare ndgra
fragor:

— Hur vérnas de demokratiska aspekterna vid partnerskapslos-
ningar och upphandling?

— Hur ser medborgarnas mojlighet till politiskt ansvarsutkra-
vande ut?

— Vilken ekonomisk handlingsfrihet finns vid ldnga kontrakt-
stider?

— Hur garanteras den politiska handlingsfriheten?

— Hur hanteras dndrade behov och forutsittningar vid linga
kontraktstider?

— Hur garanteras medborgarnas insyn i hur angeldgenheterna
skots?

— Ar myndigheternas mojlighet att styra, folja och garantera
medborgarna verksamhet med hog kvalitet garanterad?

— Hur péverkar och vilken betydelse har strukturfonderna vid
utvecklandet av offentlig-privata partnerskap?

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande fran Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen: Vetenskap och teknik,
centrala faktorer for Europas framtida utveckling — Politiska riktlinjer f6r forskningsstod i Europe-
iska unionen

(2005/C 71/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Europeiska kommissionens meddelande "Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida utveckling
— Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska unionen” (KOM(2004) 353 slutlig),

kommissionens beslut av den 17 juni 2004 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende, i enlighet med
artikel 265.1 i EG-fordraget,

ordférandens beslut av den 5 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Europeiska rddets beslut i Lissabon att anta begreppet ett europeiskt omréide for forskningsverksamhet och
dirigenom ldgga grunden for en gemensam politik for forskning och teknik inom Europeiska unionen,

Europeiska rddets beslut i Barcelona i mars 2002, dd unionen satte upp som sitt mdl att fore slutet av
2010 o6ka de europeiska forskningsinsatserna till 3 % av unionens BNP,

kommissionens meddelande om "Europa och grundforskningen” (')

kommissionens meddelande (*) om "Universitetens roll i kunskapens Europa” och ReK:s forberedande yttrande
om "Universitetens roll i den lokala och regionala utvecklingen i kunskapens Europa” (CdR 89/2003 fin) (%),

rapporten frdn en hognivagrupp med professor Ramon Marimon som ordférande om utvirderingen av
effektiviteten hos de nya instrumenten i sjdtte ramprogrammet (21 juni 2004),

det utkast till yttrande (CdR 194/2004 rév. 1) som antogs av EDUC-utskottet den 22 september 2004 (fore-
dragande: Jyrki Myllyvirta, stadsdirektor i S:t Michel (FI-PPE),

och av foljande skal:

1) De overgripande malen i meddelandet dr absolut nodvindiga for att Lissabonstrategin skall kunna
genomforas. En 6kning av de europeiska forskningsinsatserna till 3 % av unionens BNP, dir 2 %
kommer fran den privata sektorn och allt dr knutet till forskning och utveckling for att frimja
kunskapsbaserade samhillen och ekonomier i Europa, dr ett ambitidst mal som endast kan uppnds
genom gemensamma anstrangningar och samordnade insatser inom unionen och medlemsstaterna.

2) [ meddelandet anges sex viktiga mal for utvecklingen. Det handlar om foljande malsdttningar:

— Skapa europeiska spetsforskningscenter genom samarbete mellan laboratorier.

— Starta europeiska teknikinitiativ.

— Friamja kreativitet i grundforskningen genom konkurrens mellan forskarlag pd Europaniva.
— Gora Europa mer attraktivt for de basta forskarna.

— Utveckla forskningsinfrastrukturer av europeiskt intresse.

— Forstirka samordningen av nationella forskningsprogram.

(') KOM(2004) 9 slutlig.
() KOM(2003) 58 slutlig.
() EUT C 73, 23.3.2004, sid. 22.
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Forslagen betriffande generella forfaranden innefattar f6ljande:

— En mer framstdende forskning i hela EU, sarskilt i de nya medlemsstaterna.

— EU:s insatser koncentreras till centrala imnesomraden.

— Bittre metoder for bittre resultat.

3) De atgdrder som foreslas i meddelandet 4r inte sammanhaéllningsinstrument i sig, men de utovar
med nodvindighet ett inflytande — positivt eller negativt — pd sammanhaéllningen. De kunskapsbase-
rade foretagen utgor en drivkraft for utvecklingen inom hela Europa. Om man kan fa dessa krafter
att frimja sammanhallningsmaélen 4r det mycket effektivare ur regionalpolitisk synvinkel dn en forsk-
ningspolitik som leder till centralisering, ndgot som madste kompenseras genom 6kade regionalpoli-

tiska stod och bidrag.

Vid sin 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 18 november) antog

Regionkommittén foljande yttrande enhilligt

1. Regionkommitténs stindpunkt

KOMMITTENS BEDOMNING

1.1 Regionkommittén stiller sig positiv till meddelandet om
"Vetenskap och teknik, centrala faktorer for Europas framtida
utveckling — Politiska riktlinjer for forskningsstod i Europeiska
unionen” och betraktar det som en synnerligen viktig utgdngs-
punkt for att utdka och forbittra europeisk forskning till gagn
for hela Europa.

1.2 ReK delar kommissionens asikt att vetenskaplig forsk-
ning, teknisk utveckling och innovation utgér kidrnan i en
kunskapsbaserad ekonomi och spelar en nyckelroll for tillvaxt
och konkurrenskraft, savil vad giller foretag som sysselsittning
och nir det giller att forbdttra EU-medborgarnas livskvalitet.

1.3 ReK vill erinra om att i Europa beror de enskilda regio-
nernas tillviaxt och framgdng i allt hogre grad pa utvecklingen
av en kunskapsbaserad ekonomi.

1.4 ReK anser att dven om Europeiska unionens insatser vad
giller forskningspolitiken har visat sig vara virdefulla och
nodvindiga, dr dessa numera inte tillrdckliga for att motsvara
dagens behov.

1.5  ReK stoder malet att 3 % av BNP skall investeras i forsk-
ning och utveckling. Detta absolut nodvindiga mél kan endast
uppnds genom att samtliga medlemsstater stoder mélsittningen
fullt ut. Kvantitativt sett kan direkt forskningsstod fran EU
endast spela en marginell roll. EU:s dtgdrder kan emellertid pa
ett avgorande sitt bidra till att starka engagemanget och till att
investeringarna ger maximal utdelning.

1.6 ReK stoder kommissionens forslag att unionens forsk-
ningsst6d skall fordubblas under aren 2007-2013. Det ligger i
hela Europas intresse att detta forslag forverkligas, dven om
andra delar av budgetplanerna for perioden 2007-2013 skulle
komma att forandras.

1.7 ReK vill, i likhet med kommissionen, framhalla att
anslutningen av de nya medlemsstaterna med deras manskliga
och kulturella resurser innebar att det finns dnnu starkare skal
att forbdttra atgdrderna och oka resurserna pa forskningsom-
radet.

DET EUROPEISKA MERVARDET

KOMMITTENS BEDOMNING

1.8 Regionkommittén betonar att ndr det giller forsknings-
politik dr det europeiska mervirdet uppenbart. Det skapas av
foljande:

— Mojligheten att bygga upp den nddvindiga kritiska massan
inom forskningsomraden dar enskilda lander ar for sma.

— Storre mojligheter att locka till sig de vetenskapliga topp-
krafterna.

— Den forbittrade rorligheten f6r hogt utbildade forskare och
andra experter.

1.9 ReK anser att unionen vid sin finansiering av forskning
och utveckling, inklusive det nya ramprogrammet, méste vara
dynamisk och lyhord for naringslivets och forskningsvarldens
och samhillets behov for att styra forskningen till de omrdden
dir effekterna pa Europas tillvixt, pd foretagens konkurrens-
kraft och pa sysselsittningen 4r mest uppenbara.

1.10  Kommittén vill framhdlla att stider och lokala och
regionala myndigheter pd manga sitt kan ge ett positivt bidrag
till att det europeiska mervirdet kommer till sin ratt. Detta
inbegriper regional innovationspolitik, teknikcentrum, foretags-
kuvoser, vetenskapsparker och riskkapitalfonder, och allt detta
beaktas pd ett tillfredsstillande sitt i meddelandet. Genom sina
ndra band till EU-medborgarna fyller de lokala och regionala
myndigheterna ocksd en viktig funktion nir det giller nyska-
pande pd olika omrdden sdsom en héllbar utveckling i
samhillet.
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1.11  ReK vilkomnar mélet att utveckla forskningsinfrastruk-
turer av europeiskt intresse.

1.12 ReK vilkomnar ocksd malet att gora EU:s forsknings-
politik mer kostnadseffektiv.

1.13  ReK betonar att den kritiska massan dr beroende av
den aktuella frigan, det tematiska omridet och av deltagarna
(se Marimon-rapporten). Nagon universallosning bor inte
tillimpas pd samtliga temaomraden och instrument.

1.14  ReK vill papeka att man dven mdste ta hdnsyn till
regionala forskningsprogram och programmens konsekvenser
for den regionala utvecklingen i anslutning till att samord-
ningen av nationella program forbittras.

1.15  ReK vill betona att smd och medelstora foretag, som
utgor 99 % av alla affirsforetag, svarar for de flesta arbetstillfal-
lena, och de spelar en nyckelroll for europeisk innovation och
regional utveckling. Den europeiska forskningspolitiken maste
inbegripa de sméd och medelstora foretagen och deras behov av
forskning och utveckling pé ett battre sitt dn tidigare.

1.16  ReK instimmer i att forskare maste ha mojlighet att
utnyttja europeiska forskningspolitiska dtgarder fullt ut — inklu-
sive mojligheten att genomfora smdskaliga projekt — i enlighet
med deras egna intressen och behov, och kommittén
vilkomnar forslaget att skapa en 6ppnare mekanism for forsk-
ningsstod.

1.17  ReK onskar att de projekt som foreslds av forskarna pa
eget initiativ ges storre tyngd med utgdngspunkt i foretagens
behov av forskning och utveckling.

1.18  ReK vill peka pd den bidragande roll som spelas av
ekonomisk utvecklingspolitik och av ekonomiska utvecklings-
strategier pd lokal och regional niva. Vanligtvis dr det stiderna,
de lokala myndigheterna och regionerna som i samarbete med
universitet och foretag i omrddet samordnar instrumenten for
lokal och regional utveckling och hela infrastrukturen {6r inno-
vationer.

1.19  ReK anser att Eureka-metoden dr ett bra exempel pa
ett ambitiost forskningsndtverk med vetenskaplig inriktning dar
troskeln dven for de smd och medelstora foretagens medverkan
ar lag.

FORSKNINGENS MANGFALD OCH GEOGRAFISKA

DECENTRALISERING

KOMMITTENS BEDOMNING

1.20  ReK vill framhélla att den hoga utbildningsnivin hos
en mycket stor del av befolkningen dr en viktig tillgdng for

Europa, och for att detta skall kunna utnyttjas till fullo maste
Europa ha en vittomfattande infrastruktur for utbildning och
forskning.

1.21  ReK efterlyser kraftfulla dtgdrder for att gora det
mojligt for mindre institutioner och offentliga myndigheter att
dra nytta av Europas forskningspolitik. Forsknings- och utveck-
lingsmiljon har blivit méingsidig och méangfasetterad. Skillnaden
mellan grundforskning och tillimpad forskning har suddats ut.
Ny kunskap kan tas fram i inrdttningar av varierande storlek
och utformning. Till och med sma institutioner kan bidra med
kunskaper av virldsomfattande intresse inom smala fackom-
raden, sarskilt om de samarbetar med hogteknologiska foretag.

1.22  ReK vill betona att forskningens mangfald, autonomi
och geografiska decentralisering ar viktiga faktorer for att 6ka
dess regionala inflytande. Utveckling av stddernas och de regio-
nala myndigheternas administrativa strukturer 4r ocksd en
forutsdttning for att innovationer skall kunna foras vidare frdn
forskningsvarlden till foretagen och offentliga organisationer.
Detta dr sarskilt viktigt i de nya medlemsstaterna, dir utveck-
ling av decentraliserade administrativa strukturer och en
forstirkning av de lokala och regionala myndigheterna ar
centrala faktorer for att se till att det skapas en héllbar utveck-
ling pa lokal och regional niva.

1.23  ReK vill peka pa olikheterna mellan systemen i Europa.
Stddernas, de lokala myndigheternas och regionernas betydelse
varierar mellan linderna nar det giller att organisera, finansiera
och utveckla den hogre utbildningen och forskningen, och
framfor allt ndr det giller att skapa innovativa miljéer genom
att kombinera forskning, utveckling, foretagskuvoser och fore-
tagsmiljoer dir forskningsresultaten leder till ny affarsverk-
samhet, nya arbeten och okat vilstdnd.

1.24  ReK anser att man — i enlighet med vad som foreslds i
meddelandet — maste infora "spetsforskningscenter” och samti-
digt beakta starkt specialiserade mindre center som kan vara av
stor betydelse for utvecklingen av globalt konkurrenskraftiga
foretag inom smala produktionssektorer och som kan utgora
en grogrund for framvixande storskaliga foretag.

1.25 ReK anser att samma sak giller for teknikplattfor-
marna; man maste betrakta plattformarna som hjdlpmedel for
att frimja hogteknologiska féretag i olika delar av Europa.

1.26  ReK dr positiv till att strukturfonderna kan anvindas
som komplement for att finansiera forskning. Man mdste finna
praktiska l6sningar i regioner som omfattas av malet "konver-
gens” och i regioner som omfattas av maélet "regional konkur-
renskraft och sysselsttning”, med sirskild tonvikt pd de nya
medlemsstaterna.
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1.27  ReK rekommenderar att "Marie Curie™-atgdrderna for
att gora Europa mer attraktivt for de vetenskapliga toppkraf-
terna drivs vidare och forstirks. Den europeiska forskningen
mdste kunna utnyttja hela sin potential for att forbittra den
europeiska konkurrenskraften och tillvarata kapaciteten hos
ungdomar, kvinnor och alla regioner samt de fordelar som ett
utokat samarbete med utomeuropeiska linder innebir.

MOT DET SJUNDE RAMPROGRAMMET
KOMMITTENS BEDOMNING

1.28  ReK vilkomnar den uppmaning som i slutet av medde-
landet riktas till olika intressenter och aktorer inom den euro-
peiska forskningen att delta i diskussionerna om utformningen
av det sjunde ramprogrammet.

1.29  ReK vill ocksé framhalla den positiva roll som eventu-
ellt skulle kunna spelas av olika intressenter och framfor allt av
lokala och regionala myndigheter i relation till det foreslagna
europeiska forskningsrddet. Tanken pa ett europeiskt forsk-
ningsrdd, oavsett om det far formen av en EU-byrd eller ndgon
annan struktur, bor utvecklas sd att det skapas mojligheter till
ndra kontakter med den lokala och regionala administrationen
och med Regionkommittén. Finansieringen av europeisk forsk-
ning och utveckling bor utgd frin den vetenskapliga kompe-
tensen och fran mojligheterna att forse den kommersiella mark-
naden med nya innovationer och moéta samhillets behov.
Regionkommittén anser det viktigt att dven europeiska regioner
och forskare utanfor de forskarlag som dr finansierade via det
foreslagna europeiska forskningsrddet far del av forskningsre-
sultaten.

1.30  ReK stoder den féreslagna rationaliseringen och omor-
ganisationen av unionens verksambhet till stéd f6r forskning i

Bryssel den 18 november 2004

och till gagn for smd och medelstora foretag, till stod for
utveckling av riskkapitalfonder, vetenskapsparker, foretagsku-
voser och regional innovationspolitik; till stod for teknikover-
foring och forvaltning av immateriell dganderdtt och patent.
Detta forslag beror minga av kommissionens generaldirektorat
och maste forberedas gemensamt, och dven Regionkommitténs
medverkan ar absolut nodvindig.

2. Regionkommitténs rekommendationer
KOMMITTENS BEDOMNING

2.1  ReK rekommenderar att frigan om att frimja en balan-
serad regional utveckling i Europa inbegrips i samband med
genomforandet av den europeiska forskningspolitiken.

2.2 ReK vill framhélla att stodet till forskning och utveckling
mdste beaktas nir nya strukturfondsprogram forbereds.

2.3 ReK framhéller att den minskliga dimensionen och
samhillets behov bor ingd i det nya finansieringsprogrammet.

2.4 ReK understryker vikten av infrastruktur for forskning
och innovation, forskningscenter, teknikparker och spetsforsk-
ningscenter, inklusive de smaskaliga, och man far inte glomma
bort den nyckelroll de spelar vid utbildningen av forskare och
for att bygga upp humankapitalet, inte bara pd det lokala planet
utan dven till gagn for storre omraden.

2.5 ReK rekommenderar att unionen finansierar utokad
forskning i entreprenorskap, regionala innovationsprocesser
och kommersialisering av forskningsresultat i syfte att utveckla
instrument for att stirka kunskapsbaserade ekonomier i olika
delar av unionen.

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om

— ”Meddelande frin kommissionen - En fortsatt integrering av det europeiska jirnvigssystemet:
det tredje jarnvigspaketet”

— "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av radets direktiv 91/440/EEG
om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar”

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om behorighetsprévning av tigpersonal
som ir nddvindig for framforandet av lok och tdg pa gemenskapens jirnvigsnit”

— "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om internationella tigresendrers rittig-
heter och skyldigheter”

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om ersittning vid dsidosittande av avta-
lade kvalitetskrav for godstransport pd jirnvig”

(2005/C 71/07)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

"Meddelande fran kommissionen: En fortsatt integrering av det europeiska jarnvagssystemet: det tredje jirn-
vagspaketet” (KOM(2004) 140 slutlig), "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av
radets direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar” (KOM(2004) 139 slutlig —
2004/0047 COD), "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om behorighetsprovning av tdgper-
sonal som dr nodvindig for framforandet av lok och tig pd gemenskapens jarnvagsnat” (KOM(2004) 142
slutlig — 2004/0048 COD), "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om internationella tégre-
sendrers rittigheter och skyldigheter” (KOM(2004) 143 slutlig — 2004/0049 COD) och "Férslag till Europa-
parlamentets och rddets forordning om ersittning vid dsidosdttande av avtalade kvalitetskrav for gods-
transport pa jarnvag” (KOM(2004) 144 slutlig — 2004/0050 COD),

radets beslut av den 28 april 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 71 i

EG-fordraget radfriga Regionkommittén i drendet,

presidiets beslut av den 19 juni 2004 att ge utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om driftskompatibili-
teten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionella tdg” (KOM(1999) 617 slutlig) (CdR
94/2000 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Mot ett integrerat europeiskt jirnvigsom-
rade” (KOM(2002) 18 slutlig) (det andra jarnvagspaketet ) (CdR 97/2002 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om vitboken "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval
infor framtiden” (KOM(2001) 370 slutlig) (CdR 54/2001 fin) (),

() EGT C 317, 6.11.2000, s. 22.
() EUT C 66, 19.3.2003, s. 5.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 8.
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Regionkommitténs yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om beviljande av
ekonomiskt gemenskapsstod till forbattring av godstransportsystemets miljoprestanda” (Marco Polo-
programmet) (KOM(2002) 54 slutlig — 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande om "De transeuropeiska transportkorridorerna — en sprangbrida for tillvixt
och ett instrument for sammanhallning i EU” och om kommissionens meddelande om "Utbyggnaden av ett
gemensamt transportnit i EU och Medelhavsomréadet” (KOM(2003) 376 slutlig) (CdR 291/2003 fin) (),

det utkast till yttrande (CdR 161/2004 rév. 2) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
litik den 24 september 2004 (foredragande: Bernard Soulage, vice regionpresident i Rhone-Alpes (FR-

PSE),

och av foljande skil:

1) Utbyggnaden av gods- och persontransporter pd jarnvdg dr en forutsittning for den europeiska
integrationen och samtidigt en viktig killa till ekonomisk tillvaxt.

2) Stravan efter en kontrollerad avreglering av marknaderna for jarnvagstransporter kan ses som ett
positivt led i arbetet med att uppnd denna utvecklingsmaélsattning, sarskilt pa internationell niva.

3)  Tjdnsternas kvalitet, sikerheten for personer och varor vid transporterna samt rittigheterna med
avseende pd anvindarna och de regioner som betjinas av dessa transporter bor vara de tre faktorer
som vigleder alla integrations- och avregleringsdtgirder.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 57:e plenarsession den 17-
18 november 2004 (sammantridet den 17 november) féljande yttrande enhilligt:

1. Regionkommitténs synpunkter
Mot upprittandet av en inre marknad for jarnvigstrafik

Regionkommittén godkdnner i princip forslagen, men anser att
ett flertal punkter bor klargoras. Det giller sdvil det sitt pa
vilket medlemsstaterna och de berorda lokala och regionala
myndigheterna skall ingripa som bestimmelsernas rackvidd, art
och omfattning. Regionkommittén vill se att jarnvigsreformen
genomfors under forhallanden som forbattrar jarnvagstjans-
terna, stirker jarnvagstransporternas konkurrenskraft i forhal-
lande till 6vriga transportmedel samt sikerstiller den lonsamhet
som jdrnvagsforetagen dr beroende av.

1.1 Regionkommittén vilkomnar de satsningar som gjorts
for att frimja och genomfora ett integrerat europeiskt jarnvigs-
omréde. Det dr en nodvindig forutsittning for att kunna vitali-
sera ett transportslag som dr oumbirligt om man vill fora en
hallbar transportpolitik inom EU enligt de riktlinjer som anges i
vitboken.

1.2 Regionkommittén stoder generellt sett kommissionens
atgdrder for att utveckla en verklig inre marknad for jarnvigs-
tjdnster pd sdvil person- som godstrafikomrédet i enlighet med
Europaparlamentets beslut. Forslagen inom ramen for det tredje
jarnvigspaketet syftar till att forbattra kvaliteten pd godstjdns-
terna och successivt 6ppna marknaderna for persontrafik inom
hela EU, och inleds med en avreglering av den internationella
persontrafiken.

1.3 P4 omradet for internationell persontrafik konstaterar
Regionkommittén att utvecklingen av hoghastighetslinjer

() EGT C 278, 14.11.2002, s. 15.
() EGT C 109, 30.4.2004, s. 10.

mellan regionerna bor uppmuntras i strdvan efter en hallbar
utveckling, men sddana linjer bor skapas inom ramen for ett
system som ocksd tillhandahéller ett regionalt kvalitetsutbud,
knutet till tidtabellerna for mellanregionala kommunikationer.

1.4  Regionkommittén vill gynna utvecklingen av den grins-
overskridande trafiken, en marknad for pendeltrafik som inte ar
forsumbar. Man bor underlitta Gverenskommelser mellan
berérda regioner for att sikerstilla en hog kvalitetsniva och
lonsamma tjdnster.

1.5  Regionkommittén fister dven stor vikt vid frigor som
ror den fysiska planeringen och likvirdiga forbindelser i olika
omraden. Dirfor anser vi att atgdrder bor vidtas for att undvika
att man pd grund av att nya jiarnvigsoperatorer dyker upp
avvecklar olonsamma tjanster som i dag existerar tack vare
korssubventioneringen.

Tva risker foreligger:

— Den forsta avser randomrdden och enklaver som kan
komma att hamna utanf6r dessa nya tjdnster om operatoren
ensam faststaller kriterierna. Vissa mellanregionala jirnvigs-
strickor som inte omfattas av avtal om allminna tjinster
kan komma att hotas ifall internationella forbindelser
koncentreras till de stationer som ir mest trafikerade och
dirmed har storst 1onsambhet.

— Den andra avser villkoren for tillimpningen av undantags-
klausulen for - framst regionala — forbindelser som
omfattas av avtal om allmédnna tjdnster.
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1.6 Regionkommittén vill péapeka att sdkerheten vid
jarnvagstransporter dr en grundliggande frdga, vilket ocksd
framhalls i motiveringsdelen. Nya lagprisforetag far inte dven-
tyra kraven pa sdkerhet for anvindarna (utbildning av lokfo-
rare, tillstdnd, fordldrat material som fortfarande ar i bruk,
underhéllsregler). Detta ar sarskilt viktigt med tanke pa att
cabotagetillstind medfor blandad trafik, frimst pa regional-
strickor som i avtalen om allmidnna tjdnster i de flesta fall
alaggs krav pd hoga sikerhetsnivier. Samtidigt leder tillstind
for cabotagetrafik till en avreglering av marknaden for jirn-
vagstransporter pa vissa nationella strickor, och det dr viktigt
att se till att denna oppning for konkurrens inte forsvagar lon-
samheten péd de nationella strickor som inte omfattas av avtal
om allménna tjanster.

1.7 Regionkommittén betonar att man fister stor vikt vid
utvirderingen av de reformer som inletts pd jarnvidgsomradet
for att sikerstilla att de verkligen leder till en forbittring av
tjansterna (utbud, kvalitet, sdkerhet och kostnader). Mot denna
bakgrund ifrdgasitter vi om den tidsplan som faststillts dr
tillimplig, eftersom den inte ger utrymme for utvirderingar av
tidigare reformer.

Beharighetsprovning av tagpersonal pd gemenskapens jarnvagsndt

1.8 Regionkommittén stoder kommissionens initiativ om
inforande av ett europeiskt behorighetsbevis for forare,
bestdende av tva delar: dels ett forarbevis som giller 6ver EU:s
hela territorium, som &r forarens egendom och utfirdas av den
behoriga myndigheten i respektive land eller ett organ som fatt
i uppdrag av myndigheten att gora detta, dels ett harmoniserat
kompletterande intyg for varje forare som visar att han eller
hon uppfyller de sirskilda krav som giller speciellt angivna
arbetsuppgifter, dvs. intyget har begrinsad omfattning. Det
utfardas av respektive jarnvagsforetag.

1.9  Regionkommittén konstaterar att detta instrument har
varit foremal for samrdd med parterna (Community of Euro-
pean Railways (CER) och Europeiska transportarbetarfedera-
tionen (ETF)) och sakerstiller arbetstagarnas fria rorlighet inom
gemenskapen.

1.10  Kommittén instimmer i att det dr absolut nodvindigt
att faststdlla strikta sikerhetsregler ndr man stravar efter drifts-
kompatibilitet mellan jarnvigsndten. Den foreslagna harmoni-
seringen dr nodvindig med tanke pd de stora skillnaderna
mellan de nationella lagstiftningarna for behorighetsprovning
av tagforare. Kontroll av fysisk och psykisk lamplighet, ater-
kommande kontroller och uppf6ljning av kvalifikationer samt
grundkunskaper i ett gemensamt sprk dr nédvindiga forutsatt-
ningar for hog sikerhet inom jarnvagssektorn.

1.11  Kommittén stoder valet att till en borjan lita direktivet
gilla enbart tdgforare i internationell trafik som arbetar i drifts-
kompatibla system, och att sedan utvidga tillimpningsomradet,
pa sikt och efter utvirdering, till att omfatta alla forare.

Jarnvigsresendrers rttigheter och skyldigheter

1.12  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ
att genom bestimmelser utveckla internationella tagresenirers
rittigheter och skyldigheter, pd samma sdtt som skett inom
flygomradet. Dessa dtgarder kommer att bidra till en sund
konkurrens mellan de olika transportsitten.

1.13  Kommittén hoppas att de foreslagna dtgarderna skall
utstrackas till att omfatta interna cabotagetjinster som inrattats
inom ramen for foreliggande lagstiftning.

1.14  ReK noterar att man inte i tillricklig utstrickning har
beaktat foretrddare for anvindarna och de lokala myndighe-
terna i de forfaranden som géller genomforandet.

Ersattning vid dsidosdttande av avtalade kvalitetskrav for gods-
transport pd jarnvig

1.15  Regionkommittén noterar att jirnvdgens andel av
godstransporterna har minskat efter hand som transportkun-
dernas krav pa hogre kvalitet, leverans i tid osv. har 6kat.

1.16  Det dr ReK:s dsikt att det dr av storsta vikt att man
vidtar dtgdrder for att forbattra jarnvagsforetagens tjanstekva-
litet. Utan sddana &tgdrder kommer jdrnvigens andel av
godstransporterna att fortsitta att minska.

1.17  Kommittén noterar kommissionens insatser for att 6ka
jarnvagens marknadsandel av godstransporterna, ett arbete som
fortfarande 4r svart. Forbittringen av tjanstekvaliteten hos
operatorerna dr forvisso ett sitt att behdlla befintliga kunder
och locka till sig nya.

1.18  Regionkommittén stiller sig tveksam till att kommis-
sionen skall reglera denna sektor. Operatorerna sluter avtal
med sina kunder, och kvalitetskraven utgér en del av foérhand-
lingarna. Det finns en risk for att man med en reglering skapar
negativa effekter, till exempel om dessa kvalitetskrav innebar
att kostnaden for tjansterna okar samtidigt som man inom
vagtransportsektorn stdr fri att faststilla krav som godkdnns av
de bada parterna inbordes. Fragan ar desto mer kinslig for jarn-
vigsoperatorerna i de nya medlemsstaterna, framfor allt om
kommissionen inte reglerar kvalitetskraven med utgdngspunkt i
samma kriterier for alla transportsitt.
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2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att tidsplanen bor dndras sa att
den limnar utrymme for den nédvindiga utvarderingen av tidi-
gare reformer. Denna utvirdering bor framfor allt ta hansyn till
den utveckling som har blivit fljden av dessa reformer i de
lander som nyligen har integrerats i unionen samt i randomra-
dena.

2.2 Kommittén anser att definitionerna av internationella
tjdnster bor preciseras genom kravet pa slutstation i minst en
storre stad i alla de linder som berors av den internationella
tjdnsten. Den definition av internationell persontrafik som fore-
slas i artikel 1 i forslaget till direktiv bestdr bara av ett enda
kriterium, nimligen att "alla vagnar passerar minst en grans”.
Definitionens enkelhet kan ge upphov till oonskade beteenden,
eftersom det skulle ricka att stanna vid den forsta stationen
efter gransen for att det skall betraktas som internationell trafik
trots att ndstan hela omsattningen genereras i en och samma
medlemsstat. En sddan ordning skulle i praktiken 6ppna den
nationella marknaden i det ber6rda landet.

2.3 Regionkommittén anser att staternas och de regionala
och lokala myndigheternas roller bor klargéras i definitionen
av kriterierna for internationell trafik (antal tjanster, antal
stopp, turtithet, periodicitet, avgifter for nationella strickor).

2.4 Kommittén foreslar att man i forslaget till direktiv skall
klargora att beslut om begrdnsningarna av cabotagetrafik fattas
av den lokala eller regionala myndighet som bar ansvaret for
den linje som omfattas av avtalet om allminna tjanster och av
det regleringsorgan som nimns i artikel 30 i direktiv 2001/14/

2.5  ReK rekommenderar att man definierar villkoren f6r den
internationella trafiken med hinsyn till vilken typ av tjdnster
som planeras. Forutsittningarna for tjansternas lonsambhet,
avgifter och tjinstenivder beror pd vilken typ av tjanst det
giller. Det idr alltsd svart att se att man skulle kunna tillimpa

Bryssel den 17 november 2004

samma regler for griansoverskridande trafik oavsett om det
giller trafik mellan tvd angrinsande regioner, trafik pd hoghas-
tighetslinjer som till exempel London - Marseille, nattrafik
mellan Hamburg och Ziirich eller sisongsbunden trafik mellan
Paris och Venedig.

2.6 Kommittén foresldr att man tar upp konsekvenserna for
internationella busslinjer av att man 6ppnar den internationella
tagtrafiken for konkurrens, framfor allt nir det géller den fria
prissttningen pa dessa busslinjer (kommer dessa foretag ocksd
att ha ritt att genomfora nationell cabotagetrafik?).

2.7 Regionkommittén pekar pd behovet av att ange under
vilka villkor den nya internationella jirnvdgstrafiken skall
kunna tillimpa fri prissittning, i synnerhet i forhéllande till
cabotagekunder, i syfte att undvika en snedvridning av konkur-
rensen jimfort med nationella operatorer om dessa inte kan
tillimpa fri prissattning.

2.8 ReK foreslar att man faststiller en tidsgrins f6r de nya
tjansterna. Tiden bor vara tillracklig for att investeringarna skall
kunna ge avkastning. For att undvika instabilitet pd utbudsom-
radet méste de inblandade parterna kunna ge vissa garantier.

2.9  Kommittén anser att kunskaper i de sprak som talas i de
linder som berérs av transporten bor vara ett av kraven i
forarnas harmoniserade kompletterande intyg.

2.10  Enligt kommittén bor de villkor som galler for ersatt-
ning till passagerare pa jarnvigsomradet, i synnerhet i friga om
tagforseningar, vara desamma som villkoren inom flygsektorn
(tidsgranser och ersattningsnivéer).

2.11  Regionkommittén padminner om att antalet regionala
och lokala myndigheter som berdrs av dessa fragor stindigt
okar, och att det darfor dr av grundliggande betydelse att repre-
sentanter for dessa myndigheter fir delta i alla statliga organ
och gemenskapsorgan som har ansvar for genomférandet av
dessa dtgarder.

Regionkommitténs
ordfdrande

Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: E-hilsovird - bittre hilso-

och sjukvird for Europas medborgare: Handlingsplan for ett europeiskt omrade for hilso- och sjuk-
vard

(2005/C 71/08)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén: E-hdlsovdrd — battre halso- och sjukvdrd for Europas medborgare: Handlingsplan for ett
europeiskt omrade for hdlso- och sjukvard (KOM(2004) 356 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 30 april 2004 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

ordférandens beslut av den 8 september 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utar-
beta ett yttrande i drendet,

det utkast till yttrande 256/2004 rév. 1 som antogs den 22 september 2004 av utskottet for kultur och
utbildning (féredragande: Olivier Bertrand, borgmistare i Saint-Silvain-Bellegarde (FR-PPE)).

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 57:e plenarsession den 17-18 november 2004

(sammantridet den 17 november).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Inledning

1.1  E-hdlsovard i den vidstrickta tolkning som ges i inled-
ningen till kommissionens meddelande har en potential att ge
forbdttrad halsovird pd ett effektivt och ekonomiskt sitt.
Nyckeln till framgang kommer emellertid att vara att se till att
medborgarna Dblir overtygade om att e-hdlsovardens alla
aspekter terverkar pad dem och dr utformade for att ge hogsta
prioritet at deras intressen. Foljaktligen kommer det att vara
mycket betydelsefullt att foretrddare for organisationer som
representerar patienterna och medborgarna fir medverka i
utformningen av e-hdlsovdrdens produkter, system och tjanster.
Nir det géller system som laggs upp for specifika patientkate-
gorier bor foretradare for stodorgan for de berorda patienterna
medverka. Sekretessen betriffande patientjournaler kommer att
vara en frdga som medborgarna hyser farhagor om.

1.2 Begreppet ”"medborgartillvinda hilsosystem” mdste
uppfattas som praktiskt tillimpad politik, inte bara som en
avsiktsforklaring i policydokument.

1.3 Erfarenheterna av att infora e-hilsovardssystem har
ocksé tydligt visat att halsovardens fackfolk redan frén forsta
borjan méste engageras i diskussionerna om alla e-hilsovards-
projekt som utformas for att de skall utnyttja dem.

1.4 Frdgan om kvalitetsgarantier for "Webseal”-klassade
informationssystem kommer ocksé att ha avgérande betydelse

for att allminhetens fortroende skall kunna skapas och bibe-
hallas. Att bygga upp fortroende bor betraktas som en nyckel-
frdga i samband med att uppmuntra medborgarna att utnyttja
killor som ger sunda, balanserade och opartiska sakuppgifter
och réd, i stillet for sddana som erbjuder ovederhiftig eller till
och med farlig information, ofta av kommersiella skal (').

2. Utmaningar och forvintningar for Europas virdsektor
och e-hilsovirdens roll

2.1 Tjinsternas tillginglighet: Enligt kommissionen
kommer nistan 40 % av EU:s befolkning att vara ildre 4n 65
ar 2051. De yngre i denna aldersgrupp kommer att vara
ménniskor som levt och arbetat i en elektronisk omgivning,
och de kommer sannolikt att ha ett gott forhéllande till e-hilso-
vard om hela deras erfarenhet visat att det funnits den kvalitets-
kontroll som krévs. I borjan av 2000-talet kan det vara manga
i de dldre aldersklasserna som har begrinsad erfarenhet av
e-hilsovard, och en del kan sakna det IT-kunnande som behovs
for att f4 mesta mojliga nytta av utvecklingen inom e-hilsan.
Det dr just dessa manniskor som kan forvintas behova battre
tillgdng till hilsovardstjansterna. Det maste finnas system som

(") En farsk undersokning av 32 av de populiraste alternativa och
kompletterande terapiwebbsidorna, som enligt uppgift lockar tiotu-
sentals "besokare” varje dag, erbjod 118 oli%(a "kurer” mot cancer
och 59 sd kallade forebyggande behandlingar. Inga av dessa kunde
visas ha den pastddda effekten. En femtedel av webbsidorna avridde
dessutom patienterna, aktivt eller indirekt, fran att genomga konven-
tionella cancerbehandlingar (studien publicerades i tidskriften
"Annals of Oncology” och citerades pd BBC:s TV-nyheter den 15 april
2004).
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sakerstiller att deras intressen inte asidositts. Under en foljd av
ar kommer man att behova erbjuda andra kommunikationska-
naler for att medborgarna skall fa tillgdng till tjansterna, exem-
pelvis per telefon. Tryckt information bor ocksa finnas.

2.2 Enligt uppgift héller en kommitté som inrittats med
stod av GD Sysselsdttning pa att studera e-hdlsovarden, bland
annat med avseende pd “den digitala klyftan”, skillnader mellan
stad och landsbygd samt utbildning f6r personal inom varden
och allmédnheten. Det dr avgorande att dessa fragor reds ut om
e-hilsovarden skall kunna genomféras med framgéng.

2.3 Teknisk infrastruktur: [ meddelandet tar man upp
behovet av dtgirder for att bygga ut bredbandsnit inom tele-
kommunikationer. I en del omraden ar bredbandsuppkoppling-
arna till Internet for narvarande inte tillrackligt kraftfulla. Detta
far betydande konsekvenser for sjukhus och primarvérdsperso-
nalen dar. Vissa former av distansvardtjdnster sdsom overforing
av rontgenresultat skulle vara extremt osdkra eller till och med
ogenomforbara. 1 landsbygds- eller glesbygdsomrdden dir
dagens bredbandsforbindelser dr relativt sarbara dr sannolikt
avstanden mellan halsovardsinrittningarna lingre 4n pd annat
hall, och dirmed har e-hilsovardstillimpningarna en positiv
potential. Om de lokala hilsovdrdsorganen vill ge lokalbefolk-
ningen tillgdng till information on-line dr det ocksd nodvindigt
att mdnniskorna har tillforlitlig teknisk infrastruktur for att
smidigt komma &t uppgifterna.

2.4 Det behover foljaktligen goras investeringar i den
nodvindiga utrustningen, sa att det finns adekvat teknisk infra-
struktur som ger alla enkel tillgdng till e-hidlsovérdstjinsterna.
Dessa investeringar skulle kunna komma fran EU:s samman-
hallnings- och/eller strukturfonder, och eventuellt via Europe-
iska investeringsbanken.

2.5 Kompetenta virdkonsumenter: patienter och friska
medborgare: Hir tar man upp det stod som ménniskor i dag
behover for att hantera sina egna sjukdomar, risker och livs-
stilar. Det konstateras ocksa att manniskorna aktivt soker infor-
mation om sina diagnoser. Kort sagt vill folk nu for tiden bilda
partnerskap med halso- och sjukvardspersonalen nir det gller
behandlingsbeslut.

2.6 Medicinering dr den Overldgset vanligaste behandlingen
av sjukdomar och for att skydda manniskorna fran allvarliga
medicinska incidenter som hjartinfarkt eller stroke. Av Europe-
iska likemedelsmyndigheten EMEA:s forslag till "road map”
som publicerats framgér det att man vill ha en EMEA-databas
som ticker alla mediciner som godkénts for forsdljning i vilken
EU-medlemsstat som helst och med det centraliserade forfa-
randet. Detta forslag bor genomforas sd snart det dr praktiskt
mojligt. Manniskor som soker information om likemedel via

Internet bor uppmanas att i forsta hand anvinda EMEA-data-
basen som killa, eftersom uppgifterna dir kommer att vara
objektiva, tillforlitliga och vetenskapligt belagda.

2.7 Alla "kontrollerade” webbsidor om likemedelsprodukter
och medicinsk behandling bor uttryckligen uppmana
minniskor att diskutera informationen eller eventuella behand-
lingsproblem med sin lidkare eller apotekare. I Virldshélsoorga-
nisationens rapport “Féljsamhet till langtidsmedicinering — beligg
for dtgirder” fran 2003 understroks de stora problem som
uppstdr ndr lingsiktig medicinering mot kroniska tillstdnd inte
foljs. Detta innebdr inte bara resurssloseri, det hotar ocksd indi-
videns framtida halsa.

2.8 Aktuell forskning () pekar pd att ménniskor ofta
medvetet beslutar att sluta ta sin medicin och inte bara
glommer det. WHO:s rapport tyder pd att anledningarna till att
inte ta medicinen varierar, men att dterkommande upplevelser
av en obehaglig bieffekt kan vara en utlosande faktor. Man bor
ta hansyn till detta i samband med alla e-hilsovardsinitiativ
som informerar om likemedel och medicinska behandlingar,
och aktivt uppmuntra manniskor att fullfolja kurer.

2.9  En slutsats i WHO:s rapport var att mer verksamma
insatser for fullféljande av behandlingar skulle kunna ha mycket
storre effekt pd folkhilsan dn aldrig sd kraftiga forbittringar
inom specifika medicinska behandlingar. Nir hilso- och sjuk-
vérdsresurserna dr anstrangda bor relevanta e-hilsovardsinitiativ
fokuseras pd bittre behandlingsdisciplin frdn patienternas sida.

2.10  Kommissionen betonar de forbdttringar i vérdkvalitet
och patientsakerhet som tillgdng till "uttommande och sikra
elektroniska patientjournaler” kan leda till. Dilemmat bestdr i
att lyckas bibehalla patienternas fortroende for journalernas
sikerhet och sekretess samtidigt som man ser till att alla behov-
liga uppgifter ar tillgdngliga for all sjukvdrdspersonal som
behandlar en viss individ och ger dem mojlighet att erbjuda
hogsta mojliga vardkvalitet. Problemet att bibehdlla allmanhe-
tens tillit till datasekretessen blir rimligtvis allvarligare nir
hilso- och sjukvarden i 6kad utstrickning blir gransoverskri-
dande. I meddelandet tar man upp mojligheten att gora en
specifik dataskyddsstudie i anslutning till e-hélsovdrden. Detta
bor vara en prioriterad dtgard.

211 Stod at hilso- och sjukvardsmyndigheter och
personal i arbetsledande stillning: I meddelandet hivdas att
e-hdlsovirden kan skapa nya mojligheter f6r personer som bor
i avldgset beligna omrdden och har begrinsad tillgang till
hilso- och sjukvérdstjanster samt for marginaliserade grupper
(tex. personer med olika grader av funktionshinder). Detta
giller endast om man genomfor de investeringar i teknisk infra-
struktur som behovs i perifera omrdden. Utbildning av allmén-
heten kommer ocksa att ha central betydelse.

(*) Barber N, Parsons |, Clifford S, Darracott R, Horne R: "Patients’
problems with new medication for chronic diseases”, Quality and
Safety in Healthcare, nr 13, juni 2004.
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3. Lagesrapport

3.1  Stora utmaningar pd vigen mot en mer omfattande
anvindning: Som framgdr av meddelandet ir interoperabi-
litet en nyckelfrdga. Om den skall kunna uppns krivs det en
mycket positivare satsning dn man sett prov pa hittills. Det bor
bli littare att dstadkomma anvindarvinlighet om de nddvin-
diga investeringarna gors. Frigorna om sekretess och
sakerhet har redan behandlats i detta yttrande.

3.1.1  Foreskriften i det generella dataskyddsdirektivet om att
man skall uppritta en uppférandekodex for specialomrdden
som exempelvis hilso- och sjukvarden bér genomféras snarast,
sarskilt for att 16sa sekretess- och sikerhetsfragorna.

3.1.2  Aven bortsett frn forsikringar om sekretessen méste
allménheten kunna lita pa att ritten till ersittning skyddas om
det uppstdr problem med griansoverskridande tjanster. Diskus-
sionerna om forslaget till direktiv om tjanster pd inre mark-
naden (KOM(2004) 2 slutlig) visar att yrkesansvarsforsikringar
har en tickning som skiftar kraftigt mellan medlemsstaterna.
Forsakringsbolagen har framfort synpunkten att obligatorisk
yrkesansvarsforsakring skulle kunna gora det omojligt for vissa
sjukvardsyrken att teckna forsakringar till 6verkomlig kostnad.
De skulle stillas infor valet att sluta tillhandahélla tjdnsterna
eller arbeta illegalt. Detta problem maste losas om medborgarna
skall ha fortroende for gransoverskridande e-hdlsovardstjanster.

3.2 Allminheten 4r ocksd engagerad i fragan om kvalifika-
tionerna inom organ som erbjuder grinsoverskridande halso-
och sjukvard. Detta har tydligt framkommit i debatten om det
foreslagna direktivet om omsesidigt erkdnnande av yrkeskvalifi-
kationer (KOM(2002) 119 slutlig). Det dr avgorande att e-hilso-
vérdstjansterna inte utnyttjas till att kringgd nationella bestim-
melser. Den reglerande myndigheten i virdmedlemsstaten
mdste veta att en tjanst erbjuds av en yrkesutovare frin en
annan medlemsstat och ha anledning att anta att vederborande
har adekvata kvalifikationer och licens att utéva yrket och inte
ar foremdl for disciplindtgdrder. Medborgarna vill vara sikra pa
att hilso- och sjukvardspersonal fran andra medlemsstater som
erbjuder dem tjdnster uppfyller samma normer som foreskrivs i
den egna medlemsstaten. Man madste komma fram till en
losning i den berorda direktivtexten om allmidnheten skall ha
fortroende for e-hilsotjansterna.

3.3 Ett exempel som skulle bidra till att forstarka sikerheten
och rittssdkerheten skulle vara att standardisera e-receptblan-
ketterna. For ndrvarande finns det ingen formatstandard for
pappersrecept som géller over hela EU. Det dr ytterligare en
faktor som medfor svérigheter for patienter som vill 16sa ut ett
recept i en annan medlemsstat 4n den dar det skrevs ut. Foljakt-
ligen skulle det vara rimligt att undersoka en standardisering av
e-receptformat medan e-recepttjinsterna befinner sig i sin linda,
i stdllet for att vinta tills det inforts system i de enskilda
medlemsstaterna. EU-foretrddare for yrkena inom sjukvarden,

tandvarden och apoteken bor erbjudas att medverka i ett sadant
initiativ.

3.4 Som man noterar i meddelandet féredrar medborgarna
tjdnster och upplysningar som ar anpassade till deras behov
och krav, samtidigt som de maste kunna kénna sig sikra pa att
deras personliga integritet skyddas. E-hilsovardssystem och
-tjdnster kan byggas ut snabbare om anvandargruppernas (vird-
personal, patienter och medborgare) behov och intressen
beaktas. Dirfor bor foretradare for anviandargrupperna inte-
greras i utvecklingen av e-hilsovardsprojekt. Det blir dd mer
sannolikt att dessa intressegrupper kommer att utnyttja och
rekommendera e-hilsovarden. De som planerar projekten bor
vara starkt medvetna om att varje berord kategori kan inldgga
veto mot att genomfora projekt som inte anses positiva.

3.5 Det finns en risk att de samhillsgrupper som tas upp
under underrubriken Allas tillging till e-hilsovard utestings
fran de mojligheter som e-hilsovirden erbjuder, och detta
mdste angripas som en prioriterad frdga om inte manniskorna i
dessa redan missgynnade grupper skall kdnna sig dnnu mer
marginaliserade. Om e-hilsovarden laggs upp pa ett fornuftigt
sdtt kan den bli ett centralt inslag i forbittrade hélso- och sjuk-
vérdstjanster till denna kategori.

4. Mot ett europeiskt omride for e-hilsovird: frigor och
atgirder

4.1  Malsattningarna pa de omraden som tagits upp tidigare i
meddelandet kan bara uppnds om medlemsstaterna engagerar
sig fullt ut; om alla berorda parter — inklusive foretradare for
patienter, allminheten och vdrdyrkena — verkligen far medverka
redan for borjan, bade pd nations- och EU-nivd; om det sker
noggrann och kontinuerlig bevakning av att uppstillda mal
uppnds; samt om nodvindiga investeringar gors i den tekniska
infrastrukturen. Detta kommer att bidra starkt till att ge
medborgarna fortroende for e-hilsovardstjansterna och forma
dem att stodja den fortsatta utvecklingen. Utan allminhetens
stod blir resultaten klena.

Regionkommittén har inte kommenterat varje enskild underru-
brik i detta avsnitt av meddelandet.

42  Fraga 1: Losning pd gemensamma problem: (Medde-
landets punkt 4.2.1) Det dr viktigt att medlemsstaterna och
kommissionen tar upp frdgan om kostnadsersittning for
tjdnster som utnyttjas av personer som bor i grinsomradena.
Man kan tdnka sig omstandigheter ndr en patient som bor nira
en grians kommer fram till att ndrmaste specialist som kan ge
ett eventuellt andra ldkarutlitande via distanskonsultation
(enligt punkt 4.3.2 i meddelandet) arbetar pa ett sjukhus i en
annan medlemsstat dn den dér patienten bor. For personer som
bor i grinsomradena ir det svért att forstd varfor det inte finns
nagra bestimmelser om detta, och sddana bestimmelser borde
anpassas efter vad som géller i de olika medlemsstaterna.
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42.1  (Meddelandets punkt 4.2.3) Betriffande patienters
rorlighet kommer det att bli av stor vikt att komma fram till en
gemensam syn pa patientidentifikation — som behandlas under
punkt 4.2.2.1 — och fortroende for att det finns strikt kompe-
tenskontroll av yrkesutévare inom virden som erbjuder tjdnster
i medlemsstaterna.

4.2.2  (Meddelandets punkt 4.2.4) Hir aterkommer Region-
kommittén till sitt tidigare uttalande om att gemenskapens
finansiella stod kommer att bli avgorande for att paskynda
utbyggnaden av bredbandskommunikation pé vissa orter med
lag serviceniva.

4.2.3  (Meddelandets punkt 4.2.7) I kommissionens medde-
lande sigs det att "sakerheten kan okas” om ansvarsfrigorna for
e-hilsovardsprodukter och -tjanster regleras. Regionkommittén
anser att formuleringen bor forstirkas till att det dr “direkt
avgorande” att patienternas fortroende for e-hdlsovdrdstjins-
terna stimuleras och bibehélls. Man bor faststilla ett tidigare
datum dn 2009 for nir kommissionen, i samverkan med
medlemsstaterna, skall ha upprittat den ram som kravs for
storre rattstrygghet i detta avseende.

4.3 Fraga 2: Pilotatgarder for att ge skjuts at e-hdlsovdrden

43.1  (Meddelandets punkt 4.3.1) Det dr vdlkommet att
kommissionen samfinansierar utarbetandet av kvalitetskriterier
for vardrelaterade webbplatser ("webseals”). Regeringarna och
de yrkesverksamma inom virden bor driva ldngsiktiga
kampanjer for att f4 medborgarna att hellre utnyttja sidana
webbplatser dn andra. Det blir viktigt att stindigt Overvaka
sidana webbplatser for att se till att de kontinuerligt foljer
kvalitetskriterierna.

432  (Meddelandets  punkt 4.3.3)  Regionkommittén
vilkomnar inforandet av det europeiska sjukvardsforsikrings-
kortet. Det foreslagna europeiska sjukvardskortet skulle nar det
infors innehalla uppgifterna pd sjukforsakringskortet och, nar
patienten sd onskar, viktiga hilsodata. Patienten skulle da
kunna ge enskilda vardyrkesutovare tillstdnd att himta upp
relevanta uppgifter for att de skall kunna erbjuda basta mojliga
vardkvalitet. Aven hir kan man se betydelsen av interoperabi-
litet i elektroniska tekniktillimpningar. Det giller att se till att
vissa medicinska data som skulle kunna utnyttjas for att "plocka
russinen ur kakan” inte stills till sjukforsakringsorganens forfo-
gande.

4.3.3  (Meddelandets punkt 4.4.1) Inrittandet av en hogniva-
grupp for e-hilsovard med uppgift att stodja kommissionens
avdelningar kommer att bli en idealisk mojlighet att skapa
fortroende genom att man bekrdftar att alla intressenter
kommer att medverka redan fran borjan. Tanken ér att forumet
skall kunna bilda arbetsgrupper i specifika fragor, och en av

Bryssel den 17 november 2004

dessa bor givetvis vara interoperabilitet. Det bor finnas en ndra
koppling mellan e-hidlsoforumet och den hognivigrupp om
hilso- och sjukvarden som skall inrdttas i enlighet med
kommissionens meddelande om patienters rorlighet.

5. Regionkommitténs rekommendationer

5.1  Finansiellt stod bor utgd via EU:s struktur-/sammanhall-
ningsfonder eller frdn Europeiska investeringsbanken, sd att
orter som annars skulle fd simre service kan fa de effektiva
bredbandskommunikationer som behovs.

5.2 Problemet med att uppritthélla allmédnhetens tilltro till
sekretessen for personliga medicinska uppgifter bor angripas
som en prioriterad frdga av kommissionen i samverkan med
medlemsstaterna. Samtidigt maste man forklara virdet av att
sjukvardspersonal som medverkar i behandlingen far ta del av
relevant information.

5.3  Foretridare for patienter, allminheten och yrkesgrup-
perna inom vérden bor redan fran borjan fa inflytande over alla
forslag som beror e-halsovardsprojekt.

5.4  Aktiva atgdrder bor vidtas for att man specifikt skall ta
till vara de dldre dldersgruppernas och andra sarbara gruppers
intressen i anslutning till alla e-hilsovardsprojekt. Under ett
antal dr skall alternativa mojligheter att fa information och rad
erbjudas.

5.5  Man bor faststilla ett tidigare datum an 2009 for nar
kommissionen, i samverkan med medlemsstaterna, skall ha
upprattat den ram som kravs for storre rattstrygghet ndr det
giller ansvarsfragor for produkter och tjanster inom e-hélso-
vérden.

5.6  Friagan om kostnadsersdttning for grinsoverskridande
tjdnster bor prioriteras.

5.7  Medlemsstaternas regeringar och yrkesverksamma inom
varden bor langsiktigt framhélla fordelarna med att anvinda
"webseal”-sidor hellre d4n andra som marknadsfors till allman-
heten.

5.8 Man bor skapa ett system som garanterar att "webseal”
-sidorna hela tiden uppfyller etablerade kvalitetskriterier.

5.9  E-hilsovérdstjanster som innefattar medicinering bor
aktivt angripa det allvarliga problemet att kurer inte fullfoljs.

5.10  Det bor finnas en nira koppling mellan e-hélsoforumet
och den hognivagrupp om hilso- och sjukvirden som skall
inrdttas i enlighet med kommissionens meddelande om patien-
ters rorlighet.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om inrit-
tande av programmet ”Aktiv ungdom” f6r perioden 2007-2013

(2005/C 71/09)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av foljande:

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om inrdttande av programmet "Aktiv ungdom” for peri-
oden 2007-2013 (KOM(2004) 471 slutlig — 2004/0152 COD),

Europeiska kommissionens beslut av den 14 juli 2004 att rddfriga kommittén i detta drende i enlighet
med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket och artikel 149,

ordférandens beslut av 27 januari 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet,

kommitténs yttrande om "Riktlinjer for en europeisk volontdrtjanst for ungdomar” (CAR 191/1996 fin) (),
kommitténs yttrande om “Europeisk volontdrtjinst for ungdomar” (CdR 86/1997 fin) (),

Regionkommitténs yttrande om de nya programmen Sokrates, Leonardo da Vinci och Ungdom (}) (CdR
226/1998 fin),

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande om Uppfdljning av vitboken "Nya insatser for Europas
ungdom” - Forslag till gemensamma mal for delaktighet och information for ungdomar efter radets resolution av den
27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet () (CdR 309/2003 fin),

kommitténs yttrande om ”Europeiska kommissionens vitbok: Nya insatser for Europas ungdom” () (CdR
389/2001 fin),

kommitténs yttrande om utkast till Europaparlamentets och radets beslut om en enhetlig ram for tydlighet i
kvalifikationer och meriter (Europass) (°) (CdR 307/2003 fin),

kommitténs overgripande yttrande om Uppfdljning av vitboken Nya insatser for Europas ungdom — Forslag till
gemensamma mdl for volontararbete bland ungdomar och Forslag till gemensamma mal for ckad forstdelse for och
Okade kunskaper om ungdomar (') (CdR 192/2004 fin),

1

(") EGT C 42 av den 10.2.1997,s. 1.

() EGT C 244 av den 11.8.1997, s. 47 (KOM(96) 610 slutlig - 96/0318 COD).

() EGT C 51 av den 22.2.1999, s. 77 (KOM(1998) 329 slutlig), (KOM(1998) 330 slutlig), (KOM(1998) 331 slutlig).
() EGT C 22 av den 24.1.2001, 5. 7 (KOM(2003) 184 slutlig).

() EGT C 373 av den 2.12.1998, 5. 20 (KOM(2001) 681 slutlig).

(°) KOM(2003) 796 slutlig.
(') KOM(2004) 336 slutlig och KOM (2004) 337 slutlig.
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Europaparlamentets och rddets beslut nr 1031/2000/EG av den 13 april 2000 om inrittandet av gemen-
skapens dtgardsprogram "Ungdom” (%),

Europaparlamentets och radets beslut nr 790/2004/EG av den 21 april 2004 om upprittandet av ett hand-
lingsprogram for gemenskapen for att frimja organ verksamma pé europeisk nivd inom ungdomsom-
radet (%),

resolution fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, av den 27 juni
2002 om ramar for det europeiska samarbetet pd ungdomsomradet ('%),

meddelande frin kommissionen till rddet: Uppf6ljning av vitboken "Nya insatser fér Europas ungdom” —
Forslag till gemensamma mél for delaktighet och information for ungdomar efter rddets resolution av den
27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomréadet (KOM(2003) 184 slutlig),

radets resolution av den 25 november 2003 om gemensamma mal for delaktighet och information for
ungdomar ('),

resolution fran rddet och ungdomsministrarna forsamlade i radet av den 8 februari 1999 om ungdomars
deltagande (*?), om utbildningsdimensionen inom idrottsverksamhet i europeiska gemenskapens ungdoms-
program ("), om social integration av ungdomar ('¥) och om frimjande av ungdomars initiativformaga,
foretagsamhet och kreativitet (**),

meddelande frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet - Europeiska volontirtjansten for
ungdomar (KOM(96) 610 slutlig — 96/0318 COD),

Europaparlamentets och rddets rekommendation om rérlighet inom gemenskapen for studerande, personer
som genomgdr yrkesinriktad utbildning, volontirer, lirare och utbildare (*°),

rapport frdn kommissionen - Halvtidsutvirdering av programmet Ungdom 2000-2006 (f6r perioden
2000-2003) (KOM(2004) 158 slutlig),

kommissionens vitbok "Styrelseformerna i EU” (KOM(2001) 428 slutlig),

artikel 13 och 149 i Fordraget om Europeiska unionen och Foérdraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

det utkast till yttrande (CdR 270/2004 rév. 1) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den 22
september 2004 (foredragande; Alvaro Ancisi, kommunfullmiktigeledamot i Ravenna (IT-PPE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 57:e plenarsession den 17-18
november 2004 (sammantridet den 17 november) foljande yttrande:

) EGT L 117, 18.5.2000, s. 1.
°) EUT L 138 av den 30.4.2004, s. 24.
% EGT C 168 av den 13.7.2002, s. 2.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén anser att frimjandet av det europe-
iska medborgarskapet och integrationen av de unga i samhillet
ingdr bland kommitténs politiska prioriteringar, och att det ar
pa lokal och regional niva som ungdomarna i praktiken utovar
sitt aktiva medborgarskap. Forslaget har dirfor ett samband
med EDUC-utskottets prioriteringar (punkt 1.2 i EDUC-utskot-
tets arbetsprogram for 2004).

1.2.  Kommittén dr medveten om att ungdomarnas aktiva
medborgarskap, kinslan av europeisk tillhorighet och utveck-
lingen av solidaritet och omsesidig forstdelse dr centrala for
unionens sociala sammanhallning och for freden.

1.3.  Kommittén stoder de fem mal som kommissionen har
faststllt, i synnerhet befdstandet av programomradena
"Ungdom for Europa” och "Europeisk volontirtjanst”, for den
paverkan och spridningseffekt som de kan ha dven pd den
nationella politiken pad ungdomsomradet.

1.4.  ReK uppskattar i synnerhet programomradet "Ungdom
for virlden”, som gor det mojligt att utoka utbyten och atgarder
for volontartjanst till det utvidgade EU:s grannlinder, och
programomradena 4 och 5, dir man faststiller stodstrukturer
for samarbetet mellan aktorer, organisationer i det civila
samhdllet, forvaltning och politiker som sysslar med ungdoms-
fragor.

1.5.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens val
att ta hinsyn till demografiska, ekonomiska och sociokulturella
forandringar genom att omdefiniera programmets malgrupp sa
att den omfattar ungdomar mellan 13 och 30 4ar, i stillet for
som tidigare mellan 15 och 25.

1.6.  Kommittén ser med tillfredsstillelse att den oppna
samordningsmetoden anvinds, liksom komplementaritetsprin-
cipen for ungdomspolitiken pd europeisk respektive nationell
nivd, pd villkor att denna metod ger de lokala och regionala
myndigheterna mojlighet att delta fullt ut och att deras grund-
laggande roll for ett framgdngsrikt genomférande av
programmet erkdnns med avseende pa subsidiaritets-, nirhets-
och proportionalitetsprinciperna.

1.7.  Kommittén anser ocksd att det dr nodvindigt att de
deltagande linderna vidtar sdrskilda dtgarder for att undanrdja
alla hinder for rorligheten for programmets deltagare och att
man inrttar lampliga instrument pd nationell och europeisk
niva for erkdnnandet av volontirtjanst samt for den formella
och icke-formella utbildning som ungdomarna tillignar sig

genom deltagandet i programmet, bland annat genom att integ-
rera ungdomsprogrammet i andra atgdrdsprogram inom
gemenskapen.

1.8 ReK framhdller att man vid genomférandet av
programmet mdste beakta de olika lindernas sirdrag. Anslag
boér kunna beviljas f6r verksamhet som dr karakteristisk for
kommunerna. Aven lokal verksamhet som redan bedrivs och
som fallit val ut bor kunna fé stod.

1.9 ReK konstaterar att det i inledningen och bilagorna till
beslutsforslaget foreslds att man skall finansiera partnerskap
med regionala eller lokala organ i syfte att pd lingre sikt
utveckla projekt som kombinerar olika programomriden och
inrikta stodet pd samordningsverksamhet. Det foreslds ocksd
partnerskap med regionala eller lokala organ inom programom-
rddet "ungdomsledare och stodstrukturer”. Dessa forslag
framgar dock inte klart i sjdlva beslutet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Kommitténs bedomning

a) Det dr viktigt att definiera nya instrument f6r att forenkla
och gora programmet mer flexibelt, gora forfarandena
tydligare och informationen mer tillganglig for anvindarna.
Vidare bor mojligheter sokas till mer decentraliserade struk-
turer.

b) For att programmet skall lyckas krivs ett 6kat utnyttjande
av den roll som den regionala och lokala nivan spelar.
Det ar ju hidr som ungdomar konkret utévar ett aktivt
medborgarskap, deltar i samhillslivet och det politiska livet,
i volontdrarbete och solidaritetsaktioner.

¢) Det ar pé regional och lokal nivd som det dr mojligt att mer
effektivt ~ sdkerstdlla  spridning av  information om
programmet ocksa till mindre gynnade ungdomsgrupper, att
uppmuntra till nya initiativ, frimja tillvixten av icke-statliga
sammanslutningar som vander sig till ungdomar och deras
formaga att driva projekt pd EU-nivd samt att prova och
utbyta goda 16sningar.

d) Kommissionens tre viktigaste angreppspunkter, som
tydligt framgick vid halvtidsutvirderingen av programmet,
behover Gvervakas konstant:

— Avsaknaden i ménga EU-linder av lagstiftning for
volontirverksamhet som virnar om och erkinner
verksamhetens sdrskilda karaktar.
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— Bristerna avseende programutnyttjarnas rorlighet och
deras juridiska, sociala och hilsomassiga skydd, sarskilt i
partnerlinderna.

— Franvaron av lampliga instrument pd nationell nivd och
EU-nivd som erkdnner den formella och informella
utbildningen hos de ungdomar som deltar i program-
mets verksamhet.

e) Det ar viktigt att stodja de icke-statliga organisationer som
ar aktiva pd EU-nivd och det Europeiska ungdomsforumet,
men lika viktigt dr att stodja de nationella forumen och
lita dem bilda nitverk, att verka for lokala ungdomsinitiativ
och smd sammanslutningar som pa det lokala planet frimjar

EU-projekt.

Rekommendation 1

Artikel 3.5

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Inom ramen for det allminna maélet att frimja det
ungdomspolitiska samarbetet pd europeisk niva:

Inom ramen for det allminna mdélet att frimja det
ungdomspolitiska samarbetet pad europeisk nivd med
siirskild fokus pd den regionala och lokala nivan:

Motivering

Andringsforslaget beaktar att det 4r pa lokal nivd som god praxis kan utvecklas for att frimja ungdomars
utévande av ett aktivt medborgarskap genom att uppmuntra deras deltagande i det lokala samhallslivet, i
strukturerna for den representativa demokratin och i olika former {6r att lira sig detta engagemang.

Rekommendation 2

Artikel 8.2

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen och de linder som deltar i programmet
skall vidta lampliga atgarder for att utveckla strukturer pa
europeisk, nationell och, i férekommande fall, regional
eller lokal nivé, for att forverkliga programmets mal och
for att tillvarata programverksamheten.

Kommissionen och de linder som deltar i programmet
skall vidta lampliga atgirder for att utveckla strukturer péd
europeisk, nationell eeh—i—forekommande—fall, regional
eller lokal nivd, for att forverkliga programmets mal och
for att tillvarata programverksamheten.

Motivering

For att nd programmets mal dr det viktigt att garantera en bred tillgdng till information om de mojligheter
som programmet kan erbjuda ungdomar och aktorer som arbetar med ungdomar och att pd regional och
lokal nivé sdkerstalla stod till icke-statliga organisationer, samt att sprida information om atgarder for stod

till ungdomsinitiativ.
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Rekommendation 3

Artikel 8.3

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Kommissionen och de linder som deltar i programmet
skall vidta lampliga atgdrder for att frimja erkdnnandet av
icke-formell och informell utbildning for ungdomar, bland
annat genom att utfirda ett intyg pd nationell eller euro-
peisk nivd som i synnerhet erkdnner den erfarenhet som
deltagarna fitt och som styrker ungdomarnas eller
ungdomsledarnas direkta medverkan i nagot av program-
omréddena.

. Kommissionen och de linder som deltar i programmet
skall vidta lampliga dtgarder for att frimja erkdnnandet av
icke-formell och informell utbildning f6r ungdomar, bland
annat genom att utfirda ett intyg pa nationell eller euro-
peisk nivd som i synnerhet erkdnner den erfarenhet som
deltagarna fatt och som styrker ungdomarnas eller
ungdomsledarnas direkta medverkan i nigot av program-
omradena eller i en liknande verksamhet som godkinns pa
EU-nivéd. Detta mal kan stirkas genom den komplementa-
ritet med andra gemenskapsatgirder som faststills i artikel
11.

Motivering

For att nd malet om erkdnnande av formell eller informell kompetens som uppndtts genom deltagande i
volontirverksambhet, aktioner for solidaritet, deltagande och utbyte 4r det nodvindigt att utnyttja komple-
mentariteten med andra gemenskapsinsatser pa omrddet utbildning, vidareutbildning och kultur, vilket fast-
stalls i artikel 11, samt med nationell politik och nationella instrument, vilket faststalls i artikel 12.

Rekommendation 4

Artikel 8.6 b

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

6 ba Faststilla att de nationella programkontoren overldter
ndgra av sina uppagifter till den regionala och lokala nivan.

Motivering

Delegeringen till regional och lokal nivd av ndgra av de nationella kontorens uppgifter kan ge anvindarna
av programmet en Okad tillgdnglighet och narhet, vilket ar sarskilt virdefullt for att hjdlpa ocksa sma icke-
statliga organisationer med information, PR-dtgirder, offerter och projektutvirdering och for att na

ungdomar med simre mojligheter.
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Rekommendation 5
Artikel 12.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

De lander som deltar i programmet kan f en EU-mirk-
ning for nationell eller regional verksamhet som liknar den
verksamhet som avses i artikel 4.

De lander som deltar i programmet kan fa en EU-mirkning
for nationell, eller regional eller lokal verksamhet som
liknar den verksamhet som avses i artikel 4.

Motivering

Det dr fraimst pa lokal nivd som ungdomar deltar i det demokratiska livet och i volontdrverksamhet, och
det dr dir som strukturer f6r formell och informell utbildning utvecklas.

Rekommendation 6
Artikel 4.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Detta programomrade skall stodja organ som ér verk-
samma pd europeisk nivd inom ungdomsomradet, sdrskilt
i form av bidrag till driften av icke-statliga ungdomsorgani-
sationer, ndtverksbyggande mellan sddana organisationer,
utbyten, utbildning och nitverksbyggande for ungdomsle-
dare, uppmuntran till innovation och kvalitet i verksam-
heten, information till ungdomar samt infoérande av de
programstrukturer och den programverksamhet som
behovs for att forvekliga programmets maél.

Detta programomréide skall stddja organ som ir verk-
samma pa europeisk nivd inom ungdomsomradet, sarskilt i
form av bidrag till driften av icke-statliga ungdomsorgani-
sationer, nitverksbyggande mellan sddana organisationer,
utbyten, utbildning och ndtverksbyggande f6r ungdomsle-
dare, uppmuntran till innovation och kvalitet i verksam-
heten, information till ungdomar, samt inférande av de
programstrukturer och den programverksamhet som
behovs for att forvekliga programmets mal samt frimjande

av partnerskap med lokala och regionala organ.

Motivering

Milet "frimjande av partnerskap med lokala och regionala organ” bor ocksd framhallas i sjilva besluts-
forslaget eftersom det nimns i motiveringsdelen och bilagan med hinvisning till programomrade 4.

Bryssel den 17 november 2004

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen "Ett starkare partnerskap for
de yttersta randomradena”

(2005/C 71/10)
REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Meddelande frin kommissionen — Ett starkare partnerskap for de yttersta randomradena (KOM(2004) 343
slutlig),

kommissionens beslut av den 27 maj 2004 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfriga Regionkommittén i drendet,

presidiets beslut av den 10 februari 2004 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i uppdrag
att utarbeta ett yttrande i drendet,

artikel 299.2 i EG-fordraget,
artiklarna 111-330 och I1I-56.3 a i utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution f6r Europa,

kommissionens rapport om dtgirder for genomférande av artikel 299.2: Europeiska unionens yttersta
randomraden ('),

Regionkommitténs yttrande om "Problematiken betriffande unionens yttersta randomrdden med avseende
pa tillimpningen av artikel 299” (CdR 440/2000 fin) (3),

slutsatserna fran Europeiska rddet i Sevilla den 21-22 juni 2002 och i Bryssel den 17-18 juni 2004,

det gemensamma uttalandet frdn Spanien, Frankrike och Portugal och de sju regionerna i gemenskapens
yttersta randomraden samt bidragen frdn regionerna av den 2 juni 2003,

slutdeklarationerna fran ordférandekonferenserna i Ponta Delgada den 2 september 2004, pa
Martinique den 30 oktober 2003, La Palma den 15 oktober 2002, Lanzarote den 25 september 2001 och i
Funchal den 31 mars 2000,

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om den tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhaéllning (%),

Regionkommitténs yttrande om "Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhaéllning” (CdR 120/
2004 fin) (),

Europeiska kommissionens rapport om "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomradena — resultat
och framtidsutsikter” (SEK(2004) 1030 slutlig),

det utkast till yttrande (CdR 61/2004 rév. 1) som antogs den 24 september 2004 av utskottet for territo-
riell sammanhaéllningspolitik (foredragande: Adan Martin Menis, regionpresident i regionen Kanariebarna
(ES-ELDR),

1

KOM(2000) 147 slutlig, 14.3.2000.
) EGT C 144, 16.5.2001, s. 11.
Dokumentet antogs av Europaparlamentet den 22.4.2004.
Yttrandet antogs av ReK den 17.6.2004.
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och av foljande skal:

1)

EU:s sju yttersta randomraden — Azorerna, Guadeloupe, Guyana, Kanariebarna, Madeira, Martinique
och Réunion — ar fullvirdiga EU-regioner men priglas samtidigt av sirskilda férhéllanden och skiljer
sig frdn EU:s ovriga regioner.

Dessa omrdden utmdirks av en rad bestdende handikapp, diribland avldgsen beldgenhet, ringa storlek

2)
och brist pé diversifiering inom produktionsstrukturen, som ér orsaken till dessa omradens isolering
och sarbarhet, vilket framhalls i artikel 299.2 i EG-fordraget.

3) Detta leder till extrakostnader och sirskilda problem for dessa omrdden ndr det giller tillvixt,
konvergens och ekonomisk hallbarhet, och hindrar dem att fullt ut dra fordel av inre marknadens
dynamik, begrinsar invdnarnas mojligheter och minskar féretagens konkurrenskraft.

4) Pd grund av sitt geografiska lige kan EU:s yttersta randomrdden bli strategiska europeiska platt-
formar i utvecklingen av den roll som EU vill spela pa virldsscenen.

5) Deras sirdrag motiverar fullt ut att de sirbehandlas vid genomforandet av gemenskapspolitiken i
syfte att tillgodose dessa omrddens sérskilda behov och stirka deras utvecklingspotential.

6)

Dirfor dr det lampligt att stodja de yttersta randomrddenas och de berérda nationella myndighe-
ternas tillvigagangssitt nir det giller tillimpningen av en 6vergripande och konsekvent strategi for
de yttersta randomrddena, ge dem erforderliga medel och se till att strategin omsitts i en effektiv
EU-politik till stod for dessa randomréaden.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (samman-

tridet den 18 november).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Sarbehandlingen av de yttersta randomrddena: overgripande goda
resultat men malet dr inte ndtt

1.1 Regionkommittén stiller sig positiv till att Europeiska
kommissionen redan 1986 beslutade att uppritta en sarskild
ram for tillimpningen av gemenskapsritten och den gemen-
samma politiken i dessa omriden med utgdngspunkt i Posei (de
sdrskilda programmen for de yttersta randomrddena pd grund
av deras avligsna geografiska lige och okaraktr).

1.2 Regionkommittén vill framhalla att EG-fordragets
artikel 299.2, som avser EU:s yttersta randomraden, antogs mot
bakgrund av en rad konkreta mdlsittningar, nimligen foljande:

— Bekrifta de yttersta randomradenas sirdrag och behovet av
att integrera detta synsitt i EU:s samtliga politikomréaden,
framfor allt genom att bevara det prioriterade stodet inom
ramen for strukturpolitiken for ekonomisk och social
sammanhallning.

— Anpassa gemenskapspolitiken till de regionala férhéllandena
genom att vid behov tillimpa sirskilda atgdrder och fast-
stilla sirskilda villkor for tillimpningen av fordraget for att
dessa regioner skall kunna utvecklas.

— Ta hinsyn till de yttersta randomrddenas geografiska
sirdrag i samband med handels- och samarbetspolitiken
och vid avtal med grannldnderna.

1.3 Regionkommittén anser att dessa malsattningar fortfa-
rande dr helt aktuella och langt i frén har uppfyllts. De kriver
fortsatta insatser fran EU:s sida, vilket framgar av att de yttersta
randomrddena ges ett konstitutionellt erkdnnande genom att de
behandlas i artikel I1I-330 i utkastet till fordrag om upprittande
av en konstitution for Europa.

1.4 Regionkommittén vill i samanhanget framhalla att
kommittén stallde sig mycket positiv till Europeiska kommissio-
nens rapport av den 14 mars 2000 om tillimpningen av
fordragets artikel 299.2. Den var tinkt att utgora ett “kvalitativt
sprang framdt” ndr det giller gemenskapens tillvigagangssitt
med avseende pd de yttersta randomrddena, och att inleda en
ny, avgorande etapp i utformningen av en overgripande och
konsekvent strategi i syfte att skapa en héllbar utveckling i
dessa regioner.

1.5  Regionkommittén anser att de atgdrder som antagits till
foljd av den rapport som antogs den 14 mars 2000 i stort ar
mycket positiva. Regionkommittén vill emellertid pdpeka att
det utvidgade EU for ndrvarande befinner sig i ett avgorande
skede av integrationsprocessen och stdr infor ett flertal stora
utmaningar som kraver genomgripande forandringar av institu-
tionerna, gemenskapspolitiken och den europeiska ekonomin.
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1.6 Trots de positiva aspekter som redan nimnts anser
Regionkommittén att man for att mota dessa forandringar bor
forbattra det aktuella tillvigagangssittet och bygga ut gemen-
skapspolitiken med avseende pd de yttersta randomrddena si
att det mot bakgrund av den nya europeiska kontexten faststills
lampliga villkor for dessa omrdden som sikerstiller att de fullt
ut kan delta i det nya EU.

1.7 Regionkommittén stiller sig positiv till att Europeiska
rddet hela tiden har tagit hidnsyn till och bevakat de yttersta
randomrddenas situation. Regionkommittén vill erinra om att
man i slutsatserna frin Europeiska rddet i Sevilla i juni 2002
faststillde behovet av att bredda tillimpningen av artikel 299.2
i fordraget och vidta limpliga atgérder for att ta hinsyn till de
yttersta randomrddenas sirskilda behov pa samtliga politikom-
rdden, bland annat i friga om transporter och reformen av
vissa politikomraden, framfor allt regionalpolitiken. Region-
kommittén vill vidare framhalla att kommissionen samtidigt
lovade att ligga fram en rapport om de yttersta randomradena
med utgdngspunkt i en overgripande och konsekvent strategi
som tar hidnsyn till deras sirpriglade problem och forser dem
med medel for att [6sa dem.

1.8 Regionkommittén vilkomnar dven kommissionens
meddelande om Ett starkare partnerskap for de yttersta
randomradena”, som antogs den 26 maj 2004, och kommissio-
nens rapport "Ett starkare partnerskap for de yttersta randomra-
dena - resultat och framtidsutsikter”, som antogs
den 6 augusti 2004. Regionkommittén noterar EU:s vilja att
emotse de sirskilda regionala behoven och framfor allt erkin-
nandet av de yttersta randomradenas sarskilda situation som
fullt ut motiverar siarbehandling pa samtliga politikomraden.

Mot en Gvergripande och konsekvent strategi for utveckling i de
yttersta randomrddena

1.9  Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissio-
nens forslag att oka sitt samarbete med EU:s yttersta random-
rdden och med ordférandekonferensen, som visar att det finns
en vilja att ge den europeiska integrationen en regional dimen-
sion.

1.10  Regionkommittén konstaterar att kommissionen har
okat sin forstdelse av de yttersta randomrddenas komplicerade
situation. Vi héller med om att det fortfarande finns begrans-
ningar i de yttersta randomrddena som hindrar dem att
utvecklas och integreras i linje med 6vriga EU-regioner och att
viss gemenskapspolitik, som utformats med utgdngspunkt i ett
overgripande EU-perspektiv utan hinsyn till de yttersta omra-
denas sirskilda situation, inte dr anpassad till dessa regioner.

1.11  Kommittén konstaterar att grunden for byggandet av
Europa bland annat dr hinsyn till mangfalden och sirdragen i
EU:s olika regioner, vilket dr en forutsittning for goda framsteg

i unionen. Regionkommittén stoder sdrskilt utarbetandet av en
arbetsstrategi for regioner med geografiska hinder. Strategin
skall notera sirdrag i sddana regioner och ta fram ldmpliga
instrument for att bemota dessa problem.

1.12  Regionkommittén &r positiv till kommissionens tre
prioriteringar — konkurrenskraft, tillginglighet och kompensa-
tion for andra begransningar samt regional integrering — som
syftar till att faststilla en gemenskapsstrategi for tillvixt och
konvergens i de yttersta randomrddena.

1.13  Regionkommittén stoder Europeiska kommissionens
avsikt att ytterligare kartligga och atgidrda merkostnaderna i de
yttersta randomrddena for att komma till ritta med deras
handikapp.

1.14 Vi kan dock notera att kommissionens forslag endast i
viss man svarar mot uppdraget fran Europeiska radet i Sevilla
och de behov som regionerna och respektive medlemsliander
gett uttryck for.

1.15  Regionkommittén vill framfor allt betona att kommis-
sionens analys inte utmynnar i ndgon effektiv overgripande
strategi som mobiliserar samtliga gemenskapens politikom-
rdden och deras resurser i syfte att beakta de yttersta randomra-
denas sirskilda forhéllanden.

1.16  Regionkommittén beklagar att Europeiska kommis-
sionen trots sin vilja att tillimpa de uppstillda prioriteringarna
dels via sammanhaéllningspolitiken, dels via 6vrig gemenskaps-
politik, inte ger tillrackligt detaljerad information om vilka
medel man avser mobilisera nir det giller de sistnimnda utan
avvaktar senare beslut eller nya studier.

1.17  For de yttersta randomrddena foreslar kommissionen
att man vid tillimpningen av den allminna ramen for samman-
hallningspolitiken skall kombinera tvd specifika instrument: ett
program for kompensation for de yttersta randomraddenas
sdrskilda begransningar och en dtgdrdsplan for utvidgat grann-
skap.

1.18  Regionkommittén stiller sig positiv till ovannimnda
instrument som endast riktar sig till de yttersta randomrddena
och som skall uppviga nackdelarna till f6ljd av deras sirskilda
situation. Vi konstaterar dock att det saknas konkreta uppgifter
om det ekonomiska stodet till dessa omriden.

1.19  Regionkommittén beklagar att kommissionen inte har
valt att lata alla dessa regioner omfattas av det framtida konver-
gensmalet, och vi vill 4n en gang papeka att ett automatiskt
stodberdttigande inom ramen for denna mdlsittning dr det
lampligaste sittet att bdde komma till ritta med de strukturella
nackdelarna till foljd av de yttersta randomrddenas sirskilda
situation och dven i fortsittningen likabehandla dessa regioner.
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1.20  Regionkommittén vill betona att de handikapp som de
yttersta randomrddena &dr befista med dr permanenta och
gemensamma for dem alla, oberoende av inkomstniva, och vi
vill pdpeka att problemen i de yttersta randomrddena inte bara
handlar om inkomster utan om komplexa strukturella forhél-
landen som pa ett genomgripande sitt paverkar invdnarna och
foretagens konkurrenskraft.

1.21  Regionkommittén kan konstatera att samtliga random-
raden, inklusive de omrdden vars inkomstnivd motsvarar 75 %
av gemenskapens genomsnitt, har en brist pd grundliggande
infrastruktur, och saknar de konvergens- och konkurrensférut-
sdttningar som krévs for att kunna uppfylla malsittningarna i
den strategi som utarbetades i Lissabon och Goteborg. Vi
menar att det ar omojligt att fullfolja konvergensprocessen om
det inte finns ndgon kontinuitet i EU:s regionalpolitik efter
2006 i form av en overgripande ram, anpassad till dessa omra-
dens sirskilda sirdrag.

1.22  Regionkommittén vill papeka att en mycket stor del av
de yttersta randomrddenas mojligheter till tillvaxt, diversifiering
och okad produktivitet dr koncentrerad till viss traditionell
produktion med konkreta konkurrensfordelar samt till turismen
och utnyttjandet av andra produktionsalternativ. Darfor anser
vi att det dr viktigt att en effektiv strategi for modernisering,
innovation och utveckling av de yttersta randomrddena tar
hinsyn till denna verksamhet.

1.23  Regionkommittén ar positiv till att de yttersta random-
rddena enligt de nya programmen f6r europeiskt territoriellt
samarbete dr stodberdttigade inte bara inom ramen for det
internationella samarbetet men dven ndr det giller det grans-
overskridande samarbetet. Vi anser att detta dr nodvandigt for
att kunna uppnd malet att integrera de yttersta randomrddena
inom sin geografiska del av virlden, vilket 4ven kommissionen
papekar.

1.24  Regionkommittén vilkomnar den vikt som fésts vid att
fordjupa kontakterna mellan regionerna i de yttersta randomra-
dena och grannlinderna utanfér EU samt vid att inritta en
atgdrdsplan for utvidgat grannskap i syfte att frimja att det
inrittas ett omrdde med ekonomisk, social och kulturell tillvixt
och integration i EU:s grinsomraden. Vi beklagar dock att man
inte specificerar vilka ekonomiska medel som skall avsittas i
detta syfte.

1.25  Regionkommittén menar att inrdttandet av en grann-
skapspolitik for de yttersta randomradena kréver att det avsitts
tillrackliga ekonomiska medel for att de pd ett effektivt sitt
skall kunna spela en aktiv roll som grinsomrdde inom EU och
pa ett markbart sitt bidra till gemenskapens insatser nir det
giller att bekdmpa fattigdomen och frimja de demokratiska
virdena, de minskliga rittigheterna och rittsstatsstatsprincipen
i sina grannldnder.

1.26  For att uppfylla dessa maélsittningar anser emellertid
Regionkommittén att det krdvs en effektiv och konsekvent

samordning med EU:s instrument for utrikespolitik och utveck-
lingssamarbete, framfor allt bestimmelserna i Cotonou-avtalet,
Meda- och ALA-programmet samt med alla framtida initiativ
och gemenskapsprogram med dessa omraden i virlden.

1.27 Vi vill uttrycka vér tillfredsstillelse ndr det giller
kommissionens avsikt att gora en djupgdende undersokning for
att se hur tjinsterna i allminhetens intresse fungerar i de
yttersta randomrddena och lata en arbetsgrupp utarbeta limp-
liga forslag.

1.28  Regionkommittén stdller sig positiv till att kommis-
sionen kommer att ta hdnsyn till de yttersta randomradenas
sdrskilda situation ndr det géller statsstod.

1.29  Reglerna om statligt stod, som utarbetats i anslutning
till inre marknaden for att sikerstilla att denna fungerar vil,
kan inte tillimpas utan dtskillnad nir det giller stod till foretag
i dessa regioner eftersom dessa — vilket dven kommissionen
pdpekar — inte fullt ut kan dra nytta av inre marknadens
fordelar.

1.30 Vi beklagar ddrfor att kommissionen inte har valt att
inbegripa samtliga regioner i EU:s yttre randomrdden — dven
dem vars inkomstnivé 4r hogre dn 75 % av EU:s genomsnitt — i
artikel 87.3 a. Det skulle ha varit den limpligaste losningen for
att komma till ritta med de strukturella handikappen till foljd
av deras avligsna beldgenhet och likabehandla dessa regioner.

1.31  Att samtliga regioner i EU:s yttersta randomrade
omfattas av artikel 56.3 a i konstitutionsfordraget (tidigare
artikel 87.3 a) visar tydligt den europeiske lagstiftarens avsikt,
och vi vill uppmana kommissionen att pd omradet for rittssi-
kerhet se 6ver sin position i forhandlingarna om riktlinjerna for
regionalstod och se till att samtliga regioner i EU:s yttersta
randomraden ingdr i nimnda kategori i det slutliga forslaget.

1.32 Vi anser dven att den planerade hojningen av stodet
med 10 % bor utvirderas mot bakgrund av kommissionens
forslag i samband med Gversynen av riktlinjerna for regional-
stod i syfte att faststdlla om denna hojning ar tillracklig for att
sikerstilla en politik till stod for investeringarna i dessa
omraden.

1.33 Mot bakgrund av ovanstdende anser Regionkommittén
inte att Europeiska kommissionen fullt ut uppfyller forvint-
ningarna ndr det géller den 6vergripande och konsekventa stra-
tegi som Europeiska radet efterlyste vid motet i Sevilla.

1.34 Vi anser darfor att forslaget ar otillrackligt. Kommissio-
nens tillvigagangssatt borde ha inneburit ett steg framat i rikt-
ning mot en EU-politik for de yttersta randomrddena som gor
det mojligt att inom ramen for all gemenskapspolitik utveckla
permanenta atgiarder som ar bittre anpassade till forhallandena
i dessa omraden.
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1.35 Vi dr 6vertygade om att de yttersta randomradena fort-
farande dr beroende av stod fran EU for att kunna forbattra sin
konkurrenskraft och fullfolja sin konvergensprocess, dvs.
utveckla ekonomin och ge sina invdnare samma villkor som i
Ovriga EU.

1.36  Slutligen stoder Regionkommittén Europeiska radets
uppfattning att man snarast bor behandla meddelandet om en
strategi for de yttersta randomrddena.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 Vi foresldr att kommissionen ser over sitt forslag om
hur de yttersta randomradena skall behandlas inom ramen for
sammanhallningspolitiken i syfte att ldta samtliga dessa
regioner omfattas av det framtida konvergensmalet, oberoende
av deras BNP. Det vore den limpligaste losningen for att beakta
dessa omrddens strukturella handikapp och sikerstilla en fort-
satt likabehandling av dem.

2.2 Vi vill uppmana kommissionen att bevilja tillrickliga
ekonomiska resurser till de tvd foreslagna instrumenten,
programmet for kompensation for merkostnaderna och
atgdrdsplanen for utvidgat grannskap. Resurserna skall mots-
vara de yttersta randomrddenas sirskilda behov, dven med avse-
ende pd de randomrdden vars inkomster Overstiger 75 % av
gemenskapens genomsnittsinkomst, och gora det mojligt att
uppné de uppstillda malen.

2.3 Vivill pdpeka att samtliga regioner i de yttersta random-
rddena, dven de som inte lingre omfattas av konvergensmadlet,
till foljd av sin situation méste gora investeringar, sarskilt i
fraga om infrastruktur, och darfor uppmanar vi kommissionen
att forbinda sig att inom ramen for det sirskilda programmet
ge tillstdnd till sddana investeringar, i syfte att forbdttra deras
situation.

2.4 Vi vill uppmana Europeiska kommissionen att snarast
mojligt inleda arbetet med en atgdrdsplan for utvidgat grann-
skap for de yttersta randomrddena. Malsittningen bor vara en
effektiv och konsekvent samordning med EU:s ovriga instru-
ment for utrikespolitik och utvecklingssamarbete och handels-
och tullpolitiska atgarder, och kommissionen bor presentera
tydliga forslag om hur man skall samordna dessa dtgarder med
det nyligen framlagda "grannskapsinitiativet”.

2.5 Vi vill betona att det dr nodvindigt att sikerstilla att de
yttersta randomrddena inbegrips i avsnittet om gransoverskri-
dande samarbete inom ramen for de nya programmen for euro-
peiskt territoriellt samarbete. Det bor vara en forutsittning for
att integrationsmalet skall kunna bli verklighet i det geografiska
ndromrédet.

2.6 Vivill foresld att kommissionen med hinsyn till de nya
riktlinjerna for regionalstod gor en oGversyn av sina forslag i
syfte att inbegripa bestimmelserna i utkastet till konstitutionellt

fordrag och bevara de aktuella stodnivderna. Dessutom bor
man se over mojligheten att ge ett fast, permanent stod. Nar
det giller statsstodet till jordbruks- och fiskesektorn wvill vi
uppmana kommissionen att dven i fortsittningen — och i dnnu
hogre grad — sirbehandla de yttersta randomréidena.

2.7 P4 skatteomrddet bor kommissionen sikerstilla att de
yttersta randomrddena dven i fortsittningen omfattas av diffe-
rentierade skattesystem, som dr nddvindiga for dessa regioners
ekonomiska utveckling.

2.8 Regionkommittén vill uppmana kommissionen att, inom
ramen for det partnerskap som skall svara for tillimpningen av
meddelandet om de yttersta randomrddena, genomfora
uppdraget fran Europeiska rddet i Sevilla och faststilla en
effektiv 6vergripande strategi som gor det mojligt att anpassa
all gemenskapspolitik till dessa regioners sirskilda forhdllanden
samt foresla sdrskilda dtgarder inom sammanhaéllningspolitikens
olika sektorer.

2.9 Vi rekommenderar framfor allt att man bekriftar och
konsoliderar sirbehandlingen av den traditionella produktionen
liksom diversifieringsinsatserna och moderniseringsprocessen
inom den primiéra sektorn i syfte att 6ka dess bidrag till tillvaxt-
och konvergensprocessen i de yttersta randomréadena.

2.10 Vi vill foresld att kommissionen fortydligar sitt forslag
till anpassning av Posei-programmet och uppmanar kommis-
sionen att foresld permanenta dtgarder och en budget som ar
anpassad till nimnda programs utvecklingsmal.

2.11 Vi vill uppmana kommissionen att inom ramen for
den gemensamma organisationen av marknaden for bananer
faststdlla en tillrackligt hog tulltaxa for att bevara gemenskaps-
produktionen och vid behov foresld kompensationer till produ-
centerna.

212 Kommittén vill ocksd uppmana Europeiska kommis-
sionen att inom ramen for den gemensamma organisationen av
marknaden for socker anta sirskilda atgdrder till stod for soc-
kersektorn i de yttersta randomradena.

2.13  Inom ramen fér landsbygdsutvecklingen bor kommis-
sionen ta hinsyn till de yttersta randomradenas sirskilda behov
och ge dem tillrickliga resurser. Samtliga dessa regioner bor i
den framtida fonden for utveckling av landsbygden omfattas av
den samfinansieringsgrad som dr avsedd for de minst gynnade
regionerna.

2.14 T anslutning till mélsdttningen att integrera de yttersta
randomrddena inom sin geografiska del av virlden will
kommittén uppmana Europeiska kommissionen att lansera
handlingsplaner for vart och ett av de geografiska omraden dar
EU:s randomrdden idr beligna och att inbegripa respektive
medlemsstater samt de berorda grannlinderna utanfor EU i
utarbetandet av planerna.
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2.15 Vi vill uppmana kommissionen att vidta nya dtgarder
for att Oka jordbruksprodukternas konkurrenskraft, da de
konkurrerar med liknande produkter pd samma marknader
som ldnder som har associeringsavtal med EU (t.ex. Marocko),
linder som héller pad att forhandla med EU (t.ex. Mercosurlin-
derna) eller linder som drar nytta av olika preferenssystem
(t.ex. AVS-linderna).

2.16 Vi vill uppmana kommissionen att praktiskt genomféra
skil 14 i sjitte ramprogrammet for forskning och teknisk
utveckling, dir man betonar behovet av att gora det littare for
de yttersta randomradena att delta i gemenskapsatgirder pad
omradet for forskning och teknisk utveckling genom instru-
ment anpassade till deras sirskilda behov och att beakta detta
vid forberedelserna av nista ramprogram.

2.17 Vi vill uppmana Europeiska kommissionen att priori-
tera de yttersta randomrddena i samband med insatser med
avseende pd informationssamhillet och teknisk innovation.
Dessa bada omrdden utgor en verklig mojlighet for de yttersta
randomradena eftersom de kan bidra till att uppviga vissa av
de nackdelar som ar kopplade till deras sirskilda situation.

2.18  Kommittén instimmer i kommissionens bedomning att
transporter dr viktiga for att sikerstilla de yttersta randomra-
denas tillgdng till inre marknaden, och vi rekommenderar att
det inrdttas lampliga instrument och férfaranden for att pa ett
effektivt sitt integrera dessa omraden i den gemensamma trans-
portpolitikens samtliga aspekter.

2.19  Framfor allt dr det viktigt att kommissionen omedelbart
ser till att de yttersta randomrddena integreras i de transeurope-
iska transportndten och i de transeuropeiska energiniten
genom att stilla upp dessa projekt som prioriterade mal.

Bryssel den 18 november 2004

2.20 Vi vill pdpeka att miljon dr ett mycket viktigt omrade
for de yttersta randomradena. Vi uppmanar kommissionen att
snarast anta lampliga dtgdrder for att sdkerstdlla en hallbar
utveckling ndr det exempelvis giller biologisk mangfald,
Natura-2000-nitverket och avfallshantering.

2.21 Vi vill rent allmédnt uppmana kommissionen att beakta
de gemensamma kraven fran dessa regioner och deras respek-
tive lander och se till att det sker en utveckling pa ifrdgavarande
gemenskapspolitiska omraden.

2.22 Vi vill framhalla att det ar viktigt att faststilla instru-
ment som gor det majligt att fortlopande kontrollera effekterna
av den nya gemenskapslagstiftningen i de yttersta randomra-
dena for att se till att de inte dventyrar tillvixten inom den
ekonomiska verksamheten utan verkligen frimjar den pa ett
effektivt och varaktigt sitt.

2.23  For att kunna uppfylla de strategiska malsittningarna
ar det viktigt att sdkerstilla en effektiv samordning, sirskilt
inom kommissionen. Det kan ske genom kontaktgruppen vars
permanenta resurser bor utokas.

2.24  Kommittén vill framhalla att det 4r viktigt att institutio-
nerna inom EU och pé regional niva inrdttar en kommunika-
tionsstrategi  for att gora den europeiska allmidnheten
uppmirksam pé de yttersta randomradenas problem och deras
sarskilda dimension inom EU.

2.25 Vi vill uppmuntra de yttersta randomrddena att fort-
sitta att samarbeta inom olika omrdden, och uppmanar
kommissionen att ge dem stod i denna riktning sé att de kan
anta den dubbla utmaningen att utvecklas inom EU och mot
bakgrund av globaliseringen.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Férslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
inrittande av en europeisk gruppering for grinséverskridande samarbete”

(2005/C 71/11)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en europeisk gruppering for grins-
overskridande samarbete, som antogs den 14 juli 2004, KOM(2004) 496 slutlig — 2004/0168 (COD),

kommissionens beslut av den 15 juli 2004 att, i enlighet med artikel 159 tredje stycket i EG-fordraget,
radfriga kommittén i denna fraga,

radets beslut av den 8 november 2004 att radfrdga Regionkommittén i denna fréga,

brev fran kommissionsledamoterna Michel Barnier och Lloyola De Palacio av den 8 mars 2004, dir ett
yttrande om ett nytt EU-réttsligt instrument for gransoverskridande samarbete efterfragas,

artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget, ddr det framgdr att "Regionkommittén skall horas av ridet eller
kommissionen i de fall som anges i detta fordrag och i alla 6vriga fall, sdrskilt sddana som ror gransover-
skridande samarbete, dir en av dessa bada institutioner finner det limpligt”,

artikel I1I-220 i fordraget om upprittande av en konstitution for Europa: "For att frimja en harmonisk
utveckling inom hela gemenskapen skall denna utveckla och fullf6lja sin verksamhet for att stirka sin
ekonomiska och sociala sammanhallning”. [...] "Vid strdvan efter att uppnd detta mél skall sarskilt beaktas
landsbygdsomrdden och regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade eller demografiska nack-
delar, sisom de nordligaste regionerna med mycket ldg befolkningstithet samt vissa oar, gransomraden och
bergsomréaden”,

presidiets beslut av den 5 april 2003 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

Europaparlamentets rapporter: Gerlach-rapporten fran 1976 om gemenskapens regionalpolitik vad giller
regionerna vid gemenskapens inre grinser ('), Boot-rapporten frin 1984 om ett 6kat gransoverskridande
samarbete (%), Schreiberrapporten frin 1986 om Saarland-Lorraine-Luxemburgregionen (°), Poetschki-
rapporten om gransoverskridande samarbete vid de inre granserna (*), Chiabrando-rapporten frin 1988 om
utvecklingsprogrammet for gransregionen Spanien/Portugal (°), Cushnahan-rapporten frin 1990 om
gemenskapsinitiativet Interreg (°), Muru-rapporten frin 1994 om gemenskapsinitiativet Interreg II (),

Europarédets utkast till Madridkonventionen 1980 och de dirpa f6ljande tilliggsprotokollen (1995, 1998),

yttrande fran Europarddets kommunalkongress om "Ett nytt EU-réttsligt instrument for granséverskridande
samarbete” som lades fram for COTER-utskottet och antogs av dess presidium vid sammantridet den 5
maj 2004, foredragande: Herwig van Staa (AT-PPE),

1

() EGT C 293, 13.12.1976.
() EGT C 127, 14.5.1984.

() EGT C 176, 14.7.1986.

(% EGT C 99, 13.4.1987.
(
(
(

5

) EGT C 262, 10.10.1988.
) EGT C 175, 16.7.1990.
)

7

EGT C 128, 9.5.1994.
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kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU som lades fram 2001 (KOM(2001) 428 slutlig) ddr det
anges att "kommissionen kommer att undersoka hur gransoverskridande samarbete mellan regionala eller
lokala aktorer kan stodjas battre pa EU-niva fore slutet av 2003” (3.1),

Regionkommitténs yttrande fran mars 2002 om strategier for att frimja gransoverskridande och mellanre-
gionalt samarbete i ett utvidgat EU — ett basdokument med riktlinjer f6r framtiden (CdR 181/2000
slutlig) (%),

Regionkommitténs studie om "Transeuropeiskt samarbete mellan lokala och regionala myndigheter — Nya
utmaningar och atgarder som kravs for att forbattra samarbetet” frdn oktober 2001, som utarbetades i nira
samarbete med forbundet for europeiska gransregioner som forberedelse for ovan nimnda yttrande,

den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhaéllning "Ett nytt partnerskap for sammanhaéllning,
konvergens, konkurrenskraft och samarbete”, vilken antogs av kommissionen den 18 februari 2004, och
som i slutsatserna framhaller att "kommissionen avser att foresld ett nytt rittsligt instrument i form av ett
europeiskt samarbetsorgan (en grinsoverskridande regional myndighet), dir medlemsstater, regioner och
lokala myndigheter bdde inom och utanfér ramen av EU-projekt kan behandla sedvanliga rittsliga och
administrativa problem som kan uppstd inom grinsoverskridande program och projekt. Malet ir att ge
denna nya myndighet ritt att genomfora samarbetsaktiviteter pd nationella myndigheters vignar.”,

kommitténs yttrande om den tredje sammanhallningsrapporten av den 16 juni 2004 (CdR 120/2004 fin),

rapporten "Towards a new community legal instrument facilitating public law based transeuropean co-
operation among territorial authorities in the european union” utarbetad av forbundet for europeiska
gransregioner (AEBR), vilken bygger pa tidigare arbete tillsammans med Regionkommittén inom ramen for
ovan nimnda studie,

Regionkommitténs roll i den rddgivande fasen fore lagstiftningsprocessen i ndra samrdd med Europeiska
kommissionen och de lokala och regionala myndigheternas synpunkter i den inledande fasen,

Regionkommitténs utkast till yttrande (CdR 62/2004 rév 2) som antogs den 24 september 2004 av
utskottet for territoriell sammanhéllningspolitik (foredragande Hans Niessl, delstatspresident i Burgenland
(AT-PSE).

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 57:e plenarsession i Bryssel den 17-18 november 2004

(sammantridet den 18 november).

Regionkommitténs stindpunkt
KOMMITTENS BEDOMNING

1. Kommittén stoder EU-kommissionens avsikt att genom-
fora en langsiktigt forsvarbar forbattring av de rittsliga och
institutionella villkoren for det griansoverskridande, flernatio-
nella och mellanregionala samarbetet ("transeuropeiskt” samar-
bete) pd nationell, regional och lokal nivd. Vi menar att man
kan ta itu med kvarstdende svdrigheter i detta samarbete pd ett
effektivare sitt med foreliggande forslag till forordning.

2. Regionkommittén foresldr emellertid att det blivande
rittsliga instrumentet inte bendmns “europeisk gruppering for
gransoverskridande samarbete” utan “europeisk gruppering for
transeuropeiskt samarbete”. Denna beteckning uttrycker att
instrumentet skall kunna anvindas for transnationellt och
mellanregionalt samarbete i den mening som avses i artikel 1 i
forordningsforslaget.

3. Kommittén delar kommissionens uppfattning att
medlemsstaterna sjlva inte kommer att kunna f6rbittra vill-
koren for det transeuropeiska samarbetet i tillricklig och

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 37.

verksam utstrackning. Det dr motiverat att gemenskapen agerar
i enlighet med EG-fordragets artikel 5 andra stycket (subsidiari-
tetsprincipen) med hinsyn till foreliggande flernationella
aspekter, och till det klara mervirdet i att gemenskapen sitter
in dtgdrder, jamfort med insatser pd de 25 medlemsstaternas
niva.

4. Kommissionen noterar mycket riktigt att forslaget till
forordning — i enlighet med EG-fordragets artikel 5 tredje
stycket (proportionalitetsprincipen) — inte gar lingre dn som
kravs for att uppnd fordragsmdlen. Det erbjuder bara en icke-
obligatorisk ram for det transeuropeiska samarbetet, och man
faststaller bara minimikrav nir det géller hur en “europeisk
gruppering for transeuropeiskt samarbete” skall inrdttas och
fungera.

5. Det ar positivt att kommissionen stoder sitt forordnings-
forslag pa EG-fordragets artikel 159. Med utgangspunkt i denna
rittsliga grund skall man tillimpa medbeslutandeforfarandet
enligt fordragets artikel 251, som foreskriver att radet beslutar
med kvalificerad majoritet.
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6. Det ar vilkommet att kommissionen valt férordningen
som rattsligt instrument. Pa sd sitt kan de regionala och lokala
myndigheter som sd onskar bilda en "europeisk gruppering for
transeuropeiskt samarbete” utan att de enskilda medlemssta-
terna vidtar genomférandedtgirder eller limnar sitt tillstdnd.

7. Det dr emellertid samtidigt positivt att det inte bara ar de
regionala och lokala myndigheterna utan ocksd medlemssta-
terna som kan ingd som partner i en "europeisk gruppering for
transeuropeiskt samarbete”. De kan ddrmed bidra till forstarke
ekonomisk och social sammanhallning inom ramen for grins-
overskridande, transnationellt och mellanregionalt samarbete.

8. Det dr ocksd vilkommet att forordningsforslaget fore-
skriver att inte bara medlemsstaterna och de regionala och
kommunala myndigheterna utan dven andra lokala offentliga
organ kan bli medlemmar i en sddan gruppering.

9.  Kommittén ser positivt pd att kommissionen tagit fasta pa
Regionkommitténs forslag att inte inskrinka en europeisk grup-
perings uppgifter till enbart grinsoverskridande samarbete. Den
skall ocksd kunna agera inom ramen for flernationellt och
mellanregionalt samarbete. Som vi redan foreslagit betriffande
titeln 6nskar vi emellertid att man gor motsvarande dndringar i
forordningstexten for att denna madlsittning skall goras tydli-
gare.

10.  Kommittén vdlkomnar att forordningen foreskriver
enhetliga bestimmelser for inrdttandet av en europeisk grup-
pering for transeuropeiskt samarbete i alla medlemsstater. ReK
uppmanar kommissionen att sikerstilla att gillande mellanstat-
liga Gverenskommelser om grinsoverskridande samarbete fort-
farande kommer att kunna tillimpas.

11.  Kommittén stoder den formulering av artikel 3.1 i
forslaget till forordning som kommissionen valt att anvinda
avseende en sddan grupperings uppgifter och ansvarsforhél-
landen, och som 6verldter 4t medlemmarna att bestimma grup-
peringens uppsittning av uppgifter.

12.  Kommittén vilkomnar valmojligheten med avseende pa
tillimpningen av nationell ritt. Kommissionen bor dock
forsoka finna mojligheter att forhindra konflikter med gallande
nationell ratt. [ fall dd en europeisk gruppering for transeurope-
iskt samarbete har sitt site i en medlemsstat vars nationella ratt
inte skall gilla anmodas kommissionen att skapa de nodvindiga
forutsittningarna for att forhindra eventuella konflikter mellan
olika bestimmelser.

13.  Kommittén rekommenderar att man i forordningen
reglerar medlemsstaternas befogenhet att om nodvandigt att
utforma regler i enlighet med forfattningens bestimmelser for
delegering av uppgifter till och tillsyn 6ver den europeiska
grupperingen for grinsoverskridande samarbete.

14.  Det dr ocksd vilkommet att en europeisk gruppering
kan fd i uppdrag att genomféra gemenskapsfinansierade
program och att vidta andra generella dtgirder inom det trans-
europeiska samarbetet. P4 detta sitt kan man skicka ut en stark
impuls till fortsatt utveckling av transeuropeiska aktiviteter i
Europa. Det maéste dock finnas en mojlighet for tredje part att
uppdra at grupperingar att genomfora gemenskapsfinansierade
program, sd att bestimmelserna i forslaget till forordning kan
tillimpas.

15. Vi stiller oss bakom den juridiska status som foreskrivs
for en europeisk gruppering i forordningsforslaget, men ocksa
mojligheten att det praktiska genomférandet av en grupperings
uppgifter skall kunna 6verforas till en av medlemmarna. Dari-
genom kommer man att kunna undvika att bygga upp nya,
overdimensionerade byrakratiska organisationer.

16.  Den europeiska grupperingens uppgifter bor dven delvis
kunna overforas till eller delas mellan dess medlemmar, inte
bara Gverforas i sin helhet. Kommittén efterlyser sdledes
motsvarande dndring av formuleringen i artikel 5.3.

17.  En europeisk gruppering for transeuropeiskt samarbete
bor obligatoriskt inritta en forsamling som bestdr av foretra-
dare for medlemmarna och som overtar ansvaret f6r gruppe-
ringens verksamhet for att skapa insynsmojligheter och demo-
kratisk dterkoppling.

18.  Det ir en nddvindighet att man i férordningens artikel
6 ger den europeiska grupperingens direktor ett politiskt och
rittsligt ansvar visavi de medlemmar som representeras i grup-
peringens medlemsforsamling.

19.  Det ir ett krav att de avtal om europeiskt transeurope-
iskt samarbete som sluts pd basis av forordningen inte bara
meddelas alla medlemmar och medlemsstater utan dven
Regionkommittén. Kommittén bor uppritta ett register over
befintliga grupperingar av detta slag. EU-institutionerna,
medlemsstaterna och de regionala och lokala myndigheterna —
men ocksd samtliga EU-medborgare — kan da snabbt och speci-
fikt hamta information om en europeisk gruppering. Registret
skulle dessutom kunna utgora ett vardefullt bidrag till att sprida
vilfungerande l6sningar i Europa.
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Regionkommitténs rekommendationer
Rekommendation 1

Titel

(Andra definitionen av och benidmningen "europeisk gruppering for granséverskridande samarbete” till
"europeisk gruppering for transeuropeiskt samarbete” i hela dokumentet)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

om inrdttande av en europeisk gruppering for gransover-
skridande samarbete

om inrdttande av en europeisk gruppering for granséver
skridande transeuropeiskt samarbete

Motivering

Det finns tre former av samarbete mellan medlemsstater, regioner och lokala myndigheter: gransoverskri-
dande, mellanregionalt och transnationellt samarbete. Alla tre samarbetsformerna omfattas av begreppet
transeuropeiskt samarbete. Det skall vara mojligt for alla tre formerna av transeuropeiskt samarbete att
inrdtta en europeisk gruppering.

Rekommendation 2

(skal 1)

(Andra foljaktligen definitionen av "gransoverskridande samarbete” och "transnationellt och mellanregionalt
samarbete” till "transeuropeiskt samarbete” i hela texten)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

I EG-fordragets artikel 159 tredje stycket foreskrivs att
sdrskilda dtgarder kan vidtas utanfor de fonder som ndmns
i denna artikels forsta stycke, for att forverkliga de mal om
ekonomisk och social sammanhdllning som anges i
fordraget. En harmonisk utveckling av hela gemenskapen
och en stirkt ekonomisk och social sammanhallning
kraver en forstirkning av det gransoverskridande samar-
betet. Darfor ar det limpligt att vidta de dtgarder som ar
noédvindiga for att forbittra villkoren for grinsoverskri-
dande samarbete.

I EG-fordragets artikel 159 tredje stycket foreskrivs att
sdrskilda dtgarder kan vidtas utanfor de fonder som nimns
i denna artikels forsta stycke, for att forverkliga de médl om
ekonomisk och social sammanhillning som anges i
fordraget. En harmonisk utveckling av hela gemenskapen
och en stirkt ekonomisk och social sammanhallning
kraver en forstarkning av det grinsoverskridande, transna-
tionella och mellanregionala samarbetet (nedan benimnt
transeuropeiskt samarbete). Darfor dr det lampligt att vidta
de dtgarder som dr nodvandiga for att forbattra villkoren

for gransoverskeidande transeuropeiskt samarbete.

Motivering

Mot bakgrund av rekommendation 1 4r det nodvindigt att dndra texten i enlighet med forslaget ovan.

Rekommendation 3

(skal 7)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

For att overvinna de hinder som hdmmar det gransover-
skridande samarbetet dr det nodvindigt att inrdtta ett
samarbetsinstrument pd gemenskapsnivd som gor det
mojligt att pd gemenskapens territorium inrdtta gemen-
samma grupperingar med status som juridisk person och
beteckningen “Europeisk gruppering for gransoverskri-
dande samarbete”. Anvindningen av sidana grupperingar
bor vara frivillig.

For att overvinna de hinder som himmar det gransover-
skridande samarbetet dr det nodvindigt att inrdtta ett
samarbetsinstrument pd gemenskapsnivd som gor det
mojligt att pd gemenskapens territorium inrdtta gemen-
samma grupperingar med status som juridisk person och
beteckningen “Europeisk gruppering for gransoverskri-
dande samarbete”. Anvindningen av siddana grupperingar
bor vara frivillig. Befintliga mellanstatliga dverenskom-
melser om grinsoverskridande, interregionalt eller transna-
tionellt samarbete mellan kommuner, regioner och/eller
stater skall dven fortsittningsvis gilla.
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Motivering

De rittsliga mojligheterna att tillimpa gillande mellanstatliga 6verenskommelser om samarbete Gver gran-
serna, till exempel Karlsruhe-avtalet, fir inte begrdnsas av férordningen.

Rekommendation 4

(skal 10)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemmarna kan besluta att inritta en europeisk grup-
pering for grinsoverskridande samarbete i form av ett
oberoende rittssubjekt eller anfortro dess uppgifter till en
av medlemmarna.

Medlemmarna kan besluta att inritta en europeisk grup-
pering for gréanséverskridande transeuropeiskt samarbete i
form av ett oberoende rittssubjekt eller anfortro dess
uppgifter till en eller flera av medlemmarna.

Motivering

Mot bakgrund av rekommendation 1 idr det nédvindigt att dndra texten i enlighet med forslaget ovan.

Rekommendation 5

(skal 11)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

[...] som bara utgors av initiativ frin medlemsstaterna och
deras regioner och kommunala myndigheter, utan finansi-
ellt bidrag fran gemenskapen.

[...] som bara utgérs av initiativ fran medlemsstaterna
ochfeller deras regioner och kommunala myndigheter,
utan finansiellt bidrag frén gemenskapen.

Motivering

Det stir i overensstimmelse med det transeuropeiska samarbetets speciella karaktdr att ocksa regioner och
kommunala myndigheter skall kunna vara samarbetspartner utan medverkan av medlemsstaterna pa natio-

nell niva.

Rekommendation 6

Artikel 1.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Utformningen av en europeisk gruppering for gransover-
skridande samarbete.

En gemensam gruppering kan inrdttas inom gemenskapen
i form av en europeisk gruppering for grinsoverskridande
samarbete, i enlighet med villkoren och bestimmelserna i
denna forordning.

Europeisk gruppering for grénséverskeidande transeurope-

iskt samarbete.

En gemensam gruppering kan inrittas inom gemenskapen
i form av en europeisk gruppering for gréssé i
transeuropeiskt samarbete, i enlighet med villkoren och
bestimmelserna i denna forordning.
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Motivering

Mot bakgrund av rekommendation 1 4r det nodvandigt att dndra texten i enlighet med forslaget ovan.

Rekommendation 7

Artikel 1.3

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Med grupperingar for gransoverskridande samarbete har
man som mal att underldtta och frimja medlemsstaternas
och de regionala och kommunala myndigheternas grins-
overskridande samarbete i syfte att stirka den ekonomiska
och sociala sammanhallningen.

Med grupperingar for transeuropeiskt samarbete har man
som mal att underlitta och frimja medlemsstaternas och
de regionala och kommunala myndigheternas gransover-
skridande, transnationella och mellanregionala samarbete
(transeuropeiskt samarbete) i syfte att stirka den ekono-
miska och sociala sammanhallningen.

Motivering

Mot bakgrund av rekommendation 1 4r det nodvandigt att dndra texten i enlighet med forslaget ovan.

Rekommendation 8

Artikel 2.3

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemmarna kan besluta att inrdtta en europeisk grup-
pering for grinsoverskridande samarbete i form av ett
oberoende rittssubjekt eller anfortro dess uppgifter till en
av medlemmarna.

Medlemmarna kan besluta att inritta en europeisk grup-
pering for grénséverskridande transeuropeiskt samarbete i
form av ett oberoende rittssubjekt eller anfértro det prak-
tiska genomférandet av dess uppgifter till en eller flera av
medlemmarna.

Motivering

Mot bakgrund av rekommendation 1 4r det nodvandigt att dndra texten i enlighet med forslaget ovan.

Rekommendation 9

Artikel 3.1

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

En gruppering skall utféra de uppgifter som dess
medlemmar eller tredje part med grupperingens samtycke
overldter pa den i enlighet med forordningen.
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Motivering

Om en gruppering i fortsittningen ocksd skall genomfora gemenskapsfinansierade program, ar denna

komplettering nodvindig.

Rekommendation 10

Artikel 3.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Att-bildeen-gruppering skall-inte paverke-mediemmarnas
EHF? “ﬁesuems.SEE’E]E]“F.’“ Ek.m.*sﬂ_mka ansveri-friga-om £l

Att bilda en gruppering skall varken pdverka medlem-
marnas ekonomiska ansvar i friga om EU-stod och natio-
nell finansiering eller medlemsstaternas ekonomiska ansvar
for EU-medlen. Det skall std medlemsstaterna fritt att
genom lagar eller avtal stilla en gruppering under sin fack-
missiga _eller rittsliga kontroll. Denna kontroll kan
antingen Overldtas pa en medlemsstat eller utforas pa

gemenskapsniva.

Motivering

Att medlemsstaterna ansvarar for de nationella medlen gentemot sina nationella parlament ar en sjilv-
klarhet och behéver naturligtvis inte ndmnas i forordningsforslaget. Om medlemsstaterna emellertid (och
ddrmed i federala stater de behoriga delstaterna) ocksé skall ansvara for gemenskapsmedlen, méste man
ockséd 6verldta en omfattande kontroll av grupperingarna pd medlemsstaterna. I annat fall maste medlems-
staterna i stor omfattning st till svars for férhéllanden som de inte kan paverka.

Rekommendation 11

Artikel 4.8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Avtalet meddelas alla medlemmar och medlemsstater.

Avtalet meddelas alla medlemmar, eek medlemsstater och
Regionkommittén. Kommittén skall fora in det i ett register
som dr tillgingligt for allmdnheten och som innefattar alla
avtal om transeuropeiskt samarbete.

Motivering

ReK ser det som sin skyldighet att vaka Gver principen om Oppenhet i EG-fordraget och ser sig sjdlv som
ett organ som i egenskap av expertcentrum maste vara lattillgdngligt for bdde de europeiska medborgarna
och for Europeiska kommissionens olika generaldirektorat. ReK mdste darfor se till att information som ror
den regionala och lokala nivan och dess medborgare alltid finns tillginglig.
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Rekommendation 12

(Artikel 5 och genomgéende i texten)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Arbetsordning Arbetsordning Stadga

Motivering

De grundldggande principer som en europeisk gruppering for transeuropeiskt samarbete skall bygga pa bor
faststillas i en stadga. En arbetsordning faststiller regler och villkor for intern verksamhet. Det finns
diremot ingenting som siger att det inte kan finnas bade en arbetsordning och en stadga f6r dessa grup-
peringar.

Bryssel den 18 november 2004

Regionkommitténs

ordforande
Peter STRAUB

REGIONKOMMITTENS RESOLUTION AV DEN 18 NOVEMBER OM INLEDANDE AV FORHAND-
LINGAR OM TURKIETS ANSLUTNING TILL EU

(2005/C 71/12)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DENNA RESOLUTION
med beaktande av

— meddelandet om Europeiska kommissionens rekommendationer om Turkiets framsteg infor anslut-
ningen (KOM(2004) 656 slutlig),

— kommissionens dterkommande rapport 2004 om Turkiets framsteg infor anslutningen (SEK(2004)
1201),

— Ankaraforklaringen som antogs av RELEX-utskottet inom Regionkommittén och den turkiska samman-
slutningen av kommuner (UTM) den 11 oktober 2004,

— Regionkommitténs strategi for yttre forbindelser som antogs vid presidiets extra sammantrade i Haag
den 21 oktober 2004.

1) Regionkommittén vilkomnar Turkiets ansékan om medlemskap under samma forutsittningar som
ansokningarna fran andra europeiska linder.

2) Regionkommittén har for avsikt att vid limpliga tillfillen framéver ligga fram sina synpunkter om
Turkiets anslutning fran en lokal och regional synvinkel. Kommittén uppmanar Europeiska kommis-
sionen att radfrdga ReK om de kommande regelbundna rapporterna.

3) Regionkommittén konstaterar att de turkiska myndigheternas reformanstrangningar under de senaste
dren har varit till stor hjdlp for Turkiet ndr det galler uppfyllandet av K6penhamnskriterierna. Detta
faktum har ocksd gjort det lattare att fatta ett beslut om inledandet av forhandlingar om Turkiets
anslutning till EU.

4) Kommittén uppmanar den turkiska regeringen att fortsitta de kriavande reformerna for att sd snart
som mojligt kunna genomféra dem fullt ut pa ett odterkalleligt och héllbart sitt.

5) Regionkommittén vilkomnar Turkiets decentraliseringsanstrangningar, vilka bor std i Gverensstim-
melse med principerna i Europeiska stadgan om lokalt sjilvstyre, samt landets antagande av en lag om
reform av den lokala forvaltningen 2004 i vilken den lokala forvaltningen erkdnns som den minsta
forvaltningsenheten. Kommittén forvintar sig att lagen genomfors korrekt och att liknande anstrang-
ningar gors vad giller den regionala nivén.
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10)

11)

12)

13)

14)

Kommittén forvintar sig att reformpaketet for offentlig forvaltning kommer att antas snarast, efter
vederborligt samrdd med sammanslutningar for lokala och regionala myndigheter och med det civila
samhdllet samt efter kontroll av 6verensstimmelsen med konstitutionen. Sarskilt viktiga element i detta
lagpaket dr en ramlag om reform av den offentliga sektorn, en lag om sirskild provinsforvaltning
liksom en lag om kommuner och storstadskommuner. Kommittén betonar nodvindigheten av att till-
dela relevanta lokala myndigheter de ekonomiska och manskliga resurser som krdvs for att genomfora
reformerna fullt ut och samt att sirskilt uppmarksamma den ekonomiska och sociala utvecklingen i
Turkiets mindre gynnade regioner och tillhandahélla en rittslig ram for regional utvecklingspolitik.

Regionkommittén understryker att ett framgéngsrikt genomforande av dessa reformer skulle vara till
stor hjilp for Turkiets framtida anstringningar vad giller en EU-anslutning och stoder dirfor helt och
fullt Europeiska kommissionens dsikt att det krivs en konsekvensanalys, en genomforandeplan och en
budget- och skattemissig ram.

Regionkommittén vilkomnar den strategi med tre pelare som foreslagits av Europeiska kommissionens
och étar sig att agera aktivt inom den tredje pelaren, som skall stirka den politiska, kulturella, sociala
och religiosa dialog som for manniskor ndrmare varandra. Kommittén rekommenderar darfor en dnnu
mer ingdende dialog mellan ReK och de turkiska lokala myndigheterna, som bygger pd ReK:s erfa-
renhet av tidigare kandidatlinder och som sdkrar respekten for lokal demokrati och genomférandet av
en regional decentralisering. Med utgdngspunkt i Europeiska rddets beslut betriffande Turkiet,
forvintar sig ReK att den turkiska regeringen, ministerrddet och associeringsradet foresldr att man
inrdttar en gemensam rddgivande kommitté mellan ReK och turkiska lokala och regionala myndig-
heter.

Kommittén uppmanar Turkiet att vidta nodvindiga dtgdrder for att losa de befintliga problem som
framhdlls i Europeiska kommissionens rekommendation, och sirskilt de problem som ror respekten
for de manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna, nolltoleransattityden mot tortyr och
misshandel, alla minoriteters rattigheter och friheter, respekten for religionsfriheten (i synnerhet frigan
om lika rattslig stdllning for alla religioner), nolltoleransattityden mot diskriminering och vald mot
kvinnor samt respekten for ILO-standarderna vad géller barnarbete.

Regionkommittén uppmanar Turkiets regering att med beslutsamhet stodja fornyade anstrangningar
under Forenta nationernas generalsekreterares beskydd for att nd fram till en 16sning pd Cypernpro-
blemet i linje med Forenta nationernas resolutioner, gemenskapens regelverk och de europeiska
virdena och principerna.

Kommittén noterar de speciella utmaningar som tas upp i Europeiska kommissionens meddelande i
perspektivet av Turkiets medlemskap i frdga om den framtida tillimpningen av den gemensamma jord-
brukspolitiken, sammanhallningspolitiken och den fria rorligheten for arbetstagare.

Regionkommittén betonar Europeiska unionens allmidnna mél om en politisk union med gemensamma
vérderingar och understryker sarkilt att det finns ett akut behov av att skapa de finansiella, institutio-
nella och ekonomiska forutsittningar som ar nddvindiga for att med framgdng kunna forbereda
unionen infor ytterligare utvidgningar.

Kommittén vill uppmirksamma Europeiska kommissionens slutsats didr man fastslar att den kommer
att rekommendera att man avbryter forhandlingarna om det forekommer allvarliga och ihéllande
brister vad giller respekten for principerna om frihet, demokrati och respekt for de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna samt den rittsstatsprincip som Europeiska unionen grundar sig
pd. ReK vill liksom kommissionen understryka att Turkiets anslutningsférhandlingar dr en Gppen
process vars resultat inte kan garanteras pd forhand.

ReK anmodar kommitténs ordférande att, med tanke pd att Europeiska rddet sammantrader den 17
december, 6versinda denna resolution till rddet, Europaparlamentet, Europeiska kommissionen samt
till det turkiska parlamentet och den turkiska regeringen.

Bryssel den 18 november 2004

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om Hoghastighetsférbindelser i Europa:
nationella bredbandsstrategier

(2005/C 71/13)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelandet frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om "Hoghastighetsforbindelser i Europa: nationella bredbandsstrategier”
(KOM(2004) 369 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 13 maj 2004 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

ordférandens beslut av den 20 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Lissabonstrategin, att unionen siktar pa att till 2010 "bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfallen
och en hogre grad av social sammanhéllning”,

uppmaningen frdn Europeiska rddet i Barcelona till kommissionen att utarbeta en eEurope-handlingsplan
inriktad pd "omfattande tillgdnglighet och anvindande av bredbandsnit i hela unionen senast 2005, och
utveckling av Internetprotokollet IPv6 (...) och nitverks- och informationssikerhet, e-forvaltning, e-lirande,
e-hdlsovard och e-foretag” ('),

handlingsplanen eEurope 2005, som antogs i maj 2002 till foljd av detta; att stimulera anvidndningen och
skapa nya tjanster var de nya centrala mal som godkandes vid Europeiska radets mote i Sevilla (3); det 6ver-
gripande maélet dr att Europa vid 2005 ars utgdng skall ha moderna offentliga tjanster on-line (e-forvalt-
ning, e-lirande, e-hilsovard) och en dynamisk miljo for e-foretag, som grundar sig pa omfattande tillgang-
lighet till bredbandsnit till konkurrenskraftiga priser och en siker infrastruktur for information,

det prelimindra utkastet till yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Hoghastig-
hetsforbindelser i Europa: den senaste tidens utveckling inom sektorn for elektronisk kommunikation” —
(KOM(2004) 61 slutlig) (),

Kommissionens meddelande om "Driftskompatibla alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvalt-
ningar, foretag och medborgare (IDABC)”, (KOM(2003) 406 slutlig — 2003/0147 COD),

Regionkommitténs yttrande om utvirdering av IDA-programmet samt en andra etapp av IDA-programmet
(CdR 44/98 fin) (%),

Det utkast till yttrande (CdR 257/2004 rév. 2) som antogs den 22 september 2004 av utskottet for kultur
och utbildning (féredragande: Tomaz Stebe, borgmistare for Menge$ kommun (SI-PPE)),

(") Radsmotet i Barcelona, odférandeskapets sammanfattning, pt 40,
http://europa.eu.int/sv/Info/eurocouncil /index.htm

(*) KOM(2002) 263 slutlig, eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla.

() RJCESE 880/2004 — TEN 189/2004.

() EGT C 251, 10.8.1998, s.1.
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och av foljande skal:

Avancerade hoghastighetsforbindelser — dér alla har samma rittigheter utan att diskriminering fore-
kommer och dir det finns digitala mojligheter att skapa en informationsinfrastruktur som omfattar
hela EU — har en mycket viktig roll att spela nir det handlar om att féra samman hela Europa, EU:s
medlemsstater och alla EU:s framtida ansokarlinder, dvs. deras stider och kommuner, foretag och

Avgorande dr att det utvecklas en vilfungerande, modern informationsinfrastruktur fér nya och

Lika mojligheter i informationssambhallet i form av tillgang till uppkopplingar och tjanster bor vara
en av EU-medborgarnas rittigheter, oavsett vilket slags anvindare de ir, vilken social status de har

1.
medborgare.
2.
befintliga foretag och for en moderniserad offentlig sektor.
3.
och var de befinner sig.
4.

Sambhillet bor hantera fragor rorande informationsinfrastrukturen pa samma sdtt som fragor rorande
vatten- och elférsérjningen.

Vid sin 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 18 november) antog

Regionkommittén f6ljande yttrande:

1. Regionkommitténs stindpunkt
KOMMITTENS BEDOMNING

1.1  Kommittén gldder sig at att kommissionens analys och
slutsatser ar sd klara i meddelandet "Hoghastighetsforbindelser i
EU: nationella bredbandsstrategier”, som hinger nira samman
med analysen och rekommendationerna i "Hoghastighetsforbin-
delser i EU: den senaste utvecklingen inom sektorn for elektro-
nisk kommunikation” (*) och de foreslagna dtgarderna i "Hand-
lingsprogrammet eEuropa 2005: en uppdatering”.

1.2 Regionkommittén erkdnner att bredband har mycket
stora ekonomiska och sociala fordelar. De tidigare erfarenhe-
terna av betydande 6kningar i utbyggnaden och anvindningen
av bredband dr mycket uppmuntrande. Under 2003 fordubb-
lades antalet bredbandsanslutningar i EU:s 15 medlemsstater.
Det finns dock fortfarande en klyfta om man jamfor med mal-
sattningarna i handlingsplanen eEurope, framfor allt om man
inte tittar pa stdder eller institutioner utan pa landsbygdsom-
rdden och missgynnade eller mindre gynnade omraden.

1.3 Regionkommittén dr 6vertygad om att uppdateringen av
handlingsplanen eEurope och de nationella bredbandsstrategi-
erna for de nu 25 medlemsstaterna kommer att stimulera
utvecklingen av en mycket avancerad, tillforlitlig och omedel-
bart tillginglig europeisk informationsinfrastruktur (EI) for
offentliga forvaltningar, niringslivet och medborgarna.

1.4  Regionkommittén anser att de strategier och dtgarder
som antas for att frimja informationsinfrastrukturen, framfor
allt for att bygga upp ett stamnit for kommunikationer — bred-

(’) "Rymden: en ny europeisk front fér en vixande union — en hand-
lingsplan for genomforande av den europeiska rymdpolitiken”,
(KOM(2003) 673 slutlig) och "Hoghastighetsforbindelser i EU: den
senaste utvecklingen inom sektorn for elektronisk kommunikation”
(KOM(2004) 61 slutlig).

bandsmotorvigar i stider och landsbygdskommuner - och
utveckla stodjande infrastruktur for e-tjanster bor priglas av en
hog ambitionsnivd. Man bor i samband med detta beakta
tekniska intressen och affirsintressen. Finansieringen av detta,
liksom (nationella) vdgar och motorvigar och annan grundlig-
gande infrastruktur, bor ske med offentliga medel fran lokal
och nationell nivd och fran EU.

1.5  Regionkommittén anser att kommissionen bor fortsitta
att beivra de Gvertradelser som begds av "tysta lagstiftare” som
inte vidtar verksamma atgdrder eller inte alls vidtar atgdrder
inom rimlig tid mot dominerande ndtverk eller operatorer.
Deras beteende gor att berorda parter inte far lika mojligheter,
och det hindrar konkurrensen pd den nationella och lokala
marknaden for informationsinfrastruktur.

1.6 Regionkommittén stiller sig positiv till EUss initiativ for
tillvixt, som godkindes av Europeiska rddet i december 2003. I
detta ndmns mojligheten att anvinda offentliga medel, bland
annat strukturfonderna, for att se till att s& minga som mojligt
kan fa tillgdng till bredband. Detta foreslogs redan i eEurope
2005 (). Nya snabbstartsprojekt for att overbrygga den digitala
klyftan kommer att bidra till att mindre gynnade omrdden, som
dr ointressanta ur affirssynvinkel, far tillgdng till bredband sd
snabbt som mojligt.

1.7 Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
forslag om att EU:s strukturfonder skall anvindas for att stodja
elektronisk kommunikation i landsbygdsomraden och eftersatta
stadsomréden ().

(°) Se KOM(2003) 65 slutlig "Elektronisk kommunikation: Vigen till
den kunskapsbaserade ekonomin” och KOM(2003) 690 slutlig
"Europeiska unionens initiativ for tillvéxt”.

() Guidelines on Criteria and Modalities of Implementation of Structural
Funds in Support of Electronic Communications, SEK(2003) 895 [ej pé
svenska]
http:/Jeuropa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/telecom_en.pdf
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1.8 Regionkommittén anser att kommissionen med sin
politik for informationssamhillet och informationsinfrastruktur
bor frimja och stodja utvecklingen av nya tjanster och metoder
som kan ersitta fordldrad teknik och i sin tur leda till nya
konkurrenskraftiga och avancerade privata och offentliga
e-tjanster for foretag, medborgare och myndigheter.

1.9  Regionkommittén glider sig 4t att kommissionen
vidtagit dtgdrder for att ta itu med ett antal viktiga problem
som hindrar overforing av goda erfarenheter, t.ex. de rittsliga
aspekterna pd dteranvindning av resultat av framgdngsrik
forskning, dganderitten till systemen och sambandet med de
offentliga anbudsforfarandena och forfarandena for upprittande
av offentlig—privata partnerskap (%).

1.10  Regionkommittén stiller sig bakom strategin att
utbilda allmidnheten och uppmuntra den att anvinda nya
tjanster och ny teknik. Bredband bor anvdndas for att ge
medborgarna nya och bittre tjanster.

1.11  Regionkommittén stiller sig positiv till offentliga
insatser for uppbyggnad och utveckling av en europeisk infor-
mationsinfrastruktur for att stirka EU:s konkurrenskraft nir det
giller kommersiella tjanster och offentliga tjanster med bred
spridning. E-tjdnsterna, som utvecklas med hjilp av offentliga
medel, bor spela en viktig kompletterande roll vid affarsinves-
teringar, underldtta privata initiativ och stodja EU-foretagens
globala konkurrenskraft.

1.12  Regionkommittén glader sig t att Europeiska kommis-
sionen féster sadan vikt vid frigan om en siker informationsin-
frastruktur och upprittandet av en europeisk byra for nit- och
informationssikerhet (ENISA).

1.13  Regionkommittén anser att termen “bredband” maste
definieras (om) i linje med den hoga ambitionsnivé for informa-
tionsinfrastrukturen som beskrivs i detta yttrande. Befintlig
verksamhet och befintliga program (eEurope, IST, IDA, eTEN,
DRM, IPR mfl () bor dirfér pd lampligt sdtt tydliggoras,
forenklas, definieras om och kompletteras.

1.14  Regionkommittén anser att definitionen av "bredband”
i kommissionens meddelande 4dr en bra utgdngspunkt,
namligen: ".. ett antal olika tekniska 16sningar som har utveck-
lats for att stodja overforing av nya interaktiva tjanster med
standig uppkoppling via bredbandskapacitet som utvecklas ver
tiden och med vilka det 4r mojligt att samtidigt anvinda bade
rost- och datatjanster”.

1.15  Regionkommittén foreslar att definitionen av bredband
som en stodjande infrastruktur och ett ndtverk for hoghastig-

(*) Kommissionen haller pd att utarbeta en grénbok om offentlig-
privata partnerskap i EU.

(°) KOM(2004) 261 slutlig "Forvaltning av upphovsritt och nirstiende
rittigheter pa den inre marknaden”.

hetskommunikation vidgas med “viktigt instrument”, “viktig
allménnyttig tjanst” och “viktig mekanism” (serviceplattform i
den europeiska informationsinfrastrukturen) till stod for
e-tjanster for siker och tillforlitlig 6verforing av data on-line i
realtid.

1.16  Regionkommittén stiller sig positiv till att det stills
storre krav pd hoghastighetsanslutningar {6r Internet och bred-
band, t.ex. nir det giller vintetider och automatisk omstart vid
systemfel.

1.17  Regionkommittén féreslar ett nytt initiativ: Digital
Opportunity Information Technology (DOIT — informationsteknik
som en digital chans) for alla. Genom detta initiativ skulle
mindre utvecklade omrdden &gnas sirskild uppmirksamhet,
informationsinfrastruktur utvecklas och nuvarande eller ny
ekonomisk verksamhet stddjas genom utbildning, frimjande
insatser och finansiering av informationsinfrastruktur.

1.18  Regionkommittén uppmuntrar lokala myndigheter att
planera och anligga underjordiska kommunikationskablar i
samband med anldggning eller ombyggnad av gator och vigar
eller att installera dem tillsammans med andra kablar och
kommunala ledningar (t.ex. for gatubelysning eller kraftled-
ningar) som en ldngsiktig investering.

1.19  Regionkommittén uppmuntrar lokala myndigheter och
kommissionen att utvirdera nuvarande praxis dir ett enskilt
foretag (eller en eller flera lokala myndigheter) anligger, dger
och underhéller informationsinfrastrukturen. Operatérer med
flera produkter borde fa en mojlighet att anvinda infrastruk-
turen pd lika villkor. Huvudmalet med denna strategi skulle
vara att 0ka konkurrensen mellan operatorerna med avseende
pa kostnader och kvalitet genom att ge dem alla exakt samma
mojligheter att nd ut till sina kunder.

1.20  Regionkommittén stiller sig positiv till att man okar
konkurrensen genom att gora det mojligt att enkelt och snabbt
forvdrva de licenser som krévs for infrastruktur och frekvenser.

1.21  Regionkommittén stiller sig positiv till normer och
bastillimpningar (gemensamma e-tjanster) med gemensamma
(kompatibla) datamodeller och dataattribut for t.ex. GIS, 3D
och teknik for VR-visualisering for fysisk planering och stads-
fornyelse/forvaltning av omrdden, fastigheter och kommunal
infrastruktur; fordelning och registrering av tillgdng till offent-
liga databaser; uppdatering; offentliga tjanster hemma och pé
arbetet; samt trafikreglering: trafikstockningar, tullsystem och
system for tradlos (mobil) betalning med "smarta” identitets-
bevis.
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1.22  Regionkommittén stiller sig positiv till mer ambitiosa
maél for den europeiska informationsinfrastrukturen med avse-
ende pd kommunikationer/uppkoppling/ overforingshastighet/
tillgdnglighet och 6verkomlighet nir det géller

a) fiberoptik som forbinder alla slutanvindare i EU med en
overforingshastighet pd minst 10 megabits per sekund eller
mer, tvavigskommunikation, utom i de fall dir det av
ekonomiska skil och for optimal kommunikation (geografi,
anvindarbehov) krivs andra l9sningar, tex. koppartrad
(hoghastighet) eller snabb fast yttickande radioaccess/satellit-
overforing:

25 % — i slutet av 2006.
70 % — i slutet av 2010.

b) bandbredd och mojlighet for mobila anvindare att anvinda
sig av [P-telefoni — i slutet av 2006.

¢) rimlig prissittning f6r manadskostnaderna for en bredbands-
anslutning med en overforingshastighet pd 10 megabits per
sekund, Internetsikerhet och sikra transaktioner, IP-telefoni
med multimedia, digital TV- och radiooverforing (multi-
media — dir digitala réttigheter inte ingdr i priset) — i slutet
av 2006.

1.23  Regionkommittén stiller sig positiv till foljande strate-
gier for en europeisk informationsinfrastruktur (EII):

a) En strategi for ett sikert och tillforlitligt utbyte on-line av
data och dokument (multimedia) — i slutet av 2006.

b) En strategi for delad, driftskompatibel och komplex tillgdng
till och uppdatering av hierarkiska data — i slutet av 2007.

¢) En strategi for tillgdng till och kontroll av virtuella eller
simulerade miljoer och reella processer i realtid — i slutet av
2008.

1.24  Regionkommittén staller sig positiv till en serviceplatt-
form f6r den europeiska informationsinfrastrukturen:

a) Driftskompatibilitet mellan offentliga och privata system for
certifiering och kontroll i hela EU.

b) Elektroniska pengar och elektroniska betalningar med
mycket 6verkomliga transaktionsavgifter och administrativa
avgifter.

Bryssel den 18 november 2004

¢) Telemedicin (e-hilsovard) och e-ldrande.

d) Ett uppkopplat samhille: telemetrik, processkontroll, forvalt-
ning av byggnader och faciliteter.

1.25  Regionkommittén dr orolig for att det mesta av den
traditionella telefonin — kommunikation via koppartrdd — héller
pd att bli fordldrad eller foremal for mycket kraftig konkurrens
(tilltrade till accessndt). De nationella regeringarna arbetar inte i
riktning mot den omstrukturering som krdvs utan diskrimi-
nerar, vilket leder till att genomforandet av den moderna infra-
strukturen gar ldngsammare.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén rekommenderar att kommissionen
stirker regleringen pa foljande sitt:

a) Genom overvakning och stirkt infrastrukturkonkurrens
mellan alla operatérer och leverantorer med utgangspunkt i
lika kostnader och icke-diskriminering.

b) Genom att de nationella regleringsmyndigheterna tillater
frekvensurval for fast yttickande radioaccess och minskar
licensavgifterna for landsbygdsomrdden och mindre gynnade
omrdden.

2.2 Kommittén rekommenderar att kommissionen stoder
inrdttandet av en europeisk informationsinfrastruktur (EIl) med
foljande inriktning och prioriteringar:

a) Byggande av ledningstunnlar.

b) Utveckling av serviceplattformar.

¢) Kablar och nitverksutrustning i landsbygdsomraden och
mindre gynnade omréaden.

d) Att de nationella regleringsmyndigheterna sinker licensav-
gifterna i mindre gynnade omraden.

2.3 Kommittén rekommenderar kommissionen att i det
dokument om strategier for hoghastighetsforbindelser (i EU
med 25 medlemsstater och de nya kandidatlinderna) som skall
utfirdas i oktober 2004 betona vikten av ambitiés och lingt-
gdende teknisk utveckling inom den europeiska informationsin-
frastrukturen.

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Uppdatering av hand-
lingsplanen eEurope 2005

(2005/C 71/14)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelandet fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Uppdatering av handlingsplanen eEurope 2005, (KOM(2004) 380
slutlig),

kommissionens beslut av den 17 maj 2004 att i enlighet med artikel 265.1 i EG-férdraget rddfrdga Region-
kommittén i denna fraga,

presidiets beslut av den 20 april 2004 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i fragan,

Regionkommitténs yttrande om "eEurope 2005: Ett informationssamhille for alla” (CdR 136/2002 fin) ('),
Regionkommitténs yttrande om ” E-forvaltningens roll i Europas framtid”,

det utkast till yttrande (CdR 193/2004 rév. 2) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den 22
september 2004 (foredragande: Risto Erveld, kommunfullméktigeordforande i Sagu och fullmiktigeordfo-

rande i Egentliga Finlands forbund, FI-ELDR)

och av foljande skal:

1) Informations- och kommunikationstekniken har en viktig roll vid genomforandet av de mal for
ekonomi, samhille och héllbar utveckling som faststillts i Lissabonstrategin.

2) Det viktigaste malet bor vara att utveckla ett europeiskt informationssamhille dir det rdder savil

social som regional jamlikhet.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (samman-

tridet den 18 november).

1. Regionkommitténs stindpunkt
Ett informationssamhalle med social och regional jamlikhet
KOMMITTENS BEDOMNING

1.1  Regionkommittén delar den oro som uttrycks i halvtids-
oversynen av eEurope-handlingsplanen over konsekvenserna av
de problem som orsakas av IT-klyftan, och tackar kommis-
sionen for att deltagandet i informationssamhillet och social
sammanhallning, sarskilt med avseende pd de regionala obalan-
serna och mojligheterna att oka tillgingligheten med hjilp av
e-tjnster, har gjorts till en prioritering dd handlingsplanen
uppdaterats med det meddelande som behandlas i foreliggande
yttrande.

1.2 ReK anser att de regionala skillnader som férekommer i
tillgangen till och priset pd bredbandstjinster har blivit ett stort
hinder for ett jamlikt deltagande i informationssamhillet, och
anser att det forum om IT-klyftan som skall behandla detta
problem bor inleda sitt arbete sa fort som mojligt.

(") EUT C 128, 29.5.2003, s. 14.

1.3 Kommittén konstaterar att de dtgdrder som kommis-
sionen foreslar for att stimulera deltagandet i informationssam-
hillet i sig d4r dandamalsenliga, men betvivlar att de fir ndgon
storre effekt pd kort sikt, och anser att man for att undvika
digital marginalisering dtminstone tills vidare maéste se till att
medborgarna har tillgdng till de viktigaste tjansterna dven via
de traditionella kanalerna.

Informations- och kommunikationsteknik samt Lissabonstrategin

1.4 ReK instimmer i kommissionens uppfattning att man
med informations- och kommunikationsteknikens hjdlp har
lyckats oka produktiviteten och forbdttra mojligheterna att
delta, men betonar att man till exempel inom den offentliga
forvaltningen hittills har utnyttjat dessa mojligheter endast i
liten utstrickning och har inom ramen for gemenskapens
konkurrensritt varken fungerat som kontraktstagande e-tjanste-
leverantor eller som investerare inom de omrdden dir efter-
fragan inte 4r tillracklig for att kommersiella investeringar skall
framstd som attraktiva.
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1.5 ReK anser att de &tgirder som foreslas sdvil i den
ursprungliga handlingsplanen e-Europe som i den uppdaterade
versionen lyfter fram utvecklingen av elektroniska tjanster, men
framhaller att den effektivisering av den offentliga sektorn som
sker med hjilp av informations- och kommunikationstekniken
ocksd kraver omfattande dndringar i organisationernas verk-
samhet och inbordes samarbete.

1.6 ReK stoder forslaget i meddelandet om att man efter ar
2005 pa ett overgripande sitt skall knyta unionens politik for
informationssamhallet ndrmare samman med Lissabonstrategins
olika delomraden sd att man utover de ekonomiska och sociala
mélen dven tar storre hinsyn till forhallandet mellan informa-
tions- och kommunikationstekniken och den héllbara utveck-
lingen.

Utvidgningens dterverkningar

1.7 Regionkommittén uppskattar att kommissionen snabbt
har reagerat pd de behov som orsakats av utvidgningen genom
att uppdatera handlingsplanen eEurope.

1.8 ReK konstaterar att skillnaderna mellan medlemsstaterna
och, framfér allt, de olika regionerna — mitta med de indika-
torer som anvinds vid benchmarkingen — har vuxit till foljd av
utvidgningen, och vilkomnar med tillfredsstillelse kommissio-
nens loften om att utveckla de tjanster som tillhandahéller
information om benchmarkingens resultat.

1.9  ReK hoppas att de vilfungerande nitverk som finns
mellan de regionala och lokala myndigheterna, och som ocksa
omfattar de nya medlemsstaterna, framfor allt kan anvindas till
att utbyta goda erfarenheter.

De lokala och regionala myndigheternas roll vid genomforandet av
handlingsplanen

1.10  Kommittén framhaller den viktiga och ofta sjilvstin-
diga roll som de lokala och regionala myndigheterna i Europa
har som tillhandahallare av e-tjanster inom omradena forvalt-
ning, hélsovard, kultur, turism och utbildning samt dessa
myndigheters deltagande i regionala och lokala utvecklingspro-
jekt betraffande telekommunikationstjdnster och e-handel.

1.11  Kommittén anser att man inte kan genomféra de fore-
slagna processer som tillimpar 0ppen samordning och genom
vilka man vill frimja ett frivilligt och multilateralt engagemang

for prioriteringarna i anslutning till inforandet av e-tjanster, om
inte de lokala och regionala myndigheterna aktivt deltar i
genomforandet.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  ReK onskar att kommissionen klarlagger sin politik for
informationssamhillet genom att ge ut ett dokument som inne-
hdller sdvdl den ursprungliga handlingsplanen eEurope 2005
som dess uppdatering.

2.2 Kommittén anser att uppfoljningen av tillgdngen till
bredbandstjanster bor utformas sé att den bittre beaktar skillna-
derna i anvindarnas behov, eftersom bredbandstjinsterna med
lagst kapacitet inte kan bidra till att uppnd handlingsplanens
mdl betriffande offentliga e-tjanster, i synnerhet i de mest
avldgset beldgna omréadena.

2.3 Kommittén anser att tillgdngen till telekommunikations-
tjdnster som 4r viktiga for samhillet inte uteslutande kan
baseras pd om den privata sektorn i en region dr intresserad av
att utveckla tjansterna, utan dven den offentliga forvaltningen
bor vid behov genom egna dtgirder kunna sikerstilla att
anvandarna i regionen har tillgang till de telekommunikations-
tjdnster som de behover.

2.4 ReK onskar att man vid spridningen av goda metoder
inte enbart lyfter fram e-tjansterna utan ocksd ger exempel pa
hur man med hjilp av informations- och kommunikationstek-
niken har forbattrat de traditionella tjansternas kvalitet och
produktivitet samt minskat byrdkratin.

2.5  Regionkommittén stoder en forstirkning av den alleuro-
peiska dimensionen i den offentliga forvaltningens e-tjanster,
men betonar att det huvudsakligen dr de lokala och regionala
myndigheterna som ansvarar for tillhandahdllandet av dagliga
offentliga tjdnster som foretag och medborgare behover dven i
andra medlemsstater, varfor man inte i detta hanseende kan
vénta sig att en fungerande alleuropeisk dimension skall kunna
utvecklas utan att de lokala och regionala myndigheterna
deltar.

2.6 Kommittén foreslar att det utarbetas en noggrannare
utredning over orsakerna till att efterfrigan pd offentliga
e-tjanster 4r mindre 4n utbudet i Europa.
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2.7 ReK betonar att alla aktorer som ansvarar for utveck-
lingen av e-hdlsovardstjanster bor ges mojlighet att delta i utar-
betningen av nationella och regionala firdplaner for e-halso-
vérd.

2.8 ReK hoppas att den kompatibilitet pd omrédet e-ldrande
som man efterlyser i handlingsplanen skulle kunna utvecklas
bland annat genom att man for de olika utbildningsformerna
utarbetar europeiska kvalitetskriterier for e-lirande.

2.9 ReK anser att kommissionen sd snart som mojligt bor
gora en analys av marknaden for elektroniska signaturer och av
deras inbordes kompatibilitet, som omfattar mer 4n enbart
formellt godkdnda certifieringar, och betonar i detta samman-
hang sirskilt de alleuropeiska tjansterna.

2.10  Kommittén forutsitter att kommissionen aktivt verkar
for att det faktum att anvindningen av elektroniska signaturer
har blivit tekniskt enklare inte leder till en situation dir det
krdvs att dessa anvands dven da detta inte dr nodvindigt eller
dndamalsenligt med tanke pd tjdnstens kvalitet eller sikerhet.
Detta fir framfor allt inte bli fallet inom den offentliga forvalt-
ningen.

2.11  Regionkommittén pdapekar att det dr minst lika viktigt
att man vid sidan av metoder betriffande elektroniska signa-
turer avsedda for anvindarna av tjansterna dven utvecklar av-
andningen av elektroniska signaturer si att medborgarna & sin
sida kan vara absolut sdkra pd att ett meddelande frn den
offentliga forvaltningen eller ett foretag kommer fran just det
stille som anges.

Bryssel den 18 november 2004

212 ReK stoder kommissionens forslag till dtgarder for att
utveckla mobilbetalning och betonar att mobilbetalning tack
vare den vilutvecklade mobiltelefonmarknaden i Europa under
de nirmaste dren kan visa sig vara en av de faktorer som akti-
vast bidrar till genomférandet av mélen i Lissabonstrategin.

2.13  Kommittén konstaterar att kommissionens insatser for
att utveckla ramarna for hanteringen av rittigheterna till digitalt
innehall 4r nodvindiga liksom ocksa att sammankalla de olika
parterna till gemensamma diskussioner. Rittighetsinnehavarna
skall uppmuntras att komma 6verens om graden av kompatibi-
litet.

2.14  ReK dr mycket positiv till kommissionens planer pa att
inrdtta en databas Over smd och medelstora foretags basta
metoder i anslutning till e-handel, och hoppas att dven de
lokala och regionala myndigheterna i Europa, som har ett nira
samarbete med dessa foretag, sa aktivt som mojligt bidrar till
utvecklingen och anvindningen av denna databas.

2.15  For att minska de problem som orsakas av IT-klyftan
kraver kommittén att de riktlinjer for plattformsoberoende stra-
tegier som kommissionen har lagt fram utover olika e-tjdnster
dven omfattar de traditionella kanalerna for tjdnster.

2.16  Regionkommittén anser att informationstjansten for
eEuropes uppfoljningsindikatorer bor erbjuda en mojlighet att
jamfora inte enbart medlemsstaterna utan ocksd regionerna,
eftersom skillnaderna mellan regionerna ar sdrskilt stora och
uppgifter om den egna regionens brister gor att man i besluts-
fattandet kan koncentrera sig pa att ritta till bristerna.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om Grénbok om jimlikhet och icke-diskriminering i ett utvidgat
EU

(2005/C 71/15)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av
gronboken om “Jamlikhet och icke-diskriminering i ett utvidgat EU”, KOM(2004) 379 slutlig,

presidiets beslut av den 1 juli 2003 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag att
utarbeta yttrandet i drendet i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget,

kommitténs yttrande om likabehandling (CdR 513/99 fin) (),

kommitténs yttrande om genomforandet av principen om lika behandling av kvinnor och min nir det
giller tillgdng till och tillhandahallande av varor och tjanster (CdR 19/2004 fin) ()

det utkast till yttrande (CdR 241/2004 rév.1) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och socialpo-
litik den 4 oktober 2004 (foredragande: Peter Moore, fullmiktigeledamot i Sheffield City Council (UK-
ELDR)).

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande enhilligt vid sin

57:e plenarsession den 17-18 november 2004 (sammantridet den 18 november):

1. Regionkommitténs synpunkter
KOMMITTENS BEDOMNING
(I) Att klara de utmaningar som dr en foljd av utvidgningen

1.1 Regionkommittén vilkomnar kommissionens stand-
punkt att utvidgningen bér sporra alla medlemsstater att inten-
sifiera sina insatser for att ta itu med de problem som drabbar
minoriteter, samt kommissionens papekande att detta sirskilt
giller romerna.

1.2 ReK inser att den rittighetsbaserade strategin i EU:s anti-
diskrimineringspolitik nér det giller funktionshinder, dlder eller
sexuell liggning fortfarande dr en ganska ny tanke for myndig-
heter och icke-statliga organisationer i nigra av medlemssta-
terna.

1.3 Kommittén beklagar att det dven i fortsittningen, om
inte artikel 13 i EG-férdraget dndras, kommer att krévas enhal-
lighet for att anta gemenskapslagstiftning pa detta omrade.

(I) Att genomfora principen om icke-diskriminering i lag och hand-
ling

1.4 Regionkommittén beklagar att de olika grupper som
omfattas av artikel 13 ges skydd efter en bestimd hierarki.
Skillnader foreligger bdde nar det giller det materiella tillamp-
ningsomrddet och tillsynsmekanismerna for olika typer av
diskriminering. En slagkraftig antidiskrimineringsstrategi forut-
satter en jamnare skyddsnivd och en mer konsekvent lagstift-

() EGT C 226, 8.8.2000, s. 1.
() EUT C 121, 30.4.2004, s. 25.

ning pd omrddet. ReK vill ocksd erinra kommissionen om att
en mer Overgripande EU-strategi maste utformas nar det giller
diskriminering pé grund av funktionshinder, alder, sexuell lagg-
ning, religion eller Overtygelse. ReK vill tex. pdpeka att
ménniskor med funktionshinder ofta méter en diskriminering
som innebdr svartillgingliga  kollektivtransporter  och
byggnads-,  informations- och  kommunikationsmiljoer.
Kommissionen har inte offentliggjort nagot sarskilt meddelande
som uteslutande redogér for hur frigan om sexuell liggning
behandlas i EU-lagstiftningen, trots att denna fraga omfattas av
artikel 13 i fordraget.

1.5 Kommittén anser att det otillrickliga institutionella
stodet till enskilda tvistande — med tanke pé att enskilda ritts-
tvister alltjgmt 4r den primédra mekanismen for att genomdriva
sina rattigheter — allvarligt begransar lagstiftningens effektivitet.
Enskilda har svart att samla in bevis, skydda sig tillrackligt mot
repressalier och finansiera de kostnader som en rittsprocess
medfor.

1.6 Kommittén anser att icke bindande rittsliga dtgarder och
andra dtgdrder dn rdttsliga (t.ex. memorandum, resolutioner,
deklarationer) kan fa effekter men att de vanligen 4r mer verk-
ningsfulla om de bygger pé gillande och bindande gemenskaps-
lagstiftning. Ett exempel dr de begransade framgdngar som
kommissionens riktlinjer for anstillning av funktionshindrade (i
de fall da riktlinjerna inte stods av gemenskapslagstiftning) har
fatt pa utvecklingen av den nationella lagstiftningen.



22.3.2005

Europeiska unionens officiella tidning

C71/63

(L) Battre insamling, uppféljning och analys av data

1.7 Regionkommittén anser att om man systematiskt samlar
in data och information kan EU fi en bittre overblick over
diskrimineringens utbredning. Harigenom mojliggors en bittre
utformning av strategier och metoder for att forbattra uppgif-
ternas jamforbarhet, objektivitet, 6verensstimmelse och tillfor-
litlighet pd gemenskapsnivd. Dessutom kan man bittre mita
politikens och budgetanslagens effekter samt stirka samarbetet
med nationella akademiska forskningscentrum, icke-statliga
organisationer och specialiserade intresseorganisationer eller
centrum. Lokala och regionala myndigheter spelar redan en
nyckelroll nir det giller att samla in uppgifter och analysera
information.

(IV) Att utnyttja EU-stddet maximalt

1.8 Regionkommittén noterar att dven om sma icke-statliga
organisationer och grasrotsorganisationer bedriver slagkraftiga
och omfattande projekt, dr det ibland omojligt for dem att fa
EU-anslag, fraimst beroende pd den overdrivet komplicerade
byrakratin. Kommittén anser att det dr ndst intill omojligt for
smd lokala och regionala organisationer att skota verksamheten
om de inte erhdller nigra anslag.

(V) Okat samarbete med intressenterna

1.9  Regionkommittén vilkomnar att man i gronboken
erkdnner de lokala och regionala myndigheternas nyckelroll nar
det giller att uppnd jamlikhet och icke-diskriminering i ett
utvidgat EU. De lokala och regionala myndigheterna, som ar
ledande arbetsgivare, bor i sin verksamhet Gvervdga positiv
sarbehandling nar det giller a) behovet av att undanroja diskri-
minering i enlighet med direktiven, b) behovet av att undanroja
olagliga trakasserier, och c) behovet av att se till att personer
som omfattas av artikel 13 dtnjuter samma mojligheter som
andra grupper.

(VI) Att skapa komplementaritet med andra EU-insatser

1.10  Regionkommittén anser att diskriminering som inte
omfattas av gillande lagstiftning kommer att lyftas fram i och
med att stadgan om de grundldggande rittigheterna inforlivas i
fordraget.

1.11  Kommittén ifrdgasitter om integreringen av ett
jamstalldhetsperspektiv har beaktats tillrackligt inom vissa poli-
tikomrdden och om vissa lagar och politiska initiativ verkligen
ar forenliga med principerna bakom de antidiskrimineringslagar
och atgirder som bygger pé artikel 13.

1.12  ReK noterar att det dmsesidiga erkinnandet av yrkes-
kvalifikationer forvarvade i EU visserligen har forbattrats, men
att ndgon enighet inte har ndtts nir det géller kvalifikationer

som tredjelandsmedborgare har forvirvat i EU eller kvalifika-
tioner som erhéllits i linder utanfor EU, oavsett vilken nationa-
litet innehavaren av kvalifikationerna har.

1.13  Kommittén beklagar den inexakta och klichéartade
beskrivningen av olika grupper som omfattas av artikel 13,
eftersom detta har lett till en fortlopande underminering av
vissa gruppers virdighet och av allminhetens uppfattning om
dem i det offentliga livet, den politiska retoriken, massmedia
och reklam. Detta undergraver principen om likabehandling.

1.14 ReK vilkomnar direktiv 2003/109/EG (antaget i
januari 2004) varigenom tredjelandsmedborgare som har varit
lagligt bosatta i en medlemsstat under minst 5 ér tillerkinns en
rittslig status som dr jamforbar med medlemsstaternas medbor-
gare. Syftet dr att komplettera direktivet om likabehandling. For
att kunna behandla frdgan om tillgang till nationalitet, medbor-
garskap och rostritt krivs dock att direktivet klargors bittre.

2. Rekommendationer

(I) Att klara de utmaningar som dr en foljd av utvidgningen

2.1  Regionkommittén vill att sdrskilt finansiellt stod och
sdrskilda dtgdrder i handlingsplanen inriktas mot projekt som
rOr romer.

2.2 Kommittén efterlyser mer omfattande diskussioner,
debatter och utbildningsforum i medlemsstaterna ndr det giller
socialt medborgarskap, diskriminering och grundliggande
maénskliga och sociala rittigheter. Dessutom bor man utforma
radgivnings- och Gvervakningsforfaranden pd nationell nivé i
syfte att bekdmpa diskriminering av alla de skil som ndmns i
artikel 13.

(I) Att genomfora principen om icke-diskriminering i lag och hand-
ling

2.3 I enlighet med sitt tidigare beslut uppdrar ReK at sin
nuvarande generalsekreterare att undersoka om generalsekreta-
riatets personalpolitik och personalprofil efterlever den nya
lagstiftningen och att inom sex manader limna en rapport till
bade presidiet och detta utskott. Generalsekreteraren ges ocksad
i uppdrag att bestilla och publicera en handbok for lokala
myndigheter som arbetsgivare, med goda exempel pd atgdrder
mot rasism. Handboken bor innehédlla exempel fran varje
medlemsstat pa initiativ som ticker alla de sex grunder for
diskriminering som anges i artikel 13 i EG-férdraget.

2.4 ReK anser att den 6vergripande lagstiftningen om varor
och tjdnster bor utvidgas till att omfatta de omraden som anges
i artikel 13. Kommittén vill sirskilt att bdttre skydd skall ges
mot diskriminering pa grund av dlder, funktionshinder, kon,
religion eller overtygelse samt sexuell liggning.
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2.5 Kommittén uppmanar kommissionen att tillsammans
med medlemsstaterna utforma adekvata, effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande pafoljder och forfaranden vid dsido-
sittande av skyldigheterna enligt direktiven och att paskynda
inforlivandet av direktiven i nationell lagstiftning.

2.6 Kommittén yrkar pd att storre institutionellt stod skall
erbjudas enskilda i rattsprocesser rorande grupper som
omfattas av artikel 13 nir det giller mojligheten att vicka talan.
Organisationer som har ett berittigat intresse bor kunna vidta
verkstillighetsdtgarder till stod for en enskild klagande och for
dennes rikning, om den enskilde sd vill. Nar det foreligger
presumtion om diskriminering (dvs. fakta som ger anledning
att anta att det har férekommit direkt eller indirekt diskrimi-
nering) bor bevisbordan alltid Gvergd till svaranden. All
ogynnsam behandling eller ogynnsamma foljder pd grund av
klagomal bor f6rbjudas.

(L) Battre insamling, uppféljning och analys av data

2.7  Regionkommittén efterlyser Gkat samarbete med
medlemsstaterna  och nationella myndigheter i syfte att
forbittra overvaknings- och rapporteringsmekanismerna.

(IV) Att utnyttja EU-stod maximalt

2.8 Regionkommittén uppmanar kommissionen att i samar-
bete med EU-finansierade icke-statliga organisationer pa EU-
niva forsoka finna nyskapande metoder sd att sma icke-statliga
organisationer kan fa tillgang till smarre stodbelopp.

(V) Okat samarbete med intressenterna

2.9 Regionkommittén utfister sig att bidra till utvecklingen
av EU:s program for bekdmpning av diskrimineringen och
anser att kommitténs medverkan i utformning, planering, infor-
mationsspridning och genomférande med avseende pd detta
program bor framhdllas tydligare for alla intressenter.

Bryssel den 18 november 2004

2.10  Kommittén anser att ReK helt naturligt bor inbjudas till
EU-konferenser och seminarier som ror jamstilldhet och icke-
diskriminering, sarskilt i samband med frdgor som ror diskrimi-
nering mot romer.

2.11  Kommittén vill att ett mer omfattande samrad 4ger
rum med foretradare for det civila samhallet under genomfé-
randeprocessern.

2.12  ReK uppmanar alla EU-institutioner att i hogre grad
beakta antidiskrimineringsdirektivens bokstav och anda genom
a) att skapa en overgripande jamstalldhetspolitik nir det galler
rekrytering, sysselsittning och tjanster och b) att uppna jamvikt
mellan de politiska medlemmarna och instanserna i EU:s organ
ndr det galler grupper som omfattas av artikel 13.

(V1) Att skapa komplementaritet med andra EU-insatser

2.13  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ange
hur den vill integrera grupper som omfattas av stadgan om de
grundldggande rittigheterna i befintliga direktiv, mot bakgrund
av att stadgan kommer att inga i det nya fordraget.

2.14  Kommittén rekommenderar att man for att kunna
integrera jamstdlldhetsperspektivet infér mekanismer som
garanterar att sddana fragor och principer som berdr jamstalld-
heten beaktas vid utformning, handlidggning och utvirdering av
all politik.

2.15  Regionkommittén rekommenderar kommissionen att
etablera ett nira samarbete med ReK i syfte att hjilpa de lokala
och regionala myndigheterna att utforma handlingsplaner pa
jamstilldhetsomradet och att avge rapporter om de atgdrder
som har vidtagits till behoriga jdmstilldhetsinstanser i
medlemsstaterna.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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