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II

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

410:e PLENARSESSION DEN 30 JUNI-1 JULI 2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkom-

mittén: LeaderSHIP 2015 - Framtiden f6r varvs- och reparationsvarvsindustrin inom EU - Konkur-
renskraft genom spetskompetens”

(KOM(2003) 717 slutlig)

(2004/C 302/01)

Den 21 november 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 9 juni 2004. Foredragande var Joost van Iersel.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 109 roster for, 3 roster emot och 1 nedlagd

rost:

1. Sammanfattning

Kommissionen har i ndra samarbete med den europeiska varvs-
och reparationsvarvsindustrin utformat en ny industripolitik for
denna sektor. Det dr forvinande att de berérda parterna si
snabbt har kunnat sammanstilla ett omfattande paket med
atgdarder som syftar till att sidkerstilla branschens produktion
och konkurrenskraft. EESK stoder bade den metod som anvints
och innehdllet i Leadership 2015. Alla involverade parter
erkdnner att ett nationellt tillvigagdngssitt vore utsiktslost och
att endast en europeisk angreppsmetod kan skapa hallbara
losningar. Man har med ritta valt ett sammanhingande paket i
overensstimmelse med gillande bestimmelser. EESK framhaller
att forslagens trovirdighet dr helt beroende av genomforandet.
Uppfoljningen dr dirfor av avgorande betydelse. Deltagande,
oppenhet och noggrann kontroll av de olika processerna maste
garanteras. EESK ger sitt fulla stod till mélsidttningen att genom-
forandet av de planerade dtgirderna skall leda till konkurrens-
kraftiga och rdttvisa marknadsvillkor i Europa, vilket dr en
forutsittning for rittvisa konkurrensvillkor i vérlden som
helhet.

2. Bakgrund

2.1 Varvsmarknaden

2.1.1  Fartygsproduktionen har under mer dn tvd drtionden
uppvisat en fortlépande och kraftig tillvixt. Snabb teknologisk
utveckling har medfort betydande kostnadsminskningar for
sjotransportsektorn, vilket har lett till att vérldshandeln fatt
effektiv stimulans och att den virldsomspannande sjofarten
forvandlats till den viktigaste drivkraften bakom globalise-
ringen.

2.1.2  Ur ekonomiskt perspektiv dr fartyg mobila investe-
ringsvaror som inte importeras utan seglar under flagg enligt
fartygsigarens eget val. Produkten i sig behover inte ndgon
omfattande marknadsforing eller aterforsiljnings- och under-
hdllsnit. Av naturliga skil dr transportkostnaderna for fartyg
ocksd mycket laga. Eftersom transaktionskostnaderna generellt
ar laga och det inte finns ndgra antidumpningsregler dr fartygs-
marknaden starkt beroende av utbudspriserna.

2.1.3  Som en f6ljd av varvsindustrins avgorande roll nir det
giller tillhandahallande av transportmedel som dr nodvindiga
for virldshandeln, konstruktion av modern utrustning for
sikerhets- och forsvarsindamél och utveckling av avancerad
teknik med en mingd sidoeffekter i andra branscher, betraktas
den som en strategiskt viktig industri i de flesta industri- och
utvecklingslander.
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2.1.4 1 Europa har det byggts upp ett mangfacetterat nit av
foretag med anknytning till fartygsproduktion, inbegripet varv,
tillverkare av fartygsutrustning och en mingd specialiserade
tjansteleverantorer. Dessa foretag erbjuder 350 000 hogkvalifi-
cerade arbetstillfillen. Branschen har i EU en omsittning pa
omkring 34 miljarder euro ().

2.1.5  Den kommersiella varvsindustrin i EU har dock tappat
mycket stora marknadsandelar pd grund av skadliga affirsme-
toder, fraimst i Sydkorea, och stdr infor stora svérigheter. Sedan
2000 har marknadsandelen for nya order (i kompenserade
bruttoton) minskat med tva tredjedelar, frin 19 % ar 2000 till
6,5 % ar 2003 (%). Situationen forvirrades i mitten av 2003, da
priserna lag pé sin ldgsta nivd pa 13 &r, samtidigt som euron
starktes ytterligare i forhdllande till den amerikanska dollarn,
den valuta som anvinds pd varvsmarknaden, och till valutorna
i de viktigaste asiatiska konkurrenslinderna. Den internationella
handeln har framfor allt under det senaste dret okat dramatiskt,
stimulerad av den ytterst starka tillvixten i Kinas efterfrigan pa
energi och rdmaterial samt i importen och exporten av industri-
produkter. Denna efterfrdgan har lett till att antalet nya order
har natt rekordnivéer i marknadssegmenten for oljetankfartyg,
bulkfartyg och containerfartyg. De europeiska varven gynnades
av denna efterfrigeuppgdng och har nistan lyckats férdubbla
orderingdngen under 2003 jaimfort med 2002. Trots detta fort-
satte dock deras andel av virldens varvsmarknad att minska.

2.1.6  Den dramatiska tendensen fram till 2003 har i flera
medlemsstater planat ut. Det kan dock tinkas att de senaste
utvecklingstendenserna inte dr ldngvariga, och Europa bor
darfor snarast forsoka finna héllbara 16sningar pa varvsindust-
rins problem. Om inte riskerar EU pd allvar att forlora denna
oerhort viktiga hogteknologiska bransch. Erfarenheten siger att
ndr skeppsbyggnadskompetensen gér forlorad dr det svart att
dtervinna den.

2.2 Utvecklingen av varvspolitiken

2.2.1  Varvsindustrin ar en strategiskt viktig sektor och har i
hela virlden traditionellt erhllit ett kraftigt statligt stéd. Aven i
Europeiska gemenskapen har varvspolitiken sedan 1970 varit
inriktad pd att faststilla villkoren for statliga stodsystem. Det
godkinda taket for driftsstod sinktes gradvis fran 28 % av
kontraktsvardet &r 1987 till 9 % 1992 och avligsnades helt
fran 2000.

(') Uppgift frin studien om Economic Impact of Maritime Industries in
Europe, utarbetad av Policy Research Corporation N.V. & ISL pa
upp£"ag av Europeiska kommissionen.

(3 Kalla: Lloyds’ Register.

2.2.2  Pa initiativ av USA inleddes 1989 férhandlingar inom
ramen for OECD i syfte att utforma en ny internationell
ordning for statligt stod till varvsindustrin. Dessa forhandlingar
avslutades 1994 med gott resultat och slutakten "Avtal om
normala konkurrensvillkor inom den kommersiella fartygsbygg-
nads- och reparationsindustrin” undertecknades av Europeiska
gemenskaperna, Finland, Japan, Republiken Korea, Norge,
Sverige och Forenta staterna. Eftersom USA inte lyckades slut-

fora sin nationella ratificeringsprocess tridde dock avtalet aldrig
i kraft.

2.2.3 1 avsaknad av ett internationellt avtal antog radet
1998 en ny forordning (EG 1540/98) om faststillande av nya
regler for stod till varvsindustrin, som bland annat innebar att
driftsstod helt avskaffades i slutet av 2000 och detta pd unila-
teral basis. I férordningen angavs ocksé att kommissionen inga-
ende skall overvaka den globala varvsmarknaden och avgora
om de europeiska varven utstts for illojal konkurrens.

2.2.4  Redan i sin forsta rapport till ridet 1999 lade kommis-
sionen fram tydliga beldgg for skadliga affirsmetoder, sirskilt
ndr det giller varven i Sydkorea, vars priser inte tickte produk-
tionskostnaderna. 1 alla foljande Gvervakningsrapporter (totalt
sju fram till 2003) har man kunnat bekrifta de ursprungliga
ronen och lagt fram allt fler detaljbevis.

2.2.5  Pa grundval av dessa vertygande beligg gav radet vid
upprepade tillfillen uttryck for sina allvarliga farhdgor och
inledde bilaterala konsultationer med Sydkorea. Efter flera
samtalsomgédngar undertecknades i juni 2000 ett avtal i form
av ett "Godként protokoll om den internationella marknaden
for fartygsbyggnad”. 1 péféljande samtal visade sig Sydkoreas
regering emellertid of6rmogen att folja de principer som angavs
i avtalet.

2.2.6  Efter det att de bilaterala samtalen med Sydkorea
avslutats utan resultat limnade varvsindustrin i oktober 2000
in ett klagomal i enlighet med forordningen om faststillande av
gemenskapsforfaranden pd den gemensamma handelspolitikens
omréde (rddets forordning (EG) nr 3286/94).

2.2.7  Kommissionen motsatte sig kraftigt en forlingning av
driftsstodet vid utgdngen av 2000. Kommissionen gick dock
med pé att ldgga fram drendet infor WTO i avsikt att radda bot
pa den illojala affirspraxis som anvinds i Sydkorea, om en for
EU tillfredsstillande forhandlingslosning med Sydkorea inte
kunde uppnds senast i maj 2001. Dessutom foreslog kommis-
sionen att man parallellt med detta skulle utforma en tillfallig
skyddsordning med uttryckligt syfte att motverka de oskiliga
koreanska affirsmetoderna under den period som skulle krivas
for att avsluta WTO-forfarandet.

2.2.8  Gemenskapen antog till sist denna dubbla strategi
sommaren 2002, dd man begirde att WTO skulle tillsitta en
panel och beslutade att anta den tillfilliga skyddsordningen
(rdets forordning (EG) nr 1177/2002).
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2.2.9  Ar 2002 gjordes fornyade anstringningar att skapa
rattvisa marknadsvillkor i varvssektorn, dven denna gdng inom
ramen for OECD, men utan USA:s medverkan. OECD:s rad
inrdttade en sarskild forhandlingsgrupp med uppgift att finna
en ny och verksam losning péd det rddande problemet. Uppfatt-
ningen 4r att framstegen hittills har varit ganska langsamma,
och det dterstdr att se om denna strategi dr genomforbar.

3. En ny strategi

3.1  Sammanfattningsvis anges hir en kronologisk forteck-
ning av stegen i riktning mot LeaderSHIP 2015:

Februari 2002 Varvs- och reparationsvarvsindustrin i EU
lagger fram ett utkast till forslag till initi-
ativ. med titeln LeaderSHIP 2015 for

kommissionsledamot Erkki LIIKANEN.

Maj 2002 Europeiska kommissionens ordférande
Romano PRODI godkinner initiativet och
kommissionsledamot LIIKANEN
uppmanas att samordna det fortsatta

arbetet.

Oktober 2002 Varvsindustrin - 6verlimnar en plan till

kommissionsledamot LIIKANEN.

Kommissionsledamot ~ LIIKANEN  leder
invigningssammantradet i den radgivande
hognivagruppen inom LeaderSHIP 2015.

Januari 2003

Oktober 2003 Den rddgivande hognivigruppen Over-
lamnar sin rapport till Europeiska

kommissionen.

November 2003 Europeiska kommissionen offentliggor sitt

meddelande om Leadership 2015.

November 2003 Radet (konkurrenskraft) behandlar Leader-
SHIP 2015 som en del av naringspoli-

tiken.

Januari 2004 De nya ramarna for statligt stod till varvs-
industrin trader i kraft. Vissa inslag i
LeaderSHIP 2015 beaktas redan hir, vilket
innebdr att den rddgivande hognivagrup-

pens forsta rekommendationer genomfors.

3.2 Varvsindustrins fardplan

3.2.1  Gemenskapens strategi nidr det galler varvsindustrin
har frimst fokuserat pa konkurrens- och handelspolitik, men
branschen ansdg sjilv att en tredje hornsten — konkurrenskrafts-
politiken — och i synnerhet en sund samordning av de tre poli-
tikomrddena saknades. Branschen erkinde ocksd sina egna till-
kortakommanden nir det giller att utforma en samordnad
reaktion pd de konkurrensproblem som den stér infor.

3.2.2 1 och med att driftsstodet upphorde kunde varvsin-
dustrin acceptera att ratta vagen framat varken innebar stod
eller en protektionism av det slag som skapat en icke konkur-
renskraftig varvsindustri i linder utanfor EU. Sydkoreas aggres-
siva industripolitik maste emellertid angripas skyndsamt. En ny
strategi kravdes ddrfor.

3.2.3 Nir Committee of EU Shipbuilders’ Associations
(CESA) védren 2002 overlimnade sitt forslagsutkast rérande
LeaderSHIP 201 5-initiativet till Europeiska kommissionen,
framgick omedelbart vilket virde detta projekt hade som ett
branschspecifikt svar pd den lingsiktiga strategi for EU som
fastlades vid Europeiska rddets méte i Lissabon. I LeaderSHIP
2015 togs centralpunkterna i Lissabonstrategin upp.

3.2.4  En overgripande strategi mdste utarbetas pd grundval
av den befintliga angreppsmetoden, men det nya inslaget var
hir att kommissionen uppmanade varvsindustrin att utforma
en integrerad plan. I oktober 2002 presenterade CESA Leader-
SHIP 2015, en firdplan for varvs- och reparationsvarvsin-
dustrin inom EU.

3.2.5 For den europeiska varvsindustrin dr maélet att
forbittra ledarpositionen inom utvalda marknadssegment pa
grundval av en forbittring konkurrenskraft genom innovation
och selektiva forsknings- och utvecklingsinsatser, storre fokus
pd konsumenterna, optimering av produktionen och forbittring
av industrins struktur. Enligt varvsindustrin bor EU medverka
direkt till att uppnd olika madl, t.ex. utveckling av avancerade
finansierings- och garantisystem, hogre sikerhet och bittre
miljostandarder ndr det giller order pd nya hogkvalitetsfartyg
samt forsvar och forstirkning av skyddet for immaterialritten i
Europa.

3.2.6  En EU-strategi for behov inom marinforsvaret forut-
sdtter en gemensam politik for upphandling av forsvarsutrust-
ning.

3.2.7  Trender pd makronivd fram till 2015 inom denna
bransch pekar framfor allt pa en utveckling nér det géller multi-
modala transporter, narsjofart och transporter pé inre vatten-
vagar, forstirkning av innovationer och FoTU, EU:s utvidgning,
miljoskydds- och hilsoskyddsbestimmelser och framsteg i rikt-
ning mot en gemensam forsvarspolitik. P4 grund av effekterna
av medlemsstaternas och EU:s politik pd alla dessa omrdden
anser varvsindustrin att kommissionen aktivt borde medverka i
idéutvecklingen nir det géller framtida politik.

3.2.8  Varvssektorn tar sjilv ett stort ansvar for att skapa
ordning i sitt eget hus. I fardplanen foresprakas dirfor utveck-
lingen av nya fartygstyper och nya generationer av marin
utrustning genom en kombination av effektivitet, sikerhet,
miljofragor och specialisering.
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3.2.9  Nar det giller varvsindustrins struktur menar man att
foretagen bor anvinda tvd angreppsmetoder som kompletterar
varandra:

— Omstruktureringen av varvsindustrin skall leda till att ett
begrinsat antal stora foretag skapas.

— Smé, mycket flexibla foretag som samarbetar i nidtverk i
mindre nischmarknader.

3.3 Den rddgivande hognivagruppen

3.3.1 Iborjan av 2003 inledde en radgivande hognivagrupp
under ledning av kommissionsledamot Erkki Liikanen diskus-
sioner om LeaderSHIP 2015 med utgdngspunkt i CESA:s
fardplan. I gruppen ingick sju kommissionsledamoter, tva hogt
uppsatta Europaparlamentsledamoter, de verkstillande direkto-
rerna for 10 storre skeppsvarv, ordforanden i foreningen for
marinutrustningsforetag och generalsekreteraren i Europeiska
metallarbetarfederationen.

3.3.2  Den ridgivande gruppen publicerade sin rapport
LeaderSHIP 2015 i oktober 2003 (). Den innehéller &tta kapitel
dir alla de diskussionsomrdden som tas upp i varvsindustrins
fardplan behandlas, samt ett slutkapitel om den europeiska
varvsindustrins behov av konsolidering. Gruppens overgripande
slutsats dr att "LeaderSHIP tjanar som ett gott foredome for en
effektiv europeisk industripolitik pa branschniva”.

3.3.3 I de atta kapitlen kartligger gruppen olika maél for
varvsindustrin och f6r EU. For det forsta foreslas skapandet av
rittvisa konkurrensregler pd den globala varvsmarknaden
genom EU:s handelspolitik, tillimpning av gillande WTO-regler
och OECD-sanktioner.

3.3.4  Iden centrala frigan om FoTU och innovation behévs
ett ndrmare samarbete mellan EU och varvsindustrin. I den rele-
vanta gemenskapsforordningen beaktades inte fullt ut de speci-
fika behov som sammanhinger med varvsindustrin och dess
teknologi.

3.3.5  Detta giller ocksé utvecklingen av avancerade finansie-
rings- och garantisystem. De nuvarande systemen dr inte
konkurrenskraftiga pd vidrldsmarknaden. Man bor undersoka
mojligheten att inritta en garantifond i EU for finansiering fore
och efter leverans samt att skapa ett mer intensivt samarbete
med exportkreditforsikringsforetag som omfattas av en lamplig
aterforsikring.

(') "LeaderSHIP 2015. Defining the Future of the European Ship-
building and Shiprepair Industry”. Publicerad av Europeiska
kommissionen, Bryssel, 2003.

3.3.6  Skyddet av den marina miljon samordnas av Europe-
iska  sjosakerhetsbyrdn. En gemensam expertkommitté,
sammansatt av berorda parter inom sjofartsindustrin med
tekniska kunskaper, skall inrattas for att bistd savidl Europeiska
sjosikerhetsbyrdn som kommissionen med teknisk rddgivning.
Insatser for battre kvalitetsbedomning, sikerhet och kontroll
inom varvs- och reparationsvarvsindustrin bor intensifieras for
att se till att lampliga kvalitetsstandarder tillimpas virlden 6ver.

3.3.7  Varvsindustrins 6nskemdl om ett mer omfattande
samarbete i forsvarssektorn kan enligt gruppen stodjas pa EU-
niva genom framjande av industriellt samarbete mellan skepps-
varv och mellan varven och underleverantorerna, tilltrade till
exportmarknader och konsolidering av varvsindustrin. Enhet-
liga operativa krav inom de nationella flottorna och gemen-
samma regler for forsvarsutrustning behovs, och detta kan
dstadkommas via det planerade europeiska forsvarsorganet.

3.3.8  Eftersom de europeiska varven ar starkt beroende av
sitt teknologiska forsprang maste de befintliga instrumenten for
skydd av immateriella rattigheter utnyttjas fullt ut. Kunskapsda-
tabaser kravs, och de internationella reglerna for att skydda
patent maste forbttras.

3.3.9  Varvsindustrin har officiellt inrdttat en kommitté for
social dialog inom branschen (den forsta i sitt slag inom metall-
sektorn), inom vilken nya kvalifikationskrav skall analyseras
och angripas.

3.3.10 En optimal industristruktur dr nodvindig for att
uppnd de o6nskade resultaten. En dynamisk utvecklingsprocess
leder till nya affirsrelationer och projektpartnerskap mellan
varv och underleverantorer dir underleverantorerna i dag
svarar for 70-80 % av ett varvs produktion. Man bor frimja
en konsolideringsprocess med speciella incitament pd grundval
av begreppet "stod till konsolidering”.

3.4 Kommissionens meddelande

3.41 Med sitt meddelande om LeaderSHIP 2015 (3 infor-
livar kommissionen rddgivande hdogniviagruppens arbete
formellt i gemenskapspolitiken. Kommissionen betonar dn en
gdng att en overgripande politik maste kompletteras med speci-
fika sektorsstrategier. Kommissionen tillhandahéller en bedom-
ning av varje kapitel och uttrycker sitt stod for rekommendatio-
nerna i LeaderSHIP 201 5-rapporten.

() KOM(2003) 717 slutlig.



7.12.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 302/5

3.4.2 I meddelandet erkdnns varvs- och reparationsvarvsin-
dustrins strategiska betydelse och kommissionen bekriftar i
linje med LeaderSHIP-rapporten sitt ansvar och medansvar
inom f6ljande omraden, som behandlas i de atta kapitlen i den
rddgivande gruppens rapport:

— 1 OECD-sektorsoverenskommelsen om exportkrediter och
andra OECD-6verenskommelser samt fraimjandet av globalt
lika konkurrensvillkor via WTO.

— Kommissionen har antagit regler for innovationsstod och
kommer att overvaka effekterna av gemenskapsfinansierad
forskning.

— Tillsammans med niringslivet kommer kommissionen att
utforska mojligheterna till finansiering fore och efter leve-
rans i samarbete med EIB.

— Kommissionen stoder fullt ut LeaderSHIP-rekommendatio-
nerna for frimjande av sikrare och miljovinligare fartyg
och for politiken for att utnyttja mojligheterna till narsjofart
i Europa.

— 1 fraga om orlogsvarv stoder kommissionen de rekommen-
dationer som ligger i linje med forsvarsmeddelandet fran
mars 2003 om forberedelserna for inrdttandet av ett euro-
peiskt forsvarsorgan under 2004 i syfte att forstirka
forsvarssektorns industriella och teknologiska bas. Vad
giller konsolideringen av orlogsvarv kan man notera att
privata varv visar pa de strukturella skillnaderna mellan de
europeiska varven genom att hdvda att “privat dgande dr en
forutsittning for lyckad konsolidering” (*).

— Kommissionen kommer att samarbeta med niringslivet for
att kunna utnyttja de befintliga instrumenten for skydd av
immateriella rdttigheter och for att inrdtta limpliga data-
baser over befintlig kunskap.

— Kommissionen kommer att samarbeta med branschen
genom aktiv social dialog om kraven pd nya fdrdigheter,
utbytesprogram for personal pd alla nivder, specialkurser
samt stod for att skapa en livskraftig och hallbar varvsin-
dustri.

— Eftersom en konsolidering behovs bade nir det giller varv
for konstruktion av handelsfartyg, 6rlogsvarv och repara-
tionsvarv, som framst faller inom branschens och medlems-
staternas ansvarsomrade, ir kommissionen beredd att
underlitta processen, med respekt for konkurrensbestim-
melserna.

() KOM(2003) 717 slutlig, . 14.

3.5 Rddets slutsatser fran november 2003

3.5.1 Den 27 november 2003 diskuterade rddet (konkur-
renskraft) kommissionens meddelande om LeaderSHIP 2015
mer generellt mot bakgrund av ndringspolitiken (?). Radet
erkinde vikten av sektorsvis analys for att skirpa den overgri-
pande politiken, och anmodade medlemsstaterna och kommis-
sionen att stirka niringslivets konkurrenskraft, bland annat
genom att beakta de enskilda sektorernas behov och sirart.

3.5.2 Bland olika sektorer nimns sirskilt varvsindustrin,
flyg- och rymdteknikbranschen samt textil- och konfektionsin-
dustrin.

3.5.3  Radet stdndpunkter grundar sig pa behovet av ett full-
stindigt integrerat arbetssitt for att oka konkurrenskraften.
Detsamma giller LeaderSHIP 2015.

3.5.4  Lissabonstrategins mal krdver sektorsvis analys, en
forbattring av ramvillkoren samt ett Oppet samrdd med alla
intressenter, inbegripet en social dialog. Radet betonar vikten
av fortsatta initiativ i detta avseende.

3.5.5 I frdga om LeaderSHIP 2015 rekommenderar radet
sirskilda satsningar frdn néringslivet och fran offentliga
myndigheter nér det giller foljande:

— EU-bestimmelser for statligt stod till investering i innova-
tion.

— Stad till forskning, utveckling och innovation.

— Skydd av immateriella rdttigheter frin medlemsstaternas
och niringslivets sida.

— Underlittande av en konsolideringsprocess bland europeiska
producenter.

— Stod till arbetssitt som dr avsedda att Oka samarbetet
mellan 6rlogsvarv och varv for konstruktion av handels-
fartyg i Europa.

— Satsningar for att ta itu med nya krav pa fardigheter mot
bakgrund av den sociala dialogen inom sektorn.

3.5.6  Radet vill fa regelbunden information om resultaten av
LeaderSHIP samt om genomforandet av dess rekommenda-
tioner.

(%) "Radets slutsatser om industripolitikens bidrag till europeisk konkur-
renskraft”, Bryssel, 24 november 2003 (15472/03).
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4. Allminna synpunkter

4.1 EESK instimmer i att Europa behéver en livskraftig
varvsindustri och att en sektorsspecifik politik maste utarbetas.

4.2 Det dr anmirkningsvirt att branschen har lyckats fast-
stilla ett sammanhallningsprogram for perioden fram till 2015.
Denna uppldggning av ett modernt arbetssitt for sektorn
grundar sig helt riktigt pd EU:s bestimmelser om en enhetlig
marknad och konkurrensbestimmelserna.

4.3 Det dr ocksd anmdrkningsvirt att branschen sjilv till-
sammans med sju kommissionsledaméter har utarbetat en
gemensam framtidsplan: LeaderSHIP 2015. Detta Omsesidiga
dtagande har lett till att kommissionen stillt sig bakom Leader-
SHIP.

4.4 EESK ser positivt pa radets (konkurrenskraft) nya arbets-
satt ndr det giller overgripande och sektorsrelaterad naringspo-
litik. Fallet LeaderSHIP visar hur sddan naringspolitik kan
forbdttra samstimmigheten mellan sektorsvisa krav och 6ver-
gripande arbetssitt.

4.5  EESK vilkomnar de sdrskilda rekommendationerna frin
rddet om sektorn for konstruktion och reparation av fartyg.
Dessa ligger i linje med rekommendationerna fran kommis-
sionen och branschen sjilv sd som de presenteras i LeaderSHIP
2015.

4.6 EESK vilkomnar den nya inriktningen f6r varvspolitiken
som dr ett resultat av bdde nya arbetsmetoder och ett nytt
arbetssitt for naringspolitiken pd sektorsnivd, som kan fungera
som forebild for liknande initiativ inom andra sektorer.

4.7 I synnerhet anser EESK att endast gemensamma stdnd-
punkter och principer och gemensamt dverenskomna arbetssatt
inom EU kan skapa en stabil grundval for en hallbar sektor for
konstruktion och reparation av fartyg i Europa, vilket inte kan
astadkommas med nationell politik pd omradet.

4.8  Utvidgningen av EU innebdr mojligheter eftersom den
kan innebira en utokning med virdefulla tillgdngar som skulle
innebdra en europeisk ndrvaro i marknadssegment dir EU-varv
inte lingre var verksamma fére utvidgningen (!). Tillimpliga
gemenskapsbestimmelser méste respekteras fullt ut.

49  LeaderSHIP 2015 kan endast bli framgangsrikt om
atgdrder vidtas samtidigt av alla deltagande parter (niringslivets
aktorer, kommissionen och i vissa fall medlemsstaterna) pa alla
omraden, och om alla deltagande parter agerar inom sina
ansvarsomraden.

(") Till exempel oljetankfartyg och bulkfartyg som stiller lagre tekniska
krav och dir arbetskraftskostnader utgor en relativt sett stor andel
av kostnaderna.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1  Trovardigheten i den foreslagna politiken beror pa hur
den genomfors. Uppfoljningen ar central och maste ske i form
av en Oppen process som Overvakas noggrant. Deltagande,
oppenhet och tillricklig tillsyn méste sikerstillas. Utéver radets
slutsatser stoder EESK tanken pd en drlig lagesrapport frin
kommissionen till rddet (konkurrenskraft).

5.2 LeaderSHIP 2015 inleds med malet att skapa globalt lika
konkurrensvillkor. EESK understryker vikten av detta politikom-
rade, som dr en hornsten for hela strategin. Kommittén stoder
fullt ut EU:s nuvarande handelspolitiska arbetssitt, som syftar
till ett effektivt internationellt avtal som sikerstiller strikta
globala normer.

5.3 EESK understryker att illojal konkurrens fran vissa asia-
tiska varv inte bara utgor ett avsevirt hot mot den europeiska
varvsindustrin utan att den ocksd borde vicka oro inom den
europeiska industrin for marin utrustning. Uttalanden fran vissa
asiatiska linder som ér ledande inom varvsindustrin om att de
kommer att koncentrera sig pd leveranser med lokalt fram-
stillda produkter méste tas pa storsta allvar.

5.4  De sektorsrelaterade normerna inom EU ndr det giller
lika konkurrensvillkor ndmns inte uttryckligen, men det finns
fortfarande olika nivder och metoder nir det géller medlemssta-
ternas varvsstod. Réttvisa interna konkurrensbestimmelser samt
oppenheten i forfarandena och Gvervakningen av bestimmel-
serna dr sarskilt viktiga fragor. For att kunna frimja trovirdig-
heten i processen och tillforsikt i overensstimmelse med 6ver-
enskomna regler och mél betonar EESK betydelsen av att
kommissionen overvakar tillimpningen av bestimmelserna for
statligt stod och eventuella illojala metoder.

5.5  FoU samt innovation dr helt centrala eftersom det fortfa-
rande dr i Europa som de flesta idéerna uppstdr nir det giller
fartygskonstruktion. Detta dr sdledes mycket viktigt for att
Europas varvsindustri skall vara framgédngsrik. Det dr darfor
viktigt att de olika instrumenten tillhandahéller effektivt stod
och genomfors pé ett praktiskt sitt. Branschen kan hjilpa till
med konkreta rdd till beslutsfattarna. Tillimpningen av innova-
tionsinstrumenten mdste under alla omstindigheter vara 6ppen.

5.6  For att kunna stromlinjeforma verktygen for fartygsfi-
nansiering pd bade nationell nivd och EU-nivd anser EESK att
den europeiska garantifond som foreslas i LeaderSHIP bor borja
fungera sd snart som mojligt. Forverkligandet av fonden bor
vara en prioritet for kommissionen. Fonden kan bidra till att
skapa lika konkurrensvillkor inom EU.
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5.7  EESK vilkomnar &verenskommelsen mellan branschen
och kommissionen om de miljokrav och den miljopolitik som
kravs inom sektorn. EU bor dven fortsittningsvis vara ledande
ndr det giller att skydda den marina miljén och vara padri-
vande i friga om att strikt tillimpa relevanta internationella
bestimmelser. En samordnad europeisk front inom Internatio-
nella sjofartsorganisationen (IMO) kan bidra till att sidkerstdlla
en tillfredsstillande effektivitetsnivd till stod for att ge IMO
exklusiva befogenheter att faststilla globala normer.

5.8 Inom EU har avsevirda framsteg gjorts i lagstiftningen
for siker sjofart under de senaste dren. Storre satsningar madste
dock goras for att uppnd limpliga normer for underhdll av
fartyg, vilket ocksd foreslas av LeaderSHIP.

5.9  EU lider fortfarande av stora svérigheter nir det giller
efterlevnaden av tillimpliga bestimmelser om sikerhet och
trygghet inom sjofarten. EESK foresprakar darfor effektivt
samarbete mellan Europas kustbevakningar.

5.10  Att stirka ndrsjofarten och att flytta over trafik fran
vig till vatten dr ocksd viktiga miljomal. Om dessa mal skall
kunna uppnds maste infrastrukturen — bdde hamnar och fartyg
— moderniseras ytterligare. Nir det giller den offentliga finan-
sieringen av infrastrukturen bor de allmidnna myndigheterna
sikerstilla att investeringarna gynnar EU-producenter.

5.11  Den minskliga faktorn r en visentlig bestdndsdel och
EESK vilkomnar avsikten att intensifiera sektorsdialogen, med
deltagande av kommissionen, arbetsgivare och fackforeningar.
Man kan notera att det var inom sektorn for fartygskonstruk-
tion som den forsta formella branschspecifika dialogkommittén
inrdttades inom metallomradet, vilket ar ytterligare en indika-
tion pd sektorns innovativa attityd.

5.12  Den sociala dialogen ger redan virdefulla bidrag inom
ett brett spektrum av sociala frégor, diribland utbildning, rekry-
tering, livslangt lirande och anpassning till konjunkturcykler.
Hittills har tvd arbetsgrupper inrittats, den ena med syfte att
forbattra branschens image och den andra i syfte att faststilla

Bryssel den 30 juni 2004

vilka nya firdigheter som krivs inom sektorn for fartygskon-
struktion.

5.13  Den sociala dialogen bor ocksd handla om de avse-
virda skillnaderna i arbetskraftens produktivitet globalt sett.

5.14  EESK stdr bakom den okande tendensen i Europa att
gynna sirskilda segment av tillverkningsindustrin, till exempel
fartygskonstruktion och flyg- och rymdteknik i forsvarssyfte,
med samarbete mellan civil industri och férsvarsindustri.

5.15 I detta sammanhang kinns det tillfredsstillande att
LeaderSHIP vill satsa pd marina projekt och samarbete mellan
orlogsvarv. Nationella sikerhetsaspekter och skillnader mellan
olika traditioner har hittills hindrat sidana projekt, men om
inte EU:s linder bestimmer sig for ett ndrmare samarbete
kommer kostnaderna att fortsitta att stiga och dventyra den
ledande stillningen i frdga om innovation och teknologi.

5.16  Framgdngsrika samarbetsprojekt finns redan, till
exempel mellan Tyskland och Nederlinderna i frdgor om
konstruktionen av fregatter och mellan Frankrike och Storbri-
tannien ndr det giller hangarfartyg. Nya projekt kan planeras i
samarbete med det framtida europeiska krigsmaterielorganet.
Bista mojliga samverkan mellan varven ar viktig for att kunna
uppritthélla och forbittra de teoretiska och praktiska kunska-
perna. Det dr onskvirt att organet ombeds uppritta en forteck-
ning over tillgdnglig kapacitet, teknik och innovativ férmaga
vid orlogsvarven sd att man fir s mycket som mojligt for
pengarna vid nya upphandlingar. Med tanke pd att det ar
staterna som dr Orlogsvarvens kunder bor man undvika att
stodet till produktion av orlogsfartyg "licker Gver” till produk-
tion av handelsfartyg.

5.17  En konsolidering av branschen dr en hornsten for
sektorns framtida livskraft. Det dterstar att se hur denna process
kan forverkligas med tanke pd det komplicerade forhéllandet
mellan kdrnverksamheten och den hoga andelen underleveran-
torer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om indring av beslut 2000/819/EG om ett flerdrigt program for foretag och fore-
tagaranda, sirskilt for sma och medelstora foretag (2001-2005)”

(KOM(2003) 758 slutlig — 2003/0248 COD)

(2004/C 302/02)

Den 23 december 2003 beslutade rddet i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannamda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 9 juni 2004. Foredragande var Dimitrios Dimitriadis.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Bakgrund

1.1 Savil innan som efter det att Lissabonmalen faststalldes
av Europeiska rddet har EU brottats med a) allvarliga problem
med konkurrenskraften och moderniseringen av de europeiska
foretagen, framfor allt de smad och medelstora foretagen (SMF),
b) allvarliga problem med en déligt fungerande och overdrivet
byrakratisk forvaltning frin myndigheternas sida nir det géller
att frimja foretagsamheten, c) bristande samordning mellan
sméforetagens organisationer, myndigheterna och kommis-
sionen i arbetet med att frimja foretagsamheten, d) brist pa
samordning av politiken for smaforetagen i olika lander, e) brist
pd nodvindiga ldngsiktiga strategier for sméforetagen i
medlemsstaterna, f) svira problem med finansiering av stodet
till foretagen (sdrskilt sméaforetagen) frdn bankernas sida och
fran riskkapitalfonder, g) hoga finansiella kostnader for 1an pa
grund av foretagens ringa storlek och hoga risknivd samt h)
avsaknaden av en permanent sméforetagspolitik.

1.2 Aven om den inre marknaden har fullbordats om man
ser till lagstiftning och andra bestimmelser, inser EU att smafo-
retagen inte alls har tagit till sig det gillande systemet och dess
potentiella fordelar. De majligheter som finns utnyttjas inte.

1.3 EU tar upp kampen mot den internationella konkur-
rensen och gor ett forsok att virja sig mot det starka ekono-
miska och politiska inflytandet frin USA (), som har uppnatt
utmirkta resultat med avseende pd konkurrenskraft och
produktivitet. Man tar sig ocksd an konkurrensen frin Japan,
fran linderna i Sydostasien (%) och frn de framvixande ekono-
mierna i Kina, Indien och Brasilien.

(') Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén ocﬁ Regionkommittén:
Handlingsplan: En europeisk dagordning for entreprenorskap
(KOM(2004) 70 slutlig, 11.2.2004).

(*) Kommissionens arbetsdokument: "European Competitiveness Report
2003, SEK(2003) 1299, 12.11.2003

1.4 Det storsta ekonomiska och sociala problemet for EU ar
arbetslosheten. Man sitter skapandet av nya arbetstillfillen i
frimsta rummet. Det giller framf6r allt inom sméaforetagen,
som utgor en oOvervildigande majoritet av de europeiska fore-
tagen.

1.5 EU gor ocksd stora anstringningar for att stodja forsk-
ning och teknik, eftersom man dr medveten om att framstegen
pd dessa omrdden utgor den enda garantin for utveckling och
framsteg. Men den foreslagna strategin leder inte alltid fram till
de forvintade resultaten, till f6ljd av bristande flexibilitet och
pd grund av bestimmelser som okar byrdkratin, minskar effek-
tiviteten och ger upphov till besvirande forseningar.

1.6  For att bemota alla dessa faktorer lade Europeiska radet i
Amsterdam (juni 1997) och det sirskilda toppmotet om syssel-
sdttningen (november 1997 i Luxemburg) grunden till ett nytt
initiativ  for tillvixt och sysselsittning. Genom beslut
98/347[EG () och 2000/819/EG (*) beredde ministerradet
vidgen for ett organiserat och fortlopande stod till den europe-
iska foretagarandan, ocksa i syfte att oka antalet arbetstillfallen
med hjilp av ett sdrskilt program.

2. Inledning

2.1 Syfte

Syftet med programmet dr dels att uppmuntra skapandet av
nya arbetstillfallen, dels att bilda innovativa smd och medelstora
foretag i enlighet med definitionen i kommissionens rekom-
mendation 96/280/EG om investeringsstod i form av Okade
finansiella resurser.

(*) Radets beslut 98/347/EG om atgirder for finansiellt stod till innova-
tiva och sysselsittningsskapande sméd och medelstora foretag — Initi-
ativ for tillvixt och sysselsittning (EGT L 155, 29.5.1998).

(*) Rédets beslut 2000/819/EG om ett flerdrigt program for foretag och
foretagaranda, sirskilt for sma och medelstora foretag (2001-2005).
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2.1.1  Orsaken till detta stod till smaforetagen ar att man har
insett att de har lattare att skapa nya arbetstillfallen pd grund
av sin formdga att anpassa sig till andrade marknadsvillkor, sina
smidigare beslutsvagar och sina mojligheter att snabbare
tillimpa nya bestimmelser inom foretagen. Man har ocksd
insett att det ofta dr just dessa foretag som stoter pd mest
problem i etableringsskedet (pd grund av byrdkratiska proce-
durer och brist pa finansiella resurser), i stodet till innovations-
program (pd grund av bristande mojligheter till banklan och,
ndr det giller de nya medlemslinderna, avsaknaden av bank-
system som kan tillhandahélla motsvarande finansiering) samt i
utvecklingen av internationella samarbetsformer.

2.2 Beskrivning — programmets omfattning

Programmet innehéller tre instrument; a) ett instrument for
foretagens tillgang till riskkapital (ETF Start ('), via Europeiska
investeringsfonden (EIF), b) ett finansiellt stodinstrument for att
frimja gransoverskridande samriskprojekt mellan sma och
medelstora foretag inom EU (Joint European Venture — JEV), i
kommissionens regi, samt c) ett garantisystem (SMF-garantin)
som forvaltas av EIF.

2.2.1  Budgetramen for programmet var 432,56 miljoner
euro, varav 168 miljoner f6r ETF Start, 57 miljoner for JEV och
198,56 miljoner for SMF-garantin. P4 grund av en hog utnytt-
jandegrad for SMF-garantin overfordes 30,56 miljoner euro
fran JEV till det instrumentet. Den 29 maj 2002, eller vid slutet
av budgetitagandeperioden, hade EIF helt tickt in dtaganden
for de ursprungliga budgetmedlen for ETF-Start och for SMF-
garantin. For JEV:s del fanns sammanlagt 14,5 miljoner euro
tillgdngliga for att genomfora diverse projekt.

2.2.2  Riskkapitalinstrumentet (ETF-Start) stoder riskkapital-
investeringar i smaforetag, sirskilt i uppbyggnadsfasen och de
inledande utvecklingsfaserna, samt i innovativa smaéforetag
genom att investera i sdrskilda riskkapitalfonder.

2.2.2.1 Inom ramen for JEV ger EU finansiellt stod till
smaforetagen, si att de kan starta nya grinsoverskridande
samriskforetag inom EU.

2.2.2.2  Via SMF-garantin tillhandahéller EU st6d som dar
dgnat att ticka kostnaderna for garantier och motgarantier i
syfte att 6ka utldningen till innovativa SMF. Det uppndr man
genom att Oka kapaciteten i medlemsstaternas garantisystem

(") ETF: Europeiska teknikfonden skafades av EuroFeiska investerings-
banken (EIB) i syfte att tillhandahalla riskkapital for smé och medel-
stora foretag via samriskforetag.

med avseende pa bdde befintliga och nya program. Upp till ett
visst belopp ticker SMF-garantin en del av de forluster som
uppstar till f6ljd av kravet pa lanegarantier, med sarskilt tonvikt
pa finansiering av sméforetagens immateriella tillgangar.

3. Programmets resultat

3.1  Enligt kommissionens rapport hade 206 sméiforetag i
den hogteknologiska sektorn (bioteknik, biovetenskap och
informationsteknik) dragit nytta av programmet via ETF-Start i
juni 2002 (). Man hade ocksd uppndtt mycket goda resultat
nir det giller att skapa nya jobb. Cirka 112 000 sméforetag
fick stod via SMF-garanti, och dirigenom okade sysselsitt-
ningen med &ver 30 %, medan JEV gav stod till ytterst fa
forslag (endast 137 forslag accepterades).

4. Kommentarer

4.1  Kommissionens rapport (®) om de tre instrumenten
baseras pa ett ytterst begriansat urval av foretag, vilket innebar
att sannolikheten 4r stor att de slutsatser som dras ar behiftade
med sdval statistiska fel som rena sakfel.

4.2 Under perioden mellan 1998 (forsta aret) och 2002
(utvdrderingsdret) utnyttjades ETF-Start av 206 smaforetag.
EESK anser att detta antal ar ldgt jamfort med motsvarande
resultat i USA, dir man har upplevt en boom i friga om fore-
tagsetableringar och en enastdende entreprenérsanda tack vare
liknande &tgdarder som backats upp av hogriskkapital. Endast
31 nationella samriskforetag startades och 252 nya jobb
skapades inom JEV, ett resultat som inte motsvarade forvint-
ningarna. Diremot uppvisar SMF-garantin goda resultat.

4.3 De prognoser som presenteras i rapporten betriffande
nya arbetstillfillen i foretag som fir stod baseras pa gamla
uppgifter (frdn 2001 till mitten av 2002) och ger inte ett till-
rdckligt underlag for att utvirdera de tre instrumenten.

4.4  EESK saknar slutgiltiga, konkreta och fullstindiga
uppgifter om nya jobb (1998-2003), nigot som gor det
extremt svért att bedoma situationen och presentera stillnings-
taganden och slutsatser. Kommittén vill dock 4n en gang fram-
halla sitt sirskilda intresse for fragor som ror skapande av
arbetstillfdllen. Vi uppmanar kommissionen att ge dessa fragor
hogsta prioritet nér det flerdriga programmet har justerats.

() Kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet -
KOM(2003) 758 slutlig, 8.12.2003.

(*) Kommissionens rapport till Europaparlamentet och ridet -
KOM(2003) 758 slutlig, 8.12.2003.
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4.5  Hogriskinvesteringar dr en viktig forutsittning for att
stodja nyskapande idéer som kan omvandlas till affirsprojekt
och resultera i lyckade investeringssatsningar. De enastdende
framgangarna for vissa projekt av denna typ kompenserar
andra, misslyckade satsningar som inte slagit igenom pd mark-
naden.

4.6 Det aktuella programmet ignorerar helt den traditionella
ekonomin. Genom att man hela tiden hinvisar till innovativ
verksamhet far traditionella sméaforetag ingen mojlighet for att
fa tillgdng till finansiering. Innovationsarbete 4r ett mycket
viktigt redskap nir det giller att modernisera ekonomin och
stirka konkurrenskraften. Men det bor framhallas att a) europe-
iska foretag riskerar att for gott forlora marknadsandelar till
forman for import av produkter fran traditionella ekonomier i
tredjelinder med ldga kostnader och b) att det finns risk for att
det uppstdr oligopol inom handel och distribution — med folj-
deffekter for hela produktionsprocessen och en nettoforlust av
arbetstillfillen — om inget stod ges till traditionella sméforetag.

47 At minska byrdkratin genom att inritta samlade
kontaktpunkter (one stop shops) med ansvar for att genomfora
olika forfaranden och gora sig av med 6verflodiga dokument
genom att anvinda modern teknik dr en grundférutsittning for
att smaforetagen skall kunna delta i programmet.

5. Slutsatser

5.1  EESK stoder de forslag till dndring av beslut 200/819/EG
som kommissionen lagger fram.

5.2 Kommittén héller med kommissionen om att den
samlade effekten av de tre instrumenten kan utvirderas forst
efter en lingre tid, men vi anser samtidigt att det har gatt till-
rackligt med tid sedan de introducerades for att gora det mojligt
att dra slutsatser i syfte att genomfora vissa justeringar. I den
nuvarande situationen med en hédrt konkurrensinriktad och
globaliserad ekonomi ar tidsfaktorn av stor betydelse, eftersom
ndringslivstrender och framtidsperspektiv befinner sig i stindig
forandring.

5.3  EESK inser att det internationella affirsklimatet var
ogynnsamt under 2001 och 2002. Det fanns ett begrdnsat
utbud av riskkapital inom EU och en ovilja frin de stora affars-
bankernas sida att ldna pengar till smaforetagen. Under ar
2002 okade efterfrigan pd lanegarantier markant i Europa,
eftersom storbankerna borjade begira ytterligare sikerheter
med tanke pa den hoga risk och de betydande kostnader som
laneadministration innebar. I det liget dr de aktuella instru-
menten enligt EESK:s mening fortfarande ytterst anvandbara. Vi
foreslar ocksd att man skall forstirka samarbetet med sm4,
specialiserade nischbanker som huvudsakligen arbetar med
sméforetag och som forfogar over flexibla kommunikations-
system.

5.4 Vi stoder projekten inom de tre instrumenten och
konstaterar att de behovs. Men vi anser samtidigt att forfa-
randet for att smdforetagen skall fa tillgdng till projekten ar
betungande, byrdkratiskt och stelbent. Foretagen har ofta bety-
dande problem med att skaffa information och med interna
procedurer.

5.5  Vidare anser vi att SMF-garantin dr speciellt anvindbar
och att den ddrfor bor forses med avsevirt okade finansiella
medel. Man bor pd alla sitt arbeta for att direkt involvera de
lander som hittills inte har omfattats av instrumentet (Grekland,
Irland och Luxemburg).

5.6  EESK stoder ocksd anstringningarna att utoka garanti-
systemet till de nya medlemsstaterna. I dessa linder finns tusen-
tals sméforetag som saknar tillging till banklan och darfor inte
kan gora investeringar eller skapa nya jobb.

5.7  Enligt kommitténs mening bor budgeten for
programmet ses Over i syfte att ticka in de nya medlemssta-
ternas behov. Den nuvarande budgeten var endast avsedd for
15 linder och inte for 25, och de nya medlemslinderna
kommer sakerligen att ha omfattande behov pa detta omrade.

5.8 EESK uppmanar kommissionen att vidta nodvindiga
atgdrder for att fraimja ETF-Start ytterligare, eftersom detta ar
ett betydelsefullt instrument nar det giller att skapa innovativa
smaforetag och stodja hogriskprojekt som dr en forutsittning
for att forskning och teknik skall kunna utvecklas. Man bor
ocksd stodja sddana investeringsprojekt inom sméforetagen
som inte kan betraktas som hogteknologiska men som 4nda ar
av betydande intresse for ndringslivet och som kraver tillging
till alla finansieringsformer och andra instrument. Kommittén
foreslar darfor att

a) garantier tillhandahdlls for alla juridiska foretagsformer
oavsett verksamhetstyp,

=

finansiering gors tillginglig via ETF-Start for alla typer av
foretag,

¢) mer stod ges till innovativa hogriskinitiativ,

&

startkapitalet via ETF i alla hdndelser skall 6kas gradvis pa
basis av verksamhetstyp, okad sysselsittning och innova-
tioner,

e) bankvisendet involveras i informationsspridning och i
stodet till finansierings- och garantiprogram,

f) man skall overviaga mojligheten att rantesatsen for allman-
nyttiga foretag kan forhandlas fram pd grundval av ett cent-
ralt avtal mellan garantiinstrumentet och bankerna,

g) man dven skall beakta mojligheten att stodja nationella initi-
ativ via garantiinstrumentet.
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5.9  EESK anser att det tillgingliga privata och offentliga
kapitalet for FoU inom EU inte racker till for att ticka smafore-
tagens Okade behov pd omrdden som information, ny teknik
och bioteknik. Vi anser att man mdste skaffa fram avsevirt
okade medel for att ticka dessa behov.

5.10  Vid behov bor man 6verviga, utvirdera och anvinda
sadana snabba och flexibla system som varit sd framgangsrika i
USA. Det bor ocksd finnas mer utrymme for samarbete med
specialiserade riskkapitalfonder i alla ligen dd det finns ett
intresse av att investera (*). EESK uppmanar kommissionen att
ta initiativet i denna friga.

5.11  Enligt kommitténs mening bor man satsa mer pd att
informera smaforetagen om att SMF-garantin existerar och om
dess sitt att fungera. Man bor ocksd finna bdttre vagar for till-
gdng till och kommunikation med EIF och EIB. Den enkit som
genomforts visar att en majoritet av de smd och medelstora
foretagen inte kdnner till att EU har inrdttat ett formellt stod-
system for deras riakning. Darfor ar det nodvindigt att involvera
olika naringslivsorganisationer (handelskammare, branschorga-
nisationer, smaféretagens organisationer etc.) for att pa s vis
forbattra informationen och gora kommunikationen med
smaforetagen effektivare och mer direkt. Man maste ocksa hitta
snabbare losningar pa de praktiska problem som uppstar nir
programmet genomfors.

5.12  EESK anser att man snarast mojligt efter de nya
medlemsstaternas anslutning till EU bor gora en sirskild utvir-
dering for att faststdlla de olika instrumentens genomslagskraft.
Aven om hinsyn tas till de problem som de anslutande
linderna for nirvarande brottas med, stir det klart att a) den
aktuella situationen kommer att visa sig vara mindre fordelaktig
dn vad som rapporterats, b) det krivs ett betydande maétt av
stod vars omfattning dnnu inte kan bedémas, och c) det behévs
en anpassningsperiod som innebdr allvarliga risker f6r sméfore-
tagen.

513  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
att tills vidare fasa ut JEV, med tanke pd dess nuvarande kritise-
rade struktur. Emellertid vill EESK understyrka att kommittén
aven fortsittningsvis stoder gransoverskridande samriskprojekt,
eftersom vi anser att det finns en betydande efterslipning i
fraga om grinsoverskridande samarbete och féretagsinitiativ
inom EU och att barridrerna inom niringslivet maste avldgsnas
i Europa.

5.14  Det blir ocksd nodvindigt att beakta mojligheten att
aterinfora JEV-programmet, eller ett program som bygger pé en
liknande princip, om och nir mojligheter uppstdr att skapa
grinsoverskridande samriskprojekt inom EU och EES efter
utvidgningen. Dirfor behovs en politik som stoder sddana

Bryssel den 30 juni 2004

(') Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
om genomforandet av handlingsplanen for riskkapital (RCAO),
KOM(2002) 563, 16.10.2002.

samriskprojekt mellan smaforetag, sd att det blir mojligt att
uppnd detta viktiga mal utan alltfor mycket byrdkrati. Over-
driven byrakrati verkar himmande pa JEV-programmet och lag
bakom programmets tidigare misslyckanden.

5.15  EESK anser att man bor dterinféra smaskaliga program
for sma och medelstora foretag mot bakgrund av de erfaren-
heter som redan gjorts med sjitte ramprogrammet for forsk-
ning och teknisk utveckling. For ndrvarande ingdr inte sddana
program i det allminna konceptet for det flerdriga
programmet.

516 ~ Kommittén inser att genomférandet av program med
laga finansieringsresurser medfor betungande administrativa
kostnader, och att det darfor finns en tendens att begrinsa
dessa program avsevirt. Vi konstaterar dock att man genom att
skdra ned péd sddana program ocksd berdvar smaféretagen till-
ging till dem, och dessa foretag kan inte heller dra nytta av
storskaliga finansieringsprogram. Mot den  bakgrunden
instimmer vi i Europaparlamentets dasikt och uppmanar
kommissionen att vara ytterst forsiktig ndr det géller att minska
ned pa eller avskaffa dessa program, i synnerhet som de helt
klart uppfyller de sma och medelstora foretagens reella behov.
Kommissionen madste samarbeta med naringslivsorganisatio-
nerna i detta syfte.

5.17  Enligt EESK:s mening dr Europeiska stadgan for smafo-
retag, som antogs av Europeiska radet i Feira (19 juni 2002) ett
synnerligen viktigt initiativ, och kommittén har avgett flera
yttranden pa detta tema. Vi framhéller pd nytt behovet av att
genomfora bestimmelserna i denna stadga i praktiken med
hjalp av tydliga rittsregler.

5.18 Vi stiller oss bakom finansieringsmélen i bilaga I
(beskrivning av atgirdsomrddena) for SMF-garantin (bilaga I,
punkt 4 a i, men vi anser samtidigt att de kan breddas ytterli-
gare efter en serios och ihdrdig dialog med representativa
smaforetagsorganisationer (t.ex. kvalitetssystem, miljokonse-
kvensundersokningar, kvalitetsundersokningar, tekniskt stod
och teknikoverforing).

5.19  EU madste vidta mer beslutsamma och mer verksamma
atgarder for att stirka innovativa smd och medelstora foretag
och minska byrdkratin i programmen (t.ex. gora sig av med
overflodiga dokument och paskynda procedurerna), eftersom
detta fir negativa dterverkningar och orsakar onddiga forse-
ningar,

5.20  EESK vilkomnar huvuddragen i programmen och
hoppas att man dven fortsittningsvis kommer att konsolidera
och forbittra programmen i friga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till radet och Europaparlamentet om en ny rittslig ram for betalningar pa den inre marknaden”

(KOM(2003) 718 slutlig)

(2004/C 302/03)

Den 2 december 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda meddelande.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 9 juni 2004. Foredragande var Guido Ravoet.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 140 roster for, inga roster emot och 5 nedlagda

roster:

1. Forslagets innehdll och omfattning

1.1 Den 2 december 2003 offentliggjorde kommissionen ett
samradsdokument med titeln "Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en ny rittslig ram for
betalningar pa den inre marknaden”.

1.1.1  Enligt Europeiska kommissionen forekommer bris-
tande effektivitet av rittslig och teknisk art pd omrddet grans-
overskridande eurobetalningar i detaljistledet. Enligt kommis-
sionen dr en orsak till denna bristande effektivitet en otillracklig
rttslig ram pd EU-niva. En rad rdttsakter om betalningar har
antagits — bland dem f6rordning 2560/2001/EG ('), dar prin-
cipen om lika avgifter for nationella och gransoverskridande
betalningar i euro inférdes, och direktiv 97/5/EG (3 om skydd
av anvindare av elektroniska betalningsinstrument — men det
foreligger ingen enhetlig rattslig ram. Att kunna anvinda
billiga, effektiva och sdkra betalningstjanster 4r en nodvindig
forutsittning for en vil fungerande inre marknad for varor och
tjanster. Kommissionen riknar upp ett antal vigledande prin-
ciper som bedoms som sirskilt viktiga i samband med
gemenskapslagstiftningen om betalningar. Det ror sig om
foljande principer: 1) Effektivitet som ett stindigt mal. 2)
Sakerhet dr en forutsittning. 3) Konkurrens: tillgdng till mark-
nader och lika villkor. 4) Konsumentskydd () pd hog niva.
5) Lagstiftningen maste vara tekniskt neutral. 6) Omstopningen
av betalningslagstiftningen maste ha ett mervirde. 7) Framtida
rittsakters beskaffenhet.

1.2 Kommissionens samradsdokument dr resultatet av ett
forberedelsearbete som pagétt under relativt lang tid och tanken
ar att det under 2004 skall leda till ett lagforslag.

1.3 Genom att undanrdja alla tekniska och rittsliga hinder
hoppas kommissionen uppnd effektiva betalningstjinster,
konkurrens pé lika villkor, limpligt konsumentskydd, betal-
ningssikerhet och rattssikerhet for alla parter som ingdr i en
betalningsprocess.

() EGT L 344, 28.12.2001.

() EGT L 43, 14.2.1997.

() Med konsument avses konsumenter i traditionell mening samt
ovriga personer, dvs. detaljister och sm& och medelstora foretag
som anvander betalningstjanster.

1.4 Kommissionen dr medveten om den insats som gjorts av
europeiska banker (). I juni 2002 inrittades ett europeiskt
betalningsrdd (European Payment Council). Det utarbetade ett
omfattande arbetsprogram for ett gemensamt eurobetalnings-
omrdde med forslag om avsevirda forindringar nir det giller
hur betalningstjansterna skall organiseras inom Europeiska
unionen. Planerna omfattar bland annat ett beslut om att i
forsta hand inrdtta ny infrastruktur () for kreditoverforingar i
euro till mycket ldga avgifter och med en transaktionstid pa
maximalt tre dagar.

1.5  Enligt kommissionen har avregleringen av kapitalmark-
naderna underlittat gransoverskridande betalningar inom EU.
Samtidigt 4r den inre marknaden inte lika effektiv som pd
nationell niva, sirskilt inte i detaljistledet. Det finns dven skill-
nader mellan nationell lagstiftning och konventioner med avse-
ende pad betalningstjanster pa den inre marknaden. Dir det
kravs skall den nya rittsliga ramen avldgsna de rittsliga hindren
for det gemensamma betalningsomradet, sirskilt om de
hammar en vil fungerande infrastruktur och system for betal-
ningar pd gemenskapsnivd. Detta giller till exempel om
reglerna for att aterkalla ett betalningsuppdrag skiljer sig ét
beroende pd var pd den inre marknaden som uppdraget
genomfordes. Kompatibilitet, tillimpning av gemensamma
tekniska standarder och harmonisering av grundliggande
lagstiftning dr avgorande.

1.6 Ett osdkert rittslige hindrar anvindare och tillhandahal-
lare av betalningstjanster fran att samverka utan forbehall eller
frin att samverka over huvud taget, till exempel i friga om
direktdebiteringstransaktioner, som dnnu inte férekommer pd
gemenskapsnivéd (se bilaga 16). Detta giller ocksa i friga om
regelbundna och dterkommande betalningar (till exempel ett
stdende betalningsuppdrag for en prenumeration pd en
utlindsk tidning eller en forsorjningstjdnst till ett sommarhus i
en annan medlemsstat) for vilka direktdebitering inte dr mojlig.
Om anvindarna, till exempel konsumenterna och de sma och
medelstora foretagen, skall kunna dra full nytta av den inre
marknaden méste de gransoverskridande betalningstjansterna
vara lika effektiva som de nationella betalningstjinsterna. Den
nya rattsliga ramen bor darfor tippa till kryphdlen och stirka
kundernas fortroende och vilfird i ett gemensamt betalnings-
omrdde pa den inre marknaden.

(*) Till exempel Euro Banking Associations (EBA) system EURO1 och
STEP1.
(’) EBA genomforde sina forsta transaktioner den 28 april 2003.
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1.7 P4 den inre marknaden dr konsumenternas fortroende
for betalningstransaktionerna sarskilt viktigt eftersom det ofta
finns en gransoverskridande dimension och eftersom fortroende
ar sdrskilt viktigt for att kunna utnyttja e-handelns potential
inom gemenskapsmarknaden. Darfor sikerstaller artikel 153 i
fordraget en hog konsumentskyddsnivd, vilket ocksd dr en
vigledande princip for den nya rittsliga ramen. Kostnaderna
for detta skydd maste dock bedomas eftersom de till syvende
och sist miste biras av konsumenten pd det ena eller andra
sdttet.

1.8 For att sdkerstilla konsumentskyddet krivs samman-
hidngande och anvindarvinlig information fore och efter utfo-
randet av en betalningstransaktion. Det finns redan manga
bestaimmelser i detta avseende i den befintliga gemenskapslag-
stiftningen om betalningar som maste ses over. En av de
svdraste uppgifterna dr att uppnd lamplig balans mellan infor-
mationsinnehillet och informationsvolymen sd att anvindaren
kan forstd och fi kinnedom om dessa rittigheter och skyldig-
heter.

1.9  Kommissionen anser att rattsligt skydd for konsumenten
om betalningstransaktionerna inte har utforts, har utforts brist-
falligt eller har skett utan medgivande ocksa ar mycket viktigt.

1.10  Den viktigaste delen av meddelandet utgors av de 21
bilagorna, som var och en tar upp en specifik rattslig eller
teknisk frdga rorande effektivt fungerande betalningar pa den
inre marknaden.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén stoder syftet med kommissionens initiativ,
namligen att uppritta en enhetlig och 6vergripande rittslig ram
for ett gemensamt eurobetalningsomrdde. Att det onekligen
forekommer vissa hinder for betalningar pd den inre mark-
naden beror pé skillnader i de nationella lagstiftningssystemen.
Betalningar pa den inre marknaden styrs i dag till stor del fort-
farande av nationella bestimmelser eller konventioner. Eftersom
98 % av alla betalningar i detaljistledet i EU sker inom respek-
tive land (") dr konsumentefterfrigan pa gransoverskridande
betalningar i EU naturligtvis begrinsad.

2.2 Minga inhemska betalningsmarknader i EU ar ytterst
effektiva. Lagstiftningen bor darfor begrinsas till att riva hinder
for gransoverskridande betalningar sa att en gemensam effekti-
vitetsnivd uppnds. Forbittrade grinsoverskridande betalnings-
system bor dirfor inte medfora ndgra negativa foljder for
befintliga, nationella betalningssystem som fungerar effektivt.

2.3 Kommissionen bor avvirja de rttsliga hindren for inrat-
tandet av marknadskonventioner och -avtal pd EU-niva i stillet
for att infora en patvingad lagstiftning om aspekter som kan
omfattas av dessa konventioner och avtal. Det giller att uppnd
den rdtta balansen mellan sjilv- och samreglering och EU-
lagstiftningen.

(") Sammanlagd procentandel fran olika kallor (Swift, Europeiska bank-
foreningen, kortforetag) som sammanstillts av Europeiska bankfor-
eningen (2003).

2.4 Enligt EESK () skall sdvil sjilvreglering som samreg-
lering stodjas. Dock bor lagstiftning ske péa alla omrdden dir
sjdlvreglering och samreglering inte ar tillimplig, otillracklig
eller inte tillimpas korrekt.

2.5 Kommittén stoder principen om en hdg gemensam
konsumentskyddsnivd eftersom det dr ett av fordragets overgri-
pande mdl.

2.6 Den inre marknaden for betalningstjinster maste vara
internationellt konkurrenskraftig. Om EU:s nya rittsliga ram
leder till en okning av kostnaderna i samband med betalning-
arna foreligger en verklig risk for att betalningsmarknaden i
okande utstrickning kommer att hanteras av aktérer utanfor
EU och att lagstiftningen inte uppnar sitt syfte.

2.7 EESK anser det icke onskvirt att undanta checkar som
betalningsmedel inom den nya rittsliga ramen, dd detta betal-
ningsmedel fortfarande anvinds i stor utstrickning i vissa
medlemsstater.

2.8 Inom den nya rittsliga ramen 4r det ocksd nodvandigt
att genom sjilvreglering uppnd att betal- eller kreditkort, som
utfardats eller godkants av ett i ett medlemsland erkdnt finan-
sinstitut, kommer att accepteras i alla uttagsautomater i alla
medlemsstater.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Ratt att tillhandahdlla  betalningstjanster till ~allmanheten
(Bilaga 1)

Hanteringen av denna frdga inom en rittslig ram for betal-
ningar dr av storsta vikt for sidkerheten i det finansiella
systemet. Eftersom ett betalningssystem dr hornstenen i hela
ekonomin madste betalningstjnsterna regleras i samtliga
medlemsstater. Principen om Omsesidigt erkdnnande bor inte
tillimpas utan att man forst har upprittat harmoniserade mini-
mikrav for verksamhetstillstdnd nir det giller betalningstjinster.
Denna princip skulle varken ge tillricklig sikerhet for konsu-
menterna eller lika spelregler. Ett bindande och direkt tillimp-
ligt rattsligt instrument (forordning) for att genomfora kommis-
sionens alternativ 2 (sdrskild licens for betalningstjinster) skulle
sikerstdlla en sdker rittslig ram for denna verksamhet. Det
maste framgd tydligt att om en tillhandahallare av betalnings-
tjanster tillats att tillhandahalla inléningstjanster maste han eller
hon inneha oktroj (solvenskrav etc.). Rent allméint dr det under-
forstatt att varje forordning pa detta omrade ocksd kommer att
gilla for tillhandahallare av betalningstjanster som hor hemma
utanfér EU och som ér verksamma inom unionen.

(%) CESE 500/2004, foredragande: Daniel Retureau.
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3.2 Informationskrav (Bilaga 2)

Kreditinstitut maste iaktta direktiv 97/5/EG om gransoverskri-
dande penning6verforingar, forordning 2560/2001/EG om
grinsoverskridande betalningar i euro och rekommendation
97/489/EG om elektroniska betalningsinstrument. Vissa
medlemsstater har kanske sin egen nationella lagstiftning och
det finns EU-bestimmelser som sarskilt reglerar konsumentin-
formationsfragor, dvs. direktiv 2002/65/EG om distansforsalj-
ning av finansiella tjanster till konsumenter och direktiv
2000/31/EG ('Direktivet om elektronisk handel”). Dessa krav,
som dr till fyllest vad géller omfattning och innehall, uppfylls
av bankerna. Kommittén stoder helhjdrtat kommissionens initi-
ativ att befdsta den befintliga lagstiftningen for att uppritta en
tydlig lagtext som skall omfatta hela spektrumet av informa-
tionskrav. Informationskraven mdste vara sd allmint hallna att
de skall kunna tillimpas pa dnnu ej befintliga betalningsinstru-
ment.

3.3 Konton i andra medlemsstater (Bilaga 3)

Denna friga ligger lingt utanfor betalningsomradet och bor
siledes behandlas i ett annat sammanhang.

3.4 Valuteringsdag (Bilaga 4)

3.4.1 Fragan om valuteringsdag ror inte bara betalningar.
Valuteringsdagen ar ofta inte specifikt kopplad till en betal-
ningstransaktion — den kan vara resultatet av vilken redovis-
ningstransaktion som helst.

3.4.2  Som kommissionen ocksd medger dr valuteringsdagen
fraimst en prisfraga (dvs. produkthantering eller kundkontakt). I
egenskap av en produkthanteringsfriga ar valuteringsdagen
oberoende av bokningar, som anvinds for att berdkna rorelser
pa kontot.

3.4.3  Valuteringsdagarna kan variera fran bank till bank,
fran kund till kund inom samma bank eller till och med mellan
samma kunds olika transaktioner inom samma bank.

3.44  Kommittén vilkomnar insynskrav for tillhandahallare
av betalningstjdnster vad giller anvindningen av valuteringsdag.
Valuteringsdagens finansiella inverkan pd kunden bor ddmpas.
Konvergensen mellan valuteringsdagar i Europa bor ses over.
Med tanke pd att de nationella systemen skiljer sig mycket ét,
bor konvergensen vara ett mal pa medelldng sikt.

3.4.5 Med denna reservation godkinner EESK principen i
kommissionens forslag att  betalningsoperationens  valut-
eringsdag bor sammanfalla med det datum som tjdnsteleveran-
toren utfor betalningsordern.

3.5 Bankkontonumrens flyttbarhet (Bilaga 5)

3.5.1 I forordning nr 2560/2001 hdnvisas till IBAN (') och
BIC (%), som har frimjats och sponsrats av de europeiska
myndigheterna, daribland ESCB (Europeiska centralbankssys-
temet). Standarden med IBAN-nummer erkdnns och fungerar
vil i hela EU, vilket bevisar att den har blivit en framgang.
Detta kodsystem tilldter inte flyttbarhet. Bankerna bor &tmin-
stone garantera kunden mojlighet att behalla sitt kontonummer
ndr han eller hon flyttar till en annan avdelning inom samma

bank.

3.6 Kundrorlighet (Bilaga 6)

Som en allmin regel skall en konkurrenskraftig marknad sorja
for en naturlig tendens mot 6kad kundrorlighet. Bankerna bor i
mojligaste man underlitta Gverforingen av konton genom att
ge kunderna all nodvindig information. Kommittén stder helt
en sjilvreglering som syftar till att 6ka kundrorligheten. Dess-
utom dr kommittén positiv till 6ppenhet vad giller avslutnings-
avgifter. Dessa bor vara rimliga och i paritet med de verkliga
kostnaderna for att avsluta och overfora konton. De bor dess-
utom meddelas innan en kund 6ppnar ett konto i en bank.

3.7 Bedtmning av sikerheten nar det galler betalningsinstrumenten
och deras komponenter (Bilaga 7)

Eftersom lagstiftningsinitiativ kan riskera att permanenta gamla
tekniska losningar (sakerhetskomponenter justeras stindigt) bor
en standardisering helst skotas av sektorn inom den ram for
den sjilvreglering som kommissionen foresldr som ett forsta
alternativ. Kommittén anser att en sektorsledd sikerhetscerti-
fiering bor ske i 6verensstimmelse med gemensamma EU-prin-
ciper som skall faststallas for att undvika forvirring.

(") Internationellt bankkontonummer.
(%) Bankidentifieringskod.
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3.8 Uppgifter om betalningens bestallare (FATF:s sarskilda rekom-
mendation nr VII) (Bilaga 8)

Finansiella aktionsgruppen mot penningtvitt (FATF) dr ett
mellanstatligt organ som faststiller normer och utvecklar
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorverksamhet
pa internationell niva. [ den sirskilda rekommendationen nr VII
om finansiering av terrorverksamhet behandlas overforingar pa
elektronisk vdg. Dir anges foljande: "Staterna skall kriva att de
finansiella instituten, inklusive overforingsforetag, inkluderar
korrekta uppgifter om avsindaren (namn, adress och konto-
nummer) i kontodverforingar och meddelandena om dem.
Dessa uppgifter skall folja transaktionen och meddelandet om
transaktionen genom hela betalningskedjan. Staterna skall se till
att de finansiella instituten, inklusive overforingsforetag, sirskilt
noggrant foljer och overvakar overforingar av tillgdngar som
inte innehdller fullstindiga uppgifter om avsindaren (namn,
adress och kontonummer).” Kommittén foreslar att den
sdrskilda rekommendationen nr VII inférlivas pd ett harmoni-
serat sitt inom hela inre marknaden genom en forordning for
att sikerstdlla att den tillimpas konsekvent och enhetligt.
Respekten for den personliga integriteten dr av grundliggande
betydelse i detta sammanhang. Linderna inom EES-omradet
bor helst ocksd omfattas. Sarskilt bor informationen om utbeta-
laren innehélla namnet pd kontoinnehavaren i stillet for utbeta-
larens namn eftersom de kan skilja sig &t, sd att informationen
om kontoinnehavaren lagras och finns lattillginglig hos betal-
ningsleverantéren.

3.9 Mekanismer for alternativ tvistlgsning (Bilaga 9)

[ sitt yttrande om "Gronbok om alternativa system for tvistlos-
ning inom civil- och handelsritt” (!) uttalade kommittén sitt
stod for FIN-NET, som inrdttades av kommissionen. Det visar
att gransoverskridande forlikningssystem kan fungera effektivt
och utan onodig byrdkrati genom anvindning av befintliga
mekanismer. Framgdngen med FIN-NET beror pd att det ticker
in det nya omrdadet alternativ tvistlosning for griansoverskri-
dande betalningar och att det 4r uppbyggt kring befintliga
nationella system. Pd betalningsomrddet dr det sdrskilt viktigt
for konsumenten att forfarandena gér snabbt.

3.10 Mdjligheten att aterkalla en betalningsorder (Bilaga 10)

3.10.1  For att sdkerstilla kundens rittsikerhet borde man i
denna bilaga diskutera hur man definierar och informerar om
“odterkallelighetspunkten” i det Dbetalningsinstrument som
anvinds. Kommittén stoder stdndpunkten att en kund bor
informeras om villkoren for oaterkallelighet i de olika betal-
ningssystemen och for det berorda betalningsinstrumentet.

() EUT C 85, 8.4.2003.

3.10.2  Man bor ocksd betinka att kunder inte bara betalar
ut utan ocksd tar emot betalningar. Om mojligheterna att ter-
kalla en betalning utstricks till langa perioder fir de motsatt
effekt och skadar de kunder som vintar pa dessa betalningar.

3.10.3  Det ir dessutom viktigt att skilja mellan kundens och
systemets mojligheter att dterkalla en betalningsorder. For
tydlighetens och rdttsikerhetens skull bor expedieringen av
betalningsorder allmint sett inte aterkallas nir betalningen
matats in i ett sidant system som faststills i direktivet om slut-
giltig avveckling.

3.10.4 Kommittén anser att frigan om mojligheterna att
aterkalla betalningsorder dr komplex och att ytterligare diskus-
sion behovs. Betalningsleverantoren bor emellertid pd kundens
begiran limna information om odterkallelighetspunkten for
den enskilda betalningen i fraga.

3.11 Betalningsleverantdrens roll vid eventuella tvister mellan kund
och saljare vid distanshandel (Bilaga 11)

Kommittén anser att man maste skilja mellan den grundlidg-
gande transaktionen och genomférandet av betalningen: betal-
ningstransaktionen som sddan ar helt neutral. Vare sig betal-
ningsbestillarens eller mottagarens bank kan paverka den
underliggande  transaktionen mellan  betalningsbestillaren
(kunden) och mottagaren (siljaren). Kommittén konstaterar att
den friga som behandlas i bilagan dr mycket komplex och
behover diskuteras ytterligare.

3.12 Betalningsuppdrag som inte utfors eller som utfors bristfalligt
(Bilaga 12)

3.12.1  Kommittén delar dsikten att betalningsleverantoren
bor vara ansvarig for att en betalningsorder utfors pa korrekt
sitt, och bor kunna bevisa att en transaktion har registrerats,
utforts och krediterats pd mottagarens konto pa korrekt sitt.
Betalningsleverantoren ar ansvarig for den del av betalningssys-
temet (i tekniskt avseende) som han eller hon kan kontrollera.
Samtidigt dr det uppenbart att betalningsleverantéren inte kan
dlaggas mer dn skadestdndsansvar, sirskilt om han eller hon
inte har varit oaktsam, eller i fall av "force majeure”. Det aligger
ddrfor tjansteleverantoren att bevisa att betalningstransaktionen
har registrerats, utfardats och bokforts korrekt enligt order, och
denna skyldighet kan inte begrinsas eller kringgds i avtal.

3.12.2  Kommittén anser att betalningsleverantorer bor ges
mojlighet att i form av en mervirdestjinst ta pa sig ansvaret for
skadestdndskrav som ror omraden utanfor deras kontroll. Detta
skulle gynna kunden och leda till 6kad konkurrens.
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3.13 Avtalsparternas forpliktelser och ansvar i fall av transaktioner
som skett utan medgivande (Bilaga 13)

3.13.1  Nar det giller kortbetalningar méste kreditinstituten
redan nu folja bestimmelserna i rekommendation 97/489(EG,
sarskilt i friga om foljande:

— Begrinsning av kortinnehavarens ekonomiska ansvar (om
inte han eller hon har begatt ett allvarligt fel) till 150 euro
for transaktioner som utférts med kort som forlorats eller
stulits innan foérlusten anmalts och betalningarna stoppats.

— Aterbetalning av debiteringar som bestrids i irliga avsikter
(och av alla didrmed forknippade bankkostnader f6r berorda
debiteringar) och som dr foljden av bedrigliga transaktioner
som utférts pd avstdnd, utan fysisk anvindning av kortet,
eller av transaktioner med ett forfalskat kort.

3.13.2  Den organiserade brottsligheten dgnar sig ocksd at
bedrigerier i samband med transaktioner. Troskeln pa 150 euro
kan eventuellt uppmuntra bedrdgerier. Kommittén anser darfor
att en riskbaserad troskel bor inféras. Kortinnehavarens ansvar
bor i ovanstdende fall utgora en procentandel av kortets maxi-
mala kredit, vilket bor anges i avtalet. Ett sddant rattvist system
skulle aterspegla det ritta forhdllandet mellan risk och kost-
nader och samtidigt motverka bedrigerier pa ett effektivt sitt,
vilket skulle minska de totala kostnaderna.

3.13.3 En begrinsad uppdatering av rekommendation
97/489(EG i dverensstimmelse med de nya rittsliga ramarna ar
en positiv utvecklingsvidg. Kommittén anser att denna bilaga
bor behandlas i samband med mojligheten att anvinda elektro-
niska signaturer enligt direktivet om e-signaturer.

3.13.4 Man kan friga sig huruvida betalningsleverantoren
har mojlighet att ligga fram avgorande bevis (eller 6ver huvud
taget ndgra bevis) pd att kunden varit bestillare av en transak-
tion som utforts med tekniskt sikra elektroniska betalningsin-
strument. Sarskilt ndr det géller transaktioner via Internetbanker
tycks det vara svért for betalningsleverantoren att ligga fram
bevis eftersom dessa transaktioner kan utféras pd hemdatorer
som ligger utanfor betalningsleverantorens kontroll.

” ”

3.14 Tillampningen av principerna “our”, “ben” och “share” ()
(Bilaga 14)

3.14.1  Principen om att hela summan skall utbetalas till
mottagaren dr central i denna bilaga. Principen ar till foljd av
forordning 2560/2001 viletablerad for betalningar som helt
och hallet kan behandlas genom direkthantering sd linge
motsvarande inhemska betalningar utfors i sin helhet utan att
kostnader belastar mottagarsidan.

(") "our” (avsindaren betalar), "beneficiary” (mottagaren betalar) och
“share” (kostnaderna delas) 4r tre olika alternativ for kreditoverfo-
ringar.

3.14.2  Dessutom sker sjdlvreglering i form av ICP (Interbank
Convention on Payments, internationell Gverenskommelse
mellan banker rorande betalningar) (%), vars rackvidd i dag
begrinsas till kreditoverforingar i euro. ICP framjar avskaffandet
av mojligheterna for eventuella formedlande banker att ta ut
avgifter frén det 6verférda beloppet.

3.14.3  En eventuell rdttslig ram bor avligsna sig fran de
tekniska begrepp som anvinds inom sirskilda meddelande-
format och system (t.ex. share, ben, our) som i méanga fall ar
olimpliga i det inhemska sammanhanget. Kommittén anser
dirfor att inga ytterligare bestimmelser bor faststillas for att
ersitta direktiv 97/5/EG. De nuvarande betalningsalternativen
finns for att kunden skall ha ett val, vilket ingdr i de villkor
som forhandlats fram mellan kund och bank. Risken for alltfor
stor forenkling och begrinsning av valmojligheterna mdste
undvikas eftersom dessa betalningsalternativ dr marknadens
svar pd behov som gédr utover de grundliggande instrumenten
for kreditoverforing inom EU, och de behévs for att olika betal-
ningstyper och distanshandel skall fungera. Kommittén skulle
vilja ha okad oppenhet inom branschen nir det giller de betal-
ningsalternativ som tillimpas.

3.14.4 Kommittén ser gdrna att kommissionen avldgsnar
den bristande 6verensstimmelsen mellan direktivets standardval
"our”, en betalningsmekanism som inte finns i de flesta
medlemsstater, och alternativet “share”, som foresprakas i
forordningen.

3.15 Tidsfrister for verkstdllandet av kreditoverforingar (Bilaga 15)

3.15.1 Kommittén padminner om att bankerna inom Euro-
pean Payments Council (europeiska betalningsrddet) genom
sjalvreglering 1 enlighet med Credeuro-konventionen har
kommit 6verens om att standardtidsfristen for verkstallandet av
kreditoverforingar skall vara tre arbetsdagar (efter det att
uppdraget godtagits). Dessa tre dagar dr alltsd en standardtids-
frist som kan minskas av enskilda banker, och eftersom tids-
fristen for verkstillandet av overforingar dr en viktig
bestdndsdel i tjansten bor marknadskrafterna fa verka for att
forbittra tjansterna.

3.15.2  Lagstiftning pd omraddet bor endast Gvervdgas om
branschens initiativ misslyckas.

() Interbank Convention on Payments for grundliggande kreditover-
foringar regleras genom férordning 2560/2001.
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3.16 Direktdebitering (Bilaga 16)

3.16.1  Vilken lagstiftning som behévs och vilka rittsliga
hinder som skall avldgsnas kommer i detalj att anges av Euro-
pean Payments Council (EPC) och meddelas kommissionen nir
det alleuropeiska systemet for direktdebitering har godkaints
formellt av EPC. Vilka rittsliga ramar som beh6vs for det all-
europeiska systemet for direktdebitering beror i hog grad pa
vilken modell som viljs. Kommittén ar dirfor 6vertygad om att
ett ndra samarbete mellan branschen och lagstiftaren behovs.

3.17 Att undanrgja hinder for transport av likvida medel (Bilaga
17)

3.17.1 I denna bilaga behandlas inte betalningar, och den
ligger sdledes utanfor rackvidden for den nya rittsliga ramen
for betalningar.

3.17.2  Det bor inte finnas skilda bestimmelser f6r kontant-
betalningar respektive andra betalningsmedel. Ett antal lagstift-
ningsmassiga och tekniska hinder himmar utvecklingen av
gransoverskridande transporter av likvida medel inom euroom-
radet, i synnerhet mellan de nationella centralbankernas filialer
i ett land och finansinstitutens filialer i ett annat land.

3.17.3  Tillgdngen till grinsoverskridande tjanster frin de
nationella centralbankerna dr en del i den gemensamma
valutans naturliga utveckling inom euroomradet.

3.17.4  Konkurrensen inom sektorn for transport av likvida
medel bor frimjas inom euroomradet for att maximera effekti-
viteten, men kommittén vill peka pd behovet av att inrdtta en
licens for gransoverskridande transporter av likvida medel och
att sakerstilla tillracklig kontroll av tillimpningen.

3.18 Uppgiftsskydd (Bilaga 18)

Kommissionens forslag att i en forordning inférliva en bestim-
melse som motsvarar artikel 13 d i det befintliga direktivet om
uppgiftsskydd 95/46/EG (') dr det basta sittet att pd kort sikt
harmonisera mojligheterna till informationsutbyte inom betal-
ningssystemen i syfte att forhindra bedrdgerier (mellan opera-
torer och myndigheter samt mellan operatorer, genom ett
undantag till direktivet om uppgiftsskydd, till exempel en
databas over siljare som gjort sig skyldiga till bedrigeri i
samband med korttransaktioner).

() EGT L 281, 23.11.1995.

3.19 Elektroniska signaturer (Bilaga 19)

Kommittén foresldr att kommissionen forst ligger fram sin
rapport om genomforandet av direktiv. 1999/93/EG () om
elektroniska signaturer. Forslag frin kommissionen om nya
dtgdrder vilkomnas. Rent allmint skulle kommittén vilja
papeka att digital certifiering 4r en produkthanteringsfraga, och
att principerna om teknisk neutralitet och konkurrens darfor
giller.

3.20 Natsdkerhet (Bilaga 20)

Kommittén vilkomnar atgirder och initiativ som innebar att
Internetrelaterad brottslighet betraktas som ett allvarligare brott
och som syftar till harmonisering inom EU i samarbete med
andra jurisdiktioner (t.ex. USA). Vi ser positivt pd anvandningen
av avskrickande sanktioner for att bestraffa intrdng i automa-
tiska databehandlingssystem i bedrigerisyfte eller i syfte att
forstora eller forandra data samt fordndra systemets funktion.
Det dr ocksd nodvindigt att bestraffa aktorer som tillhanda-
haller uppgifter, program, utrustning eller information som ar
sdrskilt avsedd eller anpassad for att mojliggora intrdng i auto-
matiska databehandlingssystem i syfte att begd bedrigerier.
Man maste darfor skilja kriminalisering av bedrageriverksamhet
i betalningssystem, dir ytterligare EU-harmonisering genom
lagstiftning vilkomnas, frin preventiva atgirder for att sikra
betalningssystemen, som bor 6verlimnas till branschen sd att
all teknisk utveckling kan omfattas.

3.21 Driftstopp i betalningssystem (Bilaga 21)

3.21.1 Kommittén anser att dmnet for bilaga 21 borde
kunna inordnas i bilaga 12 (betalningsuppdrag som inte utfors
eller som utfors bristfilligt). Det maste konstateras att

— driftstopp i betalningssystemen inte forekommer sirskilt
ofta,

— driftstopp i betalningssystemen kan péaverka system och
utrustning som inte direkt faller under kreditinstitutets
kontroll (ndtverksexternaliteter),

— kreditinstituten maste folja de krav som behoriga lagstif-
tande myndigheter stiller i frdga om driftsikerheten” och
kontinuiteten i affirerna.

3.21.2  Inget skadestdndsansvar bor aliggas betalningsleve-
rantoren for betalningar som inte matats in i systemet ndr
driftstoppet uppstod. Betalningsleverantoren har begrinsat
ansvar i enlighet med bestimmelserna for skadestindsansvar
och bor visa att han har vidtagit alla nodvindiga dtgarder for
att forhindra driftstoppet.

() EGT L 13, 19.1.2000.



C 302/18

Europeiska unionens officiella tidning

7.12.2004

3.21.3  Tett av de fall av e-post- och Internetbedrigerier som
pd senare tid har riktats mot brittiska banker (ett fenomen
kallat “phishing”) sdg en betalningsleverantor det som en
mycket viktig motdtgird mot attacker att ta bort Internet-
tjdnsten. Sadana attacker ligger bortom leverantorens direkta
kontroll pd grund av den direkta e-post-kontakten mellan
angriparen och kunden. Tillhandahéllare av betalningstjanster
bor om mojligt informera sina kunder innan de stinger av
systemet av sikerhetsskil. Kommittén anser att det dr olimpligt
att straffa betalningsleverantoren for att denne vidtar dtgérder i
syfte att pa detta sitt skydda sina kunder. Kommittén vill dess-
utom uppmuntra tillhandahéllare av betalningstjanster att
arbeta forebyggande for att hindra denna typ av bedrigerier.

4. Sammanfattning

41  Den nya rittsliga ramen bor stimma 6verens med den
nya europeiska strategin for konsumentpolitik, vars centrala
malsdttning dr en hog, gemensam konsumentskyddsniva.

41.1 Kommittén stéder kommissionens forsok att Oka
konsumentfortroendet, rattssikerheten och effektiviteten for
betalningar inom inre marknaden. Det dr vidare en positiv stra-
tegi att betrakta sjdlvreglering och samreglering som mojliga
utvecklingsvigar inom flera av de omrdden som behandlas i de
21 bilagorna.

4.2 Man bor prioritera de lagstiftningsdtgarder som omfattar
bilagorna 1, 2, 8, 12, 13, 18 och 19. Sarskilt bradskande ar det
att ta itu med bilagorna om informationskrav till kunden (2),
uppgifter om betalningens bestillare (8) och uppgiftsskydd
(18).

Bryssel den 30 juni 2004

43 Okat samarbete mellan kommissionen och bankni-
ringen bor planeras nar det giller inrattandet av det alleurope-
iska systemet for direktdebitering (bilaga 16), faststillande av
vem som har ratt att tillhandahalla betalningstjanster (bilaga 1)
samt bedomning av sikerheten ndr det giller betalningsinstru-
menten och deras komponenter.

44 1 frdga om de Ovriga bilagorna anser kommittén att
sjalvreglering eller samreglering ar ett lampligare sitt att uppnd
kommissionens mdl om en effektiv inre marknad f6r betal-
ningar. Om sjdlvregleringsdtgdrderna inte leder till Onskat
resultat bor EU-lagstiftning bli aktuell.

4.5 I samma anda foreslir kommittén att de Gvergripande
ramarna bor inriktas pa att tillhandahélla 6ppenhet till konsu-
menterna och i storsta mojliga utstrickning striva efter att
bygga pé befintlig praxis och sjdlvregleringsnormer. Det ar till
exempel inte nodviandigt med ytterligare lagstiftning ndr mark-
naden redan har uppnatt lagstiftarens mal (det finns alltsd inget
omedelbart behov av att uppdatera direktivet om kreditoverfo-
ringar for att forkorta tidsfristen for verkstillandet av Gverfo-
ringar). Inom vissa omraden ar dock en gemensam strategi ritt
16sning.

4.6 Meddelandets rickvidd omfattar ofta mycket mer &n
bara betalningar, och kommissionen maste tydligare ange skill-
naden mellan kommersiella tjanster och betalningssystem.
Eventuella lagstiftningsatgdrder rorande betalningar bor inte
omfatta fragor som har att gora med utforandet av andra
tjanster 4n sjilva betalningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets beslut om
samrdds- och informationsforfaranden i friga om kreditforsikring, kreditgarantier och finansiella
krediter” (kodifierad version)

(KOM(2004) 159 slutlig — 2004/0056 CNS)

(2004/C 302/04)

Den 13 maj 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 9 juni 2004. Foredragande var Jorg Frank von Fiirstenwerth.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 133 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda

roster:

1. Innehéll

1.1  Detta forslag avser en kodifiering av radets beslut
73/391[EEG av den 3 december 1973 om samrads- och infor-
mationsforfaranden i fraga om kreditforsikring, kreditgarantier
och finansiella krediter. Detta beslut har dndrats genom radets
beslut 76/641/EEG och genom Spaniens och Portugals samt
Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutningsakter.

1.2 Besluten giller endast statliga exportkreditgarantier och
reglerar framfor allt under vilka villkor som medlemsstaterna
maste genomféra samrdd med medlemsstaterna och kommis-
sionen dd man overvdger att bevilja utlandsldn eller garantera
utlandskrediter. Beslutet beror inte privata exportkreditforsak-
ringar.

1.3 Forslaget ersitter de olika rdttsakter som omfattas av
kodifieringen.

1.4 De kodifierade rattsakternas sakinnehall &dndras inte
genom forslaget. Det syftar endast till att fora samman texterna
i en rattsakt, varvid endast de formella dndringar gors som
kravs av kodifieringen.

2. Utvirdering

2.1  Bakgrunden till forslaget dr kommissionens stravan att
kodifiera rattsakter som dndrats ofta for att gora dem 6verskad-
ligare och tydligare.

2.2 De berorda foreskrifterna har hittills varit utspridda i
olika rattsakter, och det har kravts omfattande s6kning och
jamforelser av mdnga rittsakter for att finna de gillande fore-
skrifterna.

2.3 Forslaget sammanfor de olika rittsakterna i en enda
rdttsakt utan ndgra andringar i sakinnehallet. Det finns inga skal
att gora nagra dndringar av detta.

2.4 TForslaget syftar till att gora gemenskapslagstiftningen
overskadligare och tydligare och dr dirfor vilkommet.

2.5  Isamband med kodifieringen borde kommissionen dock
beakta foljande punkter:

— I forslaget saknas skal 2 i rddets beslut av den 3 december
1973: "Genom ett beslut av den 26 januari 1965(2), inforde
radet ett samrddsforfarande i friga om kreditforsikring,
kreditgaranti och finansiella krediter”. Denna sats bor for
fullstandighetens skull infogas.
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— I artikel 20 i forslaget upphivs radets beslut 73/391/EEG.
Men i forslagets bilaga III nidmns dven rddets beslut
76/641/EEG under rubriken "Upphdvt beslut och dess
dndring”. For fullstindighetens skull bor man darfor i forsla-
gets artikel 20 ocksd upphiva dndringen som infordes
genom beslut 76/641/EEG.

Bryssel den 30 juni 2004

2.6 Dessutom bor sirskild uppmirksamhet dgnas at over-
sdttningarnas riktighet eftersom bristande noggrannhet kan leda
till rdttsosakerhet och felaktig tillimpning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om genomforande av Internationella sikerhetsorganisationskoden i gemen-
skapen”

(KOM(2003) 767 slutlig — 2003/0291 COD)

(2004/C 302/05)

Den 13 januari 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2004. Foredragande var Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantridet den 30 juni 2004) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Internationella sikerhetsorganisationskoden for siker
drift av fartyg och for forhindrande av fororening (ISM-koden)
antogs av IMO (Internationella sjofartsorganisationen) 1979 for
att frimja utvecklingen av en allmin sikerhetskultur och ett
miljtinkande inom rederindringen. 1994 beslutade IMO att
gora koden tvingande genom inforlivandet av kapitel 1X, "Orga-
nisation for siker drift av fartyg”, i 1974 &rs internationella
konvention om sikerheten for manniskoliv till sjoss (SOLAS-
konventionen).

1.2 Den obligatoriska tillimpningen av koden inférdes i tva
faser. Den 1 juli 1998 blev koden obligatorisk for foretag som
bedriver internationell trafik med passagerarfartyg, oljetank-
fartyg, kemikalietankfartyg, gastankfartyg och bulkfartyg pa
500 bruttoton eller mer. Den 1 juli 2002 blev ISM-koden obli-
gatorisk for foretag som bedriver internationell sjotrafik med
andra lastfartyg pa 500 bruttoton eller mer.

1.3 Till foljd av Estoniakatastrofen beslot man pd gemen-
skapsnivd att tidigareldgga ISM-kodens genomférande {6r ro-ro-
passagerarfartyg i utrikes och inrikes trafik inom gemenskapen
till den 1 juli 1996 genom forordning (EG) nr 3051/95 av den
8 december 1995 (). I sitt yttrande i drendet vilkomnade EESK
den foreslagna dtgirden och stillde sig bakom kommissionens
initiativ (3.

1.4 Forordningen har dndrats tvd gdnger: genom a) forord-
ning 179/98 () om enhetlig tillimpning av ISM-koddokument
och certifikat for fartyg i Europa och genom b) férordning
1970/2002 (%), for att beakta de dndringar av koden som anta-
gits pd IMO-niva. Forordningen tradde i kraft den 26 november
2002.

(") Rédets forordning (EG) nr 3051/95 av den 8 december 1995 om
sikerhetsorganisation for roll-on/roll-off-passagerarfartyg (ro-ro-
fartyg), EGT L 320, 30.12.1995, s. 14.

() EGT C 236, 11.9.1995, s. 42.

() EGTL 19, 24.1.1998, s. 35.

(" EGT L 302, 6.12.2002, s. 3.
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2. Kommissionens forslag

2.1 Nir forordning (EG) nr 3051/95 antogs fastslog
medlemsstaterna och Europaparlamentet att tillimpning av
ISM-koden pé ro-ro-passagerarfartyg var en prioritering samt
att detta var det forsta i en rad fortsatta initiativ for att forbattra
sikerheten till sjoss.

2.2 Genom den foreslagna forordningen, som &r av mer
allmén karaktdr och som skall ersitta forordning (EG) 3051/95,
blir det littare att pd ett korrekt, strikt och harmoniserat sitt
genomfora koden i alla medlemsstater och anslutande linder.
Forordningen kommer att gilla parallellt med befintliga EU-
och ISM-regler for ro-ro-passagerarfartyg som gar i reguljir
trafik till och frén europeiska hamnar, oberoende av flagg.

2.3 Forordningen kommer att tillimpas pa foretag som har
nagot av foljande fartyg i drift till sjoss:

— Lastfartyg som for en medlemsstats flagg och som gér i
utrikes eller inrikes fart.

— Passagerarfartyg som for en medlemsstats flagg och som
gér i utrikes fart.

— Passagerarfartyg som gr i inrikes fart i fartomraden av klass
A och B enligt definitionen i artikel 4 i rddets direktiv
98/18/EG, oberoende av flagg.

— Ro-ro-passagerarfartyg i reguljdr trafik till eller frdin hamnar
i medlemsstater inom gemenskapen, oberoende av flagg.

— Lastfartyg som gar i cabotagetrafik till och fran hamnar i
medlemsstater inom gemenskapen som en matartjinst,
oberoende av flagg.

2.4 Den foreslagna forordningens rickvidd bygger pd fore-
skrifterna i kapitel IX i SOLAS-konventionen. Den omfattar alla
fartyg som omfattas av SOLAS-konventionen och som for en
medlemsstats flagg, dven inom inrikes trafik. For passagerar-
fartyg som gér i inrikes fart kommer dock foreskrifterna endast
att gilla for passagerarfartyg som gar i trafik mer dn 5 sjomil
fran kustlinjen, men dessa regler géller oavsett flagg.

2.5  Alla foretag som har ett eller fler av ovanndmnda fartyg
i trafik maste folja Internationella sikerhetsorganisationskoden
for saker drift av fartyg och for forhindrande av fororening
(ISM-koden), som aterges under rubrik 1 i bilagan. Medlemssta-
terna madste tillimpa riktlinjerna for certifieringsprocessen
(bestimmelser for medlemsstaternas administrationer rorande
genomforande av ISM-koden) som dterges under rubrik II i
bilagan.

3. Allminna kommentarer

3.1 ISM-koden ir ett av de mest avgorande initiativ som
IMO tagit inom sjofartssdkerhetsomrddet, eftersom den skapar
en ram for ett effektivt genomforande av IMO:s konventioner.
Som kommittén pdpekat i tidigare yttranden har férordning
3051/95 fyllt en mycket viktig funktion pé sa sitt att den har
tidigarelagt genomforandet av ISM-koden for ro-ro-passagerar-
fartyg med 2 &r och utokat tillimpningsomradet till att dven
omfatta dessa fartyg i inrikes sjotrafik.

3.2 EESK pépekar att ndr det giller foretag som har passa-
gerar- och lastfartyg i drift i internationell trafik har malsatt-
ningen i foreliggande forslag till férordning redan uppnatts,
eftersom kravet pd tillimpning av ISM-koden utgdr frin
SOLAS-konventionen. P4 samma sitt har malet for foretag med
ro-ro-passagerarfartyg i drift i inrikes trafik redan uppnatts i
och med genomforandet av férordning 3051/95.

3.3 Kommissionens grundliggande motivering till forslaget
ar att inforlivandet av hela ISM-koden och relevanta IMO-rikt-
linjer i EU-lagstiftningen kommer att 6ka mojligheterna till ett
effektivt genomforande av ISM-koden i gemenskapen. EESK
stoder motiveringen och stiller sig helt bakom malsittningen, i
den maén forslaget ror fartyg pd vilkka ISM-koden redan till-
limpas. EESK har dock foljande kommentarer vad betriffar
mervardet av att utoka tillimpningen av ISM-koden till andra
typer av fartyg:

3.3.1  ISM-koden utvecklades ursprungligen inom sjofartssek-
torn som ett frivilligt instrument for att frimja en sjofart av
hog kvalitet. Erfarenheterna av den obligatoriska tillimpningen
av koden sedan forsta fasen 1998 har, som vintat, synliggjort
kodens svaga och starka punkter. Det rader en allmidn uppfatt-
ning om att det finns behov av bittre kunskap inom sjofarts-
sektorn (flaggstater, klassificeringsforetag och rederier) om
maélsittningarna med koden, bittre forbindelser mellan de
aktorer och instanser som utfardar ISM-certifikat samt enhetliga
normer for utbildning av ISM-kodinspektorer. En grundforut-
sittning for god sikerhetsforvaltning ar ett fast dtagande
uppifran. Nidr det giller sikerhet och forebyggande av forore-
ningar r det de enskilda individernas engagemang och motiva-
tion pé alla nivder som kommer att paverka slutresultatet. Om
det saknas forstdelse inom sjofartssektorn kan ISM-koden
utvecklas till den typ av pappersexercis som skeptikerna girna
havdar att den ir.

3.3.2  Riskbedémning anvinds i dagsldget i stor utstrickning
som ett objektivt och tillforlitligt instrument vid dverviganden
om sdkerhetsforbattringsatgarder. Med utgdngspunkt i detta
och med tanke pd det behov som finns var den obligatoriska
tillimpningen av ISM-koden i EU for fartyg i reguljir trafik till
och frén europeiska hamnar fullt motiverad och fortjanade allt
stod. Av samma anledning har tillimpningen av riktlinjerna
rorande alla andra fartyg i inrikes trafik hittills 6verlimnats &t
de nationella administrationerna i linje med subsidiaritetsprin-
cipen, vilket kommittén anser limpligt. EESK kénner inte till
nagon nationell lagstiftning inom vilken den obligatoriska
tillimpningen av ISM-koden har utokats till att dven omfatta
andra fartyg i inrikes trafik.

3.3.3  ISM-koden, som utformats for fartyg i internationell
trafik och ddrmed dr relativt svértillginglig f6r administrationer
och foretag, medfor omfattande skyldigheter for foretagen och
deras fartyg, kriver efterlevnad av internationella konventioner
och frimjar tillimpning av sektorns normer. Sikerheten
ombord pa lastfartyg som enbart seglar inrikes regleras genom
nationell fartygslagstiftning. Sddana fartyg kan dock tvingas
folja det sikerhetssystem som dr tillimpligt pa lastfartyg i inter-
nationell trafik.
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3.3.4  EESK, som bland annat vdarnar om de europeiska sma-
och medelstora foretagens intressen, dr bekymrad over den
obligatoriska tillimpningen av ISM-koden pd sma- och medels-
tora rederier som enbart seglar inrikes. Mot bakgrund av ovan-
stdende bor man i den foreslagna forordningen beakta de admi-
nistrativa formaliteterna och efterlevnadskostnaderna i samband
med dess tillimpning pd sddana foretags fartyg. Av den anled-
ningen kommer en flexibel tillimpning eller undantag att
kravas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Artikel 3 — Tillampning

4.1.1 EESK anser att det kan bli nodvindigt att infora
undantag av praktiska skal ndr det giller smd lastfartyg och
passagerarfartyg i inrikes trafik, speciellt nir sddana fartyg drivs
i dgarens egen regi eller under dennes direkta ansvar.

4.2 Artikel 4 — Krav pd sikerhetsorganisation

421 Ovannimnda fartyg kan tvingas f6lja de krav pd
sikerhet som giller fartyg i internationell trafik. EESK anser att
forordningen tydligt madste faststilla de grundliggande krav
inom ramen for ISM-koden som kan komma att gilla for
sddana fartyg.

4.3 Artikel 5 — Certifiering

431 EESK stoder obligatorisk tillimpning av certifierings-
processen, som ir den viktigaste och tyngst vigande motive-
ringen till den foreslagna forordningen.

432 Nir det giller punkterna 2 och 6 bor det papekas att
dokumentet om godkdnd sikerhetsorganisation och certifikatet
om godkidnd sdkerhetsorganisation dven kan utfirdas av en
administration pa begiran av flaggstatsadministrationen.

4.3.3  EESK vidhiller att artiklarna 5.4 och 5.9 maste fortyd-
ligas och anpassas till ISM-koden eftersom de innebir onddiga
begransningar och leder till forvirring.

4.4 Artikel 7 — Forfarande i fraga om skyddsatgarder

441  Forfarandet i friga om skyddsdtgirder omfattar inte,
vilket det borde, den medlemsstat eller flaggstat som utfirdat
dokumentet om godkind sikerhetsorganisation och som kan
behova ogiltigforklara eller dra tillbaka dokumentet.

Bryssel den 30 juni 2004

4.5 Artikel 9 — Rapportering

4.5.1 I artikeln hinvisas till en mall for rapporter som skall
utarbetas av kommissionen, men det framgar inte vad som skall
rapporteras. Det bor klargoras om det dr rapportering om
medlemsstaternas efterlevnad av forordningen och ndrmare
bestamt certifieringsforfarandena som avses, eller rapportering
om foretagens och deras fartygs efterlevnad, som kan framga
av flagg- och hamnstatskontrollen.

4.6 Artikel 13 — Ikrafttradande

4.6.1 I linje med kommentarerna till artiklarna 3 och 4
anser EESK att den ettiriga Overgdngsperioden for last- och
passagerarfartyg i inrikes trafik ar limplig.

5. Slutsatser

5.1  EESK stoder inforlivandet av hela ISM-koden och rele-
vanta IMO-riktlinjer i EU-lagstiftningen genom den nya fore-
slagna forordningen som ersitter forordning 3051/95. Det
verkliga mervirdet av det utokade tillimpningsomradet for den
foreslagna forordningen kan dock bli begrinsat eftersom fartyg
i internationell trafik och ro-ro-passagerarfartyg i inrikes trafik
redan uppfyller ISM-koden.

5.2 EESK konstaterar att erfarenheterna av den obligatoriska
tillimpningen av koden sedan forsta fasen 1998 har synliggjort
kodens svaga och starka punkter. Det ar viktigt att alla parter
inom sjofartssektorn som dr delaktiga i genomforandet av ISM-
koden har forstielse for malsittningarna med koden, annars
finns det risk att den enbart kopplas samman med o6kad
pappersexercis. Behovet dr mer uppenbart nir det giller foretag
och fartyg som hittills inte omfattats av ISM-kodsystemet.

5.3  Initiativet att utoka ISM-kodens tillimpningsomrade till
alla fartyg i inrikes trafik behover ses Gver i syfte att gora det
flexiblare. Av misstag och i alltfor stor utstrackning kan de nya
fartygskategorierna komma att tvingas folja det system som ar
tillimpligt pa fartyg i internationell trafik, sannolikt med o6ver-
komliga kostnader for efterlevnaden som foljd, i synnerhet nir
det giller fartyg som drivs i redarens egen regi eller under
dennes direkta ansvar. Certifieringsprocessen i den foreslagna
forordningen maste justeras sd att inte onodiga restriktioner
liggs pa smd och medelstora foretag i inrikes trafik. Darfor kan
det bli nodvindigt med undantag eller fortydliganden av de
grundliggande krav inom ramen for ISM-koden som giller
dessa fartyg.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om okat hamnskydd”

(KOM(2004) 76 slutlig — 2004/0031 COD)

(2004/C 302/06)

Den 24 februari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannamda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 maj 2004. Foredragande var Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli (sammantriddet den 30 juni 2004) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Genom sitt meddelande om forbittring av sjofarts-
skyddet (') och forslaget till forordning om bittre skydd for
fartyg och hamnanliggningar () har kommissionen tagit itu
med frdgan om sdkerheten vid samverkan mellan fartyg och
hamn (ship/port interface) och foreslagit konkreta atgirder,
som for ndrvarande 4r under behandling i lagstiftningspro-
cessen. Forslaget till férordning begransar sig dock till den del
av hamnen dir samverkan mellan fartyg och hamn dger rum,
dvs. terminalen.

1.2 Isitt yttrande (}) valkomnade EESK forslaget till dtgarder
och uttryckte sitt stod for kommissionens avsikt att som ett
andra steg genomfora ytterligare gemenskapsdtgirder for att
oka hamnsakerheten och sikerheten i samverkan med inlandet.

1.3 Den andra delen av kommissionens initiativ ar svarare
att genomfora och innebdr ett erkdnnande av behovet av en
overgripande hamnskyddsstrategi mot bakgrund av sirbarheten
i de stora hamnomrdden som utgor en visentlig link i den
totala transportkedjan och passagerarflodet.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslaget kompletterar de skyddsdtgirder som infors
genom forordningen om forbittrat sjofartsskydd pa fartyg och i
hamnanldggningar och sakerstiller pa sé sitt att hela hamnom-
radet omfattas av ett skyddssystem. Genom direktivet garan-
teras den erforderliga sikerhetsnivdn i gemenskapens hamnar,
och ett harmoniserat genomférande av sdkerhetsdtgarder for
hela hamnomradet sakerstills.

2.2 Kommissionen konstaterar att en IMO-ILO-arbetsgrupp
visserligen dr i fard med att utarbeta handlingsregler for hamn-
skydd, men menar att detta inte innebir att erforderliga siker-
hetssystem kan upprittas inom en snar framtid. Foregripande
EU-dtgirder behovs siledes, helst i form av ett direktiv for att
erbjuda den flexibilitet som kravs.

() KOM(2003) 229 slutlig — 2003/0089 (COD).
() KOM(2003) 229 slutlig — 2003/0089 (COD).
() EUT C 32, 5.2.2004, . 21.

2.3 Forslaget till direktiv innebér att man kan behélla befint-
liga system for hamnsikerhet som overensstimmer med direk-
tivets principer och grundliggande krav. Direktivet innebdr i
synnerhet en skyldighet att utfora hamnskyddsbedomningar,
faststdlla sikerhetsnivéer, utveckla och godkinna skyddsplaner,
utse ansvariga myndigheter, utse hamnskyddsansvariga, inritta
hamnskyddskommittéer och stodja genomférandet av dtgir-
derna.

3. Allmidnna kommentarer

3.1  Efter terrorddden den 11 september har flera hindelser
intraffat som visar att kriget mot terrorismen kommer att bli
langvarigt. De tragiska hdndelserna i Madrid den 11 mars 2004
visade hur sdrbart hela transportsystemet ar for terrorattacker
och demonstrerade att total sikerhet aldrig kan uppnds. EESK
forklarade i sitt forberedande yttrande om transportsakerhet ()
och i det ddrpd foljande yttrandet om sjofartsskydd (°) att EU
mdste visa vigen pd internationell nivd nidr det giller att
utveckla mer omfattande ramar for sikerheten som inte enbart
syftar till att eliminera effekterna av terrorismen eller forhindrar
den utan som ocksa beaktar orsakerna till den.

3.2 Sjosdkerhet dr ett globalt problem som redan har
behandlats pd global nivd och pd EU-niva. Jarnvigssikerhet
forefaller fraimst behandlas genom initiativ pd nationell nivd,
medan terrorism som drabbar vigtransporter och inre vatten-
vagar hittills inte uppmarksammats i nigon storre utstrackning.
EESK understryker att alla transportsitt bor ta sitt ansvar,
annars kommer den svagaste linken att bli malet for terrorister
som vill nastla sig in i systemet. Det dr orealistiskt att forvinta
sig att hamnarna skall tdppa till luckor inom andra transport-
sitt, och det vore orittvist att tvinga hamnarna att bira den
ekonomiska bordan.

() EUT C 61, 14.3.2003, s. 174.
() EUT C 32, 5.2.2004, s. 21.
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3.3 EESK vill 4n en géng upprepa att atgirder som syftar till
att bekdmpa terrorismen bor kopplas till dtgarder som syftar till
att bekdmpa traditionella siakerhetsproblem (organiserad brotts-
lighet, sjoroveri, bedrageri, smuggling och olaglig invandring).
Sddana sikerhetsproblem finns i de stora hamnomradena och
borde ha dtgirdats, i enlighet med EESK:s uppmaning. I
samband med detta beklagar EESK att ett antal EU-medlems-
stater dnnu inte har skrivit under konventionen om bekidmp-
ning av olagliga handlingar mot sjofartssikerheten (SUA) och
dess protokoll, och understryker hur nodvindigt och brids-
kande det ar att snabbt ratificera dem eftersom det skulle stirka
de rattsliga mojligheterna att bekdmpa terrorismen.

3.4  Kommittén () stodde EU:s strivan att sikerstilla en
overenskommelse med USA priglad av omsesidighet och
samarbete som innebir lika behandling av allt gods (containrar)
som kommer fran EU och inforlivande av de bilaterala 6verens-
kommelserna i multilaterala avtal under Overinseende av
Virldstullorganisationen (WCO). Liknande omsesidiga arrange-
mang bor efterstravas med andra regioner och linder och
stodjas genom ett system for informationsutbyte. Vid behov
bor overenskommelserna innehélla bestimmelser om tekniskt
samarbete och ekonomiskt stod till utvecklingslinder sa att de
kan forbattra hamnskyddsinfrastrukturen.

3.5  Ramen for de foreslagna atgdrderna liknar den ram som
faststalldes for hamnanlaggningar (terminaler). En betydelsefull
ny bestindsdel dr den utokade geografiska rickvidden. Atgir-
derna omfattar nu hela hamnomrddet sd som det definieras av
medlemsstaterna, i linje med liknande dtgdrder i USA. EESK
anser emellertid att det bista sittet hade varit att utvidga rack-
vidden for forordning (EG) 725/2004 (3. EESK inser dock de
svérigheter det hade inneburit att snabbt genomfora full siker-
hetstackning i enlighet med ovan nimnda forordning i stora
hamnomraden. Direktivet mdste ocksd ge medlemsstaterna flex-
ibilitet att genomfora limpliga dtgirder med hinsyn till de
avsevirda olikheterna mellan gemenskapens hamnar och skill-
naderna i den verksamhet som bedrivs dir. Flexibiliteten bor
dock inte leda till sddana skillnader i atgdrderna i EU-hamnar
som kan medfora att utlindska hamnar klassificeras som
"sikra” och "osdkra” nir det giller att uppticka illegala invand-
rare och terrorister, eftersom detta kan leda till att marknaden
snedvrids och dventyrar en vilfungerande internationell handel.

3.6 EESK vill dter betona (°) att Medelhavet kommer att fa
en okad roll nir EU utvidgas. Dess ndrhet till omrdden dir
potentiella sikerhetsproblem kan uppstd gor att det finns ett
tydligt behov av att inféra en Medelhavsdimension i sjofarts-
skyddspolitiken. EESK vilkomnade (*) utvecklingen av ett
gemensamt transportndt i EU och Medelhavsomradet samt
inordnandet av sjofartsskyddet i malen for detta. Kommittén
stillde sig bakom dsikten att det var viktigt f6r Medelhavspart-
nerna att stirka sikerhetsdtgirderna. Inrdttandet av ett gemen-
samt sdkerhetsinstitut fér EU och Medelhavslinderna betraktas
som ett forsta steg i riktning mot detta mal.
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3.7 I sin nuvarande form dr direktivet inriktat pd de admi-
nistrativa aspekterna. I direktivet faststills inte harmoniserade
forfaranden for tillimpningen av de detaljerade foreskrifter som
finns i bilagorna. Tvirtom innebar bestimmelserna mojligheter
till framtida justeringar. EESK inser att man skyndsamt mdste
forstarka sikerheten utanfér omrddet for samverkan mellan
fartyg och hamn, men understryker att det hade varit klokare
att gora en bedomning av framstegen hittills pa internationell
nivé i detta avseende, sirskilt inom IMO, ILO och Virldstullor-
ganisationen (WCO), och att ge klar och tydlig vigledning for
hur malen skall forverkligas.

3.8 EESK noterar att inga nya skyldigheter skapas genom
forslaget pd de omrdden som redan omfattas av forordning
(EG) 725/2004 (), eller nir det giller stora hamnomriden. I
direktivet upprepas dock den grundliggande principen att nya
sikerhetsdtgdrder bor vigas mot de malsittningar man avser att
uppnd, de kostnader som ir kopplade till dtgirderna och effek-
terna pa trafik och handel. Darfor dr det nodvindigt att man
noggrant dvervager behovet av forslagen och bedémer om de
ar realistiska och genomforbara i praktiken. Atgirderna bor
respektera grundldggande rattigheter och de principer som fast-
stélls i synnerhet i Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. De bor sdledes inte i onddan inkrikta pa
invdnarnas personliga manskliga rittigheter eller enskilda
staters konstitutionella system och pd si vis tjana terroristernas
syften. Man bor darfor noga se till att undvika foljande:

— Omdirigering av trafiken sa att vissa hamnar (pd grund av
okade sikerhetsdtgirder) gynnas pd andra hamnars
bekostnad. I synnerhet kan smad hamnar drabbas av sddan
omdirigering. Sikerhetsdtgirderna bor inte bli ett vapen i
konkurrensen mellan hamnarna.

— Orimlig byrékrati eller orimliga kostnader.

— Obalans mellan sikerheten pé fartygen och i hamnanldgg-
ningarna som kan leda till att fartygen och deras operatorer
alaggs att vidta ytterligare sikerhetsdtgdrder i hamnarna for
att dterstilla balansen. Hamnarna bor inte i orimlig
utstrackning belastas med kostnaderna for efterlevnaden, till
forman for andra transportsitt.

— Oproportionerlig teknisk infrastruktur som kan tolkas som
ett frimjande av vissa ekonomiska intressen.

3.9  Kostnaderna for efterlevnaden i samband med nya
atgarder for att sikra det geografiska omrddet i de visentligt
stérre hamnomradena (tilltrddeskontroll, last- och bagagekont-
roll samt personkontroll) kommer att 6ka for de flesta hamnar,
eftersom sikerhetsatgirder skall tillimpas pd ett storre omrade
vilket innebar mer infrastruktur, utrustning, personal och
utbildning. EESK har i tidigare yttranden om finansiering av
sikerhetsatgirder foreslagit kommissionen att utarbeta en EU-
plan for finansiering av genomforandet av dessa dtgirder, och

() EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.



7.12.2004

Europeiska unionens officiella tidning

€ 302/25

kommittén vill nu upprepa detta forslag. EESK hivdade da
foljande: "Aven om delar av dessa kostnader liggs pd konsu-
menterna, dr det en réttvisefrdga att ocksa statsmakterna bar en
del av kostnaderna, eftersom terrorismen dr en reaktion pd
staternas politik.” Dessutom vill EESK dter uppmana kommis-
sionen att gora en overgripande konsekvensanalys av de ekono-
miska foljderna av de utvidgade sjofartsskyddsdtgirderna, och
kommittén staller sig bakom Europaparlamentets begdran i
samma fraga.

3.9.1  Kusthamnar dr viktiga nationella tillgangar. Atgirder
som syftar till att sikra hela hamnomrddet har dirfor pa ett
naturligt sitt ett allménintresse. Offentlig finansiering av sddana
atgdrder skulle dirfor inte betraktas som statligt stod enligt EG-
fordraget. Om man emellertid betdnker att medlemsstaterna
kan vilja att ge statligt stod for sadana dtgarder eller inte, borde
ett harmoniserat tillvigagdngssitt utvecklas pd EU-niva for att
undvika snedvridning av konkurrensen. Detta tillvigagdngssatt
skulle ocksé ta hansyn till finansieringen av sikerhetsatgarder i
hamnanldggningar och baseras pa foljande principer:

— Kostnader f6r hamnskyddsatgirder som vidtas som en foljd
av direktivet om sakerhet i hamnar och som ligger i allmén-
hetens intresse bor tickas genom statlig finansiering eller
EU-finansiering.

— Kostnader for sdkerhetsdtgarder i hamnanliggningar som
vidtas som en foljd av forordningen om skydd for fartyg
och hamnanldggningar bor finansieras enligt foljande:

a) Alla  kostnader inom den utsedda myndigheten
(vdrdering, godkdnnande av virderingar, plangodkin-
nande, revision och forsikran om efterlevnad) bor tickas
genom statlig finansiering eller EU-finansiering.

b) Aterkommande allminna omkostnader for kontroll och
revision av hamnanldggningarnas sikerhetsplaner bor
tickas genom statlig finansiering eller EU-finansiering.

¢) Alla andra sikerhetskostnader i forbindelse med
hamnanldggningar bor tickas genom Oppna och tydligt
utformade anvindaravgifter.

3.9.2  Det dr mycket svart att ta fram kostnadsberdkningar
for hamnskydd. Kostnaderna for EU:s hamnskydd beriknas
emellertid av geografiska orsaker bli hogre dn USA:s — det finns
helt enkelt fler hamnar inom EU. Man kan anta att kostnaderna
for efterlevnad kommer att bli mycket stora, relativt sett, for
storhamnar (*) och smdhamnar.

(') En genomlysningsutrustning for containrar i Rotterdams hamn
kostar 14 miljoner euro (EUT C 32, 5.2.2004).

3.9.3  Om vi inte reagerar snabbt infor den nya terrorsitua-
tionen kan det leda till att hamnar madste stingas, vilket kan
orsaka kostnader i méngmiljardklassen. Sikerhetsfragan kan
alltsd bli ett icke-tariffart handelshinder.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Hamnar ar i allminhet vildefinierade med avseende pa
den geografiska utstrickningen och administrationen, och i
hamnarna pédgdr olika verksamheter samtidigt. Normalt sett
ligger hamnanldggningen inom hamnens grinser, inte vice
versa, vilket antyds i artikel 2.4 och i definitionen av "hamn”
eller "kusthamn” i artikel 3. Av definitionen kan man tro att
hamnomradet dr mindre 4n omréddet for "hamnanldggningen”,
som dessutom omfattar ankarplatser, vintekajer och insegling
fran sjosidan. Darfor kravs ett fortydligande av begreppet “ha
foretrade framfor” i artikel 2.4.

4.2 Eftersom hamnskyddsplanen ir den 6vergripande planen
mdste den som ett forsta steg bringas i 6verensstimmelse med
de beslut som redan fattats i samband med genomférandet av
ISPS-koden och foérordning (EG) 725/2004 (*) ndr det giller
kriterierna fo6r hamnanlidggningar. Den bor omfatta samtliga
sikerhetsplaner for de hamnanliggningar som ligger inom
hamnens grinser. De underordnade hamnanldggningarna bor
sd smédningom fungera som avdelningar inom hamnen, och
deras sdkerhetsplaner bor ingd i den oOvergripande hamn-
skyddsplanen och vid behov justeras sa att de dverensstimmer
och samordnas med dess Gvergripande mal. Foljaktligen bor
hamnskyddsmyndigheten ha de slutgiltiga befogenheterna och
det yttersta ansvaret.

4.3 Den rddgivande roll som planeras for hamnskyddskom-
mittéerna kommer att oka effektiviteten i genomférandet av
hamnskyddsplanen. EESK antar att de kommittéer som inrittas
av hamnskyddsmyndigheten dven kommer att delta i utform-
ningen av hamnskyddsplanerna. EESK stoder idén om att repre-
sentanter for sjomidn och hamnarbetare skall delta i hamn-
skyddskommittéernas arbete i syfte att komma fram till prak-
tiska losningar.

4.4 Last och passagerare skall inte behéva genomgd dubbla
kontroller, dels vid ingdngen till hamnomradet, dels vid
ingdngen till hamnanldggningen. Dessutom krdvs ett praktiskt
tillvigagdngssitt nir det giller besittningens rorlighet, besokare
och leverantorer till fartygen.

4.5  Inspektion av att hamnskyddsatgirderna efterlevs som
utfors av sikerhetspersonal frdn en annan medlemsstat bor ske
med bemyndigande fran Europeiska kommissionen (artik-
larna 17.2 och 14.3).

() EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.
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5. Slutsatser

5.1 De tragiska hindelserna i Madrid den 11 mars 2004
visade hur sdrbart hela transportsystemet dr for terrorattacker
och demonstrerade att total sikerhet aldrig kan uppnés.

5.2 EESK understryker att alla transportsitt bor ta sitt
ansvar; annars kommer den svagaste linken att bli malet for
terrorister som vill nistla sig in i systemet. Det dr orealistiskt
att forvanta sig att hamnarna skall tdppa till luckor inom andra
transportsitt, och det vore orittvist att tvinga hamnarna att
bdra den ekonomiska bordan.

5.3 Det dr EESK:s starka overtygelse att en Overvakningsstra-
tegi inte dr en saker strategi i en osdker virld. Darfor bor EU gd
i spetsen internationellt for att utveckla ett bredare ramverk for
siakerhet som behandlar orsakerna till terrorism och inte bara
forsoker eliminera dess effekter.

5.4  EESK stoder till fullo forslaget till direktiv om genomfo-
randet av sidkerhetsitgirder inom stora hamnomrdden. Den
flexibilitet som direktivforslaget ger medlemsstaterna bor dock
inte leda till att utlindska hamnar klassificeras som "sikra” och
"osdkra”, eftersom detta kan leda till att marknaden snedvrids
och dventyra en vilfungerande internationell handel.

Bryssel den 30 juni 2004

5.5  EESK vill 4n en gdng upprepa att atgarder som syftar till
att bekdmpa terrorismen bor kopplas till dtgarder som syftar till
att bekdmpa traditionella sikerhetsproblem (organiserad brotts-
lighet, sjoroveri, bedrdgeri, smuggling och olaglig invandring).

5.6  Kusthamnar ir viktiga nationella tillgingar. Atgirder
som syftar till att sikra hela hamnomradet har darfor pd ett
naturligt sitt ett allménintresse. Offentlig finansiering av sddana
atgarder skulle darfor inte betraktas som statligt stod enligt EG-
fordraget. En harmoniserad strategi for hur medlemsstaterna
skall ge statligt stod bor utvecklas pd EU-nivd for att undvika
snedvridning av konkurrensen. EESK vill dter framfora sitt
forslag till kommissionen om en EU-plan for eventuell finan-
siering av genomforandet av dessa tgdrder. Kommittén anser
att de ekonomiska aspekterna av hamnsikerheten dr en viktig
frdga for den internationella handeln som EU snarast mojligt
bor ta itu med.

5.7  Sidkerhetsitgirderna i hamnomrddena bor respektera
grundldggande rattigheter och de principer som faststalls i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattighe-
terna. De bor sdledes inte i onddan inkrikta pd invanarnas
personliga manskliga rattigheter eller enskilda staters konstitu-
tionella system.

5.8  EESK understryker det brddskande behovet av att
komplettera EU:s hamnskyddspolitik med en Medelhavsdimen-
sion, ndgot som blir sarskilt centralt i och med utvidgningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



7.12.2004

Europeiska unionens officiella tidning

€ 302/27

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Fusionsenergi”

(2004/C 302/07)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om: "Fusionsenergi”.

TEN-sektionen, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2004.

Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 141 roster for och 9 nedlagda roster.

Detta yttrande kompletterar tidigare yttranden om energi- och
forskningspolitik. I yttrandet behandlas fragan om utveckling
av reaktorer for att utvinna fusionsenergi och frigan om de
forvintade fordelarna vad giller sikerhet och milj6.
Bakgrunden till yttrandet dr den globala energifrdgan. Den
forskning och utveckling som krdvs beskrivs och analyseras
kortfattat. Yttrandet handlar ocksd om den europeiska stand-
punkten i férhandlingarna om var den internationella termo-
nukldra experimentsektorn (ITER) skall placeras.

INNEHALL

1. Energifragan

2. Kérnklyvning (fission) och kdrnsammanslagning (fusion)
3. Utvecklingen hittills

4. Pa vig mot fusionskraftverket

5. Frdgan om var ITER skall placeras

6. Sammanfattning och kommitténs rekommendationer

1. Energifrigan

1.1 Utnyttjningsbar energi (') utgér grunden f6r dagens livs-
stil och kultur. Det var forst med tillgdngen till en tillricklig
mingd forbrukningsenergi som vi uppnddde vér nuvarande
levnadsstandard: lingre forvintad livslangd, god néringsforsorj-
ning, allmédnt vilstdnd och personlig frihet har i de uppétstra-
vande industrinationerna natt en aldrig tidigare skddad niva.
Om energin inte rickte till vore dessa landvinningar hotade.

1.2 Behovet av en sikrad, 6verkomlig, miljévinlig och
héllbar tillgdng till forbrukningsenergi stir i centrum for
besluten fran Europeiska rddets moten i Lissabon, Goteborg
och Barcelona. Detta 4r anledningen till att Europeiska unionen
stallt upp tre viktiga malsittningar som hinger nira samman
med varandra: att virna om och forbittra (1) konkurrens-
kraften, (2) forsorjningstryggheten och (3) miljon, allt for att
sorja for en hallbar utveckling.

(') Energin forbrukas inte, den omvandlas ndr den anvinds. Detta sker
genom sdrskilda omvandlingsprocesser, exempelvis vid kolforbrin-
ning, vindenergi som omvandlas till elektricitet eller vid kadrnklyv-
ning (relativitetsteorin; E = mc?. I detta sammanhang talar man

ocksd om "energiforsorjning”, "energiutvinning” eller "energiforbruk-
ning”.

1.3 Kommittén har i flera yttranden slagit fast att det finns
flera stora hinder for vara mojligheter forverkliga dessa maélsitt-
ningar och har upprepade ganger tagit upp frigan om energi-
problemen, olika aspekter pd dessa och mojliga sitt att 16sa
problemen (3). Hér bor framfor allt kommitténs yttranden om
kommissionens gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg
energifrsorjning” (°) samt yttrandet om “Forskningsbehov for
en siker och tillforlitlig energifrsérjning” (*) ndmnas.

1.4 Redan i dessa yttranden betonade kommittén att
produktion och utnyttjande av energi medfor miljoproblem,
risker, resursutarmning och ett problematiskt utrikespolitiskt
beroende, och att den viktigaste atgdrden for att minska de
risker som dr forknippade med energitillgdngen och andra
risker dr en sd madngsidig och balanserad anvindning som
mojligt av olika energislag och energiformer, inklusive alla slags
anstrangningar for att spara och anvinda energi pé ett rationellt
sitt. Ett av yttrandena innehéller ocksd en kort framstillning ()
over for- och nackdelar med olika alternativ som vi i brist pa
utrymme inte kan upprepa har.

1.5  Nar det giller energitillgdngen i framtiden finns det inte
nagot alternativ eller ndgon teknik som dr perfekt i tekniskt
hinseende, helt saknar negativa miljoeffekter, ticker samtliga
behov och har en forutsdgbar potential pa tillrackligt lang sikt.
Man kan inte heller med en forutseende och ansvarskdnnande
europeisk energipolitik vara siker pd att tillgdngen till energi i
enlighet med ovan nimnda malsittningar dr tillracklig om man
bara anvinder ndgra fi energikillor. Detta giller dven om -
vilket dr nodvindigt — energin anvinds rationellt och energispa-
rande dtgdrder vidtas.

() Frimjande av fornybar energi: Atgirder och finansieringsinstrument,
Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om frimjande av
kraftvairme pa grundval av efterfrigan pé nyttiggjord virme pa den
inre marknaden for energi. Forslag till rddets direktiv (Euratom) om
faststillande av grundlidggande skyldigheter och allmidnna principer
for sikerheten iérntekniska anlaggningar och Forslag till radets
direktiv (Euratom): Hantering av utbrant brinsle och radioaktivt
avfall samt Kadrnkraftens betydelse for elproduktionen.

(}) Gronbok "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”.

(*) "Forskningsbehov for en siker och tillforlitlig energiforsorjning”.

() "Forskningsbehov for en siker och tillforlitlig energiforsorjning”,
punkt 2.1.3 och féljande.
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1.6 En pd lingre sikt miljovanlig och ekonomiskt forsvarbar
energiforsorjning ar alltsd inte sakerstalld vare sig i Europa eller
globalt sett ('). Mojliga l6sningar forutsitter ytterligare intensiv
forskning och utveckling. Energiforskningen (%) 4r av avgorande
strategisk betydelse och bor ligga till grund for all framgangsrik
och ladngsiktig energipolitik. I det citerade yttrandet har
kommittén rekommenderat ett konsekvent energiforsknings-
program. Detta ticks redan i stor utstrickning av det sjdtte
FoU-ramprogrammet och Euratomprogrammet for forskning
och utveckling. Det krivs dock en betydligt 6kad satsning pa
FoU.

1.7 Kommittén har dessutom pdpekat att analysen av
problemet bor goras mer global och att analysperioden bor
forlingas avsevirt, eftersom fériandringarna inom energiin-
dustrin gdr mycket langsamt, eftersom utslippen av vixthus-
gaser inte dr ett regionalt utan ett globalt problem och eftersom
man kan forvinta sig att problemen forvdrras under andra
hilften av detta drhundrade.

1.8 Bade resursbegransningarna och utsldppsproblematiken
(viaxthusgaserna) blir desto allvarligare med tanke pd prognosen
att energiforbrukningen i virlden kommer att 6ka till det
dubbla eller tredubbla genom att folkmingden okar och de
mindre utvecklade linderna behover komma i fatt. Strategier
och utvecklingsperspektiv. maste dirmed stricka sig utover
denna tidsperiod.

1.9  Kommittén har i det nyligen framlagda yttrandet om
hallbar anvindning av naturresurser (°) dterigen pdpekat att en
strategi for hallbar utveckling maste omfatta en betydligt lingre
tidsperiod.

1.10  Det som sdgs ovan beaktas dock, som kommittén
ocksé redan konstaterat (%), inte tillrickligt av medborgarna och
aterspeglas inte tillrackligt i den offentliga debatten. Det finns
snarare en mingd opinionsyttringar med allt frdn 6ver- till
underskattningar av risker. Asikterna skiljer sig i hog grad at.
Det finns de som menar att det inte finns ndgot energiproblem
eftersom allt har gatt bra hittills (redan for flera drtionden sedan
forutspddde man skogsdod och pastod att olje- och gastillgdng-
arna bara skulle ricka i fyrtio ar till) och att man vid behov kan
exploatera nya killor. Andra hivdar att det totala energibehovet
i varlden ldtt kan tillfredsstillas genom nya fornybara energi-
killor, bara alla forskningsmedel koncentreras pd detta och
samhillet anpassar sig i motsvarande man.

(") Forebud for hela problematiken var de bida oljekriserna (1973 och
1979) och de aktuella diskussioner kring tilldelningen av utslipps-
ritter som 4r typiska for spanningarna mellan ekonomi och ekologi.

() Citat: Darfor rekommenderar kommittén att kommissionen utar-
betar en strategi for en integrerad europeisk energiforskning, som
ett omfattande, framtida europeiskt energiforskningsprogram kan
bygga pd. ‘ -

(’) Vilket innebdr att en hotande branslebrist kommer att uppsté tidi-
gare.

(*) Kédrnkraftens betydelse for elproduktionen.

1.11  Foljaktligen finns det heller inte ndgon tillrickligt
enhetlig global energipolitik. Aven inom EU:s medlemsstater
finns det stora skillnader i instdllningen till energiproblemen.

2. Kirnenergi - kirnklyvning (fission) och kirnsammans-
lagning (fusion)

2.1  Béde kdrnklyvning (fission) av mycket tunga atomkarnor
och kirnsammanslagning (fusion) av mycket litta atomkédrnor
ar processer som — sett till den mangd som behovs — leder till
att den energimingd som frigors Gvertriffar den energi som
frigors vid kemiska processer med en faktor ungefir pd en
miljon.

2.2 Ar 1928 upptickte man att det var kirnfusion som var
solens och de flesta stjarnors dittills of6rklarliga energikilla. Via
solstrilarna ar fusionsenergin ocksd den energikilla som utgor
grunden for vért liv — de dr en forutsittning for vixtlivet, for
fossila energikéllor och for att kunna utvinna fornybara energi-

kallor.

2.3 Nir kirnklyvningens fredliga anvindning — och dess
potential som en maktig energikilla pd jorden — uppticktes
ledde det till en dynamisk utveckling och stora férhoppningar.

2.4 Sedan dess har det gjorts forvdnansvirda framsteg med
karnklyvning, medan forhoppningarna om en nédstan
obegrinsad jordisk energikilla i form av kirnfusion inte dnnu
kunnat forverkligas.

2.5  Malsdttningen med den konkreta anvidndningen av de
bada formerna av kirnenergi ar att (i) producera el utan utslapp
av vaxthusgaser och att dessutom (i) minska forbrukningen av
kolviten (rdolja, naturgas), viktiga brinslen for transportsektorn
som jamfort med kol avger mindre koldioxid vid forbrinning
och dirfor i allt hogre grad ocksa tas i overvigande eller redan
anvands for elproduktion (%).

2.6 Funktionen, driftsvillkoren, miljo- och sikerhetsaspek-
terna, resurserna och tillgingligheten skiljer sig i visentliga
avseenden frdn varandra vad giller kdrnklyvning och kdrnsam-
manslagning: inom samtliga dessa kategorier har kidrnsammans-
lagningen ndmligen principiellt betingade férdelar (se punkt
2.11 och féljande).

2.7  Fission. Fission har anvénts for att utvinna energi i flera
artionden. Fissionskraftverk har redan avsevirt bidragit till att
minska utsldppen av vixthusgaser (koldioxid) och till att
minska det beroende som hidnger samman med forbrukning
och import av olja och gas. Dirfor har kdrnkraftsdebatten ater-
upptagits, sarskilt ocksd i samband med att koldioxidutslippen
skall minskas och med de instrument (stimulansatgirder/sank-
tioner) som faststillts f6r detta. Debatten har forst helt nyligen
behandlats i ett eget yttrande fran kommittén (°).

() Atomer av samma grundimne men med olika massa (olika antal
neutroner i atomkédrnan).
(°) Kédrnkraftens betydelse for elproduktionen.
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2.8 Som brinsle vid fission anvinds isotoper (') av sdrskilt
tunga grunddmnen i det periodiska systemet, nimligen torium,
uran och plutonium. De neutroner som frigors vid en fission
fororsakar nya fissioner i andra atomkédrnor, och genom denna
kedjereaktion utvinns energi. Denna reaktion madste héllas
under kontroll. De radioaktiva — delvis mycket langlivade —
klyvningsprodukter och aktinider som uppstdr maste hallas
borta frdn biosfaren i flera drtusenden. Detta skapar farhdgor
och dr en orsak till att vissa medborgare generellt tar avstand
fran kirnenergin. Samtidigt uppstir det nya klyvbara dmnen,
t.ex. plutonium (ur uran238), som eftersom de utgor potentiellt
kdrnvapenmaterial omfattas av spridningskontroll.

2.9  Fissionsreaktorerna arbetar enligt reaktorprincipen.
Kirnbrinsleforrddet for ett antal dr framdt (i kraftverk av stor-
leksordningen 100 ton) forvaras i reaktorhdarden, och genom
kontrollprocesser styrs klyvningsreaktionerna pd s sitt att
onskad effekt frigors. Trots den beprévade tekniken for denna
process och trots garantier for sikerheten leder den enorma
kvantiteten av lagrad energi till 6kad oro. Dessutom uppstir
det en betydande mangd efterviarme. Detta dr anledningen till
att man i de flesta reaktortyper ndr reaktorn stingts av madste
kyla intensivt under en lingre tid for att undvika en overhett-
ning.

2.10  Kommittén har mot bakgrund av denna oro nyligen
utarbetat ett yttrande () dir man hénvisar till att den fjirde
generationens kirnkraftverk utvecklas inom omradet karnklyv-
ningsteknik. I dessa kédrnkraftverk forbattras ytterligare den
hoga standard for passiv sikerhet som finns i de nuvarande
anldggningarna.

2.11  Kirnfusion. Nir det giller den mingd som behovs ar
kirnfusion den effektivaste potentiellt anvindbara energipro-
cessen pa jorden. Fusionsreaktorer bestdr av utrustning som
gor det mojligt att skapa fusionsprocesser och utnyttja den
energi som frigors i processen i kontinuerligt () fungerande
elkraftverk, framfor allt for baslast. Tunga viteisotoper (se
nedan) anvinds som brinsle. Helium, en ofarlig ddelgas (*) med
nyttiga tillimpningar, dr "askan” i fusionsreaktorn.

2.12  Vid sammanslagningen — som endast kan ske om de
latta atomkarnorna kolliderar med varandra under mycket hog
hastighet (°) — frigors dock ytterligare neutroner, som genererar
radioaktivitet i reaktorns viggar (vilket kan péverka deras

(') Varvid fusionsprocessen eventuellt méste avbrytas snabbt varje
timme.

() Helium har en extremt stabil kdrna och ar kemiskt inert (ddrav
namnet "ddelgas”).

(*) Normalt sett 1 000 km/sek

(‘) Radiotoxicitet dr ett matt pd den skadlighet en radionuklid har pd
den manskliga organismen pd grund av sin straleffekt.

(°) Vid denna temperatur dr en gas fullstindigt joniserad (dvs. de nega-
tivt laddade elektronerna ar inte lingre gundna i atomholjet utan
kan rora sig fritt pd samma sitt som de positivt laddade kdrnorna)
och dirmed ett elektriskt ledande medium som bland annat kan
stangas in i magnetfalt. Detta tillstdnd kallas "plasma”.

mekaniska egenskaper). Ett mal for ett FoU-program bor darfor
vara att utveckla material vars radiotoxicitet (°) redan efter
hundra eller pa sin hojd ndgra hundra &r kommer att minska
till samma nivd som hos kolaska och dirigenom bland annat
gora det mojligt att dteranvinda en stor del av detta material.
Problemet med slutférvaringen skulle pa sd sitt bli mindre
allvarligt.

2.13  De vetenskapliga och tekniska forutsittningarna for
utvinning av fusionsenergi dr ytterst kravande. I huvudsak
handlar det om att 16sa den svara uppgiften att hetta upp en
gas som bestdr av viteisotoper (ndmligen en blandning av
deuterium och tritium) till en temperatur 6ver 100 miljoner
grader (sd att den forvandlas till plasma (), sd att de kollide-
rande kidrnorna fér tillrackligt hog hastighet for att de 6nskade
fusionsprocesserna skall kunna dga rum. Dessutom mdste man
lyckas hélla samman denna plasma tillrackligt linge samt
utvinna och anvinda den fusionsenergi som uppstar.

2.14  Dessa processer dger rum i fusionsreaktorns brainnkam-
mare. Energiinnehéllet i det bransle som kontinuerligt bldses in
dir ricker med tanke pa storleksordningen (ndgra fd gram) och
utan pafyllning aldrig till mer dn ndgra minuters effekt, vilket
innebar att det inte kan uppstd nigra okontrollerade kedjereak-
tioner. Dessutom dr det faktum att varje fel i hanteringen leder
till avkylning och till att den "termonukledra” f6rbranningspro-
cessen upphor, (%) vilket dr ytterligare en sikerhetsfaktor i sig.

2.15 Dessa inneboende sikerhetsfaktorer, mojligheten att
drastiskt minska méingden langlivat radiotoxiskt avfall — vid
fusion forekommer inga klyvningsprodukter eller langlivade
och sirskilt farliga komponenter (aktinider) — och den nédstan
odndliga tillgdngen pd resurser gor att fusionsenergin kan
utgora en mycket attraktiv och betydande andel av den fram-
tida héllbara energifrsorjningen och att den dr ett sitt att
delvis losa de nuvarande problemen.

2.16  Darfor har kommittén ocksd redan i tidigare yttranden
papekat att det FoU-arbete som ar inriktat pd anvidndning av
fusionsenergi utgor en mycket viktig del av den framtida ener-
gipolitiken och ett exempel pd en lyckad europeisk integra-
tion (°), och att den darfor uttryckligen bor frimjas inom aktu-
ella och framtida europeiska FoU-ramprogram och forsknings-
och utbildningsprogram inom Euratom.

Q] Férklaring av den “termonukledra” forbrinningsprocessen: se punkt

]ag v dgar forutspd att man inom tvd drtionden kommer att finna en
metod for att pa ett kontrollerat sitt frigra fusionsenergi.

(*) Rev. Mod. Phys. 28, 338 (1956)

() De tekniska problem som madste losas verkar dock vara stora. Vissa
fysiker skulle, om de var medvetna om problemen, inte tveka att
sdga att problemet saknar losning.
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3. Utvecklingen hittills

3.1  For knappt 50 &r sedan inleddes de forsta diskussionerna
om att utnyttja fusionsenergi i fredligt syfte. Nagra linder hade
redan utvecklat teknik for att utnyttja fusionsprocessen i vapen
(vitebomb). Steget till fredlig anvindning verkade mycket
lovande men samtidigt utomordentligt svart och tidskravande.

3.2 Detta framgdr extra tydligt ur tvd détida citat som dger
giltighet dnnu i dag och som ar betecknande for de redan tidigt
belagda stora skillnaderna mellan & ena sidan hoga forvant-
ningar och & andra sidan mycket komplicerade fysikaliska och
tekniska problem. H.J. Bhabha hivdade i sitt inledningsanfo-
rande vid den forsta Genévekonferensen om fredligt utnyttjande
av kdrnenergin 1955: "I venture to predict that a method will
be found for liberating fusion energy in a controlled manner
within the next two decades” (). R.F. Post skrev diremot
foljande &r 1956 i den forsta oversiktsartikeln (3) om fusion
som fick publiceras i USA: "However, the technical problems to
be solved seem great indeed. When made aware of these, some
physicists would not hesitate to pronounce the problem impos-
sible of solution” (%).

3.3 Retrospektivt kan man konstatera att konceptet "magne-
tisk inneslutning” var en av de mdnga olika idéer f6r genomfo-
randet som kom fram redan da. Detta koncept har visat sig
vara det mest framgdngsrika forfarandet for att uppfylla de
villkor som stillts upp. Det krivs dock ytterligare médosam
vetenskaplig och teknisk vidareutveckling och optimering, med
alla de bakslag och hinder som hidnger samman ddrmed, innan
man uppnitt denna kunskap. Det handlar om tokamaken (rysk
forkortning for toroidal (*) magnetisk kammare), och om stella-
ratorn. Dessa bdda dr varianter av ett gemensamt grundkoncept
som gdr ut pa att innesluta den heta plasman med hjilp av
sdrskilda ringformade magnetfilt.

3.4 Den banbrytande rollen spelade emellertid EG:s fusions-
forskningsprojekt Joint European Torus (JET), vars tekniska
underlag () lades fram omkring tjugo &r senare (°). Under expe-
rimentfasen av detta projekt kunde man inte bara for forsta
gangen alstra de temperaturer som behovs for plasman utan
ocksd pd 1990-talet — genom att utnyttja den fusionsprocess
som dger rum mellan deuterium och tritium — i kontrollerad
form frigora namnvirda mangder fusionsenergi (cirka 20 mega-
joule per experimentomgang). Darmed hade man redan lyckats
frigora nastan lika mycket kortsiktig energi ur plasman som
den mingd energi som tillfordes for att hetta upp den till ratt
temperatur.

3.5  Framgdngen ndddes genom samlade insatser i EG:s
forskningsprogram for fusion inom ramen for Euratompro-
grammet. I det nitverk som dd skapades fick de olika Euroto-

(") toroidal = ringformig

(3 Utformat enligt en variant av tokamak-principen.

() I och med JET kunde alltsd Bhabhas prognostiserade metoder
forverkligas och hans forutsdgelser besannas.

(*) Fran borjan en forkortning av International Thermonuclear Experi-
mental Reactor , numera anvinds beteckningen som namn.

() "Vaxelverkan mellan plasma och vigg”.

(°) T fusionsplasman alstras alltsd tio ganger sa mycket (fusions-)effekt
som tillfors utifrdn genom sirskilda aggregat som kraftiga neutron-
strileinjektorer eller hogfrekvenssindare.

manslutna laboratorierna i medlemsstaterna med sina forsoks-
anldggningar och bidrag och med sitt deltagande i JET-projektet
en gemensam identitet. Har blev det alltsd mojligt att i ett tidigt
skede forverkliga det europeiska omradet for forskning och visa
dess potential.

3.6 Didrmed blev alltsd den forsta, avgorande etappen av den
globala fusionsforskningen framgangsrik, och den fysikaliska
principen att skapa och magnetiskt innesluta fusionsplasma
kunde demonstreras.

3.7  Ett foredomligt globalt samarbete som bland annat
samordnats av IAEA (internationella atomenergiorganet) och
[EA (internationella energiorganet) har kinnetecknat denna
utveckling. Det dr framfor allt den europeiska forskningens
bidrag som har blivit avgérande. Efter ett malinriktat arbete
med att inhdmta frimst USA:s forsprng intar denna i dag den
erkdnt ledande positionen pa den internationella arenan.

3.8 Med utgdngspunkt i ett nu 17 dr gammalt initiativ av
presidenterna Gorbatjov och Reagan, senare dven Mitterrand,
utformades ITER-planen (), vars malsattning 4r att i ett globalt
gemenskapsprojekt utveckla, och mojligen ocksd gemensamt
bygga och ta i drift, en forsta testreaktor med positivt energiut-
byte for plasma (dvs. det skall gd att utvinna betydligt mer
energi ur plasman via fusionsprocessen dn vad som kravs for
att alstra den). Syftet med ITER-reaktorn ar att visa att det ar
tekniskt och vetenskapligt mojligt att frigéra energi i en skala
som dr relevant for kraftverk genom fusion med hjilp av brin-
nande plasma.

3.9  Med "forbrinning” (dven kallad "termonukledr forbrin-
ning”) avses det tillstdnd da den energi som frigors i fusionspro-
cesserna (mer exakt: energin i de heliumkédrnor som uppstér)
ger ett vasentligt bidrag till att uppratthélla den extremt hoga
temperatur som kravs i plasman. Forsoksresultaten hittills har
visat att detta endast kan uppnds med apparater av tillricklig
storlek, dvs. motsvarande ett kraftverk. Detta har lett till de
dimensioner som ITER har fatt.

3.10 Dirmed befinner sig programmet i en Gvergdngsfas
mellan forskning och utveckling, dir det inte d4r mojligt att gora
en skarp dtskillnad mellan begreppen. For att uppnd mdlen for
ITER ricker det inte bara att utforska de fysikaliska fragor som
endast kan studeras med hjilp av fusionsplasma som brinner
under en lingre tid. Det krdvs ocksd sddana tekniska kompo-
nenter (t.ex. mycket stora supraledande magneter, en forbrin-
ningskammare som klarar (%) plasman, aggregat for att hetta
upp plasman) som senare med liknande specifikationer och i
likartad storlek kommer att behévas for en reaktor i reguljir
drift. Detta dr alltsd forsta steget fran fysiken till kraftverkstek-
niken.

() Enligt KOM(2003) 215 slutlig berdknas kostnaderna for ITER under
uppbyggnadsfasen uppgé till 4 570 miljoner euro, beriknat efter
penningvirdet ar 2000.

(") Se exempelvis "Spin-off benefits from Fusion R&D” EUR 20229-
Fusion energy-Moving forward ISBN = 92-894-4721-4 och
broschyren "Making a Difference” des Culham Science Centre,
Abingdon, Oxfordshire OX14 3DB, UK.
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3.11  Resultaten av detta globala planeringsarbete for ITER
foreligger redan i form av ett antal startdatum, omfattande
byggnadsplaner, prototyper samt testade modellkomponenter.
De bygger pa erfarenheter och extrapolering frin samtliga
hittillsvarande experiment, med JET som flaggskepp, inte bara
for det europeiska fusionsprogrammet, utan &dven for det
globala.

3.12 ITER:s matt (plasmaringens genomsnittliga stora
diameter dr 12 meter, forbranningskammarens volym ca
1000 m? kommer att bli ungefir dubbelt s stora som for
JET. Med hjilp av ITER skall det — vid ett energiutbyte som ar
tio gdnger storre (') — alstras cirka 500 MW fusionseffekt under
forbranningstider som till en borjan dr minst 8 minuter ldnga
(vid reducerad effekt under i princip obegrinsad tid).

3.13  Anldggningskostnaderna har berdknats till cirka 5
miljarder euro ().

3.13.1  Nar ITER byggs kommer huvuddelen av dessa kost-
nader att g4 till de foretag som far i uppdrag att fardigstilla och
montera forsoksanldggningen. Det innebdr att europeisk
industri till stor del skulle utveckla innovationsformégan och
den allménna tekniska expertisen i och med byggandet av ITER,
vilket i sin tur dr ett sitt att uppfylla malsittningarna i Lissa-
bonstrategin.

3.13.2  Industrin har redan tidigare pa ett flertal sitt tjanat
pa fusionsprogrammet (). Dessa viktiga sidoeffekter kommer
troligen att sdrskilt visa sig ndr ITER-anldggningen byggts.

3.13.3  Under den tid det tar att bygga ITER kommer de
europeiska kostnaderna for det totala fusionsprogrammet (dvs.
gemenskapens och medlemsstaternas kostnader) att understiga
0,2 % av kostnaderna for den europeiska slutforbrukningen.

3.14  ITER-partnerskapet var till en borjan ett samarbete
mellan EU, Japan, Ryssland och USA. Under den vixlande
processen (%) limnade USA projektet for ca fem ar sedan. Under
2003 anslot sig USA igen tillsammans med Kina och Korea.
Genom projektet har kostnaderna for planeringsarbetet kunnat
fordelas pa samtliga stora parter i den internationella energi-
forskningen, och man har dessutom kunnat se till att alla till-
gingliga resultat virlden over fran denna forskning utnyttjas i
planeringen.

3.15  Detta framhdvde dessutom projektets betydelse som ett
globalt projekt for att 16sa ett globalt problem.

(') En detaljerad beskrivning av projektets komplicerade och vixlings-
rika utveckling kan av utrymmesskal inte tas med har.

() Har bor framtor allt stellaratorn nimnas.

() Som jamforelse kan ndmnas att detta i ett brunkolskraftverk kraver
cirka 1 000 ton brunkol.

() 1 GW (gigawatt) dr lika med 1 000 MW (megawatt).

3.16  En gemensam anldggning och drift av ITER skulle inne-
bara avsevirt utdkade kunskaper och tekniska fardigheter for
alla partnerlinderna (se dven avsnitt 5), inte bara vad giller
detta nya energisystem, utan dven allminna innovationer inom
hogteknologi.

3.17  Det skulle dock vara nagot helt nytt i teknikens utveck-
ling om man kunde bygga en enda anldggning i virlden med
ITER:s malsdttning, om man alltsd i detta steg kunde avstd frin
utveckling och testning av konkurrerande, lika ldngt utvecklade
varianter — som man t.ex. har gjort i flygets, rymdfartens eller
fissionsreaktorernas utveckling.

3.18 Om man avstdr frdn detta av besparingsskdl krdvs
dirfor ett mycket effektivt, kompletterande program dir det
ocksé finns utrymme for innovativa idéer och koncept () som
minskar utvecklingsrisken och som dtminstone till en borjan
skulle kunna utforskas i begransad omfattning och darmed till
lagre kostnader.

4. Pi vig mot fusionskraftverket

4.1  De resultat som forvintas cirka 20 ar efter byggstart av
ITER skall ge grundliggande data f6r hur det forsta demonstra-
tionskraftverket DEMO, som skall leverera elektricitet, skall
dimensioneras och byggas. Demo kan dirmed bérja byggas om
20-25 ar.

4.2 Utifrdn dagens vetande anser man att fusionskraftverk
bor kunna konstrueras som har f6ljande egenskaper:

— Kunna alstra elektrisk baslastenergi i samma storleksklass
som dagens kraftverk och dirmed dven kunna alstra vite.

— Brinslebehov (°) per timme for att exempelvis kunna fram-
stilla block om 1 GW () (eleffektivitet): ca. 14 g tungt vite
(deuterium) > som bestdndsdel av ca 420 kg naturligt
vatten och ca 21 g mycket tungt vite (tritium) > utvunnet
ur ca. 42 g6 Li som i sin tur utvinns ur ca 570 g naturligt
litium.

— Brénslelagren ar globalt fordelade och ricker lingre dn
overskddlig framtid (%).

() Litium kan utvinnas ur vissa bergarter, ur vatten fran saltvattensjoar,
ur geotermiska killor och mineralvattenkallor, ur vatten som
pumpas ur oljefdlt och ur havsvatten. De i dag kinda litiumlagren
skulle ticka tio gdnger det totala nuvarande behovet av energi for
flera tusen ar.

(°) Jamforelsevis kan nidmnas att ett brunkolskraftverk med samma
prestanda slapper ut cirka 1 000 ton koldioxid.

() Med undantag for den forsta omgdngen som kan utvinnas ur
fissionsreaktorer med tungt vatten som moderator (som i Kanada).

(*) Vid Aix-en-Provence, nordost om Marseille.
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— Produktionen av aska for varje block ar per timme ca 56 g
helium (%).

— Internt kretslopp () for det radioaktiva sekundirbrinslet
tritium (12,5 drs halveringstid) som framstalls ur forbran-
ningskammarens mantel av litium.

— Radioaktivitet i reaktorvdggarna som alstras genom neut-
roner, och som beroende pd materialval efter hundra till ett
par hundra ar har sjunkit till den nivd kolaska har.

— Det finns ingen risk for okontrollerad kedjereaktion. Precis
som for gasbrinnare tillfors branslet utifrdn och brinner
efter avstingning endast ett fatal minuter.

— Det finns ingen risk for olycksscenarier dir sa mycket radio-
aktivitet skulle frigoras (damm, tritium osv.) att evakue-
ringsdtgarder utanfor anldggningens omréade skulle behovas.

— Pa grund av de inre sdkerhetsdetaljerna och den ringa
andelen latt frigorbara radiotoxiska dmnen 4ven relativt
begrinsade skador vid en terrorattack.

— Byggnadsstorlek (fysisk storlek) som motsvarar dagens kraft-
verk.

— Liknande kostnadsstruktur som hos nuvarande kirnkraft-
verk: Kostnaderna dr huvudsakligen investeringskostnader
ndr anldggningen byggs, medan driftskostnaderna for brins-
leforsorjningen inte spelar ndgon roll i praktiken.

4.3 For att kunna utveckla Demo krivs ytterligare teknisk
utveckling samtidigt som man arbetar med de centrala frigorna
om energiutbytet och de processer som begrinsar forbrin-
ningstiden, vilka skall undersokas och visas med hjilp av ITER-
reaktorn, och de komplicerade forfaranden for detta som redan
finns eller som skall vidareutvecklas.

4.4 Detta giller framfor allt de interna brinslecyklerna
(utvinning och hantering av tritium), avstingning av energiut-
vinningsprocessen, materialens héllfasthet vid belastning av
plasma (vixelverkan mellan plasma och vigg) och neutroner,
underhéllsteknik, forbdttrad fjarrstyrning och teknik for att 6ka
forbranningstiden tills det rader en fullstindigt kontinuerlig
forbranning. Det dr ocksé en sarskilt viktig uppgift att utveckla
lagt aktiveringsbara — eller endast tillfalligt aktiverade — struk-
turmaterial, som pd grund av varaktig testning och validering
mdste bearbetas kraftigare.

4.5  Det vore dock ett misstag att tro att FoU-arbetet upphor
i och med Demoreaktorn. I teknikens historia finns det manga
exempel pa att forskning i storre skala ofta har inletts forst nar
den forsta prototypen tagits fram.

(") Tnorra Japan.
() Eller frigorelse av energi/tid.

4.5.1  Teknikhistorien visar ocksa att de forsta prototyperna
av ny teknik ofta varit ofullbordade, langt ifrdn optimala appa-
rater, i jamforelse med den eleganta utrustning som sedan
stegvis utvecklats ur dem.

4.5.2  Dagens dieselmotorer var optimalt utvecklade nastan
100 éar efter det att de uppfunnits. Aven fusionskraftverken
maéste forbittras, optimeras och anpassas till de krav som dé
rader.

5. Fragan om var ITER skall placeras

5.1  For nirvarande pagar en strid pd hogsta politiska nivd
mellan Europa och Japan om huruvida reaktorn skall placeras i
franska Cadarache (}), eller japanska Rokkasho-Mura (¥).
Utgdngen avgor i vilken utstrickning olika parter stoder
projektet och dessutom hur tillhérande program skall utformas.

5.2 Innan USA, Kina och Korea aterigen intradde i ITER-
partnerskapet fanns det knappast ndgra tvivel om att ITER
skulle lokaliseras till Europa, eftersom detta dven skulle siker-
stilla att ITER, liksom JET, skulle bli en framgang.

5.3 Nu har det dock uppstdtt en ny situation genom att
USA och Korea har tagit stillning for att forligga ITER till
Rokkasho-Mura i Japan, trots de uppenbara och brett accepte-
rade fordelarna med att forldgga reaktorn till Cadarache. Om
beslutet gér i den riktningen skulle Europa forlora sin ledande
roll och fd avstd fran frukterna av de investeringar och det
arbete som gjorts hittills, med alla de konsekvenser detta skulle
fa for forskningen och industrin.

5.4  Kommittén vilkomnar och stoder darfér Europeiska
radets beslut av den 25-26 mars 2004 dir rddet bekriftar sitt
enhilliga stod till det europeiska budet for ITER-projektet, och
ddr man uppmanar kommissionen att driva pd férhandlingarna
om detta med mdlet att projektet sd snart som mojligt skall
kunna bérja pa den berérda europeiska orten.

6. Sammanfattning och kommitténs rekommendationer

6.1  Kommittén delar kommissionens dasikt att en fredlig
anviandning av fusionsenergi har en stor potential att verksamt
bidra till att 1angsiktigt trygga energiforsorjningen bdde nir det
giller hallbar utveckling, miljéeffekter och konkurrenskraft.

() ”...vidareutveckla fusionsmetoden”.

(*) "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet —
Forskare inom det europeiska omrédet for forskningsverksamhet: ett
yrke med ménga karriarmoéjligheter”.
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6.1.1  Anledningen till detta dr de potentiella fordelarna med
denna framtidsteknologi, nimligen:

— Det finns ur ett historiskt perspektiv obegrinsad tillgdng av
bransleresurserna deuterium och litium.

— Det uppstér varken gaser som dr skadliga for klimatat, klyv-
ningsprodukter eller aktinider.

— De inre sikerhetsdetaljerna hindrar en okontrollerad kedje-
reaktion (').

— Radioaktiviteten hos materialen i brainnkammaren kommer
efter hundra eller pd sin hojd ndgra hundra dr att ha sjunkit
till samma nivd som hos kolaska. Problemet med slutforva-
ringen blir dirigenom klart mindre allvarligt.

— Pa grund av dessa sikerhetsdetaljer och pd grund av den
ringa andelen latt frigorbara radiotoxiska dmnen kommer
skadorna vid en terrorattack att vara relativt begrinsade.

6.1.2  Fusionsenergin utgor ett komplement till framfor allt
de fornybara energikillornas potential, men med den férdelen
gentemot vind- och solenergi att den inte dr beroende av vader-
forhéllanden eller drstids- och dygnsvariationer. Detta giller
ocksd i frdga om ett forhdllande mellan centrala och decentrali-
serade system som ar anpassat till behoven.

6.1.3  Kommittén har i flera yttranden uttalat sig for ett
tydligt och forstirkt stod for FoU-programmet for fusions-
energi.

6.2 Kommittén konstaterar med tillfredsstillelse att den
forsta, avgorande etappen av den globala fusionsforskningen —
med det europeiska fusionsprogrammet och dess gemenskaps-
experiment JET i spetsen — blev framgédngsrik, ndmligen nir det
giller att demonstrera den fysikaliska principen att skapa energi
genom kirnfusion. Detta skapade grunden for forsoksreaktorn
ITER dir man for forsta gdngen skall skapa och undersoka brin-
nande fusionsplasma som ger betydligt mer energi 4n vad som
maste tillforas.

6.3 Det FoU-arbete som pdgatt under ménga dr och de inve-
steringar som gjorts for detta har nu i ett globalt samarbete lett
till att planeringsarbetet och det politiska arbetet med att bygga
och driva testreaktorn ITER har natt fram till beslutsstadiet.

6.4  Kommittén understryker det europeiska fusionsprogram-
mets banbrytande och ledande bidrag utan vilket det inte skulle
finnas ndgot ITER-projekt i dag.

(") Kina, Japan och (Syd)Korea

6.5  Resultaten for ITER skall & sin sida ge grundliggande
data for hur det forsta demonstrations- fusionskraftverket
Demo, som skall leverera elektricitet, skall dimensioneras och
byggas. Demo kan ddrmed borja byggas om 20-25 ér.

6.6  Kommittén stoder kommissionen i dess arbete med att
forbereda Europa for att inta en avgorande position dven ndr
det giller den kommersiella anvindningen, och ddrmed i okad
utstrickning redan i dag inrikta delar av fusionsforskningspro-
grammet bortom ITER och satsa pd DEMO.

6.7  Forutom svar pé centrala frigor som redan skall utfor-
skas och demonstreras med ITER kraver utvecklingen av Demo
ytterligare framsteg vad giller viktiga uppgifter som optimering
av magnetkonfigurationen, materialutveckling (forbattring av
plasmainducerad erosion, neutronskador, tid innan den induce-
rade radioaktiviteten avtar) branslekretslopp, energiutvinning,
drivning av plasmastrommen och styrning av dess inre fordel-
ning samt verkningsgrad och tillforlitlighet hos komponen-
terna.

6.7.1  Kommittén pdpekar att sddana fortsatta framsteg
endast kommer att kunna uppnds genom ett kompletterande
FoU-program med bred inriktning, vilket forutsitter medverkan
fran medlemsstaterna och kraver ett nitverk av fysikaliska och
framfor allt tekniska experiment och storskaliga forskningsan-
laggningar som madste finnas tillgdngliga for att stodja och
komplettera ITER.

6.8  Kommittén anser att det dr utomordentligt viktigt att
bibehélla det nuvarande tempot och att med kraft, engagemang
och nodvindiga finansiella insatser mota utmaningarna for att
uppnd en sddan vetenskapligt och tekniskt komplicerad mal-
sdttning, som dr enormt viktig for den ldngsiktiga energif6rsorj-
ningen. Detta 4r ocksd ett allvarligt menat initiativ for att kunna
uppnd mdlsittningarna i strategierna frdn Lissabon och Gote-
borg.

6.8.1 Dirvidlag giller det att sdkerstilla att energiforsk-
ningen generellt, men framfor allt fusionsprogrammet, fir de
medel fran det framtida sjunde FoU-ramprogrammet plus Eura-
tomprogrammet som krivs for att nd fortsatta resultat, vilket
innebar kraftigt hojda medel, samt att man noga undersoker
andra mojligheter att finansiera ITER.

6.8.2  Hit hor ocksa att se till att det finns tillrickligt manga
experter inom fysik och teknik, sé att det finns nog med euro-
peiska experter for att kunna driva ITER och utveckla Demo.
Kommittén hanvisar ocksa till det yttrande i denna friga som
utarbetats nyligen.

6.8.3  Man mdste ocksa se till att hogskolor och forsknings-
centrum fortsatter att vara knutna till nitverket, dels for att
sikerstilla att nya forskare och ingenjorer med ritt specialkun-
skaper utbildas, dels for att de skall delta med sin sakkunskap
och sin utrustning i de uppgifter som maste 16sas, men ocksd
for att de skall utgora en lank till det civila samhallet.
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6.8.4  Till denna friga hor dessutom den sarskilt viktiga
uppgiften att i tid arbeta for den europeiska industrins alltmer
nodvindiga engagemang inom detta breda spektrum av veten-
skaplig och teknisk spetsteknologisk utveckling. Medan den
europeiska industrin i det nuvarande fusionsprogrammet framst
har intagit en roll som utvecklare och leverantor av hogt speci-
aliserade och tekniskt komplicerade enskilda komponenter (och
samlat en erfarenhetsbas som madste vardas och bibehaéllas), bor
den stegvis ta pa sig ett storre ansvar och bli en av de besluts-
fattande aktorerna i takt med att utnyttjandet av fusionsreak-
torer kommer allt narmare.

6.8.5  De avsevirda investeringar — som gér till industrin —
och som krivs for att kunna bygga ITER och utveckla Demo
leder bade till att ekonomin stirks men ocksd, vilket ir dnnu
viktigare, till att kompetensen okar och innovationerna blir fler
inom ett viktigt och nytt tekniskt omrdde. Detta stdr redan klart
i och med de manga positiva sidoeffekter som det nuvarande
fusionsprogrammet lett till.

6.9  Internationellt star Europa infor ett flertal utmaningar:
Man madste dels bibehdlla sin ledande roll inom fusionsforsk-
ningen gentemot den resursstarka forskning som sker i USA,
dels hivda sin position gentemot de tre allt starkare asiatiska
ITER-partnerna. Dessutom mdste man pé basta satt uppratthélla
och utvidga det unika internationella samarbete man haft
hittills.

6.10  Dirfor stoder kommittén kommissionens avsikt att
anta denna utmaning. Kommittén uppmanar radet, parlamentet
och medlemsstaterna att ansluta sig till detta och inte ldta
Europa forlora sin ledande roll pa detta viktiga framtidsomrade.
Har finns det dock problem.

Bryssel den 30 juni 2004

6.11 Innan USA, Kina och Korea dterigen intrddde i ITER-
partnerskapet fanns det knappast ndgra tvivel om att ITER
skulle placeras i Europa eftersom detta dven skulle sikerstilla
att ITER, liksom JET, skulle bli en framgang.

6.12  Nu har det dock uppstdtt en ny situation genom att
USA och Korea har tagit stillning for att forldgga ITER till
Rokkasho-Mura i Japan, trots de uppenbara och brett accepte-
rade fordelarna med att forldgga reaktorn till Cadarache. Om
beslutet gdr i den riktningen skulle Europa forlora sin ledande
roll och fd avstd fran frukterna av de investeringar och det
arbete som gjorts hittills, med alla de konsekvenser detta skulle
fa for forskningen och industrin.

6.13  Kommittén vilkomnar och stoder dirfor Europeiska
radets beslut av den 25-26 mars 2004 dir rddet bekriftar sitt
enhilliga stod till det europeiska budet for ITER-projektet, och
ddr man uppmanar kommissionen att driva pa férhandlingarna
om detta med madlet att projektet sd snart som mojligt skall
kunna borja pd den berérda europeiska orten.

6.14  Sammanfattningsvis stoder kommittén detta och
anmodar radet, parlamentet och kommissionen att ta initiativ,
att verkligen utréna alla mojligheter och att om sd behovs
utveckla nya strukturella koncept for internationell arbetsdel-
ning for att ITER — pa grund av sin strategiska nyckelroll for att
kunna utveckla en viktig hdllbar energikdlla — under alla
omstiandigheter skall placeras i Europa.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



7.12.2004

Europeiska unionens officiella tidning

€ 302/35

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: "Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet och rddet — Rapport om liget for forskningsprogrammet Galileo i borjan av

(KOM(2004) 112 slutlig)

(2004/C 302/08)

Den 5 maj 2004 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda meddelande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som ansvarat for kommit-
téns beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2004 (foredragande: Stéphane Buffetaut).

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 161 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Galileoprogrammet dr en mycket viktig frdga for Euro-
peiska unionen, for dess oberoende, dess tekniska och veten-
skapliga kapacitet, dess ekonomi och i forsta hand dess rymd-
sektor och telekommunikationssektor. Utvecklingen av rymd-
sektorn har under de senaste dren i huvudsak byggt pd den
kommersiella verksamheten med koppling till telekommunika-
tioner via satellit. De svra problem som drabbat telekombran-
schen har & andra sidan fétt allvarliga konsekvenser for en
rymdsektor som haft otillrickligt stod pa det institutionella och
politiska planet, sirskilt i jimforelse med védra viktigaste
konkurrenter.

1.2 Galileoprogrammet blev forsenat pa grund av diskussio-
nerna om fordelningen av “rimlig avkastning” av programmet
mellan Europeiska rymdbyrans medlemsstater och pd grund av
yttre tryck pa Europa, men overgick slutligen i en konkret
startfas efter overenskommelsen av den 26 maj 2003 inom
ESA:s styrelse om medlemmarnas respektive ekonomiska till-
skott.

1.3 Galileoprogrammet har i jimforelse med GPS den
viktiga egenskapen att vara ett civilt program. Detta stora infra-
strukturprojekt har avgoérande strategisk betydelse for Europa
och dess sjilvstindighet. Detta har EESK, Europaparlamentet
och radet redan understrukit. Det ligger helt inom ramen for
Lissabonstrategin. Det bor understrykas att ett program av
sadan tyngd ar viktigt for framatskridandet i uppbyggnaden av
Europa.

1.4 Galileosystemet skall tillhandahélla fem tjanster:

— En oppen tjdnst (jamforbar med bastjinsten i GPS).

— En “safety of life"-tjanst fraimst avsedd for flyg-, jarnvigs-
och sjotransporter.

— En kommersiell tjanst som erbjuder bittre prestanda in den
oppna tjdnsten och dr avsedd for kommersiella tillimp-
ningar.

— En lokaliserings- och rdddningstjinst.

— En offentlig tjanst reserverad for myndighetsbruk: polis, tull,
civilskydd. Krypterade signaler med hog precision skall
anvindas for dessa tillimpningar, som dven kan vara mili-
tira. Nodvindiga dtgirder skall vidtas for att undvika all
obehorig dtkomst.

1.5  Icke desto mindre dr det ett civilt program som huvud-
sakligen anvinds i vardagslivet, och fraimst i samband med
transporter. Tjanstens kontinuitet och sikerhet méste darfor
vara sikerstilld, och om driftstorningar intriffar kan skadestand
utkrdvas i motsats till vad som géller GPS.

1.6 Galileo kommer ocksa att ha ndgot hégre precision dn
GPS och kommer framfor allt att ticka hela planeten. Dessutom
har den kapacitet att verifiera en signal i realtid, vilket ar
nodvindigt for vissa applikationer i synnerhet inom civilflyget.

1.7 Syftet med meddelandet dr i huvudsak att ge en ldges-
rapport av hur Galileoprogrammet avancerar, dra upp framtids-
perspektiv och analysera den aterstdende osdkerheten infor ett
projekt som skall mobilisera 3,2 miljarder euro i tre faser:

— En utvecklings- och valideringsfas fran 2002 till 2005.
— En genomforandefas mellan 2006 och 2007.

— En fas med kommersiellt utnyttjande som inleds 2008.

2. Meddelandets uppliggning och innehall

Meddelandet dr uppspaltat i tre teman:

— Lidgesrapport for utvecklingsfasen.
— Framsteg i det internationella samarbetet

— Overgangen till installations- och driftsfasen.
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2.1 Utvecklingsfasen:

2.1.1 Det gemensamma foretaget

Overenskommelsen i maj 2003 i ESA:s styrelse gjorde att man
kunde losa blockeringarna, och det gemensamma foretaget
Galileo ar i full drift sedan forra sommaren. Direktoren har
utndmnts, organisationsplanen har godtagits och budgeten for
aren 2003/2004 har antagits. EGNOS (European Geostationary
Navigation Overlay Service) skall stillas under dess kontroll.
Problemet som aterstdr ar dess status i skatte- och arbetslagstift-
ningshdnseende som diskuteras med Belgiens regering.
Summorna som star pd spel dr inte forsumbara (5 miljoner
euro per ar). Det dr friga om att fd samma stillning som for
ESA:s och kommissionens tjanstemdn for det gemensamma
foretagets 32 anstillda. De belgiska myndigheterna motsitter
sig inte detta men vill forsdkra sig om att medarbetarna i detta
foretag ticks av socialforsdkringar. Problemet 4r sdledes snarare
administrativt 4n av grundldggande natur.

2.1.2 Tekniska undersdokningar och forskning
Dessa avser

— de sista dtgarderna i utformningsfasen,
— den grundliggande infrastrukturen,
— EGNOS, som snart kommer att vara i drift,

— den europeiska radionavigeringsplanen.

2.1.3 Virldsradiokonferensen i juni 2003

2.1.3.1  Hir var utmaningarna utomordentligt betydelsefulla
for Europeiska gemenskapen. Man hade tvd malsittningar:

— Att i frekvensspektrumtilldelningen frdn ar 2000
bekriftad.

— Att se till att fordelningen inom detta frekvensspektrum inte
missgynnade det europeiska systemet och att tilltradet till
spektrum skulle vara rittvist och bygga pd principen om
driftskompatibilitet.

2.1.3.2  Diskussionerna fordes under forhillanden som prig-
lades av det amerikanska GPS-systemets historiska monopol,
men slutligen uppnddde gemenskapen det onskade resultatet,
bade vad giller villkoren for utnyttjandet av frekvensspektrum
och med avseende pd kravet pd multilateral och opartisk
samordning.

2.1.4 Integreringen av de nya medlemsstaterna och
kandidatlinderna

Man har utvecklat initiativ pd industriell niva for att dessa
lander skall kunna delta fullt ut i Galileoprogrammet i enlighet
med kommissionens 6nskemal.

2.2 Framstegen i det internationella samarbetet

2.2.1  Rédet har flera ganger understrukit att det dr nodvin-
digt att samarbeta internationellt for att man skall kunna dra
maximal nytta av Galileoprogrammet. Framstillningarna frin
tredje land blir for ovrigt allt fler. Har foljer kommissionen
samtidigt en bilateral och en regional angreppsmetod.

2.2.2  Ett forsta avtal undertecknades med Kina den 30
oktober 2003, och forhandlingar har inletts med Indien och
Israel. Liknande kontakter har inletts med andra linder, bland
annat Sydkorea, Brasilien, Japan, Kanada, Australien, Mexiko
och Chile.

223 Vad giller det regionala samarbetet 16per dialogen
med Medelhavsregionen, Latinamerika och Afrika.

2.2.4  Slutligen har férhandlingar inletts med de stater som
redan har ett satellitnavigeringssystem, namligen Ryssland och
Forenta staterna. Dessa forhandlingar dr sdrskilt betydelsefulla
eftersom de syftar till att deras system skall vara driftskompa-
tibla med Galileo. Man skall komma ihdg att Forenta staterna
till en borjan ifragasatte Galileoprogrammets sjilva beratti-
gande. Den samordningsmekanism som diskuteras maste bygga
pa att alla parter har lika rittigheter och skyldigheter, sarskilt i
fraga om utovande av en eventuell vetoritt.

2.3 Overgéngen till installations- och driftsfasen

Detta dr kirnfrdgan. Utvecklings- och driftsfaserna inleds ar
2006 respektive 2008.

2.3.1 Koncessionsforfarandet for systemet

2.3.1.1  Koncessionsforfarandet administreras av det gemen-
samma foretaget och inleddes i oktober 2003. Fyra ans6kningar
som registrerats kunde godtas. De kom frdn konsortier av
centrala samarbetspartner med en grupp av associerade foretag.
Samtliga sokande bedomer att det framtida europeiska systemet
skulle kunna ge avsevirda kommersiella intdkter och avser
dirfor att finansiera en inte forsumbar del av insatserna med
egna medel.

2.3.1.2  Denna aspekt dr sirskilt betydelsefull eftersom radet
vill att gemenskapens satsning inte skall Gverstiga en tredjedel
av finansieringen av utvecklingsfasen. For den andra forhand-
lingsfasen har man slutligen valt ut tre konsortier (Alcatel
Alenia/Vinci, EADS|Thales/Inmarsat, Eutelsat).

2.3.1.3  Man har stillt upp sex typer av resurser:
— Forsiljning av tjanster som genereras av Galileo.
— Licenser och immateriella rittigheter.

— Gemenskapens finansiering.

— Europeiska investeringsbankens lan.

— Medverkan av vissa tredjelander.

— En eventuell avgift pd mottagare for satellitnavigeringssig-
naler.
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2.3.2 Systemets struktur

2.3.2.1  Kommissionen har overlimnat ett forslag till forord-
ning till rddet och Europaparlamentet om inrdttandet av organ
for forvaltning av det europeiska projektet for satellitbaserad
radionavigation. Man hade foreslagit dels en 6vervakningsmyn-
dighet, dels ett centrum for sikerhet och tillforlitlighet som
skulle lyda direkt under generalsekreteraren/den hoge represen-
tanten for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.
Som det nu ser ut skall en 6vervakningsmyndighet inrittas som
skall fa ansvar for sikerheten. Centrumet for sidkerhet och till-
forlitlighet kommer inte att inrdttas, och det blir rddet som
fattar de minutoperativa besluten i en krissituation.

2.3.2.2  En annan viktig frga i samband med ledningen av
projektet dr de eventuella hoten mot den personliga integri-
teten. Man bor pdpeka att Galileosystemet i sig inte utgor
ndgon integritetsrisk eftersom det inte fir nigon information
frin anvdndarna (systemet innehdller ingen uppdtriktad
kommunikation). Ddremot kan den information som anvin-
daren far, sindas vidare av ett annat system, som t.ex. mobilte-
lefon, och gora det mojligt att lokalisera denne. Ansvaret for att
reglera ett sddant utnyttjande av information som erhllits frén
Galileo tillkommer inte de europeiska organ som administrerar
programmet utan de nationella myndigheterna. Dessa bor Gver-
viga vilka dtgirder de bor vidta for att reglera anvindningen av
Galileo, och redan nu av GPS.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén uppskattar den positiva anda som kommis-
sionens dokument vittnar om i detta projekt som ar sd oerhort
viktigt och samtidigt mycket svért. [ samma anda finns det ett
antal frdgor som maste fd oforminskad uppmaérksamhet for att
man skall nd resultat:

Bryssel den 30 juni 2004

— Sikerhetssparrar méste lidggas in i programmet och dess
administration.

— Forhandlingarna med USA mdste slutforas for att nd fram
till ett avtal byggt pa lika engagemang fran bigge sidor och
pa driftskompatibilitet.

— Tillrdcklig privat finansiering maste sokas liksom garantier
for langfristiga ldn fran Europeiska investeringsbanken.

— Kostnaderna for att genomféra programmet madste ligga
inom den féreslagna budgeten.

3.2 Forutsittningen for att detta stora projekt skall lyckas ar
den vilja att stodja projektet politiskt och finansiellt som radet
gett tydligt uttryck for och hallit fast vid. Genom att ta stillning
for Galileo har radet visat vilka ambitioner det har for EU och
dess rymdpolitik.

4. Slutsatser

4.1 1 slutsatserna verkar kommissionen uttrycka viss oro
eller viss osdkerhet ndr det giller finansieringsfrdgan. Denna
fraga dr helt avgorande. Om finansieringen ifragasitts kan hela
programmet ifrdgasittas. EESK kan bara dnnu en gang under-
stryka den mycket stora strategiska betydelsen av Galileopro-
jektet for Europeiska unionen och dess rymdsektors framtid
och for framstegen i uppbyggnaden av Europa pd samma sitt
som man redan starkt och detaljerat gjort i sina yttranden om
kommissionens gronbok och vitbok om den europeiska rymd-
politiken (*). Kommittén ar liksom kommissionen nojd med de
mycket konkreta framsteg som gjorts med igdngsittandet, och
hoppas att den optimism som kommit till uttryck inte dimpas
av svdrigheter i sista minuten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH

(") Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Vitbok Rymden: en ny europeisk utmaning for en vixande union.
Handlingsplan for genomforande av den europeiska rymdpolitiken”,
(KOM(2003) 673 slutlig.

Europelska ckonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Gronbok Europeisk dpolitik”, (KOM(2003) 17 slutlig), EUT C
220 av den 16 septemng:; 2003.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om tillstind for jirnvigsforetag (kodifierad version)”

(KOM(2004) 232 slutlig — 2004/0074 COD)

(2004/C 302/09)

Den 27 april 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 i EG-férdraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat f6r kommitténs
beredning av arbetet, antog sitt yttrande den 10 juni 2004. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 160 réster for och 10 nedlagda roster.

1. Syftet med forslaget dr att dstadkomma en kodifiering av
radets direktiv 95/18/EG av den 19 juni 1995 om tillstdnd for
jarnvigsforetag (1).

2. Inom Medborgarnas Europa dr det av stor vikt att
forenkla och fortydliga gemenskapslagstiftningen. Darfor beto-
nade Europaparlamentet, rddet och kommissionen behovet av

Bryssel den 30 juni 2004

(") EGT L 143, 27.6.1995, s. 70 — ESSK:s yttrande: EGT C 393,
31.12.1994, s. 56.

en kodifiering av de rittsakter som ofta dndrats och slot den 20
december 1994 ett interinstitutionellt avtal om att paskynda
forfarandet. Kodifieringen far inte leda till ndgra innehallsmas-
siga dndringar i rittsakterna i friga.

3. Det aktuella forslaget frain kommissionen ar i linje med
detta, och darfor har EESK inga invidndningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om éndring av férordning (EG) 1228/2003 betriffande tillimpningsdatumet
for vissa bestimmelser for Slovenien”

(KOM(2004) 309 slutlig — 2004/0109 COD)

(2004/C 302/10)

Den 11 maj 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannimda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat f6r bered-
ningen av drendet, antog sitt yttrande den 10 juni 2004. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantridet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 158 roster for, 2 roster emot och 7 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1 Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 1228/2003 om villkor for tilltrade till ndt for gransoverskri-
dande elhandel syftar till att skapa en verklig inre marknad for
el genom att intensifiera den gransoverskridande elhandeln. For
att kunna faststilla avgifter for gransoverskridande Gverforing
och tilldela tillgidnglig kapacitet for ssmmanldnkningar bér man
infora rittvisa, tydliga och omedelbart tillimpliga bestimmelser
som dterspeglar de verkliga kostnaderna, grundar sig pé jaimfo-
relser mellan effektiva systemansvariga som ér verksamma i
strukturellt jamforbara omraden och uppfyller kraven i direktiv
96/92/[EG, i syfte att sikerstdlla en verklig tillgdng till grins-
overskridande overforingssystem for gransoverskridande trans-
aktioner.

2. Innehall i kommissionens rapport

2.1  Republiken Slovenien har inkommit till kommissionen
med en begiran om dndring av elférordningen som skulle gora
det mojligt for Slovenien att fram till den 1 juli 2007 fortsitta
med sitt nuvarande system for att hantera Gverbelastning vid
sammanldnkningarna med Osterrike och Italien. For ndrvarande
ar hilften av den totala tillgingliga kapaciteten for de tva
berorda sammanlinkningarna tilldelade av Slovenien pa
grundval av detta system. I enlighet med en 6verenskommelse
mellan de berorda systemansvariga for 6verforingssystemen till-
delas de andra halvorna av den totala kapaciteten av den itali-
enska respektive den Osterrikiska systemansvariga. I enlighet
med det nuvarande slovenska systemet skall den tillgdngliga
kapaciteten, ifall den totala efterfragan Gverstiger den tillgang-
liga kapaciteten (0verbelastning), proportionellt tilldelas dem
som ansOker om kapacitet. Kapaciteten skall tilldelas gratis. Ett
sadant system kan inte anses vara en icke-diskriminerande,
marknadsbaserad 16sning i den mening som avses i elférord-
ningen. Detta undantag motiveras med att omstrukturerings-
processen inom den slovenska industrin dnnu inte 4r avslutad,
och att anpassning av den slovenska elproduktionen till de nya
marknadsvillkoren fortfarande pagar (hoga investeringskost-
nader for miljoskydd).

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommissionen grundar sitt forslag pa artikel 95 i EG-
fordraget, en artikel som ingdr i avsnittet om tillndrmning av
lagstiftningen. ~ Situationen dr dock sddan - forordning
1228/2003 utarbetades efter det att anslutningsforhandlingarna
slutforts och anslutningsférdraget undertecknats, sa att Slove-
nien inte kunde delta i antagandeprocessen — att det 4r helt och
hallet motiverat att utgd fran anslutningsfordraget och anslut-
ningsakten.

3.2 Anslutningsakten innehdller bestimmelser om hur insti-
tutioners beslut skall tillimpas, till exempel nir en ny medlems-
stat inte har kunnat delta i férhandlingarna om ett beslut som
fattats mellan de datum dd anslutningsfordraget respektive
anslutningsakten antogs och den 1 maj 2004 nir anslutningen
dgde rum. Detta giller i Sloveniens fall.

3.3 Det dr mot bakgrund av dessa bestimmelser man maste
betrakta den slovenska regeringens begdran om att artikel 6.1,
de dartill horande bestimmelserna i bilagan till forordning och
det kommissionsforslag som adr under behandling inte skall till-
limpas forrdn den 1 juli 2007.

3.4 I enlighet med principen om att avtal skall hallas (pacta
sunt servanda) dr det inte tdnkbart att avsld denna begdran
annat 4n om EU i sin helhet skulle paverkas negativt om
begdran uppfylldes.

3.5 I forslaget forklarar kommissionen dock att overgdngs-
periodens foljdverkningar for den inre elmarknaden kommer
att bli mycket sma. Kommittén kan forstd att kommissionen
vantar sig detta. Det 4r dock svart att hivda att Slovenien verk-
ligen skulle kunna utnyttja sin potential for att bli en viktig
aktor pa den inre marknaden under den overgdngsperiod som
foreslds.
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3.6 Argumentet att forordning 1228/2003 har utarbetats
just for att den internationella elhandeln skall 6ka och att
Sloveniens begidran skulle motverka uppfyllandet av detta
mél ('), d&r med tanke pd den tidsmissiga och geografiska
omfattningen inte tillrdckligt starkt for att motivera att begdran
avslas.

3.7  Rattvis konkurrens mellan bla. europeiska aluminium-
och stélproducenter och mellan elproducenter dr en viktig del
av den inre marknaden, men detta i och for sig korrekta
konstaterande bor inte bli forhirskande i detta sammanhang.

3.8 Ett argument for att godta kommissionens forslag ar &
andra sidan att man kan garantera ett sdkert och tillforlitligt
elsystem i Slovenien och mojliggora miljoinvesteringar under
overgangsperioden.

3.9  Att forslaget antas dr sdrskilt viktigt for EESK mot
bakgrund av yttrandet () av den 17 oktober 2001 om forord-
ning 1228/2003, i vilket kommittén yttrade sig pd foljande sitt
just om foljderna for kandidatlinderna: *(...) att infrastrukturen
och anvdndningsmetoderna inte bygger pd konkurrens. De
omedelbara konsekvenserna kan bli att ett stort antal sysselsatt-
ningstillfallen forsvinner inom dessa sektorer, vilket kan leda till
svara sociala pafrestningar frimst i kandidatlinderna, for de
linder som saknar system for social trygghet av den typ som
finns i medlemsstaterna. EU bor ddrfor dela med sig av sina
erfarenheter fran unionens avreglering till dessa linder, och
dven ge stod till en modernisering av foretagen. Oppnandet av
marknaden i dessa linder madste foljaktligen anpassas till
omstruktureringen av energisektorerna, s att foretagen i kandi-
datlinderna kan konkurrera pé lika villkor.”

Bryssel den 30 juni 2004

(') EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om villkor for tilltrade till ndt for granséverskridande
elhandel”, EGT C 36, 8.2.2002, s. 10.

() EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och rddets
forordning om villkor for tilltrdde till ndt for granséverskridande
elhandel”, EGT C 36, 8.2.2002, s. 10.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1  Kommissionsforslagets argument for att Slovenien forst
den 1 juli 2007 skall behova tillimpa artikel 6.1 och de relate-
rade bestimmelserna rérande problem med o6verbelastning i
riktlinjerna i forordning 1228/2003 motiverar inte i sig att
forordningen 4ndras, om man enbart utgdr fran virdet av
rttvis konkurrens pa den inre marknaden.

4.2 Men idndringen motiveras gott och vidl om man som
kommittén tar hiansyn till tidpunkten for utarbetandet av
forordningen och undertecknandet av anslutningsférhandling-
arna. Om den korta overgdngsperioden beviljas kommer EU
som helhet inte att tillfogas ndgon skada, tvirtom garanteras
saval sikerhet och tillforlitlighet som miljoinvesteringar i det
slovenska systemet. Och kommittén, som i sitt yttrande om
forordning 1228/2003 (°) uppmanade EU att hjilpa de dava-
rande kandidatlinderna att bli mer konkurrenskraftiga, anser
att det faktum att Slovenien inte har kunnat forhandla om eller
godkinna férordning 1228/2003 madste vara avgorande nir
man tar stéllning till begdran.

4.3 Oberoende av motiveringen och den rittsliga grunden
for kommissionens forslag, som utifrin ovan angivna skil bor
kompletteras, anser kommittén att forslaget om dndring (dvs.
att forordning 1228/2003 inte skall behova tillimpas forrin
den 1 juli 2007) bor antas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Roger BRIESCH

(’) Punkt 6.6 i ESK:s yttrande, EGT C 36, 8.2.2002, s. 10.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Industriell strukturomvandling
och ekonomisk, social och territoriell sammanhallning”

(2004/C 302/11)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om: "Industriell strukturomvandling

och ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 7 juni 2004. Foredragande var José Custddio Leirido och medforedragande var Nicano

Cué.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli (sammantrddet den 30 juni) antog Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 155 roster for och 13 nedlagda roster:

Sammanfattning

Syftet med detta yttrande ar att faststilla huruvida instrumenten
for frimjande av ekonomisk, social och territoriell ssmmanhall-
ning 4r tillrickliga och om ramvillkoren dr gynnsamma for
foretagen sd att den industriella omvandlingen kan ske pd ett
sitt som dr forenligt med foretagens krav pa bibehallen konkur-
renskraft.

Sjutton punkter faststills i avsnittet med slutsatser och rekom-
mendationer. Dessa punkter visar pa behovet av forbittring nar
det giller politik, instrument, kriterier for att avgora om en
region dr berittigad till gemenskapsstod, inforandet av goda
metoder samt stravan efter samverkanseffekter mellan politiken
pd olika omrdden och mellan olika instrument. Dessutom
behandlas den allminna samordningen av EU:s strukturstrate-
gier, till exempel Lissabonstrategin, strukturreformerna och
strategin for hallbar utveckling.

Resonemanget grundar sig pa foljande idéer, som behandlas i
nedanstdende ordning i yttrandet och som utgér dess huvud-
teman:

— Regional utveckling som ett sitt att hantera globaliseringen.
Genom att skapa nya regionala kluster kan man locka
foretag till ett omrdde och behilla de foretag som redan
finns dar.

— Foretagens sociala ansvar och genomférandet av goda
metoder som en del i ett arbetssitt som bygger pa forebyg-
gande dtgirder och andra metoder att forutse och hantera
forandring.

— Forhandlingar och social dialog i foretagen for att siker-
stilla att strukturomvandling hanteras pd ett socialt ansvars-
fullt sdtt ddr foretagets ledning och de anstillda dr positivt
instdllda till att finna l6sningar som dr bra for foretaget,
arbetstagarna och lokalsamhallet, och som dirmed innebar
en limplig balans mellan sociala och ekonomiska aspekter.

— Samarbete mellan foretagsledare, arbetsmarknadens parter,
det civila samhillet (universitet, forsknings- och innova-
tionscentrum, sammanslutningar osv.) och de lokala
myndigheterna, i syfte att skapa limpliga villkor for okad
produktivitet och tillvixtpotential i regionen.

— Satsningar pa att skapa begreppet "mest gynnad region” for
de regioner som haller hog nivd i frdiga om social och
arbetsmarknadsmissig sammanhallning och som drabbas av
kompetensforlust genom foretagsflytt och inte har nigon
alternativ ekonomisk verksamhet som kan sittas in for att
uppratthalla sysselsdttningsnivan lokalt. Sddana regioner
skulle fd ekonomiskt stod, 6ronmairkt for att dterskapa den
lokala ekonomiska strukturen.

Inledning

EESK menade i sitt initiativyttrande "Industriella forandringar i
Europa: Sammanfattning och prognoser — ett helhetspers-
pektiv” () att CCMIL:s kommande verksamhet skulle syfta till att
“framja ramar och villkor som majliggér en industriell omvand-
ling som tar hinsyn till bdde foretagens behov av konkurrens-
kraft och ekonomisk, social och territoriell sammanhallning”.
Detta dr grunden for utskottets arbete och anger vilken typ av
bidrag utskottet bor ge, och vilka dmnen det bor behandla i
sina yttranden. Beslutet att utarbeta ett initiativyttrande om
Industriell strukturomvandling och ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhaéllning skall ses mot denna bakgrund.

1. Definitioner

1.1 For att detta initiativyttrande skall ses i sitt ritta
sammanhang och tolkas pa rdtt sitt har "industriell omvand-
ling” definierats som “en normal och fortlépande process inom
en industriell sektor som pé ett aktivt sitt anpassar sig efter
dynamiska forindringar i dess foretagsklimat for att kunna
bevara sin konkurrenskraft och skapa nya tillvixtmojlig-
heter” (%). Omstrukturering syftar pd "en viss form av industriell
omvandling och ir regelbundet en (ofta pétvingad) anpass-
ningsprocess till villkoren i féretagsmiljon i syfte att dtervinna
konkurrenskraft, vilket leder till bristande kontinuitet i foreta-
gens verksamhet” (}). Strivan efter att forutse forandringar ar
nyckeln till att kunna hantera dem pé ratt sitt, eftersom
problem kan undvikas i omstruktureringsprocessen. Att forutse
forandringar innebdr att man studerar och prognostiserar de
kommande konkurrens- och marknadsvillkoren, s att nodvén-
diga anpassningar kan planeras i god tid, och sociala problem
och produktivitetsproblem reduceras till ett minimum.

(") EUT C 10, 14.1.2004, s. 105 ff.

(*) EESK:s initiativyttrande om "Handelspolitiska aspekter pa struktur-
omvandlingen i industrin, sdrskilt inom stdlsektorn” (CESE
668/2004).

() Se foregdende fotnot.



C 302/42

Europeiska unionens officiella tidning

7.12.2004

1.2 Globalisering kan definieras som satsningar pd att oka
och underlitta handelsforbindelserna mellan linder, vilket
innebdr att handelshinder mellan linder avldgsnas, importtullar
sinks eller avskaffas, internationella grupperingar som EU och
Mercosur befésts och att regeringarna i olika linder med olika
incitament forsoker locka utlindska foretag att starta verk-
samhet inom landets grinser. Globaliseringen innebdr ocksa
krav pa att gemensamma, grundlaggande regler faststills och
respekteras i hela virlden.

1.3 Politiken for ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning syftar till att minska de nuvarande ekonomiska och
sociala skillnaderna mellan medlemsstater och mellan regioner,
oka tillvixten och frimja héllbar utveckling genom att hjilpa
missgynnade regioner att anpassa sig till utmaningarna i en
kunskapsbaserad ekonomi, och dirigenom hjilpa alla regioner
att uppnd Lissabonmalen.

Mer specifikt méste denna politik inriktas pd infrastrukturer,
miljo, foretagaranda, per capita-inkomst, tillgdng till arbets-
marknad och sociala trygghetssystem, &tgdrder mot social
utestingning, tillgang till ny informationsteknik, utbildning och
livslingt ldrande, bittre forvaltning och starkare ekonomiska
och sociala aktorer.

1.4 Michael Porter (professor vid Harvard Business School)
har gett en god definition av begreppet "kluster” i sin bok "The
Competitive Advantage of Nations” "En geografiskt samlad
grupp foretag med inbordes kopplingar och med dem forknip-
pade institutioner (universitet, offentliga organ eller branschor-
ganisationer) inom ett visst intresseomrade, forenade genom
konkurrens och samarbete” (!).

2. Globaliseringens konsekvenser och den industriella
omvandlingens nédvindighet

2.1 I hela det europeiska samhillet godtar man att en
industriell omvandling ér ett ofrdnkomligt resultat av globalise-
ringen och virldsekonomins varaktiga forindring. Denna
kinnetecknas av snabb och lingtgdende utveckling av mark-
nader och beteenden, okande teknisk komplexitet och stort
konsumentengagemang i design och varutillverkning samt leve-
rans av produkter och tjinster.

2.2 Globaliseringen ar drivkraften bakom en virldsomspan-
nande konkurrens i friga om arbetsmarknad och produktivitet.
Multinationella foretag investerar i linder med billig arbetskraft,
direkt marknadstillgdng och teknisk kompetens.

2.3 Okad konkurrens, en mittad marknad, en &ldrande
befolkning, nya konsumentkrav och nya normer ar faktorer
som tillsammans bidrar till att skapa en milj6 dir det finns, och
ddr det kommer att fortsitta att finnas, stora spinningar och
problem.

(") OBS! Fri 6versdttning.

2.4 Europeiska unionen madste pd allvar ta itu med dessa
spanningar och problem genom d&tgirder for att forebygga
avindustrialisering i Europa, det vill sdga hindra att foljande tre
problem uppstar samtidigt:

— Utlokalisering av foretag (3,
— nedgéng i sysselsdttning och produktion, och
— forsimrad handelsbalans.

Dessa tre foreteelser upptrader dnnu inte samtidigt, men det ar
uppenbart att det finns en tydlig forsimring i friga om syssel-
sattning och handelsbalans.

2.5  EU kommer bara att kunna hantera dessa utmaningar pa
ett framgdngsrikt sitt om ndringspolitiken fordndras sd att
beredskapen blir bdttre och sé att den tillhandahaller 6vergri-
pande, systematisk oppenhet i frdga om de sdrskilda, kumula-
tiva effekterna av varje beslut som péaverkar det europeiska
ndringslivets kostnads- och effektivitetsstrukturer, nar det galler
bade Overgripande aspekter och sirskilda branscher, till
exempel stdl- eller textilindustrin, samtidigt som utvidgningens
konsekvenser beaktas.

3. Regional utveckling som ett sitt att hantera globalise-
ringen: kluster

3.1  Det dr en nutida paradox att klyftorna dr sd stora nir
vetenskapliga och tekniska framsteg i princip gor det mojligt
att foda jordens befolkning och att det samtidigt finns stor risk
for att den "nya globala ekonomin” kan leda till att dessa oritt-
visor okar eftersom den bygger pa helt oreglerad konkurrens.

Dirfor bor den regionala utvecklingen ses som ett viktigt
instrument for att hantera globaliseringen. Man bor ta okad
hinsyn till manniskors behov, oberoende av var de bor, och
forenkla tillgdngen till varor, tjdnster och mojligheter.

3.2 Utvecklingen méste ske dir manniskorna ar, oavsett var
de befinner sig. Man kan inte utgd fran att alla méanniskor ar
lika rorliga som de som gérna flyttar som ett steg i sin person-
liga utveckling. De som har minst resurser dr ofta de som har
samst mojligheter att flytta.

Regionerna maste formulera sina ambitioner vad giller indust-
riell omvandling och omstrukturering och fastsld dels vilka
investeringar och vilket samarbete mellan privat och offentlig
sektor som krivs, dels vilken infrastruktur som maéste finnas for
utbildning och yrkesutbildning.

3.3 EESK anser att det effektivaste sittet att locka till sig och
behalla foretag borde vara att skapa regionala “kluster”. Detta dr
en nyckelfaktor i regional konkurrenskraft och samtidigt en
drivkraft for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
samtidigt som det dr ett sitt att undvika eventuella negativa
ekonomiska, sociala och territoriella konsekvenser av industriell
omvandling och omstrukturering.

() T september 2004 kommer EESK att anta ett initiativyttrande om
"Utlokalisering av foretag — omfattning och konsekvenser” (CCMI/
014).
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Foljande insatser kan troligen innebéra att "klustersystemet” gor
det lattare for foretagen att stanna kvar och att behalla kompe-
tensen inom en region:

— utvidgat och bittre samarbete mellan foretagen,

— mojlighet att forbattra den tekniska kompetensen kopplad
till FoU-institut som i sin tur har anknytning till “kluster-
processen” (exempelvis bilindustrikluster),

— nitverk med kunder, underleverantérer och leverantorer
vilket gynnar uppkomst och utveckling av fastare band
mellan de socioekonomiska parterna, framfor allt mellan
regioner,

— att foretagen engagerar sig i flernationella nitverk for att fa
tilltrade till nya marknader,

— vidareutveckling av arbetstagarnas rorlighet inom “kluster”.

3.4  Eftersom foretagen i dagens ekonomiska situation
konkurrerar globalt samlas de ofta i branschkluster och kan
ddrigenom vinna konkurrensfordelar. Dessa fordelar beror pa
allmidnna faktorer, exempelvis den arbetande befolkningens
utbildning och kompetens, kvalitet pd styrelseformer, fysisk
infrastruktur, lokala och regionala innovationer, utvecklings-
nivan och slutligen pd den allminna livskvaliteten i regionen
(som kan krdva insatser, exempelvis offentliga insatser for
upprustning av nedgdngna industriomrdden). Regionala kluster
kan vara en nyckelfaktor for att fd fart pad den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhaéllningen och en orsak till att
foretag flyttar till regioner under utveckling. Forutsittningen ar
dock att EU och de nationella regeringarna genomfér och
finansierar stodprogram for att etablera teknikforetag, frimja
utveckling, innovationer och yrkesutbildning och for att frimja
partnerskap mellan foretag, universitet, lokala myndigheter,
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet.

3.5  Storstadsomrdden med kulturcentrum — och ett brett
utbud av aktiviteter dir offentliga och privata aktorer
samverkar for att finna 16sningar i syfte att hantera forandring
och utveckling — har en avgorande betydelse nar det giller att
skapa framgdngsrika kluster eftersom dessa omrdden ligger
fraimst nir det giller teknisk fordndring, vilket paverkar trans-
porter, byggande och offentliga anliggningar, informations-
och kommunikationsteknik, planering av infrastruktur osv.
Denna teknikutveckling ligger ocksa till grund for industriell
omvandling och omlokalisering av arbetskraft och av tjdnster
med hogt mervirde. Det finns ocksd en spatial konsekvens av
den ekonomiska specialiseringen: kluster eller foretagsgrupper
som arbetar i ndtverk med tillgang till forskning, innovations-
centrum och universitet (!).

Den storsta utmaningen for storstadsomrddena  giller
problemen med social sammanhdllning, marginalisering och
fattigdom. For att komma till ratta med detta krivs det en lugn,
vil avvdgd och hallbar utveckling av de storsta europeiska stor-
stadsomrddena — och av forbindelserna till angrinsande
omrdden. Bristen pd jamforbara data gor det dock svart att
finna passande 16sningar.

(") EESK:s yttrande "Storstadsomradena: socioekonomiska konsekvenser
for Europas framtid” (CESE 968/2004)

4. Konsekvenserna av  industriell
omstrukturering

omvandling och

Den industriella omvandlingen och omstruktureringen far olika
konsekvenser vad giller en rad frigor och leder till utmaningar
bade pa branschniva och pé sektorsniva.

4.1 Sociala aspekter

Alla ekonomiska aktorer inser att omstrukturering och konsoli-
dering dr en forutsittning for att foretagen skall kunna overleva
och forbittra sin konkurrenskraft.

Omstrukturering blir ett socialt problem ndr det inte finns
lampliga sysselsattningsalternativ i den berorda regionen eller
mojlighet att l6sa fragan genom att arbetskraften ar rorlig.

Foretagen bor ta sitt sociala ansvar och pa ett tidigt stadium
engagera arbetstagarnas representanter och lokala och regionala
myndigheter nir de stir infér omstrukturering.

Industrins konkurrenskraft méste forutsitta en social dialog.

4.2 Utmaningar for foretagen

Foretagens storsta utmaning 4r att kunna hantera forandring pa
rétt satt, kunna forutse behovet av att o6ka konkurrenskraften i
en komplex virld och framfor allt att forbittra de sociala och
institutionella villkoren.

Det gér inte att bortse frdn att de sma och medelstora underle-
verantorerna paverkas av den industriella omvandling som initi-
eras av storforetagen. Det borde finnas ett nitverk for samar-
bete som gor det mojligt for sma och medelstora foretag att
genomfora nddvindiga forandringar.

4.3 Konsekvenser for de nya medlemslinderna, framfor allt inverkan
pd sysselsdttningen

Med sirskilda insatser for utveckling och sysselsittning kan
forandringarna och den industriella omvandlingen i de nya
medlemslinderna bli ett ypperligt tillfille att oka tillvixten,
forbittra livskvaliteten och skydda miljon.

De utlindska direktinvesteringarna kommer frimst frén EU-
landerna (mer dn 60 % ar 1998). De gar framst till Tjeckien,
Ungern och Polen. I slutet av ar 2001 hade cirka 75 % av de
utlindska investeringarna i de nya medlemsldnderna forlagts till
dessa tre linder. KoSice (Slovakien) dr ett lyckat exempel frdn
stalsektorn, ddr utlindska direktinvesteringar — genom avtal
med lokala myndigheter samt genom arbetskraftens rorlighet,
initiativ, innovationer och konkurrenskraft — gjorde det mojligt
att modernisera den lokala industrin utan att forlora arbetstill-
fallen. Det dr typen av investering som avgor vilka konse-
kvenser de multinationella strategierna far for sysselsittningen.
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KONSEKVENSER FOR SYSSELSATTNINGEN: TRE MOJLIGA SCENARIER

Konsekvenser for sysselsittningen

Multinationell strategi

i det land som den utlindska
direktinvesteringen kommer
fran

i det land dér den utlindska
direktinvesteringen gors

(1) Utbyggnad av ndtverk: endast lokala produkter och
sddana tjanster som inte kan exporteras i stor
utstrickning: energitjdnster, transporter, banktjinster,
handel, livsmedels-tillverkning, turism

Inga eller smd konse-
kvenser pad kort sikt. P4
medellang till lang sikt:
omorganisation av intern
verksambhet.

Konsekvenserna beror pd i
hur hog grad befintlig verk-
samhet kops upp (med eller
utan  produktivitetsvinster)
eller om den byggs upp frin
bérjan.

(2) Utbyggnad av horisontell kapacitet: produkter och
tjanster som dérefter ter exporteras: bilar, kemikalier,
jarn och stal

Omedelbar indirekt effekt
(ingen kapacitet skapas)
och eventuellt substitu-
tionseffekter pad medellang
sikt, jfr Seat/Skoda

Stora omstruktureringar om
verksamhet skall aterupptas.

Arbetstillfillen skapas om
det handlar om nya foretag.

(3) Utflyttning for att sinka kostnaderna: produkter och
tjanster som i hog grad sedan dter exporteras: textilier,
gjutgods, komponenter till bilar, storskalig elektronik,
datatjdnster med lagt eller medelhogt mervirde

Stor effekt pa kort eller
medelling sikt (verksam-
heten avgor hur linge
substitutionseffekten varar)

Stora omstruktureringar om
verksamhet skall aterupptas.

Arbetstillfillen skapas om
det handlar om nya foretag.
Risk for utflyttning pa
medelldng och ling sikt.

(Kalla: studier analyserade av Alpha Consulting)

(1) & (2):

Dessa tva scenarier forutsitter att de multinationella foretagen inriktat sig pd en horisontell

investeringsstrategi. I det forsta scenariot flyttar de multinationella foretagen i forsta hand in
pd nya marknader och okar sitt utbud av tjanster. Det handlar framf6r allt om bank-, trans-
port- och energitjanster. I det andra scenariot 6kar de multinationella foretagen sin produk-
tionskapacitet for sddana varor och tjanster som sedan enkelt dter kan exporteras.

(3): [ detta scenario finns en vertikal utlokaliseringsstrategi som i hogre grad paverkar sysselstt-

ningen.

Scenariot omfattar framfor allt foretag vars verksamhet ar arbetskraftsintensiv (exempelvis framstéllning av

bilelektronik och textilier).

4.4 Regionala och lokala effekter

441  Nir det giller industriell omstrukturering eller foretags
utlokalisering méste det ske en analys av infrastruktur, utrust-
ning och personal samtidigt som man mdste vidta dtgarder for
att kunna locka till sig nya foretag. I vissa fall krdvs det att
mark och jord saneras nir ett foretag flyttar frn regionen, si
att omrddet kan anvindas till annan verksamhet.

De investerare som tilldelas statligt stod madste i hogre utstrick-
ning ta sitt ansvar lokalt, och detta maste foljas upp.

Det krdvs samarbetsavtal mellan samtliga parter for att blasa
nytt liv i de regioner som drabbats hért av den industriella
omvandlingen.

4.5 Effekter for arbetstagarna

Foretagen bor overviga att ingd avtal och komma overens med
de anstillda om gemensamma strategier nir det giller utbild-
ning, fardigheter och kvalifikationer.

4.6 Effekter for den europeiska sociala modellen

Om den europeiska sociala modellen skall vara héllbar maste

den ekonomiska,

sociala,

miljomissiga och

sammanhallningen halla hog niva.

territoriella

Industriell omstrukturering inom den europeiska sociala
modellen kommer att lyckas om alla berérda parter tjdnar pa

den.

4.7 Samverkan mellan industri- och tjdnstesektorerna

4.7.1

Den ekonomiska tillvixten har sedan 1970-talet prag-

Alla parter maste ta sitt ansvar och se till att outbildad arbets-
kraft far tillgdng till utbildning. Detta dr en forutsittning for att
de lokala foretagen skall kunna fortleva.

lats av att tjanstesektorn blivit alltmer dominerande jamfort
med tillverkningsindustrin. Det 4r dock viktigt att det finns ett
visst samband och samspel mellan dessa tvd sektorer for att
kunna oka produktiviteten, stimulera innovationer och oka
kvaliteten pa produkter och tjanster.
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Vad giller industriell omvandling och forindring 4r detta
samspel avgorande eftersom de foretag som tillhandahéller
tjdnster (exempelvis FoU) till industriféretagen ofta flyttar med
dessa om de utlokaliserar sin verksamhet.

5. Foretagens sociala ansvar och den ekonomiska och
sociala sammanhillningen

5.1 I sitt yttrande om “Industriella forandringar i Europa:
Sammanfattning och prognoser — ett helhetsperspektiv” (1)
framhaller EESK att Europa behover "ett ekonomiskt klimat
som gynnar ett nytt paradigm dir tyngdpunkten fists vid
'industriell omvandling med ett minskligt ansikte’, som bygger
pa konkurrenskraft, en hallbar utveckling samt social och terri-
toriell sammanhdllning”. Till grund for detta uttalande ligger
Lissabonstrategins maélsittningar och for att uppnd dessa maél
vill EU sidrskilt understryka naringslivets sociala ansvar, med
hinsyn till kraven pa fortbildning och bista praxis for arbets-
livet rent generellt samt frdgorna om arbetsorganisation, lika
mojligheter, integration pad arbetsmarknaden och hallbar
utveckling.

52 Det rdder allmin enighet om att fOretagens sociala
ansvar, med utgdngspunkt i ett etiskt synsitt, kan tillimpas pa
tvéd viktiga omrdden:

— arbetsvillkor och sysselsittning och

— livsvillkoren i det omrdde dir foretagen bedriver verk-
samhet; foretagen skall involveras i arbetet med att frimja
den lokala ekonomin och verka for ett miljovanligt
agerande i narsamhallet.

Naringslivet uppmanas rent generellt att samarbeta med arbets-
marknadens parter, lokala myndigheter, konsumenter och leve-
rantorer.

5.3 Att arbeta med socialt ansvar inom foretagen (i forhal-
lande till ovanndmnda aspekter) kan vara ett viktigt sitt att
bidra till den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen. Om datgdrder vidtas i ett forebyggande syfte kan man
aven underlatta forandrings- och omvandlingsprocessen, vilket
ar till gagn for samtliga ber6rda parter.

6. "Bista praxis” i samband med strukturomvandlingen,
med avseende pd socialt och lokalt ansvar

6.1  Europeiska socialfonden bidrar till och stoder informa-
tion om “bista praxis” som ett sitt att underldtta den industri-
ella strukturomvandlingen. Europeiska centrumet for overvak-
ning av forindringar (EMCC), vid Europeiska fonden for
forbattring av arbets- och levnadsvillkor i Dublin, tar fasta pa
dylika exempel i sitt regelbundna arbete med att frimja ett
socialt ansvarstagande bland foretagen pd lokal och regional
nivd. Den forsta fasen i kommissionens remissrunda "Anticipa-
ting and managing change: a dynamic approach to the social
aspects of corporate restructuring — First phase of consultation
of the Community cross-industry and sectoral social partners”

(") EUT C 10, 14.1.2004, s. 105 ff.

(Att forutse och hantera forandringar: Ett dynamiskt arbetssitt i
fraiga om de sociala aspekterna av naringslivets strukturom-
vandling) har ocksé gjort det mojligt att ta fasta pd en rad olika
lyckade losningar i detta hanseende.

Rent generellt innebdr sddana lyckade 16sningar

— att man forsoker forutse de sysselsttningsproblem som
uppstdr i samband med eventuella omstruktureringar och
att man forsoker arbeta med dessa frigor i ett sd tidigt
skede som mojligt,

— att man behover analysera de direkta och indirekta konse-
kvenserna for regionen i fraga,

— att samtliga berorda parter (foretag, fackforeningar, den
regionala och lokala forvaltningen, det civila samhallets
intresseorganisationer m.fl.) mobiliseras och vidtar atgarder,

— att man frimjar kollektiva foérhandlingar och kriver en
"social dialog” mellan foretagen, arbetstagarnas represen-
tanter och den lokala och regionala forvaltningen; detta ar
av avgorande betydelse ndr man forsoker hitta losningar
och alternativ till foretagens strategiska beslut att forligga
verksamheten till en annan ort,

— sociala stoddtgirder i samband med férindring (omskol-
ning, fortbildning, kompetenshojande dtgirder bland arbets-
tagarna, yrkesvigledning och atgirder for att fornya syssel-
sattningsbasen och utveckla foretagsstrukturen, starta-eget-
verksamhet m.m.).

— att foretagen dtar sig att anlita arbetstagare som tvingats
lamna foretaget pa grund av att verksamheten forlagts till
annan ort och som nu tillhandahéller tjanster sisom under-
leverantorer,

— att det uppstdr innovativa losningar genom att en foretaga-
randa vixer fram, och

— information om lokalt baserade multinationella foretags
omstruktureringsplaner i god tid till samtliga smd och
medelstora underleverantérer, offentliga serviceinrdttningar
och myndigheter, universitet och foretagarforeningar. Detta
dr svérare att forverkliga nir de multinationella foretag som
ar involverade fattar sina beslut pd en ort utanfor regionen,
landet eller Europa.

6.2  Forhandlingar och en social dialog 4r av avgorande bety-
delse om strukturomvandlingen skall kunna genomféras pa ett
ansvarsfullt sdtt. Det dr darfor mycket viktigt att bade foretag
och fackforeningar har en positiv instéllning till arbetet med att
forsoka hitta lyckade omstruktureringslosningar som ar bra for
foretagen, arbetstagarna och lokalsamhallet. Kommissionen har
slagit ett slag for sddana lyckade losningar i direktiven
98/59/EG, 2001/23[EG, 94/45]EG och 2002/12/EG som inne-
haller vissa riktlinjer och krav. Det europeiska initiativet frdn
2002 om att foresprdka en "socialt ansvarsfull” strukturom-
vandling fortjanar ett sarskilt omnimnande. Med utgangspunkt
i detta initiativ utarbetades ett antal riktlinjer i juni 2003.
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Varje alternativ  till uppsigning av arbetstagare maste
provas. 6.3

Det finns manga olika positiva exempel pa europeiska foretag
som agerar pa ett socialt ansvarsfullt sdtt som en del av strategi-
erna for industriell strukturomvandling och forindring. Ett
sadant fall ar stilkoncernen Arcelor, som bildades genom en
sammanslagning av Arbed, Aceralia och Usinor. Mot bakgrund
av den strukturella 6verkapaciteten nir det giller produktionen
av platta stilprodukter och for att uppnd okade samordnings-
vinster beslutade koncernen att successivt stinga stlverket i
Liege och dra ned pé produktionen i Bremen och Eisenhiittens-
stadt. Med hansyn till de arbetstillfillen som dirmed kommer
att forsvinna har Arcelor sagt att ingen skall std ensam infor
dessa problem, och man har tagit sig att aterstilla berorda
produktionsomrdden i gott skick samt att i samarbete med
samtliga berorda parter bidra till omstruktureringen av den
lokala ekonomin.

A andra sidan finns det exempel pd vad som hinder nir sidana
lyckade 16sningar inte genomfors, t.ex. den strukturomvand-
lingsprocess som bilindustrin i Syditalien genomgatt dir de
berorda foretagen beslutade att flytta en del av sin underleve-
rantorsverksamhet utomlands utan att planera eller vidta ndgra
lampliga stodétgarder och utan att forsoka losa de problem
som dirmed uppstod. 6.4

De niringspolitiska fordndringar som 4r nodvindiga for att
foretagen skall forbli konkurrenskraftiga madste stodjas av
myndigheterna. Detta stod bor omfatta finansiering av utbild-
ning av arbetskraften. Mot denna bakgrund bor dtgirder vidtas
for att frimja ny teknik. Det dr ocksd nodvindigt att arbeta
mot ett Okat socialt ansvarstagande inom ndringslivet med
hinsyn till de fordelar som det innebir for arbetsmarknaden att
skapa fler och bittre arbetstillfillen och sld vakt om en ldngsik-
tigt hallbar milj6 i de regioner dir dessa foretag bedriver verk-
samhet. 7.

Industriell omvandling och den ekonomiska, sociala och territo-
riella sammanhaéllningen som styrinstrument for en hallbar
utveckling 7.1

Hallbar utveckling ar ett centralt mdl for EU. De stora alleuro-
peiska projekt, tex. transportniten och annan infrastruktur,
som planeras pd EU-nivd ricker inte for att frimja en hallbar
utveckling eller ge ny drivkraft at utvecklingen i de minst
gynnade regionerna. Bestdende skillnader mellan linder och
regioner i frdga om produktion, produktivitet och méjligheten
att fi ett arbete bottnar i brister pd viktiga omrdden som
paverkar konkurrensen: brister i frdga om humankapital och
fysiskt kapital, olika miljoaspekter, innovationsmajligheter och
det regionala styret. 7.2

Strukturomvandlingen skapar mojligheter. Eftersom den ekono-
miska strukturen paverkas, kan ett engagemang hos olika
sociala och vetenskapliga inrdttningar, det civila samhillet och
lokalforvaltningen pd ett avgorande sitt bidra till en hallbar
och balanserad utveckling genom att man kombinerar gemen-

skapens strukturpolitik och andra styrinstrument for social
sammanhallning. Fordndringar stiller krav pa viss anpassning,
forskning, innovation samt nya attityder hos sdvil foretagare
som arbetsmarknadens parter och det civila samhallet, som alla
bor samarbeta. Syftet dr hidr att hjilpa regionerna att uppratt-
halla och forbidttra de ekonomiska och sociala strukturerna pé
ett balanserat sitt. 8.

Forslagen till oversyn i den tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhéllning 8.1

Kommissionen foreslar en ny ram for EU:s ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhdllningspolitik som bygger pd tre prioriteringar:

Konvergens

Syftet dr att framja den ekonomiska tillvixten och att verka for att
det skapas nya arbetstillféllen i medlemsstaterna och i mindre utveck-
lade regioner.

Regional konkurrenskraft och sysselsittning: att forutse och
fraimja forandringar

Denna prioritering vilkomnas av EESK, mot bakgrund av de fragor
som behandlas i detta yttrande, eftersom strukturomvandlingen
kopplas till sammanhdllningspolitiken genom nationella och regionala
program som inriktas mot vissa relaterade effekter nar det gller att
forutspa och styra den ekonomiska utvecklingen. Allt detta ligger i
linje med de politiska prioriteringarna i EU:s sysselsdttningsstrategi
och knyter ocksd an till arbetet med att forbdttra arbetets kvalitet och
produktivitet, vid sidan om fragan om integration pd arbetsmark-
naden.

Regionalt samarbete inom EU

Syftet dr hir att frimja en friktionsfri och balanserad harmoni-
sering i hela EU genom &tgirder for att frimja gransoverskri-
dande och transnationellt samarbete. 9.

Kommentarer till forslagen betriffande industriell strukturom-
vandling i den tredje ssammanhdllningsrapporten 9.1

Den tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhall-
ning, som offentliggjordes den 17 februari, behandlar uttryck-
ligen frigan om industriell och ekonomisk omvandling pa ett
objektivt sitt, vilket EESK valkomnar. Kommittén stiller sig till
fullo bakom de principer som utgér grunden for de strategier
och forslag som foresprdkas i de program som finansieras
regionalt, nationellt och av EU. Kommittén anser dock att dessa
atgarder inte dr tillrickliga och vill framfora viss kritik avseende
foljande punkter: 9.2

— Bristen pa kvantifierade maélsittningar nir giller genomfo-
randet av sammanhdllningsatgirderna, sdvil hos medlems-
staterna som pa regional nivd. Detta innebdr att de krav
som ursprungligen faststillts for att man skall kunna uppna
malen har naggats i kanten.
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— Bristen pd garantier att sammanhdllningen under den
kommande  programplaneringsperioden 2007-2013
kommer att 6ka mellan gemenskapens regioner, och inte
bara mellan medlemsstaterna, vilket var fallet under
programperioderna 1994-1999 och 2000-2006. Om inget
gors betyder detta att politiken inte lyckats sdrskilt vdl och
att EU misslyckats med att genomféra sin ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhallningspolitik i syfte att
bistd de mindre utvecklade regionerna.

— Avsaknaden av en sdrskild kontrollprocess som ser till att
nodvindiga anslag 6ronmirks for utvecklingen i de mindre
gynnade regionerna. Vi maste hélla i minnet att de mer
gynnade regionerna, precis som tidigare, kan dra storre
nytta av dessa resurser 4n de mindre gynnade regionerna
eftersom deras infrastruktur for produktion och tillhanda-
hallande av tjanster dr battre.

— Avsaknaden av forslag till incitament for foretagen att agera
pa ett socialt ansvarsfullt sitt, med positiva konsekvenser
for den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen.

— Avsaknaden av en effektiv metod for att samordna resul-
tatet av sammanhdllningspolitiken, som innebdr pafoljder
for de medlemsstater som inte uppndr sammanhallningspo-
litikens mal.

— Det faktum att strukturomvandlingen inte har erkdnts som
en faktor som kan skapa eller forvirra den regionala
obalansen, eftersom foretag kan forligga verksamheten till
annan ort, vilket skapar enorma stérningar pd ménga olika
nivaer. Berorda regioner loper risken att deras stillning i
sammanhéllningshinseende, som kan ha varit stark,
paverkas mycket negativt, vilket kan dventyra deras mojlig-
heter till aterhdmtning pd medelling och lang sikt.
Rapporten innehdller inte ndgra konkreta forslag pa hur
man bor agera for att forhindra detta.

10. Slutsatser och rekommendationer

10.1  EESK anser att kommissionens forslag till reform av
sammanhallningspolitiken r otillrackliga och att man inte fullt
ut har tagit chansen att styra omvandlingen. Omstruktureringar
ar inte bara oundvikliga utan utgor ocksd en viktig forutsitt-
ning for att skapa en dynamisk ekonomi och ett redskap for att
uppnd hallbar utveckling. Detta beror pd att inte tillrickliga
atgdrder har vidtagits for att pad basta sitt utnyttja situationen
och att kombinera de mojligheter som Lissabonstrategin ger —
dess positiva syn pa forandring, konkurrenskraft och samman-
hallning, den socialpolitiska dagordningen (ett nyckelmél som
syftar till att precisera och forutse behoven av att styra forand-
ringarna) — med den europeiska sysselsittningsstrategin, och
framfor allt dess fokus pé anpassbarhet.

10.2  EESK anser att det mdste skapas en balans mellan
sociala och ekonomiska aspekter och att den industriella
omvandlingen maste styras mot tvd madl: a) att garantera och
frimja Overgripande sociala mal (utbildning, sysselsittning,
sociala mojligheter och social trygghet) och b) att sdkerstilla
foretagens oOverlevnad. Detta kan ske genom sirskilda stodin-
satser for den omstrukturering och konsolidering som ar en
forutsdttning for att foretagen skall kunna dverleva och oka sin
konkurrenskraft och genom integrerade och kompletterande

dtgdrder fran huvudaktorernas sida, dvs. myndigheterna (pd
nationell, regional och lokal nivd) och de berorda foretagen.

10.3  EESK anser att en grundforutsittning for att den
ekonomiska och sociala politiken samt den territoriella
sammanhdllningspolitiken skall nd framgéng ar bittre samord-
ning nir det giller genomférandet av EU:s nuvarande utveck-
lingspolitik (t.ex. gdllande direktiv om arbetstagares deltagande
i foretagens styrning; en social dialog som omfattar alla bran-
scher; regelbundet samrdd med EESK:s rddgivande utskott for
industriell omvandling; Europeiska centrumet for 6vervakning
av fordndringar (EMCC); stod frin strukturfonderna; konkur-
renspolitik; och dtgdrder for att frimja utvecklingen av foreta-
gens sociala ansvar). Det dr darfor mycket viktigt att alla
berérda parter visar kompromissvilja och engagemang.

10.4  EESK anser att det mdste utformas ett antal grundregler
for situationer dir omstrukturering behovs. Dessa grundregler
bor utgora en ram f6r och ge stod at basta praxis, och utgd fran
nodvindigheten av att stirka foretagens konkurrenskraft och
konsolidera den ekonomiska, sociala och territoriella samman-
hallningen.

10.5  EESK anser att anledningen till att Europas konkurrens-
kraft fortlopande forsvagas i jamforelse med USA:is dr att
medlemsstaterna inte dr skyldiga att respektera tidsgrinserna
for genomforande av EU:s grundliggande strategier och ratts-
akter, tex. Lissabonstrategin, strukturreformer och hallbar
utveckling.

Om denna utvecklingstendens inte bryts riskerar EU att falla
fran andra till tredje plats i rankningen over virldsmakterna
(Japan, Kina och Indien vintar i kulisserna). Detta madste
undvikas. EESK drar darfor slutsatsen att kommissionen mdste
infora stringare krav och bli mer aktiv nidr det galler att
samordna de ovanndmnda strategierna och se till att de verk-
ligen genomfors. Ett viktigt inslag i denna samordning skulle
kunna vara att utnimna en kommissionsledamot med ansvar
for overvakningen av industriell strukturomvandling och omlo-
kalisering. Detta skulle skapa forutsittningar for en battre integ-
rering av industripolitiken och miljoskyddet.

I detta initiativyttrande ligger EESK fram foljande rekommendationer:

a) En Oversyn madste gOras av den strategiska synen pa
sammanhdllning med tanke pd de férindringsprocesser
som nu pagdr inom EU: Ett nytt och mer kraftfullt
sammanhallningsbegrepp madste utformas som inte ar
begrinsat till de ekonomiska aspekterna av strukturfon-
derna och Sammanhallningsfonden utan som ocksa beaktar
de tre malen

— att stirka den ekonomiska sammanhaéllningen i Europa,
— att frimja en "gemenskapsanda” i Europa, och
— att stirka solidariteten mellan EU:s linder och regioner.

b) Man bor dndra det tvingande kriterium som BNP per capita
utgor vid beslut om stod, eftersom det skapar ordttvisor vid
genomforandet av strukturpolitiken. Relativt vilstand kan
som alla vet inte beskrivas enbart med kall statistik som
BNP per capita. Arbetstagarnas kompetensnivd, infrastruk-
turella brister, avstndet till den europeiska ekonomins
kirnomrdden — allt detta bor vara av relevans for om en
region skall vara stodberittigad.
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En ny uppsittning kriterier bor utarbetas f6r bedomning av
regionerna, sa att en ny bild kan tecknas av den europeiska
sammanhallningen.

Nar det giller territoriell sammanhallning bor en moderni-
sering ske av det sitt pd vilket gemenskapens territorium
hanteras, sd att en polycentrisk, harmonisk, vilavvigd och
hallbar utveckling kan dga rum. Vid fysisk planering bor
man beakta den fysiska och ekonomiska sammanhallningen
mellan regionerna, och de lokala, regionala, nationella och
europeiska myndigheterna bor medverka i utformningen av
en europeisk modell f6r territoriell utveckling i avsikt att ta
fram nya ekonomiska strategier (investerings-, FoTU- och
sociala (sysselsdttnings-)strategier).

En snabbare angreppsmetod maste anvindas vid utform-
ningen av strukturpolitik rorande ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, i syfte att foregripa ekonomiska
forandringar i allminhet och industriell omvandling i
synnerhet. Den gillande hogsta grinsen for ekonomiska
anslag (1,24 % av bruttonationalinkomsten [BNI]) — som
rentav kan komma att sinkas i budgetplanen for 2007-
2013 - dr alltfor ldg for att ticka behoven och begrinsar
handlingsfriheten, vilket gor att sammanhallningsmalen inte
kan uppnads tillrickligt snabbt.

Det ar viktigt att fokusera pad humankapitalet och att kanali-
sera resurserna till kurser vid yrkesskolor och fackhogskolor
samt till yrkesutbildning i sig, men samtidigt anvidnda en
flexibel angreppsmetod som kan anpassas till de olika
problem som medlemsstaterna och regionerna star infor.

De regioner diar produktionsstrukturen inom industrin
genomgdr en dramatisk strukturomvandling maste ges
sdrskilt stod i form av en kartliggning av de sektorer och
regioner dir det finns en hog risk for att konkurrenskraften
kan ga forlorad. Konkreta forslag till stod méste liggas fram
med beaktande av sirdragen inom varje enskild bransch.
Sarskild uppmirksamhet bor riktas mot den industriella
strukturomvandlingens effekter pa de nya medlemsstaterna.

I detta sammanhang mdste en "princip om mest gynnad
region” utformas for att gora det mojligt att ge specifikt
ekonomiskt stod i syfte att befrdimja regional strukturom-
vandling. Bdde den sociala dialogen och den civila dialogen
kan spela en viktig roll hir eftersom de engagerar alla
lokala aktorer (foretag, universitet, forskningsinstitut, lokala
myndigheter, sammanslutningar, fackforeningar osv.). Det
skulle alltsd vara mojligt att ge nytt liv at en regions ekono-
miska vdv genom att ta fram nya alternativ for ekonomisk
verksamhet.

Bryssel den 30 juni 2004

i)

=]

Utvecklingen av regionala kluster méste uppmuntras
genom att man frimjar en utvidgning av de informations-
och kommunikationsteknologiska branscherna, kreativa
ndringar och industrier med en kraftfull teknologisk bas.

Syftet ir att dessa skall ge ett uppsving for den regionala
potentialen och kompetensen samt frimja regionens
forméga att locka till sig foretag och fa dem att etablera sig
langsiktigt. Darigenom skulle den industriella omvandlingen
och omstruktureringen kunna generera starkare regional
konkurrenskraft, storre ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning samt hogre sysselsittning. Det dr mycket
viktigt att regionala studier genomfors och att dtgdrder
vidtas i samarbete med nationella och regionala myndig-
heter for att ta reda pd hur man kan utnyttja en regions
potential fullt ut genom skapandet av kluster.

Erfarenheter av sektorsspecifika program som Rechar,
Resider och Retext bor beaktas vid utformningen av poli-
tiska insatser for modernisering av regionernas industrier,
sd att dessa programs potential kan utnyttjas fullt ut for
utveckling.

Kommissionen mdste fortsitta att modernisera och vitali-
sera industripolitiken och forsoka anpassa den till den nya
situationen i varlden. EESK vilkomnar mot den bakgrunden
det nya forslag om en &versyn av industripolitiken som
lades fram den 20 april 2004 (). Det 4r sdrskilt viktigt att
se till att industripolitiken samordnas med annan gemen-
skapspolitik, framfor allt miljopolitiken.

EU midste strikt uppfylla och genomdriva ILO:s regler; om
ingenting gors for att sitta stopp for "social dumpning och
skattedumpning” pa andra omrdden dir marknadsreglerna
inte tillimpas enhetligt, kan EU komma att glida in i
ekonomisk kris pa grund av alltfér 1ldg konkurrenskraft i de
europeiska foretagen.

EU madste verka pé virldsarenan och halla hog nivé nir det
giller teknisk, teknologisk och minsklig kompetens, men
harfor méste en Oversyn goras av politiken for stod till
forskning, och framfor allt maénskligt kapital. Av de
omkring 14 000 europeiska forskare som dker till USA for
att studera, har endast omkring 3 000 for avsikt att dter-
vianda till Europa. Detta dr en mycket allvarlig situation
som kraver omedelbara dtgarder. Ett steg i ratt riktning ar
initiativet for kunskapsregioner (KnowREG), inom vilket
man den 27 april 2004 beslutade att inrdtta 14 pilotprojekt
i syfte att frimja kunskapsekonomin pé lokal och regional
niva.

Europeiska rddet maste skapa en tydlig koppling mellan &
ena sidan konkurrenskraft och kunskapsmal och & andra
sidan den framtida regionalpolitiken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Roger BRIESCH

(") Meddelande frén kommissionen: "Att stodja strukturomvandling-

arna: En industripolitik for ett utvidgat EU” (KOM(2004) 274).
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om: ”Internationella konventionen
om migrerande arbetstagare”

(2004/C 302/12)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om: “Internationella konventionen om migrerande arbetsta-

gare”

Sektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juni 2004. Foredragande var Luis Miguel Pariza Castafios.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1.  “Internationella konventionen om skydd av alla migre-
rande arbetstagares och deras familjemedlemmars rittigheter”
antogs av FN:s generalforsamling genom resolution 45/158 av
den 18 december 1990, som tridde i kraft den 1 juli 2003
efter att ha ratificerats av de forsta tjugo staterna. Den har i dag
ratificerats av 25 stater (') och utgér saledes ett internationellt
fordrag som maste efterlevas av de stater som ratificerar den.

1.2.  Konventionen syftar till att skydda de manskliga rattig-
heterna och virdigheten for personer som migrerar av ekono-
miska eller arbetsrelaterade skil over hela virlden genom
lagstiftning och god nationell praxis. Den gemensamma
grunden for en effektiv internationell migrationslagstiftning bor
vara strvan efter att stirka demokratin och de manskliga
rittigheterna. Konventionen garanterar ocksd en balans mellan
de olika situationerna, bade i ursprungslinderna och mottagar-
linderna.

1.3.  Konventionen ir ett av FN:s sju internationella fordrag
om minskliga rittigheter. Den foreskriver internationellt skydd
av vissa grundldggande rittigheter i den allminna deklarationen
om minskliga rattigheter, ett skydd som skall omfatta alla
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar. Konven-
tionen kodifierar pa ett fullgott och allmédnt sitt rittigheterna
for migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar
utifrdn principen om likabehandling. Den anger de rittigheter
som skall garanteras invandrare som uppehaller sig legalt eller
illegalt, minimiskyddsnormer ndr det giller medborgerliga,
ekonomiska, politiska, sociala och arbetsrelaterade rittigheter
samt att migrerande arbetstagare skall ha sirskilda grundlag-
gande rittigheter som madste skyddas genom internationella
regler.

1.4.  Konventionen utvecklar tidigare ILO-konventioner (%)
genom att utdka regelverket till all internationell migration,

(') Azerbajdzjan, Belize, Bolivia, Bosnien och Hercegovina, Burkina
Faso, Colombia, Ecuador, Egypten, El Salvador, Kap Verde, Ghana,
Guatemala, Guinea, Filippinerna, Kirgizistan, Mali, Mexiko,
Marocko, Senegal, Seychellerna, Sri Lanl%a, Tadzjikistan, Uganda,
Uruguay och Ostimor.

() Konvention nr 97 frdn 1949 och konvention nr 143 fran 1975.

frimja likabehandling for invandrare och férhindra exploa-
tering av illegala invandrare. Den omfattar hela migrationspro-
cessen fran utbildning, urval, utresa och genomresa och vistelse
i virdlandet till &terresa till och ateretablering i ursprungs-
landet.

1.5.  Det dr staterna som har ansvaret for hanteringen av
migrationsstrommarna. EESK anser i likhet med FN:s general-
sekreterare att det bilaterala, regionala och internationella
samarbetet mellan ursprungslinderna och mottagarlinderna
madste forbattras. Konventionen varken frimjar eller styr migra-
tionsstrommarna, utan den syftar till att man allmint skall
erkdnna och internationellt stirka skyddet f6r de grundlaggande
minskliga rittigheterna.

1.6 I konventionen regleras den administrativa situationen
for migranter pa olika sitt: Alla personer garanteras skydd av
de grundliggande manskliga rattigheterna, men legala invand-
rare har utokade rittigheter.

1.7.  Genom konventionen bekriftar virldssamfundet och FN
sin vilja att forbattra samarbetet mellan linderna for att
forhindra och eliminera minniskohandel och olagligt arbete
bland illegala invandrare, samt utoka skyddet av de grundlig-
gande minskliga rittigheterna f6r alla migranter i hela
virlden ().

2. Invandrares rittigheter

2.1  Konventionen syftar till att garantera likabehandling och
samma rittsliga villkor for migrerande arbetstagare som for
den inhemska arbetskraften. Det innebir att man skall

— forhindra inhumana levnads- och arbetsforhallanden, fysiska
och sexuella 6vergrepp samt fornedrande behandling, dérib-
land slaveri (artiklarna 10, 11, 25 och 54),

() Enligt Internationella organisationen for migration dr i dag 175
miljoner personer bosatta i ett annat land én sitt fodelseland eller
hemland.
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— garantera migranternas ratt till tankefrihet, yttrandefrihet
och religionsfrihet (artiklarna 12 och 13),

— erkdnna ritten till privatliv och personlig sdkerhet (artik-
larna 14, 15 och 16),

— infora tillgdng till effektivt rattsskydd genom en rattvis
rittslig provning som garanterar likhet infor lagen och icke-
diskriminering, vilket innebdr att migrerande arbetstagare
skall omfattas av adekvata rittsliga procedurer och ha ritt
till tolkning (artiklarna 18, 19 och 20),

— garantera invandrarna tillgdng till information om deras
réttigheter (artiklarna 33 och 37),

— garantera invandrare lika tillgdng till utbildningstjanster och
sociala tjanster (artiklarna 27, 28, 30, 43—-45 och 54),

— erkdnna invandrares ritt att ansluta sig till och vara verk-
samma inom fackforeningar (artiklarna 26 och 40).

2.2.  Konventionen anger ocksd att invandrare skall ha ratt
att bevara banden till sitt ursprungsland. Det innebar att man
skall

— sikerstilla att de invandrare som sd onskar kan atervinda
till sitt ursprungsland och tillata att de gor tillfalliga besok i
sitt hemland och bevarar de kulturella banden (artiklarna 8,
31 och 38),

— garantera att invandrare kan delta politiskt i sitt ursprungs-
land (artiklarna 41 och 42),

— sdkerstdlla att invandrare har rdtt att Overfora sina
inkomster till sitt ursprungsland (artiklarna 32 och 46-48).

2.3, Konventionen bygger pa grundprincipen att alla invand-
rare skall omfattas av en minimiskyddsniva. I konventionen
behandlas tva situationer (legal och illegal) som migrerande
arbetstagare befinner sig i, upprittas en katalog 6ver utokade
rattigheter for personer som uppehéller sig legalt och fore-
skriver vissa grundlaggande rdttigheter for illegala invandrare.

2.4. 1 konventionen foreslds dtgirder for att utrota illegal
invandring, frimst genom att man motverkar missledande
information som kan fa ménniskor att emigrera illegalt och
bestraffar personer som bedriver handel med och anstiller ille-
gala invandrare.

2.5.  Den inrdttar en kommitté for skydd av migrerande
arbetstagares och deras familjemedlemmars rattigheter, vilken
bestdr av tio experter som har till uppgift att 6vervaka efterlev-
naden av konventionen och som utndmns av de stater som har
ratificerat konventionen.

3. Linderna i vistvirlden har dnnu inte ratificerat konven-
tionen

3.1.  Den internationella migrationen ir en f6ljd av de djupa
ekonomiska och sociala klyftor som finns mellan de rika
linderna i norr och utvecklingslinderna, och dessa klyftor ar pa
vig att fordjupas i ett alltmer globaliserat ekonomiskt system.
Majoriteten av de linder som har ratificerat konventionen ar
dock migranternas hemldnder. EU:s medlemsstater, USA,
Kanada, Australien, Japan och 6vriga vistlinder som tar emot
ett stort antal invandrare (') har dnnu inte vare sig ratificerat
eller undertecknat konventionen (?).

3.2.  Europeiska unionen, som strdvar efter att infora interna-
tionella regler pa olika omrdden (inom WTO pé handelsom-
radet, genom Kyotoprotokollet pd miljoomradet osv.), bor
ocksd verka for att invandrares grundliggande rattigheter
garanteras genom internationella regler.

4. Europeiska unionens invandringspolitik

4.1. EU dar ett omrdde dir man garanterar och skyddar de
minskliga rdttigheterna och dir man tillimpar de flesta av FN:s
internationella rattsinstrument. Europa har ocksd egna instru-
ment, diribland Europakonventionen om de minskliga rattig-
heterna och stadgan om grundliaggande rittigheter.

4.2, EU har ocksé utvecklat olika rittsliga instrument for att
bekdmpa diskriminering (*). Uppgifter frdn bland annat Europe-
iskt centrum for overvakning av rasism och fraimlingsfientlighet
visar dock att invandrare utsitts for diskriminering i arbets-
livet ().

(") 55 % av alla migranter lever i Nordamerika och Visteuropa.

(*) De signatdrstater som har uttryckt sin 6nskan att ansluta sig till
konventionen i framtiden dr Chile, Bangladesh, Turkiet, Guinea-
Bissau, Paraguay, Sio Tomé och Principe, Sierra Leone och Togo.

(*) Direktiv 2000/43 och direktiv 2000/738.

() Se rapporten "Migrants, minorities and employment: exclusion,
discrimination in 15 Member States of the European Union”,
oktober 2003.
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4.3.  EU inledde utformningen av en gemensam lagstiftning
om asyl och invandring vid Europeiska rddets mote i Tammer-
fors. Vid det motet lades en solid politisk grund for att EU skall
kunna harmonisera sin lagstiftning om asyl och invandring
samt forbattra samarbetet med tredje land for hantering av
migrationsstrommar. [ Tammerfors enades man ocksd om att
alla personer skall behandlas rittvist och att det krdvs atgarder
for okad integration och kamp mot diskriminering.

4.4  Kommissionen har utarbetat méinga lagforslag som dock
har stott pa stora svdrigheter inom radet (!). Fyra ar efter motet
i Tammerfors ir resultatet magert. Den lagstiftning som anta-
gits dr en besvikelse och dr mycket avligsen fran Tammerfors-
maélen, kommissionens forslag, Europaparlamentets yttrande
och EESK:s yttrande. Radet har mycket svért att enas pa grund
av den blockering som det nuvarande systemet medger och
vissa regeringars héllning.

4.5.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
genom olika yttranden anmodat rddet att agera pd ett mer
ansvarsfullt sitt och i en mer konstruktiv anda priglad av 6kat
samarbete. Det bli alltmer angeldget for EU att ha en effektiv
gemensam lagstiftning for att hantera invandringen péd ett
lagligt och oppet sitt.

4.6.  EESK har utarbetat olika yttranden (*) dir kommittén
foreslar att EU skall bedriva en politik som syftar till att den
ekonomiska invandringen skall ske pé laglig vig, att undvika
illegal invandring och att bekimpa manniskohandel.

47  Det ar viktigt att snarast utifrdin kommissionens
forslag () och med hinsyn tagen till EESK:s yttrande () anta
direktivet om tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte
att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare.

4.8  Europeiska rddet i Thessaloniki vilkomnade kommissio-
nens meddelande om invandring, integration och sysselsitt-
ning (°), dir det anges att arbetskraftsinvandringen i EU
kommer att 6ka visentligt under de ndrmaste dren och att det
darfor kravs en effektiv lagstiftning for att uppnd en legal
invandring. Kommissionen papekar ocksé att det krdvs integra-
tionsinsatser for den invandrade befolkningen och kamp mot
alla former av exploatering och diskriminering.

(") Kommissionen rekommenderade medlemslinderna redan ar 1994

att ratificera konventionen i sin vitbok om den europeiska socialpo-

litiken (KOM(1994) 333 slutlig).

Se EESK:s yttranden om familjedterforening, EGT C 204, 18.7.2000

och EGT C 241 7.10.2002, om kommissionens meddelande om en

éemensam invandringspolitik, EGT C 260, 17.9.2001, om varaktigt

osatta _tredjelandsmedborgares rattsliga stallning, EGT C 36,

8.2.2002, om villkor for inresa och vistelse i syfte att bedriva verk-

samhet som anstdlld eller egenforetagare, EGT C 80, 3.4.2002, om

en gemensam politik om olaglig invandring, EGT C 149,

21.6.2002, om villkoren f6r inresa och vistelse for studier, yrkesut-

bildning eller volontararbete, EUT C 133, 6.6.2003 och om info-

rande av EU-medborgarskap, EUT C 208, 3.9.2003.

() EGT C 332, 27.11.2001.

(*) Se EESK:s yttrande i EGT C 80, 3.4.2002 (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castanos).

() Se kommissionens meddelande (KOM(2003) 336 slutlig) och EESK:s
yttrande i EUT C 80, 30.3.2004 (f6redragande: Luis Miguel Pariza
Castafios).

—
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4.9 I ndgra nationella lagstiftningar om invandring tas inte
helt och fullt hinsyn till internationella konventioner om
manskliga rattigheter, och olika icke-statliga organisationer och
Europaparlamentet har bedomt att vissa EU-direktiv (t.ex. om
familjedterforening) strider mot de grundliggande minskliga
rattigheterna. EESK anser att de internationella konventionerna
om manskliga rittigheter och EU:s stadga om grundldggande
rittigheter bor ligga till grund for EU:s invandringslagstiftning.

5. Europeiska unionens virden i internationella samman-
hang

5.1  USA har den senaste tiden bedrivit en unilateral politik i
internationella fragor. Hela FN-systemet stir infor allvarliga
problem pé grund av denna situation, vilket dventyrar det enda
system som finns for att 16sa internationella konflikter multila-
teralt och genom samarbete.

5.2 EU haller — visserligen med stora svdrigheter — pa att
utforma en gemensam utrikespolitik som ger FN en grundlig-
gande roll. Den framtida konstitutionen kommer att stirka
denna uppgift bland gemenskapens 6vriga uppgifter.

5.3 Multilateralismen utgér grunden for EU:s yttre forbin-
delser, som ocksd bygger pa ett aktivt engagemang i FN-
systemet. Kommissionen pdpekade nyligen i ett dokument (°)
foljande: "Den utmaning som FN for nirvarande stdr infor ar
tydlig: det globala styret kommer dven fortsittningsvis att vara
svagt om multilaterala institutioner dr oférmdgna att sikerstilla
effektivt verkstillande av sina beslut och normer — vare sig det
ar fraga om de stora virldspolitiska frigorna fred och sikerhet
eller om det praktiska genomforandet av dtaganden som gjorts
vid de senaste FN-konferenserna pd det sociala eller ekono-
miska omrddet eller pd miljoomrddet. Har har EU ett sirskilt
ansvar. For det forsta har man gjort multilateralism till en fast
princip i sina yttre forbindelser. For det andra skulle och borde
man kunna fungera som en forebild for andra nar det galler att
forverkliga — och to.m. gd utéver — sina internationella
dtaganden.”

5.4 Globaliseringen skapar nya mojligheter och nya problem
i det globala styrelsesystemet ("). Migrationen skapar i dag stora
problem f6r personer som emigrerar och 6r ursprungslinderna
och mottagarldnderna. Utmaningen bestdr i att omvandla dessa
problem till mojligheter for alla, dvs. fér dem som emigrerar,
ursprungslinderna och mottagarlinderna. Multilateralism och
internationellt samarbete mdste vara ledstjarnan for ett gott
globalt styre, for att infora ett system med normer och institu-
tioner som har faststillts av virldssamfundet och som ar
allmint erkinda.

EuroFemka unionen och Forenta nationerna: Vrt engagemang for
multilateralism” (KOM(526) 2003 slutlig).
() "Att hantera globaliseringen — en nddvandighet for de mest utsatta”.
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5.5  FN:s generalsekreterare Kofi Annan sade i ett tal i Euro-
paparlamentet den 9 januari 2004 att internationellt samarbete
ar det bista sattet att hantera den internationella migrationen,
som kommer att 6ka de nirmaste dren. Han fortsatte med att
siga att "det bara dr genom bilateralt, regionalt och globalt
samarbete som vi kan skapa partnerskap mellan invandrar- och
utvandrarldnder och gora migrationen till en motor for utveck-
ling, effektivt bekimpa minniskohandel, och utforma gemen-
samma normer for behandling av invandrare och hantering av
invandringen.”

5.6  Europa dr ett omrdde som bygger pé frihet, demokrati
och respekt for de minskliga rittigheterna for alla personer.
For att i framtiden stirka dessa virden maste EU:s medlems-
stater ratificera de internationella konventioner som skyddar
dessa grundliggande minskliga rdttigheter, och deras rittsliga
normer maste inforlivas i gemenskapens och medlemsstaternas
lagstiftning.

5.7  Tartikel 7 i utkastet till en konstitution for Europa fore-
slas att EU skall ansluta sig till Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna, vilket EESK stiller sig bakom. EESK anser ocksa att
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
bor inforlivas i konstitutionen, vilket skulle skapa en gemensam
grund for alla manniskors rattigheter i EU.

5.8  Dessa virden maste ocksd genomsyra EU:s internatio-
nella forbindelser. Europa madste utifrin FN:s internationella

Bryssel den 30 juni 2004

konventioner frimja inrdttandet av ett gemensamt rattsligt
organ for skydd av alla méinniskors grundlaggande rattigheter,
utan hdnsyn till ursprung och hemvist.

6. EESK:s forslag

6.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foreslar i
linje med sina yttranden om EU:s invandringspolitik och Euro-
paparlamentets resolution att EU:s medlemsstater ratificerar
Internationella konventionen om skydd av alla migrerande
arbetstagares och deras familjemedlemmars rittigheter, som
antagits av FN:s generalforsamling (resolution nr 45/158 av
den 18 december 1990) och som tradde i kraft den 1 juli
2003.

6.2  EESK foreslar att kommissionens ordférande och rddets
innevarande ordforandeskap vidtar atgarder for att medlemssta-
terna skall ratificera konventionen inom de nirmaste 24 mana-
derna, och att EU ocksd ratificerar konventionen si snart
konstitutionen tilliter EU att ingd internationella 6verenskom-
melser. For att underldtta ratificeringen bor kommissionen
genomfora en studie i syfte att analysera medlemsstaternas och
gemenskapens lagstiftning i forhéllande till konventionen.
Vidare stiller sig arbetsmarknadens parter och andra intresse-
grupper i det civila samhillet bakom EESK och kommissionen
ndr det giller att framhélla vikten av ratificeringen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Andra pelaren i den gemen-
samma jordbrukspolitiken: framtidsutsikterna fér en anpassning av landsbygdsutvecklingspolitiken
(Uppfoljning av Salzburg-konferensen)”

(2004/C 302/13)

Den 29 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel
29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om: "Andra pelaren i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken: framtidsutsikterna for en anpassning av landsbygdsutvecklingspolitiken (Uppfoljning av Salzburg-
konferensen)”.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé hade svarat for kommitténs beredning av
drendet.

[ ett brev daterat den 3 maj 2003 till EESK fran Silva Rodriguez, GD Jordbruk, meddelar kommissionen att
den onskar ta del av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stindpunkt i denna friga sd snart
som mojligt. Med hinsyn till drendets bradskande karaktir utsig Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén Gilbert Bros till huvudforedragande vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004
(sammantridet den 30 juni 2004) och antog foljande yttrande med 127 roster for och 9 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Kommissionen anordnade i november 2003 i Salzburg
en konferens om den gemensamma landsbygdsutvecklingspoli-
tikens framtid infor EU:s utvidgning. I likhet med konferensen i
Cork, som ocksa foresprakade "en levande landsbygd ()", gav
konferensen mojlighet

— att forena de inblandade huvudaktorerna i utarbetandet och
inrdttandet av landsbygsutvecklingspolitiken,

— att i form av en forklaring foresla vilka politiska huvudin-
riktningar landsbygdsutvecklingens aktorer bor ha,

— att faststilla riktlinjerna for en "landsbygdsfond” fore diskus-
sionen om budgetplanen for dren 2007-2013.

Det dr anledningen till att kommittén foresldr att diskussionen
om en anpassning av landsbygdsutvecklingspolitiken for aren
2007-2013 skall grunda sig pd slutsatserna av denna konfe-
rens.

1.2 Med tanke pd att EU:s utvidgning innebir flera typer av
landsbygdsomrdden men framfor allt att de sociala frigorna
och sysselsittningen har en sddan betydelse i de nya medlems-
staterna, anser kommittén att det dr viktigt att definiera
samstimmigheten och kopplingen mellan regionalpolitiken och
den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare.

1.3 Kommissionen har publicerat tva dokument som
behandlar budgetplanen for den kommande programpe-
rioden () och den tredje rapporten om sammanhallningen ().
Av dessa dokument framgdr att regionalpolitiken till fullo integ-
rerar Lissabonstrategin till formédn for en konkurrenskraftig

(") Europeisk konferens om landsbygdsutveckling, Cork (Irland), den 7-
9 november 1996, se:
http:/[www.europa.eu.int/comm/agriculture/rur/cork_fr.htm.

?) (KOM(2004) 101).

() (KOM(2004) 107).

och kunskapsbaserad ekonomi. Den framtida landsbygsutveck-
lingspolitiken aterfinns under rubriken "Hallbar f6rvaltning och
skydd av natur- och miljoresurser” som hénvisar till strategin
for héllbar utveckling. Denna rubrik innehéller dven den forsta
pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken samt gemenska-
pens miljoskyddsprogram.

1.4 Slutsatserna frdn toppmotet i Goteborg den 15-16 juni
2001 (%) gjorde det mojligt att anta en europeisk strategi for att
fraimja hallbar utveckling. I denna strategi preciseras att den
gemensamma jordbrukspolitiken ”... bland annat bor ha som
madl att bidra till att héllbar utveckling astadkoms genom att
lagga ytterligare tonvikt vid att frimja hédlsosamma produkter
av god kvalitet, tillverkningsmetoder som ér héllbara ur miljo-
synpunkt... ()"

1.5  Slutsatserna fran rddet (jordbruk och fiske) i Luxemburg
i juni 2003 bekriftar en forstirkning av den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare i syfte att "frimja miljén och
djurens vilbefinnande samt for att hjdlpa jordbrukarna att
anpassa sig till de europeiska produktionsbestimmelser som
trader i kraft &r 2005 (%)”. Det dr anledningen till att detta initia-
tivyttrande bor analysera och fordjupa debatten inom de tre
handlingsomrdden som togs upp i Salzburg, ndmligen ett
konkurrenskraftigt jordbruk, miljoskydd samt bidrag till den
ekonomiska och sociala sammanhallningen pé landsbygden.

1.6 De parter som berors av landsbygdsutvecklingen under-
strok ocksd i slutdeklarationen fran Salzburg att det dr bade
nodvindigt och bradskande att patagligt forenkla gemenska-
pens politik for landsbygdsutveckling. Med denna forenkling
bér man samtidigt ge okat ansvar at programpartnerskapen nar
det giller att formulera och genomfora helhetsstrategierna.

) Euro elska radet i Goteborg den 13-16 juni 2001, se

http feuropa eu.int/comm/gothenburg_ councﬂ/sustamab e_sv.htm.

() Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Gote-
borg, 15-16 juni 2004, punkt 31. Dokument nr 200/1/01.

(°) Radets (jordbruk och fiske) 2516:¢ sammantride i Luxemburg den
11, 12, 17, 18, 19, 25 och 26 juni 2003; 10272/03 (Press 164),
s. 7, punkt 3.
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1.7 Kommittén erbjuder sig darfor att inom ramen for detta
initiativyttrande undersoka Overensstimmelsen mellan framti-
dens regionalpolitik och framtidens landsbygdsutvecklingspo-
litik, for att begrdnsa "grdzonerna”, fordjupa forslaget om de tre
framtida axlar som skall utgéra politiken for landsbygdens
utveckling samt att uppmirksamma hur forvaltningen kan
forenklas.

A. REGIONALUTVECKLINGSPOLITIKEN OCH LANDSBYGDS-
UTVECKLINGSPOLITIKEN KOMPLETTERAR VARANDRA

2. Regionalpolitiken: frin principen om ekonomisk och
social sammanhallning till principen om territoriell soli-
daritet

2.1  Antagandet av Enhetsakten 1986 paskyndade integra-
tionsprocessen for medlemsstaternas ekonomier. Spannvidden
av utvecklingsnivan inom Europeiska unionens olika regioner
samt deras konkurrenssituation har emellertid gett forutsitt-
ningarna for en verklig sammanhéllningspolitk som bor
kompensera inre marknadens begrinsningar for linderna i
Sydeuropa och andra mindre gynnade regioner. Darefter insti-
tutionaliserade Maastrichtfordraget om Europeiska unionen
som tridde i kraft 1993 den ekonomiska och sociala samman-
hallningspolitiken.

2.2 Parallellt med detta har utvecklingen av unionens
handelsforbindelser och det successiva dppnandet av den inre
marknaden 6kat konkurrensen mellan olika europeiska regioner
fastin de inte alla besitter samma forutsittningar. Under 1990-
talet hade darfor strukturpolitiken som huvudsakliga mél

— att minska utvecklingsklyftorna genom stod for skapandet
av arbetstillfillen i de mindre gynnade regionerna,

— att kompensera de regioner som inte dtnjuter samma
fordelar och som inte har tilltrade till virldsmarknaden,

— att stodja faktorer som kan skapa vilstind i de mindre
gynnade omréadena.

2.3 Den reform som beslutades 1999 (Agenda 2000) och
utgor en fortsittning pd den redan existerande strukturpolitiken
syftar till

— att betona vikten av finansiella Overforingar frin “bittre
gynnade” regioner till regioner som sldpar efter i tillvixt
(minskning av antalet mal och 75 % av medlen avsatta for
mal 1),

— att utveckla de ekonomiska forbindelserna mellan dessa
regioner (Interreg III),

— att stodja integrationen inom den inre marknaden med
hjilp av Sammanhéllningsfonden f6r regioner som slipar
efter i utvecklingen.

2.4 Forklaringen frdn medlemsstaternas ministrar med
ansvar for den fysiska planeringen (Potsdam, 10-11 maj
1999 (") och slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Gote-
borg (juni 2001) om definitionen av en europeisk strategi till
forman for hallbar utveckling understryker nodvandigheten av
geografisk sammanhéllning for att uppnd en balanserad och
hallbar utveckling inom Europeiska unionen. Denna utveckling
har ytterst lett till att konventet i artikel 3 i utkastet till konsti-
tution for Europa foreslog att man faststiller territoriell
sammanhallning som ett av unionens mal (3).

2.5  Dessutom anger forordning nr 1260/99 (}), som tar upp
allmédnna bestimmelser om strukturfonderna, att utvecklingen
av den inneboende potentialen i landsbygdsomrddena forblir ett
av utvecklingens och strukturanpassningens prioriterade mal i
regioner som sldpar efter i utveckling.

2.6 Med hinsyn till utvecklingen av de principer som styr
strukturpolitiken, namligen stod till den ekonomiska tillvixten
och héllbar utveckling, uppmanar kommittén kommissionen
och radet att inom ramen for den geografiska sammanhall-
ningen betona att landsbygdsutvecklingspolitiken bor fortsitta
att utgora ett av de viktigaste mdlen inom regionalpolitiken.
Séiledes bor problematiken kring skapandet av arbetstillfdllen,
vidareutbildning och tillgdng till ny informationsteknologi pa
landsbygden till fullo angripas inom detta politikomrade.

3. Landsbygdsutvecklingspolitiken: frin det gréna EU till
Luxemburgkompromissen

3.1  De fordndringar som skett inom jordbruket sedan nistan
50 dr dr betydande. Under drens lopp har de format utveck-
lingen av den gemensamma jordbruksstrukturpolitiken. Frin
1962 till 1972 begrinsades gemenskapens inblandning till att
gilla samordningen av marknadsforvaltningsitgarder eftersom
dessa holl pa att skapas. Fran 1972 till 1985 vixte ytterligare
tvd former av stodatgarder fram: dels overgripande dtgdrder
tillimpliga i samtliga medlemsstater (yrkesutbildning, fortids-
pension osv.), dels regionala dtgirder som syftar till att minska
strukturella naturliga handikapp samt att frimja jordbruket
som helhet.

(") Potsdam, maj 1999;
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/
reports/som_sv.htm.

Artikel 3: Unionens mal: ”3. Unionen [...] skall frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhdllning samt solidaritet mellan
medlemsstaterna”.

http:/[europa.eu.int/futurum/constitution/part1 title1 /index_sv.ht-
m#tArticle3.

Radets forordning (EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om
allmidnna bestimmelser for strukturfonderna; EGT L 161,
26.6.1999, s. 1-42.

—
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3.2 Frdn 1985 till 1999 bidrog sokandet efter jimvikt
mellan & ena sidan en nodvindig okning av det europeiska
jordbrukets konkurrenskraft och & andra sidan en anpassning
av produktionspotentialen till marknadens behov, samt milj6-
skydd och utvecklingen i eftersatta omraden, till att jordbruks-
strukturpolitiken blev jordbruksdelen i regionalpolitikens nya
strategi. P4 detta sitt upprattar strukturpolitiken, utover over-
gripande stodatgdrder, dtgirder for bibehallandet av lands-
bygden, for miljoskydd samt for utveckling av infrastrukturen
pd landsbygden, inom turismen och for jordbruksverksam-
heten.

3.3 Med utgingspunkt fran konferensen i Cork har man
genom “Agenda 2000” upprittat en integrerad landsbygds-
utvecklingspolitik med hjalp av tvd rittsliga instrument (EUGH:
Utveckling och Garanti). Dessa stravar mot storre overensstim-
melse mellan landsbygdsutvecklingspolitiken (GJP:s  andra
pelare) och pris- och marknadspolitiken (GJP:s forsta pelare)
samt mot att frimja diversifieringen av landsbygdens ekonomi.

3.4 Dessutom introducerades ett frivilligt system for modu-
lerat direktstod. Detta system gor det for det forsta ekonomiskt
mojligt med miljodtgirder for jordbruket, dtgarder vad giller
fortidspension, beskogning eller sddana riktade till (av natur-
skal) missgynnade regioner genom kompensation for institutio-
nella prissinkningar som beslutats i de gemensamma mark-
nadsordningarna for jordbruksprodukter.

3.5  Forordning nr 1257/99 () om stod till landsbygdsut-
vecklingen genom EUGF] vilar pd foljande forutsittningar:

— Marknadspolitiken méste atfoljas av och kompletteras med
atgarder for landsbygdsutvecklingen.

— De tre stodatgirder som instiftades genom reformen av GJP
ar 1992 bor komplettera systemet till formén {6r mindre
gynnade regioner (begransningar som féljer av deras speci-
ella naturforhdllanden) och regioner med miljobegrins-
ningar.

— Andra dtgirder betriffande landsbygdsutvecklingen kan
ingd i programmen for integrerad utveckling till f6rmén for
regionerna under mél 1 och 2.

3.6 De 22 atgirderna, som medlemsstaterna kan inkludera i
sin planering for landsbygdsutvecklingen, dr fordelade enlig
foljande i planeringen for dren 2000-2006 (3): 39,2 % for att
héja konkurrenskraften och anpassa jordbruket; 35 % for efter-
satta omrdden och miljodtgarder inom jordbruket samt 25,8 %
for anpassning och utveckling av landsbygdsomréadena.

3.7 Reformen av GJP som antogs i juni 2003 har forstarkt
en av landsbygdsutvecklingspolitikens uppgifter, nimligen
uppfoljningen av jordbrukets anpassning till samhillets krav.
Omradet for dtgdrderna utvidgades till frimjande av produktk-

(") Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stod
fran Europeiska utvecklmgs- och garantifonden for jordbruket
(EUGF)) tll{] utveckling av landsbygden och om édndring och upphi-
vande av vissa forordningar (EGT L 160, 26.6.1999, s. 80-102).

(%) Faktabladet "le développement rural dans 'Union européenne”, s. 9,
Publikationsbyran 2003.

valitet, forbattrad produktionsstandard (miljo, djurens valbefin-
nande), genomforandet av Natura 2000 och forstarkta dtgarder
for fraimjande av unga jordbrukares etablering.

3.8 Dirutover dr moduleringssystemet numera obligatoriskt
pd europeisk nivd. Det borde motsvara en ekonomisk oGver-
foring pa nidra 1,2 miljarder euro for ett helt ar frdn marknads-
politiken till landsbygdsutvecklingspolitiken.

39 Med hidnsyn till denna wutveckling understryker
kommittén att GJP:s andra pelare dven fortsdttningsvis bor ha
som forsta mdl att folja upp jordbrukets anpassning till de
strukturella foriandringar som dr direkt forknippade med
medborgarnas forvantningar.

3.10  Kommissionens meddelande om budgetplanen for peri-
oden 2007-2013 lagger fram en stabil och relativt lag budget.
Posten for EU:s egna medel ligger kvar pd en nivd av 1,24 %
av BNP. Kommittén stoder kommissionens forslag och fram-
haller att en minskning av gemenskapens resurser skulle ge en
délig signal i detta skede nir Europeiska unionens utvidgning
haller pa att genomforas.

3.11.  Detta konstaterande giller dven landsbygdsutvecklings-
politiken. Den enda ytterliga resurs som faktiskt skulle behévas
for denna politik dr en tillimpning av moduleringssystemet,
vilket leder till att man enbart kan utféra en finansiell ver-
foring mellan GJP:s forsta och andra pelare. Det dr anledningen
till att kommittén starkt anmodar rddet och Europaparlamentet
att se till att ansld erforderliga ekonomiska resurser till denna
politik eftersom man annars riskerar att den blir substanslos.

3.12  Slutligen kommer den framtida landsbygdsutvecklings-
politiken att genomféras av en ny kommission bestdende av 25
kommissionarer. En forvaltning av GJP:s tvd pelare av sirskilda
kommissiondrer skulle innebéra en faktisk risk att man forlorar
overensstaimmelsen mellan de tvd politikomraddena. Kommittén
motsatter sig alla forsok till att uppritta sirskilda generaldi-
rektorat samt att utse olika kommissiondrer fér & ena sidan
jordbruksfragor och & andra sidan landsbygdsutvecklingsfragor.

4. Jordbrukets mdangfunktionalla roll inom landsbygds-
utvecklingspolitiken

4.1  Kommittén har redan i sina tidigare yttranden (*) erinrat
om att jordbruksmarknaderna 4r naturligt instabila och i hog
grad beroende av prisvariationer. Det dr anledningen till att ett
system for att reglera utbudet och marknaden dr absolut
nodvindigt for att jordbruksforetagen skall kunna uppfylla de
krav som stills pd en hallbar jordbruksproduktion. Kommittén
betonar att man genom att bibehdlla en politik till forman for
en reglering av marknaden for jordbruksprodukter bidrar till en
lyckad landsbygdsutvecklingspolitik.

() "En politik som frimjar den europeiska jordbruksmodellen”, CES
953/99, EGT C 368, 20.12.1999, s. 76-86.
"Framtiden fo6r den gemensamma jordbrukspolitiken”, CES
362/2002, EGT C 125, 27.5.2002, s. 87-99.
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4.2 Man avskaffade for oOvrigt kopplingen mellan sjilva
produktionen och det offentliga stodet till jordbruket genom
den senaste GJP-reformen den 26 juni 2003. Denna utveckling
okar nodvandigheten av att se jordbruket ur ett perspektiv av
ekonomisk utveckling for att bdttre kunna tillgodose nya krav
sasom biologisk mangfald, underhdll av unika landskap eller
skapande av arbetstillfillen i denna sektor. Kommittén vill
ddrfor erinra om att jordbruksproduktionen i forsta hand bidrar
till uppkomsten av en levande landsbygd eftersom den gor det
mojligt att etablera ett direkt samband mellan mansklig verk-
samhet och territoriet.

4.2.1. Nagra av aspekterna av jordbrukets mangfunktiona-
litet, till forman for landsbygdsutvecklingen, 4r den regionala/
lokala forankringen av produktionssystemen, metoderna for att
ge jordbruksprodukterna mervirde, sirskilt genom utveckling
av skyddade ursprungsbeteckningar (SUB) och skyddade
geografiska beteckningar (SGB) samt direktforsiljning.

43 Inom den utvidgade unionen med 25 medlemsstater
kommer jordbruket att representera dver 13 miljoner direktan-
stillningar och over 5 miljoner anstillningar med indirekt
koppling till jordbrukssektorn. Dessa arbetstillfdllen ar till sin
natur starkt geografiskt betingade. Och utvecklingen inom
gemenskapshandeln mot att bearbetade livsmedel fran jord-
bruket intar en mer och mer framtrddande plats stirker bandet
mellan jordbrukssektorn och livsmedelssektorn. Jordbrukets
bevarande och spridning pa landsbygden blir dirfor en prioritet
eftersom man annars riskerar att begrinsa landsbygdsomra-
denas integration i den regionala ekonomin.

4.4 Jordbruksverksamheten kommer att stricka sig Over
45 % av Europas territorium, dvs. 190 miljoner hektar (EU
med 27 medlemsstater). Ar 2001 utgjordes 6ver 10 % av den
nyttjade jordbruksarealen av miljodtgirdsprogram. 15 % av de
regioner som klassificerats under direktivet om miljo- och fagel-
skydd dr jordbruksmark och 38 % av jordbruksmarken inom
de femton EU-linderna har definierats som nitratkdnsligt
omrdde. Dessa atgirder uppfyller lokala miljokrav och/eller mal
vad giller regional planering. Det siger sig sjilvt att jordbruks-
verksamheten alltid kommer att inneha en framtridande stall-
ning inom den regionala forvaltningen.

4.5 Kommittén erinrar om att de multifunktionella aspek-
terna inom jordbruksproduktionen pa flera omriden bidrar till
bevarandet av en levande landsbygd. Kommissionen och radet
skall i ett tidigt skede pdminna kommittén om varje ny inrikt-
ning av landsbygdsutvecklingspolitiken.

4.6 Samtidigt som kommittén stoder slutsatserna frdn Salz-
burg-konferensen om en diversifiering av landsbygdsekonomin,
pdpekar man att det 4r pd sin plats att undvika de problem
som en dterurbanisering av landsbygden skulle innebara,

dvs. att tillimpa samma atgdrder for utvecklingen i landsbygds-
omrddena som i stiderna. Med hdnsyn till detta haller
kommittén just nu pd att utarbeta ett initiativyttrande om jord-
bruk i nirheten av stadsomraden (*). Dérfér borde riktlinjen om
en diversifiering av landsbygdspolitiken inom ramen for lands-
bygdsutvecklingspolitiken koncentreras pa nigra omraden med
stark koppling till jordbruket, till exempel tjdnster som
forbattrar jordbruksbefolkningens levnadsvillkor, utveckling av
turismen pa landsbygden samt stod till méngsysslande baserat
pa jordbruksverksambhet.

5. Landsbygdsutvecklingspolitikens sirdrag och begrins-
ningar

5.1  Slutsatserna frdn den tredje sammanhallningsrapporten
visar att de bestdende skillnaderna mellan regionerna betraf-
fande hallbar utveckling, produktivitet och skapande av arbets-
tillfallen hdrror fran strukturella brister vad géller konkurrens-
kraftens huvudfaktorer. Kommittén vill betona att politiken for
landsbygdsutveckling ocksd bor genomsyras av dessa principer
for att bli ett inslag i en satsning pé strukturell utveckling av
landsbygdsomradena.

5.2 Utvidgningen av Europeiska unionen forstirker proble-
matiken med landsbygdens ekonomiska utveckling genom att
det finns en sd omfattande “dold arbetsloshet” i de nya
medlemsstaterna. Detta gor det ocksd dnnu mer komplicerat att
gora en distinktion mellan regionalpolitiken och landsbygds-
utvecklingspolitiken. Kommittén foresldr att den tematik som
ar gemensam for regionalpolitiken och landsbygdsutvecklings-
politiken redovisas utforligt inom ramen for en ny forordning
om strukturfonderna, och att man begrinsar det antal dtgdrder
som kan finansieras inom endera politikomradet, s att det blir
lattare att skilja pd dem.

5.3 Jordbruket kan inte gora ansprak pa att ensamt svara for
utvecklingen av landsbygden, men det har visat sig att denna
sektor fortfarande har en oumbirlig roll for att en politik for
landsbygdens utveckling o6ver huvud taget skall lyckas. De
direkta och indirekta arbetstillfdllenas koppling till regionen
och de stora upptagningsomrddena gor att det dn i dag ar en
prioritet att jordbruket stoder landsbygdens anpassning till
medborgarnas nya forvintningar. Dessutom bidrar bade forsta
och andra pelarna inom GJP till landsbygdsutvecklingens mal
genom att bibehdlla eller forstirka verksamheten inom jord-
bruket.

5.4  Europeiska unionens utvidgning dr ocksd en stor utma-
ning for GJP:s framtid. Kommittén betonar att erfarenhetsutbyte
och overforing av metodik ocksd méste ha en framtridande
position i genomforandevillkoren for GJP:s andra pelare under
den kommande perioden.

(") "Jordbruk i stadsndra omrdden”, utkast till yttrande CESE
1324/2003 (skall antas vid plenarsessionen i september 2004).
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5.5  Det skall sarskilt sdgas att det stindigt dr en angeld-
genhet for glesbygdsregionerna — som oar, arktiska regioner
och bergsomrdden, med sina permanenta naturliga handikapp
— att inre marknaden genomfors fullstindigt. Bade regionalpoli-
tiken och landsbygdsutvecklingspolitiken méste ta hinsyn till
denna aspekt nir genomforandemekanismerna faststalls, sarskilt
genom att foresla en hogre medfinansieringsgrad som viger in
dessa begransningar. Kommittén haller for ovrigt pa att utar-
beta ett initiativyttrande (') som specifikt behandlar modeller
for att i hogre grad integrera omradena med naturliga handi-
kapp i den regionala ekonomin.

5.6 Kommittén vill slutligen betona att landsbygdsutveck-
lings- och regionalpolitiken inte dr de enda redskap som det
allminna forfogar Gver for att frimja en harmonisk utveckling
av Europeiska unionens regioner och kommuner. Vi erinrar om
att den offentliga tjanstesektorns forankring hos allminheten
ute pa féltet ocksa bidrar till malet territoriell ssmmanhéllning.

B. MER DETALJERADE FORSLAG TILL FORBATTRADE
ATGARDER

6. Atgirder som beslutades inom ramen for Luxemburg-
kompromissen den 26 juni 2003

6.1  Den GJP-reform som inleddes i juni 2003 tydliggjorde
att det finns en forstiarkt koppling mellan GJP:s andra pelare —
med landsbygdsutvecklingen som mél — och anpassningen av
forsta pelaren. Ett antal nya &tfoljande atgiarder under forsta
pelaren infordes, sa att antalet 6kade fran 22 till 26.

6.1.1  Tvé nya atgarder infordes for att frimja livsmedelskva-
liteten (frivilligt deltagande i ett nationellt program for erkdnda
kvalitetsmarkningar samt insatser for att frimja och informera
om dessa produkter visavi konsumenterna). De bdda ovriga nya
atgdrderna berdr anpassning av produktionsteknik till Europa-
standarder for miljo, djurens vilbefinnande samt vixters och
djurs hilsa.

6.1.2  En rad befintliga dtgirder anpassades (att hdnsyn tas
till djurens vilbefinnande i samband med miljodtgirder inom
jordbruket, att det offentliga stodet forstarks till unga jordbru-
kares etablering, att direktivet om livsmiljoer och fagelliv
genomfors och att skogsinvesteringar finansieras inom ramen
for skogsbruk enligt miljomassiga och sociala kriterier).

(') "Hur skall regioner med permanenta naturliga och strukturella
handikapp kunna integreras pa ett bittre sdtt?”, prelimindrt utkast
till yttrande, R/CESE 631/2004 (skall antas vid plenarsessionen i
september 2004).

6.2 Nir det giller de nya medlemsstaterna antogs ett tillfal-
ligt program for landsbygdsutveckling for perioden 2004-
2006. Detta kommer att finansiera foljande, forutom de fyra
nya atfoljande &tgarderna: stod till jordbrukarsammanslut-
ningar, stod till partiella sjilvhushdll, tekniskt bistdnd och
komplettering till direktstoden under GJP:s forsta pelare.

7. Nya handlingslinjer i de tre axlar som faststilldes i Salz-
burg

7.1  Slutférandet av inre marknaden och den successiva
oppningen av inre marknaden for jordbruksekonomier med
naturliga komparativa fordelar eller lindrigare miljonormer
leder till att den europeiska jordbruksmodellen fortfarande
mdste forbdttra sin konkurrenskraft.

7.2 Kommittén stoder foljaktligen kravet att axeln "stod till
investeringar i jordbruksforetagen” inom ramen for landsbygds-
utvecklingspolitiken maste forstirkas ytterligare. Det handlar
om investeringar som ger jordbruksforetagen mojligheter att ta
hinsyn bade till miljokrav, till forbattrade forhallanden for
djuren och till battre arbetsvillkor, och detta dr desto viktigare
som de bidrar till att stodja jordbruket i ett givet omrade.

7.3 Kommittén understryker att man bor foregripa genom-
forandet av Aatgirden “rddgivning i jordbruksfrigor”, som
mojliggor stod till anpassning till de nya produktionsstandar-
derna. Den kommer inte att kunna genomféras i praktiken i
medlemsstaterna forrdn fran ar 2006, men villkoren galler
redan fran 2005.

7.4  Forsvagningen av regleringsinstrumenten for jordbruks-
produktmarknaderna, klimatutvecklingen och datgirderna i
samband med hilsovdrdskriserna har sedan ett antal &r visat pd
betydelsen av att kunna styra jordbrukens omsittningssiffror.
Inom ramen for den GJP-reform som inleddes 2003 avsdg
kommissionen att utarbeta en rapport dir man studerar mojlig-
heten att en procentandel av moduleringen skulle kunna
utnyttjas pd nationell nivd for specifika dtgarder i syfte att
hantera risker, kriser och naturkatastrofer. Kommittén erinrar
om att kommissionen bor 6verlimna denna rapport fore slutet
av dr 2004, och inleda badde nationella och gemenskapliga sats-
ningar pd utveckling av forsikringssystem for jordbruket. I
forekommande fall bor bidraget frain GJP:s andra pelare analy-
seras som ett kompletterande instrument.

7.5 Den framtida politiken for landsbygdsutveckling bor
bekrifta miljoskyddet och landskapsvirden som en andra axel,
ddr det huvudsakliga verktyget dr miljoatgirder inom jord-
bruket och kompensation for naturliga handikapp, med
utgdngspunkt i gemensamma kriterier, for att sakerstilla bibe-
hallen territoriell jamvikt.
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7.6 Genom GJP-reformen infordes principen att direktstodet
till jordbruket dr avhingigt av att man respekterar gemenskaps-
lagstiftningen (19 direktiv och forordningar) om miljon, folk-
hilsan, djur- och vixthdlsan och djurens vilbefinnande.
Kommittén betonar att denna nya aspekt av GJP:s forsta pelare
inte far forvixlas med miljodtgarderna inom jordbruket. Dessa
ar inte logiskt forbundna med lagstiftning, utan stoder frivilliga
och aktiva insatser fran jordbrukarnas sidan i syfte att infora
produktionsmetoder inom jordbruket som utarbetats for att
skydda miljon och bevara landskapet.

7.7 Kommittén vill betona att den administrativa apparaten
for att genomféra miljodtgiarderna méste forenklas. Definitionen
av malen for atgirderna mdste anknyta till subsidiaritetsprin-
cipen. Vi fragar oss ocksd om man mdste bredda omridet for
dessa dtgdrder ytterligare till annan miljoproblematik, med
tanke pa stabiliteten i budgeten. Sirskild tonvikt bor i alla
hindelser liggas pa miljodtgarder inom jordbruket som framjar
méngfald i produktionen, med malet att bevara balansen i jord-
brukssystemen.

7.7.1  Med utgdngspunkt i forklaringen fran Europatopp-
motet i Goteborg bor miljéatgarderna i jordbruket goras obliga-
toriska i samtliga nationella program.

7.7.2 Kommittén understryker att finansieringen av Natura
2000 inte far gd ut over befintliga dtgarder. Vi vill déarfor att
kommissionen skall ange nya finansieringsmodeller for att
kompensera de kostnader som uppstdr vid tillimpning av
direktivet om livsmiljoer och fagelliv.

7.8 Den tredje axeln i den framtida politiken for lands-
bygdsutveckling bor centreras kring en diversifiering av lands-
bygdsekonomin, kopplad till jordbruket, for att bidra till att
halla kvar befolkningen pa landsbygden.

7.9. I sin tredje sammanhéllningsrapport understryker
kommissionen att tre dtgdrdstyper — turism, hantverk och land-
skapsarvet — bor falla inom det omrdde som dr gemensamt
for  regionalpolitiken och landsbygdsutvecklingspolitiken.
Kommittén anser det angeldget att man bevarar denna balans.
Det dr tydligen fallet att landsbygdens infrastruktur inte lingre
skall finansieras av strukturfonderna. Kommittén motsitter sig
att ansvaret for denna typ av investeringar Gverfors fran regio-
nalpolitiken till landsbygdsutvecklingspolitiken.

7.10  Kommittén foresldr dessutom i anslutning till regional-
politikens utveckling att de insatser for renovering eller
forbattrat utnyttjande av landskapsarvet som inte faller under
nagot projekt for jordbruksturism inte lingre skall sortera
under politiken for landsbygdsutveckling.

7.11  Slutligen foresldr kommittén att axeln “landsbygds-
ekonomin” skall inrymma ett antal tjdnster som gor det mojligt

att forbattra landsbygdsbefolkningens livskvalitet (exempelvis
ersdttare for jordbrukare).

C. FORBATTRADE VILLKOR FOR HANDLAGGNINGEN AV
LANDSBYGDSUTVECKLINGSPOLITIKEN

8. Den forsta aspekten av handliggningsforhéllandena som
bor forbattras dr kontinuiteten i programplaneringen av lands-
bygdsutvecklingen. Kommittén stoder foljaktligen kommissio-
nens satsning pé att utarbeta den nya landsbygdsutvecklingspo-
litiken i syfte att i mojligaste méin begrinsa "latensperioden”
mellan tvd programplaneringsperioder.

8.1.  De svérigheter som uppstétt i ndgra medlemsstater i det
administrativa genomforandet av landsbygdsutvecklingspoli-
tiken visar att det kan motverka ambitionen att tydliggora de
offentliga insatserna att sitta in mdnga finansiella instrument
med olika regler. Det framsteg som det innebdr att dtgdrderna
for landsbygdens utveckling samlas i en och samma férordning
har sdledes kunnat uppfattas som en extra forvaltningskompli-
kation av stodmottagarna.

8.2  Forenklingen i programplaneringen gir ut pd att det
bara dr en enda fond som handligger de dtgirder som ingér
under landsbygdsutvecklingspolitiken. Men kommittén betonar
att formerna for att administrera denna enda fond maste ligga i
linje med den uppldggning som géller for strukturfonderna.

8.3  Den treaxlade strukturen for den framtida landsbygds-
utvecklingspolitiken (jordbrukets konkurrenskraft, landsbygds-
ekonomins fysiska planering och diversifiering) bor dven éter-
finnas i utarbetandet av nista férordning om landsbygdsutveck-
lingen. Hér kan man precisera principerna for stodatgirder och
de tre axlarnas malsittningar och rikna upp mojliga dtgirds-
typer (investeringsstod, garanterade lan, flerdrigt statsstod med
garantier for vissa specifikationer, tekniskt bistind, finansie-
ringsstudier osv.). Modellerna for genomforande av var och en
av de dtgirder som viljs skall vara en funktion av den natio-
nella subsidiaritetsprincipen. Kommittén understryker att hand-
liggningen av ett enda beslut per medlemsstat, via ett strategi-
dokument, fir fordelen att man etablerar en fast gemen-
skapsram for programplaneringsperioden.

8.4  Dagens forfarande for att anta dndringar i dtgdrderna i
STAR-kommittén (styrkommittén for jordbruksstrukturatgarder
och landsbygdsutveckling) ar for osmidigt. Forhandsutvirde-
ringsforfarandet ar for utdraget. Kommittén foreslar att det nya
forfarande som skall inforas utformas efter den modell som
giller for kontroll av statligt stod. Det innebar att dndringar i
atgirderna kan skickas for rittslig granskning till kommissionen
(efterhandsutvirdering) efter det att landsbygdsutvecklings-
planen antagits i borjan av programplaneringen.
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8.5 Kontrollen av de operativa programmen bor vara en
funktion av den nationella eller regionalaflokala subsidiaritets-
principen, alltefter medlemsstaternas organisation. Kommis-
sionen skulle dd fd ansvar for att bevaka att de genomforda
atgdrderna inte pd ndgot sitt snedvrider konkurrensen, att
interventionsmetoderna ar rattsligt korrekta och att se till att de
ligger i linje med strukturfonderna. Kommittén understryker
ocksd att kommissionen pa basis av sina erfarenheter skulle
kunna f6lja upp étgirderna med en formedling av erfarenheter
inom ramen for det tekniska bistdndet, sirskilt till de nya
medlemsstaterna.

8.6  Kommittén hoppas att man reducerar antalet etapper i
forhandskontrollen av programmen genom att avgrdnsa varje
beslutsnivds ansvar: kommissionen, medlemsstaterna och de
regionala och lokala instanserna.

8.7  Att man viljer en enda fond for dtgirderna under poli-
tiken for landsbygdsutvecklingen tenderar ocksd att forenkla
den finansiella forvaltningen. Enligt samma logik som struktur-
fonderna bér denna nya fond 6verta dessas centrala karaktars-

drag:
— Att bygga pa ett preliminirt och arligt tidsschema.
— Att genomféra ett flerdrigt program.

— Att kunna utnyttja smidigare betalningsmekanismer in
EUGH]:s garantifond (dtagandekrediter — betalningskrediter).

8.8  Kontrollfrdgan 4r ocksd kopplad till forenklingen av den
administrativa styrningen av politiken f6r landsbygdsutveckling.
Kommittén stoder de riktlinjer som kommissionen lagt fram i
den tredje sammanhallningsrapporten, sirskilt den som handlar
om att kontrollinsatserna maste vara proportionerliga. Under
ett visst troskelvirde skall varje medlemsstat kunna vilja att
tillimpa sitt nationella kontrollsystem pd de berorda
programmen. Kommittén betonar att dessa riktlinjer bor till-
lampas pd styrningen av landsbygdsutvecklingspolitiken i den
médn de sikerstiller samma kontrollkvalitet och dirmed ett
fornuftigt utnyttjande av gemenskapens stodmedel.

Bryssel den 30 juni 2004

8.9  Den prestationsreserv som inrittades for strukturfon-
derna i samband med Agenda 2000 upplevs snarare med en
viss frustration till foljd av alla osikerhetsmoment i det admi-
nistrativa genomforandet av programmen. Det skall dessutom
sdgas att fordelningen av den, som funktion av ett enda krite-
rium pd grundval av anslagsforbrukningen, skulle kunna fa
negativa effekter — det kan uppmuntra till ett snabbt program-
genomforande, foljt av strikt uppfoljning av genomférandet av
insatserna, vilket inte ligger i linje med dynamisk ledning av ett
flerdrigt program for landsbygdsutveckling. Dirfér betonar
kommittén att principen med prestationsreserven inte bor till-
limpas pa den framtida politiken f6r landsbygdens utveckling.

8.10  Fragan om partnerskap ligger ocksd i linje med en
forenklingslogik i programgenomforandet. Med det som sker
inom ramen for regionalpolitiken som forebild vill kommittén
att varje medlemsstat skall striva efter att organisera samarbetet
mellan de olika forvaltningsnivderna, men ocksd med arbets-
marknadsparterna och foretradarna for det organiserade civila
samhillet, dnda frin idéstadiet till genomforande- och uppf6lj-
ningsfaserna i programmen.

8.11  Sedan Leader inleddes 1989 har dess fokusering pd att
soka nya utvecklingsvigar pd landsbygden bidragit till att detta
kommissionsinitiativ  blivit en framgdng. Den pégdende
programfasen har ocksd visat att erfarenhetsutbytet haft en
multiplikatoreffekt genom att underldtta partnerskap mellan
lokala aktionsgrupperingar i olika linder. Kommittén under-
stryker att Leaderinitiativet dven fortsittningsvis bor under-
stodja de lokala initiativ som undersoker nya utvecklingsvigar
for landsbygden, sarskilt i en handlingslinje inom politiken for
landsbygdsutvecklingen: Det handlar om hur man kan forut-
siga behoven av fortlopande utbildningsinsatser i en viss
region, hitta nya avsattningsvigar for jordbrukets produkter,
utveckla samverkansvinster mellan ekonomiska aktérer inom
samma region. Detta dr frdgor som kan bidra till att tydliggora
framtiden for landsbygdsutvecklingspolitiken. Kommittén
stoder sdledes en fortsdttning av Leaderinitiativet inom ramen
for utvecklingspolitiken i syfte att efterforska nyskapande
16sningar for utveckling av landsbygdsomraden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Tredje rapporten om ekonomisk
och social sammanhallning — Ett nytt partnerskap fér sammanhillning: konvergens, konkurrens-
kraft och samarbete”

(KOM(2004) 107 slutlig)

(2004/C 302/14)

Den 8 december 2003 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med EG-fordragets artikel 262
radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Tredje rapporten om ekonomisk och social
sammanhdllning — Ett nytt partnerskap for sammanhallning: konvergens, konkurrenskraft och samarbete
rapporten om den ekonomiska och sociala sammanhéllningen”

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 juni 2004. Foredragande var
Paulo Barros Vale.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantriddet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 118 roster for, O roster emot och 5 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1 I den tredje rapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen, pa temat “Ett nytt partnerskap fér samman-
héllning — konvergens, konkurrenskraft, samarbete”, redovisas
laget f6r sammanhallningspolitiken inom Europeiska unionen,
sarskilt framstegen i ekonomiska, sociala och territoriella avse-
enden samt framtidsutsikterna.

1.2 Dokumentet dr uppdelat i fyra huvudavsnitt och inne-
fattar ocksd en sammanfattning i borjan av rapporten och ett
forslag till en reformerad sammanhillningspolitik som redo-
visas i slutsatsavsnittet:

— Del 1 — Sammanhéllning, konkurrenskraft, sysselsittning
och tillvixt — lage och tendenser

— Del 2 - Effekten pad sammanhallningen av medlemsstaternas
politik

— Del 3 - Effekten av gemenskapens politik: konkurrenskraft,
sysselsittning och sammanhéllning

— Del 4 - Strukturpolitikens genomslag och mervirde

1.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stiller
sig positiv till de resultat som uppnatts avseende den sociala
sammanhdllningen pa senare ar — ett av Europeiska unionens
grundldggande politikomrdden — och till de forslag som liggs
fram i rapporten. De motsvarar de mal som EESK formulerat i
de méinga dokument som antagits under drens lopp.

1.3.1  Av detta skil dr det vilkommet att kommissionen har
forkastat vissa ansatser till att dternationalisera sammanhall-
ningspolitiken.

1.4 Med hansyn till att de frigor som tas upp i rapporten ar
sd komplexa och mdngskiftande, och for att yttrandet skall
presentera dessa klart och tydligt, beslutade vi att strukturera
foreliggande dokument med samma uppliggning som kommis-
sionsrapporten och att avsluta genom att utvirdera de framsteg
som gjorts och tolka framtidsperspektiven.

2. Del 1 - Sammanhallning, konkurrenskraft, sysselsitt-
ning och tillvixt - lige och tendenser

2.1  Med utgangspunkt i olika statistiska uppgifter behandlar
rapporten sammanhallningsldget i Europa i ekonomiska, sociala
och territoriella avseenden, sdrskilt med avseende pa de positiva
effekterna av konvergensen.

2.2 Med data avseende 2001 och 2002 ger man i doku-
mentet en ganska detaljerad bedomning av framstegen mot
verklig konvergens i “sammanhallningslinderna” och skisserar
ett antal framtidsperspektiv. Har finns ocksd en analys av den
tinkbara utvecklingen avseende sammanhdllningen i ett
utvidgat Europa.

2.3 I denna del av rapporten behandlas tillvixten for BNP
och sysselsittningen i sammanhallningslinderna under senare
ar, i relation till 6vriga EU. Man undersoker ocksd hur skillna-
derna mellan regionerna i EU-15 har fordndrats under det
senaste drtiondet, med sirskild fokusering pd mél 1-regionerna.
Senare tids ekonomiska utveckling i de nya medlemsstaterna
analyseras ocksd, sdrskilt hur den ekonomiska prestationsnivin
varierar inom lidnderna, och man noterar att dessa linder maste
hélla hog tillvixttakt under en lingre period for att komma
upp i inkomstnivder nirmare EU:s genomsnitt.

2.4 I rapporten lyfter man ocksd fram Europas allt aldre
befolkning och de faktorer som ar bestimmande for konkur-
renskraft, tillvixt och sysselsittning: innovation och kunskap
samt miljoskydd i anslutning till Goteborgsmalen.

2.5 Allmdnna aspekter

2.5.1  Under det senaste drtiondet, och sirskilt sedan 1990-
talets andra halft, har den nationella och regionala sammanhall-
ningen forbittrats i avsevird grad. Klyftorna mellan linder och
mellan regioner i EU har krympt. Sammanhéllningen mellan
medlemsstaterna har dock varit starkare dn mellan regionerna.
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2.5.2  Trots strukturfondernas positiva bidrag kvarstar vissa
betydande skillnader med avseende pa vilstind och ekonomisk
prestationsnivd som dterspeglar strukturella svagheter i vissa
lander och regioner.

2.5.3  Det finns ocksd fortfarande en rad problem som dar
kopplade till konkurrenskraften i de mindre vélbestillda regio-
nerna. Vissa europeiska regioner dr fortfarande for isolerade,
och de saknar utbildad arbetskraft, investeringar och de resurser
som kravs for att i ndgon verklig mening fa tillgdng till infor-
mationssamhillet.

2.5.4  Framstegen verkar ha varit mindre betriffande den
sociala sammanhadllningen och sysselsdttningen:

2.5.4.1  Det visar sig svart att fa bukt med langtidsarbetslos-
heten.

2.5.42  Den begrinsade sysselsittningsokningen i EU-15 ar
2001, i kombination med en nedging i sysselsittningen i
anslutningslinderna pd senare ar, har forstirkt de regionala
skillnaderna ytterligare.

2.5.4.3 Den naturliga befolkningstillvixten har sjunkit i
olika europeiska regioner, och den kommer sannolikt att sjunka
ytterligare i framtiden (demografiska prognoser pekar pa
nedgédng i medlemsstaterna och anslutningslinderna, med nagra
undantag).

2.5.4.4  Nagot som har storre relevans for sysselsittningen ar
att befolkningen i arbetsfor dlder sannolikt bérjar minska innan
totalbefolkningen gor det. Prognoser tyder pd att personer Gver
50 dr kommer att utgora 35 % av befolkningen i arbetsfor alder
inom EU-15 &r 2025, mot 26 % ar 2000. Detta kommer att
atfoljas av en fortsatt 6kning av antalet minniskor 6ver 65 ar.

2.5.4.5  Tillgingliga data pekar pd att procenttalen for behov
av dldreomsorg kommer att hojas. Inom EU-15 utgor
manniskor over 65 for nidrvarande nistan 25 % av befolk-
ningen i arbetsfér dlder — det gar sdledes fyra personer mellan
15 och 64 pd varje pensiondr. Ar 2025 kommer siffran att ha
hojts till 36 %, dvs. mindre 4n tre personer i arbetsfor dlder per
pensiondr. I anslutningsldnderna kommer kvoten att oka frén
under 20 % till 6ver 30 %.

2.5.4.6  Det sigs emellertid i rapporten att denna statistik
inte visar hur manga i arbetsfor dlder som kommer att ha
sysselsattning och kunna forsorja dem som dr 65 och aldre (ar
2002 var 64 % av befolkningen i arbetsfor dlder faktiskt i
arbete i EU-15, jamfort med endast 56 % i anslutningsldnderna,
med markanta skillnader mellan bade linder och regioner).

2.5.5  Man varnar for att skillnaderna i inkomst och syssel-
sattning kommer att 6ka ytterligare i hela linder och regioner
ndr de nya medlemsstaterna ansluter sig till EU i maj 2004.
Dessa lander har haft hog tillvixt men har fortfarande lagre

BNP per capita och i ménga fall ldgre sysselsittningsgrad dn
genomsnittet for EU-15.

2.5.6  Med tanke pd det allt storre omsesidiga beroendet i
fraga om handel och investeringar kommer den ekonomiska
utvecklingen i de nya medlemsstaterna att halla tillvixtnivderna
uppe over hela EU. De gynnsamma effekterna av detta kommer
sarskilt att bli kinnbara i Tyskland och Italien.

2.5.7 I samband med utvidgningen kan medlemsstaterna
spaltas upp i tre grupper med avseende pd BNP per capita,
uttryckt i kopkraftsparitet:

— En forsta grupp med tolv av dagens femton medlemsstater,
ddr BNP per capita ligger dver EU:s genomsnitt (med minst
10 procentenheter).

— En andra grupp med sju linder, omfattande tre av dagens
medlemsstater (Spanien, Portugal och Grekland) plus
Cypern, Slovenien, Malta och Tjeckien, ddr BNP per capita
ligger mellan 73 och 92 % av genomsnittet for EU-25.

— Och slutligen en tredje grupp med étta linder (inklusive
Ruminien och Bulgarien), ddr BNP per capita ligger under
60 % av gemenskapens genomsnitt.

2.5.8 T avsnittet om territoriell sammanhéllning noterar man
att samarbetet mellan regionerna — over en eller flera nations-
och regiongranser — har spelat en betydelsefull roll nir det
giller att frimja en balanserad utveckling 6ver hela EU.

2.5.9  Ifriga om de faktorer som dr bestimmande for tillvixt
och konkurrenskraft sigs det i rapporten att det finns regionala
skillnader med avseende pé foljande:

— Betriffande miénskliga resurser har de mindre vilbestillda
regionerna ett stort antal ungdomar som tidigt hoppar av
skolgdngen, samtidigt som fortsatt yrkesutbildning har
mycket ligre deltagande i sammanhallningslinderna (Irland
ordknat) och i manga fall signifikant lagre i anslutningsldn-
derna.

— Rapporten innehaller en rad statistiska uppgifter som visar
pa stora skillnader mellan linderna i EU-15 ndr det géller
innovationer. Siffrorna for FoTU-utgifter bekrédftar att mal
1-regionerna ligger efter (foretagens FoTU-utgifter som
procentandel av BNP ligger klart under det europeiska
genomsnittet, knappt en femtedel av EU:s genomsnitt).

2.59.1 I anslutningslinderna spenderar man mycket mindre
pa FoTU som andel av BNP dn i de flesta av dagens medlems-
stater, men bara marginellt mindre 4n i mal 1-regionerna.

2.5.9.2  Liksom inom EU-15 finns det en relativ koncentra-
tion av FoTU-utgifterna i anslutningslinderna till de rikaste
regionerna.
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2.5.9.3  Det kvarstar ocksa skillnader i frdga om regional till- som har hint sedan 2001, eftersom det dr det sista dret som

gang till informations- och kommunikationsteknik (IKT).

2.5.10  Enligt rapporten blir det nodvindigt att skapa ratt
forutsittningar for att den regionala utvecklingen skall bibe-
héllas och for att driva sysselsittningsfrimjande strategier. Pa
nationell nivd finns det behov av en makroekonomisk miljo
som ger stabilitet och tillvixt, och ett skatte- och lagstiftnings-
system som uppmuntrar till affirsverksamhet. Pa regional niva
kravs det grundldggande infrastruktur och utbildad arbetskraft
— sdrskilt i mal 1-regionerna och anslutningslinderna, som for
ndrvarande har allvarliga brister i bdda avseendena. Kdrnan ar
att man framhaller att regionerna madste uppfylla en uppsitt-
ning villkor med mer direkt koppling till konkurrenskraftens
mindre pétagliga faktorer — innovation, FoTU och IKT-utnytt-
jande — for att uppnd de mal som stilldes upp i Lissabonstra-
tegin.

2.5.11  Man ndmner ocksa de betydande skillnaderna mellan
medlemsstater och mellan regioner nir det giller miljoskyddet,
i anslutning till att uppnd Goteborgsmalen.

2.6 Sammanhdllningslanderna

2.6.1  Detaljanalysen av konvergensen mellan virdena for
BNP per capita, sysselsdttning och produktivitet i sammanhall-
ningsldnderna avsl6jar att dessa linder haller pd att komma i
kapp. Deras tillvixt ligger gott och vil 6ver EU:s genomsnitt
under perioden 1994-2001. Man lyfter sdrskilt fram fallet
Irland, som med kraft visat att strukturfondsstodet ar ett posi-
tivt tillskott i kombination med en tillvaxtinriktad nationell

politik.

2.6.2  Rapporten visar att den ekonomiska tillvixten i EU
har avstannat markbart sedan den senaste rapporten publice-
rades. Detta har oundvikligen paverkat sammanhéllningen, inte
bara for att det har lett till 6kad arbetsloshet utan ocksa for att
det skapat ett klimat som inte gynnar ndgon fortsatt reducering
av de regionala skillnaderna i inkomst och sysselsittning.

2.6.3  Avstannandet i EU:s ekonomi har péverkat nistan
samtliga medlemsstater. Av sammanhallningsldnderna verkar
Portugal ha drabbats hérdast. Enligt data for 2001 — och om
prognoserna for 2004 bekriftas — skulle Portugal kunna bryta
mot konvergensutvecklingstrenden och bérja avldgsna sig fran
EU-genomsnittet.

2.6.4  Fram till 2001 minskade klyftan avseende inkomstni-
vderna (BNP per capita) mellan EU:s minst vilbestillda regioner
(som varit huvudmalet for sammanhallningspolitiken) och
ovriga regioner. Det gar emellertid inte att avgoéra dnnu vad

det foreligger regionala siffror for.

2.7 Anslutningslanderna

2.7.1  De regionala skillnaderna i BNP per capita har okat
signifikant i anslutningsldnderna. I Tjeckien och Slovakien har
de 20 % av befolkningen som bor i de rikaste regionerna en
BNP per capita som dr dubbelt s hog som de 20 % som bor i
de mindre vilbestillda regionerna.

2.7.2 Om dessa linder skall kunna uppné inkomstnivéer i
nirheten av EU:s genomsnitt méste de halla hoga tillvaxtnivéer
under en lingre period. Tillvixten i dessa linder skulle oka till-
vixten i EU som helhet, reducera arbetslosheten och stirka den
sociala sammanhallningen.

2.7.3  Sedan 2001 har den ekonomiska tillvixten tappat fart
i anslutningsldnderna, delvis pd grund av att EU:s — deras vikti-
gaste exportmarknads — tillvixt har sjunkit och lett till sjun-
kande sysselsittning.

2.7.4  Ar 2002 var den genomsnittliga sysselsittningsgraden
i de tio anslutningslinderna 56 %, mycket ligre dn genom-
snittet i EU-15, omkring 64 %. I samtliga anslutningslinder
utom Cypern ldg sysselsittningsgraden under de mdl for Europa
som formulerades i Lissabonstrategin (67 % ar 2005 och 70 %
ar 2010).

2.8 Utvidgningen

2.8.1  Utvidgningen kommer att oka klyftan mellan de mest
respektive minst vilbestillda medlemsstaterna. Aven om de nya
medlemsstaterna pd senare tid haft snabbare tillvixt dn EU-15
ar klyftan avseende BNP per capita fortfarande mycket markant.
2002 var det bara Malta, Cypern, Tjeckien och Slovenien som
hade en BNP per capita (kopkraftsparitet) over 60 % av genom-
snittet for EU-15. I Polen, Estland och Litauen var den omkring
40 %, i Lettland ndstan 35 % och i Bulgarien och Ruminien
omkring 25 % av genomsnittet.

2.8.2  Utvidgningen kommer att fi dnnu storre effekt pa
skillnaderna mellan regionerna dn mellan linderna. Enligt de
senaste berdkningarna (2001) bor omkring 73 miljoner
miénniskor (motsvarande ungefir 19 % av befolkningen i EU-
15) i regioner dir BNP per capita ligger under 75 % av EU:s
genomsnitt. Utvidgningen kommer att 6ka antalet manniskor
som bor i sddana regioner till nistan 123 miljoner i EU-25.
Om Bulgarien och Ruménien riknas in i kalkylen stiger siffran
till 153 miljoner, dvs. mer dn en dubblering av dagens siffra.
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2.8.3 Den statistiska effekten av utvidgningen blir att
genomsnittlig BNP per capita sinks. Om kriteriet for mél 1-
status skulle forbli oforandrat skulle vissa regioner inte lingre
ha ritt till denna status fastdn deras BNP per capita inte dndrats.
Detta paverkar exempelvis olika regioner i Tyskland, Spanien,
Grekland, Italien och Portugal.

3. Del 2 - Effekten pa sammanhallningen av medlemssta-
ternas politik

3.1 I del 2 i rapporten undersoks i vilken mdn nationell
politik kompletterar EU:s sammanhéllningspolitik, i bemadr-
kelsen att man i bada fallen forsoker dstadkomma inte bara en
rittvisare fordelning av inkomster och mojligheter mellan
regionerna utan ocksd en mer vilbalanserad territoriell utveck-
ling pa nationsnivan och 6ver hela EU.

3.1.1 Kommissionen pdpekar att de begrinsningar som
inforts for att sinka de offentliga utgifterna innebiér ett incita-
ment att forbattra kvaliteten i utgiftsprogrammen. Det dr emel-
lertid omajligt att sdga i vilken utstrackning detta har lett till en
effektivare politik for regional sammanhallning.

3.1.2  Statistiken 6ver offentliga utgifter i de olika medlems-
staterna dr visserligen ofullstindig, men den visar tydligt och
klart att en stor del de offentliga utgifterna i EU:s medlemsstater
— sarskilt i friga om den sociala tryggheten — kopplas till den
europeiska sociala modellen, och mer eller mindre avsiktligt
bidrar kraftigt till att reducera skillnaderna i inkomstnivder och
utvecklingsmojligheter.

3.1.3  Nar det giller forindringar i sammansittningen av de
offentliga utgifterna, och trots att befolkningen blir dldre och
antalet pensiondrer Okar, fanns det en nedatriktad tendens
mellan 1995 och 2002 i utgifterna for sociala férmaner som
andel av BNP 6ver hela EU, utom i vissa linder, som Tyskland,
Grekland, Portugal och — i mindre utstrdckning — Italien.

3.1.4  Under avsnittet om den regionala utvecklingspolitiken
i medlemsstaterna pdpekar man i rapporten att medlemssta-
terna har skiftande angreppsmetod for den territoriella utveck-
lingen. Detta dterspeglar till en del institutionella faktorer
(huvudsakligen i vilken mén politiken for ekonomisk utveckling
ar decentraliserad) och olika syn pd vilka faktorer som
bestimmer den ekonomiska utvecklingen.

3.1.5  Eftersom utlindska direktinvesteringar skapar arbets-
tillfallen och utgdr en mekanism for att overfora teknik och
know-how, ar politiken for att till sig sddana investeringar ett
viktigt inslag i den regionala utvecklingsstrategin. Ett signifikant
mal med regionalstodet dr ju just att gora regionerna mer
attraktiva for utlindska investerare.

3.1.6  Statistiken dr ofullstindig, men uppgifterna tyder pa
att en oproportionerlig del av det inkommande investerings-
flodet tenderar att ga till de ekonomiskt starkare regionerna,
bdde inom linderna och 6ver hela EU.

3.1.7  Detta innebir ett srskilt dilemma for regeringarna i
sammanhdllningsldnderna, och dven i anslutningslinderna, dir
det finns en potentiell motsatsstdllning mellan behovet att locka
investeringar till de mindre utvecklade regionerna och f6rhal-
landet att investeringarna har en naturlig tendens att koncen-
treras till de mest dynamiska regionerna.

4. Del 3 - Effekten av gemenskapens politik: konkurrens-
kraft, sysselsittning och sammanhallning

41 I den 2:a sammanhdllningsrapporten skisserades
gemenskapspolitikens bidrag till sammanhallningen. I denna
del av 3:e rapporten presenteras de huvudsakliga forandringar
som skett sedan 2001 med avseende pa Lissabon- och Gote-
borgsmalen.

4.1.1 Resultaten av de olika initiativ som lanserades under
Lissabonstrategin visar vilka framsteg som gjorts, sirskilt i fraga
om utnyttjande av ny teknik (t.ex. skolor via Internet och
utvecklingen av statliga on-line-tjdnster i samtliga anslutnings-
linder; i vissa fall dr de mer avancerade pd olika omrdden 4n
en del av dagens medlemsstater).

4.1.2  Trots skillnaderna mellan medlemsstaterna visar
rapporten tydligt att Europeiska sysselsittningsstrategin haft
positiv effekt pd arbetsmarknaden (genom att sinka den
genomsnittliga arbetsloshetsnivin i EU och hoja andelen
miénniskor i arbetskraften i forhéllande till befolkningen i
arbetsfor alder).

4.1.3  Nar det giller den roll som andra av gemenskapens
politikomrdden spelar i friga om att stirka den ekonomiska
och sociala ssmmanhallningen, speciellt transport-, telekommu-
nikations-, energi-, jordbruks-, fiskeri- och miljéskyddspolitiken,
lyfter rapporten fram utvecklingen av de transeuropeiska trans-
port-, kommunikations- och energindten. De har forbittrat till-
gingligheten, sirskilt efter 1991, och man kan vinta dnnu
storre forbattringar under kommande &r, sarskilt i anslutnings-
linderna.

4.1.4 I linje med Kyotoprotokollet, enligt vilket den héllbara
utvecklingen dr en av energipolitikens prioriteringar, noterar
man i rapporten att utvecklingen av nya energikillor skulle ge
utkantsregioner mojlighet att diversifiera sina energikillor och
hoja livskvaliteten. Investeringar i miljoskydd kan ocksa fa en
starkt positiv sysselsattningsskapande effekt.
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4.1.5  Rapporten tar ocksd upp forhéllandet att statsstod och
sammanhallningspolitik kompletterar varandra, och man
konstaterar att det krdvs stram kontroll av det statliga stodet
for att Lissabon- och Goteborgsmalen skall kunna uppnas. Folj-
aktligen har medlemsstaterna uppmanats omdirigera stodet till
overgripande omraden.

4.2 Slutligen hinvisar rapporten till att det galler att astad-
komma en sidker miljo dir rittsstaten respekteras. Detta ar ett
absolut villkor for hallbar ekonomisk utveckling.

5. Del 4 - Strukturpolitikens genomslag och mervirde

5.1 I denna del av rapporten presenteras resultaten av de
sammanhdllningspolitiska insatserna under perioden 1994-
1999 och de preliminara resultaten av programgenomférandet
under programplaneringsperioden 2000-2006. Olika aspekter
av sammanhallningspolitiken undersoks, sisom strukturpoliti-
kens bidrag till att stodja hallbar tillvixt i efterslipande
regioner, effekten av denna politik utanfér médl 1-omrédena,
Europeiska socialfondens (ESF) sirskilda roll for att frimja
undervisning, sysselsittning och yrkesutbildning, strukturpoliti-
kens roll for att stimulera till samarbete samt foranslutningssto-
dets bidrag i de nya medlemsstaterna.

5.2 Vi skulle sarskilt vilja lyfta fram foljande resultat:

5.2.1  Mellan perioderna 1989-1993 och 1994-1999
skedde en markant okning av de offentliga investeringarna i
ndstan samtliga linder som var berittigade till stod under mal
1.

5.2.2  Strukturfonderna har stott utvecklingen av transeuro-
peiska transportnit och darmed gjort berérda regioner mer
attraktiva och satt fart pd den ekonomiska aktiviteten.

5.2.3  Det erkdnns allmint att investeringar i infrastruktur
och utrustning inte dr en tillracklig forutsittning for att
utveckla en kunskapsbaserad ekonomi. Over det senaste
artiondet har saledes strukturpolitik ocksé inriktats pa att 6ka
FoTU-kapaciteten, sdrskilt i mal 1-regionerna.

5.2.4  De strukturella interventionerna har ocksd bidragit
positivt till miljoskyddet.

5.2.5 I empiriska studier pad senare tid har man analyserat
den faktiska konvergensen mellan regionerna och visat att det
foreligger en positiv korrelation mellan méingden av struktur-
stod som utgétt och den reella BNP-tillviaxten.

52.6 Med hjilp av simuleringar av strukturpolitikens
makroekonomiska effekter under perioden 1994-1999 har
man berdknat att strukturstodet ledde till att BNP dr 1999 i
reala tal blev 2,2 % hogre i Grekland, 1,4 % hogre i Spanien,
2,8 % hogre i Irland och 4,7 % hogre i Portugal. Dessa skill-
nader dterspeglar att dessa ekonomier dr mer eller mindre
oppna — de bida senare dr mest 6ppna.

5.2.7  Strukturdtgirderna dr kopplade till en markant 6kning
av investeringarna, sirskilt i infrastruktur och manskligt kapital.
Ar 1999 uppskattade man att de var 24 % hogre i Portugal och
18 % hogre i Grekland.

5.2.8  Erfarenheterna har visat att strukturfonderna i vissa fall
har frimjat nationell konvergens (Irland) medan de i andra fall
haft en tendens att motverka effekterna av en polarisering av
den ekonomiska verksamheten (Spanien). Erfarenheten visar
emellertid ocksd att sittet att 16sa balansen mellan regional och
nationell konvergens framfor allt beror pd den geografiska
utbredningen av den ekonomiska aktiviteten och samhallena i
landet i friga.

5.2.9  Strukturfonderna har bidragit till att frimja okad
ekonomisk integration. De europeiska ekonomierna har blivit
mer integrerade, vilket aterspeglar vixande handels- och inve-
steringsfloden dem emellan. Handeln mellan sammanhéllnings-
linderna och 6vriga EU har mer 4n fordubblats under det
senaste drtiondet. Denna situation aterspeglar ocksd att andra
EU-linder har kunnat dra fordel av strukturstodet till de mindre
vilbestillda regionerna. Berdkningar avseende perioden 2002-
2006 tyder pa att ndstan en fjardedel (24,1 %) av dessa utgifter
atergdr till ovriga Europa i form av okad export till samman-
héllningslinderna, sirskilt export av maskiner och annan
utrustning. Denna procentandel ligger sarskilt hogt for Grek-
land och Portugal (42,3 % respektive 35,2 % av strukturstodet).

5.2.10  Utover stodet till mal 1-regionerna bidrar struktur-
fondsinsatserna till att stotta den ekonomiska utvecklingen i
andra EU-regioner som lider av strukturproblem (t.ex. omrdden
som drabbats av industrins tillbakaging, landsbygd). I
rapporten presenteras resultaten fran senare tids utvirdering-
sstudier av de huvudsakliga effekterna av dessa interventioner
under perioden 1994-1999. Gemenskapens stodinsatser bidrog
till att omstrukturera traditionella branscher, diversifiera den
ekonomiska verksamheten och skapa arbetstillfillen i de
omrdden som mottog stod under detta skede.

5.2.11  Detaljanalyser tyder pd att FoTU-satsningarna pa
innovationer och teknikoverforing har varit sarskilt verksamma
ndr det giller att skapa nya, och bevara existerande, arbetstill-
fallen. Men med ndgra fi undantag 4r kapaciteten att uppratt-
halla ett stadigt inflode av innovationer betydligt mindre i dessa
regioner dn i EU:s mest utvecklade omrdden. Detta stdr i
kontrast till deras tillgdng till infrastruktur, speciellt transport-
och telekommunikationssystem, och minskligt kapital. Man
har ocksd gjort omfattande satsningar pa att bygga om gamla
industrianldggningar och forbdttra miljon, sirskilt i stadsom-
raden.
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5.2.12  Vad betraffar stodet till jordbruket, landsbygdsutveck-
lingen och fisket redovisar rapporten bland annat resultaten av
de atgirder som genomforts under mdl 5a- och 5b-
programmen under perioden 1994-1999.

5.2.13  Forutom stodet till mal 1-regionerna har en avsevird
del av ESF-resurserna gatt till att hjdlpa andra regioner i EU.
Under perioden 1994-1999 bidrog ESF-stodet till mal 3- och
mal 4-regioner till att reducera arbetslosheten (sirskilt langtids-
arbetslosheten), stodja  etniska minoriteter och  frimja
jamstalldhet.

5.2.14  Ett antal gemenskapsinitiativ for att stimulera samar-
bete och nitverksaktiviteter har varit verksamma komplement
till sammanhéllningspolitiken. Interreg I bidrog till att
uppmuntra nitverkskontakter mellan olika linder, erfarenhets-
utbyte mellan regioner och kunskapsspridning. Nar det giller
att bekdmpa isolering har dndd resultaten varit blandade.
Broforbindelser och hamnanldggningar har forbattrats betydligt
i ndgra grainsomraden (t.ex. i Grekland, Tyskland och Finland)
medan effekterna varit mer begransade i andra (t.ex. i Portugal
och Spanien).

5.2.15 I rapporten betonas ocksd gemenskapsinitiativet
Urbans bidrag till att utveckla stadsomraden och forbittra livs-
kvaliteten.

5.2.16 ~ Man pdpekar att utvidgningen kommer att innebdra
en mycket stor utmaning for sammanhaéllningspolitiken. Det
konstateras att strukturfondsstodet kommer att ha central bety-
delse for de nya medlemsstaterna med avseende pa att forstirka
deras konkurrenskraft och ndrma deras BNP per capita till
ovriga EU, men det betonas ocksa att linderna dven madste vidta
noggranna forberedelser i friga om administrativ kapacitet och
handliggning av mottagna resurser. Foranslutningsstodet ar
delvis en trining for berorda linder i hur man utnyttjar det
finansiella stodet effektivt, innan de far mycket storre summor.
Forvaltningskapaciteten maste emellertid forstdrkas ytterligare,
och programgenomférandet méste decentraliseras i hogre grad
efter 2006.

6. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stind-
punkter

6.1  De resultat som redovisas i rapporten visar att samman-
héllningspolitiken har fatt ett mycket tydligt och positivt
genomslag.

6.2 EESK har emellertid farhdgor med avseende pa att atgir-
derna for att uppnd de sammanhallningspolitiska malen har
varit en mycket tydligare framgdng ndr det giller att forstarka
sammanhallningen mellan medlemsstaterna dn mellan regio-

nerna. Trots vissa framsteg kvarstdr regionala skillnader i
ekonomisk och social utveckling. EESK varnar ocksd for att
utvidgningen kommer att forvdrra dessa skillnader och inne-
bdra en mycket stor utmaning for sammanhallningspolitiken.

6.3  Kommittén héller med om att utvidgningen i avsevird
mdn kommer att expandera gemenskapens inre marknad och
ge nya mojligheter. Effekten av detta kommer emellertid att
variera 6ver hela EU. Med tanke pd det allt storre omsesidiga
beroendet i frdga om handel och investeringar kommer den
ekonomiska utvecklingen i de nya medlemsstaterna att hélla
tillvixtnivderna uppe over hela EU (man har visat att struktur-
fonderna bidrar till att frimja 6kad ekonomisk integration, en
aterspegling av vixande handels- och investeringsfloden).

6.4 EESK noterar ocksd att strukturfonderna inte bara
gynnar ekonomierna i de stodberittigade regionerna. En bety-
dande del av det stod som reserverats till regioner med eftersl-
pande utveckling atergar till EU:s mest utvecklade regioner i
form av okad export. Uppskattningar tyder pd att detta
kommer att intriffa med nédstan en fjardedel (24,1 %) av struk-
turstodet under mal 1 under perioden 2000-2006. P4 lang sikt
kommer utvecklingen i dessa regioner dven att Oppna nya
marknader for regioner och linder som 4r nettobetalare vilket
pd sd sdtt kommer att innebdra positiva aterverkningar for
dessa regioners och linders ekonomier.

6.5  Det finns uppgifter som tyder pd att en oproportionerlig
del av det inkommande investeringsflodet tenderar att ga till de
ekonomiskt starkare regionerna, bdde inom linderna och over
hela EU. Detta ar ett speciellt dilemma for regeringarna i
sammanhallningslanderna, och sarskilt i anslutningsldnderna.

6.6  Samordningen inom gemenskapens olika sektorspecifika
politikomraden, sdrskilt jordbruk, fiske, transporter, forskning
och teknik samt utbildnings- och fortbildningspolitik, har fatt
positiva effekter pd sammanhéllningen.

6.7 I rapporten erkdnns ocksd betydelsen av gemenskaps-
stodet till regioner som inte omfattas av mal 1 nér det giller att
reducera ekonomiska och sociala skillnader.

6.8  Att ekonomin tappat fart har generellt fitt negativt
genomslag pd sysselsittningen. Sysselsittningsgraden inom EU-
15 ligger fortfarande betydligt under det ambitisa mél som
Europeiska rddet i Lissabon stdllde upp. Men genomsnittstakten
doljer betydande skillnader over hela EU.

6.9  Befolkningstrenderna, sirskilt forhallandet att arbets-
kraften blir dldre, kommer att f avsevirda effekter pd EU:s
framtida arbetsmarknad, och de visar att det livslanga ldrandet
maste forbattras.
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6.10  Befolkningsprognoserna understryker vikten av att
uppnéd en hog sysselsittningsnivd under kommande ar for att
forebygga Okade sociala spanningar. Detta maste gd hand i
hand med en ihéllande produktivitetsokning.

6.11  Det rader enighet om att den europeiska ekonomin i
hogre grad maste inriktas pa aktiviteter som bygger pd know-
how, innovationer och ny informations- och kommunikations-
teknik for att den skall bli mer konkurrenskraftig, oka syssel-
sattningen och forbdttra livskvaliteten — kort sagt for att uppnd
de mal som stillts upp i Lissabonstrategin.

7. Sammanhdllningspolitikens prioriteringar

7.1  EESK stiller sig positiv till den nya struktur som utfor-
mats for EU:s sammanhéllningspolitik efter &r 2006. Den ar
uppbyggd kring ett begrinsat antal prioriterade teman (I —
konvergens, II — regional konkurrenskraft och sysselsittning, III
— regionalt och lokalt samarbete i Europa) och kommer i forsta
hand att realiseras genom tillimpning av Lissabon- och Gote-
borgsstrategierna pd nationell och regional niva.

7.2 EESK menar att de uppgifter som presenteras i
rapporten dr en klar demonstration av att man behéver gora
annu storre anstrangningar for att driva sammanhallningsmals-
ttningen i ett utvidgat EU. Vi héller f6ljaktligen med om att
sammanhallningsmalet fraimst bor inriktas pd de regioner dir
BNP per capita dr lagre dn 75 % av gemenskapens genomsnitt,
och vi vilkomnar sirbehandlingen av regioner som paverkas av
"den statistiska effekten”. Sddana regioner kommer nu att fa
mer stod dn de skulle ha fatt enligt de utfasningsmodeller som
antogs 1999.

7.3 Det dr ett positivt forslag att kanalisera Sammanhall-
ningsfondens resurser till konvergensmaélet, och vi menar att
tilldelningen av dessa resurser dven i fortsittningen bor fast-
stillas enligt nationella kriterier (dvs. medlemsstater med BNI
under 90 % av gemenskapens genomsnitt), hellre dn mer
restriktiva regionala kriterier.

7.4  EESK stiller sig bakom det angreppssitt som skall
anvandas for sammanhéllningspolitiken utanfor de minst
utvecklade medlemsstaterna och regionerna (att frimja konkur-
renskraft, minska skillnaderna mellan regioner och understodja
den europeiska sysselsdttningsstrategin) och dr positiv till att
metodiken fokuseras pa ett begransat antal centrala konkur-
renskraftsrelaterade teman (t.ex. kunskapsekonomin, tillging-
lighet, miljon och tjanster i allminhetens intresse).

7.5  Kommittén haller ocksd med om att man — med avse-
ende pd den andra prioriteringen — bor sirbehandla de regioner
som for ndrvarande har ritt till mal 1-stod men inte uppfyller
stodkriterierna for konvergensprioriteringen. Sddana regioner
kommer att fi hogre stodnivd under en Overgdngsperiod
("infasning”).

7.6 Stodet till samarbete Over nations- och regiongrinser
har spelat en nyckelroll for den europeiska integrationen ute i
regionerna. Darfor stoder EESK kommissionens forslag pd basis
av erfarenheterna frdn Interreg-initiativet att etablera ett nytt
mél for territoriellt samarbete samtidigt som man bibehller
samarbetet i gransoverskridande, mellanregionala och flernatio-
nella fragor och dven fortsittningsvis ger medlemsstaterna
mojlighet att inkludera havsregionerna i det grinsoverskridande
samarbetet. Regioner som grinsar till de nya medlemsstaterna
mdste anpassa sig till den nya situationen, vilket motiverar att
man utformar ett sdrskilt program for dessa regioner.
Kommittén haller f6ljaktligen med om att de finansieringsre-
surser som oronmirkts for lokala och regionala samarbetspro-
jekt bor vara avsevirt hogre dn de som tidigare tilldelades
Interreg.

7.7 Vi vilkomnar kommissionens avsikt att foresld ett nytt
rittsligt instrument i form av “grinsoverskridande regionala
myndigheter” som skall underlitta samarbetet mellan medlems-
staterna och lokala myndigheter och f6rstirka kopplingarna till
EU:s yttre granser, sirskilt med de nya grannldnderna.

7.8  EESK delar kommissionens uppfattning att programmen
i allménhet bor vara ett integrerat svar pa specifika territoriella
sdrdrag, och erinrar om att dessa bor ta hansyn till behovet att
motverka olika former av social diskriminering.

7.9 Det ar vilkommet att man faster sd stort avseende vid
stadsfragorna. Atgdrder i stdderna ingdr i programmen och
lagger sarskilt tonvikt pd de problem som stiderna stills infor
och erkdnner deras roll i frimjandet av den regionala utveck-
lingen. Kommittén héller med kommissionen om att samarbete
mellan stader ar ett centralt inslag i det regionala samarbetet.

7.10 Vi faster sdrskild vikt vid garantin for att nya instru-
ment som sitts in i landsbygdsomrdden skall inlemmas i den
gemensamma jordbrukspolitiken, sd att man bibehéller dagens
inriktning pd att stodja de mindre utvecklade regioner och
linder som tdcks av konvergensprogrammen. Vi vill dven fram-
hélla att stodtgirder for de berorda landsbygdsregionerna bor
omfatta inte enbart jordbruksprojekt utan ocksd andra projekt
som bidrar till utveckling av landsbygden.

8. Ledningssystem

8.1  Det dr rimligt att antalet tillgingliga finansiella instru-
ment bor begrinsas till tre for sammanhallningspolitiken
(ERUF, ESF och Sammanhéllningsfonden) och att bade maélen
och anslutande finansiella instrument bor begransas. Pd s sitt
kan programplaneringen bli enklare och effektivare.

8.2  EESK stoder okat samarbete mellan medlemsstaterna, de
lokala myndigheterna och arbetsmarknadsparterna.
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8.3 Vi hiller med om att det dr betydelsefullt att genomféra
regelbundna bedémningar av regionalpolitikens genomslag pa
regionnivd och, exempelvis analyser av handelns effekter enligt
kommissionens rekommendation.

8.4  Kommittén menar ocksd att det dr viktigt att framtida
kommissionsrapporter i hogre grad lyfter fram jamstilldheten
mellan méin och kvinnor och utvirderar hur sammanhallnings-
politiken bidrar till att uppna detta mal.

8.5  Betriffande ledningssystemet vill EESK att man bibe-
haller de fyra principerna (programplanering, partnerskap,
koncentration och additionalitet) och forenklar systemet genom
att 6ka decentraliseringsgraden. Kommittén anser emellertid att
forstarkt decentralisering inte pd ndgot sdtt fir inverka pa prin-
cipen att kommissionen mdste Overvaka programgenomfo-
randet noggrant sd att man far garantier for att regionalpoli-
tiken dr konsekvent 6ver hela EU och foérhindrar misslyckanden
som kan undergriva respektive mdl. Dirfor mdste kommis-
sionen mycket noga bevaka att medlen anvinds pd avsett sitt,
for att sikerstilla att det inte blir nigot svinn, och att de
program som far st6d tjanar de syften som de upprittats for.

9. Partnerskap for genomférande av strukturfonderna

9.1  EESK bekriftar sitt yttrande om "Partnerskap for genom-
forande av strukturfonderna” () med bland annat foljande
stdndpunkter:

9.2 Det giller att undersdka frigan om de Overvaknings-
kommittéer som beskrivs i artikel 35 i strukturfondsforord-
ningen. [ och med att dessa kommittéer fir nya och viktiga
funktioner krdvs en oversyn av formerna for arbetsmarknadens
parters medverkan.

9.3 Det dr framfor allt viktigt att arbetsmarknadens parters
medverkan i Gvervakningskommittéerna blir obligatorisk och
far hogre status genom direkt rostritt sd att de klart kan
uttrycka sina synpunkter om de fragor som diskuteras.

9.4  Kommissionen bor initiera en ny studie med en beskriv-
ning av de olika formerna f6r medverkan som har anvints pa
nationell och regional nivd. Genom sidan information skulle
man kunna bedoma och sprida en rad metoder som inte dr sd
vil kinda men som skulle kunna fa stor betydelse i framtiden.

(") Punkt 9 dr hdmtad fran EESK:s yttrande om Partnerskap f6r genom-
forande av strukturfonderna, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.

9.5  EESK anser att det behovs garantier for att de som utvir-
derar ett visst program har en oberoende stillning gentemot
den nationella myndighet som &r ansvarig for genomférandet.
Aven hir kunde de institutionella parternas och arbetsmarkna-
dens parters roll forstirkas om man tog till vara deras erfaren-
heter av konkreta resultat av olika stodatgarder.

9.6  EESK anser att metoderna for val av parter och frigan
om oppenhet angdende deras uppgifter och ansvarsomrade ar
mycket viktiga aspekter.

9.7 Det dr oklart om det dr forenligt med reglerna att
parterna medverkar direkt i ndgon fas av genomforandet av ett
program och samtidigt 4r initiativtagare till projekt. Man
behover dirfor faststdlla tydligare kriterier for hur parterna skall
utses, sd att man forhindrar situationer dd parter utgors av
organisationer som 4r kopplade till staten och som pa grund av
sin funktion eller struktur inte kan agera oberoende.

9.8  Utover de organisationer som vanligtvis riknas till
arbetsmarknadens parter (fackforeningar, néringslivets intres-
seorganisationer, jordbrukare, foretradare for hantverk och
handel, tredje sektorn och kooperativa foreningar, etc.) bor
man dven se till att andra oberoende organisationer blir mer
delaktiga i gemenskapens strukturpolitik, exempelvis handels-
kamrar, universitet, organisationer for socialt boende, etc.

9.9  Det kan uppstéd stora problem pd grund av partnerska-
pets sammansattning nér parter tar pa sig uppgifter som inte ar
forenliga med ett Gppet och oberoende forhallningssitt, genom
att exempelvis samma personer medverkar vid planering/dver-
vakning/utvirdering och ofta samtidigt dr stodmottagare.

9.10  Det forefaller som om uppdragen mdnga ganger ir
oforenliga eller ger upphov till intressekonflikter eftersom en
part kan vara med och fatta beslut dven som stodmottagare
fran strukturfonderna.

9.11  EESK anser att arbetsmarknadens parter bor ha tillgang
till finansiering och utbildning s att de fullt ut kan fullgéra de
uppgifter de tilldelats. Sddana losningar har hittills varit mycket
ovanliga, eller saknats helt.

9.12 I ndgra fall dr parterna inte i stnd att fylla sin funk-
tion, pd grund av att de inte har tillrickligt manga sakkunniga
med den kompetens som krivs for en aktiv medverkan i de
organ som dr kopplade till EU-fonderna, dir deras medverkan
hade varit bade mojlig och onskvird.

9.13  EESK anser att medlemsstaterna mdste rikta sarskild
uppmirksamhet mot hela den administrativa processen, sd att
byrakratin kan minska till ett minimum. Tungrodd byrakrati
som dr bade overdriven och oproportionerlig medfor att sjilva
principen om partnerskap kan ifrdgasittas, eftersom det finns
administrativa hinder och forfaranden som i alltfor manga fall
ar rent kontraproduktiva.
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9.14  EESK anser att det skulle finnas manga fordelar med att
gemenskapen faststiller minimigranser f6r medverkan, huvud-
sakligen genom en forordning som later medlemsstaterna sjilva
faststalla formerna for denna typ av medverkan, genom lagstift-
ning och nationella bestimmelser. De regler som skall inf6ras
bor foreskriva mer information och fler modeller for att enga-
gera arbetsmarknadsparterna pd ett intensivare, stabilare och
mer permanent satt.

9.15  Rollen for arbetsmarknadens parter, forslagens innehdll
och formerna for medverkan varierar sjilvfallet under de olika
faserna for forberedelse, finansiering, Gvervakning och utvir-
dering av gemenskapens strukturfondsdtgirder. Det dr darfor
viktigt att det klargors vad man forvintar sig av arbetsmarkna-
dens parter, vad parterna bor gora for att programmen skall bli
sd lyckade som mojligt, pa vilken niva partnerskapet genomfors
och vilka politiska och administrativa organ som parterna skall
medverka i.

9.16  Partnerskapet har avgérande betydelse i foljande tva
faser av strukturdtgdrderna:

— I den politiskt viktiga fasen da stodformerna planeras och
overgripande beslut fattas pd europeisk nivd och pa
medlemsstatsniva.

— I fasen for dvervakning och utvirdering av stodatgarderna.

10. EESK:s bidrag till den aktuella debatten och till férbe-
redelserna for Ett nytt partnerskap for sammanhall-
ning - konvergens, konkurrenskraft, samarbete

10.1 Sammanhallningspolitikens prioriteringar

10.1.1  EESK vilkomnar kommissionens avsikt att inom
ramen for konvergensmalet etablera en specifik kompensations-
mekanism som ticker alla handikapp i de yttersta randomra-
dena och i regioner med permanenta strukturhandikapp.

10.1.2  Som ett inslag i stodstrategin for de olika regionerna
rekommenderar kommittén att man analyserar hur vil tillging-
liga sifferuppgifter 4terspeglar de ekonomiska och sociala
framstegen och i vilken man de alls har paverkats av den statis-
tiska effekten frin externa faktorer som ofta inte har nigon
koppling till de ekonomiska och sociala villkoren i dessa
regioner. Ett exempel pa detta dr att huvudkontor lokaliseras
“offshore”, vilket forvringer de indikatorer som anvénds.

10.2 Kompletterande pragel pd olika sektorspecifika gemenskapsin-
satser

10.2.1  EESK noterar att de olika sektorspecifika
gemenskapsinsatserna dr kompletterande nir det giller att

verka for sammanhallningsmalet, sirskilt pd omrdden som
FoTU, informationssamhallet och transporter. Vi stoder uppfatt-
ningen att konsekvens mellan sammanhéllnings- och konkur-
renspolitiken dr en nyckelfrdga pd gemenskapens olika politi-
komraden.

10.2.2  Med tanke pé att over 50 % av FoTU-satsningarna
koncentreras till ett mycket litet antal EU-regioner understryker
EESK att det dr avgorande med en kompletterande upplaggning
mellan delarna i den sektorspecifika politiken. Pa sd sitt kan
man motverka den alltfér hoga koncentrationen och erbjuda
fler incitament att overfora teknik mellan regionerna.

10.3 Budget

10.3.1  Med hinsyn till att medlemsstaterna har hoga
forvintningar pa EU nir det géller utvidgningen och Lissabon-
strategins mal dr det orimligt att tinka sig att de finansiella
resurserna skall kunna bibehdllas pd samma nivd. I en rad
EESK-yttranden pé senare ar har vi begart att taket for gemen-
skapsbudgeten skall hojas. Eftersom kommissionen har fore-
slagit ett tak pd 1,24 % i budgetplanen for perioden 2007-
2013 bedomer EESK att de 0,41 % som Gronmirkts for
sammanhdllningspolitiken (0,46 % fore Overforingarna till
landsbygdsutveckling och fiske) helt enkelt dr resultatet av att
maximitaket for de sammantagna resurserna satts pd en nivd
som kommittén anser vara for 1dg for att uppnd de ambitiosa
mdl som foreslagits.

10.3.1.1 Mot denna bakgrund, och med tanke pd att det
krivs okade finansiella resurser for att angripa Okningen i
regionala skillnader efter utvidgningen, kommer det huvudsak-
ligen att bli de regioner som i dag gynnas av sammanhallnings-
politiken som far bira kostnaderna for utvidgningen, genom att
det gemenskapsstod som tillfaller dem reduceras.

10.3.1.2  EESK menar att detta 4r en ohallbar situation ur
bade politisk och ekonomisk synvinkel, eftersom den helt
strider mot alla rattviseprinciper i férdelningen av kostnaderna
for utvidgningen.

10.3.1.3  Kommittén kan foljaktligen inte forsta hur det skall
bli mojligt att uppfylla det politiska malet med utvidgningen,
som avtalats enhalligt, samtidigt som man bibehdller eller till
och med reducerar de finansiella bidrag som avkravs medlems-
staterna. Kommittén motstter sig en sd sndv syn pa det euro-
peiska projektet. Det kan bara vara foljden av ekonomiska
problem och av att vissa av de storsta intressenterna i
processen saknar langsiktiga visioner.
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11. Ovriga rekommendationer

11.1  EESK anser att det dr absolut nodvindigt att de ekono-
miska, sociala och territoriella kriterierna for fordelning av de
resurser som 4dr Oronmdrkta for prioriteringen “Regional
konkurrenskraft och sysselsattning” mellan medlemsstaterna
definieras sd objektivt och strikt som mojligt, och att man tar
sdrskild hansyn till sociala indikatorer, inte bara de ekono-
miska.

11.2  Vad betriffar utbetalningarna av medlen anser EESK att
det i allt hogre grad behovs nya sitt att engagera myndighe-
terna  och arbetsmarknadsparterna som gar lingre in
medverkan i olika planerings-, lednings-, &vervaknings- och
utvirderingsorgan.

11.3 I detta avseende maste mekanismerna med koppling till
de overgripande anslagen konsolideras ytterligare genom att
man krdver att medlemsstaterna skall anamma denna
modelltyp, dtminstone pa vissa avgrinsade omrdden i gemen-
skapens stodram. Potentiella fordelar med sddana insatser skulle
vara att reducera byrdkrati, paskynda forfarandena och minska
trycket pd medlemsstaternas budgetar. Detta ar sarskilt viktigt i
ljuset av dagens begrinsningar for offentliga finanser i
allminhet.

11.4  Offentlig-privata partnerskap mdste ocksd uppmuntras
som ett sitt att klara av dessa offentliga finansiella begrins-
ningar, och samtidigt skall finansiering pa ldng sikt garanteras.

11.5 EESK menar att regelverket avseende missbruk i
samband med omlokalisering av foretag bor stramas upp,
sdrskilt genom att man infor avskrickande sanktioner och
kraver att eventuella stimulansbidrag som utgdtt skall dterbe-
talas om det kan beldggas att anledningen till att ett foretag
flyttar inte dr att produktionsenheten inte lingre dr lonsam,

Bryssel den 30 juni 2004

utan helt enkelt att foretaget har bestamt sig for att omlokali-
sera for att fd dnnu fler bidrag.

11.6  Kommittén menar ocksd att det skulle vara en god idé
att ge sméforetagen okad tillgdng till stodinsatser. Detta skulle
vara ett erkdnnande av deras betydelsefulla socioekonomiska
roll, sirskilt med avseende pd skapande av arbetstillfillen och
vélstdnd, och deras sirskilt starka "engagemang” i den region
dir de dr verksamma.

11.7  Slutligen skall det sdgas att ambitionen att driva en
politik som frimjar ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning i ett utvidgat Europa utan tvekan ar en av de storsta
utmaningar som EU ndgonsin kommer att stillas infor. Med
tanke pd att sammanhéllningspolitiken dr en nyckelpelare for
integrationen mellan Europeiska unionens folk och regioner,
uppmanar kommittén medlemsstaterna att driva denna reform
till framgang, sarskilt i ljuset av senare tids misslyckanden med
att dstadkomma okad europeisk integration. P4 sa sitt kommer
allménheten att borja tro pa det europeiska projektet igen.

11.8  EESK anser att det dr avgorande att medlemsstaterna
bibehéller, och okar, satsningarna pd sammanhallningspoli-
tiken, oberoende av vad EU:s politik pd omradet kan omfatta.

11.9  Strukturen och prioriteringarna i EU:s sammanhdll-
ningspolitik har forindrats till foljd av utvidgningen och de
begrinsade tillgdngliga resurserna, och egentligen inte for att
det inte liangre finns ndgra regionala och sociala skillnader.
Vissa medlemsstater och regioner som hittills gynnats starkt av
EU:s sammanhéllningspolitik kommer séledes successivt att
forlora ritten till stod via ett betydande antal tillgingliga instru-
ment. Detta innebidr givetvis inte att de redan uppnitt den
onskade utvecklings- och sammanhallningsnivan. Det dr direkt
avgorande att man tar vederborlig hansyn till dem inom ramen
for nationell budgetpolitik.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Beskattning av
utdelning till fysiska personer pd inre marknaden”

(KOM(2003) 810 slutlig)

(2004/C 302/15)

Den 19 december 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda meddelande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 juni 2004. Foredragande var
Daniel Retureau.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 30 juni) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 151 roster for, 1 rost emot och 12 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Meddelandet som Overlimnats for yttrande handlar
huvudsakligen om beskattning av utdelning till fysiska personer
for deras portfoljinvesteringar.

1.2 Det foljer pd meddelandet om studien om foretagsbe-
skattning ('), vilket redan foreslog riktlinjer for tillimpningen av
EG-domstolens viktigare domar pé detta omrade, samt héanvisar
till Verkooijen-domen (¥ nir det giller utdelning till fysiska
personer. Att likstilla utdelning till och fran utlandet med kapi-
talrorelser ar en rittslig konstruktion dd utdelning inte nimns
uttryckligen vare sig i fordraget eller i direktivet.

1.3 Skillnaderna i beskattningssystem mellan medlemssta-
terna vad betriffar "dubbelbeskattning av foretagsvinster som
distribueras i form av utdelning till aktiedgarna (°)” utgor en
killa till diskriminering och ett hinder for den fria rorligheten
for kapital inom inre marknaden.

1.4  De foreslagna riktlinjerna ror gemenskapsrittens inve-
rkan pd medlemsstaternas sitt att beskatta utdelning. De syftar
till att i ljuset av domstolens tidigare nimnda rattspraxis
upphidva de begrinsningar som privatpersoner utsitts for i
samband med beskattning av inkomst i aktieportfoljer. Dess-
utom syftar forslaget ocksa till att minska de alltfor hoga skatte-
satserna pa killskatten i den stat ddr utdelningen har sitt
ursprung.

(') "Mot en inre marknad utan skattehinder”, (KOM(2001) 582 slutlig).
() Mal C-35/98 Verkooijen, 2000 1-4071.
() Ruding-rapporten, mars 1992, s. 207-208.

1.5  Syftet dr att hjilpa medlemsstaterna att se till att deras
beskattningssystem ar forenliga med den inre marknadens krav
enligt fordragets principer betriffande fri rorlighet for kapital.

1.6 Om medlemsstaterna inte godtar den foreslagna
metoden for att upphidva hindren for den fria rorligheten av
kapital for aktieportfoljinvesterare, skulle kommissionen i egen-
skap av foredragens viktare kunna anfora artikel 226 i EG-
fordraget.

1.7  Det dr pé sin plats att pdminna om att domstolen kan
yttra sig i frigor som hanskjutits for forhandsavgorande av den
nationella domstolen, med hinsyn till fakta som lagts fram av
denna och med element som f6ljer av en tolkning av EG-ritten,
i syfte att hjilpa denna att l6sa det rittsliga problem den stillts
infor (4.

2. Beskattning av utdelning pa inre marknaden

2.1  Bolagsskatten omfattar en skatt pd vinsten som varierar
mellan 12,5 % och 40 % beroende pa land (ca 30 % i genom-
snitt). Beskattning av utbetald utdelning, efter det att bolags-
skatt dragits, kan goras antingen genom kallskatt som riknas
av fran utdelningen ndr den utbetalas, genom marginalskatt pa
inkomstskatten eller enligt en sarskild skattesats.

2.2 Bolagsbeskattning och beskattning pa utdelning utgor
enligt kommissionen “ekonomisk dubbelbeskattning”, och
privatpersoner riskerar dessutom internationell juridisk dubbel-
beskattning (beskattning av tva olika stater for utdelning som
utbetalats i annat land).

() Dom av den 28 januari 1992, Bachmann, CR09204/90, s. [-249.
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2.2.1  OECD:s modellavtal som foreslagits i syfte att undvika
internationell juridisk dubbelbeskattning behandlar inte ekono-
misk dubbelbeskattning.

2.2.2  Baserat pd OECD:s modellavtal bor killskatt som
redan tagits ut pd utdelning i ursprungslandet rdknas av pa den
skatt som aktiedgaren skall betala i det land dar han/hon ar
skattskyldig. Detta kan goras i form av begransad normal avrak-
ning pa den skatt som eventuellt skall betalas for utdelningen i
hemviststaten.

2.2.3  OECD:s modellavtal dr enligt kommissionen tillimpligt
pd utdelning inom alla skattesystem, i enkel eller sammansatt
form (klassiskt system, system med kategoribeskattning, konto-
system, undantag fran skatteplikt).

3. Verkooijen-domen och ndgra andra relevanta domar

3.1  Domstolens beslut i Verkooijen-affiren handlade om en
viagran att bevilja skattebefrielse for inkomst av aktieutdelning
fran ett foretag som var baserat i ett annat land dn Nederldn-
derna.

3.2 Denna skattebefrielse gillde inkomst av aktier eller
andelar som hade killbeskattats i Nederlinderna, vilket uteslot
aktieinkomst utbetald i annat land.

3.2.1  For det forsta var skattebefrielsen utformad som en
atgdrd for att forbattra andelen egna medel i foretagen samt for
att oka intresset for nederlindska aktier bland privatpersoner,
och for det andra hade den som syfte att i viss mdn kompen-
sera den ekonomiska dubbelbeskattningen med ett avdrag pa
tusen gulden for framf6r allt smainvesterare.

3.2.1.1  Isamband med Verkooijens taxering tillimpade skat-
teinspektoren inte undantag fran skatteplikt for utdelningen.
Han anség inte att Verkooijen var berittigad till detta da utdel-
ningen ... "¢j varit belagd med nederldndsk skatt pd utdelning”.

3.2.2  Tillfragad av den behoriga nationella domstolen ansig
domstolen att mottagande av utlindsk utdelning var oskiljaktigt
sammankopplat med en kapitalrorelse. Behandlingen av utdel-
ning fran utlandet dr annorlunda och mindre fordelaktig ur
skattehdnseende jamfort med behandlingen av inhemsk utdel-
ning och detta utgjorde siledes en forbjuden begrinsning av
den fria rorligheten for kapital.

3.2.2.1  Domstolen preciserade att en sddan lagbestimmelse
avskricker medborgare i andra medlemsstater som ér bosatta i
Nederldnderna frén att investera sitt kapital i bolag som har sitt
sdte i en annan medlemsstat.

3.2.2.2  En sddan bestimmelse har dven restriktiv verkan for
bolag etablerade i andra medlemsstater i och med att den for
dem utgor ett hinder for kapitalanskaffning i Nederldnderna.

3.3 I Schmid-malet (') uppmirksammade generaladvokaten
att utdelning pa aktier med utlindskt ursprung beskattas till
fullo med inkomstskatt och att man heller inte kan dra nytta av
systemet ddr man tillimpar en skattesats som dr halverad. Detta
giller for utdelning som inte dr belagd med slutgiltig kallskatt
inom ramen for skatt p& inkomst av kapital i Osterrike. Genera-
ladvokaten konstaterade hir brott mot den fria rorligheten for
kapital.

4. Kommitténs allminna synpunkter

4.1 Nar det giller beskattning har medlemsstaterna beho-
righet. Artiklarna 56 och 58 i det gillande EG-fordraget sitter
emellertid grinser for denna nationella behérighet som inte far
inkrakta pa grundlidggande friheter eller bryta mot EG-ritten:
Artikel 56 forbjuder hinder mot den fria rorligheten av kapital
medan artikel 58 erkdnner att om de nationella skattebestim-
melserna kan “definiera skillnaden mellan skattskyldiga som
inte befinner sig i samma situation vad betriffar deras hemvist
eller platsen dar de investerat sitt kapital” och om staterna kan
vidta "alla nodvindiga atgdrder for att avvirja brott mot deras
lagar och regleringar, bland annat vad giller skattebestimmelser
och sikerhetskontroller av finansiella institut... och ... vidta
berittigade dtgirder av skil som ror den allmidnna ordningen
och sikerheten”, sd krivs trots allt att de atgirder som vidtas
inte "utgor vare sig medel for godtycklig diskriminering eller
fortickta handelshinder av den fria rorligheten av kapital och
betalningar”.

4.2 Domstolens grundliggande rattspraxis foreskriver likabe-
handling av skattskyldiga personer och fordémer internationell

dubbelbeskattning.

4.3 T och med utvidgningen av unionen och de skillnader i
skattesatser vad giller bolagsskatt och inkomstskatt pa utdel-
ning som kommer att bli 4n mer pétagliga, menar kommittén
att det dr angeldget att uppmuntra medlemsstater som dnnu
inte ingdtt internationella avtal mot dubbelbeskattning att gora
det pd OECD-modellens miniminivd. P4 detta sitt skapar man
likabehandling pé nationell niva for utdelning till portféljinves-
terare, oavsett var i gemenskapen utdelningen har sitt
ursprung.

(") Mal C-516/99, 30 maj 2002.
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4.4 Kommittén noterar att fordraget ocksa tar upp fria kapi-
talrorelser till eller frén tredje land och att ett antal internatio-
nella bilaterala avtal ocksd finns mellan medlemslinder och
tredje land.

45 Om man skall beakta alla de villkor som nimns i
meddelandet samt hélla sig inom unionens granser, kan full-
standig neutralitet enbart uppnds genom enhetliga bolagsskatte-
satser i system med undantag fran skatteplikt inom unionen,
och pa villkor att inkomstskattebestimmelserna dr desamma i
samtliga berérda linder. Detta forutsitter ocksd att man antar
att skattskyldiga portfoljinvesterare har aktieinkomst som enda
inkomstkalla. Kommissionen medger dessutom att fullstindig
skatteneutralitet enbart kan uppnds genom full harmonisering
av medlemsldndernas skatteregler.

4.6  Parlamentens och staternas suverdnitet pa skatteomrddet,
med beslut om beskattning av fysiska och juridiska personer
samt om den nationella budgeten, r historiskt en av grundva-
larna i de europeiska demokratierna. Medborgarnas jimlikhet
infor offentliga palagor utgér en grundprincip av konstitutio-
nell halt. Medlemsstaterna har dnnu vid dagens niva av euro-
peisk integration all anledning att hélla fast vid sin nationella
behorighet péd skatteomrddet sisom fordragen foreskriver.
Denna situation kan naturligtvis komma att férdndras over
tiden. Kommittén hoppas dock att den frihet som medlemssta-
terna atnjuter inte leder till skattedumpning.

4.7 Kommittén anser att de riktlinjer som foreslas ligger i
linje med detta krav inom ramen for kommissionens och
medlemsstaternas  respektive behorighetsomrdden om de
begrinsas till att gilla frigor som de facto behandlats av
domstolen. Om s blir fallet borde Europaparlamentet och
gemenskapens rddgivande organ till fullo medverka i uppfolj-
ningen av en sddan procedur.

4.8  Kommittén stiller sig slutligen frdgan om huruvida ett
hot om att vicka talan i domstolen verkligen skulle underlitta
det nodvindiga sokandet efter 1osningar. Icke desto mindre
menar kommittén att de berorda medlemsstaterna snabbt maste
anta bestimmelser i syfte att undvika diskriminering i friga om
behandlingen av utdelning till eller frin utlandet. Detta skulle
dessutom kunna leda till att gora domstolen till substitut for
gemenskapens skattelagstiftare, bortom medlemsstaternas beho-
righet, vilket skulle kunna leda till forvirring om maktfordel-
ningen.

5. Kommitténs sirskilda synpunkter

5.1  Kommittén konstaterar att kommissionens relativt enkla
analysmodell endast ticker ett hypotetiskt fall av aktieplacer-
ingar, ndmligen det dir en individuell portf6lj 4r sammansatt

av aktier i foretag som 4r baserade i tvd eller flera medlems-
lander. En portfolj kan vara sammansatt av aktier i foretag i
flera medlemslander och linder utanfor EU.

5.2 Kommittén papekar ocksd att inkomst av virdepapper
dven kan hirrora frdn foretag for kollektiva investeringar eller
pensionsfonder, i former som gor det omojligt att avgora fran
vilket land utdelningens olika bestdndsdelar samt kapitalvinsten
kommer. Dessutom galler ibland sirskilda skatteregler for kapi-
talvinster av dessa placeringsformer samt for inkomster som
delats ut, jamfort med de regler som galler vid direkt inkas-
sering av utdelning av personer som disponerar egna aktieport-
foljer. Kommissionen tar inte upp dessa fragor.

5.3  Kommittén konstaterar att frdgan om beskattning av
kapitalvinster frdn borsforsdljning av  aktier inte heller
behandlas i meddelandet. For en enskild person ér erhéllande
av utdelning inte det enda syftet med en investering i en aktie-
portfolj. Ibland utgdr aktiens virde pd borsen en dn viktigare
grund for investeringen, i syfte att realisera eventuell vinst, och
ar en central faktor i forvaltningen av portfolijen och dess
inkomster. Detta sporsmél borde utan tvivel ocksd behandlas.

5.4 Nir det giller diskussionen om ekonomisk dubbelbe-
skattning anser kommittén att det inte dr oberittigat att skilja
mellan fysiska och juridiska personer oberoende av vilka skatte-
metoder och skattesatser som anvinds. Den del som betalats ut
till aktiedgare utgor for dessa en disponibel inkomst, men
vinsten i sin helhet dr inte nodvindigtvis foremdl for utdelning.
En del gar till egenfinansiering av foretaget vilket framjar vardet
pd aktien och aktiedgarnas formogenheter. Denna del av
vinsten omfattas enbart av bolagsskatt och inte av inkomstskatt
for fysiska personer i de hypoteser som kommissionen har
studerat. Det skulle ddrfor ocksa vara pd sin plats att kdnna till
huruvida dessa kapitalvinster beskattas eller inte nir de reali-
seras, och under vilka villkor. Meddelandet tar inte upp denna i
kommitténs mening viktiga fraga.

6. Slutsatser

6.1  Kommittén anser att behandlingen av dubbelbeskattning
och eventuell killbeskattning — rorande inhemsk utdelning,
utdelning till utlandet och utdelning frdn utlandet — i syfte att
uppné likabehandling utgor ett viktigt mal, utan att vi for den
skull ifragasdtter den grundliggande principen som giller
fysiska personers jamlikhet infor offentliga palagor pa det
nationella planet. Medlemsstaterna skulle ocksa kunna overviga
ett mellanstatligt samarbete for linder med liknande skattebe-
stimmelser, i syfte att studera de bidsta existerande skattereg-
lerna.
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6.2  Fragorna som tagits upp av kommittén i dess sdrskilda
kommentarer skulle kunna studeras i kommande faser i avsikt
att uppnd storre skatteharmonisering vad giller bolagsbeskatt-
ning och beskattning av inkomster och kapitalvinster av varde-
papper i syfte att forbattra inre marknadens sitt att fungera.

Bryssel den 30 juni 2004

6.3  Kommittén anser slutligen att meddelandet fran
kommissionen ger en oppning for att l6sa de problem som ar
foremal for atskilliga framstdllningar till domstolen. Dessa bor
undvikas i framtiden for att forhindra att i onodan belasta
domstolen med fragor pa detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

BILAGA 1

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under forhandlingarna, men fick mer dn en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 4.6

Stryk sista meningen.

Resultat av omrdstningen

For: 84
Emot: 58
Nedlagda: 9
Punkt 4.8

Stryk punkten.

Resultat av omrostningen
For: 85
Emot: 53
Nedlagda: 16
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-

mittén samt arbetsmarknadens parter inom gemenskapen om oversynen av direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forliggning i vissa avseenden”

(KOM(2003) 843 slutlig)

(2004/C 302/16)

Den 5 januari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fraigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juni 2004. Foredragande var Erik Hahr.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantridet den 30 juni 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 154 roster for, 71 roster emot och 13 nedlagda

roster:

1. Innehéllet i kommissionens meddelande

1.1 I detta meddelande behandlas direktiv 93/104/EG av
den 23 november 1993, i dess dndrade lydelse enligt direktiv
2000/34/EG som faststiller minimikrav nir det giller forligg-
ning av arbetstiden for att forbittra de anstdlldas hilsa och
sikerhet.

1.2 Det finns tre syften med meddelandet:

1.2.1  Det forsta dr att utvirdera tillimpningen av de tvd
bestimmelser som skall ses over fore slutet av sjudrsperioden,
vilken berdknas fran slutdatum for medlemsstaternas inforli-
vande, dvs. fore den 23 november 2003. Det giller dirmed de
undantag som anges i artikel 17.4 avseende referensperioden
for tillimpning av artikel 6, dir maximigranser for arbets-
veckan behandlas, samt medlemsstaternas mojlighet att enligt
artikel 18.1 b (i) inte tillimpa artikel 6, under forutsittning att
atgdrder vidtas for att sikerstilla att enskilda anstillda samt-
ycker till att arbeta fler 4n 48 timmar per vecka (undantag,
“opt-out”).

1.2.2  Det andra syftet dr att analysera effekten av domsto-
lens rdttspraxis sdval nar det giller att definiera arbetstid och
berdkna jourtjanstgoring som nir det géller att studera nya
forandringar som skall gora det lattare att forena arbete och
familjeansvar.

1.2.3  Det tredje syftet ar att radfrdga Europaparlamentet och
radet, men dven Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén samt arbetsmarknadens parter, om en
eventuell 6versyn av texten.

1.2.4  Det bor papekas att Europaparlamentet den 11
februari 2004 antog en rapport i vilken rekommenderas att
undantagsbestimmelserna skall fasas ut helt och hallet.
Kommissionen offentliggjorde ett andra samrddsdokument den
19 maj. Enligt kommissionen ar syftet med dokumentet att
uppmana arbetsmarknadsparterna att forhandla eller, om detta
inte lyckas, i stora drag ange inriktningen pd eventuell lagstift-
ning som kommissionen senare kan foresla.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK anser att den samrddsmetod som kommissionen
anvant dr otillracklig for avtal som ar foremal for kollektiva
forhandlingar pa nationell nivd. Kommissionen borde forst ha
hort arbetsmarknadsparterna innan den inledde samradspro-
cessen med EU-institutionerna, EESK och ReK.

2.2 Kommissionen ldmnar sdlunda inte ndgra konkreta
forslag till dndringar av direktivet, utan remissen begér svar pd
fem huvudfrigor med perspektivet att direktivet senare revi-
deras:

— Berikningsperiodernas lingd — i dag fyra mdnader, under
vissa forutsittningar sex manader eller ett ar.

— Definitionen av arbetstid, till foljd av aktuella utslag i EG-
domstolen avseende jourtjanstgoringstid.

— Villkoren for begdran om undantag (opt-out-regeln).

— Insatser for bittre avvigning mellan arbets- och familjeliv.

— Att hitta basta mojliga jamvikt mellan dessa insatser.
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2.2.1  For att pd ett uttommande sitt kunna besvara
kommissionens fem fragor kravs ingdende kidnnedom inte bara
om det generella arbetstidsdirektivet 93/104/EG utan dven en
analys av pa vilket sitt detta genomforts i medlemsstaternas
lagstiftningar och vilka konsekvenser genomférandet fatt i
forhéllande till tidigare nationell arbetstidslagstiftning och
branschovergripande avtal pd nationell nivd. Kommittén
konstaterar att den rapport (') kommissionen publicerat och
innehallet i det nu aktuella meddelandet endast till en viss del
belyser ovannimnda forhallanden. Kommitténs synpunkter
kommer dirfor med nodvindighet att bli av mer 6vergripande
natur.

2.2.2 1 syfte att sikerstilla battre skydd av arbetstagarnas
hilsa och sakerhet i enlighet med EG-fordragets sociala bestim-
melser (artikel 136 och framdt) och direktiv 89/391/EEG fore-
skrivs sdrskilt foljande i det generella arbetstidsdirektivet
93/104/EG:

— Genomsnittlig maximal veckoarbetstid pa 48 timmar inklu-
sive Overtid.

— En viloperiod pd minst 11 sammanhingande timmar varje
dygn.

— Rast om arbetsdagen dr lingre 4n sex timmar.
— Minimiviloperiod pa minst 24 timmar per sjudagarsperiod.
— Minst fyra veckors semester per ar.

— I genomsnitt hogst 8 timmar nattarbete under varje 24-
timmarsperiod.

2.2.3 I direktivet finns dven regler for under vilka forutsitt-
ningar medlemsstaterna genom lagstiftning och de nationella
arbetsmarknadsparterna genom kollektivavtal fir avvika frdn
direktivets regler. Avvikelser fir ske endast under forutsittning
att de allmidnna principerna for arbetstagarnas hilsa och
sikerhet foljs.

2.2.4  Tyvirr saknas det en heltickande utvirdering av om
genomforandet av direktivet i medlemsstaterna medfort de
forbattringar i levnads- och arbetsforhéllanden for arbetstagarna
inom unionen som ursprungligen asyftades, men kommittén
utgdr fran att sd ar fallet, i varje fall pa sikt. Forandringar av
direktivets innehdll maste dirfor vara noga 6vervagda och vil
forankrade, sdrskilt utifrdn de vérderingar som arbetsmarkna-
dens parter har.

2.2.5  Samtidigt maste emellertid beaktas att direktivets inne-
hall bygger pa diskussioner och overviganden som gjordes for
mer dn fjorton dr sedan. Domstolens domar avseende tolk-
ningen av begreppen "arbetstid” och “viloperiod” har medfort

(") Rapport fran kommissionen — Ligesrapport for genomforandet av
radets direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetsti-
dens forliggning i vissa avseenden ("Arbetstidsdirektivet”),
KOM(2000) 787 slutlig.

akuta problem for minga medlemsstater. Mot bakgrund hirav
foljer kommittén med intresse det samrddsforfarande som
kommissionen nu initierat men vill samtidigt framhaélla de
begrinsningar som ndmns ovan. Det ger en mojlighet att samla
in virdefulla synpunkter fran olika hdll pa hur direktivet och
den dirav foranledda lagstiftningen i medlemsstaterna fungerat
och didrmed ticka den brist pd information som redovisats
ovan. I denna samrddsprocess har i frimsta rummet givetvis
arbetsmarknadens parter genom EG-fordragets bestimmelser en
mycket viktig roll att spela.

2.2.6  Arbetstid och forliggning av arbetstid dr av avgorande
betydelse i forbindelserna mellan arbetsgivarorganisationer och
fackforeningar samt i de dagliga kontakterna mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. Utformningen av arbetstidsregler ar
dirfor av vitalt intresse for arbetsmarknadens parter, som
besitter stor sakkunskap och erfarenhet i dessa fragor.

2.2.7 Den nationella arbetstidslagstiftningen bygger i
allminhet pa att arbetsgivare och arbetstagare har ett gemen-
samt ansvar for att arbetstiden ldggs ut pé ett tillfredsstillande
sitt. Arbetsmarknadsparterna pa olika nivéer i medlemsstaterna
har att med arbetstidsreglerna som utgingspunkt och inom
ramen for kollektivavtalen 16sa de arbetstidsfrigor som
kommer upp pé arbetsplatserna.

2.2.8  En strikt juridisk granskning av reglerna i arbetstidsdi-
rektivet om dygnsvila, raster, veckovila, och veckoarbetstid i
jamforelse med bestimmelserna om tillitna avvikelser i artikel
17 ger vid handen att direktivet méste anses ge utrymme for
forhandlingsflexibilitet, om man bortser fran de foljder som
domstolens domar haft avseende jourtjanstgoring. Samtidigt
madste emellertid konstateras att arbetstidsdirektivet utgér en
relativt komplicerad del av gemenskapsritten. Kommittén fore-
slar darfor att kommissionen i samband med ett forslag till
oversyn av direktivet dven analyserar och beaktar forutsittning-
arna att forenkla direktivet. En forenkling far dock inte leda till
att de grundliggande kraven pa arbetstagarnas hilsa och
sakerhet dsidostts.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Berdkningsperioder

3.1.1  Redan vid direktivets tillkomst hade frigan om arsar-
betstid borjat diskuteras i Europa. Begreppet arsarbetstid kan
enklast definieras som ett system ddr berdkningsperioden for
den genomsnittliga veckoarbetstiden utgor ett ar eller 365
dagar.
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3.1.2  Arbetstidsdirektivet innehdller nimligen i artikel 6 en
regel om en genomsnittlig veckoarbetstid pd 48 timmar. Denna
kan laggas ut under fyra eller, enligt undantagsbestimmelserna
i artikel 17, under sex eller tolv manader ('). Direktivet ger
sdlunda en viss frihet nar det géller utjamningen av arbetstiden
under en berdkningsperiod. Vid utliggningen av arbetstid maste
givetvis bestimmelserna om dygnsvila, veckovila, nattarbete
etc. foljas, liksom de allminna principerna om arbetstagarnas
hilsa och sikerhet.

3.1.3 Kommissionen konstaterar i sitt meddelande att det
“inte alltid [dr] helt enkelt att analysera den nationella lagstift-
ningen avseende inforlivandet av artiklarna 6 och 16” (%) (som
ror respektive maximal arbetstid per vecka och berikningspe-
rioder), men att det "rent allmant finns en tendens att anvinda
arliga berdkningsperioder” (*).

3.1.4  Frdgan dr i vilken man berdkningsperioden inverkar pa
arbetstagarens hilsa och sdkerhet. Kommissionen behandlar
inte denna frdga. Det ir klart att det kan vara obekvamt att ha
mycket arbete koncentrerat under en relativt kort tidsperiod,
men eftersom drliga berdkningsperioder faktiskt anvinds i
ménga kollektivavtal kan man utgd ifrdn att den negativa inve-
rkan pd hilsa och sdkerhet utjgmnas av de parter som under-
tecknat kollektivavtal, eftersom motsvarande kompensationsle-
dighet maste ges.

3.1.5  Ett argument som har framforts for att férlinga berak-
ningsperioden ir att detta skulle ge foretagen storre flexibilitet i
hanteringen av arbetstiden. En sddan flexibilitet har man redan
i médnga lander, tack vara kollektivavtal, och problemet med lag
flexibilitet ror ndrmast linder ddr kollektivavtal traditionellt
spelar en mindre betydande roll. Det dr onskvirt att arbetstids-
frigan tas upp i Okad utstrickning i kollektivavtalen, i
synnerhet i de linder och de sektorer ddr detta inte alltid sker.

3.1.6  EESK papekar att det i EG-fordragets artikel 137, som
ligger till grund for arbetstidsdirektivet, foreskrivs att i direktiv
som antas pa grundval av denna artikel "skall sidana administ-
rativa, finansiella och rattsliga dldgganden undvikas som
motverkar tillkomsten och utvecklingen av sma och medelstora
foretag”.

(") 1. Fran fyra till sex manader genom kollektivavtal eller dverenskom-
melser mellan arbetsmarknadsparterna (hdnvisning till art. 17.3 i
forsta meningen i art. 17.4).

2. Ddrutover kan medlemsstaterna godkdnna att berdkningspe-
rioden utstricks till som mest tolv ménader genom kollektivavtal
eller Gverenskommelser mellan arbetsmarknadsparterna "under
forutsttning att man respekterar de allmdnna principerna for
arbetstagarnas hilsa och siakerhet” och "av objektiva, tekniska
eller arbetsorganisatoriska skal.”

() KOM(2003) 843 slutlig, s. 5.

() KOM(2003) 843 slutlig, s. 6.

3.1.7  Eftersom en berikningsperiod pa tolv mdnader redan
anvands i mdnga medlemsstater pa basis av kollektivavtal anser
EESK med tanke pa gillande bestimmelser — som ger mojlighet
att utvidga berdkningsperioden genom kollektivavtal — att
arbetsmarknadsparterna har den nodvindiga flexibiliteten att
kunna justera arbetstider i syfte att hantera olika situationer i
medlemsstaterna, sektorerna och foretagen. Dessa bestimmelser
bor dirfor behllas.

3.1.8 Med hidnsyn till de speciella arbetstidsforhdllanden
som foreligger for hogre tjanstemin dr kommittén positiv till
att de organisationer som foretrader denna arbetstagarkategori
engageras direkt i de forfaranden och férhandlingar dar vill-
koren for arbetstiden faststills. Detta kraver sirskilda bestim-
melser.

3.2 Definition av arbetstid

3.2.1  Arbetstidsdirektivet innehaller i artikel 2 en definition
av arbetstidsbegreppet. Som arbetstid rdknas "all tid i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis da arbetstagaren star till
arbetsgivarens forfogande samt dirvid utfor aktiviteter eller
uppgifter”. T artikel 2.2 definieras motsatsvis” varje period som
inte dr arbetstid” som vilotid.

3.2.2  Domstolen har tvd gdnger haft att tolka direktivets
definition av arbetstid. I den forsta domen (¥), som rorde likares
tjanstgoring vid sjukvardsinrdttning, faststillde domstolen att
den jourtid som ldkare fullgor skall anses som arbetstid enligt
artikel 2.1 i direktivet, om lakarna mdste vara fysiskt nédrva-
rande pd sjukvardsinrittningen. Med jourtid eller jourtjanst-
goring avses salunda skyldigheten att vara fysiskt narvarande pa
av arbetsgivaren anvisad plats och std till dennes forfogande i
avvaktan péd arbetsuppgifter. T sitt domslut i Jaeger-mdlet (°)
bekriftade domstolen sin tidigare tolkning och kom fram till
att dven den tid dd "inte ndgot arbete faktiskt skall utforas”
under jourtjanstgoringen ansdgs utgora arbete i direktivets
mening. Domstolen faststillde ocksd att viloperioden skulle tas
ut omedelbart efter arbetstiden.

3.2.3  EESK noterar att domsluten kommer att ge upphov till
omfattande konsekvenser i fridga om arbetsorganisationen,
frimst ndr det giller bemanningen av virdsektorn, men dven
andra omrdden kommer att fd problem. Flera medlemsldnder
har i sin nationella lagstiftning regler om jourtjinstgoring.
Reglerna ar utformade pd olika sitt. Gemensamt dr emellertid
att jourtjdnstgoring inte alls eller endast till viss del skall riaknas
som arbetstid. Jourtjinstgoring betraktas inte heller som vilotid.

(*) Domstolens dom den 3 oktober 2000 i mél C-303/98 (Simap).
() Domstolens dom den 9 oktober 2003 i mél C-151/02 (Jaeger), dnnu
¢j offentliggjord.
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3.2.4  Det markliga dr att rickvidden av definitionen av
arbetstid i artikel 2.1 i direktivet inte synes vare sig ha analyse-
rats eller diskuterats pa ett tillfredsstillande satt innan direktivet
antogs. Pa annat sitt gdr det inte att uppfatta den forvaning
domarna orsakat bdde inom EU:s institutioner och i medlems-
staterna, i synnerhet som flertalet medlemsstater har regler om
jourtid i sina nationella arbetstidslagstiftningar.

3.2.,5 Kommittén delar kommissionens uppfattning att det
finns flera tinkbara losningar. Under nuvarande omstindigheter
vill kommittén inte rekommendera ndgon av de 19sningar som
foreslagits. Det alternativ som viljs bor framforallt utgd ifrdn
att

— 1 hogre grad skydda arbetstagarnas hilsa och sikerhet med
avseende pa arbetstid;

— ge foretagen och medlemsstaterna okad flexibilitet i deras
sdtt att hantera arbetstid;

— gora det enklare att kombinera arbete och familjeliv;

— undvika att det skapas hinder, sdrskilt for sma och medels-

tora foretag.

3.3 Tillampning av undantag enligt artikel 18.1 b i (opt-out)

3.3.1  Direktivets artikel 18 ger medlemsstaterna ritt att
genom lagstiftning frangd artikel 6 i direktivet om begrinsning
av den genomsnittliga veckoarbetstiden pd 48 timmar. Ett antal
villkor skall vara uppfyllda for att undantaget skall fa tillimpas:

a) Arbetstagaren skall ha limnat sitt eget samtycke till att
arbeta ett storre antal timmar.

b) Arbetstagaren fir inte utsittas for repressalier for att han
végrar samtycke.

) Arbetsgivaren ir skyldig att fora aktuella noteringar 6ver alla
arbetstagare som utfor sadant arbete.

d) Noteringarna skall stillas till de behériga myndigheternas
forfogande.

Det bor ocksd noteras att dven arbetstagare som arbetar enligt
opt-out-principen i artikel 18 har ratt till en viloperiod pé
minst 11 sammanhidngande timmar varje dygn samt rast om
arbetsdagen ar lingre dn sex timmar.

3.3.2  Arbetstidsdirektivet bygger pa ndgra oklara och oform-
ulerade antaganden om en, vad som skulle kunna kallas, "sund
arbetstidskultur”. Enligt EG-fordragets artikel 137 “skall gemen-
skapen understodja och komplettera medlemsstaternas verk-
samhet” for att forbdttra arbetsmiljon och “skydda arbetsta-
garnas hilsa och sikerhet”. Sjilva arbetstidsdirektivets existens
och framfor allt dess praktiska genomforande i merparten av
medlemsstaterna visar att det funnits en bred vilja att i alla fall
begrinsa utrymmet f6r en osund arbetstidskultur. Opt-out-
mojligheten i artikel 18.1 b i kan séledes endast tillimpas om
medlemsstaten respekterar "de allmidnna principerna om skydd
av arbetstagarnas hilsa och sikerhet”.

3.3.3  En bedémning av opt-out-mojlighetens berittigande
mdste bero pd om det kan pévisas ett samband mellan en veck-
oarbetstid pd mer dn 48 timmar och arbetstagarnas sakerhet
och hilsa. Kommissionen skriver i sitt meddelande att en analys
av undantagsalternativets inverkan pa arbetstagarnas hilsa och
sikerhet "inte verkar vara mojlig dd det saknas pdlitliga
uppgifter” ('). Samtidigt nimner kommissionen dock en firsk
studie enligt vilken det finns en mojlig koppling mellan linga
arbetsdagar och fysisk hilsa, sarskilt om arbetstiden overstiger
48-50 timmar per vecka. EESK skrev redan i sitt utlitande om
direktivforslaget frin 1990, att det "av talrika unders6kningar
framgdr att for lang arbetstid utan vila kan skada arbetstagarnas
hilsa och fororsaka yrkesbetingade sjukdomar och bryta ner
hilsan” ().

3.3.4  En viktig friga i samband med opt-out-méjligheten ar
frivillighet. Arbetstagaren skall enligt direktivets regler alltid ha
valfrihet att inte arbeta mera dn i genomsnitt 48 timmar per
vecka. Reglerna har kritiserats for att denna mojlighet inte ar
verklig dé det tex. i en anstillningssituation dr svért for arbets-
tagaren att neka att skriva pd ett avtal.

3.3.5  Enligt kommissionens meddelande visar en arbetsgiva-
rundersokning i Storbritannien att 48 % av arbetstagarna inom
byggbranschen arbetar mer dn 48 timmar per vecka (°). Detta
ar en forvanansvirt hog siffra med tanke pd att det formodligen
i manga fall 4r friga om arbete som stiller krav pa bade fysisk
uthdllighet och precision. Arbetsgivarens utbyte av de sista
arbetstimmarna — ddr arbetstagaren p.g.a. Gvertidsbetalning
dessutom ofta dr extra dyr arbetskraft — madste vara relativt
ringa. Man kan dirfor friga sig om inte den allmint langa
arbetstiden i Storbritannien hinger ihop med andra strukturella
problem.

() KOM(2003) 843 slutlig, s. 14.
() EGT C 60, 8.3.1991 s. 26 (finns inte pa svenska).
() KOM(2003) 843 slutlig, s. 13.
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3.3.6  En viktig fraga dr pa vilket sitt ling arbetstid paverkar
familjerna. Hur far barnfamiljer diar bada fordldrarna jobbar
mer dn 48 timmar per vecka det att g& ihop? Ar det s4 att en
allmént lang arbetstid bidrar till att hélla ena fordldern — i de
flesta fall kvinnan — helt eller delvis ute fran arbetsmarknaden?
Om sa dr fallet kan opt-out-mojligheten motverka uppfyllelsen
av Lissabon-strategins médl om att 60 % av den kvinnliga
befolkningen i EU skall vara yrkesaktiv & 2010. Lite forva-
nande ligger skillnaden mellan brittiska mins och kvinnors
deltagande pd arbetsmarknaden faktiskt under EU-genomsnittet,
men & andra sidan ar Storbritannien efter Nederlinderna det
EU-land dir relativt flest kvinnor — ndrmare halften — jobbar
deltid ('). Enligt kommissionens meddelande arbetar 26.2 % av
de brittiska mdnnen mer dn 48 timmar per vecka, medan den
motsvarande andelen kvinnor ar 11.5 % (). En studie som
publicerades i British Medical Journal visade att brist pa
kontroll 6ver 6vertiden ér en hilsorisk for kvinnliga arbetsta-
gare, och da sirskilt kroppsarbetande kvinnor med familj ().
Det forefaller siledes som om opt-out-mojligheten fir en
negativ inverkan pd kvinnors och mins lika mojligheter. Denna
aspekt bor analyseras mer djupgdende.

3.3.7  EESK tar inte i detta skede stillning till opt-out-mojlig-
heten. For att kunna ta stillning till denna frdga krdvs en mer
djupgdende analys av situationen med deltagande av arbets-
marknadsparterna.

3.4 Atgirder for att forbittra balansen mellan arbete och familjeliv

3.4.1  Vad innebir begreppet forbittrad balans mellan arbete
och familjeliv for den enskilde arbetstagaren? Vad betyder
familjeliv? Staller vi fragan till smabarnsfordldrar far vi ett svar.
Staller vi samma fraga till ett par utan barn blir svaret med all
sikerhet ett annat. Fran en ensamstdende pappa far vi ett tredje
svar. Det gar sdlunda inte att ge ndgot entydigt svar pa hur
balansen mellan arbete och familjeliv skall bli battre.

3.4.2  Rent generellt kan dock sdgas att mojligheten att ha
ett personligt inflytande 6ver eller kunna styra sin arbetssitua-
tion for de allra flesta manniskor anses som positivt och bidra-

Bryssel den 30 juni 2004

(') Rapport fran kommissonen till rddet, Europaparlamentet, Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Rapport om jamstilldhet mellan kvinnor och man, 2004
(KOM(2004) 115 slutlig), s. 16.

() KOM(2003) 843 sluthg, s. 12,

(*) ALA-Mursula et al: "Effect of employee worktime control on health:
a prospective cohort study”, Occupational and Environment Medi-
cine, vol. 61: 254-261, nr 3 mars 2004.

gande till ett gott arbetsklimat. Detta giller speciellt smébarns-
foraldrar. Europaparlamentet har i sin resolution om arbetsti-
dens forlaggning sarskilt betonat

— att kvinnor l6per storre risk for att deras hilsa och vilbefin-
nande skall paverkas negativt om de tvingas kombinera
forvirvsarbete och familjeansvar,

— att man maste uppmérksamma den orovickande tendensen
att kvinnor har tva deltidsjobb med en sammanlagd veck-
oarbetstid som ofta 6verskrider den lagstadgade arbetstiden
for att kunna tjdna tillrickligt med pengar for att klara
uppehillet,

— att traditionen med ldnga arbetstider for personer som
innehar hogre tjanster och chefsbefattningar 4r ett hinder
for kvinnornas karridrutveckling och uppritthéller konsseg-
regeringen pd arbetsplatserna (¥).

EESK ger sitt fulla stod till denna uppfattning, dock med det
tillagget att ifrdgavarande problem inte enbart beror kvinnor,
utan fordldrar i allmdnhet som har svart att kombinera yrkesliv
och familjeansvar. Aven detta innebér en hilsorisk.

3.4.3  EESK pépekar att en viktig aspekt av all arbetstidspo-
litik bor vara att ge alla mojlighet att frigéra tid utanfér arbetet
och familjen f6r att kunna utveckla sina mojligheter att delta i
det sociala och demokratiska livet.

3.4.4 1 dag finns en uppsittning regler bade i gemenskaps-
ritten och nationellt som tar hiansyn till mojligheterna att
forena familjeliv och varden av barn med forvirvsarbete. Man
har exempelvis bestimmelser om foraldraledighet, deltid,
distansarbete, flexibel arbetstid etc. EESK skulle vilkomna en
kartliggning, med deltagande av arbetsmarknadsparterna, av de
bestimmelser som redan finns pd omrddet innan forslag till
nya atgdrder och en avvigning mellan dessa gors. EESK foreslar
att Europeiska fonden for forbittring av levnads- och arbets-
villkor far i uppdrag att gora en sddan kartliggning. Fonden
har redan publicerat en rapport som till vissa delar beror aktu-
ella problemstillningar (°).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

%) Europaparlamentets resolution av den 11 februari 2004 om arbetsti-
dens forliggning (indring av direktiv 93/104/EEG), P5_TA-
PROV(2004J0085, punkt 20-22.

() "A new organisation of time over working life”, European Founda-
tion for the Improvement of Living and Workmg Conditions, 2003
("En ny organisation av tiden under arbetslivet”)
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag fick mer dn 25 % av rosterna, men avslogs under diskussionens géng:

Punkt 3.1.7

"I sitt meddelande av den 19 maj foresldr kommissionen att referensperioden skall forlangas, utan att hanvisa till ndgot
fardigt konkret forslag. Av detta skal avser EESK att inte ta stillning i frigan i detta skede. Vi kommer att gora det ndr vi
far ett direktivutkast pd remiss.”

Motivering

I de tva andra fragorna (definitionen av arbetstid, punkt 3.2.5, och opt-out-méjligheten, punkt 3.3.7) avstar EESK frin
att ta stallning, i avvaktan pa konkretare forslag. Det finns anledning att inta en parallell stindpunkt med avseende pa
referensperioden.

Rostningsresultat

For: 84
Mot: 135
Nedlagda: 7
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Relationerna mellan EU och
Turkiet infor Europeiska riddet i december 2004” (yttrande pd eget initiativ)

(2004/C 302/17)

Den 28 januari 2004 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om: "Relationerna mellan EU och Turkiet infor

Europeiska radet i december 2004".

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 7 juni 2004. Foredragande var Tom Etty.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 1 juli 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 166 roster for, 17 roster emot och 28 nedlagda

roster:

1. Bakgrund

1.1 EESK har f6ljt utvecklingen i Turkiet under ménga ar
nu. 1963 upprittades ett associeringsavtal mellan Turkiet och
Europeiska gemenskapen, och 1987 ansokte Turkiet om
medlemskap. 1995 blev Turkiet en partner till EU inom tull-
unionen.

1.2 Genom den gemensamma rddgivande kommitté som
inrdttades tillsammans med det civila samhallet i Turkiet och
som har fungerat vil sedan 1995 far EESK l6pande information
om de 6nskemdl som finns bland de olika sociala och ekono-
miska intressegrupperna i Turkiet ndr det giller Turkiets
medlemskap i EU. Kommittén har alltid beaktat dessa 6nskemal
och hoppas verkligen att Europeiska rddet i december 2004
kommer att kunna dra slutsatsen att Turkiet uppfyller Kopen-
hamnkriterierna fran 1993 och sdledes beslutar att forhand-
lingar om medlemskap kan inledas utan drojsmal.

1.3 Turkiet har under flera decennier visat prov pa att man
entydigt valt att orientera sig i riktning mot EU.

1.4 Turkiet ar ett land med ett sekulariserat statsskick och
en befolkning som till 6vervigande del dr muslimsk. Man vill
med denna utgdngspunkt vara en modern och sekulariserad
demokrati och dr en mycket viktig forebild for de linder med
en till 6vervigande del muslimsk befolkning som vill stirka sina
politiska strukturer med avseende pé sekularism och demokrati.
Den dag Turkiet blir medlem i EU kommer EU att kunna pévisa
att landet priglas av en hog grad av pluralism genom att det
for en dialog mellan olika kulturer och religioner och verkar
for fred och rattvisa i vérlden.

1.5  Turkiet dr demografiskt sett ett ungt land med en kraf-
tigt vixande ekonomi med stor potential. Det vore emellertid
fel att fortsitta se landet som endast en stor marknad f6r euro-
peisk export eller som ett omrade for billiga investeringar.

1.6 Under loppet av ménga dr har Turkiet utvecklat en roll
som 4 ena sidan en buffertzon och & den andra en bro mellan
ost och vist, samtidigt som landet aldrig har upphort att se sig
sjalvt som europeiskt. Om Turkiet lyckas bli medlem i EU
skulle landet i dnnu hogre grad direkt kunna stodja EU:s
konfliktforebyggande insatser, inte minst tack vare sina
utmdrkta forbindelser med linderna i Centralasien, Mellanos-
tern och omréadet kring Persiska viken.

2. Inledning

2.1  Forbindelserna mellan EU och Turkiet praglas for ndrva-
rande och kommer under resten av dret att fortsitta att praglas
av frigan huruvida anslutningsforhandlingar kommer att
inledas eller inte. Europeiska radet skall fatta ett beslut i denna
fraga vid sitt mote i december i ar.

2.2 Med tanke pa att Turkiet nu i 6ver 15 ar har vintat pa
ett entydigt svar pa sin ansokan om medlemskap i EU kommer
detta beslut att bli en avgorande hidndelse. Vid Europeiska
radets mote i Helsingfors i december 1999 gavs Turkiet status
som kandidatland. I Kopenhamn i december 2002 beslutade
Europeiska rddet att ett beslut om att inleda forhandlingar
skulle fattas pd basis av resultatet av en utvirdering av huruvida
Turkiet uppfyller de kriterier som faststilldes i Képenhamn
1993. Att dessa kriterier uppfylls ses som en avgérande forut-
sdttning for att Turkiet skall tillitas gd vidare mot fullt medlem-
skap.

2.3 Det beslut som skall fattas har naturligtvis inte bara
storsta betydelse for Turkiet, utan dven for EU.

2.4 Hittills har resultatet av kommissionens 6vervakning av
Turkiets framsteg i detta hinseende varit positivt. Enligt
kommissionen har resultaten av reformarbetet varit sirskilt
imponerande under de senaste tvd-tre dren. Det behovs dock
betydande fortsatta framsteg nir det giller ett oberoende ritts-
viasende, yttrandefrihet, arméns roll samt kulturella rattigheter —
de senare sarskilt i den sydostra delen.

Europaparlamentet gor en liknande bedomning i sitt senaste
betinkande om Turkiet, dir man konstaterar att landet, trots
alla de anstringningar som gjorts, fortfarande inte uppfyller de
politiska Kopenhamnskriterierna. Stora brister finns i den
forfattning som antogs 1982 under militért styre. De reformer
som skett sedan 2001 har dnnu inte lyckats rdda bot pa forfatt-
ningens i grunden auktoritdra karaktir. Oro uttrycks dven i
Europaparlamentets betinkande ndr det giller hur reformerna
tillimpas i praktiken, den fortsatta anvindningen av tortyr pd
polisstationerna, trakasserier av organisationer som arbetar for
maénskliga rittigheter samt bristen pd respekt for minoriteternas
réttigheter (inte minst kurdernas).
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2.5  Turkiet har inte bara genomfért ett imponerande
lagstiftningsprogram, utan dven vidtagit viktiga dtgarder for att
kunna 6vervaka hur denna nya lagstiftning genomfors i prak-
tiken.

2.6 Detta yttrande har delvis utarbetats pa basis av det
arbete som gjorts inom den gemensamma rddgivande
kommittén for EU|Turkiet. P4 sd satt har EESK kunnat ta
hénsyn till de asikter, ambitioner och forviantningar som finns
inom en stor del av det civila samhdllet i Turkiet.

3. Allminna kommentarer

3.1 Det maste frin borjan klargoras att de viktigaste
fragorna som EESK har att diskutera i detta skede i grund och
botten har politisk karaktar, dvs. frigor som demokrati, rattssa-
kerhet, manskliga rittigheter och skydd av minoriteter, i
enlighet med vad som beslutades vid rddsmotet i Képenhamn i
december 2002.

3.2 De ekonomiska kriterierna och gemenskapens regelverk
kommer darfor endast att diskuteras hir om de framsteg som
Turkiet har gjort pd dessa omrdden kan anses bidra till att
stirka de manskliga rattigheterna, det civila samhillet och
demokratin.

3.3 EESK har uppmirksamt tagit del av den senaste tidens
information pd omrddet, inte minst i kommissionens aterkom-
mande rapport 2003 om Turkiets framsteg infor anslutningen,
Europaparlamentets betinkande om Turkiet fran april 2004
och Europarddets rapport om manskliga rattigheter i Turkiet
frin december 2003. Kommittén stiller sig bakom den
allmidnna bedomning av reformarbetet som gors i dessa doku-
ment. Vi anser att det mervirde som detta yttrande kan bidra
med har att gora med dess syn pa de politiska kriterierna, som
ar av sdrskilt stor vikt for de ekonomiska och sociala intresse-
grupperna. Foljaktligen dr det pd dessa aspekter som detta
yttrande kommer att fokusera.

3.4  For EESK dr foljande aspekter pa de politiska kriterierna
av sdrskilt stor vikt:

— Respekten for manskliga rattigheter (i synnerhet organisa-
tionsratten och ratten till kollektivforhandlingar samt kvin-
nors och minoriteters kulturella rittigheter).

— Demokratin, och dd sarskilt det bidrag som olika ekono-
miska och sociala intressegrupper och det civila samhallet i
stort kan ge till den politiska beslutsprocessen.

— Yttrandefriheten och fria medier.

— Arméns roll i det turkiska samhillet, inte minst ur ett
ekonomiskt och socialt perspektiv.

3.5 Vid Europeiska rddets mote i Helsingfors 1999 fast-
stilldes klart och tydligt att Turkiets reformframsteg skall
bedomas mot samma anslutningskriterier som galler for dvriga
kandidatlinder.

3.6 Man bor i detta sammanhang notera att ndgra linder
med vilka anslutningsférhandlingar redan inletts for flera ar
sedan faktiskt inte uppfyllde de politiska kriterierna fullt ut vid
den tidpunkt dd forhandlingarna inleddes. Vissa av dessa linder
uppvisar fortfarande allvarliga brister, ocksd sedan de blivit
medlemmar i EU. Ndgra viktiga faktorer som kan ndmnas har
ar korruption, rittsvisendets oberoende och behandlingen av
minoriteter. Mot bakgrund av detta dr det viktigt att klargora
att vi i vért yttrande inte bara bedémer Turkiet utifrin samma
kriterier som giller for ovriga kandidatlinder, utan att dessa
kriterier dven tillimpas pa samma sitt.

3.7  Idecember 2002 — dvs. den tidsgrins som radet satt for
sitt beslut om huruvida forhandlingar med Turkiet skall inledas
eller ej — kan radets beslut endast ha inneburit att man vid
denna tidpunkt trodde att Turkiet hade gjort tillrickliga
framsteg for att man skulle kunna forvinta sig att de kvarva-
rande bristerna skulle kunna dtgirdas om Turkiet gjorde en
kraftanstringning under de 24 manader som kvarstod. Om sd
inte varit fallet hade det varit bdde meningslost och orittvist att
mala upp sddana framtidsutsikter for Turkiet.

3.7.1  Nar det giller ndgra av de resterande nyckelproblemen
- tex. arméns roll i samhallet och behandlingen av minoriteter
(inte minst kurderna i den sydostra delen), frigor med en
problemfylld historia som stricker sig manga decennier bakat i
tiden — utgor tvd ar en mycket kort tidsperiod. Det ter sig
ddrfor rimligt att anta att rddet inte kan ha menat att Turkiet
skulle ha kunnat helt uppfylla de politiska kriterierna senast i
december 2004.

3.7.2 Om detta dr en korrekt tolkning av radets beslut fran
december 2002 infinner sig frigan hur stora framsteg med
avseende pa vilka aspekter av de politiska kriterierna som
realistiskt kan krdvas av Turkiet innan forhandlingar kan
inledas.

3.8 I de diskussioner som nu fors om huruvida anslutnings-
forhandlingar skall inledas med Turkiet hidnvisar man ofta till
Cypern-problemet. Hiansyn bor da tas till den positiva roll som
Turkiet har spelat for att forsoka 16sa denna fraga och till valre-
sultatet pd 65 % i den turkcypriotiska delen for en aterforening
av on. Utan tvekan utgér Cypern fortfarande en ytterst viktig
fraga, savil principiellt som realpolitiskt. Men om man konse-
kvent och uppriktigt héller sig till det beslut som fattades av
Europeiska rddet i Kopenhamn i december 2002 (se punkt 2.2
ovan) kan EU inte gora en losning pd Cypernfragan till ett nytt
villkor for att forhandlingar skall kunna inledas, eftersom detta
innebdr att ett extravillkor ldggs till i efterhand.



C 302/82

Europeiska unionens officiella tidning

7.12.2004

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Manskliga rattigheter

4.1.1  Olika ekonomiska och sociala intressegrupper ir starkt
engagerade i frgor rorande organisations- och kollektivfor-
handlingsritten, i enlighet med ILO-konventionerna 87 och 88
och Europeiska sociala stadgan. Turkiet har ratificerat ILO:s
konventioner och dven anslutit sig till Europeiska sociala
stadgan. Man har dock uttryckt reservationer betriffande stad-
gans artikel 5 (organisationsritten) och artikel 6 (kollektivfor-
handlingsritten).

4.1.2  Under de senaste tva decennierna — och framfor allt till
foljd av militarkuppen i september 1980 — har det skett allvar-
liga krinkningar av dessa rattigheter. Militirregimen gick sa
langt att man skrev in ett antal allvarliga brott mot den grund-
laggande fackforeningsritten i 1982 drs forfattning.

4.1.3  Flera av dessa artiklar, och andra lagar och bestim-
melser som baseras pd dem har dndrats under de senaste aren.

4.1.4  Men ett antal viktiga avvikelser fran de grundliggande
ILO-konventionerna finns fortfarande kvar. I forfattningens
artikel 54 dterfinns till exempel fortfarande detaljerade
inskrankningar av strejkritten. Artikel 51 i forfattningen, som
foreskriver hur fackforeningsrepresentanter skall viljas, har
andrats sa att texten skall ligga i linje med ILO-konvention nr
87. Initiativ for att fa till stdnd en dndring av liknande bestim-
melser i rittsakt 2821 om fackforeningar och rittsakt 2822 om
kollektivavtal, strejk och lockout dr pd ging. Enligt rapporten
fran 2004 till Internationella arbetskonferensen fran expert-
kommittén for ratificerade ILO-konventioner har dock rege-
ringen med hénvisning till denna lagstiftning nyligen inlett en
réttslig process mot DISK, som ir ett av de fackforbund som
finns representerade i den gemensamma radgivande kommittén
for EUJTurkiet.

4.1.5 I mer 4n tjugo ar har ILO:s olika Overvakningsorgan
(den oberoende expertkommittén for granskning av tillimp-
ningen av konventioner, ILO-konferensens kommitté for
granskning av tillimpningen av konventioner samt ILO-styrel-
sens kommitté for organisationsfrihet) framfort allvarlig kritik
mot dessa overtradelser och foreslagit hur Turkiet skulle kunna
upphora med dem. De insatser som gjorts fran olika turkiska
regeringsbildningars sida for att rdda bot pa situationen har gatt
alltfor langsamt, och tyvirr har dnnu inga tecken pa forbittring
kunnat mirkas.

4.1.6  Ien rapport om den sociala dialogen och ekonomiska
och sociala rdttigheter i Turkiet som utarbetades infor det tolfte
motet i den gemensamma radgivande kommittén EU/Turkiet ()
betonas sdrskilt inskrdnkningarna i organisationsfriheten och i
strejkratten inom den offentliga sektorn. Trots ett flertal
reformer i den lagstiftning som reglerar fackf6reningarna och
relationerna pd arbetsmarknaden kvarstdr dock tyvirr dessa
inskrankningar fortfarande.

(") "Social dialogue and economic and social rights in Turkey”.

4.1.7  Nar det giller organisationsfriheten inom icke-statliga
organisationer innehaller foreningslagstiftningen ett antal ritts-
liga inskrdnkningar, bland annat betriffande medlemskap,
pengainsamling och verksamhetens syfte. I praktiken betyder
detta allvarliga begransningar av dessa organisationers verk-
samhet. Icke-statliga organisationer som pa ett fredligt sitt tar
stillning mot regeringen utsdtts for infiltration, strikt overvak-
ning, censur etc.

4.1.8 Olika (religiosa) minoriteters sammanslutningar
drabbas av problem framfor allt i samband med 4ganderitts-
fragor. Regeringen verkar vara beredd att avskaffa dessa
inskrankningar sd att dessa organisationer kan verka fritt.
Forbattringar har utlovats under varen 2004, men dessa har
dnnu inte kommit till stand.

4.1.8.1  Allvarliga problem finns fortfarande nir det giller
utbildning av religiésa ledare inom religiésa minoriteter, inte
minst grekisk-ortodoxa prister. Det teologiska Halki-institutet
har varit stingt i mer dn trettio dr.

4.1.9  Nir det giller kvinnors rittigheter noterar kommittén
ett flertal allvarliga brister, och detta trots att Turkiet har ratifi-
cerat ILO:s grundlaggande konventioner om lika 1on (nr 100)
och diskriminering (anstillning och yrke) (nr 111). Dessa
konventioner har visserligen med ett par undantag (t.ex. finns
det fortfarande rattsliga hinder for kvinnors tilltrade till vissa
yrken) inforts i lagstiftningen, men tillimpningen i praktiken
uppvisar dock ménga brister, t.ex. nir det giller lika 16n for
samma arbete med samma kvalifikationer och tillgang till vissa
arbeten av god kvalitet. Liknande problem finns dven i manga
EU-lander.

4.1.9.1 En annan mycket allvarlig fraga ar forekomsten av
omfattande kriminella ndtverk som dgnar sig at tvangsprostitu-
tionen och den nationella sivil som den internationella
handeln med kvinnor, pojkar och flickor och organ.

4.1.10  Trots omfattande lagstiftningsindringar finns fortfa-
rande allvarliga problem i frdga om behandlingen av kurder i
verkligheten. Deras kulturella rittigheter som minoritet respek-
teras dnnu inte tillrdckligt, trots vissa vasentliga forbattringar pd
sista tiden, framfor allt vad giller radio- och TV-sindningar pa
kurdiska. I Turkiet dr det endast landets religiosa grupper som
kan fd minoritetsstatus i enlighet med Lausannefordraget frdn
1923, dir endast religiosa minoriteter nimns.

4.2 Demokrati

4.2.1  Under denna rubrik vill EESK 4n en gdng understryka
den potential som Turkiets nya ekonomiska och sociala rdd
har. Radet kan ge ett betydande bidrag till att forstirka den
demokratiska processen med avseende pd beslutsfattandet om
viktigare ekonomiska och sociala frdgor, om regeringen driver
ett meningsfullt samrdd med de mest representativa intresse-
grupperna. I denna bemirkelse dr det mer 4n bara ett inslag i
den sociala dialogen, eftersom kommissionen tar upp det till
behandling i sin dterkommande rapport.
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4.2.2  Turkiets ekonomiska och sociala rdd inrittades ar
2001. Premidrministern dr ordforande, och en rad andra
ministrar deltar i arbetet. Efter instiftandet blev det aldrig
sammankallat forrdn dagens sittande regering kom till makten
for ett och ett halvt ar sedan. Det har nu sammantritt tre
ganger enligt faststallt tidsschema, men det har verkligen inte
fungerat enligt rekommendationerna i den rapport om den
sociala dialogen och de ekonomiska och sociala rittigheterna
som utarbetats av den gemensamma kommittén EU/Turkiet (se
punkt 4.1.6 ovan). Detta rdd framstir snarare som ett forum
for tomt prat ddr man gor uttalanden och for diskussioner som
inte leder nigonstans, inte som ett organ med inflytande, dar
ekonomiska och sociala intressegrupper blir officiellt radfragade
av regeringen och gor seriésa anstringningar att komma fram
till samforstand i svara fragor inom sina respektive kompetens-
och verksamhetsomriden. Det dr klart att man inte skapar ett
sddant organ och sddana aktiviteter Gver en natt. Men rege-
ringen har hittills inte gett de organisationer som &r féretridda
i rddet ndgra incitament att verkligen férhandla sinsemellan,
exempelvis genom att ge dem garantier och bevisa for dem att
regeringens politik i avsevard grad kommer att dterspegla de
meningsfulla kompromisser de kan lyckas komma fram till.
EESK hoppas att Turkiets regering kommer att driva ett seriost
och konstruktivt samarbete med det ekonomiska och sociala
radet, sd att det kan utvecklas till ett betydande inslag i demo-
kratiseringsprocessen i Turkiet. I februari i ar forklarade rege-
ringen att den tinker se 6ver det ekonomiska och sociala ridets
sammansdttning, sarskilt sin egen dominerande stillning dar.

4.2.3  Kommittén vill ocksd lyfta fram hur viktiga de fria
medierna och yttrandefriheten dr for demokratiseringsprocessen
i Turkiet. Man har visserligen genomfort méanga reformer pa
just detta omréde. Vi delar emellertid de farhdgor som uttryckts
av  Europarddets kommissarie for mainskliga réttigheter,
namligen att vissa av dndringarna (exempelvis i forfattningen)
skulle kunna tolkas som till och med mer restriktiva dn de
regler som de ersatt. Det skall dessutom ségas att den praktiska
tillimpningen och tolkningen av de nya artiklarna blir det
avgorande provet av hur dessa reformer fungerar, precis som
pd andra omrdden. De forsta erfarenheterna av rittsliga forfar-
anden visar tyvirr ingen storre konsekvens i detta avseende.

4.3 Arméns roll i det turkiska samhdllet

43.1 EESK dr medveten om den betydelsefulla roll som
armén har spelat, och fortfarande spelar, i landets historia och i
dagens turkiska samhille. Det skall erkdnnas att det har fore-
kommit fall ddr denna roll har varit positiv. Men det madste
samtidigt sdgas att manga av de svdrigheter som Turkiet stir
infor i dag nir det giller att uppfylla de politiska kriterierna
frain Kopenhamn 1993 dr en konsekvens av att armén ar sd
engagerad i samhdllslivet, bdde pd bredden och pa djupet. Detta
engagemang maste upplosas med utgdngspunkt i ett konkret
program och en strikt tidtabell.

43.2 EESK dr medveten om att det dr omojligt att pd
mycket kort tid eliminera en sd dominerande roll pd méanga av
tillvarons omréaden, ldngt bortanfor den roll som en armé spelar
i normalfallet (forsvar, inre sikerhet). Turkiet méaste emellertid
fi helt klart for sig att arméns roll madste inskrinkas till
forsvarets uppgift i ovriga medlemsstater — att vdrna landets
yttre och inre sdkerhet och delta i internationella operationer
under parlamentets demokratiska kontroll — om landet skall bli
medlem i EU.

43.3  Utover det som redan tagits upp av kommissionen
och Europaparlamentet (bl.a. Nationella sikerhetsradets roll och
sammansattning, det politiska ansvaret for arméns budget,
militdr representation i civila organ inom utbildningsvisendet
och etermedia) maste det noteras att armén och arméoffice-
rarna ocksd intar framtrddande positioner i det ekonomiska
livet. Enligt en lag fran 2003 kommer arméns tvd extrabudgetar
att inkluderas i Turkiets allmdnna statsbudget i slutet av 2004.
Dessa separata anslag kommer att upphora dr 2007, vilket
innebdr att arméns budget helt kommer att std under demokra-
tisk kontroll frin och med 2007. For narvarande behdller dock
armén en betydande makt i det turkiska samhillet och i den
turkiska ekonomin. Militdren har stort inflytande pd mdanga
omrdden — bade formellt och informellt — och denna makt-
struktur mdste Oppnas upp for insyn pad samma sitt som all
annan ekonomisk verksamhet ('). Denna ekonomiska aspekt
har hittills forbisetts i EU:s diskussioner om arméns starka roll i
det turkiska samhillet. Europaparlamentet har dock tagit upp
den i sin senaste rapport.

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1  EESK anser att Turkiet 4r en demokrati under utveckling
som har gjort avsevdrda framsteg i sina anstringningar att
uppfylla de politiska Kopenhamnskriterierna, framfor allt sedan
december 2002.

(") Exempel pd detta dr att arméofficerarnas pensionsfond dger en bank
och ett holdingbolag och att den svarar for Turkiets andel i ett stort
samriskforetag inom bilindustrin. Enligt information frin OYAK har
arméofficerarnas pensionsfond inrdttats som en affirsdrivande enhet
som dr finansiellt och administrativt sjilvstindig. Pensionsfonden
lyder under samma civila och ekonomiska lagar som liknande insti-
tutioner. Dess huvudsakliga funktion ér att gagna sina medlemmar,
vid sidan om de funktioner som anges i den turkiska statens social-
forsakringsplan, och pensionsfondens uppdrag kan i stora drag
jamstillas med andra pelarens pensionsfonder i EU.

All militdr och civil personal inom armén dr medlemmar i OYAK:s
pensionsfond och forblir medlemmar under hela livet. Bortsett fran
underlaget for medlemskap har OYAK dock ingen koppling till den
turkiska staten eller armén i frdga om investeringar eller affirsverk-
samhet. OYAK dr en arbetstagarbaserad pensionsfond pd samma sitt
som dess motsvarigheter inom EU.

Som en del av 6ppenhetspolicyn offentliggérs OYAK:s arsrapporter
for allmanheten. Institutionens och dess underavdelningars riken-
skaper granskas av internationella revisorer varje r. OYAK tillhan-
dahéller ocksd kompletterande pensionsforméner.
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5.2 Det dr inte bara sd att Turkiet skall uppfylla samma poli-
tiska kriterier som andra kandidatlinder innan f6érhandlingarna
kan inledas. Hur landet hanterar reformprocessen skall ocksa
maitas med samma mattstock som tillimpas pd andra kandidat-
linder. EU bor gora allt for att undvika ens en antydan till
dubbelmoral.

5.3 Europeiska radets beslut i Képenhamn ar 2002 innebir
att EU vid den tidpunkten var 6vertygad om att Turkiet skulle
kunna klara de politiska kriterierna inom en tvadrsperiod om
man gjorde seridsa anstringningar. Nir det giller vissa
omrdden som behirskats av gamla traditioner och seder och
bruk kan detta bara ha inneburit att det dndd dr omojligt att
helt uppfylla de politiska kriterierna till december 2004, och att
man snarare soker en kritisk massa av faktiska framsteg som
skulle vara tillricklig for att inleda férhandlingar. Det dr dven
en del av de nya medlemsstaterna som har genomgatt hela
forhandlingsprocessen, som i dag inte uppfyller de politiska
kriterierna fullt ut.

5.3.1  Pajust dessa omrdden kan — och maste — EU stilla det
realistiska kravet pd Turkiet att gora sd trovdrdiga framsteg
fram till slutet av 2004 att det kan forvintas att man da
passerat punkten for “ingen dtervindo”. Uppenbara exempel ar
arméns roll och behandlingen av minoriteterna, sarskilt
kurderna i sydost. EESK betonar att de nuvarande reformerna i
form av minskad makt fér militdren i sambhallet i stort och
kulturella rattigheter for landets minoriteter maste fortlopa i
oférminskad takt. EESK hoppas att utvecklingen inte kommer
att urarta i framtiden, eftersom detta skulle dventyra férhand-
lingarna om Turkiets EU-medlemskap.

5.3.2  Den roll som armén spelar vid sidan av sina grundlig-
gande forsvars- och sikerhetsfunktioner maste reduceras pd ett
beslutsamt sitt s& att EU kan tro pd att det dr en process utan
atervindo som pdgdr. Arméns budget madste std under full
demokratisk kontroll. Arméns ekonomiska inflytande maste
redovisas Oppet och det krivs limpliga tgdrder for att garan-
tera denna oppenhet pa ett bestdende sitt.

5.3.3 EU bor fortsitta sin diskussion med Turkiet om hur
minoriteter skall definieras (Turkiet utgdr ifrdn Lausanneford-
raget), avseende de svarigheter det innebar for landet att forbe-
hallslost ratificera definitionen och tillimpa berorda internatio-
nella instrument i praktiken. I denna diskussion bor EU noga
uppmirksamma att vissa av de 25 medlemsstaterna ocksa har
en sniv definition av minoriteter, vilket medfér samma
problem.

5.3.3.1  EESK hianvisar till det arbete som den gemensamma
kommittén nyligen lagt fram om regional utveckling () och
betonar hur viktigt det 4r med en aktiv regional utvecklingspo-
litik i Turkiet med stod av EU. Den skulle skapa mojligheter att
aktivt engagera befolkningen i Turkiets sydostra (och andra)
omrdden i sin regions ekonomiska och sociala utveckling. Om

(') Rapporter om regionala skillnader i Turkiet och regional utveckling
av Cassina och Guvenc.

Turkiet gradvis anammar EU:s regionalpolitiska normer innebar
detta en chans att driva ett starkare och mer konsekvent part-
nerskap inom det organiserade civila samhallet — sarskilt mellan
fria, oberoende och representativa ekonomiska och sociala
intressegrupper och myndigheter pd alla berérda nivaer. Till-
sammans bor de arbeta fram en samsyn pd utvecklingspoli-
tiken. Man bor frimja erfarenhetsutbyte mellan EU:s och
Turkiets arbetsmarknadsorganisationer.

5.3.3.2  Det dr intressant att se att den turkiska regeringen
tagit initiativ som 2000 dars lagforslag om kompensation for
skador dsamkade av sdkerhetsstyrkorna under antiterroristi-
nsatser, liksom fér méinniskor som fordrivits inom landet samt
projektet "Tillbaka till byn/rehabilitering”. EESK menar att det
har stor betydelse for att reformerna skall vara trovardiga, nar
det giller rittigheterna for befolkningen i de sydostra regio-
nerna, att de skall ha borjat ge konkret utdelning f6r de drab-
bade fore december 2004.

54 Pa andra omrdden, som minskliga rittigheter, dir
Turkiet lingre diskuterat med ILO och Europarddet, och dir
forandringar inte (eller inte i lika hog grad) forutsitter att man
forrycker sedan linge etablerade maktpositioner, traditioner
och synsitt, borde Turkiet kunna uppvisa stora framsteg och
uppfylla de krav som nu varit kdnda sedan mycket linge fram
till slutet av 2004. Vid det laget méste det exempelvis ha blivit
ett slut pd krinkningarna av ILO:s konventioner 87 och 98,
som nu har pagdtt i omkring ett kvarts sekel. Man maéste ocksd
undanrdja de odemokratiska restriktionerna f6r hur de icke-
statliga organisationerna skall fungera enligt foreningslagen,
liksom i den dagliga verksamheten. Den reformprocess som
Turkiet genomgar for nirvarande vicker positiva forvantningar.
P detta omrdde mdste man emellertid visa konkreta och
kompletta resultat fore den givna tidsgransen.

5.5  Turkiets ekonomiska och sociala rdd bor redan i ar
involveras pé ett mycket mer seriost sitt i utarbetandet av den
ekonomiska och sociala politiken. Regeringen maste radfraga
det i nyckelfrdgor pa dessa omraden, och visa att dess yttranden
och rekommendationer tas pé allvar. Endast genom att ge de
ekonomiska och sociala intressegrupperna verkligt ansvar —
och ge dem erkidnsla om de tar sitt ansvar — kan regeringen
rikna med att de tar detta rdd, och regeringens avsikter med
det, pa allvar. EESK noterar med intresse att regeringen forbe-
reder en oversyn av det ekonomiska och sociala rddet. Detta
skall emellertid inte tas som motiv for att fortsitta att forhala
det organiserade civila samhillets aktiva engagemang i utform-
ningen av den ekonomiska och sociala politiken i Turkiet.

5.6  For att stiarka det civila samhillet i Turkiet mdste rege-
ringen inte bara upphora att blanda sig i verksamheten i de
genuina frivilligorganisationerna och de sociala intressegrup-
perna utan ocksd uppmuntra dem att etablera sig, underlitta
deras arbete och samarbeta med dem.
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5.7  Det dr kommitténs uppfattning att det dr nodvandigt att
fatta ett positivt beslut om att inleda férhandlingar med Turkiet
om anslutning till EU ifall Turkiets regering senast i december i
ar vidtagit dtgarder for att uppfylla kraven med avseende pa
arméns roll i det turkiska samhillet under punkterna 4.3.1 och
4.3.2 ovan,

— visat konkret beslutsamhet att faktiskt fullt ut genomfora
lagstiftningsreformerna om kurdernas kulturella rittigheter i
landets sydostra regioner,

— borjat gora verklighet av avsikterna och dtagandena nir det
giller frivilligt dtervindande,

— rehabilitering och kompensation for de fordrivna offren for
véldet i sydost under 1980- och 1990-talen,

— fullstindigt anpassat sin lagstiftning och sin praxis med
avseende pd grundliggande fackliga rattigheter och friheter
till ILO:s konventioner 87 och 98,

— rensat foreningslagen frén alla antidemokratiska inslag och i
praktiken avstdtt fran alla restriktioner nir det giller faktisk
frihet i verksamheten for det genuina civila samhallets orga-
nisationsliv, inklusive religiosa stiftelser, och

— skapat forutsittningar for att Turkiets ekonomiska och
sociala rad skall kunna fungera fritt och oberoende, samt en

Bryssel den 1 juli 2004

grundval for meningsfullt och konstruktivt samarbete med
detta rdd.

5.8  EESK anser att de reformer som hittills genomforts av
den turkiska regeringen vad giller arméns roll i samhillet och
de politiska rdttigheterna for kurderna i sydostra delen av
landet utgor de trovirdiga framsteg som efterlyses i punkt
5.3.1 ovan.

5.9  Om de punkter som riknas upp i de sista fyra strecksat-
serna i punkt 5.7 kommer att ha genomforts fore december
2004 menar EESK att man lagt en tillforlitlig grund for att
kunna inleda férhandlingar som i sinom tid kommer att ge
resultat som gynnar bada parter. [ s fall anser EESK att var och
en av EU-institutionerna, dven kommittén sjilv, bor peka pd
vilka konsekvenser som Turkiets medlemskap skulle fa for savil
Europeiska unionens sitt att fungera som sjdlva dess utform-
ning. Europeiska unionen skulle utvidgas och fordjupas kraftigt,
vilket skulle forutsitta stor forstdelse fran den europeiska
allméanhetens sida.

5.10  Oberoende av Europeiska rddets beslut i december
kommer EESK att fortsitta med sitt givande samarbete med
Turkiets organiserade civila samhalle.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till

radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Moderniserade sociala trygghetssystem for fler och bittre arbeten, en 6vergripande strategi for att
gora det lonsamt att arbeta”

(KOM(2003) 842 slutlig)

(2004/C 302/18)

Den 5 januari 2004 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 juni 2004. Foredragande var Donna St Hill.

Vid sin 410:e plenarsession (sammantridet den 1 juli 2004) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med 130 roster for, 13 roster emot och 24 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Europeiska rddet begirde under vdren att det aktuella
meddelandet skulle utarbetas och holl ett mote for att diskutera
vilka framsteg som gjorts ndr det giller att forbittra och
modernisera de sociala trygghetssystemen med malet att gora
dem mer sysselsittningsfrimjande. Detta skall ske genom en
starkare  betoning av  de  faktiska  incitamenten
(dvs. medlemsstaternas bidragssystem, hur familjeliv och
arbetsliv kan forenas, pensioner, subventioner for att bekimpa
fattigdom och social utslagning). Det motet var en uppf6ljning
av den slutrapport som EU:s arbetsgrupp for sysselsittnings-
fragor () overlimnade till Europeiska kommissionen i
november 2003. De viktigaste utmaningarna som EU star infor
framhivs i meddelanden frin dessa bada avgérande begiven-
heter, och dir beskrivs ocksd de reformer som bor genomforas
om EU skall kunna né sina mal enligt Lissabonstrategin.

Enighet rdder om att Europeiska unionen ir forsenad med att
uppnd de ambitiésa médl som fastlades vid Europeiska radets
mote 1 Lissabon i mars 2000, nimligen att unionen senast
2010 skall bli vdrldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi, med méjlighet till héllbar ekono-
misk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen och en hogre
grad av social sammanhallning. I bdda meddelandena framhalls
att Lissabonmadlen dr ambitiosa, men att Europa inte har rad att
missa dem och att de endast kan uppfyllas om medlemsstaterna
okar sina anstrangningar.

[ nuldget pekar alla tillgingliga indikatorer pd att fyra huvud-
faktorer ar avgorande for om man skall kunna skapa fler och
battre arbetstillfallen:

1. Arbetstagare och foretag maste oka sin anpassningsforméga.

2. Fler manniskor mdste integreras och formds ta sig ut pa
arbetsmarknaden.

3. Fler och bittre riktade investeringar maste goras i humanka-
pital.

—
-

"Jobs, Jobs, Jobs, Creating more employment in Europe”. Rapport
fran arbetsgruppen for sysselsittning (ordférande: Wim Kok),
november 2003. Se dven EESK:s yttrande om "Atgérder till stod for
sysselséitmingen", EUT C 110, 30.4.2004.

4. Ett verkningsfullt genomférande av reformer maste siker-
stllas genom bittre styrelseformer.

Dessa faktorer hor i hog grad hemma pa utbudssidan och faller
tydligt inom de nationella myndigheternas ansvarsomrade. I
detta yttrande kommer vi emellertid att infora ytterligare en
forutsittning, namligen att ett verkligt offentligt-privat partner-
skap krivs for att sikerstilla att arbete lonar sig och att arbets-
givarnas medverkan alltsd mdste utgora en del av denna viktiga
satsning.

1.2 De senaste bedomningarna ir ocksd motiverade av
stravan att se till att incitamenten for att 6ka utbudet av arbets-
kraft pa ett effektivt sdtt dr i jamvikt med olika tgdrder som
syftar till att erbjuda en adekvat social trygghet for alla samti-
digt som de offentliga utgifterna tillvaratas pa ett effektivt sitt
pd detta omrdde. En sddan jimvikt dr avgorande om linderna
skall kunna undvika den potentiella fara som en aldrande
befolkning i Europa pé lang sikt innebar — detta framtidspers-
pektiv kan fa allvarliga foljder for bibehdllandet av ett optimalt
arbetskraftsutbud men hotar ocksd grundvalarna for de europe-
iska socialforsikringssystemen. Okat deltagande p4 arbetsmark-
naden av missgynnade grupper, t.ex. modrar, etniska minori-
teter, funktionshindrade och ungdomar med osiker anstillning,
ar ett viktigt led i stravan att uppna en effektiv kombination av
social trygghet och okad sysselsittning. I detta yttrande skall
just dessa grupper behandlas, eftersom det ur politisk synvinkel
inte dr sdrskilt meningsfullt att stilla upp en uttommande
forteckning over alla tinkbara ogynnsamma situationer, och
eftersom de ovannimnda grupperna finner det besvirligt att
overvinna sina svédrigheter pd grund av bristande precision i det
traditionella sittet att utforma politiken, dir fortfarande ingen
skillnad gors mellan olika nackdelar pd arbetsmarknaden.

1.3 Pd EU-niva understods medlemsstaternas anstrangningar
att se Over sina sociala trygghetssystem i syfte att gora dem
mera sysselsdttningsfrimjande av en forbattrad samordning av
den ekonomiska politiken och av sysselsittnings- och socialpo-
litiken. Ambitiésa mél har stillts upp pd EU-nivd fram till
2010: att 6ka den totala sysselsittningsgraden till 70 %, syssel-
sattningsgraden for kvinnor till 60 % och for personer mellan
55 och 64 ar till 50 %. Dessa mal far stod genom olika rikt-
linjer och rekommendationer som ingdr i de allminna riktlin-
jerna for den ekonomiska politiken och sysselsittningsriktlin-
jerna, liksom i de gemensamma madlen i den Oppna samord-
ningsmetoden nir det géller pension och social integration.
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2. Allminna kommentarer

2.1 Det ar viktigt att ett medelldngt till lingsiktigt perspektiv
anldggs i denna Oversikt, eftersom det ocksd medfor okade
kostnader att f3 in fler minniskor pd arbetsmarknaden, bade
for de arbetslosa eller ekonomiskt inaktiva och for statsmak-
terna, vilket innebdr att reformer kan komma att kriva 6kade
utgifter innan den ekonomiska belastning pé statsbudgeten som
arbetsloshet och undersysselsittning innebir slutligen minskar.
Offentliga och privata investeringar i avsikt att forbereda
miénniskor for en kunskapsbaserad ekonomi och en stindig
kompetensutveckling for folk i arbetsfor dlder dr visserligen
langsiktiga processer som tar dnda upp till 20 ar for att mogna
helt, men ger dndd den storsta avkastningen pd investeringar
som syftar till att omvandla ett lands arbetsmarknad. Just lag-
kvalificerade bor fa dra nytta av investeringar i hogkvalificerad
arbetskraft och {3 tillgdng till ett fortbildningsutbud, bade frin
offentliga institutioner och frdn arbetsgivarsidan, sa att de kan
klara de forindrade kraven i en kunskapsbaserad ekonomi.
Effekten av mer ldngsiktiga dtgdrder som vidtas pd utbudssidan
ar att de minskar utbudet av lagkvalificerad arbetskraft, minskar
arbetslosheten  (sdrskilt langtidsarbetslosheten), okar arbets-
kraftsdeltagandet (sarskilt ndr det giller kvinnor) och leder till
en generell okning av produktiviteten. Detta dr bestdende
resultat. En rent utbudsinriktad strategi dr dock inte tillracklig.
Till detta méste komma Okad efterfrigan pa arbetskraft, dvs.
okat utbud av arbetstillfillen genom en ekonomisk politik och
en budgetpolitik som aktivt framjar sysselsittningen. Vissa
medlemsstater, som har inriktat sig pa att gora snabba vinster
genom att sitta lagkvalificerad arbetskraft i arbete i stillet for
att oka arbetstagarnas kompetens, kommer dock férmodligen
inte att hitta ndgra héllbara 16sningar pa problemet med ldg l6n
eller ingen 16n for denna typ av arbetstagare vid nagot tillfalle
under deras aktiva arbetsliv. Effekterna kan alltsa vara omedel-
bara men kan ocksa forsvinna lika snabbt, eftersom lagkvalifice-
rade arbetstillfillen inte dr lonsamma i dagens globala ekonomi.
[ detta sammanhang dr dirfor kostnadseffektivitet ett lika
viktigt motto som kostnadsminskning.

2.2 Samtidigt som de traditionella ekonomiska incitamenten
i bidrags- och skattesystemen &r centrala for att gora det
lonsamt att arbeta, rdder okande enighet om att dven andra
incitament, t.ex. barnomsorg, tillgdng till specialomsorg for
funktionshindrade, utbildning och hilso- och sjukvérd, har en
viktig kompletterande funktion. Darfor kan heltickande natio-
nella strategier som omfattar en mingd olika ekonomiska och
icke-ekonomiska incitament for att minniskor skall fi och
behilla ett arbete rekommenderas framfor strategier dir endast
en metod foresprakas. Om man anldgger ett langsiktigt
perspektiv pd hallbarheten bor dessa frigor om omsorg och
investeringar 1 humankapital behandlas ur mottagarens
synvinkel (t.ex. barnen till forvirvsarbetande forildrar och inte
de forvirvsarbetande fordldrarna sjilva), eftersom dessa rittig-
heter och bidrag utgor en nddviandig grundval for snabb
utveckling av humankapitalet pd arbetsmarknaden under senare
ar. EUss strukturfonder bor kunna komplettera medlemssta-
ternas finansieringskillor for att stodja lagkvalificerade arbetsso-
kande och for viktiga langsiktiga investeringar i ménskligt
kapital och social infrastruktur.

2.3 Manga medlemsstater har tillsammans med arbetsmark-
nadens parter Okat sina satsningar pa aktiva dtgirder for att
hjdlpa dem som atervander till eller gar vidare pd arbetsmark-
naden. Atgirderna gir ut pd att forbittra arbetstagarnas
kunskaper och stirka deras anstillbarhet. Trots detta méste
betydligt storre uppmarksamhet riktas mot faktorer pa efterfra-
gesidan, bland annat skatteincitament och frimjande av basta
praxis bland arbetsgivarna, i syfte att stodja dldre arbetstagare,
funktionshindrade och andra utsatta grupper i ekonomin. EESK
uppmanar berorda EU-organ att frimja och forstirka sidana
efterfrigestimulerande insatser som pa ett positivt sitt kan
paverka sysselsdttningsnivin och sysselsittningens kvalitet.
Kommittén efterlyser exempel och synpunkter pa den roll som
foretagens sociala ansvarstagande kan spela nir det giller att
uppnd Lissabonmdlen. Bide arbetsgivare och arbetstagare maste
medverka till att "gora det lonsamt att arbeta”. Efterfragestimu-
lerande insatser kraver foljaktligen en balanserad angrepps-
metod dir alla 4r vinnare, vilket innebdr att arbetsgivare kan
fokusera pé sin kidrnverksamhet och skapa arbetstillfillen, och
att arbetssokande kan hitta jobb med en 16n som ligger pa
hogre nivéd dn arbetsloshetsersittning eller socialhjilp och som
ger siker forsorjning. Kommittén har redan tidigare papekat att
"Medlemsstaternas skatte- och socialforsakringssystem bor vara
sd inrdttade att det lonar sig for arbetstagaren att ge sig ut pd
arbetsmarknaden, hélla sig kvar ddr och avancera. [Systemen
maste vara kopplade] till dtgirder som leder till en 6kning av
antalet tillgdngliga arbetstillfallen” (!).

2.4 Det offentliga stodet till mojligheterna att forena arbete
och familjeliv dr avsett att hjdlpa familjer ndr de utfér uppgifter
som dr grundliggande for samhillets organisation och fortbe-
stand. Detta innebér sdrskilt att familjerna stods vid barnafodsel
och omsorg om barn och nir de tar hand om anhoriga, sirskilt
sjuka, funktionshindrade eller dldre anhériga. Mot bakgrund av
befolkningarnas dldrande blir dessa dtgarder allt viktigare som
ett satt att vinda de sjunkande fertilitetstalen.

2.5 Det dr emellertid viktigt att familjeférmdnerna inte
forsimrar incitamentet att arbeta. I vissa linder innebar uppdel-
ningen mellan familjebidrag f6r vard av anhoriga och arbets-
loshetsersdttning att de finansiella incitamenten att hitta arbete
stirks, sirskilt bland modrar och kvinnor som tar hand om
dldre slaktingar. Om det saknas ekonomiskt 6verkomlig barn-
omsorg pd grund av hoga kostnader eller geografisk svartill-
ginglighet, kan detta betraktas som ett centralt hinder for
foraldrars forvarvsarbete, sirskilt ndr det géller kvinnorna. Till-
rickligt utbyggda och ekonomiskt 6verkomliga barnomsorgs-
tjanster har en nyckelroll nir det giller att frimja sméabarnsf6-
rdldrars och framfor allt kvinnors deltagande pa arbetsmark-
naden och bor dirfor vilkomnas varmt och ges ett starkt stod.
[ vissa medlemsstater tappar kvinnor i fertil alder lusten att
skaffa barn eftersom kvinnornas privatekonomiska kostnader
for foraldraskap helt enkelt dr for hoga, vilket innebar ett slags
skatt pa forvirvsarbetande modrar. Denna instdllning forefaller
kortsiktig ur nationellt perspektiv men innebar framfor allt en
besparing péd fel omride frin politikernas sida. Dessa skulle
kunna gora mer for att bromsa den fortlopande nedgangen i de
europeiska fodelsetalen genom att se till att kvinnornas syssel-
sattningsgrad hojs genom savil finansiella som icke-finansiella
incitament.

(') Se EESK:s yttrande om "Atgirder till stod for sysselsittningen”, EUT
C 110, 30.4.2004, punkt 4.1.
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2.6 Yrkesmissig och geografisk rorlighet dr av storsta vikt
for en hog ekonomisk effektivitet, och dirfor maste atgarder
vidtas for att sikerstilla att lagstadgade och foretagsanknutna
pensionsformdnssystem bibehdlls nir man byter arbetsgivare
eller flyttar inom EU. Det 4r ocksa viktigt att inrikta sig pd dem
som trader in pd arbetsmarknaden eller som overgdr fran att
vara anstdlld till att bli foretagare, for att sikerstilla att de far
tillrackligt stod fran de sociala trygghetssystemen. Det finns
ocksd utrymme for att begrdnsa arbetskraftens rorlighet, i de
fall dd denna endast utgor en sista utvdg, genom att stimulera
stagnerande lokala ekonomier i form av investeringar frin
offentlig-privata partnerskap som syftar till att gora den lokala
arbetsmarknaden sd stor som méjligt. En aspekt av 6kad yrkes-
missig rorlighet kan bli att specialkompetensen i ett omrade
gér forlorad till forman for ett annat, men den andra sidan av
rorlighetsmedaljen dr att de enskilda ér fria att flytta till det
omrade dir det finns en verklig efterfrigan pd deras kunskaper
och dir de har mojlighet att ta del av den teknikoverforing som
okar kvaliteten i deras befintliga kunskapsbas. Rorlighet kan
darfor inte uppfattas endast som en forlust utan snarare som en
mer effektiv 6verforing av relevanta kvalifikationer och firdig-
heter till de omraden ddr de saknas mest.

2.7 Fysisk och mental arbetsoformaga minskar utbudet av
arbetskraft pa ett patagligt sitt, sdrskilt bland arbetstagare i 50-
och 60-drsildern som utgér en viktig malgrupp for en euro-
peisk strategi for att gora det lonsamt att arbeta. I en del
medlemsstater fir en femtedel och till och med en fjirdedel av
personer i aldersgrupperna 55-59 ar och 60—64 ar invaliditets-
bidrag. Detta faktum tyder pd att det forekommer avsevirda
pafrestningar i dagens arbetsliv med stor fysisk och psykisk
forslitning. Detta problem kan kopplas till arbetsmiljoforhallan-
dena och maste bemdotas med adekvata strategier for forebyg-
gande arbets- och hilsoskydd och forbittrade arbetsvillkor. Om
det inte foreligger fullstindig arbetsoférmdga, utan bara redu-
cerad kapacitet, finns det smd mojligheter for de berdrda att
hitta arbete som ér anpassat till deras begrdnsningar. Darfor
madste man Oka utbudet av sddana arbetstillfillen for att ge dven
miénniskor med begrinsad arbetsformdga en chans. Midnga som
befinner sig i denna typ av dold arbetsloshet skulle foredra att
fortsitta med ndgot slags forvdrvsverksamhet om de alltjamt
besitter en tillricklig arbetsformdga. Medlemsstaterna maste
vidta de tgarder som krivs for att garantera att arbetsloshets-
och handikappersittningen inte forsitter funktionshindrade
arbetstagare i en arbetsloshetsfilla, utan att de olika komponen-
terna i socialpolitiken i stillet kompletterar varandra i hogre
grad, i de funktionshindrades intresse. Det bor dock framhéllas
att funktionshinder dr ett relativt begrepp. Inom nyare forsk-
ning menar man att det dr samhallets sdtt att reagera pd en
individs situation som skapar funktionshindret, och att den
fysiska begriansningen eller andra hinder inte pd egen hand
avgor om en person dr funktionshindrad eller ej. Kommittén
vill i detta sammanhang varna for politiska atgirder som
oavsiktligt doljer den verkliga arbetsloshetsnivan. Samtidigt
som funktionshindrade dven fortsittningsvis maste fd skydd
och stod, dr det av avgorande betydelse att det skapas ett
ndrmare samarbete mellan medlemsstaterna ndr det giller
kontroll och forbittrat utbyte av vilfungerande metoder inom
handikappolitiken. Det dr ocksd mycket viktigt att utforma en
Oppen samordningsram for god praxis och positiva insatser
som kan frimja sysselsittning och egenforetagande bland dem
som har ndgon form av fysiskt och mentalt funktionshinder.

2.8 Nir det giller vuxna arbetstagare stillde Europeiska
radet vid sitt mote i Stockholm upp det ambitiosa madlet att
hoja sysselsattningsgraden for personer mellan 55 och 64 ar till
50 % (den lag pa 40,1 % ar 2002 och sd lagt som en fjirdedel
for personer mellan 60 och 64 ar). Europeiska radet i Barcelona
kompletterade med att foreldgga medlemsstaterna det ambitiosa
malet att vidta dtgdrder for hoja den reella genomsnittsdldern
for uttrade fran arbetsmarknaden med fem &r fram till &r 2010.
Att dessa mal uppnds kommer att vara avgorande for att siker-
stilla de sociala trygghetssystemens ekonomiska héllbarhet i
framtiden, sdrskilt for att garantera framtida pensionarer till-
rickliga inkomster. Kommittén anser att detta i princip ir en
fornuftig malsittning, i den mdn arbetsmarknaden gor det
mojligt dven for ildre arbetstagare att fd sysselsittning och
sarskilda atgdrder vidtas for de dldre som varaktigt forbattrar
deras mojligheter pd arbetsmarknaden. Om inte tillrdckligt
ménga arbetsplatser anpassas till dldre arbetstagare skulle kravet
framfor allt leda till 6kande arbetsloshet bland de dldre och till
sinkta pensioner.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Att f arbete att 16na sig handlar inte bara om sirskild,
maélinriktad ekonomisk politik, utan méste ocksa betraktas som
en process. Ett omrdde som dr moget for reform avser situa-
tionen for arbetstagare som limnar sin betalda anstillning fore
uppnddd pensionsdlder. I mdnga medlemsstater kan till
exempel personer som betalat in pensionsavgifter under en lang
tid gd i pension innan de uppnér den ordinarie pensionsdldern,
dven om det ofta innebdr avsevirda ekonomiska nackdelar.
Dessa arbetstagare skulle eventuellt fortfarande kunna bidra till
ekonomin och deras val bor underlittas, framfor allt genom
inférande av aldersanpassade ramvillkor pd arbetsmarknaden.
Ett tidigt uttrade frdn arbetsmarknaden 4r for kvinnornas del
inte alltid frivilligt utan kopplat till diskriminering av kvinnor
pd arbetsplatsen. Denna diskriminering paverkar ocksd den
intjdnade pensionen, eftersom manga kvinnor har gjort avbrott
i yrkeskarridren for mammaledighet och vard av barn eller
dldre och upplevt en yrkesmissig segregation som medfort
osikra och diligt betalda “kvinnoyrken” samt konsbetingade
loneskillnader, ndgot som minskat inbetalningsperioden till
pensionssystemet och inbetalningarnas storlek. Att i fortid
limna sitt yrke forsimrar ytterligare kvinnors ekonomiska
utsikter infor pensioneringen. Fattigdom drabbar i allt storre
utstrackning kvinnor, vilket linge har varit ett bekymmer, och
Europas dldrande befolkning mdste omedelbart uppmark-
sammas politiskt i syfte att oka kvinnornas ekonomiska infly-
tande Over sina liv. En hogre virdering av den tid som &gnats
it mammaledighet och vdrd av barn i berdkningen av
pensionen vore en visentlig atgird som skulle kunna mildra
pensionseffekterna av diskrimineringen av kvinnor i arbetslivet.

3.2 Ett annat omrdde dir lampliga administrativa reformer
mdste genomforas trots manniskors ovilja till férandring ar att
sikerstilla att satsningar pa att fd arbete att 16na sig blir
konsneutrala. Vissa nya medlemsstater har en social- och syssel-
sdttningspolitik som pd ménga olika sitt forsvarar kvinnors till-
gang till arbetsmarknaden, medan andra har en kompletterande
skatte- och socialpolitik som fraimjar hogt deltagande pd
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arbetsmarknaden bland kvinnor. De tidigare mycket hoga
sysselsattningsnivderna har sjunkit i samband med 6vergdngen
till marknadsekonomi. Det ar viktigt att de framsteg som kvinn-
liga arbetstagare har gjort mot full sysselsittning inte offras i en
satsning pd att omstrukturera anslutningslindernas ekonomier
utan hinsyn till konsaspekter. Politiker pd nationell nivd maste
uppmuntras att prioritera de arbetstagare som har det svérast
att fa arbete att lona sig i stillet for att fortsitta att agera som
om alla grupper som saknar arbete (i tillricklig utstrickning)
vore lika missgynnade.

4. Sirskilda kommentarer om kommissionens sju politiska
lirdomar (eller ndgra av dessa)

4.1  EESK anser (l:a lirdomen) att mojligheten att inritta
nya instrument for de sociala trygghetssystemen, trots en
forbdttrad anvdndning av de nuvarande systemen, inte bor
avfirdas, utan att denna mojlighet tvirtom bor undersokas
noggrannare och att man bor se till att de olika instrumenten
kompletterar varandra. De mycket splittrade och oenhetliga
stod- och bidragssystem som ir riktade till ungdomar verkar
inte lingre stimma Gverens med det faktum att denna period i
livet numera varar lingre. Frinvaron av instrument for social
trygghet som ir sirskilt avsedda for denna grupp gor bland
annat att vissa i denna dldersgrupp forhastat tvingas “vilja”
mindre kvalificerade yrkesutbildningar och yrkesval. Detta far
mycket allvarliga strukturella konsekvenser for hela deras
levnadsbana och medfor 6kade sociala utgifter. Bristen pd nya
instrument som kan garantera social trygghet under hela yrkes-
livet, dir perioder av yrkesutbildning, yrkesverksamhet och
omvardnad alternerar utan att detta leder till social utesting-
ning eller fattigdom, bromsar avsevirt rorligheten och flexibili-
teten pd arbetsmarknaden (6:e lirdomen).

4.2 EESK bedomer det som ytterst viktigt att aktivt studera
effekterna pd medellang sikt av den mingd olika initiativ som
antagits av medlemsstaterna for att “aktivera” de sociala forma-
nerna.

4.3 EESK anser att tiden nu dr mogen for kraftfulla EU-inci-
tament (sarskilt riktade till arbetsmarknadsparterna och i samar-
bete med dessa) for en samordning av de kompletterande
sociala trygghetssystemen som, vilket kommissionen papekar,
blir ett viktigt inslag i det sociala skyddet (7:e lirdomen).

5. Slutsatser och rekommendationer

5.1  Kommittén efterlyser en samordning av medlemssta-
ternas satsningar pa att fa arbete att 1ona sig genom att se till
att arbete verkligen blir ett ekonomiskt attraktivt alternativ till
arbetsloshet eller sociala formdner. Darfor mdste man striva

Bryssel den 1 juli 2004

efter att undanrdja alla hinder for avlonat arbete. I den natio-
nella politiken maste man gora det mojligt for arbetstagare med
lag inkomst och utbildning att arbeta sig ur fattigdoms- och
arbetsloshetsfallor. Den viktigaste utmaning som medlemssta-
terna star infor ndr det giller att fa arbete att lona sig ar att
utforma en gemensam och rimlig bidragsnivd f6r manniskor
som har eller saknar arbete, sa att arbetsmarknaden alltid skall
kinnas attraktiv. Kommittén har gjort en dtskillnad mellan
atgdrder som syftar till att snabbt ge ldgutbildade fordelar under
korta och begrinsade perioder, och ldngsiktiga investeringar i
manskligt kapital, som dr nyckeln till att fd arbete att 16na sig
pa lang sikt, sdrskilt for de mest utsatta.

5.2 Kommittén pdpekar att det finns avsevirt utrymme for
bidrag frin privata foretag och arbetsgivare nir det giller att
uppnd de europeiska sysselsittningsmalen. Satsningar bor goras
pa att faststdlla genomforbara atgirder pa efterfrigesidan som
ar inriktade pd att fordndra arbetsgivarnas agerande pé ett sitt
som framjar arbetet med att uppnd Lissabonmalen om hallbar
sysselsittning av hog kvalitet i hela Europa. Kommissionen bor
lagga fram och sprida kunskap om olika beldgg for nir ett gott
agerande fran foretagens sida har hojt arbetstillfallenas antal
och kvalitet, samt forsoka hitta metoder for att upprepa dessa
framgangar.

5.3 God praxis bor stodjas, men samtidigt bor oliampligt
agerande fran arbetsgivarnas sida bestraffas stringare — t.ex. ndr
det giller diskriminering pd grund av kon, ras, sexuell liggning,
religios Overtygelse eller dlder — i syfte att frimja innovation,
okat utbud av arbetskraft och mojligheterna till ett forlingt
arbetsliv i de europeiska ekonomierna. Diskriminering i arbets-
livet tvingar begdvade méanniskor in i den svarta eller informella
sektorn, dir produktiviteten ir 1dg, ddr incitamenten att utbilda
sig och att investera dr svaga och dir sociala trygghetssystem
saknas helt. Ett sidant irrationellt ekonomiskt beteende
forsvagar inte bara Europas ekonomiska konkurrenskraft utan
undanhaller statsmakterna en viktig del av skatteinkomsterna.

54 En rad styrmedel och bidragssystem maste darfor
anvindas i medlemsstaterna pa grundval av en vil fungerande
samordning pé nationell nivé i syfte att balansera utbudet och
efterfrigan pa arbetskraft. Bidragens och inkomstskatteni-
vdernas kombinerade effekter pd hushdllen maste avvigas
noggrant och féregripas, med sirskild uppmarksamhet riktad
mot de incitamentsstrukturer som dessa skapar i fattigare
hushdll. Andra atgirder, t.ex. barnomsorg, flexibel arbetstid,
anstdllningstrygghet, arbetsrorlighet och utbildningsmojligheter,
har ansetts vara mycket viktiga inom en overgripande "arbete
skall 16na sig”-strategi.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordfdrande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Kommissionens meddelande till
radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Framtiden for textil- och konfektionssektorn i den utvidgade Europeiska unionen”

(KOM(2003) 649 slutlig)

(2004/C 302/19)

Den 28 oktober 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda meddelande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 maj 2004. Foredragande var Antonello Pezzini och medféredragande
Michel Nollet.

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantridet den 1 juli) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 81 roster for och 1 rost emot:

1. Inledning

1.1 Att den europeiska textilindustrin r sd livskraftig och
har en sd hog potential framgér av det faktum att den fortfa-
rande har 2,1 miljoner anstillda, till vilka skall laggas ytterligare
en halv miljon frin de nya medlemsstaterna. Tack vare omfat-
tande innovativa dtgarder vad giller processer och produkter
bidrar sektorn alltjamt till EU:s valstdnd med en omsittning pa
mer 4n 200 miljarder euro om dret. Man skall heller inte
glomma de kraftigt expanderande sidosektorer — framfor allt
inom den s.k. icke-konventionella textilindustrin (dvs. teknisk
textil och hogteknologisk textil (') — som omfattar nistan
30 % av hela tillverkningen, och dir utgifterna for forskning
och utveckling utgér ca 8-10 % av omsittningen.

1.2 Europeiska unionen &r virldens ledande handelsaktor
inom textil- och konfektionssektorn. Antagandet att globalise-
ringen odterkalleligen skulle utesluta industrilinderna fran
textiltillverkningen i varlden har visat sig vara felaktigt, och
under alla omstindigheter giller detta inte Europa. Europa ar
faktiskt alltjamt virldens storsta exportor av textilprodukter och
ligger pd andra plats i konfektionssektorn, och detta pd en
virldsmarknad dir importen/exporten dr 2000 uppgick till Gver
350 miljarder euro (6 % av virldshandeln).

1.2.1  Papekas bor att virldens storsta exportor inom konfek-
tionsindustrin r Kina.

1.3 Hittills har Europa kunnat utnyttja sina egna kvalitativa
och organisatoriska fordelar: smé serier, modesystem, ett
hogklassigt och mycket kreativt utbud, snabb anpassning till
efterfrigan samt korta tillverknings- och leveranstider. EU har
dessutom utvecklat innovationer vad giller tillverkning och
intelligenta material, tack vare nanoteknik och nya fibrer, dvs.
teknisk textil, som dr mycket konkurrenskraftig och har ett
vixande handelsoverskott. Aven anvindning av de senaste
kemiska processerna i textiltillverkningen har gett upphov till
nya produkter. Har skall ndimnas att villkoren for sektorns till-
tride till marknaden dr mycket olika virlden Gver. Medan EU

(") Sk. teknisk textil anvinds alltmer inom féljande omraden: konfek-
tion, agroteknik, byggnation, geoteknik, hemteknik, industriteknik,
lakemedelsteknik, transportteknik, miljoteknik, emballageteknik,
sikerhetsteknik, idrottsteﬁnik. Se bilaga 2.

tillimpar tullavgifter som i genomsnitt ligger under 9 %,
anvinder sig ett stort antal linder av tullar pa 30 %, till vilka
skall ldggas andra betungande icke-tariffira handelshinder.

1.4 T EU har textil- och konfektionssektorn lyckats hantera
en rad radikala omvilvningar genom att snabbt dra nytta av
nya tekniska forindringar och beméta olika produktionskost-
nader genom att omgédende reagera pé framvixten av nya inter-
nationella konkurrenter. Den europeiska industrins har reagerat
genom att inféra omfattande moderniseringar i form av en
konkurrenskraftig omstrukturering och utnyttjande av nya
tekniska processer, och ocksd genom att inta en ny marknads-
position som uppndtts genom utnyttjande av nitverksmojlig-
heter inom produktion, distribution, innovation och teknisk
marknadsforing.

1.5 2002 uppgick bruttoinvesteringarna till ca 9 % av
sektorns mervirde, vilket motsvarar ca 5 miljarder euro. Nara
70 % gick helt naturligt till textilsektorn, medan konfektions-
sektorn erholl ca 30 %. Handelsbalansen ar positiv for textil-
sektorn, medan importen Overstiger exporten inom konfek-
tionssektorn. For 6vrigt dr textil- och konfektionssektorn, dit
ocksa skoindustrin hor, en mycket heterogen och sammansatt
industri med mycket varierande produkter, som omfattar allt
frain hogteknologiska syntetfibrer till ylle, frin bomull till
industrifilter, fran trasor till modeplagg, fran tofflor till skodon
som skyddar mot fritande kemikalier.

1.6 Textil-, konfektions- och skoindustrin dr koncentrerad
till unionens titast befolkade linder, ddr foretagen omfattar
mer dn % av den europeiska produktionen. Ocksa mervirdet ar
forlagt till dessa lander, dar Italien intar tdtplatsen, foljt av Stor-
britannien, Frankrike, Tyskland och dérefter Spanien. Bland de
mindre linderna dr Portugal, Belgien och Grekland sirskilt
viktiga vad géller mervirde. Belgien utmarker sig inom teknisk
och intelligent textil. Vad betriffar de nya medlemsstaterna ar
sektorn sarskilt viktig i Polen, Estland och Litauen samt i kandi-
datldnderna Turkiet, Ruméanien och Bulgarien.
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1.7 Sysselsattningsgraden har under de senaste fem dren
sjunkit med i genomsnitt 2,6 % drligen. De enda linder dir
utvecklingen gdr 4t andra héllet dr Spanien och Sverige (+2 %),
ddr sysselsittningen inom sektorn har Okat under perioden
1995-2002. Som en fullvirdig aktor inom sektorns globali-
sering har den europeiska industrin foretagit en Overgripande
omstrukturering och rationalisering av de egna foretagen
genom att tillgripa outsourcing for den mest arbetsintensiva
verksamheten for att i stillet fokusera mer pa verksamhet som
krdaver storre kvalifikationer. Anvindningen av informations-
teknik, ny teknologi och en effektivare produktionsteknik har
ocksa gjort sitt till.

1.8 Vad giller handeln slopas importkvoterna i samband
med att Multifiberavtalet (MFA) 16per ut 2005. Detta innebir
att samtliga aktorer grundligt méste fundera pa hur man skall
kunna skapa nya handelsvillkor f6r textilvaror, s att den euro-
peiska industrin skall kunna konkurrera pd virldsmarknaden.
Samtidigt maste rittvisa villkor for de fattigaste och sirskilt
sarbara landerna sikerstillas. Det star alltmer klart att genomf6-
randet av Barcelonaprocessen bor prioriteras. Dar planeras en
frihandelszon som omfattar EU och hela den s6dra Medelhavs-
kusten, och pa sé sitt forverkligas EU-Medelhavszonen.

2. Kommissionens forslag

2.1  Kommissionens meddelande tar upp de komplexa
problemen i textil- och konfektionssektorn. Syftet ar att stirka
dess konkurrenskraft och gora den mer dynamisk genom att
tillimpa Lissabonstrategin specifikt pa denna sektor.

2.2 Meddelandet innehéller forslag pa industri- och handels-
politiska dtgarder, med sdrskild fokus pd sysselsittning, forsk-
ning och teknisk utveckling, innovation, yrkesutbildning,
regional utveckling, héllbar utveckling, foretagens sociala
ansvar, folkhilsa, konsumentskydd, kamp mot piratkopior,
varumirkesrdtt och industriella och immateriella rittigheter,
konkurrenspolitik och statligt stod.

2.3 Kommissionen foresldr ndgra omraden dir de industri-
politiska atgarderna borde effektiviseras, namligen foljande:

— Forskning, utveckling och innovation: nya material och
intelligenta material, nanoteknik, ny produktionsteknik och
renare teknik, fokusering pd mode och kreativitetsfraimjande
atgarder.

— Foretagens sociala ansvar: efterlevnad av internationella
arbetslivsnormer och miljonormer, ansvarsfull hantering av
industriella férandringar, samrdd med arbetstagarna.

— Utbildning och fortbildning: o6kat tilltrdde for sma och
medelstora foretag till olika finansieringsmojligheter genom
forenklade forfaranden, informationsspridning och samord-
nade insatser.

— Utveckling av ndtverksmojligheter och nitverkskapacitet.

— Dohaprogrammet for sinkning och harmonisering av
tullavgifter och slopande av andra handelshinder &n tullar.

— Fullbordande av EU-Medelhavsomréddet fore slutet av 2005
for att sikerstilla fri rorlighet for textilprodukter i linder
med identiska ursprungsregler och med Overenskomna
system for administrativt samarbete.

— Markningssystem for tilltrdde till EU: undersokning av
anvandning av mirkning for artiklar som tillverkats i
enlighet med internationella arbetslivsnormer och miljo-
normer.

— EU:s handelspreferenser: fokusering pd de 49 fattigaste
linderna (de minst utvecklade linderna) () genom att
erbjuda denna mojlighet ocksd for mellanprodukter inom
konfektionsindustrin.

— Kamp mot forfalskningar och piratkopior, forstirkning av
de befintliga atgdrderna och inférande av nya for skydd av
industriella och immateriella rattigheter, kontroller for att
undvika orittvis handelspraxis. Stirkande av det gemen-
samma tullsystemet.

— Ursprungsmirkning "Made in Europé” for att frimja euro-
peiska kvalitetsprodukter och for att skydda konsumen-
terna.

— Strukturfonderna: anvindning och nya riktlinjer, framfor
allt inom ramen for budgetplanen 2007-2013.

2.4 1 kommissionens meddelande foreslds ocksd ndgra
mojligheter som bor undersokas:

— Insatser frdn de berérda parternas sida.
— Insatser pd medlemsstatsniva.
— Insatser pd EU-niva.

2.41 1 meddelandet foreslds att man inrdttar en hogniva-
grupp bestdende av foretradare for kommissionen, medlemssta-
terna och arbetsmarknadens parter som skall granska initiativen
och hur de genomforts pa olika nivder. Dessutom skall regel-
bundna rapporter utarbetas fran varen 2005 till slutet av 2006.

(") Det finns 49 mindre utvecklade linder, av vilka 40 i AVS-linderna
(Afrika, Vastindien och Stillahavsomrddet) och 9 utanfor detta
omrdde, ndmligen Afghanistan, Bangladesh, Bhutan, Kambodja,
Laos, Myanmar, Maldiverna, Nepal och Yemen.
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3. Textilrepresentanternas stindpunkt

Den 21 januari 2004 anordnade kommittén en hearing med
foretradare for textilsektorn i sina lokaler i Bryssel. De stdnd-
punkter som &terges i detta kapitel dr himtade frdn de skriftliga
inldggen fran hearingen ().

3.1  De aktorer som deltog — foretagare, fackliga foretradare,
lokala administratérer — hade enhilligt krivt brddskande
insatser for att dimpa de effekter som importen frin ndgra
linder, framfér allt Kina, Indien och Pakistan mycket snabbt ar
pa vig att fa for de europeiska foretagen i branschen.

3.2 I och med att 2005 ndrmar sig, och dirmed slutet pa
kvotsystemet, krivdes foljande omedelbara atgirder:

— Mojlighet att anvinda nya finansieringsresurser.

— En sirskild insats inom strukturfonderna.

— Investeringar i utbildning och ddrmed i méanskliga resurser.
— Obligatorisk ursprungsmirkning for samtliga produkter.
— Obligatorisk sparbarhet i samtliga produktionsfaser.

— Hansyn till konsumenternas hilsa genom markning av risk-
fria produkter.

— Omsesidighet vad giller tullavgifter med de ldnder i sektorn
dir utvecklingen gar snabbt.

— Oversyn av avtalen med tredje land, slopande av tullfér-
méner till linder som inte respekterar handelsregler, sociala
normer och héllbar utveckling eller som tillverkar karn-
vapen.

— Oversyn av den europeiska tullmyndigheternas organisation
i syfte att forenkla den och med mer noggranna kontroller
for att minska bedrigerier, som numera har natt ohdllbara
nivaer.

(") Vid hearingen deltog Concepcid Ferrer i Casals, ledamot av Europa-
parlamentet och ordférande i Forum for Textiles, Clothing and
Leather. Europeiska kommissionen foretraddes av Luis Filipe Girdo,
enchtschef vid GD Foretagspolitik och Ghazi Ben Ahmed fran GD
Handel. Bland de 60 deltagarna aterfanns italienare, tyskar,
fransman, turkar, litauer och belgare.

— En kraftig finansiell satsning pd forskning och innovation
och stod till foretag, framfor allt smd och medelstora
foretag, sa att de kan utvidga sin tillverkning med teknisk
och intelligenta textilprodukter.

3.3 Den italienska textil- och konfektionssektorn, som ir
den mest sarbara i EU, har lagt fram ett dokument som stods
av alla tillverkare, stora och sma foretagare, och landets samt-
liga fackliga foretrddare, ddr de for fram ett antal prioriteringar
med o6nskan att dessa skall leda till konkreta och verkningsfulla
atgarder som sitts in vid lamplig tidpunkt. Det dr den allminna
standpunkten i dokumentet att uteblivna insatser pad detta
stadium kan leda till mycket hoga sociala och ekonomiska kost-
nader for Europa.

3.3.1  Nedan dterges de viktigaste punkterna i dokumentet:

3.3.2  Gemenskapens produkter dr befriade frdn tull i endast
22 linder, medan de pd andra marknader beliggs med en
genomsnittlig tullsats pd mellan 15 % och 60 % och dessutom
utsdtts for otaliga hinder av annan art. Textil- och konfektions-
sektorn kommer sirskilt frain och med 2005 inte lingre att
orka bira de formdner som i dag beviljas EU:s storsta konkur-
renter (Kina, Indien, Pakistan och Indonesien). Sidana fordelar
borde for Gvrigt vara forbehdllna mindre utvecklade linder och
linder med liten tillverkning, som 2005 i sin tur kommer att
befinna sig i en ytterst sdrbar position.

3.3.3  Vad giller mirkning vill man slopa det vaga "Made in
UE” till forman for det tydligare "Made in Italy/EU”, "Made in
France[UE” osv. Mer dn 60 % av produkterna pd marknaden
forses redan i dag pa frivillig basis med ursprungsmairkning.
Om en sddan vore obligatorisk skulle den atféljas av kontroller
och sanktioner, medan dagens vida spelrum mojliggér en
mingd forfalskningar och piratkopior, som dubbelt skadar den
europeiska industrin. Dessutom ér de europeiska koparna miss-
gynnade i forhéllande till amerikanska, japanska, kinesiska och
australiensiska konsumenter. Varfor kan man i Europa inte fa
samma information som andra fir genom obligatorisk mirk-
ning? Om de europeiska konsumenterna kinde till produktens
ursprung, skulle de inte bara kunna bedéma om priset ar
rimligt utan ocksé férhéllandet pris/kvalitet med hansyn till de
egna kraven.

3.3.4  Vid upprepade tillfillen har sambandet mellan textil-
varor och hilsa pévisats. Manga huddkommor orsakas av
anviandning av textilprodukter av ldg kvalitet. Ocksd av denna
anledning borde man ldta konsumenterna vilja varifrin
produkten skall komma.

3.3.5 Olaglig import av konfektion har antagit oroande
dimensioner och falsk "Made in...”-markning sprids pd den
internationella marknaden. Hir krdvs Okade kontroller och
skdrpta sanktioner.

3.3.6  Det dr sarskilt viktigt {6r sektorn att ta fram nya mate-
rial, ny produktionsteknik och renare teknik for att bidra till
hallbar utveckling.
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3.3.7  Foretagarforeningar och fackforeningar havdar att de
alltid slutit upp kring principerna bakom "Textil- och konfek-
tionsindustrins uppforandekodex”, som rent faktiskt har uppta-
gits direkt i medlemsldndernas egna kollektivavtal. Kommis-
sionen uppmanas darfor att skriva in den sociala dimensionen i
de internationella avtalen.

3.3.8  Social dumpning (tillverkning av produkter dir man
pressar kostnaden for arbetskraft och nonchalerar arbetsta-
garnas rattigheter och utnyttjar barnarbete eller tvingsarbete) dr
moraliskt forkastlig, men kan inte angripas direkt genom anti-
dumpningsavgifter. Industrilinderna, och sidrskilt EU, madste
intensivare bekdmpa detta fenomen genom stringare regler och
i synnerhet genom det allminna preferenssystemet (*). P4 miljo-
omrédet sinker ekologisk dumpning tillverkningskostnaderna
pa bekostnad av miljoskyddet.

3.3.9  De internationella institutionerna borde med stod av
industrilinderna lansera sarskilda projekt for att till utvecklings-
landerna formedla den know-how som ryms inom principen
for héllbar utveckling, precis som gemenskapen gor med de
nya medlemsstaterna.

3.3.10  Ett incitament for att nd detta mél vore att anvinda
mirkning ddr det framgar att kravet for att produkterna skall fa
tilltrade till EU dr att internationella miljonormer respekteras.

3.3.11  Malet ér att skydda miljon och se till att de europe-
iska foretagen far realistiska drifts- och konkurrensvillkor
genom en grundlig 6versyn av avtalen.

4. EESK:s kommentarer

4.1  Inte minst under de senaste dren har EESK uppmarksamt
foljt kommissionens initiativ att lyfta fram textil- och konfek-
tionsbranschen som en viktig EU-fraga. EESK konstaterar med
sarskilt intresse att presentationen av de basta metoderna inom
innovation och marknadsforing gett upphov till diskussion
bland de manga deltagarna i de konferenser som olika general-
direktorat anordnat i Bryssel under den senaste tiden (%).

(') EESK:s yttrande CESE 313/2004 (REX/141).

() Konferensen "Den europeiska konfektionsindustrin och hogtekno-
logi” den 15 oktober 2002, Centre Borschette i Bryssel. Konferensen
"Framtiden for textil och konfektion i ett utvidgat Europa” den 20
mars 2003. Konferensen "Framtiden for textil och konfektion efter
2005” den 5 och 6 maj 2003 i Charlemagne-Bryssel.

4.2 Tyvirr har resultaten pa lokal nivd av dessa stimulansini-
tiativ inte motsvarat forvantningarna. Detta leder tanken dnnu
en gang till hur kunskap och information skall kunna utnyttjas
och spridas till berorda parter.

4.2.1  Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer bor delta
aktivt pd alla nivder i innovationsprocessen och i utformningen
av denna.

4.2.2  Endast en beprovad samverkanspolitik mellan arbets-
marknadens parter, inklusive bilaterala organ (}), och ett gemen-
samt arbete for tillvixt inom branschen gor det mojligt att
mota den utmaning som globaliseringen utg6r, och som sarskilt
pa detta omrade "vicker verklig oro”, ndgot som kommissionir
Patrick Lamy ocksd mycket riktigt papekat.

4.3 Industrins konkurrenskraft dr ett av de mycket viktiga
omrdden ddr (...) savdl Europeiska unionen som medlemssta-
terna har aktiva roller att spela for att (...) uppfylla malen i
Lissabonstrategin”. Detta framholl rddet (industri) den 27
november 2003 (EUT C 317, 30.12.2003, s.2). Textilsektorn dr
utan tvekan den industri som 4r mest utsatt for den avindustria-
lisering som den nya vérldshandeln medfor.

4.3.1 P4 grund av detta stdr textilindustrin infér en stindig
omstrukturerings- och moderniseringsprocess, samtidigt som
en tydlig nedgdng inom ekonomi, produktion och sysselsitt-
ning gor sig mirkbar. Samtidigt har denna sektor strategisk
betydelse och fortsitter att skapa sysselsittning, inte minst at
kvinnor. Radet inser textilindustrins virde och uppmanar i sina
ovan nimnda slutsatser kommissionen att fore 1 juli 2004
rapportera om de initiativ som kan komma att omfattas av
handlingsplaner med syfte att stodja textilindustrin.

4.4 EESK anser att kommissionen mot bakgrund av vad som
framforts i det aktuella meddelande snarast och med fornyade
anstrangningar bor ta itu med respektive se 6ver foljande:

44.1 Blasa nytt liv i forhandlingarna inom ramen for
utvecklingsagendan fran Doha, och pd sd sitt utoka doku-
mentet KOM(2003) 734 av den 26 november 2003 med en
rad synpunkter frin arbetstagare, arbetsgivare och konsu-
menter (*).

() Bilaterala organ bestdr av representanter for sméforetagare och
anstillda inom smaforetag och finansierar enligt omsesidighetsprin-
cipen stod-, moderniserings- och innovationsatgirder for smaforeta-
gare och anstillda inom smaforetag.

(*) Jfr den hearing som holls den 21 januari 2004 samt slutsatserna
under punkt 13.
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4.4.2  Tullens roll i hanteringen av yttre granser ('), tillsam-
mans med de anvisningar och forslag som kommittén presen-
terar i ett av sina yttranden.

4.4.3  Ursprungsreglerna i féorménsordningarna pd handels-
omradet (KOM(2003) 787), som har till syfte att faststilla niva-
erna pa de tullavgifter som kommer att bli resultatet av de den
nya multilaterala forhandlingsrundan, frihandelsavtal och stodet
till hallbar utveckling. Som vi redan patalat ett flertal ganger i
detta yttrande maste man ocksd faststilla "administrativa forfar-
anden och kontroll- och skyddsmekanismer som sakrar ett
lojalt utnyttjande av férménsordningarna sd att ndringslivet
bevaras och de ekonomiska intressen som berors skyddas mot
missbruk” (%).

4.4.4  Villkoren for partnerskapet med Kina (), enligt vilka
olika typer av gemenskapsstod anslds for att 6ka konkurrensen
mellan Kina och EU (utbildningsprogram for unga foretagare,
utveckling pé yrkesutbildningsomradet, kapitel B7-3).

4.4.5 Utarbeta ett gemenskapsprogram, med tillrickliga
finansiella anslag, for att ge stod till forskning, innovationer
(dven utanfor teknikomradet) och yrkesutbildning inom denna
sektor (sd att inte minst sméforetagare och arbetstagare kan
anpassa sig till det nya internationella klimatet och till konsu-
menternas krav). Sddana avsikter uttrycks dven klart och tydligt
av Europaparlamentet i den resolution som antogs i februari
2004 om textil- och konfektionsindustrins framtid.

4.4.6  Konsumentskyddsdtgirder: Bland  konsumenterna
héller det pd att vixa fram en allt starkare medvetenhet om
halsoeffekterna nir det giller vissa produkter som ofta kommer
i kontakt med huden och dven nir det giller den 6kande sprid-
ningen av kontaktallergier och andra hudbesvir (¥). Med hanvis-
ning till utvecklingen nir det giller EU:s lagstiftning for 6kad
overskadlighet inom livsmedelssektorn bor det inforas motsva-
rande bestimmelser som innebar obligatorisk markning for att
ge konsumenterna information om materialursprung och var
slutprodukten har tillverkats.

4.5 Vi haller med om att en obligatorisk "Made in Europe”
-mirkning skulle kunna bidra till att 6ka konsumenternas
fortroende for att det pris de betalar nir de koper ett klades-
plagg motsvarar den standard for tillverkning och utférande
som giller i ursprungslandet — en upplysning som skall hianvisa
till konfektionslandet och inte till produktionslandet — men
kommissionens forslag till Made in Europe-mirkning dr tyvérr
inte sdrskilt overtygande. En enhetlig EU-mirkning differenti-
erar inte mellan de sirskilda egenskaper och kvaliteter som de
olika landernas produkter uppvisar: Jamfor begreppet “forenade
i mangfald”.

() KOM(2003) 452 av den 24 juli 2003.

(3) Se KOM(2003) 787 slutlig, av den 18 december 2003.

(®) KOM(2003) 533 av den 10 september 2003.

() De mest anvanda kemiska dmnena uppgar till 1 000 st, av de totalt
5000 dmnen som anvinds inom textilindustrisektorn. Till detta
kommer en icke faststilld mingd heterogena blandningar av flera
olika mnen, varav ndgra dr giftiga. Dessa anvands for fargning och
annan bearbetning av textilprodukterna. Innan de far anvandas gors
en bedomning av de giftiga dmnena, och de forkastas eller hanteras
inom EU i enlighet med gillande miljoé- och hilsolagstiftning. Kost-
naderna for detta star de europeiska foretagen for.

4.5.1 Nar det giller de ursprungsmirkningsalternativ som
presenteras i kommissionens forslag anser kommittén att man
bor folja den linje som innebar obligatorisk méarkning, bade for
importerade produkter och produkter som tillverkats pd inre
marknaden nir dessa produkter siljs inom EU. Detta skulle
bland annat gora det lattare att uppmarksamma konsumenterna
pa “etiska” produkter, inte bara med tanke pa sjdlva produkt-
kvaliteten, utan dven med avseende pa respekt for arbetsta-
garnas rittigheter i samband med tillverkningsprocessen.

4.6 Kulturen nir det giller foretagens sociala ansvar maste
konsolideras och goras till en europeisk modell, men en sddan
kultur mdste dven utvidgas till att ocksd omfatta utvecklingslin-
derna. Detta skall ske med hjilp av konkreta instrument som
kontrolleras pd konsumentniva, vilket gor att de far betydelse
for handeln ().

4.7  For att den lagstiftning pd miljo- och arbetsskyddsom-
radet som redan tritt i kraft inom produktionsprocessen skall
kunna ge konkurrensfordelar maste den synliggoras bittre for
konsumenterna.

4.7.1  Det tydliga stillningstagande som EU gjort till forman
for en héllbar utveckling och dirmed for att Kyotoprotokollets
tidsplan skall respekteras kan fd 6nskat resultat och leda till
positiva reaktioner inom europeisk tillverkningsindustri, men
bara under forutsittning att man samtidigt 4r inforstddd med
och tar hinsyn till de insatser som kravs for detta dtagande. Att
inte beakta illegal konkurrens eller att underldta att vidta
atgarder for att forebygga sddan skulle — forutom att det inte
skulle frimja spridningen av en utvecklingskultur bland europe-
iska foretagare och arbetstagare — kunna leda till en tilltagande
avindustrialisering av vdr virldsdel, ndgot som skulle gynna
vissa multinationella foretag (°) som kan utnyttja produktionen
i lander som inte ar lika mottagliga for vir princip om “social
marknadsekonomi”.

4.7.2  Kommissionens insatser for att minska energiférbruk-
ningen, bland annat genom sitt forslag till krav pa ekodesign
for energiforbrukande produkter (), kan med tiden ge resultat
och under forutsittning att Europas industri, inte minst textil-
och konfektionsindustrin, garanteras tillgdng till en marknad
och didrmed till maskinell utrustning for produktion. I annat fall
aterstdr det bara att utvidga forslaget till att omfatta vissa linder
som betecknas som utvecklingslinder s att de kan forbittra
energiforbrukningen for den maskinella utrustning som behévs
inom deras tillverkningsindustri.

() Jir KOM(2004) 101 av den 10 februari 2004. Kommissionens
meddelande till Europaparlamentet och radet: Bygga en gemensam
framtid. Globalt partnerskap, punkt ¢ (sid. 7) i den franska
versionen.

(°) Se Eurostat om varlds-BNP. Av virlds-BNP — som 2004 uppgick till
34 000 miljarder euro — stod ca 45 000 multinationella foretag for
drygt 55 %.

() Direktivforslag KOM(2003) 453 av den 1 augusti 2003.
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4.8 Kommittén anser att man — dven pa EU-nivd — bor rikta
kontinuerlig uppmarksamhet mot mikro- och smaforetagen,
som dr mycket frekventa inom denna sektor. Man bor darvid
sarskilt studera finansieringssystem som, i likhet med det som
giller for nirvarande, tenderar att gynna de storre foretagen.
Kommittén dr medveten om de insatser som kommissionen
gjort for att lyfta fram mikro- och sméaféretagens problem och
for att framja framvixten av en foretagaranda inom europeisk
kultur (*).

4.9  Forutom att vi, som framforts ovan, forordar en minsk-
ning av antalet linder som kan dra nytta av EU:s allminna
preferenssystem (GSP), anser kommittén dessutom att de tullav-
gifter som tillimpas av EU f6r ndrvarande, och som tillhor varl-
dens ldgsta, inte bor sinkas ytterligare forrdn vissa linder med
mycket konkurrenskraftig export av textil- och konfektionspro-
dukter ocksd sinkt sina avgifter till motsvarande nivd. Omsesi-
dighetskriteriet, dvs. att man garanterar "tilltrade till marknader
pa global nivd som dr jamforbart med de importvillkor som EU
kommer att tillimpa efter 2005”, 4r ndgot som ocksd rekom-
menderas av Europaparlamentet i den resolution om EU:s
textil- och konfektionsindustri som antogs den 29 januari
2004. Kommittén dr anhédngare av en liberalisering av handeln,
men motstindare till envigsliberalisering. Andra linder bor
ocksd vara beredda att 6ppna sina marknader f6r EU:s textil-
och beklddnadsproducenter.

49.1  For att fd bukt med de allvarliga problemen med pirat-
kopior och forfalskningar skall tullkontrollerna vid de yttre
grinserna skdrpas. I arbetet med en harmonisering av dessa
kontroller skall man striva efter en verklig gemensam euro-
peisk tullmyndighet, med sirskilda stodatgarder for de nya
medlemsstaterna.

49.2  Kommittén delar den starka oro som de kategorier
som drabbas av bedragerier gett uttryck for, och anser att man
bor gora allt man kan for att fa bukt med detta problem. Tull-
myndigheterna har vid ett flertal tillfillen framhallit att man
inte har tillrackligt med personal for att kunna kontrollera tran-
sitgods, framfor allt i hamnarna. Till hamnen i Neapel
ankommer till exempel i genomsnitt 1 000 containrar per dag,
samtidigt som det finns endast tre personer som utfor
kontroller av dessa. Antalet containrar som Oppnas (dvs. endast
Oppnas, utan inspektion av innehallet) uppgar till knappt 1 %!

49.3 Mot bakgrund av denna situation — som forsvéras
ytterligare av bedrigerier som utfors av kriminella grupper som
stor verksamheten i ett stort antal europeiska hamnar — skulle
en tankbar 16sning kunna vara att specifika produkter koncen-
treras till sdrskilt utsedda och utrustade hamnar dir det
forutom striangare kontroller av tullmyndigheterna dven skulle
finnas representanter for berérda kategorier.

4.9.4  Europaparlamentet dr inne pd en liknande linje nir
man i punkt 11 i sin resolution uppmanar kommissionen att
uppmuntra och hjilpa tillverkare att inrdtta ett ndtverk for
overvakning och information for att identifiera killorna till
forfalskade eller piratkopierade varor och fd bort dem frin
marknaden.

(") Se bla. foljande kommissionsdokument: KOM(2001) 98 av den 1
mars 2001, KOM(2001) 366 av den 18 juli 2001, KOM(2003) 21
av den 21 januari 2003, KOM(2002) 345 av den 1 juli 2002,
KOM(2001) 122 av den 7 mars 2001, KOM(2002) 68 av
den 6 februari 2002, och KOM(2003) 27 av den 21 januari 2003.

4.9.5 En annan mojlig 16sning dr att fordela containrarna
mellan destinationsorterna i plomberat skick. Pa sa sitt skulle
man drastiskt kunna fa ner antalet containrar som skall inspek-
teras i hamnarna och ddrigenom ha mojlighet att utfora inspek-
tionerna pd ett battre satt.

4.10  Ocksa de stater varifrin varorna kommer borde tvingas
att forbattra kontrollerna. Formdnslander som ser mellan fing-
rarna med bedrigeri genom ineffektiva kontrollmekanismer bor
tillfalligt mista sina férmanliga exportvillkor. Bara det allminna
preferenssystemet, som i stor utstrickning anvinds inom textil-
och konfektionsbranschen, kostar EU 2,2 miljarder arligen i
uteblivna tullintdkter. Omvént atnjuter de deltagande linderna
en arlig vinst motsvarande detta belopp. Om EU skall stilla
upp med fordelar i den storleksordningen har man ocksd ritt
att stilla krav och villkor for detta .

4.10.1  Kommittén ar fullt medveten om att dagens verk-
lighet innebdr att EU:s yttre granser inte enbart utgdrs av
medlemsstaternas granser utan i allt storre utstrickning av de
landers territorium varifrin gemenskapens import hdrstammar.
EESK har redan utarbetat ett yttrande om denna fraga.

411  De nuvarande ursprungsreglerna ar alltfér invecklade
och svéra att tillimpa; de missforstds litt och férutsitter djup-
gdende kunskaper om en stor mingd lagtexter. De fungerar i
dag som en hiamsko pa handeln och stimulerar samtidigt i hog
grad till bedrigeri. For det mesta fungerar férmdanslinderna
endast som transitlinder for produkter som kommer fran icke-
forménslander.

412  Kommittén uppmanar kommissionen och sirskilt GD
Handel att sdtta upp tydliga normer vad giller férmanerna till
utvecklingslinderna, framfor allt med tanke pa skyddet av
arbetstagarnas rittigheter, miljoskydd, kampen mot narkotika-
handeln, respekten for grundliggande minskliga rittigheter,
héllbar utveckling och andra viktiga aspekter av konsument-
skydd och djurens vilbefinnande.

413 Vad giller Gemensamma tulltaxan konstaterar
kommittén att ocksd den senaste forordningen 1789/2003 om
dndring av forordning 2658/87, som tridde i kraft den 1
januari 2004, ir resultatet av en rad kompromisser kring fast-
stillandet av den gemensamma tulltaxan. Dessa kompromisser
gor det svart att tillimpa den och underldttar foljaktligen bedra-
gerier och kringgdenden. Rubriken "Kldder och tillbehor”, som
motsvaras av koderna 61, 62 och 63, innehdller 466 olika
varutyper, av vilka 398 paliggs en tariff pd 12 %. De ovriga 68
beldggs med tariffer som stracker sig fran total tullbefrielse till
tulltaxor pa 2 %, 4 %, 53 %, 6,2 %, 6,3 %, 6,5 %, 6,9 %,
7.2 %, 7,5 %, 7,6 %, 7,7 %, 8 %, 89 %, 10 % och 10,5 %.
Ocksa de ovriga koderna: 64 (skodon, damasker), 65 (huvudbo-
nader och delar till huvudbonader), 66 (paraplyer) och 67
(fjadrar och konstgjorda blommor) beldggs med tariffer fran
1,7 % till 2,2 %, 2,7 %, 4,7 %, 5 %; 52 %, 7 % och 8 %.
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4.13.1  For totalt 1 516 rubriker, som for textil, konfektion
och skodon omfattas av koderna 50 till 67 (gemensamma
nomenklaturen), forekommer ytterligare 20 tullsatser. Alla
dessa mycket likartade tariffer skapar bara problem och visar
pa svagheten i ett system som skulle kunna vara rationellare
och mindre kinsligt for patryckningar frin ekonomiska
grupper, som medan de maximerar sina vinster endast stiller
till svarigheter for en mingd foretag. Kommittén anser att fast-
stillandet av ett begrinsat antal tariffer — hogst 3 eller 4 — i
hog grad skulle minska bedrigerierna och forenkla systemet
avsevart.

414  Kommittén fister storsta vikt vid att frimja efterlev-
naden av grundliggande arbetsnormer och rittvisa handels-
normer, att skydda miljon och bekimpa narkotikasmuggling.
Det nuvarande allmidnna preferenssystemet (GSP) sanker visser-
ligen nivderna i Gemensamma tulltaxan med 40 %, sd att alla
utvecklingsldnder kan exportera sina textil- och konfektionspro-
dukter och skodon till linder i Europa till nivder under 5 %
om de forbinder sig att respektera sociala och miljomaissiga
regler, men systemet har & andra sidan inte kunnat nd sin etiska
malsittning. Bland annat framgar att den sarskilda stimulans-
ordning for att bekimpa narkotikasmuggling som beviljats 12
lander inte haft ndgon som helst inverkan pa sjilva smugg-
lingen, medan manga smé europeiska foretag har varit tvungna
att avbryta sin verksambhet till foljd av en ohéllbar konkurrens.
Detta dr resultatet av produktionskostnader som inte kan
jamforas med de kostnader som pdliggs genom en modern
lagstiftning som har hallbar utveckling som mal ().

4.15 EESK anser att de satsningar som gjorts av radet,
kommissionen och Europaparlamentet bor forstirkas for att
fran det allminna preferenssystemet (GSP) utestinga de lander
som behover exportera sina textil- och konfektionsprodukter
och skor till EU, men som inte respekterar ILO:s () grundldg-
gande rittigheter (°).

416  Kommittén anser att BNP per capita inte bor vara det
enda kriteriet for ett beslut om huruvida ett land kan komma i
dtnjutande av reduktionerna i det allminna preferenssystemet
inom textilsektorn. Kommittén delar ocksd den oro som
uttryckts frdn manga héll att en orimligt stor andel av stodet
for niarvarande gér till de stater som har minst behov av det.
For att sikerstilla att det stod som ges inom ramen for det
allminna preferenssystemet koncentreras till de linder som har
storst behov av det rekommenderar kommittén att foljande
kategorier av linder undantas:

— Lander som dr medlemmar i Opec (%).

— Linder som inte definierats som utvecklingslinder av
Forenta nationerna.

(') Se REX[141 punkt 6.6.2, 6.6.2.1, 6.6.2.2 och 6.6.2.3.

() C29- om tvangsarbete; C87- om ritt att delta i fackforeningar och
fackforeningsskydd; C98- om ritten att bilda ssammanslutningar och
sluta kollektivavtal; C100- om lika 16n; C 105- om avskaffandet av
tvangsarbete; C111- diskriminering i anstdllning och sysselsittning;
tS138- om minimidlder; C182- om de virsta formerna av barnar-

ete.

() Se REX/141 punkt 6.6.2.3.

() Venezuela, Algeriet, Nigeria, Libyen, Saudiarabien, Forenade arabe-
miraten, Qatar, Ku wait, Irak, Iran, Indonesien.

— Lander som har ett kdrnvapenprogram.
— Linder som utgor skatteparadis.

— Lénder som har undertecknat bilaterala eller regionala avtal
med EU ().

— Liander som inte respekterar ILO:s grundliggande rittig-
heter (%).

417  Aven de teknik- och innovationscentrum som finns i
hela EU maste bidra till att forbittra arbetet i ndtverk och
sprida erfarenheter till foretagarna inom sektorn, till universi-
teten och det civila samhillets organisationer.

418  Tekniska textilprodukter, hogteknologiska textilpro-
dukter och tekniska skoindustriprodukter erévrar en allt storre
marknadsandel i Europa och i vérlden. De sméd och medelstora
europeiska foretagen har tack vare solida grundliggande
kunskaper mojligheter att i dag och i framtiden spela en viktig
roll inom konfektionsindustrin genom att utnyttja nya kemiska
processer och genom att utveckla ny teknik.

419  EESK anser att kommissionen och medlemsstaterna
bér genomféra gemensamma dtgirder for att finansiera och
stodja en méngfald avancerade tjanster som forbattrar foreta-
gens effektivitet i syfte att skapa en balans mellan utbud och
efterfragan nir det giller innovativa plagg.

4.19.1  Europeiska socialfonden (ESF) och sjitte rampro-
grammet for FoU bor anvindas for att forbittra och fordjupa
utbildningsmojligheterna for nya yrkesgrupper med sirskild
teknisk-operativ inriktning som skall kunna fungera som inno-
vationsinspiratorer for de smd och medelstora foretagen i
enlighet med en utarbetad plan. Sirskild uppmarksamhet bor
riktas mot de EU-linder dir textil- och beklddnadsindustrin har
en strategisk betydelse.

4.19.2 Bland de yrkesgrupper som behovs for att hjilpa
foretagen att forbattra och utvidga produktionen av tekniska
textilprodukter och skodon finns féljande: teknikrevisionsanaly-
tiker, omstruktureringsexperter samt personer som sonderar
nya mojligheter.

4.19.3 Det dr EESKis oOvertygelse att naringslivet, och i
synnerhet de smd och medelstora foretagen, genom att anvinda
de mojligheter som finns pd omradet (teknikcentrum, univer-
sitet, en strukturerad dialog mellan arbetsgivarna, arbetstagarna
och de lokala myndigheterna) skulle kunna dra nytta av sadana
yrkesgrupper for att kunna na en hogre teknisk och konkurren-
smissig niva ().

() Se CESE 313/2004 (REX/141) (Det allminna preferenssystemet)
punkt 6.6.1.2.

(°) IP 03/1589 av den 24 november 2003.

() Ofta vill sméforetag g& frén att producera plagg i traditionella
textilier till nya teknisia eller intelligenta textilier, men de saknar
nddvindig information och kunskap om de tekniska och handels-
missiga processerna.
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420  Kommittén dr emellertid — liksom kommissionen och
parlamentet — medveten om att smd foretag (firre dn 50
anstéllda) stdr for ca 70 % av EU:s textil-, konfektions- och
skoproduktion. Cirka 20 % produceras av foretag som har 50—
249 anstillda, och dterstdende 10 % av foretag som har fler d4n
250 anstillda. Sektorn har en hogre andel kvinnor bland de
anstdllda dn andra sektorer. Att sektorn dr sd uppsplittrad inom
EU gor det svérare att genomfora dtgarder till stod for innova-
tion och teknisk uppdatering.

421  EESK, vars ledaméter har en direkt koppling till det
civila samhallets organisationer, har vid flera tillfallen pekat pa
de stindiga bedrdgerierna nir det giller ett brett spektrum av
varor som korsar gemenskapens grinser. Bland de vanligaste
bedrigeriformerna finns foljande:

— Tulldeklarationen stimmer inte overens med de varor som
fortullats ().

— Varorna saknar intyg om Overensstimmelse och ir ofta
farliga for konsumenten.

— Varorna respekterar inte skyddet av immateriella rittigheter.
— Varorna ingdr i "trepartsoperationer” mellan olika stater ().
— Varorna respekterar inte ursprungsreglerna (%).

— Varorna dr forfalskningar eller piratkopior.

4.21.1  Det har nyligen genomférts statistiska undersok-
ningar av denna foreteelse. Kommittén vilkomnar att EU slut-
ligen har godkdnt en forordning som innebdr att forfalskade
varor kan brannas och forstoras i tullen (%).

4.21.2  Kommittén anser emellertid att resultaten hittills har
varit begrinsade.

4.21.3  Ledningen for tullmyndigheter i olika linder klagar
over gemenskapsforordningens brister (den borde 6verbrygga
uppsplittringen i de enskilda staternas lagstiftningar) och
bristen pa personal och resurser for att kunna ta itu med en sa
stor och aktiv marknad.

(") Tullavgiften beror pd vilken produkt som importeras. Ofta anges i
deklarationen produkter belagda med ldgre avgifter 4n de som
faktiskt importeras.

() Gronboken om ursprungsreglerna i formansordningarna pa handels-
omradet (KOM(2003) 787, punkt 1.2.2).

() Se fotnot 29.

(*) Forordning EG 1383/2003 av den 22 juli 2003. Forordningen
trader i kraft den 1 juli 2004.

4214  Under det forsta halviret ar 2003 beslagtogs 50
miljoner forfalskade eller piratkopierade varor av de europeiska
tullmyndigheterna (°). Antalet bedragerier inom konfektionssek-
torn fordubblades mellan 2000 och 2002 och tredubblades i
fraga om parfymer och kosmetika (°). Det handlar dock endast
om toppen av ett isberg i jamforelse med vad som har sluppit
igenom natet.

4.21.5  Nir det giller produkternas ursprung kommer 66 %
fran Asien, framst fran Kina och Thailand. Enligt kommissions-
ledamot Frits Bolkestein drabbar forfalskning inte lingre bara
lyxartiklar, utan dven vardagliga konsumtionsprodukter, vilket
innebdr att de sma och medelstora foretagen berors direkt i allt
storre utstrackning (7).

4.21.6  Fenomenets omfattning innebdr allt storre svérigheter
for de europeiska foretagen, och ofta tvingas sma foretag ligga
ner sin verksamhet eftersom de inte lingre kan konkurrera pa
marknaden.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  Sedan 1971 har Europeiska gemenskapen, forst genom
GATT och sedan genom Virldshandelsorganisationen (WTO),
beviljat stora nedsdttningar for utvecklingslander i forhéllande
till Gemensamma tulltaxan.

5.1.1  Produkter som har klassats som icke-kinsliga undantas
fran tull ndr de exporteras fran utvecklingslinder till gemen-
skapen.

5.1.2  Produkter som betraktas som kinsliga, till exempel
textil-, konfektions- och skoindustriprodukter, &tnjuter en
nedsittning pad 20 % (enligt de allminna reglerna), eller 40 %
(om sirskilda regler géller) (%).

5.1.3 2003 hade Forenta nationerna gett 116 linder beteck-
ningen utvecklingslinder. I praktiken dtnjuter 174 linder dessa
fordelar fran EU (°).

5.1.4  De Kklart flesta linder som &tnjuter sdrskilda tullfor-
méner fran gemenskapen ligger i Asien: nira 70 % av det totala
antalet 2002. Enbart Kina stir for cirka 25 %.

5

IP 03/1589 av den 24 november 2003.
%) IP 03/1589 av den 24 november 2003.
IP 03/1589 av den 24 november 2003.
Sarskilda stimulansordningar finns till skydd for arbetstagares rattig-
hle<ter, for miljoskydd och mot produktion och handel med narko-
tika.
() Bilaga I till férordning 2501/2001.

7

o~ —
=W

8



C 302/98

Europeiska unionens officiella tidning

7.12.2004

5.1.5 Den genomsnittliga EU-tulltaxan for textilier, kldder
och skor for ovannimnda lander dr 4,8 %. USA:s tulltaxa ligger
pa i genomsnitt 8,9 %, Japans pd 6,6 % och Kanadas pd 12 %.
Kina har faststillt en tulltaxa pa 20 %, Thailand har 29 %,
Indien 35 % och Indonesien 40 %. (')

5.2 Tillverkare av textilier, klider och skor i Europa och
Medelhavsomrédet har fortfarande svarigheter att fa tillgang till
de asiatiska marknaderna. For dessa marknader har respektive
stater for att hindra handelsutbyte skapat tariffira hinder som
utgor ett allvarligt problem for hela den europeiska
industrin (%).

5.3 I forhéllande till EU:s hela tillverkningsindustri star
textilsektorn for cirka 2,5 % av mervirdet (°). Det finns dock
lander med hogre nivéder: Luxemburg (8,7 %), Portugal (6,3 %),
Grekland (5,1 %), %), Italien (4,6 %) och Belgien (4,3 %) ().
Och i EU:s nya medlemsstaterna ar textil- och konfektionsin-
dustrin av dn storre betydelse: Litauen (16,1 %) (°), Estland
(10,5 %) (°), osv.

6. Slutsatser

6.1  De manga europeiska foretagarna i sektorn anser att de
blir orittvist behandlade och straffade av den nuvarande situa-
tionen, didr de ofta maste ldgga ner verksamheten pd grund av
en konkurrenssituation som inte préglas av lojalitet, foretagar-
formdga eller méinskliga rittigheter pd arbetsplatsen Det skulle i
stillet behovas en vision pa medelling och ling sikt for en
framtida europeisk textil- och konfektionssektor som ar
konkurrenskraftig och vil framme och som delas av bade fore-
tagare, arbetstagare och politiska beslutsfattare pa olika nivéder i
unionen.

6.1.1  Respekten for arbetstagarnas grundliggande rittig-
heter, sd som de definieras genom ILO:s grundliggande arbets-
normer, bor stirkas bdde genom konkreta mekanismer for
kontroll av ILO och genom ett nira samarbete mellan ILO och
WTO. EU boér 6ka satsningarna pd att ILO:s principer for skydd
av arbetstagarna skall bli en hornsten inom WTO.

(") Kalla: Europeiska kommissionen.

() De mest anvinda icke-tariffira handelshindren dr kompletterande

skatter eller avgifter, minimiimportpriser, tullvirdering som inte ar

%rundad 4 de priser sombetalas for importerat gods, sirskilda
etungande och diskriminerande forfaranden for markning eller

varumdrken, procedurer for importgodkidnnande, tunga anmalnings-

forfaranden.

17.1-17.6.

Killa: Eurostat, Tillverkningsindustrin i EU 1992-2002.

Statistikkontoret i Litauen, 2003.

Statistikkontoret i Estland, 2003.

3)
4

5
6)

P
U

6.2  Nedsattningar i tulltaxorna skulle kunna reserveras for
de 49 linder som dr minst utvecklade. De férhandlingar som
inleddes i Doha bor leda till storre 6msesidighet mellan ena
sidan Europa och Medelhavsomrddet och & andra sidan
linderna i Asien. Inom Doha-rundan borde man triffa en inter-
nationell 6verenskommelse om en sinkning av tullavgifterna
for textil- och konfektionssektorn inom en viss tidsperiod,
exempelvis fem ar, sd att man uppndr en enhetlig nivd pa hogst
15 %.

6.3  EU:s tullkontroller maste stirkas i syfte att sd snart som
mojligt uppnd ett gemensamt tullsystem som stdr i Gverens-
stimmelse med lagstiftningen for inre marknaden.

6.4  For att motverka forfalskningar och bedrigerier och for
att ge konsumenterna bittre information skulle man kunna
undersoka mojligheterna till ett system for ursprungsmirkning
(geografisk, social och miljomissig).

6.4.1  Av samma skal foresldr EESK att man utforskar mojlig-
heten till att eventuellt kunna aktivera spdrbarheten hos
textilier, vilket skulle minska bedriagerierna riktade mot reglerna
om ursprungsmarkning (') och antalet forfalskade produkter.

6.5 Kommittén stéder kommissionens anstringningar att
effektivisera handelsskyddsinstrumenten och datgdrderna mot
dumpning och statligt stod, och uppmanar kommissionen att
vidta skyddsdtgirder, framfor allt ndr bedragerier har uppdagats
och bekriftats. EU bor under Doha-forhandlingarna forsoka
uppnd en mycket striktare disciplin vid utnyttjande av skyddsat-
girder, dtgdrder mot dumpning och andra skyddsatgarder som
andringar av ursprungsregler osv.

6.6  Kommissionen bor oka satsningarna pd att handelsrela-
terade immateriella rattigheter skall garanteras inom WTO och
respekteras av staterna.

6.7  Innovationsférmagan bor okas framfér allt inom de sma
och medelstora foretagen genom projekt och program som
tagits fram pd lokal nivd och med bidrag av alla sociala aktorer
samt deltagande av forskningscentrum. I Europa finns tradi-
tionsrika skolor inom textilsektorn. Det vore mycket lampligt
att skapa ett expertnitverk med nira kopplingar till foretag och
arbetsmarknad som kan dra nytta av det sjitte ramprogrammet
och 4gna sig 4t teknisk forskning som syftar till teknisk utveck-
ling inom omradet.

6.7.1  Den europeiska textilindustrin kannetecknas av plag-
gens modeinriktning och skonhet, men den maste nu ocksd bli
mer innovativ och anvdnda nya fibrer och kompositmaterial,
forbattrade med nanoteknologiska produkter som okar funktio-
naliteten, sikerheten och det termiska skyddet samt forbattrar
passformen.

() Gronboken om ursprungsreglerna i formansordningarna pa handels-
omradet (KOM(2003)787 slutlig av den 18 december 2003).
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6.7.2  Fibertyger, det vill siga specialtextilier, som behandlas
med kemiska produkter med stark vidhaftningsformaga blir allt
vanligare inom olika omrdden: idrott, byggnation, flygteknik,
transportmedel osv. Som redan pdpekats handlar det om en
marknad som stindigt vixer och som erbjuder stora mojlig-
heter till produktdiversifiering och framtida utveckling ().

6.8  Radgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI)
har under méinga decennier samlat mycket erfarenhet av hur
man hanterar utvecklingsproblem pé kol- och stdlomrédet (),
och skulle kunna spela en viktig roll som forbindelselink
mellan kommissionen och textilsektorn, och pa si vis under-
latta produktdiversifiering.

6.8.1  Man behover omskola de anstillda som forlorar sina
arbeten pd grund av omstruktureringen. Man bor ocksd frimja
foretagarnas intresse for de nya kompositprodukterna. En fram-
tida hallbar utveckling 4r beroende av att de unga lir kdnna
och borjar uppskatta nya produkter och vill dra nytta av milj6-
virdena. Europeiska organ som CCMI, som har social och
teknisk erfarenhet, kan bidra till detta.

6.9  Textil, konfektions- och lidersektorn ar den forsta
sektor som kommissionens nya vertikala politik riktar sig till.
Denna politik kompletterar den befintliga 6vergripande poli-
tiken. Alla observatérer, i synnerhet arbetsgivare och arbetsta-
gare inom sektorn, dr Gverens om det vasentliga i att kommis-
sionen tillsammans med medlemsstaterna och arbetsmarkna-
dens parter lyckas hjilpa sektorn att utvecklas tekniskt s att
den klarar globaliseringens utmaningar.

6.9.1  Forutom de tekniska plattformar som redan faststéllts i
gemenskapspolitiken () skulle man kunna inritta en fjirde
plattform for de mdnga och innovativa aspekterna av moderna
textilier.

Bryssel den 1 juli 2004

(") Textilier av kolfiber eller kevlar 4r mer motstandskraftiga 4n vanliga
metaller och dr dessutomférutom mycket ldttare och mer formbara.

() Jfr verksamheten inom EKSG, som nu ingar i CCML

(’) Flyg- och rymdindustrin, kommunikationer och stalsektorn.

6.10 I alla utvecklade linder pdgdr en avindustrialiserings-
process — servicesektorns mervirde har inom EU redan uppnatt
70 % av den totala BNP (22 % for industrin, 5 % for byggnads-
industrin, 3 % for jordbruket (). Denna process bor dock inte
uppmuntras eftersom en stor del av mervirdet inom tjanstesek-
torn aterfors till foretagen eller har sitt ursprung i dem: handel
och transport (21,6 %), ekonomiska tjdnster och foretag-
stjanster (27,2 %) och offentlig forvaltning (21,6 %) (°).

6.11  EESK anser att EU bor anvdnda hela den europeiska
kulturens tyngd, som sammanfattas i uttrycket “social mark-
nadsekonomi”, for att forbittra WTO:s bestdimmelser. For
ndrvarande tillater inte dessa bestimmelser att man férbjuder
import av produkter, utom nir de utgér en fara. Man bor dock
utan drojsmél krava respekten for vissa sociala, miljomassiga
och ekonomiska prioriteringar, eftersom EU som ekonomisk
aktor kan effektivisera styresformerna genom att “ta upp fragor
om hallbar utveckling i hela virlden genom en kombination av
internationellt samarbete och en god intern politik” (°).

6.11.1  Kostnaderna for utvecklingslinderna for att genom-
fora denna politik skulle delvis kunna tickas genom program
for utvecklingssamarbete som syftar till att forbittra upptri-
dandet pd marknaden och dr féremél for regelbunden Gversyn.

6.12 Vi tycks ha uppnatt ett skede i globaliseringsprocessen
dir vi maste rikta storre uppmirksamhet pd medborgarnas
“kollektiva preferenser och kollektiva medvetenhet” for att
kunna minska de internationella spinningarna och undvika de
“ideologiska” handelskonflikter som blir allt vanligare och som
tycks mycket svdra att 16sa med de aktuella mekanismerna och
bestimmelserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

(* Kalla: Eurostat, Bruttomervardets struktur, 2002.

(°) Kalla: Eurostat, Bruttomervardets struktur, 2002.

(°) KOM(2004) 101 slutlig av den 10.2.2004, "Bygga en gemensam
framtid: Politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU
2007-2013".
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Foljande dndringsforslag avslogs men fick en fjirdedel av résterna:

Resultat av omrostningen:
Roster for: 31

Roster emot: 32

Nedlagda roster: 9
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Storstadsomridena: socioekono-
miska konsekvenser for Europas framtid”

(2004/C 302/20)

Den 15 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om: "Storstadsomréadena: socioekonomiska konse-

kvenser for Europas framtid”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 8 juni 2004 (foredragande: Joost van Iersel).

Vid sin 410:e plenarsession den 30 juni-1 juli 2004 (sammantrddet den 1 juli 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 129 roster for och 2 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1  Inom ramen for regionalpolitiken i EU faster EESK
uppmirksamheten pa storstadsomradenas roll i Europa i den
aktuella rapporten.

1.2 Ur savil ekonomisk som demografisk synvinkel har
dessa omrédden stor betydelse for framtiden och de star infor
mdnga svara utmaningar. Hittills har det pd EU-nivd och inom
EU-institutionerna inte funnits ndgot konkret intresse for denna
fraga.

1.3 EESK pladerar for att frigan om den ekonomiska, sociala
och miljomassiga utvecklingen av storstiderna i EU skall inta
en fast punkt pd gemenskapens dagordning. For detta dr savil
EU-data, informationsutbyte via Eurostat som en mdlinriktad
fokusering frdn kommissionens sida oumbarliga.

1.4 Det ir i unionens intresse att det i samband med natio-
nella diskussioner om den framtida planeringen av storstadsom-
rddena lanseras en EU-debatt kring frdgan och en analys av
vilket mervirde som Europeiska unionen kan ge. EESK pekar
ocksé sdrskilt pd det direkta forhallandet mellan de europeiska
storstadernas roll och Lissabonstrategin. Genomférandet av
malen i Lissabonstrategin ar till stor del beroende av hur dessa
realiseras i storstadsomradena.

1.5  EESK fo6rordar darfor att denna fraga vid sidan av ett
forum for kontakter mellan storstadsomrddena och kommis-
sionen ocksa tas upp till diskussion i rddet (konkurrenskraft)
och i det informella rddet for fysisk planering och stadsfragor.

2. Inledning

2.1  Virlden forindras snabbt. Overallt konfronteras vi med
ny ekonomisk, teknisk och social utveckling. Det far inte bara
viktiga foljder for industrin, tjanstesektorn och arbetsmark-
naden utan pédverkar dven regionerna och sambhaillet, och folj-
aktligen dven det sitt pa vilket linderna och regionerna styrs.

2.2 I detta yttrande intresserar sig EESK sarskilt for storstads-
omradena, det vill siga storre titorter och de omraden som de
har ekonomiskt inflytande over. Det finns tre viktiga anled-
ningar till detta: De stdr i centrum for snabba forandringar, de
bidrar i hog grad till den europeiska tillvixtstrategin och de
samarbetar med ett betydande antal mindre kunskapscentrum i
EU.

2.3 Ett storstadsomrade utgors av en central kirna, antingen
en stad eller en tdtort, och en periferi, det vill siga ett antal
angriansande kommuner dir en stor andel av de yrkesarbetande
invdnarna arbetar i den centrala kdrnan. Begreppet storstads-
omrade dr alltsd nira kopplat till begreppen arbetsmarknadsre-
gion och funktionell stadsregion (). Det tar hdnsyn till att det
finns perifera omraden som paverkas starkt av ett centrum och
att deras tillvixt motsvarar utvecklingen i detta centrum. Stor-
stadsomrddena kan spinna over omrdden som motsvarar upp
till en timmes resa. De omfattar bade stadsomrdden och lands-
bygdsomraden.

2.4 Det krivs ett visst antal invénare (%), eller arbetstillfillen,
for att den centrala kirnan skall betraktas som centrum i en
storstadsregion. Dessutom skall ett minsta antal forflyttningar
uppfyllas mellan hemmet och arbetet frén en kommun i peri-
ferin till den centrala kdrnan for att kommunen skall ingd i
storstadsomrddet (). 1 praktiken har dessa nivder faststillts
godtyckligt och dr foljaktligen av varierande betydelse. Avsak-
naden av harmoniserade definitioner pd EU-nivd gor det svért
att gora internationella jamforelser.

() Tsitt yttrande av den 14 maj 1998 om "Mot ett program for stider
inom Europeiska unionen” utvecklade Regionkommittén begreppet
funktionell stadsregion for att beskriva storstiderna och de omraden
de har inflytande Gver. Dar beskrivs utvecklingen frdn stider och
tatorter till storstider som sedan brett ut sig och bildat stadsre-
fioner. Med detta begrepp understryks dven de beroendeférhal-
anden som finns mellan de territoriella enheter som en stadsregion
inbegriper: arbetsmarknad, transportmedel hemort-arbete, trans-
portnit, kopcentrum, lokalisering av ny verksamhet, fastighets-
marknad, parker och miljoskydd.

Exempelvis 500 000 invdnare (den miniminivd som METREX stiller
upp); i bilagan dterfinns en forteckning Gver europeiska storstads-
omrdden med mer dn 500 000 invanare.

Exempelvis att 10 % av de yrkesverksamma i den centrala kdrnan dr
bosatta i kommunerna i periferin (miniminiva enligt GEMACA —
Group for European Metropolitan Comparative Anaf(;sis).
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2.5  En ny typ av storstadsomrade har uppkommit under det
senaste decenniet. Nar flera tdtorter fungerar som ett ndtverk
och deras arbetsmarknadsregioner 6verlappar varandra utgor
de en samling polycentriska stadsomrdden. Det giller exem-
pelvis Randstad med 7 miljoner invdnare, Rhen/Rhur-omradet
med 11 miljoner invéanare, regionen Wien—Bratislava med 4,6
miljoner invnare, Oresundsregionen med 2,5 miljoner inva-
nare och Lilleregionen med 1,9 miljoner invdnare ().

2.6 Alltefter sin betydelse och funktion utovar stadsomrd-
dena inflytande pa regional, nationell, europeisk och internatio-
nell nivd. Uppskattningsvis finns det cirka 50 storstadsomraden
med over en miljon invénare i det utvidgade EU.

2.7  Det dr viktigt att notera att de storstadsomrdden som
behandlas i detta yttrande inbegriper omraden och socioekono-
miska forhdllanden som inte motsvarar de regionala europeiska
administrativa  enheterna i NUTS  klassifikationssystem
(Gemensam nomenklatur for territoriella statistiska enheter)
som Eurostat och gemenskapsinstitutionerna anvinder i offici-
ella sammanhang. Begreppet administrativ region ar i Europa
mycket oklart. Utom i enstaka undantagsfall, har dessa regioner
antingen vidare eller tringre geografiska granser dn storstads-
omradena (}). Darfor dr de administrativa regionerna inte rele-
vanta enheter for en analys och jamforelse av den socioekono-
miska utvecklingen pa EU-niva.

2.8 I februari 2004 publicerade Europeiska kommissionen
sin tredje sammanhallningsrapport. Den ger nya perspektiv pa
debatten om regionalpolitiken och de ekonomiska framstegen.
Detsamma giller den fysiska utvecklingen och stadsutveck-
lingen. I den tredje sammanhallningsrapporten klargors kopp-
lingen mellan regionalpolitiken och Lissabonstrategin infor
framtiden. Konkurrenskraften kommer att bli regionalpolitikens
tredje pelare vid sidan av sammanhallningspolitiken, den lokala
samarbetspolitiken och sysselsittningspolitiken. Dirfor fram-
halls sdrskilt stidernas och de storre titorternas roll i
den tredje sammanhaéllningsrapporten.

2.9  Globaliseringen, foérverkligandet av inre marknaden
(@ven i de nya medlemsstaterna) och Lissabonstrategin ger
upphov till nya metoder och idéer. Nar det giller storstadsom-
rddena handlar det naturligtvis inte bara om regionalpolitik,
utan dven om ndringspolitik, kunskaper, transporter, europe-
iska natverk, hdllbar utveckling och livskvalitet.

2.10  "Stddernas rendssans” dr ndgot som far allt storre
uppmirksamhet virlden over. Den star pd dagordningen i de
flesta av EU:s medlemslidnder.

2.11  Situationen i storstadsomrddena och frigan om deras
styrelseformer har aldrig granskats niarmare pd EU-nivd. Foljakt-
ligen har storstadsomrddena inte heller utgjort ndgot sirskilt
mél inom ramen for gemenskapspolitiken. EESK anser att det
dr dags att gora en djupare analys och undersoka pa vilket stt
goda styrelseformer pd regional nivd — med bidrag av alla
(') Randstad inbegriper Amsterdam, Haag, Rotterdam och Utrecht.
Rhein-Ruhr-omrédet inbegriper Bonn, Kéln, Diisseldorf, Duisburg,
Essen och Dortmund. Regionen Wien—Bratislava inbegriper Wien
och Bratislava. Oresundsregionen inbegriper Koépenhamn och
Malmé medan den fransk-belgiska Lilleregionen inbegriper ndgra
medelstora stider och ett stort antal mindre stider och kommuner.
Exempel: I London 4r antalet invdnare 7 400 000 i den administra-
tiva regionen (NUTS 2) och 13 230 000 i storstadsomradet. Antalet
invanare i departementet Nord (NUTS 3) dr 2 600 000 och i den
franska delen av storstadsomradet runt Lille 970 000.

-

—
S
=

berorda aktorer pé fdltet — kan gynna savil befolkningen som
EU i dess helhet. For att vara givande mdste en analys av situa-
tionen i storstadsomrddena grundas pa tillforlitliga kvantitativa
uppgifter som dr jamforbara pad EU-nivd. Sddana saknas dock i
stor utstrickning. Foljaktligen anser EESK att EU bor se till att
saddana utarbetas.

3. Storstadsomrddenas stillning

3.1  Mer an tre fjardedelar av EU:s befolkning bor i storstads-
omrédden eller i kringliggande omrdden. Det finns en direkt
koppling mellan Lissabonstrategin och storstadsomradena. En
stor del av de faktorer som ligger till grund for EU:s framtida
konkurrenskraft finns i dessa omrdden. Storstiderna sprider
innovation och information till Gvriga europeiska stider.
Vilstand i storstadsomrddena dr en nodvindig forutsittning for
att man skall kunna 16sa de sociala och territoriella samman-
hallningsproblemen i dessa omraden liksom i 6vriga europeiska
stader och regioner.

3.2 Isaval Europa som resten av vérlden stdr storstadsomra-
dena infor flera stora utmaningar: globaliseringen — som dar
kopplad till integrationen av de internationella marknaderna for
varor, tjdnster, kapital, kunskap och kvalificerad och okvalifi-
cerad arbetskraft och som leder till en snabb omvandling av
produktionssystemen — héllbar utveckling, som férutsitter en
forsiktig forvaltning av naturresurserna, samt social samman-
hallning, livskvalitet och territoriell sammanhallning.

3.2.1 1 flera fall pagar en framgéangsrik anpassning av den
ekonomiska, sociala och institutionella strukturen i stiderna
och storstiderna. Det dr fallet i starka stadsregioner, som ar
knutpunkterna i nationella och internationella kommunika-
tionsnit, trafikerade av snabba transportmedel, dir det finns
snabba telekommunikationsndt och vars ekonomi sedan lang
tid tillbaka baseras pd en diversifierad verksamhet, bland annat
hogkvalificerade  tjanster till privatpersoner och foretag.
Regioner som dr beroende av traditionell industri och som
ursprungligen befunnit sig i kris, visar ocksd goda exempel pa
sadan utveckling. Lille, Barcelona och Bilbao dr goda exempel
pa denna strukturomvandling.

3.2.2  1EU:s tio nya medlemsstater pagar liknande processer.
Det giller bland annat storstadsomrddena runt Warszawa, Prag
och Budapest.

3.3 Sedan ett antal ar tillbaka dr regionalpolitikens malsatt-
ning att forbdttra forutsittningarna for tillvaxt, sysselsittning
och konkurrenskraft i mindre utvecklade regioner. Sirskilda
program har utarbetats i detta syfte, och ett system for tilldel-
ning av finansiella medel har inrattats. I de flesta fall har de
berdrda regionerna kunnat goéra framsteg pa det ekonomiska
planet, och i vissa fall har det rort sig om en avsevird utveck-
ling.
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3.4  Foljaktligen har wutvdrderingen av EU:s regioner
begransat sig till en analys av de regioner som har fatt stod fran
strukturfonderna.

3.5 Man kan dock inte bortse frin Gvriga regioners relativt
gynnsamma eller ogynnsamma ekonomiska och sociala utveck-
ling. EESK anser att dven dessa regioner bor bli foremdl for en
ndrmare analys pd EU-nivd. Denna analys bor vidtas infor
diskussionerna om den tredje rapporten om regional samman-
hallning vars mélsdttning 4r att hitta nya vdgar. Den kan bidra
till att underldtta véar forstdelse av den péagdende ekonomiska
utvecklingen och dess effekter pa samhillenas anpassning och
pa levnads- och arbetsforhéllandena. En sddan analys kan ocksa
gora det mojligt att anpassa vissa delar av gemenskapspolitiken
sd att den pa lampligt sdtt stoder utveckling och behov pa
regional niva, dven i storstadsomradena.

3.6 Det dar utmirkande att det overallt — sdval i centralise-
rade som decentraliserade linder — pagdr en diskussion om en
ny jamvikt mellan centralisering och decentralisering. De
offentliga myndigheterna studerar nya metoder saval ur ett
nedifradn-och-upp-perspektiv (bottom-up) som ur ett uppifrdn
och ned-perspektiv (top-down). Sjilvfallet dr dessa processer
svara att genomfora pd grund av traditionella styresformer och
etablerade intressen i de berorda regionerna. Trots institutio-
nella blockeringar pa olika hall tenderar man dock att tillsté att
det med hinsyn till medborgarnas och féretagens vilfird och
vilstand finns behov av en integrerad forvaltning av storstads-
omradena.

3.7 Bland de europeiska storstadsomrddena kan man ltt
urskilja flera kategorier. Det finns & ena sidan mycket stora
storstadsomrdden som London, Paris, Rhen/Ruhr-omrédet,
Randstad och Madrid med en befolkning pd mer 4n 5 miljoner
invdnare, och 4 andra sidan ett visst antal mindre storstadsom-
rdden av mindre betydelse men varav vissa dr blomstrande och
har en stor utvecklingspotential och stora ambitioner. Det
giller bland annat regionerna runt huvudstaderna och de stora
ckonomiska centrumen i sd gott som samtliga medlemsstater.

3.8 Som tidigare ndmnts var vissa av dessa ekonomiska
centrum tidigare omrdden pd tillbakagang. De har kunna ater-
hiamta sig tack vare gemensamma insatser av privata och
offentliga aktorer i regionen. Det bor tilliggas att stadsomra-
dena i de nya medlemsstaterna befinner sig i en Gvergangsfas
och héller pa att skapa komparativa fordelar for att bli konkur-
renskraftiga pa den internationella marknaden.

3.9  Ett vixande antal av dessa storstadsomrdden borjar synas
pd EU-nivé. Sedan 2003 organiserar ett forbund for tyska stor-
stadsomrdden projektet “Framtidens regioner”. Den brittiska
regeringen uppmanade 2003 ett antal regioner att faststilla en
strategi for att utvecklas som konkurrenskraftiga regioner pa
den internationella arenan. Den danska regeringen stoder
helhjartat det pagdende initiativet till det uppseendevickande
grinsoverskridande samarbetet mellan Képenhamn och Malmo
som syftar till att skapa ett ekonomiskt centrum av betydelse i
Ostersjoomrédet. I Nederlinderna pagar en relativt ny kampanj
for att fora fram Randstad som ett storstadsomrdde av interna-
tionellt matt, och i Spanien &r stadsplaneringsprogrammen
avseende Barcelona och Bilbao ett uttryck for samma stravan.
Ytterligare exempel skulle kunna nimnas.

3.10 I medlemsstaterna sker regionaliseringen stegvis, vilket
far patagliga konsekvenser for styrelseformerna i storstadsomra-
dena och for dessas mojlighet att fullfélja sin ekonomiska
utveckling. Samtidigt spelar vissa regeringar en aktiv roll for
den ekonomiska utvecklingen i storstiderna. Ett signifikativt
exempel dr ett initiativ frdn den brittiska regeringen att inratta
en arbetsgrupp bestdende av atta viktiga kirnstider (Core
Cities), nio regionala utvecklingsorgan och flera ministerier i
syfte att faststilla ett dtgardsprogram for att forbittra de ekono-
miska resultaten i storstiderna och dirmed dven landets
konkurrenskraft ('). I Frankrike har regeringen, efter offentliggo-
randet av en rapport om stiderna i Europa (), faststillt en
nationell strategi i syfte att forstirka de franska storstidernas
inflytande pa europeisk niva (*).

3.11  Den senare tidens historia visar tydligt att vi lever i en
period dd det haller pd att utformas en ny attityd till utveck-
lingen av de stora stadsregionerna. Om det 6ver huvud taget
finns ndgra samrddsstrukturer, dr det pa nationell niva. Parallellt
med strukturerna f6r nationellt samrad finns det initiativ till att
frimja europeiska plattformar dir de frimsta aktorerna pa
omradet for stadsutveckling kan motas. Exempel pa detta ar
Eurocities, som i huvudsak inriktar sig pa kunskapssambhallet,
och pd senare tid dven Metrex (The Network of European
Metropolitan Regions and Areas). Pd det hela taget har emel-
lertid kontakterna och moétena varit oregelbundna. Samtidigt
kan man konstatera att det rader ett klimat som skulle gynna
mer strukturerade initiativ.

4. Befintlig dynamik

4.1  Metropoliseringen kidnnetecknas av att antalet stora
tatorter Okar och att deras befolkning, aktivitet och vélfardspro-
duktion expanderar inom ett vixande geografiskt omrade med
otydliga konturer. Denna tillvixt atfoljs ofta av en social och
geografisk splittring (social utslagning, geografisk specialisering,
kriminalitet och bristande sidkerhet). Till skillnad fran stiderna
finns det inga politiska institutioner for storstadsomradena.
Losningarna pa storstadsregionernas problem utarbetas vid
forhandlingar mellan de olika aktorerna. Den geografiska splitt-
ringen kan bromsa och stora offentliga och privata investe-
ringar. En regionalpolitik som syftar till att minska den geogra-
fiska splittringen och dér styret av storstadsomrddena forenas
med pagdende dynamiska processer dr ddrfor vilgorande. Posi-
tiva exempel i detta sammanhang &r storstadsomrddena i
anslutning till Barcelona och Stuttgart. De visar att dven det
civila samhallet spelar en betydelsefull roll.

() "Cities, regions and competitiveness”, vice premidrministerns kansli
och andra offentliga samarbetsparter, juni 2003.

() "Les villes européennes, analyse comparative” (Stdderna i Europa, en
komparativ analys) — Celine Rozenblat, Patricia Cicille (DATAR
2003).

() www.datar.gouv.fr — CIADT, den 13 december 2003.
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4.2 Globaliseringsprocessen: De europeiska stadsregionerna
struktureras av processer och dynamiska krafter pd global niva.
De stora europeiska stdderna ar knutpunkterna i ett globalt nét
av storstadsomrdden som stindigt utvecklas. New York,
London, Tokyo och Hong Kong, men dven Frankfurt, Paris,
Randstad, Bryssel, Milano och Madrid spelar en viktig roll.
Dessa storstadsomrdden gdr i titen for virldsekonomin via
internationella institutioner, banker och stora internationella
foretag som tack vare informations- och kommunikationstek-
niken har etablerat centrala besluts- och kontrollorgan i stor-
stadsomrddena. Under de kommande dren kommer de fraimsta
storstadsomrddena i Asien att ingd i detta nit.

4.3 Europeiseringen: Den interaktiva processen for att
anpassa politiken, ekonomin, de sociala forhallandena, miljofor-
hallandena och den fysiska planeringen till integrationen och
utvidgningen av Europa. Forverkligandet av inre marknaden
som fortfarande pagdr, eurons inférande och utvidgningen
kommer under lang tid framover att pdverka sdvil integre-
ringen som splittringen av den ekonomiska verksamheten i EU.
Allteftersom de nationella grinserna forsvinner kommer det att
utvecklas en naturlig trend att stirka de ekonomiska polerna
inom kontinenten. Den stegvisa utvecklingen mot mellanregio-
nala, och i forekommande fall grinsoverskridande, poler
(Kopenhamn-Malmo, nederlandska Limbourg-belgiska
Limbourg—Aachen, det franska och belgiska storstadsomradet i
anslutning till Lille) visar att den ekonomiska utvecklingen i allt
hogre grad kommer att forbise de politiska och administrativa
grinserna, som 4r ett historiskt arv och ofta onaturliga.

4.4  Storstadsomrddena dr de mest framstdende omrddena
ndr det giller forskning, innovation och skapande av ny verk-
samhet. Ddr finns en koncentration av aktiviteter med hogt
mervarde, bland annat tjanster till foretagen. Informations- och
kommunikationsteknik spelar en avgorande roll i dessa
omraden. Den ekonomiska dynamiken dr mest pataglig i stor-
stadsomrddena som dr viktiga omrdden for innovation,
kunskapssamhillet och yrkesutbildning.

4.5  Storstadsomrddena ir kopplade till varandra via olika
typer av fysiska och virtuella nit alltefter antalet ekonomiska
knutpunkter och deras betydelse i de olika regionerna. Denna
process tenderar att utvidgas och intensifieras. Den europeiska
transportpolitiken (Transport European Networks) gynnar inte
utan anledning dessa nitverk liksom avregleringen av flygsek-
torn.

4.6  Lissabonstrategin, som frimjar en konkurrenskraftig
ekonomi baserad pd kunskap samtidigt som den tar hansyn till
den sociala sammanhéllningen och héllbarheten, dr av sarskild
betydelse. Dess genomforande skulle kunna innebdra nya
uppgifter for storstadsomradena.

4.7  Dessa nya uppgifter har delvis tillkommit genom en
okade betydelse av nitverk i samhallet. De paverkar grunderna
for vilstdnd, drar till sig nya investeringar och leder till nya
metoder for utbildning av de unga och paverkar arbetsmark-
naden som helhet. Det nyfunna intresset for stider och stor-
stadsomrdden dr ocksa kopplat till tillimpningen av ny teknik,
sarskilt informations- och kommunikationsteknik samt snabba

Internetanslutningar, som har ett stort inflytande pd medbor-
garnas och foretagens vardag. Informations- och kommunika-
tionstekniken har ett stort inflytande pa produktions- och tjans-
testrukturerna, och den paverkar dven den fysiska planeringen
och utvecklingen av stiderna och storstadsomradena.

4.8  Internationaliseringen av investeringar, forskarnas
rorlighet och interaktionen mellan universitet, tekniska institut
och den privata sektorn kan frimja ekonomiska kluster. Detta
ar mycket viktiga forutsdttningar for det ndtverkssamhille i
vilket storstadsomrddena spelar en huvudroll.

4.9  Storstadsomrddena dr ocksd viktiga centrum for kultur,
turism och fritid. Deras historiska minnesmirken ar en viktig
del av deras historia och identitet. Universitet, bibliotek,
museer, teatrar, operor och konsertsalar dr viktiga platser som
bidrar till att bevara och sprida den europeiska kulturen. De
spelar en viktig roll nir det giller att skapa och sprida kultur.
Vidare ar det i storstadsomrddena som de storsta idrottsevene-
mangen dger rum och det dr dir som konserter drar till sig
storst dhorarskaror.

4.10  Storstadsomrddenas kosmopolitiska prigel dr en
mycket viktig faktor fér medieindustrins utveckling. Mediein-
dustrin (press, forlagsverksamhet, radio, TV, film, video, reklam
och telekommunikationer) och den kreativa industrin i
allminhet dr en sektor som expanderar starkt.

4.11  Socioekonomiska aktorer och grupper och kulturorga-
nisationer gar samman for att hitta nya former for integration
och medverkan. Vid sidan av de offentliga myndigheternas
insatser spelar det civila samhillet en mycket viktig roll for
stddernas utveckling. 1 manga fall ar ett storstadsomréades
blomstring till stor del avhingig av samarbetet och samspelet
mellan privata och offentliga miljoer.

412 Samarbete och samverkan mellan privata och offentliga
miljéer dr avgorande nir det géller storstadsomrddena. Erfaren-
heter visar att samarbete och samverkan ar ldttare att forverk-
liga — och mer givande — nidr de beror stora grupper av
regioner dn nir de enbart avser den nationella nivdn. Storstads-
omrddena dr i princip den ritta nivdn for att alla berorda
aktorer skall kunna faststilla malsittningarna for den fysiska
planeringen i ett stadsomrdde och vidta nodvindiga atgdrder
for att uppnd dem.

413  Tviartemot den trend som kunnat skonjas i USA
utvecklas de europeiska stiderna i dag bade som stider och
tatortsomrdden. Stadscentrumen fungerar alltjgmt som verk-
samhetskdrna och motesplats. Storstiderna spelar ocksd en
avgorande roll for att stirka den europeiska samhallsmodellen.

4.14  Den europeiska ekonomin befinner sig i en viktig over-
gangsfas till f6ljd av utvidgningen och inre marknadens integra-
tion. Denna process leder till saval konkurrens som samspel
mellan olika omraden, framfér allt mellan storstadsomridena.
Dessa spelar en avgérande roll i detta komplexa spel. Eftersom
det inte finns ndgon styresnivd for storstadsomradena dr det
svart att genomfora strategier for konkurrenskraftig ekonomisk
utveckling och partnerskap.
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5. Sirskilda sociala aspekter

5.1 1 storstiderna dr problemen med bristande social
sammanhdllning och regional obalans storre dn pd andra hall.
Storstadsomrddena kan foregd med gott exempel nir det giller
att dteruppritta den sociala och regionala balansen i EU. Dessa
forbattringar kan emellertid endast forverkligas om den ekono-
miska utvecklingen sakerstills pa ett hallbart sitt.

5.2 Varje storstadsomrdde har sina egna kannetecken. Bort-
sett fran kulturella skillnader och skillnader i social och ekono-
misk utveckling dr emellertid fenomenen desamma i hela
Europa. I de flesta fall okar dessbittre de offentliga och privata
aktorernas forstdelse for att det dr nodvindigt att forbittra
levnads- och arbetsférhéllandena for alla. Ofta har man emel-
lertid alltjamt en ling vig att ga.

5.3  En fullbordad eller pagdende ekonomisk omvandling
innebdr en Overgdng frin en ekonomisk cykel till en annan,
vilket leder till stor arbetsloshet, fraimst bland ungdomar och
dem som dr dldre dn 50 dr. Detta giller i synnerhet for stor-
stadsomrddena. Det bor emellertid noteras att processen ofta
leder till att det skapas helt ny verksamhet som ger upphov till
arbetstillfallen som ar bittre anpassade till framtida forhal-
landen.

5.4  Ekonomisk strukturomvandling medfor ocksd utlokali-
seringar, sdrskilt av arbetskraftskrivande verksamhet, vilket
tenderar att leda till strukturell arbetsloshet i regioner som ar
beroende av en enda industri. Detta fenomen uppstér i vissa fall
aven i storstadsomrddena, som ofta har kapacitet att omvandla
sin grundliggande ekonomiska verksamhet. I denna moderni-
seringsprocess kan man ofta se en overgdng frdn tung industri
till ett hogteknologiskt tjinstesamhille. Exempel pd detta ar
Bilbao, Lille och Rhen/Ruhr-omradet.

5.5 EU maste hantera allt stérre migrationsstrommar fran
tredje land. Trots att skillnaderna dr stora ndr det giller det sitt
pa vilket linderna och stiderna integrerar invandrarna, innebar
detta en stor utmaning for hela Europa, och storstadsomridena
utgor hdr ett utmarkt exempel. EESK har vid flera tillfallen i
sina yttranden efterlyst en gemensam lagstiftning pd omradet
asyl och invandring. Av demografiska, sociala och sysselstt-
ningsbetingade skil tar EU emot ny ekonomisk migration (').
Det ror sig om sivdl hogkvalificerade som lagutbildade
personer. Gemenskapslagstiftningen bor frimja den legala
invandringen och hélla nere illegal invandring. Dessutom bor
EU frimja invandrarnas integrering i virdsamhallet och undvika
diskriminering (3.

5.6 I médnga stider och stadsomrdden finns det en koncen-
tration av invandrare som har stora problem att fa tilltrade till
kvalificerade arbetstillfdllen pd grund av bristande yrkeskun-
skaper, bristande sprakkunskaper, social diskriminering och
avsaknad av en integrationspolitik. Denna situation ger upphov
till inkomstklyftor och féljaktligen dven till ojimlika forhél-
landen nir det giller tillgang till bostider och allminna tjinster,

(") KOM(2003) 336 slutlig, "Kommissionens meddelande om invand-
ring, integration och sysselsittning”.

(*) EESK:s yttrande om “Invandring, integration och sysselsittning”,
EUT C 80, 30.3.2004, s. 92.

inklusive utbildning och vard. Fattiga stadsdelar som priglas av
sddana problem bor uppmirksammas i allt hogre grad.

5.7 Metropoliseringen leder ofta till att de sociala skillna-
derna okar och att den geografiska splittringen forvirras. Miss-
gynnade sociala grupper, ddribland ett stort antal arbetslosa
ungdomar och aldre med ldga inkomster, finns koncentrerade
till vissa stadsdelar med manga oldgenheter. Marginalisering av
missgynnade befolkningsgrupper och bristande kvalitet pa de
offentliga tjansterna i dessa omrdden utgdr en ond cirkel och
ger upphov till situationer dir det inte finns ndgon utvig.
Faktorer som leder till social utslagning i stiderna har en
tendens att multipliceras, dven nir politiska atgdrder for att
forbittra dessa krisdrabbade stadsdelar vidtagits under flera ar.
For att en dtgird skall kunna genomforas under sd gynnsamma
forutsittningar som mojligt krivs det storskaliga gemensamma
insatser inom storstadsomradet.

5.8  Sikerheten i storstadsomrddena har i manga fall blivit
en viktig fraga och kan fd allvarliga foljder for den sociala
sammanhéllningen och en balanserad utveckling. Paradoxalt
nog gor storstadsomradenas demografiska fordelar och sirdrag
dem mer utsatta for vissa risker. A ena sidan kan deras
uppbyggnad forsvagas om ett av deras grundldggande element
skadas av_ett dn sd litet problem som innebar bristande
sikerhet. A andra sidan frimjar stidernas sirdrag befolknings-
och varustrommar, vilket 4r gynnsamt for utvecklingen av
illegal verksamhet och nationella och internationella kriminella
ndtverk. De kan frimja ndrvaron av aktivistrorelser genom att
de erbjuder anonymitet, logistik och en god rekryteringsbas.
Storstddernas centrum dr madltavlor for nya former av terro-
rism. Det 4r en oroande utveckling mot bakgrund av den aktu-
ella internationella politiska situationen.

5.9  Att bevara miljon och respektera malsittningarna for en
hallbar utveckling dr andra utmaningar for storstadsomradena.
De madste respektera de internationella dtagandena i enlighet
med Kyotoprotokollet, Agenda 21, Maastrichtférdraget och
gemenskapsprogrammet om haéllbar utveckling frdn 1993 och
1998. Dirfor méste man se till att ekonomisk utveckling gar
att forena med miljoskydd. Den ekonomiska utvecklingen och
miljoskyddet kan stirkas Omsesidigt genom en organiserad
stadsutveckling (transportsystem, nya bostadsomrdden, forvalt-
ning av avfall och avlopp, minskad bullerniva, skydd av histo-
riska centrum, skydd av naturarvet och jordbruket osv.).

5.10 En snabb tillvixt i ett visst antal stadsomraden i
samband med utvidgningen och en intensifiering av deras
ekonomier innebidr en utmaning i frdga om infrastruktur och
offentliga och privata transportmedel. Av saval miljomassiga
som ekonomiska skal krdver trafikstockningar avancerade
tekniska losningar. All miljopolitik innebar avsevirda kostnader
for de privata och offentliga sektorerna. Den offentliga finan-
sieringen dr ofta otillricklig, och hittills har de offentlig-privata
partnerskapen endast ront mattlig framgang.
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5.11  Problemen i storstadsomrddena forvirras nir den admi-
nistrativa forvaltningen av dessa omréaden inte kan halla takten
med den ekonomiska utvecklingen, befolkningstillvixten,
antalet bostdder och de dagliga transporterna till arbetet. I stor-
stadsomrddena hirror den administrativa forvaltningen ofta
fran en svunnen tid vilket innebér ett hinder for en valfunge-
rande administration och foljaktligen for genomforandet av en
effektiv ekonomisk politik. En god samordning av den admi-
nistrativa forvaltningen och de ekonomiska aktorerna, och mer
allmint mellan det offentliga och privata, dr en forutsittning
for en god forvaltning av storstadsomradena.

5.12  Situationerna kan i detta sammanhang se mycket olika
ut. I vissa fall dr storstadsomradet mindre 4n det administrativa
omrade som det tillhor. Det ar dock vanligare att det stracker
sig over flera administrativa omrdden. Ett storstadsomrade
omfattar nastan alltid flera kommuner eller andra administra-
tiva enheter. De flesta (regionala och nationella) offentliga
myndigheter betraktar denna situation som ett faktiskt forhal-
lande och inte som ndgot som bor tas upp till diskussion.

5.13  Varje regering infor egna metoder for att finna sina
16sningar. De storre stiderna strévar efter att utbyta erfaren-
heter, men samrdden och utbytena pa EU-niva ar alltfor fa for
att frimja jamforelser och bista praxis.

5.14  Ovanstdende fenomen ar utmarkande for storstadsom-
rddena, men det finns stora skillnader i det sitt pa vilket varje
omrédde hanterar dem. Det finns manga exempel pé regionala
regeringar, ofta stodda av den nationella regeringen och kopp-
lade till den privata sektorn och det organiserade civila
samhillet, som pdverkar hindelserna och skapar en ny modell
infor framtiden. Denna politik bidrar till att forbattra de socio-
ekonomiska forhallandena och dessa regioner blir klart konkur-
renskraftigare och anpassas battre till samhallsutvecklingen. EU
borde folja dessa exempel och inrdtta samrdd i syfte att fast-
stilla bista praxis och diskutera hur unionen sjilv kan forbattra
situationen med hjilp av de medel man forfogar over.

6. Regional europeisk statistik och storstadsomridena

6.1  EU:s statistiska system har utvecklats med utgdngspunkt
i EU-politiken. Tack vare den gemensamma jordbrukspolitiken
forfogar man exempelvis 6ver uppgifter om antalet notkreatur
och svin. Ddremot saknar man uppgifter om sysselsittningen
och varje verksamhetssektors mervirde i de storre stiderna och
de omraden de har inflytande 6ver. Detta beror dels pd att detta
inte utgor ndgot sdrskilt politikomrade, dels pd att EU fram till
nyligen avsatt mycket sma medel till statistik avseende stiderna.
Eurostats enhet for stdder och regioner bestdr av endast fem
personer. De medel som Eurostat forfogar Gver motsvarar inte
pa nagot sitt betydelsen av dess uppdrag.

6.2  Jamforande socioekonomiska studier av storstadsom-
rdden i hela EU — som utforts av institutioner som arbetar med
ekonomisk utveckling och att lyfta fram regionerna: universitet,
konsulter och Europeiska kommissionen — utgor i de flesta fall
endast relativt vaga och ofullstindiga beskrivningar. De grundar

sig i sjdlva verket pa Eurostats regionala statistik. Fordelen med
denna statistik dr att den motsvarar statistiska definitioner som
harmoniserats pd EU-nivd. Men det finns ocksa en stor nackdel:
Eurostats regionala indelning, den gemensamma nomenkla-
turen for statistiska territoriella enheter (NUTS), ar ett lappverk
av nationella administrativa enheter. Avgrdnsningarna ar ett
uttryck for varje lands politiska och administrativa historia.
Utom i undantagsfall dr dessa uppgifter ur geografisk synpunkt
inte limpliga for att géra en uppskattning och tillf6rlitlig
jamforelse av ekonomiska, sociala och kulturella fakta i stor-
stadsomrddena pa EU-nivd. NUTS indelning har inte utformats
i detta syfte.

6.3  Eurostats statistik gor det alltsd inte mojligt att ge en
beskrivning av befolkning, verksamhet, arbetsloshet och
produktion i storstadsomradena, och foljaktligen inte heller att
gora ndgon bedomning eller tillforlitlig jamforelse av strategiska
indikatorer som befolkningens tillvixttakt, produktionens
mervarde, sysselsittningen, arbetslosheten eller den totala
produktionen per arbetstillfille. En analys av resultaten av
studier av vad man kallar storstadsregionerna, utforda av
privata konsulter eller offentliga nationella institutioner, visar
att avsaknaden av geografiskt jamforbara tillforlitliga uppgifter
kan leda inte bara till felaktiga slutsatser utan i vissa fall dven
till motsagelsefulla uppgifter nar det giller den “observerade”
socioekonomiska utvecklingen i de europeiska storstadsomra-
dena (exempelvis utvecklingen av produktiviteten i en och
samma region).

6.4  Det finns tva viktiga anledningar till att avsaknaden av
uppgifter om den socioekonomiska utvecklingen av regionerna
och storstadsomrddena i Europa ir negativ:

6.4.1  Storstadsomrddena ar drivkraften bakom tillvixten.
Den ekonomiska aktivitet de genererar och de fordelar som ar
resultatet sprids till ovriga stadscentrum i de olika linderna. For
att dra bista nytta av savil inskrdnkningar som mojligheter
som foljer av fordndringarna av den internationella miljon,
mdste storstadsomrddena forfoga over en regelbundet uppda-
terad utvirdering av sina prestanda pa EU-niva.

6.4.2  Det dr ocksd onskvirt att det pd EU-niva finns tillgdng
till analyser och tillforlitliga jamforelser av viktiga aspekter som
invandringsproblem, arbetskvalitet, fattigdom och utslagning,
milj6 och sikerhet m.m.

6.5 Sedan drtionden tillbaka utarbetar man i USA ett stort
antal jamforbara uppgifter avseende de 276 storstadsomridena.
Det ror sig om aktuella uppgifter som star till allmédnhetens
forfogande pa olika webbplatser (). Eftersom varje land i
Europa har sin egen definition av stider (och i vissa fall stor-
stider) dr det dock svdrare att ge storstadsomrddena en
genensam definition. Med hinsyn till genomférandet av Lissa-
bonstrategin har det blivit viktigt att ha tillgdng till tillforlitliga
och jamforbara uppgifter om de europeiska storstadsomridena,
och dirfor anser EESK att det dr dags att sddana faststills av
Eurostat i samarbete med nationella statistiska byrder och att
det utarbetas ett flertal uppgifter med utgdngspunkt i dessa.

(") http://data.bls/gov/servlet/SurveyOutputSerlet.
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6.6 Europeiska kommissionens Urban Audit I, som for
ndrvarande haller pa att genomforas, kommer att tillhandahalla
uppgifter om befolkningens levnadsforhallanden i 258 stader
och stadsregioner. Detta projekt dr ett viktigt framsteg som kan
bidra till diskussionen om den sociala sammanhallningen. Det
gor det dock inte mojligt att producera jamforbara socioekono-
miska indikatorer for storstadsomradena pd EU-niva. Resultaten
utvirderas i sjdlva verket med utgangspunkt i indikatorerna for
stdderna och tdtorterna i varje land i enlighet med deras natio-
nella definition. Dessutom kommer indikatorerna for London,
Paris och Berlin att utvdrderas med utgdngspunkt i respektive
administrativa regioner (Greater London, Ile-de-France och
Land-Berlin).

6.7  Projektet ESPON (observationsorgan for den regionala
utvecklingsplaneringen i europeiskt perspektiv) syftar till att ge
okad kunskap om regionerna. Det kor dock fast pa grund av
avsaknaden av ekonomiska uppgifter pd kommunal nivd och
pd NUTS-niva 3 ndr det giller hela EU:s territorium. Fordelen
ar att det belyser de manga luckorna i EU:s statistiska system.

6.8  Utifrin ovanstdende observationer kan man endast
betona det faktum att for att Eurostat skall kunna producera
tillforlitliga och jamforbara uppgifter om stiderna och storstd-
derna maste man forfoga over storre budgetmedel och ytterli-
gare personal.

6.9  En nyligen utford studie med uppgifter frin en euro-
peisk arbetskraftsundersokning inom storstadsomrdden med
mer 4n en miljon invdnare i nordvistra Europa fortjdnar att
uppmirksammas (*). Den visar att ndr det giller storre stor-
stider, enligt gemensamt faststillda kriterier, dr det mojligt att
till en marginell kostnad producera ménga olika socioekono-
miska uppgifter som dr jimforbara pd EU-nivd genom att
anvinda en enkidt som drligen genomfors av de nationella
statistiska byrderna och samordnas av Eurostat. Pa forsok vore
det onskvirt att lata denna studie omfatta dven ovriga europe-
iska storstdder.

7. Slutsatser och rekommendationer

7.1  Sedan ett tiotal ar pdgdr undersokningar och diskus-
sioner i flera medlemsstater och pa regional nivd om de nya
forhédllanden som storstadsomrddena i Europa representerar.
Aven om dessa storstadsomrdden nu syns mer pa nationell och
internationell nivd dn vad de gjorde tidigare, har deras roll dnnu
inte erkdnts i genomforandet av Lissabonstrategin.

7.2 Storstadsomradena dr nyckelomrdden for genomférandet
av Lissabonstrategins ekonomiska, sociala och miljémissiga
mal. De utgor huvudomradena for utbildning, forskning, inno-
vation, hogteknologi, skapande av ny verksamhet och frim-
jande av foretagaranda. Dessa omrdden dr ocksd de storsta

(') Studien utfordes av. GEMACA inom ramen for Interreg II-
programmet. Den finns publicerad i Cahiers de I'TAURIF nr 135,
www.iaurif.org[en/doc/studies/cahiers/cahier_135/index.htm

knutpunkterna for transport och telekommunikation, vilket
underlittar natverkssamarbete mellan foretag, universitet och
forskningscentrum. EESK betonar att ett bdttre utnyttjande av
Europas ekonomiska tillvixtpotential krdver aktiva insatser frdn
alla offentliga och privata aktorer som verkar inom ramen for
en héllbar ekonomisk utveckling av storstadsomradena. Med
andra ord kommer de mél som satts upp inom ramen for Lissa-
bonstrategin inte att kunna uppnds om de inte genomfors i
storstadsomrddena, med tanke pd den betydande roll som stor-
stadsomradena i Europa spelar.

7.3 En av huvudanledningarna till att denna utveckling inte
uppmarksammas tillrdckligt i regeringssammanhang har det
faktum att gora med att de politisk-administrativa regionernas
grinser sillan motsvarar storstadsomrddenas geografiska
grinser. Foljaktligen finns det, med ndgra fd undantag, inga till-
forlitliga och jamforbara uppgifter pd europeisk nivd som gor
det mojligt att beskriva de socio-ekonomiska forhallandena och
den dynamik som utvecklas i storstadsomradena.

7.4 EESK understryker att foljande ligger i EU:s intresse:

— Att storstadsomrddena i unionens 25 linder skall definieras.

— Att relevanta uppgifter skall liggas fram varje ar om dessa
omrdaden, sarskilt uppgifter frin den europeiska arbetskrafts-
undersoknigen.

— Att Lissabonstrategins viktigaste indikatorer utvirderas for
dessa omraden.

— Att aktiviteter med hogt mervirde i dessa omraden identifi-
eras.

— Att kommissionen regelbundet utarbetar en rapport som
visar hur den socioekonomiska situationen ser ut i stor-
stadsomradena och hur storstiderna ligger till.

7.5  Utarbetandet av dessa uppgifter som stills till allméinhe-
tens forfogande torde fa foljande fruktbara effekter:

— Bidra till ett erkdnnande av storstadsomrddena och till
fordjupade kunskaper om dessa omradens sociala, ekono-
miska och miljomaéssiga forhallanden.

— Underlatta utvirderingen av tillgdngar och svagheter hos
dessa omrdden pd EU-niva.

— Forbittra definitionen och genomférandet av politiken pa
sdval europeisk som nationell nivd genom att anpassa poli-
tiken till storstadsomradenas sardrag.

— Ge lokala och regionala myndigheter information om
analysen av konkurrensldget for deras omrade pa EU-niv4,
en analys som i dag saknas eller utfors till stora kostnader
pa ovissa grunder.
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— Berika diskussionerna om europeisk regionalpolitik genom
att underldtta dialogen mellan alla parter som medverkar pa
objektiva grunder.

— Forse den privata sektorn med information som dr
anvindbar for en relevant definition av foretagsstrategier.

7.6 EESK stoder helt och fullt det forslag som lades fram
2003 av Metrex om att inratta ett europeiskt program for stor-
stadsomraden (!). Ett sddant program, Metropolitan, skulle
kunna fungera som ett forum for méten och dsiktsutbyten. Det
skulle ocksd kunna inbegripa arbetsgrupper med uppgift att
identifiera och sprida bista praxis pd de omrdden som
behandlas i detta yttrande.

7.7 EESK vilkomnar den okade betoningen pa "konkurrens-
kraft” och pd kopplingen mellan den regionalpolitik som
nyligen faststilldes och Lissabonstrategin i den tredje rapporten
om ekonomisk och social ssammanhallning, som ar av sirskild
betydelse for storstadsomrddena. For dessa storstadsomraden
skulle vissa maélsdttningar under titlarna "konkurrenskraft” och
"kunskap” kunna stodjas genom Europeiska regionala utveck-
lingsfonden.

Bryssel den 30 juni 2004

7.8  EESK anser det vara nodvindigt att skapa en “storstads-
omradegrupp” inom Eurostat med ansvaret att drligen utarbeta
ovannidmnda uppgifter.

7.9  Svarigheter som kan komma att dyka upp i arbetet med
att faststilla geografiska grinser for alla storstadsomrdden och
vid utarbetandet av information och jamforbara uppgifter kan
inte rittfirdiga eventuell inaktivitet. Av denna anledning fore-
slar EESK att ett pilotprogram som motsvarar de rekommenda-
tioner som lagts fram ovan skall inrdttas for ett begrinsat antal
storstadsomrdden sd snart som mojligt. Kommittén foreslar
ocksd att detta pilotprogram skall genomforas i partnerskap
mellan GD Regionalpolitik, Eurostat, nationella statistiska
byréer och de ber6rda storstiderna.

7.10  EESK hoppas att de europeiska institutionerna kommer
att stdlla sig bakom de maélsittningar som presenteras i detta
yttrande. EESK anser darfor att det dr onskvirt att en redog6-
relse for hur dessa storstadsomrddens forhdllanden ser ut ocksd
finns med pd dagordningen vid rddets mote om konkurrens-
kraft och radets informella mote om fysisk planering och stads-
fragor, parallellt med inrdttandet av ett forum dir storstadsom-
radena och kommissionen ingar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

(") Metrex (The Network of European Metropolitan Regions and Areas)
— huvudsakliga malsittningar som foreslagits for det europeiska
programmet Metropolitan:

. erkdnnande av den viktiga roll som storstider spelar i Europa,
2. stod for inrdttande av en effektiv forvaltning av storstadsom-
raden,
3. stod till alla berorda parters medverkan i utformningen av integ-
rerade storstadsrstrategier,
4. stod for storstadspolitik som avser att forstirka konkurrens-
kraften och den sociala och territoriella sammanhallningen.
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