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SAMMANFATTNING

L Medlemsstaterna ar skyldiga att meddela kommissionen nar de uppticker felaktiga utbetalningar pa dver
4 000 euro inom den gemensamma jordbrukspolitiken och att forsoka dtervinna sadana betalningar. Om det
ar omajligt att atervinna medlen, avskrivs beloppet och forlusten bérs av gemenskapen om inte den uteblivna
atervinningen beror pa att de berorda medlemsstaterna har varit forsumliga. Enligt en bestimmelse skall mot-
tagare av felaktiga utbetalningar verstigande 100 000 euro under ett och samma dr "svartlistas”. Enligt andra
bestimmelser skall medlemsstaterna rapportera alla skulder gentemot gemenskaperna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

IL. I slutet av 2002 uppgick de felaktiga utbetalningar som totalt rapporterats sedan 1971 till 3,1 miljar-
der euro. Av detta belopp hade 537 miljoner euro tervunnits frin mottagarna och 252 miljoner euro skrivits
av pd antingen gemenskapens eller den berérda medlemsstatens bekostnad. Resterande 75 % av de rapporte-
rade felaktiga utbetalningarna var fortfarande "under behandling”, varken dtervunna eller avskrivna. De flesta
felaktiga utbetalningar galler marknadsdtgarder: utgifter inom frukt- och gronsakssektorn och for exportbi-
drag stér for 6ver halva den totala summan.

1. Revisionsritten fann att medlemsstaterna limnar erforderlig information om oriktigheter men med
varierande forseningar. Det forekommer ocksd motsigande uppgifter. Det finns differenser mellan de uppgif-
ter som medlemsstaterna har limnat in och sifferuppgifterna i den databas som bygger pa uppgifterna. Kom-
missionens databas 6ver rapporterade oriktigheter dr inte fullstindig och korrekt.

Iv. Den ldga dtervinningsgraden av felaktigt utbetalda medel (en ackumulerad dtervinningsgrad pa endast
17 % sedan 1971) beror delvis pa nationella administrativa forseningar och forfaranden (dtervinningsdtgarder
uppskjuts till dess att rittsliga dtgarder gillande bedrigeri har avslutats, fordringar som avser den gemensamma
jordbrukspolitiken behandlas inte som prioriterade fordringar, det finns inga avskrickande atgirder mot ose-
ridsa ansokningar) och delvis pé att kommissionen inte har velat godta erbjudanden om forlikning.

V. Endast 10 % av de rapporterade felaktiga utbetalningarna har skrivits av, delvis pd grund av att med-
lemsstaterna har bedomt fa fall som omojliga att dtervinna, delvis pd grund av att kommissionen har varit lang-
sam med att vidta dtgarder for mycket gamla felaktiga utbetalningar. Kommissionen hade inget lampligt kri-
terium for att kunna besluta om huruvida avskrivna belopp skulle paféras medlemsstaterna eller belasta
gemenskapen och har otillricklig information om huruvida beslut om avskrivning fullfoljs pa ett korrekt sitt.

VI Ansvaret for felaktiga utbetalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken dr uppdelat mellan
OLAF och generaldirektoratet for jordbruk, vilket leder till att det formella och verkliga ansvaret skiljs &t, och
att missforstdnd uppstdr. Kommissionen anvinder inte den information den fir om oriktigheter pa ett syste-
matiskt sitt ndr den forvaltar och foresldr fordndringar i den gemensamma jordbrukspolitiken.

VIL ”Svarta listan” fungerar inte.

VIIL Under de senaste dren har de sirskilda bestimmelserna om att medlemsstaterna skall rapportera alla
skulder inom den gemensamma jordbrukspolitiken gentemot gemenskaperna forbittrats, men det finns fort-
farande brister. Det gdr inte att stimma av de inlimnade uppgifterna mot uppgifterna om felaktiga
utbetalningar.

IX. Revisionsritten rekommenderar kommissionen att overviga att forandra bestimmelserna for rappor-
tering, dtervinning och avskrivning av felaktigt utbetalda jordbruksmedel for att avhjilpa de brister som
beskrivs ovan, och ansvarsfordelningen mellan OLAF och generaldirektoratet for jordbruk, samt 6verligga med
medlemsstaterna om “svarta listans” framtid.
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INLEDNING staterna. Medlemsstaterna skall kontrollera att utbetalningarna ar

korrekta, anmala till kommissionen om felaktiga utbetalningar
1. Europeiska unionen betalar ut 6ver 40 miljarder euro &rli- har gjorts och vad de ar skyldiga samt dtervinna belopp som fel-

gen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen och
medlemsstaterna delar pd ansvaret for forvaltningen av utgiften. I
den hir rapporten undersoks en aspekt av den delade forvalt-
ningen, narmare bestimt anmalan och dtervinning av belopp som
felaktigt betalats ut till aktorer, jordbrukare och andra mottagare
av utgifter inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

2. Nistan alla utbetalningar inom den gemensamma jord-
brukspolitiken verkstills av utbetalningsstillen i medlems-

aktigt utbetalats.

3. Kostnaden for felaktigt utbetalda belopp som medlemssta-
terna inte dtervinner bérs av gemenskapens budget, om det inte
ar forsumlighet fran den berorda medlemsstatens sida som ar
orsaken till att beloppen inte har atervunnits. I sd fall ligger kost-
naden for de felaktiga utbetalningarna hos den berorda medlems-
staten. I figur 1 visas hur systemet fungerar.

Figur 1
Utbetalning och kontroller av utbetalningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
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Medlemsstaten skall:
1. Registrera i fordringsliggaren

2. Informera OLAF (om det belopp som skall dtervinnas

overskrider 4 000 euro)
3. Pdborja dtervinningen

Kalla: Europeiska revisionsratten.
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4. Enligt kommissionens bedrigeribekimpningsbyra (OLAF)
uppgick i slutet av 2002 de ackumulerade felaktiga utbetalning-
arna inom den gemensamma jordbrukspolitiken som medlems-
staterna anmalt till kommissionen sedan 1971 till 3,1 miljarder
euro. [ tabell 1 finns en detaljbeskrivning av vad som ingdr i detta
belopp och det belopp som aterstdr att tervinna.

Tabell 1
Analys av oriktigheter som meddelats till kommissionen
sedan 1971
(miljoner euro)
Oriktigheter som meddelats efter utbetalning 3139
Belopp som &tervunnits fran stodmottagare 538
Belopp som péforts medlemsstater 142
Belopp som skrivits bort mot EUGF] 110
Belopp som skall atervinnas () 2349

Situationen per den 31 december 2002.

(') Medlemsstaterna bedomde att det ar realistiskt att dtervinna 46 % av detta
belopp.

Kalla: OLAF:s ECR-databas.

5. Medlemsstaterna skall ocksd underrdtta kommissionen
(OLAF) om ndgon mottagare av medel for den gemensamma
jordbrukspolitiken har mottagit felaktiga utbetalningar pd sam-
manlagt over 100 000 under ett och samma dr —"svarta listan” (1).

6.  Malet med denna granskning var att bedéma kommissio-
nens och medlemsstaternas roller i forvaltningen och 6vervak-
ningen av dtervinningen av felaktiga utbetalningar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken. Diri ingick att 6verviga om
medlemsstaterna, nir bedrdgeri och oriktigheter val hade upp-
tickts, anmilde fallen till kommissionen korrekt, faststillde ford-
ringar och vidtog atgdrder for att dtervinna medlen. I gransk-
ningen ingick inte att undersoka hur vil medlemsstaternas
kontrollorgan och bedrigeriutredningsorgan fungerar nar det gal-
ler att uppticka bedrigeri och oriktigheter.

7. Revisionsratten granskade:

a) vad den inlimnade informationen siger om oriktigheternas
omfattning, deras natur och orsakerna till dem,

b) huruvida medlemsstaterna och kommissionen vidtar lamp-
liga atgdrder for att dtervinna eller skriva av felaktiga
utbetalningar,

¢) om bestimmelserna for limnande av information om orik-
tigheter ar tillfredsstillande,

d) om "svarta listan” fungerar indamalsenligt,

e) hur informationen om felaktiga utbetalningar 6verensstim-
mer med informationen om fordringar.

8. Granskningen genomfordes inom kommissionen och i nio
medlemsstater: Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frank-
rike, Irland, Ttalien, Portugal och Forenade kungariket.

() Rédets forordning (EG) nr 1469/95 av den 22 juni 1995 (EGT L 145, 29.6.1995,
s. 1).

ANALYS

Rapporterade oriktigheter

9. Den 31 december 2002 uppgick de felaktiga utbetalningar
som anmalts sedan 1971 och som registrerats i kommissionens
databasExternal Communications Registry (ECR)” till 3 139 mil-
joner euro (). Det belopp som registrerats som "skall dtervinnas”
vid samma datum var 2 349 miljoner euro. Med andra ord hade
25 % av de felaktiga utbetalningar som gjorts sedan 1971
antingen dtervunnits fran mottagarna, paforts medlemsstaterna
eller skrivits av mot budgeten.

10.  TItabell 2 visas virdet av de anmilda felaktiga utbetalning-
arna och den ackumulerade graden av tervinning som gjorts av
medlemsstaterna (?). Sifferuppgifterna domineras, och forvrings,
av dem for Italien som

a) harrapporterat 55 % av de berorda felaktiga utbetalningarna
(se dock punkt 24);

b) har den ldgsta ackumulerade atervinningsgraden (10 % av de
felaktiga utbetalningar som gjorts sedan 1971).
Tabell 2

Oriktigheter som upptickts efter utbetalning och
atervinningsnivéer (1971-2002)

Blopp som | 4| Adkumulerad dter
Medlemsstat upptickts ‘efter belopp Vlnmr;gsmvﬁ
utbetalning %
IT 1735 173 10
DE 403 40 10
ES 264 35 13
BE 100 15 15
AT 8 2 22
PT 50 13 25
SE 1 0 36
FR 159 58 36
UK 122 49 40
EL 131 54 41
NL 84 47 56
IE 39 23 58
DK 40 28 71
FI 1 1 90
LU saknas saknas saknas
Totalt 3139 537 17

Situationen per den 31 december 2002.
Anm.: Beloppen avrundade till 1 000 000 euro.
Killa: OLAF:s ECR-databas.

(?) Ytterligare 1 144 miljoner euro som upptickts innan utbetalning (och som ar
obetalda) finns ocksd registrerade i ECR.

(%) Dessa sifferuppgifter skall betraktas med stor forsiktighet av de skal som beskrivs
i punkterna 23-32.
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11. Den 31 december 2002 giller 21 % av fordringarna tiden 12. I figur 3 visas de budgetposter dir de rapporterade orik-

fore 1994 (se figur 2). tigheterna oftast forekommer. Omkring en fjardedel giller frukt-
och gronsakssektorn och mellan en fjardedel och en tredjedel gal-
ler exportbidrag.

Figur 2
Alder pi de utestiende fordringar som beror pi oriktigheter
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Situationen per den 31 december 2002.
Anm.: Tv fall med hoga virden, om totalt 300 miljoner euro, rapporterades av Italien 2000.
Killa: OLAF:s ECR-databas over oriktigheter som rapporterats i enlighet med férordning 595/91.

Figur 3
Huvudsakliga budgetposter for oriktigheter registrerade i ECR (1971-2002)
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Per den 31 december 2002.
Kdlla: OLAF:s ECR-databas.
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13. Felaktiga utbetalningar rapporteras relativt sillan inom felaktiga ansokningar uppticks, utan att det behover ga till

de utgiftsomradden som kontrolleras genom det integrerade
administrations- och kontrollsystemet (IACS) (huvudsakligen
utbetalning av arealstod och djurbidrag). Detta beror pa foljande:

a) Inom IACS gors det 100-procentiga kontroller av samtliga
ansokningar med hjilp av datoriserade dubbelkontroller,
jamforelser med oberoende uppgifter och stickprovskontrol-
ler pé plats innan utbetalningarna gérs. Om en oriktighet
uppticks sparras ansokningarna fore utbetalningen.

b) Nar, undantagsvis, oriktigheter uppticks efter utbetalningen
understiger ofta beloppet 4 000 euro och utbetalningsstal-
lena kan vanligtvis dtervinna medlen genom avdrag frin
senare ansokningar.

¢) Administrativa pafoljder 4r inbyggda i férordningarna, vilket
gor att utbetalningsstillena kan vidta lampliga tgdrder nir

domstol.

14. 29 av de rapporterade fallen av oriktigheter stod for 40 %
av det totala belopp som skulle dtervinnas per den 31 december
2002. En forteckning 6ver dem finns i bilaga A.

15. Det dr oméjligt att gora en exakt uppskattning av graden
av oriktigheter som géller den gemensamma jordbrukspolitiken.
Pa grundval av den rapporterade informationen kan man dock
konstatera foljande:

a) Virdet av oriktigheterna under perioden 1994-2001 utgér
mellan 0,3 % och 1,4 % av EU:s jordbruksbudget for det ar
de anmaldes. Om man undantar Italien utgéor de 0,5 % eller
mindre (se tabell 3).

b) Oriktigheterna inom de mest utsatta budgetposterna (frukt
och gronsaker och exportbidrag — se figur 3) utgor 1,7 % av
utgifterna inom dessa poster dren 1994-2001.

Tabell 3

Utveckling av virdet av rapporterade oriktigheter

(miljoner euro)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Deklarerade utgifter EUGF):s 33593 | 35654 | 39062 | 40884 | 38857 | 40726 | 40411 | 41594 | 42711
garantisektion
Anmilda oriktigheter 461,2 227.6 251,7 154,6 263,1 2240 4673 104,1 198,0
Procentandel av den arliga budgeten 1,4 0,6 0,6 0,4 0,7 0,6 1,2 0,3 0,5
Deklarerade EUGF}-utgifter, Italien 30000 | 31285 | 34631 | 35559 | 34708 | 35709 | 35874 | 36124 37022
undantaget
Anmélda oriktigheter, Italien 136,6 139,5 86,6 124,1 100,4 163,9 166,6 65,3 134,1
undantaget
Procentandel av den arliga
budgeten, Italien undantaget 0.5 0.4 0.3 0.3 0.3 0.5 0.5 0.2 0.4

Kalla: Tabell 4.6 i revisionsrittens drsrapport for 2002 och OLAF:s ECR-databas per den 31 december 2002 (vilken inte 6verensstimmer med de sifferuppgifter som anges i

kommissionens rapport 2002 om bedrigeribekdmpning).

Anmilan om oriktigheter: vem gor vad?

16. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen (1) kvar-
talsvis om alla felaktiga utbetalningar som 6verskrider 4 000 euro
och som "har varit foremal for inledande administrativa eller
rittsliga underskningar” (2). Anmilningarna skall innehélla
kvantitativa och kvalitativa uppgifter om bedragerierna sdsom vil-
ket belopp det handlar om, budgetpost, vad for slags bedrigeri
det ror sig om, och vilken metod som anvints for att upptacka
det, osv. Dessa upplysningar fors in i ECR.

17. Kommissionen har utvecklat begreppet inledande admi-
nistrativa eller rdttsliga undersokningar i lagstiftning och i arbets-
dokument. Trots detta tolkar medlemsstaterna kravet pd olika
satt.

(") I praktiken OLAF.
(?) Artikel 3 i radets forordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991 (EGT L 67,
14.3.1991, s. 11).

18. Medlemsstaterna skall ocksd kvartalsvis meddela kom-
missionen vilka forfaranden som inletts till f6ljd av de oriktighe-
ter som man har anmalt, inbegripet dtervunna belopp, samt ska-
len till att man har avstétt frin atervinning och sa vidare (3).

19. Nir en medlemsstat anser att ett belopp inte kan dtervin-
nas i sin helhet skall den meddela kommissionen om den anser
att kostnaden skall biras av EU eller medlemsstaten (#) och varfor.

20. OLAF for in de anmilda uppgifterna i ECR. ECR-
databasen har i omgédngar forvaltats av kommissionens general-
direktorat for jordbruk, av kommissionens enhet for samordning
av dtgdrderna for bekdmpning av bedrdgeri (UCLAF) och, sedan
1995, av OLAF.

(%) Artikel 5.1 i rddets férordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991.
(%) Artikel 5.2 i rddets férordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991.
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Anmilningar om oriktigheter: forseningar, brister och
inkonsekvenser

21. Medlemsstaterna skall rapportera oriktigheter inom tvéd
mdnader efter varje kvartalsslut. Under 2002 rapporterades dock
omkring 65 % (2 147 anmélningar) for sent (?).

ten (?). Medlemsstaterna har tagit olika lang tid pa sig att anmila
oriktigheter, frdn &tta mdnader (Portugal) till 23 manader
(Luxemburg) (se figur 4).

23.  Tyskland, Spanien och Frankrike anmalde flest fall 2002

22. Medlemsstaterna har anmalt oriktigheter till kom- men Italien rapporterade det hogsta virdet det aret, 80 miljoner
missionen i genomsnitt Over ett ar efter upptick- euro, foljt av Spanien med 59 miljoner euro (se figur 5).
Figur 4
Genomsnittlig férsening frdn att oriktigheten upptickes till att den meddelas
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Situationen per den 31 december 2002.
Killa: OLAF:s ECR-databas Gver oriktigheter som rapporterats i enlighet med férordning 595/91.
Figur 5
Oriktigheter som medlemsstaterna meddelade
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Kalla: Bilaga 2 i OLAF:s arsrapport for 2002.

(") Kalla: Punkt 10.2 i Rapport frén kommissionen — skydd av gemenskapens eko-
nomiska intressen och bedrigeribekimpning — drsrapport 2002.

(®) 117 955av 29 311 mojliga fall ar det mojligt att faststalla hur snabbt medlems-

staterna har anmalt felaktiga utbetalningar.
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24. Italien baserar sina anmalningar pa kontroll- eller utred-
ningsorganets rapport om oriktigheter. I vissa fall har inte dessa
organ kontrollerat att det pastddda felaktiga utbetalningarna har
gjorts. Detta har lett till att belopp som skall dtervinnas har over-
drivits i ECR.

Ett italienskt utredningsorgan rapporterade att ett foretag
bedrigligt hade fatt stbtf frin den gemensamma jordbrukspoli-
tiken for att bearbeta tomater. Det ror sig om ett belopp pa
2,71 miljoner euro. Ansokningen hade verkligen gjorts, men
pengarna hade aldrig betalats ut. Det finns dirfor ingen fordring.

25. 191 fall i ECR har medlemsstaterna inte limnat ndgon
information om beloppens storlek. 37 av dessa fall hade anmalts
mellan 1979 och 1998. Revisionsritten uppmirksammade OLAF
pa detta i augusti 2002. Ett &r senare hade OLAF inte begirt in
uppdaterad information fran medlemsstaterna i dessa fall.

26. [ ECR skall péfoljder och rénta registreras atskilt (). Vissa
medlemsstater raknade dock in péfoljder och ranta i grundbelop-
pet (Spanien, Irland). Information om péféljder och rinta regist-
rerades i firre dn 4 % av fallen i ECR. Endast 5 % av fallen som
rapporterades eller uppdaterades 2002 inneholl information om
pafoljder.

27. [ den information som limnats fanns ocksé vissa visent-
liga inkonsekvenser nar det giller definition och tickning. Till
exempel var produktbeskrivningen ofullstindig i omkring 47 %
av fallen som anmilts for 2002 (2). In 7 % av fallen hade man inte
definierat vilka slags oriktigheter det handlade om, och i 4 % av
fallen inte heller vilken metod som anvints for att uppticka dem.

Kontroll av uppgifter: otillfredsstillande

28. Eftersom det inte fanns ndgot forfarande for att pa plats
systematiskt kontrollera att ECR-databasen var fullstindig och
korrekt i forhéllande till information om fall av oriktigheter regist-
rerad i medlemsstaterna, bad OLAF 4ren 2002 och 2003 med-
lemsstaterna att bekrifta att uppgifterna i ECR var korrekta. For
det mesta rittade inte medlemsstaterna till de oriktigheter som
anmdlts fore 2002.

29. De flesta medlemsstaterna uppmarksammade avvikelser
mellan uppgifterna i medlemsstaterna och i ECR. OLAF har inte
analyserat dessa avvikelser, anledningarna till dem, korrigerande
atgirder eller andringar i ECR. OLAF har heller inte forsokt kon-
trollera att medlemsstaterna har anmdlt alla de fall som de borde
ha anmalt, eller undersokt om medlemsstaterna har avslutat fal-
len pa ett oriktigt sitt och skrivit ner effekterna av oriktigheterna
till noll.

(") Enligt artikel 3 i radets forordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991 skall
“de finansiella konsekvenserna” av oriktigheten rapporteras, och enligt artikel 5
skall "de rittsliga och administrativa forfaranden som har inletts (...) for att vidta
sanktioner” rapporteras.

(3) Kalla: Punkt 11.2 i Rapport frén kommissionen — skydd av gemenskapens eko-
nomiska intressen och bedrigeribekimpning — drsrapport 2002.

Kvaliteten pd informationen om felaktiga utbetalningar:

ofullstindig och inkonsekvent

30. Av de anledningar som beskrivs i punkterna 21-29 och
31 och 32 kan ECR-databasen (och de sifferuppgifter som hand-
lar om oriktigheter och fordringar inom den gemensamma jord-
brukspolitiken som offentliggérs i kommissionens rapport om
bedrigeribekdmpning 2002) inte anses vara tillforlitlig, fullstin-
dig och korrekt.

31. Utover de fall som anmadlts av medlemsstaterna har
OLAF sjdlv inlett undersokningar av ndgra fall av oriktigheter
inom den gemensamma jordbrukspolitiken (liksom inom andra
avdelningar av gemenskapens budget). OLAF har ett databas-
baserat drendehanteringssystem dar det registreras hur dessa fall
framskrider. I drendehanteringssystemet syns inte om fallet ar
registrerat i ECR och inte heller, ddr det ar tillimpligt, om kost-
naden har paforts medlemsstaten enligt forfarandet for avslutan-
det av rakenskaperna (se punkterna 34-37). Av ett urval av 26 fall
som registrerats i drendehanteringssystemet kunde endast 13 pa
ett tillfredsstallande sitt sparas till antingen en uppgift i ECR eller
till att fallet hade avslutats pad grund av att man inte hade upp-
tackt ndgon oriktighet.

32. I kommissionens rapport om bedrigeribekimpning
2002 idr det ackumulerade totala antalet inrapporterade oriktig-
heter inom den gemensamma jordbrukspolitiken vasentligt Gver-
skattat. Overskattningen beror pa foljande:

a) 844 miljoner euro avser belopp gillande oriktigheter som
upptickts fore utbetalning, som meddelats i italienska lire
och som registrerats som samma belopp i euro.

b) Minst 50 miljoner euro avser anmélningar som riknades
dubbelt i ECR eftersom de presenterades som upptickta bade
fore och efter utbetalningarna.

¢) Minst 19 miljoner euro avser belopp som rapporterats i
nationell valuta och som registrerats som euro utan att
omriknas.

Atervinning och avskrivning: ansvarsfordelningen mellan
medlemsstaterna och kommissionen

33. Medlemsstaterna skall:

a) forsdkra sig om att transaktioner inom den gemensamma
jordbrukspolitiken verkligen dger rum och att de genomfors
korrekt,

b) forhindra och uppticka oriktigheter,

¢) atervinna belopp som forlorats till foljd av oriktigheter eller
forsumlighet, i det senare fallet kan de behélla 20 % av de
tervunna beloppen (),

(%) Artikel 8.1 irddets forordning (EG) nr 1258/99 avden 17 maj 1999 (EGT L 160,
26.6.1999,s. 103).
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d) anmila utestdende belopp till kommissionen, och
¢) anmala belopp som sannolikt inte kan dtervinnas.

34. Kommissionen beslutar om huruvida de belopp som inte
kan dtervinnas skall baras av gemenskapen eller av den berérda
medlemsstaten (om skilet till att medlemsstaten har avstatt fran
atervinning ar forsumlighet (1)).

35. I de fall kommissionen beslutar att de ekonomiska kon-
sekvenserna av utebliven dtervinning skall biras av medlemssta-
ten i frdga, 4r detta beslut en del av forfarandet for avslutandet av
rikenskaperna. Genom detta forfarande beslutar kommissionen
om huruvida utbetalningar som genomforts av utbetalningsstal-
len har genomforts i enlighet med EG-lagstiftningen och slutgil-
tigt skall belasta EU-budgeten. Om beloppen skall paforas med-
lemsstaterna drar kommissionen av dem frdn de madnatliga
utbetalningar f6r finansiering av den gemensamma jordbrukspo-
litiken som gors till det berérda utbetalningsstillet.

36. OLAF (och tidigare UCLAF) ir ansvarigt for att rekom-
mendera om beloppen skall skrivas av mot budgeten (dvs. belasta
EU:s skattebetalare) eller om beloppen — i fall av forsumlighet —
skall paforas medlemsstaterna. Generaldirektoratet for jordbruk
dr ansvarigt f6r kommissionens beslut.

37. Enligt EG-lagstiftningen 4r det kommissionen som skall
avgora om utebliven dtervinning i ett givet fall skall bedomas som
forsumlighet fran en medlemsstats sida, och kostnaderna for detta
bdras av nationella skattebetalare. Det finns dock rdttspraxis fran
Europeiska gemenskapernas domstol péd detta omrade. Europe-
iska gemenskapernas domstol faststillde 1989 (?) att de italien-
ska myndigheterna genom att vénta i tio dr innan de inledde for-
faranden for att atervinna felaktigt utbetalda belopp inte hade
handlat med nédvindig omsorg (3).

38. [ ett vilfungerande system:

a) vidtar medlemsstaterna erforderliga tgarder for att atervinna
felaktigt utbetalda belopp,

b) uppmuntrar kommissionen medlemsstaterna att arbeta
effektivt,

¢) gor kommissionen nodviandiga bedomningar av om belopp
som felaktigt utbetalats och som inte atervunnits skall pafo-
ras gemenskapens budget eller den enskilda medlemsstaten i
fraga,

Artikel 5.2 i ridets férordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991.
Europeiska gemenskapernas domstol faststillde att medlemsstaterna skall res-
pektera kravet pd omsorg vilket innebir att medlemsstaterna skall vidta de &tgr-
der som syftar till att komma till rétta med oriktigheterna snarast, samt att det
med tiden troligen blir svarare eller omojligt att aterkriva felaktigt utbetalda
belopp pa grund av att foretagen kan ha upphért med verksamheten och bok-
foringsmaterial kan ha férsvunnit.

Mal C-34/89 av den 11 oktober 1990, Italienska republiken mot Europeiska
gemenskapernas kommission.

N

)

d) anvinder kommissionen information om foérekomsten av
oriktigheter for forvaltningen av den gemensamma jord-
brukspolitiken for att forbittra kontrollforfarandena.

39. Bestimmelserna var otillfredsstillande i alla fyra
hinseenden.

Ldg dtervinningsgrad

40. Av tabell 2 framgar det att den ackumulerade atervin-
ningsgraden bara var 1 % i slutet av 2002.

41. De framsta orsakerna till den laga dtervinningsgraden dr

foljande:

a) Vissa medlemsstaters administrativa och rittsliga system dr
lingsamma. Detta minskar sannolikheten att eventuell ater-
vinning skall kunna genomféras eftersom tillgdngar forsvin-
ner, foretag avvecklas, enskilda mottagare forsvinner eller
avlider, och sa vidare.

Felaktiga ansiikninﬁar om stod till framstillning av koncen-
trerad vinmust ledde till felaktiga utbetalningar om 8,3 mil-
joner euro.

Oriktigheten rapporterades forst till det grekiska utbetal-
ningsstillet 1990.

Det grekiska jordbruksministeriet klassade det inte som en
oriktighet forrin i december 1996.

Fallet har 6verlimnats till grekisk domstol, men har dnnu
inte provats och inga medel har dtervunnits.

b) Atervinningen forsenas ytterligare nir atervinningsforfaran-
dena skjuts upp tills eventuella fall av bedrigeri avgors (till
exempel i Italien). I fall av bedrageri krdvs bevis for uppsat
innan nagon kan forklaras skyldig, vilket inte ar nodvandigt
for dtervinning av en utbetalning som konstaterats vara
felaktig.

¢) Vissa medlemsstater prioriterar inte fordringar som avser den
gemensamma  jordbrukspolitiken (det finns ingen
EG-lagstiftning som kréver det).

Tidigt 1992 visade en undersokning genomford av UCLAF
och Tyskland att skummjélkspulver frin interventionsla-
ger, som exporterats med exportstod, inte hade slippts ut
4 marknaden utanfor EU. 24,9 miljoner euro i exportstod
ade felaktigt betalats ut till ett tysf(t foretag och 18,6 mil-
joner euro till ett belgiskt foretag.

Trots en forfragan frin kommissionen i februari 1993, upp-
rittade inte Tyskland dterbetalningskrav forrin i augusti
1995.

I augusti 1996 erbjod man sig att betala 5,1 miljoner euro
(vilket var det tyska foretagets tillgingliga tillgingar). Detta
avslogs av kommissionen i april 1997.

I december 1999 hade tillgdngarna minskat till 1,5 miljoner

euro. Inget av bidragen pd totalt 43,5 miljoner euro har
atervunnits.
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d) Forfaranden for att kvitta skulder mot andra utbetalningar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken som skall goras
anvands ibland pa ett olampligt sitt. Forfaranden for kvitt-
ning mellan utbetalningsstillen (till exempel i Spanien,
Frankrike, Italien och Portugal) eller inom ett och samma
utbetalningsstille (till exempel i Danmark) anvinds inte,
antingen pa grund av att den nationella lagstiftningen inte till-
later sddan kvittning eller pd grund av bristfilliga
kommunikationskanaler.

¢) Den nationella lagstiftningen i vissa medlemsstater kraver
inte att en garanti skall limnas in, motsvarande det belopp
som tvisten giller, innan ett 6verklagande kan goras (revi-
sionsritten gjorde denna iakttagelse 2000 nir det gillde orik-
tigheter rorande konsumtionsstod {6r olivolja (1)).

f)  Kommissionen har hittills vigrat acceptera erbjudanden fran
medlemsstater om forlikning. Dessa belopp beraknas utifran
den betalningsskyldiges tillgingliga tillgdngar och ar lagre dn
fordringen.

Aven om 4tervinningsforfarandena vore snabbare och méjlighe-
terna till dtervinning maximerades, skulle dock vissa fordringar
dnda vara tvungna att skrivas av pa grund av insolvens, dodsfall,
tjanstemannafel, skalighet, kostnadseffektivitet, och sd vidare. Det
gér inte att bedoma hur mycket som skulle skrivas av av dessa
anledningar.

42. Kommissionen har begransade befogenheter att paverka
hur medlemsstaterna uppfyller sitt ansvar enligt férordningen.
Den kan inte ingripa i medlemsstaternas administrativa eller
rittsliga forfaranden for att skynda pd dem. A andra sidan

a) kan kommissionen vidta tgirder for att atervinna virdet av
gamla fordringar fran medlemsstaterna, pa grundval av det
utslag i Europeiska gemenskapernas domstol som nimns i
punkt 37;

b) uppmuntrar gemenskapslagstiftningen medlemsstaterna att
atervinna medel som betalats ut pd oriktiga grunder mot att
de kan behélla 20 % av de dtervunna beloppen. Med tanke péd
att den ackumulerade atervinningsgraden dr 17 % kan detta
incitament inte anses ha natt sitt mal. OLAF har inte ndgon
tillforlitlig redovisning av de behallna beloppen.

Kommissionens beslut om vem som skall bira kostnaden for
felaktiga utbetalningar som inte dtervunnits: inga tydliga
riktlinjer

43. Enligt informationen i ECR har totalt 110 miljoner euro
skrivits av mot EU-budgeten sedan 1971 och 142 miljoner euro
paforts medlemsstaterna. Dessa belopp dr sma (10 %) i forhél-
lande till det totala belopp som skall tervinnas, delvis pa grund
av att medlemsstaterna endast har foreslagit att fa fordringar skall
skrivas av for att de 4r omojliga att atervinna, och delvis for att
kommissionens dtgard for hantering av gamla fordringar inte vid-
togs i tid.

(") Sarskild rapport nr 11/2000, punkt 101 (EGT C 215, 27.7.2000).

Levande notkreatur for slakt, som exporterats till Polen med
utbetalning av bidrag 1990, hade felaktigt deklarerats som ren-
rasiga djur vilket ledde till att det i tre fall gjordes felaktiga utbe-
talningar om totalt 2,6 miljoner euro.

Dessa fall undantogs frin en finansiell rittelse vid avslutandet av
rikenskaperna 1994 for liknande fall pa grund av att resultatet
av dtervinningsforfarandet inte énnu var klart.

Ar 1999 godkinde domstolen kommissionens finansiella rit-
telse. Sedan dess har kommissionen dock misslyckats med att
folja upp de tre undantagna fallen.

44, Kommissionen hade inget lampligt kriterium vare sig for
att gora rekommendationer om avskrivning eller om vilket slags
bevis som krivs. Det hade inte gjorts nigon systematisk analys
i drendena med argument for och underlag till
rekommendationerna.

45. Det gjordes en granskning av ett urval om 30 fall som
registrerats i ECR, dir kommissionen hade beslutat att kostnaden
skulle paforas medlemsstaterna. Urvalet var inriktat pd fall fran
fore 1996 eftersom det inte hade fattats nigot beslut om avslu-
tande av rakenskaperna for olika fall sedan det aret utover det sir-
skilda arbete som ndmns nedan. Av de 30 granskade fallen inne-
holl endast tre tillfredsstillande bevis pé att beloppen verkligen
hade tervunnits frdn medlemsstaterna (2).

46. 30 fall som hade registrerats som paforda budgeten gran-
skades ocksa. T atta fall kunde man inte hitta drendena och i 15
fall fanns det inte tillrdckliga bevis (*) pd att beloppen inte gick att
dtervinna. Endast i fa (*) av de granskade drendena fanns det
underbyggda argument for besluten.

47. [ ett sdrskilt hinseende paverkar medlemsstaternas
avskrivningar och avslutandet av rikenskaper varandra. Enligt
forfarandet for avslutandet av rakenskaperna underkinns ofta
utgifter genom “schablonrittelser”. Kommissionen bedomer da
att en medlemsstat har misslyckats med att forvalta vissa utgifter
korrekt och ger avslag pd EU-finansiering av (det vill sdga later i
praktiken medlemsstaten betala) en andel av den berérda utgiften
som en sanktion for dalig forvaltning och som ett incitament till
forbattringar.

48. Vissa medlemsstater har vid sddana schablonrittelser
passat pa att skriva av fordringar som beror pa oriktigheter inom
samma utgiftsomrade upp till virdet av rittelsen, i stallet for att
foresld en avskrivning pd de villkor som beskrivs i punk-
terna 33-37. Kommissionen anser att detta bruk inte foljer de
rittsliga bestimmelserna for avslutandet av rakenskaper. Varken
OLAF eller generaldirektoratet for jordbruk har fort register 6ver
sadana avskrivningar eller stimt av dem mot de korrigeringar
som gors vid avslutandet av rakenskaperna. Det totala beloppet
for sadana avskrivningar dr darfor okdnt.

(?) Fem édrenden hittades inte, fyra fall hade behandlats som om de redan ticktes av
schablonrittelser och i ett fall hade beloppet paforts budgeten och inte med-
lemsstaten.

(3) Dvs. konkurs eller likvidation.

(% Tétta av de trettio granskade drendena fanns det underbyggda argument.
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49. OLAF inledde i mars 1999 ett srskilt arbete for att gran-
ska fordringar fran fore 1999 som dnnu inte dtervunnits. Gamla
fall definierades som fall dir det administrativa forfarandet tagit
over fyra ar och/eller det rittsliga forfarandet tagit Gver atta ar (1).
Alla sddana fall dir det utestdende beloppet uppgar till over
50 000 euro skulle granskas ingdende. Belopp under 50 000 euro
skulle ses 6ver mindre rigordst.

50. Kommissionens beslut (2) om dessa fall offentliggjordes
den 28 juni 2003. 69,4 miljoner euro skrevs av mot budgeten
och 5,3 miljoner euro paférdes medlemsstaterna. Italienska fall,
vilka svarar for 66 % (750 miljoner euro) av det belopp som skall
atervinnas for fall fran fére 1999, undantogs fran rekommenda-
tionerna och beslutet. Det gavs ingen anledning till detta. Aven 95
fall fran fore 1996 undantogs, med ett totalt virde om 118,8 mil-
joner euro.

51. [ likhet med de rekommendationer som gjordes under
det normala f6rfarandet, fanns det i dossiéerna ingen systematisk
analys av vilka orsaker som hade lett till att rekommendationerna
gjordes. Kommissionen har nu tillsatt en arbetsgrupp som skall
granska de fall fran fore 1999 som giller belopp o6ver
500 000 euro.

Ansvarsfordelningen inom kommissionen

52. Sasom forklaras ovan forvaltar OLAF ECR-databasen.
Generaldirektoratet for jordbruk 4r ansvarigt for beslut om avslu-
tande av rakenskaper. I vissa fall skapar denna ansvarsférdelning
kommunikationsproblem:

a) Det fanns inga bestimmelser om att generaldirektoratet for
jordbruk systematiskt skulle 6verfora till OLAF kopior av alla
beslut om avslutande didr medlemsstater har alagts de eko-
nomiska konsekvenserna av oriktigheterna. Foljaktligen
fanns det inga systematiska bevis i OLAF:s dossiéer pa att de
belopp som registrerats sdsom paférda medlemsstaterna
verkligen hade dtervunnits enligt forfarandet for avslutandet
av rikenskaperna.

b) Beslutet 1995 (3) att skriva av belopp mot budgeten éterspeg-
lades inte i ECR-databasen. Detta ledde till att fallen granska-
des dnnu en gdng 2003 och att det i vissa fall fattades beslut
som gick stick i stiv med det beslut som fattades 1995.

¢) Vissa medlemsstater skrev av belopp utifrain OLAF:s rekom-
mendationer innan kommissionen hade fattat beslut.

(") Denna definition harrér frain domen i Europeiska gemenskapernas domstol, mal
C-34/89.

() Kommissionens beslut 2003/481/EG av den 27 juni 2003 (EGT L 160,
28.6.2003, s. 83).

(}) Detta var det sista av de drliga besluten om fall f6r vilka medlemsstaterna har
rekommenderat avskrivning.

Inom ramen for avslutandet av rikenskaperna fér 1993 foreslog
kommissionen att Tyskland skulle piforas 8,2 miljoner euro for
21 fall dir kommissionen ansag att Tyskland hade agerat for-
sumligt nir det giller ﬁtervinnin%en. Pa grund av bristande sam-
rdd genomférdes dock inte den finansiella korrigeringen.

Alla utom tva av fallen togs dter i beaktande for beslutet 1995
och piférdes EUGF).

Kommissionen har inte dokumenterat anledningarna till att den

tog tillbaka sitt ursprungliga forslag.

53. I gdllande bestimmelser gors en uppdelning mellan for-
mellt ansvar och verkligt ansvar for detta forfarande pa ett sitt
som minskar ansvarsskyldigheten. Att rekommendera avskriv-
ning ir inte en uppgift som limpar sig for ett bedrdgeriutrednings-
och samordningsorgan.

Kommissionen utnyttjar inte sin erfarenhet av oriktigheter
tillrickligt

54. Anmilningar till OLAF for registrering i ECR var avsedda
att, bland annat, intensifiera kampen mot bedrigeri och
oriktigheter.

55. [ samband med detta uppmanade radet (*) kommissionen
att utarbeta en utredningsmetod som bygger pé en strategisk och
operativ analys av de uppgifter om bedrigeri, oriktigheter och
dterbetalningar som medlemsstaterna har rapporterat. Europapar-
lamentet (°) har riktat kritik mot att de utestidende belopp som
beror pé oriktigheter och bedrageri har nétt en oacceptabel niva
och att atervinningsforfarandena inte fungerar. Europaparlamen-
tet uppmanade kommissionen att ligga fram en detaljerad analys
av orsakerna till detta missforhallande och férslag om hur det kan
avhjilpas. Kommissionen (6) lade i december 2002 fram ett med-
delande om forbittrad dtervinning av gemenskapens fordringar.
Europaparlamentet tvivlade pd att forfarandet for atervinning av
medel kunde forbittras innan det har faststallts ansvarsomrdden
for OLAF respektive for generaldirektoratet for jordbruk.

56. Kommissionen uppmirksammade den daliga kvaliteten
pd informationen fran medlemsstaterna i sin arsrapport f6r 2002
om bedrigeribekimpning. Dir nimns till exempel att i 47 % av
de inrapporterade fallen hade de berérda produkterna inte iden-
tifierats, vilket forsvarar riskanalysen och gor det svarare att dra
korrekta slutsatser. OLAF forsoker forbattra kvaliteten pd anmal-
ningarna och se till att de inkommer i tid genom att ge medlems-
staterna mojlighet att direkt fora in uppgifter i ECR, samt genom
att infora ett program med utbildningskurser och utforma en
manual fér ECR.

(%) Radets slutsatser om skydd av gemenskapernas ekonomiska intressen och kam-
pen mot bedrigerier 13244/1/02 REV 1 av den 6 november 2002.

(°) Betinkande fran budgetkontrollutskottet om drsrapporten f6r 2001 om skydd
av gemenskapernas ekonomiska intressen och bedrigeribekdimpning,
PE 315.805 av den 3 mars 2003.

() KOM(2002) 671 slutlig av den 3 december 2002.
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57. Det finns dock andra brister som bor dtgérdas i utform- for vilken metod som anvinds for att uppticka fel, och dven vissa
ningen av ECR-informationen. Det finns alltfor manga beskriv- av koderna dr oklara (se tabell 5). Genom att rationalisera och for-
ningar av vad for slags bedrigerier och oriktigheter det giller, enkla dessa forklaringar skulle man gora det lattare att tolka dem
79 totalt sett, av vilka ndgra ir oklara (se tabell 4). Budgetposterna pa ett meningsfullt sitt.

har inte lagts in i ett konsekvent format och det finns 46 koder

Tabell 4
Typer av
Virdet pé rapporterade | Procentandel av totalt Ackumulerad procent-
Typ av oriktighet oriktigheter rapporterat varde sats
(miljoner euro)
Simulerad anvindning 984 23 23
Falska eller forfalskade handelsdokument 379 9 32
Felaktig kvantitet 270 6 38
Falsk eller forfalskad stodansokan 208 5 43
Simulerad rérelse 201 5 48
Variationer i kvalitet eller innehdll 169 4 52
Andra fall av felaktiga dokument 148 3 55
Andra oriktigheter 120 3 58
Handel med dtertagna eller lagrade produkter 97 2 60
Forfalskade tullhandlingar 91 2 62
Andrad destination 91 2 64
Har ¢j kommit fram till slutdestinationen 74 2 66
Andra villkor har ¢j uppfyllts 71 2 68
Situationen per den 31 december 2002.
Killa: OLAF:s ECR-databas over oriktigheter som rapporterats i enlighet med forordning 595/91.
Tabell 5
Metoder for att uppticka fel
Virdet pé rapporterade | Procentandel av totalt Ackumulerad procent-
Metod for att uppticka oriktigheter rapporterat varde sats
(miljoner euro)
Kontroll av dokument 1137 27 27
Rittslig utredning 950 22 49
Nationell skattekontroll 253 6 55
Rutinkontroll 237 6 60
Kontroll av redovisning 180 4 64
EU-initiativ 153 4 68
Rittslig utredning 126 3 71
Samarbete mellan tjanster 123 3 74
Laboratorieanalys av urvalsprover 92 2 76
Nationell tullkontroll 90 2 78
Kontroll i stodmottagarens lokaler 85 2 80
Ovrigt 81 2 82

Situationen per den 31 december 2002.
Kalla: OLAF:s ECR-databas over oriktigheter som rapporterats i enlighet med forordning 595/91.
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58.  Revisionsritten fann ocksa att det forekom visentliga fel Registrering av fordringar
i de uppgifter som registrerats i ECR och dven att det i 91 fall inte
fanns ndgra som helst ekonomiska uppgifter (se punkt 25).
& ppgilter (se p ) 63. Sedan 1996 krivs det att medlemsstaternas utbetalnings-

59. L ECR registreras identiteten pa de personer som gor sok-
ningar i databasen och hur ménga ganger det har gjorts sok-
ningar. Fran oktober 2001 till september 2002 hade kommissio-
nens generaldirektorat gjort direkta s6kningar 11 gdnger. OLAF
har dock inte gjort ndgon utvirdering av anviandandet av uppgif-
terna i ECR for att avgora om den har gett anvindbar informa-
tion och dirmed medverkat till bedrigeribekimpningen.

60. Kommissionen skall undersoka den information som har
anmilts till den och informera medlemsstaternas foretriddare (som
sammantrdder i EUGF:s kommitté (1)) om de slutsatser som den
avser att dra p& grundval av denna information (2). Aven om viss
information har inkommit till "gruppen for oriktigheter” (3) har
varken OLAF eller dess foregdngare UCLAF utarbetat ndgon siddan
rapport till EUGFJ:s kommitté (4.

”Svarta listan”

61. Medlemsstaterna skall meddela kommissionen identite-
ten pd de aktorer som har begatt oriktigheter Gverskridande
100 000 euro under ett och samma dr, samt detaljerat beskriva
de dtgarder som har vidtagits mot dessa aktérer. Medlemsstaterna
har i allmédnhet ansett det vara omojligt att effektivt utestinga
enheter som har funnits vara inblandade i oriktig eller bedriglig
verksamhet frdn att ansoka om ytterligare utbetalningar (till
exempel kan verksamheten 6verforas till en annan juridisk per-
son med samma aktiedgare eller dylikt).

62. Endast sex medlemsstater har ndgonsin anmilt ett fore-
tag eller en enskild person i enlighet med dessa bestimmelser (se
dven Sirskild rapport nr 8/98, punkterna 4.12-4.14 (°)). Kom-
mentarer frin de besokta medlemsstaterna tydde pd att det storsta
hindret for tillimpningen av férordningen var att om ett foretag
eller en enskild person svartlistades skulle de kunna begira ersitt-
ning och eventuellt skadestand. Till dess att bedrigeri har bevi-
sats i domstol (ofta en mycket ldng process) ar det osdkert om en
medlemsstat sjilv lagligen kan meddela namnen pé foretag eller
enskilda personer.

(") EUGH]:s (Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket) kommitté
och gruppen for oriktigheter dr rddgivande organ till kommissionen. Ordfo-
rande ir en tjansteman frdn kommissionen och ledamoter ar foretridare for
medlemsstaterna.

(3) Artikel 2.3 i radets forordning (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991.

(}) Gruppen "oriktigheter och 6msesidigt bistand, jordbruksprodukter”, forordning-
arna (EEG) nr 595/91 av den 4 mars 1991 (EGTL 67, 14.3.1991, 5. 11) och (EG)
nr 515/97 av den 13 mars 1997 (EGT L 83, 25.3.1997, 5. 1).

(%) Oriktigheter och ©msesidigt bistind — Jordbruksprodukter, forordningarna
(EEG) nr 595/91 och (EG) nr 515/97.

(°) EGT C 230, 22.7.1998, s. 16.

stillen for den gemensamma jordbrukspolitiken skall uppritta en
lista over utestdende skulder (¢) gentemot gemenskapen inom den
gemensamma jordbrukspolitiken ("fordringsliggare”). Sedan 2000
har det krivts av medlemsstaterna att de skall informera kommis-
sionen (Generaldirektoratet for jordbruk) tvd gdnger om dret om
utestdende fordringar och om hur dtervinningen framskrider,
enligt vad som registrerats i fordringsliggaren, i de rikenskaper
som dr kinda som tabell 105 (7). De belopp som anmals genom
tabell 105 innefattas i kommissionens konsoliderade
balansrikning (8).

64. Sedan 1996 skall attesterande organ (%) utvirdera om
den fordringsliggare som framstillts av de utbetalningsstllen for
den gemensamma jordbrukspolitiken som organen granskar ger
en korrekt och fullstindig bild av beloppen som skall atervinnas,
om forfarandena for dtervinningen dr dndamdlsenliga, och om
beloppen krediteras budgeten korrekt och i tid.

65.  Vad giller materialet i tabell 105 drog Generaldirektora-
tet for jordbruk pa grundval av granskningar utforda i medlems-
staterna 1999 slutsatsen att det fanns vissa tvivel nir det gillde
fullstindigheten och korrektheten i vissa utbetalningsstillens
fordringsliggare och att det inte fanns nigon garanti for att med-
lemsstaterna registrerade fordringar pd jamforbart sitt. I den
pafoljande rapporten rekommenderades att kommissionens
avdelningar, utbetalningsstillenas interna revisionstjanster och de
attesterande organen borde gora ytterligare anstringningar for att
forbattra forvaltningen av fordringar. Sedan 2001 skall de attes-
terande organen intyga att tabell 105 ar korrekt.

66. De attesterande organen anvinder inte den information
som finns registrerad hos de olika organen f6r kontroll och bedra-
geriundersokning for att kontrollera att fordringsliggarna ar full-
standiga. Utifrdn information om fordringar som fanns registre-
rad hos utbetalningsstillen, utfirdade tre attesterande organ intyg
med reservation och nio attesterande organ konstaterade allvar-
liga brister i forfarandena for registrering och atervinning av ford-
ringar (se bilaga B). Revisionsritten noterade ocksd att inrikt-
ningen i de attesterande organens granskningar i nio fall inte
foljde kommissionens riktlinjer.

67. Alla medlemsstater har upprittat fordringsliggare och
har sedan 2001 limnat in tabell 105 med den erforderliga infor-
mationen till kommissionen. Vid granskningen uppticktes inga
vasentliga fel i registreringen av nya fordringar. Kravet pd att halla
en fordringsliggare tridde i kraft 1996. Vissa medlemsstater (Dan-
mark, Tyskland, Grekland och Forenade kungariket) har dock
dnnu inte registrerat alla fordringar som uppstétt fore det aret i
fordringsliggaren. Medlemsstaterna har ocksa skrivit av belopp

(6) Inbegripet oriktigheter och andra belopp som skall betalas, det vill siga oriktig-
heter under 4 000 euro, tjinstemannafel, eller dylikt.

(7) Artikel 3.6 i kommissionens forordning (EG) nr 296/96 av den 16 februari 1996
(EGT L 39, 17.2.1996, s. 5) sdsom dndrad genom kommissionens forordning
(EG) nr 2761/1999.

(%) Under rubrik VII (kortfristiga fordringar) B (lopande fordringar) 2 (fordringar pa
medlemsstaterna) a (EUGF)).

(°) Attesterande organ utses av medlemsstaterna vid avslutandet av rikenskaperna.
De granskar de utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken som deklare-
rats av medlemsstaternas utbetalningsstéllen och utfirdar intyg (eller intyg med
reservation) for rikenskaperna over sidana utgifter. Kommissionen tar hinsyn
till dessa intyg nir den fattar sitt slutliga beslut om att godkdnna utgifterna for
den gemensamma jordbrukspolitiken.
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som omojliga att dtervinna utan att det har funnits beslut fran
kommissionen om att fordringen inte kan dtervinnas och om
huruvida budgeten eller medlemsstaten skall bara kostnaden.
Totala fordringar for 2002 dr darfor underskattade med 43,8 mil-
joner euro ().

68. I informationen i tabell 105 skiljer man mellan fall som
skall anmalas till ECR och andra fall (som inte beror pé oriktig-
heter eller som uppgér till mindre 4n 4 000 euro). Aven om rap-
porteringsdatum for de tvd typerna av sifferuppgifter skiljer sig at
borde det vara ldtt att stimma av, faststilla och avhjilpa skillna-
derna mellan dem (i ECR var totalsumman 2 349 miljoner euro
per den 31 december 2002; motsvarande summa i tabell 105 var
2 093 miljoner euro per den 15 oktober 2002). Kommissionen
kan inte gora detta. OLAF och generaldirektoratet for jordbruk
arbetar darfor utifran olika uppgifter och har inte stimt av dem
mot varandra.

SLUTSATS

69. Enligt Europeiska unionens bestimmelser f6r anmalan,
dtervinning och avskrivning av felaktiga utbetalningar skall rele-
vant information rapporteras (vilket slags oriktighet det giller, vil-
ken metod man har anvint for att uppticka felen, och s vidare.)
och medlemsstaterna uppmanas att genomfora dtervinningen
bdde genom incitament (20 % av de dtervunna beloppen far
behéllas) och sanktioner (belopp som inte dtervinns skall paforas
medlemsstaterna i fall dar de har varit forsumliga).

70. Av de felaktiga utbetalningar om totalt 3,1 miljarder euro
som har anmiilts till kommissionen sedan 1971, hade dock i
praktiken 537 miljoner euro dtervunnits frin mottagare av stod
fran den gemensamma jordbrukspolitiken i slutet av 2002,
110 miljoner euro hade skrivits av mot gemenskapsbudgeten och
142 miljoner euro hade skrivits av pd medlemsstaternas bekost-
nad. Tre fjardedelar av de felaktiga utbetalningarna var fortfarande
under behandling”, varken dtervunna eller avskrivna.

71. Inget system kan uppnd 100 % dtervinning av felaktiga
utbetalningar, och viss efterslipning dr oundviklig. Men vid revi-
sionsrittens granskning patraffades ett antal brister i utform-
ningen av bestimmelserna for registrering, tervinning och
avskrivning av felaktiga utbetalningar inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och i synnerhet nér det giller hur de tillimpas
av kommissionen och medlemsstaterna.

a) Medlemsstaterna gor olika tolkningar av nér de skall rappor-
tera felaktiga utbetalningar (se punkt 17). Ndgra av kraven pd
uppgifter frin medlemsstaterna ar otydliga (se punkterna 56
och 57).

b) Medlemsstaterna har varit laingsamma, och vissa mycket
langsammare 4n andra, ndr det géller att rapportera felaktiga
utbetalningar (se punkt 22). Det finns ocksé betydande skill-
nader och inkonsekvenser i uppgifterna som de limnar in (se
punkterna 24-27).

(") Eftersom tabell 105 inférdes med ikrafttridande fran 2000 maste de belopp som
felaktigt har skrivits av fran fordringsliggaren dren dessférinnan registreras av
medlemsstaterna.

¢) Det fanns betydande brister i medlemsstaternas bestimmel-
ser for dtervinning av felaktiga utbetalningar inom den
gemensamma jordbrukspolitiken (se punkt 41).

d) Beslut om huruvida felaktiga utbetalningar skall skrivas av
och, i sd fall, pd gemenskapernas eller medlemsstatens
bekostnad, kan vanligtvis inte fattas forrin medlemsstaterna
har foreslagit avskrivning. Kommissionen hade endast
begrinsade befogenheter att ingripa i detta forfarande. A
andra sidan ger rattspraxis fran Europeiska gemenskapernas
domstol stod for agerande fran kommissionen i fall ddr med-
lemsstaterna dr orimligt forsenade. Detta dr bakgrunden till
tillsittandet av den arbetsgrupp som namns i punkt 51.

¢) Kommissionen har inget tydligt kriterium for att fatta beslut
om huruvida felaktigt utbetalda medel som dr omojliga att
dtervinna skall paforas de berorda medlemsstaterna eller
gemenskapsbudgeten (se punkterna 43-51).

f) Att bade OLAF och generaldirektoratet for jordbruk ar
inblandade i beslut om avskrivning 4r en kalla till forvirring
och ineffektivitet (se punkterna 52-55).

72. De parallella rutinerna for fordringsliggare gor det moj-
ligt att fa information for balansrakningsindamal om ett storre
antal typer av fordringar inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken. Alla medlemsstater har upprittat fordringsliggare och har
fort in de erforderliga uppgifterna. Kommissionen har ocksa gett
de attesterande organen riktlinjer f6r granskningen av fordringar.
Revisionsratten iakttog dock ett antal brister i fordringsliggarna
och, nir det giller fordringar orsakade genom felaktiga utbetal-
ningar, dven felaktigheter (se punkterna 63-68).

73. ”Svarta listan” har visat sig vara ohanterlig. Endast sex
medlemsstater har ndgonsin meddelat namn pa enskilda perso-
ner eller foretag och det har visat sig vara omojligt att effektivt
genomfora de foreskrivna sanktionerna (se punkterna 61 och 62).

REKOMMENDATIONER

74. Revisionsritten rekommenderar kommissionen att
beakta ett antal mojliga fordndringar av de bestimmelser som
beskrivs ovan, med avsikt att

— forbittra den information som kommissionen har att tillga
om felaktiga utbetalningar och fordringar inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken,

— forbattra medlemsstaternas dtervinning av felaktigt utbetalda
belopp,

— fortydliga grunderna f6r kommissionens beslut om huruvida
felaktiga utbetalningar som skrivits av skall baras av med-
lemsstaten eller gemenskapen,

— fortydliga ansvarsfordelningen inom kommissionen och f6r-
bittra kommunikationen,
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— pa ett battre sitt anvinda den erhéllna informationen om fel-
aktiga utbetalningar vid forvaltningen av den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Vissa av de forandringar som revisionsritten foresldr att kommis-
sionen tar i beaktande skulle krdva ny eller 4ndrad
gemenskapslagstiftning.

75. For att forbittra informationen och gora det littare att
anvinda den, bor kommissionen overviga att:

— se till att medlemsstaterna tolkar “inledande administrativa
eller rattsliga undersokningar” pa ett enhetligt och harmoni-
serat sitt nir de rapporterar felaktiga utbetalningar,

— hoja troskeln pd 4 000 euro f6r inrapportering av fall i ECR,

— forenkla och begrinsa antalet definitioner av olika slags
bedrageri och metoder for att uppticka fel i bestimmelserna
for rapportering av felaktiga utbetalningar inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken,

— forbattra sina egna kontroller av de uppgifter som limnas av
medlemsstaterna,

— vidta atgérder for att stimma av sifferuppgifterna i ECR och
fordringsliggarna mot varandra.

76. For att uppmuntra medlemsstaterna att dtervinna felak-
tigt utbetalda medel inom den gemensamma jordbrukspolitiken,
bor kommissionen Overviga att

— pafora medlemsstaterna kostnaden for felaktiga utbetal-
ningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken som har

varit utestdende lingre tid dn en specifik period och for vilka
inga forslag om avskrivning har mottagits,

— se till att felaktiga utbetalningar kvittas mot andra kom-
mande utbetalningar av EU-medel till mottagaren,

— begira att medlemsstaterna ger tervinningen av fordringar
inom den gemensamma jordbrukspolitiken dtminstone lika
hog prioritet som dtervinningen av nationella bidrag.

77. Kommissionen bor faststilla tydliga kriterier for hur man
skall besluta om huruvida felaktigt utbetalda medel som skrivits
av skall paforas medlemsstaterna eller biras av gemenskapen.
Kommissionen bor vidta dtgarder mot medlemsstater som har
kvittat belopp som skall dtervinnas mot schablonrittelser.

78. Kommissionen bor 6verviga om den nuvarande uppdel-
ningen av ansvaret for oriktigheter inom den gemensamma jord-
brukspolitiken mellan OLAF och generaldirektoratet for jordbruk
ar lamplig.

79. Kommissionen bor drligen rapportera vad man har lart
av uppgifterna om oriktigheter och vilka slutsatser man har dra-
git ddrav nir det géller forvaltningen av den gemensamma jord-
brukspolitiken. En sddan rapport skulle kunna ingd i arsrappor-
ten om bedrigeribekimpning eller i &rsrapporten om den
gemensamma jordbrukspolitiken.

80. Dessutom bor kommissionen 6verligga med medlems-
staterna om ”"svarta listans” framtid.

Denna rapport har antagits av revisionsratten vid dess sammantrdde i Luxemburg den 10 juni 2004.

For revisionsrdtten
Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande
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BILAGA A

FORTECKNING OVER INRAPPORTERADE FALL MED HOGST VARDEN

(euro)
Medlemsstat Ar Atgird Utestdende fordring
IT 2000 Stodétgirder inom oljevixtsektorn 170936 471
IT 2000 Exportbidrag for spannmal 118 956 431
IT 1998 Konsumtionsstod for olivolja 65710 432
IT 1993 Exportbidrag for spannmal 63933593
IT 1994 Exportbidrag for spannmal 41760 653
IT 1998 Konsumtionsstod for olivolja 40 623 436
ES 1994 Exportbidrag for spannmal 32896 221
BE 2000 Exportbidrag for smor 31 547 680
IT 1994 Exportbidrag for notkott 29 851 835
DE 1995 Exportbidrag for smor 24 926 886
IT 1994 Konsumtionsstod for olivolja 19 743 900
IT 1996 Exportbidrag for spannmal 19 054 353
DE 1995 Exportbidrag for smor 18 630 965
IT 1998 Konsumtionsstod for olivolja 17 253 375
IT 1996 Stoddtgarder inom oljevixtsektorn 17 196 270
IT 1988 Bearbetning av frukt och gronsaker 16 860 045
IT 1988 Bearbetning av frukt och gronsaker 16 296 644
IT 2002 Bearbetning av frukt och grénsaker 15 805670
IT 1996 Stod for spannmal 15774 830
IT 1994 Exportbidrag for notkott 14262 505
DE 1998 Exportbidrag for notkott 14023 242
IT 1988 Bearbetning av frukt och gronsaker 13 944 336
ES 1994 Exportbidrag for vin 13334611
IT 1996 Lagring av spannmdl 12302 920
IT 2001 Bearbetning av frukt och gronsaker 11784714
IT 1994 Konsumtionsstod for olivolja 11 445 839
IT 2002 Stodétgirder for farsk frukt och gronsaker 11012 392
IT 1996 Lagring av spannmal 10 949 622
BE 1994 Exportbidrag for notkott 10121 398
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BILAGA B

BRISTER I FORFARANDENA FOR REGISTRERING OCH ATERVINNING AV

FORDRINGAR

De attesterande organens
reservationer

Grunderna till reservationerna

OPEKEPE (EL)

Vlaamse Gemeenschap (BE)

IFADAP (PT)

Problem med korrektheten/fullstindigheten/redovisningen av osikra
fordringar.

Kan inte intyga att tabell 105 ar fullstindig.

Kan inte intyga att tabell 105 ar fullstindig.

Visentliga brister noterade
av attesterande organ

Orsaker till brister

Bayern StMLU (DE)

Brandenburg (DE)
DFFE (DK)

CATALUNA (ES)
AGEA (IT)

SEERAD (UK)
SDE (FR)

DAF (IE)

INGA (PT)

Forseningar i dtervinningen av fordringar, ingen rinta paford pd
fordringens grundbelopp.

Problem med fullstindigheten och korrektheten i tabell 105.
Eftersldpning av fordringar dar dtervinning pagar.

Stora forseningar i registreringen och dtervinningen av skulder, det fanns
ingen konsekvent policy for att pafora rinta.

Problem med atervinning av fordringar.

Kraftiga forseningar i registreringen och &tervinningen av fordringar, ingen
avstimning mellan bokforingsmaterial och fordringsliggare.

Reservationer gjordes foregdende ar, problem med atervinningen iakttogs
dven i dr.

Langa intervaller mellan det att oriktigheterna meddelades och att de fordes
in i fordringsliggaren.

Fordringarna underskattade med 3 %.

Brist pa tillfredsstillande arbete utfort
av attesterande organ med avseende
pa fordringar (')

Anledningar till otillfredsstillande arbete

FAGA (ES)

Castilla la Mancha (ES)
OFIMER (FR)

OFIVAL (FR)

BLE (DE)
Baden-Wurttemberg (DE)
DLG (NL)

HPA (NL)

PZ (NL)

PVVE (NL)

Omfattningen av de attesterande organens granskning av fordringar levde
inte upp till kraven i kommissionens riktlinjer.

(") Slutsatsen baseras pa revisionsrattens utvirdering av de attesterande organens rapporter.

Kalla: Avsnittet om fordringar i de attesterande organens rapporter for EUGF r 2002.
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KOMMISSIONENS SVAR

SAMMANFATTNING

L. For att skydda gemenskapens ekonomiska intressen stad-
gar EG-lagstiftningen om rapporteringsskyldigheter om sddant
som ror gemenskapens verksamhetsomrdden. (*) Medlemssta-
terna maste sinda regelbundna rapporter om siddana oegentlig-
heter som varit foremadl for inledande administrativa eller ritts-
liga undersokningar. Férordning (EEG) nr 595/91 innehéller
bestimmelser for hur oegentligheterna skall meddelas nir de
beror utgifter inom garantisektionen vid EUGF] (Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket).

For att gora det lattare att utnyttja den information som anmalts
till kommissionen innehéller EG:s lagstiftning en detaljerad for-
teckning over vilka uppgifter som skall limnas, bla. vilken
bestimmelse som overtritts, de aktuella beloppen, metoder som
anvants ndr oegentligheten begicks samt inblandade fysiska eller
juridiska personer. ()

Medlemsstaterna ér skyldiga att forhindra och ta itu med oegent-
ligheter och att dtervinna belopp som forlorats till foljd av oegent-
ligheter eller oaktsamhet (3). I férordning (EEG) nr 595/91 finns
foreskrifter om att alla oegentligheter ver 4 000 euro skall med-
delas till kommissionen, vilket innebir att allt agerande, avsiktligt
eller ¢j, som medfor overtradelse av en bestimmelse i EG:s lag-
stiftning maste meddelas. Kommissionen har tagit olika initiativ
for att sakerstalla att fall kan identifieras antingen som bedrigeri
eller oegentlighet.

Det Omsesidiga anmilnings- och informationssystem som
salunda etablerats dr ett konkret uttryck for de omsesidiga forplik-
telserna om seriost samarbete som anges i artikel 10 i
EG-fordraget (*). P4 denna artikel vilar kommissionens bedrige-
ribekdmpningsstrategi, som definierades i juli 2000 (°). Partner-
skapet mellan kommissionen och medlemsstaterna ar ocksa den
vigledande  principen ~ bakom  bestimmelserna i
sekundarlagstiftningen.

(1) Se sdrskilt artikel 3.1 i radets forordning (EEG) nr 595/91 (EGTL 67, 7.3.1997),
kommissionens férordningar (EG) nr 1681/94 och (EG) nr 1831/94 (EGTL 191,
27.7.1994) for utgifter, och artikel 6.5 i radets forordning (EG, Euratom) nr
1150/2000 for traditionella egna medel.

() Med undantag for radets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 om genom-
forande av beslut 94/728/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna
medel (EGT L 130, 31.5.2000), déir denna information ir frivillig.

(%) Seartikel 8 i forordning (EEG) nr 2988/95 (EGT L 312, 23.12.1995) och artikel
8 i forordning (EG) nr 1258/1999 (EGT L 160, 26.6.1999).

() Som bekriftats av EG-domstolen (mélen Zwartfeld och jugoslavisk majs). Mal
C-2/88,13.7.1990, Rec. 1990, s. 1-3365. Mal C-68/88 kommissionen mot Grek-
land, Rec. 1988, s. 2965.

(°) KOM(2000) 358 slutlig, av den 28 juni 2000 och handlingsplan 2001-2003
(KOM(2001) 254 slutlig, av den 15 maj 2001).

Som rddet betonat vid ett antal tillfillen ar det visentligt att den
information som ldmnas ar konsekvent och av hog kvalitet om
kommissionen skall kunna anvinda den pé bista sitt nir den
intensifierar bedrageribekimpningen och ser till att drendena far
en ordentlig uppfoljning () bdde pd medlemsstats- och
gemenskapsniva.

Den erfarenhet som vunnits och de férbittringar som gjorts kom-
mer att bidra till att 6ka anmaélningssystemets effektivitet och
uppgifternas tillforlitlighet.

II.  Enligt kommissionsrapporten "Skydd av gemenskapernas
ekonomiska intressen och bedrigeribekimpning — arsrapport
2002” (nedan kallad "kommissionens bedrigeribekdmpningsrap-
port for 2002”) inrapporterades de hogsta beloppen som paver-
kats av oegentligheter inom frukt- och gronsakssektorn. Med-
lemsstaterna informerades ocksd om denna trend vid flera méten
i artikel 280-arbetsgruppen, Radgivande kommittén f6r samord-
ning av bedrdgeribekdmpningen (COCOLAF) samt arbetsgruppen
"Oegentligheter och 6msesidigt bistdnd — Jordbruksprodukter”.

Kommissionen utforde 2003 med deltagande av medlemsstaterna
en noggrann kvalitetskontroll av den elektroniska databas dir
storre delen av medlemsstaternas meddelanden om oegentlighe-
ter lagras, vilket resulterade i en forbdttrad intern Gverensstim-
melse mellan uppgifterna samtidigt som siffrorna aktualiserades.
De aktualiserade siffrorna (se punkt 30) for utestdende belopp per
den 31 december 2002 bor lisas pad foljande sitt: de samman-
lagda felaktiga utbetalningar som rapporterats sedan 1971 upp-
gér till 2 983 miljoner euro. Av detta belopp har 603 miljoner
euro (20 %) dtervunnits och 297 miljoner euro har avskrivits
(10 %). Beloppet for oavslutade drenden uppgar till 2 083miljo-
ner euro (70 %). Dessa siffror inkluderar dven de aktualiseringar
som kommissionen mottagit under r 2003 och de ekonomiska
effekterna av kommissionens beslut 2003/481/EG (75 miljoner
euro).

1L Vissa medlemsstater uppfyller inte sin skyldighet att
lamna rapport inom tvd manader efter utgdngen av det kvartal da
oegentligheten uppticktes ochfeller ny information om en
oegentlighet blev kind (férordning (EEG) nr 595/91, artiklarna
3.1 och 5.1). Bland dessa medlemsstater stdr Tyskland och Spa-
nien for mer dn 50 % av de rapporterade oegentligheterna. Kom-
missionen har pdpekat detta problem for medlemsstaterna i
bedrigeribekdmpningsrapporten for 2002 (punkt 10.2.2) och
diskuterat det vid flera moten, t.ex. i artikel 280-arbetsgruppen,
Radgivande kommittén for samordning av bedrigeribekdamp-
ningen samt arbetsgruppen “Oegentligheter och ©msesidigt
bistand — Jordbruksprodukter”.

(%) Inklusive redovisnings- och atervinningsaspekterna.
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Nir det giller inkonsekvenser har medlemsstaterna informerats V. Omedelbart efter sitt meddelande "Att forbattra inkasse-

om dessa och ombetts att aktualisera dessa drenden elektroniskt.
[ moten i artikel 280-arbetsgruppen, Radgivande kommittén for
samordning av bedrigeribekimpningen samt gruppen "Oegent-
ligheter och 6msesidigt bistdnd — Jordbruksprodukter” fick med-
lemsstaterna forklaringar och “utbildning” gillande ECR-
databasen (Electronic Case Registry). Generellt kan det sigas att
medlemsstaterna har forbittrat sin rapportering av oegentlighe-
ter, men inte helt uppfyllt alla skyldigheter i férordning (EEG) nr
595/91.

Nir det giller bristande Gverensstimmelse kommer kommissio-
nen att fortsitta sina anstrangningar for att fd medlemsstaterna att
respektera bestimmelserna i forordning nr 595/91 for att inom
faststallda tidsfrister fd in helt tillforlitliga data med enhetliga upp-
gifter fran alla medlemsstaterna.

Iv. Den aktualiserade dtervinningsgraden faststilldes till
20,2 % i maj 2004 (se punkt 30).

Kommissionen ar fullt medveten om att dtervinningsgraden i
medlemsstaterna inte dr optimal och har atagit sig att forbattra
den, framst genom att bilda arbetsgruppen for atervinning (se
dven svaret pa avsnitt V).

Utbetalningsstillen och administrativa organ som ansvarar for
atervinningen i vissa medlemsstater (Italien, Grekland) har alltid
havdat att de varit tvungna att invinta utslagen frdn brottmals-
forfaranden innan de kan fortsitta med atervinningen. I vissa
drenden dr det dock mojligt att fa till stdnd en atervinning genom
ett civilrittsligt eller administrativt forfarande, vilket inte uteslu-
ter att ett parallellt brottmalsforfarande kan igdngsittas.

Foljaktligen kommer medlemsstatens inledande val (administra-
tivt forfarande, civilrattsligt forfarande, brottmalsforfarande) att fa
konsekvenser for forseningarna av atervinningen. For ett begrin-
sat antal medlemsstater kan administrativa dtervinningsforfaran-
den inledas endast efter ett slutgiltigt beslut i brottmalsforfaran-
det, om ett sadant paborjats, varvid man bor komma ihag att det
sistnamnda kan ta 15 &r eller mer.

[ Italien var 46 % av drendena frdn fore 1995 foremadl for ett
brottmaélsforfarande medan denna procentandel endast utgjorde
18 % av drendena efter 1995, vilket skulle kunna forklaras med
att landet beslutar att vidta nddvindiga administrativa dtgarder sa
tidigt som mojligt och sd snart det foreldg en anmailan om
oegentligheten.

Vid delad forvaltning 4r den ansvariga medlemsstaten i direktkon-
takt med gildendrerna. Kommissionen har inte mojlighet att
avskriva skulder. I enlighet med forordning (EG) nr 1258/1999 idr
kommissionen rttsligen forpliktigad att utesluta alla utgifter fran
gemenskapsfinansiering som inte verkstillts i overensstimmelse
med gemenskapsbestimmelserna. Nir kompromissuppgérelser
och/eller delvisa betalningar skall godtas bor bedémningen ske
fran fall till fall pa basis av nationell lagstiftning och de kriterier
som anges i artikel 8 i forordning (EG) nr 1258/1999.

ringen av gemenskapens fordringar i samband med direkt och
delad forvaltning av gemenskapens utgifter” av den 3 december
2002 (KOM(2002) 671 slutlig) beslot kommissionen att bilda en
arbetsgrupp for dtervinning, gemensam f6r OLAF och GD Jord-
bruk, for att avveckla gamla fordringar, dvs. alla fortfarande oav-
slutade drenden gillande oegentligheter frdn tiden fore 1999, i
syfte att forbereda ett beslut om huruvida gemenskapen eller
medlemsstaten skall std for de ekonomiska foljderna.

Nar det giller revisionsrattens iakttagelse att det saknas lampliga
kriterier for beslutet om det avskrivna beloppet skall paforas med-
lemsstaterna eller belasta gemenskapens budget, 6nskar kommis-
sionen peka pd att den stegvis har utvecklat fyra vigledande prin-
ciper och ett antal forfarandemassiga kriterier och tillimpat dessa
pa grundval av vunna erfarenheter, se dokument fran juli 2002
(se ocksd punkt 44).

Sedan arbetsgruppen for dtervinning bildades ar 2003 har kom-
missionens enheter upprittat en forteckning med detaljerade kri-
terier mot vilka alla drenden granskas for att de belopp som dnnu
inte dtervunnits skall belasta antingen gemenskapen eller
medlemsstaten.

VL Som en foljd av den fordelning av ansvarsomraden som
anges i bilaga 2 i kommissionsdokumentet SEK (95)249 av den
10 februari 1995 skulle UCLAF/OLAF fd alla meddelanden som
limnas in av medlemsstaterna enligt rddets forordning (EEG)
nr 595/91 och vara ansvarigt for analysen och uppféljningen av
drendena i fraga, inklusive inmatningen av de aktuella uppgifterna
i databasen over oegentligheter.

OLAF:s ansvar i dtervinningsarbetet i samband med bedrageri-
och oegentlighetsirenden omfattar dven att skriva korta ssmman-
fattningar for varje drende som beskriver vilka forfaranden som
foljts och tankegdngen bakom férslagen till mojlig finansiell rdt-
telse vid avslutandet av rakenskaperna som GD Jordbruks utan-
ordnare ansvarar for. Avslutandet av rikenskaperna skots av
Generaldirektoratet for jordbruk, men under alla etapper i detta
forfarande assisteras generaldirektoratet av OLAF (se dven
avsnitt IX).

Kommissionen drar alltid de réttsliga konsekvenserna vad giller
bedragerisdkring och kontrollkapacitet i de befintliga forord-
ningar som styr den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) och
accepterar sarskilt byrdns uppféljningsrekommendationer.

Kommissionen anser att ansvarsfordelningen mellan OLAF och
Generaldirektoratet for jordbruk ar tydligt definierad. Enligt bilaga
2 i kommissionens meddelande SEK (95) 249 dr OLAF ansvarigt
ndr det gller att atervinna inrapporterade oegentligheter. Alla
beslut att avskriva odtervinnbara belopp maste fattas av kommis-
sionen i samband med avslutandet av riakenskaperna for EUGF],
vilket skots av Generaldirektoratet for jordbruk, varvid OLAF i
alla skeden limnar assistans.



C 269/20

Europeiska unionens officiella tidning

4.11.2004

VIL Nir det giller garantisektionen vid EUGF inrittades
genom rédets forordning (EG) nr 1469/95 en metod for att iden-
tifiera ekonomiska aktorer som utgor en stor risk for gemenska-
pens budget i form av ett meddelandesystem via kommissionen.
Efter dtta ars tillimpning av denna forordning forefaller antalet
meddelanden vara timligen begrinsat for att inte sdga lagt.

Kommissionen har fort omfattande diskussioner i denna friga i
gruppen "Oegentligheter och 6msesidigt bistand — Jordbrukspro-
dukter” och har dtagit sig att presentera en andra rapport till Euro-
paparlamentet och radet med en allsidig bedomning av den for-
ordning som innehéller den “svarta listan” och att foresld
alternativa dtgarder.

VIIL Det finns en skillnad mellan beloppen i tabell 105 (ford-
ringar som ir sikra och inte foremdl for nigra villkor, fordringar
i fasta kontantbelopp, forfallna fordringar utan betalningsfrist) for
EUGH:s budgetdr och beloppen som finns i ECR-databasen
(belopp av kvartalsvis inrapporterade oegentligheter for en viss
bestdmd period, som i det skedet kan vara uppskattningar som
sedermera kan preciseras).

Kommissionen har bett medlemsstaterna att férsoka samman-
jamka innehéllet i ECR-databasen med uppgifterna i tabell 105,
samtidigt som man maste vara fullt medveten om att de bada ald-
rig helt kommer stimma 6verens. Hittills har hogsta prioritering
varit att forbattra kvaliteten pd uppgifterna. Uppgifterna i ECR-
databasen har nu natt en tillforlitlighetsniva som gor det mojligt
att jamfora uppgifterna.

IX. Medlemsstater bor inom en ndra framtid ga over till att
rapporterna in oegentligheter elektroniskt. Det elektroniska for-
matet kommer att hoja kvaliteten pa uppgifterna, oegentlighe-
terna kommer i hogre grad att inrapporteras inom tidsfristen och
missforstand och feltolkningar kommer att undvikas.

Kommissionen héller for narvarande pa att assistera medlemssta-
terna i detta avseende och Overviger dven att hoja troskeln
fran4 000 till 10 000 euro for att minska uppgiftsflodet och kon-
centrera sig pd de viktigaste drendena.

Kommissionen har tagit pd sig att fora fram utkast till forslag till
dndringar av rddets forordning (EEG) nr 595/91 och radets for-
ordning (EG) nr 12581999 for att forsoka dtgiarda svagheterna i
rapporteringen, atervinningen och avskrivningen av felaktiga
GJP-utbetalningar.

Kommissionen anser att ansvarsfordelningen mellan OLAF och
Generaldirektoratet for jordbruk ér tydligt definierad. Enligt
bilaga 2 i kommissionens meddelande SEK (95)249 4r OLAF
ansvarigt ndr det giller att dtervinna inrapporterade oegentlighe-
ter. Alla beslut att avskriva odtervinnbara belopp maste fattas av
kommissionen i samband med avslutandet av EUGF-
rikenskaperna, vilket skots av Generaldirektoratet f6r jordbruk,
varvid OLAF limnar assistans i alla skeden.

Nir det slutligen giller det foreslagna avskaffandet av "svarta lis-
tan” delar kommissionen revisionsrittens dsikt om att systemet
inte fungerar vil. Kommissionen anser dock att det finns utrymme
for forbattringar och skulle hellre se att medlemsstaterna tillim-
pade detta verktyg bittre dn att det bara avskaffas. Det finns verk-
ligen utrymme for forbattringar, och forordningens blotta exis-
tens ar avsedd att ha en forebyggande effekt, men denna minskar
onekligen om den inte faktiskt tillimpas. I detta ssammanhang kan
det vara pa sin plats att pdpeka att avslutningen av rikenskaperna
systematiskt borjat omfatta aspekter gillande tillimpningen av
den "svarta listan” i granskningarna.

INLEDNING

4. Under 2003 aktualiserade kommissionen totalsumman
for de felaktiga GJP-utbetalningarna. De aktualiserade siffrorna dr
som foljer (se punkt 30):

— Oegentligheter som anmilts efter utbetalning: 2 983 miljo-
ner euro.

— Belopp som atervunnits frin mottagare: 603 miljoner euro.

— Belopp avskrivet mot EUGF]: 153 miljoner euro.

— Belopp som péforts medlemsstaterna: 144 miljoner euro.

— Belopp som skall dtervinnas: 2 083 miljoner euro.

ANALYS

9. [ borjan av maj 2004 uppgick siffran for felaktiga utbetal-
ningar som anmalts sedan 1971 till 2 983 miljoner euro, medan
de belopp som skall dtervinnas ldg pd 2 083 miljoner euro. Den
aktualiserade procentandel som ndmns av revisionsritten motsva-
rar darfor 30 %. Uppgifternas kvalitet och tillforlitlighet har for-
battrats under 2003 tack vare kvalitetskontroller, granskningar av
arbetsgruppen for dtervinning samt dterkoppling frin medlems-
staterna. Denna siffra inbegriper alla aktualiseringar f6r &r 2003
och de ekonomiska foljderna av kommissionens beslut
2003/481[EG.

11. Under 2003 aktualiserade kommissionen sina siffror for
skulder fore 1994. Den aktualiserade procentandelen ligger pa
22,4 % (se punkt 30).

13. De senare reformerna av den gemensamma jordbrukspo-
litiken har i synnerhet utarbetats och antagits i syfte att minimera
riskerna for bedrigerier och andra oegentligheter.

TIACS (Integrated Administration and Control System), som av revi-
sionsritten erkdnns ha stor inverkan nar det gller att forebygga
felaktiga utbetalningar, ticker nu direkt eller indirekt 80 % av
GJP-utgifterna.
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15.b) Ytterligare fordndringar dterfinns i kommissionens 27. Kommissionen dr medveten om problemet med inkon-

bedrigeribekimpningsrapport for 2002.

17. Kommissionen delar asikten att medlemsstaterna tolkar
begreppet’inledande administrativa eller rittsliga undersokning-
ar"pd olika sitt. Den har dock vid olika tillfdllen i olika dokument
och tolkningsnoter definierat vad som avses med detta begrepp
och vidare ldmnas en definition i samband med den “svarta
listan” i kommissionens férordning (EG) nr 745/96, artikel 1.2. ()

21.  Tyskland och Spanien star tillsammans for mer dn 50 %
av de inrapporterade oegentligheterna och dessa tvd medlemssta-
ter limnar sillan sina rapporter i tid. Kommissionen har informe-
rat medlemsstaterna genom att diskutera problemet i méoten, t.ex.
i Rddgivande kommittén for samordning avbedrigeribekdmp-
ningen och arbetsgruppen “Oegentligheter och 6msesidigt
bistand — Jordbruksprodukter” och genom att offentliggora rele-
vanta siffror i sin bedrdgeribekimpningsrapport for 2002
(punkt 10.2.2).

22. Kommissionen har gjort medlemsstaterna medvetna om
att tidsrymden mellan upptickten och inrapporteringen av en
oegentlighet dr for lang. [ drsrapporter och presentationer vid
moten inom t.ex. Rddgivande kommittén for samordning av
bedrdgeribekdmpningen har medlemsstaterna informerats att rap-
porteringstiden kan paverka beslut om huruvida medlemsstaten
gjort sig skyldig till oaktsamhet (se kommissionens bedrigeribe-
kimpningsrapport for 2002, punkt 10.5).

Nistan 90 % av oegentligheterna anmils inom tva ar efter det att
de upptackts.

24. Arbetsgruppen for atervinning (se avsnitt V) har i sitt
granskningsarbete dven funnit att Italien dnnu inte har anmilt
avskrivningar av vissa skulder trots domstolsbeslut om att ndgra
bedrigerier ej har begitts.

Erforderliga korrigeringar har inforts i ECR-databasen efter juli
2003.

25. OLAF har vid flera moten informerat medlemsstaterna
om att en del drenden dnnu inte avgjorts i ekonomiskt hdnseende,
dvs. beloppen var dnnu inte berdknade. Medlemsstaterna ombads
aktualisera dessa drenden s snart (ny) information blev tillgdng-
lig (se dven punkt 28).

26. Kommissionen inférde ett elektroniskt rapporteringssys-
tem ar 2001. Samtidigt infrdes speciella falt for rinta och pafolj-
der. En del medlemsstater borjade anvinda detta system frdn
2002. For 2003 har 30 % av drendena information om péféljder
och/eller rinta.

(") "Den forsta skriftliga utvirderingen, dven om den &r intern, frdn en behérig
administrativ eller rittslig myndighet, i vilken det pa grundval av konkreta fakta
dras slutsatsen att en oegentlighet har begétts uppsatligen eller av grov oaktsam-
het, utan att det paverkar mojligheten att denna slutsats revideras eller dras till-
baka vid ett senare tillfille pa grundval av utvecklingen i det administrativa eller
rittsliga forfarandet.” Samma definition har limnats i olika arbetsdokument,
bland andra "Skyldigheten att anmila oegentligheter: Praktiska tillvigagangs-
sitt”, som diskuterades av medlemsstaterna pa det nittonde sammantridet med
Rédgivande kommittén for samordning av bedrigeribekdmpningen den 11 april
2002.

sekvenser i friga om definition och tickning i de inlimnade upp-
gifterna och har redan anmirkt pa detta (se kommissionens
bedrigeribekdimpningsrapport f6r 2002, punkt 11.2). Dartill
kommer att OLAF vid flera moten dven informerat medlemssta-
terna om att en utebliven rapportering av KN-nummer (varube-
skrivning) skulle hindra kommissionen frén att gora sina analyser.

28. Kommissionen har gjort betydande anstringningar for
att forbattra kvaliteten p den information som inlimnas av med-
lemsstaterna i det inledande meddelandet och dven i alla aktuali-
seringar av de ekonomiska effekterna. Inom ramen for arbets-
gruppen for atervinning har ett forsta forsok gjorts att granska
fullstandighet och tillforlitlighet hos medlemsstaternas meddelan-
den och aktualiseringarna av dem.

29. Anstrangningar har gjorts for att tackla problemet med
bristande overensstimmelse mellan medlemsstaternas uppgifter
och ECR-databasen. En av anledningarna till denna kan vara bris-
ten pd personal som regelbundet kan skota vervakningen av det
konstanta flodet av uppgifter frin medlemsstaterna. Antalet
anstillda har sedermera ut6kats. Modulen har oversatts till EU:s
samtliga sprak och en handbok har forfattats.

30. Kommissionen ombad medlemsstater att kontrollera siff-
rorna i utkastet till kommissionens bedrageribekdmpningsrapport
for 2002. Medlemsstaternas feedback beaktades innan den slut-
liga versionen av kommissionens bedrigeribekdmpningsrapport
for 2002 offentliggjordes. Siffrorna i denna rapport ar dirfor god-
kinda av medlemsstaterna.

Arendena och meddelandena har aktualiserats under 2003 pa
basis av:

— OLAF:s kvalitetskontroller.

— Medlemsstaternas
ECR-databasen.

upptickter gillande uppgifter i

— Medlemsstaternas aktualiseringar av dldre drenden.

— Kommissionens beslut 2003/481/EG.

— Upptidckter som gjorts vid granskningar utforda av arbets-
gruppen for tervinning.

— Upptickter vid revisionsrittens granskning.

De siffror som bygger pa uppgifterna som fanns tillgdngliga i
ECR-databasen den 2 maj 2004 stimmer 6verens med de siffror
som togs fram for kommissionens bedrageribekdmpningsrapport
for 2002. Det nimns dock redan i denna rapport (s. 41) att siff-
rorna mdste behandlas med stor forsiktighet, och man pépekar:
"Det ar inte sdkert att det totala antalet elektroniska och skriftliga
anmilningar utgor det totala antalet bedrigerier och oegentlighe-
ter som upptackts av medlemsstaterna” (s. 44).
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Effekterna av aktualiseringarna under 2003 och kommissionens
beslut 2003/481/EG (75 miljoner euro) har beaktats.

31. Kommissionen medger att det finns brister i lankningen
mellan ECR och CMS (Case Management System). I september 2003
begirdes en 4ndring i ECR-databasen. Annu ett filt kommer att
tillforas modulen for att skapa en link mellan CMS och ECR-
databasen, vilket dven gor det mojligt att fa tillgdng till den av
medlemsstaten limnade informationen om situationen vad géller
den ekonomiska atervinningen.

32.b) och ¢) Ett stort antal drenden var redan avslutade.

36. Kommissionen anser att fordelningen av ansvarsomra-
den mellan OLAF och Generaldirektoratet for jordbruk ar tydligt
definierad. Enligt bilaga 2 i kommissionens meddelande
SEK (95)249 dr OLAF ansvarigt ndr det giller att atervinna inrap-
porterade oegentligheter. Alla beslut att avskriva odtervinnbara
belopp maste fattas av kommissionen i samband med avslutan-
det av EUGFJ-rakenskaperna vilket skots av Generaldirektoratet
for jordbruk, varvid OLAF lamnar assistans i alla skeden.

37. Nir beloppen inte kan dtervinnas fullstindigt skall de
finansiella konsekvenserna av oegentligheterna paforas medlems-
staten om oegentligheterna eller oaktsamheten kan tillskrivas
medlemsstaternas administrativa myndigheter eller dvriga organ.
I 6vriga fall skall den belasta gemenskapens budget. Kommissio-
nen slog redan 1996 (') fast som riktlinje att atervinningsforfa-
randet bor inledas snarast majligt sedan oegentligheten har upp-
tickts och bor vara slutfort inom fyra ar efter det forsta
meddelandet om det. Om sd inte dr fallet kan medlemsstaten
behova visa att ndgon oaktsambhet inte foreligger.

Fyradrsperioden forldngs till atta ar i fall av rattsliga forfaranden,
pd villkor att kommissionen dr fullt informerad om
atervinningsforfarandet.

39. Kommissionen har ringat in ett visst antal problem i detta
sammanhang. [ sitt meddelande KOM(2002) 671 slutlig, av den
3 december 2002, rekommenderade kommissionen foljande kor-
rigerande dtgdrder:

— Bildandet av arbetsgruppen for dtervinning for att paskynda
behandlingen av efterslipningen.

— Andringar av forordning (EG) nr 1258/1999 och som foljd
didrav ocksd forordning (EEG) nr 595/91 for att forhindra
nya eftersldpningar i framtiden.

Sadana bestimmelser om avskrivning av gemenskapens odter-
vinnbara fordringar bor kunna bilda en regelram sd att denna
insats kan utforas pd ett klokt sitt med hjdlp av specifika,

() Dokument V1/5330/97.

entydiga kriterier och ett genomblickbart rittsligt forfarande som
bl.a. bygger pa:

— Arliga allomfattande meddelanden frin medlemsstaterna gil-
lande laget i deras nationella dtervinningsférfaranden.

— Omsorgsfull granskning av de drenden som undersoks av
arbetsgruppen for dtervinning.

— Godkinda kriterier for att avgora om de icke dtervunna
beloppen skall belasta gemenskapens budget eller paforas
medlemsstaten.

40. Under 2003 faststillde kommissionen den uppdaterade
kumulativa dtervinningsgraden per den 31 december 2002 till
20,2 % av den totala ekonomiska effekten av de drenden som
upptickts efter utbetalning (reellt dtervunna av medlemsstaterna).

Genom avslutandet av rakenskaperna pafors ytterligare 144 mil-
joner euro (4,8 %) medlemsstaterna och 153 miljoner euro (5,1 %)
belastar EUGFJ-budgeten (se punkt 4).

41. Kommissionen haller med om att dtervinningsgraden ér
lag, men denna bedomning kan forklaras av att dtervinningsfor-
farandena vid delad forvaltning inte ar enhetliga eller harmonise-
rade i medlemsstaterna. Detta dr en ovintad effekt av assimila-
tionsprincipen i artikel 280 i fordraget, och den skadar
enhetligheten i genomférandet av gemenskapens lagstiftning
eftersom atervinningen av gemenskapens medel f6ljer de natio-
nella reglerna.

Kommissionen har dock atagit sig att ligga fram forslag till en
dndring av férordning (EG) nr 1258/1999 och férordning (EEG)
nr 595/91 i syfte att atgdrda de nuvarande svagheterna (se
punkt 39).

a) Nir beloppen inte kan atervinnas fullstindigt skall de finan-
siella konsekvenserna av oegentligheterna paféras medlems-
staten dé oegentligheterna eller oaktsamheten kan tillskrivas
medlemsstaternas administrativa myndigheter eller Gvriga
organ. I 6vriga fall skall de belasta gemenskapens budget.

Det drende som revisionsritten dsyftar anmaldes den 29 maj
1991 och aktualiserades ar 1997. Kommissionen onskar
papeka att detta drende inte ingick det granskningsurval som
togs upp i arbetsgruppen for dtervinning med anledning av
det felaktiga belopp som rapporterats i ECR.

b) Syftet med dndringen av forordning (EG) nr 12581999 och
forordning (EEG) nr 595/91 ir bla. att dtgirda de tillkorta-
kommanden som papekats av revisionsratten genom att gora
medlemsstaterna mer ansvariga och genom att foreskriva
efterhandskontroller inom ramen for avslutandet av
rakenskaperna.

¢) Artikel 280.2 i EG-fordraget lyder som foljer: "Medlemssta-
terna skall vidta samma 4tgirder for att bekdmpa bedrige-
rier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intressen,
som de vidtar for att bekimpa bedrigerier som riktar sig mot
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deras egna ekonomiska intressen.” Enligt EG-domstolens
fasta rittspraxis kan regler som dr tillimpliga pd mal som
inbegriper overtrddelser av EG-ritten inte vara mindre for-
maénliga dn regler som giller i mél som inbegriper dvertra-
delser av nationell lagstiftning. Detta dr dock inte liktydigt
med att ge GJP-skulderna preferensstatus.

d) Nar det géller utfallet av den undersokning UCLAF och Tysk-
land gjorde gemensamt 1992 kommer detta drende att
behandlas vid avslutandet av rikenskaperna.

f) Ienlighet med f6rordning (EG) nr 1258/1999 dr kommissio-
nen rattsligen forpliktigad att utesluta alla utgifter fran
gemenskapsfinansiering som inte har verkstillts i dverens-
stimmelse med gemenskapsbestimmelserna. Ett godtagande
av transaktioner eller delvisa betalningar 4r villkor som skall
bedomas fran fall till fall pa basis av nationell lagstiftning och
de kriterier som anges i artikel 8 i forordning (EG) nr
1258/1999.

42. Kommissionen har atagit sig att ligga fram forslag till
dndringar av forordning (EG) nr 1258/1999 och forordning
(EEG) nr 595/91 bla. att atgirda de tillkortakommanden som
papekats av revisionsritten genom att gora medlemsstaterna mer
ansvariga och genom att foreskriva efterhandskontroller inom
ramen for avslutandet av rakenskaperna.

43. Under 2003 har kommissionen aktualiserat siffrorna pa
belopp som var avskrivna vid utgangen av 2002. De aktualise-
rade siffrorna dr som foljer:

— Belopp paforda medlemsstaterna: 144 miljoner euro.

— Belopp som belastar EUGFJ: 153 miljoner euro.

Kommissionen delar revisionsritten oro om férvaltningen och
dtervinningen av EUGFJ-skulden. Den pekar pa de anstrangningar
som gjorts genom reformen av avslutandet av rikenskaperna dr
1996 tillsammans med de forandringar som diskuteras i punk-
terna 39 och 41 i svaret.

Dessa drenden kommer att behandlas vid avslutandet av
riakenskaperna.

44. Kommissionen har tillimpat fyra vigledande principer
och ett antal forfarandemdssiga kriterier som faststalldes i juli
2002. De vidgledande principerna ar de foljande:

— Om hela beloppet av objektiva skil inte kan dtervinnas och
medlemsstaten har gjort allt den kunnat for att atervinna
beloppet i tid och inte ddagalagt ndgon oaktsamhet, skall de
icke dtervunna beloppen belasta gemenskapens budget.

— I alla 6vriga drenden dir oegentligheten tillskrivs medlems-
staten eller dir dtervinningsforfarandena inte skotts med all
erforderlig uthallighet pafors de aktuella beloppen den for-
sumliga medlemsstaten.

— Atervinningsforfarandet méste inledas snarast majligt sedan
oegentligheten upptickts och bor vara slutford inom fyra ar
efter det att bedrageriet eller oegentligheten forst inrappor-
terades. Om inte mdste medlemsstaten visa att ndgon oakt-
samhet inte foreligger.

— Behandlingen av enskilda drenden maste diskuteras i detalj
med alla berorda medlemsstater.

Betriffande de forfarandemadssiga kriterierna maste foljande fra-
gor besvaras:

— Har atervinningsforfarandet inletts? Kan det slutforas inom
rimlig tid?

— Har atervinningsforfarandet inte slutforts p.g.a. force majeure
eller av andra tvingande skal?

— Inleddes édtervinningen ¢j pd grund av medlemsstatens oakt-
samhet eller dess underlatenhet att vidta atgéirder?

Sedan bildandet av arbetsgruppen for dtervinning har kommis-
sionens enheter forfinat kriterierna och upprittat en forteckning
over kriterier mot vilken alla drenden granskas sa att beslut kan
fattas om huruvida de aktuella beloppen skall belasta gemenska-
pens budget eller péforas medlemsstaten. Denna granskning
omfattar alla oavslutade drenden fram t.o.m. den 31 december
1998.

48. Det finns inte ndgon koppling mellan de finansiella rdt-
telser som bygger pd en systemanalys och de enskilda bedrige-
ridgrenden dir beloppen dnnu inte har dtervunnits. Artikel 8.2 i
forordning (EG) nr 1258/1999 och artikel 5.2 i férordning (EEG)
nr 595/91 innehaller tydliga procedurregler f6r behandlingen av
specifika drenden gillande bedragerier och oegentligheter.

49. Som revisionsratten nimnt i en tidigare rapport () gjorde
kommissionen dr 1999 en genomgdng av alla drenden fran fore
1995 som dnnu inte dtgdrdats for att besluta om beloppen skulle
belasta gemenskapen eller medlemsstaterna. Arbetet inskrankte
sig till sex medlemsstater (2) med anledning av den déliga kvali-
teten pa de tillgangliga uppgifterna och dven p.g.a. begrinsad till-
gdng pd personal.

50. Efter det beslut av kommissionen som nimns av revi-
sionsritten aktualiserades alla berérda drenden i ECR-databasen.
Den innehéller nu numret pa kommissionsbeslutet, den myndig-
het som bor sta for forlusten samt berdrda belopp.

(") Sarskild rapport nr 22/2000 om utvirderingen av det reformerade forfarandet
vid avslutande av rikenskaperna (EGT C 69, 2.3.2001).
(%) Belgien, Grekland, Spanien, Irland, Nederlanderna och Portugal.
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Fordelningen av avskrivningskostnaderna mellan gemenskapens
budget och medlemsstaternas budget i beslutet fran juni 2003
skall inte ses som nagot prejudikat for framtida beslut. For Italiens
del, som foref6ll vara den storsta gdldendren p.g.a. det stora anta-
let italienska drenden och landets daliga samarbete, beslot man ar
1999 att koncentrera sig pa andra medlemsstaters drenden och
att skjuta upp granskningen av de italienska fallen.

51. Kommissionen bildade 2003 en arbetsgrupp for dtervin-
ning i syfte att avveckla alla oavslutade fall av oegentligheter fran
fore ar 1999. Inom ramen for denna arbetsgrupps gransknings-
arbete under 2003 undersoktes de terstdende drendena fran fore
1995 over en viss troskel (500 000 euro) for nio medlemssta-
ter (1). Totalt 443 drenden undersoktes under loppet av denna
granskning, bland annat 343 drenden som avsag Italien. Den rela-
terade avslutningen av rakenskaperna for huvuddelen av de
undersokta drendena pagér just nu.

52.a) och b) Kommissionen har vidtagit erforderliga matt och
steg for att dtgirda denna situation. Sedan juli 2003 lagras num-
ret pd kommissionsbeslutet och de berorda beloppen i den elek-
troniska akten och det finns en hanvisning till kommissionsbe-
slutet i pappersakten. En begdran har gjorts om att ytterligare ett
falt skall skapas i ECR-databasen ddr numret pad kommissionens
beslut kan sparas. Sedan mars 2004 innehéller ECR-databasen ett
sarskilt falt dar kommissionens beslut anges.

Forslaget till beslut om avslutningen av rikenskaperna f6r 1993
lades fram ar 1997 och UCLAF var ansvarig for de korrigeringar
som foreslogs for den inadekvata uppfoljningen av oegentlighe-
terna. P4 grund av det gamla forfarandet for avslutningen av
rakenskaperna var drendena inte ordentligt dokumenterade.
Dessa forfaranden dr dock klarlagda nu.

c) Kommissionen informerar medlemsstaterna om OLAF:s
rekommendationer, som i det stadiet endast dr forslag, medan det
slutgiltiga beslutet fattas av kommissionskollegiet. Det ar inte ute-
slutet att en del medlemsstater redan "forutser” dessa rekommen-
dationer och tar dem for givna.

53. Kommissionen anser att férdelningen av ansvarsomré-
den mellan OLAF och Generaldirektoratet for jordbruk ar tydligt
definierad. Enligt bilaga 2 i kommissionens meddelande
SEK (95)249 dr OLAF ansvarigt ndr det galler att atervinna inrap-
porterade oegentligheter. Alla beslut att avskriva odtervinnbara
belopp maste fattas av kommissionen i samband med avslutan-
det av rikenskaperna for EAGGF som skots av Generaldirektora-
tet for jordbruk, varvid OLAF i alla skeden lamnar assistans.

55. Behoriga enheter inom kommissionen (OLAF:s underrit-
telseenheter) fick forbattra kvaliteten pd uppgifterna innan de
kunde anvindas for analyser och undersokningar som bygger pa

(") Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Spanien, Portu-
gal och Forenade kungariket.

underrittelser. Ar 2003 har de forsta grundliggande analyserna
pa basis av uppgifter i ECR-databasen lagts fram for medlemssta-
terna inom ramen for arbetsgruppen "Oegentligheter och dmse-
sidigt bistdnd — Jordbruksprodukter”.

De forandringar som diskuterats i punkterna 39 och 41 i svaret
bor underlitta och paskynda dtervinningsprocessen.

57. Kommissionen godtar revisionsrattens pdstdende om
svagheterna i ECR-systemet och har gjort en del analyser dir kod-
anvindningen och kodfrekvensen undersokts. Kommissionen har
inlett en diskussion med medlemsstaterna om forenklingen av
rapporteringssystemet.

58. Kommissionen har bett medlemsstaterna att aktualisera
dessa drenden vid motet i artikel 280-arbetsgruppen den 12 mars
2003 och vid motet i arbetsgruppen ”Oegentligheter och omse-
sidigt bistind — Jordbruksprodukter” den 11 mars 2003 (se
punkt 25).

59. Kommissionen anvinder uppgifterna for operativa dnda-
maél och vid uppf6ljning av dtervinningen samt for strategiska
underrittelsedndamal. Detta gors dock av OLAF:s egna analytiker
varfor ingen direkt koppling aterfinns mellan ECR-modulen och
(6vriga) anvandare.

Den mesta tiden forbereder OLAF:s personal uppgifter pa begi-
ran av andra anvindare inom gemenskapens tjdnsteenheter eller
utanfor dessa, i medlemsstater som t.ex. Osterrike och Tyskland,
dir uppgifterna anvinds for att forbereda kontroller enligt forord-
ning (EEG) nr 4045/89.

60. Kommissionens enheter har presenterat siffror och ana-
lyser av ECR-modulerna vid flera méten med medlemsstaterna.

62. Behoriga myndigheter i medlemsstaterna har ibland pro-
blem med den rittsliga tolkningen av olika frdgor, trots den vig-
ledning som ges av kommissionen for en enhetlig tolkning av
“svarta listan”. Bland annat foljande svarigheter har tagits upp av
medlemsstaterna:

— Begreppet "grov oaktsamhet” dr ett rattsligt begrepp som ar
okint i vissa medlemsstaters civilritt, medan det i en del
medlemsstater hor mer samman med en straffrittslig process.

— Frénvaron av en uttrycklig klausul som reglerar ansvar i fall
av konsortier eller associerade aktorer.

— Risken for att behova betala skadestdnd for en svartlistning
som slutligen blir upphivd, vilket skulle kunna fa allvarliga
ekonomiska konsekvenser for medlemsstaten.
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66 och 67. De attesterande organen har fitt detaljerade
anvisningar vid ett ad hoc-expertmote 2002 som var koncentre-
rat pd planerade kontroller av tabell 105. Syftet med tabell 105
ar foljande:

— Att 6vervaka och kontrollera beloppen pd medlemsstaternas
skuldfordringar.

— Att ge en bild av nivdn pa skulderna.

— Att ge en grund for sammanjimkning av uppgifterna i
tabell 105 och utbetalningsstillenas fordringsliggare samt
mellan tabell 104 och ECR-databasen som skots av OLAF.

Kommissionens enheter riktar mer och mer uppmérksamhet mot
denna fraga genom noggrann granskning av arsrapporterna fran
de attesterande organen.

67. Kommissionen informerar medlemsstaterna om OLAF:s
rekommendationer, som i det stadiet endast ar forslag, medan det
slutgiltiga beslutet fattas av kommissionskollegiet. Det ar inte ute-
slutet att en del medlemsstater redan "forutser” dessa rekommen-
dationer och tar dem fér givna. Under avslutandet av rikenska-
perna har kommissionen mycket betydande befogenheter.
Kommissionen har for det forsta ansvaret for granskning och
utvirdering av medlemsstatens forvaltning av garantisektionens
utgifter, och den 4r for det andra den institution som ensidigt
beslutar vilka belopp som skall vigras finansiering.

68. Det finns en skillnad mellan beloppen i tabell 105 (ford-
ringar som r sikra och inte foremal for ndgra villkor, fordringar
i fasta kontantbelopp, forfallna fordringar utan betalningsfrist) for
EUGH:s budgetdr och beloppen som finns i ECR-databasen
(belopp av kvartalsvis inrapporterade oegentligheter for en viss
bestdimd period, som i det skedet kan vara uppskattningar som
sedermera kan preciseras).

Kommissionen har bett medlemsstaterna att forsoka samman-
jamka ECR-databasen med uppgifterna i tabell 105, samtidigt
som man maste vara fullt medveten om att de bada uppgiftsba-
serna aldrig helt kommer stimma overens. Hittills har hogsta
prioritering varit att forbdttra kvaliteten pa uppgifterna. Uppgif-
terna i ECR-databasen har nu nétt en tillforlitlighetsnivd som gor
det mojligt att jimféra uppgifterna.

SLUTSATS

70. Kommissionen delar revisionsrattens oro over forvalt-
ningen och atervinningen av EUGFJ-skulden. P4 initiativ av kom-
missionen och pa grundval av samma iakttagelser som revisions-
rttens diskuterade man under &r 2000 med medlemsstaterna hur
man skulle dtgirda de "pigdende” drendena. Ar 2003, sedan
arbetsgruppen for dtervinning bildats till foljd av kommissionens
meddelande av den 3 december 2002, har drenden granskats som
motsvarar mer dn 500 000 euro som anmilts fore den 1 januari
1999. Aterstdende drenden kommer att behandlas inom en snar
framtid.

Se dven svar pd avsnitt I och punkt 4 ndr det giller de aktualise-
rade siffrorna.

71.a) De krav som kommissionens enheter stiller ar vil-
kinda f6r medlemsstaternas myndigheter. P4 grund av nationella
kommunikations- och samarbetsproblem dterspeglas dock inte
dessa krav i anmilningarna och aktualiseringarna av
oegentligheter.

b) Se svaret vid punkterna 25 till 27. For att uppmuntra
inlimnandet av exaktare och aktuellare information intensifierar
kommissionen sina anstringningar nir det giller insamling och
analys av uppgifter som sints in av medlemsstaterna.

0) Kommissionen delar revisionsrittens oro vad giller for-
valtningen och dtervinningen av EUGFJ-skulder, men anser att
forhéllandena gradvis forbattras.

d) Bildandet av arbetsgruppen for dtervinning dr 2003 torde
gora det mojligt for kommissionen att komma till ratta med efter-
slipningen. Kommissionen har atagit sig att fora fram forslag till
dndring av férordning (EG) nr 1258/1999 och forordning (EEG)
nr 595/91 for att undvika en liknande situation i framtiden.

e) Kommissionen har tillimpat fyra vigledande principer och
ett antal forfarandemissiga kriterier som dokumenterades i juli
2002. De riknas upp i svaret vid punkt 44. Sedan bildandet av
arbetsgruppen for dtervinning har kommissionens enheter arbe-
tat fram en forteckning 6ver kriterier mot vilken alla drenden
granskas sd att beslut kan fattas om huruvida de aktuella belop-
pen skall belasta gemenskapens budget eller paféras medlemssta-
ten. Denna granskning omfattar alla oavslutade drenden fram
t.o.m. den 31 december 1998.

f) Kommissionen anser att férdelningen av ansvarsomraden
mellan OLAF och Generaldirektoratet for jordbruk ar tydligt defi-
nierad. Enligt bilaga 2 i kommissionens meddelande SEK (95)249
ir OLAF ansvarigt nir det giller att dtervinna inrapporterade
oegentligheter. Alla beslut att avskriva odtervinnbara belopp
maste fattas av kommissionen i samband med avslutandet av
rikenskaperna for EUGF som skots av Generaldirektoratet for
jordbruk, varvid OLAF i alla skeden limnar assistans.

72. Detaljerade anvisningar om granskningen av fordrings-
liggaren har limnats till de attesterande organen. Kommissionen
kommer att utoka sina anstringningar for att skapa battre forsta-
else av problemet.

73. Kommissionen har fort omfattande diskussioner om till-
lampningen av "svarta listan” i gruppen “Oegentligheter och
omsesidigt bistdnd — Jordbruksprodukter” och har atagit sig att
lagga fram en andra rapport till Europaparlamentet och rddet med
en allsidig bedomning av den f6érordning som innehéller "svarta
listan” samt dven att foresld alternativa tgérder.

REKOMMENDATIONER

74. Kommissionen noterar revisionsrittens rekommendatio-
ner och anser att en del av dessa rekommendationer primart
riktar sig till medlemsstaterna. Vidare gor kommissionen
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bedomningen att dess uppgifter framst bor koncentreras pa att
utvirdera huruvida de antagna och verkstdllda &tgdrderna ar
effektiva och lampliga. En del av de forindringar som revisions-
ritten foreslar r redan inf6rda.

— Kvaliteten pa de tillgdngliga uppgifter som beror felaktiga
GJP-utbetalningar bor forbittras.

— Atervinningen av felaktigt utbetalda belopp bor paskyndas
genom att medlemsstater infor effektiva bestimmelser. Kom-
missionen har dtagit sig att ligga fram forslag med denna
innebord (se punkterna 39 och 41).

— Kommissionen har atagit sig att infora kriterier for att i friga
om oegentligheternas ekonomiska konsekvenser kunna
bestimma huruvida de skall belasta gemenskapens budget
eller paforas medlemsstaten.

— Kommissionen anser att fordelningen av ansvarsomraden
mellan OLAF och Generaldirektoratet for jordbruk ér tydligt
definierad. Enligt bilaga 2 i kommissionens meddelande
SEK (95)249 dr OLAF ansvarigt nar det galler att dtervinna
inrapporterade oegentligheter. Alla beslut att avskriva odter-
vinnbara belopp maste fattas av kommissionen i samband
med avslutandet av rikenskaperna for EUGF] som skots av
Generaldirektoratet for jordbruk, varvid OLAF i alla skeden
lamnar assistans.

— Kommissionen tar hinsyn till bedrigeribekimpningsas-
pekten i varje del av GJP-lagstiftningen genom den s.k. bedri-
gerisdkringsundersokningen av férordningsutkasten.

75.

— Den handling som ger upphov till meddelandeskyldig-
heten ("en forsta administrativ eller juridisk atgérd”) defi-
neras i artikel 1.2 i férordning (EG) nr 745/96 och har
diskuterats mycket med medlemsstaterna (se svaret vid
punkt 17).

— Kommissionen undersoker for nirvarande frdgan om en
hojning av troskeln till 10 000 euro.

— Kommissionen har redan gjort en del analyser dir kod-
anvindningen och kodfrekvensen undersoktes. Ett
dokument rérande typer av oegentligheter och med-
lemsstaternas rubricering av dem har sammanstillts och
kommer att anvindas i en diskussion mellan kommis-
sionen och medlemsstaterna for att forenkla antalet
koder. Samma procedur kommer att f6ljas for ovriga

koder.

— Anstriangningar har gjorts for att tackla problemet med
bristen pa 6verensstimmelse mellan medlemsstaternas
uppgifter och ECR-databasen.

— Kommissionen har uppmanat medlemsstaterna att fort-
sitta att forsoka sammanjimka OLAF ECR/595-
uppgifter med dem i fordringsliggaren.

76.
— Kommissionen har atagit sig att ldgga fram ett forslag till
dndring av forordning (EG) nr 1258/1999 med syfte att
effektivisera atervinningsprocessen.

— Kompenseringar av felaktiga utbetalningar mot andra
EUGH-utbetalningar ir lagliga och vanligt forekom-
mande i minga medlemsstater. Kommissionen kommer
att forsoka verka for att denna praxis kommer till bruk
vid alla utbetalningsstallen.

— Kommissionen skulle vilja erinra om assimilationsprin-
cipen som finns i artikel 280 i fordraget. I detta sam-
manhang 6nskar kommissionen tillligga att regler, som
ar tillimpliga i mal som giller 6vertrddelse av EG-ritten,
enligt EG-domstolens fasta rittspraxis inte kan vara min-
dre formanliga dn regler tillimpliga i méal som galler
overtrddelse av nationell lagstiftning. Detta dr dock inte
liktydigt med att ge GJP-skulderna preferensstatus.

77. Kommissionen tillimpade fyra vigledande principer och
ett antal forfarandemdssiga kriterier som faststilldes i juli 2002.
De riknas upp i svaret vid punkt 44. Kommissionen planerar
insatser pd detta omrade.

78. Kommissionen anser att fordelningen av ansvarsomra-
den mellan OLAF och Generaldirektoratet for jordbruk ér tydligt
definierad. Enligt bilaga 2 i kommissionens meddelande
SEK (95)249 dr OLAF ansvarigt ndr det giller att dtervinna inrap-
porterade oegentligheter. Alla beslut att avskriva odtervinnbara
belopp maste fattas av kommissionen i samband med avslutan-
det av rikenskaperna for EUGF] som skots av Generaldirektora-
tet for jordbruk, varvid OLAF i alla skeden ldmnar assistans.

79. Kommissionen har inlett denna process. Kommissionens
bedrageribekdmpningsrapport for 2002 kan anses vara den for-
sta rapport dir de forsta stegen som bygger pa insamlade erfaren-
heter togs.

80. Kommissionen har fort omfattande diskussioner om till-
limpningen av “svarta listan” i gruppen "Oegentligheter och
omsesidigt bistdnd — Jordbruksprodukter” och har dtagit sig att
presentera en andra rapport till Europaparlamentet och rddet med
en allsidig bedomning av den foérordning som innehéller "svarta
listan” samt dven att foresla alternativa atgarder (se dven svaret i
avsnitt IX).
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