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I

(Forberedande rdttsakter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

408:e PLENARSESSION DEN 28-29 APRIL 2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel”

(KOM(2003) 689 slutlig — 2003/0272 COD)

(2004/C 117/01)

Den 28 november 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 53 och 54 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel” (KOM(2003) 689 slutlig —
2003/0272 COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2004. Foredragande var Madi Sharma.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 28 april) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 84 roster for och 2 emot:

1. Inledning

1.1  Direktiv 89/109/EEG utgor grunden for en hog nivd av
skydd av ménniskors hilsa och konsumenternas intressen med
avseende pd material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel, samtidigt som det ser till att den inre
marknaden fungerar vil.

1.2 Tack vare tekniska framsteg har det utformats “aktiva”
material for att bevara eller forbattra livsmedlen och forlinga
deras hallbarhet. En annan typ av ny forpackning kallas "intelli-
gent” och kan ge information om livsmedlets faktiska tillstdnd.

1.3 Under direktiv 89/109/EEG ir det f6r ndrvarande oklart
om dessa nya forpackningstyper omfattas av nationell lagstift-
ning eller gemenskapslagstiftning. I det nya forslaget klargors
att dessa tvd typer av material och produkter omfattas av
forordningen, och det faststdlls grundliggande bestimmelser
for hur de far anvindas. Mojligheten att utarbeta sirskilda
genomforandedtgirder for dem tas ocksd upp.

1.4 Bedomningen av olika amnen handhas for narvarande av
Vetenskapliga kommittén for livsmedel. For att oka insynen dr

det dock nodvindigt att faststilla mer detaljerade forfaranden
for sikerhetsbedomning och godkdnnande av dmnen som far
anviandas vid tillverkning av material avsedda att komma i
kontakt med livsmedel.

1.5 Material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel mdste kunna spiras pd samtliga stadier av
tillverkning, forddling och distribution, och det bor faststillas
allmidnna bestimmelser for sparbarhet hos material avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Liknande bestimmelser om
sparbarhet for livsmedel och foder har faststillts i artikel 18 i
forordning (EG) nr 178/2002.

1.6 Ytterligare mirkningsbestimmelser foreslas, som ett sitt
att ge konsumenterna och anvindarna bittre information.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag

2.1 I kommissionsdokumentet foreslds att man skall ersitta
det befintliga ramdirektivet om férpackningslagstiftning och
dessutom overviga bestimmelser avseende spdrbarheten hos
aktiva och intelligenta forpackningstyper.



C117)2

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

2.2 Aktiva och intelligenta forpackningstyper kan forenklat
sammanfattas i tva huvudformer: absorberande forpackningar
som eliminerar Gverskott (exempelvis syreupptagande material),
och forpackningar som sakta frigor konserveringsmedel och
smaktillsatser. I samtliga fall dr det viktigt att betona att for-
packningarna och komponenter som antingen absorberar eller
frigor dmnen maste folja EU:s livsmedels- och marknings-
lagstiftning och alltsd vara sikra for livsmedel. Forslaget i sig
mdste vara i linje med Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 178/2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndig-
heten for livsmedelssikerhet och om forfaranden i fragor som
giller livsmedelssikerhet.

2.3 Syftet med forslaget ér att dndra direktiv 89/109/EEG sé
att ovan nimnda frigor beaktas. For enkelhetens skull inne-
haller forslaget ocksd den symbol som bor anvindas for att
marka material och produkter avsedda att komma i kontakt
med livsmedel, och som faststillts i direktiv 80/590/EEG.
Forslaget till forordning skall darfor ersdtta direktiven
89/109/EEG och 80/590/EEG, vilka upphor att gilla.

2.4 1 ridets direktiv 89/109/EEG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel (ramdirektiv) fast-
stills allmdnna principer som giller alla sddana material, dari-
bland principerna om “inaktiva material” och “livsmedels-
renhet”. I direktivet faststills dven forteckningar over de dmnen
som det ar tilltet att anvinda vid tillverkningen av material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel (positivlista;
dmnen som inte dr upptagna i listan fir inte anvindas) samt de
grupper av material och produkter som skall regleras av
genomforandedtgirder (sdrdirektiv), inklusive den utvirdering
av dmnen som gors av Vetenskapliga kommittén for livsmedel
och yttrandet frdn Stindiga livsmedelskommittén.

2.5 Det allminna politiska malet i frdga om forvintade
effekter ar foljande:

— Sikerstilla en hog nivd av skydd for manniskors hilsa och
konsumenternas intressen.

— Sakerstalla fri rorlighet for material och produkter avsedda
att komma i kontakt med livsmedel.

— Beakta viktig teknisk utveckling vad giller livsmedelsfor-
packningar.

— Sikerstilla battre sparbarhet hos och mérkning av material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel.

— Forbittra insynen i godkdnnandeforfarandet genom att man
specificerar forfarandets olika faser.

— Nir det giller genomférandedtgirderna ge kommissionen
mojlighet att anta inte bara direktiv utan ocksd beslut och
forordningar, dd de senare dr mer limpade for bestim-
melser som “positivlistor”.

— Sakerstilla att bestimmelserna efterlevs, vilket kan ske
genom att det inrdttas referenslaboratorier pa gemenskaps-
niva och pa nationell niva.

3. Allminna kommentarer

3.1 Bestimmelserna om aktiva och intelligenta material och
produkter idr allminna, och innebir att dessa typer av for-
packningar regleras pd gemenskapsnivd, ndgot som medfor
fordelar bade for de berorda branscherna och for konsumen-
terna och medlemsstaterna.

3.2 De ytterligare kraven avseende mirkning kommer att
sakerstilla att anvdndare och slutkonsumenter av material och
produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel far dnnu
bittre information.

3.3 Att forbattra sparbarheten hos material avsedda att
komma i kontakt med livsmedel kommer att innebéra fordelar
for konsumenten om problem uppstar, och det kommer ocksd
att gora det mojligt for foretagen att begrinsa dterkallandet av
defekta produkter.

3.4 Det huvudsakliga tillvigagangssitt som foreslds for att nd
ovan namnda syften dr att forbattra och harmonisera gemen-
skapens lagstiftning om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. Detta skall ske genom att
man infor de foreslagna bestimmelserna.

3.5  Avseende subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
antogs ramdirektivet 89/109/EEG pa grundval av de skillnader i
nationell lagstiftning som hindrade fri rorlighet for dessa mate-
rial och produkter. Direktiv 89/109/EEG innebar en tillndrm-
ning av dessa lagar for att fa till stdnd fri rorlighet for material
och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,
samtidigt som konsumenternas hilsa och intressen skyddas. I
det direktivet upprittades ocksd en lista over material och
produkter som skall omfattas av sirdirektiv. Denna metod har
visat sig dndamélsenlig och bor dirfor behéllas.

3.6 Att anta en forordning i stillet for ett direktiv motiveras
av rattsaktens tekniska natur, och innebidr att de foreslagna
bestimmelserna direkt kan tillimpas i hela gemenskapen. Detta
ar viktigt mot bakgrund av den utvidgade gemenskap som snart
kommer att omfatta 25 medlemsstater och som sikerligen
kommer att dra nytta av enhetliga och direkt tillimpliga
bestimmelser pé hela sitt territorium.

3.7  Gemenskapsgodkinnande for de dmnen som anvinds
vid tillverkningen av material avsedda att komma i kontakt
med livsmedel ndmns redan i direktiv 89/109/EEG. Bestimmel-
serna om godkidnnandeforfarandet innebdr alltsd inga nya skyl-
digheter for foretagen.
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3.8 Forslaget innehéller foljande allminna skyldigheter for
sokande:

3.8.1 Forst och frimst att skicka en ansokan om godkin-
nande av ett amne till medlemsstatens behoriga myndighet.

3.8.2 Att informera livsmedelsmyndigheten om eventuella
nya uppgifter som kan paverka bedomningen av huruvida det
ar sakert att anvianda ett godkant dmne.

3.9 De allminna skyldigheterna for foretagare med ansvar
for tillverkning, foradling, import eller distribution av material
avsedda att komma i kontakt med livsmedel omfattar foljande:

3.9.1  Att mirka allt material och alla produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel, dven de som uppenbart ar
avsedda for detta andamaél och som hittills inte har omfattats av
direktiv 89/109/EEG.

3.9.2 At instruera anvdndarna av aktiva och intelligenta
material och produkter i hur dessa skall anvindas sé att anvén-
darna kan efterleva relevant livsmedelslagstiftning.

3.10  Foretagarna har ocksa foljande skyldigheter:

3.10.1  Att efterleva bestimmelserna om villkor for anvind-
ning samt eventuella begrinsningar som giller for ett godkdnt
amne vid tillverkning av material avsedda att komma i kontakt
med livsmedel.

3.10.2  Att ha system for att identifiera leverantorer av mate-
rial och produkter, och dir sd dr lampligt de dmnen och
produkter som anvinds i tillverkningen. De skall pd begiran
kunna ldmna dessa uppgifter till de behoriga myndigheterna.

3.10.3  Att identifiera vilka foretag deras produkter har leve-
rerats till samt pd begdran limna dessa uppgifter till de beho-
riga myndigheterna.

3.10.4 Att pd ett godtagbart sitt marka material och
produkter som sldpps ut pd gemenskapsmarknaden sd att de
kan sparas.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 EESK stoder kommissionens dokument KOM(2003) 689
och vilkomnar kommissionens fortlopande samrdd med
bransch- och konsumentorganisationerna vid utarbetandet av
slutdokumentet. Kommittén vilkomnar likaledes att det infors
positivlistor.

42 EESK konstaterar att kommissionen har identifierat
problematiska fragor (som ingdr i detta dokument som refe-
rens) och dr medveten om att det inte kommer att géras ndgon
utvidgad konsekvensanalys av forslaget. EESK skulle emellertid

vilja be kommissionen att ta i beaktande att det foreliggande
forslaget ar oklart pa tre punkter i de inledande styckena:

i. I kommissionsdokumentet foreslds att man skall ersitta det
befintliga ramdirektivet om forpackningar och dessutom
overviga bestimmelser avseende sparbarhet hos aktiva och
intelligenta forpackningstyper. EESK dr medveten om att en
ndrmare granskning av plastforpackningar ocksd kommer
att foretas inom en snar framtid.

ii. En tydlig definition av aktiva och intelligenta forpackningar
och av hur de fungerar: Trots att det hallits samrdd med
olika konsumentgrupper, vore det virdefullt med klara och
tydliga definitioner samt konsumentupplysningsbroschyrer
for att komma till ritta med okunskap och radsla.

iii. Klargorande att forpackningarna och antingen absorbenter
eller komponenter som frigér dmnen i samtliga fall maste
folja EU:s livsmedels- och mirkningslagstiftning: Alla
damnen som tillfors eller avligsnas fran forpackningarna
mdste ingd i markningen och vara sikra ur livsmedelssyn-
punkt.

4.3 Ytterligare regler och forfaranden far konsekvenser for
smd och medelstora foretag inom livsmedels- och for-
packningsindustrin. Det kommer att innebidra ytterligare
kontrollforfaranden for livsmedelsindustrin och dirav foljande
kostnader for forpackningsindustrin, vilket kan medféra svarig-
heter for mindre foretag.

4.4  Konsekvenserna av nya tillstindsforfaranden avseende
material och utformning kan inom en bransch dir det traditio-
nellt sett inte finns denna typ av bestimmelser — sirskilt tids-
grinser, sakerhet vid utformningen av produkterna och restrik-
tiva forfaranden — hdmma industrins nyskapande och konkur-
renskraft. Importerade produkter mdste kontrolleras ofta om
man vill bevara en hogproduktiv och konkurrenskraftig global
néring.

4.5 EESK dr medveten om att kommissionen har for avsikt
att reducera betungande kontrollforfaranden och endast kriva
ett intyg om Gverensstimmelse som skall utfardas ett steg "fore”
och ett "efter” i distributionskedjan. I kommissionsdokumentet
kan detta emellertid ge upphov till missforstand pad grund av
ordvalet "varvid minst” ("varvid minst ett steg fore’ och ett
‘efter’ maste kunna identifieras)”. I anslutning till kontrollen av
att forpackningsindustrin ger korrekt information i hela produ-
centledet bor kommissionen faststilla riktlinjer till stod for livs-
medelsindustrin — med hédnvisningar till de kontroller som
kravs — samt ge tydlig information till branschen, tillsynstjanste-
minnen och medlemsstaterna om de sirskilda bestimmelserna
om sparbarhet i syfte att undvika ytterligare krav eller 6ver-
driven nit. Stod bor foredras framfor ytterligare bestimmelser
inom en redan kraftigt reglerad bransch.
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4.6 EESK vill uppmana kommissionen att Overviga ytterli-
gare medel for att stodja bade en allmén och en branschinriktad
kampanj. Den allmidnna informationskampanjen avser att ge
anviandare och slutkonsumenter av material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel information om
nya bestimmelser avseende forpackningar och om hur for-
packningarna skall hanteras ur miljosynpunkt. En informations-
kampanj riktad till livsmedelsindustrin och konsumenterna bor
fd stod av medlemsstaterna och olika organ for regional ut-
veckling. EESK uttrycker farhigor betriffande en korrekt
markning av aktiva och intelligenta material och produkter,
och efterlyser bestimmelser for att utesluta att sddana system
kan vilseleda konsumenterna nir det giller livsmedlets kvalitet
och faktiska tillstdnd. Aktiva férpackningar far inte under nagra
omstindigheter délja naturlig nedbrytning. EESK vill dessutom
be kommissionen att testa ndringsvirdet i produkter som forva-
rats i aktiva forpackningar jimfort med ndringsvirdet for ofor-
packade produkter, sd att konsumenterna kan gora ett
vilgrundat val. For nérvarande vet inte konsumenterna om de
aktiva forpackningarna bidrar till att bevara eller bryter ner
ndringsinnehdllet. EESK dr medveten om att en detaljerad
mirkning av aktiva och intelligenta férpackningar for nédrva-
rande Overvdgs, och anser att provning av produkter med
avseende pa risker eller fordelar ut niringssynpunkt bor vidtas i
anslutning till den nya lagstiftningen.

4.7 EESK accepterar att fOrpackningar omfattas av den
befintliga livsmedelslagstiftningen, men vill understryka att den
mdste vara ldsbar, tydlig och lattforstaelig. Storre klarhet i fraga

Bryssel den 28 april 2004

om markning behovs omedelbart. Den fir inte ge upphov till
missforstdnd eller osanna pastienden. Aven om det inte har
direkt koppling till kommissionens dokument, vill EESK lyfta
fram behovet av ytterligare markning av plastforpackningar i
syfte att forhindra felaktig anvindning, sirskilt i samband med
uppvarmning i kontakt med livsmedel och olika fetter. Detta
skulle kunna tas upp i anslutning till den utékade mark-
ningslagstiftningen och 6versynen av bestimmelserna om plast-
forpackningar.

4.8  Importerade livsmedel bor fd sdrskild uppmarksamhet.
For dessa bor faststillas att den symbol som skall anvidndas for
att marka material och artiklar som kommer i kontakt med
livsmedel enbart skall anvindas for tilldtna produkter. Ansvaret
ligger pd importoren, men total sparbarhet kan vara svar att
faststalla om ursprunget dr utomeuropeiskt. Detta kan kombi-
nerat med markning pa frimmande sprak leda till att underma-
liga produkter dyker upp i EU, vilket skadar EU:s livsmedels-
och forpackningsindustri och eventuellt kan innebéra hilsoris-
ker for konsumenterna.

4.9  EESK dr medveten om att det krdvs lang omsittningstid
for bade livsmedels- och forpackningsindustrin for att gora det
mojligt att forbruka de forpackningar som for ndrvarande finns
i lager. Det dr viktigt att undvika miljokonsekvenser och kost-
nader for industrin i samband med avldgsnande och destruktion
av forpackningar, sdrskilt nir det giller material som inte kan
atervinnas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer”

(KOM(2003) 723 slutlig — 2003/0282 COD)

(2004/C 117/02)

Den 11 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 95 och 175 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
batterier och ackumulatorer och forbrukade batterier och ackumulatorer” (KOM(2003) 723 slutlig -
2003/0282 COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2004. Foredragande var Antonello Pezzini.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 28 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande enhalligt:

1. Inledning

1.1  Den viktiga frdgan om batterier och ackumulatorer har
diskuterats i flera r. Ca 800 000 ton bilbatterier, 190 000 ton
industriackumulatorer och 160 000 ton barbara batterier
slapps drligen ut pd den europeiska marknaden.

1.2 Sektorn okar dessutom starkt, bland annat till foljd av
utvecklingen av nya elektroniska apparater for konsumentbruk.
Virldsmarknaden okar med ca 9 % arligen. Den arliga dkningen
i ton ligger pd ca 1 % for batterier, och 1,5 % for industribatte-
rier och industriackumulatorer.

1.3 Slutligen bor framhdllas att med den forvintade och
onskade produktionsokningen av el frin fornybara energikallor
som vindkraft och solenergi kommer ocksd behovet av laimplig
lagringsteknik for sddan elektrisk energi att 6ka avsevirt. Detta
kommer att bli ytterligare ett skal till en okad marknad for
kraftfulla och sdkra batterier och ackumulatorer.

1.4 Den nuvarande EU-lagstiftningen, framfor allt den som
ror batterier, tycks varken ha formdtt att reglera avfallsriskerna
eller skapa en enhetlig ram for insamling och atervinning. Ar
2002 samlades mindre dn hilften av den totala volymen salda
barbara batterier in och dtervanns, medan storre delen
hamnade i naturen. De flesta batterier och bil- och industri-
ackumulatorer samlas ddremot redan in, eftersom atervunnet
bly har ett kommersiellt virde och eftersom det finns limpliga
insamlingssystem for industriackumulatorer som innehéller
nickel/kadmium.

1.5 Den foreslagna lagstiftningen ligger i linje med madlen i
gemenskapens sjitte miljohandlingsprogram (!), med de strate-
giska anvisningarna for férebyggande och atervinning av avfall,
om vilka kommittén redan uttalat sig positivt (¥, och med
direktiv. 2000/53/EG om uttjinta fordon (}) och 2000/96/EG
om avfall som utgors av eller innehéller elektriska eller elektro-
niska produkter (). Kommittén har ocksa haft tillfille att uttala
sig om dessa tvd direktiv vid ett flertal tillfallen (°) och har d&
stallt sig bakom inforandet av ambitiosa mal for atervinning,
dteranvindning och materialdtervinning (CESE 1407/2000,
punkt 3.4.1).

1.6 Slutligen pdpekas att kommissionen antagit ett forslag till
ramdirektiv om upprittandet av en ram for att faststilla krav
pa ekodesign for energiforbrukande produkter () — om vilket
kommittén har antagit ett yttrande (). Kommissionen har for
avsikt att redan vid utformningen av energiférbrukande
produkter integrera miljoaspekterna i samtliga produkter. Inom
och i linje med denna ram skall det sedan utarbetas ett genom-
forandedirektiv per produkt, pd grundval av artikel 95.3 i EG-
fordraget.

1.7 Innan kommissionen lade fram det aktuella forslaget
genomfordes en djupgdende konsekvensanalys (utvidgad
konsekvensanalys) med en utvirdering av de basta politiska
losningarna pé lang sikt. I samband med denna genomfordes
ett offentligt samrdd med ca 150 berorda parter som nationella,
regionala och lokala myndigheter, foretag och sammanslut-
ningar for tillverkare och distributorer av batterier och ackumu-
latorer, olika icke-statliga organisationer samt konsument- och
detaljistorganisationer.

1

(") EGT L 242, 10.9.2002.

(*) EESK:s yttrande 1601/2003 av den 10-11 december 2003.

() EGT L 269, 21.10.2000.

() EUTL 37, 13.2.2003.

(*) EESK:s yttrande CES 289/1998 av den 26 februari 1998 och EESK:s
yttranden 1407/2000 och 937/2003 av den 17 juli 2003.

() KOM(2003) 453, 1.8.2003.

() CESE 505/2004
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2. Sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1  Syftet med direktivforslaget, som giller samtliga batterier
och ackumulatorer, r framst att

— infora forbud mot deponering och férbrinning av batterier
och ackumulatorer,

— frdmja effektiva system for insamling (minimum 160 gram
per invanare och r for birbara batterier) utan kostnad for
konsumenterna,

— faststdlla mél for atervinningsresultaten, i syfte att siker-
stilla en vl fungerande inre marknad,

— minska kostnaderna for insamling och &tervinning genom
hégre insamlingsnivéer.

2.2 De viktigaste atgdrderna i kommissionens férslag kan
sammanfattas som foljer:

a) Upphivande av de befintliga direktiven () for savil batterier
som ackumulatorer och sammanslagning till en enda rtt-
sakt.

b) Obligatorisk insamling och dtervinning av samtliga forbru-
kade batterier och ackumulatorer for att undvika att de
forbranns eller bortskaffas och for att kunna ateranvinda
de olika metaller som de innehéller.

¢) Inrittande av en ram pd EU-nivd som i enlighet med subsi-
diaritetsprincipen reglerar de nationella systemen for insam-
ling, atervinning och incitament. Enligt de nya bestimmel-
serna dr tillverkare, dterforsiljare, importérer och expor-
torer tvungna att dterta industribatterier och -ackumula-
torer, medan konsumenterna skall kunna aterlimna birbara
batterier och ackumulatorer utan kostnad. Vad betriffar
bilbatterier och -ackumulatorer giller dven fortsttningsvis
direktiv 2000/53/EG om uttjanta fordon.

d) Forbud mot bortskaffande av batterier och bil- och indus-
triackumulatorer i deponier och forbranningsanliggningar.

(') Radets direktiv 91/157EEG, EGT L 78, 26.3.1991, dndrat genom
kommissionens direktiv. 98/101/EG , EGT L 1, 5.1.1999, med
hanvisning till:

Kommissionens direktiv 93/86/EEG, EGT L 264, 23.10.1993.
Kommissionens direktiv 2000/532/EG, EGT L 226, 6.9.2000.
Kommissionens meddelande KOM(2003) 301.
Kommissionens meddelande KOM(2003) 302.

e) Faststillande av ett for hela EU enhetligt minimimal pd 160
gram per invdnare for insamling av samtliga barbara batte-
rier och ackumulatorer, som skall utgora grunden for effek-
tiva nationella insamlingssystem. Senare skall ocksd anges
ett sdrskilt mal for 6vervakad insamling av de farliga batte-
rier och ackumulatorer som innehéller nickel/kadmium,
vilka utgor minst 80 % av dessa produkter.

f) Krav pa att medlemsstaterna skall se till att tillverkare av
batterier och ackumulatorer, eller tredje parter som handlar
pd deras vignar, inrittar behandlingsanliggningar for dter-
vinning, med mojlighet att exportera forbrukade produkter
for vidare behandling.

g) Krav pd att medlemsstaterna skall frimja tillimpningen av
avancerad dtervinningsteknik och ansluta sig till gemenska-
pens miljolednings- och miljorevisionsordning (EMAS).

h) Atervinningskrav som ir stringare for blybatterier och
nickel-kadmiumbatterier och som skall uppdateras regel-
bundet i takt med den tekniska utvecklingen.

i) Krav pa att medlemsstaterna skall ombesorja att tillverkarna
ticker kostnaderna for hanteringen av de forbrukade batte-
rierna och ackumulatorerna genom att ge lampliga garan-
tier via ett register for andamalet. Underldttande av mojlig-
heten till finansieringsavtal mellan tillverkare och anvindare
for industri- och bilbatterier.

j) Angivande av den information som skall ges till konsumen-
terna och krav pd limplig markning av produkterna frin
tillverkarnas sida. Produkter innehallande kvicksilver, bly
eller kadmium méste mirkas med den berorda metallens
kemiska beteckning.

=

En klausul om 6versyn pa grundval av resultaten fran over-
vakningen, med krav pa offentliggorande i EUT.

1) Mojlighet att genomfora vissa delar av direktivet via
miljoavtal med de ekonomiska aktorerna.

m) Krav pé att medlemsstaterna faststiller effektiva, proportio-
nerliga och avskrickande sanktioner.

3. Allminna kommentarer

3.1 Kommittén stoder malet att skapa enhetlighet vad giller
gemenskapslagstiftningen for batterier och ackumulatorer och
stravan mot forenkling och sammanslagning i en enda rattsakt
av det omfattande materialet. Detta skulle gora det mojligt att
med harmoniserade standarder sikerstilla ett okat miljoskydd
pa en konkurrenskraftig europeisk inre marknad som virnar
om naturresurser och material.
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3.2 A andra sidan anser kommittén att WEEE-direktivets
(2002/96/EG) tillimpningsomrdde om mojligt bor utokas sa att
det omfattar alla slags batterier och ackumulatorer. Detta skulle
forhindra eventuellt dubbelarbete och alltfor manga foreskrifter
och forfaranden. Medlemsstaterna méste borja tillimpa WEEE-
direktivet 2004 — och fran och med dr 2006 for vissa av direk-
tivets bestimmelser — vilket innebér system for insamling, ater-
vinning och 6vervakning, nationella WEEE-register, ansvarsfor-
delning och finansiering.

3.3 Vad giller det aktuella forslaget framhaller kommittén
behovet av en rittslig bas som sakerstiller foljande:

— Harmoniserade standarder — som ir fullt kontrollerbara och
vars overtridelse bestraffas — som giller alla tillverkare, bade
inom gemenskapen och i tredje land, som sldpper ut batte-
rier och ackumulatorer pa den europeiska marknaden.

— Hoga miljo- och hilsoskyddsnivéer.

— Fullt jambordiga konkurrensvillkor mellan marknadsaktorer,
ocksd frdn olika lander, dvs. lika rattigheter i friga om olika
alternativ och incitament, tillverknings- och mérkningskrav,
registrering och overvakning, insamling och dtervinning.

— Frimjande av innovation och tekniska och teknologiska
framsteg, bland annat med tanke pd en 6kad anvindning av
sikra batterier och ackumulatorer for lagring av fornybar
energi.

— Effektivitet och langsiktighet vad giller kostnader och forfa-
randen, som borgar for en héllbar utveckling av EU till varl-
dens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi ar
2010.

— Sikerhet och mitbarhet hos pa férhand bestimda godtag-
bara dtervinningskoefficienter.

— Enhetlighet i nationella registrerings- och garantibestim-
melser for saluforing och deras omsesidiga erkdnnande i
syfte att undvika alltfor ménga registreringar.

3.4 For att nd dithian finns enligt EESK fyra mojliga alter-
nativ:

— Att dela upp det aktuella forslaget i tvd direktivforslag, vart
och ett med sin egen rittsliga grund, nimligen artikel 95 i
EG-fordraget for den del av direktivet som ror de tekniska
specifikationerna, och artikel 175 i EG-fordraget for den del
som i enlighet med subsidiaritetsprincipen Overldts pa
medlemsstaterna.

— Artikel 95, och sdrskilt tredje stycket, for att sikerstilla ett
harmoniserat likformigt forfarande och en for hela EU
enhetligt tvingande rattslig ram, som ar fullt tillimplig med
avseende pa tillverkning, forsilining och saluféring pa
samtliga EU-marknader, i enlighet med den omfattande
varldsmarknaden for batterier.

— Artikel 175 som medger en lagstiftning for forbattrat milj6-
skydd som varierar fran medlemsstat till medlemsstat, men
som inte kan garantera harmoniserade normer som ir
bindande for hela inre marknaden.

— Den nuvarande dubbla rittsliga grunden — artikel 95 och
artikel 175 — 1 forslaget till ett enda direktiv som nu liggs
fram: For kapitel II, III, VIIT och bilaga II skulle artikel 95.1
gilla, och for kapitel IV, V, VI och VII artikel 175.1.

3.5 Kommittén pekar i sammanhanget pd den mangd
direktiv med ett omfattande miljoskyddsinnehall som bygger pa
artikel 95 i EG-fordraget, exempelvis direktiven om avfallshan-
tering och forpackningar, direktivet om begrinsning av anvind-
ningen av vissa farliga dmnen i elektriska och elektroniska
produkter (') och direktiv 91/157/EEG om batterier och acku-
mulatorer som innehaller vissa farliga dmnen (3, som det
aktuella kommissionsforslaget har for avsikt att upphdva och
ersitta. EESK erinrar ocksd om att artikel 95.5 och 95.6 tillater
medlemsstater som sd onskar att gd lingre i friga om miljo-
skydd om de ligger fram vil underbyggda argument.

3.6 Mot bakgrund av kraven pd en rittslig grund som fram-
fors i punkt 3.3 och synpunkterna i punkt 3.5 samt behovet av
en enda, enhetlig och férenklad ram for den framtida lagstift-
ningen, anser kommittén emellertid att det vore limpligt med
ett enda direktiv.

3.7  Vad giller den rittsliga grunden anser visserligen ocksd
kommittén att det vore mojligt och foljdriktigt att utgd frdn
artikel 95 (fortsatt harmonisering av inre marknaden) och
artikel 175 (fortsatt utveckling av miljoskydd), men menar att
man s langt det 4r mojligt borde anvinda sig av en enda ritt-
slig grund och att denna i gorligaste man skall utgd fran artikel
95. Syftet dr att sdkerstilla en enhetlig behandling och enhetliga
kostnader vad giller de produkter som sldpps ut i fritt omlopp
pa inre marknaden dér det tas vederborlig hiansyn till hoga
miljoskyddsnivder utan snedvridning av konkurrensen och skilj-
aktig behandling och som inte leder till 6kade kostnader eller
byrakrati.

3.8 Ide fall det anses viktigt att forutom artikel 95 anvinda
sig av artikel 175 rekommenderar kommittén att den sist-
nimnda tillimpas vad giller bestimmelser rorande de natio-
nella systemen f6r insamling, (kapitel IV), behandling och ater-
vinning (kapitel V) samt konsumentinformation (kapitel VII).
Nir det ddremot giller de dterstiende bestimmelserna — och
sdrskilt de som giller systemen for registrering — borde dessa
harmoniseras i enlighet med artikel 95, for att sikerstilla enhet-
lighet pa marknaden.

(") Direktiv 2002/95/EG av den 27 januari 2003, EGT L 37, 13.2.2003
— EESK:s yttrande, EGT C 116, 19.12.2001.
() EGTL 78, 26.3.1991.
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3.9  Direktivforslaget omfattar alla slags batterier och acku-
mulatorer av alla storlekar och kategorier, med undantag for
dem som anvinds for den nationella sikerheten, rymdforskning
eller militdr forskning. Aven om vi forstdr skilen till att dessa
undantas anser vi, med tanke pa den utbredda anviandningen
av batterier och ackumulatorer inom det militira och pa siker-
hetsomradet, att medlemsstaterna enligt egna metoder och
forfaranden skall fd ansvara for hur dessa produkter bast skall
anvindas, insamlas och dtervinnas under beaktande av kravet
pd en hog miljo- och hilsoskyddsniva.

3.10 Kommittén anser att det dr viktigt att alla direktiv
anviander samma definitioner for att uppnd enhetlighet i EU:s
lagstiftning. Darfor bor definitionen av tillverkare i direktivfor-
slaget Gverensstimma med definitionen av tillverkare i WEEE-
direktivet, vilket innebir att tillverkare dr den som tillverkar
eller sdljer under eget varumirke eller den som importerar eller
exporterar en vara. Vi vill ocksd understryka vikten av
principen om varje tillverkares individuella ansvar vad giller
utslippande pd marknaden liksom av de garantier som tillver-
karna skall limna till de nationella insamlingsregistren vad
giller hantering och dtervinning av industri- och bilbatterier
och ackumulatorer samt hantering av bérbara batterier. Alla
parter i insamlingskedjan — kommuner, aterforsiljare, konsu-
menter, tillverkare/importérer, offentliga myndigheter — maste
dock ta ansvar for sin egen del i processen.

3.11 Kommittén framhdller betydelsen av att insamlings-
systemen i mojligaste min Gverensstimmer med och liknar de
system som inforts genom andra direktiv, sdrskilt WEEE-direk-
tivet. Kommittén anser att de foreslagna insamlingsnivderna ar
godtagbara (gram/ar per person) for alla uttjanta barbara batte-
rier och ackumulatorer fran och med fem och ett halvt ar efter
det att direktivet antagits. Insamling och atervinning av bil- och
industribatterier respektive ackumulatorer sker redan via effek-
tiva befintliga program - dterlimningsavtal och direktiv
2000/53/EG om uttjinta fordon. Vad betriffar procentsatsen
for nickel-kadmiumbatterier kan det foreslagna malet 80 %
mojligen forefalla val optimistiskt och svart att kontrollera, i
synnerhet vad géller barbara batterier.

3.12 Didremot vilkomnar kommittén mojligheten till
forlingning av genomforandetiden med ytterligare tre ar for
glest bebodda bergs- och landsbygdsomriden och for dar. Vi
stoder ocksd inforandet av sidrskilda atgiarder for de nya
medlemsstaterna.

3.13  Vad betriffar de foreslagna bestimmelserna for atervin-
ningen stoder EESK principen att alla batterier skall samlas in
med undantag f6r dem som inte dr i insamlingsbart skick och

som kan betraktas som farligt avfall. Alla insamlade atervin-
ningsbara batterier maste dteranvindas med hjdlp av basta till-
gingliga teknik, som inte fir medfora for stora kostnader —
BATNEEC (*). Mélet om en dtervinningsniva pa 55 % (65 % for
bly och 75 % for kadmium) av den genomsnittliga material-
vikten dr godtagbart for att sikerstilla en rimlig konkurrens
mellan olika dtervinningstyper som anpassats till den tekniska
utvecklingen.

3.14 Vad finansieringssystemen anbelangar anser EESK att
alla aktorer pd marknaden skall ha mojlighet att hos kunder
och slutkonsumenter fd kompensation for alla kostnader pd
samma sitt som de offentliga myndigheterna kompenserar for
sina kostnader via skatten pd avfall. "Tillverkarna” av birbara
batterier ansvarar for finansieringen av transporter frn de
centrala insamlingspunkterna till upplagen och for dteranvind-
ningen. Vad betriffar finansieringen av insamling, hantering
och dtervinning av industri- och bilbatterier mdste tillverkare
och anvindare kunna sluta avtal om fordelning av kostnaderna.
Vid export till andra medlemsstater och till tredje land anser
kommittén att man som foéreskrivs i artikel 16 bor beakta de
eventuella externa effekterna av transporter.

3.15 Kommittén anser att sdrskilda informations- och utbild-
ningsinsatser for att 6ka konsumenternas och allminhetens
engagemang redan i skol- eller forskoledldern ar en forutsitt-
ning for att nd de forslagna malen med avseende pd en inre
marknad och miljo- och halsoskydd.

3.15.1  Aven om okade forsiljningspriser inte tycks ha haft
nagon effekt i ett antal nordeuropeiska linder har man raknat
med att om alla kostnader for insamling och &tervinning av
uttjanta barbara batterier skulle baras av konsumenterna skulle
den darliga kostnadsokningen per familj bli 1 a 2 euro.

3.15.2  Vad som frimst krdvs dr bittre information och en
okad  medvetenhet  bland  konsumenterna.  Forutom
informationskampanjer pd nationell och lokal nivd foreslar
kommittén sirskilda utbildningsinsatser redan i skolan, som i
lekens form skall 6ka bendgenheten att samla in uttjinta
bdrbara batterier samt ge kunskap om symbolerna for produkt-
mirkning. De ekonomiska aktorerna i produktions-distribution-
skedjan maste ge tydliga och enkla instruktioner for hur
produkterna skall forvaras och for de tidsfrister som galler for
insamlingsstallena.

3.15.3 Olika metoder for att fa konsumenterna att delta
aktivt kan provas via olika incitament som pristivlingar med
insamlade "podng” fran dterlimning av uttjinta batterier eller
via andra ekonomiska incitament.

(") BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost.
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3.16 Forutom en sammanstillning av de nationella rappor-
terna bor enligt kommittén den rapport som vart tredje ar skall
sammanstillas om genomférandet av direktivet och dess effekt
pa inre marknadens funktion och pd miljo- och halsoskyddet
ockséd innehalla instruktioner frin producent- och konsument-
organisationer i gemenskapen samt ett kapitel om de tekniska
framstegen pd omrddet. Kommittén bor fi ta del av dessa
rapporter.

4. Slutsatser

4.1  EESK understryker vikten av att uppritta en enhetlig ratt-
slig ram for att med harmoniserade standarder sikerstilla ett
okat miljoskydd pd en konkurrenskraftig europeisk inre
marknad for batterier och ackumulatorer.

4.2 Kommittén understryker ocksd vikten av att bevara hall-
barheten och innovationsformédgan pa en vixande marknad
utan att en regeldjungel hindrar de tekniska och teknologiska
framstegen bdde vad giller okad livslingd for produkterna —
och foljaktligen firre forbrukade produkter — och den okade
tillforlitlighet, styrka och sikerhet som krdvs bland annat till
foljd av det tilltagande behovet av lagring av elektrisk energi
som i allt storre utstrickning kommer fran fornybara energi-
killor, som vind och sol.

4.3 EESK upprepar kravet pad att undvika alltfor manga fore-
skrifter och forfaranden eftersom dessa riskerar att 6ka byré-
kratin och hindra utvecklingen av innovativa produkter.

4.4  Kommittén anser att det dr mojligt och foljdriktigt att
vilja en rittslig grund som omfattar artikel 95 respektive artikel
175 for vil specificerade och definierade avsnitt i direktivet.
Med avseende pd ett omfattande miljoskydd pd en inre
marknad som dr lika for alla skulle kommittén trots detta
foredra att man sd ldngt det dr gorligt utgdr fran artikel 95,
med vederborlig hinsyn till mojligheterna i foljande punkter: 3
(hog skyddsniva), samt 5 och 6 (inforande och bibehéllande av
hogre skyddsnormer).

Bryssel den 28 april 2004

4.5 For att undvika onodig byrdkrati framhaller kommittén
betydelsen av att systemen for insamling, dtervinning och regis-
trering samordnas med WEEE-direktivet.

4.6 Kommittén understryker vikten av principen om varje
tillverkares individuella ansvar vad géller utslippande pa
marknaden samt av de garantier som "tillverkarna” skall lamna
till de nationella insamlingsregistren enligt harmoniserade regis-
treringssystem. Alla berorda parter i insamlingskedjan —
kommuner, aterforsiljare, konsumenter, tillverkare/importorer
och offentliga myndigheter — skall ta ansvar for sin egen del i
processen.

4.7  EESK stoder principen att alla batterier skall samlas in
med undantag fér dem som inte r i insamlingsbart skick och
som kan betraktas som farligt avfall. Alla insamlade &tervin-
ningsbara batterier maste hanteras med bista tillgdngliga ater-
vinningsteknik, som inte fir medfora for stora kostnader —
BATNEEC ().

4.8  Vad finansieringsprogrammen betriffar anser EESK att
alla aktorer pd marknaden skall ha mojlighet att hos kunder
och slutkonsumenter fd kompensation for alla kostnader.

4.9  Kommittén anser att sdrskilda informations- och utbild-
ningsinsatser for att 6ka konsumenternas och allminhetens
engagemang redan i skol- eller forskoledldern ar en forutsitt-
ning for att nd de forslagna malen med avseende pd en inre
marknad och miljo- och halsoskydd.

4.10 Kommittén anser att den rapport som vart tredje ar
skall sammanstillas om genomférandet av direktivet och dess
effekt pd inre marknadens funktion och pd milj6- och hilso-
skyddet ocksd skall tillstillas EESK, som ju star for kontakterna
med det organiserade civila samhallet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

(") BATNEEC = Best Available Technology Not Entailing Excessive Cost.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om férorening genom utslipp av vissa farliga imnen i gemenskapens vatten-
milj6”

(KOM(2003) 847 slutlig — 2003/0333 COD)

(2004/C 117/03)

Den 22 januari 2004 beslutade rddet i enlighet med artikel 175 i EG-fordraget att rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om fororening
genom utsldpp av vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmiljo” (KOM(2003) 847 slutlig — 2003/0333
CoD)

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2004. Foredragande var Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantrddet den 28 april 2004) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 97 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1 Detta forslag avser en kodifiering av radets direktiv
76/464[EEG av den 4 maj 1976 om fororening genom utslapp
av vissa farliga dmnen i gemenskapens vattenmilj6 ('). Den nya
forordningen ersitter de rdttsakter som omfattas av kodifie-
ringen (%). Forslaget foljer de kodifierade texterna vad betriffar
innehallet i sak och begrinsar sig ddrmed till att fora samman
texterna, vilket innebdr att de dndringar som krévs till f6ljd av
kodifieringen endast r av formell karaktir.

Bryssel den 28 april 2004

(") Utford i enlighet med Meddelande fran kommissionen till Europa-
parlamentet och rddet — Kodifiering av gemenskapens regelverk,
(KOM(2001) 645 slutlig).

(3 Se del A i bilaga II till forslaget.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommittén anser att det vore ytterst virdefullt om
samtliga texter samlades i ett enda direktiv. Inom ramen for
"Medborgarnas Europa” fister kommittén i likhet med kommis-
sionen stor vikt vid att gemenskapsritten forenklas och for-
tydligas sa att den blir mer tillgianglig och begriplig f6r medbor-
garna och dirmed ger dem nya mojligheter och tillfdllen att
utova de sirskilda rittigheter som de kan dberopa.

2.2 Kommittén har fatt forsikringar om att kodifieringen
inte innebdr ndgon konkret dndring utan endast syftar till att
gora gemenskapslagstiftningen klar och 6verskddlig. Vi ger
darfor vart fulla stod till denna malsittning och vilkomnar
forslaget pa grundval av ovanstdende forsakran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om kvaliteten pd sidant s6tvatten som behover skyddas eller forbattras for att
uppritthdlla fiskbestinden” (kodifierad version)

(KOM(2004) 19 slutlig — 2004/0002 COD)

(2004/C 117/04)

Den 29 januari 2004 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 175 och 251 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
kvaliteten pd sddant sotvatten som behover skyddas eller forbittras for att uppratthdlla fiskbestdnden”
(KOM(2004) 19 slutlig — 2004/0002 COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
5 april 2004. Foredragande var Maria Luisa Santiago.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantrddet den 28 april 2004) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 102 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

Detta forslag avser en kodifiering av rddets direktiv
78/659[EEG av den 18 juli 1978 om kvaliteten pd sddant
sotvatten som behéver skyddas eller forbattras for att upp-
ratthdlla fiskbestdnden (!). Det nya direktivet ersitter de olika
rittsakter som omfattas av kodifieringen (?). Forslaget f6ljer de
kodifierade texterna vad betriffar innehéllet i sak och begrinsar
sig dirmed till att fora samman texterna, vilket innebar att de
dndringar som krivs till f6ljd av kodifieringen endast dr av
formell karaktir.

Bryssel den 28 april 2004

(") Genomfort i enlighet med kommissionens meddelande till Europa-
parlamentet och rddet — Kodifiering av gemenskapens regelverk,
KOM(2001) 645 slutlig.

(*) Bilaga III, del A, till detta forslag.

2. Allminna kommentarer

Kommittén anser att det vore ytterst virdefullt om samtliga
texter samlades i ett enda direktiv. Inom ramen for "Medbor-
garnas Europa” fister kommittén i likhet med kommissionen
stor vikt vid att gemenskapsratten forenklas och fortydligas sd
att den blir mer tillginglig och begriplig for medborgarna och
dirmed ger dem nya mojligheter och tillfillen att utova de
sdrskilda rdttigheter som de kan aberopa.

3. Kommittén har fétt forsikringar om att kodifieringen inte
innebar ndgon konkret dndring utan endast syftar till att gora
gemenskapslagstiftningen klar och 6verskddlig. Vi ger darfor
vart fulla stod till denna malsittning och vilkomnar forslaget
pd grundval av ovanstdende forsikran.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till Europaparlamentets
och ridets beslut om en enhetlig ram for tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass)”

(KOM(2003) 796 slutlig)

(2004/C 117/05)

Den 14 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 149 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Utkast till Europaparlamentets och radets beslut om en enhetlig
ram for tydlighet i kvalifikationer och meriter (Europass)” (KOM(2003) 796 slutlig).

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 april 2004. Foredragande var Gérard Dantin.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 28 april 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 93 roster for, 0 roster emot och 4 nedlagda

roster:

1. Inledning

1.1  Sammanfattningsvis sade kommissionen 1997 f6ljande i
sitt "Forslag till rddets beslut om frimjandet av europeiska
banor for wvarvad utbildning och lirlingsutbildning”
(KOM(1997) 572 slutlig) (): I samband med genomforandet av
inre marknaden, och rent generellt skapandet av ett omrade
utan grinser, blir personers rorlighet en allt viktigare dimension
av det europeiska medborgarskapet och ett verktyg for interkul-
turell och social integration.

1.2 Brist pa tydlighet ndr det giller kvalifikationer och
kompetens har dock ofta setts som ett hinder for rorlighet,
antingen i utbildnings- eller yrkessyfte, och kan ockséd uppfattas
som en begrinsning for utvecklingen av arbetsmarknadens
flexibilitet.

1.3 For att kunna dndra pd den situationen har man under
senare ar intresserat sig alltmer for dessa fragor, sdvil pa natio-
nell som pa europeisk niva.

1.3.1 I ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska ridets
mote i Lissabon i mars 2000 lyftes okad tydlighet i kvalifikatio-
nerna fram som en av de tre viktigaste komponenterna i en
strategi som syftar till battre overensstimmelse mellan utbudet
i utbildningssystemen och de framvixande behoven i kunskaps-
samhillet vad giller nivd och kvalitet pa sysselsittningen och
det livslanga larandet.

1.3.2  Tvd &r senare fastlade Europeiska rddet i Barcelona
bland annat malet att Europas utbildningssystem senast 2010
skulle bli en kvalitetsreferens for hela virlden. I detta syfte
rekommenderade Europeiska rddet att ytterligare dtgarder vidtas
for att sakerstilla oppenhet ndr det giller examensbevis och
kvalifikationer.

1.3.3 I meddelandet om en handlingsplan foér kompetens
och rorlighet (KOM(2002) 72 slutlig) ansdg kommissionen att
man borde utarbeta och vidareutveckla olika instrument som

(") EESK:s yttrande nr 63598, 29 april 1998 — Foredragande: Gérard
Dantin (EGT C 214, 10.07.1998).

stoder oppenhet och overforbarhet i friga om kvalifikationer
for att underldtta rorlighet inom och mellan branscher. I
meddelandet efterlystes ocksa skapandet av en enda webbplats
for information om rorlighet inom EU, som en del av ett
bredare EU-ndtverk, for att ge uttommande och lattillganglig
information till medborgarna om viktiga fragor i samband med
arbete, rorlighet, utbildningsmojligheter, samt tydlighet i kvalifi-
kationer inom EU. I rddets resolution om firdigheter och
rorlighet av den 3 juni 2002 rekommenderas ett okat samar-
bete, bland annat for att inrdtta en ram for Oppenhet och
erkdnnande med ledning av befintliga instrument.

1.3.4  Ett sddant okat samarbete har inletts inom yrkesin-
riktad utbildning. Processen inspireras av "Bolognaprocessen”
inom hogre utbildning och bygger péd tvd politiska dokument,
nimligen Képenhamnsforklaringen av den 30 november 2002
och réadets resolution av den 19 december 2002 om okat euro-
peiskt samarbete inom yrkesutbildning.

1.3.41 1 Kopenhamnsforklaringen manas uttryckligen till
insatser for att oka tydligheten i yrkesutbildningen "genom att
man infor och rationaliserar verktyg och ndtverk for informa-
tion, och bland annat integrerar sddana befintliga instrument
som den europeiska meritforteckningen, tilligg till examens-
och utbildningsbevis, de gemensamma europeiska ramarna for
sprakundervisning och sprakinldrning samt Europass in i en
enhetlig ram”.

1.4 I det forslag till beslut som behandlas hir faststills den
enhetliga ram for tydlighet i kvalifikationer och meriter som
foresprakas i rddets resolution av den 19 december 2002. I
forslaget anges limpliga dtgdrder f6r genomférande och stod.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommittén vilkomnar generellt sett det foreliggande
forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut.
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2.1.1  EESK delar uppfattningen att tydligare kvalifikationer
och meriter kommer att underlitta rorligheten i hela Europa
for personer som vill delta i livslingt lirande, samtidigt som
detta bidrar till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet.
Hirigenom kommer rorlighet i yrkessyfte att underlittas, sivil
mellan linder som mellan branscher, vilket ocksa kan bidra till
medborgarnas personliga utveckling.

2.1.1.1  Detta system kommer att utgora ett viktigt inslag i
sysselsattningspolitiken och i utvecklingen av sysselsittningen
genom att det gor det ldttare att overfora kvalifikationer. I och
med att systemet erbjuder ytterligare en dimension pa det euro-
peiska omréadet for utbildning kommer det att stirka det euro-
peiska medborgarskapet och samtidigt bidra till inre markna-
dens utveckling.

2.2 Kommittén stiller sig rent generellt bakom att denna idé
omsitts i praktiken och ges konkret form i ett dokument som
innehaller en beskrivning och en attestering av de fardigheter
och kunskaper som innehavaren forvirvat antingen genom
grundutbildning eller fortbildning, eller genom yrkeslivserfa-
renhet.

2.2.1  Denna sammanhallna portf6]j skulle innehélla foljande:

— Den "Europeiska mall {6r meritforteckningar” som utarbe-
tats av Cedefop.

— Den “sprakportfolj” genom vilken presentationen av de
spréakliga fardigheterna harmoniseras.

— Det "tillagg till examensbeviset” i vilket kursplanen beskrivs
i syfte att underldtta jamforelser och dirigenom ocksa
rorligheten.

— Det "tillagg till utbildningsbeviset” som har samma syfte
som "tilldgget till examensbeviset” ndr det giller yrkesmis-
siga kvalifikationer.

— Slutligen "Europass-utbildning”, som har gett namn &t det
foreliggande forslaget och som innehaller en beskrivning av
den kompetens som innehavaren uppndtt under en varvad
yrkesutbildning i en annan medlemsstat. Detta dokument
kallas hddanefter f6r MobiliPass.

Dessa dokument, som bendmns “Europass-dokument”, kan
kompletteras med alla andra dokument som har godkints av
kommissionen efter samrdd med de nationella Europass-
kontoren.

2.3 Kommittén stiller sig ocksd bakom kravet pa att alla
medlemsstater skall inrdtta nationella Europass-kontor som pa
nationell nivé skall ansvara f6r samordningen av all verksamhet
relaterad till Europass och som, dir detta dr lampligt, skall
ersitta befintliga organ som for nirvarande utfor liknande
verksamhet, t.ex. "kontaktpunkterna”.

2.3.1 Dessa kontor kan betraktas som verkliga samordnade
servicepunkter, “one-stop-shops”, eftersom de pa en och samma
gdng har i uppgift att

— i samarbete med de relevanta nationella organen koordinera
verksamhet i samband med att tillhandahdlla eller utfirda
Europass-dokumenten,

— gora PR for anvidndningen av Europass, inbegripet via
Internet-baserade tjanster,

— se till att enskilda medborgare far tillgang till limplig infor-
mation och vigledning om Europass och dess dokument,

— tillhandahalla medborgarna information och vigledning om
mojligheter till ldrande i hela Europa, om utbildningssyste-
mens struktur och om andra frigor i samband med
rorlighet i lirandesyfte,

— pé nationell niva forvalta det finansiella stodet frin gemen-
skapen for all verksamhet i samband med Europass.

2.3.2  Kommittén vilkomnar dessutom inrittandet av ett
ndtverk av nationella Europass-kontor under kommissionens
ledning. Ett sddant nitverk underlittar spridningen av informa-
tion och bista praxis fran en medlemsstat till en annan, vilket
kan bidra till att forbittra kvaliteten och effektiviteten i det
arbete som de olika kontoren utfor.

2.4  Sammanfattningsvis, om man integrerar de befintliga
verktygen i en samordnad ram, som frimjas och i varje land
foljs upp av ett enda organ — vilket ingdr i ett nitverk pd EU-
nivd — och stods via lampliga informationssystem pé nationell
och europeisk niva, blir dessa dokument littare tillgingliga,
mer enhetliga och bittre kdnda. En samordnad portfolj med
dokument har storre genomslagskraft vad giller kommunika-
tion 4n en 16s samling separata dokument. Den skulle utgéra
ett pass for att lttare ta del av och ge information om medbor-
garnas meriter.

2.5 Kommittén noterar med intresse att det foreliggande
beslutet ligger i linje med den handlingsplan for insatser till
forman for livslang utveckling av fardigheter och kvalifikationer
som antogs i februari 2002 av arbetsmarknadens parter. Pa
detta omrdde framholl arbetsmarknadens parter — vid sidan av
de prioriterade insatser som maste géras nir det giller erkin-
nande av och bekriftelse pa fardigheter och kvalifikationer —
att man madste forbittra tydligheten och overforbarheten som
ett sitt att underldtta den geografiska och yrkesrelaterade rorlig-
heten och att gora arbetsmarknaden mer effektiv.

2.5.1  Som kommissionen mycket riktigt sdger i sitt medde-
lande maste arbetsmarknadens parter spela en viktig roll i fraga
om detta beslut, och de bor medverka i dess genomférande.
Rédgivande kommittén for yrkesutbildning, som bestér av fore-
tradare for arbetsmarknadens parter och for de nationella
myndigheterna i medlemsstaterna, bor informeras regelbundet
om genomforandet av detta beslut.

2.5.2 Denna punkt bor behandlas i den utvirderingsrapport
om genomférandet som kommissionen vart fjarde &r skall over-
limna till Europaparlamentet och radet.

2.5.3  Utvdrderingsrapporten dr bade en viktig del av och en
logisk f6ljd av det foreliggande beslutet och dess genomférande.
EESK vill darfor att denna rapport vid lamplig tidpunkt sinds
pa remiss till kommittén.
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3. Sirskilda synpunkter

3.1 1 forslaget till beslut anges mojligheten att portféljen,
forutom de europeiska verktygen, kan innehdlla instrument
som giller tydlighet och som utarbetas pa nationell nivd och pa
branschnivd, om de godkints av kommissionen efter samrad
med de nationella Europass-kontoren (jfr. punkt 2.2).

3.1.1 Hir menar kommittén att denna process, de kriterier
och rutiner som styr den, kort sagt alla byggstenarna i denna
integrationsprocess, dr oklara eftersom de inte ar tillrackligt
definierade. Strategin maste forklaras ytterligare och goras mer
genomblickbar”.

3.2.  Kommittén anser att det 4r mycket viktigt att genomfora
informations- och PR-kampanjer savil pa europeisk och natio-
nell nivd som pé branschniva.

3.2.1 Det aktuella systemet &r intressant inte bara for
ungdomar som soker arbete for forsta gdngen utan dven for
hela den ovriga arbetsmarknaden. Dirfor far information om
systemet inte begrinsas till universitetsmiljoer utan méste ocksd
tringa in i olika arbetsformedlingsorgan.

3.2.2  Forutom att informationen mdste innehalla de nodvin-
diga specifikationerna ar det nodvindigt att den ndr fram till
den breda allménheten for att vara effektiv. Ur denna synpunkt
ar det av avgorande betydelse att alla inslag i detta system finns
tillgingliga pa Internet och att det skapas en logotyp som ar
latt att uppfatta och tolka.

3.2.3 Internettillgdngen bidrar till att effektivt uppritta
ndtverket av nationella Europass-kontor, samtidigt som det kan
bli tillgangligt for alla arbetstagare, dven migrerande arbetsta-
gare, ndgot som kommittén vilkomnar.

3.2.4  For att uppnd maximal effektivitet dr det avgorande att
Europass 1I finns tillgdngligt pd Internet, men detta fir inte
innebdra att pappersversioner saknas, eftersom det skulle inne-
bdra att arbetstagare som inte kan anvinda Internet utestings
fran systemet.

3.3 Kommittén stiller sig bakom utvidgningen av giltighet-
somradet for "Europass-utbildning”. Ombildningen av “Euro-
pass-utbildning” till "MobiliPass” leder till ett férandrat innehall
eftersom det stricker sig utéver varvad utbildning. Det kan
innehélla andra typer av utbildning, tex. Erasmus och mer
generellt alla gemenskapsprogram f6r utbildning och lirlingsut-
bildning. Det ger ocksd en mer fullstindig Gverblick 6ver de
kunskaper som inhdmtats i samband med studier i andra euro-
peiska linder.

3.4 Nir det giller finansieringen dr den planerade budgeten
ungefdr av samma storlek som den som anslagits till "Europass-
utbildning” under foregdende ar, och detta trots de oOkade

Bryssel den 28 april 2004

kraven pa systemet och Europeiska unionens utvidgning till 25
medlemsstater. Budgeten har faststillts endast for dren 2005
och 2006, och de foljande dren "bor inte innebdra ndgon bety-
dande hojning”.

3.41 Kommittén anser att man redan i borjan av 2007, dvs.
fore 2010, det ar da utvarderingsrapporten skall 6verlimnas till
Europaparlamentet och radet, bor gora en ekonomisk utvarde-
ring av de tvd foregdende verksamhetsdren for att i ljuset av
denna faststilla budgeten for 2007 och péféljande ér.

4 Slutsatser

41 Kommittén vilkomnar generellt sett det féreliggande
forslaget.

4.2 Béde nir det giller principer och genomférandet av
dem, ligger det foreslagna systemet helt i linje med en rad
riktlinjer och beslut sdvil fran Europeiska radets moten i
Lissabon och Barcelona som Kopenhamnsforklaringen frdn
november 2002.

4.3 Tydligare kvalifikationer och meriter kommer att under-
latta rorligheten i yrkessyfte i hela Europa men dven rorligheten
i utbildningssyfte.

4.4  Detta system kommer att utgora ett viktigt inslag i
sysselsittningspolitiken och i utvecklingen av sysselsittningen.
Genom att systemet tillfor ytterligare en dimension till det
europeiska omradet for livslingt lirande och larlingsutbildning
kommer det att stirka det europeiska medborgarskapet och
samtidigt bidra till inre marknadens utveckling.

4.5 Kommittén stiller sig bakom kravet pa att alla medlems-
stater skall inrdtta nationella Europass-kontor, som kan
betraktas som verkliga samordnade servicepunkter, "one-stop-
shops”.

4.6  Arbetsmarknadens parter bor medverka i systemets
genomforande.

4.7  Precisionen i forslaget till beslut skulle forbattras om
man pd ett klart och tydligt sitt beskrev de rutiner och kriterier
som skall anvindas for att avgora vilka nationellt och
branschvis framtagna instrument som skulle kunna ingé i Euro-
pass I

4.8  Kommittén framhéller att det ar viktigt att genomfora
informations- och PR-kampanjer samt att alla inslag i systemet
finns tillgdngliga pa Internet, for att denna integrationsprocess
skall bli framgangsrik.

4.9  Kommittén foresldr att en ekonomisk utvirdering skall
goras efter de tva forsta verksamhetsaren.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordférande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pa platsen for tillhandahillande av tjinster”

(KOM(2003) 822 slutlig — 2003/0329 CNS)

(2004/C 117/06)

Den 13 januari 2004 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG
med avseende pé platsen for tillhandahallande av tjanster” (KOM(2003) 822 slutlig — 2003/0329 CNY).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhiéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 14 april 2004. Féredragande var Umberto
Burani.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantrddet den 28 april 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 99 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Inledning

1.1  Den 23 december 2003 lade kommissionen fram ett
forslag till rddets direktiv (') om dndring av direktiv
77/388/EEG med avseende pd platsen for tillhandahéllande av
tjanster.

1.2 Forslaget till direktiv innebir att platsen for tillhandahdl-
lande av tjanster mellan skattskyldiga personer dndras av skatte-
skal. Det ingér i kommissionens arbetsprogram for att forbittra
den inre marknadens funktion.

1.3 Den 7 juli 2000 antog kommissionen ett meddelande i
vilket den redovisade en strategi for forbattring av mervardes-
skattesystemets  funktion inom ramen for den inre
marknaden (3. Strategin omfattar ett dtgirdsprogram som syftar
till att uppna foljande fyra viktiga mal:

— Forenkling av gillande regler.
— Modernisering av gillande regler.
— En mer enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser.

— Ett nytt forhdllningssitt i det administrativa samarbetet.

Det forslag som gatt pa remiss till EESK faller inom ramen for
det andra malet.

1.4  Flera andra kommissionsinitiativ har gjort det mojligt att
ndrma sig de ovanndmnda maélen. Nar det till exempel giller
forenkling antog rddet direktiv 2000/65/EG den 17 oktober
2000. Didrigenom avskaffades, med verkan frin den 1 januari
2003, medlemsstaternas mojlighet att krava att aktorer som
dgnar sig at gemenskapsinterna aktiviteter och utfor transak-
tioner i en annan medlemsstat dn den i vilken de dr etablerade
skall utse ett skatteombud.

(') KOM(2003) 822 slutlig — 2003/0329 (CNS).
() EESK:s yttrande: EGT C 193, 10.7.2001, s. 45.

1.5 Man kan erinra om andra initiativ som tagits i samma
syfte, till exempel mojligheten for skattebetalare att fullgora
sina dtaganden pa elektronisk vidg, harmoniseringen av faktu-
rors innehdll, godtagandet av elektronisk fakturering och
slutligen direktivet om e-handel.

2. Sammanfattning av forslaget till direktiv

2.1 Den nuvarande situationen

2.1.1 T artikel 9 i sjitte direktivet definieras platsen for till-
handahallande av tjanster i friga om tillimpningen av mervir-
desskatt. Det speciella med denna artikel 4r att den innehaller
en allmin regel, som tillimpas alltmer sillan (artikel 9.1) och
att den medger undantag som omfattar ett allt storre antal
transaktioner (artikel 9.2-3).

— T artikel 9.1 definieras platsen for tillhandahéllande av tjin-
ster som den plats dir tillhandahéllaren har sitt site. Den
allminna principen ar alltsd att tillhandahéllandet av tjan-
ster beskattas i det land dar tillhandahéllaren ér etablerad.

— T artikel 9.2 faststills en rad undantag fran denna allminna
regel:

— 1 stycke a foreskrivs att tjanster som har samband med
fast egendom skall beskattas i det land dir egendomen
ar beldgen.

— I stycke b faststills att platsen for tillhandahallande av
tjanster som avser persontransport dr den plats dar
transporten dger rum, i proportion till de avstdnd som

tillryggaldggs.

— Av stycke ¢ framgdr att platsen for tillhandahéllande av
tjdnster som avser kulturella, konstnarliga, idrottsliga,
vetenskapliga, utbildningsmassiga, underhallningsmads-
siga och liknande aktiviteter skall vara den plats dir
tjansterna faktiskt utfors. Samma sak giller arbete pd
och virdering av materiell 16s egendom.
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— I stycke e anges de tjanster for vilka tillhandahéllandet
beskattas i det land dédr kunden 4r etablerad, om denna
ar etablerad i ett annat EU-land an tillhandahallaren eller
i ett icke-medlemsland. En fullstindig forteckning over
dessa tjdnster, som vanligen kallas "immateriella tjin-
ster” aterfinns i bilagan till detta yttrande.

— I stycke f anges att de tjdnster som ndmns i sista stycket
i stycke e, dvs. tjanster som pa elektronisk vig tillhanda-
halls till icke skattskyldiga personer som ir etablerade i
EU, skall beskattas i det EU-land dir dessa personer ar
etablerade. Detta dr i linje med artikel 1 i direktiv
2002/38[EG av den 7 maj 2002 om 4ndring av direktiv
77/388|EEG.

2.2 Bakgrunden till den nuvarande situationen

2.2.1  De nuvarande reglerna om platsen for beskattning av
tjdnster bestdr av en allmidn regel som inte tillimpas i ndgon
storre utstrickning (tjdnsterna beskattas i det land dar tillhanda-
héllaren dr etablerad) och en rad undantag (tjdnsterna beskattas
i det land ddr de faktiskt utfors eller i det land dar kunden ar
etablerad). Situationen beror pd vissa stillningstaganden som
gjordes nir sjitte direktivet antogs.

2.2.2  Kommissionen har forklarat att det under arbetet med
denna text var svdrt att harmonisera de olika medlemsstaternas
vitt skilda bestimmelser om platsen for beskattning av tjanster.
Vissa stater ansdg att den plats dir tillhandahéllaren var
etablerad skulle gilla, andra att det skulle vara den plats dar
kunden var etablerad.

2.2.3 T och med antagandet av sjitte direktivet, som utgjorde
en milstolpe i fullbordandet av den inre marknaden, avsig
kommissionen givetvis att harmonisera bestimmelserna om
platsen for beskattning av tjanster, s att riskerna for dubbelbe-
skattning eller utebliven beskattning av dessa tjanster skulle
begrinsas eller helt upphora. Det beslut som kommissionen
fattade 1978 och som godkindes av alla medlemsstater har sin
utgdngspunkt i de olika bestimmelser som da gillde och de
vanligaste typerna av tjdnster.

2.3 Foljderna av den nuvarande situationen

2.3.1  Enligt kommittén — som delar den allmidnna uppfatt-
ningen i denna fraga — har den nuvarande situationen tva typer
av konsekvenser som kan paverka den inre marknaden nega-
tivt.

2.3.1.1 De gillande bestimmelserna ar ytterst komplicerade
och strider mot den enkelhetsprincip som bestimmelserna om
mervardesskatt skall grunda sig pé. De ar ett hinder for gemen-
skapsforetagens och i synnerhet de sma och medelstora foreta-
gens verksamhet, och de gdr stick i stiv mot kommissionens
uttryckliga vilja att forenkla de skyldigheter som dligger de
ekonomiska aktorerna och medborgarna i allmanhet.

2.3.1.2  De gillande bestimmelserna ger upphov till orittvisa
situationer med utebliven beskattning eller dubbelbeskattning
som kan frimja foretag utanfér EU pd bekostnad av foretagen
inom EU. Den viktigaste orsaken till problemet ir det faktum
att artikel 9.2 e endast tillimpas pd ett begrinsat antal sirskilda
undantag, och att en utvidgning av uppsittningen undantag
skulle forutsitta en dndring av direktivet, dvs. ett langvarigt och
modosamt forfarande.

2.3.2 P4 grundval av artikel 9.2 e dr det mojligt att beskatta
tjanster i kundens land, dven nir tillhandahéllaren ar etablerad
utanfor EU, och att tvirtom undanta tjanster som tillhandahdl-
lare som ar etablerade i EU tillhandahaller till kunder utanfor
EU. Ett sddant system gor det mojligt att respektera principen
om att skatter skall vara neutrala samtidigt som de foretag
inom EU som utfor tjansterna jamstills med foretag utanfor
EU.

2.3.3  Denna regel dr for Gvrigt inte bindande. Om en
medlemsstat bestimmer sig for att inte tillimpa den, framfor
allt om tjansterna inte dterfinns i den uppsittning undantag
som ndmns, blir de tjanster som “exporteras” av EU-foretagen
foremdl for mervirdesskatt (pa den plats ddr tillhandahallaren
dr etablerad), medan tjanster som “importeras” inte beskattas.
Detta strider mot principen om skatters neutralitet och far otill-
borliga negativa foljder for foretag som dr etablerade inom EU.

2.4 Kommissionens forslag

2.4.1 For att losa situationen har kommissionen lagt fram
det forslag till direktiv som dr foremdl for yttrandet och som
innehaller foljande:

— Ett forslag om att dndra (artikel 9) platsen for beskattning
av tillhandahéllande av tjanster mellan skattskyldiga
personer. Den allmidnna regeln kommer att bli att tjansterna
beskattas i kundens land.

— Ett fortydligande (artikel 1.1) om att de tjanster som tillhan-
dahdlls inom en och samma rittsliga enhet — dvs. fasta
driftsstillen som hor till moderbolaget dven om de ar
beldgna i olika linder — inte betraktas som tillhandahéllna
tjanster.

2.41.1 Kommissionen anser att tillimpningen av denna
allmidnna regel gor det mojligt att dtgdrda de oldgenheter som
ndmnts i punkterna ovan, genom att sld fast att tillhandahal-
lande av tjanster mellan skattskyldiga personer bor beskattas pa
den plats dir tjdnsterna verkligen utférs, vilket vanligen dr den
plats dir kunden iér etablerad.

2.41.2 Nir det giller tjdnster som tillhandahalls till icke
skattskyldiga personer, forblir platsen for beskattning det land
dir tillhandahallaren dr etablerad.
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2.4.2  Nir det giller skattskyldiga personer som &gnar sig
bade at sddan verksamhet som dr féremdl for mervirdesskatt
och sddan som inte dr det, foreslar kommissionen att de i alla
avseenden skall betraktas som skattskyldiga personer nir de
koper tjdnster, med undantag for tjdnster som ir avsedda for
slutkonsumtion.

2.42.1 T och med att artikel 9 i sjitte direktivet omformu-
leras kommer, enligt kommissionen, de flesta oldgenheter som
beskrivits att atgardas.

2.4.3 Forslaget till direktiv innehdller dven foljande
undantag:

— Platsen for beskattning av tjdnster i samband med fast
egendom kommer fortfarande att vara det land dir egen-
domen 4r beldgen.

— Aven tillhandahdllande av hotelltjanster och tilltrade till
avgiftsbelagda vigar beskattas i det land dir egendomen
eller vdgen dr beldgen.

— 1 beskattningshidnseende skall platsen for tillhandahéllande
av tjanster som avser persontransport vara den plats ddr
transporten dger rum, i proportion till de avstind som till-

ryggalggs.

— Platsen for tillhandahéllande av tjanster som avser kultu-
rella, konstnirliga, idrottsliga, underhdllningsmassiga och
liknande aktiviteter skall vara den plats dir tjdnsterna
faktiskt utfors. Detta undantag fran huvudregeln ar i linje
med principen om inte alltfor hog beskattning och gor det
mojligt att undvika att de foretag som utfor tjansterna
etablerar sig i lagskatteldnder.

2.4.4  Artikelns nya ordalydelse innebdr dock att veten-
skapliga och pedagogiska aktiviteter inte undantas, utan
aterigen omfattas av huvudregeln. Malet 4r enligt kommis-
sionen att forenkla skyldigheterna for foretag inom sektorer
som dr mycket viktiga for den ekonomiska utvecklingen, dvs.
forskning och undervisning, och for vilka risken for omlokalise-
ring inom EU pd grund av skillnader i mervirdesskatt ar
minimal.

3. Kommentarer och forslag

3.1 Kommittén stoder malen for forslaget till direktiv och i
stort sett utformningen av de nya bestimmelserna, men
reglerna ar fortfarande komplicerade och ger darfor orsak till
vissa forbehdll och uppmaningar om fértydliganden som anges
nedan. Kommittén inser dock att omradet dr komplext och att
allminna bestimmelser inte alltid kan 16sa de olika problem
som uppstdr i foretagens verksamhet.

3.2 Persontransport (artikel 9 b)

3.2.1 Kommissionen foresldr att platsen for tillhandahéllande
av tjdnster skall vara "den plats dér transporten dger rum, i

proportion till de avstind som tillryggaldggs”. Denna regel ar
svartolkad. Dels dr det oklart var "den plats dir transporten
dger rum” dr beldgen (avgangsorten eller destinationsorten?),
sdrskilt ndr det giller lufttransporter, dels dr det tveksamt om
man behover ta hinsyn till mervirdesskattesatsen i alla de
lander som genomkorsas ("i proportion till de avstind som till-
ryggaldggs”). Det ar svdrt att faststdlla kriterier for land-
transporter, men lufttransporter och sjotransporter ger upphov
till dnnu allvarligare tolknings- och tillimpningsproblem.
Kommittén anser att det behovs en ny och tydligare formule-
ring, men framfor allt en revidering for att persontransport
skall behandlas pd samma sitt som godstransport (se t.ex.
artikel 9 e).

3.2.2  Kommissionen hdvdar att situationen inte alls har
forandrats i sak, men EESK vill fista uppmirksamheten pé att
de tillimpliga bestimmelserna dr ytterst komplicerade, vilket
sagts ovan. Och dven i praktiken ger de upphov till olika
tolkningar i olika fall, vilket leder till osikerhet vid tolkningen
och merarbete for de skattskyldiga personerna och myndighe-
terna. Det ror sig om en sektor dar storre klarhet och tydlighet
ar nodvandigt. EESK foreslar att bestimmelserna skall ses over
ordentligt bade till formen och innehallet.

3.3 Tillhandahdllande av specifika tjanster till skattskyldiga personer
(artikel 9 d)

3.3.1 Kommissionen foresldr att dessa tjanster skall beskattas
i tillhandahéllarens land, under forutsittning att foljande tre
villkor samtidigt uppfylls:

— Tjansterna skall utforas i den medlemsstat dar tillhandahdl-
laren dr etablerad.

— Bade tillhandahéllaren och kunden maste vara fysiskt nirva-
rande.

— Tjansterna skall utforas direkt till en enskild for omedelbar
konsumtion.

3.3.2  Nir det giller det tredje villkoret dr bestimmelsen
rimlig om man med “enskilda” avser en fysisk person tillho-
rande en organisation som dr foremdl for mervirdesbeskatt-
ning. Men i sé fall anser EESK att man for att minska aktorernas
skyldigheter bor upphiva det dttonde mervirdesskattedirektivet
och infora grinsoverskridande avdrag for mervirdesskatt.

3.3.3 Denna undantagskategori omfattar inte langtidsuthyr-
ning eller langtidsleasing (mer 4n 30 dagar). Transaktionerna
skall dirfor beskattas i mottagarlandet, tvirtemot vad som nu
sker. Dirmed skulle man kunna hindra vissa kunder frn att
utnyttja avdragsbestimmelser i tillhandahallarens land, nér
dessa dr gynnsammare 4n i kundens land.
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3.3.3.1 EESK konstaterar dock att denna kategori innehdller
ekonomiskt omfattande transaktioner sdsom flygplansleasing
och uthyrning av fartyg. De summor som fors fran ett land till
ett annat kan bli mycket stora, och de ekonomiska fordelarna
for foretag kan uppmuntra omlokalisering.

3.4 Transport av varor for icke skattskyldiga personer (artikel 9 e)

3.4.1 I artikel 9 e betraktas platsen for tillhandahallande av
dessa tjanster som avgangsorten. Enligt kommittén behover
man klargora sambandet mellan & ena sidan behandlingen av
persontransporter, vid vilka man inte gor &tskillnad mellan
skattskyldiga och icke skattskyldiga personer och betraktar
platsen for beskattning som “den plats dir transporten dger
rum, i proportion till de avstdnd som tillryggaldggs”, och &
andra sidan denna artikel, som tydligt giller transport for
privatpersoners rakning.

3.4.2 1 punkt 2 i denna artikel sigs det att medlemsstaterna
inte behover beskatta den del av transporten som foretas Gver
farvatten som inte utgér EU:s territorium. Detta undantag ar
kanske logiskt, men EESK motsitter sig med kraft att medlems-
staterna skall kunna vilja (en mojlighet som dven ges i andra
artiklar) om de skall bevilja undantag eller ¢j. Pa skatteomradet,
ddr harmonisering fortfarande ar ett avligset madl, riskerar val-
friheten att oka skillnaderna i hur skattebetalarna behandlas.

3.4.3  Nar det giller tillimpningen av bestimmelsen hanvisar
vi till den kritik och de forslag som kommit till uttryck i punkt.
3.2.2 ovan.

3.5 Tillhandahdllande av tjdnster pd elektronisk vig till icke skatt-
skyldiga personer (artikel 9 g)

3.5.1 Denna artikel foreskriver att de tjanster som tillhanda-
halls av skattskyldiga personer utanfor EU skall betraktas som
om de utfors pa den plats dar den icke skattskyldiga personen
ar etablerad. Kommissionen har klargjort att tillhandahallare
fran tredje land skall momsregistrera sig i kundens land, ta ut
tillimplig skatt och dterbetala den till kundens land. Denna
bestimmelse skulle tillimpas till och med juli 2006. Forutom
den sjilvklara kommentaren att perioden fram till ovannimnda
tidsfrist 4r mycket kort och att ingenting sigs om de beslut
som sedan skulle fattas, menar EESK att en sddan regel kanske
skulle iakttas av “stora” leverantorer av elektroniska tjdnster,
men formodligen inte skulle respekteras i sdrskilt stor ut-
strackning av "sma” eller tillfilliga leverantorer av tjdnster till
privatpersoner.

3.6 Ovriga bestimmelser

3.6.1 De ovriga undantagen giller icke skattskyldiga
personer, som madste omfattas eftersom forslaget innebdr en
fullstindig dndring av artikel 9. De nuvarande bestimmelserna
behills och ger ingen orsak till kommentarer. EESK anser att
det visserligen dr lampligt att beskattningsreglerna for skattskyl-

diga och icke skattskyldiga personer harmoniseras successivt,
men att det ar lika viktigt att formaliteterna for tillhandahallare
och konsumenter inte okar. Denna utveckling skulle innebira
att ordningen med en enda kontaktpunkt (one-stop shop) blev
vanligare, vilket redan sker nir det giller tjanster som tillhanda-
halls pa elektronisk vig.

4. Slutsatser

41 Nir det giller skattskyldiga personer konstaterar
kommittén rent allmént att forslaget till direktiv mojliggor en
langtgdende harmonisering av bestimmelserna om platsen for
beskattning och bestimmelserna om tillhandahallande av tjin-
ster. Dirmed borde det bli mojligt att forenkla skyldigheterna
for aktorerna och i vissa fall jamstilla de foretag som ar etable-
rade inom EU med dem som dr etablerade utanfér EU, vilket
redan dr fallet med import- och exportsystemet for varor.
Denna inriktning ar ytterst vilkommen.

4.1.1 EESK hoppas att man i sammanhanget foretar en
ordentlig utvdrdering av skillnaden mellan de olika tjdnster som
tillhandahalls, dar skillnad gors mellan allmannyttiga tjanster av
samhillsomfattande karaktir och privata tjanster.

4.2 Forslaget till direktiv behover for ovrigt bli tydligare péd
flera punkter. Antalet "undantag fran undantagen” bor ocksd
begrinsas, eftersom det finns risk att de ytterligare komplicerar
ett redan komplicerat omrade. Kort sagt befinner sig de nya
bestimmelserna fortfarande 1angt fran uppfyllandet av kommis-
sionens allmidnna forenklingsmal. Man bor dven se Over texten
for att sd lidngt mojligt begrinsa medlemsstaternas tolknings-
frihet och skattemyndigheternas mojlighet att fatta sjalvstindiga
beslut.

43 Genom de nya bestimmelserna blir antalet fall nér till-
handahallaren méste momsregistrera sig i kundens land mini-
malt, och i stillet rdder omvind betalningsskyldighet: den skatt-
skyldiga personen betalar och har didrmed ritt att gora avdrag
for beskattningsbara aktiviteter.

43.1 Systemet med omvind betalningsskyldighet sitter
problemet med kontroll i fokus. For att sdkerstdlla kontroll
foreslar kommissionen att systemet for utbyte av information
om mervirdesskatt (VIES), som inrittades 1993 for varor, skall
utvidgas till att ocksd omfatta tjanster. Det dr dock kidnt — och
dven kommissionen erkinner detta — att systemet inte fungerar
pa ett tillfredsstallande sdtt trots att det varit i kraft i over tio
ar. Att systemet fOrutom uppgifter om varor dven skulle
omfatta uppgifter om tjanster skulle enligt kommissionen “inte
medféra ndgot storre merarbete”. EESK haller inte med om
detta. Det skulle inte bara innebdra ett betydande merarbete,
utan det finns dven anledning att undra om det skulle vara
mojligt att respektera tidsfristen for genomforandet av denna
utveckling (2008), med tanke pd de svérigheter som redan ar
forbundna med systemet.
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4.4 Avslutningsvis vill EESK komma med tva kommentarer.
Dels dr mervirdesskatten foremadl for det mesta skatteundandra-
gandet i Europa, och skatteundandragande frimjar bedrigerier i
stor skala och ger bland annat ndring at organiserad brott-
slighet; dels behdver medlemsstaterna ett vitt spektrum av
medel for att bekdmpa skatteundandragande. Kostnaden for
detta skatteuttag dr inte kidnd, men den dr sikert mycket hog.
Det bor tilliggas att bestimmelserna inte bor betraktas som
orsaken till denna situation, utan att den i stillet beror pa sjilva
systemet. Det dr hog tid att de sakkunniga utformar alternativa
system som garanterar minst lika hoga intdkter som de nuva-
rande men som kostar mindre fér myndigheterna och ir effek-
tivare ur skatteuttagssynpunkt. Kommittén anser att det dr dags

Bryssel den 28 april 2004

att kommissionen och medlemsstaterna skapar en tankesmedja
med sakkunniga, ekonomer, skatteexperter och tekniker for en
innovativ och djarv 16sning.

441 Den andra kommentaren dr av socioekonomisk
karaktir. I och med de brister som patalats skapar uttaget av
mervardesskatt skillnader i behandlingen av medborgarna/
konsumenterna pd den inre marknaden, nigot som gér stick i
stdv mot den sammanhdllningspolitik som det talas om men
som fortfarande innebdr manga undantag frin regeln. En
oversyn av mervirdesskatten ar viktig ocksd i detta samman-
hang.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

Forteckning over tillhandahdllanden av tjinster i artikel 9.2 ¢

9

Platsen for tillhandahallande av tjanster som giller foljande:

— kulturella, konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga, utbildningsmassiga, underhéllningsmissiga och liknande aktivi-
teter, och eventuellt tjdnster som dr underordnade dessa aktiviteter;

— aktiviteter som dr underordnade transporttjanster, sdsom lastning, lossning, godshantering och liknande aktivi-
teter;

— virdering av materiell 16s egendom;
— arbete pa materiell 16s egendom;

skall vara den plats dir tjansterna faktiskt utfors.

Forteckning 6ver tillhandahillanden av tjinster i artikel 9.2 e

e)

Platsen for beskattning av foljande tjdnster, som tillhandahélls till en beskattningsbar person som &r etablerad
utanfor gemenskapen eller som ar etablerade inom gemenskapen men i ett annat land én tillhandahéllaren, skall vara
den plats ddr kunden har etablerat sitet for sin ekonomiska aktivitet eller har ett fast etableringsstille eller, i avsak-
nad av ett sdant site eller fast etableringsstille, den plats dir tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande vistas.

— Overltelse av upphovsritter, patent, licenser, varumirken och liknande rattigheter.
— Tillhandahallande av reklamtjdnster.

— Tillhandahallande av tjanster av radgivare, ingenjorer, konsultbyrder, advokater, revisorer och andra liknande till-
handahéllanden av tjanster, liksom databearbetning och tillhandahéllande av information.

— Ataganden att helt eller delvis avsta frin att utéva en yrkesverksamhet eller en rittighet som avses i stycke e.

— Bank-, finansierings- och forsikringstransaktioner, ddribland aterforsikring, med undantag for uthyrning av

bankfack.
— Tillhandahéllande av personal.

— Tjdnster som utfors av ombud i andra personers namn och for deras rikning, ndr de for en uppdragsgivare till-
handahaller sddana tjdnster som avses i stycke e.

— Uthyrning av materiell 16s egendom, med undantag for alla transportmedel.

— Telekommunikationer. Med "telekommunikationstjanster” avses tjanster for overforing, sindning eller mottag-
ning av signaler, text, bilder och ljud eller information av vilket slag som helst via trdd, radio, optiska eller andra
elektromagnetiska medel, inbegripet overldtelse och upplatelse i samband hdrmed av ritten att nyttja kapacitet
for sddan overforing, sindning eller mottagning.

— Telekommunikationstjanster, inbegripet tillhandahallande av tillgéng till globala informationsnit.
— Radio- och televisionssdndningar.

— Tjanster som tillhandahdlls pé elektronisk vag, sirskilt de som avses i bilaga L.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till ridets direktiv om

andring av direktiv 2003/49/EG betriffande mojligheten for vissa medlemsstater att tillimpa 6ver-

gangsperioder nir det giller tillimpningen av ett gemensamt system for beskattning av rintor och
royalties som betalas mellan nirstiende bolag i olika medlemsstater”

(KOM(2004) 243 slutlig — 2004/0076 CNS)

(2004/C 117/07)

Den 14 april 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2003/49/EG betraf-
fande mojligheten for vissa medlemsstater att tillimpa 6vergdngsperioder nir det giller tillimpningen av
ett gemensamt system for beskattning av rdntor och royalties som betalas mellan nérstdende bolag i olika
medlemsstater” (KOM(2004) 243 slutlig — 2004/0076 CNS).

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att ge facksektionen for inre marknaden, produk-
tion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hinsyn till drendets briddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Umberto Burani till huvudforedragande vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet
den 28 april), och antog foljande yttrande enhalligt:

1. Kommissionens forslag

1.1 Malet med det aktuella forslaget ar att dndra direktiv
2003/49/EG péd begidran av Tjeckien, Lettland, Litauen, Polen
och Slovakien, i syfte att inféra 6vergdngsperioder for tillimp-
ningen av direktivet.

1.2 Eftersom direktivet antogs den 3 juni 2003, dvs. efter
undertecknandet av anslutningsakten den 16 april 2003, har
det inte inforts i kapitel 9 i bilaga II till anslutningsakten. Direk-
tivet utgor i alla hidndelser en del av gemenskapens regelverk
och giller darfor fran och med anslutningsdagen, det vill siga 1
maj 2004.

1.3 I'maj och juli 2003 uppmanades de anslutande linderna
formellt att limna in ansokningar om overgangsperioder. Tjec-
kien, Lettland, Litauen och Polen har samtliga limnat in en
formell begdran om overgdngsperioder.

1.4 Vid bedémningen av ansokningarna om undantag tog
kommissionen hénsyn till foljande:

— Den kallskatt som nu tillimpas enligt nationell lagstiftning i
friga om inkomster i de linder som limnat in ansokan.

— Den kallskattesats som giller for rdntor och royalties enligt
dubbelbeskattningsavtal om inkomster och kapital i de
lander som ldmnat in ansokan.

— Den effekt som avskaffandet av kallskatt far pa budgeten.

— De 6vergangsperioder som beviljats nuvarande medlems-
stater (Grekland, Portugal och Spanien).

1.5 Med hinsyn till den ekonomiska situation som f6r nirva-
rande rdder i de anslutande linderna, deras status som kapital-
importerande linder, den pagdende ekonomiska omvandlingen
och budgetintikternas relativt ldga niva, riskerar dessa lander
att f4 problem med budgeten om de dldggs att avskaffa kallskatt
pa rintor och royalties.

1.6 Det dr mot den bakgrunden som kommissionen har
bedomt de anslutande ldndernas ansokningar, med beaktande
av deras sdrskilda behov. Enligt dessa principer bor alla even-
tuella Gvergangsperioder vara korta och std i proportion till det
problem som de avses dtgirda.

1.7 Kommissionen foresldr att samtliga linder som ansokt
om overgangsperioder skall beviljas en 6vergdngsperiod pé sex
ar nér det galler direktivets tillimpning pd beskattning av royal-
ties, med undantag for Slovakien som bara ansokt om tvd ar.
Man foresldr ocksd att Lettland och Litauen skall beviljas en
overgdngsperiod pd sex ar nir det giller beskattning av rdntor
— med hdnsyn till att detta bor vara tillrackligt for att gora
lampliga anpassningar. Under en fyradrsperiod fir den skatte-
sats som Lettland och Litauen tillimpar pa rdntor inte Gverstiga
10 %, och under de tvd dterstdende dren far den inte Gverstiga
5 %.

2. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs stind-
punkt

2.1 EESK anser att kommissionen har undersokt de anslu-
tande landernas onskemadl pa ett tillfredsstillande och konsek-
vent satt.

2.2 1 och med att direktivet utgor en del av gemenskapens
regelverk mdste de nya linderna tillimpa det frin och med
anslutningsdagen, det vill siga 1 maj 2004. Om Gvergdngspe-
rioden inte godkdnns kommer dessa linder att fa svarigheter
med sina budgetar.
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2.3 Eftersom vissa av de nuvarande medlemsstaterna har
beviljats overgangsperioder pa detta omrdde, forefaller det bade
principiellt sett och med tanke pd tidigare praxis rattvist och
rimligt att ocksd de nya medlemsstaterna skall kunna omfattas
av Gvergdngsbestimmelser under en period dd detta dr moti-
verat.

Bryssel den 28 april 2004

2.4 Sammanfattningsvis rekommenderar EESK att detta
direktiv skall antas, vilket skulle ge en betydelsefull politisk
signal till de nya medlemsstaterna och visa att unionen enga-
gerar sig i deras utveckling. For att undvika att forsitta de
anslutande linderna i en situation dir de riskerar negativa
konsekvenser for budgeten, uppmanar EESK radet att snarast
mojligt anta detta direktiv.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Utvirdering av strategin for
hillbar utveckling - forberedande yttrande”

(2004/C 117/08)

Den 12 november 2003 gav kommissionen i en skrivelse frin Loyola de Palacio Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén i uppdrag att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande
yttrande om "Utvirdering av strategin for hallbar utveckling”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2004. Foredragande var Lutz Ribbe. Medforedragande var Ernst Erik
Ehnmark.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 28 april 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 77 roster for, 23 roster emot och 14 nedlagda

roster.

0. Sammanfattning

0.1  Sedan flera ér tillbaka gors det inom EU anstringningar
for att stodja en hallbar utveckling och for att forsoka motverka
icke héllbar utveckling. P4 toppmétet i Goteborg beslutade man
om en strategi for hallbar utveckling, i syfte att kunna intensi-
fiera och forena dessa anstringningar. Kommissionens senaste
undersokningar visar dock att dessa anstringningar inte ricker
och att Europa fortfarande star infor stora utmaningar.

0.2 I det aktuella forberedande yttrandet, som kommissionen
uppmanat EESK att utarbeta, analyseras EU:s olika problem pa
vdg mot héllbar utveckling och pa vilket sitt EU bor stirka sin
strategi for hallbar utveckling. Det finns flera skal till detta:
Inom politiken och sambhillet rdder hogst olika uppfattningar
om vad héllbar utveckling 4r och om i hur stor utstrickning
produktions- och konsumtionsvanor gir att kombinera med
filosofin om hallbar utveckling eller hur dessa gdr att fordndra,
dvs. vem som rent konkret skall gora vad (jfr punkt 2.2).

0.3  EESK anser det vara sarskilt viktigt att man i Gversynen
av strategin for héllbar utveckling gor klart att héllbar utveck-
ling till storsta delen far positiva konsekvenser forutsatt att man
viljer de ritta mdlen och metoderna och att samhallet i stort
dirmed tjanar pd en sddan utveckling. Om detta rader det
namligen ytterst delade meningar. Det finns méanga som tvivlar
pa att Europas ekonomiska konkurrenskraft kan gd hand i hand
med en héllbar utveckling.

0.4 EESK har aldrig tvivlat pd att en sund ekonomi med
vilmdende foretag dr avgorande for miljo och sysselsdttning
och for att kunna vidareutveckla samhillet, men att dven
kvalitet och nivd dterspeglas direkt i resultaten. Hittills har man
dock inte lyckats fora fram budskapet att en hallbar utveckling
innebdr avsevirda nya mojligheter. Det beror bland annat pé
att manga fragor som harror fran uppstillda krav eller offentlig-
goranden, dnnu inte besvarats tillfredsstillande (jfr punkt 2.2.).
Man vet inte vilka foljderna blir, vilket leder till okande misstro.
EESK uppmanar dirfor entraget kommissionen att ingdende
och brett diskutera dessa grundliggande fragor (jfr punkt 2.3)
med det organiserade civila samhallet och att ta upp dven de
fragor som hittills varit tabubelagda.
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0.5 Hallbar utveckling innebdr en vidareutveckling av
marknadsekonomin och en dnnu titare koppling mellan miljo,
sysselsattning, konkurrenskraft och fragor om rittvis fordelning
och rittvisa mellan generationerna (jfr punkt 2.1.10). Hallbar-
hetsstrategin méste ddrmed omfatta en mycket langre tidsrymd
och hinsyn till betydligt fler aspekter 4n de som tas upp i Lissa-
bonstrategin. I den handlar det frimst om att EU ar 2010 skall
vara virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska
kunskapsbaserade ekonomi. EESK beskriver darfor i punkt 2.4
vilket samband det finns mellan dessa bada strategier och hur
de kan kombineras optimalt. Kommittén tar dock dven upp
Oppna fragor.

0.6 De sa kallade "fria marknadskrafterna” regleras redan i
dag genom miljoregler och sociala regler, och dessa kommer
att tillimpas dven i fortsittningen dd en konsekvent hallbarhets-
politik genomfors. Detta kommer att utlosa kraftig tillvaxt i
vissa sektorer, medan det kommer att ske en tillbakaging for
icke héllbara verksamheter. Inom ramen for en hallbar utveck-
ling 4r det alltsd dven frdga om att minska icke héllbara trender.
[ samband med det krivs en diskussion om beskattning,
subventioner, licensiering och regelverk for att forverkliga
denna hallbarhetsmodell.

0.7  EESK anser det helt klart att det mdste goras en Gversyn
av den nuvarande strategin for héllbar utveckling, som man
beslutade om vid toppmétet i Goteborg, for att man skall
uppnd en bittre balans mellan héllbarhetens tre dimensioner,
den miljomaissiga, den ekonomiska och den sociala (jfr punkt
3.2. ft). I denna strategi maste ocksa klargéras hur de enskilda
politikomrddena kan utformas mera sammanhdngande (jfr.
punkt 3.8 ff) och hur motsvarande strategier for hallbarhet,
som madste initieras pd nationell, regional och lokal niva, kan
forenas (se punkt 5).

0.8  En hillbar utveckling kriver inte endast att produktions-
och konsumtionsménstren inom EU féridndras. Aven den inter-
nationella handeln och WTO péverkas. En politik som av hall-
barhetsskal leder till att man internaliserar alla externa kost-
nader och dessutom tar hiansyn till andra faktorer kan leda till
konkurrensnackdelar inom sektorer dir andra ekonomier inte
tillimpar principen om héllbar utveckling eller endast delvis
tillimpar denna. I sddana fall maste de nackdelar detta medfor
for handeln inom dessa sektorer kunna kompenseras. Darfor
uppmanar EESK i punkt 6 kommissionen att beakta de externa
aspekterna, vilket bland annat innebar att arbeta for att dndra
WTO:s regler.

0.9 En framtida strategi for hdllbarhet har desto storre
mojligheter att vara framgangsrik om det faststills tydliga indi-
katorer for overvakning av utvecklingen och for bedomning av
hur effektiv politiken dr (jfr. punkt 7), och om man definierar
fler mitbara mél och &tgirder for att uppnd dessa. Detta ar
svart i debatten om hallbarhetsstrategier eftersom det inte finns
nagon tydligt definierad milstolpe ddr man kan sdga att malsatt-
ningen dr uppfylld. Det innebar att hallbar utveckling snarare

bor hanteras som en process dn en madlsittning, vilket inga-
lunda gor politiken lattare. Trots detta bor man inom politiken
forsoka formulera sd tydliga malsittningar som mojligt och
framfor allt ange tidsramar. D& blir det ofta uppenbart att det
dven krivs delmdl. Exemplet Kyoto visar tydligt att s ar fallet.

0.10  Politiken for héllbar utveckling bor naturligtvis ocksé
ses over. Den madste framfor allt vara tydlig. Hallbar utveckling
forutsdtter en bred samhillelig samsyn och omfattande insatser.
Detta kréver i sin tur omfattande kunskaper, kunskaper om vad
hallbar utveckling dr och vilka konsekvenser den far, samt vilka
folider det far att underldta att driva en politik for hallbar
utveckling. En bred politisk diskussion bor ligga till grund for
att utarbeta en ny strategi for héllbar utveckling men ocksa for
att ddrefter kunna genomféra den (ifr punkt 8). En sddan
process praglad av deltagande maste dock utformas helt annor-
lunda dn vad som var fallet infér toppmotet i Goteborg. Da var
tidsramarna alldeles for sndva, och det forekom ingen verklig
samhillsdebatt av den typ som nu delvis fors i och med utarbe-
tandet av detta forberedande yttrande.

1. Forord

1.1 Den 12 november 2003 uppmanade vice ordféranden
for kommissionen, Loyola de Palacio, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande
om EU:s héllbarhetsstrategi. Yttrandet utgor ett bidrag till de
viktigaste politiska riktlinjerna for en Gversyn av strategin.
Kommissionen uppmanar kommittén att

— utvirdera de framsteg som gjorts ndr det giller att uppfylla
de viktigaste mélen i strategin for héllbar utveckling,

— bedéma huruvida det finns behov av en bredare strategi,
— analysera utvidgningens konsekvenser,

— undersoka vilka mojligheter som finns att skapa en starkare
koppling till de nationella strategierna,

— undersoka vikten av att inkludera externa faktorer och en
uppfoljning av virldstoppmétet i Johannesburg i den over-
gripande strategin,

— undersoka behovet av tydligare indikatorer och malsitt-
ningar for strategin,

— undersoka hur genomférandeprocessen skulle kunna for-
bittras,

— bidra med idéer till hur en kommunikationsstrategi for
hallbar utveckling skulle kunna utformas.

1.2 Dessutom skall yttrandet fora den interna debatten inom
EESK framdt eftersom det organiserade civila samhillet — pd alla
politiska och administrativa nivder — maste komma med avgo-
rande impulser och pd annat sitt bidra till att kunna forverkliga
en varaktig utveckling till gagn for nuvarande och framtida
generationer.
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2. Bedémning av de framsteg som gjorts for att uppfylla
de 6vergripande mdlsittningarna

2.1 Det aktuella liget pa vigen mot hallbar utveckling

2.1.1  EESK ir overtygad om att "frdgan om héllbar utveck-
ling” under de senaste dren blivit allt angeldgnare i den politiska
debatten. Kommissionens enheter har utan tvekan insett dess
grundliggande betydelse. Frigan om héllbar utveckling har
ockséd forankrats i de europeiska fordragen (*). EESK forvdntar
sig att hallbar utveckling fir en starkare position som
overordnad maélsdttning i den konstitution som skall antas.

2.1.2  Kommissionen har inlett en rad olika initiativ for att
uppnd en hallbar utveckling. Forsoket att knyta ihop ekono-
miska, sociala och miljopolitiska fragor har under de senaste
dren utan tvekan fatt allt storre betydelse och uppmirksamhet.
Ett exempel pé detta dr att Europeiska radet i Cardiff i juni
1998 uppdrog 4t alla relevanta radskonstellationer att uppritta
lampliga strategier for att inforliva miljomassig integration och
hallbar utveckling i sina respektive politikomraden (3. Denna
process, som det blivit ganska tyst omkring, kan tyvirr langt
ifrdn anses avslutad pa ett lyckat sitt. Eftersom den nu inledda
Lissabonstrategin hittills inte varit tillrckligt omfattande i fraga
om héllbar utveckling besl6t man vid Europeiska rddets mote i
Goteborg att lagga till ett kapitel om miljon.

2.1.3  Vid Europeiska radets mote i Goteborg valde man med
utgdngspunkt i ett meddelande fran kommissionen bland sex
amnesomréaden ut foljande fyra prioriteringar for héllbarhetsde-
batten:

— Klimatforandringar
— Transport
— Folkhilsa

— Naturtillgdngar

Man valde inte ut dmnena fattigdomsbekdmpning och aldrande
befolkning, vilket innebédr att hallbarhetsstrategiernas tyngd-
punkt tydligt liggs pd miljofragorna medan de sociala aspek-
terna fir mindre uppmarksamhet. EESK anser att detta ger en
felaktig signal. Sociala aspekter dr grundliggande for ett lang-
siktigt perspektiv, for att kunna fa med en global dimension i
strategin och sist men inte minst for att allménheten skall enga-
gera sig for att forbittra situationen.

(") Se artikel 2 i EG-fordraget.
(*) Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet (Cardiff) den 15—
16 juni 1998, punkt 34.

2.1.4 Kommissionen har borjat se dver den egna politiken,
eller dtminstone delar av den, for att klargora om man slagit in
pa ratt vag mot hallbar utveckling. Den troligen mest aktuella
(del)granskningen redovisades i kommissionens meddelande till
rddet och Europaparlamentet "Oversyn av miljdpolitiken
2003” (). I det meddelandet analyseras miljédimensionen av
hallbar utveckling och kommissionen drar flera allvarliga slut-
satser av denna analys ().

2.1.41 Nir det giller klimatskyddspolitiken sades det pa
toppmotet i Goteborg att man redan “senast 2005 [skall]
uppnd pavisbara framsteg med att leva upp till” sina dtaganden
att nd Kyotomélen (). Oversynen av miljopolitiken leder dock
till slutsatsen att EU knappast kommer att vara i stdnd att
uppfylla Kyotomdlen om den nuvarande politiken inte
forandras.

2.1.4.2  Nir det giller transporter finns det heller ingenting
som talar for att EU dr pd rdtt vig mot en héllbar politik. Det
fastslds exempelvis att de miljofarliga utslippen inom transport-
sektorn fortsitter att oka, och att tendensen inte dr "uppmun-
trande i anslutningslinderna: en tvir nedgdng har skett av jirn-
vigs- och busstransporterna samt storre tillvaxt inom luftvigs-
transporter och privata biltransporter dn i EU” (€).

2.1.4.3 Nir det giller folkhidlsan konstaterar kommissionen
att cirka 60 000 minniskor dor arligen i EU:s storstider pd
grund av forhojda utsldppsnivéer. Vart sjunde barn har astma
och denna siffra har 6kat drastiskt de senaste aren (7).

2.1.4.4 Nir det giller naturresurser dr utsikterna inte heller
sdrskilt goda. I frdga om den biologiska méngfalden anser
kommissionen att det fortfarande finns stora problem inom
EU ().

2.1.5 Kommissionen konstaterade i december 2003 att det
visserligen vidtagits flera dtgirder for att forbattra miljon men
att inte tillrackligt gjorts for att "vinda de aktuella ohallbara
trenderna” (). Detta dr inte ndgon onskad men inte heller
ndgon overraskande slutsats. Redan i kommissionens medde-
lande dr 1999 "Miljon i Europa — for miljon och en hallbar
utveckling” (') péapekades det att "gemenskapen ... diremot
inte [har] kommit sd ldngt pd vdg mot en verklig hallbar
utveckling” och att "de tendenser som beskrivs i detta medde-
lande visar dock att vi dnnu inte dr pé ritt vig for att uppnd en
hallbar utveckling”.

(*) KOM(2003) 745 slutlig av den 3.12.2003, se dven bilaga till detta
dokument.

(*) Som for ovrigt overensstimmer fullstindigt med Europeiska miljo-
byrdns undersokningar. Se http:/[reports.eea.eu.int/environmen-
tal_assessment_report_2003_10/en

(’) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska ridet i Goteborg, den 15—
16 juni 2001, punkt 28.
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2.1.6  EESK tolkar detta som att vi befinner oss i borjan av
den svara vigen mot héllbar utveckling. Denna tes stods ocksa
av det faktum att kommissionen vad giller ndgra av de priorite-
rade miljopolitiska omradena inte har kommit lingre dn att
borja utarbeta dokument som skall leda till motsvarande strate-
gier inom omrddet. Nagra dokument om situationen for hall-
barhetsdebatten ur ett socialt och ekonomiskt perspektiv har
hittills inte kommit till EESK:s kidnnedom.

2.1.7  EESK anser situationen for ndrvarande vara foljande:

— Kommissionen har kunskap om de problem som finns i
Europa och som hianger samman med héllbar utveckling.

— Praktiskt och teoretiskt genomférbara instrument och
atgdrder har redan utvecklats, diskuterats och delvis genom-
forts (bland annat att ta bort subventioner som motverkar
hallbar utveckling, att ge starkare stod at hallbara metoder
och att internalisera externa kostnader),

— Atgirderna anvinds dock inte tillrickligt konsekvent.

2.1.8  EESK instimmer dirfor i kommissionens uppfattning
att "mdnga av de aktuella miljomassigt ohallbara trenderna
hdrror fran en brist pd uppmirksamhet for sammanlinkningar
mellan sektorer, vilket leder till att olika omrdden inom poli-
tiken snarare motverkar varandra dn Omsesidigt stoder
varandra. Denna brist pd politisk sammanhdllning gor att de
olika politiska omrddena blir bidde mer kostsamma och mindre
effektiva och saledes utgor ett hinder for framsteg mot héllbar
utveckling” ().

2.1.9 Kommissionens erkdnnande att den egna politiken
delvis snarare hindrar dn framjar héllbar utveckling 4r desto
allvarligare eftersom man sjalv dr medveten om hur viktigt det
ar att visa tydligt politiskt ledarskap inom detta omrade: "Det
behovs stor politisk beslutsamhet for att dstadkomma de
forandringar som dr nodvindiga for att uppnd en hallbar
utveckling. Samtidigt som en hallbar utveckling naturligtvis
kommer att gagna samhallet som helhet médste man ocksa gora
svara avvagningar mellan motstridiga intressen, och detta pa ett
oppet och arligt sitt. Politiska forandringar mdste goras pa ett
rattvist och balanserat sitt, men enskilda gruppers sdrintressen
far inte ga fore samhillets valfard (3)”.

2.1.10 EESK anser att EU hittills inte tydligt behandlat
centrala frdgestillningar sdsom rdttvisa mellan generationer
(lever vi pad kommande generationers bekostnad?), rittvis
fordelning (lever vi pd andra samhillens bekostnad, t.ex. tredje
virldens?) och global fattigdomsbekdmpning — eller dtminstone
inte lyckats informera tillrackligt om dem. Detta forhéllande

(') KOM(2003) 745 slutlig, s. 27.
() KOM(2001) 264 slutlig.

skulle sikerligen kunna dndras om kommissionens kontinuer-
liga Gversyner med avseende pd hallbar utveckling skulle
omfatta inte bara miljodimensionen utan dven den ekonomiska
och sociala dimensionen. Redan vid Europeiska radets mote i
Stockholm 2001 slog man fast att "de planerade riktlinjerna ...
dven [bor] inbegripa frimjandet av en héllbar utveckling”. (°)
Hittills har dock detta inte skett. I sd fall mdste de ovan nimnda
fragorna diskuteras lika intensivt som frdgan om vilka de ekolo-
giska konsekvenserna blir pd lang sikt om vért nuvarande
produktions- och konsumtionssystem skulle 6verforas till
jordens totala befolkning (*).

2.1.11 EU:s budgetplan for 2007-2013 () hade kunnat ge
tillfille att ge den hallbara utvecklingen avgorande impulser.
Kommittén fastslar dock att det inte ricker med att fortsitta
den nuvarande politiken, som helt klart inte uppfyller forutsitt-
ningarna for héllbar utveckling, och att i framtiden fora in den
under budgetposten "héllbar tillvixt”. "Héllbar utveckling” ar
inte samma sak som “hdllbar tillvixt”. Dessa begrepp bor
komplettera varandra, men de kan ocksd std i konflikt med
varandra (jfr punkt 2.3), vilket gor det nodvindigt att tydligt
skilja dem 4t i budgetplanerna.

2.2 Varfor har vi inte kommit mycket lingre? Vilka dr problemen
pd vigen mot en hallbar utveckling?

2.2.1  Enligt EESK:s mening hindras den héllbara utveck-
lingen av foljande orsaker:

— Det finns 4n sa linge inget samforstand om hur det aktuella
laget skall bedomas eller om vilka atgirder som skall vidtas,
vare sig internationellt, pd EU-nivd eller pd nationell,
regional eller lokal nivé.

— Det rdder stor oklarhet om vad en hallbar utveckling rent
konkret egentligen innebdr, och hur utvecklingen i fram-
tiden kommer att skilja sig fran dagens situation, vilket
leder till motstdnd — som bottnar i ridsla — frin potentiellt
berorda sektorer.

— Det idr dn sa linge oklart hur politiken for héllbar utveck-
ling skall inordnas och organiseras i det dagliga politiska
livet och hur det rent konkret skall gd att utforma alla
berorda politikomrdden utifran ett hallbarhetsperspektiv.

— Det ar dven oklart hur man skall 16sa en eventuell konflikt
mellan en konsekvent politik for att frimja hallbar utveck-
ling & ena sidan och exempelvis WTO-bestimmelser & den
andra (°).

(’) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Stockholm, den 23
och 24 mars 2001, punkt 48.

(*) EESK vill erinra om att 20 % av jordens befolkning konsumerar
80 % av samtliga naturresurser. 5 % av den nu levande befolkningen
(USA) star pa grund av sin oerhort hoga energikonsumtion for 25 %
av samthga k %dmxidutsléipp.

(’) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Att bygga upp en gemensam framtid — politiska utmaningar och
budgetmedel i en utvidgad union 2007-2013", KOM(2004) 101
slutlig.

(°) Se dven punkt 6.
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2.2.2  EESK uppfattar hallbarhetsstrategin som en &verordnad
politisk malsittning for de niarmaste artiondena. Alla nuvarande
politikomrdden och program méste anpassas efter den, och
uppfylla och stddja de langsiktiga héllbarhetsmalen. Detta gller
savil Lissabonstrategin (se punkt 2.4) som alla andra politiska
strategier och dtgdrder som ar under utarbetande.

2.2.3  Politiskt sett kan kommissionen utgd frin ett brett
folkligt stod. Undersokningar visar att principen om rittvisa
mellan generationerna och malsittningen att férbrukningen av
resurser inte bor vara storre dn jordens produktion av dem fir
stdd av en stor majoritet av befolkningen, 4ven om endast en
minoritet 6ver huvud taget hort begreppet “hallbar utveckling”.
Med andra ord kan manniskor identifiera sig med de allminna
malsittningarna for den politik som ligger bakom begreppet
hallbar utveckling, medan begreppet i sig siger nigot endast
for en liten minoritet. Detta tyder pd att det foreligger ett patag-
ligt kommunikationsproblem som maste l6sas.

2.2.4 Med avseende pa relativt abstrakta formuleringar av
typen: "Vi maste fa en utveckling som tillfredsstiller dagens
generation utan att riskera att framtida generationer inte
kommer att kunna tillgodose sina intressen (*)” har det varit latt
att enas om en samsyn. Det finns ingen som kan siga emot ett
sadant uttalande.

2.2.5  Det dr ocksa litt att hdvda att "man inte skall upprepa
de misstag som vi redan har gjort” — denna typ av uttalanden
gors ofta i samband med EU:s utvidgning. Detta resonemang
leder dock ingenstans om man inte klargor vilka misstag som
har begitts eller hanvisar till motsatta strategier som sedan inte
anvinds. Transportpolitiken ar ett bra exempel pa detta.

2.2.6  Ett mal for hallbarhetsstrategin maste darfor vara att
man dels tydligare dn tidigare pekar pd negativa trender och
vidtar motatgirder, dels frimjar positiva exempel och utveck-
lingstrender.

2.2.7  En strategi definieras som en noggrannare plan for det
egna forfarandet i syfte att uppnd ett mél, dir de faktorer som
kan paverka det egna handlandet tas med i berdkningen redan
fran borjan. Hallbarhetsstrategin maste sdledes

— ange tydliga mdl,

— ge en beskrivning av vilka instrument som kan anvindas
for att nd uppsatta mal, inklusive en noggrann beskrivning
av ansvarsfordelning, befogenheter och méjligheter till poli-
tiskt inflytande,

— eventuellt dela upp langsiktiga mal i delmadl, samt ange
begripliga indikatorer for att regelbundet kunna kontrollera
att delmdlen respekteras och uppns,

— ge akt pd de faktorer som kan utgéra hinder for att malsatt-
ningarna uppfylls och

(") "Our common future”, Bruntlandrapporten (World Commission on
Environment and Development) 1987.

— siakerstilla att alla politikomraden analyseras och utvirderas
utifrdn ett hallbarhetsperspektiv.

2.2.8 For ndrvarande utgor hallbar utveckling snarast en
kvalitativ process, som endast till en del innehéller klart kvanti-
fierbara mal som kan mitas i konkreta tal. Vid héllbar utveck-
ling kommer man — till skillnad frdn manga andra politikom-
rdden ddr det finns maélsittningar som kan definieras (x % till-
vixt, y % arbetsloshet eller att uppnd grinsvirdet z) — aldrig att
nd en punkt dir man kan siga att malet 4r uppndtt om den
eller den &tgirden eller lagen genomfors eller antas. Om ett
politiskt mél ar diffust for manga ménniskor blir det ddremot
anda viktigare att med hjilp av mycket konkreta exempel ur en
igenkdnnbar livsmiljo beskriva vad man menar med hallbar
utveckling och vilka foljder genomforandet av en strategi kan
fa i praktiken.

2.2.9  EESK vilkomnade i sitt initiativyttrande av den 31 maj
2001 () EU:s dévarande utkast till hallbarhetsstrategi och
forklarade att kommittén "ar medveten om att politiken for
hillbar utveckling delvis innebdr och karakteriseras av ett
forhéllningssitt som ar radikalt nar det giller utvecklingen av
framtidens samhille. Vissa svdra beslut kommer att behova
fattas langs vdgen”. EU:s hdllbarhetsstrategi dr pa denna punkt
dock langt ifran konkret och alldeles for abstrakt. Den klargor
egentligen inte vilka fordndringar man kan vinta sig i praktiken
(och pa vilka nivder) samt vilka foljder denna langsiktiga politik
madste fd for hur vi hushallar med véra resurser och hur vi
agerar i dag.

2.2.10 Kommissionens ordférande Romano Prodi skriver
visserligen i forordet till EU:s héllbarhetsbroschyr att “en héllbar
utveckling inte dr ndgot teoretiskt begrepp utan praktisk inne-
bord”, utan att det i stillet "ror sig om reella frigor och val
som pad ett grundliggande sitt paverkar véir vardag” (°). Stra-
tegin visar med sin hoga abstraktionsnivd dock inte hur djup-
gdende denna inverkan dr. Detta dr en allvarlig brist som mdste
rittas till i framtiden.

2.2.11 EESK stdr fast vid sitt dtagande att stodja en hallbar
utveckling. Kommittén ér enig om att hallbar utveckling varken
dr en lyx som bara "rika” samhillen har rad med, eller utgor ett
av flera mojliga alternativ. Vi mdste bryta vdra produktions-
och konsumtionsménster, eftersom det har visat sig att de inte
dr hallbara. Till syvende och sist giller det att trygga sjilva
grunden for mdnniskors tillvaro, som samtidigt dven utgor
grunden f6r ekonomin. I det avseendet utgor hallbar utveckling
en absolut forutsittning for att vi skall kunna méta de utma-
ningar som vi kommer att stillas inf6r i framtiden.

2.212  Det bor stindigt framhallas att hallbar utveckling
innebar genomgripande &dndringar i samhillsfunktionerna.
Allminheten mdste kdnna att de med hjilp av kunskap och
utbildning kan gora héllbar utveckling till en realitet och anta
framtida utmaningar.

() Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Utarbetandet av en EU-strategi for hallbar utveckling”, EGT C 221,
7.8.2001,s. 169-177.

() Kalla: http://europa.eu.int/comm/sustainable/docs/strategy_en.pdf
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2.2.13  EESK framhaéller detta dven i vetskap om att det med
sikerhet kommer att innebdra betydande fordndringar.
Kommittén betvivlar att det darvid bara skulle uppsta s.k. win-
win-situationer. Om man verkligen vill komma framdt maste
de abstrakta frigorna och mélsittningarna ges en entydig foran-
kring i den konkreta livsmiljon. Det som verkar avligset maste
synliggoras i det egna ndromradet. Detta innebdr att strategin
mdste ge svar pd ett flertal Oppna fragor, bland annat foljande:

— Hur skulle konceptet “faktor 10” — som kommissionen
namner i sitt meddelande "Mot en hallbar utveckling” () —
kunna se ut i praktiken, enligt vilket den absoluta resursfor-
brukningen i industrilinderna skall minskas till en tiondel
och en mer rittvis global resursfordelning uppnds? Bor
detta koncept inom ramen for héllbarhetsstrategin over
huvud taget vara bindande? Hur kan en (vixande) ekonomi
och hur kan transporterna fungera med endast en tiondel
av rdvarorna? Vilka grédnser dr realistiska ndr det giller
effektivt resursutnyttjande? Vilka instrument bor eller kan
anvindas for att genomfora en sddan strategi?

— Hur kan en konkurrenskraftig ekonomi se ut (som
dessutom genererar hogkvalitativa arbetstillfallen) om de
miljofarliga utsldppen globalt skall sinkas med 70 % (%)?
Hur skulle konkurrenskraften kunna fordndras om faktor
10-konceptet utvidgas till att omfatta dven energiomradet
och andelen energi frin fornybara killor alltsd mdste oka
annu mer dn man hittills planerat?

— Vilka delar av ekonomin kommer att fd problem nir de fir
std for de betydande kostnader som en icke héllbar produk-
tion for med sig, vilka kommer att borja vixa igen, hur
skall denna strukturomvandling se ut i praktiken och hur
skall den politiska utformningen och uppféljningen ske?

— Hur ser alltsd exempelvis de politiska dtgdrderna for att gora
tillvixten inom transportsektorn oberoende av den ekono-
miska tillvixten ut i praktiken, och vad innebdr detta for
arbetsfordelningen inom ekonomin?

— Hur tinker man i praktiken ta itu med avskaffandet av
subventioner som gar emot den hallbara utvecklingen?
Vilka subventioner handlar det om niarmare bestimt?

(") Se KOM(1999) 543 av den 24 november 1999, s. 16, punkt 4.4,
“Effektiv anvindning och forvaltning av resurser” samt Ekonomiska
och sociala kommitténs yttrande om kommissionens meddelande
"Miljén i Europa: Vilka ar riktlinjerna f6r framtiden? En helhetsbe-
domning av Europeiska gemenskapens handlingsprogram for miljon
och en héllbar utveckling kallat Mot en héllbar utveckling”, EGT C
204, 18.7.2000, s. 59-67.

(*) Nagot som for Europas del kan innebdra en dnnu storre minskning
pa grund av de globala 6kningstakter som kan véntas.

— Hur (och nir) kommer man att se till att externa kostnader
internaliseras? Vilka effekter kommer detta att fd till
exempel pd transportomradet, dir kommissionen sjilv
konstaterat att mindre dn hilften av de externa miljokostna-
derna internaliseras i marknadspriserna, vilket innebar att
en ohdllbar efterfragan framjas (°)? Vad skulle det innebira
for energisektorn om de externa kostnader pa i genomsnitt
runt 4-5 cent/kWh for kol eller 3-6 cent/kWh for olja (%)
som uppstar vid elproduktionen fick betalas av slutanvin-
daren?

2.2.14 Om sidana fragor inte besvaras tydligt inom ramen
for strategin finns det risk for att oron och rddslan inom vissa
kretsar vixer och utmynnar i ett motstind mot en sddan
politik. Risken dr sarskilt stor om man far intryck av att hallbar
utveckling dr en forsvarande faktor och ett hot mot ekonomin
och inte av att den dr en mojlighet for framtiden. EESK fruktar
att vi i Europa redan kommit dithdn. Den hallbara utvecklingen
har sdlunda hakat upp sig, och dérfor finns det dnnu ingenting
positivt att rapportera.

2.2.15 Inte ens ett uttalande som &r sd viktigt och i sd hog
grad virt att stodja som det fran Europeiska radets mote i Gote-
borg kan dndra pd denna situation. I detta tydliggjordes att
“klara och stabila mal for hallbar utveckling kommer att
medfora betydande ekonomiska mojligheter. Detta kan ge
upphov till en ny vdg av tekniska innovationer och investe-
ringar som genererar tillvixt och sysselsittning” (). Detta
viktiga budskap som EESK instimmer i har hittills inte pd ett
trovardigt sitt formedlats eller ndtt fram till breda lager av
samhillet och ekonomin. En hallbar utveckling har dnnu inte
erkdnts som en reell motor for tillvixten och ekonomin.

2.2.16  For kommittén stir det klart att genomférandet av
hallbar utveckling kommer att kriva enorma investeringar
inom tex. bostadssanering, miljévinliga transporter, héllbar
elproduktion och frimjande av miljoteknik. Dessa investeringar,
som skapar manga arbetstillfillen och leder till 6kad produkti-
vitetstillvixt, dr avgorande for att kapaciteten att genomfora
den hallbara utvecklingen skall kunna 6ka.

2.2.17 Om en strategi for hallbar utveckling skall kunna
forverkligas, maste fragorna om anslagstilldelning fa tillracklig
uppmirksamhet. Inom politiken méste man skapa grundlag-
gande forutsittningar for ett positivt klimat for denna typ av
investeringar, och en forutsittning 4r att det organiserade civila
samhillet radfrdgas och medverkar. Man maste ocksd satsa pd
sddana investeringar inom den offentliga budgeten. Det krdvs
dock stora investeringar dven inom den privata sektorn, for att
fa till stind positiva effekter for ekonomin och arbetsmark-
naden.

() SEK(1999) 1942, 24.11.1999, s. 14.

(*) Siffrorna dr hdmtade fran: External Costs — Research Results on
Socio-Environmental Damages due to Electricity and Transport; EU
ComA-misA-sion — Community Research, 2003.

() Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska ridet i Goteborg, den 15
och 16 juni 2001, punkt 21.
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2.2.18 Men om man inte lyckas gora det tydligt att den héll-
bara utvecklingen innebdr avsevirda nya mojligheter for
ekonomin, kan det inte uppstd ndgon konstruktiv, politisk
diskussion om den hallbara utvecklingen och de vigar som
leder dit.

2.2.19  Bortsett fran att bdde mélen och de politiska instru-
menten 4r for vaga och abstrakta finns det med storsta sikerhet
dven en annan brist i den hittillsvarande héllbarhetsstrategin: till
och med intresserade iakttagare forlorar overblicken over var
alla formuleringar star att finna i praktiken. EESK konstaterar
att det vid det har laget skrivits en odndlig mingd texter i
amnet med ytterst varierande grad av intensitet och djup ().
For den intresserade lasaren dr det oklart vilka uttalanden och
krav som 4r bindande, och inte heller EU:s internetsidor ger
nagon ytterligare hjalp har.

2.2.20 EESK forstar att det dr mycket svirt for kommis-
sionen att vinna anhidngare pa de omrdden av héllbarhetsde-
batten dir de inte kdnner sig direkt berorda. Detta borjar redan
vid problem som dndé ligger forhéllandevis ndra i livsmiljon.
(Se pa naturskyddet: En del undrar vad det ar for fel med att
artmdngfalden minskar, att det inte lingre finns ndgra storkar.
Annu svérare dr det att formedla insikten om att dven stora
rovdjur som exempelvis lodjur och varg hor till det europeiska
kultur- och naturarv som bor dtnjuta skydd). Betydligt svdrare
blir det med de tidigare ndmnda frdgorna om rittvis fordelning
och ridttvisa mellan generationerna. Visserligen rader det allmén
enighet om att ocksd framtida generationer bor ha det bra.
Man kan dock allmint iaktta en tendens att mdnga icke
mitbara faktorer i livet hamnar alltmer i bakgrunden i
samhillet, vilket inte direkt underlittar hallbarhetsdebatten.

2.3 Krav pd fortydligande av grundliggande forestallningar

2.3.1 For EESK innebir hallbar utveckling en aktiv vidareut-
veckling av marknadsekonomin som kompletteras med ekolo-
giska frdgor och med aspekter som rittvisa mellan generationer
och rittvis férdelning.

2.3.2  EESK anser att denna sikerligen svara utveckling
absolut forutsitter att de ekonomiska, sociala och ekologiska
ramvillkoren i den nya strategin for hallbarhet utformas s att
de i sd ringa utstrackning som mojligt hindrar det europeiska
ekonomiska samarbetsomrddets konkurrenskraft och att till-
vixten tvdrtom stimuleras.

(') Redan i broschyren "En strategi for hallbar utveckling i Europeiska
unionen” kan man finna passager frdn slutsatserna fran Europeiska
radets mote i Goteborg, kommissionens meddelande "En strategi for
héllbar utveckling i Europeiska unionen”, samrddsdokumentet for
utarbetandet av en strategi for en héllbar utveckling samt ett proto-
koll fran en av kommissionen och EESK gemensamt organiserad
hearing i dmnet. Hédrutover finns det sjatte miljohandlingspro-
ﬁrammet, Lissabonstrategin och inom kort dven andra strategier,

land annat for en héllbar anvindning av naturresurser, (... Anm.:
Fler exempel tillkommer senare).

2.3.3  Naringslivet maste medverka for att kunna utveckla
och inféra bittre teknik s att icke hdllbara trender och icke
hallbar resursanvindning minskar. Om industrin skall kunna ta
pa sig denna roll méste den vara konkurrenskraftig. Det ar
endast konkurrenskraftiga foretag som kan oka sysselsittningen
och bidra till sociala mélsdttningar.

2.3.4 I hallbarhetsdebatten arbetar man girna med bilder. En
av dessa bilder dr de tre likaberittigade eller likvirdiga pelare
som en hallbar utveckling vilar pa: en ekonomisk, en social och
en ekologisk.

2.3.5 Det sags att dessa tre pelare stdr ndra varandra, och vid
utformningen av politiken mdste man noga se till att den
balans som nu ridder dem emellan inte rubbas. Det fir inte foras
in ndgra oroselement i ekonomin, framf6r allt inte i ekono-
miskt svara tider (t.ex. de som Europa befinner sig i just nu). En
héllbar tillvixt dr absolut noédvindig, och i nodfall maste
nedskdrningar dtminstone periodvis goras inom miljoskyddet
eller socialpolitiken.

2.3.6 Mot denna pelarmodell stir bilden av en farled med
bojar. Bojarna symboliserar ekologiska och sociala grinser.
Inom farleden kan skeppet (det vill siga ekonomin) rora sig
fritt, men det far inte limna farleden.

2.3.7  EESK rekommenderar kommissionen & det bestimdaste
att inom ramen for héllbarhetsdiskussionen 6ppet diskutera
denna bild och de filosofier som stir bakom den. For
kommittén rdder det inget tvivel om att forhallandet mellan
ekonomin, den sociala sektorn och miljon maste vara balan-
serat. Dessa tre dimensioner, pelare eller element dr forbundna
med varandra pa ett intrikat sdtt. Miljon dr grunden for och
kallan till naringsverksamhet som kan garantera social vilfird
och hogre livskvalitet, och en stabil och sund milj6 4r darfor en
forutsittning for hallbar utveckling. Lika klart stdr det ocksd att
héllbar utveckling dr ndgonting mycket mer 4n "bara” traditio-
nellt miljoskydd i ny skepnad och med nya metoder.

2.3.8  Stats- och regeringscheferna triffades 1992 i Rio och
2002 i Johannesburg eftersom den hittillsvarande hushall-
ningen uppenbarligen stott pd vissa grinser. Det stod klart att
vissa former av ekonomisk politik ledde till sociala och ekolo-
giska problem som det tekniska miljoskyddet inte kunde 16sa.
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2.3.9 EESK anser dirfor att det absolut finns anledning att
inom ramen for hallbarhetsstrategin diskutera frdgor som
hittills i det ndrmaste varit tabubelagda. En av dessa dr frigan
om stindig ekonomisk tillvixt som overordnad malsattning
och huvudfraga i alla former av politik. Naturligtvis har EESK
under de gdngna dren gdng pd gdng pekat pa hur viktig till-
vixten dr for den ekonomiska utvecklingen. Och dven inom
ramen for Lissabonstrategin har EESK uttalat sig for ett tillvaxt-
initiativ.

2.3.9.1 Kommittén anser dock att det finns anledning att
alltmer gora dtskillnad ndr det giller frigan om tillvaxt. Det
giller framfor allt att identifiera de omraden dar tillvixten dr
sarskilt Onskvard dven ur héllbarhetssynpunkt. Ett sddant
omréde ar — vilket kommissionen instimmer i — sektorn forny-
bara energikillor, som for nirvarande pd grund av de givna
ramvillkoren dock ofta visar sig vara for dyra och dirmed
problematiska for ekonomin jamfort med mindre hallbar
energi. Hir méste ramvillkoren dndras genom tydliga officiella
politiska instrument, och det dr inom hallbarhetsstrategin som
man exakt mdste beskriva och i bindande form faststilla vilka
steg som behovs for att dndra dessa ramvillkor.

2.3.9.2 A andra sidan bor man tydligare omnimna de
omraden dar ytterligare tillvixt inte dr onskvird utan snarare
kontraproduktiv. I Tyskland spenderas varje dr 40 miljarder
euro pa sa kallade hilsovardskostnader ('), detta pa grund av att
manniskorna ater fel eller ror sig for litet. Pa detta sitt stdr varje
tysk bara genom sitt osunda leverne for ett storre genomsnitt-
ligt bidrag till BNP 4n vad invdnarna i Indien gor totalt sett
(omkring 470 euro per ar). Tillvixten i denna sektor dr — dven
om den genererar arbetstillfillen — inte onskvard ur ett hallbar-
hetsperspektiv. I detta hinseende kan héllbarhet vara en faktor
som delvis begrinsar den ekonomiska tillvixten. Detta exempel
visar ocksd att BNP dr en anvindbar indikator for ekonomisk
aktivitet, men att den inte ger ndgon indikation pé vilket vilbe-
finnande det finns i samhallet, att den inte kan mita hur frisk
befolkningen ar eller hur det star till med miljon (det finns f6r
Ovrigt ingen som havdar att BNP-mdttet skall fylla denna funk-
tion).

2.3.9.3 Tillvixtfrdgan dr dock inte bara en kvalitativ fraga
som ror Europa. Det finns ocksd en global kvantitativ kompo-
nent. Kommissionen beskriver i sitt meddelande "Miljon i
Europa” (}) att BNP per capita pa grund av den fortsatta globali-
seringen, 6kade handelsstrommar och 6kad spridning av véster-
lindska beteendemonster kommer att 6ka med 40 % mellan
1990 och 2010 och med 140 % fram till 2050. Trots de okade
tekniska kunskaper och den mer miljovinliga teknik som kan
forvintas kan detta "dven ha inverkan pd de globala koldioxi-

(') T sjalva verket handlar det om kostnader for sjukdomsfinansiering.
() KOM(1999) 543 slutlig av den 24.11.1999, 5. 23.

dutsldppen, vilka berdknas tredubblas till & 2050”. Klimatka-
tastrofen skulle vara fullbordad.

2.3.10  Aven nir det giller hur den framtida produktivitetsut-
vecklingen kommer att gestalta sig bor kommissionen féra en
mer intensiv diskussion inom ramen for hallbarhetsdebatten.
EESK stiller i sd fall gdrna upp som partner. Det stdr bortom
allt tvivel att forbattrad produktivitet dr en absolut forutsittning
for att foretag skall kunna utvecklas vidare. Produktiviteten har
alltid fungerat som en drivkraft for sysselsittningen och
vélfirden, for en hog produktivitet har hittills gjort det mojligt
att erbjuda fler varor och tjanster till ligre priser, varigenom ny
efterfrdgan stimulerats och nya arbetstillfallen kunnat skapas.

2.3.10.1 Hog produktivitet dr inte ndgon héllbarhetsindi-
kator ur ett rent ekonomiskt perspektiv. Ett exempel: Den ur
foretagsekonomiskt perspektiv mest produktiva sockerproduk-
tionen i virlden sker utan tvivel i Brasilien. Ett fatal multinatio-
nella koncerner drar nytta av detta och den inhemska befolk-
ningen och miljon utsitts for en extrem exploatering.

2.3.10.2  Produktiviteten madste inriktas mot en hallbar
utveckling. Den kan inte endast berdknas genom att dividera
virdet av produkten med dess produktionskostnad. Den mdste
analyseras i ett bredare sammanhang och kompletteras med
livskvalitet och minskad anvidndning av icke fornybara ravaror
pa global niva.

2.3.10.3  Produktivitetsutvecklingen skall fungera som motor
for en hallbar utveckling: Okad effektivitet inom miljs-, rivaru-
och energiomrddena dr exempel pd produktivitetsutveckling
som driver den hallbara utvecklingen framat. Regeringar och
gemenskapen mdste utforma en aktiv politik for att skapa inci-
tament som dr forenliga med denna omorientering.

2.3.11 I héllbarhetsdebatten bor alltsd i hogre grad dn vad
som hittills varit fallet motsatta stindpunkter medvetet stillas
mot varandra. ("Vi behover tillvaxt till varje pris” kontra "till-
vixt kan inte vara hallbar” samt “produktivitetsokningar ar
ekonomins drivfjader” kontra “produktiviteten skapar alltmer
ekologiska och sociala problem.”) Den hallbara utvecklingen ar
nimligen i mycket hogre grad 4n andra politikomrdden
beroende av att det rdder en bred samsyn i samhéllet.

2.4 Forhdllandet mellan Lissabonstrategin och hdllbarhetsstrategin

2.4.1 Lissabonstrategin skiljer sig pa tre avgorande punkter
fran héllbarhetsstrategin. Den har

— tydligt fokus p& ekonomisk tillvixt och ekonomiska
reformer, med mélsittningen att astadkomma fler och
bittre arbetsplatser och social sammanhallning,
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— en klar tidsfrist (tidshorisont 2010),

— och en i det ndrmaste fullstindig fokusering pa Europa (for
att Europa skall bli det mest konkurrenskraftiga, kunskaps-
baserade ekonomiska omradet).

2.4.2  EESK har vilkomnat det faktum att Lissabonstrategin
vid toppmotet i Goteborg kompletterades med ett miljokapitel
och att det beslutades om en strategi for héllbar utveckling,
aven om innehéllet i strategin for héllbar utveckling var relativt
begrinsat ('). Rddets krav nyligen pa att miljopolitiskt tinkande
i okad omfattning skall integreras i Lissabonstrategin visar att
det fortfarande finns brister. Om miljoshdnsyn integreras i
hogre omfattning kan detta inverka positivt pa forenligheten
mellan Lissabonstrategin och héllbarhetsstrategin, men det finns
ingen automatik i det hela — vilket ar tydligt.

2.4.3  Man kan dessutom konstatera att viktiga frdgor, som i
Rio och Johannesburg befanns vara avgérande for den hallbara
utvecklingen, inte direkt omfattas av Lissabonstrategin och inte
heller med nodvindighet foljer av dess genomférande (t.ex.
réttvis fordelning och rattvisa mellan generationerna).

2.44 De bada strategierna madste vara konsekventa och ha
en ldngsiktig héllbar utveckling som overgripande mal. Detta
innebdr att mélen for hallbar utveckling maste genomsyra alla
politikomrdden i Lissabonstrategin. P4 detta sitt kan och bor
Lissabonstrategin alltsd vara ett viktigt steg pd vigen mot en
hallbar utveckling, men kan inte ersitta en ldngsiktig hallbar-
hetsstrategi.

2.4.5 Den ekonomiska tillvixt som avses i Lissabonstrategin
mdste vara en kvalitativ tillvixt, mer frikopplad fran resursan-
viandningen, sd att den kan bli forenlig med den hallbara
utvecklingen. Detta innebdr dock dven att Lissabonstrategin kan
vara ett viktigt bidrag till hallbarhetsstrategin om den bidrar till
en omldggning av kursen mot en mer hallbar ekonomi.

2.4.6 Investeringarna inom ramen for EU:s tillvixtinitiativ
madste darfor — precis som andra EU-utgifter — uppfylla hallbar-
hetskriterierna. EESK hanvisar till att man inom det organise-
rade civila samhillet redan har behandlat denna fraga vid ett
flertal tillfallen (3. EESK rekommenderar kommissionen att i ett
separat meddelande till rddet och Europaparlamentet samt ReK
och EESK forklara hur EU:s investeringar (inklusive bl.a. EIB:s

(") Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet (Goteborg) den
15-16 juni 2001, utdrag ur punkterna 20 och 21: "Europeiska radet
enas om en strategi for héllbar utveckling som kompletterar unio-
nens politiska dtagande om ekonomisk och social fornyelse, ligger
till en tredje miljodimension till Lissabonstrategin och faststiller en
ny metod for att utforma politiken.”. (...) "Klara och stabila mal for
hdllbar utveckling kommer att medfora betydande ekonomiska
mojligheter. Detta kan ge upphov till en ny vig av tekniska innova-
tioner och investeringar som genererar tillvixt och sysselsattning”.
Se bla. plattformen “Investing for a sustainable future” dir Euro-
?eiska miljobyréan, Europas fackliga samorganisation (EFS) och platt-
ormen for europeiska icke-statliga organisationer pd det sociala
omradet ligger fram forslag rorande denna fraga.

—
S
N

investeringar) i transport-, energi- och de andra infrastruktur-
projekten overensstimmer med héllbarhetspolitiken.

3. Behovet av en bredare strategi

3.1 EESK anser det vara helt riktigt att koncentrera sig pa
vissa fragor men pdpekar samtidigt att detta kan leda till att
viktiga delomrdden inom héllbar utveckling &sidositts. Inne-
hallsmissigt madste de globala frdgorna, som diskuterades
ingdende i Rio och Johannesburg men som nistan inte gett
nagon aterklang alls i EU:s hittillsvarande hallbarhetsstrategi, tas
upp till fordjupad behandling (frdgor som t.ex. hur den globala
fattigdomen och den generations- och fordelningsmassiga
rittvisan paverkas av var ekonomiska politik).

En intensivare diskussion om den sociala dimensionen

3.2 Pa virldstoppmotet i Rio ar 1992 beslutades att man i
genomforandeplanen dven skall nimna kampen mot fattig-
domen, forutom de fyra politikomrdden som nu senast togs
upp i Goteborg. Aven i det utkast till hallbarhetsstrategi som
lades fram vid Europeiska rddets mote i Goteborg () papekas
att "en av sex européer lever i fattigdom”. De tva karnfaktorer
som ror sociala fragor (*) togs visserligen inte upp av radet. En
hallbar utveckling inom EU fir dock inte begrinsas till frdgan
om fattigdom inom EU. Den mdste dven omfatta en analys av
hur vart satt att leva inverkar pa den globala fattigdomen och
pd kommande generationer. EESK anser inte att man hittills
tinkt over fragor om rittvis fordelning och solidaritet mellan
generationerna i tillricklig omfattning. Det faktum att utveck-
lingsstodnivan inte ens uppgér till hilften av vad som utlovats
ar endast en indikation pa att det drojer linge innan man kan
tala om en enhetlig politik. Denna brist kan inte kompenseras
av initiativ som "allt utom vapen”.

3.3 Vid sidan av fattigdomsbekdmpning férde kommissionen
i det forsta utkastet till strategi for en héllbar utveckling dven in
den aldrande befolkningen som en prioriterad frdga i héllbar-
hetsdebatten. Bada dessa frdgor har (dtminstone verbalt) tagits
upp i Lissabonstrategin. De tas dock inte upp i den mera lang-
siktigt upplagda strategin for héllbarhet eftersom man koncen-
trerar sig pd miljofrdgor i denna. Detta maste dndras och den
sociala dimensionen diskuteras intensivare.

(*) Meddelande fran kommissionen: "Hallbar utveckling i Europa for en
battre varld: En strategi for héllbar utveckling i Europeiska unionen”,
KOM(2001) 264 slutlig, 15.5.2001.

(*) Fattigdomsbekdmpning och éldrande befolkning.
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3.4  En framtida strategi maste, vid sidan av de ovan nimnda
globala fragorna, dven uppmirksamma temat “sysselsittning
och milj6” Hur kan det bli mojligt att skapa nya, kvalificerade
arbetsplatser genom miljoskydd och héllbar utveckling?

3.5 Med tanke pd hur viktig den hillbara utvecklingens
sociala dimension dr mdste forhallandet mellan sociala fragor
och ekonomiska/miljomissiga fragor diskuteras och ges en
konkret formulering.

3.6 EESK vill darfor betona att den sociala dimensionen
madste ges mycket stor uppmarksamhet i samband med att stra-
tegin for hallbar utveckling ses over. Om detta inte sker
kommer detta till syvende och sist att bli till skada for hela stra-
tegin och for allmanhetens stod for den.

3.7 EESK foresldr att fyra omrdden inom den sociala dimen-
sionen ges sirskild uppmiérksamhet vid den forestdende over-
synen av EU:s strategi {or hdllbar utveckling, dven efter 2010:

3.7.1  Ett varaktigt arbetsliv dr inriktat pa arbetets kvalitet i
ett samhille med full sysselsittning. God kvalitet i arbetet
handlar om att skapa ett tillfredsstillande arbetsliv for de
enskilda individerna under hela deras arbetsliv. De okande
kraven pé rorlighet och flexibilitet mdste bemotas med stora
resurser for att stimulera livsldngt lirande och nya anpassade
former av socialt skydd. Det madste bli ldttare att kombinera
arbete och familj. P4 arbetsplatsen mdste man prioritera hilsa
och sdkerhet, organisation av arbetet och arbetstiden. P4 sa sitt
okar de anstilldas tillfredsstillelse och sjalvfortroende.
Jamstdlldhet utgor en av hornstenarna nér det galler strategier
for att oka kvaliteten pd arbetet.

3.7.2  De sociala och ekonomiska konsekvenserna av en
okande befolkning méste analyseras grundligt for att man skall
kunna forutse fordndringar i samhillet och for att kunna
anpassa de strategier som krévs. I samtliga medlemsstater har
reformer for langsiktigt hallbara pensioner redan antagits eller
sa hiller de pd att utarbetas. Det dr framfor allt trenden att gd i
pension fére 60 ars alder i manga linder som leder till att
pensionssystemen sitts under press. Man mdste frimja solidari-
teten mellan generationer. Politiken mdste inriktas pd stod at
barn och deras familjer s& att det gdr att skapa forutsittningar
for vilfird for de kommande generationerna. Det dr alltfor
ménga barn som lever i fattigdom, limnar skolan alltfor tidigt
och har daliga framtidsutsikter. Kommittén skall utarbeta ett
yttrande om relationerna mellan generationerna. I yttrandet
skall man ockséd ta upp det organiserade civila samhillets roll
ndr det giller att 6verbrygga generationsklyftor.

3.7.3  Sambhillet maste ta hand om samtliga medborgare, ge
dem rattigheter samt mojligheter att tillgodogora sig dessa
rattigheter. Utrotning av fattigdomen 4r en viktig malsattning.
Heml6sa, drogberoende, kriminella och andra marginaliserade
grupper madste aterintegreras i samhillet. Etniska minoriteter,
invandrare och andra grupper som riskerar marginalisering ar
prioriterade grupper nir det giller aktiva strategier for social

integrering. De viktigaste verktygen ar bland annat konsekventa
insatser for att frimja utbildning och vidareutbildning. Strate-
gier for social integrering for samtliga medborgare ar en av de
viktigaste dtgirderna for att forbittra mojligheterna till god
livskvalitet.

3.7.4  Frigor om hilso- och sjukvird och de nya hilsoris-
kerna har blivit allt mer angeldgna under de senaste dren. Bade
inom EU och inom de enskilda medlemsstaterna har man
startat initiativ efter larmrapporter om halsorisker i livsmedel,
vatten, kemikalier, tobak osv. EU har & sin sida reagerat med
ett overgripande program for att frimja folkhilsan och hilso-
vérdsfragor, bland annat program for att bekimpa miljorelate-
rade sjukdomar och sjukdomar som uppstir till foljd av en
felaktig livsstil. Det rdder emellertid brist pa& samordning och
samarbete mellan de olika programmen for att frimja folk-
hilsan och f& bukt med halsoriskerna. Kommittén har papekat
detta i ett flertal yttranden. Hilsoskydd dr en kollektiv skyl-
dighet och en grundliggande rittighet f6r medborgarna.
Kommittén kommer att utarbeta ett yttrande i denna frdga for
att dra konsekvenserna av kriser och utarbeta en innovativ stra-
tegi for framtidsanalyser som skall ligga till grund for den fram-
tida debatten. Man kommer att belysa vilka intdkter och kost-
nader som hidnger samman med de resurser som anvinds for
hilso- och sjukvird.

3.7.5  Ett instrument med mycket gynnsamma effekter skulle
kunna vara en stadga om hallbar social utveckling, som
omfattar medborgarnas grundliggande rittigheter inom dessa
omraden. En sddan stadga forutsitter ett handlingsprogram pa
EU-nivd, som syftar till att samordna atgdrder och bistd
medlemsstaterna nar det giller att vilja ut prioriterade fragor.
Kommittén understryker att denna strategi skulle kunna
medfora sirskilt mervirde med tanke pd forestdende och
kommande utvidgningar av Europeiska unionen.

En konsekvent EU-politik

3.8 Den nya strategin bor dven ge riktlinjer for hur framtida
strukturfondsmedel inom ramen f6r EU:s nya rakenskapsperiod
(fr.o.m. 2007) skall kunna bringas i samklang med héllbarhets-
debatten. "Att etablera hallbar utveckling som ett 6vergripande
sammanhdllningsmal” (') dr sdlunda ndgot som kommissionen
bor fortsitta att striva efter. For att kunna sikerstilla en bittre
sammanhdllning maste kommissionen ge mottagarna av struk-
turfondsstod klara och tydliga kvalitativa riktlinjer. EESK ser
fram emot debatten om de nya budgetplanerna och ser positivt
pd att instrument och kontrollmekanismer f6r att frimja hall-
barheten skall inkluderas. Det kan fortsittningsvis inte accep-
teras att kommissionen till exempel kritiserar transportpolitiken
(jifr punkt 2.1.4.2), samtidigt som man ibland konkret dr med
och finansierar samma politik via t.ex. strukturfonderna. Sddana
motsdgelser maste upphora. I samband med beviljande av stod
maéste EU sitta upp villkor rorande hallbarhet och se till att
dessa kriterier uppfylls.

(') KOM(2003) 745 slutlig, s. 34.
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3.9 Men dven nidr det giller medlemsstaternas allminna
regionala utveckling, som medfinansieras via strukturfonderna,
finns det behov av en ingdende utvirdering. Den storsta dtgard
pa jordbruksomradet som erhallit stod fran EU:s strukturfonder
under de tre senaste dren dr ett investeringstillskott pd 40
miljoner euro for utbyggnaden av ett stormejeri i Sachsen
(Tyskland). Detta stormejeri dr sikert ett av de mest ekono-
miska och produktiva i Europa, vilket inte bara beror pa EU-
bidraget utan dven pa den billiga mjolken frin Tjeckien. Huru-
vida en ytterligare centralisering av bearbetningsstrukturer alltid
kan framjas i enlighet med hallbarhetsmélen 4r dock en av de
fragor som kommissionen bor forsoka besvara inom ramen for
héllbarhetsstrategin. De europeiska skattebetalarna har vil dndd
ritt att fd veta hur sddana investeringsprojekt som medfinan-
sieras av EU overensstimmer med hallbarhetstanken. Darfor
bor det finnas ndgon form av bedémning av konsekvenser for
den héllbara utvecklingen.

3.10 En samordnad politik innebdr dven att man mdste
undersoka om forsknings- och utvecklingspolitiken ligger helt i
linje med héllbarhetsdebatten.

3.11 Detsamma giller dven for finans- och skattepolitiken.
Kommittén dr fullstindigt medveten om att detta omrdde i
forsta hand ér en fraga for medlemsstaterna snarare dn for EU.
Hur forhéller sig stabilitetspakten till hallbar utveckling? Kan
nya skattepolitiska initiativ frimja héllbarheten (')? EESK fore-
slar kommissionen att varje reform av stabilitets- och tillvaxt-
pakten redan frin borjan skall innehdlla miljomassiga och
sociala kriterier, och att dessa skall vara lika bindande som de
ekonomiska och finansiella kriterierna. Nar det galler utveck-
lingen av ekonomiska instrument har miljoskatter och miljoav-
gifter anvénts pd senare dr, och miljoskattereformer ar lingsamt
pa vdg, genom att vissa lander dndrar sin skattebas och minskar
arbetsrelaterade skatter samtidigt som skatterna pd och avgif-
terna for miljoforstéring, resurser och tjdnster okar (%).

3.11.1 Det sitt pa vilket bdde myndigheter och foretag
hanterar principen om hallbar utveckling nir de utformar och
genomfor upphandlingsprogram skulle fa stora effekter och
utgora en signal bade till ndringsliv och till hushall, eftersom
den offentliga upphandlingen star for 16 % av EU:s BNP.

3.12  EESK anser det stillt utom varje tvivel att foretagens
roll dr avgorande for att den hallbara utvecklingen skall gd
framdt. Kommittén anser att EU bor utarbeta och skriva under
pd en politik for hallbar produktion och konsumtion pa
grundval av dialog och partnerskap mellan EU:s niringsliv och

) Anmirkningsvirt hir dr att mansklig arbetskraft — dven om den
ﬁnns i overﬁod beskattas hogt overallt i Europa, medan “miljon” -
en vara som det blir alltmer ont om — klarar sig néstan helt undan
skattemissiga pélagor.

() Se tex. den senaste skriften frin Eurostat: "Environmental Taxes in
the European Union 1980-2001. First signs of a relative ‘green tax
shift” Eurostat, 2003.

offentliga myndigheter, i enlighet med slutsatserna fran varlds-
toppmotet i Johannesburg. Malet skulle vara att uppmuntra
atgdrder for att frimja effektiva produkt- och produktionspro-
cesser och héllbara konsumtionsmonster, for att dstadkomma
ett optimalt resursutnyttiande och minsta mojliga avfall.
Naringslivsorganisationer pa europeisk nivd bor uppmuntras
att spela en ledande roll for att frimja héllbara produktions-
och konsumtionsmonster som uppfyller de samhilleliga malen
och samtidigt 4r miljovanliga ().

4. Foljderna av utvidgningen

4.1  Anslutningsférhandlingarna handlade inte om héllbar
utveckling, utan om ett inforande av gemenskapens regelverk.
Det dr helt klart att de problem som skall losas genom en
héllbar utveckling inte uppstdr pa grund av att man ignorerar
befintlig lagstiftning, utan snarare inom ramen for denna.

4.2 Nastan samtliga nya medlemsstater har i egenskap av
medlemmar av Forenta nationerna redan utarbetat en nationell
strategi for hallbar utveckling. Precis som for de nuvarande EU-
medlemsstaterna finns det allvarliga brister i Gverensstim-
melsen mellan hallbarhetsstrategin och den politik som fors i
praktiken (se punkt 5).

4.3  EESK har i flera olika yttranden behandlat de ekono-
miska, sociala och miljomissiga problemen i de framtida
medlemsstaterna och anslutningslinderna. Kommittén delar
kommissionens uppfattning att miljosituationen & ena sidan
tack vare tekniska framsteg (bl.a. genom installation av filter
och fler reningsverk) till en del markant har férbittrats och
kommer att forbttras ytterligare i framtiden. A andra sidan
kan man dven konstatera forekomsten av icke héllbara utveck-
lingstrender ().

4.4 Med den till vissa delar katastrofala energieffektiviteten
som exempel (bland annat inom byggsektorn) kan man visa att
resursbesparingar, miljoskydd och nya arbetstillfallen faktiskt
skulle kunna gd hand i hand, sirskilt nir det giller smd och
medelstora foretag. Ndgra motsvarande strategiska tendenser i
anslutningslandernas politik kan dock inte skonjas.

4.5  Snarare dr det sd att man i de framtida medlemsstaterna
och anslutningsldnderna kan marka en generell tendens att rela-
tivt snabbt ligga sig till med de produktions- och konsumtions-
monster som finns inom EU, vilket innebdr att man dven stills
infér samma hallbarhetsproblem som EU:s medlemslander for
ndrvarande brottas med.

() T.ex. med World Business Council for Sustainable Development
som internationell forebild.

(*) Det forekommer inom trafikomrddet, men ocksd inom jordbruket.
USA:s  storsta svmkottsproducent (Smlthfleld) investerar tex. i
enorma uppfodningsanlaggningar i Polen, anldggningar som inte
har ndgot som helst medg ett héllbart eller maéngfunktionellt) jord-
bruk att gora.
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4.6 Det kommer att bli speciellt viktigt att till medborgarna i
de nya medlemsstaterna och anslutningslinderna férmedla
budskapet att en héllbar utveckling innebdr ndgonting positivt
aven for dem, och inte att man maste gora avkall pd den
"livskvalitet” som man just lyckats uppnd. Om inte detta lyckas
kommer genomférandet av EU:s hallbarhetsstrategi att
forsvéras, eftersom foretradare for de nya medlemsstaterna och
anslutningsldnderna i rddet kommer att bjuda kommissionsini-
tiativ for hallbar utveckling allt storre motstand.

4.7  Pa EU-nivd maste man sitta upp villkor och se till att
bidragen férdelas i enlighet med hallbarhetsprincipen. I de nya
medlemsstaterna mdste man genomféra ett upplysningsarbete
pa politisk niva och i den offentliga forvaltningen, sa att ansva-
riga instanser kan fa praktisk hjdlp i samband med beslutsfat-
tandet (1).

5. EU-strategins koppling till nationella och lokala strate-
gier

5.1  Hallbar utveckling ar inte endast en EU-angeldgenhet. EU
har utan tvekan en viktig roll, men dven medlemsstaterna och
regionerna, stiderna, foretagen och de enskilda medborgarna
har ett ansvar har. Samtliga insatser maste kopplas ihop battre i
framtiden, och de nuvarande politiska och administrativa
ansvarsomradena, befogenheterna och mojligheterna till infly-
tande maéste, inom ramen for de olika, inbordes samordnade
strategierna, beskrivas klart och tydligt och knytas samman
med varandra. Nir nu samtliga medlemsstater — inklusive fyra
av de nya medlemsstaterna — i stor utstrackning har tagit fram
egna héllbarhetsstrategier framstdr det som lampligt att utvar-
dera dessa strategier, bedoma deras effektivitet och undersoka
hur vil de olika nationella strategierna stimmer overens med
varandra och med EU:s héllbarhetsstrategi.

5.2 Utan att foregripa en utforlig analys kan man konstatera
att begreppet héllbar utveckling behandlas mycket olika i de
nationella strategierna. I ndgra strategier dr det huvudsakligen
miljodimensionen som behandlas, medan man i andra tar upp
hallbarhetens tre olika dimensioner och ligger fram helhetsstra-
tegier for den framtida samhillsutvecklingen. De flesta natio-
nella strategier har helt klart inte kommit till som ett instru-
ment for att genomfora EU-strategin, utan har snarast vuxit
fram pa nationell nivd for att uppfylla kravet frin Rio om att
nationella strategier for hallbar utveckling skall utarbetas. Trots
detta aterfinns EU-strategins huvudpunkter dven i de flesta
nationella strategierna. Eftersom strategierna ligger tonvikt vid
olika faktorer, befinner sig i olika genomforandestadier och
aven skiljer sig at nir det giller mekanismer for medverkan och
kontroll forvantar sig EESK att en djupgdende analys av det
omfattande jimforelsematerialet kommer att goéras som
kommer att ge en bra grund for omsesidigt erfarenhetsutbyte

(") Tett yttrande som EESK haller pd att utarbeta om anpassad miljotek-
nik i de nya medlemsstaterna ges konkreta rekommendationer i
denna fraga.

och spridning av bista praxis. Kommittén 4r beredd att samar-
beta med nationella rdd for héllbar utveckling och deras para-
plyorganisation European Environmental Advisory Councils
(EEAC) for att frimja sadant utbyte eller inrdtta en central for
utbyte av information och bdsta praxis.

5.3  Det dr inte bara i samband med transport- eller energipo-
litik, utan dven ndr det giller viktiga EU-reformer under ar
2003, som man kan konstatera hur oumbarligt ett harmoniskt
samarbete mellan EU och medlemsstaterna ér. Inom ramen for
jordbrukspolitikreformen  foreslog  jordbrukskommissionar
Franz Fischler att 20 % av anslagen skulle dirigeras om frén den
forsta pelaren till landsbygdsutvecklings- och jordbruksmilj6at-
girder, en politik som sikerligen hade legat i linje med en
héllbar utveckling. Medlemsstaterna beslutade sig dock for
betydligt blygsammare f6randringar. Inom ramen for jordbruks-
reformen har EU dven gett medlemsstaterna majlighet att diri-
gera om 10 % av det hittillsvarande direktstodet inom jord-
bruket till dtgdrder som har betydelse ur hallbarhetssynpunkt.
Som det ser ut kommer ingen medlemsstat att anvinda sig av
denna mojlighet i samband med genomférandet av Luxemburg-
besluten. Och dven inom fiskeripolitiken — dir den icke hall-
bara politik som hittills forts vid det hir laget inte bara hotar
fiskbestdnden, utan dven yrkesfiskarnas frsorjning — drojde det
mycket linge innan man kunde enas om vilka forsta skyddsat-
girder som skulle vidtas. Detta visar pa behovet av nira samar-
bete i samband med att politiken for hallbar utveckling
utformas och genomférs.

5.4  Samtidigt som ramvillkoren for héllbar utveckling mdste
faststillas genom europeiska och nationella strategier, kommer
det konkreta genomférandet till stor del att ske pa regional och
lokal nivd. Motsvarande madlsittningar och &tgirder behover
utvecklas inom ramen for de si kallade lokala Agenda 21, i
ndra samarbete med ansvariga politiker men ocksd med det
organiserade civila samhillet. Hallbar utveckling kan inte astad-
kommas utan en sddan "nedifrdn och upp”-ansats.

5.5 EESK uppfattar foljaktligen hdllbar utveckling som ett
konkret socialt och ekonomiskt verksamhetsomrdde péd alla
nivder. Den héllbara utvecklingen skapar omfattande ramvillkor
for agerande som forutsdtter sirskilda kunskaper och fardig-
heter, ramvillkor som dr starkt knutna till kunnande och
medvetenhet. De europeiska utbildningssystemen och den
informella utbildningen har hittills inte bidragit till att formedla
detta i tillrackligt stor utstrackning.

5.6  Didrfor maste den héllbara utvecklingen — bade som
ramvillkor for agerande och sjilvindamal — framfor allt ingd i
utbildning och fostran och pa sé vis bli ett mal som efterstrivas
och en aktuell friga i varje medborgares omedelbara (geogra-
fiska och sociala) miljo.
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5.7 I detta sammanhang dar EU-politiken for att frimja
hallbar utveckling inom unionen sarskilt viktig, eftersom
tendenser och atgarder pa lokal nivd kan bli en stark drivkraft.

5.8  Enligt kommitténs mening bér man prioritera aspekter
pd denna EU-politiks nya inriktning som innebir att utform-
ningen och frimjandet av omfattande program for hallbar
utveckling frimjas pd lokal nivd. Kommittén foreslar darfor
sarskilt stod till program som grundar sig pd samarbete mellan
det organiserade civila samhillet och lokala myndigheter och
syftar till genuina kunskaper, utbildning och livsldngt lirande i
det enskilda fallet med konkreta och mitbara (kvantitativa och
kvalitativa) mal.

6. Externa aspekter

6.1 En avgorande faktor dr naturligtvis de nationella ekono-
miernas framtida konkurrenskraft. Att strikt folja en politik for
hallbar utveckling, som t.ex. kraver toppmodern milj6teknik,
internalisering av externa kostnader etc., maste eller kommer
att medfora konkurrensnackdelar dels om andra linder inte alls
eller endast delvis ansluter sig till hallbarhetsprincipen, dels om
handelsnackdelarna inte kan kompenseras.

6.2 EU stdr infor precis en sddan situation som beskrivs i
foregdende punkt: USA:s och Rysslands vigran att ansluta sig
till Kyoto-protokollet, och dven Bush-administrationens tillkin-
nagivande att man for att stimulera den amerikanska ekonomin
delvis tinker vinta med miljolagstiftningen, utgor tydliga
tecken pd att en av virldens viktigaste ekonomiska stormakter
uppenbarligen prioriterar en annan och icke héllbar typ av
utveckling.

6.3  Desto viktigare blir det dé att i samband med internatio-
nella forhandlingar sitta okad press pd de linder som i storre
eller mindre utstrackning tar avstdnd frdn héllbarhetsprincipen.
Dessa lander bor i mojligaste man férmds att ta sitt ansvar och
vidta dtgarder for att fa till stind en héllbar utveckling.

6.4 Men det ricker inte med detta. Kommittén har tagit upp
denna grundliggande problematik i sitt yttrande om "Framtiden
for den gemensamma jordbrukspolitiken” (). Kommissionen
madste darfor — med betydligt storre intensitet dn tidigare —
arbeta for att sddana héllbarhetskriterier som klara och tydliga
sociala och miljomassiga normer samt normer for djurskydd
integreras pé ett overtygande sitt i exempelvis WTO-forhand-
lingarna. Hallbarhet handlar alltsd inte enbart om produktion
och konsumtion utan i hog grad dven om internationell handel.

(") Yttrande frén Ekonomiska och sociala kommittén om “Framtiden
fér den gemensamma jordbrukspolitiken”, EGT C 125, 27.5.2002,
s. 87-99. Kommittén skriver i d?atta yttrande bla. fol]ande "Princi-
piellt viantar sig ESK foljaktligen av varldshandelspohtlken att
samhillen respektive ekonomiska omrdden maste kunna skydda sina
producenter och konsumenter fran produkter som inte fzamstallts
enligt egna erkinda och tlllampade regler for hallbar produktion
eller som inte foljer gillande normer”.

Hittills har hallbarhetsperspektivet inte alls beaktats i tillracklig
stor omfattning inom WTO.

6.5 Precis som man mdste acceptera utvecklingslindernas
argument att de inte langre vill utsittas for tex. jordbruksex-
portsubventioner, mdste samtidigt andra linder acceptera att
EU inte lingre behover finna sig i att ge upp sin inhemska
produktion pa grund av att man inte kan konkurrera med en
produktion som snedvrider konkurrensen och dr oacceptabel
ur hallbarhetssynpunkt. EESK hanvisar hdr till det redan
omnamnda sockerexemplet (se punkt 2.3.10.1).

6.6 EU:s reviderade hallbarhetsstrategi bor intensivt inriktas
pd detta politiska tema och presentera en strategi i enlighet
med detta (3).

6.7 1 en sddan strategi ingdr dven att bilda koalitioner med
linder som dr beredda att gemensamt vidta dtgérder i riktning
mot en héllbar utveckling. Detta giller inte minst AVS-
linderna, med vilka EU uppritthaller privilegierade forbin-
delser.

6.8  Hallbarhetsdebatten pa EU-nivd bygger pa tidigare
insatser frdn FN:s sida, varifrdn dven de nationella strategierna
hamtat inspiration. Dessa initiativ kan pa sikt inte tilltas [6pa
separat, utan maste knytas samman. I EU:s nya strategi for
hallbar utveckling méste det anges hur de olika nivderna (dvs.
EU-nivin samt de internationella, nationella, regionala och
lokala nivderna) kan knytas samman sd att det gér att fora en
sammanhingande politik.

6.8.1 Vid toppmotet i Johannesburg lovade EU att uppfylla
befintliga internationella utvecklingsmal, inte minst millennieut-
vecklingsmalen, samt ett antal nya och kvantifierbara mal och
genomforandeplanen frin virldstoppmoétet i Johannesburg.
Detta dr ndgot som maste komma till uttryck i EU:s héllbarhets-
strategi.

7. Finns det behov av tydligare indikatorer och malsitt-
ningar for strategin?

7.1  EESK haller med kommissionen om att "sannolikheten
att integrationsstrategier blir framgédngsrika Okar om de
omfattar

— mal som i mojligaste mdn dr matbara och dtgarder for att
uppnd dessa,

— europeiska, nationella, regionala och lokala aspekter,

— indikatorer for 6vervakning av utvecklingen och for bedom-
ning av hur effektiv politiken ar (°).”

]fr unkt 2.2.5 dar det framhdlls att en strategi redan frdn borjan

ovﬂpkorhgen madste kunna hantera de problem som man kan rikna
med uppstar.

() KOM(1999) 543 slutlig, s. 25.
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7.2 Ten fordjupad hillbarhetsstrategi maste det ovillkorligen
inte bara tydligt framga att det kommer att bli frdga om struk-
turella fordndringar (och hur dessa skulle kunna se ut), utan
aven att forandrade ramvillkor pd langre sikt kommer att inne-
béra att det blir fler arbetstillfallen samt 6kad social réttvisa och
ett starkt miljoskydd. Tillrackligt ménga, ldttforstaeliga och
entydiga indikatorer bor identifieras pa olika omrdden (ekono-
miska, miljorelaterade och sociala), med hjilp av vilka man kan
mita om utvecklingstrenden gér i ratt riktning. Eurostats arbete
pa detta omride verkar gora detta. Kommittén stiller sig avvi-
sande till 6vervdgandena inom ramen for Lissabonstrategin om
tex. en minskning av antalet kontrollindikatorer (pd miljo-
skyddsomradet skulle det t.o.m. bli friga om en begrinsning till
endast en indikator, ndmligen CO2-utslippen). Europeiska
miljobyrédn har en uppsittning miljoindikatorer som kan utgora
ett komplement till de strukturella indikatorerna.

7.3 Forutom att bestimma utvecklingstrenden med hjilp av
indikatorer bor man ta fram olika scenarier, pa basis av vilka
ett antal olika etappmadl ("milestones”) kan faststdllas. Med tanke
pa att en hallbar utveckling inte 4r ett mal i sig maste samtliga
aktorer ha klart for sig vart man dr pa vag och vilka konsek-
venser olika utvecklingstrender har for t.ex. situationen inom
en viss ndringssektor eller for medborgarnas vardag.

7.4 EESK rekommenderar att en intensiv benchmarking
genomfors, och att en forteckning over goda och daliga
exempel pd hallbar utveckling sammanstalls.

8. Hur kan genomférandeprocessen forbittras?

8.1 I detta yttrande vill EESK betona att skalen till att det inte
gjorts tillrackliga framsteg dr att det saknas forstdelse for vad
hallbar utveckling egentligen innebdr, vilket lett till att even-
tuellt berérda sektorer pd grund av ridsla dr motstandare till
idén och till att det saknas entydiga mal, bide pé kort, medel-
lang och lang sikt, vilket i sin tur lett till en otillricklig integre-
ring av hallbarhetsperspektivet pd samtliga relevanta politikom-
rdden. Om dessa brister kan avhjilpas torde dven genomfo-
randet av strategin underldttas.

8.2  Europeiska radet i Bryssel 2003 konstaterade ocksd
foljande: "For att samtliga reformer som foreslogs i Goteborg
skall kunna genomféras dr det synnerligen angeldget att EU-
institutionerna och medlemsstaterna vidtar dtgirder for att oka
effektiviteten och samstimmigheten i nuvarande processer,
strategier och instrument (')". Europeiska rddet nimner i detta
sammanhang sarskilt Cardiffprocessen, faststillande av mal for
att bryta vissa samband, strukturella indikatorer, overvakning
av framstegen samt identifikation av de bdsta metoderna (%).

(") Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska rddet i Bryssel, den 20 och
21 mars 2003, punkt 57.
() Se foregdende fotnot.

8.3 Redan besluten fran Goteborgstoppmotet inneholl en
uppmaning till kommissionen att genom en konsekvensanalys
med avseende pd héllbarheten skapa Okad enhetlighet i
kommissionens forslag. Forra dret inforde kommissionen
instrumentet “utforliga konsekvensbedomningar”, ett instru-
ment som redan anvinds som hallbarhetsprovning inom
handelspolitiken. En sddan utforlig konsekvensbedomning skall
utformas av kommissionens avdelningar och tjdna som
underlag for och motivering till kommissionsforslagen. De
exempel som hittills kunnat presenteras ger dnnu inte ett
tillrackligt integrerat perspektiv pd det problem som skall
belysas, utan i stallet blir det kostnads-nyttoanalysen som fram-
trader mest. Sjdlva héllbarhetsprévningen utarbetas gemensamt
med aktdrerna i en process priglad av delaktighet.

8.4 EESK kan konstatera att det inte blivit ndgot av "fard-
planen for uppfoljning av slutsatserna fran Goteborg”, och trots
att den skall tas upp vid Europeiska rddets vartoppmote
2004 (°) har det kommittén veterligen inte gjorts ndgra forbere-
delser pa detta omrade. Det dr dock inte alls sirskilt konstigt
att det inte gar att utarbeta en firdplan ndr det saknas klara
mal.

8.5 Infor Europeiska rddets véirtoppmote 2004 skall
dessutom en inventering av Cardiffprocessen ha gjorts (*). EESK
utgdr ifrdn att en sddan inventering, som tyvirr laggs fram vid
en felaktig tidpunkt, kommer att visa att de olika radskonstella-
tionernas sektorsbaserade strategier dn sd linge mest existerar
bara pa papperet.

8.6  Det finns ett klart behov av storre politiska dtaganden
for det langsiktiga mal som den héllbara utvecklingen innebir.
Pd EU-nivé krivs ett tydligare och bittre samordnat angrepps-
sitt for héllbarhetspolitiken inom kommissionen. Kommis-
sionen bor utarbeta en drlig rapport om hallbar utveckling. Det
krivs dven storre dtaganden for att Cardiff-processen skall
kunna fungera effektivt och for att olika rddskonstellationer
(energi, konkurrens, ekonomi, transport, jordbruk etc.) skall
kunna forbereda arliga rapporter for att visa framstegen mot
héllbar utveckling pd deras olika politikomraden. Europaparla-
mentet bor inrdtta ett forfarande som mojliggor ett samordnat
angreppssitt i frigor rorande hallbar utveckling. Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén bor uppmuntras att frimja
diskussionen om frdgor rérande héllbar utveckling och samar-
beta med nationella rad for hallbar utveckling, for att 6ka den
offentliga debatten och allmidnhetens engagemang i den hall-
bara utvecklingen.

9. Rekommendationer till en samrids- och kommunika-
tionsstrategi for héllbar utveckling

9.1 I samtliga dokument framhdéller kommissionen hur
viktigt det dr med kommunikation. I slutsatserna frdn topp-
motet i Goteborg betonar Europeiska radet vikten av “ett brett
samrdd med alla berorda parter” (punkt 23).

(*) Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Bryssel, den 20 och
21 mars 2003, punkt 58.
(*) Se foregdende fotnot.
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9.2 Kommissionen skriver i sin hallbarhetsstrategi (') bland
annat foljande: "Man oroar sig for att de politiska besluten i
storre utstrackning har styrts av enskilda gruppers sirintressen i
stillet for av att gagna sambhillet som helhet. Denna uppfatt-
ning dr ett uttryck for ett utbrett missndje. Manga anser att
politiken har blivit alltfor teknokratisk och distanserad, och att
den paverkas for mycket av kapitalstarka intressen. For att
komma till ritta med detta 6kande missnoje med den politiska
processen mdste medborgarna fa storre insyn i beslutsfattandet.
En beslutsprocess som édr dppen for insyn gor det ocksd mojligt
att identifiera och 16sa konflikter mellan motstridiga intressen
pa ett Oppet sitt. En mer systematisk dialog pa ett tidigare
stadium — sirskilt med foretrdadare for konsumenter, vars
intressen ofta forbises — kan gora att det tar langre tid att utar-
beta ett politiskt forslag, men torde leda till battre lagstiftning
som gar snabbare att genomféra.”

9.3 Kommunikation och samrdd ar tvd olika saker. EESK
anser att det dr ett absolut krav att den framtida nya hallbar-
hetsstrategin utarbetas i mycket nira samarbete med berorda
parter, dvs. tillsammans med sivdl medlemsstaterna (for en
bidttre samordning av strategin) som det civila samhillet. Det
ricker inte att bara silja vidare en internt utarbetad strategi.
Strategin mdste utgora resultatet av en Oppen samrdds- och
jamkningsprocess, om den — med sin nya héga konkretiserings-
grad — skall kunna motas av den breda acceptans och det breda
stod som kravs for att den skall lyckas.

9.4 EESK anser att det dr av yttersta vikt att den fortsatta
utvecklingen av hallbarhetsprincipen sker i en process priglad
av avsevart Okad delaktighet. Kommittén vill erinra om att det
bara gick tvd mdnader fran det att samrddsdokumentet offent-
liggjordes fram till dess att utkastet till hallbarhetsstrategi lades
fram, det utkast som utgjorde utgdngspunkt for overliggnin-
garna i Goteborg. For att kunna fa igdng den debatt som kravs
for att man skall kunna uppnd ett brett stod i samhallet (se
punkt 2.2 och 2.3) krdvs det betydligt mer tid 4n vad som
hittills har avsatts.

9.4.1 Detta forberedande yttrande kan ses som ett forsta steg
i riktning mot en sddan delaktighetsprocess. EESK utgér ifrdn
att man héller [oftet att ldgga fram ett utkast i

9.4.2 majfjuni 2004. Dessutom bor det civila samhdllet ges
tillrackligt med tid for att diskutera utkastet. EESK bedomer att
minst tre mdnader vore en lamplig tidsram.

9.4.3  Ett forum for alla berorda aktorer — liknande det som
anordnades i samband med strategin for héllbar anvindning av
naturresurser — bor ingd i arbetsprocessen for att utarbeta en
ny strategi.

(') KOM(2001) 264 slutlig, s. 9 (under rubriken "Forbdttra kommunika-
tionen och mobilisera medborgare och foretag”).

9.4.4  Slutligen skall resultatet av samradsprocessen disku-
teras med berorda parter. Forst ddrefter skall den nytillsatta
kommissionen fatta beslut om den nya hallbarhetsstrategin.
Kommissionen skall sedan utarbeta sitt politiska program pa
basis av den nya héllbarhetsstrategin. EESK stdr géirna till forfo-
gande med stod och hjilp under denna process och antar miljo-
kommisiondr Margot Wallstroms (*) erbjudande att utforma
samradsprocessen gemensamt med kommissionen.

9.5 Som framhalls i punkt 2 bér man under de kommande
mdnaderna forsoka konkretisera och fordjupa hallbarhetsstra-
tegin. En sddan konkretisering dr nodvindig, eftersom det ar
littare for méinniskor att relatera till konkreta riktlinjer dn till
visioner.

9.6  Aven informationen om strategin bor i framtiden bli
bittre, bland annat genom att samtliga tgirder till slut skall
finnas samlade i ett enda dokument.

Kommittén vill i framtiden se en bittre koppling mellan hall-
barhetsdebatten och utbildnings- och forskningspolitiken. Om
utbildning och hallbarhetsdebatt kopplas samman pé ett fornuf-
tigt sdtt innebdr detta ocksd att alla fir mojlighet att delta i
processen. 9.7

9.7.1  Det blir inom utbildningspolitiken, som rent av kan ses
som en del av kommunikationsstrategin, som man sarskilt skall
se till att det utvecklas ett langsiktigt och samordnat tinkesdtt i
ett socialt ssmmanhang.

9.7.2  Analysen av ohdllbara trender i vdra samhillen gors
ofta med ett tidsperspektiv pd 5-10 ar och stricker sig sillan
lingre 4n sd. Detta adr forstdeligt, med tanke pa svarigheterna.
Samtidigt mdste dock dtgdrderna for att fa till stdnd en mer
héllbar utveckling ofta utformas for ett tidsperspektiv pa 15-20
ar eller mer (flera generationer). Detta illustrerar ett av de
allvarliga problemen med att forsoka bekimpa ohéllbara
utvecklingstrender och de dtgirder som vidtas emot dem: Det
saknas vetenskapligt tillforlitliga metoder for att dra upp alter-
nativa scenarier. Man bor Gvervdga att inrdtta en langsiktig
tankesmedja pd EU-nivd for héllbar utveckling och frimjande
av héllbara livsstilar. Nar det giller héllbar utveckling maste
man arbeta med ett antal olika scenarier som ticker flera olika
fragor och trender och tvingar till kritiskt tinkande. EESK fore-
slar att man i samband med Gversynen av strategin for hallbar
utveckling inkluderar sirskilda forskningsinsatser for att
utveckla olika modeller for hallbar utveckling. Det handlar inte
bara om att beskriva de sociala och ekonomiska foljder som en
konsekvent hallbarhetspolitik kan fa, utan ocksd vilka sociala
och miljomassiga effekter man kan vinta sig om man inte
hindrar ohallbara trender.

(*) Se talet i EESK den 17.3.2004
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9.7.3  En modernisering av arbetsmiljon och inforandet av
miljovanlig teknik kommer att fa effekter for arbetskraftens
utbildningsniva. Ju mer avancerade produktionsmetoderna ar
och ju mer de hierarkiska strukturerna bryts ner, desto storre
kommer behovet att bli av internutbildning och livslingt
larande for alla pa arbetsmarknaden. Ett samhalle priglat av
ambitionen att tinka och handla i enlighet med en hallbar
utveckling maste vara ett samhille priglat av en hog utbild-
ningsniva.

Bryssel den 28 april 2004

9.7.4  Ett kunskapsintensivt samhille dr 4 ena sidan utan
tvekan nodvindigt for en héllbar utveckling men & andra sidan
ockséd en foljd av denna. Detta innebdr bland annat att utbild-
ningssystemen madste ta till sig mycket mer kunskap om fragor
rorande ohéllbara utvecklingstrender. Att forstd vilka utma-
ningar vi star infér kommer att bidra till 6kad forstdelse for
vilka dtgarder som maste vidtas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

BILAGA 1

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjardedel av rosterna (artikel 39.2 i arbetsordningen):

Punkt 2.1.3

Gor foljande tillagg efter sista stycket:

"Man valde inte ut dmnena fattigdomsbekdmpning och éldrande befolkning, vilket innebir att héllbarhetsstrategiernas
tyngdpunkt tydligt liggs pd miljofrdgorna medan de sociala aspekterna fir mindre uppmarksamhet. EESK anser att detta
ger en felaktig signal. Sociala aspekter dr grundliggande for ett langsiktigt perspektiv, for att kunna fd med en global
dimension i strategin och sist men inte minst for att allmdnheten skall engagera sig for att forbttra situationen med

tanke péd hur viktiga de ekonomiska och sociala aspekterna ar.”

Réstningsresultat:

Roster for: 37; roster emot: 51; nedlagda roster: 8.

Punkt 2.3.10.1
Stryk punkten.

Réstningsresultat:

Roster for: 33; roster emot: 65; nedlagda roster: 2.

Punkt 2.3.10.2
Stryk punkten.

Réstningsresultat:

Roster for: 33; roster mot: 62; nedlagda roster: 3.

Punkt 3.6
Stryk punkten.

Rostningsresultat:

Roster for: 32; roster mot: 53; nedlagda roster: 6.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till ridet och Europaparlamentet: 'Mot en temainriktad strategi fér héllbar anvindning av naturre-

299

surser

(KOM(2003) 572 slutlig)

(2004/C 117/09)

Den 1 oktober 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparla-
mentet: ‘Mot en temainriktad strategi for héllbar anvindning av naturresurser” (KOM(2003) 572 slutlig).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 5 april 2004 (Foredragande: Lutz Ribbe).

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantrddet den 28 april 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 54 roster for 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Inledande kommentarer

1.1  Kommissionens dokument skall ses som ett forsta forbe-
redande steg mot den strategi for hallbar anvindning av natur-
resurser som ldggs fram under 2004 och som skall faststillas
under dr 2005. Meddelandet syftar till att initiera en diskussion
med samtliga berorda parter, dvs. dven delar av det civila
sambhdllet, vilken skall utmynna i ett brett forankrat strategido-
kument.

1.2 For att underlitta denna process har kommissionens
avdelningar bland annat inrdttat ett forum for berorda aktorer
dir intensiva diskussioner redan har kommit i gang (').

1.3 Malet for den strategi som skall utvecklas ar att ta fram
och sld fast idéer for hur den ytterligare, nodvindiga minsk-
ningen av miljopdverkan frin anvindningen av naturresurser
kan genomféras. Innerst handlar det om att gora den framtida
ekonomiska tillvixten dnnu mindre beroende av resursutnytt-
jandet.

1.4 Den strategi som skall utvecklas bor ses som en delstra-
tegi for att konkretisera den befintliga europeiska hallbarhets-
strategin som for ndrvarande dr under omarbetning.

1.5  Strategin skall bygga pa tre strategiska komponenter:

— Ytterligare kunskapsinsamling om de maénga ganger
sammanlidnkade effekterna i de utnyttjade resursernas livs-
cykel (fran utvinning via anvindning till avfallsfas).

— Utvirdering av politiken som bla. skall visa att det for
nirvarande saknas "mekanismer for att bedoma i vilken
omfattning de politiska valen pd dessa olika omrdden dr
forenliga med det vergripande malet att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och miljopdverkan av resursan-
vandning”. Detta skall i framtiden genomforas inom ramen
for resursstrategin.

(") Och som ocksa EESK deltar i.

— Starkare integrering av resursrelaterade miljofragor i andra
politikomraden.

1.6 Dokumentet hdnger nira samman med tvd andra
initiativ som, liksom dven denna strategi, inletts av kommis-
sionen i samband med genomférandet av det sjitte miljohand-
lingsprogrammet: utarbetandet av en strategi for forebyggande
och dtervinning av avfall samt den integrerade produktpoli-
tiken. EESK antog yttranden om bdda dessa initiativ redan
under plenarsessionen i december 2003 (2).

1.7 Tidshorisonten for den strategi som skall utformas dr 25
ar.

2. Allminna kommentarer

2.1 Kommissionen ger i dokumentet en definition av
begreppet "naturresurser”. Man avser med detta bade de ravaror
(fornybara och icke-fornybara) som krivs for ménniskans
verksamheter och de olika elementen i vir miljo (som vatten,
mark och luft men dven landskap).

2.2 Kommissionen refererar uttryckligen till virldstoppmotet
om miljén i Johannesburg, dir deltagarna enades om att "det
overgripande syftet och de grundliggande kraven for héllbar
utveckling dr att skydda och forvalta naturresursbasen for
ekonomisk och social utveckling” ().

(*) EESK:s yttrande om kommissionens meddelande "Mot en temain-
riktad strategi for forebyggande och dtervinning av avfall”
(KOM(2003) 301 slutlig). och EESK:s yttrande om "Meddelande frdn
kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Integrerad produkt-
politik — Miljopaverkan ur livscykelperspektiv’ (KOM(2003) 302
slutlig), EUT80, 30.3.2004, s. 39-44.

(*) Genomforandeplanen for virldstoppmotet om héllbar utveckling
(WSSD), inledningen, andra stycket
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2.3 Med andra ord: Utan ett meningsfullt skydd f6r och héll-
bart utnyttjande av resurserna blir det ingen héllbar utveckling.
Kommissionen ser darfor den planerade strategin uttryckligen
som ett (av flera) bidrag som miljoskyddet kan ge till en hallbar
utveckling.

2.4 I analysen av situationen goér kommissionen en bedom-
ning som kan forvina médnga som ir miljdintresserade och
som torde ge upphov till manga kontroversiella diskussions-
damnen i samband med utvecklingen av strategin: Man ser de
storsta problemen i samband med de férnybara resurserna (t.ex.
fiskbestand och sotvatten) och ser med betydligt storre lugn pa
situationen for de icke-fornybara resurserna. Sddana uttalanden
som: "Dessutom visar de att det inte automatiskt uppstar brist
pd en resurs bara darfor att den dr begrinsad” kriver med all
sikerhet inte bara djupgdende forklaringar mot bakgrund av att
manga av den framvixande miljororelsens grundliaggande verk
pd 70- och 80-talen behandlade just den hotande bristen pa
icke-fornybara resurser (). Det finns dessutom en risk for att
man hir skickar en felaktig politisk signal som kan uppfattas
som att faran skulle vara over.

2.5 Pa ling sikt blir sidana uttalanden naturligtvis helt
grundlésa. Aven om man under de senaste dren hela tiden
funnit nya lager av icke fornybara resurser, och tidigare
prognoser om forvintad resursknapphet (?) inte intraffat vid
den tidpunkt som forutspdtts dr det utan tvekan ett faktum att
lagren av exempelvis olja, kol och andra icke férnybara ravaror
dr dndliga. Det dr en forsvdrande omstindighet att den lyckade
frikoppling mellan tillvixt och resursforbrukning som redan &gt
rum de senaste dren dnnu inte ar tillrdcklig for att 1osa det
totala problemet. Detta dr bland annat ett resultat av den
globala tillvaxttakten.

2.6  Kommissionens uttalanden kan dirfor enbart betraktas i
samband med det tidsperspektiv strategin omfattar: I verklig-
heten kommer det under de ndrmaste 25 dren inte att uppsta
ndgon allvarlig brist pa icke fornybara resurser. EESK anser
dock att en tidshorisont pad 25 ar ir alldeles for kort f6r en hall-
barhetsstrategi och for att kunna genomfora det "faktor 10-
konceptet” (). som kommissionen tagit upp.

2.7  Dirfor krdvs det i strategin ocksd klara uttalanden om
icke-fornybara resurser, uttalanden som stracker sig utéver den
egentliga tidshorisonten for denna strategi. Det mdste nimligen
redan i dag skapas forutsittningar for en héllbar politik ocksd
pa detta omrade.

(") Jfr. Tillvixtens granser — Romklubbens studie om liget for ménsklig-
heten, 1972.

() Exempelvis Romklubbens (se fotnot 4) eller det amerikanska organet
for miljokvalitet "Global 2000 — rapport till ordféranden”, 1980.

(’) Enligt detta skall samma ekonomiska utveckling kunna ske med
endast en tiondel av den nuvarande resursforbrukningen

2.8  Kommissionen har utan tvivel ritt i att det ekologiska
problemet med icke-fornybara resurser inte ligger i om de t.ex.
fortfarande finns i jorden eller inte. Exemplen med kol, olja
eller gas visar att det egentliga ekologiska problemet ligger i
utnyttjandet av dessa rddmnen (utvinning och i detta fall
forbranning med utslipp av koldioxid) och inte i om de finns
kvar eller inte.

2.9 Ur den hallbara utvecklingens perspektiv — och det ir ju
den som kommissionen siktar in sig pa — dr frigan om tillgang-
ligheten utan tvekan relevant. Ty dven om vi skulle lyckas
begrinsa eller till och med helt undanroja de ekologiska
konsekvenserna av resursutnyttjandet sd tvingar oss ansvaret
gentemot kommande generationer att inte lita exploateringen/
utnyttjandet av resurser dga rum under en kort period av
minsklighetens historia.

2.10 EU forbereder for ndrvarande ett antal (helt nodvin-
diga) nya strategier samt omarbetar befintliga strategier. Det
handlar bland annat om den overgripande héllbarhetsstrategin,
om strategier for att forebygga och dtervinna avfall, om inte-
grerad produktpolitik, om att skydda havsmiljon, om vatten-
bruket, om hilsan och miljon osv. EESK stoder samtliga dessa
initiativ men pdpekar att det finns en risk for att inte direkt
berérda parter forlorar Gverblicken och har svart for att se var
strategierna griper in och var i de olika strategiernas “hierarki”
de hér hemma.

2.11  Det ar ddrfor viktigt att

— noggrant beskriva hur de enskilda strategierna skall kunna
inordnas i det politiska sammanhanget,

— framhiva kopplingarna till de andra strategierna och de
aktuella politikomradena pa EU-niva och i medlemsstaterna,
och

— fortydliga var och hur de olika strategierna 16per samman.
For EESK star det bortom allt tvivel att hallbarhetsstrategin
ar den overordnade stategin och att resursstrategin liksom
de andra strategierna ar harledda fran denna.

212 Det dr avgorande att de konkreta konsekvenserna av de
planerade strategierna beskrivs sd omfattande som mojligt for
dem som potentiellt berors av dessa konsekvenser. Hit hor
ocksé att visa vem som har ansvaret och att klargéra vem som
har befogenheter att reglera enskilda fragor pd olika politiska
nivder och vad som madste faststillas. De strategier som skall
presenteras bor innehdlla bdde en detaljerad redogérelse av
vilka mojligheter EU har nidr det giller att anvinda naturre-
surser, och dessutom en beskrivning av det ansvar som &vilar
de nationella, regionala och politiska nivierna.

2.13  EESK ser det som en viktig uppgift att formedla
kunskaper till bredare befolkningslager.
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2.14  Det maste ocksa finnas en utforlig redovisning for hur
detta kan tinkas paverka ekonomin, arbetslivet och arbetsmark-
naden. Kommissionen har upprepade ganger och i flera doku-
ment understrukit att det inte finns ndgon motsattning mellan
att skapa sysselsittning och att virna om miljon, utan att dessa
bada faktorer i stillet kan komplettera varandra pa ett positivt
satt. Detta mdste kunna bevisas inom ramen for och med denna
strategi. Foretagen vill med ritta ha en planerings- och rattssi-
kerhet pd sd ling sikt som mojligt. Strategin maste innehélla
upplysningar om vad foretagen har att vinta sig under de
ndrmaste dren.

Det maste sikerligen ocksd klargoras vilka dndringar av ramvill-
koren som kravs for att kunna uppnd dessa samordningsvin-
ster. Det maste utredas om man kan frimja hallbart nyttjande
av naturresurser genom nya skatte-och avgiftsinitiativ. Nar det
giller utvecklingen av ekonomiska instrument har miljoskatter
och miljoavgifter anvints pa senare dr, och miljoskattereformer
dr langsamt pé vig, genom att vissa linder dndrar sin skattebas
och minskar arbetsrelaterade skatter samtidigt som skatterna pa
och avgifterna for miljoforstoring, resurser och tjanster okar ().

3. Sirskilda kommentarer frin EESK

3.1 EESK vilkomnar i hogsta grad kommissionens doku-
ment. En resursstrategi dr absolut nodvandig for att vi skall fa
en dnnu starkare frikoppling av resursforbrukningen (med dess
miljépaverkan) frin ekonomisk tillvixt.

3.2 Strategins tidsperspektiv — 25 ar — dr alldeles for kort.
Kommittén stoder kommissionens tanke att fokusera pa de
losbara problem vi stir infor pd kort och medellang sikt. Detta
far dock i alla handelser inte leda till att redan kidnda lingsiktiga
problem mer eller mindre negligeras.

3.3 Darfor maste det finnas ett avsnitt dir de ldngsiktiga
problemen tas upp, eftersom det annars finns en risk for att
hela strategin missforstds. Det dr inte endast miljoproblemen
som bor behandlas utan dven frigan om global fysisk och poli-
tisk tillgdnglighet. 1 detta sammanhang vilkomnar EESK de
delar av meddelandet som handlar om tillganglighet pa regional
och europeisk nivd. Vad giller exempelvis olja handlar
problemet inte uteslutande om mingden olja: det ar tillgdnglig-
heten (och ddrmed beroendet) som blivit ett allvarligt politiskt

Bryssel den 28 april 2004

(") Se t.ex. den senaste skriften frdn Eurostat: Environmental Taxes in
the European Union 1980-2001. First signs of a relative "green tax
shift” Eurostat, 2003.

problem, vilket bdde oljekrisen pd 1970-talet och vissa andra
hindelser pd senare tid tydligt visar. De stora ekonomiska
blocken verkar ha totalt olika strategier nir det giller att
hantera denna problematik.

3.4 EESK anser att strategin dr for starkt inriktad pd det
materiella utnyttjandet av resurser. Skyddstanken, den immate-
riella sidan, som ir forbunden med resurserna kommer till
korta. EESK rekommenderar dels att strategins titel utvidgas
med “skyddsbegreppet”, dels att skyddstanken virderas hogre
och att det ddarmed blir mojligt att anknyta till de diskussioner
som fordes i Johannesburg (se ocksd punkt 2.2)

3.5 Det ar helt uppenbart att dven tex. landskapet dr en
viktig resurs. Det giller bla. Alperna, som béde ar ett kinsligt
ekosystem och en turistattraktion (?). Aven ett 6verutnyttjande
av landskapet som resurs (t.ex. genom trafiken som breder ut
sig alltmer) maste inlemmas i strategin. Det dr sddana konkreta
exempel som vil illustrerar kopplingar till andra politikom-
raden, t.ex. jordbrukspolitiken, och de tidigare nimnda ansvars-
omradena. Mangfalden i de europeiska landskapen, som
uppstdtt bland annat genom att man anvént sig av mycket olika
sdtt att bedriva jordbruk, utgor en viktig del av den europeiska
kultur och identitet som mdste bevaras.

3.6 Kommissionen pekar med ritta pd en delvis riskabel
overanvandning av fornybara resurser. 1 friga om den resurs
som trd utgor visar kommissionen t.ex. att bara en del av den
arliga tillvixten verkligen utnyttjas, vilket innebar att det finns
en stor potential for ett ytterligare (miljévanligt) utnyttjande av
denna rdvara. A ena sidan ar detta utan tvekan riktigt, men det
finns tvd aspekter som madste beaktas: Skogen — liksom alla
ekosystem — har inte bara en materiell funktion utan ocksa en
extremt viktig immateriell betydelse, t.ex. som ekosystem eller
rekreationsomrdde. Denna kan, liksom skogens skyddsfunktion
(mot hogvatten och laviner), std i strid med en maximal avverk-
ning. A andra sidan dr skogsresurserna mycket ojamnt forde-
lade. De extrema skadorna pé skogen i delar av anslutningslin-
derna (t.ex. i Erz-, Riesen- och Isergebirge) har inte bara forstort
en potentiell resurs som skulle kunna utnyttjas lokalt utan har
ocksd varit en bidragande orsak till det extrema hogvattnet i
Oder (1997) och Elbe (2002).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

(*) Se EESK:s yttrande om “Framtiden for Europeiska unionens bergs-
omraden”, EUT, C 061 av den 14.3.2003, s. 113-122.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen

till radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: En inre marknad

utan foretagsskattemissiga hinder — uppnddda resultat, pigdende initiativ och uppgifter som dter-
star att 16sa”

(KOM(2003) 726 slutlig)

(2004/C 117/10)

Den 24 november 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: En inre marknad utan foretagsskatteméssiga
hinder — uppnddda resultat, pagdende initiativ och uppgifter som daterstdr att 16sa” (KOM(2003) 726
slutlig).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhillning, som svarat
for kommitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 14 april 2004. Foredragande var
Bryan Cassidy.

Vid sin 408:e plenarsession (sammantriadet den 28 april 2004) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén foljande yttrande med 56 roster for, 14 roster emot och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 I meddelandet beskrivs Europeiska kommissionens arbete
for att undanroja skattehinder for foretag med gransoverskri-
dande verksamhet pd inre marknaden. Det innehaller inget
forslag till skatteharmonisering, utan handlar endast om att
undanrdja skattehinder for grinsoverskridande verksamhet och
att avldgsna hinder for en vilfungerande inre marknad samt
skattemissig ineffektivitet till f6ljd av femton olika skattebaser.

1.2 Kommissionen har dven sint andra meddelanden om
skattefrigor pa remiss_till Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK). Ar 2001 radfrigades kommittén om
kommissionens meddelande om "Skattepolitiken i Europeiska
unionen — Prioriteringar for de kommande aren” (KOM(2001)
260). Foredragande for EESK:s yttrande var Peter Morgan. I det
yttrandet stdllde sig kommittén allmént positiv till kommissio-
nens malsdttningar pd det skattepolitiska omrddet. Detta giller
sarskilt behovet av att samordna foretagsbeskattningen sé att i
forsta hand de sma och medelstora foretagen slipper problem
som beror pd skillnaderna mellan olika lander.

1.3 Ar 2002 publicerade EESK 4nnu ett yttrande, dven denna
gang med Peter Morgan som foredragande, om kommissionens
forslag om skattekonkurrens och féretagens konkurrenskraft. I
det yttrandet framholl EESK sirskilt att moms, individuella
pensionslosningar och internprissittning bor ges prioritet ().
Skillnader mellan olika nationella regelverk gor att det inte kan
skapas rdttvisa spelregler i beskattningshidnseende for foretag
som dr etablerade i olika medlemsstater.

1.4 Ar 2002 utarbetades ocksi ett initiativyttrande (foredra-
gande: Henri Malosse, medféredragande: Marfa Candelas
Sanchez Miguel), ddr kommittén i starka ordalag patalade att
atgdrder for att undvika dubbelbeskattning méste genomforas
snabbare, framfor allt nir det giller forslaget att inritta ett
gemensamt forum for internprissittning i EU. EESK stillde sig
bakom madlet att skapa en inre marknad fri fran skattehinder,
men framholl samtidigt att gemensamma regler maste inforas
som incitament for skapandet av en inre marknad. En harmoni-

(") De priser for varor och tjdnster som har gillt for foretag som ingdr i
samma koncern.

serad skattebas for samtliga foretag i EU dr en malsattning som
ar forenlig med medlemsstaternas och EU-regionernas suveri-
nitet pa skatteomrddet, eftersom det innebdr att de bevarar
mojligheten att faststilla skattesatsen.

1.5 Ar 2003 antog kommittén ett yttrande om kommissio-
nens forslag till rddets direktiv om &dndring av direktiv
90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for moder-
bolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater
(KOM(2003) 462 slutlig). Huvudforedragande var Renata Polve-
rini. Kommitténs yttrande innebar ett stod till kommissionens
forslag som syftar till att avldgsna eller dtminstone minska den
risk for dubbel eller flerfaldig beskattning som kan drabba
vinstutdelningen frin ett dotterbolag till dess moderbolag i det
land ddr moderbolaget, eller ett fast driftstille, ar beldget.

1.6 Ar 2003 antog kommittén ytterligare ett initiativyttrande
om gemensamma riktlinjer for beskattning, enhetligare skatte-
regler och mojlighet till beslut med kvalificerad majoritet.
Foredragande var Lars Nyberg. Slutsatsen var att foljande tre
fragor skulle tas upp:

— att den 6ppna samordningsmetoden bor anvindas for att ta
fram de mest effektiva skattesystemen,

— att en gemensam skattebas for foretagen bor inforas,

— att beslut med kvalificerad majoritet bor anvindas for att
faststilla miniminivder for foretagsskatten.

2. Det foreliggande meddelandet

2.1 I meddelandet betonas de skattehinder som péverkar
foretagen, sarskilt smd och medelstora foretag med gransover-
skridande verksamhet pad inre marknaden. I stort sett alla de
skattehinder som diskuterades i meddelandet frin 2001 fore-
ligger dven i dag. Kommissionen erinrar om att den har lagt
fram en rad sirforslag om och initiativ for undanrdjande av
specifika skattehinder.
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2.2 Kommissionen fortsitter sitt arbete med att finna bredare
och mer langsiktiga 10sningar, genom vilka foretagen skulle
tillatas anvinda en enhetlig foretagsskattebas (beskattningsbara
vinster) for alla sina verksamheter inom EU. Kommissionen
anser att detta dr det enda systematiska sittet att losa beskatt-
ningsproblemen p4 inre marknaden.

2.3 EESK dr medveten om att kommissionen har vidtagit
atgdrder bland annat for att se over fusionsdirektivet (90/434/
EG) och direktivet om moderbolag och dotterbolag (90/435/
EG).

3. Forslag

3.1  EESK har alltid stott kommissionens anstrangningar att
undanrdja sddana snedvridningar pa inre marknaden som beror
pa att olika medlemsstater tillimpar olika regler och bestim-
melser ndr det giller foretagsbeskattning. Detta problem
kommer utan tvekan att forvirras efter EU:s utvidgning med tio
nya medlemsstater den 1 maj 2004.

3.2 Dirfor kravs nya insatser for att befasta samordningsme-
toderna i friga om foretagsbeskattning, t.ex. ett avtal mellan
medlemsstaterna om handlingar som skall vara tillitna respek-
tive otillitna inom ramen for de nationella skattesystemen.
Behovet av en gemensam europeisk skattebas dr en prioriterad.

3.3 EESK hoppas att medlemsstaterna erkdnner de problem
som foretag — framfor allt de sméd och medelstora — star infor.
Dessa har inte de resurser som behovs for att komma till ritta
med 15 (snart 25) olika bestimmelser. Kommittén anser att det
finns fordelar med "hemstatsbeskattning” (') f6r smd och medel-
stora foretag, eventuellt med en maximigrins for omsattningen.

3.3.1 Kommissionens pilotprojekt betraffande "hemstatsbe-
skattning” erbjuder en losning pd problemet i anslutning till
smd och medelstora foretags gransoverskridande verksamhet,
eftersom det medfor att den skatteadministrativa bordan for
dessa foretag lattar. Ett hemstatsbeskattningssystem skulle
kunna testas pa bilateral basis, och efter en positiv utvirdering
sd smaningom utvidgas till att omfatta hela EU.

3.4  En gemensam europeisk skattebas dr ett viktigt forsta
steg. De regler som giller for IFRS skulle kunna bli en utgdngs-
punkt for arbetet mot en gemensam skattebas. EESK anser att
de internationella standarderna for finansiell rapportering (IFRS)
dr alltfor betungande och att de darfor inte skall tillimpas for
sma och medelstora foretag eftersom de framst dr avsedda for
bérsnoterade foretag. Kommissionens forslag behover anpassas
for att det skall kunna tillimpas pd smd och medelstora foretag.
En anpassad uppsittning IAS[IFRS-standarder, i vilka man
beaktar de sma och medelstora foretagens sirskilda behov med
avseende pd den administrativa bordan och beskattningen, bor

Bryssel den 28 april 2004

(") Bestdimmelserna i foretagets hemland anvinds for alla skattebetal-
ningar men med de skattesatser som giller i det land dér foretaget
har sin verksamhet.

utvecklas. En harmoniserad skattebas och nya redovisningsstan-
darder skulle kunna leda till en stringare beskattning. Dessa
lander bor fa mojligheter att motverka detta genom att forandra
skattesatserna. De krav som uppstar i samband med den fram-
tida Europabolagsordningen (Societas Europea) madste ocksd
beaktas.

3.5 Vi far inte glomma att alla dessa dubbelbeskattningsavtal
mellan medlemsstaterna sjilva samt mellan medlemsstater och
tredje land, t.ex. USA, ar forvirrande och inkonsekventa — det
finns ingen enhetlighet. EESK uppmanar Europeiska kommis-
sionen att gora en utredning om dubbelbeskattningsavtal i alla
branscher. Syftet ir att utforma en vigledning for "basta praxis”
och finna en 16sning som édr godtagbar for alla parter.

3.6 I kommissionens meddelande finns ett intressant forslag,
namligen att det i framtiden kan komma att krdvas nigon form
av "mest gynnad nations-klausul” mellan medlemsstaterna och
noterar att en forsta diskussion i denna frdga skall hallas inom
kort.

3.7 EESK vill 4n en gdng for medlemsstaterna, som har det
storsta inflytandet, framhaélla behovet av ett avtal genom vilket
sma och medelstora foretag tillits och uppmuntras att sirskilt
expandera i andra linder 4n hemlandet med nya arbetstillfillen
som foljd, eftersom det framfor allt 4r de sma och medelstora
foretagen som skapar nya arbetstillfillen. EESK stoder med
eftertryck kommissionens onskan att avtal om foretagens skat-
tebas sluts mellan medlemsstaterna.

3.8  Bristen pd verkliga framsteg i EU:s beslutsprocess nir det
giller foretagsbeskattning innebar overflyttning av politiska
beslut som tagits av rddet och Europaparlamentet till EG-
domstolen. Aven utan politiska beslut finns det ett behov av
rittsliga avgoranden i friga om de olika skattesystemen. EG-
domstolens rittspraxis () i skattemdl borjar fi ldngtgdende
effekter pad skattesystemen, i synnerhet pd medlemsstaternas
system for skatt pd utdelning. Om inga framsteg sker inom
radet nér det galler skattefrdgor hoppas EESK att kommissionen
inom kort utarbetar riktlinjer for hur EG-domstolens avgo-
randen i skattemal skall tolkas.

3.9  EESK skulle kunna stodja 6kat samarbete mellan under-
grupper av medlemslinder som vill dstadkomma framsteg i
skattefrdgor och pd sa sdtt kunna kringgd det nuvarande kravet
pa enhillighet.

3.10  Slutligen dr kommittén medveten om de svdrigheter
som medlemsstaterna star infor dd de skall dndra sina nuva-
rande system. De madste kunna jamfora sina nuvarande skattein-
tikter med den andel de far enligt ett nytt system. Detta forut-
sdtter en Oppen samordning samt fortroende och tillit mellan
alla medlemsstater.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

(*) Ett exempel frén senare tid ar C-446/03 Marks&Spencer plc v.
David Halsey (HM Inspector of Taxes) (UK) — grinsoverskridande
kompensation av forluster.
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1. Inledning 1.3

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om grinsoéverskridande fusioner av aktiebolag och andra bolag med begrinsat
ansvar”

(KOM(2003) 703 slutlig — 2003/0277 COD)

(2004/C 117/11)

Den 3 december 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-férdraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om gransover-
skridande fusioner av aktiebolag och andra bolag med begrinsat ansvar” (KOM(2003) 703 slutlig —
2003/0277 COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 mars 2004. Foredragande var Marfa Candelas Sinchez Miguel.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantradet den 28 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 56 roster for, 11 roster emot och 4 nedlagda roster:

Det direktivforslag som lades fram 2003 avviker pd

1.1  Kommissionens forslag till direktiv om gransoverskri-
dande fusioner har linge varit blockerat och det har varit en
allmin trend att forslag till direktiv som ror bolagsritt forsenas.
Forutom blockeringen av det tionde bolagsdirektivet har ocksd
arbetet forsenats med forslaget till ett femte direktiv om
ledningsorgan och representation inom aktiebolag samt
forslaget till ett fjortonde direktiv om dndring av site. Det finns
ménga skl till denna blockering, dven om det i samtliga fall
har varit svdrt att uppna enighet om arbetstagares ritt till infor-
mation och delaktighet i denna foretagsutveckling, vilket kriver
sdrskilda rdttsliga dndringar.

1.2 Genom stadgan for Europabolag och direktivet om
komplettering av stadgan vad giller arbetstagarinflytande ()
och arbetstagares skydd vid foretagsflytt — dven vid gransover-
skridande fusioner () — har dodldget dock brutits och médnga
planerade rattsakter om harmonisering av bolagsritten i EU har
antagits. Forslaget till direktiv om gransoverskridande fusioner
ar ett tydligt tecken pa detta. EESK anser att EU:s nya strdvan
att harmonisera bolagsritten ocksd ar viktig med hansyn till
utvidgningen, som kommer att omfatta flera linder som har en
foretagsorganisation som avviker frin varandra och fran de
nuvarande medlemsstaternas.

(") Forordning (EG) nr 2157/2001 och direktiv 2001/86/EG, EGT L
294,10.11.2001.

(3 Direktiv 97/74/EG om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad,
direktiv. 2001/23/EG om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlatelse av foretag och direktiv 2002/14/EG om information till
och samrdd med arbetstagare.

visentliga punkter fran forslaget fran 1985 ().

1.3.1 1 forslaget fran 1985 behandlades uteslutande grinso-
verskridande fusioner mellan aktiebolag medan forslaget fran
2003 omfattar alla bolag med begrdnsat ansvar. Det 6kar EU-
foretagens mojlighet att samarbeta och gd samman i andra fore-
tagsformer som dr mer i linje med EU:s foretagsviv, sirskilt
inom sma och medelstora foretag.

1.3.2  De bada forslagen skiljer sig ocksa i frdga om hinvis-
ningen till gillande lagstiftning. Medan forslaget frin 1985
genomgdende hdnvisar till det tredje direktivet om nationella
fusioner (*) sd hdnvisar forslaget fran 2003 i allménhet till
nationell lagstiftning om fusioner, férutom nir det giller de
specifikt gransoverskridande aspekter pa fusionerna som
regleras av sjilva direktivet. Denna hdnvisning ir mojlig
eftersom medlemsstaternas lagstiftning redan har harmoniserats
genom det tredje direktivet. Det ger en positiv effekt eftersom
det forenklar fusionsforfarandena, som idr vilbekanta for de
ekonomiska, sociala och juridiska aktérer som medverkar i
fusioner, och gor det mojligt att minska osidkerheten och de
hoga fusionskostnaderna.

1.3.3  Den viktigaste skillnaden mellan det foreliggande direk-
tivforslaget och det fran 1985 dr att det forstnimnda i artikel
14 behandlar arbetstagarnas medverkan vid en griansoverskri-
dande fusion, vilket var en friga som uttryckligen undveks i
forslaget fran 1985. Skalen till detta dr uppenbara: Fusioner far
mestadels konsekvenser for de anstillda i de berérda foretagen.
Eftersom erkdnnandet av arbetstagarnas ratt till medinflytande i
foretagsstyrningen inte bara ir reglerad i gemenskapens lagstift-
ning utan ocksd i manga frivilliga avtal 4r det nodvindigt att
behandla denna fraga vid griansoverskridande fusioner. Genom

(}) "Proposal for a tenth directive of the council based on article 54 ( 3
) (g ) of the treaty concerning cross-border mergers of public
limited companies”, KOM(84) 727 slutlig, EGT C 23/11 (den
svenska versionen finns inte tillginglig).

(*) Direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978 grundat pd artikel
54.3 g i fordraget om fusioner av aktiebolag.



C 117/44

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

hénvisningen till stadgan for Europabolag och det komplette-
rande direktivet i de fall dd den nationella lagstiftning som
tillimpas pd det bolag som uppstir genom fusion inte fore-
skriver arbetstagarinflytande, underlttas antagandet av lagfor-
slaget eftersom man undviker upprepade diskussioner inom
EU:s institutioner.

1.4 Man bor hilla i minnet att direktivforslaget ar ett led i
programmet for modernare bolagsritt och effektivare foretags-
styrning i EU (). I programmet ingdr en handlingsplan med
malet att pd kort, medelling och ldng sikt gora djupgdende ritt-
sliga dndringar som gar lingre 4n slutférandet av de f6rdrojda
forslagen till direktiv om bolagsritt. Handlingsplanen omfattar
bland annat rittsliga instrument (direktiv) och andra instrument
(t.ex. reckommendationer) om krav pd information om foretags-
styrning, en starkare roll for ¢j anstillda styrelseledaméter och
aktiedgaredemokrati (en aktie, en rost). Forslaget till ett tionde
direktiv om granséverskridande fusioner forekom pé listan 6ver
atgarder pa medelldng sikt (2003-2005) betriffande omstruktu-
rering och flyttning av foretag.

1.5 Man maste ocksd ha i minnet att detta direktiv utgor ett
steg pd vdgen mot definition av “det privata Europaaktiebo-
laget” som en juridisk foretagsform i hela EU, sdrskilt for att
mota behoven inom smd och medelstora foretag, och har fatt
starkt stod av EESK. Kommittén vill pdminna om att kommis-
sionens meddelande av den 21 maj 2003 innehéll en rekom-
mendation frin expertgruppen att det tionde direktivet om
gransoverskridande fusioner bor antas innan forslaget om det
privata Europaaktiebolaget liggs fram och i vintan pd en
genomforbarhetsstudie.

1.6  En annan frdga som bor uppmirksammas dven om den
inte behandlas i direktivforslaget dr dndringen av direktiven om
bolagsbeskattning (¢). Det framgar klart () att det som fordrojer
bildandet av Europabolag ir det olosta problemet att gemenska-
pens bestimmelser skapar en komplicerad skattesituation och
framfor allt den dubbelbeskattning som fusioner ger upphov
till. Detta kan komma att berora de gransoverskridande
fusioner som regleras i detta direktiv, som i och med att det
framst riktar sig till smd och medelstora foretag bor underlitta
lagre kostnader for att fusioner skall bli attraktiva.

() Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet,
KOM(2003) 284 slutlig, 21.5.2003.

(°) Radets direktiv om dndring av direktiv 90/435/EEG om ett gemen-
samt beskattningssystem {or moderbolag och dotterbolag hemma-
horande i olika medlemsstater; Ridets direktiv om dndring av
direktiv 90/434/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
fusion, fission, overformg av tillgdngar och utbyte av aktier eller
andelar som beror bolag i olika medlemsstater. EESK:s yttrande
CESE 312/2004, 25.2.2004.

Se slutsatserna frn expertgruppen pd hog niva for beskattning av
privata aktiebolag.

—
3
-

1.7 Slutligen vill kommittén papeka att detta tionde direktiv
ar nodvindigt eftersom vissa medlemsstater redan har lagstift-
ning som tillter grinsoverskridande fusioner mellan bolag med
begrinsat ansvar (det finns konkreta exempel pa fusioner
mellan spanska och italienska foretag), medan sddana fusioner
ar olagliga i andra medlemsstater (¥).

2. Direktivforslagets innehall

2.1 Forslaget till direktiv reglerar grinsoverskridande
fusioner, det vill siga fusioner mellan bolag med begrinsat
ansvar som har sina siten i minst tvd EU-linder och lyder
under minst tvd olika medlemsstaters lagstiftning (artikel 1).

2.2 Formerna for att genomfora en fusion har redan definie-
rats i stadgan for Europabolag: absorption, bildande av ett nytt
bolag och 6verforing av ett foretags samtliga tillgdngar till ett
holdingbolag (artikel 1).

2.3 Forfarandet vid griansoverskridande fusioner omfattas av
den nationella lagstiftning som de fusionerande bolagen lyder
under. Forfarandet maste dock, oavsett i vilken form, uppfylla
vissa minimikrav som anges i direktivet (artikel 2). Det handlar
om f6ljande minimikrav:

2.3.1 For det forsta skall bolagen utarbeta en gemensam
fusionsplan som innehaller de uppgifter som anges i artikel 3,
ddribland uppgifter om bolagen, utbytesforhallandet for varde-
papperen eller andelarna inom varje bolag samt deras rittig-
heter och om deldgare som beviljas speciella rattigheter. Det dr
viktigt att betona att fusionen bara kan slutféras om planen
ocksd innehéller information om arbetstagarnas ratt till
medverkan i det nybildade bolaget.

2.3.2 I forslaget behandlas darefter uppgifter som skall
offentliggoras fore fusionen och nir planen ar klar. Detta dr en
sarskilt viktig friga eftersom borgenidrer och minoritetsigare
har mojlighet att utéva sina rdttigheter med en tidsfrist pa
minst en manad fore dagen for bolagsstimman. I till exempel
artikel 4 hdnvisas till artikel 3 i det forsta bolagsdirektivet ()
(68/151/EEG), som reglerar formerna for att offentliggéra
uppgifterna. Avsikten &r att stirka réttssikerheten for alla
parter som berdrs av den griansoverskridande fusionen.

(%) T de nationella lagar som inforlivade direktiv 78/855/EEG faststalldes
tvd modeller betriffande enhetliga tillstdnd for grinsoverskridande
fusioner. Den ena gruppen, bestdende av Italien, Luxemburg,
Portugal, Spanien och Storbritannien, godkinde sidana fusioner
medan den andra gruppen, bestdende av Nederlinderna, Sverige,
Irland, Grekland, T sk?and Finland, Danmark och Osterrike inte
odkinde dem. Be gien intog en mellanp051t10n och tillat bara
usioner genom forvarv (absorption).

() Andrat genom direktiv 2003/58/EG, EUT L 221, 4.9.2003.
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2.3.3 I forslaget anges vidare att sakkunniga skall utarbeta
ett yttrande som dr riktat till alla deldgare (artikel 5) och som
skall vara tillgangligt senast en manad fore den bolagsstimma i
vart och ett av bolagen som skall godkinna fusionsplanen
(artikel 6). Det dr viktigt att betona mojligheten att utse en eller
flera oberoende sakkunniga for samtliga bolag som berors efter
begdran hos behorig myndighet eftersom det medfor lagre kost-
nader for fusionen, vilket dr sarskilt viktigt for sma och medel-
stora foretag. Samma mojlighet finns i stadgan f6r Europabolag
for att bilda ett Europabolag genom fusion.

2.3.4  Nir bolagsstimmorna har godkint fusionsplanen skall
behorig myndighet kontrollera fusionens lagenlighet (artiklar 7
och 8). Resultatet skall offentliggéras i ett offentligt register
(artikel 10) for att bestimma den tidpunkt dd den grinsover-
skridande fusionen fir verkan (artikel 9) och dirmed de
rittsverkningar som 4r forknippade med varje fusionsform:
absorption (artikel 11.1), bildande av ett nytt bolag (artikel
11.2) eller overforing av tillgdngar till det nya bolaget (artikel
13). Rittsdkerheten garanteras genom att en fusion som tratt i
kraft inte kan ogiltigforklaras (artikel 12).

2.4 Nir det giller arbetstagarnas medverkan i det nybildade
bolaget skall de regler foljas som finns i den nationella lagstift-
ning som det nya bolaget dr underkastat. Om den nationella
lagstiftning som tillimpas pd det nybildade bolaget inte inne-
héller regler om arbetstagarnas medverkan och om minst ett av
de bolag som deltar i fusionen omfattas av regler for arbetsta-
garnas medverkan, sa giller foreskrifterna i stadgan for Europa-
bolag och direktivet om arbetstagarinflytande, vilka anger en
juridisk modell som skall féljas om inte personalféretridarna
och foretagsledningen kan enas om en losning (artikel 14).

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK stiller sig mycket positiv till forslaget till direktiv
om gransoverskridande fusioner, savdl ndr det giller lagstift-
ningsstrategi som juridisk metod.

3.2 Direktivet kommer att oka EU-foretagens koncentra-
tionsmojligheter, sirskilt for sma och medelstora foretag.

3.2.1 Nar stadgan for Europabolag trader i kraft den 8
oktober 2004 (artikel 70) kommer det dessutom att bli mojligt
for aktiebolag som har sina sdten i olika medlemsstaterna att
bilda ett privat Europaaktiebolag (artiklarna 2 och 17 ft.). Detta
forsta koncentrationsinstrument kommer, nar direktivet om
gransoverskridande fusioner har tritt i kraft, att kompletteras
med ett annat som gor det mojligt for bolag med begrinsat
ansvar med sdte i olika medlemsstater (aktiebolag eller andra

former av foretag med begrinsat ansvar, t.ex. kooperativ, som
uppfyller kraven i det forsta bolagsdirektivet (') att koncen-
trera sina tillgdngar genom en gransoverskridande fusion och
bilda ett nya bolag som omfattas av lagstiftningen i en
medlemsstat.

3.2.2  Utokningen av antalet foretagsformer genom detta nya
koncentrationsinstrument kommer att fa sarskilt stor betydelse
for smd och medelstora foretag, som ofta dr bolag med
begrinsat ansvar. Man kan ocksd konstatera att den reala
ekonomin inom EU bygger pd ett system dir storforetagen
samexisterar med smd och medelstora foretag, som utgor en
vasentlig ekonomisk utvecklingsfaktor. Dessutom svarar de for
de flesta arbetstillfallena i Europa och har en stor forméga att
anpassa sig till nya forutsittningar, konjunkturnedgangar och
innovation. EU bor sdledes i sitt lagstiftningsarbete ha som mal
att stirka de smd och medelstora foretagens konkurrenskraft,
och ett av de effektivaste sdtten att uppnd detta dr ekonomisk
koncentration i nya bolagsformer som medger griansoverskri-
dande verksamhet och som samtidigt gor det lattare att fa
finansiering fran banker och aktiemarknaderna.

3.3 Det andra skalet till vart positiva omdome om forslaget
ar som namnts den juridiska metod som anvinds, eftersom den
forenklar lagstiftningsmodellen nir det géller de tvd viktigaste
aspekterna i forslaget: foretagsform och arbetstagarinflytande.

3.3.1 I frdga om foretagsform behandlas i forslaget endast de
gransoverskridande aspekterna av fusioner, som i allméinhet
ocksa regleras av fusionsregler i de nationella lagstiftningarna.
Dessa har redan harmoniserats genom det tredje fusionsdirek-
tivet, dven om det finns ndgra viktiga skillnader mellan
medlemsstaterna som madste uppmarksammas nar detta direk-
tivforslag har antagits. Detta system stirker rittsikerheten for
alla berorda parter eftersom det dr den juridiska modell som
avspeglar praxis i medlemsstaterna. I detta hidnseende bor
fusionsplanen innehalla uppgifter om fusionens troliga effekter
pa sysselsdttningen och en konsekvensbedomning.

3.3.2  Vad giller arbetstagarinflytande inom fusionerade
foretag innebdr hdnvisningen till stadgan for Europabolag och
direktivet om arbetstagarinflytande att man undviker att
ateruppta den diskussion som sd kraftigt har forsenat anta-
gandet av dessa rittsakter, som fick stor uppslutning bland
samtliga berorda parter. Artikel 14 i direktivforslaget bor i detta
avseende dtminstone sikra det skydd av medbestimmande som
foreskrivs i direktiv 2001/86/EG i friga om grundandet av ett
europeiskt aktiebolag genom fusion. Kommittén féresprikar en
motsvarande dndring av artikel 14, sd att man begransar risken

(1) Direktiv 68/151/EEG.
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for att medbestimmandekvaliteten minskar i berorda foretag. 1
detta sammanhang anser vi att de tillimpliga nationella
systemen bor innebidra att samtliga arbetstagare i det nya
bolaget, dvs. dven de som arbetar utanfor siteslandet, har
samma rattigheter, med hinsyn till de system for arbetstagarin-
flytande som inrittats for olika bolagsformer.

3.4  Trots den positiva bedomningen av direktivforslaget vill
EESK dndd peka pd ndgra aspekter som kommissionen bor
overvdga pa nytt.

3.4.1 Den rittsliga grund som anvinds dr bolagsritten
(artikel 44 i EG-fordraget) men den bor utvidgas till artikel 308
i EG-fordraget, eftersom det inte bara handlar om de fusione-
rade foretagens fortlevnad utan ocksd om arbetstagarnas syssel-
sittning. Artikel 308 valdes som rittslig grund for direktiv
2001/86 om komplettering av Europabolagsstadgan med
avseende pd arbetstagarnas inflytande. Foreliggande direktivfor-
slag hdnvisar till detta i artikel 14.

3.4.2  En aspekt som kan skapa viss forvirring nir medlems-
staterna skall inforliva direktivet dr systemet for kontroll av
lagenlighet i artiklarna 7 och 8. Dér anges att varje medlemsstat
skall utse de myndigheter som &r behoriga att kontrollera fusio-
nens lagenlighet for den del av forfarandet som giller varje
fusionerande bolag som lyder under den statens lagar och for
genomforandet av fusionen. Aven i artikel 10 i direktivforslaget
fran 1985 foreskrevs en foregdende kontroll av lagenligheten,
men det inneh6ll olika undantag som byggde pa artikel 16 i
det tredje bolagsdirektivet (''). Kommittén anser att harmonise-
ring av det europeiska registreringssystemet som garanterar
registrets legitimitet (dvs. att uppgifterna dr korrekta och giltiga)
och principen om lagenlighet (dvs. att registreringsanvarig
garanterar uppgifternas och handlingarnas lagenlighet) skulle
kunna forenkla kontrollen av grinsoverskridande fusioners
lagenlighet genom remittering.

3.4.3 En annan aspekt som kommissionen bor Gvervdga dr
skydd av rdttigheter for tredje man, inklusive utestdende l6ne-
fordringar, eftersom en kombinerad tolkning av artikel 4 ¢ och
artikel 11.3 i sjilva verket skulle kunna forsvaga dessa rttig-
heter. I artikel 4 ¢ anges att varje fusionerande bolag skall
offentliggora uppgifter om hur borgenirer och minoritetsigare
skall forfara for att utéva sina rdttigheter (de har tex. ritt att
kopas ut om det anges i nationell lagstiftning, men denna ritt
behandlas inte i direktivforslaget). I artikel 11.3 anges dock
uttryckligen att for att de sirskilda formaliteter for att de fusio-
nerande bolagens overforing av vissa tillgdngar, rittigheter och
skyldigheter skall fd rdttsverkan gentemot tredje man, skall
dessa formaliteter fullgoras av det bolag som uppstdr genom
fusionen. For att undvika en potentiellt negativ tolkning av

(") Direktiv 78/855/EEG.

rattigheterna for tredje man bor det i direktivet anges att tredje
man har ritt att motsitta sig fusionen om deras rittigheter inte
har tillvaratagits, vilket forefaller vara syftet med artikel 11.3.

3.4.4 En tredje aspekt som bor klargoras ér definitionen av
direktivets tillimpningsomrdde och konsekvenser ndr det giller
arbetstagarnas ritt till medinflytande.

3.44.1 For det forsta bor man i texten ange att den informa-
tion som avses skall innehdlla samma uppgifter som kravs
enligt direktiv 2001/23/EG om skydd for arbetstagares rittig-
heter vid overlatelse av foretag och direktiv 2002/14/EG om
information till och samrad med arbetstagare. Kommittén anser
att enbart nationella regler om information och samrad inte ar
tillrickliga eftersom de inte tar sikte pd fragor av gransoverskri-
dande karaktir. Reglerna om Europeiska foretagsrdd dr inte
alltid tillimpliga eftersom de bara giller foretag med minst
1000 anstillda varav minst 150 i tvd olika linder. Forslaget bor
dirfor tillforas regler som garanterar arbetstagarna ratt till
information och samrdd pd samma niva som i Europabolag.

3.4.42 For det andra innebdr de praktiska konsekvenserna
av att foretag inte efterlever kravet pd information till och
samrdd med arbetstagare att sysselsittningen paverkas negativt.
Det 4r ocksd darfor motiverat att vidta sarskilda atgarder for att
skydda deras rattigheter.

3.4.4.3  For det tredje bor artikel 14 klargoras for att undvika
alltfor ménga hinvisningar till transnationella bestimmelser, till
exempel forordningen om stadga for Europabolag, och andra
av nationell karaktir, daribland direktivet om arbetstagarinfly-
tande i Europabolag. Det mdste framga klart att det ar foljande
system som skall tillimpas:

— De fusionerande bolagens nationella system for arbetsta-
garnas rtt till medbestimmande.

— Om nationell ritt inte foreskriver medbestimmande for
arbetstagarna skall en modell forhandlas fram i enlighet
med direktivet om arbetstagarinflytande.

— Obligatorisk modell, som vid oenighet mellan parterna skall
vara den modell som foreskrivs i del 3 i bilagan till direk-
tivet om arbetstagarinflytande.

4. Slutsatser

4.1 EESK upprepar att forslaget till direktiv dr positivt och
virdefullt.

4.2 Kommittén vill dock fasta kommissionens uppmirk-
samhet pa tvd fragor som inte behandlas i forslaget:
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4.2.1  For det forsta regleras inte ansvaret for de administra-
torer och sakkunniga som medverkar i fusionen. I artikel 15 i
forslaget fran 1985 faststilldes regler om ansvar med hanvis-
ning till artiklarna 20 och 21 i det tredje bolagsdirektivet. Det
ar darfor allmint sett motiverat att fora in en artikel om admi-
nistratorers och sakkunnigas ansvar i direktivforslaget frin
2003, inte bara for att det finns stor Gverensstimmelse i alla
nationella lagstiftningar utan ocksd for att ansvarsfragan ingr i
ménga uppforandekodexar for foretag och rapporter som
kommissionen star bakom ('2).

Bryssel den 28 april 2004

('} Rapport fran expertgruppen pd hog nivd for bolagsritt, den 4
december 2002.

4.2.2  For det andra bor direktivforslaget samordnas med
gillande direktiv och de nya forslagen om skattereform vid
fusion och fission osv. (*’) Griansoverskridande fusioner i EU
kommer endast att bli praktiskt genomf6rbara om det finns en
effektiv och 6verskddlig bolagsritt som ger rittsikerhet, vilket
ar syftet med det tionde direktivet, men det kraver ocksé att det
finns en rimlig relation mellan kostnader och skattevinster vid
en sddan fusion. EESK anser dirfor att det behovs okad sam-
ordning mellan GD Inre marknaden och GD Ekonomi och
finans.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Roger BRIESCH

(*¥) Se not 6.
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag blev foremal for omrostning och avslogs under diskussionerna (artikel 54.3 i arbetsordningen),
trots att de fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:
Ny punkt 3.4.4.3

"Det maste framga klart att f6ljande system skall tillimpas ndr minst ett av de fusionerande bolagen har arbetstagarinfly-
tande:”

Motivering

Utan detta tilligg ar yttrandets text otydlig. Ett system f6r medbestimmande maste ha tillimpats for arbetstagarforetri-
darna for att detta skall kunna "medforas” till det nya bolaget.

Raostresultat:

For: 29; emot: 41; nedlagda roster: 4.

Ny punkt 3.4.4.4

"Kommittén dr tveksam till en tillimpning av den obligatoriska modellen enligt del 3 i bilagan till direktivet om arbetsta-
garinflytande eftersom detta kan innebéra en export av medbestimmandesystem till andra medlemsstater med helt andra
réttstraditioner.”

Motivering

Om denna obligatoriska bestimmelse tillimpas kan t.ex. ett bolag i ett land A (utan medbestimmande) som fusionerar
med ett bolag i land B (med medbestimmande) och som viljer att forligga sitet for det nya foretaget till land A bli
tvingat att tillimpa rdttsregler frin land B dven om detta 6ver huvud taget inte passar in i land A:s foretagsform (mo-
nistiskt eller dualistiskt system).

Roéstresultat:

For: 25; emot: 40; nedlagda roster: 4.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om inrittandet av ett fleririgt gemenskapsprogram for att gora digitalt innehall i
Europa mer tillgingligt, anvindbart och exploaterbart”

(KOM(2004) 96 slutlig — 2004/0025 COD)

(2004/C 117/12)

Den 25 februari 2004 beslutade radet att i enlighet med artikel 157 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrittandet
av ett flerdrigt gemenskapsprogram for att gora digitalt innehdll i Europa mer tillgidngligt, anvandbart och
exploaterbart” (KOM(2004) 96 slutlig — 2004/0025 COD).

Den 24 februari 2004 beslot kommitténs presidium att ldta facksektionen for transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhillet utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir beslot Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vid sin
408:e plenarsession den 29 april 2004 att utse Jorge Pegado Liz till huvudféredragande och antog foljande
yttrande med 56 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 I det aktuella forslaget att inrdtta ett flerdrigt gemen-
skapsprogram for att gora digitalt innehdll i Europa mer till-
gangligt, anvindbart och exploaterbart, forkortat till eContent-
plus (2005-2008) ('), beaktas den strategiska madlsittningen i
eEuropa 2005 (), resultaten av det pdgdende eContentpro-
grammet (2001-2004) (}), halvtidsutvirderingen av detta
program (*), samt den utveckling som skett i fraga om teknik,
lagstiftning () och marknader och som ndmns i motiverings-
delen i forslaget.

2. eContentprogrammet (2001-2004)

2.1 1 forslaget till eContentprogrammet (2001-2004), som
Europeiska sociala och ekonomiska kommittén (hddanefter
forkortat till EESK) (%) stodde, var mélen som foljer:

a. Skapa forutsittningar for utveckling av den europeiska
multimediaindustrin.

(") Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrittandet av
ett flerdrigt gemenskapsprogram for att gora digitalt innehall i
Euro]pa mer tillgdngligt, anvandbart och exploaterbart, KOM(2004)
96 slutlig — 2004/0025 (COD).

() Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén -
elEulrope 2005: Ett informationssamhille for alla , KOM(2002) 263
slutlig.

°) Ride%s beslut 2001/48/EG av den 22 december 2000.

() Meddelande frén kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
om halvtidsutvirderingen av det flerdriga gemenskapsprogrammet
for stimulans av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt
innehdll pd det globala nitet samt for frimjande av den spré%(liga
r?irllgfalden i informationssamhillet (eContent), KOM(2003) 591
slutlig.

) T.ex.gav direktiv om vidareutnyttjande av information frin den

offentliga sektorn (direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003),

direktiv om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och

nirstdende rattigheter i informationssamhillet (direktiv 2001/29/EG
av den 22 maj 2001), direktiv om rittsligt skydd for databaser

(direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996), och en samling direktiv

om frimjande av handel och tjinster online pd inre marknaden:

direktiven om e-handel (22 maj 2001), elektronisk fakturering (20

december 2001) samt direktivet och forordningen (7 maj 2002) om

mervirdesskatt pé digitala produkter.

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om forslag till radets

beslut om antagande av ett flerdrigt gemenskapsprogram for stimu-

lans av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehall

i de globala niten samt for fraimjande av den sprakliga mangfalden i

informationssamhallet, KOM(2000) 323 slutlig — 2000/0128 (CNS).
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b. Oka efterfrigan och anvindningen av multimediaprodukter.

c. Bidra till medborgarnas yrkesmissiga, sociala och kulturella
fortbildning.

d. Framja kunskapsutbytet mellan anvindare och leverantorer.

2.2 eContentprogrammet 10per under en fyradrsperiod
mellan januari 2001 och januari 2005 och har tre mal:

a. Forbittra tillgdngen till information frdn den offentliga
sektorn och att oka anvdndningen av sddan information.

b. Frimja utvecklingen av produkter med flersprdkigt och
mangkulturellt innehall.

c. Bidra till att gora marknaden for digitalt inneh&ll mer dyna-
misk.

3. Halvtidsutvirderingen av eContentprogrammet

3.1 I halvtidsutviarderingen av eContentprogrammet ()
erkindes programmets positiva effekter, och ett fortsatt stod
rekommenderades for att frimja digitalt innehall via gemen-
skapspolitik och gemenskapsprogram.

3.2 I utvidrderingsrapporten rekommenderas kommissionen
och medlemsstaterna att sirskilt uppmarksamma den kommer-
siella dimensionen av projekten i e-Contentprogrammet.
Kommissionen rekommenderas ocksd att frimja samarbete och
ndtverkskontakter mellan de kontaktpunkter i medlemslinderna
som tillhandahéller information om programmet, sa att infor-
mationsspridningen kan forbittras. En slutsats i rapporten ar
att det behovs ett uppfoljningsprogram, och kommissionen
uppmanas att se till att programmet far storsta mojliga effeke
genom att antalet tilltinkta malgrupper begrinsas.

() Se tidigare fotnot, KOM(2003) 591 slutlig.
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3.3 Kommissionen holl med om att storsta mojliga effekt
bor uppnas, att en viss begransning behovs och att spraklig
och kulturell mangfald bor std i centrum i alla projekt som
finansieras inom ramen for programmet.

4. Forslaget att inritta eContentplus-programmet (2005-
2008)

4.1  eContentplus-programmets huvudmal ar att gora digitalt
innehdll i Europa mer tillgingligt, anvindbart och exploater-
bart. Dirigenom skall det bli ldttare att skapa och sprida infor-
mation och kunskap — inom omrdden som ir av intresse for
allminheten — pd unionsnivd. Programmet kan darigenom bidra
till att mélen i eEurope 2005 uppfylls.

42 Den foreslagna finansieringsramen for programmet
uppgér till 163 miljoner euro for en fyradrsperiod (2005-
2008), och dess 6vergripande tonvikt ligger pd innehdll med
kvalitet som kan anvindas for spridning av information och
kunskap — inte bara pd mer innehdll. Programverksamheten
kommer i synnerhet att stodja skapandet av Europaomfattande
system (janster, informationsstruktur etc.) som gor det littare
att utveckla och bruka &teranvindbart och driftskompatibelt
hogkvalitativt innehall och som kan anvindas for att skapa nya
innehéllsbaserade tjanster. Atgdrderna kommer att vara inrik-
tade pd information frén den offentliga sektorn, pd geografiska
data samt pd innehéll inom omradena lirande och kultur.

4.3 Programmet har tre mal:

a. Att gora det lattare att fa tillgdng till europeiskt digitalt inne-
hall.

b. Att forbittra kvaliteten pé digitalt innehdll genom att frimja
framgdngsrika modeller.

c. Stirka samarbetet och ©ka medvetenheten bland aktorer
inom omrddet digitalt innehdll (ddribland, tekniker,
studenter, forskare, yrkesverksamma, privata anvindare,
offentlig forvaltning etc.)

5. Rittslig grund

5.1  EESK stoder den rittsliga grund som kommissionen fore-
slar for det aktuella initiativet (artikel 157.3 i EG-fordraget),
vilket for Gvrigt 4r samma rittsliga grund som radet dberopar i
sitt beslut av den 22 december 2000 att anta gemenskapspro-
grammet eContent.

5.2 EESK stoder dven valet av beslut som limplig form av
lagstiftningsinstrument.

6. Allminna kommentarer

6.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag att anta det
flerdriga gemenskapsprogrammet eContentPlus (2005-2008),

vars syfte dr att gora digitalt innehdll i Europa mer tillingligt,
anvandbart och exploaterbart och i och med detta skapa konti-
nuitet 4t eContentprogrammet.

6.2 1 tidigare yttranden har EESK uppmuntrat alla initiativ
som frimjar informationssamhallet, sisom eEurope, det fler-
ariga Modinisprogrammet () (2003-2005), policy for ndt- och
informationssikerhet (*), bekdmpning av datorrelaterad brotts-
lighet (}), nodvindigheten av ett kunskapsamhille utan diskri-
minering (%), ritten till tillgdng till ett sikert Internet med skydd
av personuppgifter vid ekonomiska transaktioner och tjdnster
over Internet (°), frimjandet av ett sikrare Internet genom kamp
mot olagligt och skadligt innehdll samt vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn (¢).

6.3  EESK stoder helt kommissionens malsittning att garan-
tera kulturell och spraklig méngfald i Europa, nigot som bor
ingd som en integrerad del av utvecklingen av informations-
samhdllet (). EESK antog nyligen ett forberedande yttrande om
kulturindustrin (®) i Europa, dir det uttryckligen anges att
myndigheter i Europeiska unionen, medlemsstaterna och regio-
nerna bor bidra till en 6kad méngfald.

(") Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om “Forslag till rddets
beslut om antagande av ett flerdrigt program (2003-2005) for 6ver-
vakning av eEurope, spridning av goda arbetsmetoder och forbit-
trad nat- och in ormationsséilgerhet (MODINIS)”, KOM(2002) 425
slutlig — 2002/0187 av den 25 oktober 2002.

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande

fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och

sociala kommittén och Regionkommittén — Nit- och informations-

sakerhet: forslag till en europeisk strategi” — EGT C 48 , 21.2.2002.

() Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande
frain kommissionen till rddet och Europaparlamentet Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén — Ett sikrare informa-
tionssamhille — 6kad sikerhet i informationsinfrastrukturen och
bekimpning av datorrelaterad brottslighet” EGT C 311, 7.11.2001.

(*) Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Information
frin den offentliga sektorn: En virdefull resurs for Europa —
Gronbok om information fran den offentliga sektorn i informations-
samhillet” — EGT 169, 16.6.1999.

() Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om behandling av person-
uppgifter och skydd for privatlivet inom sektorn for elektronisk
kommunikation” EGT C 123 av den 25.4.2001.

(°) Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om vidareut-

nyttjande och kommersialisering av handlingar frin den offentliga
sektorn (KOM(2002) 207 slutlig — 2002/0123 COD) av den

11.12.2002.

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet,

Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —

Principer och riktlinjer for gemenskapens audiovisuella politik i den

digitala eran” (KOM(1999) 657 slutlig, av den 19 oktober 2000.

(°) Forberedande yttrande frin Europeiska och sociala kommittén om
kulturindustrin i Europa, av den 28 januari 2004.
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6.4  EESK vilkomnar det aktuella forslaget till gemenskapsat-
gird som har som maélsittning att skapa forutsattningar for att
overvinna de tekniska och ekonomiska hinder som méngfald
kan innebéra pé alltfor smd nationella marknader. Inriktningen
pd programmet dr riktig eftersom betoningen ligger pa
metoder, hjilpmedel, processer och tjanster for utformning,
utveckling, tillganglighet och spridning med avseende pd hog-
kvalitativt digitalt innehdll, samtidigt som man Overldter sjilva
produktionen till marknadskrafterna och, i férekommande fall,
knyter den till andra sirskilda gemenskapsinitiativ.

6.5 EESK noterar att en av slutsaterna i halvtidsutvirderingen
av eContentprogrammet ar att det tydligt maste klargoras vad
programmet skall fokusera pa for att undvika att man pé grund
av alltfér spridda malgrupper och marknader inte ndr den
kritiska massa som dr nodvindig for att initiativet skall bli
framgangsrikt.

6.5.1  EESK inser och godkdnner att huvudprincipen i eCon-
tentplus dr att dstadkomma storsta mojliga verkan pa ett antal
aktorer och att det darfor krivs en starkare fokusering nér det
géller deltagarurval och faststillande av mal.

6.5.2  EESK uppmanar dock kommissionen att utoka rick-
vidden for dtgirden "Stirka samarbetet och 6ka medveten-
heten” och dd sdrskilt "kompletterande atgdrder” i syfte att
forhindra eventuella regionala ojamlikheter i friga om stod fran
eContentprogrammet

7. Sirskilda kommentarer

7.1 I frdga om programmets budgetkonsekvenser vill EESK
ha ett klargérande om varfor dtgarden "gor det ldttare att fa till-
ging till, anvinda och exploatera digitalt innehall” fatt
minskade anslag under 2006 (se punkt 6.1.1 Finansiellt stod —
atagandebemyndiganden), eftersom detta bor vara en exceptio-
nell situation for hela programperioden.

7.2 EESK anser dven, i enlighet med tidigare kommentarer,
att anslaget for atgarden "stirka samarbetet och oka medveten-
heten” (mellan 6 % och 10 %) ar otillrackligt, i synnerhet
budgeten for programutvarderingen.

7.2.1  Dirfér uppmanar EESK kommissionen att forstirka
budgeten och att fista storre vikt vid halvtidsutvirderingen av
programmet.

7.3 Rekommendationerna i rapporten om halvtidsutvirde-
ringen av uppfoljningsprogrammet till eContent (') ar att
kommersialisering och europeisering bor vara de tvd huvud-

Bryssel den 29 april 2004

(") Punkt 3.2.3 eventuell programprofil fér "eContent I1I”, KOM(2003)
591 slutlig.

principerna for alla projekt som stods inom ramen for
programmet. Projekt med stort marknadsvirde och av patagligt
intresse for framtida anvindargrupper bor prioriteras. Projekten
skall vara intressanta for en stort antal foretag och privata
anvindare i Europa, och pd sa sdtt frimja den europeiska kultu-
rella méngfalden. EESK menar att man i utvdrderingen av
programmet i mojligaste man mdste ta med en matning av hur
nojda anvindarna av projekten dr, och att en sddan mdtning
dven bor finnas med i den utvirderingsrapport som forslaget
till beslut hanvisar till i artikel 5.3.

7.4  Likasd anser EESK att man bor stodja och frimja pedago-
giskt innehdll och vetenskapliga och tekniska informationsbaser
som skall vara tillgdngliga och kostnadsfria. Detta arbete skulle
genomforas av insitutioner, universitet och foreningar och
skulle bli ett viktigt bidrag till Lissabonstrategin och den fria
cirkulationen av kunskap i Europa.

8. Sammanfattning och slutkommentarer

8.1 EESK erkidnner den roll som digitalt innehall spelar for
en forbattring av medborgarnas tillgdng till information och for
de europeiska foretagens ekonomiska och sociala utveckling
och stoder darfor inréttandet av eContentplus-programmet som
skall frimja anvidndandet av information frin den offentliga
sektorn och skapandet av innehdll med europeisk spraklig och
kulturell méngfald.

8.2 EESK stoder madlsittningen i eContentplus-programmet
att trygga Europas kulturella och sprikliga mangfald, som bor
ingd som en integrerad del i utvecklingen av informationssam-
hillet. Didrfor stodjer EESK programmets inriktning pa att
frimja skapandet, utvecklingen, tillgingligheten och sprid-
ningen med avseende pa hogkvalitativt digitalt innehall.

8.3 EESK inser och godkinner att huvudprincipen i eCon-
tentplus-programmet dr storsta mojliga verkan pa ett minskat
antal aktorer. Dock framhaller EESK att rickvidden och didrmed
ocksd budgetramarna for dtgirden “stirka samarbetet och 6ka
medvetenheten” bor utokas, for att utjgmna eventuella regio-
nala ojamlikheter mellan programmets stodmottagare.

8.4 Med hidnsyn till rekommendationerna i rapporten om
halvtidsutvarderingen av uppfoljningsprogrammet till eContent,
rekommenderar EESK att man i planerade atgdrder och utvir-
deringsrapporterna s langt mojligt tar med en métning av hur
nojda anvindarna 4dr med tjdnster som omfattas av
programmet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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1. Inledning

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets

och ridets forordning om hur Arhuskonventionen om tlllgang till information, allminhetens delta-

gande i beslutsprocesser och tillging till rittslig provning i miljofragor skall tillimpas pa Euro-
peiska gemenskapens institutioner och organ”

(KOM(2003) 622 slutlig — 2003/0242 COD)

(2004/C 117/13)

Den 7 november 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om hur
Arhuskonventionen om tillging till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljofrdgor skall tillimpas pa Europeiska gemenskapens institutioner och organ”
(KOM(2003) 622 slutlig — 20030242 COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004. Foredragande var Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 29 april) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 68 roster for, 6 roster mot och 7 nedlagda réster.

— Europaparlamentets ~ och  rddets

forordning  (EG)

1.1.  EU:s miljopolitik i enlighet med artikel 6 i EG-fordraget,
och framfor allt EU:s mdl att frimja en hdllbar utveckling,
kréver att unionens medborgare kinner sig delaktiga i och har
kinnedom om denna politik. Generaldirektoratet for miljo har
darfor via bland annat olika rittsakter, meddelanden och konfe-
renser strivat efter att 6ka informationen om EU:s miljopolitik
till medborgarna och frimja deras delaktighet.

1.2.  De instrument som hittills har anvints har fraimst gallt
bestimmelser om medborgarnas ritt till information och delak-
tighet och, i mindre utstrickning, om tillgdng till rattslig
provning av bestimmelser pd miljépolitikens omréde.

1.3.  Enligt artikel 175 i EG-fordraget har kommissionen
behorighet att vidta dtgarder for att uppnd malen for miljopoli-
tiken. Det handlar sdledes om att reglera medborgarnas delak-
tighet for att frimja och forbdttra miljoskyddet. Det bor
papekas att EU redan anvinder detta informations- och
samradsinstrument pd andra omrdden, sirskilt inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och industripolitiken. Dessa
omraden har stor betydelse for en héllbar utveckling och det ar
dirfor inte bara de direkt berorda som mdste ha kinnedom om
politikens tillimpning, utan alla medborgare.

1.4. Hittills har foljande lagstiftning behandlat information
till medborgarna och deras delaktighet pd miljoomréadet:

nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens till-
gang till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar (').

— Direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgdng till miljoin-
formation (%),

— Direktiv 2003/35/EG om dtgirder for allminhetens delta-
gande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon ().

1.5.  Nar Europeiska unionen 1998 undertecknade konven-
tionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgdng till rattslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) bekriftade man malet att den europeiska
allménheten skall bli mer delaktig i miljofrdgor. Avsikten var
sdledes att allminheten pa ett bredare sdtt skulle bidra till att
bevara och skydda miljon och didrmed till en héllbar utveckling
i EU.

1.6. Eftersom alla medlemsstater dnnu inte har ratificerat
Arhuskonventionen (*) har det uppstatt ett rattslige som kraver
att EU agerar pd tvd omraden. For det forsta krdvs det en rétt-
sakt i form av en forordning som gor det mojligt att fullt ut
tillimpa Arhuskonventionen pi gemenskapens institutioner
och organ pd miljoomradet nir det galler tillgdng till informa-
tion, allmédnhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning. For det andra dr det nodvandigt att komplet-
tera de bestimmelser som riktar sig till medlemsstaterna med
ett direktiv som endast reglerar tillgang till rdttslig provning.

(") EUT L 145, 31.5.2003, s. 43. Kommissionen har ocksd antagit ett
meddelande "Mot en bittre struktur for samrdd och dialog.
Allminna r1nc1per och miniminormer fér kommissionens samrad
med berorc}l) a parter”, KOM(2002) 704 slutlig, 11.12.2002.

() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.

() EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.

(*) Den har ratificerats av foljande linder: Portugal, Belgien, Frankrike,
Danmark och Italien.
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2. Foérordningsforslagets innehall

2.1.  Forordningens syfte ir att Arhuskonventionens principer
skall tillimpas pd EU:s institutioner och organ genom att fast-
stilla kriterierna for tillgdng till information, allminhetens
deltagande och rattslig provning i miljofragor. I forordningen
definieras sdledes alla begrepp som avgrinsar rattsaktens
tillimpningsomrade samt de referensorgan som skall uppfylla
de angivna kraven. Det ar viktigt att betona att dven "miljolag-
stiftning” definieras.

2.2, Tillgang till miljéinformation regleras i artiklarna 3 till 7
och innefattar bestimmelserna i férordning nr 1049/2001,
som dock breddas till att omfatta dvriga EU-organ med befo-
genheter pd miljoomradet, och dirmed inte bara giller Europa-
parlamentet, radet och kommissionen. Miljoorganen skall vara
skyldiga att tillhandahélla miljoinformation och péd limpligaste
satt ge allmdnheten tillgang till informationen, som fortlopande
skall uppdateras och goras tillginglig, sirskilt via allmidnna tele-
komnit. De berorda kan pa sa sitt i ett tidigt skede fé tillgdng
till den information som behdvs. All information skall bygga
pa foljande:

— Den skall vara av hog kvalitet och uppdaterad.

— De berorda maste fa tillgang till information, vilket innebar
att en begdran om information méste behandlas snabbt.

— Alla myndigheter som ar skyldiga att tillhandahélla informa-
tion skall samarbeta vid akuta miljofaror.

2.3.  Allminhetens deltagande, som behandlas i artikel 8,
handlar om under vilka villkor medborgarna skall ha ritt att
delta i utformningen av planer och program for miljon som
utarbetas av en EU-institution eller ett EU-organ, nir detta sker
i enlighet med krav i lagstiftningen. Mojlighet finns for berorda
personer ur allminheten och f6r miljoorganisationer att delta i
ett tidigare skede, innan lagstiftningen antas.

2.4.  Den juridiska person som har partsbehorighet skall ha
tillgdng till rattslig provning. Det vill sdga att endast organisa-
tioner som dr erkdnda i enlighet med artiklarna 12 och 13 far
vicka talan vid EG-domstolen. De har ocksa enligt artikel 9 om
partsbehorighet mojlighet att begdra omprévning av forvalt-
ningsatgarder som har vidtagits av gemenskapens institutioner
eller organ, vilket innebidr att alla forvaltningsitgirder som
strider mot miljolagstiftningen kan upphivas efter ett motiverat
beslut innan talan vicks.

3. Allminna kommentarer

3.1. EESK har upprepade ganger framhallit att EU:s effekti-
vaste verktyg for att garantera efterlevnaden av miljolagstift-
ningen dr att allmédnheten engageras i politiken for en hallbar
utveckling och att detta engagemang maste bygga pa fullstindig
oppenhet och kontroll av att alla efterlever miljobestimmel-
serna, samtidigt som det finns garantier for att konfidentiell
information skyddas. Tillgdng till information, deltagande i

utformningen av miljoplaner och tillgdng till rittslig provning
kommer inte bara att gora det mojligt att uppnd en battre efter-
levnad av lagstiftningen. Det kan ocksd leda till att fler medbor-
gare blir medvetna och far kunskap om bevarande och utnytt-
jande av naturresurserna.

3.2. I detta nya skede, nir tio nya linder stdr pa tur for att
ansluta sig till EU, har kommissionen mycket lagligt beslutat att
foresla harmonisering och nya bestimmelser. Kommittén insis-
terar dock pa att de europeiska linder som har skrivit under
Arhuskonventionen ocksi mdste ratificera den. Dessutom bér
den ocksd ratificeras av EU, som ddrmed skulle utoka sina
instrument f6r att vdirna om miljon pd global nivd, sirskilt
genom internationella konventioner.

3.3. Denna nya rittsakt kompletterar bestimmelserna i
Arhuskonventionen och riktar sig dels till gemenskapens insti-
tutioner och organ, dels till medlemsstaternas myndigheter.
Ménga miljobestimmelser har gransoverskridande effekter, och
det kraver en sddan dubbel 16sning eftersom det i ménga fall ar
gemenskapen som madste 16sa fragor som ror tillimpningen av
konventionen. Nir det giller denna dubbla uppgift dr det
viktigt att framhdlla Europeiska miljobyrdn, som fungerar som
en centraliserad bas for informationsinsamling och kontroll av
efterlevnaden av miljolagstiftningen i hela EU.

3.4.  EESK vilkomnar de foreslagna bestimmelserna, men vill
anda framhélla och klargora nigra punkter som ar av stor vikt
for att helt och fullt kunna uppna det efterstrivade malet.

3.4.1. De definitioner som ingdr i detta forslag och som
hirror fran Arhuskonventionen avviker i vissa avseenden frin
denna, diribland pa f6ljande punkter:

3.4.1.1.  Begreppet erkind sammanslutmng, som anvinds i
bada lagforslagen, forekommer inte i Arhuskonventionen, som
endast hdnvisar till den “berérda allminheten” och som
erkdnner att alla organisationer som dr aktiva pd miljoskydd-
somrddet har partsbehorighet. Dessa organisationer behover
inte ha miljoskydd som sitt enda mal, utan det krdvs endast att
de omfattas av foreningslagstiftningen i den egna medlems-
staten. Det star klart att dven andra organisationer utan vinst-
syfte, ddribland fackf6reningar och andra arbetsmarknadsorga-
nisationer, organisationer i den sociala ekonomin och konsu-
mentorganisationer, bedriver ett viktigt miljoarbete pd lokal,
regional, nationell och europeisk nivé.

3.4.1.2. If6rordningen talas om gemenskapsinstitutioner och
gemenskapsorgan i vid mening, med hinvisning till férordning
(EG) nr 1049/2001. Det framgdr att EESK inkluderas.

3.4.1.3. En viktig aspekt som bor understrykas ar ett sprak-
ligt problem i form av den begreppsliga variationen i innehallet
i miljordtten. EESK rekommenderar en spraklig kontroll av vissa
viktiga stycken, exempelvis punkt v. Som ett minimikrav dr det
vasentligt att alla stycken som avser harmonisering av miljo-
skyddet har samma formulering.
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3.4.2.  Rittslig provning av miljodrenden: Det mdste std klart
att artikel 9.5 i Arhuskonventionen klart anger att parterna, det
vill sdga gemenskapens organ, mdste informera om mojligheten
att inleda en rittslig provning och inrdtta stodmekanismer som
kan undanrdja eller minska ekonomiska eller andra hinder som
begransar tillgdngen till réttslig provning i miljofragor.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Forordning om tillgdng till information, allmdnhetens delta-
gande i beslutsprocessen och tillgdngen till rdttslig provning i
miljéfragor.

4.1.1. EESK ser forslaget till forordning som en forstirkning
av kommissionens insatser pd miljoomradet. Vi anser att det
behovs ett sddant instrument for informationsformedling, delta-
gande och tillgdng till rittslig provning for europeiska medbor-
gare visavi gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
via sociala och ekonomiska organisationer och miljoorganisa-
tioner, sd att inte enbart kommissionen utan alla institutioner i
vidaste bemirkelse dr ansvariga infér medborgarna i enlighet
med forordning (EG) nr 1049/2001. Detta skall dven gilla de
offentliga kontor och byrder som inrittats genom eller pd
grundval av EG-fordraget, utom nir de utovar rittslig eller
lagstiftande makt.

4.1.2. En avgorande aspekt ar inférande av begreppet
erkinda sammanslutningar, vilket faststills nir det giller till-
ging till rittslig provning, medan allménheten ér det begrepp
som anvinds avseende information och deltagande, precis som
i Arhuskonventionen. Detta tilligg anser vi i princip ar
lampligt; det kan underlitta tillgingen till rattslig prévning,
eftersom det inte innebdr en forpliktelse att visa tillrdckligt
intresse eller att aberopa krinkning av en rittighet. Det
problem som EESK pekar pd dr den begrinsning som gors i
frdga om kraven for erkdnnande av sammanslutningar som inte
har miljoskydd som enda syfte. For europeiska forhallanden
vore det bittre att ldta andra organisationer som har miljoskydd
som ett mél utéver andra sociala och ekonomiska mal vara
berdttigade till erkdnnande.

4.1.3.  Nar det giller allménhetens deltagande i utformningen
av planer och program, vilket regleras i artikel 8, upprepar
EESK forst och frimst den begrinsning som hanvisningen till
icke-statliga miljporganisationer kan innebdra. Aven om den

Bryssel den 29 april 2004

inte dr lika restriktiv som definitionen av erkdnd sammanslut-
ning skulle den kunna ge samma resultat, om inte annat pd
grund av langdragna procedurer. EESK vill ocksd upprepa sin
begdran om att begreppet skall vidgas till att omfatta alla orga-
nisationer som har som ett av sina syften att skydda miljon.
Dirutover bor artikel 8 ange att gemenskapsinstitutionerna ar
skyldiga att offentliggora resultaten av deltagandet. Kommittén
instimmer i att man bor utoka tillgdngen till miljéinformation
och allminhetens medverkan vid utarbetandet av gemenskaps-
institutionernas och -organens miljoplaner och miljoprogram i
enlighet med Arhuskonventionen. EESK hoppas att dessa organ
skall kunna garantera verklig delaktighet i sin verksamhet och
att resultaten skall beaktas pa lampligt sitt och foresprikar
dirfor att dessa organ pa ett oppet och fullstindigt sitt skall
offentliggora kriterierna for finansiering av de verksamheter
som dterfinns i bilagan till konventionen och de beslut som
giller GMO och kemiska dmnen, eftersom medborgarna ir
sarskilt intresserade av miljosdkerhets- och halsoskyddsfragor
pa dessa omraden.

4.1.4. 1 avdelning IV om tillging dll rattslig provning i
milj6frigor gors det ur Arhuskonventionens perspektiv ett
avsteg fran det efterstrivade mdlet i och med att man begransar
de erkinda sammanslutningarna bade vid den interna omprov-
ningen av forvaltningsitgirder och vid rittslig provning. Aven
om EESK inser att begrinsningarna i forslaget 4r avsedda att
skapa enklare forfaranden anser kommittén att det fér omprov-
ning av forvaltningsdtgirder och rattslig provning i EU skulle
rdcka att visa att man dr en berord part och har ritt att fram-
fora klagomal.

4.1.5 EESK anser inte att erkdnda organisationer maste ha
verksambhet i flera linder.

4.1.6  Enligt artikel 12 d i forordningen skall en organisation
for att kunna erkdnnas fa sitt bokslut godkint av en auktori-
serad revisor. Med hansyn till subsidiaritetsprincipen bor det
overlitas pd medlemsstaterna att kontrollera efterlevnaden av
de nationella bokforingskrav som dessa organisationer ar skyl-
diga att uppfylla.

4.1.7  For att minska kostnaderna i samband med den ritt-
sliga provningen anser EESK att dessa i enlighet med Arhuskon-
ventionen bor begrinsas med hinsyn till de intressen som
berors och de ekonomiska stoden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om tillging till rittslig prévning i miljéfragor”

(KOM(2003) 624 slutlig — 2003/0246 COD)

(2004/C 117/14)

Den 7 november 2003 beslutade radet i enlighet med artikel 175.1 i EG-fordraget att rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillgdng till
rittslig provning i miljéfragor” (KOM(2003) 624 slutlig — 2003/0246 COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2004 med 76 roster for, 5 roster emot och 8 nedlagda roster.
Foredragande var Marfa Candelas Sdnchez Miguel.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantrddet den 29 april 2004) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 76 roster for, 5 roster emot och 8 nedlagda

roster.
1. Inledning

1.1  EU:s miljopolitik i enlighet med artikel 6 i EG-fordraget,
och framfor allt EU:s mdl att frimja en hdllbar utveckling,
kréver att unionens medborgare kinner sig delaktiga i och har
kinnedom om denna politik. Generaldirektoratet for miljo har
darfor via bland annat olika rittsakter, meddelanden och konfe-
renser strivat efter att 6ka informationen till dem som berors
av denna politik och deras delaktighet.

1.2 De instrument som hittills har anvints har frimst varit
inriktade pa inforandet av bestimmelser om medborgarnas ritt
till information och delaktighet och, i mindre utstrickning, om
tillgdng till rdttslig provning av miljobestimmelser pd olika
omrédden.

1.3  Enligt artikel 175.1 i EG-férdraget har kommissionen
befogenhet att vidta atgarder for att uppnd gemenskapens
miljopolitiska mal. Det handlar sdledes om att reglera medbor-
garnas delaktighet for att frimja och forbdttra miljoskyddet.
Det bor pépekas att EU redan anvinder detta informations- och
samradsinstrument pd andra omrdden, sirskilt inom den
gemensamma jordbrukspolitiken och industripolitiken. Dessa
omraden har stor betydelse for en héllbar utveckling och det ar
dirfor inte bara de direkt berdrda som mdste ha kinnedom om
politikens tillimpning, utan alla medborgare.

1.4 Hittills har foljande lagstiftning behandlat information till
medborgarna och deras delaktighet pd miljoomradet:

— Europaparlamentets ~ och  rddets  forordning  (EG)
nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens till-
ging till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar ().

(") EGT L 145, 31.5.2001, s. 43. Kommissionen har ocksd antagit ett
meddelande "Mot en bittre struktur for samrdd och dia og —
Allminna rinciper och miniminormer for kommissionens samréd
med berorg a parter”, KOM(2002) 704 slutlig, 11.12.2002.

— Direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgdng till miljoin-
formation (%).

— Direktiv 2003/35/EG om atgdrder for allmidnhetens delta-
gande i utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljon ().

1.5 Nir Europeiska gemenskapen 1998 undertecknade
konventionen om tillgdng till information, allminhetens delta-
gande i beslutsprocesser och tillgdng till rattslig prévning i
miljofragor (Arhuskonventionen) bekriftade den maélet att den
europeiska allmidnheten skall bli mer delaktig i miljofragor.
Avsikten var att allmédnheten pé ett bredare satt skulle bidra till
att bevara och skydda miljon och ddrmed till en hallbar ut-
veckling i EU.

1.6 Eftersom alla medlemsstater dnnu inte har ratificerat
Arhuskonventionen () har det uppstatt ett rattslige som kréver
att EU agerar pd tvd omraden. For det forsta krivs det en
rittsakt i form av en férordning som gér det méjligt att fullt ut
tillimpa Arhuskonventionen pi gemenskapens institutioner
och organ nir det giller tillgang till information, allmédnhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgang till rittslig prévning.
For det andra dr det nodvandigt att komplettera de bestim-
melser som riktar sig till medlemsstaterna med ett direktiv som
endast reglerar tillgang till rittslig provning.

2. Direktivforslagets innehill

2.1 1 forslaget till direktiv faststills en lagsta nivd for till-
gangen till rittslig provning i miljofragor for att sorja for en
bittre tillimpning av gemenskapens miljolagstiftning. Det
handlar om miniminormer som syftar dels till att sdkerstalla
efterlevnaden av Arhuskonventionen, dels till att harmonisera
lagstiftning i alla medlemsstater for att undvika obalans mellan
ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

() EUT L 156, 25.6.2003, s. 17.

(*) Den har ratificerats av foljande linder: Portugal, Belgien, Frankrike,
Danmark och Italien.
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2.2 1 forslaget definieras aktorerna, forfarandena och den
atgdrd eller forsummelse som kan ligga till grund for att inleda
provningsforfarandet.

2.3  Den mest centrala aspekten ir tillgdng till rittslig
provning, eller aktiv rtt att inleda domstols- eller férvaltnings-
forfarandet. I direktivet gors en distinktion mellan allméinheten
och erkinda sammanslutningar. Allmédnheten maste pavisa ett
signifikativt partsintresse eller krinkningar av en rittighet eller
formell bestimmelse, medan sammanslutningar som ar erkinda
inte behover beligga partsintresse.

2.4 Sammanslutningar som uppfyller kriterierna i artiklarna
8 och 9 tillerkdnns partsbehorighet och behover inte uppfylla
ndgra andra krav.

2.5  Enligt artikel 6 skall det vara mojligt att begdra omprov-
ning om en myndighet har gjort sig skyldig till en forvalt-
ningsdtgird som strider mot miljolagstiftningen eller en forvalt-
ningsforsummelse. Syftet dr ocksa att harmonisera tidsgranser
och former for en sadan begdran i medlemsstaterna.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK har upprepade ginger framhillit att EU:s effekti-
vaste verktyg for att garantera efterlevnaden av miljolagstift-
ningen ar att allminheten engageras i politiken for en hallbar
utveckling och att detta engagemang maste bygga pa dppenhet
och kontroll av att alla efterlever miljobestimmelserna. Tillgdng
till information, deltagande i utformningen av miljéplaner och
tillgdng till ridttslig provning kommer inte bara att gora det
mojligt att uppnd en bittre efterlevnad av lagstiftningen. Det
kan ocksé leda till att fler medborgare blir medvetna och far
kunskap om bevarande och utnyttjande av naturresurserna.

3.2 I detta nya stadium, nir tio nya linder star pa tur for att
ansluta sig till EU, har kommissionen mycket lagligt beslutat att
foresla nya harmoniseringsbestimmelser. Kommittén insisterar
dock péd att alla europelska lander som har skrivit under
Arhuskonventionen ocksd maste ratificera den. Dessutom borde
den ocksé ratificeras av Europeiska gemenskapen, som pa s
satt skulle utoka sina instrument for att virna om miljon pa
global niva, sarskilt genom internationella konventioner.

3.3  EESK vilkomnar de foreslagna bestimmelserna men vill
dnda framhaélla och klargéra ndgra punkter som ar av stor vikt
for att helt och fullt kunna uppnd det efterstrivade malet.

3.3.1  De definitioner, som ingdr i forslaget och som hirror
fran Arhuskonventionen skiljer sig p vissa punkter frin denna,
bland annat i foljande avseenden:

3.3.1.1  Begreppet erkind sammanslutning, som definieras i
bada lagforslagen, forekommer inte i Arhuskonventionen, som
endast hanvisar till den “berérda allminheten” och som
erkdnner att alla organisationer som dr aktiva pa miljoskydds-
omradet har partsbehorighet. Dessa organisationer behover inte
ha miljoskydd som sitt enda mél, utan det kravs endast att de

omfattas av foreningslagstiftningen i den egna medlemsstaten.
Det star klart att dven andra organisationer utan vinstsyfte, dari-
bland fackforeningar och andra arbetsmarknadsorganisationer,
organisationer i den sociala ekonomin och konsumentorganisa-
tioner, bedriver ett viktigt miljoarbete pd lokal, regional, natio-
nell och europeisk niva

3.3.1.2 1 direktivet, dir offentliga myndigheter omnimns,
hinvisas till offentlig férvaltning inom olika omriden, dock
med undantag for institutioner med rittsliga befogenheter eller
lagstiftningsbefogenheter.

3.3.1.3  En viktig aspekt som bor understrykas ar ett sprakligt
problem i form av den begreppsliga variationen i innehéllet i
miljordtten. EESK rekommenderar en spréaklig kontroll av vissa
viktiga avsnitt, exempelvis artikel 2 g v. Ett minimikrav ér att
alla stycken som avser harmonisering av miljoskyddet skall ha
samma formulering.

3.3.2  Rittslig provning: Rittslig provning av miljodrenden
inom EU giller uttryckligen inte straffrittsliga forfaranden (')
utan enbart administrativa och civilrittsliga férfaranden. Denna
situation leder till en begrinsad provningsritt i de flesta
medlemsstaterna, som har straffrittsliga regler for miljobrott. I
Arhuskonventionens artikel 9.3 - om mdojligheten att f3
handlingar och underldtenheter av privatpersoner eller myndig-
heter som strider mot miljolagstiftningen prévade av domstol
eller pd annat sitt — hdnvisas det dessutom bara till begransnin-
garna i de lagar som har Overtritts. P4 sd sitt kopplas atgir-
derna till de drenden som prévas, for att etablera rimliga
proportioner mellan 6vertrddelse och paféljd. EESK anser att
forslaget till direktiv i sin nuvarande utformning skulle kunna
innebira en begransning av mojligheten till provning av milj6-
drenden i forhallande till nationell lagstiftning.

3.3.3  Rittslig prévning av miljodrenden: I forslagen anges i
en allmin formulering att medlemsstaterna skall tillhandahalla
“tillrdckliga och effektiva forfaranden for miljoarenden som ar
objektiva, rittvisa, snabba och inte odverkomligt kostsamma”.
EESK anser att man, dven om subsidiaritetsprincipen innebar
att rittsliga forfaranden bor faststillas i nationell lagstiftning,
bér infora en formulering fran artikel 9.5 i Arhuskonventionen,
som klart anger att parterna maste informera om mojligheten
att inleda en rittslig provning och inrdtta stodmekanismer som
kan undanroéja eller minska ekonomiska eller andra hinder som
begransar tillgdngen till rittslig prévning i miljéfragor.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Genom detta forslag till direktiv slutfors anpassningen
mellan Arhuskonventionen och medlemsstaternas lagstiftning.
Det faststdlls en gemensam ram av tillimpningsforeskrifter for
samtliga medlemsstater, samtidigt som en enhetlig tillimpning
av miljoratten garanteras. Manga av problemen ar ju gransover-
skridande, och kriver dtgirder pd gemenskapsniva.

(") Se artikel 2 f i direktivforslaget.
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4.2 Innehallet i detta forslag dr forenligt med gemenskaps-
bestimmelserna for tillgdng i andra gemenskapsforeskrifter. I
artikel 1 bor dock anges att de har karaktdr av minimibestim-
melse for att pd sd sitt undvika att medlemsstater med en mer
omfattande miljolagstiftning, dir offentliga forfaranden och
straftbelagda brott faststalls, ber6rs.

4.3 Tartikel 2 om definitioner bor vissa avdelningar dndras:

— (c) Det bor faststdllas att miljoskydd skall vara en av den
erkinda sammanslutningens malsittningar.

— (f) Bland forfaranden i miljofrdgor bor straffrittsliga forfa-
randen inkluderas.

— (g) I innehadllet i miljordtten bor begreppen harmoniseras sa
att de stimmer overens med forordningen, exempelvis i
punkt v.

— 2. Detta bor utformas som ett minimiutlitande som under
inga forhéllanden far resultera i en sinkt niva vid Gverfo-
ringen till nationell ritt.

4.4 Tartiklarna 5 och 6, som faststiller de erkinda samman-
slutningarnas tillgang till rittslig prévning och intern prévning,
behandlas tvd viktiga frigor: dels den geografiska begrins-
ningen av tillgdngen till rdttslig provning vid rattsliga miljomal,
dels griansoverskridande utvidgning till en begdran om intern
omprovning i en annan stat ndr kraven i artikel 5.1 ar
uppfyllda. Utgdngspunkten dr motsigelsefull: Om de rittsliga
atgirderna dr geografiskt begrinsade till de omrdden dar
sammanslutningarna ir erkidnda forefaller det rimligt att bibe-
halla denna begransning ocksd for intern omprévning. I bada
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fallen anser EESK att det 4r mer i linje med Arhuskonventionen
att inte begrinsa tillgdngen till réttslig provning och att bibe-
halla nationella bestimmelser pa omradet.

4.41  Den tidsfrist som faststills i artikel 6 bor gilla fran den
dag da forvaltningsdtgirden offentliggjordes och inte dd den
vidtogs, eftersom fi annars kommer att kidnna till den.

4.5 I frdga om kriterier for erkinnande av sammanslutningar
upprepar EESK att kravet i artikel 8 a bor vidgas till att gilla
juridiska personer som “bland sina dndamal” har skydd och
forbittrande av miljon.

4.6  Till sist, avseende kraven nir det giller férfoaranden i
miljofragor i artikel 10 anser EESK att artikel 9.4 i Arhuskon-
ventionen har en mer fullstindig lydelse. Ekonomiska hinder
samt begransning av tillgdngen till juridisk radgivning for orga-
nisationer med knappa resurser kan i praktiken sdlunda inne-
bdra en begrinsning av tillgdngen till rittslig provning.

4.7  Enligt artikel 8 d i direktivet skall en organisation for att
kunna erkdnnas fd sitt bokslut godkdnt av en auktoriserad
revisor. Med hinsyn till subsidiaritetsprincipen bor det Gverlatas
pd medlemsstaterna att kontrollera efterlevnaden av de natio-
nella bokféringskrav som dessa organisationer ar skyldiga att

uppfylla.

4.8  For att minska kostnaderna i samband med den rittsliga
prévningen anser EESK att dessa i enlighet med Arhuskonven-
tionen bor begriansas med hinsyn till de intressen som berérs
och de ekonomiska stoden.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Handelspolitiska aspekter pa
strukturomvandlingen i industrin, sirskilt inom stilsektorn”

(2004/C 117/15)

Den 17 juli 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om “"Handelspolitiska aspekter pd strukturom-

vandlingen i industrin, sarskilt inom stalsektorn”.

Rédgivande utskottet for industriell omvandling gavs i uppgift att forbereda kommitténs arbete av drendet.

Vid sin 408:e plenarsession den 28-29 april 2004 (sammantridet den 29 april 2004), beslutade Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att utse Géran Lagerholm till huvudféredragande och antog féljande
yttrande med 46 roster for, 16 roster emot samt 8 nedlagda roster:

1. Inledning, yttrandets mil och imnesomride, defini-
tioner

1.1  Stalsektorn, den fortlopande fordandringsprocess som
praglar sektorn och handelspolitikens aterverkningar pa denna
process utgdr material for en fallstudie som ar av storsta vikt
for andra industrisektorer.

1.2 I detta yttrande pd eget initiativ definieras stalsektorn
som den sammanlagda verksamhet som ér kopplad till tillverk-
ning och distribution av stdl med hénsyn till dess viktiga funk-
tioner i europeiska branscher som anvinder stalprodukter.
Yttrandets rickvidd och de rekommendationer som framfors
stricker sig darfor langt utanfor stdlindustriomrédet.

1.3 I foreliggande dokument ar tanken att industriell omvan-
dling skall betraktas som en normal och fortlépande process
inom en industriell sektor som pa ett aktivt sdtt anpassar sig
efter dynamiska forandringar i dess foretagsklimat for att kunna
bevara sin konkurrenskraft och skapa nya tillvixtmojligheter.
Forandringar av sektorns struktur betraktas som ett resultat av
reaktionerna pé dessa forandringar snarare dn ett andamal i sig.
Omstrukturering syftar pd en viss form av industriell omvan-
dling och dr regelbundet en (ofta patvingad) anpassningsprocess
till villkoren i foretagsmiljon i syfte att atervinna konkurrens-
kraft, vilket leder till bristande kontinuitet i foretagens
verksamhet. Det frimsta malet for omstrukturering ar att fa till
stand radikala strukturfordndringar inom den industriella
sektorn i fraga.

1.4 Det ar uppenbart att industriell omvandling i huvudsak
drivs péd av strukturella forindringar i den allminna ekono-
miska miljon, i synnerhet av dynamiska forandringar i markna-
dens behov. Aven intern (nationell eller europeisk) politik av
mycket olika karaktdr — rdttslig, monetdr, miljoinriktad, energi-
relaterad och sist men inte minst social — har omfattande
effekter pd industriell omvandling, ibland avgorande. Detta kan
man naturligtvis se mycket tydligt genom undersokningar av
den industriella omvandlingsprocessen i EU:s stalsektor under
de senaste 20 dren. I foreliggande yttrande behandlas emellertid
enbart EU:s handelspolitik, som definitionsmissigt ar en extern
faktor som ger den politiska ramen for handelsfloden mellan
EU och andra lander eller regioner i varlden.

1.5  Foljaktligen ar det viktigt att komma ihdg att syftet med
detta yttrande inte dr att beskriva den industriella omvand-
lingen inom EU:s stilsektor med alla ovannimnda (interna)
politiska strategier, utan enbart det Omsesidiga beroendet
mellan stdlsektorn och (extern) handelspolitik.

1.6 I detta sammanhang mdste man ocksd ha i dtanke att
EU:s utvidgningsprocess inte lingre dr en handelspolitisk EU-
fraga, som den i stor utstrickning var under de tidigare etap-
perna av anslutningsforhandlingarna med de davarande kandi-
datlinderna. Det kommer att finnas en utvidgad gemensam inre
marknad frdn maj i &r. Av det kan man dra slutsatsen att nya
politiska riktlinjer pd EU-nivd med syftet att bidra till industriell
omvandling, och framfor allt till den omstrukturering av stal-
sektorn i de anslutande linderna som fortfarande 4r nodvindig,
ar en del av EU:s interna politiska ram.

2. Handelspolitikens betydelse inom stalsektorn

2.1  Foretagen konkurrerar inom en i vixande utstrickning
global ekonomi, och de villkor de stills infor pd den internatio-
nella marknaden 4r helt avgorande for deras konkurrenskraft
och tillvixt. Dessa villkor ar i hog grad beroende av den
marknadsram som inréttats av politiska beslutsfattare, exem-
pelvis bestimmelser om konkurrens och inre marknaden, inter-
nationell handel och sirskilda bestimmelser och avtal om
handelsordningar. Denna ram dr resultatet av den handelspo-
litik som fors pa bade nationell och internationell nivd. Helst
skall den fraimja och underlitta en permanent industriell
omvandlingsprocess som dterspeglar den globala ekonomins
dynamik. Den far i alla hdndelser inte inverka negativt pd den
industriella omvandlingen eller std i vigen for fri och rattvis
internationell konkurrens. Handelspolitiken bor ha som framsta
maélsdttning att sdkra insyn i vdrldshandelssystemet och garan-
tera rattvisa villkor for alla.

2.2 Idetta sammanhang bor papekas att handelspolitik utgor
en ytterst viktig del av Europeiska unionens politiska ram,
eftersom EU dr en exportorienterad ekonomi som uppvisar ett
stort 6verskott i handelsbalansen. Handelspolitiken ar darfor en
viktig drivkraft for ekonomisk tillvixt. Existensen av en
ansvarig kommissiondr och GD Handel inom Europeiska
kommissionen dterspeglar helt det stora intresse gemenskapen
har for styrningen av handelspolitiken. Lissabonstrategin, som
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syftar till att frimja konkurrenskraften i EU:s ekonomi, ar i
forsta hand inriktad pé en forstirkning av interna parametrar.
Huruvida sddana dtgdrder kommer att nd framgdng kommer
emellertid enbart att visa sig pa globala marknader, och fram-
stegen kan naturligtvis endast forverkligas genom en dndamdl-
senlig och lika framgangsrik handelspolitisk utveckling.

2.3 Inom stdlindustrin dr handelspolitiken av avgorande
betydelse. Stdl och olja dr de viktigaste industrivarorna inom
handeln mellan linder. T dag gir ca en tredjedel av den
sammanlagda stdlproduktionen i vérlden till handel mellan
stater, vilket ndstan motsvarar en fordubbling jamfort med for
30 dr sedan. Villkoren inom den internationella stilhandeln
utgor darfor en av de viktigaste forutsittningarna for industrins
konkurrenskraft. Liknande observationer kan goras betriffande
det nistan obegrdnsade antalet stdlanviandningsindustrier och
de produkter som dr kopplade till dessa, exempelvis motorfor-
donssektorn, varven och den mekaniska industrin. Handelspoli-
tiken péaverkar direkt hur stdlsektorn och dess olika segment
kan hantera konkurrensen pd de egna inhemska marknaderna
och fé tilltrdde till tredje linders marknader. Handelspolitiken
ar ocksd avgorande for utformningen av det regelbaserade
system som med nodvandighet maste ligga till grund f6r den
internationella handeln och avgor vidare i vilken utstrickning
sektorn kan hantera strukturella fordndringar i féretagsklimatet.

2.4 Att 6ver 40 % av WTO-konflikterna i dag pd ett eller
annat sitt ror stal visar hur viktig den internationella stdlhan-
deln ar. Denna siffra aterspeglar de utmaningar som sektorn
fortfarande stdr infor pa grund av ineffektiva anldggningar.
Dessa finansieras ofta genom statligt stod, vilket fir snedvri-
dande effekter pd handelsflodet. Detta visar att det finns grund-
laggande brister i WTO-medlemmarnas tillimpning av gillande
avtal om bestimmelser for internationell handel.

2.5  Slutligen fir man inte glomma bort att EU:s stdlsektor
utgor en viktig del av den europeiska ekonomin och verksamt
bidrar till den ekonomiska utvecklingen. Stal dr den grundlig-
gande och fortfarande den viktigaste industrivaran med en
global marknadsvolym pd over 350 miljarder euro, vilket dr
mer 4n tio gdnger marknadsvolymen for andra industrivaror.
Stdlet dr av avgorande betydelse for infrastrukturutvecklingen
och for de flesta tillverkningssektorerna. En hogeffektiv stdlpro-
duktion i EU kan tillgodose alla marknadsbehov som de viktiga
stalanvindande sektorerna kan komma att utveckla. Detta
underldttas till stor del av lika effektiva stdldistributionssystem
som star for ca tva tredjedelar av marknadsutbudet och bistir
stalkonsumtionen i allt storre utstrickning. Utan en egen stél-
tillverkning med hog konkurrenskraft skulle gemenskapen inte
kunna lita till sina egna resurser och sitt eget kunnande for att
ytterligare utveckla EU:s stdlanviandande industriers konkurrens-
kraft bland virldens ledande foretag. Att bevara en dynamisk
stalindustri bor darfor vara en viktig politisk malsattning for
EU.

3. Industriell omvandling inom EU:s stiltillverkning och
handelspolitik

3.1 Stdlproducenterna inom EU-15 har genomfért omfat-
tande omstruktureringar sedan bérjan av 1980-talet: en minsk-
ning av den marknadseffektiva staltillverkningskapaciteten med
50 miljoner ton, nedliggning av over 50 % av produktionsan-
laggningarna och en minskning av antalet anstillda frdn
900 000 till 250 000. EU-15 dr den nést storsta stdltillverkaren
i vérlden efter Kina och tillverkar cirka 160 miljoner ton réstal
arligen, vilket motsvarar ungefir 20 % av varldens stdlproduk-
tion. Omsattningen berdknas till ca 80 miljarder euro.

3.2 1dag dr den europeiska staltillverkningen (EU-15) bland
de basta i virlden ndr det giller tillverkningskompetens, utrust-
ning, produktkvalitet och innovationskapacitet. Den kidnnetec-
knas av ett fatal mycket stora och verkligt globala aktorer, ett
antal mindre och specialiserade tillverkare och ett stort antal
hogeffektiva distributorer och servicecentraler. Den smadrt-
samma omstruktureringsprocess under 1980-talet och 1990-
talets forsta halft som f6ljdes av privatiserings- och konsolide-
ringsreformer har lett till en modern och konkurrenskraftig
stalindustri som praglas av tillforsikt infor framtiden och kapa-
citet att pa ett framgdngsrikt sitt hantera fortlopande forind-
ringar vid fri och rdttvis handelskonkurrens.

3.3 Det bor framhallas att pd en marknad som helt och
hallet styrs av fri och rdttvis konkurrens skulle EU:s staltill-
verkning bli dnnu mer konkurrenskraftig 4n den 4r i dag. Den
internationella konkurrenskraften hos EU:s staltillverkning ar
dock allvarligt hotad av protektionistiska och konkurrenssned-
vridande atgdrder i tredje land, som t.ex. den amerikanska rege-
ringens skyddsatgirder (S 201) som av WTO-paneler bedomts
sta i strid med WTO:s bestimmelser. Dessutom fortsatter 6ver-
skottet av ineffektiv kapacitet runtom i vérlden att rubba
jamvikten mellan utbud och efterfrigan och dirmed destabili-
sera stdlpriserna, sdrskilt ndr virldsmarknaden 4r svag.

3.4 I samband med den omfattande omstruktureringen av
staltillverkningen i Europa under 1980- och 1990-talen spelade
handelspolitiken en viktig roll. Som ett svar pd de 6kade impor-
terna frdn tredje land och med utgangspunkt i EKSG-fordraget
(Europeiska kol- och stilgemenskapen) inledde kommissionen
sina "externa dtgarder”: ett antal dtgarder for perifert skydd som
i stort innebar bilaterala avtal med de frimsta stalexporterande
linderna genom vilka dessa frivilligt gick med pé att begransa
sin export till gemenskapen som komplement till de interna
atgirder som vidtagits for att kontrollera statsstodet, bistd i
omstruktureringen och for en tid reglera marknaden. Man fort-
satte att tillimpa atgdrderna under krisperioden och begrinsade
importen till ca 10 % av den synliga konsumtionen.
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3.5  Stéltillverkningen i EU:s nya medlemsstater befinner sig
annu i maj 2004 i en omstruktureringsprocess. Viktiga delar av
denna process ar att reducera Overskottet av ineffektiv kapa-
citet, fora upp teknologin inom stdlproduktionen till modern
standard, 6ka de ekonomiska och marknadsrelaterade samver-
kanseffekterna genom konsolideringsinsatser och fa till stind
ett paradigmskifte frdn produktionsinriktning till marknads-
orientering och till ett kundinriktat foretagande. EU-15 stodde
denna process genom ett antal bilaterala avtal med kandidatlidn-
derna under dren fore anslutningen. Genom dessa infordes EU:s
regler baserade pa EKSG:s instrument. Dessa bestimmelser
strackte sig sd langt som till att Europeiska kommissionen fick
ritt att se over och godkinna nationella omstrukturerings-
planer.

3.6 Resultatet ar att EU:s stdltillverkning i den utvidgade
unionen kommer att anta en ny form pé varldsmarknaden. A
ena sidan kommer dess stillning att stirkas i och med de nya
medlemsstaternas anslutning och unionen kommer dn en gang
att bli en nettoexportér av stdl. A andra sidan kommer EU:s
staltillverkningsstruktur att forsvagas pa grund av att stdlforetag
i dessa linder fortfarande befinner sig i en omstrukturerings-
process. Handelspolitiken maste beakta dessa forhdllanden
inom ramen for ett reglerat system.

4. Ytterligare utmaningar for handelspolitiken och den
industriella omvandlingen

I dag ir stalindustrin i EU mycket kinslig for sddan politik och
praxis som inte ligger i linje med handelsbestimmelserna. Den
europeiska stdlmarknaden 4r den Oppnaste marknaden i
virlden. Till f6ljd av "noll-noll”-avtalet om stal under Uruguay-
rundan tas tullsatserna for stalimport i EU bort under 2004.
Stalimporten i Europa har 6kat mycket snabbt under de senaste
aren, fran 14,5 miljoner ton 1997 till 24,6 miljoner ton 2002,
vilket utgor en 6kning med 70 %. Detta har omvandlat EU,
som under &rtionden varit en nettoexportor av stal, till en
nettoimportor 1998. (Ar 2003 var exporten dter nagot hogre
dn importen.)

Man kan forutspd ett antal utmaningar som ror sambandet
mellan handelspolitiken och de pagdende forandringarna inom
stalsektorn under kommande ar:

— De tidigare OSS-linderna Ryssland, Ukraina och Kazakstan,
som inte ar medlemmar i WTO, utgor ett omrade dir EU:s
handelspolitik fortfarande dr utpriglat stilinriktad om man
ser till de bilaterala avtal som reglerar handeln med stal-
varor med dessa lander. Dessa avtal utgdr ett moget och
pragmatiskt svar pd de utmaningar som dessa Gvergdngs-
ekonomier innebdr. De mojliggor en kontrollerad utvec-
kling av handeln, de forebygger plotsliga toppar och en
reaktion att motverka dumpning under en period nir indu-
strierna i dessa linder anpassar sin kapacitet och utvecklar
sin interna forbrukning. Rysslands eventuella anslutning till
WTO har likasé stor betydelse for EU:s industri.

— Jamfort med andra industrisektorer dr stdlsektorn mycket
splittrad pé global nivd. Konsolidering har endast skett

inom nagra fa regioner, bland annat inom EU. De ndrmaste
dren vantas dock stdlforetagen i oOkande utstrickning
planera for interregionala sammanslagningar och allianser
som en f6ljd av globalisering och sammanslagningar pé
foretagens industriella marknader. I de multilaterala handel-
savtalen skulle denna dynamiska utveckling kunna utnyttjas
samtidigt som hinder for globalisering och handel inom
foretagen tas bort.

— Pd en global marknad existerar inte lingre begreppet
"hemmamarknad”. Ett stort antal staltillverknings- och stal-
distributionsforetag med verksamhet i andra regioner
fungerar redan som lokala distributorer i sina kontakter
med kunder i dessa regioner. I den framtida handelspoli-
tiken mdste man inte enbart beakta denna internationalise-
ringstrend, utan dven den dynamik som finns i industrin
ndr nya stalproducerande regioner soker efter positioner pa
virldsmarknaden for stdl. Flera stdlfretag i utvecklingslin-
derna dr redan moderna och konkurrenskraftiga. Darfor
finns det inget skil att fortsitta siarbehandla dem i virlds-
handelssystemet.

5. EESK:s synpunkter pd viktiga handelspolitiska fragor
inom stilsektorn

Med tanke pa dess nuvarande stillning och de framtida utma-
ningar som EU:s stdlindustri stdr infor, och for att kunna
hantera de dynamiska fordndringarna i féretagsklimatet,
kommer EU att vilja bemétas av samma Oppna attityd och
rdttvisa villkor pd de internationella stdlmarknaderna som EU
har tillimpat pd importer frdn tredje land till EU. Trots det
negativa resultatet av WTO-motet i Cancun i september 2003
skapar Doha-rundan fortfarande mojligheter till betydande
framsteg ndr det giller obegrinsat marknadstilltride mellan
WTO:s medlemsldnder. Dessutom finns utrymme for diskus-
sioner om hur man kan forbittra de nuvarande bestimmel-
serna, samt finjustera och stirka gillande principer, i synnerhet
i friga om antidumpning. I ett bredare perspektiv skulle effek-
tiva forhandlingar om de sd kallade Singapore-frigorna, dvs.
atgdrder for att underlitta handeln och samspelet mellan handel
och konkurrens, skapa stora fordelar for stalsektorn i Europa
och globalt.

Den europeiska stlsektorn utesluter inte helt mojligheten att
kunna oka marknadstilltridet genom bilaterala eller regionala
avtal med de regioner och linder som EU har storst ekono-
miskt intresse av ndr det giller handelsfrigor. Den anser dock
att ett multilateralt handelssystem (WTO), med regler som
konsekvent utmynnar i lagstiftning i samtliga linder och som
leder till instrument som tillimpas objektivt — utan politisk
inblandning — och enligt samma principer i samtliga linder,
utgdr den basta forutsittningen for att tillgodose sektorns
intressen. Med tanke pd handelspolitiken rorande stdl och vissa
landers ageranden under de senaste dren bor EU framfor allt
inrikta sig pa foljande fragor:

— Prioritera Okat marknadstilltrdde och undanréja handels-
hinder.
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— Infora starkare lagstiftning for rattvisa handelsvillkor:
motverka dumpning, subventioner, skyddstullar.

— Tillimpa WTO-instrument malinriktat och ansvarsfullt:
snabba, avvigda och rimliga insatser som enbart syftar till
att motverka orittvisa importvillkor.

— Viktigast av allt: Fi ett slut pd det faktum att handeln
utnyttjas som ett instrument av nationalistiska och protek-
tionistiska skal, samt fa en bedomning av enskilda handels-
drenden utifran tekniska och juridiska aspekter snarare dn
politiska sddana.

— Vitt skilda sociala standarder och miljonormer i olika delar
av virlden péverkar handelsflodena inte bara inom stélsek-
torn utan dven inom madnga andra sektorer. Skillnaderna
mellan olika ekonomiska regioner i de villkor som skall
garantera grundliggande sociala rittigheter och miljoskydd
leder till ekonomisk snedvridning i konkurrensen pé virlds-
marknaden och madste betraktas som problem inte bara i
berérda niringslivssektorer utan av alla politiska beslutsfat-
tare, dven inom handelspolitiken.De viktigaste aspekterna
av dessa grundliggande konstateranden kan utvirderas
ytterligare med beaktande av foljande:

5.1 Tilltrdde till marknaden

5.1.1  Sd som ndmnts ovan ir den europeiska stdlmarknaden
den Gppnaste i virlden och den europeiska stéltillverkningen ar
mycket sdrbar for politik och praxis som innebir brott mot
handelsreglerna. Diarfor dr det viktigt att stdlmarknaderna
runtom i virlden priglas av samma overskddlighet. Bide euro-
peiska och multilaterala handelsinstrument maste darfor
utnyttjas dven i fortsittningen for att man skall kunna undan-
roja hinder for marknadstilltrdde i tredje land och finna effek-
tiva 16sningar i de fall orittvis handelspraxis tillimpas av de
tredje linder som har tilltrade till den europeiska stalmark-
naden. Stdlindustrin har ett berittigat intresse av att anvinda
handelspolitiska instrument pa ett verksamt sitt.

5.1.2 Den viktigaste frdgan for EU dr att Doha-rundan,
genom sinkta tullar och genom att andra hinder 4n tullar tas
bort samtidigt, leder till méarkbara framsteg vad giller tilltride
till marknaden. Nar det gller sirskild och differentierad behan-
dling for utvecklingslinderna ar det viktigt att en sddan behan-
dling endast tillimpas i enskilda fall och att man gor atskillnad
mellan olika linder och sektorer utifrdn deras mojligheter att
konkurrera. Sarskild och differentierad behandling i sig bor inte
utgora ndgot hinder for att de utvecklingslinder som har en
mycket konkurrenskraftig stalindustri slopar tullar.

5.1.3  Effektivt marknadstilltride forutsitter att sinkta tullar
atfoljs av att dven andra typer av hinder slopas. Tillimpningen
av befintliga WTO-bestimmelser kan utgéra ett hinder for
marknadstilltride. Doha-rundan ger regeringarna méjlighet att
klargora befintliga bestimmelser och harmonisera dessa med
utgdngspunkt i basta praxis.

5.2 Antidumpning

5.2.1  Antidumpningsatgirder ar fortfarande nédvindiga for
att forsvara EU:s industri mot ordttvis handelspraxis men hante-
ringen av antidumpningsbestimmelserna mdste vara opartisk
och icke diskriminerande. Bestimmelserna mdste gilla lika for
alla och utan undantag, svida inte WTO:s regler anger ndgot
annat. Darfor bor diskussioner foras for att man skall nd 6kad
harmonisering av tillimpningen av det befintliga WTO-avtalet
om antidumpning. Helst bor man uppnd en tillimpning som
ligger ndra EU:s standard i denna fraga.

5.2.2  De viktigaste mélsittningarna nér det giller att stirka
och harmonisera tillimpningen av antidumpningsavtalet bor
frimst vara inriktade pd instrumentets effektivitet och
dndamalsenlighet, rdttvisa och snabba tidtabeller, tidigt interi-
mistiskt faststillande av skada och obligatorisk tillimpning av
regeln om lagsta tull.

5.2.3  Om huvudsyftet, att EU:s regler for antidumpningsat-
girder skall antas globalt, inte kan uppnds bor EU optimera
tillimpningen av antidumpning och 6ka bade dess genomslags-
kraft, effektivitet och objektivitet samt insynen i processen. Den
europeiska stalsektorn maste fa mojlighet att effektivt bekdmpa
subventionerad och dumpad import frén linder utanfor EU.
EU:s lagstiftning inom antidumpning och dtgirder mot stats-
stod dr betydligt liberalare dn vad som foreskrivs av WTO och
dessutom liberalare 4n andra linders — framfor allt USA:s —
motsvarande regler. Detta giller exempelvis reglerna om
gemenskapsintresse och om ldgsta tull. Det finns ocksé svag-
heter vad giller den praktiska tillimpningen inom EU jamfort
med andra linder, eftersom Europeiska kommissionen inte
inleder forfaranden som en reaktion pé risk for skador, utan i
stéllet kraver bevis pd att skador redan uppstatt. Kommissionen
utnyttjar ocksd maximalt tilldten tid enligt EU:s regler for utred-
ningar, vilket leder till ytterligare forseningar. EU behover
dessutom snabbare och effektivare 6vervakning av handels-
floden. Dessa och andra brister bor rttas till.

5.3 Subventioner

5.3.1  Subventionerna diskuteras inom Doha-rundan och
inom OECD, dir mélsdttningen ar att utarbeta ett sirskilt avtal
om stdlsubventioner. De kommande diskussionerna inom
OECD ir av storsta vikt. Ett internationellt avtal om ett allmént
forbud mot alla former av statligt stod (direkt eller indirekt) till
stalindustrin, med enbart ett mycket begrinsat antal godkinda
undantag, skulle fa starka positiva effekter pa handelsforbindel-
serna mellan olika linder. Avtalet om subventioner bor framfor
allt omfatta de grundlidggande orsakerna till tvisterna om stdl-
handel: subventioner till alltfor stor och ineffektiv produktion-
skapacitet. Dessa omstindigheter forvirrar handelsproblemen
inom branschen, eftersom produktionen &r storre dn vad den
internationella marknaden kan absorbera, framfor allt pa de
oppnaste marknaderna sidsom EU:s.



C117/62

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

5.3.2  De grundlaggande forutsittningarna i ett nytt interna-
tionellt avtal bor vara att alla specifika subventioner bor for-
bjudas, med ett begransat antal undantag enligt de europeiska
reglerna for stod till stalindustrin, varav de viktigaste ar stod for
slutlig nedliggning inklusive statligt stod for hjilp med de
sociala konsekvenserna. Samtliga allminna subventioner -
forutom de som leder till att ny kapacitet skapas eller att oeko-
nomisk verksamhet uppritthalls — bor tillatas. Utveckling-
slinder och stélsektorer i behov av omstrukturering kan
omfattas av sirskild och differentierad behandling. Tillfalliga
undantag for dessa linder och sektorer skall ske pa grundval av
mottagarnas langsiktiga livskraft och en kapacitetsminskning
som motsvarar den erhallna subventionen.

5.3.3  Forhandlingarna bér dessutom syfta till att infora effek-
tivare regler om (for-) anmdlan for att stirka preventiva
atgarder och faststilla ett effektivt, preventivt sanktionssystem
som medfor automatiska sanktioner i de fall bestimmelserna
om anmilan i forvag inte foljs.

5.3.4 Med beaktande av antalet deltagare och deras hittills
mycket varierande stdndpunkter 4r man mycket oroad for att
de pigdende OECD-forhandlingarna kommer att leda till ett
kompromissavtal som i praktiken inte forindrar den rddande
situationen. Ett sddant avtal bor inte fa EUs stod.

5.4 Handelspolitik, industriell omvandling och den sociala dimen-
sionen

5.4.1 Den omstruktureringsprocess som pagick under 1980-
talet och 1990-talets forsta halft fick dramatiska konsekvenser
for sysselsittningen. De handelspolitiska instrument som
kommissionen tillimpade under den perioden syftade till att
underldtta omstruktureringsprocessen. D& liksom nu fyller
social- och sysselsittningspolitiken en viktig funktion nir det
giller att sdkerstdlla att frimjandet av konkurrenskraften och
tillvixten sker inom ramen for en vilbalanserad handelspolitik
med anknytning till industriella omvandlingsprocesser. Genom
att standigt forbdttra de anstilldas fardigheter och kvaliteten pa
arbetet bidrar social- och sysselsttningspolitiken i stor uts-
trackning till en smidig och framgédngsrik industriell omvan-
dlingsprocess till forman for alla berorda parter.

5.4.2  De vixande kraven pa ett socialt ansvar frin foretagens
sida kan sd smaningom pa ett vardefullt sitt bidra till den euro-
peiska stdlsektorns konkurrenskraft i linje med den europeiska
sociala och ekonomiska modellen.

5.4.3  Arbetstagarnas intressen tillvaratas bast i en industri
som har en solid grund att std pa och som inte tvingas gomma
sig bakom den nationella regeringen for att skydda sig mot
stark men rattvis konkurrens. Stabil sysselsittning, goda arbet-
svillkor, sunda framtidsperspektiv, en fri och rittvis handel kan
inte annat 4n bidra till att dessa mal forverkligas. Inom stdlindu-
strin har man i dag kommit till insikt om att den industriella
omvandlingsprocessen mdste hanteras pd ett sddant sitt att
man kan foregripa utvecklingstendenser och undvika plotsliga

forsimringar och strukturella skador med oacceptabla sociala
konsekvenser.

6. EESK:s slutsatser

Med hinsyn till resultaten av detta yttrande pé eget initiativ om
handelspolitikens aterverkningar pd den industriella omvand-
lingen, med sirskild tonvikt pé stalsektorn, drar EESK foljande
slutsatser:

6.1 EU:s stélsektor har en avgorande och strategisk betydelse
for unionen pa grund av den konkurrenskraftiga teknologiska
kunskapsbas den bygger pd och dess strategiska betydelse for
utvecklingen av infrastruktur inom EU och for de flesta tillverk-
ningssektorer.

6.2 Den industriella omvandlingen inom EU:s stélsektor har i
hog grad stirkts av ett konsekvent utnyttjande av EKSG:s
instrument i omstruktureringsprocessen — inte minst genom
den sociala dialog som har varit en naturlig del av den
processen. Och dven om detta inte har kunnat forhindra
omstruktureringsprocessen frdn att ge starka daterverkningar
inom sysselsittningen, har effekten, jimfort med andra
sektorer, dimpats betydligt tack vare diverse sociala dtgirder.
Handelspolitiken, foremalet for detta yttrande, har tillsammans
med de handelspolitiska atgirder som vidtagits till stod for
andra instrument, spelat en viktig roll i omstruktureringspro-
cessen. EU:s stdlsektor kan ddrfor fungera som en fallstudie for
konsekvenserna av industriell omvandling och handelspoliti-
kens inverkan pa en framgangsrik forvaltning av omvandlings-
processer och kan ge lirdomar for de flesta andra industrisek-
torer.

6.3 Handelspolitiken utgor en viktig del av den
marknadsram som politiska beslutsfattare har etablerat. Den
mdste skapa garantier for rittvisa handelsvillkor som i sin tur
ligger till grund for konkurrenskraft och tillvixtmojligheter.

6.4 Inom EU:s stalsektor finns ett stort dmsesidigt beroende
mellan & ena sidan industriell forindring som syftar till att
uppritthalla nuvarande konkurrenskraft, komma till ratta med
bristande konkurrenskraft och atervinna forlorad konkurrens-
kraft, och 4 andra sidan handelspolitiska strategier som avser
att sakerstilla att omvandlingen hanteras med framgéng, vilket
ar en nodvindighet bade pd inhemska och internationella
marknader. EESK vill darfor framfora foljande rekommenda-
tioner for handelspolitiskt stod till industriell omvandling i
framtiden:

— Som den exportorienterade ekonomi EU dr bor man dven
fortsattningsvis tillimpa en allmin politik med fritt markna-
dstilltrade, under forutsittning att gemensamma bestim-
melser om rittvis handel respekteras.

— Europeiska unionen bor ta initiativ till och forbattra utveck-
ling av multilaterala handelsbestimmelser sisom avtalet om
stod till stdlsektorn utan att for den skull dventyra EU:s
hoga standarder.
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— Europeiska unionen bor fortsitta att sluta bilaterala avtal — For att komma till rdtta med alla former av orittvis handels-
med viktiga handelspartner si linge gemenskapens praxis bor Europeiska unionen effektivt tillimpa de handel-
intressen inte omfattas av multilaterala bestimmelser. sinstrument som finns och stédja WTO:s regler for bildgg-

ning av tvister.

Bryssel den 29 april 2004

Europeiska ekonomiska och social kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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