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I

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

53:E PLENARSESSION, 11 OCH 12 FEBRUARI 2004

Yttrande frin Regionkommittén om “férslag till rddets forordning om inrittande av en ordning for

lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre landgrinser” och “forslag till radets férordning om

inrdttande av en ordning for lokal grinstrafik vid tillfilliga yttre landgrinser mellan medlemssta-
terna”

(2004/C 109/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslaget till radets forordning om inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgranser och forslaget till radets forordning om inrdttande av en ordning for lokal grinstrafik vid tillfal-
liga yttre landgranser mellan medlemsstaterna KOM(2003) 502 slutlig 2003/0193 CNS 2003/0194 CNS),

radets beslut av den 18 september 2003 att rddfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets
artikel 265 forsta stycket,

presidiets beslut av den 19 juni 2003 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

artiklarna 61 och 62 i EG-fordraget (1),

det protokoll om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ramar, som fogas till
Fordraget om Europeiska unionen och till Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, det
protokoll om medlemsstaternas yttre forbindelser i friga om passage av yttre grinser som fogas till Ford-
raget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

forslaget till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva
verksamhet som anstélld eller egenféretagare (KOM(2001) 386 slutlig av den 11 juli 2001),

kommissionens meddelande om utvidgningens foljder for de regioner som grinsar till kandidatlinderna
(KOM(2001) 437 slutlig av den 25 juli 2001),

kommissionens meddelande "En framtida integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre grinser”
(KOM(2002) 233 slutlig av den 7 maj 2002),

kommissionens meddelande om vidareutveckling av regelverket for den lokala granstrafiken (SEK(2002)
947 av den 9 september 2002),

kommissionens meddelande "Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for forbindelserna med vara
grannlidnder i 6ster och séder” (KOM(2003) 104 slutlig av den 11 mars 2003),

kommissionens meddelande "Pa vdg mot ett nytt grannskapsinstrument” (KOM(2003) 393 slutlig av den 1
juli 2003), planen for integrerad forvaltning av Europeiska unionens medlemsstaters yttre grinser av den
13 juni 2002 (europeiska radet RIF) av den 13 juni 2002,

(') EGT C 325, 24.12.2002, s. 57-58.
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Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om "Forslag till rddets direktiv om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare”
(KOM(2001) 386 slutlig 2001/0154 CNS) och om "Forslag till radets direktiv om villkor for att medbor-
gare i tredje land skall ha frihet att resa inom medlemsstaternas territorium under en tid av hogst tre
ménader samt om inforande av ett sdrskilt resetillstind och om faststillande av villkor for inresa i syfte att
forflytta sig under en tid av hogst sex manader” (KOM(2001) 388 slutlig 2001/0155 CNS), (CdR 386/2001
fin (%)),

Regionkommitténs yttrande av den 16 maj 2002 om invandringspolitik: "Meddelande frén kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring” (KOM(2001) 672 slutlig),
"Forslag till rddets beslut om antagande av ett handlingsprogram for administrativt samarbete nir det giller
yttre grinser, visering, asyl och invandring (Argo)” (KOM(2001) 567 slutlig 2001/0230 CNS), "Meddelande
fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en Oppen samordningsmetod for gemenskapens
invandringspolitik” (KOM(2001) 387 slutlig) och om asylpolitik: "Forslag till radets direktiv om minimi-
normer for nir medborgare i tredje land och statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stdllning”
(KOM(2001) 510 slutlig 2001/0207 CNS), "Kommissionens arbetsdokument

Sambandet mellan att garantera den interna sikerheten och att uppfylla internationella skyldigheter och
instrument avseende skydd” (KOM(2001) 743 slutlig), "Meddelande frin kommissionen till radet och Euro-
paparlamentet om en gemensam asylpolitik for Europeiska unionen och inférandet av en 6ppen samo-
rdningsmetod” (KOM(2001) 710 slutlig) (CdR 93/2002 fin (?)),

Regionkommitténs yttrande av den 13 februari 2003 om dokumentet "Pd vdg mot en utvidgad union

Strategidokument och rapport fran Europeiska kommissionen om de enskilda kandidatlindernas framsteg
pa vigen mot anslutning” (KOM(2002) 700 slutlig och SEK(2002) 1400 1412) och "Rapport frin kommis-
sionen till rddet Informationen om EU:s utvidgning” (KOM(2002) 281 slutlig), (CdR 325/2002 fin (%),

Regionkommitténs yttrande av den 9 april 2003 om "Forslag till rddets direktiv om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbildning eller volontirarbete” (KOM(2002) 548 slutlig
2002/0242 CNS), (CdR 2/2003 fin. (%),

Regionkommitténs yttrande av den 13 mars 2002 om ”Strategier for att frimja samarbete over regions —
och nationsgranser i en utvidgad union ett grundliggande dokument med riktlinjer infér framtiden”, (CdR
181/2000 fin. (%),

Regionkommitténs yttrande om "Den andra handlingsplanen for en nordlig dimensionen 2004-2006"
(KOM(2003) 343 slitlig) (CdR 102/2003 fin. (),

Hanvisningen till artikel 11I-166 i utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa,
CONV850/03 (*) som konventet 6verlimnade till ordforanden for Europeiska radet i Rom den 18 juni 2003,

det utkast till yttrande (CdR 277/2003 rév. 1) som antogs den 27 november 2003 av utskottet for yttre
forbindelser (foredragande: Karsten Neuman, ledamot av Mecklenburg-Vorpommerns delstatsparlament
(DE-PSE),

och av foljande skal:

“Ett Europa med murar kan aldrig leda till f6rsoning, Europa skall vara en kontinent dir granserna utgor
motesplatser.”(Richard von Weizsicker, f.d. forbundspresident i Tyskland

1) Regionkommittén vilkomnar de foreslagna bestimmelserna om att inleda Europadvergripande bila-
terala avtal om den lokala grinstrafiken i Europa med anledning av den kommande utvidgningen
eftersom rorelser over granserna mellan de framtida medlemsstaterna, och ocksd mellan de framtida
medlemsstaterna och deras grannar, dr bdde omfattande och viktiga i ett regionalt perspektiv.

2!

GT C 192 av den 12.8.2002, s. 20.

3

() E

() EGT C 278 av den 14.8.2002, s. 44.
() EUT C 128 av den 29.5.2003, s. 56.
() Bulletin 6 (2003) 1.4.7.

(9 EGT C 192, 12.8.2002, s. 37.

() EUT C 23, 27.1.2004, s. 27.
() E

UT C 169, 18.7.2003, s. 58.

8



C 109/3

Regionkommittén understryker att dessa kompletterande dtgirder infor utvidgningen borgar for att
man inte forsvdrar handeln, det sociala och kulturella utbytet eller det regionala samarbetet —
framfor allt for invdnarna i grainsomradena vid bade nya och dnnu inte befintliga grinser mellan de

Kommunala, regionala och lokala myndigheter i grinsomrddena dr och forblir de som har mest
kunskap om samarbete och utbyte 6ver granserna, eftersom de problem som hinger samman med
granser i forsta hand utg6r ett lokalt problem som kan 16sas helt eller dtminstone delvis genom ett
ndra lokalt samarbete. Regionala intressen och problem kan bero pd manga olika faktorer och kan
ofta losas enkelt pa lokal nivd, men de kan pa ldng sikt dven péverka forhdllandet mellan grann-

Regionkommitténs positiva instillning grundar sig pd de omfattande och genomgdende positiva
erfarenheterna av lokal grinstrafik. I vissa europeiska regioner har man under drtionden haft val

Regionkommittén vilkomnar kandidatlindernas engagemang nir det géller att utarbeta kommis-
sionsforslag, och understryker att det dr nodvindigt att fortsdtta dialogen med dessa linder nir det

30.4.2004 Europeiska unionens officiella tidning
2)
nya medlemsldnderna och deras grannar.
3)
lander negativt och utgora ett hinder for ett gott grannskap.
4)
fungerande bestimmelser just for lokal granstrafik.
5)
giller bestimmelser for trafik 6ver grinserna.
6)

Det ar onskvirt att man dven fortsattningsvis tar sarskild hdnsyn till utvidgningen i arbetet med en
sammanhdllen strategi for grinsoverskridande samarbete i den europeiska integrationen och dirmed
kan skapa ett viktigt stdd for de aktuella rekommendationerna till forordning, genom att bestimmel-
serna tillimpas fullt ut av kandidatlinderna, och de medlemsstaterna som grénsar till dessa, i de fall
detta inte redan skett genom bilaterala avtal.

Yttrandet antogs enhlligt vid Regionkommitténs 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (samman-

trddet den 11 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1  ReK vilkomnar kommissionens forslag att i tva forord-
ningar, som av praktiska skil behandlas gemensamt, komplet-
tera med sammanhingande rambestimmelser om viseringar —
inom ramen for den lokala grinstrafiken — gillande planerade
forenklingar for griansboende i de anslutande kandidatlander
som for ndrvarande inte omfattas av ndgon exakt angiven over-
gdngsperiod innan Schengenregelverket skall anvindas fullt ut.
Syftet ar ocksd att mojliggora att denna Overgdngsperiod
utformas sd flexibelt som mojligt och att bestimmelserna
ddrmed anpassas stegvis och utifrdn nir Schengensammarbetet
genomfors i medlemsstaterna.

1.2 ReK kan med tillfredsstillelse konstatera att de doku-
ment som detta yttrande baseras pd hor till en uppsittning
atgirder, som pd grund av att Schengenregelverket inom
ramarna for Europeiska unionen inforlivats med Amsterdam-
fordraget och de darmed konstituerade allminna befogenhe-
terna i frdga om “dtgdrder som avser passage av medlemssta-
ternas yttre grinser” enligt artikel 62.2 och i enlighet med
artikel 61 tillhor de dtgdrder som vidtas som kompletterande
atgarder for att sikerstilla den fria rorligheten i enlighet med
artikel 7a inom en tidsrymd av 5 ar efter det att Amsterdam-
fordraget tritt i kraft.

1.3 Kommittén hdnvisar till sitt yttrande "Utvecklingen av
en gemensam politik f6r olaglig invandring, méinniskosmugg-
ling och minniskohandel, yttre grinser och atervindande av
personer som vistas olagligt i EU "(KOM(2003) 323 slutlig,

CdR 250/2003 fin), och understryker hur viktigt det dr med en
vilgenomtankt viseringspolitik for att forhindra olaglig invand-
ring, bekdmpa manniskosmuggling och minniskohandel och
framfor allt den ovirdiga handeln med kvinnor. Viseringspoli-
tiken maste baseras pd ett effektivt informationssystem och ett
vilfungerande integrerat system for grinsskydd vid de yttre
granserna.

1.4 ReK instimmer i kommissionens uppfattning i dess
meddelande "P4 vdg mot ett nytt grannskapsinstrument”, att en
fungerande granskontroll 4r en viktig forutsittning for vilstand
och sikerhet pd bada sidor och att handel och grinspassage
underlittas samtidigt som grinserna sikras.

1.5  Kommittén erinrar om att det frimst dr lokala och regio-
nala myndigheter som skall sikerstilla stabilitet och sikerhet i
grinsomrddena.

1.6 ReK delar kommissionens instillning att det med tanke
pd de sociala och kulturella forbindelser som sedan linge
funnits Gver unionens yttre grinser dr viktigt att EU:s nya yttre
granser inte utgdr hinder for redan befintliga kontakter och
samarbetsformer pa lokal nivd, och pdpekar att dessa tvirtom
kan anvindas for att skapa fredliga och goda grannkontakter
mellan EU och dess nya grannar.

1.7 Kommittén understryker att det regionala och grinso-
verskridande samarbetet mellan kommunala, lokala och regio-
nala myndigheter for att langsiktigt kunna hantera dessa
komplexa frigor dr av avgérande betydelse dven om de ocksd
mdste behandlas pa nationell niva.
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1.8 De faktiska framstegen i det grinsoverskridande samar-
betet paskyndas om man frimjar omfattande tgirder — vilka
absolut maste fortlopa dven framéver — for det gransoverskri-
dande samarbetet. De kan exempelvis via Interreg IIl A knytas
till det ndra samarbetet mellan lokala och regionala aktorer i
grinsomradena, eftersom dessa finns kvar dven nir arbetet med
dessa dtgarder slutforts.

1.9  Grinsregionerna bor sdrskilt uppmarksammas och med
tanke pd sitt perifera lige forses med limpliga medel och
instrument i enlighet med strategin for “gemenskapsdtgarder
for gransregionerna”.

1.10  Kommittén dr overtygad om att det vilfungerande
samarbetet mellan de lokala aktorerna i grinsomrddena, vare
sig det ror sig om organisationer eller offentlig forvaltning,
dtminstone delvis beror pd de forenklade mojligheterna till
grinspassage inom ramen for den lokala granstrafiken, och att
samarbetet kan vidareutvecklas utifran forslagen till forordning.

1.11  Kommittén ser girna att den framgdngsrika modellen
med euroregionen (Euroregio) dven anvinds for de framtida
yttre granserna och att det dir, precis som vid de nuvarande
yttre granserna, kommer till stdnd avtal som mojliggor viss
granstrafik dtminstone for dem som 4r bosatta i de omraden
som omfattas av Europeiska unionens och medlemsstaternas
sarskilda stodatgarder, for att 6ka mervirdet av gemenskapsfi-
nansierade projekt och underlitta samarbetet.

1.12 Det bor darfor provas om det enligt proportionalitets-
principen dr lampligt att definiera ett geografiskt tdckningsom-
rdde med hjilp av direktiv for att kunna uppfylla malsittnin-
garna dven om det bara giller en maximal utstrickning, eller
om det inte snarare borde vara medlemsstaternas beslut i och
med deras kunskap om konkreta ortsférhéllanden, att besluta
om ekonomiska, sociala och kulturella 6verlappande omraden
inom ramen for subsidiaritetsprincipen, och att bilateralt fast-
stilla det geografiska tickningsomradet, i synnerhet eftersom
man inte behover frukta att detta paverkar andra medlemssta-
ters intressen.

1.13  Den lokala grinstrafiken, liksom samtliga tgdrder for
att avskaffa inre grinser mellan medlemsstater inom ramen for
Schengenoverenskommelsen, mdste utformas enligt nationell
ratt och med hinsyn till samtliga avtalsslutande parters intresse.

1.14  Dirfor ar det viktigt att trots de foreslagna lattnaderna
av grinskontrollerna kunna sikerstilla kontroll av grinspassa-
gerna, eftersom geografiskt och tidsmdssigt begrinsade visum
som inte kompletteras med in- och utresestimpel inte kan
overvakas effektivt utan granskontroll.

1.15  Om det infors ett sirskilt korttidsvisum, ”L”, mdste
samtliga villkor for att fi visum for kortare uppehall vara
uppfyllda. Det som skiljer viseringarna 4t ar att det forra endast
skall berdttiga till vistelse i grinsomréddet.

1.16 ~ ReK uppmanar kommissionen att undersoka hur det
planerade sirskilda visumet och forslaget i artikel 16 att avstd

fran att stimpla vid in- och utresa skall gd att kombinera med
behovet att kontrollera att de tidsmissiga begrinsningarna i
forslagets artikel9 f6ljs, och i hur stor utstrickning en sddan
kontroll krivs for att uppfylla malsittningarna i férordningen
samt hur den skall utformas dndamalsenligt.

1.17  Det lokala konsulira samarbetet, som faststills i den
gemensamma konsuldra instruktionen, och viseringspolitiken
maste bidra till skyddet av EU-medlemsstaternas yttre granser.

1.18  ReK hinvisar till att de forordningar, som bygger
vidare pd Schengenregelverket i den mening som avses i artikel
3.1 i anslutningsakten, utgor rittsakter och ddrmed mdste
overtas 1 sin helhet av samtliga kandidatlinder, dven sd linge
och i den utstrickning dessa inte omedelbart inférlivas i
systemet vid anslutningen till Europeiska unionen.

1.19  Kommittén understryker att inférandet av bestim-
melser for den lokala grinstrafiken till stor del ocksd kommer
att vara beroende av lokala forhdllanden, varfor det — trots den
nationella befogenheten — dr nédvindigt att i forvdg samrada
med lokala och regionala myndigheter i grinsomradet for att
de planerade dtgarderna skall bli framgédngsrika.

1.20  Det krdvs en rad praktiska dtgirder parallellt med de
foreslagna dtgarderna for att bygga ut gransovergdngar, gora
grinspassagerna vid de yttre grinserna effektivare och smidi-
gare och dirmed samtidigt kunna koncentrera insatserna pa att
garantera sikerheten vid de yttre granserna.

1.21  Sadana dtgdrder dr inte Overflodiga vid de “tillfdlliga
yttre grinserna” med tanke pa att kontrollerna vid de inre grin-
serna forsvinner. De dr ett sitt att dtgdrda brister i de regionala
gransoverskridande transportniten vilket skapar goda forutsitt-
ningar for att kunna utnyttja de ekonomiska, politiska, sociala
och kulturella mojligheter utvidgningen medfor.

1.22  ReK vilkomnar att dessa dtgarder kan tillimpas dven
for grinsen mot Kaliningradomrddet och uppmuntrar till att sa
snart som mojligt inleda arbetet med en motsvarande bestim-
melse som utgor ett vilbehovligt tilldgg till kompromissen om
transitbestimmelserna mellan de anslutande linderna, EU och
Ryssland.

1.23  Kommittén 4r positiv till en harmonisering av vise-
ringsbestimmelserna for den lokala granstrafiken med motsva-
rande tullbestimmelser, och ser sirskilt att arbetet med befrielse
fran importtullar inleds sé snart som mojligt.

1.24  Kommittén konstaterar att kommissionen, som ett
resultat av den aviserade granskningen av meddelandet "En
framtida integrerad forvaltning av EU-medlemsstaternas yttre
granser”, har tagit avstdnd frdn det angivna kravet att sluta avtal
mellan gemenskapen och angrinsande tredje linder, och att
den nu tvirtom overldter pd grannlinderna att sluta bilaterala
avtal vilket mojliggor okad hinsyn béade till skiftande lokala
och regionala intressen i gransomradena och till medlemssta-
ternas intressen.
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1.25  ReK skulle vilkomna om de kommunala, regionala och lokala myndigheternas deltagande i arbetet
med att sikerstilla 6verenskommelser om dessa bilaterala avtal skulle vara lika sjalvklart som nir Region-
kommittén engageras for att vidareutveckla det europeiska regelverket for gransoverskridande samarbete.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 om RADETS FORORDNING om inrittande av en ordning for lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre
landgranser (2003/0193(CNS))

Rekommendation 1

om artikel 3 b

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

(b) "Gransomrade™ Ett omrdde som fagelviagen stricker | (b) "Gransomrade™ Ett omrdde som fagelvdgen stricker sig

sig hogst 50 kilometer frin grinsen. Inom detta hogst 50 kilometer frdn grinsen. Inom detta omrade
omrade kan de berorda staterna ytterligare specificera kan de berorda staterna ytterligare specificera sld fast
vilka lokala forvaltningsomrdden som skall utgora en vilka lokala forvaltningsomrdden som skall utgéra en
del av gransomradet. del av grinsomridet, dir dessa atminstone delvis

normalt bor ligga inom ett omrdde som stricker sig
hégst 50 km fran grinsen.

Motivering

Faststillandet av en hogsta grins for att malen i forordningen skall uppnds forefaller inte vara nodvindigt,
och dverensstimmer inte med proportionalitetsprincipen. Man bor inom ramen f6r subsidiaritetsprincipen
overldta at medlemsstaterna, som kinner till de konkreta, lokala forhéllandena och de ekonomiska, sociala
och kulturella ndtverken, att pd bilateral basis faststilla det geografiska tickningsomradet, i synnerhet som
det inte finns anledning att befara att detta inverkar pd de ovriga medlemsstaternas intressen. For att
forordningens maél skall uppnas torde det vara tillrackligt att man faststiller regler i den form som rekom-
menderas. Detta kan framfor allt vara meningsfullt i perifera omrdden dir storre kommuner kan ligga pa
ett avstdnd av 50 km eller mer fran landgrinsen, men trots detta ha starka ekonomiska band till det narbe-
lagna grinsomrddet och till exempel via en euroregion stodjas av kommissionen som gransomrade. Detta
giller exempelvis on Riigen i euroregionen Pomerania i Tyskland, och Stettinomradet i Polen, som ligger
ca 200 km fran varandra. Man maste dtminstone ta hinsyn till omrdden med okaraktr nir avstandet till
landsgrinserna skall berdknas, i de fall definitionen "50 km fagelvdgen frdn grinsen” knyts till narmaste
landgrins.

Rekommendation 2

om artikel 18 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) ge de gransboende tillstdnd att passera gransen pd andra | c) ge de gransboende tillstand att passera grinsen pd andra

platser dn vid de tillitna grinsovergingarna och pd platser dn vid de tillitna griansévergangarna och pa
andra tider dn de faststillda. andra tider 4n de faststillda.
Motivering

Forslaget ger intryck av att det blir mojligt att passera en yttre grins utan kontroll av att det finns ett
sarskilt tillstdnd for detta. Det kan i princip vara lampligt att inféra detta forfarande vid inre grinser som
inte dr utsatta for nagot storre "kriminellt tryck”. Visserligen foreligger det risk f6r missbruk av bestimmel-
serna om det inte finns ndgon grianskontroll och om kontroller inne i landet inte kan sikerstilla de
rumsliga och tidsmissiga begransningar som uppehallstillstindet medger. Denna risk kan inte undanréjas
genom storre krav vid visumtilldelningen, framfor allt med tanke pé att man medvetet 6nskar bevilja ett
stort antal visum inom ramen f6r den lokala grinstrafiken. Genom littnader i enlighet med punkt a och b
kan grinspassagen redan nu underlittas i den utstrickning som detta overensstimmer med kraven pd att
bekdmpa grinsoverskridande kriminalitet och illegal invandring.



€ 109/6

Europeiska unionens officiella tidning

30.4.2004

I den man kommissionen motiverar detta med att denna mojlighet anges séval i artikel 3.1. i Schengenkon-
ventionen som i punkt 1.3 del I i den gemensamma handboken, avstar den fran att hinvisa till att delar av
ordningen stryks genom rddets beslut 2002/352/EG av den 9 maj 2002, vilket innebdr att denna méjlighet
sedan den 1 juni 2002 endast finns for "personer for vilka sddana tillstdnd f6reskrivs i bilaterala avtal om
lokal granstrafik — som i Italien kallas lokal granstrafik eller utflyktstrafik” — och for "sjomin som gér i land,
i enlighet med punkt 6.5.2”. Dessutom har den verkstillande kommittén av goda skal inte utnyttjat denna
frivilliga bestimmelse, varfor det inte pd ndgot sitt gir att motivera den planerade anvindningen av
bemyndigandet.

2.2. Rddets forordning om inrdttande av en ordning for lokal granstrafik vid tillfalliga yttre landgranser mellan
medlemsstaterna (2003/0194 CNS)

Rekommendation 3

om artikel 5.2 ¢

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

¢) ge de grinsboende tillstdnd att passera gransen péd andra | ¢) ge de gransboende tillstdnd att passera gransen pd andra

platser dn vid de tillitna grinsovergdngarna och pd platser dn vid de tillitna grinsovergingarna och pd
andra tider 4n de faststillda. andra tider 4n de faststdllda.
Motivering

Se motiveringen till rekommendation 2

Innan den andra fasen av Schengensystemet genomfors giller dven hir den motivering som finns under
rekommendation 2.

Bryssel den 11 februari 2004

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

€ 109/7

Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande: Europeiskt dtgirdsprogram for
trafiksikerhet — Att halvera antalet dédsoffer i trafiken i Europeiska unionen till &r 2010: ett
gemensamt ansvar”

(2004/C 109/02)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av:

Europeiska kommissionens meddelande om Europeiskt atgirdsprogram for trafiksikerhet, (KOM(2003)
311 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 2 juni 2003 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

presidiets beslut av den 14 maj 2002 att ge utskottet for territoriell ssmmanhallning i uppdrag att utarbeta
ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs tidigare yttrande om Vitbok - Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vidgval infor framtiden, (KOM(2001) 370 slutlig), CdR 54/2001 fin, (})

Regionkommitténs tidigare yttrande om kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: Prioriteringar ndr det galler vagtrafiksdkerheten inom
EU - lagesrapport och klassificering av dtgarder, (KOM(2000) 125 slutlig), CdR 166/2000 fin, (3

Det utkast till yttrande (CdR 184/2003 rev.2) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallning den
3 december 2003 (foredragande: Royston Brady, ledamot av Dublin Regional Authority (IE-EA)),

och av foljande skal:

1) Trafiksikerheten ir en friga som direkt beror hela Europeiska unionens omrdde och dess invanare.
Varje ar intriffar 1 300 000 olyckor, och 40 000 personer omkommer och 1 700 000 skadas. De
finansiella kostnaderna berdknas till 160 miljarder euro och de personliga forlusterna gar inte att
virdera.

2) I EU-fordraget krivs uttryckligen att den gemensamma transportpolitiken skall omfatta dtgarder for
att frimja trafiksakerheten.

3) Ansvaret for att forverkliga mélsittningar inom ramen for den gemensamma transportpolitiken och
det europeiska dtgardsprogrammet for trafiksikerheten dr delat, och lokala och regionala myndig-
heter fyller en viktig funktion i sammanhanget.

4) Kommissionen har foreslagit att EU skall strdva efter att halvera antalet dodsoffer i trafiken fore
2010.

Vid sin 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (sammantrddet den 11 februari) antog Regionkom-
mittén foljande yttrande enhalligt:

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1  Regionkommittén vilkomnar meddelandet och &tgards-
programmet och ser dessa initiativ som viktiga bidrag till de
pagdende insatserna for att 6ka och frimja trafiksikerheten.

1.2 Kommittén stoder madlet att halvera antalet dodsoffer i
trafiken till dr 2010 och vilkomnar rddets godkinnande av
denna malsittning. Som kommissionen péapekar forutsitter
malsittningen ett seridst gemensamt engagemang, och offen-
tliga myndigheter pd alla nivder mdste ta ansvar och vidta
atgarder for att uppnd den. Faststillandet av mél, ansvarsfordel-
ningen och programplaneringens integrerade karaktar dr viktiga
komponenter som bidrar till programmets framgang.
Kommittén anser dock att man bor fista storre uppmirksamhet
vid det mél som faststillts for dtgardsprogrammet. Med tanke
pa att antalet dodsoffer i trafiken har minskat med 50 % under

() ECT C 192, 12.8.2002, s. 8.
() EGT C 192, 12.8.2002, s. 8.

de senaste 30 dren kanske malet om ytterligare en halvering
fore 2010 4r overdrivet ambitiost, i synnerhet inom ramen for
de dtgirder som beskrivs i dtgdrdsprogrammet. Eftersom det
foreligger stora skillnader i antalet olyckor och dodsoffer
mellan olika medlemsstater dr det viktigt att den efterstrivade
minskningen uppnds i medlemsstaterna, och att man dirvid
sdrskilt noterar antalet trafikolyckor och de positiva resultat
som redan uppndtts ndr det giller trafiksikerhet, och att
malsittningen uppnds inom alla transportsitt, inte enbart inom
motortrafiken.

1.3 Aven om antalet skadade och dddade i vigtrafiken har
minskat betonar kommittén att det inte finns ndgon anledning
att sld sig till ro, eftersom situationen pa unionens vigar fortfa-
rande dr oacceptabel.
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1.4  Kommittén betonar att de enskilda vigtrafikanternas
rittigheter inte fir ha foretride framf6r allménhetens ratt till
sikerhet och trygghet.

1.5  For att dtgdrdsprogrammet skall bli framgéangsrikt kravs
att samtliga berorda parter vidtar tgirder och bidrar med
resurser, och Regionkommittén stiller sig positiv till att
kommissionen erkdnner den nyckelroll som lokala och regio-
nala myndigheter spelar. Kommittén glider sig at att kommis-
sionen har tagit till sig mdnga av de rekommendationer som
framfordes i kommitténs yttrande "Prioriteringar ndr det giller
vagtrafiksikerheten inom EU - ldgesrapport och klassificering
av atgirder” . ()

1.6 Kommittén hédvdar att dtgirder pd gemenskapsniva ar
sarskilt viktiga ndr det ror sig om snabbt framvixande teknik
och multinationella foretag som &r aktiva pd internationella
marknader. Kommittén anser att det i sammanhanget kan vara
lampligt att tillimpa den O6ppna samordningsmetoden i
samband med de dtgirder som vidtas for att forbittra vissa
aspekter av trafiksikerheten i EU.

1.7 Det ir allmint vedertaget att den frimsta orsaken till
allvarliga olyckor ar att trafikanterna inte f6ljer de grundlig-
gande trafiklagarna, i synnerhet nir det giller fortkérning, ratt-
fylleri och bilbaltes- eller hjilmanvindning. Kommittén betonar
att man maste fasta sdrskild vikt vid genomférandet och
tillimpningen av gillande lagstiftning i medlemsstaterna.

1.8 Kommittén vilkomnar trafiksikerhetsstadgan och vill
verka for att den frimjas aktivt. Vi anser att ReK bor kunna
fungera som en kanal for att frimja stadgan bland lokala och
regionala myndigheter i EU och uppmuntrar sirskilda insatser
som syftar till att fora fram stadgan i de anslutande linderna.

1.9 Regionkommittén vilkomnar férslaget om ett europeiskt
observationsorgan for trafiksikerheten, eftersom insamling av
officiella, jimforbara statistiska uppgifter, i synnerhet om orsa-
kerna till olyckor, dr en forutsittning for att man skall kunna
utarbeta malinriktade dtgdrder for att oka trafiksikerheten.

1.10  Kommittén uppmuntrar utvecklingen av sddan teknik
som standardiserade fardskrivare (svarta lddor) som kan instal-
leras i vdgfordon. Om sddan utrustning borjar anvindas i stor
utstrickning, kan den pa ett dramatiskt sitt inverka pé forarens
beteende och bidra till att avsevirt minska kostnaderna for
kontroll av efterlevnaden av sikerhetslagstftningen.

1.11  Inom ramen for den nuvarande gemenskapspolitiken
anser kommittén att skatteldttnader bor inforas for utveckling
och tillimpning av sikerhetsutrustning i vigfordon. Region-
kommittén framhaéller emellertid att utvecklingen av sikerhetsu-
trustning inte far ske pa bekostnad av insatser for andra trafi-
kanter som redan dr mer utsatta.

1.12 I meddelandet konstateras att Europeiska unionen
forfogar 6ver ekonomiska medel for att stodja initiativ som
syftar till att frimja trafiksikerheten pd vidgar. Regionkom-
mittén betonar att dessa medel bor stillas till de lokala och
regionala myndigheternas forfogande for genomforande av
maélinriktade trafiksikerhetsprogram. Trafiksikerhetsfragor bor

() EGT C 22, 24.1.2001, s. 25.

ocksa vara ett kriterium nér det géller finansering av transpor-
tinfrastruktur med hjilp av av strukturfonderna.

1.13  Kommittén anser att man i meddelandet borde fista
storre vikt vid icke motorburna vigtrafikanters, till exempel
fotgdngares och cyKklisters, perspektiv och sikerhet. Den brist-
falliga hansyn som traditionellt tagits till dessa trafikanter har
lett till alltfor manga olyckor pd vigarna i EU. Kommittén ar
rddd att det foreslagna trafiksikerhetsprogrammet kan komma
att forstirka denna traditionella snedférdelning.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att man bor fista storre
uppmirksamhet vid det mdl som foreslds for atgirdspro-
grammet. Det kan eventuellt ske genom att man faststiller
delmdl for enskilda medlemsstater och for olika kategorier av
vagtrafikanter eftersom trafiksikerheten varierar stort inom
unionen. De mél som stills upp maéste vara sporrande och reali-
stiska dven for de lander som har fort en framgangsrik trafiksa-
kerhetspolitik. Eventuella delmél for medlemsstaterna bor fast-
stillas i samrdd med dessa och med lokala och regionala

myndigheter.

2.2 Kommittén vilkomnar kommissionens och Rdda korsets
pagdende kampanj riktad till barn. Kommittén betonar hur
viktigt det dr att man utvecklar ett sikert forar- och vagtrafik-
monster hos unga forare och trafikanter. I detta sammanhang
skulle kommittén vilkomna forslag till program pd EU-nivd
sponsrade av kommissionen som syftar till att frimja respekten
for trafiken och ett sikert korsitt och som dr avsedda for
gymnasieelever och eventuellt har koppling till Youth-
programmet. Kommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna skulle vara limpliga parter i kampanjen och
utgdr ifrdn att de ar villiga att delta.

2.3 Kommittén skulle girna se att storre uppmarksamhet
fasts vid de lokala och regionala myndigheternas mojligheter
att i ndra samarbete med polisen bistd i kontrollen av efterlev-
naden av trafikregler. Genom ett sidant samarbete kan man i
stor utstrackning bidra till att 6ka kontrollkapaciteten nir det
giller tillimpningen av nuvarande lagstiftning. Man far dock
inte infora nya uppgifter som ar obligatoriska enligt lag, utan
dessa bor vara frivilliga och frimst omfatta lokala trafiksiker-
hetsproblem.

2.4 Kommittén vilkomnar forslaget att stodja utvecklingen
av programmet EuroNCAP som kommer att gora det mojligt
att ocksd inbegripa andra sidor av den passiva sikerheten,
sasom skyddet mot pisksnértsskador och krocksikerheten hos
olika fordon. Kommittén anser dock att riskbedomning av
olyckor med allvarlig utgdng dar fotgingare ar inblandade bor
inkorporeras i bedomningsprogrammet EuroNCAP.

2.5  Regionkommittén anser att de behoriga myndigheterna
madste betrakta trafiksikerhet som ett grundkriterium som
madste uppfyllas vid utformning och planering av infrastruktur-
projekt for vdgar genom att exempelvis radfrdga ansvariga for
trafiksikerheten, t.ex. polisen.
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2.6 Kommittén dr medveten om det potentiella virdet av en
forbattring av viginfrastrukturen ndr det galler att minska
antalet trafikolyckor och graden av skadegorelse. Atgéirdspro-
grammet innehdller atgdrder rérande ny viginfrastruktur.
Kommittén skulle dock vilkomna initiativ for trafikstyrning
och vigsdkerhet pd befintliga vigar, inklusive storstadsom-
rdden. Det bor exempelvis inforas ett allmint omkornings-
forbud for lastbilar pa riskfyllda vagstrickor.

2.7 Kommittén foreslar att trafiksikerhetsobservatoriets
verksamhetsomrade utvidgas for att underldtta kartliggningen
av metoder som visat sig vara effektiva vid kontroll av efter-
levnad av trafiksikerhetsbestimmelser samt spridning av dessa
metoder till andra trafikanter. Observatorionsorganets roll kan
aven utokas till insamling av jaimforbara uppgifter i de olika
medlemsstaterna rorande graden av efterlevnad av trafik- och
sikerhetskrav och sannolikheten att kontrolldtgirder vidtas.
Offentliggorande av dessa uppgifter som insamlas regelbundet
bor utgora ett incitament for medlemsstaterna att forbattra sina
resultat pa dessa omraden.

2.8  Kommittén skulle gdrna se att storre hidnsyn togs till
konsekvenserna av trafikolyckor for de personer som rakat ut
for olyckor och deras anhériga, i syfte att faststilla valfunge-
rande praxis ndr det giller att sprida information och ge stod
till drabbade och deras anhoriga. Detta skulle kunna bli ytterli-
gare en uppgift for trafiksikerhetsobservatoriet.

Bryssel den 11 februari 2004

2.9 1 egenskap av det EU-organ som representerar lokala
och regionala myndighetsnivéer, som ar nyckelaktorer i genom-
forandet av atgdrdsprogrammet for trafiksikerheten, onskar
kommittén fa delta i den uppf6ljningsgrupp som har inrittats
for att overvaka framstegen.

2.10  Kommittén vilkomnar forslaget att fraimja inrdttandet
av ett informationsnitverk mellan nationella kérkortsmyndig-
heter. Kommittén skulle dven stilla sig positiv till att ett system
infors varigenom utestdende botesbelopp frin trafikovertri-
delser som begds av EU-medborgare i ett annat medlemsland
dn det egna drivs in.

2.11  ReK bekriftar sin vilja att oka trafiksikerheten och
forordar att det vidtas kraftigare dtgdrder mot personer som
kor utan korkort och utan forsikring. Det intriffar alltfor
madnga olyckor ddr det visar sig att forarna saknar bade korkort
och forsikring. Okad trafiksikerhet férutsitter en dkad medve-
tenhet hos forarna om de risker de 16per men ocksd om de
skyldigheter de har.

2.12  Kommittén vill framhélla att EU &r ett 6ppet omrade
med fri rorlighet for medborgarna. Riskfyllt trafikbeteende bor
bekdmpas Gver grinserna. Ddrfér bor man stirka samarbetet
mellan medlemsstaterna i syfte att se till att pafoljder till foljd
av trafikbrott som begds av EU-medborgare och andra utlin-
ningar i en medlemsstat verkligen verkstills.

Regionkommitténs
ordférande
Peter Straub
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Yttrande frin Regionkommittén om ”De transeuropeiska transportkorridorerna — en springbrida
for tillvixt och ett instrument for sammanhdllning i EU” och “Utbyggnaden av ett gemensamt tran-
sportniit i EU och Medelhavsomradet”

(2004/C 109/03)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktandeav remissen frin Europeiska unionens rad och skrivelsen fran ordféranden for Coreper av
den 15 september 2003 med en begiran om yttrande frin Regionkommittén om frigan om forbindelser
och transporter i Europa mot bakgrund av lokala férhéllanden, sirskilt med beaktande av omfattande gran-
soverskridande infrastrukturarbeten,

meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om utbyggnaden av ett gemensamt tran-
sportnit i EU och Medelhavsomrddet — KOM(2003) 376 slutlig,

presidiets beslut av den 19 juni 2003 att ge utskottet for territoriell ssmmanhaéllningspolitik i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

meddelande fran kommissionen: Ett europeiskt initiativ for tillvixt, investeringar i nitverk och kunskap for
tillvixt och sysselsttning — KOM(2003) 579 slutlig,

hognivagruppens rapport av den 30 juni 2003 (ordférande: Karel Van Miert) om prioriterade projekt inom
ramen for de transeuropeiska transportndten fram till 2020,

kommitténs yttrande om "Gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet”
(CDR 284/2001 fin) (),

det dndrade forslaget till Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet,

Neapelstadgan som antogs vid det informella motet mellan EU:s transportministrar den 4-5 juli 2003,

det utkast till yttrande (CdR 291/2003 rev.1) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspo-
litik den 3 december 2003 (féredragande: Bernard Soulage, ordférande i transportutskottet i regionfullmak-
tige i Rhone-Alpes, F-PSE),

och av foljande skal:

1) Utbyggnaden av transportinfrastrukturen ir dels en viktig drivkraft for den europeiska integrationen
genom att den underldttar handelsutbyten, dels en killa till ekonomisk tillvixt eftersom den bidrar
till unionens territoriella sammanhaéllning och till skapandet av ett "ndrhetens” Europa. De alleuro-
peiska transportndten och transportkorridorerna spelar darfor en viktig roll ndr det géller att mojlig-
gora en fri rorlighet for varor, tjdnster, kapital och arbetskraft, dvs. en inre marknad utan hinder.

2) Aterupprittandet av balansen mellan olika transportsitt 4r en grundliggande forutsittning for en
héllbar utveckling som bygger pd miljohinsyn, i enlighet med Europeiska unionens internationella
engagemang.

3) En balanserad utveckling av unionens olika omrdden forutsitter att man tar limplig hinsyn till

randomrdden och enklaver, att kdnsliga omraden skyddas och att tillgangligheten forbattras, sarskilt
i grinsoverskridande regioner, samt att man skapar ett europeiskt omrdde som praglas av nérhet.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 53:e plenarsession den 11-12 februari
2004 (sammantradet den 11 februari) foljande yttrande:

() EGT C 278, 14.11.2002, s. 7.



30.4.2004

Europeiska unionens officiella tidning

€ 109/11

1. Regionkommitténs stindpunkt

Transportndtens betydelse for unionens utveckling

1.1  Regionkommittén vilkomnar initiativet mot bakgrund
av de havstangseffekter som de europeiska och transeuropeiska
ndten far for tillvixt och sysselsdttning. I initiativet understryks
ocksd behovet av ett lingsiktigt perspektiv nir det giller EU:s
utveckling, sirskilt med tanke pd utvidgningen och bygget av
multimodala korridorer 6ver unionens granser. Detta ar sdrskilt
viktigt for att man skall kunna undvika att de nya medlemssta-
terna hamnar i periferin.

1.2 Vi vill framhélla att Europeiska unionens insatser pa
transportomradet inte far inskrinka sig till en kortsiktig, ekono-
misk insats: Det d4r mycket viktigt att man beaktar transportsy-
stemets bidrag till den polycentriska utvecklingen av unionens
territorium, och att ett hallbarhetsperspektiv anldggs. Den infra-
struktur som byggs for morgondagens behov syftar inte bara
till att undanroja de flaskhalsar som kan konstateras i dag eller
dem som man kan vinta sig stota pd i en utvidgad union. Den
paverkar dven framtidens trafikfloden. Och framtidens floden
(av personer, tjanster och varor) paverkar ocksd forbindelserna
med Medelhavsomrddet, Ostersjoomrddet, Balkan och andra
grannldnder till unionen.

1.3 Kommittén anser att infrastrukturen genererar ekono-
misk utveckling och att den — pa ldng sikt — bidrar till att
balansen mellan regionerna &terstdlls. Vi mdste redan i dag
forbereda oss for unionens utveckling (dvs. en framtida utvidg-
ning) genom att forstirka (de materiella och immateriella)
banden med grannlinderna i Gster och soder for att skapa ett
omfattande omrdde med stabilitet, integration och vilstdnd. Det
ir mot denna bakgrund som det madste skapas en allt starkare
koppling mellan de transeuropeiska transportnidten och de
alleuropeiska transportkorridorerna och transportkorridorerna i
EU-Medelhavsomréidet som skall utvecklas inom ramen for den
nya strategin for nirhetspolitiken. Av hognivagruppens rapport
framgdr att en sund och lingsiktig planliggning av de transeu-
ropeiska niten mdste inbegripa en ndra koppling mellan priori-
terade projekt for de transeuropeiska transportniten och de
alleuropeiska transportkorridorerna, och att tillgdngliga styr-
medel mdste anvindas i detta syfte.

1.4 ReK vill i detta ssmmanhang understryka att de grinso-
verskridande relationerna och undanréjandet av naturliga
hinder 4r prioriterade inslag. Forbittringar pd dessa omraden
bor skapa forutsittningar for att eliminera de svdrigheter som
bromsar handelsutbytena och bidra till en homogenisering av
utvecklingsnivderna i Europa.

1.5  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag att
faststilla tydliga prioriteringar i samband med genomférandet
av grundliggande projekt for det transeuropeiska transport-
ndtet, si att de ekonomiska resurser som star till forfogande

kan anvindas mer effektivt och sd att man kan undvika en
utbyggnad av underordnade linkar i dessa leder. Detta tenderar
annars att kraftigt forsena den tidpunkt da de kan tas i bruk
och foljaktligen deras inverkan pd utvecklingen i Europa.

1.6 Vi vill i detta sammanhang ge uttryck for vart intresse
for hognivdgruppens (Van Miert-gruppen) forslag, som grundas
pa tydliga kriterier ndr det géller val av prioriterade projekt,
namligen mervirde pa europeisk nivd och de berorda staternas
engagemang (frimst vad giller finansiering), samtidigt som vi
oroar oss over att forteckningen over utvalda projekt ar mycket
omfattande, sdrskilt med tanke pa antalet redan paborjade men
inte avslutade eller finansierade projekt. Den bor darfor
kompletteras med ett program med projekt som dr klara att
genomforas, redan dr finansierade och ddrmed kan inledas pa
kort sikt (sd kallade snabbstartprogram). Regionkommittén vill
girna bidra och medverka till detta.

1.7 Kommittén stiller sig bakom den prioriteringsordning
for gransoverskridande projekt som innebér att intermodalitet
och anvindning av héllbara transportsitt gynnas; detta giller
framfor allt forslaget om motorvagar till sjoss, under forutsitt-
ning att dessa ir forenliga med en Gvergripande plan for hall-
bara transporter. Atgirder for att frimja motorvagar till sjoss
far inte leda till ndgon storre snedvridning av konkurrensen
mellan hamnar eller nir det giller nuvarande sj6transporter
eller hallbara transportsitt som jirnvig och inre vattenvigar.

1.8 Vi vill tydligt framhélla att de lokala och regionala
myndigheterna mer direkt vill delta i arbetet med forstudier till,
samt planliggning och genomférande av projekt, sirskilt nar
det giller griansoverskridande forbindelser, dir de lokala och
regionala myndigheterna ofta dr de mest padrivande aktorerna
inom projekten.

Utformning och genomforande av prioriterade trafikleder

1.9 Regionkommittén uppskattar att kommissionen vill 6ka
medfinansieringen ur gemenskapsfonderna till 30 % ndr det
giller gransoverskridande forbindelser i leder som forklarats
vara av europeiskt intresse; sddana forbindelser finansieras
traditionellt i mycket 1ag grad via klassiska finansieringskallor.
Kommittén uppmanar regeringarna att genomféra denna
rekommendation omgaende.

1.10 Vi stiller oss bakom kommissionens forslag att infora
ett forfarande med “forklaring om europeiskt intresse” och
anser att samordnare bor utses for att folja upp gransoverskri-
dande projekt.

1.11 Vi skulle 6nska att endast sidana projekt dir de
berorda staternas engagemang ir vildokumenterat — savél nar
det giller finansiering som tidpunkt for projektens avslutning —
skall forklaras ha europeiskt intresse, sd att de deltagande
parterna samordnat och snabbt kan genomfora sina insatser.
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1.12 Vi skulle ocksd 6nska att handliggningen av de priori-
terade projekten innebar att det inrdttas styrkommittéer for
trafiklederna, efter forebild av de multimodala korridorerna,
och i dessa kommittéer bor de lokala och regionala myndig-
heter som direkt berérs av dessa leder vara representerade.

1.13  ReK foresldr att kriterierna for definition av priorite-
rade leder skall omfatta en tydlig identifiering av mélen for
olika projekt nar det giller tre huvudinslag: projektens bidrag
till att bygga ndtverk och undanréja flaskhalsar (forbindelser
mellan trafikintensiva ursprungs- och malregioner, forbattrade
transportvillkor, tidsvinster), deras effekt vad giller hallbar
utveckling (miljon, inbegripet lokal inverkan pa de regioner
och kinsliga omrdden som lederna genomkorsar, insatser for
en overforing av transporter till hdllbara transportsitt), samt
deras inverkan pd den fysiska planeringen (forbittrad tillgang-
lighet, effekter pd ndringslivet i berérda omrdden). Kommittén
foreslar dven att mer uppmarksamhet dgnas utvecklingen och
anvindningen av innovativ teknik, dven inom ramen for EU:s
industripolitik.

1.14 Kommittén anser att samordnade, forberedande utvir-
deringsforfaranden mdste inforas, med gransoverskridande
utredningskommittéer nédr det giller grinsoverskridande avsnitt,
i syfte att frimja en hogre grad av konsekvens och insyn i
beslut om prioriterade leder och mojliggéra en mer omfattande
medverkan fran de berorda lokala och regionala myndighe-
ternas sida.

1.15 Vi skulle 6nska att villkoren for genomférandet av
"motorvigar till sjoss” kompletteras sd att de planerade linjernas
lonsamhet kan garanteras och sd att hamnanliggningar och
anslutningen till infrastruktur i inlandet kan anpassas. Aven
sikerhetsfragor inom sjofarten maste dock beaktas noga, liksom
skydd mot sddana f6roreningar som denna typ av trafik ofrdn-
komligen fororsakar. For att undvika all snedvridning av
konkurrensen mellan hamnarna, dr det ocksa viktigt att faststal-
landet av reguljdra linjer samordnas nir det giller kustomra-
dena.

Finansieringsvillkor for prioriterade trafikleder

1.16 ~ ReK anser att lanseringen av ett europeiskt tillvixtini-
tiativ forutsitter sarskilda finansieringsformer. I detta initiativ ar
transportndtens andel med nodvindighet av stor betydelse.

1.17  Kommittén vill framhélla de finansieringsbehov som
finns i anslutning till utbygganden av de transeuropeiska tran-
sportniten och sitter fragetecken for formagan att mobilisera
de nodviandiga ekonomiska resurserna pa statlig nivd, sarskilt i
en tid dd staterna forsoker minska de offentliga utgifternas
andel av BNP i en strdvan att uppfylla stabilitetspaktens krav.

1.18  ReK delar radets uppfattning att EIB mdste medverka i
storre utstrackning i finansieringen av nitet. Vi vilkomnar att
ytterligare medel redan anslagits och uppmanar EIB att utforma
nya metoder for finansiering av nitet.

1.19 Vi understryker att forslaget om en utvidgad roll for
EIB dock inte rdcker for att genomféra tillvixtinitiativet och de
transeuropeiska transportnéten.

1.20 Vi anser att offentlig-privata partnerskap skulle kunna
utgora en losning for vissa projekt, men i manga fall dr riskerna
ndr det giller kostnader och trafik sidana att om det inte finns
garantier for att ticka mycket kostsamma risker, kommer insat-
serna av egna medel och kommersiella intdkter fran avgiftsbe-
lagd infrastruktur att uppgd till endast ett mycket begrinsat
belopp, som hur som helst maste kompletteras med offentliga
anslag fran EU eller medlemsstaterna och med de nya finansie-
ringsformer som anges nedan. P4 detta omrdde skulle EIB
kunna bidra i storre utstrickning, for att underldtta medverkan
fran privata investerare, sirskilt genom sddana garantimeka-
nismer som redan framgangsrikt anvinds i vissa projekt.

1.21  ReK erinrar om att de gransoverskridande avsnitten pa
kort sikt inte ger tillrdcklig ekonomisk lonsamhet for att gynna
ett valavvagt partnerskap. Anvindningen av hoga vagtullar pd
dessa avsnitt racker inte for att motarbeta de rddande gransef-
fekterna och hotar till och med att férvirra dem.

1.22 Vi anser att det av alla dessa orsaker dr nodvandigt att
klargora vilka finansieringsformer som ar tillgingliga for att
genomfora det transeuropeiska transportnitet. Aven om
medlemsstaternas och de offentliga finansieringsorganens speci-
fika insatser mdste oka kraftigt, dr det nodvandigt att hitta nya
finansieringsmetoder. Man madste vara forsiktig med att oka det
totala skatteuttaget, sirskilt ndr det géller bransleskatter: Dessa
skatter syftar i forsta hand till att ticka externa kostnader
(osakerhet, fororeningar, buller, vixthuseffekten) och bor inte
betraktas som en finansieringskilla som det ar latt ta till i
samband med utbyggnaden av niten. Gillande EU-lagstiftning
ar dessutom mycket oklar i friga om anvindning av skattefi-
nansiering for prioriterade mal. Det ar visserligen 6nskvart att
utveckla den rittsliga ramen, men formodligen leder denna
utveckling inte till ndgra storre resultat och genomférandet
kommer att ta lang tid. Ett forsta steg i denna utveckling skulle
kunna vara att 6ka medlemsstaternas sjdlvstindighet i friga om
branslebeskattning.

1.23  Med tanke pd svarigheterna att tillimpa en Overgri-
pande beskattningsmodell anser kommittén att finansieringen
av de prioriterade lederna i nuldget i forsta hand maste ske via
specifika skatteuttag i form av skattemirken, vigtullar eller
andra former av avgifter. Fordelningsmekanismer maste samti-
digt inforas sd att man kan undvika den snedvridning som
bestdr av hoga avgifter for kostnadskravande byggarbeten eller
lagtrafikerade avsnitt. Regionkommittén kommer att vara
sdrskilt vaksam nir det giller att kontrollera om dessa meka-
nismer infors pé ett snabbt och rattvist sitt.

1.24 Vi vill erinra om att de grinsoverskridande avsnitten
maste fd stort finansiellt stod inte bara fran EU - enligt nuva-
rande forslag 30 % av projektkostnaderna — utan dven frin
berorda stater, sirskilt dd lederna dras genom naturliga hinder
eller kinsliga omraden.
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1.25  ReK anser att de berorda staternas engagemang i finan-
sieringen av gransoverskridande avsnitt skall utgora ett av de
viktigaste kriterierna for att de prioriterade lederna skall
forklaras ha europeiskt intresse, och vi kraver att de tidsplaner
som foreslds i hognivigruppens rapport skall respekteras av
regeringarna.

1.26 ~ Kommittén foreslar att man anvidnder olika finansie-
ringssdtt for olika avsnitt i en prioriterad led beroende pa
avsnittens framsta syfte: Offentlig-privata partnerskap ar littare
att anvinda nir det giller att komma till rdtta med trafikstoc-
kningar och flaskhalsar, pd grund av tit trafik och anvidndarnas
beredvillighet att betala for forvintad tidsvinst, medan skattefi-
nansiering eller liknande resurser pa ett mer naturligt sitt kan
anvindas vid forbattring av tillgdngligheten i randomrdden och
ndr gransoverskridande avsnitt fardigstalls.

1.27 Vi skulle 6nska att dessa finansieringsmekanismer for
prioriterade projekt kompletteras sd att man kan se till att alla
deltagande parter — dven pd Europanivd — stiller resurser till
forfogande, och sa att en overdriven anvindning av EU-resurser
som dr avsedda for andra dndamal (t.ex. EU:s strukturfonder)
kan undvikas.

1.28 Vi vill understryka att de lokala och regionala myndig-
heterna endast marginellt kan bidra till finansieringen av de
transeuropeiska transportniten, med tanke pd deras stora
dtaganden nidr det giller annan infrastruktur som ofta ar
oumbirlig for att de transeuropeiska transportniten skall
fungera vil. For att forbittra regionernas tillganglighet, konkur-
renskraft och territoriella sammanhéllning bor man strdva efter
okad samordning mellan strukturfonderna och de transeuro-
peiska transportndten. Detta bor anges i gemenskapsriktlinjerna
for oversynen av strukturfonderna.

1.29  Kommittén anser att i den omfattning som denna
finansiering av transeuropeiska transportnit kan kompletteras
av medel frin andra gemenskapsfonder (ERUF, Sammanhall-
ningsfonden), bor tak anges for det sammanlagda stodet. Dessa
tak bor tillatas variera beroende pd hur stora nackdelarna ir. 1
detta syfte dr det nodvindigt att pd EU-nivd — i samarbete med
de ansvariga for transportpolitiken och regionalpolitiken (samt
om sd krivs de ansvariga for konkurrenspolitiken) — gora en
typindelning av regionerna.

Bryssel den 11 februari 2004

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén foresldr att man skall gora en narmare
studie av forteckningen 6ver projekt i kommissionens forslag,
som lagts fram av kommissionen som ett snabbstartprogram
inom ramen for dess tillvaxtinitiativ, i syfte att fd fram en reali-
stisk forteckning over projekt som kan inledas pa kort sikt.

2.2 Regionkommittén anser att forklaringen om att de
prioriterade trafiklederna i det transeuropeiska transportnitet ar
av europeiskt intresse forutsitter att de berorda linderna finan-
siellt kan bidra till att fardigstilla granséverskridande avsnitt pa
dessa leder samt att de berorda lokala myndigheterna
medverkar.

2.3 Regionkommittén framhaller att det dr nodvindigt att
faststalla realistiska prioriteringar for arbetet med trafiklederna i
det transeuropeiska transportnitet. Detta ar sarskilt viktigt nar
det giller den flerdriga planeringen av EU:s och de berorda
lindernas ekonomiska medel, eftersom en samlad insats kan
sikerstilla effektiviteten och att de utsatta tidsgranserna respek-
teras. Ndr urvalskriterierna faststdlls bor man se till att valet av
finansiering (via anvindarna och/eller skattebetalarna) stimmer
overens med de overgripande malen for den aktuella ledens
olika grundldggande avsnitt.

2.4 Regionkommittén féresldr att de berérda lokala och
regionala myndigheterna skall delta i inrdttandet av styrkom-
mittéer for trafiklederna och i forfarandena f6r bedomning och
utformning av projekten. Detta skulle exempelvis kunna ske
genom ett regelbundet deltagande i det arbete som utfors av
byrdn for storre infrastrukturarbeten, i enlighet med EU:s
italienska ordférandeskaps forslag vid sammantrddet i Neapel
den 4-5 juli 2003, forutsatt att detta forslag blir verklighet.

2.5  Regionkommittén foresldr att de frdgor som ror sjosi-
kerhet och miljoskydd uttryckligen tas upp i samband med
utformningen av bestimmelserna f6r "motorvagar till sjoss”.

2.6 ReK anser att man i den nya nérhetsstrategin skall
bekrifta den betydelse som de alleuropeiska transportkorrido-
rerna och transportkorridorerna i EU-Medelhavsomrddet har
for skapandet av ett omrade for integration och utveckling
genom att avsitta tillrickliga finansiella resurser for att bygga
upp dessa korridorer. Vi framhéller samtidigt att det dr av avgo-
rande vikt att berérda lokala och regionala myndigheter deltar i
programplaneringen for korridorerna.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om ”férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
indring av direktiv 1999/62/EG om avgifter pa tunga godsfordon for anvindningen av vissa infra-
strukturer”

(2004/C 109/04)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande avforslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om édndring av direktiv 1999/62/EG
om avgifter pd tunga godsfordon for anviandningen av vissa infrastrukturer KOM(2003) 448 slutlig —
2003/0175 (COD),

radets beslut av den 12 september 2003 att radfraga kommittén i detta drende i enlighet med EG-férdragets
artikel 71 och artikel 265 forsta stycket,

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 19 juni 2003 att ge utskottet for territoriell ssammanhallning-
spolitik i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

det utkast till yttrande (CdR 290/2003 rév. 1) som antogs av utskottet for territoriell sammanhallningspo-
litik den 3 december 2003 (foredragande: Robert Neill, ledamot av London Assembly (UK-PPE)),

och av foljande skal:

1 Tringsel i trafiken och fororeningar i véra stider och regioner for med sig 6kade kostnader for fore-
tagen samt inverkar negativt pa transportsystemets effektivitet och forsimrar miljon och folkhalsan.

2) Avgiftsbeldggning av infrastrukturen dr bara ett av de manga verktyg som kan utnyttjas for att siker-
stilla en hallbarare och effektivare anvindning av transportinfrastrukturen.

3)  Nuvarande beskattningsnivder och avgifter for vigtransport ar inte baserade pd berdkningar av de
reella kostnaderna. Det bidrar till att konkurrensen mellan medlemsstater snedvrids eftersom miljo-
missiga och sociala kostnader inte beaktas, vilket i sin tur resulterar i svarigheter i samband med
infrastrukturinvesteringar.

4) Godstransporterna dr av grundliggande betydelse for den europeiska integrationen och for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i regionerna.

5) Myndigheter som ansvarar for vigar med tung internationell godstransport stir i dagsliget for kost-
naderna, vilket kan innebira en orittvis ekonomisk borda fér dem.

6) [ enlighet med artikel 6 i EG-fordraget skall EU integrera miljoskyddskraven i utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik i syfte att frimja en héllbar utveckling.

7) Europeiska rddet i Goteborg placerade en dndrad balans mellan de olika transportsitten i centrum
for strategin for en héllbar utveckling.

8) [ forslagspaketet till stod for utvecklingen av transeuropeiska natverk ingdr ett forslag till direktiv
om driftskompatibilitet mellan vdgtullsystem i gemenskapen som behandlas i ett annat yttrande
(CdR 185/2003 fin) ().

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (samman-
tradet den 11 februari).

() EUT C 73, 23.3.2004, s. 54.
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1) Regionkommitténs synpunkter

Regionkommittén vilkomnar Gversynen av den gemensamma
EU-ramen for avgifter pd tunga godsfordon for anvindning av
vissa vdgar i syfte att sikerstilla rittvisa villkor pd inre
marknaden for operatérer av tunga godstransportfordon
jamfort med andra transportsitt.

Regionkommittén anser att denna ram bor bidra till att siker-
stilla effektiva transportsystem pd inre marknaden genom att
paverka utnyttjandet av vdginfrastrukturen och forsoka komma
till rdtta med fragor som ror Gverbelastning av trafiken, kost-
nader for omfattande viganvandning, underhdll av infrastruktur
och effektiv anldggning av ny infrastruktur.

Regionkommittén stoder principen om att fororenaren betalar
och den territoriella principen (som gir ut pa att kostnader
betalas dir de uppstdr). Ett rittvist betalningssystem bor inféras
for viganvindning oberoende av var anvindarna kommer
ifran.

Kommittén vilkomnar Gversynen av avgiftssystemet. Det nya
forslaget skulle pa ett mer korrekt sdtt dterspegla lokala sociala
och miljomissiga faktorer, men anser att avgifterna bor baseras
pa de sammanlagda externa kostnaderna.

Kommittén anser att bdttre forvaltning av utnyttjandet av
véginfrastruktur kommer att bidra till sikrare vigar, och
papekar samtidigt att fragan om trafiksikerhet behandlas i ett
annat yttrande.

1. Tillimpning

1.1  Kommittén stiller sig positiv till att tillimpningsomradet
for EU-ramen begrinsas till tunga godstransportfordon som
vager over 3,5 ton och till transeuropeiska nit samt eventuella
alternativa vdgar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommittén ser dven positivt pd att kommissionens forslag
innebdr att det stdr medlemsstaterna fritt att infora végtullar
och/eller trafikavgifter inom hela vagnatet.

1.2 Kommittén anser att lokala och regionala myndigheter
maste delta i de beslut som fattas om inforande av avgifter
inom deras forvaltningsomrade for att en limplig avvigning
skall kunna goras mellan 4 ena sidan lokala och regionala
ekonomiska, miljomissiga och sociala intressen och 4 andra
sidan 4tgdrder for att forhindra en snedvridning av konkur-
rensen. Lokala och regionala myndigheter maste med medlems-
staternas samtycke sjdlva kunna besluta om huruvida avgifter
skall tas ut och i sé fall var. Med tanke pd en hallbar transport-
politik vore det dock 6nskvdrt om en man for tunga gods-
fordon kunde infora en harmoniserad minimiavgift som skulle
gilla inom hela EU.

1.3 Kommittén glader sig t att problemet med trafikoverf-
lyttning uttryckligen omndmns, och efterlyser storsta mojliga
flexibilitet nar det giller utformningen av avgiftssystemen for
att sikerstilla att alternativa mindre vigar inte utnyttjas for att
undvika storre vigar eller huvudleder.

1.4 Kommittén anser att medlemsstaterna i enlighet med
subsidiaritetsprincipen inte skall behova begira tillstind av
kommissionen for att infora avgifter pd andra vigar.

1.5  Regionkommittén anmodar kommissionen att frimja en
teknisk dialog mellan kommissionens handlaggare och sakkun-
niga fran de lokala och regionala myndigheterna i samband
med utformningen av politiken och i utarbetandet av transport-
politiken.

2. Systemens utformning

2.1  Kommittén instimmer i att ett Gverskadligt avgiftssy-
stem dr en forutsittning for att man skall uppnd acceptans
bland anvindarna.

2.2 Regionkommittén beklagar dock att kommissionens nya
forslag inte ligger i linje med det ursprungliga forslaget i
vitboken fran 2001 "Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vigval infor framtiden” i det avseendet att enbart
infrastrukturkostnader och icke-tickta kostnader for trafiko-
lyckor kan anvindas som utgdngspunkt vid berikningen av
kostnader for infrastruktur. Regionkommittén stillde sig bakom
det forslag i kommissionens vitbok frdn 1998 om rittvis betal-
ning for infrastrukturanvindning som gick ut pé att avgifterna
var baserade pd marginalkostnader som daterspeglar samtliga
externa kostnader.

2.3 Regionkommittén anmodar kommissionen att fortsitta
att striva efter en gemensam metodik med vars hjilp alla rele-
vanta externa kostnader kan kvantifieras, helst pd grundval av
marginalkostnaderna, sd att en noggrann bedomning kan goras
av om det dr onskvirt eller praktiskt mojligt att inkludera
sddana kostnader i avgiftssystemet med tanke pd eventuella
nackdelar for ndringslivet och konkurrenskraften.

2.4 Kommittén delar kommissionens uppfattning att fordo-
nens inverkan pd infrastrukturen och miljén ocksd bor tas med
i kostnadsberikningarna. I forslagen hinvisas till fordonens
vikt, axelkonstruktioner, motortyper och utsldppsnivaer, vilket
innebar att lokala och regionala myndigheter och kontor kan
komma att belastas eftersom de eventuellt méste testa fordonen
eller vidta dtgarder for att sikerstilla att minimistandarderna
efterlevs. Kommittén pdpekar emellertid att inte alla organ som
testar fordon har den information som krivs rorande typgod-
kinnande och registrering av lastbilar.
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2.5  Kommittén uppmanar emellertid kommissionen att se
over forslagen om skadeklasser i Bilaga IIl. Detta géller sdrskilt
det till synes orimliga fallet dir en fordonskombination (ledade
fordon och fordon med slip) med en tilliten hogsta lastvikt pa
36-40 ton pd 3 + 3 axlar klassificeras som skadeklass I,
densamma som for ett motorfordon med tvd axlar med en
tilliten hogsta lastvikt pd 3,5-7,5 ton. De ovannimnda fordon-
skategoriernas faktiska pafrestning pa vignitet stdr inte i rela-
tion till de foreslagna viagavgifterna.

2.6 Kommittén stiller sig positiv till att det blir mojligt att
anpassa avgifterna efter lokala faktorer sd att sdrskild hansyn
kan tas till hogre befolkningstithet och ett omrddes miljokdn-
slighet.

2.7 Regionkommittén anmodar kommissionen att precisera
definitionen av kinsliga omrdden for vilka avgifter skall kunna
hojas till 50 %. Den nuvarande definitionen ar for vag och ger
utrymme for stora tolkningsskillnader mellan medlemsstaterna.
Det omrdde som omfattas av (den dven av EU ratificerade)
Alpkonventionen utgér ett kriterium for Alpomradets territo-
riella avgransning.

2.8 Kommittén stiller sig ocksd positiv till att vdgtullarna
kan varieras i forhallande till tidpunkten pd dygnet och trang-
selnivan for att sakerstilla att fraktoperatorerna pd bista sitt
kan utnyttja vignatet.

2.9 Kommittén anser att avgifterna dven bor kunna variera
beroende péd vilken dag det dr och inte enbart pd tiden pa
dygnet och pa fardriktningen, under forutsittning att de
genomsnittliga kostnader som tas ut ligger i linje med EU:s
riktlinjer.

2.10 Kommittén uppmanar kommissionen att stryka
begransningen av avgiftsdifferentieringen for hantering av trafi-
koverbelastning. Genom denna begriansning minskar systemets
effektivitet eftersom man i vissa fall skulle behova faststilla
trafikavgifterna till mer dn dubbla miniminivan for att uppnd
relativt fri trafikrorlighet. Myndigheterna bor sjilva kunna fast-
stilla avgiften pa en verksam nivd med beaktande av lokala
forhallanden, och med proportionalitet som vigledande
princip.

2.11 I mer perifera och svartillgingliga omraden i unionen
blir import- och exporttransportstrickorna oundvikligen lingre.
Avgifter pa grundval av det tillryggalagda avstdndet kan i dessa
fall fd en oproportionerligt stor inverkan pa de lokala ekono-

mierna. Kommittén anser att detta dr orovickande. Variationer
bor dirfor tillatas for att motverka denna inverkan.

2.12 Kommittén delar kommissionens uppfattning att varia-
tioner i avgifter mdste std i proportion till det efterstrivade
mélet for att forhindra orattvis konkurrens pa marknaden.

2.13  Kommittén vilkomnar mojligheten att uppviga avgif-
terna genom att infora skatteldttnader, frimst med avseende pé
arlig fordonsbeskattning.

2.14  Regionkommittén ifrdgasitter dn en gdng om den
befintliga gemenskapspolitiken pd omridet ricker for att
paskynda anvindningen av renare teknik och renare brinslen.
Kommittén anser att kommissionen bor striva efter att inte-
grera politiken pa detta omrdde med politiken for en avgiftsbe-
ldggning av infrastrukturen, sd att bdda dessa omrdden bidrar
till att gemenskapen uppndr mélen att reducera trafikbelast-
ningen och de skadliga utsldppen.

2.15 Kommittén uppmanar kommissionen att investera i
tekniska undersokningar for att utveckla avgiftssystemet for
anvandning av vaginfrastrukturen, i synnerhet vad giller beri-
kning av marginalkostnader, inbegripet alla externa kostnader.

3. Att anvinda inkomsterna frin avgifterna

3.1  Kommittén ir overtygad om att vilfungerande infra-
struktur dr avgorande for ekonomisk och social sammanhall-
ning mellan regioner i Europa. Med tanke pa det 6kade trafik-
trycket pd vdgarna dr det viktigt att fa till stind en attitydfo-
randring ndr det giller val av transportmedel och frimja hall-
bara transportsitt. Darfor dr det viktigt med anvindbara alter-
nativ som dr lika konkurrenskraftiga och effektiva som de tradi-
tionella transportsitten.

3.2 Kommittén stiller sig positiv till att intdkterna frdn
avgifter pd transportrelaterade tjanster oronmarks, eftersom det
spelar en viktig roll ndr det giller att 6vertyga medborgarna om
det positiva i ett vdgavgiftssystem. Kommittén foreslar emel-
lertid ocksd att det skall vara tilldtet att anvinda inkomsterna
fran vagavgiftssystemet for att ersitta de forluster som en
sankning av fordons- eller bransleskatten ger.

3.3 ReK anser dock att medlemsstaterna samt de lokala och
regionala myndigheterna i enlighet med subsidiaritetsprincipen
sjalva bor kunna besluta om hur intdkterna frdn det foreslagna
avgiftssystemet skall anvindas, i synnerhet nir det giller
intakter fran avgifter pa vidgar som de sjilva ar ansvariga for.
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3.4 Kommittén anser att mojligheten att korsfinansiera alter-
nativa transportsitt uttryckligen bér omnimnas i anslutning till
alla avgifter i syfte att frimja mer héllbara transportsitt. Detta
bor inte enbart gilla f6r kinsliga omrdden ddr hogre avgiftsni-
véer tillimpas.

3.5 Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna  att
forbattra alternativa transportsitt som kan bidra till att avhjilpa
problemet med trafikstockningar och frimja ett byte till nya
transportsitt for godstransporter.

3.6  Kommittén anser att det inte dr nddvindigt att inrdtta
en nationell 6vervakningsmyndighet i alla medlemsstater. Skulle
sddana overvakningsmyndigheter dndd inrdttas dr det mycket
viktigt att representanter for lokala och regionala myndigheter
ingdr i dessa. Medlemsstaterna samt de lokala och regionala
myndigheterna bor sjilva bestimma hur finansieringen skall
overvakas och skotas. De bor anta lampliga 6ppna forfaranden
for redovisningen av de insamlade avgifterna och for hur de
anvinds péd transportomrddet. Forfarandena bor vara Gverska-
dliga f6r samtliga berorda aktorer.

3.7  Kommittén pdpekar att finansieringen av de transeuro-
peiska transportniten behandlas i ett separat yttrande.

4. Avgifter i stider

4.1  Regionkommittén noterar att manga lokala och regio-
nala myndigheter har infort, eller strivar efter att inféra, en
politik for avgiftsbeliggning av vdgar. Utgdngspunkten dr ett
system som tar hdnsyn till avstdnd eller tid och inbegriper
végtullar eller "vinjetter” ().

4.2 Kommittén vilkomnar att kommissionen i direktivfor-
slaget i enlighet med subsidiaritetsprincipen uttryckligen fastslar
att vdgavgifter och tringselavgiftssystem for stidder dven fort-
sattningsvis skall falla inom medlemsstaternas och deras lokala
och regionala myndigheters ansvarsomrdde, och att de inte
begrinsas av principerna i direktivet, utan precis som i dag
enbart regleras av allmidnna bestimmelser i fordraget.

4.3 ReK noterar att Eurovinjett-direktivet inte ér tillimpligt
pd vagar i stider eller lokala vigar, bortsett fran de fall dar
avgifter tas ut for alternativa végar eller vigar som ingdr i det
transeuropeiska centralnitet.

4.4 ReK betonar darfor foljande:

— Man bor undvika dubbla avgifter och overlappning mellan
nationella system och system sirskilt utformade for stider, i
synnerhet dir det centrala vignitet ticker genomfartsvi-
garna i stadsomrddena.

— Olika principer for kostnadsberdkning kan tillimpas for
lokala Gverbelastningssystem som dr inriktade pad hantering
av efterfrigesidan. Lokala och regionala myndigheter kan
vilja att infora avgiftssystem baserade pd marginalkostnader
snarare dn de genomsnittliga kostnaderna, vilket kommis-
sionen fastslar 1 Eurovinjettdirektivet. Om direktivets
tillimpningsomrade i framtiden utvidgas till att omfatta
andra vdgar och viganvindare mdste utgdngspunkten for
avgiftssystemet ses over eftersom dd andra sociala, ekono-
miska och miljomissiga faktorer spelar in.

5. Konsekvensanalys

5.1  Regionkommittén uppmanar kommissionen att Over-
viga avgiftssystemets effekter pa foljande omrdden nir den skall
rapportera till Europaparlamentet och rddet om genomférandet
av direktivet och dess effekter ar 2008:

— Auvgiftssystem for gator i stider och lokala vigar.
— Auvsides beldgna omraden.

— Sma fraktforetag som framst dr verksamma pd hemmaplan
eller lokalt.

Detta far dock inte innebira en onodig 6kning av arbetsbordan
for medlemsstaterna eller deras regioner.

2) Regionkommitténs rekommendationer

Andringsforslag

Rekommendation 1

Skilen — dndringsforslag

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

(5) Nar medlemsstaterna beslutar sig for att infora
végtullar dr det nodvindigt att de dven tar hansyn till
de kostnader for olyckor som inte ticks av forsd-

kringar utan som uppbérs av samhallet.

(5) Niar medlemsstaterna beslutar sig for att inféra

vagtullar dr det nodvindigt att de dven tar hinsyn till
samtliga externa kostnader, inklusive tringsel-, hilso-
och miljokostnader samt de kostnader for olyckor som
inte ticks av forsikringar utan som uppbirs av
samhillet, si att man i framtiden kan enas om en
gemensam  kvantifieringsmetod som dven beaktar
konsekvenserna for niringslivet och konkurrens-
kraften.

(3 Vinjetter dr vanliga i hela gemenskapen. Kuponger eller tillstand
som kallas for vinjetter ingdr i en form av vagtullar som anvinds pa
motorvagar.
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Motivering

[ avgifterna bor alla externa utgifter beaktas, inte enbart kostnader for olyckor, s att de verkliga sociala,
miljomassiga och ekonomiska kostnader som uppkommer genom viganviandning aterspeglas.

Rekommendation 2

Skilen — dndringsforslag

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(8) Den ekonomiska bérdan for vigtransportsektorn bor i

mojligaste man inte okas utan fordelas pa ett annor-
lunda sitt genom att ett system med fasta skatter och
avgifter ersitts med ett avgiftssystem som ar kopplat
till anvdndningen. Nar medlemsstaterna infor vigtullar
och/eller vigavgifter méste de darfor kunna minska de
arliga fordonsskatterna, i forekommande fall till en
niva som ligger under de miniminiver som faststalls i
bilaga I till direktiv 1999/62/EG.

(8) Den ekonomiska bordan for vigtransportsektorn bor i

mojligaste man inte okas utan fordelas pd ett annor-
lunda sitt genom att eEtt system med fasta skatter och
avgifter skall ersittas med ett avgiftssystem som ar
kopplat till anvindningen. Nir medlemsstaterna infor
vagtullar och/eller vdgavgifter maste kan de darfor
kunna minska de arliga fordonsskatterna. i forekom-
mande fall till en nivd som ligger under Vid en
fordonsskattesinkning fir de miniminivder som fast-
stills 1 bilaga I till direktiv 1999/62[EG inte unders-
kridas.

Motivering

Vid en fordonsskattesinkning fir de miniminivier som faststills i bilaga I till direktiv 1999/62/EG av
principiella skil inte underskridas. Ett underskridande av dessa miniminivéer skulle fd oacceptabla foljder,
bla. skulle det innebéra foljande:

— En forsvagning av de miljomassiga styrningseffekterna av utslappsrelaterade fordonsskatter.

— En oacceptabel snedvridning av fordonsskattenivén for lastbilar i forhéllande till personbilar. For manga
personbilar skulle det kunna innebira betydligt hogre fordonsskatt dn for tunga lastfordon. Detta gér
stick i stdv mot sjilva syftet med fordonsskatten, som i praktiken (om dn inte juridiskt sett) tas ut for

att kompensera for vigkostnaderna.

Rekommendation 3

Skal 9

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

-~

Nar det giller finansieringen av infrastrukturerna bor
anstrangningarna for att minska trangseln och for att
fardigstalla infrastrukturerna for det transeuropeiska
ndtet intensifieras. For att sikerstdlla utvecklingen av
transportndtet i sin helhet bor inkomsterna frdn avgif-
terna anvindas for underhdll av viginfrastrukturerna
samt komma transportsektorn till godo for att bidra
till en balanserad utveckling av all infrastruktur.

(9) Nir det giller finansieringen av infrastrukturerna bor

anstrangningarna for att minska trangseln och for att
fardigstalla infrastrukturerna for det transeuropeiska
ndtet intensifieras. For att sikerstilla utvecklingen av
transportndtet i sin helhet bor inkomsterna frén avgif-
terna anvindas for underhdll av viginfrastrukturerna
samt komma transportsektorn till godo, i synnerhet
ndr det giller alternativa héllbara transportsitt, for att
bidra till en balanserad utveckling av all infrastruktur.
Med detta som mdl kan de dven anvindas for att
balansera foljderna av sankt fordons- eller brinsleskatt.
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Motivering

Mojligheten att korsfinansiera alternativa transportsitt bor uttryckligen omnimnas i friga om alla avgifter i
syfte att frimja mer hallbara transportsitt. Detta bor inte enbart gilla kidnsliga omraden ddr hogre avgifter
tillimpas.

Rekommendation 4

Skilen

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstilla att bestimmelserna i direktivet
tillimpas péd ett korrekt sitt skall medlemsstaterna
utse en oberoende myndighet for att overvaka vaginf-
rastrukturerna. Denna myndighet har en nyckelroll
for att, genom en limplig kontroll, sikerstilla en
balanserad anvidndning av de disponibla medlen.
Enkla och tydliga regler maste darfoér inrittas
avseende mojligheten att frimja synergieffekter
mellan infrastrukturerna for konkurrerande transport-
stt i samma korridor.

(13)

For att sikerstilla att bestimmelserna i direktivet
tillimpas pa ett korrekt sitt skall medlemsstaterna
utse en oberoende myndighet for att 6vervaka viginf-
rastrukturerna. Denna myndighet har en nyckelroll
for att, genom en limplig kontroll, sikerstilla anta
oppna redovisningsforfaranden for att trygga en
balanserad anvindning av de disponibla medlen.
Enkla och tydliga regler maste darfor inrdttas
avseende mojligheten att frimja  synergieffekter
mellan infrastrukturerna for konkurrerande transport-
stt i samma korridor.

Motivering

Det dr inte nodvindigt att inrdtta en nationell dvervakningsmyndighet i alla medlemsstater. Medlemssta-
terna bor sjdlva avgora hur finansieringen skall 6vervakas och administreras. Medlemsstaterna bor anta
lampliga 6ppna forfaranden for redovisningen av de insamlade avgifterna och for hur dessa anvinds pa
transportomrédet.

Rekommendation 5

Skilen

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

(14) Det kravs fortfarande ytterligare tekniska framsteg for

att utveckla avgiftssystemet f6r anvandning av vaginf-
rastrukturerna. Ett forfarande bor inféras for att gora
det mojligt for kommissionen att anpassa kraven i
direktiv 1999/62[EG till de tekniska framstegen och
att radfriga medlemsstaterna om detta. De dtgdrder
som dr nddvindiga for att genomfora detta direktiv
bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/468/EG
av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomfo-
randebefogenheter.

(14)

Det kravs fortfarande ytterligare tekniska framsteg
for att utveckla avgiftssystemet for anvindning av
vaginfrastrukturerna, i synnerhet vad giller bera-
kningen av marginalkostnader som omfattar alla
externa kostnader. Ett forfarande bor inforas for att
gora det mojligt for kommissionen att anpassa kraven
i direktiv 1999/62/EG till de tekniska framstegen och
att radfriga medlemsstaterna om detta. De atgdrder
som dr nodvindiga for att genomfora detta direktiv
bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG
av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomfo-
randebefogenheter.

Motivering

Det finns ménga olika metoder for att berdkna marginalkostnader som omfattar alla externa kostnader.
ReK framhdller att dessa metoder bor undersokas nirmare sd att en konsekvent alleuropeisk strategi kan
antas.
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Rekommendation 6

Punkt 3 a genom vilken artikel 7 punkt 2 dndras — stryk delvis

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Vigtullarna och vigavgifterna skall tillimpas pé fast-
stillda fordon och pd det transeuropeiska vignitet.
Medlemsstaterna far utvidga vigtullarna och vigavgif-
terna till att omfatta andra vdgar i huvudledsnitet. Utan
att det paverkar tillimpningen av punkt 6 skall utvidg-
ningen till dessa 6vriga vagar underkastas forfarandet i
artikel 9¢.5.

2. Vagtullarna och vidgavgifterna skall tillimpas pd fast-
stillda fordon och pa det transeuropeiska vignitet.
Medlemsstaterna far utvidga vigtullarna och vigavgif-
terna till att omfatta andra vdgar i huvudledsnitet. Utan
att det paverkar tillimpningen av punkt 6 skall utvidg-
ningen till dessa ovriga vigar underkastas forfarandet i
artikel 9¢.5.

Motivering

I enlighet med subsidiaritetsprincipen skall medlemsstaterna inte behova begira tillstind av kommissionen

for att infora avgifter pd andra végar.

Rekommendation 7

Punkt 1 b genom vilken artikel 2 b dndras

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

kostnader for uppbyggnad: de kostnader som ar forknip-
pade med uppbyggnaden, i forekommande fall dven
omfattande kostnaden for rinta pad investerat kapital, for
ny infrastruktur eller for infrastruktur som inte fardigstallts
fore den ...[15 dr fore ikrafttradandet av detta direktiv],

kostnader for uppbyggnad: de kostnader som dr forknip-
pade med uppbyggnaden, i forekommande fall dven omfat-
tande kostnaden for rinta pa investerat kapital, for ny
infrastruktur eller for infrastruktur som inte fardigstallts
fore den ...[1530 ar fore ikrafttridandet av detta direktiv],

Motivering

Att begrinsa de kostnader som far tillgodordknas skulle missgynna de medlemsstater som redan pd ett

tidigt stadium investerat i ett vagnat av hog kvalitet.

Rekommendation 8

Punkt 3 f genom vilken artikel 7.9 dndras

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

9. Kostnaderna for de viktade genomsnittliga végtullar
som dr forknippade med kostnaderna for uppbyggnad,
drift och utveckling av det berorda infrastrukturndtet,
inbegripet infrastrukturkostnader som syftar till att
minska buller, och de kostnader som motsvarar infra-
strukturforvaltarens faktiska betalningar for objektiva
miljofaktorer tex. fororening av marken samt direkta
eller indirekta kostnader for olyckor som inte bestrids
av ett forsikringsbolag skall samhillet std for.Berd-
kningen av kostnaden for de viktade genomsnittliga
véagtullarna skall goras, vad giller uppbyggnadskostna-
derna, utan att det paverkar tillimpningen av de befin-
tliga koncessionsavtalen vid [ikrafttridande av detta
direktiv].

9. Kostnaderna for de viktade genomsnittliga vagtullar
som dr forknippade med kostnaderna for uppbyggnad,
drift och utveckling av det berorda infrastrukturnitet,
inbegripet infrastrukturkostnader som syftar till att
minska buller, och de kostnader som motsvarar infra-
strukturforvaltarens faktiska betalningar for objektiva
miljo- och hilsofaktorer tex., frdn fororening av
marken samt till direkta eller indirekta kostnader for
olyckor som inte bestrids av ett forsikringsbolag, skall
samhillet std for.Berdkningen av kostnaden for de
viktade genomsnittliga vagtullarna skall goras, vad
giller uppbyggnadskostnaderna, utan att det paverkar
tillimpningen av de befintliga koncessionsavtalen vid
[ikrafttradande av detta direktiv].
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Motivering

Vid faststillande av vdgavgifter bor samtliga externa utgifter beaktas, inte bara kostnaderna for olyckor, sa
att de verkliga sociala, miljomassiga och ekonomiska kostnader som uppkommer genom anvindning av

vagnitet aterspeglas.

Rekommendation 9

Punkt 3 h genom vilken artikel 7.11 dndras

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

11. I undantagsfall for infrastruktur i omrdden som ir
sdrskilt kdnsliga, bla. bergsomraden, och efter det att
kommissionen radfrdgats i enlighet med det forfa-
rande som avses i artikel 9c.5, fir en upprikning
tillimpas for vagtullarna for att ticka en korsfinansie-
ring av investeringskostnaderna for andra transportinf-
rastrukturer av stort europeiskt intresse i samma
korridor eller transportomréade. Upprikningen fir inte
overstiga 25 % av vdgtullarna. Tillimpningen av
denna bestimmelse skall underkastas de ekonomiska
planerna for de berérda infrastrukturerna och en kost-
nads/intdktsanalys for det nya infrastrukturprojektet.
Nir det giller nya grinsoverskridande projekt méste
tillimpningen av denna bestimmelse godkannas av de
berorda medlemsstaterna.

Om kommissionen anser att den planerade upprakningen
inte motsvarar de villkor som faststllts i denna punkt skall
den begira in ett yttrande fran den kommitté som avses i
artikel 9c.1. Den kan avsld de avgiftsplaner som den
berérda medlemsstaten har limnat in i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 9¢.2.

Nir kommissionen meddelar den berérda medlemsstaten
att den avser att begdra in ett yttrande fran kommittén
skall den forfallotid pd 30 dagar som nidmns i artikel 2 i
radets beslut som avses i artikel 9c.5 upphévas.

11. I undantagsfall f6r infrastruktur i omrdden som ar
sarskilt kinsliga, bla. bergsomrdden och de omrdden i
Alperna som omfattas av Alpkonventionen, och efter
det att kommissionen radfragats i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 9c¢.5, fir en upprikning
tillimpas for vdgtullarna for att ticka en korsfinansie-
ring av investeringskostnaderna fér andra transportinf-
rastrukturer av stort europeiskt intresse och for att
ticka kostnaderna for alternativa atgarder for att fa till
stdnd en avlastning av vdgtransporterna eller for miljo-
skyddsétgarder i samma korridor eller transportom-
rade. Upprikningen fir inte overstiga 25 50 % av
vigtullarna. Tillimpningen av denna bestimmelse
skall underkastas de ekonomiska planerna for de
berorda infrastrukturerna och en kostnads/intiktsa-
nalys for det nya infrastrukturprojektet. Nir det galler
nya grinsoverskridande projekt madste tillimpningen
av denna bestdimmelse godkdnnas av de berorda
medlemsstaterna.

Om kommissionen anser att den planerade upprikningen
inte motsvarar de villkor som faststllts i denna punkt skall
den begira in ett yttrande fran den kommitté som avses i
artikel 9c.1. Den kan avsld de avgiftsplaner som den
berorda medlemsstaten har limnat in i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 9¢.2.

Nir kommissionen meddelar den berérda medlemsstaten
att den avser att begdra in ett yttrande frin kommittén
skall den forfallotid pa 30 dagar som ndmns i artikel 2 i
radets beslut som avses i artikel 9¢.5 upphivas.

Motivering

I Alpkonventionen ges en definition av kénsliga omrdden. Korsfinansiering skall inte bara kunna ske for att
forbittra trafikinfrastrukturen, utan dven for alternativa atgirder for att fd till stind en avlastning av
vagtransporterna eller for miljoskyddsatgirder. Slutligen bor inte en uppriakning i kénsliga omrdden
begrinsas till 25 %, utan bor kunna vara hogre och flexiblare.
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Rekommendation 10

Punkt 3 g genom vilken artikel 7.10 4ndras — dndra punkten

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

10. Utan att det paverkar tillimpningen av de viktade

genomsnittliga vigtullar som avses i punkt 9 far
medlemsstaterna variera vigtullssatserna i enlighet
med f6ljande:

a) de olika fordonstyperna, beroende pé vilken klass
de tillhor och i forhallande till hur allvarliga skador
de orsakar vdgarna i enlighet med bilaga III, samt
deras EURO-utsldppsklass i enlighet med bilaga 0,

b) tidpunkt pd dygnet och tringselnivd pd den
berorda vigstrackan, under forutsittning att ingen
vagtull overstiger den vigtull som inforts under
den billigaste tiden pd dagen med mer dn 100 %,

¢) den berorda vigstrickan p& vignitet, i enlighet
med omrddets miljokanslighet, befolkningstithet
eller olycksrisk.

Alla variationer pa vigtullarna beroende pd de olika
typerna av fordon, tidpunkt pd dygnet, tringselnivéd
och vigstricka skall std i proportion till malet.

Medlemsstaterna méste senast den 1 juli 2008 variera
sina  vagtullssatser beroende pd den berorda
vigstrackan pa vignitet, i enlighet med punkt ).

10. Utan att det paverkar tillimpningen av de viktade

genomsnittliga vigtullar som avses i punkt 9 far
medlemsstaterna variera vigtullssatserna i enlighet
med f6ljande:

a) de olika fordonstyperna, beroende pa vilken klass
de tillhor och i forhédllande till hur allvarliga skador
de orsakar vigarna i enlighet med bilaga III, samt
deras EURO-utsldppsklass i enlighet med bilaga 0,

b) typ av dag och fardriktning,

¢) tidpunkt pd dygnet och tringselnivd pd den
berorda vdgstrickan, under forutsittning att ingen
vagtull overstiger den vidgtull som inforts under
den billigaste tiden pa dagen med mer dn 100 %,

d) den berérda vigstrickan pd vignatet, i enlighet
med omrddets miljokinslighet, befolkningstithet,
perifera lige eller olycksrisk.

Alla variationer pa vigtullarna beroende pa de olika
typerna av fordon, tidpunkt pd dygnet, tringselniva
och vigstricka skall std i proportion till malet.

Medlemsstaterna méste senast den 1 juli 2008 variera
sina  vagtullssatser  beroende pd den berdrda
vagstrackan pa vignitet, i enlighet med punkt ¢).

Motivering

Om avgifterna skall utnyttjas som verksamt instrument for att hantera efterfrigan méste man ta hansyn till
alla faktorer som paverkar anvindningen av vdgarna, exempelvis dagtyp (vardag, helgdag). Det bor gd att
variera avgiften beroende pa fardriktningen vissa tider pd dagen.

Begrinsningen av avgiftsdifferentieringen for hantering av trafikoverbelastning bor strykas. Genom begrins-
ningen minskar systemets effektivitet, eftersom man i vissa fall skulle behéva faststilla trafikavgifterna till
mer dn dubbla miniminivén for att uppna relativt fri trafikrorlighet. Myndigheter bor sjdlva kunna faststilla
avgiften pd en verksam nivd med beaktande av lokala forhéllanden och med proportionalitet som frimsta
vigledande princip.

Import- och exporttransporterna till mer perifera och svartillgingliga omrdden inom unionen blir oundvi-
kligen lingre. Avgifter som bygger pa det tillryggalagda avstindet kan i dessa fall f& en oproportionerligt
stor inverkan pa de lokala ekonomierna. Variationer bor darfor tillatas for att motverka detta.
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Rekommendation 11

Punkt 4 genom vilken artikel 7b dndras — dndra punkten

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1.

Utan att detta paverkar tillimpningen av artiklarna 87
och 88 i fordraget, och om inte annat féljer av de
andra  bestdimmelserna i gemenskapsritten, fér
medlemsstaterna vid inforandet av ett system med
vagtullar och/eller vigavgifter for anvindning av infra-
strukturerna, bevilja en kompensation for dessa avgifter
bla. genom en minskning av de satser som skall
tillimpas pa fordonsskatterna, i foreckommande fall till
en nivd som dr ligre dn den minimisats som faststills i
bilaga I.

1. Utan att detta paverkar tillimpningen av artiklarna 87

och 88 i fordraget, och om inte annat féljer av de andra
bestimmelserna i gemenskapsritten, fir medlemssta-
terna vid inforandet av ett system med végtullar och/
eller vdgavgifter for anvindning av infrastrukturerna,
bevilja en kompensation for dessa avgifter bl.a. genom
en minskning av de satser som skall tillimpas pa
fordonsskatterna eller brinsleskatterna. i forekommande
fall till en nivd som dr ligre dn den minimisats som
faststills i bilaga L.

Motivering

Det bor uttryckligen anges i direktivet att medlemsstaterna kan kompensera vigavgifterna genom att
minska brinsleskatterna. En minskning av brinsleskatterna ar en rittvisare metod for att sdkerstalla att alla
viganvindare, oberoende av nationalitet, behandlas lika pa inre marknaden.

Rekommendation 12

Punkt 6 genom vilken artikel 8a infors — stryk och dndra

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

6)

Foljande artikel skall inforas som artikel 8a och 8b:

’Artikel 8a

1. Varje medlemsstat skall utse en oberoende
myndighet for 6vervakning av infrastrukturerna.

2. Den oberoende myndigheten for overvakning
av infrastrukturerna skall kontrollera att vigtulls- och/
eller vigavgiftssystemet fungerar pd ett sitt som
garanterar oppenhet och icke-diskriminering mellan
operatorerna.

3. Utan att det paverkar de privata koncessionsin-
nehavarnas oberoende skall den oberoende myndig-
heten for 6vervakning av infrastrukturerna kontrollera
att inkomsterna fran vagtullar och eller vigavgifter for
anvindning av transportinfrastrukturerna anvinds for
hallbara projekt i transportsektorn.

4. Den oberoende myndigheten for overvakning
av  infrastrukturerna skall frimja synergieffekter
genom en samordning mellan olika finansieringskallor
vid finansieringen av transportinfrastrukturerna.

5. Medlemsstaterna skall informera kommissionen
om utndmningen av den oberoende myndigheten for
overvakning av infrastrukturerna samt om dess
ansvarsomraden.

Artikel 8b

De rabatter eller minskningar som eventuellt beviljats
pa vagtullarna dr begrinsade till de faktiska besparin-
garna av infrastrukturoperatérens administrativa kost-
nader. For att faststilla rabattnivin skall det inte tas
hansyn till de kostnadsbesparingar som redan gjorts
for de vdgtullar som tas ut.’

6) Foljande artikel skall inforas som artikel 8a och 8b:

’Artikel 8a

1. Varje medlemsstat skall utse en oberoende
myndighet for overvakning av infrastrukturerna.

2. Den oberoende myndigheten for Gvervakning
av infrastrukturerna skall kontrollera att vagtulls- och/
eller vigavgiftssystemet fungerar pd ett sitt som
garanterar Oppenhet och icke-diskriminering mellan
operatorerna.

3. Utan att det paverkar de privata koncessionsin-
nehavarnas oberoende skall den oberoende myndig-
heten for overvakning av infrastrukturerna kontrollera
att inkomsterna frin vagtullar och eller vdgavgifter for
anvindning av transportinfrastrukturerna anvinds for
héllbara projekt i transportsektorn.

4. Den oberoende myndigheten for Gvervakning
av infrastrukturerna skall frimja synergieffekter genom
en samordning mellan olika finansieringskillor vid
finansieringen av transportinfrastrukturerna.

5. Medlemsstaterna skall informera kommissionen
om utndmningen av den oberoende myndigheten for
overvakning av infrastrukturerna samt om dess
ansvarsomraden.

’Artikel 8b

De rabatter eller minskningar som eventuellt beviljats
pa vagtullarna 4r begrinsade till de faktiska besparin-
garna av infrastrukturoperatorens administrativa kost-
nader. For att faststilla rabattnivan skall det inte tas
hinsyn till de kostnadsbesparingar som redan gjorts
for de vagtullar som tas ut.”
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Motivering

Det dr inte nodvindigt att inrdtta en nationell dvervakningsmyndighet i alla medlemsstater. Medlemssta-
terna bor sjdlva avgora hur finansieringen skall 6vervakas och administreras. Medlemsstaterna bor anta
lampliga 6ppna forfaranden for redovisningen av de insamlade avgifterna och for hur dessa anviands pa
transportomrédet.

Rekommendation 13

Punkt 6 b genom vilken artikel 9 dndras — dndra punkten

Kommissionens textférslag ReK:s dndringsforslag

b) Punkt 2 skall ersittas med foljande: b) Punkt 2 skall ersittas med foljande:

"2.Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.11
skall inkomsterna frdn vigtullarna och/eller vigavgif-
terna anvindas i underhdllet av den viginfrastruktur
pa vilken avgifterna tillimpas samt i hela transportsek-
torn, med hénsyn tagen till en balanserad utveckling
av transportndten.”

”2.Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7.11
skall inkomsterna frén vigtullarna och/eller vigavgif-
terna anvandas i underhéllet av den viaginfrastruktur pa
vilken avgifterna tillimpas samt i hela transportsektorn,
inklusive héllbara alternativa transportsitt, med hansyn
tagen till en balanserad utveckling av transportniten.

Med detta som mdl kan de dven anvindas for att balan-
sera foljderna av sinkt fordonsskatt.”

Motivering

Mojligheten att korsfinansiera alternativa transportsitt bor uttryckligen anges betriffande alla avgifter i syfte
att frimja mer héllbara transportsitt. Detta bor inte enbart gilla kidnsliga omrdden dir hogre avgifter
tillimpas.

Det bor dven nidmnas att avgifter far inforas for att finansiera utjamnande skattesdnkningar.

Bryssel den 11 februari 2004

Regionkommitténs
ordforande
Peter Straub
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet: Uppfoljning av

vitboken 'Nya insatser for Europas ungdom’ — Forslag till gemensamma madl for delaktighet och

information for ungdomar efter ridets resolution av den 27 juni 2002 om ramar for det europeiska
samarbetet pd ungdomsomradet”

(2004/C 109/05)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

meddelande fran kommissionen till rddet: Uppf6ljning av vitboken "Nya insatser for Europas ungdom” —
Forslag till gemensamma mal for delaktighet och information for ungdomar efter radets resolution av den
27 juni 2002 om ramar for det europeiska samarbetet pa ungdomsomréadet, KOM(2003) 184 slutlig,

Europeiska kommissionens beslut av den 14 april 2003 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i denna fraga,

presidiets beslut av den 1 juli 2003 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta ett
yttrande om detta dmne,

kommissionens vitbok "Nya insatser for Europas ungdom” (KOM(2001) 681 slutlig) och ReK:s yttrande om
denna frdga (CdR 389/2001 fin (%)),

kommissionens arbetsdokument ”"Granskningsrapport med medlemsstaternas svar pa kommissionens frage-
formuldr om delaktighet och information f6r ungdomar”, artikel 149 i EG-férdraget,

radets resolution av den 27 juni 2002 om nya ramar for samarbetet pd ungdomsomradet, (KOM(2001)
681 slutlig),

radets resolution av den 27 juni 2002 om livsldngt lirande (3,

radets resolution av den 28 juni 2001 om frimjande av ungdomars initiativi6rmaga, foretagsamhet och
kreativitet: frin utanforskap till makt,

radets resolution av den 30 maj 2002 om europeiskt samarbete pd ungdomsomradet,

det utkast till yttrande (CdR 309/2003 rév. 1) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den
5 december 2003 (foredragande: Jens Kramer Mikkelsen (DK-PSE), Gverborgmistare i Kopenhamns
kommun,

och av foljande skal:

1) Det ar viktigt for Europas framtid att man pd alla nivder bekdmpar den tilltagande avpolitiseringen
sarskilt bland ungdomar, trots deras okande utbildningsnivd. Forskning visar att ungdomars demo-
kratiska handlande ar starkt férknippat med deras omedelbart intressebetonade aktiviteter.

2) Lokala och regionala myndigheter spelar en avgorande roll i europeisk ungdomspolitik eftersom det
ar dessa myndigheter som har kontakt med ungdomarna och det 4r pd denna nivd som ungdomarna
i skolan och pd fritiden gor sina forsta demokratiska erfarenheter som medaktorer i ett demokratiskt
samhille.

3)  Ungdomspolitiken i Europa mdste vara en sammanhingande politik for och med ungdomarna som
omfattar de berorda forvaltningarna och politiska fackomridena, och dirmed mojliggora ett bittre
utnyttjande av de resurser som finns pa omrédet.

(") EGT C 287, 22.11.2002, s. 6.
() EUT C 163, 9.7.2003.
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4)  Rédets resolution av den 24 november 2003 om samarbetet pd ungdomsomradet i framtiden (CONS
1475/03).
5) Artikel I11-182 i konventets utkast till forfattning for Europeiska unionen.
6) Ungdomspolitiken i Europa maste vara synlig pé alla administrativa och politiska nivéer i alla linder

och formedlas via de kanaler och det sprak som ungdomar anvinder.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 53:e plenarsession den

11-12 februari 2004 (sammantridet den 11 februari):

1. Regionkommitténs kommentarer och rekommenda-
tioner

1.1 Regionkommittén vilkomnar kommissionens tillviga-
gangssdtt i samband med det frigeformulir som skickats till
medlemsstaterna  och  kandidatlinderna samt uppskattar
samrddet med Europeiska ungdomsforumet och dess policydo-
kument (*). Tillvigagingssittet utgor en positiv uppfoljning av
metoden i vitboken "Nya insatser for Europas ungdom”, dir
mdnga av lindernas ungdomar, experter och politiker pa alla
nivder framforde sina synpunkter.

1.2.  Regionkommittén har tidigare uttryckt sin tillfredsstal-
lelse over tillimpningen av den Oppna samordningsmetoden
och subsidiaritetsprincipen i den europeiska ungdomspolitiken,
under forutsittning att denna metod fullt ut engagerar lokala
och regionala myndigheter. Regionkommittén vill dirfor i
framtiden bli radfrdgad och inte bara informerad nir det tas
initiativ inom ungdomspolitiken.

1.3 Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
en sammanhingande europeisk ungdomspolitik som tar hinsyn
till situationen i de enskilda linderna och de utmaningar och
problem som dagens ungdomar stdr infér kan bidra till att
forverkliga de strategiska mal som faststilldes vid Europeiska
rddets moten i Lissabon och Barcelona, dvs. att gora EU till
“virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsba-
serade ekonomi”.

1.4 ReK haller med kommissionen om att icke-formell och
informell utbildning vid sidan av den formella utbildningen
samt insatser for okad rorlighet ar avgorande faktorer i ungdo-
mars personliga utveckling och aktiva medverkan i samhallet
och att dessa utbildningsformer bor ha hog prioritet inom
ungdomspolitiken pd europeisk, nationell, regional och lokal
nivd. Pa ecuropeisk nivd skall dessa malsdttningar integreras
sarskilt i de nya programmen Ungdom och Grundtvig for
perioden 2006-2012.

Gemensamma mdl for att 6ka ungdomars delaktighet

1.5  Regionkommittén stoder kommissionens allminna mdl
att “vidta och stodja atgdrder som frimjar ungdomars aktiva
medborgaransvar och 6ka deras medverkan i det demokratiska

(*) Implementing Common Objectives to enhance the participation of
young people and improve information for young people (25-26
april 2003).

livet”, men anser att man mdste betona vikten av att ungdomar
ocksd medverkar vid utformningen av det konkreta malet for
ungdomspolitiken, och att det skall galla alla ungdomar.

1.6 ReK instimmer i kommissionens konstaterande att det
pagar en tilltagande avpolitisering bland sarskilt ungdomar och
begdr att man vid forverkligandet av de gemensamma madlen
for ungdomars medverkan i det demokratiska livet skall
genomfora en omfattande forskningsinsats om orsakerna till
denna tendens. Kommittén anser att det kravs dtgarder for att
klargora dessa orsaker och vinda denna tendens.

Oka ungdomars medverkan i lokalsamhdllet

1.7 ReK instimmer med kommissionen och Europarddets
European Charter on the Participation of Young People in Local
and Regional Life att lokalsamhillet har en avgérande roll.
Kommittén uppmanar dirfor medlemsstaternas regeringar att
tillsammans med lokala aktorer skapa rittsliga och finansiella
forutsdttningar for stravan pd lokal nivd att engagera alla
ungdomar i det politiska livet.

1.8 Det ar av denna anledning som ReK uppmuntrar och
stoder inrdttandet av ungdomsrdd pa lokal niva.

1.9  Regionkommittén stoder de dtgdrder for att engagera
ungdomar som foreslagits, men anser att det bor liggas storre
tyngdpunkt pd att midn och kvinnor skall delta pé lika villkor
fran tidig dlder. Man bor dven engagera grupper av ungdomar
som pd grund av etniskt eller socialt ursprung, fysiskt eller
mentalt funktionshinder eller av andra orsaker har sirskilda
svarigheter att gora sig horda i det politiska livet. Kommittén
anser att ett forsvar for lika tilltrade till de demokratiska proces-
serna utgor en orubblig princip.

1.10  Regionkommittén anser att ett bittre samspel mellan &
ena sidan privata icke-statliga organisationer, ungdoms- och
idrottsforeningar, foreningar i allménhet och férildrar och &
andra sidan offentliga myndigheter och politiker dr en visentlig
forutsittning for att projektet Delaktighet skall lyckas. Samma
princip giller for samarbetet mellan lokal, regional, nationell
och europeisk niva.
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1.11  ReK vilkomnar att ungdomar involverats i kommissio-
nens pilotprojekt (GD EAC 43/03) for att frimja ungdomars
delaktighet och glader sig Gver det stora intresset. Kommittén
vill dock att kommissionen avsitter mer resurser till nista
omgang projektforslag eftersom endast mycket fa av den
senaste omgédngens projekt kunde finansieras.

Oka ungdomars medverkan i den representativa demokratins struk-
turer

1.12  Regionkommittén instimmer i att det krdvs en attityd-
och mentalitetsférindring bland ungdomar, men ocksd frin
politikernas sida. Bland ungdomar kan detta uppnds om de
upplever att de har ett konkret politiskt inflytande. Man maste
dirfor sirskilt frimja dialog med ungdomarna, som dérigenom
uppndr eller kan uppnd storre mojligheter att vara delaktiga i
politiska beslut, genom att man frimjar deras medverkan i
planering och genomférande av tjanster som berér ungdomar
och provar olika former for aktiv ungdomsmedverkan i
samhillslivet. Initiativ i denna riktning bér vara konkreta och
bland annat innehélla forslag om uppsokande verksamhet i
avsikt att engagera ungdomar som inte dr organiserade i t.ex.
foreningar.

1.13  ReK betonar betydelsen av att europeiska ungdomsor-
ganisationer och andra organisationer som bedriver aktiv
ungdomsverksamhet fir ekonomiska mojligheter att nirmare
samarbeta i ndtverk for att utbyta god praxis pd detta omrade.
Kommittén vilkomnar dirfor "Forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om upprittande av ett handlingsprogram for
gemenskapen for att frimja organ som ar verksamma pd euro-
peisk nivd inom ungdomsomradet” (*).

1.14 ReK instimmer i att till exempel socioekonomiska,
utbildningsmassiga, etnisk-kulturella och kons-, utvecklings-
eller funktionsmassiga faktorer hindrar ménga ungdomar frin
att delta i de demokratiska processerna. Det dr darfor avgo-
rande att man forutom allmidnna aktiviteter sdrskilt pd lokal
niva avsdtter medel till forskning om de djupliggande orsakerna
till det ldga deltagandet bland dessa ungdomar, samtidigt som
man tar initiativ som kan forebygga och avhjilpa de negativa
faktorer som framkommit genom forskningen.

1.15  Darfor ger ReK sitt fulla stod till att det i artikel 11I-182
i konventets utkast till fordrag om upprattande av en konstitu-
tion for Europa foreslds att bestimmelserna om ungdomspoli-
tiken i gillande fordrag kompletteras med malet att unionens
insatser skall uppmuntra ungdomar att delta i det demokratiska
livet i Europa.

Lara sig att medverka

1.16  Regionkommittén anser att bdde formell och informell
utbildning (t.ex. skolor for en andra chans och liknande initiativ
som uppmuntrar en holistisk manniskosyn) utgor en hérnsten i
utvecklingen av ungdomarnas férmdga att medverka i de demo-

(Y KOM(2001) 681 slutlig.

kratiska processerna. Det dr ddrfor de nationella, regionala och
lokala myndigheterna som har ansvaret att utforma en utbild-
ningspolitik som konkret syftar till ett uttalat demokratiskt
lirande.

1.17  Regionkommittén haller med om att det ar viktigt att
ungdomarna far forstdelse for, och mojlighet att prova, den
representativa demokratin, och vi efterlyser konkreta atgdrder
och initiativ i form av exempelvis "ungdomspolitikerdagar” och
instrument for demokratiskt deltagande pa de platser dir
ungdomar befinner sig (skolor, ungdomscentrum etc.) och/eller
i samhillslivet.

1.18  Kommittén betraktar det sociala arvet som en faktor
som har avgorande betydelse, dven med avseende pd formdgan
och viljan att delta i demokratiska processer. I samspelet mellan
icke-formell, informell och formell utbildning bér man darfor
se till att fordldrar och familjer engageras konkret och i storsta
mojliga utstrickning.

1.19  Regionkommittén anser ocksa att det behovs forskning
om orsakerna till att ungdomsgrupper marginaliseras, bland
annat om det sociala arvet och globaliseringens foljder, och vi
efterlyser initiativ, bland annat benchmarking pa europeisk
niva.

1.20  Regionkommittén delar uppfattningen att ungdomsin-
formation i princip har minst tvd malgrupper: ungdomarna
sjalva och de vuxna som har kontakt med ungdomarna. Darfor
ar det viktigt att vara medveten om maélgruppen nir ungdom-
sinformation skall spridas, sé att man kan anpassa kommunika-
tionen, formen, mediet och innehdllet, och tillhandahélla infor-
mations- och radgivningstjanster med speciell inriktning pé
ungdomar.

1.21  Det dr medlemsstaterna samt de lokala och regionala
myndigheterna som har ansvaret for att sprida ungdomsinfor-
mation, men det skall understrykas att det framfor allt dr den
lokala och regionala nivin som svarar fér genomforandet, och
dirfor maste engageras sd mycket som mojligt i strategiplane-
ringen.

Forbdttra ungdomars tillgdng till informationstjanster

1.22  Kommittén har tagit del av kommissionens slutsatser
av analysen av medlemsstaternas informationstjanster riktade
till ungdomar, bland annat att manga av tjdnsterna brister med
avseende pa form och nivd, samordning pa europeisk, nationell,
regional och lokal nivd, samt anvindbarhet. Vi héller darfor
med om att det madste ske en visentlig forbittring i dessa
avseenden, sirskilt i frdiga om ungdomsmalgrupperna med
samst utgdngsldge, inklusive ungdomar med utvecklings- och
funktionsmdssiga hinder. Dessa informationstjinster bor inne-
fatta aktivt uppsokande former och engagera ungdomarna
sjdlva.
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1.23  Regionkommittén dr positiv till de dtgdrder som fore-
slds avseende samordning av de olika informationsinstanserna
och ett tdtare vertikalt och horisontellt samarbete i Europa,
men vi saknar mer konkreta uppgifter om hur detta skall liggas

upp.

1.24 I anslutning till informationen till dem med sdmst
utgdngsldge anser kommittén att man bor ta fram forskningsre-
sultat om de faktorer som utg6r hinder for missgynnade
ungdomar innan man gor ansatser att erbjuda lika mojligheter
till information riktad till dessa grupper.

Tillhandahdlla information av god kvalitet

1.25  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag
om en uppforandekodex for informations- och radgivningstjan-
ster for ungdomar, med bland annat gemensamma kvalitetskri-
terier och kvalitetskontrollmekanismer, men menar ocksd att
det behovs benchmarking av effekten. Den europeiska dimen-
sionen stirks automatiskt genom arbetet med en gemensam
uppforandekodex.

1.26 ~ Kommittén haller med kommissionen om att utbild-
ningen av dem som arbetar med ungdomsinformation madste
forbittras. Forstdelsen av ungdomsvirlden och dess snabbt skif-
tande kommunikationskanaler, dir ny teknik som mobiltele-
foner, SMS och Internet spelar en avgérande roll, bor speciellt
ingd i utbildningen av informationspersonal.

Bryssel den 11 februari 2004

Oka ungdomars medverkan i utformningen och spridningen av infor-
mation

1.27  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
forslag att engagera ungdomsA-organisationer och ungdomar i
allminhet i planeringen av strategier for och genomforande av
ungdomsinformation. Vi understryker emellertid att det ar
viktigt att etniska och andra minoriteter inkluderas i processen
med avseende pd uppliggning, produktion och kommunika-
tion, sarskilt i anslutning till malgruppen ungdomar i utsatt
lage.

1.28  Det dr positivt att kommissionen planerar att genom-
fora uppfoljningen av de gemensamma madlsittningarna enligt
den Oppna samordningsmetoden pd ett flexibelt sitt och med
respekt for subsidiaritetsprincipen.

1.29  Kommittén begir att de lokala och regionala myndig-
heternas aktiva roll skall definieras och respekteras i samband
med utbytet av erfarenheter och bésta praxis och nir de deltar i
de planerade regelbundna moétena Gver nationsgranser.

1.30  Regionkommittén uppmanar ocksd medlemsstaterna
att radfrdga de lokala och regionala myndigheterna nir de utar-
betar nationella rapporter under 2005 om genomférandet av
de tvd prioriteringarna delaktighet och information. P
grundval av dessa utarbetar kommissionen en ligesrapport som
limnas till radet.

Regionkommitténs
ordforande
Peter Straub
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Yttrande frin Regionkommittén om ”forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om skydd
for grundvatten mot fororeningar”

(2004/C 109/06)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande avKommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om skydd for grund-
vatten mot fororeningar (KOM(2003) 550 slutlig — 2003/0210 COD),

radets beslut av den 3 oktober 2003 att rddfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets
artikel 175 forsta stycket,

presidiets beslut av den 19 juni 2003 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta yttrandet
i drendet,

kommitténs yttrande om “Forslag till radets direktiv om upprittande av en ram f6r gemenskapsatgirder pd
omradet for vattenpolitik”, CdR 171/97 fin (!,

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgirder pé vattenpolitikens omrade,

Kommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande om Europeiska gemenskapens sjitte miljohandlings-
program 'Milj6 2010: Var framtid — vért val — Sjdtte miljohandlingsprogrammet’ ” och "Férslag till Europa-
parlamentets och rddets beslut om gemenskapens miljohandlingsprogram fér perioden 2001-2010",
CdR 36/2001fin (%),

det utkast till yttrande (CdR 240/2003 rév. 1) som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 12
december 2003 (foredragande: Johannes Flensted-Jensen, borgmistare i Arhus Amt (DK-PSE)).

och av foljande skal:

1) Grundvatten ar en viktig men samtidigt hotad resurs som har stor betydelse for miljokvaliteten i
flera vattenomraden och terrestra naturomrdden, for industri- och jordbruksproduktionen samt for
dricksvattenforsorjningen.

2)  Dirfor bor skydd av grundvattnets kvantitet och kvalitet ges hog politisk prioritet, pd bdde europeisk
och nationell nivd. Det krdvs bland annat alleuropeiska initiativ for att i storsta mojliga utstrickning
harmonisera bestimmelserna pa detta omrdde med hinsyn till de stora naturbetingade skillnaderna
vad giller grundvattenomradena i Europa.

3) Grundvattnets kvantitet behandlas i ramdirektivet om vatten, och dérfor fokuserar grundvattendirek-
tivet pa grundvattnets kvalitet.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 53:e plenarsession den 11-12 februari
2004 (sammantradet den 11 februari) foljande yttrande:

(') EGT C 180, 11.6.1998, s. 38.
() EGT C 357, 14.12.2001, s. 44.
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1. Regionkommitténs kommentarer

1.1  Regionkommittén anser att bade ramdirektivet om
vatten, som utgor grunddirektivet, och kommissionens forslag
till ett nytt grundvattendirektiv ger uttryck for en sdval miljo-
massigt som samhéllsekonomiskt sund 6verordnad strategi, dir
tyngdpunkten ligger pa att forebygga fororeningar och dter-
stalla miljon.

1.2 Mot bakgrund av detta ser vi positivt pd det nya ramdi-
rektivet om grundvatten. Vi betraktar det som ett vilkommet
komplement till bestimmelserna om grundvatten i ramdirek-
tivet om vatten.

1.3 Vi stiller oss positiva till att forslaget inte innehéller
ndgon omfattande forteckning 6ver gemensamma kvalitetsstan-
darder pd EU-nivd vad giller grundvattnets innehdll av olika
fororenade dmnen, utan att det endast innehaller grinsvirden i
enlighet med redan antagna gemenskapsrittsakter, bland annat
direktiven om nitrater, vixtskyddsmedel och biocidprodukter.

1.4 Kommittén stoder forslaget att medlemsstaterna i stillet
for alleuropeiska kvalitetskriterier skall stilla upp grinsvirden
for vissa bestimda naturliga och syntetiska dmnens koncentra-
tion i grundvattnet med utgdngspunkt i direktivets kriterier.

1.5 Kommittén ansluter sig till forslaget att direktivet skall
innehélla en forteckning 6ver dmnen for vilka medlemsstaterna
skall faststilla gransvirden.

1.6  Kommittén ser det som ett sunt tillvigagdngssitt att
kommissionen mot bakgrund av medlemsstaternas rapporter
skall ta stillning till om det finns ndgon grund for att foresla
alleuropeiska kvalitetsnormer som ett led i en ytterligare
harmonisering av bestimmelserna pa omradet.

1.7 Vi forutsitter att Regionkommittén kommer att ges
mojlighet att delta vid eventuella dndringar av direktivets
bilaga I som omfattar alleuropeiska kvalitetsnormer.

1.8  Regionkommittén anser att de alleuroepiska kvalitets-
normerna — bdde de nuvarande och de framtida — maste kunna
skdrpas av medlemsstaterna i syfte att skydda ytvattnet.

1.9 Vi vill dessutom understryka att det vid en gruppering
av grundvattenforekomster och vid utformningen av overva-
kningsndtverk dr nodvindigt att medlemsstaterna sikerstaller
att jamforelserna av grundvattenkvaliteten sker utifrdn ett
homogent material, exempelvis jamforbara redoxforhallanden
och jamforbara geologiska forhéllanden.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anser att det i grundvattendirektivet
bor framgd att de nationella gransvirdena skall kunna skirpas
av vattenmyndigheterna om det dr nodvindigt for att miljo-

malen i ramdirektivet om vatten skall kunna genomfoéras i ett
visst avrinningsdistrikt.

2.2 Regionkommittén rekommenderar att man dir det inte
finns ndgra for naturligt férekommande dmnen observerade
bakgrundskoncentrationer faststiller sidana efter en fackmassig
bedomning tills overvakningsuppgifter samlats in. I vissa fall
kan det emellertid bli svart att finna naturligt forekommande
bakgrundskoncentrationer.

2.3 Regionkommittén rekommenderar att medlemslinderna
ser till att man vid identifiering av betydande och ihéllande
uppétgdende trender ndr den giller grundvattenforekomst eller
grupp av grundvattenférekomster anvinder sig av jamforbara
overvakningspunkter.

2.4 Regionkommittén rekommenderar att fosfor tas upp pa
minsta tilldtna forteckningen i direktivforslagets del A.1 i bilaga
I, eftersom dmnet pd sikt utgor ett hot mot grundvattnets
kemiska kvalitet.

2.5  Regionkommittén rekommenderar att om gammal f6ro-
renade industrimark inte kan tas om hand pa ett balanserat sitt
i enlighet med artikel 4.4 och 4.5 i ramdirektivet for gemenska-
pens vattenpolitik bor dessa bestimmelser dndras vid forsta
basta tillfalle. Vid samma tillfille bor man dven Overviga att
aterinfora begreppet "Risk Management Zones” som en kompo-
nent i vattenplaneringen for avrinningsdistrikten, eftersom detta
begrepp omfattar savil miljomissiga och ekonomiska aspekter
som vad som dr praktiskt genomforbart.

2.6  Regionkommittén anser att det i grundvattendirektivets
artikel 4.3 klart skall framgd vilken kommitté som skall yttra
sig fore en dndring av grundvattendirektivets bilaga 1.

2.7 Regionkommittén bor i storsta mojliga utstrickning ges
mojlighet att delta i de kommande dndringarna av grundvatten-
direktivet, bland annat vid de betydande dndringarna av direkti-
vets bilagor II-1V, eftersom de lokala och regionala myndighe-
terna pd mdnga stillen har stor teknisk och administrativ erfa-
renhet pd grundvattenomrddet. Medlemsstaterna bor ocksd
rekommenderas att i det fortsatta arbetet med direktivet dra
nytta av dessa erfarenheter.

2.8 Regionkommittén menar att det foreslagna direktivet,
som ingdr i ramdirektivet om vatten fir stora ekonomiska
konsekvenser for medlemsstaterna. Savil befintliga som nya
system for finansiering maste darfor ta itu med frigan om
medlemsstaternas ekonomiska borda i samband med anstrang-
ningarna for att uppnd miljomalen i ramdirektivet om vatten.

2.9 Mot bakgrund av ovanstdende foreslar Regionkommittén
foljande konkreta dndringar:
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Rekommendation 2.1

Artikel 4.1

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

1. P4 grundval av den analys som skall genomféras enligt

artikel 5 i direktiv 2000/60/EG och avsnitt 2.1 och 2.2
i bilaga II till direktiv 2000/60/EG, i enlighet med det
forfarande som beskrivs i bilaga II till foreliggande
direktiv och med hinsyn till de ekonomiska och sociala
kostnaderna, skall medlemsstaterna senast
den 22 december 2005 faststdlla troskelvirden for varje
fororenande dmne for vilket det har faststillts att det
inom deras territorium bidrar till att en grundvattenfo-
rekomst eller grupper av grundvattenforekomster
bedoms vara i farozonen. Medlemsstaterna skall atmin-
stone faststdlla troskelvarden for de fororenande dmnen
som anges i del A.1 och A.2 i bilaga Il i detta direktiv.
Dessa troskelvirden skall bland annat anvindas for att
genomfora en oversyn av grundvattnets status i enlighet
med bestimmelserna i artikel 5.2 i direktiv
2000/60/EG.

Dessa troskelvarden kan faststillas nationellt, per avrin-
ningsdistrikt eller per grundvattenférekomst eller grupp
av grundvattenforekomster.

1. P4 grundval av den analys som skall genomforas enligt

artikel 5 i direktiv 2000/60/EG och avsnitt 2.1 och 2.2
i bilaga II till direktiv 2000/60/EG, i enlighet med det
forfarande som beskrivs i bilaga II till foreliggande
direktiv och med hinsyn till de ekonomiska och sociala
kostnaderna, skall medlemsstaterna senast
den 22 december 2005 faststdlla troskelvirden for varje
fororenande dmne for vilket det har faststallts att det
inom deras territorium bidrar till att en grundvattenfo-
rekomst eller grupper av grundvattenforekomster
beddms vara i farozonen. Medlemsstaterna skall dtmin-
stone faststdlla troskelvarden for de fororenande dmnen
som anges i del A.1 och A.2 i bilaga Il i detta direktiv.
Dessa troskelvirden skall bland annat anvindas for att
genomfora en oversyn av grundvattnets status i enlighet
med bestimmelserna i artikel 5.2 i direktiv
2000/60/EG.

Dessa troskelvarden kan faststillas nationellt, per avrin-
ningsdistrikt eller per grundvattenférekomst eller grupp
av grundvattenférekomster.

Om medlemsstaterna viljer att faststilla nationella grin-
svirden skall dessa kunna skirpas av vattenmyndighe-
terna om det dr nodvindigt for att miljomalen i ramdi-
rektivet om vatten skall kunna genomféras i ett visst

avrinningsdistrikt.

Motivering

Om medlemsstaterna viljer att faststdlla nationella gransvirden skall vattenmyndigheterna kunna skdrpa
dessa grinsvirden nir det giller sarbara regionala och lokala omréaden i de aktuella avrinningsdistrikten om
det dr nodvindigt for att miljomaélen i ramdirektivet om vatten skall kunna genomforas. Det ligger i linje
med ramdirektivet om vatten och kan med férdel lyftas fram i grundvattendirektivet.

Rekommendation 2.2

Bilaga III, del B.2.2

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

2.2 Forhéllandet mellan troskelvirdena och, for naturligt

forekommande 4mnen, observerade bakgrundskon-
centrationer.

2.2 Forhillandet mellan troskelvirdena och, for naturligt

forekommande dmnen, observerade bakgrundskoncen-
trationer. Dir det inte finns ndgra for naturligt fore-
kommande dmnen observerade bakgrundskoncentra-
tioner, skall dessa faststillas efter en fackmissig

bedomning.

Motivering

I flera fall kommer man inte att ha tillgang till observerade bakgrundskoncentrationer forran efter en lingre
tids observation, och nir det giller ndgra grupper av grundvattenforekomster kan det dessutom bli svért att
hitta forekomster dir naturliga bakgrundskoncentrationer kan mitas. I bida fallen blir det nodvindigt att
faststilla bakgrundskoncentrationer baserade pa vilgrundade fackmassiga bedomningar.
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Rekommendation 2.3
Bilaga IV, 1.2a

Kommissionens forslag

Regionkommitténs dndringsforslag

a) Bedomningen skall baseras pd aritmetiska medelvirden
av medelvérdet for de enskilda overvakningspunkterna i
varje grundvattenférekomst eller grupp av férekomster,
berdknat pd grundval av Overvakning varje kvartal,
halvar eller ar.

a) Bedomningen skall baseras pa aritmetiska medelvirden
av medelvirdet for de enskilda vervakningspunkterna i
varje grundvattenférekomst eller grupp av férekomster,
berdknat pd grundval av Overvakning varje kvartal,
halvér eller ar. Det ar viktigt att se till att 6vervakning-
spunkterna ar jamforbara.

Motivering

De naturbetingade kemiska forhallandena i grundvattnet varierar kraftigt. Variationer kan noteras sdvil
mellan olika grundvattenforekomster som i en enskild grundvattenforekomst. Kemin skiljer sig exempelvis
at i det ovre och undre grundvattnet inom en forekomst. En rittvisande bedomning forutsitter darfor att
overvakningspunkterna dr jamforbara med hansyn till exempelvis geologi och redoxforhallanden.

Rekommendation 2.4
Bilaga III, del A.1

Kommissionens forslag Regionkommitténs dndringsforslag
Ammonium Ammonium
Arsenik Arsenik
Kadmium Kadmium
) Klorid
Klorid
Bly
Bly -
Kvicksilver
Kvicksilver Sulfat
Sulfat Fosfor
Motivering

Fosfor ir ett dmne som pa sikt utgor ett hot mot grundvattnets kemiska kvalitet.

Bryssel den 11 februari 2004

Regionkommitténs
ordforande

Peter STRAUB
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Yttrande fran Regionkommittén om “forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om hante-
ring av avfall frén utvinningsindustrin”

(2004/C 109/07)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande avForslag till Europakonventets och rddets direktiv om hantering av avfall frin utvinning-
sindustrin (KOM(2003) 319 slutlig — 2003/0107 (COD)),

radets beslut av den 20 juni 2003 att rddfriga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets
artikel 175.1,

ordférandens beslut av den 4 december 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet,

kommissionens meddelande (KOM(2000) 664 slutlig) "Saker gruvdrift: en uppfoljning av den senaste tidens
gruvolyckor”,

Europaparlamentets resolution om kommissionens meddelande om siker gruvdrift: en uppféljning av den
senaste tidens gruvolyckor (KOM(2000) 664 slutlig) — C5-0013/2001-2001/2005(COS)),

kommissionens motivering till att anta dndringen av Seveso I[I-direktivet (KOM(2001) 624 slutlig),

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgarder pé vattenpolitikens omrdde (ramdirektivet om vatten),

Rédets direktiv 76/464/EEG av den 4 maj 1976 om foérorening genom utsldpp av vissa farliga dmnen i
gemenskapens vattenmiljo,

Rédets direktiv 80/68/EEG av den 17 december 1979 om skydd for grundvatten mot férorening genom
vissa farliga dmnen,

Rédets direktiv 85/337/EEG om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt,
dndrat genom direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 (EIA-direktivet),

Rédets direktiv 2003/4/EG om allmédnhetens tillgdng till miljoinformation och upphivande av direktiv 90/
313EEG,

Rédets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996 om samordnade étgirder for att forebygga och
begrinsa fororeningar (IPPC-direktivet),

Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna
av allvarliga olyckshdndelser dir farliga 4mnen ingér (Seveso Il-direktivet),

Rédets direktiv 75/442[EEG av den 15 juli 1975 om avfall (ramdirektivet om avfall) i den dndrade lydelsen
enligt direktiv 91/156/EEG,

Rédets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall (direktivet om deponering av
avfall),

EG-domstolens domar av den 18 april 2002 (C-9/00) och av den 11 september 2003 (C-114/01),

Rédets beslut av den 23 mars 1998 om att ingd konventionen om grinsoverskridande konsekvenser av
industriolyckorEGT L 326 av den 3 december 1998.,

Kommissionens meddelande om frimjande av en hallbar utveckling inom EU:s utvinningsindustri (utom
energiproduktion) (KOM(2000) 265 slutlig),
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arbetsdokumentet fran kommissionens enheter av den 7 juli 2003 (SEK(2003) 804) om den fjirde drsrap-
porten om genomférandet och tillimpningen av gemenskapens milj6lagstiftning 2002,

det utkast till yttrande som antogs av utskottet for héllbar utveckling den 12 december 2003 (CdR 330/
2003 rév. 1) (Foredragande: Gabriele Sikora, ledamot av Nordrhein-Westfalens delstatsparlament, DE-PSE);

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 543:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (samman-
tridet den 11 februari):

1.4

1. Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1  Kommittén vilkomnar i princip kommissionens forslag
att skapa en rittslig ram for hanteringen av avfall fran den
europeiska utvinningsindustrin. Det bor skapas enhetliga mini-
minormer for hantering av avfall — inte minst infor den fore-
stdende utvidgningen — med tanke pd miljén och dirmed ocksd
allminhetens hilsa och vilbefinnande.

1.2 ReK fornekar inte att direktivet medfor kostnader som
kan fd avsevirda konsekvenser for foretagen inom utvinning-
sindustrin. De sociala foljderna f6r medborgarna och regio-
nerna maste darfor beaktas.

1.3 Den administrativa insatsen och de kostnader som ir
forbundna med denna fir inte vara oproportionerlig, vare sig
for forvaltningen i medlemsstaterna eller f6r foretagen.

Med hidnsyn till ovan nimnda aspekter och i linje med
en enhetligt och systematiskt uppbyggd europeisk lagstiftning
samt for att undvika motsdgande information.

— bor direktivet inte innehédlla bestimmelser som redan

regleras pd EU-niv4,

— maste definitionen av avfall éverensstimma med ramdirek-
tivet om avfall 75/442/EEG och den aktuella rittspraxisen
vid EG-domstolen,

— midste principen om hallbar utveckling tillimpas strikt,

— fér gruvdriften inte diskrimineras jamfort med andra avfalls-
producenter.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Rekommendation 1

Skal 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

I enlighet med maélen for gemenskapens miljopolitik
behovs det minimikrav for att forebygga eller i mojligaste
mén begrinsa negativa effekter pd miljon och folkhalsan
som kan uppkomma till fljd av hanteringen av avfall frin
utvinningsindustrin, exempelvis bearbetningsavfall (dvs.
det fasta material som blir 6ver efter olika typer av bear-
betning av mineralier), grdberg och andra jordlager (dvs.
material som flyttas for att man skall komma at en
malmader eller mineraltillgdng), och den kultiverade delen
av jorden ner till C-horisont (dvs. markens oversta skikt).

I enlighet med mélen for gemenskapens miljopolitik
behodvs det minimikrav for att forebygga eller i mojligaste
mén begrinsa negativa effekter pd miljon och folkhédlsan
som kan uppkomma till f6ljd av hanteringen av avfall frén
utvinningsindustrin, dvs. avfall frin prospektering, utvin-
ning, bearbetning och lagring av ravaror. exempelvis bear-
betningsavfall (dvs. det fasta material som blir Gver efter
olika typer av bearbetning av mineralier), grdberg och
andra jordlager (dvs. material som flyttas for att man skall
komma &t en malmdder eller mineraltillgdng), och den
kultiverade delen av jorden ner till C-horisont (dvs.
markens 6versta skikt).

Motivering

Att ndmna material som exempel pé typiskt gruvavfall kan ge det felaktiga intrycket att det alltid 4r fraga
om avfall ndr det giller dessa grundmaterial. Detta motsiger definitionen av avfall i ramdirektivet om avfall
75/442[EEG, som ocksd dr visentlig inom detta direktiv (artikel 3.1), och de avgrinsningskriterier som EG-
domstolen utvecklat i sina beslut av den 18.4.2002 (C-9/00) och 11.9.2003 (C-114/01). Vilka dmnen eller
mineralier som pd detaljnivd skall betraktas som avfall avgors uteslutande av kriterierna i ramdirektivet om
avfall pa grundval av de omstindigheter som rader i det enskilda fallet. Enligt den definition av avfall som
finns i ramdirektivet om avfall betraktas inte grdberg och andra jordlager samt den kultiverade delen av
jorden som avfall fran gruvdrift om dessa material — vilket vanligtvis r fallet — omedelbart anvinds for att
aterstilla omraden.
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Rekommendation 2

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Foljaktligen bor detta direktiv omfatta hanteringen av
avfall frin utvinningsindustrin pd land. Sddana bestim-
melser bor emellertid grundas pa de principer och priorite-
ringar som faststallts i radets direktiv 75/442[EEG av den

Foljaktligen bor detta direktiv omfatta hanteringen av avfall
frdn utvinningsindustrin pé land. Sidana bestimmelser bor
emellertid grundas pa de principer och prioriteringar som
faststallts i radets direktiv 75/442[EEG av den 15 juli 1975
om avfall, som i enlighet med artikel 2.1 b ii i det direk-
tivet fortsdtter att gilla for alla former av avfallshantering
fran utvinningsindustrin som inte omfattas av det hir
direktivet. Det avfall som omfattas av direktivet dr det som
dsyftas i artikel 1 a i direktiv 75/442/EEG om utvinningsin-
dustrin. [ detta sammanhang maste principerna frén

Motivering

Detta tillagg tydliggor att det i princip endast dr de dmnen som omfattas av direktivet som motsvarar defi-
nitionen av avfall i ramdirektivet om avfall. For att klargora rittsliget bor EG-domstolens senaste rittspraxis
avgora fragan om ndr sten skall definieras som avfall i gruvdrift. Detta dr ocksd kommissionens uppfatt-
ning. Den hénvisar i fotnot 21 i motiveringen till den forstndmnda domen frdn EG-domstolen.

Rekommendation 3

Skal 8

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte heller gilla for
avfall som uppkommer vid offshore-utvinning och -bear-
betning av mineraltillgingar, deponering av icke-fororenad
matjord eller avfall fran prospektering efter mineraltill-
gangar, medan icke-farligt inert avfall frdn utvinning och
bearbetning av mineraltillgdngar endast bor omfattas av ett
begrinsat antal bestimmelser, med tanke pa den ldga risk
det medfor for miljon.

Bestimmelserna i detta direktiv bor inte heller gilla for
avfall som uppkommer vid offshore-utvinning och -bear-
betning av mineraltillgdngar, deponering av icke-fororenad
matjord eller avfall frin prospektering efter mineraltill-
gangar, medan icke-farligt inert avfall fran utvinning och
bearbetning av mineraltillgdngar endast bor omfattas av ett
begrinsat antal bestimmelser, med tanke pd den ldga risk
det medfor for miljon. Dessutom géller bestimmelserna i
detta direktiv inte sddan verksamhet som definieras i
artikel 11.3 j i vattenramdirektivet, och som slutgiltigt
regleras av detta.

Motivering

Ett forklarande tilligg. De verksamheter som omfattas av artikel 11.3 j i vattenramdirektivet berérs inte av
direktivets tillimpningsomrade, eftersom det inte handlar om hantering av avfall, utan om att aterleda

vatten fran gruvdrift till grundvatten.

Rekommendation 4

Skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ syfte att respektera de principer och prioriteringar som
faststalls i direktiv 75/442[EEG, i synnerhet i artiklarna 3-
4 i detta, bor medlemsstaterna se till att verksamhetsuto-
vare inom utvinningsindustrin vidtar alla nodvindiga
atgarder for att forebygga eller i mojligaste médn begrinsa
alla faktiska eller potentiella negativa effekter pa miljon
och folkhilsan till f6ljd av hanteringen av avfall fran utvin-
ningsindustrin.

I syfte att respektera de principer och prioriteringar som
faststills i direktiv 75/442[EEG, i synnerhet i artiklarna 3-4
i detta, bor medlemsstaterna se till att verksamhetsutovare
inom utvinningsindustrin beaktar principen om héllbarhet
och vidtar alla nodvandiga atgarder for att forebygga eller i
mojligaste man begrinsa alla faktiska eller potentiella nega-
tiva effekter pd miljon och folkhilsan till f6ljd av hante-
ringen av avfall frdn utvinningsindustrin.
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Motivering

Den direktivmadlsdttning som behandlas i skdl 10 skall enligt EU-kraven underordnas villkoret om haill-
barhet och de tre element som ingdr diri. Detta maste fortydligas i motiveringen.

Rekommendation 5

Artikel 2. 1 (tillimpningsomrade)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 2
omfattar detta direktiv hanteringen av avfall frin utvin-
ningsindustrin (nedan kallat "utvinnings-avfall”), dvs. avfall
frn prospektering, utvinning, bearbetning och lagring av
mineraltillgdngar och frén driften av stenbrott.

Om inte annat foljer av bestimmelserna i punkt 2 omfattar
detta direktiv hanteringen av avfall frin utvinningsindu-
strin (nedan kallat "utvinnings-avfall”), dvs. avfall frin
prospektering, utvinning, bearbetning och lagring av mine-
raltillgdngar och frén driften av stenbrott. Denna riktlinje
giller hanteringen av avfall fran utvinningsindustrin, nedan
kallat "bearbetningsavfall”, dvs. avfall — enligt artikel 1 a
och artikel 2.1 b ii i direktiv 75/442/EEG - som
uppkommer vid prospektering, brytning, behandling och
lagring av mineraltillgdngar samt frdn driften av stenbrott.

Motivering

Andringen innebir ett fortydligande att definitionen av avfall masta motsvara den definition som finns
inom ramdirektivet om avfall och den rittspraxis i EG-domstolen som utgdr frin detta.

Rekommendation 6

Artikel 2.2 (tillimpningsomrade)

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Foljande skall emellertid undantas frén detta direktivs rack-
vidd:

a) Avfall som uppkommer genom utvinning och bear-
betning av mineraltillgdngar, men som inte direkt
uppkommer till foljd av denna verksamhet, bland
annat livsmedelsavfall, spillolja, uttjanta fordon,
anvinda batterier och ackumulatorer.

b) Avfall frin offshore-utvinning och -bearbetning av
mineraltillgangar.

¢) Deponering av icke-fororenad jord som uppkommer
vid utvinning, behandling och lagring av mineraltill-
gdngar samt vid drift av stenbrott.

d) Avfall som genereras vid en anldggning for utvinning
eller bearbetning och som transporteras till en annan
plats for deponering i eller pd marken.

¢) Avfall frin prospektering efter mineraltillgdngar.

Foljande skall emellertid undantas fran detta direktivs rack-
vidd:

a) Avfall som uppkommer genom utvinning och bearbet-
ning av mineraltillgdngar, men som inte direkt
uppkommer till foljd av denna verksamhet, bland
annat livsmedelsavfall, spillolja, uttjanta fordon,
anvinda batterier och ackumulatorer.

b) Avfall frin offshore-utvinning och -bearbetning av
mineraltillgangar.

¢) Deponering av icke-férorenad jord som uppkommer
vid utvinning, behandling och lagring av mineraltill-
gangar samt vid drift av stenbrott.

d) Avfall som genereras vid en anldggning for utvinning
eller bearbetning och som transporteras till en annan
plats utanfor utvinningsindustrin, fo6r deponering i
eller pa marken.

¢) Avfall frin prospektering efter mineraltillgdngar.

Motivering

Betriffande a: Exemplen bor strykas eftersom man fran fall till fall bor avgora om det handlar om avfall
som dr kidnnetecknande for gruvdrift eller ej.

Betriffande ¢: Denna punkt bor hinga samman med den tredje punkten. Se motiveringen till punkt 3.

Betriffande d: Avfall som transporteras till ndgon annan gruva for att tas hand om dir bor ocksé falla
under detta direktivs tillimpningsomrade. I andra fall skulle den — i praktiken vanliga — centrala hante-
ringen av avfall fran olika utvinningsindustrier felaktigt sortera under de allmidnna avfallsbestimmelserna,
medan det avfall som inte transporteras bort fran en utvninningsindustri skulle omfattas av det aktuella
direktivet.
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Detta dr varken rimligt eller mojligt att rittfardiga av miljoskal. Den foreslagna dndringen klargor maélsitt-
ningen med direktivet, ndmligen att sddant avfall fran gruvdrift som tas omhand utanfér den utvinnande
industrin faller under den allminna lagstiftningen for avfall.

Betriffande e: Av rittssystematiska skil bor avfall frin prospektering falla under detta sirskilda direktiv
eftersom det uttryckligen 4r undantaget fran ramdirektivet om avfall.

Rekommendation 7

Artikel 2.3 (tillimpningsomrade)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Deponering av icke-farligt inert avfall skall endast omfattas
av bestimmelserna i artikel 5.1 och 5.2, artikel 11.2 a—e
samt artikel 13.1 Ac i detta direktiv.

Deponering av icke-farligt inert avfall skall endast omfattas
av bestimmelserna i artikel 5.1 och 5.2, artikel 11.2 are
samt artikel 13.1 Ac i detta direktiv.

Direktivet giller inte hantering av icke-fororenad jord och
icke-farligt inert avfall som uppkommer vid utvinning,
bearbetning och lagring av mineraltillgdngar samt vid drift
av stenbrott.

Motivering

Icke-fororenad jord och icke-farligt inert avfall 4r ocksd undantaget fran direktivet om deponering av avfall
1999/31/EG. Dirfor finns det inget skal att inbegripa sddana typer av avfall i denna riktlinje. Dessa avfal-
Istyper bor enligt subsidiaritetsprincipen regleras pa nationell niva.

Rekommendation 8

Artikel 2.4 (tillimpningsomréde)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Utan att det paverkar tillimpningen av annan gemenskap-
slagstiftning skall inget avfall som omfattas av detta
direktiv samtidigt omfattas av bestimmelserna i direktiv
1999/31EG.

Utan att det paverkar tillimpningen av annan gemenskap-
slagstiftning skall inget avfall som omfattas av detta
direktiv eller sadant avfall som enligt punkt 3 inte omfattas
av detta direktiv samtidigt omfattas av bestimmelserna i
direktiv 1999/31/EG.

Motivering

Denna komplettering av texten dr nodvindig, i annat fall skulle avfallet under punkt 3 omfattas av direk-

tivet om deponering av avfall.

Rekommendation 9

Artikel 3.12 (definitioner)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

lakvatten: vitska som perkolerar genom det deponerade
avfallet och sldpps ut frdn eller samlas upp i en avfallsan-
laggning, inbegripet fororenat lakvatten, som kan ha
skadliga effekter pd miljon om det inte behandlas pa
lampligt sitt,

lakvatten: vitska som perkolerar genom det deponerade

avfallet och trianger ut ur eller samlas upp innehélls i en
avfallsanldggning, inbegripet fororenat lakvatten, som kan
ha skadliga effekter pd miljon om det inte behandlas pé
lampligt sitt,

Motivering

Den definition av lakvatten som finns i artikel 2 i direktivet om deponering av avfall bor anvindas.
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Rekommendation 10

Artikel 3.13 (definitioner)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

avfallsanldggning: omrdde avsett for uppsamling eller
deponering av avfall i fast eller flytande form eller i 16sning
eller suspenderat tillstdind under mer 4n ett ars tid, vilket
kan inbegripa forddmningar och andra konstruktioner
avsedda att innesluta, hélla tillbaka, avgrinsa eller pd annat
sitt stodja en sddan anliggning, samt dven t.ex. upplag
och dammar, med undantag for haligheter efter brytning i
vilka avfall laggs tillbaka efter utvinning av mineraler,

avfallsanldggning: omrade avsett for uppsamling eller
deponering av avfall i fast eller flytande form eller i 16sning
eller suspenderat tillstind under mer 4n ett tre drs tid,
vilket kan inbegripa férdimningar och andra konstruk-
tioner avsedda att innesluta, hélla tillbaka, avgrinsa eller
pa annat sitt stodja en sidan anldggning, samt dven t.ex.
upplag och dammar, med undantag for héligheter efter
brytning i vilka avfall liggs tillbaka efter utvinning av
mineraler,

Motivering

Den foreslagna lagringstiden pa ett &r dr inte rimlig. Framfor allt vid mera omfattande gruvverksamhet kan
det vara miljomassigt dandamalsenligt att lagra avfall under langre tid for att dérefter kunna dterstdlla de ytor
som anvénts for gruvdrift. Darfor méste atminstone lagringstiden for dtervinning, vilken dr mer 4n 3 ar
och anges i artikel 2 g i direktivet om deponering av avfall, gilla dven for avfallsanliggningar inom gruvin-
dustrin. I annat fall forsvéras eller riskeras genomférandet av vissa nodvindiga dtgirder pd grund av ritt-
sliga eller gruvdriftstekniska krav.

Rekommendation 11

Artikel 3.14 (definitioner)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

allvarliga olyckshandelser: hindelser i en anldggning som
leder till allvarliga hot mot manniskors hilsa eller miljon,
omedelbara eller fordrojda, pa plats eller pd annat hall,

allvarliga olyckshandelser: hidndelser i en anliggning som
leder till allvarliga hot mot ménniskors halsa eller miljon,
omedelbara eller fordrojda, pa plats eller pd annat hall,
olyckshdndelser enligt definitionen i artikel 3.5 i direktiv
96/82/EG

Motivering

Begreppet har redan definierats i Seveso II-direktivet.

Rekommendation 12

Artikel 3.18 (definitioner)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

sanering: behandling av mark som paverkats av en avfall-
sanldggning, i syfte att aterstilla marken i ett tillfredsstdl-
lande tillstdnd, med sdrskild hdnsyn tagen till den markk-
valitet, det djur- och vixtliv och de naturliga livsmiljoer,
sotvattensystem, landskap och eventuella nyttoanvind-
ningar som fanns innan anldggningen byggdes,

sanering: behandling av mark som péverkats av en avfall-
sanldggning, i syfte att aterstdlla marken i ett tillfredsstal-
lande tillstand, med sdrskild hansyn tagen till den markkva-
litet, det djur- och vixtliv och de naturliga livsmiljoer,
sotvattensystem, landskap och eller eventuella nyttoan-
vindningar som fanns innan anldggningen byggdes,

Motivering

Nar en yta saneras gir det inte alltid att skapa ett naturskyddsomrade eller dterskapa den miljo som radde
fore verksamheten. Tvdrtom kan det vara limpligt att finna nigon form av alternativ anvindning beroende
pa officiella planer for omradet och pa olika enskilda omstdndigheter.
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Rekommendation 13

Artikel 5.2 (avfallshanteringsplan)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Avfallshanteringsplanen skall ha foljande syften: Avfallshanteringsplanen skall ha foljande syften — med
beaktande av miljomissiga, ekonomiska och sociala
intressen:
Motivering

Mélen i artikel 5.2 méste underordnas principen om héllbarhet, vilket innebar att lika stor hansyn skall tas
bade till ekonomiska, miljomissiga och sociala intressen inom ramen for gemenskapslagstiftningen.

Rekommendation 14

Artikel 5.2 a) iii) (avfallshanteringsplan)

Kommissionens textf6rslag ReK:s dndringsforslag

att avfall bor dterfyllas i de utgravda tomrummen efter | att avfall bor aterfyllas i de utgrivda tomrummen efter
utvinning av mineralen i den mén detta dar praktiskt | utvinning av mineralen i den mén detta ar praktiskt
genomforbart och lampligt ur miljosynpunkt, tekniskt  genomforbart, ekonomiskt forsvarbart och
lampligt ur miljosynpunkt, samt sdvida detta inte strider
mot eventuella allmdnna intressen med avseende pd den
framtida anvindningen av marken

Motivering

Principen att avfall bor dterfyllas i de utgravda tomrummen madste framfor allt tillimpas med forbehallet att
den insats som krdvs for att utfora detta dr tekniskt och ekonomiskt forsvarbar.

EU-principen om att vdrna héllbarheten skall ocksé beaktas.

Rekommendation 15

Artikel 6 (forebyggande av allvarliga olyckshindelser och information)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

1. Bestimmelserna i denna artikel skall gdlla for avfallsan- | 1. Bestimmelserna i denna artikel skall gédlla for avfallsan-

laggningar i kategori A enligt definition i artikel 9, med laggningar i kategori A enligt definition i artikel 9, med
undantag for avfallsanliggningar som omfattas av undantag for avfallsanliggningar som omfattas av
direktiv 96/82/EG. direktiv 96/82/EG.

2. Utan att det péaverkar gemenskapslagstiftningen, | 2. Utan att det péaverkar gemenskapslagstiftningen,
sdrskilt ridets direktiv 92/91/EEG och radets direktiv sarskilt rddets direktiv 92/91/EEG och radets direktiv

92/104/EEG, skall medlemsstaterna se till att risker for 92/104/EEG, skall medlemsstaterna se till att risker for
allvarliga olyckshindelser identifieras och att alla allvarliga olyckshindelser identifieras och att alla
nodvindiga atgarder vidtas vid utveckling, konstruk- nodvindiga atgarder vidtas vid utveckling, konstruktion,
tion, drift och underhéll av avfallsanldggningen for att drift och underhdll av avfallsanldggningen for att fore-
forebygga sddana olyckor och begrinsa deras inverkan bygga sddana olyckor och begrinsa deras inverkan pé
pd manniskors hilsa och miljon, inbegripet eventuella minniskors hidlsa och miljon, inbegripet eventuella

gransoverskridande effekter gransoverskridande effekter
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

3.

For de syften som avses i bestimmelserna i punkt 2
skall varje verksamhetsutovare utarbeta en strategi for
forebyggande av allvarliga olyckshidndelser och infora
ett sikerhetssystem som genomfor denna strategi i
enlighet med vad som anges i punkt 1 i bilaga I. Som
del i denna strategi skall verksamhetsutovaren utse en
sikerhetsforvaltare med ansvar for genomforande och
regelbunden overvakning av strategin for forebyggande
av allvarliga olyckshandelser.

Verksamhetsutovaren skall utarbeta en intern plan for

raddningsinsatser som omfattar de atgdrder som skall
vidtas inom anldggningen vid olycksfall.

Den behoriga myndigheten skall utarbeta en extern plan
for raddningsinsatser som omfattar de atgdrder som skall
vidtas utanfor anliggningen vid olycksfall. Verksamhetsu-
tovaren skall forse den behoriga myndigheten med all
information som behovs for att myndigheten skall kunna
utarbeta en sddan plan.

. De planer for riddningsinsatser som avses i punkt 3

skall ha foljande syften:a)Att innesluta och begransa
allvarliga olyckshindelser och andra incidenter for att
minimera deras effekter och i synnerhet att begrinsa
skadorna pd minniskors hilsa eller pd miljo och egen-
dom.b)Att genomfora de étgarder som behovs for att
skydda manniskors hilsa, miljon och egendom for
effekterna av stora olyckor och andra incidenter.c)Att
sprida nodvindiga uppgifter till allmanheten och till de
berorda tjansterna eller myndigheterna i omradet.d)Att
mojliggora sanering, aterstillande och sanering av
miljon efter allvarliga olyckshandelser.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsut6varen vid
en allvarlig olyckshindelse omgdende forser de behoriga
myndigheterna med alla upplysningar den behover for att
minska foljderna for manniskors hilsa och bedoma och
minimera alla faktiska och potentiella miljoskador.

5.

Medlemsstaterna skall se till att den berorda allmén-
heten pé ett tidigt stadium far konkreta mojligheter att
delta i utarbetandet eller Gversynen av den externa
planen for raddningsinsatser som skall sammanstillas i
enlighet med punkt 3. I detta syfte skall den berdrda
allmanheten informeras om alla sddana forslag och all
relevant  information gors tillginglig, inbegripet
uppgifter om ritten att delta i beslutsprocessen och om
den behoriga myndighet till vilken kommentarer och
fragor kan stillas.

Medlemsstaterna skall se till att den berdrda allmin-
heten far mojlighet att yttra sig inom rimliga tidsramar
och att allmidnhetens inligg beaktas vid besluten om
den externa planen for raddningsinsatser.

Medlemsstaterna skall se till att information om saker-

hetsdtgirder och om de édtgirder som skall vidtas vid
olycksfall, omfattande minst de element som anges i
punkt 2 i bilaga I, tillhandahélls den berorda allmén-
heten gratis och rutinmissigt.

Denna information skall ses over vart tredje &r och, nir
sd dr nodvandigt, uppdateras.

3.

For de syften som avses i bestimmelserna i punkt 2
skall varje verksamhetsutovare utarbeta en strategi for
forebyggande av allvarliga olyckshdndelser och inféra
ett sikerhetssystem som genomfor denna strategi i
enlighet med vad som anges i punkt 1 i bilaga I. Som
del i denna strategi skall verksamhetsutovaren utse en
sakerhetsforvaltare med ansvar for genomforande och
regelbunden overvakning av strategin for forebyggande
av allvarliga olyckshandelser.

Verksamhetsutovaren skall utarbeta en intern plan for

rdddningsinsatser som omfattar de &tgdrder som skall
vidtas inom anldggningen vid olycksfall.

Den behoriga myndigheten skall utarbeta en extern plan
for riddningsinsatser som omfattar de dtgirder som skall
vidtas utanfor anliggningen vid olycksfall. Verksamhetsu-
tovaren skall forse den behoriga myndigheten med all
information som behovs for att myndigheten skall kunna
utarbeta en sidan plan.

4. De planer for riddningsinsatser som avses i punkt 3

skall ha foljande syften:a)Att innesluta och begrinsa
allvarliga olyckshindelser och andra incidenter for att
minimera deras effekter och i synnerhet att begrinsa
skadorna pd minniskors hilsa eller pd miljo och egen-
dom.b)Att genomfora de dtgirder som behovs for att
skydda manniskors hilsa, miljon och egendom for
effekterna av stora olyckor och andra incidenter.c)Att
sprida nodvindiga uppgifter till allminheten och till de
berorda tjdnsterna eller myndigheterna i omradet.d)Att
mojliggora sanering, 4terstillande och sanering av
miljon efter allvarliga olyckshandelser.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren vid
en allvarlig olyckshindelse omgédende forser de behoriga
myndigheterna med alla upplysningar den behover for att
minska f6ljderna for manniskors hilsa och bedéma och
minimera alla faktiska och potentiella miljoskador.

5.

Medlemsstaterna skall se till att den berérda allmédn-
heten pé ett tidigt stadium fir konkreta mojligheter att
delta i utarbetandet eller 6versynen av den externa
planen for raddningsinsatser som skall sammanstillas i
enlighet med punkt 3. I detta syfte skall den berérda
allmanheten informeras om alla sidana forslag och all
relevant  information gors  tillgdnglig, inbegripet
uppgifter om ratten att delta i beslutsprocessen och om
den behoriga myndighet till vilken kommentarer och
fragor kan stillas.

Medlemsstaterna skall se till att den berorda allman-
heten far mojlighet att yttra sig inom rimliga tidsramar
och att allminhetens inldgg beaktas vid besluten om
den externa planen for raddningsinsatser.

Medlemsstaterna skall se till att information om siker-

hetsdtgirder och om de atgirder som skall vidtas vid
olycksfall, omfattande minst de element som anges i
punkt 2 i bilaga I, tillhandahdlls den berdrda allmin-
heten gratis och rutinmissigt.

Denna information skall ses 6ver vart tredje ar och, nir sd
dr nodvindigt, uppdateras.

For de avfallshanteringsanliggningar som omfattas av detta
direktiv giller bestimmelserna i direktiv 96/82/EG, i den
man de faller under dess tillimpningsomrade.
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Motivering

Artikel 6 bor arbetas om f6r att undvika dubbla regler och rittslig osikerhet. Seveso II-direktivet har — efter
langa diskussioner dndrats av rddet och parlamentet pd grund av de olyckor som nimns i det aktuella
direktivforslaget — sé att avfallsanldggningar for gruvavfall numera omfattas av Seveso Il-direktivet. Diarmed

finns det inte ndgot behov av nya bestimmelser.

Rekommendation 16

Artikel 8 (allmédnhetens deltagande)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Allménheten skall pa ett tidigt stadium under tillstands-
forfarandet, och senast s snart som information rimligtvis
kan ges, genom offentliggorande eller pd annat lampligt
sitt, exempelvis elektroniska media dir sddana finns att
tillgd, informeras om féljande:

a) Att en ansokan om tillstdnd gjorts eller, i forekom-
mande fall, att ett forslag till uppdatering av tillstind
inkommit i enlighet med artikel 7.

b) I forekommande fall att ett beslut kraver samrad
mellan medlemsstaterna i enlighet med artikel 15.

¢) Uppgifter om de myndigheter som &r behoriga att
fatta beslut eller fran vilka information kan erhéllas
eller till vilka kommentarer (eller frigor) kan liggas
fram, samt uppgifter om tidsgrianserna for att
inkomma med kommentarer eller fragor.

d) Resultatet av ett eventuellt beslut eller, i férekom-
mande fall, utkastet till beslut.

¢) [Itillimpliga fall uppgifter om forslaget om uppda-
tering av tillstdnd och tillstdndsvillkor.;

f) Angivande av hur information kommer att goras
tillganglig samt tid och plats for detta.

g)  Detaljerade bestimmelser om allménhetens delta-
gande och samrad i enlighet med punkt 5 nedan.

2.Medlemsstaterna skall se till att foljande stills till allmén-
hetens forfogande inom rimliga tidsramar:

a) [ enlighet med nationell lagstiftning, de viktigaste
rapporter och rekommendationer som de behoriga
myndigheterna har fitt in vid den tidpunkt da
allmanheten informeras i enlighet med punkt 1.

b) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 2003/4/EG om allminhetens
tillgang till miljéinformation, all information utover
den som avses i punkt 1 i denna artikel och som ar
av vikt for beslutsfattande i enlighet med artikel 7 i
det hir direktivet men som forst blir tillganglig efter
det att den berorda allminheten har informerats i
enlighet med punkt 1 i denna artikel.

3. Den berdrda allminheten skall ha ritt att yttra sig till
den behoriga myndigheten innan beslut fattas.

1. Allménheten skall pa ett tidigt stadium under tillstdnds-
forfarandet, och senast sd snart som information rimligtvis
kan ges, genom offentliggorande eller pd annat limpligt
satt, exempelvis elektroniska media dir sidana finns att
tillgd, informeras om féljande:

a) Att en ansokan om tillstdnd gjorts eller, i férekom-
mande fall, att ett forslag till uppdatering av tillstand
inkommit i enlighet med artikel 7.

b) I forekommande fall att ett beslut kraver samrdd
mellan medlemsstaterna i enlighet med artikel 15.

¢) Uppgifter om de myndigheter som ar behoriga att
fatta beslut eller fran vilka information kan erhillas
eller till vilka kommentarer (eller fragor) kan laggas
fram, samt uppgifter om tidsgrinserna for att
inkomma med kommentarer eller fragor.

d) Resultatet av ett eventuellt beslut eller, i forekom-
mande fall, utkastet till beslut.

e) [ tillimpliga fall uppgifter om forslaget om uppdate-
ring av tillstdnd och tillstdndsvillkor.;

f) Angivande av hur information kommer att goras
tillganglig samt tid och plats for detta.

g) Detaljerade bestimmelser om allménhetens delta-
gande och samrdd i enlighet med punkt 5 nedan.

2.Medlemsstaterna skall se till att foljande stalls till allman-
hetens forfogande inom rimliga tidsramar:

a) I enlighet med nationell lagstiftning, de viktigaste
rapporter och rekommendationer som de behoriga
myndigheterna har fatt in vid den tidpunkt da
allminheten informeras i enlighet med punkt 1.

b) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2003/4/EG om allménhetens
tillgdng till miljdinformation, all information utover
den som avses i punkt 1 i denna artikel och som ér
av vikt for beslutsfattande i enlighet med artikel 7 i
det hir direktivet men som forst blir tillgdnglig efter
det att den berdrda allménheten har informerats i
enlighet med punkt 1 i denna artikel.

3.Den berérda allminheten skall ha ritt att yttra sig till
den behoriga myndigheten innan beslut fattas.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Resultaten av de samrdd som héllits i enlighet med
denna artikel skall tas i beaktande vid beslutsfattandet.

5.De nidrmare 4atgirderna for allminhetens deltagande
enligt denna artikel skall beslutas av medlemsstaterna for
att ge den berorda allminheten mojlighet att forbereda sig
och delta pd ett effektivt sitt.

6. Efter det att ctt beslut har fattats skall den behoriga
myndigheten informera den berérda allméinheten i enlighet
med limpliga forfaranden och hélla foljande information
tillginglig for den berorda allménheten:

a) Beslutets innehdll, inbegripet en kopia av tillstandet.

b) De skil och 6vervidganden som beslutet grundar sig
pa.

4. Resultaten av de samrdd som héllits i enlighet med
denna artikel skall tas i beaktande vid beslutsfattandet.

5. De ndrmare atgirderna for allminhetens deltagande
enligt denna artikel skall beslutas av medlemsstaterna for
att ge den berorda allminheten mojlighet att forbereda sig
och delta pd ett effektivt sitt.

6. Efter det att ett beslut har fattats skall den behoriga
myndigheten informera den berorda allmanheten i enlighet
med lampliga forfaranden och hélla foljande information
tillganglig for den berdrda allménheten:

a) Beslutets innehdll, inbegripet en kopia av tillstandet.

b) De skil och overvidganden som beslutet grundar sig
pa.
Bestimmelserna i direktiv 2003/4/EG giller for allméinhe-
tens deltagande i ett tillstindsforfarande enligt artikel 7.

Motivering

For att undvika dubbel lagstiftning och rittslig osikerhet bor man i artikel 8 hinvisa till bestimmelserna i
direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillgang till miljoinformation, som dven omfattar avfallshanteringsan-

laggningar.

Rekommendation 17

Artikel 9 (klassificeringssystem for avfallsanldggningar)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

For detta direktivs syften skall medlemsstaterna klassificera
avfallsanldggningar som antingen utgors av upplag eller
konstruerade dammar utgdende frdn anldggningens riskpo-
tential.

(1)Foljande kategorier finns: Kategori A: Avfallsanldggning
som, om den kollapsar eller drivs pé ett inkorrekt sitt
utgor en betydande olycksrisk.(2)Kategori B: alla avfallsan-
laggningar som inte omfattas av kategori A.

Kriterierna for att avgora om en avfallsanliggning skall
klassificeras i kategori A anges i bilaga III.

For detta direktivs syften skall medlemsstaterna klassificera
avfallsanldggningar som antingen utgors av upplag eller
konstruerade dammar utgdende fran anldggningens riskpo-
tential.

(1)Foljande kategorier finns: Kategori A: Avfallsanliggning
som, om den kollapsar eller drivs pd ett inkorrekt sitt
utgor en betydande olycksrisk.(2)Kategori B: alla avfallsan-
liggningar som inte omfattas av kategori A.

Kriterierna for att avgora om en avfallsanldggning skall
klassificeras i kategori A anges i bilaga III.

Motivering

Det finns ingen uppenbar anledning att ha ett sddant klassificeringssystem. Detta giller framfor allt
eftersom bestimmelserna i huvudsak ror frigan om att undvika svédra olyckor i artikel 6. De kriterier som
finns i Bilaga III gdr inte att tillimpa for att gora en rdttvisande klassificering av anldggningarna. Eftersom
det aldrig fullstindigt gar att utesluta risker for de anstillda skulle samtliga anldggningar pa grund av detta

forsta kriterium hamna i kategori A.
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Rekommendation 18

Artikel 10 (haligheter efter brytning)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare, om de
har for avsikt att dterfylla avfall i haligheter efter brytning,
vidtar lampliga atgdrder for att
(1) garantera avfallets stabilitet i enlighet med artikel
11.2,

(2) forebygga fororening av yt- och grundvatten i
enlighet med punkterna 1 och 2 i artikel 13,

(3) overvaka avfallet i enlighet med punkterna 4 och 5 i
artikel 12.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare, om de
har for avsikt att aterfylla avfall i haligheter efter brytning,
vidtar lampliga dtgdrder for att
(1) garantera avfallets stabilitet i enlighet med artikel
11.2,

(2) forebygga fororening av mark och yt- och grund-
vatten i enlighet med punkterna 1 och 2 i artikel 13,

(3) 6vervaka avfallet i enlighet med punkterna 4 och 5 i
artikel 12, om detta kan paverka biosfiren negativt.

Motivering

Nar haligheterna fyllts med gruvavfall dr Gvervakning normalt inte mojligt av tekniska skil, eftersom
avfallet inte ar tillgangligt ndr arbetet avslutats. P4 grund av de ofantliga kostnaderna och den mycket stora
tidsdtgangen r regelbunden overvakning endast berittigad om det finns risk for att biosfiren paverkas

negativt.

Rekommendation 19

Artikel 13.1 b) (forebyggande av mark- och vattenférorening)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

forhindra uppkomsten av lakvatten och att ytvatten och/
eller grundvatten fororenas av avfallet,

i s& stor utstrickning som mojligt minska forhindra
uppkomsten av lakvatten och forhindra att mark och
ytvatten och/eller grundvatten fororenas av avfallet,

Motivering

I praktiken gar det inte att forhindra att lakvatten bildas. Exempelvis leder den naturliga nederborden till
att lakvatten bildas vid upplag. Detta kan endast samlas in och behandlas.

Rekommendation 20

Artikel 13.2 (forebyggande av mark- och vattenf6rorening)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om den behoriga myndigheten pé grundval av en bedom-
ning av miljorisker och med sirskilt beaktande av rddets
direktiv 76/464/[EG, radets direktiv 80/68/EG eller direktiv
2000/60/EG, dir sa dr lampligt, beslutar att uppsamling
och behandling av lakvatten inte dr nédvindig, eller om
det har konstaterats att avfallsanliggningen inte utgor
nagon potentiell risk for mark, grundvatten eller ytvatten,
far kraven i punkt 1 b—c ovan minskas eller frangds i
enlighet ddrmed.

Om den behoriga myndigheten pé grundval av en bedom-
ning av miljorisker och i enlighet med riktlinjerna i med
sarskilt beaktande av radets direktiv 76/464[EEG, radets
direktiv 80/68/EEG eller direktiv 2000/60/EG, ddr sa ar
lampligt, beslutar att uppsamling och behandling av
lakvatten inte dr nodvindig, eller om det har konstaterats
att avfallsanldggningen inte utgoér ndgon potentiell risk for
mark, grundvatten eller ytvatten, bortfaller far kraven i
punkt 1 b-c ovan minskas eller frangds i enlighet ddrmed.
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Motivering

Nir det giller beslut om vilka krav som skall ricka for avfallsanldggningar roérande skydd av yt- och grund-
vatten, maste myndigheterna f6lja riktlinjerna i det ndmnda ramdirektivet om vatten. Myndigheterna har
inga ytterligare beslutsunderlag. Om verksamheten i avfallshanterings-anldggningarna inte utgér ndgon risk
for mark eller vatten finns det inget sakligt skil att uppratthalla kraven i punkt 1 b och c.

Rekommendation 21

Artikel 14.1 (finansiell sikerhet och miljéansvar)

Kommissionens textf6rslag

ReK:s dndringsforslag

Innan verksamhet som omfattar deponering av avfall i eller
pa marken inleds skall den behoriga myndigheten kriva en
sikerhet, i form av en garantisumma eller liknande (inbe-
gripet industri-stodda gemensamma garantifonder) sd att

a) det finns tickning for alla skyldigheter enligt det
tillstdnd som utfirdats i enlighet med detta direktiv,
inbegripet bestimmelser om efterbehandling,

b) det finns tillrickliga medel tillgingliga vid alla
tidpunkter for att sanera den mark som paverkas av
avfallsanldggningen.

Innan verksamhet som omfattar deponering av avfall i eller
pa marken inleds skall den behoriga myndigheten kréva en
sikerhet, i form av en garantisumma eller liknande (inbe-
gripet exempelvis i form av industristodda gemensamma
garantifonder) eller likvirdiga atgirder enligt ett forfarande
som medlemsstaterna sjilva faststiller, sa att
a) det finns tickning for alla skyldigheter enligt det
tillstdind som utfirdats i enlighet med detta direktiv,
inbegripet bestimmelser om efterbehandling,

b) det finns tillrickliga medel tillgingliga vid alla
tidpunkter for att sanera den mark som péverkas av
avfallsanldggningen.

Motivering

Denna formulering motsvarar innehédllsmassigt bestimmelserna i artikel 8 a iv i direktivet om deponering
av avfall 1999/31/EG, for vilka det redan skapats nationella 6verenskommelser med utgdngspunkt i direk-

tivet.

Rekommendation 22

Artikel 14.5 (finansiell sikerhet och miljoansvar)

Kommissionens textférslag

ReK:s dndringsforslag

Bestimmelserna i direktiv... om ansvar for att forebygga
och avhjilpa miljoskador skall pd motsvarande sitt gilla
for miljoskador till f6ljd av drift av anldggningar for utvin-
ningsavfall, samt for alla direkta risker for sddana skador
till £6ljd av driften av en sddan avfallsanliggning.

Bestimmelserna i direktiv... om ansvar for att forebygga
och avhjilpa miljoskador skall pd motsvarande sitt gélla
for miljoskador till f6ljd av drift av anldggningar for utvin-
ningsavfall, samt for alla direkta risker for sidana skador
till foljd av driften av en sddan avfallsanliggning.

For miljoskador som orsakas av verksamhet i avfallshante-
ringsanldggningar som omfattas av det aktuella direktivet,
giller bestimmelserna i direktiv... om miljéansvar for att
forebygga och avhjilpa miljoskador.
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Motivering

Ansvaret for miljoskador som orsakas av sddan verksamhet i avfallshanteringsanldggningar som omfattas
av det aktuella direktivet, skall verensstimma med bestimmelserna i det kommande miljodirektivet, som
dock fortfarande vintar pd publicering.

Rekommendation 23

Artikel 22 (6vergangsbestimmelse)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna skall se till att avfallsanldggningar som
beviljats tillstind eller som redan befinner sig i drift senast
den [inforlivandedatum] overensstimmer med bestimmel-
serna i detta direktiv inom fyra ar frdn och med det

Medlemsstaterna skall se till att avfallsanliggningar som
beviljats tillstind eller som redan befinner sig i drift senast
den [inforlivandedatum] 6verensstimmer med bestimmel-
serna i detta direktiv inom fyra dr frdn och med det

datumet. datumet. som vid genomférandet redan befinner sig i drift
maéste uppfylla bestimmelserna i direktivet inom 10 ar
efter denna tidpunkt, om inte detta dr omojligt pa grund
av faktiska omstindigheter eller inte krdvs av miljoskal

eller inte dr ekonomiskt férsvarbart.

Motivering

Detta fér inte ge dterverkningar pa anldggningar som blivit godkidnda och nedlagda enligt gillande lagstift-
ning. Det har funnits utvinningsindustrier i hundratals dr. Det gdr inte att finansiera saneringskostnaderna
for dessa industrier (den tyska forbundsrepubliken har sedan aterforeningen redan betalat mer dn 10
miljarder euro for sanering av vismut och brunkolsbrytning).

Den ldngre overgdngsperioden krivs for att kunna planera och finansiera verksamheten, framfor allt med
tanke pd att 6vergangstiden dr betydligt lingre i direktivet om deponering av avfall.

Bryssel den 11 februari 2004

Regionkommitténs
ordférande
Peter Straub
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Yttrande frin Regionkommittén om “kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om invandring, integration
och sysselsittning”

(2004/C 109/08)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av:meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om invandring, integration och sysselsittning (KOM(2003) 336 slutlig),

kommissionens arbetsdokument om utvidgad konsekvensanalys i friga om meddelandet om invandring,
integration och sysselsittning (KOM(2003) 336 slutlig och SEK(2003) 694),

kommissionens beslut av den 3 juni 2003 att i enlighet med artikel 265.1 i EG-fordraget ridfrdga
kommittén i drendet,

ordférandens beslut av den 19 mars 2003 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i uppdrag
att utarbeta yttrandet i drendet,

ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska radets mote i Nice den 9 december 2000,
ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Sevilla den 21-22 juni 2002,
ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999,
ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i Lissabon den 24 mars 2000,

ReK:s yttrande om "Andrat forslag till rédets direktiv om ritt till familjedterforening” (CAR 243/2002
fin), ()

Regionkommitténs yttrande om “Invandringspolitik: Meddelande fran kommissionen till radet och Europa-
parlamentet om en gemensam politik om olaglig invandring” (KOM(2001) 672 slutlig) och om "Medde-
lande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om en 6ppen samordningsmetod for gemenska-
pens invandringspolitik” (KOM(2001) 387 slutlig), som antogs den 16 maj 2002 (CdR 93/2002 fin) (3,

kommitténs yttrande om en invandringspolitik for gemenskapen och ett gemensamt asylforfarande (CdR
90/2001 fin) (),

kommitténs yttrande om Forslag till rddets direktiv om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares rittsliga
stillning (CdR 213/2001 fin) (%),

kommitténs yttrande om Forslag till rdets direktiv om miniminormer for mottagande av asylsokande i
medlemsstaterna (CdR 214/2001 fin) (),

kommitténs yttrande om Forslag till radets direktiv om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse i syfte att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare (CdR 386/2001 fin) (),

kommitténs yttrande om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, yrkesutbild-
ning eller volontirarbete (KOM(2002) 548 slutlig) (CdR 2/2003 fin) (),

kommitténs yttrande om kommissionens meddelande om att integrera invandringsfrigor i
Europeiska unionens forbindelser med tredje linder (KOM(2002) 703 slutlig),

kommitténs yttrande om utarbetandet av en stadga om grundliaggande rattigheter i EU (CdR 32799
fin) (%),

EGT C 73, 26.3.2003, s. 16.
EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
EGT C 19, 22.1.2002, s. 20.
EGT C 19, 22.1.2002, s. 26.
EGT C 107, 3.5.2002, s. 85.
EGT C 192, 12.8.2002, s. 20.
EGT C 244, 10.10.2003, s. 5.
EGT C 156, 6.6.2000, s. 1.
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kommitténs yttrande om Rapport fran kommissionen till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — Rapport bestdlld av Europeiska rddet i Stockholm: "Oka
andelen arbetstagare och frimja ett aktivt dldrande” (KOM(2002) 9 slutlig) (CdR 94/2002 fin) (°),

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om invandring, integration och det organiserade civila
samhillets roll (CES 365/2002),

Artikel 13 i EU-fordraget och det dartill horande radsdirektivet 2000/78/EG om inrittande av en allmin
ram for likabehandling och rddets direktiv 2000/43/EG om genomforandet av principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung,

Europarddets rapport fran juli 2000 "Diversity and cohesion: new challenges for the integration of immi-
grants and minorities” ("Mangfald och sammanhallning: nya utmaningar for integrationen av invandrare
och minoriteter”),

och av foljande skal:

det utkast till yttrande (CdR 223/2003 rév. 2) som antogs den 16 december 2003 av utskottet {6r ekono-
misk politik och socialpolitik (féredragande: Derek Boden, ordférande i North West Regional Assembly,
UK-PSE),

Europeiska rddet understrok vid sitt mote i Nice den 9 december 2000 att sysselsittning dr det bésta
skyddet mot social utslagning och efterlyste en mer handlingskraftig politik for integrering av de tredje-
landsmedborgare som lagligen vistas pa unionens territorium vars mal dr att ge dem rattigheter och skyl-
digheter som ar jamforbara med Europeiska unionens medborgares rittigheter och skyldigheter.

Europeiska radet papekade vid sitt mote i Sevilla i juni 2002 behovet att utarbeta en gemensam invandring-
spolitik for gemenskapen och vidta dtgirder for att integrera de invandrare som lagligen vistas i unionen.
Rédet har ocksa beslutat att inféra bestimmelser frin och med juni 2003 for personer som varit bosatta i
unionen under en langre tid.

Europeiska rddet erkdnde vid sitt méte i Tammerfors i oktober 1999 behovet av tillndrmning av nationell
lagstiftning om villkoren for ritt till inresa och vistelse f6r medborgare i tredje land, grundad pé savil en
gemensam bedomning av den ekonomiska och demografiska utvecklingen i unionen som situationen i
ursprungsldnderna.

Vid Europeiska rddets extra mote i Tammerfors i oktober 1999 understroks att unionen maste "stirka icke-
diskriminering i det ekonomiska och sociala livet och i kulturlivet samt gora det mojligt att vidta tgérder
mot rasism och fraimlingsfientlighet”.

I ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000 hinvisades till behovet
av att integrera kampen mot social utslagning i medlemsstaternas sysselsittnings-, utbildnings-, hilso- och
bostadspolitik.

EU:s utvidgning kommer att fordndra migrationsmonstren i Europa, formodligen till dvergripande fordel
for de europeiska arbetsmarknaderna, vilket leder till 6kad rorelsefrihet mellan de nya och de nuvarande
medlemsstaterna. Man skall samtidigt vara medveten om att integrationsatgarder ocksd ar till hjilp for
invandrare inom EU.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (sammantridet den
12 februari).

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1  Regionkommittén vilkomnar tillfallet till samrdd om de
olika forslagen nir det giller tredjelandsmedborgare som ar
bosatta i unionen.

1.2 Mot bakgrund av den europeiska integrationen i fram-
tiden, och sdrskilt med tanke pd utvidgningen, vilkomnar
kommittén utvecklingen av en helhetsstrategi for integreringen
av invandrare.

1.3 ReK vill understryka virdet och behovet av gemen-
samma riktlinjer och forfaranden for invandring och integra-
tion bade vad giller legal och illegal invandring.

1.4 Kommittén inser att medlemsstaterna har olika sitt att
se pa integrationspolitiken och anser att det mervirde EU skulle

() EGT C 287, 22.11.2002, s. 1.

kunna bidra med till de integrationsdtgirder som vidtas pa
nationell nivd i forsta hand bor vara att stodja program och
initiativ, inte att harmonisera lagstiftning.

1.5  Regionkommittén vilkomnar kommissionens &dtagande
att vidta en serie dtgdrder och initiativ i syfte att frimja invand-
rarnas integrering i det civila samhallet och pd EU:s arbetsmar-
knad.

1.6 ReK anmodar kommissionen att tillimpa en fullstindigt
decentraliserad strategi i linje med subsidiaritetsprincipen, dar
unionen, medlemsstaterna, de regionala och lokala nivderna
samt arbetsmarknadens parter och det civila samhallet skall
delta aktivt.
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1.7 Kommittén beklagar att kommissionen i sitt meddelande
och i den utvidgade konsekvensanalysen inte erkdnner den
centrala roll som lokala och regionala myndigheter spelar for
ett framgdngsrikt genomférande av integrationspolitiken. Dessa
myndigheter tillhandahéller tjinster, i samarbete med andra
leverantorer av lagstadgade och frivilliga tjanster och med
lokala beslutsfattare, pd den plats dér tjansterna erbjuds invand-
rargrupperna. Det dr ocksd den nidrmast ansvariga politiska
nivan gentemot viljarna.

1.8 Kommittén beklagar bristen pd samrdd med lokala och
regionala myndigheter infor utarbetandet av den utvidgade
konsekvensanalysen i samband med meddelandet om invand-
ring, integration och sysselsittning.

1.9 ReK betonar den centrala roll som lokala och regionala
myndigheter spelar. Deras ansvar for bostider, planering,
utbildning, sjukvdrd och arbetsmarknad har en direkt paverkan
pa integrationen och kan gynna social integration och héllbar
samhallsstruktur.

1.10  ReK ar fast overtygad om att ett framgéngsrikt genom-
forande av integrationspolitiken endast kan uppnds genom att
man riktar stor uppmirksamhet mot lokala och regionala
organ, sirskilt sidana som har ett demokratiskt mandat,
eftersom dessa maste vara lyhorda for befolkningens problem.

1.11  Kommittén ser positivt pa att lokala och regionala
myndigheter ges mojlighet att bidra till att utarbeta nationella
handlingsplaner som syftar till social integration och sysselsatt-
ning. Detta gor det lattare att jamfora arbetssitt och ta fram
goda metoder samt att analysera de verkliga konsekvenserna
och resultaten av medlemsstaternas strategier.

1.12 ReK menar att invandring dr positivt for de motta-
gande linderna men att medlemsstaterna inom ramen for en
adekvat planeringspolitik for att hantera migrationsstrommarna
maste tillhandahdlla goda mojligheter till integrering om
invandrarna skall kunna utveckla hela sin potential. Kommittén
vill dock dven stodja den formulering i utkastet till konstitution
som i samband med 6kad samordning péd europeisk niva siger
att "(...) medlemsstaternas ratt att faststilla hur méinga tredje-
landsmedborgare som far beviljas inresa till deras territorium
for att ddr soka en sysselsdttning som arbetstagare eller egenfo-
retagare” inte skall paverkas (artikel I1I-168, punkt 5).

1.13  Kommittén framhéller att integration ar en tvavigspro-
cess och att kraftanstringningar krdvs frin savil invandrare
som frdn den inhemska befolkningen f6r att uppnd en verklig
social sammanhallning.

1.14  Regionkommittén vill understryka vikten av att enga-
gera invandrare och flyktingar i utvecklingen av de tjinster
som tillhandahalls pa lokal och regional niva for att skapa rele-
vanta och effektiva tjanster och som ett forsta steg i en aktiv
integrering av invandrare och flyktingar i samhille och arbetsliv
i EU:s medlemsstater.

1.15  ReK betonar att gemenskapens invandringspolitik bor
fasta stor vikt vid den ekonomiska och sociala utvecklingen i

ursprungslinderna i syfte att forbattra livskvaliteten for
medborgarna i dessa linder genom att f& bukt med orsakerna
till de problem och svérigheter som gor att manniskor
emigrerar, och att begrdnsa migrationen till nivder som ar hall-
bara for och gagnar bade mottagarlinderna och ursprungslin-
derna.

1.16 ~ Kommittén vill understryka att invandringen inte
ricker for att ticka arbetskraftsbristen inom EU pa ling sikt,
och paminner om sitt yttrande om de dldres bidrag till arbets-
marknaden. Mer generellt vill kommittén peka pd behovet av
dtgdrder inom utbildning, omskolning och yrkesvigledning
samt av en reglering av mekanismerna for att skapa balans
mellan tillgdng och efterfragan som framjar full sysselsittning.

1.17  ReK noterar med oro franvaron av jamstalldhetsper-
spektiv i meddelandet och pekar pd vikten av jamstilldhetsin-
riktade integrationsatgirder eftersom arbetslosheten ofta dr hog
bland kvinnliga invandrare.

1.18  Kommittén konstaterar att daliga kunskaper i motta-
garlandets sprak utgor ett stort integrationshinder, sirskilt nir
det giller att hitta ett arbete, delta i yrkesutbildning eller uppna
goda skolresultat.

1.19  Kommittén menar att Lissabonmdlen inte kan uppfyllas
utan en framgdngsrik invandringspolitik och att gemenskapens
strukturpolitikinstrument darfér bor frimja social integrering
av invandrare och flyktingar efter 2006 genom att dessa fragor
integreras i den ekonomiska och sociala politiken inom det nya
mal 2.

1.20  Regionkommittén vilkomnar att kommissionen har
slippt ambitionen fran meddelandet om en invandringspolitik
for gemenskapen (KOM(2000) 757 slutlig) om en rittslig stall-
ning for tredjelandsmedborgare jimforbar med EU-medbor-
gares och som pd sikt skulle kunna leda till ett erbjudande om
en form av samhillsmedborgarskap baserat pd EG-fordraget.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1  Regionkommittén anmodar kommissionen att i storre
utstrickning erkdnna de lokala och regionala myndigheternas
roll i genomférandet och frimjandet av framgéngsrika integra-
tions- och sysselsittningsinitiativ eftersom dessa myndigheter ar
lokala beslutsfattare och storsta tillhandahéllare av tjanster, och
har konkreta kunskaper fran filtet om invandrarnas situation,
inte minst genom den direktkontakt de har med invandrarna
och deras foretradare.

2.2 Gemenskapen féir inte blunda for det stora antal arbet-
stagare som invandrat olagligt, utan madste inrdtta mekanismer
som gor det mojligt for invandrare som bryter mot gillande
invandringslagstiftning att utan drojsmal dir sd ar lampligt fa
sin stillning legaliserad. Man fir dock sitta detta i relation till
kapaciteten for ett virdigt mottagande, och klargora att
personer som har begdtt allvarliga brott inte kan komma i
fraga. Alla fall skall darvid provas enskilt. ReK yrkar pd att
atgarder vidtas for att bestraffa dem som tjanar pa illegal arbets-
kraft.
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2.3 Kommittén uppmanar kommissionen och rddet att
utveckla riktlinjer for rekryteringen av utbildad arbetskraft fran
utvecklingsldnderna, dir det erkdnns att gemenskapen har
ansvar for att se till att ursprungslinderna inte drabbas av
kompetensflykt och ddr de invandrade arbetstagarnas manskliga
rittigheter respekteras fullt ut.

2.4 En aktiv politik bor foras for att forhindra illegal invand-
ring som ger naring 4t en ytterst inhuman handel med méanni-
skor. For detta behovs det en ram for dtgarder som samordnas
av EU och medlemsstaterna, framfor allt de medlemsstater som
ar mer direkt utsatta for migrationsstrommar. Atgiarderna skall
dels syfta till att man ger hjilp- och stddinsatser och gor
ursprungs- och transitlinderna utanfor EU ansvariga for att pa
ort och stille hindra och fa slut pa de organiserade illegala tran-
sporterna till mottagarlinderna, dels se till att EU:s grinser
overvakas och skyddas mot illegala overtradelser.

2.5 ReK anmodar kommissionen att dra nytta av den
sakkunskap som lokala och regionala myndigheter skaffat sig i
internationella partnerskap under samarbete med sina motsva-
righeter i ursprungslinderna i syfte att oka den sociala och
ekonomiska utvecklingen i dessa linder. Kommissionen bor
ocksd gora det ldttare for lokala och regionala myndigheter att
delta i debatten om EU:s samarbetsprogram for invandring med
tredje land.

2.6 Kommissionen bor forstirka EU-program som t.ex.
Equal, som syftar till att motverka social utslagning genom stod
till missgynnade grupper och personer som loper risk att diskri-
mineras i frdga om tillgdng till utbildning och arbete, eftersom
de kan betraktas som resurser som kan utnyttjas av lokala och
regionala myndigheter i arbetet med att integrera flyktingar i
samhallet och péd arbetsmarknaden.

2.7 Kommittén anser att kommissionen bor vidta atgirder
som syftar till att underlitta social integrering av invandrare
genom sirskilda program for att hjilpa regioner och lokala
myndigheter att tillhandahélla tillimpliga tjanster.

2.8 Regionkommittén stoder idén om andrasprdksundervis-
ning i nationella sprak for invandrargrupper i alla dldrar, i syfte
att forbattra integrationen i samhillet, och anser det vara viktigt
att man tar fram och sprider basta praxis pa detta omrade.

2.9 ReK yrkar pa att integrationspolitiken atf6ljs av stodstra-
tegier for att komma tillritta med rasism och frimlingsfien-
tlighet. Detta galler siarskilt fljande aspekter:

Bryssel den 12 februari 2004

— Utbildning som frimjar tolerans och icke-diskriminering
samt omsesidig uppskattning mellan olika etniska minori-
tetsgrupper och kulturer och som visar pd rasismens
skadliga inverkan pé hela samhillet, s att alla gar samman
for att stodja integration och tar stillning mot rasism.
Regionkommittén uttrycker sin uppskattning for det viktiga
arbete som utfors av Europeiska centrumet for 6vervakning
av rasism och framlingsfientlighet inom detta omrdde.

— Rattvisa riktlinjer och rutiner for invandring- och asyl, som
atfoljs av tillracklig finansiering for stod och integration av
invandrare och flyktingar, med sarskild inriktning pa kvin-
nors behov, med tanke pd den dubbla diskrimineringsri-
sken.

— Tillrdckliga resurser till de lokala myndigheterna och icke-
statliga organisationer sd att de framgédngsrikt kan arbeta
med invandrings- och flyktingfragor.

— Kommittén ser positivt pa artikel I1I-168, punkt 4 i utkastet
till konstitution, som foreskriver att “[d]tgdrder for att
stimulera och stédja medlemsstaternas verksamhet for att
fraimja integrationen av medborgare i tredje land som dr
lagligen bosatta pd deras territorium, vilka dock inte far
omfatta ndgon harmonisering av medlemsstaternas lagar
eller andra forfattningar, fir faststillas i europeiska lagar
eller ramlagar”.

2.10  Regionkommittén anser att de framtida drsrapporterna
om utvecklingen av den gemensamma invandringspolitiken bor
innehdlla en utvdrdering av de finansieringsprogram som
fraimjar integrationen av medborgare fran linder utanfor EU i
syfte att faststilla goda metoder och politiska rekommenda-
tioner med dessa som utgangspunkt.

2.11  Regionkommittén vill uppmana kommissionen att i
debatten om den framtida europeiska sammanhéllningspoli-
tiken ta hinsyn till de insatser som gjorts i vissa regioner dar
strukturfondsstodet kan komma att minskas och dar invandrar-
befolkningen okat pétagligt under de senaste aren.

2.12  Regionkommittén foresldr att det bor utformas
riktlinjer for erkdnnande av medborgerliga rdttigheter for
invandrare med utgdngspunkt i vistelsens lingd i EU:s
medlemsstater, eftersom det dr en grundliggande princip for en
effektiv integration.

Regionkommitténs
ordforande
Peter STRAUB
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om verksamheten
vid Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet, atfoljt av forslag till
indring av ridets forordning (EG) nr 1035/97 och forslag till radets forordning om Europeiska
centrumet for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet (omarbetad version)”

(2004/C 109/09)

REIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén om verksamheten vid Europeiska centrumet for overvakning av rasism och frim-
lingsfientlighet, &tfoljt av forslag till dndring av radets forordning (EG) nr 1035/97 och forslag till radets
forordning om Europeiska centrumet for 6vervakning av rasism och frimlingsfientlighet (omarbetad
version) (KOM(2003) 483 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 22 maj 2003 att rddfrdga Regionkommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 19 mars 2003 att ge utskottet fér ekonomisk politik och
socialpolitik i uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet och

det utkast till yttrande (CdR 313/2003 rév. 1) som antogs den 16 december 2003 av utskottet for ekono-
misk politik och socialpolitik (féredragande: Peter Moore, fullmiktigeledamot i Sheffield City council).

Yttrandet antogs enhalligt vid Regionkommitténs 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (samman-

tradet den 12 februari).

1. Regionkommitténs stindpunkt

Kommitténs bedomning

1. ReK erkdnner och uppskattar den strategiska roll som
Europeiska centrumet for dvervakning av rasism och framlings-
fientlighet (EUMC) spelar i bekdmpandet av rasism och fram-
lingsfientlighet i Europeiska unionen.

2. Kommittén vilkomnar meddelandets atagande att ligga
till kunskaper i verksamhetsledning till de expertisomraden som
krdvs av styrelseledamoterna.

3. Regionkommittén anser att regionala och lokala myndig-
heter, i egenskap av stora arbetsgivare och tillhandahillare av
varor och tjinster till bosatta och medborgare, 4r viktiga ndr
det giller att genomfora, bedoma och delta i olika projekt mot
rasism och i arbetet med att utveckla vl fungerande arbetsme-
toder. Nationella strategier méste fd stod av lokala och regio-
nala myndigheter i en strivan efter storsta mojliga uppslutning
och engagemang. Information om dessa strategier maste ga via
dessa myndigheter for att nd ut till lokala och regionala media
och fa maximal spridning i hela medlemsstaten.

4. ReK betonar betydelsen av mekanismer for samrdd och
forbindelser med det civila samhallet.

5. Kommittén dr oroad oOver att det kommer att forsimra
EUMC:s samarbete med det civila samhillet i medlemsstaterna
om nationella rundabordssamtal inom EUMC:s verksamhet
upphor. Nationella rundabordssamtal har bidragit till att bilda
och bevara viktiga linkar i bilaterala informationsfloden med
etniska minoritetsgrupper och nyckelorganisationer i det civila
samhdllet.

6.  Betriffande styrelsesammansittningen motsitter sig ReK
att man, som foreslagits, uteslutande utser chefer fran organ for
likabehandling till styrelsen.

7. Kommittén noterar kommissionens vilja att optimera
effektiviteten i centrumets

8. beslutsstruktur — med sirskild hanvisning till att styrelsens
sammansittning bor maximera centrumets inflytande pd
beslutsfattare i medlemsstaterna, samtidigt som deras maojlighet
att garantera centrumets oberoende bibehalls.
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9. ReK hiller med om att Raxen skall ges hogsta prioritet.
EUMC:s overvakningsomrdden dr ytterst framtradande. En
systematisk insamling av data och information dr mycket viktig
for att kunna gripa sig an foljande frigor betriffande rasism
och frimlingsfientlighet: den av manga olika skal bristfilliga
eller obefintliga rapporteringen av incidenter, identifiering av
utvecklingen av forekomst, bruk och tendenser i friga om
diskriminering samt effektiviteten hos dtgarder for att bekdmpa
dem, forbittring av jamforbarheten hos information fran dispa-
rata kéllor genom att man anvinder gemensamma format, indi-
katorer och metoder. Den 6vervakning som EUMC skall svara
for genom att samla in, sammanstilla, analysera och sprida data
kommer att ge EU en bittre dverblick 6ver rasismens och fram-
lingsfientlighetens utbredning, mojliggora en bittre utformning
av strategier och metoder for att forbattra uppgifternas jamfor-
barhet, objektivitet, Gverensstimmelse och tillforlitlighet pa
gemenskapsnivd. Darmed kommer man ocksa att stirka samar-
betet med nationella akademiska forskningscentrum, icke-
statliga organisationer och specialiserade intresseorganisationer
eller centrum.

10.  Kommittén inser i detta hdnseende att ett Gkat samar-
bete med medlemsstater och nationella myndigheter dr mycket
viktigt for att forbdttra Gvervaknings- och rapporteringsmeka-
nismer pd nationell nivd. ReK héller med kommissionen om att
centrumets mal inom dess ansvarsomraden inte till sist gdr att
uppnd om inte nationella myndigheter antar Overensstim-
mande eller gemensamma klassifikationssystem. ReK vilkomnar
att nationella myndigheter ar villiga att vara aktivare i sitt
samrdd med kommissionen och Gvervakningscentrumet. ReK
stoder ocksd helt och fullt kommissionens forslag om att man
skall skirpa forordningens fokusering pd samarbetet mellan
overvakningscentrumet och nationella myndigheter for att
sikerstilla att man far storsta mojliga behallning av unionens
investeringar.

11.  ReK anser att EUMC:s rapporter skall ha en tydlig
koppling till sina overgripande mal och informera beslutsfattare
pa nationell och europeisk nivd. Kommittén anser att EUMC:s
arbete med att folja upp och forstirka den stadga for ett icke-
rasistiskt samhille som de politiska partierna lade fram vid en
konferens i februari 1998 ocksa fortsittningsvis skall uppmun-
tras och stodjas. Pdgdende initiativ som stods av EUMC genom
rundabordssamtal, t.ex. kontakter med media, med sportorgani-
sationer som UEFA och FIFA och olika konferenser, bor
utvidgas till att omfatta dven politiska partiers verksamhet pa
lokal och regional myndighetsniva.

12.  Vad betriffar utvidgningen av EU anser kommittén att
EUMC skall skaffa sig en klar oversikt 6ver hur verkligheten ser
ut i kandidatlinderna, och forbereda sig pd utvidgningens
konsekvenser och en eventuell okad oro for invandring, arbet-
sloshet etc i detta sammanhang. EUMC bor fortsitta sin viktiga
stravan att skapa ett integrerat samhdlle.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Kommitténs bedomning

1.  ReK foresldr, med avseende pd samarbetet med andra
organisationer och avseende EUMC:s ansvarsomraden i artikel
2.1 i forordningen, att EUMC ocksé skall inbegripa regionala
och lokala myndigheter i sitt verksamhetsomrade, sa att infor-

mation bdde sprids till och samlas in frin regionala och lokala
myndigheter. Detta kan utféras genom:

a) Att overenskommelser som triffas med nationella kontakt-
punkter inkluderar detta.

b) En arlig rapport frin EUMC som laggs fram for Regionkom-
mittén for att frimja en fortlopande dialog med regionala
och lokala myndigheter om aktiviteter, kunskaps- och infor-
mationsutbyte samt deltagande i forskning och insamling av
uppgifter.

2. Kommittén efterlyser ett fortydligande av artikel 3.1 e och
artikel 2.2 (den artikel som anger EUMC:s mal). Den roll som
arbetsmarknadens parter och det civila samhillet spelar i
EUMC:s strukturer, funktion och verksamhet behover klargoras
ytterligare.

3. Betriffande EUMC:s styrelse och verkstillande organ

a) rekommenderar ReK att den samlade omradesexpertis som
kravs av styrelseledamoterna maste klargoras ytterligare och
att vissa kompetenstrosklar maste identifieras och faststallas;
medlemsstaterna bor genomfoéra utndmningar och tillsitt-
ningar i enlighet med dessa kunskapsprofiler och kompeten-
strosklar,

b) rekommenderar ReK att ledamoterna i styrelsen skall vara
personer som dr oberoende pd ett sitt som ar forenligt med
artikel 8.1 a i forordningen,

¢) rekommenderar ReK starkt att man infér mandatperioder
for styrelseledamoterna — i avsaknad av sddana tidsbegrans-
ningar okar risken for otillforlitlighet och instabilitet, vilket
strider mot gingse praxis,

&

ifrdgasitter ReK kommissionens extrardst i de tvd styrande
organen, for att inte arbetet pd en oberoende byrd som
EUMC skall paverkas pa ett olampligt sitt,

e) rekommenderar ReK att man utvidgar det verkstillande
organets befogenhetsomrdde och inkluderar en storre
kontroll av styrelsen pd vissa omrdden — detta skulle oka
beslutsprocessens effektivitet pd ett sitt som ar forenligt
med bade operativa och strategiska krav,

f) rekommenderar ReK att Regionkommittén foretrads i
styrelsen for att dterspegla den nyckelroll som lokala och
regionala myndigheter spelar inom EUMC:s ansvarsom-
raden.

4. ReK rekommenderar att man ytterligare klargor medlems-
staternas engagemang visavi Raxen (i enlighet med artikel 3.2),
samtidigt som man skyddar 6vervakningscentrumets oberoende
i enlighet med den ursprungliga forordningen.

5. ReK inser att det behovs en link mellan insamling av data
och informationsanalys och rekommenderar dirfér att man
stoder EUMC:s bidrag bide nir det giller beslutsprocessen och
den administrativa kapaciteten. Informationsinsamling ar
sdledes ett nodvindigt, men inte tillrackligt, villkor for att
centrumet skall kunna fullgéra arbetet inom sitt ansvarsomrade
i enlighet med f6rordningen.

6.  Rek anser att EUMC:s atgdrder for att oka medvetenheten
har legat i linje med dess uppdrag och rekommenderar att de
skall omndmnas i forordningen.
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7. Kommittén rekommenderar att EUMC i tillrdcklig grad
forbereder sig for att méta de utmaningar och mojligheter som
kandidatlindena representerar i samband med EU:s utvidgning
och att centrumet samarbetar med kommissionen vad giller att
overvaka Kopenhamnskriterierna, ocksa i frdga om antirasism.

Bryssel 12 februari 2004

8.  Regionkommittén stoder forslaget att EUMC:s styrelse
skall kunna bjuda in oberoende sakkunniga frin kandidatlin-
derna till sina sammantriden for att underldtta den framtida
anslutningen.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB

Resolution frin Regionkommittén om “regeringskonferensens resultat”

(2004/C 109/10)

Regionkommittén har avgett denna resolution med beaktande av

A. det utkast till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa av den 18 juli 2003 som utarbetats

av Europeiska konventet,

B. ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska radet den 12-13 december 2003,

C. ordforandeskapets forslag till regeringskonferensen i anslutning till Europeiska rddet den
12-13 december 2003 (CIG 60/03, CIG 60/03 add. 1, CIG 60/03 add 2),

D. Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid,

E. Europaparlamentets resolutioner av den 18 december 2003 om regeringskonferensens resultat (P5-TA-
PROV (2003) 0593) och av den 29 januari 2004 om det irlindska ordforandeskapet och den Europeiska

konstitutionen (P5-TA-PROV (2004) 0052),

F. kommitténs yttrande av den 9 oktober 2003 om forslagen till regeringskonferensen

(CdR 169/2003 fin (1),

G. Kommitténs presidium beslut av den 18 november 2003 att i enlighet med EG-fordragets artikel 265

femte stycket utarbeta en resolution i frigan.

Resolutionen antogs vid Regionkommitténs 53:e plenarsession
den 11-12 februari 2004 (sammantradet den 12 februari).

1. Regionkommittén beklagar regeringskonferensens misslyc-
kande vid Europeiska rddet den 12-13 december 2003
och stoder det irlindska ordférandeskapets anstringningar
att inleda nya mellanstatliga forhandlingar for att snarast
mojligt ge Europas medborgare ett konstitutionellt fordrag,
helst f6re Europavalen.

2. Regionkommittén foresprakar att diskussionerna skall vara
offentliga for 6kad oppenhet och tydligare ansvar.

() EUT C 23, 27.1.2004, s. 1.

3. Vi understryker betydelsen av de historiska framsteg som
gjorts av Europeiska konventet pd grundval av en stark
demokratisk legitimitet som forankrats hos EU-medbor-
garna.

4. Kommittén ser det utkast som Europeiska konventet over-
lamnade till stats- och regeringscheferna, och som vi helt
stiller oss bakom, som grunden f6r det framtida fordraget
om upprittande av en konstitution for Europa, och anser
att det foljaktligen utgor utgdngspunkten for regeringskon-
ferensens slutliga 6verenskommelse.
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5. Vi vddjar till alla regeringars ansvarskdnsla och uppmanar

dem att lita gemenskapsintresset gd fore nationella
intressen for att virna om den europeiska integrationens
framtid, sirskilt med avseende pd sammanhéllningspoli-
tiken.

. Kommittén betonar i anslutning till detta att ett av de
grundldggande framstegen i det konstitutionsutkast som
konventet utarbetat 4r att den regionala och lokala
sammanhallningen skrivs in bland unionens mal.

. Vi uppmanar regeringskonferensen att i det konstitutio-
nella fordraget bekrifta de lokala och regionala myndighe-
ternas roll samt Regionkommitténs nya roll som bevakare
av subsidiaritetsprincipen i den europeiska uppbyggnads-
process som stadfists av konventet.

. Regionkommittén upprepar sina rekommendationer om
rittelse av vissa inkonsekvenser mellan fordragets olika

Bryssel den 12 februari 2004.

10.

avsnitt, utan att rubba den institutionella jimvikten. Det
giller dels att klargéra kommitténs institutionella status,
forankra de obligatoriska samrddsomrddena i den konstitu-
tionella grunden och stirka kommitténs rddgivande
uppgift, dels att konsolidera den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhéllningen framfor allt genom att en
uttrycklig rittslig grund skapas for det gransoverskridande
och mellanregionala samarbetet.

. Kommittén uppmanar medlemsstaternas regeringar att gd

vidare med den reformprocess for unionen som inleddes
vid Europeiska radet i Laeken.

Regionkommittén uppdrar dt sin ordférande att dverlimna
denna resolution till Europeiska unionens rdd, Europaparla-
mentet, Europeiska kommissionen och konventsdeltagarna.

Regionkommitténs
ordforande
Peter Straub

Resolution fran Regionkommittén “om Europeiska kommissionens arbetsprogram och Regionkom-
mitténs prioriteringar for 2004”

(2004/C 109/11)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DENNA RESOLUTION

med beaktande av

kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram fér 2004 (KOM(2003) 645 slutlig),

Europaparlamentets resolution om kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram f6r 2004, antagen vid
plenarsessionen den 17 december 2003 (P5_TA PROV(2003)0585),

protokollet om villkoren for samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén (DI CdR

81/2001 rév. 2),

och av foljande skal:

De lokala och regionala myndigheterna ansvarar for en visentlig del av genomforandet av EU:s politik.

Den demokratiska legitimiteten i EU:s politik skulle i hog grad forbidttras om de lokala och regionala
myndigheterna engagerades i faststillandet av EU:s prioriteringar.

Regionkommittén antog vid sin 53:e plenarsession den 11-12 februari 2004 (sammantradet den 12

februari) f6ljande resolution:
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Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar Europeiska kommissionens
strategi i den drliga planeringen av arbetet.

2. Regionkommittén anser att dess prioriteringar aterspeglas
i kommissionens program. ReK kommer att ha foljande priori-
teringar: att bidra till att utforma den framtida sammanhall-
ningspolitiken, att genomfora Lissabondagordningen, att full-
borda utvidgningen, att utarbeta en ny politik gentemot de nya
grannldnderna samt att stirka den lokala och regionala dimen-
sionen i ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa.

3. Regionkommittén upprepar sin onskan att f delta i den
mellaninstitutionella dialogen om den arliga politiska strategin
och arbetsprogrammet, och stiller sig dirfor positiv till att
kommissionen i sitt meddelande om "Dialog med sammanslut-
ningar av regionala och lokala forvaltningar om utformningen
av Europeiska unionens politik pa olika omraden” (') foreslar
att denna systematiska dialog grundas pd kommissionens drliga
arbetsprogram.

4. Regionkommittén atar sig — framfor allt med tanke pa
valet till Europaparlamentet i juni 2004 — att forsvara det som
hittills uppnétts inom ramen for konventets arbete i enlighet
med sin resolution om resultaten fran regeringskonferensen
som antogs den 12 februari 2004.

5. Regionkommittén anser att man maste fordjupa diskus-
sionerna med Europeiska kommissionen om praktiska metoder
for att bedoma huruvida subsidiaritets-, proportionalitets- och
ndrhetsprinciperna  beaktas, och man boér &dven diskutera
gemenskapslagstiftningens effekter pd lokal och regional niva.
Vi vill erinra om att ReK i sin resolution om kommissionens
arbetsprogram for 2003 uppmanade kommissionen att "redan
nu tillimpa rekommendationen frin konventets arbetsgrupp
om subsidiaritetsprincipen, att forse alla lagstiftningsforslag
med en ’subsidiaritetsanalys’ med utforligt underlag for en
bedomning av i vilken mén subsidiaritetsprincipen respekte-
rats”.

6.  Regionkommittén anser att det dr nodvandigt att fullfolja
kommissionens forsok i syfte att fraimja trepartsavtal for att 6ka
den territoriella samordningen, och uppmanar kommissionen
att informera ReK om resultaten av dessa forsok.

7. Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att gora en utvidrdering av resultaten av genomférandet av
samarbetsprotokollet med tanke pd Gversynen fore utgdngen av
innevarande dr, och mot bakgrund av den nya samrdds- och
samarbetsstrukturen och de nya uppgifter som tilldelats
kommittén.

8.  Regionkommittén stiller sig positiv till att rddet har
antagit ett flerdrigt strategiskt program for 2004-2006 (3 som
utgdr en anvidndbar referensram for de ovriga EU-institutio-
nernas strategiska program.

Sammanhallningspolitikens framtid

9.  Regionkommittén dtar sig att fullt ut delta i utarbetandet
av en ny sammanhallningspolitik och kommer att dra nytta av

() KOM(2003) 811) slutlig).
(*) (dokument 15709/03 av den 5 december 2003)

kommitténs sakkunskap och av ledaméternas erfarenheter pa
lokal och regional niva. Regionerna ir inte bara bdst limpade
att fatta sammanhallningspolitiska beslut, de utgér ocksd den
effektivaste nivin med avseende pd ansvaret for genomfo-
randet.

10.  Regionkommittén vilkomnar initiativen i anslutning till
Europeiska dret for utbildning genom idrott. Eftersom lokala
och regionala myndigheter i hog grad ar involverade i anord-
nandet av idrottsevenemang vill Regionkommittén i storre
utstrickning bli involverad i evenemang som anordnas av
kommissionen inom ramen for evenemanget Europeiska aret
for utbildning genom idrott 2004.

11.  Regionkommittén uttrycker ett starkt stod for en genuin
europeisk regionalpolitik som frimjar konkurrenskraften i syfte
att uppnd Lissabonmdlen och kommer att avvisa samtliga
forslag som syftar till en dternationalisering liksom forslaget att
endast overga till ett regionalt bistdnd till de fattigare medlems-
staterna.

12.  Regionkommittén anser att mdlsittningen att avsitta
0,45 % av EU:s BNP till regionalpolitiken skapar det troskel-
virde som krivs for att ge unionen en realistisk regionalpolitik,
och vigrar godta att regionalpolitiken utnyttjas som EU:s
budgetbalansvariabel for att tillgodose de krav pa nedskarningar
som regeringarna i vissa nettobetalande medlemsstater stdller.

13.  Regionkommittén avvisar alla ansatser till att basera ett
avtal om de framtida budgetplanerna och det belopp som skall
avsittas for sammanhallningspolitiken pd nettobetalarnas stind-
punkter vid regeringskonferensen.

14.  Regionkommittén understryker att det mellanregionala
samarbetet utgdr en integrerande faktor och innebir ett genuint
gemenskapsmervirde for regionalpolitiken som skall skapa en
viktig bas for de kommande strukturfonderna.

15.  Regionkommittén vill upprepa att det dr nodvindigt att
gora strukturfonderna enklare, effektivare och i hogre grad
decentraliserade, ndgot som lyftes fram i ReK:s forberedande
rapport och som dven var ett onskemal fran aktorerna pa faltet
under de breda samrad som fordes i fragan.

16.  ReK upprepar sitt onskemdl om att man i praktiken skall
genomfora en gemenskapspolitik f6r landsbygdsutveckling som
bygger péd en integrerad rittslig och finansiell ram, i enlighet
med deklarationerna frin Cork (1996) och Salzburg (2003).
Man bor overge dagens syn péd landsbygdsutvecklingen som
endast en forlingning av jordbruksverksamheten, och ReK
krdver att det utformas en politik som inbegriper jordbrukarnas
utdovande av flera verksamheter, turism, stod till hantverk, till-
gang till informationssamhallet, foretagstjanster och tjanster i
allminhetens intresse samt bostadspolitik.

Genomférandet av Lissabonstrategins mélsittningar

17.  Regionkommittén kriver ett intensivare och mer decen-
traliserat genomforande av Lissabonstrategin i kombination
med ldmpliga budgetmedel.
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18.  Regionkommittén vilkomnar det starka incitament till
Lissabondagordningen som ges i kommissionens meddelande
infor rddets vdrmote, och uppmanar Europeiska radet att vid
sitt virmote vidta nodvindiga atgérder for att kunna genomfora
de reformer som krivs for att stimulera konkurrenskraft, inno-
vation, en hdllbar tillvixt och stabilitet. ReK anser att de lokala
och regionala myndigheterna skall betraktas som partner vid
genomforandet av Lissabonstrategin, och vill understryka att de
bidrar till att forverkliga malsittningarna och minska de regio-
nala skillnaderna.

19.  ReK anser dock att de strukturreformer som behovs for
att uppnd Lissabonmélen inte fir inverka negativt pd den
sociala sammanhdllningen. Dirfor maste de atfoljas av omfat-
tande ekonomiska, sociala och utbildningsrelaterade investe-
ringar. 1 detta sammanhang menar kommittén att det ar
nodvindigt att skdrpa stabilitets- och tillviaxtpaktens kriterier
och ddrvid beakta offentliga investeringar, inklusive infrastruk-
turutgifter och dtgdrder for att frimja arbetsmarknaden och
social integration.

20.  Regionkommittén efterlyser att miljohdnsyn i storre
omfattning integreras péd alla politikomrdden i enlighet med
Goteborgsstrategin, samtidigt som man maste ta hinsyn till den
ekonomiska effektiviteten.

21.  Regionkommittén stiller sig positiv till att man priori-
terar investeringar i nitverk och kunskap, sarskilt utvecklingen
av ett europeiskt forskningsomrdde, genomférandet av en
handlingsplan som syftar till att oka investeringar i forskning
och utveckling i linje med malsittningen om 3 % av BNP och
frimjandet av manskliga resurser inom forskning.

22.  Regionkommittén efterlyser att man fister storre
uppmirksamhet vid den roll som utbildning och investeringar i
minskliga resurser spelar for att frimja tillvixten inom EU och
fullborda Lissabonstrategin.

23.  Regionkommittén ser fram emot kommissionens
uppfoljning av a) domstolens dom i mélet "Altmark Trans”
rorande finansiering av samhillsomfattande tjinster, och b)
gronboken om tjdnster i allmdnhetens intresse, i vilken
kommissionen endast lagger fram ett begrinsat antal f6rslag till
lagstiftnings- och regleringsdtgarder.

24.  Regionkommittén vill betona betydelsen av en Gversyn
av handlingsplanen eEurope 2005 i ett utvidgat EU, och
framfor allt utvecklingen och anvindningen av en siker bred-
bandsinfrastruktur pa EU-nivd, och ReK ser fram emot den
granskade handlingsplanen eEurope 2005.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen att garantera att
den okade mediakoncentrationen inte kommer att leda till en
oligopolsituation som aventyrar pluralism, kulturell méngfald
och konsumenternas valfrihet.

Europeiska unionens utvidgning

26.  Regionkommittén uttrycker oro for att kommissionen
och de nationella myndigheterna i alltfor liten utstrickning
involverar de lokala och regionala myndigheterna i forberedel-
serna av utvidgningen. Kommittén begir att sammanhéllning-
spolitiken skall ha en grundliggande roll vid integrationen av
de nya medlemsstaterna.

27.  Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse att
kommissionen har latit en forbittring av den administrativa

kapaciteten ingd bland de frimsta prioriteringarna for anslut-
ningslinderna. ReK erinrar om att i synnerhet de lokala och
regionala myndigheterna i anslutningslinderna fortfarande
behover ett starkare stdd och uppmanar kommissionen att
inom kort presentera innovativa atgirder i syfte att stirka
anslutningslandernas lokala och regionala myndigheters admi-
nistrativa kapacitet och deras formédga att genomféra olika
projekt.

28.  Regionkommittén férordar starkt att de lokala och
regionala myndigheterna i storre utstrickning involveras i de
pagdende och kommande anslutningsférhandlingarna. ReK vill
pdpeka att de problem som de forsta tio anslutningslinderna
nu stdr infér ocksd beror pé bristande kapacitet for genomfo-
rande och administration; detta skulle ha kunnat undvikas om
man hade fést storre uppmirksamhet vid de lokala och regio-
nala myndigheternas behov under utvidgningsprocessen.

29.  Regionkommittén betonar vikten av att fraimja kulturell
méngfald i ett utvidgat Europa och har for avsikt att aktivt
driva sina hogprioriterade fragor: respekt for och frimjande av
kulturell och spraklig méangfald som en killa till vilstaind som
maste bevaras.

Grannskapspolitik

30.  Regionkommittén stiller sig helt bakom kommissionens
grannskapspolitik och den stabilitet den grundar sig pd. ReK
beklagar att det alltjigmt i kommissionens arbetsprogram inte
finns ndgra planer pd att radfrdga Regionkommittén i ett flertal
av de drenden som ror utvidgningen och grannskapsfragor.

31.  Regionkommittén anser att utvecklingen av de transeu-
ropeiska niten dr en mycket viktig tillgdng nir det giller att
starka stabiliteten vid EU:s gréinser.

32.  Regionkommittén erinrar om att ifall den utvidgade
grannskapspolitiken skall bli framgdngsrik dr det absolut
nodvindigt att faststilla tva olika handlingslinjer: en for Medel-
havsomradet och en for Ryssland och de nya oberoende
staterna i f.d. Sovjetunionen.

33.  Regionkommittén rekommenderar kommissionen att
fullt ut beakta den erfarenhet av grannlinderna i oster och
soder som Regionkommitténs nya medlemmar fran anslutning-
slinderna har, och att inbegripa de lokala och regionala
myndigheterna i EU-25 i utformningen av den strategi som
syftar till att skapa en “krets av vinner”. I detta sammanhang
vill ReK sarskilt uppmérksamma den utvidgade grannskapspoli-
tikens ostdimension genom att anordna ett seminarium i Kali-
ningrad under det andra halviret 2004.

34.  Regionkommittén onskar i enlighet med sin resolution
av den 28 november 2003 att de lokala och regionala myndig-
heterna skall delta aktivare i partnerskapet EU-Medelhavslin-
derna. Detta innebdr att det méste skapas ett organ inom ramen
for institutionerna i EU och Medelhavslinderna som foretrader
de lokala och regionala myndigheterna. Dessutom madste det
decentraliserade samarbetet mellan EU och Medelhavslinderna
bli en av grundpelarna i Barcelonaprocessen och kombineras
med riktlinjer for ett interregionalt och transnationellt samar-
betsprogram som riktar sig till de lokala och regionala myndig-
heterna i Medelhavsregionen. Man bor dirfor fokusera pd
sdrskilda utbildningsprogram som syftar till att forbattra den
administrativa kapaciteten.
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35.  Regionkommittén anser att Thessaloniki-dagordningen
bor fullfoljas pd ett kraftfullt sdtt och att man bor involvera
myndigheterna pé vistra Balkan i alla europeiska program och
nitverk som kan frimja deras integration i EU pd samtliga
omréden, sdvil det sociala som det ekonomiska och kulturella.

Ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa

36.  Regionkommittén vill framhalla den lokala och regionala
dimensionen av ett omradde med frihet, sikerhet och rattvisa.
ReK begir & ena sidan att detta skall beaktas ndr man faststaller
riktlinjerna till foljd av Tammerforsprogrammet (ReK hoppas
att detta kommer att ske inom de tidsgrinser som bekriftades
vid Europeiska rddet i Thessaloniki), och & andra sidan att
Regionkommittén skall rddfrdgas i detta sammanhang.

37.  Regionkommittén noterar med tillfredsstillelse att ReK i
storre utstrackning rddfrdgats nir det giller invandrings- och
asylpolitiken. ReK beklagar dock att kommissionen vigrade att

Bryssel den 12 februari 2004

radfrdga ReK avseende vissa dokument pd detta omrdde som
ReK sirskilt hade bett att konsulteras om.

38.  Regionkommittén pdpekar att integration av invandrare
och social sammanhdllning dr frigor av hog aktualitet i de
flesta EU-linder, och anser att integration borde vara en
nyckelfrdga inom all relevant EU-politik, sirskilt den gemen-
samma invandrings- och asylpolitiken.

39.  Regionkommittén forordar att man skall utnyttja struk-
turfonderna i syfte att stodja och utveckla instrument for att
forverkliga ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i
kénsliga lokala och regionala omréaden.

40.  Regionkommittén dldgger sin ordférande att 6verlimna
denna resolution till Europeiska kommissionen, Europaparla-
mentet, radet, de irlindska och nederlindska ordférandeskapen
samt till regeringarna och parlamenten i kandidatlinderna.

Regionkommitténs
ordférande
Peter STRAUB
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