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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

403:e PLENARSESSION, 29 OCH 30 OKTOBER 2003

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "For en turism som ir tillginglig
for alla och socialt hallbar”

(2004/C 32/01)

Den 23 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "For en turism som dr tillgdnglig for alla och

socialt hallbar”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande
arbetet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2003 Foredragande var Juan Mendoza Castro.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 112 roster for, 2 roster emot och

1 nedlagd rost.

DELI: ALLMANNA SYNPUNKTER

1. Inledning

1.1.  Allmint sett anser de flesta, sdrskilt inom EU och dess
institutioner, att turismen 4r en verksamhet och ett ekonomiskt
fenomen av strategisk betydelse for att uppfylla ett stort antal
av de malsittningar som str i centrum for EU, dess politik
och dess vilja att bygga ett bittre Europa for savil dagens
generation som kommande generationer. Eftersom turismen
direkt pdverkar de ekonomiska, sociala och miljomaissiga
forhéllandena i de omraden dir den utvecklas, kan den bidra
till att 6ka de europeiska medborgarnas livskvalitet. For att
detta skall kunna bli verklighet pd lingre sikt krdvs det
emellertid att turismen uppfyller vissa hillbarhetskrav som bor
iakttas av alla inblandade aktorer, det vill siga de offentliga
och privata institutionerna, féretagen och anvindarna. Dessa
krav kan bidra till att det utformas sddana nya former av
turism som 4r ekonomiskt, socialt och miljomaissigt héllbara
och som vi efterstravar.

1.2.  Det bor framhallas att hillbar turism i synnerhet anses
frimja Lissabontoppmotets strategiska mal, det vill siga att
Europeiska unionen skall bli "virldens mest konkurrenskraftiga

och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med majlighet till
héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen
och en hogre grad av social sammanhéllning”.

1.2.1.  Vid Europeiska radet i Bryssel den 2021 mars 2003,
som holls i ett klimat av ekonomisk avmattning och lig
sysselsittningstillvixt, var strivan att ga frén ord till handling
och se till att EU och medlemsstaterna fullgor sina dtaganden:
"Vi bekriftar vért starka personliga engagemang for att i ratt
tid och pa ett effektivt sdtt genomfora reformer inom de
tre pelarna i Lissabonstrategin — ekonomiskt, socialt och
miljomassigt”.

Vid detta rddsmote faststillde man ocksd nya prioriteringar
som i praktiken forvintas stimulera foretagarandan och nyska-
pandet samt stirka inre marknaden sd att konkurrenskraften
forbittras och placeras i centrum for ekonomin i allminhet
och turismen i synnerhet.

1.3.  Ar 2003 ir Europeiska handikapparet och sirskild
uppmirksamhet bor fistas vid att ge de funktionshindrade
mojlighet att utnyttja sin fritid och vara turister pd samma
villkor som andra. Detta kriver dock en forindring av den
allmédnna instillningen, kampanjer for att sprida information
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och 6ka medvetenheten samt fordndringar pa administrativ
nivd. Vi skall analysera dessa villkor och foresld ett antal
initiativ som far ses som ett litet bidrag frin EESK i syfte att
gora 2003 till ett framgangsrikt ar och konkretisera begreppet
hallbar turism tillgdnglig for alla.

1.4,  Man fir inte glomma att turism fortfarande dr en
aktivitet som inte dr tillgdnglig for alla EU-medborgare, vilket
har olika sociala och ekonomiska orsaker. De positiva effekter
som turismen har for samtliga medborgare, sirskilt ungdomar-
na, bor sirskilt uppmirksammas av de offentliga myndigheter-
na for att frimja nya former av turism som dr tillgidngliga for
alla och i synnerhet for dem som har ligre kopkraft. Ett
utvidgat EU som dar ekologiskt hallbart och ekonomiskt
konkurrenskraftigt, som grundar sig pa social ssmmanhallning
och som erbjuder samtliga medborgare en god livskvalitet
kraver resurser, engagemang och adekvata politiska incita-
ment.

2. Turismen och gemenskapspolitiken

2.1.  Alla héller med om att turismen 4r en mycket viktig
sektor, inte bara ur ekonomisk synvinkel utan dven sett till
samhallet i stort och miljon. Detta giller for savil EU som
virlden i 6vrigt. I de linder som har en utvecklad turism vill
man fullfolja denna verksamhet som &r en killa till rikedom
och som medfor en hog sysselsittningsniva och livskvalitet.
de mindre utvecklade ldnderna satsar man pa turistndringen i
hopp om att den skall hjdlpa dem att ta sig ur fattigdomen och
att detta skall frimja ekonomin och den sociala utvecklingen
sd att de kan uppfylla konvergenskraven.

2.2.  Det dr dock ett faktum att turismen ofta har varit, ir
och i framtiden kan komma att forbli en verksamhet som leder
till ekonomisk, social och miljomassig obalans, och att den pé
lang sikt riskerar att forstéra sin egen kapacitet att alstra
vélstind och en héllbar utveckling.

2.3, Nar det giller den ekonomiska betydelsen av turismen
i EU rdcker det att hinvisa till ett par mycket tydliga avsnitt i
kommissionens meddelande "En samarbetsstrategi for den
europeiska turismens framtid” ().

() KOM(2001) 665 slutlig, 13.11.2001.

"Turistbranschen i Europeiska unionen omfattar ungefir
tvd miljoner foretag, frimst sma och medelstora foretag,
och bidrar med cirka 5 % till bdde BNP och sysselsattning-
en. Denna siffra varierar mellan 3 % och 8 % beroende pa
medlemsstat. Turismen genererar dessutom en avsevird
verksamhetsvolym inom andra sektorer, exempelvis han-
del och specialutrustning, med upp till en och en halv
gdng den verksamhet som genereras inom den egentliga
turistndringen.

[...] Vad giller omsittningen dr mer dn 80 % av européernas
turistresor privata resor eller resor med familjen. Resten
utgors av affdrsturism i bred mening. Affdrsturismen
varierar beroende pé land mellan knappt 15 % och drygt
30 % av den totala volymen och den hogsta siffran star de
nordiska landerna for. Hushallen i unionen avsitter ungefir
en dttondedel av sina personliga utgifter till turismrelaterad
konsumtion och denna siffra varierar ganska litet mellan
landerna.

Turismen i gemenskapen dr till stor del inhemsk turism.
Av turisterna dr 87 % gemenskapens egna medborgare
medan endast 13 % av besokarna kommer frin tredje
land. Vad giller EU-medborgarnas turistresor stannar tre
fiardedelar i ndgon av de femton medlemsstaterna, medan
den dterstdende fjardedelen reser till andra delar av Europa
eller virlden.

Turistndringen 4r en av de sektorer i den europeiska
ekonomin som har de bista framtidsutsikterna. Man
forvantar sig en fortsatt tillvdxt av turismen i Europa som
ar kraftigare 4n den genomsnittliga ekonomiska tillvixten.
Detta beror pd sidana faktorer som den okade fritiden,
turismens sociala betydelse och den globala ekonomiska
tillvixten.

[...] Enbart inom hotell- och restaurangbranschen har
ungefar 100 000 arbetstillfillen skapats drligen i Europa
under de senaste dren. Europa dr den mest besokta
turistregionen i virlden tack vara den storsta mangfalden
av turistattraktioner och den storsta titheten mellan dem.
Trots en tillvaxttakt for turismen som &r ligre dn virldens
genomsnitt, och sirskilt jimfort med vissa nya turistregio-
ner i andra delar av virlden, forvintas den europeiska
turismen fordubblas under de ndrmaste 20-25 dren, med
nettoeffekter pa upp till 3 % per ar vad giller utgifter och
produkter. Antalet arbetstillfillen kommer att 6ka med
totalt ungefdr 15 % under de nirmaste tio dren.”

2.4, Aven om turismen inte ir en direkt del av EU-politiken,
behandlas atgirder som fir konsekvenser for turismen pa
grund av att de till sin natur dr sektorsovergripande inom de
olika EU-institutionerna, eller sd ser man turismen som ett
medel att uppnd vissa av EU:s grundldggande malsittningar:
hallbar utveckling, sysselsittning, ekonomisk och social sam-
manhdllning osv. Kort sagt som ett medel for att férbattra EU-
medborgarnas livskvalitet.
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2.41. Det bor framhallas att den enda gdng turismen
ndmns i fordraget om Europeiska unionen dr i artikel 3 u i
den konsoliderade versionen fran Nice efter revidering och
utokning av protokollen. I artikeln faststills principerna.
Ordagrant lyder den som foljer:

"For att uppnd de mdl som anges i artikel 2 skall
gemenskapens verksamhet pé de villkor och i den takt som
anges i detta fordrag innefatta

[.]

u) dtgdrder pd omrddena energi, riddningstjanst och
turism”.

2.5.  Turismen betraktas som viktig for sysselsittningen i
olika dokument fran kommissionen och radet. Trots det kan
man konstatera att den inte ges tillrdckligt utrymme i EU-
politiken, och att den dirfér om mojligt bor stirkas och
frimjas for att verkligen fi en plats som motsvarar den
strategiska betydelse som alla anser att den i dag har och som
den formodligen dven kommer att ha i framtiden. Roster hojs
som forkunnar att turismen kommer att f starkare genomslag
i hela EU:s och dess organs verksamhet, och man framhéller
att det dr viktigt att all EU-politik som berdr turismen
samordnas. For att detta skall bli mojligt mdste man i framtiden
ha tillgang till fler och tillforlitligare uppgifter om turismen.
Dessa uppgifter bor innefatta alla dess aspekter och dess
kopplingar till 6vriga sektorer for att man med sé stor exakthet
som mojligt skall kunna bedoma pé vilket sitt turismen bidrar
till livskvaliteten och till EU-medborgarnas sammanhallning,
inte bara pa det ekonomiska utan dven pa det sociala planet.

2.6. Inom kort kommer nya linder att ansluta sig till
Europeiska unionen och dirfér mdste vi ta hdnsyn till de
konsekvenser som utvidgningen kommer att fd for turismen,
savil i de 15 nuvarande medlemsstaterna som i de tio nya.
EESK anser att kommissionen bor genomféra en detaljerad
och djupgdende studie av frigan och ge resultaten och
slutsatserna bred spridning.

2.7. Man bor dven fasta vikt vid den roll turismen forvantas
spela i det EU som utformats av konventet. Man bér frimja
initiativ som syftar till att ge turismen och turistpolitiken ett
erkinnande bide for att de ir betydelsefulla ur ekonomisk
synvinkel och for att de bidrar till att skapa sysselsittning,
frimja kulturella utbyten och 6ka samforstandet mellan hela
virldens medborgare samt for att de bidrar till uppbyggnaden
av ett Medborgarnas Europa.

3. Turismen

3.1.  Turismen &r ett mycket komplext fenomen eftersom
olika faktorer paverkar hur den betraktas och utvecklas. Vi kan

namna ett par av dessa faktorer och deras samband med
turismen for att forsoka ge en korrekt bild av de aktuella
formerna av turism och av den framtida utvecklingen som i
enlighet med detta yttrandes titel bor leda till en turism som ar
tillgdnglig for alla och socialt héllbar.

3.2.  Bland alla de faktorer som paverkar turismen &r vissa
relevanta ndr det giller att uppnd detta dubbla syfte, och de
fortjanar darfor att studeras mer ingdende. Vi menar att det
finns tio faktorer som gor det mojligt att nirma sig detta
idealiska mal: turisten, sysselsittningen, féretagen, den sociala
sammanhallningen, stabiliteten, kulturen och kulturarvet, till-
gingligheten f6r funktionshindrade, miljon, freden och solida-
riteten samt den roll aktorerna inom sektorn spelar.

3.3. 1 anslutning till dessa tio faktorer foreslar kommittén
olika initiativ som bor genomféras pé olika ansvarsnivaer. Vi
hanvisar till Brysseltoppmoétet ddr man efterlyste att principer-
na for héllbar utveckling skall genomforas. Turismen kan
genom sin strategiska roll i EU:s ekonomi fungera som en
pilotaktivitet ndr det giller genomférandet. De konkreta
initiativ som foreslds i den andra delen av detta yttrande kan
bidra till att forverkliga malsittningen eftersom de grundar sig
pa ett brett spektrum av omraden.

4.  Turism och héllbarhet

4.1.  Detir ndstan 30 ar sedan uttrycket "hallbar utveckling”
etablerades for att beskriva den utvecklingsmodell som vi
betraktar som idealisk, och hallbarhet dr 4n i dag ett krav
ndr det giller all minsklig verksamhet, antingen den ir av
ekonomisk art (forhallandet resurser/produkter), social art
(forhallandet individer/grupper) eller avser miljon (forhéllandet
manniska/natur).

4.1.1.  Uttrycket "hallbar utveckling” lanserades vid Rio-
toppmotet 1992 och har direfter accepterats av hela det
internationella samfundet. Samtidigt bevarar det en viss tvety-
dighet som mojliggor en nyanserad tolkning. Enligt en klassisk
definition i Brundtland-rapporten kan hallbar utveckling defi-
nieras som en utveckling som tillgodoser de aktuella behoven
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillgodose sina behov.
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4.2.  Hallbarhet handlar inte om enkla l6sningar utan snara-
re om motsittningar mellan olika mélsattningar som samhdllet
stiller upp, mellan ekonomi och ekologi, mellan nutid och
framtid, mellan lokala och globala intressen. Nir man talar om
hallbarhet handlar det inte bara om tekniska losningar utan
dven om virderingar, prioriteringar, problemldsning, nytin-
kande nir det giller utformningen av privata och offentliga
strategier, kort sagt en attitydfordndring som innebdr att
ménniskans ingrepp grundar sig pa respekt och jimvikt mellan
olika dtaganden.

4.3.  Olika europeiska institutioner har accepterat denna
filosofi, och hillbarhet infordes som en av EU:s huvudmalsitt-
ningar i Amsterdamfordraget som trddde i kraft 1999. I
artikel 2 i fordraget anges att "Unionen skall ha som mal att
() frimja ekonomiska och sociala framsteg och en hog
sysselsittningsnivd och att uppnd en vil avvigd och hillbar
utveckling, sdrskilt genom att (...) stirka den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen (...)".

4.3.1.  Det rider stor enighet om de tvd huvudtankarna
bakom héllbar utveckling:

— Utvecklingen har en ekonomisk, en sociokulturell och
en miljobetingad dimension. Utvecklingen kan inte bli
hallbar om man inte uppndr jimvikt mellan de olika
faktorer som péverkar livskvaliteten.

— Nuvarande generation har ett ansvar gentemot komman-
de generationer att efterlimna tillrickligt med sociala,
miljomdssiga och ekonomiska resurser for att de skall
kunna fa del av samma vilstdndsniva.

4.3.2.  Man aterkommer stindigt till det tredubbla kravet
pd ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet som ett
kinnetecken for vad vi kallar hallbar utveckling.

4.4. I fraga om turismen framstdr dessa tre komponenter
dnnu tydligare. Turistniringen dr formodligen den enda
bransch dar dragningskraften utgor ravaran. Denna dragnings-
kraft bestar av ett antal komponenter, och landskapet, naturen
och miljon, den biologiska méangfalden och respekten for
denna dr avgorande for kvaliteten och dndamalsenligheten hos
den produkt som efterfrigas av anvindarna, det vill siga
turisterna.

4.4.1.  Detrader inget tvivel om att den ekonomiska faktorn
ar avgorande pa turistomrddet. Som redan nimnts ovan har
turistndringen visat att den kan skapa arbetstillfdllen och alstra
vilstdnd ndstan Overallt i védrlden. Aktiviteten dr intensiv i
Europa och dnnu mer koncentrerad i vissa Medelhavslander.
Héllbarhet kriver i ssammanhanget ett strategiskt perspektiv pa
lang sikt, inte pd kort eller medelldng sikt. Det giller darfor att
utforma turistprodukter med hallbar konkurrenskraft som
respekterar miljon och som kan skapa fasta och intressanta
arbetstillfallen under hela éret.

4.4.2. I och med att turismen &r en servicesektor bdde kan
och mdste man ta hinsyn till de sociala faktorerna. Aktorerna
skall kunna erbjuda en standardiserad produkt och samtidigt
formedla sociala, kulturella och minskliga virden som under-
stryker befolkningens vilja att dela med sig av sina traditioner,
sin kultur, sina vérderingar och sina erfarenheter. Turismen
kan och bor fungera som ett virdefullt instrument for att
fullborda EU:s inre marknad. Man bor aktivt frimja ett
fullstandigt forverkligande av den inre tjanstemarknaden dven
inom turistsektorn. Fri rorlighet for personer bor sé snabbt
som mojligt och helt och héllet garanteras inom ramen f6r
turistverksamheten.

4.43. Vi far inte glomma att social héllbarhet innebir att
man maste avligsna, minska eller dtminstone kompensera for
de hot som turismen, pd grund av sin karaktir, utgér mot
tjansteproducenternas lokala milj6. Den arbetsrytm som de
anstillda inom sektorn har sdvil i vardagen som i veckorna
och under dret leder ofta till familjekonflikter och sociala
problem som é&r svdra att undvika och som inverkar negativt
pd ungdomarnas skolging, pd méjligheterna att forena familje-
liv och arbetsliv och pa formdgan att varda kontakter och
bevara den sociala sammanhallningen.

4.4.4.  Turismen dr ett utmarkt medel for vérldens olika folk
att ldra kdnna varandra och knyta kontakter. Det dr bara om
man har kunskap om andra manniskor som man kan forstd
dem, uppskatta dem och utbyta kunskap, kultur och levnads-
sitt. Varje resa kan ge turisterna och resendrerna nya kinslo-
upplevelser och nya erfarenheter som fér dem nirmare andra
befolkningsgrupper och andra levnadssitt och som gor det
mojligt for dem att utvecklas som minniskor och att visa
storre tolerans och solidaritet.

4.4.5.  Malsdttningen med detta yttrande r just att se till att
— eller dtminstone bidra till att — turismen i dag och dven i
framtiden fyller sin grundfunktion, det vill siga att frimja
kunskapen om olika befolkningar och utbytet mellan dem.
Det dr en verksamhet som var och en skall ha tillgdng till
utifrdn sin fysiska formaga, alder, inkomst, etniska bakgrund,
religion och sé vidare.
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4.5.  Yttrandets fokusering pd nya former av turism som ar
tillgdngliga for alla och socialt héllbara enligt det overgripande
konceptet hallbarhet eller hillbar utveckling innebir samtidigt
ett krav pd en intern samsyn inom EU och dess institutioner
och det 4r ett sitt att ge en inriktning at de konkreta initiativ
som bor frimjas.

DEL 2: FORSLAG

5. Tio faktorer for en hallbar turism, hundra initiativ till dtgdrder

51. Turism och turister

Sjdlvklart skall individen sté i centrum f6r all ekonomisk och
social verksamhet. Turismen 4r en ekonomisk aktivitet som
dven innebir att det knyts personliga, individuella och kollek-
tiva kontakter mellan olika folk. Den uppfyller i forsta hand
vars och ens behov, som person, landsmedborgare, EU-
medborgare och virldsmedborgare.

Turisten bér som konsument & ena sidan erbjudas ett visst
utbud av tjanster, och 4 andra sidan agera aktivt och stilla
villkor som bidrar till turismens héllbarhet och dess tillgianglig-
het for alla.

Ett antal initiativ kan antas som gor det mojligt att uppfylla
malsittningen att i framtiden ge turismen en utformning som
inbegriper alla dessa olika aspekter.

5.1.1.  Turisterna bor forbinda sig att agera ansvarsfullt ur
miljomdssig och social synpunkt i samband med transporter,
ankomst till platsen och fritidsaktiviteter, i kontakterna med
naturen, med den lokala kulturen och de lokala sevirdheterna
samt i kontakterna med de yrkesverksamma inom branschen i
synnerhet och med medborgarna pd turistmalen i allménhet.

5.1.2.  Organisationer och aktorer inom turistsektorn bor
bidra till en jimn semesterspridning i syfte att se till att
begrinsa turismens paverkan och frimja en mindre sdsongs-
bunden turism.

5.1.3.  Det bor spridas kunskap och information om krite-
rierna for en héllbar konsumtion pd ursprungsorten, under
resan och pd destinationsorten.

5.1.4.  Transportmedel som &r hdllbara ur energisynpunkt
bor frimjas i syfte att i sd stor utstrickning som mojligt
begrinsa resursanvindningen.

5.1.5.  Olika typer av ekomirkning bor frimjas. Dessa bor
forse konsumenterna med information och riktlinjer avseende
olika former av turism och konsumtion som &dr mer héllbara.

5.1.6.  Turistbranschen bor frimja utformningen och ut-
vecklingen av produkter som gdr att utnyttja utan att man
uttommer tillgdngarna och utan att det ger upphov till alltfor
stora avfallsmédngder.

5.1.7.  Olika aktorer inom turistsektorn bor inrikta sig pa
héllbar kvalitet. Precis som nir det giller annan ekonomisk
aktivitet bor maélsittningen vara en noéjd kund. Genom att
anvinda enhetliga referensvirden for att kvalitetssikra tjanster
och anldggningar, samtidigt som hallbarhetskriterierna alltid
respekteras, gor man det mojligt att jimfora priser och service
pa europeisk, nationell och regional niva.

5.1.8.  Hallbara modeller bor utformas och spridas avseende
rittigheter och skyldigheter for turister och aktorer samt for
institutioner, sdrskilt med avseende pa personers sikerhet,
eftersom detta dr en grundliggande frdga for de flesta turister.

5.1.9.  Principerna i den internationella turistorganisatio-
nens etiska kodex bor iakttas och tjana som modell for
konsumenter, turister och yrkesverksamma inom turistsek-
torn. I synnerhet bor man ta avstind fran sd kallad "sexturism”
som inte heller skall betraktas som turism.

5.1.10.  Turismens potential som grundliggande och posi-
tivt betingad aktivitet for alla bor forverkligas, som ett sitt
att formedla lokala kulturer och forverkliga begreppet EU-
medborgarskap utan grinser. Detta kan bli mojligt genom att
man gor turismen till en faktor for minsklig och kulturell
utveckling och genom att man finner en jimvikt mellan det
ansvar och de rdttigheter man har som turist. Det géller att
frimja bilden av Europa som ett hallbart och lattillgangligt
turistmal i resten av vérlden.

52. Turism och sysselsdttning

Man har vid flera tillfdllen konstaterat, bland annat i omfattan-
de utredningar, att turistndringens effekter i dagsldget ar
mycket omfattande och att sektorn har sarskilt stor sysselsitt-
ningspotential. For att branschens fulla potential skall forverkli-
gas och ge varaktiga ekonomiska effekter i samhallet méste en
rad villkor uppfyllas. Eftersom turismen frimst bygger pé
personligt anpassade tjinster kan varje ny form av turism
skapa nya arbetstillfdllen, forutsatt att kvalitet och héllbarhet
préglar turismen och att arbetstillfillena héller hog kvalitet.

En rad initiativ kan bidra till att en sddan malsittning uppfylls,
sd att turismen i framtiden ger fler och bittre arbetstillfdllen i
turistforetag och i turistregioner, bland annat f6ljande:
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5.2.1.  Det giller att utarbeta program for livslangt larande
for personer som arbetar inom turistbranschen, sa att de lattare
kan anpassa sig till forandringar, fd 6kade anstillningsmojlig-
heter och utvecklas karridrmassigt.

5.2.2.  Kuvalifikationer, specialiseringar och yrkeskompetens
bor anpassas till de omfattande f6rindringar som sker inom
turistndringen vad avser organisation och forvaltning. Man
maste skapa nya yrkesprofiler som kommer att efterfragas nir
det etableras nya former av turism som karaktiriseras av
langsiktig héllbarhet och allmin tillginglighet, och skapa fler
turistrelaterade arbeten inom miljésektorn som kan betraktas
som en del av framtidens nya arbetstillfillen.

5.2.3.  Det dr centralt att verka for ett mer diversifierat
utbud av turistprodukter hela dret, sd att man undviker ett
alltfor stort sdsongsberoende i verksamheten och sysselsitt-
ningen. Man bor prioritera dels en omvandling sé att turistom-
rdden kan skapas i regioner pd tillbakaging eller tidigare
industri- eller gruvregioner, etc., dels en okad landsbygdsturism
i de omrdden dir jordbruksstrukturen forindras till foljd av
den gemensamma jordbrukspolitiken, som alternativ for att
behilla arbetstillfillen och for att frimja social sammanhall-
ning.

5.2.4.  Arbetstagarnas rattigheter i samband med deltids-
eller sisongsarbetet bor erkdnnas i kollektivavtal och lagstift-
ning som ror arbete och sociala férmaner, inbegripet pensio-
ner. Europaparlamentet och arbetsmarknadens parter uppma-
nas att verka for ett system som ger visstidsanstillda i
den europeiska turistsektorn fasta 16ner, med tillhorande
arbetsrittsliga och sociala garantier sd att inte dessa arbetstaga-
re diskrimineras jamfort med fastanstillda.

5.2.5. Man bor uppmuntra till flexibilitet och 6msesidigt
erkdnnande av kvalifikationer, vilket ger stabilare sysselsittning
under hela éret.

5.2.6.  Det behovs system for att mojliggora att sociala
avgifter inbetalas under hela dret dven for arbetstagare som ar
yrkesverksamma endast under arets turistsdsong, vilket kan
studeras och foreslds i samband med kollektivférhandlingar.

5.2.7.  Det handlar ocksd om att frimja arbetstagarnas
aktiva deltagande i kvalitetsarbete och kvalitetscertifiering,
eftersom goda arbetsférhéllanden ar en nyckelfaktor for foreta-
gens samlade kvalitet.

5.2.8.  Det giller att forbittra tillgdngen pé information till
yrkesverksamma om lediga tjdnster, yrkesrddgivning och aktiv
arbetsmarknadspolitik med hjilp av frimst informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

5.2.9.  Modeller for att kombinera familje- och yrkesliv 4r
sarskilt viktiga i turistregioner dir utbudet har 1ag diversifie-
ringsgrad. Man bor sirskilt ta upp fragor som ror barndaghem,
bostader och infrastruktur.

5.2.10.  Likabehandling méste garanteras i arbetsritten och
i lonelagstiftningen sé att inte kon, alder, etniskt ursprung och
religion paverkar. Mot bakgrund av den 6kade globaliseringen,
turismens internationella karaktir och den konkurrens som
rdder inom sektorn borde medlemsstaterna ratificera ILO:s
konvention nr 172 och rekommendation nr 179 om interna-
tionella arbetsnormer for hotell- och restaurangsektorn fran
1991, vilket skulle utgéra en minimigaranti.

53. Turism och foretag: konkurrenskraft
och foretagens sociala ansvar

Turismen ir till sin natur en komplex ekonomisk verksamhet,
en kombination av tjdnster och ekonomiska sektorer som
understills marknadens villkor och birs upp av foretag som
konkurrerar och skapar vilstdnd och inte minst erbjuder
arbetstillfallen och livskvalitet, bdde dt de medborgare som
utnyttjar tjdnsterna och dt dem som anstills. Om den ekonomi-
ska verksamheten skall vara barkraftig och sdkra sin existens
langsiktigt genom sitt bidrag till en hallbar utveckling madste
en rad villkor uppfyllas. Olika initiativ kravs, enligt f6ljande:

5.3.1.  Forbittra kunskapen om hur efterfrigan av turism
fungerar for nirvarande och vilken potential sektorn har for
att skapa vilstdnd i framtiden genom nya produkter och
tjdnster, dir héllbarhetstinkandet dr genomgéende.

5.3.2.  Frimja en kontinuerlig dialog dir turistbranschen,
myndigheter, arbetsgivarorganisationer, fackforbund och med-
borgarna forsoker enas om vilka kvalitets- och héllbarhetsvill-
kor som skall gilla inom turistniringen.

5.3.3.  Ge foretagen storre ansvar for sin lokala miljo, som
utgors av den kulturella, sirskilda sociala och miljomassiga
inramningen, vilket skulle bidra till att turistverksamheten
virderas hogre och far storre acceptans i samhallet. Foretag
inom turistbranschen uppmuntras att anta en politik for socialt
ansvar sd att principerna om héllbar turism respekteras.

5.3.4.  Utarbeta stodinstrument for att starta foretag, sarskilt
smd och medelstora foretag. I samband med detta bor
man frimja utbildning, forskning, kunskapsoverforing och
samarbete mellan foretag.
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5.3.5.  Lata tankesitt och atgirder samverka for att skapa
varor och tjanster inom turistbranschen med hog kvalitet
genom att miljokvalitet blir en avgorande aspekt i all kvalitets-
certifiering.

5.3.6.  Verka for att det skapas nya och varierade varor och
tjdnster och att utbudet sprids under hela dret sd att man
motverkar den sisongsbundenhet som dominerar.

5.3.7.  Stdrka foretagens konkurrenskraft genom lednings-
metoder, modernisering och informations- och kommunika-
tionsteknologi inom foretag och i foretagens relationer med
kundkrets, leverantorer och anstillda.

5.3.8.  Forsvara och frimja turistféretagens roll i kampen
mot olika former av illegal turism som varken bidrar till
samhallsutvecklingen, erbjuder kvalitetskontrollerade turist-
tjanster eller sdkrar konsumentskyddet.

5.3.9.  Prioritera de former av turism som ger storst ekono-
miskt mervirde och som har lagst miljopaverkan i stillet for
olika former av boendeturism som baseras pd dgande av
mark och fastigheter, vilket dr former som ger ett lagt
resursutnyttjande pa drsbasis. Turism 4r framfor allt en ekono-
misk verksamhet som bor vara l6nsam och konkurrenskraftig
dret om och pa 1ang sikt, och inte endast under korta perioder.

5.3.10.  Organisera forskning, information och marknads-
foring av varor och tjanster inom turistbranschen genom
partnerskap mellan det offentliga och det privata med anvind-
ning av informations- och kommunikationsteknologi av olika
slag och elektronisk handel. Myndigheter bor tillhandahalla
tjdnster som foretag kan anvinda gemensamt (databaser,
ndtverk for information och marknadsféring, osv.).

54, Turism och social sammanhéllning: tu-
ristndringens pdverkan och aspekter
somrorsocial jamvikt

Turismen har kommit att bli en stark niring som bidrar till
kontakt mellan folken, som alstrar ekonomiskt och socialt
vilstdnd i turistregioner. Genom turismen fordndras dock
ibland de sociala relationerna i lokalsamhillena. Den jamvikt
som tidigare fanns kan komma i obalans nir besokare
strommar till och blir fler dn lokalbefolkningen. Dirtill kom-
mer tendenserna till homogenisering och "globalisering” av
savil produkter (inbegripet turistndringens utbud) som sociala

relationer. Turism som 4r héllbar ur ett socialt perspektiv
kidnnetecknas av att turismens positiva potential tas till vara
och att risken for social och kulturell uppsplittring ar lag.

Utvecklingen av turism som 4r héllbar i socialt hinseende
(social sammanhaéllning mellan regioner och befolkningar pa
olika orter) kriver att en mingd villkor uppfylls, vilket
forutsitter flera initiativ, bland annat foljande:

5.4.1.  Turismens volym- och tillvixtparametrar méste fast-
stillas av myndigheter och aktorer i branschen och haéllas
inom grinsen for vad turistorterna klarar nar det géller héllbar
mottagningskapacitet, inte bara vad avser miljéfaktorer utan
dven ndr man ser till jimvikten i forhallande till lokalbefolk-
ningen.

5.4.2.  Frimja turism som bidrar till att bevara lokala
traditioner, genom att de forstirks och att man skapar virden
som dr identitetsstirkande, vilket ger en attraktionskraft &t
turism som baseras pa differentiering och lokalanknytning.

5.4.3.  Lata lokalbefolkningen medverka i planering och
forvaltning av turistorten, inte bara med enklare virduppgifter
utan ocksd som aktiva arrangorer. Turismen kan fd en viktig
roll for att forbittra villkoren pa landsbygden i medlemsstater-
na, sarskilt i de nya medlemsstaterna.

5.4.4.  Uppna sa stort socialt stod som mojligt fran lokalbe-
folkningen sd att turismens negativa effekter reduceras till ett
minimum och de positiva effekterna maximeras.

5.4.5.  Sdkerstdlla att den lokala befolkningen har goda
villkor avseende hilsa och sjukvard, utbildning, sanitet och
andra offentliga tjdnster, vilket 4r en forutsittning for personlig
och kollektiv utveckling for de minniskor som arbetar inom
turismen, liksom for den ovriga lokalbefolkningen. Tillgdng
till virdiga bostdder 4r i synnerhet en grundldggande rattighet
som sdvdl myndigheter som foretag bor garantera turistsek-
torns anstéllda.

5.4.6.  Utveckla omfattande insatser avseende social integra-
tion for lokalbefolkningen, lika mojligheter, utbildning och
sysselsittning, vilket 4r den enda mojligheten att forhindra att
uppbyggnad av ekonomiskt vélstind sker pd bekostnad av den
sociala sammanhéllningen.

5.4.7.  Frimja familjelivet i de samhallen dar turismen utgor
den viktigaste ndringen. Arbetstidens forldggning (6ver dygnet,
veckorna eller dret) inom denna sektor innebar i sjdlva verket
stora pafrestningar pd familjelivet och &r inte anpassad till de
tider som giller barnens skolging.
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5.4.8.  Gora det attraktivt for unga att valja en utbildning
som ger dem utdelning pé ldng sikt i stillet for att overge
studierna for tidigt for att de lockas av enkla och snabba
mojligheter till okvalificerat arbete inom turistbranschen. Det
skall samtidigt vara mojligt att forena arbete med fortsatta
grundldggande och yrkesinriktade studier.

5.4.9.  Frimja lokalbefolkningens foreningsliv och delaktig-
het i lokalsamhillet, sd att de sociala banden stirks inom
turistomradena.

5.4.10.  Bekdmpa alla former av kriminalitet kopplad till
turism, sirskilt sexuellt utnyttjande (dir bland annat barn
utnyttjas), vilket i ndgra linder dr ett fenomen som doljs
bakom olika former av turism.

55. Turism och stabilitet: minska sdsongs-
bundenheten

Sdsongsturismen betraktas som ett olost problem inom turist-
néringen eftersom den ger en kraftig obalans i verksamheten,
som inte dr jamnt fordelad Gver det potentiella verksamhets-
aret, vilket far allvarliga konsekvenser for foretagen, de anstll-
da inom sektorn och for hela turistomrdden. Detta paverkar
inte minst turismens vil belagda forutsittningar att skapa
vilstind och vilbefinnande.

Sdsongsturismen forutsitter ett underutnyttjande av kapital
(anldggningar, lokaler, infrastruktur, osv.) och de minskliga
resurserna, som stalls utan sysselsittning under ldnga perioder.
Utan ekonomisk aktivitet kan inte sektorns arbetstagare avlo-
nas, vilket innebdr att de maste soka annan anstillning eller ga
arbetslosa.

Dessa perioder utan yrkesverksamhet kan ha olika lingd,
infalla pd vintern eller pd sommaren, men effekterna ar
nistan alltid negativa. I médnga fall handlar det om att
anstillningstryggheten, som 4r avgorande for personens livs-
kvalitet, sitts pa spel, medan det i andra fall dr foretagen sjilva
som ser vinsterna krympa pd grund av sdsongsturismens
effekter pa omsittning och konkurrenskraft. Det ror sig om ett
allvarligt hot mot héllbarheten, sdvil ur ett sysselsittningspers-
pektiv som for hela turistnaringen.

Eftersom fenomenet beror pa klimatet kan det vara svért att
losa problemet fullstindigt. Det finns dock flera initiativ
som dr mojliga for att motverka sdsongsbundenheten inom
turismen och dess negativa effekter. Man bor bland annat
tinka pd foljande:

5.5.1.  Verka for att semester- och ferieperioder skall bli
mindre koncentrerade, s att turismen kan breddas och spridas
till hela aret.

5.5.2.  Framja turism for grupper som inte dr yrkesarbetande
genom sirskilda erbjudanden baserade pé stod och/eller offent-
lig finansiering, sirskilt under 1agsisong, for att se till att den
sociala turism som redan finns i flera medlemsstater breddas
och utokas, samtidigt som man breddar maélsittningarna,
verksamheten och anvindargrupperna s att hela unionen
omfattas.

5.5.3.  Skapa turistprodukter med tydlig lagsdsongspragel i
turistomrdden dir detta limpar sig, som komplement i de fall
utbudet har 13g grad av diversifiering.

5.5.4.  Diversifiering av den ekonomiska aktiviteten i turist-
omrdden genom att sisongsbunden turistverksamhet kombi-
neras med annan verksamhet, sd att man avvirjer de negativa
effekterna och utjimnar riskerna.

5.5.5.  Framja internationellt studentutbyte under hela dret,
som en form av kultur- och utbildningsturism, vilket samtidigt
gor det mojligt att utveckla bittre och nirmare forbindelser
mellan olika linder. Eleverna fir dessutom mojlighet att tala
det frimmande spréket i dess naturliga miljo och lira kinna
den lokala kulturen.

5.5.6.  Infoéra program for social turism i alla linder i
unionen, forutsatt att alla medborgare fir ekonomiska mojlig-
heter att delta och att det frimjar konsumenterna, ger syssel-
sdttning for arbetstagare hela dret och ger 6kad 16nsamhet f6r
foretag.

5.5.7.  Forstirka kommissionens utredningar om griansover-
skridande samarbete och samordningen pd gemenskapsnivd
ndr det giller social turism, till formén for kulturellt och
socialt utbyte och i syfte att géra Europamedborgarskapet till
ndgonting konkret och patagligt.

5.5.8.  Den miljopaverkan som kommer fran nya former av
turism maste Gvervakas och héllas inom givna grinser s3 att
turismens sociala vinster blir hallbara.

5.5.9.  Erbjuda delaktighet i forvaltningen, genom partner-
skap mellan det offentliga och det privata, av nya produkter i
syfte att jimna ut sdsongvariationen inom turismen s att man
uppndr storre balans i turistomrddena ndr det giller saval
ekonomi, sociala faktorer som miljo.

5.5.10.  Frimja erfarenhetsutbyte pd omrddet mellan olika
lander, genom att man delar med sig av framgangsrika metoder
och undersoker om hur dessa kan 6verforas till andra lander.
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56. Turismen, kulturen och kulturarvet

Det rika kulturlivet och kulturarvet i Europas stdder och orter
ar tveklost en av de storsta lockelserna for dem som kan
tankas gora turistresor hit. De mangskiftande sedvanjorna och
traditionerna bland Europas olika folk dr ocksd en rikedom
som 4r opdtaglig men likafullt reell och som turismen kan
bidra till att bevara och "forrinta”. Vissa av dessa immateriella
kulturvirden — hantverk, musik, muntlig tradition, sedvinjor,
sprak, danser, ritualer, folkfester, folklig likekonst och traditio-
nella likemedel, matlagningskonst osv. — kan bli ett integrerat
inslag i nya former for turism som &r héllbara ur social
synvinkel. Idrottsevenemang ir ockséd idealiska tillfillen for
turism och utbyte av kulturvdrden mellan folken. Relationen
turism/kultur/kulturarv kan utfalla pé tva sitt: antingen att de
olika elementen i kulturen och kulturarvet fir komma till sin
ritt, att turismen gor det mojligt att bibehalla dem, bevara dem
och forbattra dem; eller att dessa element forstors genom att
de konsumeras utan ansvar. Det forsta utfallet motsvarar den
héllbara turismen och det andra dr inte hdllbart ur social
synvinkel. Nedan foreslar vi olika initiativ som syftar till att
gora kulturen och kulturarvet héllbara med hjilp av turismen.

5.6.1.  Hinsynstagande till upptagningskapaciteten som
grundlidggande variabel i relationen turism-kultur-kulturarv for
att astadkomma haéllbarhet och reglera turistlivets tillfléde och
effekter som en funktion av de socialt acceptabla grinserna.

5.6.2.  Respekt for lokal kultur och lokala levnadssitt, en
nodvindighet i turistmalens vardag, genom att undvika att
alltfor stora ytor invaderas eller att trakten patvingas frimman-
de livsstilar.

5.6.3.  Bittre utnyttjande av turistmdlens kulturarv och
konstliv genom renovering och fortlopande underhéllsinsatser.

5.6.4. Frimjande av varje omrades kulturarvsresurser for
att turismens produkter skall kunna diversifieras.

5.6.5.  Modeller for att turistndringen skall tillfora de lokala
forvaltningarna tillrickliga ekonomiska resurser for att berorda
organ skall kunna underhilla kulturarvet och kulturlivet.

5.6.6.  Frimjande av det genuina lokala hantverket i turistut-
budets hela mervirdeskedja for att bevara kulturarvet och
gynna den lokala ekonomin.

5.6.7.  Stod till historiska och kulturella studier i varje
turistregion for att forstirka medvetenheten om historien och
bidra till att den tas till vara.

5.6.8.  Frimjande av kulturutbyte Gver nationsgrinser i
form av nitverk, en mellankulturell kontakt som ger de
europeiska medborgarna mojlighet att nirma sig Europas
mangfald och rikedom, sirskilt genom att frimja ungdomsut-
byte via europeiska program (Erasmus, Sokrates). Dessutom
bér man frimja sprikundervisningen i medlemsstaterna
genom internationella lirarutbyten sd att eleverna kan undervi-
sas av ldrare som har det frimmande spraket som modersmal.
P4 sd sitt kan elevernas himningar infor det frimmande
spraket overvinnas samtidigt som utbytesldraren kan formedla
autentiska kunskaper om sin kultur och sitt kulturarv.

5.6.9.  Frimjande av lokal kokkonst inom turisthotellutbu-
det som integrerad del i folkens grundliggande kultur, ldngt
fran standardiseringen i det globaliserade och likriktade kulina-
riska utbudet.

5.6.10.  Frimjande av kulturavsforvaltningen via modeller
for medborgarmedverkan, partnerskap och vinortsutbyte som
riktas till enskilda, till arbetsgivarorganisationer, till fackfore-
ningar och till offentliga organ.

57. Turismen och tillgdngligheten for
funktionshindrade

Turismen har blivit ett ytterst betydelsefullt socialt fenomen
som mobiliserar miljoner manniskor 6ver hela virlden, och
sarskilt i Europa, vilket 4r en faktor som berikar och ger
ekonomiska framsteg utan tidigare motstycke, men turismen
ir ocksd en avgorande aspekt nir det giller att forbittra
kunskaper, information, minskliga relationer och respekt
mellan olika linders medborgare.

Turismen 4r en samhillelig tillgdng av hogsta klass som skall
stillas till forfogande for alla medborgare. Ingen befolknings-
grupp far kdnna sig utestingd, oberoende av personliga,
sociala, ekonomiska eller andra villkor. De funktionshindrade
(10 % av EU:s sammanlagda befolkning) har i allt hogre grad
integrerats bade ekonomiskt och socialt, och de deltar dirfor
mer och mer i turistaktiviteter, trots alla sorters hinder och
svarigheter som kvarstdr och som begrinsar deras normala
och regelbundna tillgang till turistprodukter och turisttjdnster.

De hinder som utestinger funktionshindrade fran turismens
omrdde maste elimineras eller reduceras. Det ar inte bara ett
krav som utgdr frin principerna om lika rittigheter och
mojligheter och icke-diskriminering. Dessa principer styr EU
och dess medlemsstater, men de utgér ocksd ett effektivt
verktyg for att fora in nya medborgarkategorier i aktiviteter
med direkt eller indirekt koppling till turismen. Detta bidrar
till tillvdxten i en ekonomisk sektor som sirskilt i Sydeuropas
linder fir omedelbar terverkan pd hela samhallets vilstind
och sysselsittning.
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Med utgangspunkt i detta odiskutabla faktum har de europeis-
ka sammanslutningarna for funktionshindrade stillt upp en
lista 6ver referenskriterier i samband med turism och funk-
tionshinder som kan sammanfattas som en sorts tio budord,
deras 6nskemadl i koncentrat. Dessa tio principer bor leda till

5.7.1.  att funktionshindrade, sirskilt de med rorelsehinder
eller svarigheter att kommunicera, fir en reell och konkret ratt
att utnyttja alla typer av turistprodukter och turisttjinster pa
ett normalt och regelbundet sitt;

5.7.2.  att de funktionshindrades problem med rorlighet
eller kommunikation inte i nagot fall fir leda till att deras
tillgdng till turistndringens produkter och tjanster forbjuds,
vigras, begrinsas eller villkoras — de skall ha samma forutsitt-
ningar som ovriga medborgare;

5.7.3.  att det offentliga pa alla olika nivder (ndrsamhillet,
regionen, nationen och gemenskapen) faststiller enhetliga
rittsliga och tekniska normer som ger funktionshindrade
tillgdng till turistprodukter och turisttjanster; de offentliga
organen skall ocksd overvaka att normerna faktiskt tillimpas;

5.7.4.  attallamyndigheter inom sina respektive ansvarsom-
rdden framjar program och insatser som syftar till att forbattra
tillgédngligheten och fortlopande undanrdja alla sorters hinder
som i storre eller mindre omfattning leder till att funktions-
hindrade inte far skilig tillgdng till turisttjanster under sikra
och bekvima former;

5.7.5.  att den tillgingliga turismen — "turism for alla” — inte
bara blir myndigheternas ansvar; att frimja den 4r ocksd
en uppgift for den privata sektorns aktorer inom denna
socioekonomiska sektor (turistfretag, resebyrder, transport-
och hotellforetag, ansvariga for turistattraktioner osv.);

5.7.6.  att turistprodukternas och turisttjinsternas tillging-
lighet inte enbart blir resultatet av de inskrankningar som
myndigheterna foreskriver — det offentliga skall i alla hindelser
svara for att de funktionshindrade far fullstindig tillgang till
det befintliga turistutbudet; denna tillginglighet bor ocksa folja
av frivilliga beslut frdn sektorns aktorers sida — de borde
komma fram till att turism for alla, utover ett samhillsansvar,
ger kommersiella mojligheter och dr en konkurrensfordel for
de produkter och tjdnster som de tillhandahéller;

5.7.7.  attalla offentliga organ och privata aktorer i turistna-
ringen erbjuder prisnivder och avtal for sina produkter och

tjdnster som gynnar funktionshindrade (som ju redan har
ett simre utgangsldge), sirskilt dem som behéver personlig
assistans for fritidsaktiviteter och turism;

5.7.8.  att funktionshindrade personers mojlighet att fa
tillgdng till turistprodukter och turisttjdnster och att utnyttja
dem fritt blir ett av kriterierna ndr kvaliteten pa turistsektorns
inrdttningar och anldggningar skall utvidrderas, belonas och
erkdnnas (t.ex. stjarnor till hotell och restauranger);

5.7.9.  att turistbranschens alla stodfunktioner och informa-
tionskillor obligatoriskt anger tillgingligheten med avseende
pa de foreslagna produkterna och tjansterna sd att funktions-
hindrade kan fa exakt uppgift pa forhand om det finns fritt
tilltrade till vissa turistobjekt;

5.7.10.  att EU-institutionerna, de nationella regeringarna,
de regionala och lokala myndigheterna och de privata aktorer-
na pd de europeiska lindernas turistsektor verkligen tar
fasta pd handikapporganisationernas uppmaning att med
gemensamma krafter géra Europa — kdrnpunkten i varldsturis-
men — till ett omrdde som ar oppet for alla, utan nigon form
av hinder.

Om dessa principer och initiativ forverkligas kan en del av
befolkningen (de funktionshindrade och, i regel, de dldre)
beredas tillgdng till de produkter och tjanster pa turistomridet
som de inte kan utnyttja fullt ut i dag. Genom sidana insatser
kan vi gora framsteg i frdga om icke-diskriminering och turism
for alla. Vi ger da turistutbudet ett mervirde och borjar
tillfredsstilla en efterfragan fran medborgare som inte alltid
tagits pa allvar som konsumenter av turistprodukter. Samtidigt
vidgar vi marknaden till ett storre antal mojliga brukare, vilket
skapar vilstdnd och leder till framatskridande.

Forutom rent byggnadstekniska hinder finns det ofta psykolo-
giska barridrer hos en stor del av befolkningen pé grund av att
det saknas kunskap om de funktionshindrades verkliga behov.
Detta leder till oreflekterade stindpunkter och bristande sam-
hallsansvar. Hela allménheten och alla aktérer pa turistsektorn
behover informeras och medvetandegoras om att dessa dtgr-
der och initiativ mdste genomforas, och vars och en roll maste
klarlidggas. Darfor foresldr vi en brett upplagd medvetandeho-
jande kampanj pd europeisk nivd som bidrag till Europeiska
handikapparet 2003.
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58. Turism och miljo

For inte s linge sedan presenterades turismen och miljon som
motstridiga intressen. De rikedomar som turismen genererade
kunde bara uppnds pd miljons bekostnad, genom exploatering
av de bést bevarade platserna, helst vid kusten eller hogt uppe
i bergen, utan att ta hinsyn till biologisk méngfald, befintliga
resurser eller upptagningskapacitet. Dilemmat var reellt efter-
som problemet var felformulerat — man etablerade en motsatt-
ning mellan komponenter som inte behévde vara motstridiga.
Den allminna reaktionen var emellertid klar och tydlig, som
man kan konstatera i dag. Allt satsades pa tillvixt och
rikedomar, till men for miljon. Och paradoxalt nog skedde
detta i en verksamhet som turismen, vars grundval ir just att
naturens attraktionskraft bevaras. Det ror sig givetvis om en
strategiskillnad mellan olika tidsperspektiv, dels den kortsiktiga
visionen om omedelbara egendomsvinster, dels den ldngsiktiga
om vinsterna i ett konkurrenskraftigt och héllbart niringsliv.
An en géng anser vi att man maste definiera vilka villkor och
initiativ som kan bilda grund for nya, miljomassigt héllbara
former for turismen.

5.8.1.  Det giller att studera vilken proportion som ér rimlig
mellan antalet turister och transportmedlen for att minimera
energiforbrukningen inom turismen, sdrskilt transporterna.

5.8.2.  Det giller att planera de nya turistprojekten enligt
strikta héllbarhetskriterier: godtagbar lokalisering, minimalt
och fornybart resursutnyttjande (framfor allt av vatten och
energi). Fysisk planering i olika former bor vara huvudinstru-
ment for denna politik som syftar till att klarligga och
minimera paverkan.

5.8.3.  Det giller att kontinuerligt kontrollera det maximala
befolkningstalet som en funktion av den fysiska planeringen
och rytmen i den héllbara utvecklingen, samtidigt som man
respekterar inspektionsnormerna.

5.8.4. Det giller att bevara landskapet, den biologiska
madngfalden, naturarvet pd land och till sjoss, sdrskilt kust- och
hoglandsmiljoer som dr sdrskilt skora och sdrbara och som
kan dra byggbranschens lystna blickar till sig. De nya formerna
for landsbygdsturism och ekoturism bor korrigera denna risk
for snedvridning.

5.8.5.  Det giller att dldgga foretag och myndigheter avance-
rade miljostyrningssystem for forvaltning av resurserna (vatten,
energi, avfall) och genomfora samordnade insatser och partner-
skapsprojekt mellan offentliga och privata intressen.

5.8.6.  Det giller att frimja hallbar rérlighet i turistregioner-
na, frimst till fots och via kollektivtrafik.

5.8.7.  Det giller att gora bade turister och bofasta miljo-
medvetna och etablera héllbara beteenden. Lokala Agenda 21
(som upprittades vid varldstoppmotet i Rio de Janeiro 1992
som uppdrag till alla stider och mindre samhillen att etab-
lera héllbara riktlinjer infor det 21:a arhundradet) ar ett
vilfungerande verktyg for att engagera allminheten i dtgird-
splaner for hallbarhet.

5.8.8.  Det giller att frimst utnyttja normativa instrument,
stimulansdtgirder och finansiella verktyg i form av miljoskat-
ter. Det blir ett aktivt och betydelsefullt bidrag till den politik
och de dtgirder som genomfors i turistomradena for att uppna

héllbarhet.

5.8.9.  Det giller att frimja miljovanliga inkdpsvanor bland
bade besokare och bofasta.

5.8.10.  Det giller att uppritta system for miljorevision och
miljomarkning som &r allmint erkinda for att stimulera god
miljopraxis. Utvecklingen av en miljomirkning pd EU-nivad
skall stodjas, och de miljénormer for turisthotell och pensionat
som faststdlldes den 14 april 2003 skall lyftas fram och
tillimpas.

59. Turism, fred och solidaritet

Turism &r den direkta motsatsen till krig. Krig innebar att ett
land invaderar ett annat, det medfor 6vergrepp, forstorelse av
naturen och kulturarvet, att invdnarna skindas eller dor; medan
turismen 4r synonym med mottagande, utbyte, betoning av
lokala virden, bevarande av miljon, vilfard och till syvende
och sist vinskaps- och kirleksrelationer. Om nu méinniskan
bara kan riktigt dlska det som hon kidnner vil, dr turismen —
som verktyg for att nirma méinniskorna till varandra, med hog
kapacitet att lata alla folk ldra kdnna varandra — ett verktyg for
endrakt och fred mellan nationer, kulturer, religioner och
enskilda ménniskor. Allt detta frimjas onekligen om det rader
demokrati, politisk och socioekonomisk stabilitet, bide i de
lander som turiststrommarna kommer ifrdn och gér till.

Forstdelse mellan folken och frimjande av etikvirden ar
grundvalen for den héllbara och ansvarstagande turismen, och
solidaritet mellan folken kan bli frukten av de insikter som
turismen ger.

For att turismen verkligen skall vara uttryck for och bérare av
fred och solidaritet, och foljaktligen vara hallbar och tillganglig,
kravs det olika initiativ:
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5.9.1.  Det giller att driva turistaktiviteterna med total
respekt for de besokta lindernas lagar, sedvinjor och kulturer,
att erkinna deras rikedom.

5.9.2.  Myndigheterna maste bevaka sikerheten for turister-
na och deras egendom och ansvara for information om och
forebyggande av handlingar som kan likstillas med 6vergrepp.

5.9.3.  Turisterna maste bibringas ett forhallningssitt som
bygger pé att utnyttja naturens och kulturarvets resurser med
respekt och pa att betrakta dessa som en vig till personligt och
kollektivt berikande.

5.9.4.  Allaformer av sexuella overgrepp och sexuellt utnytt-
jande eller krankningar av olika folks virdighet méste bekdm-
pas, sirskilt nir det handlar om barn, f6r sddant strider mot
turismens grundliggande malsittningar.

5.9.5.  Aktorerna inom sektorn mdste ge turisterna objektiv
och sanningsenlig information om turistmélen.

5.9.6.  Det giller att frimja och konkretisera vars och ens
ritt att ta del av turismen som ett uttryck for ritten till
vederkvickelse, fritidsaktiviteter och livsldngt larande.

5.9.7.  Det behover ske ett utbyte av erfarenheter av turis-
mens utveckling mellan olika turistmdl f6r att undvika att man
upprepar tidigare misstag. Det handlar om praktiskt utévad
solidaritet for att undvika sddana utvecklingsmodeller som
visat sig ohdllbara.

5.9.8.  Turismen mdste generellt frimjas bland all virldens
folk for att ménga linder skall kunna limna fattigdomen
bakom sig, utvecklas och bygga upp vilstand.

5.9.9. Fred dr en absolut forutsittning for all hallbar
utveckling. Turistsektorns aktorer mdste foljaktligen ta stall-
ning och agera for att man i hela virlden realiserar villkoren
for att freden skall bli méjlig och konkret: jamlikhet, rittvisa,
demokrati och vilfird.

5.9.10.  Turismen i alla dess olika former madste frimjas
som instrument for att bygga upp forstdelse mellan folken och
fred mellan nationerna. Det giller att stodja modeller for
symboliskt erkdnnande av turismens roll for fred i virlden
("Turister for freden”).

510. Turismen och sektorns aktorer

De aktorer som dr verksamma inom turismen dr mangskiftan-
de, vilket gor det nodvindigt att skilja ut vars och ens roll i
den komplexa arbetsuppgift som det innebdr att faststilla de
nya formerna for héllbar turism.

5.10.1.  Det faller pa de politiskt och institutionellt ansvariga
att definiera ramarna for de nya formerna f6r hallbar turism
och att frimja dem genom hela det spektrum av instrument
som de offentliga organen f6rfogar dver. De politiska priorite-
ringarna med koppling till det strategiska valet att gora
turismen héllbar och tillginglig for alla kommer att ge turismen
en stark och Overgripande position inom alla europeiska
politikomrdden och forstirkt betydelse inom de gemensamma
politikomrdden som beror denna sektor. Tillgdng till tillforlitli-
ga och hogkvalitativa data, exempelvis i form av satellitkonton
for turistsektorn, krdvs som verktyg nér politiken skall utarbe-
tas for att uppnd héllbarhets- och tillgidnglighetsmélen.

5.10.2.  Myndigheterna, och sirskilt de som stir medborgar-
na ndrmast (de regionala och lokala instanserna), har en
betydelsefull roll med avseende pd den fysiska planeringen
omkring turistmdlen, stodet till fortbildning av samhallsgrup-
perna och ortsbefolkningen samt styrningen av den ekonomi-
ska aktiviteten, i detta fall sdrskilt turistverksamheten. Deras
roll i samband med den héllbara turismen dr mycket viktig,
och de har i regel direkta eller indirekta befogenheter pd
turismens omrade.

5.10.3.  For att kunna spela denna viktiga roll med hallbar-
heten som maélsittning behover de finansieringsinstrument pa
regional och lokal nivé sé att de kan genomfora och konkretise-
ra den politik och de strategier som beslutats.

5.10.4.  Arbetsmarknadsparterna (fackforbund och arbets-
givarforeningar) méste forsvara de intressegrupper som de
foretrader men samtidigt stilla sig bakom politiska insatser,
strategier och praxis som syftar till att gora turismen ldngsiktigt
héllbar. Det dr f6ljaktligen angeldget att underlitta for dem att
delta i och ta ansvar for processen dér initiativen pd turismens
omrade utformas, foljs upp och utvirderas.

5.10.5.  Tjansteleverantorerna i turistniringen producerar
slutprodukten, bygger upp relationen med brukarna och
etablerar de grundldggande avtalen mellan turisterna och deras
mottagare. De dr i sista hand ansvariga for produktkvaliteten
totalt.

5.10.6.  De kommersiella mellanhinderna sammanfor pro-
dukten med de potentiella brukarna och etablerar kontakt
mellan tjanstekonsumenterna och tjansteproducenterna. Deras
speciella betydelse med avseende pd produktens héllbarhet
utgdr ifrdn att de rekommenderar turistmal och dirmed kan
styra konsumenterna pa ett ansvarsfullt stt.

5.10.7.  Universitet och forskningscentra genererar kunska-
per, administrativa och informationstekniska instrument, och
de producerar data som ar direkt avgérande for att sektorn

skall bli hallbar.
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5.10.8.  Konsumenterna dr den visentliga komponenten i
den héllbara turismen. I den mén deras beteende bygger
pd héllbara konsumtionsménster foredrar de turistmal eller
produkter som baseras pa dessa.

5.10.9.  Hotell- och pensionatspersonalen och ortsbefolk-
ningen 4r den ménskliga resurs som dr oumbirlig for tjanste-
produktionen pé turismens omrade, och deras relation med
turisterna dr avgorande for om de blir nojda och i sista hand
for att de forblir trogna respektive turistmal.

5.10.10.  Samtliga aktorer inom sektorn fir vara medvetna
om att de mdste gora gemensamma insatser, i en dialog- och
samforstindsanda, samtidigt som de respekterar principerna
for tillganglig och hallbar turism. Pa bdde gemenskapsnivd och
lokalniva giller det att skapa olika mekanismer for delaktighet
och dialog (forumarrangemang, samarbetsrad, stodorgan osv.).

Framfor allt mdste man betona betydelsen av det europeiska
forum for turismen som kommissionen arrangerat — och
EESK:s samarbete med andra internationella organ som Virlds-
turistorganisationen och Internationella byrdn for social turism
— for att frimja kunskap och samférstind i riktning mot en
hallbar och tillginglig turism.

DEL 3: BILAGOR OCH HANVISNINGAR

Kommissionens gronbok om unionens roll pd turismens
omréade (1)

Rédets slutsatser om sysselsittning och turism av den 26 no-
vember 1997

Ett nytt partnerskap for att skapa sysselsittning inom den
europeiska turismen: Slutsatser och rekommendationer fran
Hognivagruppen for turism och sysselsittning, Europeiska
kommissionen, 15 oktober 1998

Meddelande frin kommissionen till rdet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
”Att forbittra turismens sysselsittningspotential” (2)

Uppfoljning av slutsatserna och rekommendationerna fran
Hognivagruppen for turism och sysselsittning av den 23 juni
1999 (1999/C178/03)

Rédets ("turism och sysselsittning”) slutsatser av den 21 juni
1999

() KOM(95) 97 slutlig.
(?) KOM(1999) 205 slutlig.

Europeiska radets slutsatser i Lissabon den 23-24 mars 2000

Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Gemenskapens dtgirder som ber6r turismen, 28 mars 2001 (2)

Slutsatser och handlingsplan fran Europeiska radets extramdote
den 21 september 2001

Rapport frdin kommissionen till radet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Uppf6ljning av Europeiska rddet den 21 september: Situatio-
nen inom den europeiska turistniringen (#)

Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
En samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid (°)

Radets ("inre marknaden, konsumtion och turism”) slutsatser
av den 26 november 2001

Rédets resolution om den europeiska turismens framtid (2002
C135/01)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
"Integration av funktionshindrade i samhallet” (2002/C 241/
17)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
”Att forbittra turismens sysselsittningspotential” (%)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om
Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet,
Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
En samarbetsstrategi for den europeiska turismens framtid,
18 september 2002 (7)

Regionkommitténs yttrande om Kommissionens meddelande
till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén — En samarbetsstrategi for den
europeiska turismens framtid, 10 oktober 2002

3
4

(%) KOM(1999) 205 slutlig.
(*) KO )

)
©)
()

K
KOM(2001) 668 slutlig.
KOM(2001) 665 slutlig.
6
7

EGT C 75, 15.3.2000, s. 37.
EGT C 61, 14.3.2003.
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Europaparlamentets resolution om Kommissionens meddelan-
de till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — En samarbetsstrategi for
den europeiska turismens framtid, 14 maj 2002

Agenda 21, referensdokumentet "Hallbarhetsaspekten i Euro-
pas turistsektor”, Europeiskt forum for turism 2002, 10 decem-
ber 2002

Kommissionens beslut av den 14 april 2003 om faststillande
av ekologiska kriterier for tilldelning av gemenskapens miljo-
mirke till logitjanster (2003/287[EG)

Bryssel den 29 oktober 2003.

Samarbetsavtal mellan Spaniens ekonomiminister och Spa-
niens representationsrdd for funktionshindrade, avseende "Tu-
rism for alla”

Virldsturistorganisationens etikkodex

Resolutioner om en héllbar turistpolitik frin det internationella
forbundet for anstillda inom livsmedelssektorn, jordbruket,
hotell och restaurang, tobak och anslutande branscher (UITA-
[UF) samt den europeiska fackférbundsfederationen inom
livsmedelssektorn, jordbruket, hotellbranschen och turismen
(EFFAT)

UNESCO: Kulturpolitisk handlingsplan for utveckling, Virlds-
konferensen om kulturpolitik och utveckling (Stockholm,
1998)

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dtgirder och forfaranden f6r skydd av immaterialritter”

(KOM(2003) 46 slutlig — 2003/0024 (COD))

(2004/C 32/02)

Den 4 mars 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion har svarat fér kommitténs beredning av
drendet. Foredragande var Daniel Retureau. Facksektionen antog yttrandet den 7 oktober 2003.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster for, 1 rost emot och

4 nedlagda roster.

I. Presentation och sammanfattning

1.1.  Efter att ha granskat en hel rad gillande bestimmelser
och lagstiftningsforslag om industriell 4ganderitt (patent,
gemenskapsvarumirken och andra varumirken, monsterskydd
samt varunamn) samt skydd av litterdra och konstnirliga verk
(upphovsritt/copyright och nérliggande rittigheter, tillfalliga
rittigheter, foljerdtt, uttolkares och forliggares rattigheter)
presenterar kommissionen nu efter de forsta vertikala texterna
(dnnu ej fardigstallda) ett 6vergripande forslag om civilrittsliga
atgarder samt vissa fragor rorande forfaranden och straffrittsli-
ga péfoljder nir det giller pirattillverkning och varumirkesfor-
falskning pa inre marknaden.

2. Motivering

2.1.  Enligt presentationen av forslaget ger bestimmelserna
i WTO:s TRIPS-avtal (avtalet om handelsrelaterade aspekter
av immaterialrdtter, artikel 41) inte tillrackligt skydd for
immaterialritterna i det internationella handelsutbytet. Dess-
utom dr de skillnader som finns mellan de nationella bestim-
melserna i friga om forfaranden och straffrittsliga pafoljder
stora, vilket snedvrider konkurrensen pé inre marknaden nir
det giller civilrittsliga och straffrittsliga medel i kampen mot
piratkopiering och forfalskningar.

2.1.1.  Den organiserade brottsligheten har dock i farlig
omfattning borjat dgna sig at dessa olagliga aktiviteter. Dess-
utom underldttar snabba Internetuppkopplingar (bredband)
piratkopiering av programvara och andra intellektuella verk,

till exempel musik. En tillndrmning av forfarandena for att
vicka talan och av det civilrittsliga skyddet for immaterialratter
samt av vissa straffrittsliga pafoljder for piratkopiering och
forfalskning 4r av dessa skil nodvindig inom inre marknaden.

3. Sammanfattning av yttrandet

3.1.  Kommittén stir bakom det mal som efterstrivas och
stoder principen om en &vergripande harmonisering av medlen
i kampen mot pirattillverkning och varumérkesforfalskning,
foreteelser som tycks sprida sig sdvil i tredje land som i
medlemsldnderna och som skadar konsumenternas, foretagens
och de enskilda upphovsminnens intressen. Kommittén god-
kinner pa detta stadium forslaget att det gemenskapsinstru-
ment som skall anvindas ir ett 6vergripande direktiv, men har
vissa kommentarer och forslag till texten.

3.2.  EESK skulle vilja se ett tydligt f6rslag om skyddsatgir-
der for hederliga konsumenter och allminna atgirder for
utbildning av och information till konsumenterna, i synnerhet
ungdomar, ndr det giller immaterialritt.

3.3.  Nar det giller digitala produkter och Internet anser
kommittén att man inte (inte ens i form av riktlinjer) bor verka
for skyddsitgarder som skulle pdverka konsumenternas och
anvindarnas legitima rittigheter eller deras privatliv, eller
atgirder som skulle innebdra stora kostnader for Internetleve-
rantorerna eller som skulle avligsna alternativa losningar frin
marknaden, sirskilt open source (programvara och format som
fritt far anvindas och kopieras) eller datorprogram eller
hérdvara som gor det mojligt att gora privata kopior.
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3.4.  Det immaterialrittsliga skyddet ger innehavarna exklu-
siva rattigheter och utgér tillfalliga, lagstadgade monopol.
Skyddet ar tidsbegrinsat och skall inte paverka det 6vergripan-
de allménna intresset. Skyddet ir inte heller obegransat och far
inte hindra den fria spridningen och 6verforingen av teoretiska,
vetenskapliga och tekniska kunskaper, till exempel sidana
som ror Internet, grundvalen f6r den konkurrenskraftiga och
innovativa kunskapsekonomi som skall byggas upp i Europa.

3.5.  Detta ligger sirskilt i linje med malen f6r TRIPS-avtalet
(artikel 7) och principerna bakom dem (artikel 8, andra
stycket) (1), som bor finnas med i skélen till direktivet eftersom
eventuella straffrittsliga péfoljder inte kan sirskiljas helt fran
den materiella ritten och eftersom man inte kan avsta fran att
beakta risken for att innehavarna av det immaterialrittsliga
skyddet missbrukar sina rittigheter.

3.6.  For produktforfalskningar som utgor en fara for anvin-
darna eller deras egendom boér man utarbeta sirskilda, av-
skrickande pafoljder och mojligheter till tillricklig ersittning i
handelse av kroppsskada eller materiella skador. Atgérder som
att dra tillbaka produkterna frén marknaden, beslagta dem och
forstora dem pd lagovertridarens bekostnad dr ett krav i
sddana fall. Konsumenterna och deras organisationer bor ges
lampliga mojligheter att krdva ersittning for skador och att
inleda rittsliga dtgirder mot lagovertradare.

3.7.  Kommittén vill att kommissionen ser till att djupgden-
de och oberoende studier genomfors sektorsvis, med anvind-
ning av en Oppen metod som bland annat med hjilp av
dterkommande studier och rapporter samt andra limpliga
initiativ syftar till att uppmuntra en tillndrmning av lagstift-
ningen och en 6vergripande utvecklingsstrategi f6r samarbete
pa det réttsliga omradet och mellan polis- och tullmyndigheter,
for att pad ett effektivt sitt bekidmpa piratkopiering och
forfalskning. I samband med detta skall man i férsta hand, och

() *7. Mal: Skyddet av och respekten for immaterialrtter bor

bidra till att frimja teknisk innovation, teknikoverforing och
teknikspridning till 6msesidig fordel fér upphovsmin till och
anvindare av de tekniska kunskaperna samt till forméan for den
sociala och ekonomiska vélfirden. En jaimvikt mellan rattigheter
och skyldigheter bor sakerstillas.”
"8. Principer: ...2. Atgirder kan behova vidtas for att undvika att
de som innehar rittigheterna missbrukar det immaterialrittsliga
skyddet och att sddana metoder anvinds som pa ett orimligt sitt
hdammar handeln eller den internationella teknikoverforingen.
Dessa édtgdrder méste dock vara forenliga med bestimmelserna i
detta avtal.” www.wto.org

redan pad tillverkningsstadiet, prioritera kriminella nitverk och
affirsidkare som handlar med piratkopior eller forfalskningar
av varor eller immateriell egendom. EESK anmodar ocksd
medlemsstaterna att snarast mojligt granska sina mojligheter
att samarbeta sinsemellan och med gemenskapen i detta syfte.

I[I. Analys av forslaget och kommentarer

4. Allmdnna kommentarer

4.1. I presentationen av forslaget hdnvisas till gronboken
om atgirder mot pirattillverkning och varumirkesforfalskning,
som kommittén har behandlat i ett tidigare yttrande (3). Vi
hinvisar ocksd till de andra yttranden som kommissionen
citerar samt yttrandet om patenterbarhet for datorrelaterade
uppfinningar (3).

4.2.  Kommittén stoder direktivforslagets allmédnna maélsitt-
ningar. Vi noterar dock att direktivets tillimpningsomrade
omfattar europeiska patent utfirdade i vissa linder som
undertecknat Miinchenkonventionen fran 1973 (vilka linder-
na dr varierar beroende pa olika ansokningsfaktorer). I princip
omfattar inte gemenskapens jurisdiktion denna konvention,
i vare sig materiellt eller territoriellt avseende, si linge
gemenskapen sjdlv inte ansluter sig till konventionen. Liget dr
annorlunda for det framtida gemenskapspatentet, som kom-
mer att gilla i alla medlemsldnder och falla under gemenska-
pens jurisdiktion. Kommittén anser dock att WTO:s TRIPS-
avtal innebdr att gemenskapen maéste skydda alla immaterial-
ritter inom gemenskapens territorium. Detta skydd &ligger
ocksd gemenskapen med tanke pd inre marknaden — se
artikel 95 i EG-fordraget som utgor rittslig grund for direktivet
och som syftar till att undanrdja all snedvridning av konkurren-
sen pd grund av skillnader i lagstiftning, férfaranden och intern
praxis.

4.3.  For ovrigt bor det papekas att en effektiv kamp mot de
kriminella nitverken i Europa eller pd det internationella
planet, och mot storskalig varumarkesforfalskning och pirat-
tillverkning, kraver ett globalt arbetssitt som praglas av
samordning och samstimmighet inom ramen for det rattsliga
och polisidra samarbetet och tullsamarbetet i andra pelaren.
Det kravs en forstirkning av tullagstiftningen, straffritten och
kampen mot den organiserade brottsligheten och penningtvit-
ten. Vissa funktioner som 6verforts till Europol och Interpol
behover ocksd stirkas eftersom piratkopior och forfalskningar
ofta hirstammar fran tredje land.

(3) EGTC 116, 28.4.1999.
() EGT C 61, 14.3.2003.
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4.4.  Kommittén mdste konstatera att det finns en bristande
samstimmighet mellan de mal som definieras i inledningen till
direktivet och direktivets innehdll. Direktivforslaget ar ett
forsta steg, men det dr langt ifrdn ett fullstindigt svar pa
de mycket stora ekonomiska och sociala utmaningar som
varumirkesforfalskningen och den industriella pirattillverk-
ningen innebdr, med konsekvenser for sysselsittningen, kon-
kurrenskraften och foretagen — framfor allt for sma och
medelstora foretag och industrier som har simst méjligheter
att identifiera personer som krianker deras immateriella rattig-
heter och forsvara dessa rittigheter infér domstolar i andra
lander.

4.5.  Utvidgningen gor tillnirmningen 4n viktigare eftersom
det okade antalet linder kommer att innebira dnnu storre
skillnader mellan lagstiftningar och foérfaranden och dnnu
storre risk for snedvridning pa inre marknaden. Gemenskaps-
patentet, som redan har drojt alltfor linge, gor harmonisering-
en dnnu mer nodvindig.

4.6.  Kommittén skulle gdrna se att man, mojligen i samband
med en 6versyn inom inte alltfor ldng tid, gjorde en samman-
stillning av de nationella rittigheter som pa ett effektivt sitt
skyddar bade innehavarna av rittigheterna och konsumenter-
na, och som samtidigt respekterar de rittsliga systemen och de
allminna rittsprinciper som tillimpas i de olika rttsliga
systemen (bland annat antagandet att man &r oskyldig tills
motsatsen dr bevisad, samt skydd av privatlivet), utan orimliga
krav pd vissa foretag (Internetleverantorer, tillverkare av
tomma band och skivor m.fl.). Dessutom bér de rittmitiga
anvindarnas rittigheter inte begrdnsas, och man bor inte
beskatta samtliga konsumenter utan urskillning (till exempel
genom skatt pd tomma band och skivor till féormén for
vissa rattighetsinnehavare, men inte alla). Mélet bor vara en
harmonisering som inte bara bestdr i att man adderar de
bestimmelser som ger storst skydd for rittighetsinnehavarna
losryckta ur det nationella sammanhanget, utan som samtidigt
gor det mojligt att stirka de delar av lagstiftningen och de
forfaranden som ir otillrickligt utvecklade i vissa lander.

4.7.  Med tanke pd de nationella olikheterna och den enorma
mingden forfalskningar tycks det vara nodvindigt att med
jamna mellanrum utvirdera direktivets genomslagskraft och
foljderna av de anpassningar som dessa utvirderingar leder till.
Vid behov kan sektorsvisa skyddsatgdrder vidtas.

4.8. Mot denna bakgrund stoder kommittén pd detta
stadium valet av direktivformen. Ett direktiv borde mojliggora
en strukturering av skyddsétgirderna och en harmonisering
som respekterar grunden i de olika rittsliga systemen. En
forordning skulle ddremot kunna orsaka en djupgdende oreda
i den befintliga lagstiftningen pa omréddet. P lingre sikt kan
man dnda tinka sig en forordning nir det galler gemenskapspa-
tent och gemenskapsvarumarken. Men for nirvarande ricker
det att man i de olika medlemsldnderna och kandidatlinderna
— trots skillnader i forfaranden och nationell lagstiftning —

uppnir ett effektivt skydd av den industriella 4ganderitten och
upphovsritten, och att man infor avskrickande atgirder och
effektiva sanktioner mot pirattillverkning och varumirkesfor-
falskning som gors i kommersiellt syfte eller av kriminella
organisationer. Man bor ocksé notera att direktivet visserligen
skulle erbjuda effektiva 16sningar men ocksa innebdra djup-
gdende fordndringar i vissa linders lagstiftning.

4.9.  Nar det giller vilka personer som omfattas ir direktiv-
forslagets rackvidd tillracklig, anser kommittén. Faktum dar att
andra direktiv som programvarudirektivet eller direktivet om
upphovsritt och nérliggande rattigheter erkdnner anvindarnas
eller konsumenternas rittigheter till exempel nir det giller
sikerhetskopior, privat anvdndning och anvindning for de-
monstration eller i utbildningssyfte. Vilka rittigheter det giller
och vilken omfattning de har varierar dock mellan linderna
eftersom detta styrs av subsidiaritetsprincipen. Kommittén
beklagar for Gvrigt tendensen i mdnga linder att ytterligare
begrinsa eller eliminera anvindarnas rittigheter.

4.10.  Radet och kommissionen har tagit upp frigan om
kommissionens befogenheter i straffrittsliga frigor infér EG-
domstolen och kommittén kan inte foregripa utslaget, som
inte kommer att kunna overklagas. I tidigare yttranden har
dock kommittén i allmidnhet ansett att kommissionen — i
synnerhet i samband med ett ramdirektiv — bor ha mojligheter
att foresld en harmonisering av pafoljderna, for att de bestim-
melser som beslutats inom ramen for forsta pelaren skall bli
effektiva, och vi ser ingen anledning att dndra staindpunkt om
inte EG-domstolen skulle besluta i annan riktning.

4.11.  Nir det giller de praktiska dtgirderna for att stoppa
pirattillverkning och varumarkesforfalskning och for att ersitta
de drabbade foretagen bor man Overlimna at de nationella
domstolarna att besluta om storleken pd skadestdnd och att
bedéma skadan pd de ideella rittigheterna eller varumirkets
image. Domstolarna (som eventuellt kan bistds av sakkunniga)
har behorighet att faststilla skadestdndsbelopp och béter samt
eventuella straffrittsliga pafélider i enlighet med géllande
nationell lagstiftning, dven om dessa péfoljder i vissa lander
bor ses over eller tillimpas mer effektivt for att vara tillrackligt
avskrdckande.

4.12. Kommittén anser att man i férvdg bor genomféra
oberoende och intringande studier sektorsvis for att pa ett
objektivt sitt kunna bedoma vissa faktorer vars betydelse och
praktiska konsekvenser varierar beroende pd verksamhetsom-
rade, sirskilt i fraiga om f6ljderna for ekonomi och sysselsitt-
ning, sma och medelstora foretag och industrier samt konsu-
menterna. [ synnerhet géller detta produkter som kan paverka
hilsa, sakerhet eller sddana garantier som anvindarna har ritt
att forvanta sig (extrautrustning, spel, elektrisk utrustning osv.).
En friga som ar sd viktig som konsumentskyddet mot
varuforfalskningar skulle behéva utvecklas mycket mera som
ett led i en strategi for kampen mot forfalskningar.
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4.13.  Den harmonisering som foreslds bér vara balanserad
och sté i proportion till de mal som skall uppnds. Atgarderna
for genomforande och péfoljder beror pd de konkreta rittsreg-
lerna, som bor utformas sd att de 4r sd gynnsamma som
mojligt for konsumenterna, for att skydda dem och sikerstilla
deras rdttmatiga rdttigheter som anvindare. Konsumenterna
eller deras foretradare bor som grupp kunna utgora civilrittslig
part och vicka talan som rattighetsinnehavare mot tillverkare
av piratkopior eller forfalskningar nér de i god tro anvinder

en vara och lider skada orsakad av att produkten ér pirattillver-
kad eller forfalskad.

4.14.  Personer som anvinder en produkt i god tro skall
inte behova oroa sig for att produkten eller programvaran
utreds med avseende pa sitt ursprung av polismyndigheter,
réttsinstanser eller tullmyndigheter, som 4r de enda myndighe-
ter som har befogenheter att gora en sddan utredning.

4.15. Kommittén anser att de medel som utarbetas eller
utvecklas i forsta hand bor vara inriktade mot de europeiska
och internationella ndtverk som innebar den storsta faran for
konsumenternas sikerhet och foretagens intressen. De bor
innehélla atgirder for utredning, gransoverskridande och inter-
nationellt samarbete, sikerstillande av bevis samt avskrickan-
de paéfoljder. Proportionerliga, avskrickande &tgirder bor
tillimpas nir det giller anvidndning i ond tro, inom ramen for
gillande nationell lagstiftning, men de betydande insatser som
krédvs bor i forsta hand inriktas pd att uppnd markbara resultat
for den europeiska ekonomin, for konsumenternas sikerhet
samt for sysselsdttningen.

4.16.  Slutligen kan man notera att behovet av att forena
immaterialritten med kunskaps- och informationssamhillet
inte ndmns alls, och att nédvindigheten att férena den med de
krav som allmédnintresset stdller endast behandlas mycket
kortfattat. Detta dr dock viktiga frigor och en harmonisering
av medlen for skydd av investeringar i forskning och produk-
tion kan inte endast bestd av en allmin skirpning av de
civilrittsliga eller straffrittsliga pafoljderna och en 6kning av
de rattsliga och materiella medlen nar det géller att utreda och
lagfora overtradelser.

4.17.  Harmoniseringen bor inte heller skapa hinder for
kunskapsspridningen och anvindningen av nya kunskaper i
undervisningen, ndgot som kraver offentliggérande av uppfin-
ningar, innovationer, nya forfaranden och 6ppen mjukvaru-
killkod for att dstadkomma driftskompatibilitet, dtminstone
ndr det galler tillimpningarnas grinssnitt och filformat. I vilket
fall som helst bor inte reverse engineering, dvs. rekonstruktion av
hur ett dataprogram 4r uppbyggt, betraktas som forfalskning.
Detsamma géller oberoende program som gor det mojligt att
lisa eller byta filformat (dven nir det giller skyddade filer),
som inte bor anses bryta mot upphovsritten, eftersom det ror

sig om en sjdlvstindig skapelse. Dessutom dr det inte accepta-
belt att det rdttsliga begreppet forfalskning tinjs ut obegrinsat,
med tanke pd den allminna principen att tolka straffrittsliga
brottsrubriceringar sa restriktivt som mojligt.

5.  Sdrskilda kommentarer

5.1.  Den allminna inledningen till direktivforslaget ger ett
osammanhingande intryck. Dar diskuteras utan gradering
brottsliga organisationer, personer som medvetet eller omedve-
tet koper pirattillverkade varor samt ungdomar som utbyter
musik via Internet. En del av de aspekter som tas upp
svarar inte mot direktivforslagets tillimpningsomrade utan bor
strykas ur forslaget, som annars dr relevant och balanserat.

5.2. De étgirder som enligt kommittén boér genomféras
bor vara av skilda slag och vidl anpassade till de olika
kategorierna av rittigheter, som bor identifieras och faststillas
tydligt, och till de olika berérda ekonomiska sektorerna. Man
mdste se till att legitima skyddsdtgarder inte forvandlas till en
civil- och straffrittslig skrimselarsenal som himmar sméfore-
tagens mojligheter till innovation med stindigt hot om stim-
ning for plagiat frén vissa monopol och oligopol.

5.3.  Eventuella 16sningar som péverkar surfarens privatliv
eller som hindrar anvindarna frn att i full utstrdckning dtnjuta
sina rattigheter (rdtt till privata kopior, ritt att spela skivor pa
olika typer av apparater, rdtt att vilja datorsystem utan att vara
tvungen att betala for ett system med forinstallerade program
vilkas pris inte avslojas, ritt till DVD-spelare utan regionkod
osv.) innebir otillborliga begransningar och eventuellt tvings-
forsiljning eller forsiljning av produkter med nedbantade
funktioner. Kommittén anser inte att detta dr acceptabelt
eftersom sddana dtgarder inte stdr i proportion till de mél som
skall uppnds. Dessutom slar sidana dtgirder ofta orittvist.

5.4.  Beskattningen av skrivbara cd-skivor och DVD-skivor
dr dnnu mer orattvis om skivorna eller systemen har inbyggda
kopieringsskydd i hdrdvara eller mjukvara.

5.5.  Det vore bittre om foretagen inom sektorn inriktade
sig pd att skapa nya kommersiella modeller, anpassade till den
digitala kommunikationens tidsdlder, och pé sé vis utnyttjade
en stor, potentiell marknad, i stillet for att betrakta varje
konsument som potentiell pirattillverkare eller att striva efter
evighetsinkomster genom beskattning av digitala media eller
genom att infora tekniska begrinsningar som gor att spelare
eller skivor inte kan utnyttjas fullt ut. Ett antal 16nsamma
mjukvaruforetag sprider sina produkter via Internet till rimliga
priser. De nya foretag som erbjuder mojlighet att lyssna pé
musik via Internet mot betalning visar att det gar att bygga
upp och utveckla en marknad som respekterar skivbolagens
och upphovsminnens rittigheter.
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5.6.  Diremot stoder kommittén fullt ut det frivilliga syste-
met for ursprungsmarkning nér det giller skrivbara media. Det
skulle underldtta kampen mot den industriella piratkopiering-
en. P4 samma sitt bor man uppmuntra anvindningen av
uppforandekoder inom offentliga och privata foretag nir det
giller korrekt hantering av immateriella rittigheter. Anvind-
ningen av sddana koder har redan gett markbara resultat i
Europa: Antalet "laglydiga” foretag okar, och denna tendens
kommer att stirkas om inte licenskostnaderna ir orimligt hoga
och om det finns verklig konkurrens (det finns monopol- eller
oligopolliknande situationer inom mdnga omrdden). Mot
denna bakgrund ir det knappast motiverat att i friga om
tillimpningsomrddet gora undantag nir det géller uppférande-
koderna for offentliga foretag och andra offentliga organ som
agerar inom ramen for sin myndighetsutévning. Gemen-
skapens och medlemsstaternas institutioner och offentliga
foretag kan inte undantas fran principen att respektera immate-
riella rattigheter.

6.  Slutligen vill EESK ge detaljerade kommentarer till vissa
artiklar i forslaget.

—  Skadesténd: Bestimmelserna dr mycket detaljerade, ibland
alltfor detaljerade, till exempel ndr det giller kravet att
kdranden skall kunna styrka svarandens fortjanst, och att
den senare skall visa upp bokforingen 6ver sin olagliga
eller kriminella verksamhet.

— Organisationer som forsvarar konsumenternas rittighe-
ter, pd europeiskt eller nationellt plan, bor ges ritt att
vicka talan kollektivt eller kriva forbudsforeliggande,
under forutsittning att dessa organisationer dr grundade
i laglig ordning och &r representativa.

— Om det endast ir friga om civil talan 4r det den allvarliga
skada kiranden lidit som motiverar skadestdnd, och inte
huruvida intrnget i dennes rittigheter varit avsiktligt;
om 4 andra sidan den civila talan &r kopplad till ett dtal,
maste det bevisas att skadan uppkommit genom uppsat.

— Interimistiska dtgdrder och sikerhetsdtgirder: I ett akut,
forsta skede kan det vara motiverat att domstolen inte

Bryssel den 29 oktober 2003.

hor svaranden, sdrskilt i syfte att undvika att bevis forstors
eller undanhalls, men hans rittsliga ombud bor i alla fall
horas snarast mojligt ddrefter. Om varor eller bokforing
tas i beslag kan det innebdra ett svart slag for ett foretag
som utsitts for ogrundade anklagelser, och det kan till och
med innebdra att foretaget forsvinner frén marknaden.
Respekten for rdtten till forsvar dr en allmin och oféryt-
terlig princip i gemenskapsritten.

Bevismaterial: Det dr endast behoriga domstolar som kan
forordna att bank-, finans- eller affirsakter skall tas i
beslag och 6verlimnas till civil domstol; nér straffrittsliga
forfaranden har inletts 4r det generellt domstolarna som
ir behoriga.

Péafoljder: Forutom att forstora varorna kan man ocksé
beslagta den utrustning som anviénts vid pirattillverkning-
en eller forfalskningen. Straffrittsliga pafoljder gentemot
juridiska personer regleras av lagstiftningen i respektive
medlemsstat. Dessa pafoljder bor darfor anpassas till de
enskilda medlemsstaternas lagstiftning.

Offentligg6rande av domstolsavgoranden: Det nuvarande
forslaget innehdller inga begransningar for offentliggoran-
det. Domstolen faststiller antingen en totalsumma som
skall anvandas i detta syfte eller villkoren for var och hur
offentligg6randet skall ske (i form av en sammanfattning
eller i dess helhet).

Tekniska dtgirder: Huruvida viss teknisk utrustning eller
viss programvara som anvinds vid kopiering eller pirat-
tillverkning skall betraktas som olaglig beror ofta inte pa
hur de ir beskaffade utan pd hur de anvinds. Samma
utrustning kan ocksd tjina lagliga syften (t.ex. anvindas
for att gora privata sikerhetskopior). Att anvinda en
annars lagstridig teknisk utrustning for att sikerstilla en
konsumentrittighet kan inte betraktas som olagligt.

Uppforandekoder: Dessa koder bor ocksa innehélla kon-
sumenternas rattigheter och garantier i enlighet med
gemenskapsritten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH



C 32/20

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till kommissionens
forordning om éindring av forordning (EG) nr 68/2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88
i EG-fordraget pa stod till utbildning” (1)

(2004/C 32/03)

Den 3 juni 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Utkast till kommissionens férordning om 4ndring
av forordning (EG) nr 68/2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod till
utbildning”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2003. Foredragande var Gerd Wolf.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 122 roster for, 1 rost mot och

1 nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Tlartiklarna 87 och 88 i EG-fordraget anges ett allmént
forbud mot statligt stod samt undantagen fran regeln att
statligt stod dr oférenligt med den gemensamma marknaden
och vilka forfaranden som skall tillimpas i sddana fall. T det
hir fallet ror det sig om en forordning som reglerar de sirskilda
villkor som skall galla for undantag frn de vanligtvis gdllande
anmalningskraven i anslutning till utbildningsstod (undantags-
forordning).

1.2, Stod till utbildning har hittills reglerats genom forord-
ning (EG) nr 68/2001. Kommissionens utkast giller dndringar
av denna forordning.

1.3.  Kommissionens utkast motiveras av

— att det — som erfarenheten har visat — krévs ytterligare
fortydliganden ndr det giller stod som beviljades innan
den hir férordningen triadde i kraft och utan att godkin-
nas av kommissionen,

— att det dr nodvindigt att infora den nya definition (2) av
”smd och medelstora foretag” som kommissionen beslutat
om.

— onskemdl om att de sirskilda, obligatoriska rapporter
som anges i bilaga III skall ersittas med en enhetlig,
forenklad, &rlig rapport.

2. Kommitténs kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar att kommissionen i en strivan
efter 6ppenhet, forenkling och rittssikerhet 6vertar den nya

(1) EUT C 190, 12.8.2003

() Kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj
2003 om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora
foretag, EUT L 124, 20.5.2003, s. 36 (trader i kraft r 2005).

definitionen av sméd och medelstora foretag dven i undantags-
forordningen om utbildningsstod.

2.2, Kommittén ar ocksd positiv till kommissionens vilja
att klargora, avsluta eller slutgiltigt avgora de drenden som dr
oreglerade — och dirfor eventuellt fortfarande under behand-
ling — betriffande stod som beviljats innan den aktuella
forordningen tradde i kraft. Ur rattssdkerhetssynpunkt madste
man emellertid noga se till att de kriterier som tillimpas
motsvarar dem man kinde till och tillimpade vid tidpunkten
for de drenden som skall provas (3), sdvida kriterierna i det har
utkastet inte leder till ett gynnsammare utfall f6r de berérda
parterna.

2.2.1.  Kommittén rekommenderar dirfor att man fortydli-
gar texten i artikel 8 i utkastet till forordning, vilken har
utvidgats i forhéllande till férordning (EG) nr 68/2001, genom
att lagga till foljande i slutet av tredje stycket: "St6d som inte
uppfyller villkoren i denna undantagsférordning skall provas
av kommissionen i enlighet med de forordningar, ramar,
riktlinjer, meddelanden och tillkdnnagivanden som gillde nar
anmailningen enligt artikel 88.3 i EG-fordraget inkom, eller,
om det inte har gjorts ndgon anmdlan, i enlighet med dem
som gillde vid den tidpunkt dd dtgdrden genomférdes eller
stodet beviljades, sdvida kriterierna i det hir utkastet inte leder
till ett gynnsammare utfall for de berérda parterna.”

2.3. I definitionen av sméd och medelstora foretag anges for
forsta gdngen mikroforetag som en sirskild kategori. Med
tanke pd mikroféretagens stora samhéllsekonomiska betydelse

() Se dven "Kommissionens tillkinnagivande om vilka regler som ar
tillimpliga for att avgora om ett statligt stod dr olagligt” EGT
C119,22.5.2002,s. 22.
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rekommenderar kommittén att man i gemenskapens och
medlemsstaternas framtida politik underldttar bildandet av
mikroforetag (bl.a. genom att férenkla och minska de nédvin-
diga villkoren) och generellt sett tar dnnu storre hansyn till
dessa foretags situation.

Bryssel den 29 oktober 2003.

3. Slutsats

Kommittén anser att kommissionens utkast kan godkinnas
efter att hinsyn tagits till punkterna 2.2 och 2.2.1. Vidare
rekommenderar kommittén att man i framtiden tar sirskild
hansyn till punkt 2.3.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

“Kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om forbittring av sjofartsskyddet”, och

”“Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férbiittrat sjofartsskydd pa fartyg
och i hamnanliggningar”

(KOM(2003) 229 slutlig — 2003/0089 (COD))

(2004/C 32/04)

Den 2 maj 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Den 26 maj 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 80.2 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 10 oktober 2003. Foredragande var Anna Bredima-

Savopoulou.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 122 roster for, 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Efter terrorddden den 11 september 2001 har f6rebyg-
gande sikerhetsétgirder och driftsikerhet fatt storre uppmirk-
samhet 4n ndgonsin tidigare och stdr nu hogst pa politikernas
dagordning for prioriterade fragor. Terrorddd och andra
hindelser som har intriffat efter detta datum visar att kriget
mot terrorismen sdkert kommer att pagd linge.

1.2.  Sjosikerheten uppmirksammades redan fore hiandel-

serna den 11 september 2001, t.ex. i vitboken om transport ()
dir man tar upp behovet av att stirka sikerheten for passagera-
re pa kryssningsfartyg i Europa.

1.3. I en skrivelse av den 23 april 2002 frin Loyola de
Palacio ombads Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén av kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-
fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om transportsi-
kerhet.

() KOM(2001) 370 slutlig, 12.9.2001.
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1.4.  Vid plenarsessionen den 24 oktober 2002 antog EESK
sitt forberedande yttrande (') ddr kommittén ger sitt stod till
kommissionens analys bade vad giller sjilva sakfrdgan och de
foreslagna losningarna. EESK foreslog ett antal mdttstockar
som skulle kunna anvindas i framtiden nér EU vidtar dtgarder
pé transportsikerhetsomradet.

1.5.  Det internationella sjosikerhetsorganet IMO péaborjade
arbetet med att forbittra sjofartsskyddet i februari 2002.
Kommissionen anség att det var limpligast att invinta resulta-
ten av diskussionerna inom IMO i stéllet for att ta fram egna
unilaterala regionala &tgirder. Efter en diplomatkonferens
antog IMO den 12 december 2002 4ndringar av den internatio-
nella konventionen om sikerheten for méanniskoliv till sjoss
(SOLAS - Safety Of Life At Sea), framfor allt ett nytt kapitel
med titeln "Sarskilda dtgirder for okat sjofartsskydd”, och en
internationell kod for sjofartsskydd pd fartyg och i hamnan-
laggningar (ISPS — International Ship and Port Facility Security).
Andringarna av SOLAS-konventionen och del A i ISPS-koden
innehaller endast tvingande bestimmelser. Del B i ISPS-koden
innehaller rekommendationer som alla deltagande stater bor
genomfora.

1.6.  Genomférandet av skyddsdtgirderna innebidr att de
berérda parterna mdste utfora ett intensivt forberedelsearbete
och vidta dtgirder i god tid. Genomforandet av IMO-dtgarderna
utgdr en enorm uppgift, sdrskilt i smd hamnar och i utveck-
lingslinder. Staterna mdiste ha genomfort ett flertal atgdrder
senast i juni 2004. Aven fartygen och rederierna méste
uppfylla IMO:s nya skyddsbestimmelser.

2. Meddelande om férbittring av sjéfartsskyddet

2.1.  Eftersom sikerheten i transportkedjan inte ir storre
in dess svagaste punkt anser kommissionen att man i ett
sammanhang bor behandla frigan om multimodala transpor-
ter for att forbdttra transportsikerheten som helhet. I detta
meddelande behandlas i ett forsta steg enbart sjétransporternas
del av denna kedja.

2.2.  Europeiska unionens logistiksystem for sjofart, dari-
bland lasttransport, hamnar och hamnverksamhet, anvinds
vid mer dn tvd tredjedelar av handeln mellan gemenskapen
och resten av virlden. Det dr dirfor viktigt att forbattra
sikerheten inom sjofarten och samtidigt bibehélla dess konkur-
renskraft genom att underldtta handeln.

() EUT C 61, 14.3.2003, 5. 174.

2.3. I meddelandet nimns ndgra omrdden dir atgdrder for
ndrvarande vidtas, t.ex. sjofartsskyddet for fartyg och hamnar,
bittre sikerhet i logistikkedjan som helhet, kontroll och
administration av sjofartskyddet, villkoren for forsdkring mot
risker vid sj6transport och internationellt 6msesidigt erkdnnan-
de. Kommissionen framhaller sirskilt foljande:

— Den storsta tonvikten bor liggas pd passagerartransport
eftersom ett terrorddd mot en sddan transport innebir att
flest manniskoliv dventyras.

— Réckvidden for IMO:s arbete pé sjofartsskyddsomradet
begrinsar sig till fartyg och till hamnanldggningar dir
samverkan mellan fartyg och hamn dger rum.

—  Sakerheten inom sjofarten beror till stor del pa sikerheten
i transportsitten i tidigare led. Det dr dérfor av storsta
vikt att man kan identifiera bdde varorna och alla de som
har varit inblandade i hanteringen (leverantérer och
transportorer) samt deras olika ansvarsomraden.

— Utan att ifrdgasitta de olika administrativa och ekonomi-
ska systemen for hamnar och sjofart, behévs tydliga och
lattbegripliga forfaranden for sjofartsskyddet, bade pa
nationell nivd och pad gemenskapsniva.

— Under &r 2003 kommer kommissionen att analysera de
potentiella konsekvenserna for forsikringssektorn av en
stirkning av sjofartsskyddet for att uppmuntra till en
bittre risktickning for operatorer och kunder inom
sjofarten.

2.4.  Kommissionen foresprakar upprittandet av ett partner-
skap som grundar sig pd 6msesidigt erkdnnande och 6msesidi-
ga skydds- och kontrollatgirder tillsammans med alla interna-
tionella parter, bland annat USA, for att gynna en harmonisk
och siker internationell sjofartshandel. Den planerade 6verens-
kommelsen skall ersitta de bilaterala avtal som for nirvarande
forekommer mellan vissa medlemsstater och den amerikanska
tullmyndigheten. Den kommer att baseras péd de principer om
omsesidighet och icke-diskriminering som giller f6r all handel
mellan gemenskapen och USA.

2.5.  Iden mén det dr nodvandigt kommer kommissionen
att lagga fram ett lagforslag vad giller sikrare identitetshand-
lingar for sjéfolk, och kommissionen kommer under loppet av
ar 2003 eventuellt att ldgga fram ett forslag till direktiv om
kompletterande skyddsatgirder fér gemenskapens hamnar.
Kommissionen kommer dessutom att utforma beredskapspla-
ner och vidta tgirder som borgar for att man vid behov kan
reagera effektivt.
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3. Forslag till férordning om forbittrat sjofartsskydd pa
fartyg och i hamnanliggningar

3.1.  Huvudsyftet med denna férordning ér att inritta och
genomfora gemenskapsdtgirder som syftar till att forbattra
sjofartsskyddet pé fartyg som anvands for internationell handel
och nationell sjofart, samt i berorda hamnanldggningar, infor
de hot som utgors av avsiktliga olagliga handlingar. Forord-
ningen syftar ocksd till att tillhandahdlla en bas for enhetlig
tolkning och enhetligt genomférande samt gemenskapskont-
roll av de sarskilda dtgarder for okat sjofartsskydd som antagits
av IMO. For att uppnd dessa mal utmirks forordningen av
foljande:

a)  Forslaget gar lingre dn IMO:s dtgirder genom bestimmel-
ser som innebir att vissa av rekommendationerna i del B
i ISPS-koden gors obligatoriska; tex. omfattas dven
passagerarfartyg i trafik inom ett enskilt land av atgédrder-
na, och andra fartyg i nationell trafik ar skyldiga att
genomfora skyddsutvirderingar.

b) Medlemsstaterna uppmanas att sluta avtal om forfarande-
na vad giller sdkerheten for regelbunden sjofart lings
fasta rutter och for de hamnanliggningar som anvands
for denna sjofart.

¢) I forslaget anges vilka dtgirder medlemsstaterna maste
vidta vad giller hamnar som dd och dé betjinar fartyg i
internationell fart.

d) I forslaget anges ett system for skyddskontroller innan
fartyg (oberoende av ursprung) anldnder till en hamn i
gemenskapen samt ett system for skyddskontroller i
hamnen.

¢) Detinnehdller ett krav pd att en enda nationell myndighet
skall vara ansvarig for skyddet av fartyg och hamnanligg-
ningar, samt en tidsplan for tidigarelagt genomférande av
vissa av forordningens dtgirder.

f)  Bestimmelser anges rorande ett inspektionsforfarande for
inspektioner for att verifiera metoderna for kontroll av
genomforandet av de nationella planer som har antagits
inom ramen for denna forordning,

g)  Europeiska sjosikerhetsbyrdn skall enligt forslaget bitridda
kommissionen nir denna utfor sina uppgifter.

3.2.  Isyfte att uppnd det dvergripande sjofartsskyddsmalet
foresldr kommissionen att alla bestimmelser i kapitel XI-2 i
SOLAS-konventionen och del A i ISPS-koden iven skall
omfatta passagerarfartyg i nationell trafik. I forslaget faststills

ocksd en mojlighet till undantag fran skyldigheten att utfora
skyddskontroller innan fartyget anloper hamnen, for fartyg i
regelbunden trafik inom en medlemsstat eller mellan tva eller
flera medlemsstater.

3.3.  Varje medlemsstat skall anta en nationell plan for
genomfo6randet av forordningen; forst och framst skall en enda
nationell myndighet inrittas senast den 1 januari 2004, och
internationella sjofartsskyddscertifikat for fartyg skall utfirdas
senast den 1 juni 2004.

3.4.  Iforordningen foreskrivs mojligheten for medlemssta-
terna att sinsemellan sluta bilaterala eller multilaterala avtal
om alternativa skyddsoverenskommelser, sirskilt sddana avtal
som krévs for att frimja regelbunden ndrsjofart inom gemen-
skapen som bedrivs pd fasta rutter med anvindning av
tillhorande specifika hamnanliggningar.

3.5. Kommissionen foreslar att den sex ménader efter det
att forordningen borjat tillimpas, och i samarbete med de
nationella myndigheterna och med bistdnd frdn den europeiska
sjofartssikerhetsbyran, skall borja genomfora inspektioner for
att verifiera metoderna for kontroll av genomforandet av
de nationella planer som antagits inom ramen for denna
forordning. Berorda medlemsstater skall informeras i god tid
fore inspektionerna. Organisationer som har ansvaret for att
kontrollera hamnanldggningar, rederier och fartyg kan dock
bli féremal for inspektioner utan forvarning.

4. Allminna kommentarer

4.1. Kommentarer till meddelandet

4.1.1.  Sjofarten dr till sin karaktdr sirbar for angrepp. Den
kinnetecknas av att arbetskraften ar internationell och ytterst
diversifierad och att en bred uppsittning gods transporteras,
utan att det alltid klart framgar vad godset bestdr av, varifran
det kommer och vem som 4ger det. Just de faktorer som gor
att sjofarten har kunnat bidra till det ekonomiska vilstindet
g0r den ocksd ytterst sdrbar for angrepp fran terroristgrupper,
som OECD s triffande uttrycker det (1).

4.1.2.  EESKvill dnyo framhalla (2) att ndr det giller sdkerhet
bor alla led i transportkedjan vara involverade om man
vill uppné héllbara resultat. En sikerhetskultur bor snarast
utvecklas av alla dem som dr verksamma i olika delar
av transportkedjan. Atgirder som syftar till att bekimpa
terrorismen bor kopplas till tgdrder som syftar till att bekimpa
traditionella sikerhetsproblem (organiserad brottslighet, sjor6-
veri, bedrigeri, smuggling och olaglig invandring). EESK
uppmanar kommissionen att skyndsamt ta itu med de traditio-
nella sikerhetsproblemen — sirskilt sjoréveri och vipnade ran

() OECD, Security in Maritime Transport — Risk Factors and Economic
Impact (juli 2003).
(3) EUT C 61, 14.3.2003, 5. 174.
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- i kommande &tgirdsforslag, om det inte dr mojligt att
behandla dem redan i den foreliggande férordningen. EESK
noterar att dven rddet har bett kommissionen att utfora en
undersokning av genomforbarheten av havsgrianskontroller.
Undersokningen syftar till att forbattra kontrollerna och
overvakningen vid havsgrinserna. Kommittén noterar ocksd
att sjofartsskyddet dr ett av de fem huvudomrdden pé vilka
det nyligen inrittadet av G8-aktionsgruppen for kamp mot
terrorismen kommer att koncentrera sig.

4.1.2.1. Nidr EU utvidgas kommer Medelhavet att fd en
okad roll. Dess ndrhet till omraden dir potentiella sikerhets-
problem kan uppsta gor att det finns ett tydligt behov av en
Medelhavsdimension i sjofartsskyddspolitiken. I det avtal om
motorvagar till havs som fem EU-medlemsstater vid Medelha-
vet har slutit (5-6 juli 2003) framholls vikten av att utveckla
ndrsjofartstjanster i Medelhavet vid sidan av sjofartsskydds-
tjdnster.

4.1.2.2. Mot bakgrund av det som sigs ovan vilkomnar
EESK kommissionens meddelande om ett gemensamt trans-
portnit i EU och Medelhavsomradet () samt inordnandet av
sjofartsskyddet i malen f6r den gemensamma transportpoliti-
ken. Kommittén instimmer i att det 4r av stor betydelse att
partnerlinderna i Medelhavsomradet bidrar till att oka den
internationella sikerheten genom att lagstifta om lika hoga
krav och se till att de har mojlighet att effektivt kontrollera
efterlevnaden. Inrittandet av ett gemensamt sdkerhetsinstitut
for EU och Medelhavslanderna betraktas som ett forsta steg i
riktning mot detta mal.

4.1.3.  EESK anser att handeln 4r en av de faktorer som ar
viktigast for att skapa vélstand i virlden och vi understryker
att storningar i handeln kommer att fa allvarliga konsekvenser
for nationella ekonomier och konsumentpriser. Darfor bor
man vara uppmérksam pa terrorismens konsekvenser pd
medelling sikt. Atgdrder for att minska riskerna och de
ekonomiska konsekvenserna av nya angrepp bor vara bade
skyddseffektiva och tillvixtvinliga. I den nyligen publicerade
OECD-studien anges att kostnaderna for att genomfora skydds-
atgirder kommer att bli hoga (2), men de ekonomiska kostna-
derna for att inte utnyttja alla mojligheter att minska risken for
och forekomsten av terrorddd skulle kunna bli dnnu hogre.
Forhoppningen ir att genomférandet av dtgdrderna (enligt
forslagen i punkt 4.1.1), och de positiva effekter som okad
overvakning och kontroll i hamnomrdden vintas ge nir
det giller att minska eller undanréja traditionell brottslig
verksamhet och andra skyddsproblem, pa lang sikt i stor
utstrackning kommer att uppviga kostnaderna for att genom-
fora skyddsdtgirderna. I samma OECD-studie talar man om
potentiella besparingar, t.ex. i form av mindre forseningar,
kortare handldggningstider, bittre kontroll 6ver tillgdngar och
farre forluster pa grund av stold eller bedrigerier.

() KOM(2003) 376 slutlig.
() OECD, Security in Maritime Transport — Risk Factors and Economic
Impact (juli 2003).

4.1.4. EESK stoder kommissionens beslut att stilla sig
negativ till alla unilaterala atgirder som inte bara kan ge
skadliga effekter for den internationella handeln utan dven
vara ofullstindiga eller strida mot sikerhetsmdl som kraver
globala losningar. Med hinsyn till detta vilkomnar EESK att
kommissionen fatt mandat frin radet att férhandla om frigor
inom gemenskapens kompetens for att tillsammans med den
amerikanska tullmyndigheten nd fram till en 6verenskommelse
mellan gemenskapen och USA om utveckling av ett system for
exportkontroll som tar hdnsyn till behovet av sikerhet f6r den
internationella handeln via containrar. Kommittén vilkomnar
ocksd beslutet att bjuda in berorda aktorer till forberedande
moten med EU:s och USA:s gemensamma arbetsgrupp om
transportsikerhet.

4.1.5.  EESK vilkomnar kommissionens plan att undanréja
sikerhetsbristerna genom att under dr 2003 ligga fram ett
forslag till direktiv om kompletterande skyddsatgirder for
gemenskapens hamnar och dess avsikt att utforma beredskaps-
planer.

4.2, Kommentarer till forordningen

4.2.1.  EESK uppmanade i sitt forberedande yttrande EU att
inleda en dialog med USA och andra ldnder i syfte att uppritta
ett globalt system som &r i allas intresse. Om EU tog pa sig
denna ledande roll nir det giller sdkerhetsfragor skulle unionen
kunna visa upp en hogre internationell profil. Ett ar senare ar
det dirfor glddjande att se att EU faktiskt har f6ljt denna
handlingslinje.

4.2.2.  EESKnoterar med tillfredsstillelse att den position EU
intar i beslutsprocessen i internationella forum har samordnats
med EU:s egen beslutsprocess, s att eventuella inkonsekvenser
mellan internationella regler och de nya gemenskapsreglerna
kan undvikas. Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens
innehdllsrika analys och de dtgirder som foreslds for ett
harmoniserat genomforande i ritt tid av IMO:s internationella
atgirder.

4.2.3.  Enhaérdare sikerhetskontroll nir det giller internatio-
nell handel kommer férmodligen att leda till en asymmetrisk
kostnadsfordelning. Sjofarten mdaste dven fortsdttningsvis
frimja internationell handel pa ett sd enkelt och effektivt sitt
som mojligt, och for att uppnd detta méste det pa fartyg och
inom hamnanldggningar skapas limpliga forutsittningar for
att personalen skall kunna bemota terrordad eller andra former
av kriminella handlingar. Om sdkerhetsforfarandena blir alltfor
stranga kan godstransporternas effektivitet komma att himmas
allvarligt, vilket skulle innebdra att terroristerna har uppnatt
de resultat de onskade. Det dr darfor uppmuntrande att
kommissionen har inlett en undersokning for att mita kon-
sekvenserna av ett stirkt sjofartsskydd.



5.2.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 32/25

4.2.4.  Vid faststillandet av dtgirdernas intensitetsgrad och
tillimpningsomrade bor man ta hinsyn till eventuella negativa
effekter pd personalens prestationsforméga (trotthet, stress).
europeiska tankesdtt och europeisk kultur finns en stark
respekt for manskliga rattigheter. Eventuella svar pa terrorist-
hot méste ta hinsyn till dessa sedan linge s4 centrala principer.
Den omfattning i vilken personalen skall bli foremdl for
sikerhetskontroller bor relateras till dess mojligheter att med-
verka i terroristaktiviteter och bor inte leda till omotiverad
utgallring av arbetstagare. Dessutom finns en vixande risk for
att fartygspersonal samt hamnmyndigheter direkt eller indirekt
dlaggs ett kontrollansvar som vanligen faller pa statsmakten.
Det dr orealistiskt att vinta sig att fartygsbesittningar skulle
skydda sina fartyg mot sofistikerade terrorhot om inte en
sikerhetskultur sprids 6ver grinserna. Avslutningsvis far be-
sdttningarnas sikerhet och arbetsvillkor inte dventyras i sam-
band med att de genomfor sina nya sikerhetsuppgifter.

4.2.5. EESK erinrar om att sikerhetsdtgirderna inte far
innebdra att trafiken omdirigeras s att vissa hamnar gynnas
pd andra hamnars bekostnad och sd att "oproportionerliga
byrakratiska bordor eller kostnader uppstar eller att branschen
far bara kostnader som egentligen staten skall std for” (). Mot
denna bakgrund har EESK goda skil att misstdnka att staterna
kan dra sig for att ta sitt ansvar for sina organ och hamnar.
Dessutom finns berittigad oro Gver att sikerhetsaspekterna
kommer att 6verskugga skyddsaspekterna och behoven av att
skapa gynnsammare forutsattningar f6r handeln.

4.2.5.1.  Att efterleva de regler som antagits av IMO och
foreslagits av kommissionen kommer att leda till betydande
kostnader for de flesta hamnar och enorma kostnader for de
stora hamnarna (2). For att stirka sikerheten krivs kostsamma
investeringar bade i material (infrastruktur och utrustning) och
minskliga resurser (personal och utbildning). Vissa av de
forvintade kostnaderna kan berdknas relativt noggrant, medan
andra — sirskilt de som r6r sjofartsskyddet pd landsidan — inte
ar lika ldtta att rdkna fram. Man beridknar att sikerhetskostna-
derna kommer att oka rederiernas totala rliga driftskostnader
med 10 % (3). I enlighet med en nyligen publicerad OECD-
studie (*) berdknas “den initiala bordan for fartygsoperatorer

(1) OECD, De ekonomiska konsckvenserna av terrorism, 17.2.2002,
Economic Department Paper nr 34; Transport Security and Terrorism,
Council of Ministers, 2.5.2002.

(3 En genomlysningsutrustning for containrar i Rotterdams hamn
kostar 14 miljoner EUR.

(%) Drewry Report, 2003.

() OECD, Security in Maritime Transport — Risk Factors and Economic
Impact (juli 2003).

att uppgd till minst 1 279 miljoner USD (1 460 miljoner EUR)
och 730 miljoner USD (833 miljoner EUR) per dr darefter. Det
ar ytterst svart att gora en skattning av kostnaderna for
hamnrelaterad sdkerhet, eftersom det fortfarande dr osakert
vilka effekter IMO-dtgirderna kommer att fd nir det giller
anstillning av ny sikerhetspersonal och vilka tariffer som
kommer att tillimpas”. Kostnaderna for EU:s sjofartsskydd
berdknas av geografiska orsaker bli hogre 4n USA:s — det finns
helt enkelt fler hamnar inom EU. Dessutom kommer EU:s
icke-federala struktur och méngfalden av ber6rda myndigheter
att forsvdra genomforandet av sikerhetsétgarder i EU.

4.2.5.2.  Aven om delar av de 6kade sikerhetskostnaderna
laggs pd konsumenterna, kommer 4ven statsmakterna att fa
std for en del kostnader i kampen mot terrorismen, eftersom
terrorismen dr en reaktion pd staternas politik (°). USA:s
regering har redan reserverat anslag till privata foretag och
hamnar uppgéende till 105 miljoner USD (120 miljoner EUR).
Forra dret fordelades 93 miljoner USD (106 miljoner EUR) i
liknande anslag. Om inte liknande atgirder vidtas av EU:s
regeringar kommer de europeiska hamnarna och foretagen att
missgynnas. Annu viktigare dr att hamnarna eventuellt kan
misslyckas med att uppfylla sakerhetskriterierna och ddrmed
diskvalificeras som sikra hamnar. Detta skulle f3 langtgdende
konsekvenser for deras konkurrenskraft. EESK uppmanar
ddrfor kommissionen att utreda orsakerna till problemet och
identifiera terrorismens verkliga mél, att utforma en EU-plan
for vilavvigd finansiering av genomférandet av de dtgirder
som fartyg, besittningar och hamnar méste vidta.

4.2.5.3.  Terroristattackerna den 11 september fick mycket
stora forsikringsmissiga foljder for sjofarten. Utbudet av
forsikringar mot terrorddd upphorde eller ocksa blev forsak-
ringarna alltfor dyra. Foljande exempel kan nimnas: Efter
attacken mot tankfartyget "Limburg” (oktober 2002) tredubb-
lade sj6forsikringsgivarna forsakringspremierna for fartyg som
anloper hamnar i Yemen - premierna kunde uppga
300 000 USD (342390 EUR) per fartyg och 250 USD
(285 EUR) per container. Forsikringar som ticker ofrankomli-
ga forseningar till foljd av intensiva sikerhetsinsatser samt
mycket sofistikerad, hogteknologisk genomlysningsutrustning
mdste beaktas. Enligt vissa berdkningar (6) forvintas kasko-
och maskinforsakring for fartyg (tankfartyg/bulkfartyg) oka
med 9 %, och skydds- och ersittningsforsakringar (P&I insuran-
ce) med 10 %.

(°) EESK:s yttrande — EUT C 61, 14.3.2003, 5. 174.
(6) Drewry, Annual Review of Ship Operating Costs, 18 juni 2003.
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5. Sirskilda kommentarer

5.1.  Kommentarer till forordningen

5.1.1.  Det automatiska identifieringssystemet (AIS) som
skall finnas péd fartygen kan bidra till sikerheten endast om
signalerna kan tas emot i land, analyseras och leda till att
atgirder vidtas. Medlemsstaterna maste senast den 1 juli 2004
uppfylla kraven i artikel 9 i rddets direktiv 2002/59/EG av
den 27 juni 2002 om inrittande av ett Gvervaknings- och
informationssystem for sjotrafik i gemenskapen. EESK vilkom-
nar dessutom kommissionens avsikt att stodja teknisk forsk-
ning om och frimjande av satellitnavigeringstillimpningar
(Galileo och GPS) som gor det mojligt att forbattra inte endast
sjofartsskyddet utan dven sjosikerheten, navigeringen och
forvaltningen pé detta omrade. EESK foreslog i sitt forberedan-
de yttrande att genomforandet av Galileo-systemet skulle
tidigareldggas som ett sitt att lttare uppné okad sikerhet.

51.2. Artikel 3 (Gemensamma dtgdrder och
tillimpningsomrdde)

5.1.2.1.  EESK haller med om att det vore onddigt att vidta
en s4 radikal dtgird som att fullt ut tillimpa den frivilliga del B
i ISPS-koden och stoder generellt forslaget att gora vissa
av dess bestimmelser obligatoriska. Utvidgningen av IMO-
atgirdernas rickvidd till att omfatta dven nationell sjofart
maste klargoras. Det sigs ingenting om storleken pé fartyg
som tillhor klass A och inte heller ndgonting om storleken pa
andra passagerarfartygsklasser vilka nimns i punkt 2 andra
stycket (formodligen avses alla fartyg som anvinds vid resor
av ndgot slag, dven korta firjeverfarter).

5.1.2.2.  En effektiv passerkontroll skulle kriva att alla
personer som gir ombord pa ett fartyg som ligger i hamn ar
forsedda med ID-kort med fotografi. EESK vilkomnar att
punkt 4.18 i del B av ISPS-koden fors in i forteckningen
over obligatoriska bestimmelser. Om fartygsskyddet inte skall
dventyras madste dock kravet pd utfirdande av limpliga
identitetshandlingar utvidgas till att omfatta inte bara rege-
ringstjansteman utan ocksd andra personer som ar sysselsatta
med hanteringen av fartyg i hamn.

5.1.2.3.  EESK noterar med tillfredsstallelse att forslaget inte
inkrdktar pd villkoren i ILO:s konvention 108 frin 1958.
Diarfor kan sjomén dven fortsittningsvis undantas frén de
normala visumkraven i samband med permission i land eller
dé de anldnder till eller limnar sitt fartyg. I detta sammanhang
vilkomnar kommittén det framgédngsrika arbete inom Interna-
tionella arbetsorganisationen (3-19 juni 2003) som har haft
som madl att forbittra sjofartsskydds-bestimmelserna for iden-

tifiering av sjofolk. EESK uppmanar ocksd kommissionen att
vidta de dtgdrder som kravs for att medlemsstaterna i god tid
skall kunna uppfylla konventionen om identitetshandlingar
for sjomin och att avskaffa alla omotiverade visumkrav eller
liknande foranstaltningar som skulle medfora visumkostnader
for sjofolk. Dessutom borde den nya konventionens forenlig-
het med Schengen-avtalets dtaganden undersokas.

51.3. Artikel 5 (Fartinom gemenskapen och
nationell fart)

5.1.3.1.  EESKstiller sig reservationslost bakom kommissio-
nens forslag att medlemsstaterna sinsemellan, var och en
for sitt vidkommande, skall fd ingd sddana bilaterala eller
multilaterala avtal som avses i IMO-dtgdrderna och i synnerhet
om de dr nodvindiga for frimjandet av nirsjofart inom
gemenskapen. EESK haller med om att berérda medlemsstater
skall anmala utkasten till avtal till kommissionen och uppma-
nar kommissionen att gora en 6versyn av det forfarande som
foreslds, sd att genomforandet av avtalen kan godkdnnas utan
onodig fordrojning.

51.4. Artikel 7 (Skyddskontroll innan ett
fartyg anloper en gemenskapshamn)

5.1.4.1.  Medlemsstaterna bor uppmuntras att frimja princi-
pen om ett enda kontrollstille, dir fartygets befilhavare eller
dennes ombud ges mojlighet att tillhandahélla den information
som kravs.

5.1.5. Artikel 10 (Genomfoérande och kon-
troll av efterlevnaden)

5.1.5.1.  EESK anser att tidsfristen for genomférande av
IMO-dtgirderna, 1 juli 2004, redan den 4r mycket sniv och
svar att uppfylla, sdrskilt nir det giller kraven pé landsidan.
Med tanke pd det stora antalet hamnar och det dnnu storre
antalet fartyg som skall bedomas och certifieras senast ovan-
stdende datum, och mot bakgrund av att alla forberedelser
mdste slutforas, dr det kanske inte valbetdnkt att tidigareldgga
genomférandet ndr det giller utndmning av sjofartsskyddsan-
svariga pa fartyg, i hamnar och i rederier (senast den 1 mars
2004), antagande av skyddsplaner for fartyg och hamnanligg-
ningar (senast den 1 maj 2004) och utfirdande av internatio-
nella sjofartsskyddscertifikat for fartyg (senast den 1 juni
2004). EESK ger dock sitt fulla stod till att det i god tid inréttas
en enda nationell myndighet med ansvar for sjofartsskyddet
pa fartyg och i hamnanldggningar senast den 1 januari 2004.
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6. Slutsatser

6.1.  EESK ser positivt pd att man insett att gemenskapen
maste vidta omfattande och enhetliga dtgirder for att forbattra
sjofartsskyddet. Kommittén stoder foresatsen att utforma be-
redskapsplaner och vidta dtgiarder som borgar for att man vid
behov kan reagera effektivt.

6.2.  EESK vilkomnar kommissionens malmedvetenhet nir
det giller att motarbeta alla unilaterala dtgirder som kan
komma att paverka den internationella handeln. Kommittén
ser ocksd positivt pd kommissionens strivan att uppnd ett
avtal mellan EU och den amerikanska tullmyndigheten som
baseras pa de principer om dmsesidighet och icke-diskrimine-
ring som géller for all handel mellan gemenskapen och USA.

6.3.  Kommissionens plan att pa sikt ldgga fram ett lagfor-
slag om kompletterande skyddsdtgirder for gemenskapens
hamnar ges fullt stod. EESK understryker specifikt behovet av
att ge sjosikerhetspolitiken en Medelhavsdimension som blir
viktig i samband med EU:s utvidning.

6.4.  EESK lyckonskar kommissionen till den innehdllsrika
analysen och till de dtgirder som foreslds for ett harmoniserat
genomforande i ritt tid av IMO:s internationella atgarder. Ett
effektivt genomférande av IMO-dtgirderna utgor en enorm
uppgift, sirskilt i smd hamnar, och innebir att de berérda
parterna maste utfora ett intensivt forberedelsearbete och vidta
dtgdrder i god tid. Med tanke pd det stora antalet hamnar och
fartyg som skall bedomas fore den 1 juli 2004 ar det kanske
inte vélbetdnkt att inom EU:s ramar tidigareligga IMO:s datum
for genomforande.

6.5.  EESK anser att man bor vara uppmarksam pa terroris-
mens konsekvenser pd medellang sikt. Atgdrder for att minska
riskerna och de ekonomiska konsekvenserna av nya angrepp
bor vara bade skyddseffektiva och tillvixtvinliga. I linje med
de mattstockar som EESK foreslog i sitt forberedande yttrande
(2002) vidhéller kommittén att genomforandet av de foreslag-
na dtgarderna maste vara tydligt, enhetligt och proportionerligt
mot hotbilden, samt praktiskt.

6.5.1.  EESKanser att det finns problem med de ekonomiska
konsekvenserna av de foreslagna atgirderna och med de okade
forsikringskostnaderna i kristider. Kommittén hoppas att man
genom att vidta dessa angeldgna sakerhets- och kontrolldtgir-

Bryssel den 29 oktober 2003.

der kommer att kunna mildra den bristande jamvikten mellan
4 ena sidan kostnader och & andra sidan den férvintade
hojningen av sikerhetsnivdn och minskningen av annan illegal
verksamhet i hamnarna.

6.5.2.  EESK vill varna foér de enorma ekonomiska kon-
sekvenser som genomforandet av IMO:s nya sikerhetsdtgirder
kommer att leda till. Aven om delar av dessa kostnader
laggs pd konsumenterna, dr det en rittvisefrdga att ocksd
statsmakterna bir en del av kostnaderna, eftersom terrorismen
ar en reaktion péd staternas politik. Kommittén uppmanar
dirfor kommissionen att anta en EU-plan for finansiering av
vissa av dessa kostnader. For att uppnd detta uppmanar EESK
kommissionen att gora en overgripande konsekvensanalys av
de ekonomiska foljderna av de utvidgade sjofartsskyddsatgir-
derna.

6.6.  EESK stoder generellt forslaget att gora vissa av bestim-
melserna i den frivilliga del B i IMO:s ISPS-kod obligatoriska.
Utvidgningen av IMO-dtgirdernas rickvidd till att omfatta
dven nationell sj6fart maste emellertid klargéras, eftersom de
kan avse alla fartyg som anvinds vid resor av ndgot slag, dven
korta farjedverfarter

6.7. Vid faststdllandet av dtgirdernas intensitetsgrad och
tillimpningsomrdde bér man ta hidnsyn till eventuella negativa
effekter pd personalens prestationsforméga (trétthet, stress).
Fartygsbesittningar och hamnarbetare fir inte pdverkas oskd-
ligt av genomférandet av sikerhetsdtgirderna, t.ex. genom
omotiverad utgallring av arbetstagare efter det att personalen
genomgitt sikerhetskontroller. Dessutom bor sjofolk inte ges
sadant kontrollansvar som vanligen faller pé statsmakten.

6.8.  EESK uppmanar kommissionen att vidta de dtgdrder
som krivs for att i god tid genomfora resultaten av det
framgangsrika arbete inom Internationella arbetsorganisatio-
nen som har haft som mal att forbattra sjofartsskyddsbestim-
melserna for identifiering av sjofolk (ILO:s konvention 185,
som innebdr dndring av konvention 108).

6.9. EESK vidhéller att en sikerhetskultur snarast bor
utvecklas av alla dem som dr verksamma i olika delar av
transportkedjan. EESK dr emellertid fast overtygad om att EU
pa medellang och ldng sikt maste visa vdgen pd ett internatio-
nellt plan nir det giller att utveckla mer omfattande ramar for
sikerheten som inte enbart syftar till att eliminera effekterna
av terrorismen eller forhindrar den utan som ocksd beaktar
orsakerna till den.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Energinit EU-Medelhavs-
omréadet”

(2004/C 32/05)

Genom ett brev fran Loyola de Palacio av den 27 mars 2003 gav kommissionen Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén i uppdrag att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget utarbeta ett forberedande
yttrande om "Energinit EU-Medelhavsomradet”.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 oktober 2003. Foredragande var Bernardo Herndndez
Bataller.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 120 roster f6r, 2 roster emot och

2 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  EU-Medelhavskonferensen i Barcelona i november
1995 var en milstolpe i forbindelserna mellan Europeiska
unionen och dess partnerlinder i Medelhavsomrédet, eftersom
man beslot att skapa ett ekonomiskt och socialt omrdde med
gemensamt vilstdnd. For att detta mél skulle kunna uppnds
inom ramen for Barcelonastrategin utformades bade ett system
for politiska moten och ett system for initiativ till kontakter
mellan det civila samhillet och de ekonomiska aktorerna (1).
Slutligen inrittades gemenskapsprogrammet MEDA, som fick
stora anslag.

1.2.  Redan frdn bérjan i denna process stod det klart vilken
betydelse ett intensivare samarbete inom energisektorn skulle
kunna fa for samtliga Medelhavslidnder och dven f6r EU. For
det forsta dr ett tillrdckligt utbud av olika energislag till
konkurrenskraftiga priser en grundférutsittning foér ekono-
misk utveckling. For det andra har flera linder i sodra
Medelhavsomradet omfattande energireserver, framfor allt i
form av kolviten, vars utveckling, exploatering och transport
till slutmarknaderna tar stora resurser i ansprak och i vissa fall
kraver stabilitet pd de egna konsumentmarknaderna. Slutligen
innebdr den héllbara utvecklingens globala dimension att
energiresurserna madste utnyttjas och anvindas med storsta
mojliga respekt for miljon.

1.3.  Detta har lett till olika initiativ. Det forsta var att
energisektorn under Maltakonferensen 1997 definierades som
en av de sex viktigaste prioriteringarna. Det andra var inrattan-
det 1997 av Europa-Medelhavsforumet for energi, som bestar
av hoga representanter fran 27 linder i EU och Medelhavsom-
radet. Det tredje var inrittandet av Medelhavsomradets energi-

(') P4 uppdrag av Barcelonakonferensen skall EESK st for samord-
ningen av de initiativ som de ekonomiska och sociala raden i
denna region tar i anknytning till den heltickande EU-Medelhavs-
strategin.

observatorium, ett organ for diskussioner och undersokningar
om denna regions situation och framtidsutsikter pa energiom-
rddet. Det senaste var skapandet av ldneinrittningen for
investeringar och partnerskap mellan EU och Medelhavsomra-
det (FEMIP), som omfattar flera sektorer och forvaltas av
Europeiska investeringsbanken (EIB). EU:s italienska ordforan-
deskap har visat intresse for att 6ka dessa anslag och med tiden
omvandla laneinréttningen till en investeringsbank f6r EU och
Medelhavsomradet.

1.4.  Samtidigt har det hillits atskilliga méten av politisk
karaktir. Det senaste — som hade mycket stor betydelse — var
EU-Medelhavskonferensen med energiministrarna i Aten i maj
i ar. Bdde Medelhavsomrédets energiobservatorium och andra
organ, tex. europeiska forumet for fornybara energikillor
(EUFORES) och forumet for ekonomiska institut i EU och
Medelhavsomradet (FEMISE) har hallit sdvil moten av teknisk
art som moten med foretag och dven gjort en stort arbete
med studier och analyser av situationen och de nuvarande
utmaningarna.

1.5.  De senaste insatserna pd omrddet dr dels gronboken
"Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” fran
oktober 2000 och kommissionens meddelande av den 13 maj
2003 om utvecklingen av en energipolitik for den utvidgade
Europeiska unionen, dess grannlinder och partnerlidnder, dels
att man i juli 2003 inforlivade projekten for nord-sydliga
forbindelser i Medelhavsomradet i den reviderade forteckning-
en Over de prioriterade projekten i de transeuropeiska energina-
ten (TEN).

1.6. Mot denna bakgrund anser EESK att det finns tillrickligt
starka politiska och tekniska inslag for att stirka partnerskapet
pd energiomradet, och utvecklingen av sammankopplade
energindt r en viktig del i detta partnerskap.
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2. Prioriteringarna for 2003-2006

2.1.  De prioriteringar som energiministrarna antog i maj i
ar, pa grundval av rekommendationerna fran Europa-Medel-
havsforumet om energi, kan delas in i foljande tre omraden:

— Konkreta energipolitiska atgdrder pa regional nivd och
utveckling av infrastrukturprojekt av gemensamt intresse.

— Inrittande av mekanismer som gor det ldttare att finansie-
ra projekt av gemensamt intresse och frimja industriellt
samarbete pd dessa omrdden.

— Utveckling av instrument f6r logistiskt stod till Europa-
Medelhavsforumet om energi.

Dessa omrdden kommer att vara de viktigaste punkterna pa
dagordningen for ndsta Euromed-konferens om energiinfra-
struktur i december 2003, som hélls inom ramen for EU:s
italienska ordférandeskap.

Inom dessa tre omraden finns i sin tur sex stora frigor, med
totalt 24 prioriterade dtgirder och ett stora antal konkreta
projekt rorande energiinfrastruktur (9 for naturgassektorn och
12 for elsektorn). Inom det foérsta omradet finns tva typer av
atgirder: Ndr det giller infrastruktur talar man om behovet av
att bygga upp en helt integrerad och sammanlinkad el-
och naturgasmarknad fér Europa och Medelhavsomrédet.
Atgidrderna inom EU:s och Medelhavsomrédets energipolitik
madste omfatta utvecklingen av en harmoniserad rattslig ram
som bland annat innehiller avgiftsaspekter och tekniska
aspekter pd handeln, och innebidra att man minskar eller
eventuellt avskaffar de skattesubventioner som gor det svért
att frimja ett rationellt energiutnyttjande, stirka den fornybara
energin och oka forsorjningstryggheten for sjotransport av
kolviten.

2.2. P4 det andra omrddet, som ror finansieringen av
projekt, betonas ldneinrittningen FEMIP, som bor utnyttjas i
vintan pa nya regionala finansieringsinstrument med medver-
kan av EIB och andra multilaterala kreditorgan sdsom Varlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna, och det talas
om en eventuell utveckling av lagstiftningen som medf6r
storre garantier for potentiella investerare. Det industriella
samarbetet giller processerna for teknikoverforing och undan-
rojandet av rdttsliga hinder for samriskforetag (“joint-ventures”)
mellan foretag fran olika linder i regionen.

2.3.  Det tredje omrddet omfattar den finansiering som
krivs for att de arbetsgrupper som inrittats av forumet skall
fullgora sina uppgifter (for deras sammantraden engageras ett
hundratal sakkunniga) och for de studier som behovs (totalt
11 stycken, varav 7 av regional och 4 av nationell karaktir).

Ménga av studierna har pdborjats, men kan inte slutforas
forrdn maélen har definierats tydligt. Det belopp som behovs
uppgér till 49 miljoner EUR.

3. De nuvarande utmaningarna

3.1.  Denna detaljerade beskrivning av prioriteringarna far
inte innebira att vi glommer bort de utmaningar som energisa-
marbetet mellan EU och Medelhavsomrédet innebir. De kan
sammanfattas i f6ljande punkter:

3.2.  For det forsta maste man gora klart hur stor EU:s och
hela Medelhavsomradets forsorjningstrygghet pd energiomra-
det verkligen 4r och pa vilket sdtt samarbetet och utvecklingen
av de sammankopplade energiniten kan bidra till att den okar.

3.3.  Den andra utmaningen bestdr i att reda ut vilken roll
de offentliga myndigheternas och de privata aktorernas initiativ
skall ha i utvecklingen av samarbetet, och hur man i olika
lander och regioner ser pa detta samarbete, bade ndr det giller
finansieringsproblem och utvecklingen av lagstiftningsramar
och regelverk.

3.4.  En tredje utmaning ir att precisera finansieringsbeho-
ven, gora klart vilka offentliga medel som ir tillgingliga
(framfor allt via Meda, FEMIP, EIB, Virldsbanken och de
regionala utvecklingsbankerna), soka nya modeller som gor
det mojligt att minska de icke-kommersiella riskerna och
samtidigt kartligga den privata sidans intresse och formdga att
ata sig dessa projekt.

3.5.  Enfjirde utmaning dr hur man skall komplettera nord-
syd-initiativen (som &r av sarskilt intresse for Europeiska
unionen och de linder som exporterar energi) med projekt
som inforlivar denna dimension i syd-syd-initiativen, pa ett
sadant satt att ett verkligt partnerskap utvecklas i Euromedom-
radet och dess olika regioner.

3.6.  Den femte utmaningen dr utvecklingen av en verkligt
hallbar energipolitik som betonar rationellt energiutnyttjande
och frimjande av fornybar energi samtidigt som den minskar
de olika energislagens miljopéverkan. Inom denna politik bor
man dgna sirskild uppmirksamhet dt frigan om rationellt
utnyttjande av vattenresurserna, eftersom den kraftigt 6kande
efterfrigan pa vatten till jordbruket och hushallen kommer att
kriva enorma méangder energi for avsaltning i hela Medelhavs-
omradet.

3.7.  For det sjitte mdste lagstiftningsramarna och regelver-
ken harmoniseras och de lagstiftare och tjanstemin som skall
genomfora detta maste forberedas pa lampligt sitt.



C32/30

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

3.8.  Fordet sjunde beh6ver EU och resten av Medelhavsom-
radet utarbeta en gemensam standpunkt for olika internationel-
la forum, t.ex. konferensen om klimatforandringar (UNFCC),
den koalition for férnybar energi (Coalition of the Willing)
som bildades vid Johannesburgtoppmétet eller Internationella
sjofartsorganisationen (IMO).

3.9.  Den sista utmaningen, som utan tvivel dr bade svérast
och viktigast, 4r hur man pé lampligt sitt skall rangordna de
prioriteringar som tidigare ndmnts och utmaningarna ovan, sd
att de mal och projekt som redan ar faststillda kan forverkligas
pa ett progressivt och strukturerat sitt.

4. Forsorjningstryggheten pd energiomridet som be-
grepp och dimension

4.1.  Redan i sitt yttrande om gronboken frin maj 2001
pekade EESK pa en viktig faktor i denna debatt: nimligen att
man madste forstd hur viktigt det ar att skilja pd begreppen
beroende och risk, dven om EU:s externa beroende pd energi-
omradet obonhorligen kommer att oka i framtiden.

4.2.  Denna asikt tog kommissionen fasta pa i ett dokument
fran december 2001 dir bidragen i diskussionen om grénbo-
ken sammanfattas, och den togs dven upp av andra som deltog
i debatten. I kommissionsdokumentet finner man vissa nya
begrepp som dr knutna till den nya definitionen av f6rsorj-
ningstrygghet pd energiomrddet. De kan sammanfattas enligt
foljande:

—  Ett storre externt beroende behédver inte automatiskt
innebira storre risker i friga om forsorjningstryggheten.

—  En viktig forutsittning for att forsorjningstryggheten i EU
skall kunna forbittras dr att utnyttjandet av energiresur-
serna sker pd ett lampligt sitt i hela virlden. Detta betyder
i enlighet med dtagandena frin Kyoto att man i hela
varlden mdste prioritera konkreta dtgarder for att anvinda
energi pd ett rationellt sitt, och denna rationella anvind-
ning maste bli en viktig faktor i all ekonomisk och social
utveckling.

— Det nédvindiga internationella energisamarbete som vért
resonemang leder till har tre komponenter: teknikoverfo-
ring f6r bdde utnyttjande av inhemska resurser — fossila
brinslen och fornybar energi — och o6kning av den
rationella energianvindningen; frimjande av de investe-
ringsfloden som mojliggor utnyttjande av nya resurser
samtidigt som de garanterar att investerarna far tillbaka
och forrintar sitt kapital; samt lampliga villkor som
gor att overforing (transitering) av energiprodukter far
positiva effekter bade i producentlinderna, konsument-
landerna och transitlinderna.

— Detta innebir att EU ldter energisektorn bli en av
de viktigaste bestindsdelarna i de yttre forbindelserna,
genom att dialogen mellan producenter och konsumenter

stirks pd internationell nivé och fir en framskjuten plats
i de bilaterala forbindelserna med Medelhavsomradet och
Ryssland, for att bara ndmna tvd exempel.

— Lika vil som miljoskatt i vissa fall anses godtagbar kan
det bli bred uppslutning bakom en energiskatt for att oka
forsorjningstryggheten, sirskilt om den samtidigt medfor
battre miljoskydd.

4.3.  Aven om en stabil och regelbunden energiférsdrjning
ar mycket viktig for EU, far man inte glomma att den dr en del
i ett hogre mal, ndmligen att skapa ett omrdde med gemensamt
vilstdnd som garanterar framtida stabilitet i hela Medelhavs-
omrddet. Darfor 4r det nodvindigt att 6ka energisamarbetet
syd-syd i Medelhavsomrédet, och dven samarbetet pd lokal
nivd inom detta. Det dr en avgorande faktor for att uppna
regional stabilitet och frimja en harmonisk utveckling i dessa
samhillen.

5. De offentliga myndigheternas och de privata initiati-
vens roll

5.1.  Eftersom det krivs enorma belopp ir det nodvindigt
att privata aktorer stir for huvudparten av investeringarna,
som sdrskilt i ldnderna i sodra och Gstra Medelhavsomradet
madste kompletteras med en aktiv medverkan frdn dessa linders
offentliga energibolag.

5.2.  Man fir dock inte bortse fran att de offentliga myndig-
heterna i EU och Medelhavslinderna utanfér EU har en viktig
roll att spela. De bor koncentrera sig pa foljande aspekter:

— Skapa gynnsamma villkor for en politisk och social
dialog. Syftet 4r att minimera det som pa finanssprak
kallas landrisk och de dirmed sammanhingande hoga
finansieringskostnaderna, och att garantera medborgarna
i sodra och 6stra Medelhavsomradet sikerhet i framtiden
i form av effektiva tjanster.

— Delta i finansieringen av genomférbarhetsstudier som
giller infrastruktur eller konkreta projekt av gemensamt
intresse, det vill siga projekt som 4r gynnsamma f6r EU
och minst ett tredje land i Medelhavsomradet.

— Delta i finansiering pd sarskilda villkor av hogprioriterade
infrastrukturprojekt som utan denna medfinansiering inte
skulle vara tillrackligt intressanta for privata aktorer.

—  Utveckla de lagstiftningsramar och regelverk som gor det
mojligt att underlitta gemensamma projekt, antingen
det giller utnyttjande av energiprodukter, gemensam
infrastruktur eller overforing (transitering) genom tredje
land av dessa produkter.
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6. Finansiering av energisektorn och dess infrastruktur
i EU och medelhavsomradet

6.1. I flera studier har man forsokt berikna hur stora
investeringar som kravs for syd-nord- och syd-syd-forbindel-
serna. Nir det géller de syd-nordliga férbindelserna behover
man fordubbla EU:s gasforsorjning via tre olika punkter, stirka
sammanldnkningen av elniten och bygga oljeledningar for
transport av raolja. Nar det giller syd-syd-dimensionen handlar
det om att skapa sd kallade Medelhavsringar for gas och
elektricitet (den sistndmna typen ger omedelbart klara kollek-
tiva fordelar eftersom den bidrar till f6rvaltningen av systemen
och ger farre avbrott i leveranserna). Ett problem ar dock att
ringen inte kan slutas om inte Libyen ansluter sig. Det finns
planer péd att skapa en integrerad subregional elmarknad i
Nordafrika, planer som ratificerades pd politisk nivd vid
energiministrarnas senaste mote i Aten i maj 2003.

6.2.  Istudier frdn olika organisationer (FEMISE och Medel-
havsomradets energiobservatorium) anges 200 miljarder EUR
som det investeringsbelopp som krivs for infrastruktur och
utveckling av produktionssektorn under de nirmaste tio dren,
varav 110 miljarder EUR till elsektorn (70 miljarder till
produktion och resten till transport och distribution). Dessa
siffror motsvarar i allmidnhet uppskattningarna for ar 2000,
varfor de verkliga beloppen kan vara ndgot hogre. Det dr dven
viktigt att pdpeka att endast tvd linder (Turkiet och Algeriet)
star for 50 % av dessa investeringar. Det har inte varit mojligt
att klargora hur stor del av investeringarna som kommer fran
Medelhavsomradets elndt av gemensamt intresse.

6.3. Mot bakgrund av detta dr det nodvindigt att agera
konstruktivt. Enligt FEMISE uppgick de utldndska direktinves-
teringarna under 1990-talet i dessa linder till 15 miljarder EUR
om dret for samtliga niringsgrenar, jimnt fordelade mellan
offentliga investeringar (multilaterala institutioner och samar-
bets- och utvecklingsprogram) och privata investeringar.
Genom den nya laneinrdttningen FEMIP hoppas EIB kunna
oka sin investeringskapacitet for Medelhavsomrddet frin
1,4 miljarder EUR till 2 miljarder EUR per ar. Det dr dérfor
nodvandigt att privata aktorer tar ansvar for att fullborda
denna spektakuldra investeringsinsats. Nya idéer, t.ex. det
farska riskkapitalinitiativet Averroes med ett anslag pa 26 mil-
joner EUR, 4r ett steg i ratt riktning men ricker inte langt.

6.4.  En friga som enligt EESK:s uppfattning inte har blivit
tillrdckligt genomlyst 4r huruvida de stora sammankopplande
infrastrukturer som delvis finansierats med gemenskapsmedel
bor bli foremal for oppen konkurrens. For nirvarande styrs de
genom principen att dgaren har foretrdde och “forst till
kvarn far forst mala” nir det giller utnyttjande av eventuell
overskottskapacitet. Det dr viktigt att gora en juridisk analys
av denna fraga, eftersom det kan rora sig om en snedvridande
faktor i de privata aktorernas medverkan i uppbyggnaden av
stora nord-sydliga forbindelser.

6.5.  Aktuella uppgifter tyder pd att de privata investeringar-
na inom Medelhavslindernas energisektor har okat avsevart.
Det férekommer viktiga privata initiativ i linder som Turkiet,
Algeriet och Egypten, dven om projekten i de tvd sistndmnda
linderna dr sarskilt inriktade pa export av energiprodukter.
Projekten ir visserligen omfattande och gynnar bade investe-
rarna och mottagarlinderna, men det dr dndd friga om
punktinsatser som inte dr knutna till varandra och inte ingdr i
partnerskapsstrategin.

6.6.  Dirfor ar det nodvindigt att vidta nya dtgirder enligt
foljande riktlinjer:

— Framja avtal om Omsesidigt skydd av investeringar,
pd grundval av de bilaterala avtalen mellan EU och
Medelhavslinderna.

—  Tydligt definiera kriterierna f6r anvandande av infrastruk-
tur som delvis finansieras med offentliga subventioner.

— Forbittra Medelhavslindernas interna lagstiftning for att
oka utlandsinvesteringarna i energisektorn nar detta dr
ekonomiskt och socialt majligt. Det giller i friga om
export, men det handlar dven om att tillgodose de interna
forsorjningsbehoven hos befolkningen och i néringslivet.

— Utveckla nya finansiella tjanster som dr anpassade till
forhéllandena i Medelhavslinderna, i enlighet med beslu-
tet frin ministerkonferensen i Aten och med stod frin
EIB, Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna och
privata banker.

—  Oka de enskilda lindernas och gemenskapens offentliga
finansiering av energiprojekt av gemensamt intresse och
med ett hogt strategiskt och socialt virde. En forutsittning
ar att projekten alltid skall vara miljovinliga.

—  Frdmja industriellt samarbete inom energisektorn genom
att lata det omfatta inte bara avtal mellan stora foretag
och mellan dessa foretag och regeringar, utan &dven
tillverkning och underhall av utrustning, och genom att
skapa en lokal produktionsstruktur.

7. Dimensionerna nord-syd och syd-syd

7.1.  Infrastrukturer som f6érbinder nord och syd dr virdeful-
la savil for energiexporterande linder som for transitlinder
(som tar ut avgifter for utnyttjande av infrastrukturen och som
far fler arbetstillfallen och okad vilfird under utbyggnadsfa-
sen), men i synnerhet for Europeiska unionen.
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7.2.  Mdnga av dessa forbindelser (naturgas, olja och el)
bygger dock pd att exporten uteslutande gir till EU, vilket
innebdr att exportlinderna inte bara mdste avstd fran export
till andra linder (kanske just i s6dra Medelhavsomréadet)
utan ocksa att EU-exporten har foretrdde framfor den egna
befolkningens forbrukning, som okar kraftigt pd grund av
befolkningsexplosionen och den ekonomiska tillvixten.

7.3.  Det dr dirfor nodvindigt att samtidigt skapa syd-
syd-forbindelser for att 6ka den gemensamma sikerheten i
regionen, oka samverkan mellan deras ekonomier och skapa
en kollektiv kinsla av partnerskap mellan dessa lander och EU.

7.4.  Samtidigt kan ndgra av dessa infrastrukturer utnyttjas
dubbelt om det krivs att transporten i den nord-sydliga
forbindelsen gar via transitlinder utanfor EU. Det okar den
fysiska och tekniska sdkerheten i EU:s energiforsorjning efter-
som de finns flera alternativa rutter vid kortvariga eller
langvariga kriser. Denna 16sning skulle kunna vara ett alternativ
till kommissionens forslag att man skall 6ka lagringskapacite-
ten inom EU. Forslaget har ocksd bemotts med omfattande
reservationer.

8. En hallbar energipolitik

8.1.  Ovannimnda resonemang innebdr foljande:

—  Energiforbrukningen i linderna i sodra Medelhavsomra-
det kan komma att 6ka exponentiellt om de nuvarande
tendenserna fortsitter och man inte gor en kraftfull insats
for att uppna en rationell energianvindning. Denna insats
for rationell energianvindning bor samtidigt goras i EU.

— Investeringsbehoven i energisektorn dr mycket stora och
kan bara tillgodoses med medverkan av bade offentlig
och privat sektor. De privata aktorerna deltar dock
bara om det skapas sikra forhdllanden och om de har
mojlighet att fa avkastning pé sina investeringar.

— Det finns inom energisektorn ett uppenbart behov av ny
lagstiftning och nya regelverk som kan mojliggora en
héllbar ekonomisk utveckling, generera intikter frin
energiexport och frimja en rationell energianvindning.

8.2.  Den organisationsmodell som anvinds inom EU:s
energisektor dr vird att ha som monster, dock under forutsatt-
ning att man inser foljande:

— EU:s energimodell har under flera drtionden utvecklats
frin en modell priglad av huvudsakligen offentligt 4gande

och strikt statlig kontroll till en 6ppen marknadsmodell
med reglerad konkurrens.

— Situationen i sodra Medelhavsomradet skiftar frin land
till land. Om man infér EU:s nuvarande modell som
langsiktigt mal medger detta médnga olika strategier som
inte nodvindigtvis innebidr att man péd kort sikt och
pd papperet skapar en inre energimarknad i EU och
Medelhavsomradet.

— Parallellt med avregleringen av energisektorn mdste man
sld vakt om sektorns allmidnnyttiga funktioner. EESK
noterar att inget officiellt dokument dnnu har uppmark-
sammat denna aspekt i samband med samarbetet mellan
EU och Medelhavsomradet. Att bortse frin denna aspekt
leder ofrdnkomligen till starkt motstdnd bland befolk-
ningarna och till att processen kan stanna upp.

8.3.  Denna forsiktiga, gradvisa utveckling och den sociala
dimension som kommittén betraktar som nodvindig far dock
inte leda till att man bortser frin andra aspekter som méste
lyftas fram for att uppnd samférstdnd om energipolitikens
inriktning i EU och Medelhavsomradet. Det giller foljande
aspekter:

— Man madste striva efter solidaritet inom energisektorn och
stirka det bilaterala och regionala samarbetet eftersom
den nationella dimensionen 4r begransad i denna sektor.

— Man madste utforma energidtgirder som framfor allt kan
frimja en rationell energianvindning och som i storsta
mojliga utstrickning bygger pd fornybara energikallor.
Atgdrderna bor ocksd omfatta det samband mellan vatten
och energi som i storre eller mindre utstrickning praglar
alla Medelhavslinder.

— Det behovs skattepolitiska dtgirder som ir linje med
dessa mal och som upphéver onddiga subventioner, dven
av social karaktdr, som 4r ohdllbara pd lingre sikt och
som begrinsar energiforbrukning utan storre socialt och
kollektivt mervirde.

— Miljoskydd madste integreras i alla energiprojekt, och
samma miljokriterier mdste gilla som i EU framfor
allt for de projekt som EU betraktar som prioriterade,
diribland de transeuropeiska energinten.
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9. Harmonisering av lagstiftning och regelverk

9.1.  EESK har redan papekat i foregdende punkt att denna
harmonisering inte skall betraktas som ett mal i sig utan som
ett medel for att uppna ett verkligt partnerskap mellan EU och
Medelhavslinderna inom energisektorn.

9.2.  EESK anser saledes att harmoniseringen av lagstiftning
och regelverk maste borja med de aspekter som kan frimja
en hallbar energipolitik. Man bor foljaktligen inte ha som
omedelbart mél att i Medelhavsomradet skapa en energimark-
nad som bygger pd EU:s modell. Forst och frimst maste
man infora lagstiftning som &r anpassad till den nationella
situationen och som avspeglar energisektorns starka tillvixt,
den kraftiga befolkningsokningen och de dkande forvintning-
arna. Dessa linder fir dirmed ocksd mojlighet att exportera
sitt energioverskott till EU.

9.3.  Det regelverk som tillimpades av EU mellan 1950 och
1990 utvecklades under en period av stark tillvixt inom
energisektorn. Det byggde pd att de offentliga myndigheterna
ansvarade for geografiskt avgrinsade koncessioner och kon-
troll, och méste med nédvandighet dppnas for privata initiativ
och investeringar. Erfarenheter fran andra delar av virlden, t.ex.
Sydamerika mellan 1970 och 1990, visar att en uteslutande
offentligdgd energisektor inte i sig garanterar att energitillgang-
en motsvarar en 6kande efterfragan. Tvirtom bidrar det till att
landet i frdga drar till sig internationellt kapital som garanteras
av mottagarlandet och som ddrmed inte investeras i andra
sektor som inte kan ge samma garantier.

9.4.  Regelverket bor diremot sld vakt om energisektorns
allminnyttiga funktion i dessa linder och bygga pa erfarenhe-
terna i EU. Att 6ppna energimarknaden helt eller delvis utan
att ta hiansyn till skyldigheten att tillhandahélla allmdnnyttiga
tjdnster, sdrskilt att erbjuda samhillsomfattande tjanster, vore
att inbjuda till socialt missnoje, och modellen skulle inte
overleva mer dn ndgra fa ar.

9.5.  Samtidigt méste man forsoka skydda de utlindska
investeringarna for att minska de politiska riskerna samt
kostnaderna for de nya energianlidggningarna och for energin.
Detta skulle inte bara gynna allménheten genom lagre energi-
priser utan ocksd stimulera utvecklingen av andra nya ekono-
miska sektorer. P4 det hir omrddet dr det inte bara mojligt
utan ocksd onskvirt att inféra en harmoniserad investerings-
lagstiftning som forhindrar sddan konkurrens som inte bygger
pa rent tekniska och ekonomiska faktorer.

9.6.  Man skulle pd samma satt kunna harmonisera gillande
skattelagstiftning for att uppmuntra eller motverka vissa

energikillor och viss energianvindning. En gemensam energi-
modell skulle kunna syfta till att harmonisera skattebasen och
skatterutinerna, men 4ndd ge varje land friheten att faststilla
de enskilda skattesatserna inom varje kategori. Pa sitt skulle
man ocksd undvika skattekonkurrens, som inte dr 6nskvirt pa
langre sikt.

9.7.  Slutligen mdste man garantera att lagstiftningen och
regelverken dr overblickbara och stabila. Man bor i detta
sammanhang utnyttja Meda-programmet for att genom spe-
cialinsatser utbilda de personer som skall utforma och darefter
tillimpa lagstiftningen. Varje enskilt land kan utifrdn sina egna
sdrskilda behov ldra av de omfattande erfarenheter som finns i
EU:s medlemsstater. Sdrskilt viktigt i detta sammanhang ér
utbildningsinsatser och partnersamverkansprojekt som utveck-
lats av EU:s institutioner, arbetsmarknadens parter och de
nationella myndigheterna.

10. En gemensam stindpunkt i internationella samman-
hang

10.1.  Den senaste handelseutvecklingen i varlden visar att
EU och linderna i sodra Medelhavsomrddet méste samarbeta
aktivt och verka f6r en virld som bygger pé flera maktcentrum,
samforstand och folkritten.

10.2.  Energifrigan dr ett globalt problem som gor det
nodvindigt att jimka samman de olika stindpunkterna i
internationella forum: Varje importland behover ett export-
land; nér ett land minskar sin energiférbrukning 6kar ett annat
sin, och transporten frén eller till ett visst land gir ofta via ett
annat lands territorium.

10.3.  En hallbar energipolitik som bygger péd rationell
energianvindning och 6kad anvindning av fornybara energi-
kéllor kan bidra till att motverka klimatfoérindringar. Genom
att man bygger ut nya och sakrare infrastrukturer minimeras
inverkan av andra transportslag som dr mycket osdkrare
eller skadliga for miljon. Med utvecklingen av fornybara
energikillor och en effektiv energianvindning kan vi inte bara
sprida vilstdndet utan ocksa forhindra migrationsstrommar.

10.4.  Det ir ddrfor mojligt att

—  istorsta mojliga utstrickning involvera Medelhavslinder-
na i de mekanismer for en ren utveckling som inférdes
genom Kyotoprotokollet,
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— komma fram till gemensamma stdndpunkter inom Inter-
nationella sjofartsorganisationen (IMO) som innebdr att
det i Medelhavet endast far anvindas fartyg som uppfyller
sdkerhetskraven och som kontrolleras pd samma sitt i
alla hamnar i omradet,

— frimja anvindningen av fornybara energikillor genom
att overfora tekniska kunskaper och utveckla industri-
verksamhet pd lokal nivd; Marrakesh-forklaringen bor
leda till att alla Medelhavslinder ansluter sig till den
koalition for fornybar energi (Coalition of the Willing) som
bildades vid Johannesburgtoppmaotet.

11. Realistiska prioriteringar for energisamarbetet

11.1.  Som EESK pépekar i punkt 2.1 4r sex mal och
totalt 24 prioriterade atgirder for energisektorn en ambitios
malsdttning, och kommittén rekommenderar dirfor starkt att
man gor ytterligare en prioritering bland dessa. 1 detta
sammanhang bor man utgd frin f6ljande kriterier:

11.2.  Kriterier for att faststilla prioriteringarna i energisa-
marbetet:

— Den foreslagna dtgirdens oberoende: Kan den foreslagna
atgirden genomforas isolerat eller kriver den att man
forst vidtar andra atgarder?

— Bidrag till partnerskapet: Har dtgirden en Gvervdgande
nord-syd-dimension eller har den visentlig inverkan pé
syd-syd-dimensionen?

—  Ansvar for genomfdrandet: Ar det uteslutande de offent-
liga myndigheterna som skall genomfora dtgirden eller
krévs det ocksé privata initiativ? Finns det i sa fall ett klart
uttryckt intresse inom den privata sektorn?

— Kostnadseffektivitet: Vilka effekter far atgdrden for all-
minheten pd kort och medelling sikt? Kommer den
offentliga sektorns kostnader att ge tillrickliga ekonomi-
ska och sociala resultat och dr de synliga f6r medbor-
garna?

— Hallbarhet: Ar de planerade &tgérderna langsiktigt hillba-
ra eller kommer de regelbundet att krdva ytterligare
utgifter och regleringsinsatser? Bygger dtgirderna pd de
principer om en hallbar utveckling som faststilldes i
Johannesburg?

11.3.  EESK har naturligtvis inte kompetens att sjilv faststal-
la prioriteringarna, men anser att man utifrin ovannimnda
kriterier kan dela in energiministrarnas 24 prioriteringar i olika

kategorier och undvika en for stor spridning av insatserna,
vilket annars skulle kunna forhindra genomforandet av detta
energiinitiativ frin EU och Medelhavslinderna.

12. Slutsatser

12.1.  Energisamarbetet mellan EU och Medelhavslinderna
dr ett centralt inslag nir det géller att oka den totala energifor-
sorjningstryggheten i Medelhavsomrédet och utnyttja energire-
surserna i linderna i sédra Medelhavsomradet, sd att de i stllet
for att bara utgora en exportintikt blir en grundpelare i deras
ekonomier.

12.2.  Samarbetet utgor ett unikt tillfille att bygga ut
infrastrukturer och utforma gemensamma projekt mellan
landerna i s6dra Medelhavsomradet for att frimja utvecklingen
av ett gemensamt omrdde av vilstdnd, som bygger pa att de
gemensamt utnyttjar sina resurser och anvinder varandras
territorier for att transportera energiprodukterna och skapa
sammankopplade energinit som gor det mojligt att utveckla
integrerade lokala energimarknader.

12.3. Mot denna bakgrund kan man tveklost havda att det
har skett mycket stora framsteg i energisamarbetet mellan EU
och Medelhavslidnderna, vilka har gjort det mojligt att identifie-
ra hinder, faststilla en rad prioriteringar och gora regeringarna
medvetna om dessa fragor.

12.4.  Man maste emellertid konstatera att det fortfarande
dterstdr stora hinder som mdste undanrdjas och som kan
indelas i f6ljande fyra kategorier:

— Det behovs en effektiv harmonisering av regelverken
och de administrativa rutinerna som &r i linje med
prioriteringarna och anpassad till de nationella samman-
hangen for att det skall handla om ett verkligt partnerskap
och inte om sporadiska och bilaterala dtgirder.

— De omfattande finansiella resurser som behovs forutsitter
i forsta hand privat kapital, och de privata foretag som
deltar maste garanteras stabila juridiska ramar som i sin
tur garanteras av de offentliga myndigheterna.

— Det regionala samarbetet dr av tradition svagt mellan
linderna i Medelhavsomradet.

— Allminheten méste engageras, sirskilt i sodra och ostra
Medelhavsomradet, och informeras om projekten och
de forvintade resultaten. Pd sd sitt uppmirksammas
projektens fordelar for samhallet och energikonsumenter-
na, och risken for eventuella protester mot projekten
minskar.

12.5.  Eneffektiv harmonisering av regelverken bor koncen-
treras pd aspekter som Omsesidigt skydd av investeringar,
harmonisering av energibeskattningen utifrdn ett miljoskydd-
sperspektiv, avtal om transitering av energiprodukter samt
erkdnnande av begreppet allminnyttiga tjanster inom energi-
sektorn.
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12.6.  Enligt EESK ar det dock inte nodvindigt att pd kort
sikt striva efter att i linderna i sodra Medelhavsomradet skapa
en inre energimarknad som bygger pd EU:s nuvarande modell
och ir knuten till EU:s egen inre marknad. En sddan inre
marknad kan mycket vil vara ett langsiktigt médl, men pd kort
sikt behovs det individuella strategier som dr anpassade till
varje enskilt land eller enskild region. Dessa strategier far inte
bygga pd ndgon form av skattemissig eller administrativ
diskriminering. De bor gora det lattare att uppnd malen for en
hallbar energipolitik och vara i linje med principerna for
energisamarbetet mellan EU och Medelhavsomradet, sdrskilt
betriffande fri transit, utrymme for privata initiativ och forbud
mot diskriminering pa grund av nationalitet.

12.7.  Med 6verskadliga och stabila regelverk blir det mycket
lattare att fa den privata sektorn att genomféra de projekt som
tidigare har beskrivits vara "av gemensamt intresse for EU och
Medelhavslinderna”, vilket i sin tur visentligt skulle frimja
samarbetet i sodra Medelhavsomradet. Men det kriver att
de offentliga myndigheterna och institutionerna forst har
finansierat de detaljstudier som krivs for att kunna gora
en ekonomisk och social bedomning av dessa projekt av
gemensamt intresse samt att de avgor vilka projekt som kan fa
offentligt stod i form av subventioner eller lan pa grund av ldg
l6nsambhet eller hog risknivé. Slutligen boér man i mojligaste
madn vinda sig till andra multilaterala instanser som Virldsban-
ken och regionala utvecklingsbanker. Kommissionen forbere-

Bryssel den 29 oktober 2003.

der i detta ssmmanhang en ny Gversyn av projekten inom de
transeuropeiska energiniten, ddr det skall inga flera nitprojekt
mellan syd-syd.

12.8.  Man bor snarast gora en kraftfull insats for att
informera befolkningarna i sodra och 6stra Medelhavsomrédet
om behovet av att genomfora energidtgirder som bygger pa
effektivt utnyttjande av energi och vatten och som frimjar de
inhemska fornybara energikdllorna. De maéste fd forsikringar
om att energi dven i fortsdttningen utgor en grundliggande
tjdnst som omfattas av skyldigheten att tillhandahélla allminna
tjdnster. Det dr forst nir detta mél har uppndtts som det ar
mojligt att informera om att energi6verskottet i varje land kan
utnyttjas utanfor landet, och om att det basta verktyget for att
ta vara pd dessa mojligheter dr EU:s och Medelhavslindernas
samarbete pd energiomradet och om utveckling av infrastruk-
turer, produktion och distribution.

12.9.  Iinledningsskedet kan EESK kan via sina forbindelser
med det civila samhillet i dessa linder utgéra ett bra forum for
att kanalisera denna process, som senare skulle spridas pa lokal
niva till att omfatta alla ekonomiska och sociala aktorer samt
samhillet som helhet. Kommittén foresldr dirfor att man
inom Euromed-programmet inrittar ett sirskilt program for
formedling av dessa idéer och projekt till de lokala och
nationella myndigheterna samt till medierna, vilket skulle
stirka utbildnings- och partnersamverkansprojekten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Europaparlamentets och radets
direktiv om allmint inférande av och driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i
gemenskapen” (1)

(KOM(2003) 132 slutlig — 2003/0081 (COD))

(2004/C 32/06)

Den 13 maj 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 71 forsta stycket i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Europaparlamentets och radets direktiv om allmint
inférande av och driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i gemenskapen”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som fick uppdraget att
forbereda drendet, antog sitt yttrande den 10 oktober 2003. Foredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantrddet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 3 roster mot och 4

nedlagda roster.
1. Direktivforslagets syfte

1.1.  Den 23 april offentliggjorde kommissionen tvd doku-
ment:

— Ett meddelande om "Att forverkliga det transeuropeiska
transportndtet: Innovativa finansieringsmetoder — Drifts-
kompatibla elektroniska vigtullsystem”.

—  Ett forslag till direktiv om allmint inférande av och
driftskompatibilitet mellan elektroniska vigtullsystem i
gemenskapen.

1.2. I punkt 4 i yttrandet "Oversyn av forteckningen &ver
TEN-projekt infér 2004” (?) behandlade kommittén finansie-
ringsaspekten av det ovannidmnda meddelandet. I detta yttran-
de tar EESK dirfor bara upp sina viktigaste synpunkter och
forslag i denna frdga. Kommittén kommer dessutom att
pd nytt undersoka denna aspekt i ett initiativyttrande om
"Framtidens transportinfrastruktur: finansiering, planering och
nya grannar”.

1.3. I motiveringsdelen till direktivforslaget erinrar kom-
missionen om att de elektroniska vigtullsystemen inférdes i
borjan av 1990-talet pd motorvigar som drivs i enlighet med
koncessionsavtal, dir vigtullarna anvinds for att finansiera
byggandet och underhéllet av infrastrukturerna. Syftet var att
minska den tid det tar att passera vdgtullstationerna, dir det
annars kan skapas trafikstockningar, forseningar, olyckor och
tillbud, genom att skilja abonnenter och tillfalliga anvindare.

() Kommissionsdokumentet innefattar dven "Kommissionens med-
delande om att forverkliga det transeuropeiska transportnitet:
Innovativa finansieringsmetoder — Driftskompatibla elektroniska
vagtullsystem”.

(%) CESE 1174/2003 av den 25 september 2003.

Ett korfdlt med elektronisk végtull kan betjana mellan 200 och
300 fordon i timmen, beroende pa utformningen, dvs. dubbelt
sd manga fordon i timmen som ett korfilt utrustat med
bankkortsautomat eller manuell betjining.

1.4.  TItalien, Portugal, Frankrike, Schweiz, Slovenien och
Norge har nationella system, som dock 4r inkompatibla
sinsemellan, och elektroniska vigtullar haller nu pd att bli
allmint spridda i hela Europa for reglering av trafiken bade
i sirskilda geografiska omrdden och vad giller sirskilda
fordonskategorier (lastbilar i Tyskland, Osterrike och Schweiz).

1.5.  Flera olika tekniker (GPS/Galileo, EGNOS, mikrovagor)
kommer att anvindas, vilket kommer att stilla till ordentliga
problem for de trafikanter som reser i Europa. Kommissionen
anser darfor att operatorerna snarast dr skyldiga att ge forare
som kor internationella transporter tillgdng till instrumentld-
dor for elektroniska vigtullsystem som kan kommunicera med
samtliga europeiska system.

1.6.  Syftet med foreliggande direktiv presenterades i vitbo-
ken om den gemensamma transportpolitiken. I direktivet
faststills de villkor som &r nodvindiga for att man sd
snart som mojligt skall kunna sikerstilla inforandet av ett
"europeiskt system for elektroniska vigtullar” pd hela det
vagndt som dr belagt med vigtullar. Systemet kommer att
baseras pd principen “ett enda kontrakt per kund, en enda
instrumentldda per fordon”.

1.7.  Genom att sdkerstdlla driftskompatibiliteten mellan de
elektroniska vigtullsystemen pé den inre marknaden kommer
direktivet enligt kommissionen att underlitta genomforandet
av ett system fOr infrastrukturavgifter pa europeisk nivd. Den
teknik som forordas gor det dessutom mojligt att ticka all
infrastruktur (motorvigar, vigar, broar och tunnlar) och alla
fordon (lastbilar, litta fordon, motorcyklar osv.).
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1.8.  Kommissionen har en pragmatisk instdllning och fore-
sldr att driftskompatibiliteten genomf6rs pé foljande sitt:

—  En kortsiktig 16sning (till omkring 2005) f6r att kunna ta
hansyn till de projekt som pagér i vissa medlemsstater.

— En 6sning pd lang sikt (till 2008-2012) for att ta fram
ett allmint system. Kommissionen siktar ocksa pa att det
europeiska systemet skall vara i anvindning for lastbilar
och bussar fran och med 2005, och for personbilar frin
och med 2010.

1.9.  For anvindaren kommer kostnaden for utrustningen
pa sikt att ligga pa 20-50 euro.

2. Allminna kommentarer till kommissionens medde-
lande ”Att férverkliga det transeuropeiska transport-
ndtet: Innovativa finansieringsmetoder — Driftskom-
patibla elektroniska vigtullsystem”

2.1.  Som ndmnts i punkt 1.2 ovan har kommittén redan
yttrat sig om dmnet (1).

2.2.  Liksom kommissionen beklagar kommittén orsakerna
till att utbyggnaden av det transeuropeiska transportnitet
stagnerar (bristande politisk vilja hos beslutsfattarna i med-
lemsstaterna, bristande ekonomiska resurser for de transeuro-
peiska niten, uppsplittring av projekt pé flera ansvariga), och
EESK noterar dirfor med intresse kommissionens forslag, som
vilar pa tva pelare:

—  Bittre samordning av offentlig och privat finansiering av
de transeuropeiska transportndten.

— Inrdttande av ett europeiskt system for elektroniska
vigtullar.

2.3, EESK stoder naturligtvis kommissionens strdvan att
uppné en bittre samordning av den offentliga finansieringen
pa regional och nationell nivd och pd EU-nivd. Kommittén
anser dock liksom kommissionen att detta kan bli svért
eftersom det giller att hitta en jamvikt mellan olika priorite-
ringar som inte alltid sammanfaller. I sjdlva verket dr dessa
problem oundvikliga nir det ror sig om samfinansiering av
infrastruktur dir varje deltagande part maste ta hinsyn till de
lokala, regionala eller nationella intressen som parten foretra-
der och ibland glommer EU:s generella intressen. Kommittén

(1) Kommissionsdokumentet innefattar 4ven "Kommissionens med-
delande om att forverkliga det transeuropeiska transportnitet:
Innovativa finansieringsmetoder — Driftskompatibla elektroniska
vagtullsystem”.

anser dock att man mdste optimera de befintliga finansierings-
systemen genom att forstirka dem och samordna dem bittre.
Detta ligger dock inom ramen for de befintliga systemen och
innebar inte ndgra nyheter.

2.4, Nir det giller offentlig-privata partnerskap delar EESK
kommissionens uppfattning att mojligheterna till uteslutande
privat finansiering av omfattande infrastrukturprojekt ar be-
grinsade. Trots detta kan inte heller en offentlig-privat finansie-
ring vara den enda losningen eftersom de privata investerarna
med ritta kriver vissa garantier och viss avkastning pd sina
investeringar. Dirmed hojs kostnaden. Vidare mdéste en rad
andra aspekter beaktas.

— Varje projekt inom det transeuropeiska transportnitet
som giller mer dn ett europeiskt land bor utforas med
hjélp av en juridisk struktur, ett "Europabolag”, som skall
garantera insyn i de olika finansiella sammankopplingar-
na i projektet.

—  Ett offentlig-privat partnerskap kan naturligtvis inte upp-
rittas om det inte finns balans mellan den offentliga
sektorns och den privata sektorns insatser. Det ar svart
att tdnka sig ett offentlig-privat partnerskap dir den
privata sektorn skulle inneha en tydlig minoritetsstillning.
Det 4r inte heller realistiskt att tinka sig att den privata
sektorn skall kunna bidra med nédvindiga finansiella
medel till storre delen av projekten.

— Det bor faststillas grinser for att undvika ovintade
konsekvenser till foljd av att det offentliga inflytandet
stegvis avvecklas. Detta inflytande tillkommer av hivd
staten eller det offentliga organet for fysisk planering av
omfattande allmin infrastruktur.

I friga om finansieringen av transportinfrastruktur anser EESK
att offentlig-privat partnerskap visserligen dr en gdngbar
losning i vissa enskilda fall, men att det inte under nagra
omstindigheter 4r ndgot universalmedel.

3. Allminna kommentarer till direktivet om allmiint
inférande av och driftskompatibilitet mellan elektro-
niska vigtullsystem i gemenskapen

3.1.  Vistoder kommissionens initiativ med syftet att mycket
snabbt sikerstilla driftskompatibilitet mellan vagtullsystemen
pa inre marknaden. Den utrustning som anvindarna kommer
att behova bor vara enkel och lattanvand.

3.2.  Kommittén stiller sig dock frigande till syftet med att
fora fram detta tekniska direktiv i anslutning till sokandet efter
nya finansieringsmetoder for utvecklingen av de transeuropei-
ska transportndten. De befintliga och de kommande elektroni-
ska vigtullsystemen ér en service som erbjuds anvindarna for



C 32/38

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

att de ldttare skall kunna betala vigtullarna och forbattra
trafikflodet. De innebdr inte ett nytt sitt att finansiera trans-
portnitverken. Ett bittre verktyg for inkassering av avgifter
tillfor inga nya resurser, sdrskilt som kommissionen inte tar
stillning till hur dessa tullavgifter skall anvindas. Varje stat
eller region kommer dven fortsittningsvis att tillimpa sina
egna bestimmelser nir det géller underhll eller forbattring av
det egna nitet, utan hinsyn till de krav som det Okade
trafikflodet inom EU innebir, det vill siga utan hinsyn till
allmanintresset.

3.3.  Kommittén inser att kommissionen menar att det
gemensamma systemet for elektroniska vigtullar gor det
lattare att jamfora tullkostnaderna, men vi vill understryka
svarigheterna med en sddan harmonisering. Fr ndrvarande ar
varje medlemsstat fri att faststdlla kilometertaxa efter fordons-
typ eller terrdngtyp (kuperad terring eller sldttmark).

3.4. Det europeiska systemet for elektroniska vigtullar
kommer att bli verklighet den 1 januari 2005 for lastbilar och
bussar och den 1 januari 2010 fér andra fordonstyper. EESK
har noterat att operatorerna pd begdran skall forse anvindarna
med driftskompatibel fordonsutrustning. Kommittén menar
att det dr av stor betydelse att denna bestimmelse inte gors
obligatorisk. Detta av f6ljande skal:

— Anvindarna bor kunna anvinda sitt kreditkort till en
bankkostnad som ir harmoniserad.

—  Systemet bor vara frivilligt for att operatérerna dven
fortsattningsvis skall arbeta med att forbéttra det i syfte
att locka till sig nya anvindare.

— Man boér undvika att registrera och lagra data om var
olika fordon och anvindare befinner sig och vid vilken
tidpunkt eftersom sddan registrering strider mot princi-
pen om personlig integritet. Kommittén anmodar darfor
kommissionen att i direktivet hinvisa till principen om
den personliga friheten (stadgan om de grundliggande
rittigheterna).

Bryssel den 29 oktober 2003.

3.5.  Nar det giller de tekniska aspekterna och genomforan-
det av direktivet anser EESK att kommissionens forslag ar
vilbalanserat.

4. Slutsatser
Samradet med EESK giller tvd omraden:

4.1. Innovativa finansieringsmetoder for det transeuropei-
ska transportnitet. Kommittén kommer att presentera sin
overgripande stindpunkt om finansiering av transportinfra-
strukturer i ett separat yttrande i denna friga fore drets slut.
Kommittén har i tre olika yttranden frdn januari, juni och
september 2003 (1) forslagit att det skall inrdttas en EU-fond
for transportinfrastruktur. Den skall finansieras bland annat
genom en skatt pd 1 cent per liter bransle som forbrukas i de
25 medlemsstaterna. Skatten skall inforas 2006 och gilla alla
fordonstyper. Denna fond med sarskilt avsatta medel inom
EU-budgeten skall under 20-50 &r finansiera direkt eller
fungera som ldngivare till den infrastruktur som skall anvindas
av framtidens generationer.

4.2, Driftskompatibla vigtullsystem: Kommittén stoder di-
rektiviorslaget men anser att artikel 3 i direktivet bor hanvisa
till principerna om skyddet av den personliga friheten i stadgan
om de grundldggande rittigheterna.

() EESK:s yttrande om “Forslag till rddets direktiv om dndring av
direktiv 92/81/EEG och direktiv 92/82/EEG i syfte att inritta en
sdrskild skattelagstiftning for dieselbriannolja som anvinds som
motorbransle for yrkesmissiga dndamadl och i syfte att dstadkom-
ma en tillndrmning av punktskattesatserna for bensin och diesel-
brannolja” - EUT C 85, 8.4.2003.

EESK:s yttrande frdn juni 2003 om “Forslag till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om minimikrav i frdga om sikerheten i
tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignitet” — EUT C 220,
16.9.2003, s. 6.

EESK:s yttrande frin september 2003 om "Oversyn av forteck-
ningen 6ver TEN-projekt infor 2004”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen om utarbetande av en handlingsplan for miljéteknik”

(KOM(2003) 131 slutlig)

(2004/C 32/07)

Den 25 mars 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 oktober 2003. Foredragande var Staffan Nilsson.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 116 roster for, 3 roster emot och

5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000
faststdlldes det som nu kallas Lissabonstrategin: att utveckla
"virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskaps-
baserade ekonomi”. Vid radets méte i Stockholm i mars 2001
meddelades att man skulle se hur sektorn f6r miljoteknik kan
bidra till att frimja tillvixt och sysselsittning. Vid rddets mote
i Goteborg i juni 2001 utvecklades “strategin for héllbar
utveckling”. Detta 4r sammantaget grunden f6r kommissionens
pagdende arbete med att utveckla en strategi och handlingsplan
for milj6teknik.

1.2.  Kommissionens arbete gors i tre steg. Det forsta
innebar att man presenterade en rapport i mars 2002 om
"Miljoteknik for hallbar utveckling” (!). Det andra steget togs
med det meddelande som nu foreligger, "Utarbetande av en
handlingsplan f6r miljoteknik”. Det tredje steget blir den
faktiska handlingsplanen som kommissionen avser att ligga
fram i slutet av & 2003. Under denna process sker ett
interaktivt arbete dir alla intressegrupper har mojlighet att
lagga fram forslag och idéer infor det slutliga arbetet.

1.3.  Miljoteknik skall ses som en kontinuerlig process dir
forskning och utveckling, kunskap och praktisk tillimpning
forenas. Marknaden kan i sig pd rent kommersiella grunder
utveckla sektorn. Men det kan ocksé behovas olika former av
stod for att driva pd utvecklingen. EESK vill med stor kraft
delta i detta arbete.

() KOM(2002) 122 slutlig.

1.4.  Strategin och handlingsplanen kan ocksa ses i forhdl-
lande till andra initiativ frin kommissionen dir miljoteknik
kan bli ett viktigt verktyg, t.ex.

— Meddelandet fran kommissionen om “integrerad produkt-
politik” ddr miljopaverkan ses pd produkter utifrdn ett
livscykelperspektiv (2)

— Meddelandet frdn kommissionen om ”"Vigen till héllbar
produktion” dir syftet dr att samordna dtgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar och dir “bista
mojliga teknik”, starkt hdnger samman med en komman-
de handlingsplan fér miljoteknik (3)

— Meddelande frdn kommissionen om en “temainriktad
strategi for forebyggande och dtervinning av avfall” (4).

1.5.  Ett annat viktigt arbete i denna frdga dr ett yttrande pd
eget initiativ som EESK héller pd att utarbeta. Kommittén utgar
dar frdn konstaterandet att det i de nya medlemsstaterna finns
sdrskilda faktorer som hindrar genomférandet av miljoteknik
och kommer dirfor att behandla frigan om hur de nya
medlemsstaterna skall kunna utnyttja anpassad smdskalig
teknik for miljoskyddet och hur detta skall kunna frimjas.
Sérskild uppmirksamhet kommer da att dgnas &t en utvirde-
ring av EU:s stodprogram inom ramen for anslutningspro-
grammen samt it det framtida utnyttjandet av medlen frin
strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden (°).

2
3

() KOM(2003) 302 slutlig, EESK-yttrande som héller p4 att utarbetas.
() KO

()

Q)

M(2003) 354 slutlig, EESK-yttrande som héller p4 att utarbetas.
OM(2003) 301 slutlig, EESK-yttrande som héller p4 att utarbetas.
%) EESK:s initiativyttrande om "Miljoteknik for anslutningsldndernas

forhallanden — mojligheter och realiteter” héller pa att utarbetas.

K
K
K
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2. Sammanfattning av kommissionens meddelande

2.1.  Kommissionen definierar miljoteknik som "all teknik
vars anvindning dr mindre skadlig f6r miljon 4n tillimpliga
alternativ” enligt den framlagda rapporten frin 2002. Men
kommissionen vidgar ocksd begreppet frin att bara omfatta
teknik som renar utslapp till att omfatta teknik som forhindrar
fororeningar under produktionsprocesser, liksom nya material,
energi och resurseffektiv produktion, miljokunskap och nya
metoder. Detta vidgade begrepp inbegriper sdledes bade teknik
och kunskap.

2.2, Miljoteknik dr en vixande marknad bade inom EU och
pd internationellt plan. Inom EU:s miljéindustrier fanns 1999
cirka 1,6 miljoner direkta arbetstillfillen och industrin siljer
varor och tjanster for ungefir 183 miljarder EUR per dr.
Utsldppshantering och renare teknologier stir for runt
127 miljarder EUR och resurshantering (forutom anldggningar
for fornybar energi) for 56 miljarder EUR. I kandidatlinderna
ar miljoindustriernas forsdljning av varor och tjanster for
utsldppshantering och renare teknik vird cirka 10,3 miljar-
der EUR per ar (vilket motsvarar 1,9 % av BNP). Kommissionen
ger ett viktigt bidrag till utvecklingen av ny miljovinlig teknik
genom ramprogrammet for forskning.

2.3.  Det finns fortfarande ménga hinder, t.ex. alltfor omfat-
tande byrdkrati, hoga kostnader och allminhetens attityder,
for en fullstindig utveckling och anvindning av milj6teknik.
De ekonomiska hindren ir ett sdrskilt viktigt problem sa linge
som de verkliga miljokostnaderna inte beaktas. Andra problem
ar knapp tillgdng till finansiering, ldnga investeringscykler och
délig spridning av ny teknik. Tekniska hinder visar att det
behovs maélinriktade och mer effektiva forskningssatsningar.
Spridningen av tekniken pa marknaden f6rdréjs av organisato-
riska hinder samt brist pd kunskaper och fardigheter.

2.4, Kommissionen har valt ut fyra olika fokusomraden:
klimatforandringen, héllbar produktion och konsumtion, vat-
ten samt markskydd. Kommissionens arbete bedrivs i fyra
olika temagrupper som behandlar var sitt omrdde. Dessa
omrdden dr ocksd kopplade till de prioriterade omraden som
anges i sjitte miljohandlingsprogrammet. Detta arbete kommer
att ge grunden fér kommande handlingsplan.

2.5.  Meddelandet syftar ocksa till att inleda ett mer omfat-
tande samrdd om de hinder som férsenar utnyttjandet av
miljoteknik. Alla berorda intressenter har inbjudits att komma
in med synpunkter inf6r utarbetandet. De ber6rda parternas
svar kommer att utgéra underlag vid utarbetandet av en
handlingsplan i slutet av aret.

3. EESK:s synpunkter pd kommissionens meddelande

3.1.  EESK stoder inriktningen pd kommissionens arbete
med att pd olika sdtt frimja utveckling och kommersialisering
av teknik som minskar miljobelastningen eller forbattrar
resursutnyttjandet. Arbetet bedrivs redan i ett antal medlems-
stater, men det dr viktigt med ett europeiskt angreppssitt for
att fa storsta mojliga genomslag dar goda erfarenheter kan fa
en storre spridning. EESK uppskattar kommissionens arbetssatt
for handlingsplanen med en 6ppen konsultationsprocess dir
EESK, medlemsldnders experter och olika organisationer in-
bjuds att delta.

3.2.  EESK tycker att det dr viktigt och mycket positivt att
kommissionen definierar begreppet milj6teknik bredare dn att
endast omfatta "renande” teknik. De ekonomiska siffror som
kommissionen ndmner berdr endast den egentliga "miljoin-
dustrin”. Dessa siffror frdn 1999 - som f{or Ovrigt bor
uppdateras — beskriver endast delvis den ekonomiska potentia-
len for miljoteknik. Utmaningen inom miljoteknikomradet
ligger i att successivt gora all produktion och alla varor bittre
utifrdn milj6- och resurssynpunkt. Det dr ocksd viktigt att
inse att en betydande del av de normala forbattringar och
effektiviseringar som industrin fortlopande har gjort och gor
leder till stora miljovinster utan att man for den skull har
definierat detta som ny miljoteknik. Utifran perspektivet att vi
stravar efter att uppnd en hallbar tillvixt dr det dock viktigt att
miljoteknik blir definierad om den ocksa skall kunna stodjas.
Den vidare definitionen, det vill siga att miljoteknik ocksa
handlar om kunskap, forskning och nya produktionsmetoder,
blir dirfor en nodvandighet.

3.3.  EESK ser dven miljoteknik som ett strategiskt viktigt
affirsomréde for de europeiska foretagen, vilket pé sikt kan
oka de europeiska foretagens konkurrensférméga och bidra till
ekonomisk tillvixt och 6kad sysselsdttning. Den Gvergripande
strategin for att frimja miljoteknik bor vara att gora den
l6nsam f6r foretagen och oka vardet for konsumenterna.

3.4.  Atgirder for att frimja miljoteknik ar ett styrmedel
som kompletterar och samverkar med andra styrmedel. Andra
styrmedel inom miljoomrédet, sdsom skatter och regleringar,
kan ménga gdnger oka kostnaderna for foretagen och pa kort
sikt forsimra deras internationella konkurrensférmaga. For att
klara mélen i Lissabonstrategin maste de europeiska foretagens
konkurrensformdga stirkas. Darfor dr frimjandet av miljotek-
nik positivt eftersom vi kan uppnd miljévinster med en
bibehéllen och kanske forstirkt konkurrensformaga.
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3.5.  Urvalet av de fyra utvalda tematiska omradena verkar
relevant dé de representerar de tre grundliggande elementen
luft, vatten och mark, samt samhallets verksamhet: produktion
och konsumtion. EESK anser dock inte att omradet luft endast
behover begrinsas till klimateffekter eftersom 6vriga utslipp
till luft 4r ett betydande miljoproblem, och det finns sikert
stora miljotekniska utvecklings- och affirsmojligheter inom
andra luftrelaterade miljoproblem. Det dr ocksa viktigt att inse
att dessa omraden péaverkar varandra och att problemlosningar
och innovationer madste klara dven ett horisontellt perspektiv.
Kommittén skulle ocksd onska att miljoteknikens bidrag till
bullerbegrinsande dtgirder inbegrips i arbetet sd snart som
mojligt.

3.6.  lettscenario dir miljoteknik utvecklas och kommersia-
liseras inom gemenskapen ar det viktigt att hantera export av
den tidigare och ur miljosynpunkt simre produkten. Exempel-
vis kan det vara viss lagstiftning som gor en viss produkt
lonsam inom EU, men den dldre tekniken dr mest lonsam i
tredje land och dirfér den mest anvinda. Detta minskar
miljovinsterna och begriansar exportmajligheterna av den nya
tekniken. Darfor bor ocksa det internationella samarbetet inom
miljoomrddet fortsitta for att utvecklingen pd miljoomradet
skall ske s& harmoniserat som mojligt, samtidigt som tredje
land och i synnerhet utvecklingslinder méste ha kunskap och
reella mojligheter att kunna anvinda tekniken.

3.7.  Utveckling och kommersialisering av miljoteknik bor
stirkas genom olika former av stod. [ ett scenario dir
miljoteknik tvingas fram genom starka ekonomiska eller
legislativa styrmedel riskerar detta att leda till dels begriansade
exportmoiligheter, dels att produktionsprocesserna flyttas ut-
anfor Europas grinser ddr restriktionerna inte dr lika harda.
Detta leder i praktiken till sdimre total miljonytta och till att
Europa exporterar sina miljoproblem till andra linder, vilket
EESK anser vara etiskt tveksamt. Dessutom minskar tillvixt-
mojligheterna.

3.8.  Den offentliga upphandlingen ir en stor aktor och kan
mycket vdl anvindas for att utveckla och kommersialisera
miljoteknik. Det bor fortydligas att det dr mojligt och onskvirt,
att en offentlig uppkopare stiller tydliga miljokrav i underlaget.
En produkts miljopaverkan bor bedomas utifran ett livscykel-
perspektiv dar alla pdverkande faktorer tas med, bl.a. transpor-
ter. Det méste kunna sdkerstallas att ny miljoteknik verkligen
ar bittre 4n existerande teknik. Medlemslander skulle ocksa
kunna ordna specifika teknikupphandlingar som syftar till att

sporra foretagen till produktutveckling i utbyte mot att det
“vinnande” konceptet far en storre order vilket med framgédng
tillimpats i ndgra linder. Enligt kommissionens meddelande
om “Integrerad produktpolitik” anges att lagstiftningen om
offentlig upphandling ger gott om mojligheter att ta hidnsyn
till miljoaspekter vid upphandling och att den verkliga utma-
ningen ligger i att de offentliga upphandlarna utnyttjar befintli-
ga mojligheter. Den utmaningen maste enligt EESK drivas av
bdde kommissionen och medlemslinderna.

3.9.  Kommissionens arbete att med hjdlp av temagrupperna
forsoka identifiera de olika hinder som begrinsar en fortsatt
utveckling av miljoteknik dr viktigt. Det dr de involverade
aktorerna som bast kan beskriva de hinder de upplever.

3.10. I aktionsplanen vill EESK se ett forslag pa hur vi pa
nationell och europeisk niva kan fortsitta arbetet att identifiera
hinder och péaborja processer for att avhjilpa dem. I manga
fall krdvs storskalig teknisk forskning for att uppné miljovins-
ter, t.ex. utveckling av brinsleceller i fordon. Det giller dock
att dven arbeta med problemomrdden for mindre foretag
och sméskaliga miljotekniska framgdngar. Investeringsstod for
miljéinvesteringar till sma och medelstora foretag kan vara en
lamplig metod for att stimulera utvecklingen.

3.11.  Som kommissionen har konstaterat finns det befintli-
ga rattsliga och administrativa hinder for att utveckla miljotek-
nik. Europeiska ombudsmannen undersoker klagomal om
administrativa missforhdllanden inom Europeiska gemenska-
pens institutioner och organ. Ett administrativt missférhéllan-
de foreligger dd en gemenskapsinstitution underlater att agera
i enlighet med de gemenskapsakter som 4r bindande for denna.
Rittsliga hinder for utveckling av miljoteknik kan knappast
anses vara ett fall for Europeiska ombudsmannen, men EESK
foresldr att kommissionen ger forslag pd till vem, eller vart,
enskilda foretag (stora och sma) kan vinda sig om de upplever
att de rittsliga ramarna eller myndighetens agerande leder till
miljoforsimringar. Denna "miljdombudsman” bor dé inte bara
prova om myndigheterna har foljt regelverket utan dven
identifiera brister i géllande regler. EESK foreslar att kommis-
sionen undersoker forutsittningarna att inrdtta en ombudsman
inom omrédet.

3.12.  Kommissionen skriver i meddelandet om den forsk-
ning som bedrivs. EESK vill betona vikten av forskning och att
den sker i nira samarbete med berorda aktorer. Foretag och
deras organisationer madste vara delaktiga nir anslag till
forskning beslutas inom deras omraden. Foretagens egna
forskningsinsatser dr avgorande for produktutveckling och
innovation men EU:s forskningsprogram uppmirksammar
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ocksd svarigheterna for smd och medelstora foretag inom
omradet. Aktionsplanen bor liagga stor vikt pa att utveckla
metoder f6r hur miljoteknisk forskning ska kunna tillimpas i
foretagen.

Produktion och konsumtion

3.13.  EESK noterar att kommissionen fokuserar pa avfalls-
frdgorna inom omréddet produktion och konsumtion. Vi anser
dock att omradet rymmer fler aspekter dn avfallsfragor. For att
komma till ritta med avfallsproblemen bor den politiska
inriktningen vara att minska mingden avfall, och det som
inda uppkommer skall i allt hogre grad kunna dteranvindas,
materialdtervinnas eller energidtervinnas. Erfarenheter fran
bl.a. Frankrike har visat att transporterna och dirmed energian-
viandningen kan 6ka om man bygger upp olimpliga system
for avfallssortering. Dérfor bor produktutveckling stimuleras
sd att material anvinds pd ett resursbesparande sitt. Likasd
mdste avfallsfragor l6sas utifrdn ett lokalt/regionalt perspektiv
dir losningarna bedoms utifran den totala miljonyttan.

3.14.  Om milj6teknik skall bli en framgangsfaktor som ger
bittre och billigare processer, hantering och kunskap med
mindre negativ miljopaverkan krdvs att nya metoder och ny
teknik analyseras utifran ett livscykelperspektiv. Livscykelana-
lyser for varor och tjanster ger god kunskap om hur och var i
produktionskedjan miljobelastningen sker. Ny teknik madste
utifrdn en helhetssyn kunna visa att produkt och metod
verkligen leder till miljvinster totalt sett. Darfor bor kommis-
sionen ocksa i det framtida arbetet med en handlingsplan for
miljoteknik integrera ett sddant synsitt.

3.15.  EESK noterar att kommissionen har lagt fram ett
meddelande om integrerad produktpolitik (IPP)(!) som kan
fylla en viktig roll for att utveckla miljoteknik. For EESK:s
ovriga synpunkter pd meddelandet om IPP hinvisar vi till vart
sdrskilda yttrande.

3.16. Kommissionen nimner pagdende forskning om hur
befolkningen skall anta ett mer resursbaserat synsatt och hur
de skall flytta fokus fran kvantitet till kvalitet. Detta ar riktigt
och skulle kunna ge omedelbara och stora effekter om enskilda
individer sdg betydelsen av sitt eget beteende i ett storre
sammanhang. EESK vill dock i detta sammanhang ocksd
betona svdrigheten i att forsoka bestimma vad konsumenten
skall anse vara kvalitet. Samhillet bor inte ligga sig i och
avgora vad som skall anses vara kvalitet och nir kvantitet ir
negativt.

() KOM(2003) 302 slutlig.

3.16.1. Diremot kan samhillet utarbeta produktmark-
ningssystem som gor att konsumenten fér tillrdcklig informa-
tion for att sjilv kunna vidga samman miljoprestanda med
smak, farg, storlek, image, pris, tillganglighet, funktion m.m.
Ett gemensamt mdrkningssystem finns redan utvecklat for
vitvaror. Dessa markningar anger frimst produkternas ener-
gieffektivitet, men dven andra parametrar finns redovisade som
exempelvis bullerniva, tvitteffekt och vattenforbrukning. For
kontorsvaror finns markessystem for energidtging.

3.16.2.  Kommissionen skriver i klimatavsnittet att det dr
nodvindigt med aktiviteter for att 6ka medvetenheten for att
kunna minska klimatutsldppen. For att 6ka verkningsgraden
av sddana kampanjer dr det viktigt att konsumenten kan
anvinda sina nya kunskaper pé ett konstruktivt sitt vid olika
typer av inkop. EESK foresldr dirfor att kommissionen i
aktionsplanen ndmner hur de produktmairkningssystem som
finns kan utvecklas till att omfatta andra produktgrupper.

3.16.3.  Manga erfarenheter visar ocksd att en marknadsdri-
ven utveckling kan ge en vil sd stor och snabb forandring som
den som ir styrd av regler och lagstiftning. En forutsittning ar
kunniga och kritiska konsumenter och bestillare. Konsument-
organisationer borde ges en forstirkt roll for att sprida kunskap
och information. Kommissionen visar pd ett gott exempel dar
industrin ersatte klorblekt pappersframstillning med andra
mer miljévinliga metoder utan kloranvidndning. Just denna
forandring dr dock snarare ett exempel pa hur efterfragan och
marknaden drev fram en ny mer miljévinlig produktion.
Industrin argumenterade linge for att det var svirt och
omojligt att fordndra industriprocessen, men i takt med att
marknaden satte som villkor for ink6p att pappersframstall-
ningen gjordes utan klor, vixte ocksd dessa nya processer och
metoder fram, vilket har lett till att papper idag framstlls utan
processer med klor f6r blekning.

Vatten

3.17.  Nir det giller temaomradet vatten ligger fokus pd
teknik for rening av avloppsvatten och avloppsslam. Kommis-
sionen anger nyckelomrdden inom forskning som ir viktiga,
men mycket breda. Kommittén skulle girna se att kommissio-
nen omndmner foljande tvd forskningsinriktningar som &r
betydelsefulla i ssmmanhanget:

— Inverkan av olika materials kontakt med vatten: Det vore
praktiskt om man kunde enas om test som erkdnns av alla
medlemsstater och en gemensam standard for material f6r
Europeiska unionen.

— Realtidsanalyser som mojliggor i stort sett omedelbara
reaktioner vid olyckor.
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3.18. Nir det giller de hinder som foreligger beklagar
kommissionen att vattensektorn priglas av en ndgot konserva-
tiv instdllning till ny teknik. Det beror utan tvekan pd
utformningen av kravspecifikationerna, som ofta ar alltfor
detaljerade och inte lamnar tillrackligt utrymme for innovatio-
ner, och pd att konsulter ofta kopplas in som har en tendens
att rekommendera redan etablerad teknik. Storre anvindning
av resultatinriktade kravspecifikationer skulle med all sikerhet
leda till mer innovativ teknik.

3.19.  Kommittén noterar dven att omfattande investeringar
bor goras for att installera nya reningsverk och nya nit som
kan bidra till att mélen i direktivet om avloppsvatten uppnds.
Dirfor stoder EESK fokuseringen pd hanteringen av avlopps-
vatten och avloppsslam. EESK menar dock att grundfrigan
mdste vara om de system vi anvinder, ddr rent vatten anvinds
som transportmedel och dir fororeningar frin hushéll och
produktion blandas ihop, dr de ritta eller om det langsiktigt
hallbara dr att soka nya system. Miljotekniken kan dock pa
kort sikt bidra till mindre materialflode och renare utslipp,
men risken finns ocksé att man konserverar strukturer som
inte dr de miljomassigt bésta.

Klimatforandringen

3.20.  En metod for att klara dtagandet i Kyotoprotokollet
ar att Oka anvdndningen av biobrinsle och kommissionen
ndmner i meddelandet tidigare lagda forslag som skall stimule-
ra utvecklingen av biodrivmedel. EESK vill med ett par exempel
peka pa delar som i praktiken dr mycket betydelsefulla vid
utvecklingen av biobrinslen och som enligt forslaget forsvérar
utvecklingen.

3.20.1. I kommissionens forslag till ny jordbrukspolitik (1)
foreslogs att det inte lingre skulle vara mojligt att odla grodor
for exempelvis biodrivmedel pd den uttagna arealen. Detta
skulle ha lett till kraftig minskning av produktionen av
biobrinsle. EESK motsatte sig detta i sitt yttrande (?). Radet
folide EESK:s forslag vid ministerrddets mote i juni 2003
och det kommer dven fortsittningsvis vara mojligt att odla
biobrdnslen pé uttagen areal. Dessutom blir det mojligt att
inom den gemensamma jordbrukspolitiken ge en koldioxid-
premie till odlingar av biobrénslen. Inom jordbruket utvecklas
ocksé exaktare metoder och system ddr man med miljoteknik
genom Okad precision reducerar kemiska 4mnen och utnyttjar
ndringsdamnen mer effektivt.

(1) KOM(2003) 23 slutlig - 2003/0006 (CNS).
(2) EESK:s yttande 5912003, EUT C 208 3.9.2003, s. 64-71.

3.20.2.  Ndr det giller forslag till direktiv som ger medlems-
staterna ratt att undanta biodrivmedel frén skatt 3) far detta
enligt forslaget bara ske med 6 ar i taget. Detta medfor att
osdkerheten 6kar vid en investering i en biobrinsleanldggning
dd den ekonomiska avskrivningstiden dr betydligt lingre 4n 6
ar. En lingre finansiell sikerhet skulle 6ka investeringsviljan
och uppmuntra miljoteknik, och EESK uppmanar Europaparla-
mentet och ridet att beakta detta i den pagdende beslutspro-
cessen.

3.20.3.  I'marken avgdr och bildas hela tiden stora mangder
koldioxid. Balansen mellan bildandet och nedbrytningen av
organiskt material avgor om det blir ett utslipp av koldioxid
eller ett nettoupptag. For att komplettera anstringningarna att
minska utsldppen av vixthusgaser bor mojligheterna att binda
koldioxid i biologiska kolsinkor utforskas vidare, och hur
detta eventuellt skulle kunna kommersialiseras i jord- och
skogsbruket bor redovisas i aktionsplanen.

Markskydd

3.21.  Kommissionens meddelande inom markomradet ar
begransat. EESK hoppas att det nigot forskjutna temaarbetet
for markskydd kommer att resultera i konkreta forslag pé
miljoteknik. Vi kan ocksd konstatera hur nira sammanvivd
markfrigan dr med luftfrigan dd utslippen av exempelvis
surgorande dmnen till luft fororenar marken. Det finns dven
starka kopplingar till klimatomréadet da ett av de storsta hoten
mot jorden &r forlust av organiskt material vilket dven leder
till utsldpp av klimatgasen koldioxid. EESK vill darfor dter
betona vikten av utveckling inom detta omrdde och att alla
temaomrdaden ingdr i en horisontell strategi.

4. Sammanfattning

— EESK stodjer kommissionens inriktning pa ett europeiskt
initiativ att utveckla och stodja miljéteknik och de fyra
temaomrdden som anges: klimatférindringen, hallbar
produktion och konsumtion, vatten samt markskydd.

— EESK stodjer den bredare definitionen att miljoteknik dr
bade kunskap, forskning och produktionsteknik.

— Miljoteknik kan utvecklas till ett strategiskt viktigt af-
firsomrdde om de europeiska foretagens konkurrens-
formaga stdrks i enlighet med Lissabonstrategin.

(%) KOM(2001) 547 slutlig, EGT C 103, 30.4.2002.
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Utveckling och kommersialisering av miljéteknik bor
stirkas genom olika former av stdd och inte genom
ekonomiska och legislativa krav som bade kan hindra
export och leda till att produktionen flyttar utanfor
Europas granser.

Den offentliga upphandlingen kan redan idag utnyttjas
for att efterfraga produkter och tjanster dar miljoteknik
kan efterfragas.

Aven problemomraden f6r mindre foretag och sméskali-
ga miljotekniska framgdngar ska stodjas, en vig kan vara
investeringsstod.

EESK foreslar att kommissionen identifierar till vem eller
vart enskilda foretag kan vinda sig for att prova hinder
som rittsliga ramar eller myndigheter lagger och som
leder till miljoférsimringar.

Avfallsfrigor miste losas utifrdn ett helhetsperspektiv
dir 16sningar ocksd bedéms frén ett lokalt/regionalt
perspektiv.

Bryssel den 29 oktober 2003.

Livscykelanalyser mdste vara ett instrument for att bedo-
ma om ny miljoteknik leder till miljovinster.

EESK betonar svérigheten att bestimma vad konsumen-
ten anser vara kvalité eller inte och att samhallet inte skall
avgora vad som skall anses vara kvalitet och nir kvantitet
dr negativt. Produktmarkningssystem ir en bittre vig.

EESK anser att en marknadsdriven utveckling ménga
ganger ger en vil sd snabb forindring som den som styrs
av regler och lagstiftning. Konsumentorganisationer kan
i detta sammanhang spela en betydande roll.

Rent vatten mdste i forsta hand finnas genom att
fororeningar inte fororenar vattnet. Miljoteknik kan pa
kort sikt bidra till renare utslapp.

EESK noterar att det fortfarande finns hinder for att man
skall kunna sikerstdlla en ldngsiktig stabil produktion av
biodrivmedel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till radets beslut om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av Stockholms-
konventionen om linglivade organiska féroreningar”,

— ”Forslag till ridets beslut om ingdende pa Europeiska gemenskapens vignar av 1998 drs
protokoll till 1979 ars konvention om lingviga grinsoverskridande luftféroreningar om

linglivade organiska fororeningar”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om linglivade organiska fororeningar
och om édndring av direktiven 79/117/EEG och 96/59/EG”

(KOM(2003) 331, 332, 333 slutlig— 2003/0118 — 0117 — 0119 (CNS))

(2004/C 32/08)

Den 10 och 11 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 95 och 175 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljé, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 oktober 2003. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 1 rost emot och

5 nedlagda roster.
1. Forslagens bakgrund och innehall

1.1.  Begreppet linglivade organiska fororeningar, dven kal-
lade POP (persistent organic pollutants), stir for kemiska substan-
ser som inte bryts ned under naturliga forhallanden och som
nir de slippts ut i miljon kan transporteras vidare via
naturelementen (vind, regn och vattendrag) eller animaliska
barare, ibland mycket langt fran utslippsplatsen. Dessa dmnen
bioackumuleras i niringskedjan och utgér en dokumenterad
risk for sdvil manniskors hilsa som miljon. Deras skadliga
effekter, sdval ndra som langt frdn utslippsplatsen, dr allmént
erkdnda och dokumenterade.

1.2.  Pa grund av s.k. biodiftusion ar ekosystemen i arktiska
omraden speciellt hotade, men riskerna giller hela jorden.
Virldssamfundet har sedan linge arbetat for att dessa dmnen
inom en bestimd tid skall elimineras genom att forbjuda
produktion, marknadsféring och anvindning av dem.

1.3. I dagsliget str foljande tva instrument som utformats
av vérldssamfundet till forfogande i detta arbete:

— ENJECE-protokollet, som samtliga parter i FN:s konven-
tion om ladngvdga gransoverskridande luftféroreningar (1)
kan ansluta sig till. Protokollet antogs vid ett sirskilt
sammantrdde i det verkstillande organet for denna FN-

() FN-konventionen om ldngviga grinsoverskridande luftforore-
ningar (Convention on Long Range Transboundary Air Pollution
— CLRTAP), undertecknad i Genéve 1979.

konvention i Arhus, Danmark, i juni 1998 och underteck-
nades av gemenskapen och samtliga medlemsstater den
24 juni 1998. Protokollet utgdors av en lista Over
16 dmnen, varav 11 bekdmpningsmedel, 2 industrikemi-
kalier och 3 oavsiktligt bildade biprodukter. Det tridde i
kraft den 23 oktober 2003.

—  Stockholmskonventionen som antogs i maj 2001. Ge-
menskapen intog har en aktiv roll, och gemenskapen och
samtliga medlemsstater undertecknade denna konvention
den 22 maj 2001. Konventionen innehaller internationel-
la bestimmelser for 12 dmnen som klassificerats som
linglivade organiska fororeningar, och man hinvisar
sarskilt till att forsiktighetsprincipen skall tillimpas. Dess-
utom faststills regler for en successiv utékning av konven-
tionen sd att den kan omfatta dven andra langlivade
imnen som kriver internationella insatser. Det krivs
fortfarande ett tiotal ratificeringar till for att konventionen
skall kunna trida i kraft.

1.4.  Parallellt med behandlingen av forslaget till forordning
om langlivade organiska fororeningar (?) foresldr kommissio-
nen att EU skall ratificera de badda ovan ndimnda instrumenten
genom att anta f6ljande dokument:

(?) Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om langliva-
de organiska fororeningar och om 4ndring av direktiven 79/117/
EEG och 96/59/EG — KOM(2003) 333 slutlig.
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— Forslag till radets beslut om ingdende pd Europeiska
gemenskapens vignar av Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar (1).

— Forslag till rddets beslut om ingdende pd Europeiska
gemenskapens vagnar av 1998 ars protokoll till 1979 érs
konvention om langviga griansoverskridande luftforore-
ningar om langlivade organiska fororeningar (2).

1.5.  Det yttrande som EESK nu ldgger fram dr frimst
inriktat pa forordningsforslaget. De bdda beslutsforslagen
behandlas i punkt 6.

2. Den nu gillande gemenskapslagstiftningens begrins-
ningar

2.1.  For ndrvarande giller foljande restriktioner inom EU
for dmnen som klassificeras som langlivade organiska forore-
ningar:

— Restriktionerna enligt direktiv 79/117/EEG () om ett
forbud mot att viaxtskyddsprodukter som innehéller vissa
verksamma dmnen sldpps ut pd marknaden och anvinds.

—  Bestdimmelserna for anvindning av PCB (polyklorerade
bifenyler) som faststills i direktiv 76/769/EEG (*) om
restriktioner for vissa farliga dmnen och preparat.

2.2.  De undantag som preciseras i dessa tva direktiv ar
mycket mer lingtgdende dn de undantag som medges i de
bada konventionerna. En ratificering frin gemenskapens sida
skulle saledes krdva en justering av gemenskapslagstiftningen
pé detta omrade.

2.3.  Andra patagliga brister i nu géllande lagstiftning:

—  Det saknas forbud mot att framstilla kemiska dmnen som
klassificeras som langlivade organiska fororeningar. De
flesta bestimmelserna for sddana dmnen ror endast
forbud mot marknadsforing och anvandning (ett forbud
som ibland endast ar partiellt).

— Det saknas mekanismer for att forbjuda produktion av
nya ldnglivade organiska fororeningar som i framtiden
kan komma att ldggas till i forteckningen i FNJ/ECE-
protokollet eller Stockholmskonventionen.

(1) KOM(2003) 331 slutlig.
(2) KOM(2003) 332 slutlig.
() EGTL 33,8.2.1979.

() EGTL 262, 27.9.1976.

2.4.  En analys av nu gillande gemenskapslagstiftning ger
sdlunda vid handen att de betydande insatser som gjorts pa
miljoomrédet i form av olika regleringsmekanismer trots allt
inte rdcker till for att bestimmelserna i protokollet och
konventionen skall kunna genomforas fullt ut, och dirmed
inte heller for att mélet att skydda ménniskors hilsa och miljon
fran langlivade organiska fororeningar skall kunna nés.

3. Sammanfattning av de viktigaste forslagen i férord-
ningsforslaget

3.1. Forslaget till forordning om “langlivade organiska
fororeningar och om adndring av direktiven 79/117/EEG och
96/59/EG” syftar till att genomfora de viktigaste bestimmelser-
na i FN/ECE-protokollet och Stockholmskonventionen, bland
annat genom att anpassa tidigare gemenskapslagstiftning till
protokollet och konventionen genom de dndringar som skall
inforas i direktiven 79/117[EEG (3) och 96/59/EG (%). Forslaget
innebar att det blir forbjudet att producera, anvinda och
marknadsfora sddana dmnen som finns med i forteckningarna
i de tva internationella regleringsdokumenten.

3.2.  Dessutom innehéller detta forordningsforslag foljande
viktiga framsteg i forhéllande till nimnda internationella
lagstiftningsinstrument:

— Undantaget "begrinsad anvindning” som gillt i de inter-
nationella 6verenskommelserna for vissa dmnen av-

skaffas.

— Lagstiftning och/eller bestimmelser for bortskaffande av
lager och avfall blir mer tvingande.

—  Ett kommittéforfarande inf6rs som innebar att kommis-
sionen i forteckningen 6ver amnen som det rader restrik-
tioner eller forbud for kan ldgga till andra kemiska
amnen som kan klassificeras som langlivade organiska
fororeningar. Detta skall ske inom hogst ett dr efter att de
tagits med i forteckningen 6ver dmnen som ar foremal
for kontroll eller forbud i enlighet med konventionen
eller protokollet.

— Bestimmelserna i direktiv 79/117/EEG om restriktioner
for dtta bekimpningsmedel ersitts, och dndringar rorande
bortskaffande av PCB infors i direktiv 96/59/EG.

(°) EGTL 243, 24.9.1996.
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4. Allminna kommentarer

4.1.  EESK ser positivt pd kommissionens initiativ att anpas-
sa gemenskapslagstiftningen infor gemenskapens ratificering
av de internationella regleringsinstrumenten for att begrinsa
langlivade organiska fororeningar, och uppskattar att lagstift-
ningen i enlighet med forsiktighetsprincipen forstirks ytterliga-
re. Detta ligger i linje med de beslut som fattats inom ramen
for det sjatte miljohandlingsprogrammet och Gverensstimmer
dven med deklarationen fran virldstoppmotet i Johannesburg
om héllbar utveckling.

4.1.1. EESK hoppas dirfor att forordningsforslaget och
de tvd beslutsforslagen kan antas snarast mojligt, sd att
gemenskapen kan ansluta sig till de internationella Gverens-
kommelserna pd detta omréde, helst redan innan dessa trider
i kraft (1), men under alla omstidndigheter i tid for att kunna
delta i den forsta konferensen for anslutna parter som skall
héllas inom ett ar fran det att konventionen tritt i kraft.

4.2.  Foljande tvd punkter i forordningsforslaget fortjanar
sdrskild uppmirksamhet: mojligheten att ligga till amnen med
egenskaper som gor att de kan klassificeras som ldnglivade
organiska fororeningar, samt de mycket stringa villkoren f6r
beviljande av undantag.

4.3, EESK virdesitter dynamiken i de nationella handlings-
planerna och i gemenskapens handlingsplan som sitter press
pd medlemsstaterna att kontinuerligt ta itu med detta problem
och i tid vidta dtgarder for att f4 bukt med dessa farliga 4mnen
och deras konsekvenser. Kommittén ser dven positivt pd den
samordning och de samverkanseffekter mellan medlemsstater-
nas och kommissionens insatser som férordningen stimulerar
till, och noterar med tillfredsstillelse att det inte ar friga om
endast mélsittningar och férhoppningar, eftersom intressanta
samarbetsprojekt redan kommit igdng via olika gemenskaps-
program, inte minst pd regional nivd och Gver nationsgranser-
na (3). Genom att anldgga ett gemenskapsperspektiv pa dtgir-
der for en héllbar utveckling, dven om atgirderna genomfors
inom ett begrinsat geografiskt omrdde, garanterar man sam-
verkanseffekter mellan medlemsstaterna och skyddar pa sa sitt
savil miljon som inre marknaden frin stérningar.

4.4.  Det ir dock fortfarande mycket svért att pavisa overtra-
delser fran privatpersoner eller foretag, varfor det vore bra om
man med hjilp av olika grinsoverskridande initiativ och
gemenskapsatgirder kunde skapa nitverk av nationella kon-
troll- och 6vervakningsmekanismer och se till att kontrollorga-
nens personal far specialutbildning.

(1) Protokollet tradde i kraft i oktober 2003.

() Som exempel kan nimnas projektet Monarpop (Monitoring Net-
work in the Alpine Region for POPs), som ir ett samarbete mellan
staterna i Alpomréddet inom ramen for Interreg-programmet.

4.5.  Aven péfoljderna for overtridelse av bestimmelserna
for langlivade organiska fororeningar (som skall baseras pa
medlemsstaternas utredningstekniska och rittsliga instrument,
dven om medlemsstaterna dock har rapporteringsplikt gente-
mot kommissionen) bor inom en relativt kort framtid om inte
standardiseras sd dtminstone bli foremal for en genomgripande
tillndrmning p4 frivillig basis.

4.6. EESK ser med oro pd situationen i nigra av de nya
medlemsstaterna ddr det fortfarande finns betydande lager av
produkter eller varor som kan klassificeras som langlivade
organiska féroreningar som man bor gora sig av med. Under
den forberedande fasen infér anslutningen utlovades finansiellt
stod for bortskaffande av lagren via olika program, diribland
ISPA. I framtiden bor de resurser och det tekniska bistand som
kravs for att bli av med lagren i denna del av Europa komma
fran gemenskapens ordindra dtgirdsinstrument, i forsta hand
fran strukturfonderna. Detta forutsitter konstant 6vervakning
frin gemenskapsinstitutionernas sida, men framfér allt maste
myndigheterna i de nya medlemsstaterna medverka pa ett
ansvarsfullt stt och forsoka involvera socioekonomiska akto-
rer, icke-statliga organisationer och hela befolkningen.

4.6.1.  Pd samma sitt hoppas EESK att man i Medelhavsom-
radet utanfor EU, ett omrdde med allvarliga problem vad
giller anvdndning, och dven missbruk, av dmnen som kan
klassificeras som langlivade organiska fororeningar, inom
ramen for samarbetsstrategierna for EU-Medelhavsomradet
och "god grannsdmja” kommer att prioritera alternativ till och
eliminering av dessa produkter.

4.7.  EESK anser vidare att kontrollen med avseende pa
forekomsten av produkter som kan klassificeras som langlivade
organiska fororeningar maste intensifieras, och forordar att
man inom ramen for sjitte ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling i hogre grad utnyttjar den redan nu
existerande mojligheten att ansla resurser till en forbattring av
kontrollmekanismerna och de tekniska forfarandena for att
faststdlla forekomsten av och spridningsvigarna for langlivade
organiska fororeningar.

4.8.  Avslutningsvis konstaterar EESK att detta forordnings-
forslag har visat sig nodvindigt dven av den anledningen att
man trots den breda debatt som uppstod i samband med
vitboken om kemiska dmnen fortfarande inte lyckats folja upp
de rekommendationer som presenterades dir. Utover det
specifika syftet med detta yttrande vill kommittén dven ta
tillfallet i akt att anmoda kommissionen att snarast mojligt
utarbeta forslag till hur bestimmelserna skall genomforas.

5. Sirskilda kommentarer

5.1.  EESK anser att man i hinvisningen till rattslig grund
forst bor ange fordragsartikel 175 (miljoskydd), och darefter
artikel 95 (inre marknaden), precis som man ocksa helt korrekt
gor i det forsta skilet i dokumentet.
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5.2.  Fortfarande med hinvisning till skilen (nirmare be-
stimt det dttonde) stdller vi oss frigande till kommissionens
bedémning att anvindning av HCH (lindan) skall forbli
tillitet i vissa medlemsstater, inte minst med tanke pé att
forsiktighetsprincipen skall tillimpas pa detta omrade och att
beslut nr 2000/801/EG (1) innebdr ett forbud mot detta dmne
som vixtskyddsmedel. EESK uppmanar kommissionen att sd
ingdende som mojligt undersoka hur, var och i vilket syfte
lindan fortfarande anvinds. Kommittén anser under alla
omstindigheter att detta dmne aldrig bor anvidndas om andra
alternativ finns (produkter eller processer).

5.3.  Nir det giller artikel 5 (lager) konstaterar EESK att
informationsplikten endast giller f6r lager som oOverstiger
100 kg. Kommittén skulle vilja se en sinkning av denna grins
(exempelvis till 50 kg), men dr medveten om att detta
skulle innebdra ett betydande administrativt merarbete for
medlemsstaterna och foretagen. Vi forordar istillet f6ljande:
a) att informationskampanjer inleds for att gora samtliga
innehavare av lager av de aktuella imnena medvetna om de
risker som 4r forknippade med dessa dmnen; b) att rddgivning
och tekniskt bistdnd skall tillhandahallas for ett sikert bortskaf-
fande av lager, och att detta dven skall gdlla mindre lagerdepéer.

5.4.  Nir det giller det tekniska bistdnd som kommissionen
och medlemsstaterna skall ge utvecklingslinder (artikel 11)
anser EESK att det inte endast bor vara icke-statliga organisatio-
ner som kan fi stod och goras medansvariga, utan dven — och
uttryckligen — arbetsmarknadens parter.

5.5.  Artikel 13 (péfoljder) foreskriver att pafoljderna skall
vara "effektiva, proportionerliga och avskrickande” och dlagger
medlemsstaterna att administrera dessa och avgora deras
storlek. EESK anser att paf6ljderna bor vara s lika som mojligt

() EGT L 324, 21.12.2000.

Bryssel den 29 oktober 2003.

over hela EU, men framfor allt bor de utformas efter samma
kriterier. Den instéllning som framkommer i det overgripande
kriteriet — effektivitet, proportionalitet och avskriackande effekt
— kan tolkas pd olika sitt i olika linder, vilket leder till
snedvridningar betriffande ansvar och marknadsvillkor. For
att undvika detta krivs det ett nira samarbete mellan lindernas
kontrollstrukturer och péféljdsutdomande institutioner, nigot
som dven uttryckligen bor ndmnas i forslagstexten.

6. Forslag till ridets beslut om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vignar av 1998 ars protokoll till 1979
ars konvention om langviga grinsoverskridande luft-
fororeningar om linglivade organiska féroreningar (2)
- Forslag till rddets beslut om ingdende pa Europeiska
gemenskapens vignar av Stockholmskonventionen
om langlivade organiska fororeningar (%)

6.1.  Syftet med dessa forslag dr att bana vdg for ett
godkinnande fran Europeiska gemenskapens sida av de bada
internationella 6verenskommelserna pa detta omrade, samt att
besluta om forfaranden f6r hur nya dmnen skall kunna laggas
till i dessa overenskommelser.

6.2.  Pd grundval av dessa beslut skall radet utse den eller de
personer som pd Europeiska gemenskapens vignar har ritt
att deponera godkinnandeinstrumentet fér protokollet och
konventionen hos FN:s generalsekreterare. Det dr sedan endast
gemenskapsinstitutionerna som kan foresld dndringar pa ge-
menskapens vignar.

6.3.  EESKvill uttrycka sitt fulla stod for dessa tva beslutsfor-
slag och hoppas att de antas snarast mojligt.

(2) KOM(2003) 332 slutlig.
(3) KOM(2003) 331 slutlig.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



5.2.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 32/49

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av ett program for ekonomiskt och tekniskt st6d till
tredjelinder i friga om migration och asyl”

(KOM(2003) 355 slutlig — 2003/0124 (COD))

(2004/C 32/09)

Den 12 september 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2003. Foredragande var Giacomina Cassina.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 oktober 2003 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 118 roster for, 4 roster emot och 2 nedlagda roster.

1. Inledning och forslagets innehdll

1.1.  Den 11 juni 2003 offentliggjorde kommissionen ett
forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
inrdttande av ett program for ekonomiskt och tekniskt stod till
tredjeldnder i friga om asyl och migration. Det sammanlagda
anslaget dr pd 250 miljoner EUR och programmet l6per under
5 &r (2004-2008) (1).

1.2.  Europeiska radet utvecklade i sina slutsatser fran motet
i Tammerfors (?) tanken péd partnerskap med tredjeldnder i
fraga om invandring och framholl att det behovs en Gvergri-
pande strategi som behandlar fragor som ror politik, manskliga
rittigheter och utveckling i de berérda linderna och regio-
nerna. (3)

1.3.  Budgetmyndigheten tog 2001 (i artikel B7-667 i
Europeiska unionens allminna budget) for forsta gdngen upp
anslag som ir avsedda for finansiering av forberedande
atgirder i friga om migration och asyl.

1.4.  Idetta dokument ldgger kommissionen fram ett forslag
till rittslig ram och till en okning av anslagen for detta
instrument for samarbete med tredjeldnder i fraga om migra-

(1) Forslaget till forordning dr en uppféljning av Europeiska kommis-
sionens meddelande till rddet och parlamentet "Att integrera
invandringsfrigor i Europeiska unionens forbindelser med tredje
lander”, KOM(2002) 703 slutlig.

( Se punkt 11 och 12 i slutsatserna frin Europeiska radet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999.

(®) Denna strategi befdstes i samband med Europeiska radet i Sevilla
(punkt 27-29 i slutsatserna) och Europeiska rddet i Thessaloniki
(punkt 19-21 i slutsatserna).

tion. Detta instrument gor det mojligt att genomféra ett
flerarigt program (forsta fasen: 2004-2008) som syftar till att
pa ett specifikt och kompletterande sitt bistd tredjelinder i
deras anstringningar att bittre hantera migrationsstrommar i
alla avseenden. Programmet r avsett sarskilt fr de tredjeldnder
som dr aktivt engagerade i forberedelser f6r eller genomférande
av atertagandeavtal vilka paraferats, undertecknats eller ingétts
med Europeiska gemenskapen.

2. Allminna kommentarer

2.1. EESK stiller sig bakom inrdttandet av ett program
med detta syfte och hoppas att EU-institutionerna snarast
godkidnner instrumentet. Vi erinrar om att vi i flera av vara
yttranden (*) om invandring alltid har hdvdat att man maste
verka pd tvd kompletterande fronter. Den forsta syftar till att
utforma samlade och enhetliga lagar, forfaranden, program
och tydliga rutiner for att underlitta f6r invandrare att resa in
lagligt och integreras i det europeiska sociala och ekonomiska
livet. Den andra innebdr ett titt samarbete med invandrarnas
ursprungsldnder. EESK ar 6vertygad om att den komplicerade

(*) Se sarskilt EESK:s yttrande om "Meddelande fran kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en invandringspolitik for
gemenskapen”, EGT C 260, 17.9.2001, yttrandet om "Invandring,
integration och det organiserade civila samhillets roll”, EGT
C 125, 27.5.2002 och yttrandet om "Forslag till radets direktiv
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i syfte
att bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare”, EGT
C 80, 3.4.2002.
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invandringsproblematiken kraver en samverkan mellan olika
politikomrdden, och vilkomnar och framhéller det ansvar som
i forslaget liggs pd kommissionen for att samstimmigheten
med den 6vriga gemenskapspolitiken sakerstills (artikel 8).

2.1.1.  Det ar sirskilt viktigt att EU skaffar sig limpliga
instrument for att undvika att medlemsstaterna standigt vixlar
mellan dtgdrder som skydd, eller rent av stingning, av de yttre
granserna och spridda forsok att tillgodose det akuta behov av
arbetskraft som uppstatt pa grund av det allvarliga demografis-
ka ldget i EU-linderna genom arbetstagare fran tredje land.
Dessa instrument bor tillsammans vara tillrackligt flexibla for
att tillfredsstilla olika behov, men samtidigt ha en gemenskaps-
karaktir som i sin tillimpning sorjer for rittvisa och 6ppenhet.
Utan en sddan lagstiftning fir man negativa effekter ocksd pa
de europeiska arbetstagarnas syn pa invandringssituationen,
som fran fall till fall framstills som en nodvindighet eller som
en fara.

2.2, EESK framhéller kravet pd att insatserna pd de bida
ndmnda omradena (en 6ppen invandringspolitik och samarbe-
te med ursprungsldnderna) skall vara samtidiga och enhetliga
och priglas av en rad mal som omfattar sdvil EU:s virderingar
som dess politik. Tyvirr saknas fortfarande definitionen pa en
gemensam invandringspolitik pd grund av problem med
godkinnandet av vissa bestimmelser (till exempel pd omradet
familjedterforening, viseringar, lingre vistelser, etc.). Dessa
problem beror framfor allt pa att medlemsstaternas regeringar
inte vill ge avkall pé sin egen invandringspolitik. EESK beklagar
detta faktum och betonar kravet att pd ett samstimmigt och
ansvarsfullt sdtt fortsitta strdvan att genomfora besluten frin
Tammerfors, Sevilla och Thessaloniki. Den illegala invandring-
en gynnas mycket mer av osdkra forfaranden och en ineffektiv
mottagningspolitik dn av otillrickliga granskontroller (). Utan
en tydlig viserings-, inrese- och integreringspolitik forsvérar
forslaget om ett samarbetsprogram med invandrarnas ur-
sprungslander en balanserad 16sning, i synnerhet vad giller
vilka atgarder som skall prioriteras.

2.3. I den foreslagna texten kan det forefalla som om man
prioriterar dtertagande (som omfattar patvingade och frivilliga
dtervindanden samt dtervindande av dem som har haft ett
tillfalligt skydd) framfor andra dtgirder. En tydlig informations-

() I meddelandet frin kommissionen — KOM(2002) 703 slutlig —
uppges: "I de fall dd det fortfarande saknas en Gvergripande
invandringspolitik, vilket dven giller for EU, hittar arbetskraften
sin egen (illegala) vdg in pd den globaliserade arbetsmarknaden”
(punkt 4.2).

politik dr sarskilt viktig bdde vad giller forfarandena for
legal utvandring och de krav och sirdrag som kidnnetecknar
arbetsmarknaderna i EU-linderna. Ett annat mycket viktigt
omrdde dr de potentiella invandrarnas yrkesutbildning, sarskilt
om den erbjuds i samband med europeiska foretags investe-
ringar i och/eller utflyttning till invandrarnas ursprungslidnder.
Man far i ssmmanhanget inte bortse fran att man mdste stodja
den sociala utvecklingen i dessa lander och verka for respekten
for grundldggande sociala normer. EESK anser ocksd att texten
inte blivit tydligare av att man med samma instrument
omfattar manga olika aspekter av tredjelandsmedborgarnas
rorlighet (ekonomiska invandrare, flyktingar, personer som
atnjuter tillfalligt skydd, illegala invandrare, etc.).

2.4, Allt detta skapar en obalans ocksa vad giller begreppet
“hantering av migrationsstrommar”, ett atagande som ir
mycket mer komplicerat dn att bara hélla kvar potentiella
invandrare i ursprungslinderna eller att inritta bestimmelser
eller program for atervindande. I flera yttranden om invand-
ring (2) har EESK redan pdtalat behovet av en dynamisk och
samlad hantering av migrationsstrommarna (bdda vid utresa
och hemresa) som omfattar flera olika insatser och aktorer.

2.4.1.  Det dr sarskilt viktigt med en tydlig information om
emigrationsforfaranden, arbetsmojligheter, yrkesmassiga och
administrativa krav for arbete i EU, arbetsmarknadskrav i
mottagarlinderna, avtalsvillkor, instrument for och méjlighe-
ter till integrering for enskilda och familjer. Om det skulle ske
ett uppsving i den ekonomiska tillvixten i Europa, bland
annat genom en ny dynamik i utvecklingen av de stora
infrastrukturniten, skulle det kriva en omfattande arbetskraft,
som i stor utstrickning skulle kunna komma frén tredje land.
Det vore dirfor kortsynt att motverka ett sidant behov
med nuvarande disparata och ibland motstridiga nationella
lagstiftningar. Samtidigt skulle det kunna hinda att méinga
arbetstagare frin tredjelinder genom ett system med underle-
verantorer som inte alltid 4r tillrdckligt overvakat (eller som
inte gar att kontrollera) i de stora gemenskapsprojekten skulle
komma att arbeta under illegala och oskyddade former, vilket
vore oacceptabelt.

(?) Se sirskilt EESK:s yttrande om "Gronbok om en gemenskapspoli-
tik for dtervindande av personer som vistas olagligt”, EUT C 61,
14.3.2003 och yttrandet om "Meddelande frin kommissionen
till rddet och Europaparlamentet om en gemenskapspolitik for
atervindande av personer som vistas olagligt”, EUT C 85,
8.4.2003.
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2.4.2.  Programmet i frdga skulle kunna komma vl till pass
ocksé pé detta omrdde, i gemenskapens och i de medborgares
intresse som oOnskar utvandra till EU. EESK kraver ddrfor att
man som en dtgird i forslaget dtminstone startar upp (om s
bara pa forsok) ett system som EURES (1), ddr arbetsmarknads-
parterna i EU och i invandrarnas ursprungslinder deltar.

2.5.  Lika viktiga dr de insatser som kan goras pd omradet
for utbildning av potentiella invandrare, alltifrdn sprakkurser
till en regelritt yrkesutbildning, vilken i forsta hand de f6retag
som efterfrdgar arbetskraft fran tredje land skulle kunna delta
i. Dessutom skulle mojligheten till praktiktjanstgoring i EU
kunna innebdra ett viktigt steg som inte bara skulle forse
foretagen i EU med kvalificerad arbetskraft utan ocksé pa ett
patagligt sitt hjdlpa ursprungslinderna att forbittra sina
konkurrensfaktorer sd att de kan locka till sig utlindska
direktinvesteringar.

2.5.1.  EESK inser att de foreslagna dtgdrderna ar avsedda
att direkt stodja tredje linder, men anser att man ocksd kan
tolka texten sd att ndgra initiativ kan bedrivas i medlemslander-
na pd villkor att de bidrar till att genomféra programmets mal.
Enligt EESK borde denna punkt klargoras bittre i forslaget,
och vi hoppas att det ocksd lanseras gemensamma utbildnings-
insatser 1 EU eller andra insatser som syftar till att stodja
riktade aktioner for atervindande genom ekonomiska atgarder
i berorda tredjelinder som kan leda till att dtervindande
personer far mojlighet till arbete. EESK dr medveten om att
ndgra program som bygger pd andra gemenskapsinstrument
redan ger mojligheter i denna riktning, men kraver att dessa
forstarks och tdtt samverkar med det aktuella programmet.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Programmet riktar sig till tredjeldnder, men i artikel 1,
andra stycket preciseras: "Programmet ar avsett sirskilt for de
tredjelinder som dr aktivt engagerade i forberedelser for eller

() EURES dr ett arbetsférmedlingssystem som skall underlitta arbets-
tagarnas fria rorlighet i EU. Systemet fungerar genom ett nit av
radgivare som utbildats av Europeiska kommissionen och som
har stindig kontakt med kommissionen. EURES forser arbetstaga-
re med information om utflyttning, levnadsforhallanden (levnads-
kostnder, skattesystem, skolsystem, etc.), arbetsférhéllanden (avtal,
arbetstider, l6ner, etc.). Foretagare far information som underldttar
rekryteringen av personal utanfor det egna landet. EURES samver-
kar och samarbetar med nationella arbetsf6rmedlingar och med
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.

genomforandet av atertagandeavtal vilka paraferats, underteck-
nats eller ingdtts med Europeiska gemenskapen.” EESK under-
stryker att denna hanvisning till tredjelinder som har paraferat,
undertecknat eller ingdtt atertagandeavtal inte skall tolkas som
att dessa skall prioriteras sarskilt. EESK konstaterar att ndgra
linder som (innu) inte har undertecknat &tertagandeavtal
kanske har det storsta stodbehovet. Ett starkt migrationstryck
uppstdr ofta i de linder som befinner sig i en ekonomisk och/
eller demokratisk 6vergdngsperiod, dir det rader rittsosikerhet
och dir vilfirdssystemen och de sociala strukturerna 4r svaga
eller obefintliga. Under sddana forhallanden kan det vara
sdrskilt viktigt att stodja och befista demokratin genom
omformning av de administrativa och politiska strukturer som
syftar till att inrdtta sddana effektiva och rittvisa sociala system
som respekterar grundldggande sociala normer och utvecklar
det organiserade civila samhillet.

3.2.  lartikel 2, andra stycket, tredje strecksatsen onskar vi
fora in foljande 4dndring: “Strukturerad spridning — enligt
EURES-nitverkets modell — av information om mojligheterna
att arbeta lagligt i Europeiska unionen och om de forfaranden
som skall foljas i detta syfte, samt om forhallanden vad giller
avtal, administration och mottagning i de olika medlemslin-
derna.” I artikel 2, andra stycket, nionde strecksatsen (atgirder)
onskar EESK att det uttryckligen anges att man i den regionala
och subregionala dialogen engagerar inte bara forvaltningarna
i de berorda linderna, utan dven arbetsmarknadens parter. I
ovrigt dr artikeln i frdga lovvdrd och faststiller en rad
prioriteringar i mal och dtgirder som EESK stoder.

3.3.  Artikel 4 dr grundlidggande och bér placeras i enlighet
med detta. Vi foreslar dirfor att den sitts in pd platsen for
artikel 1 eller uppgar i denna.

3.4.  De parter som kan dra nytta av programmet riknas upp
i artikel 5. EESK begir att arbetsmarknadsparterna omnimns
sirskilt eftersom de aldrig kan identifieras enbart inom begrep-
pet icke-statliga organisationer. Vad giller invandring har dessa
parter ett sdrskilt ansvar i forvaltningen av den ekonomiska
migrationen, som dr den mest omfattande. I enlighet med
detta tycks artikel 6 underforstatt hianvisa till arbetsmarkna-
dens parter. EESK anser emellertid att den foretradesvis admini-
strativa infallsvinkeln i artikel 6 innebédr en begrinsning. Nir
det giller migration ar det lika viktigt att ansluta sig till de
virden som anges i artikel 4.



C32/52

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

3.5. EESK konstaterar att man i artikel 7, tredje stycket
anger: "Om en dtgird samfinansieras genom programmet far
ingen finansiering frén ndgot annat program som belastar
Europeiska unionens budget forekomma”. Detta hindrar inte
att andra atgirder som finansieras av andra gemenskapspro-
gram kan bidra till att genomféra mélen i det aktuella forslaget,
vilket uppges i artikel 4: "Vid behov och i min av mojlighet

Bryssel den 29 oktober 2003.

skall de dtgdrder som finansieras enligt denna f6rordning
knytas samman med dtgirder for att stirka demokratin och
rattsstaten”.

3.6. lartikel 11 foreskrivs att kommissionen skall avligga
en rapport senast 2006 och en slutrapport senast 2010. EESK
begir att redan nu bli rddfrdgad i drendet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om upprittande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja organ
som ir verksamma pd europeisk nivd och for att stodja enskilda insatser pa utbildningsomradet”

(KOM(2003) 273 slutlig — 2003/0114 (COD))

(2004/C 32/10)

Den 27 juni 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2003. Foredragande var Angel Panero Florez.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 124 roster for, 1 rost emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europeiska kommissionen har under de senaste dren
samfinansierat olika organ som 4r verksamma p4 utbildnings-
omradet via avtal med foljande institutioner:

— Europeiska hogskolan i Brygge (College d’Europe),

— Europeiska universitetsinstitutet i Florens,

— Europeiska rittsakademien i Trier,

—  Europeiska institutet for offentlig forvaltning i Maastricht,

— European Inter-University Centre for Human Rights and
Democratisation,

— Internationella centret for europeisk utbildning,

— Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for
elever med behov av sarskilt stod.

1.2.  Kommissionen har ocksa bidragit med stod till gemen-
skapens utbildningsinsatser, diribland féljande:

— Forberedande étgirder for uppfoljning av framtidsmélen
for de europeiska utbildningssystemen.

— Verksamhet som syftar till att formedla kunskaper om
den europeiska integrationen i en akademisk miljo, bland
annat genom Jean Monnet-verksamheten.
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1.3.  Det gemensamma for alla dessa insatser ar att de hittills
har genomf6rts utan en rittslig grund i budgethinseende.

1.4.  Efter rddets antagande av férordning nr 1605/2002 (1)
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas all-
ménna budget dtog sig kommissionen i ett uttalande av den
13 juni 2002 att lagga fram ett forslag till forordning om de
allménna kriterierna f6r urval och beviljande av administra-
tionsbidrag till de organ som anges i budgetférordningens
artikel 108.1 b.

1.5.  Forutom detta dtagande tillkommer budgetforordning-
ens krav att kommissionens utgifter under budgetdret 2004
skall delas in efter anslagens dndamal. Det innebdr att man
maste utforma grundrittsakter for att finansiera ovannimnda
typ av bidrag.

1.6. I det detaljerade arbetsprogram for uppfoljning av
médlen for utbildningssystemen i EU, som antogs av radet den
14 juni 2002 (2), anges en rad insatser som krdver stod pa
gemenskapsnivd och som ocksd omfattas av mélen i forslaget
till beslut.

1.7.  Ett ytterligare argument f6r kommissionens forslag till
beslut ir att det i Lackenforklaringen, som fogats till slutsatser-
na frin Europeiska rddets mote den 14-15 december 2001,
framhidvs att en av de grundliggande utmaningarna for
Europeiska unionen ir att fora medborgarna nirmare det
europeiska projektet och de europeiska institutionerna.

1.8.  Slutligen och som ett led i argumentationen i det
beslutsforslag som remitterats till kommittén for diskussion
anger man att medlemsstaternas domare behéver utbildning i
tillimpningen av gemenskapsritten, sirskilt i den juridiska
tolkningen av forordning nr 1/2003 (}) om tillimpning av
konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget. Aven
for denna insats finns en budgetpost, som kriver motsvarande
réttsliga grund som de Gvriga insatserna fran och med nésta
budgetér.

1.9.  Rattslig grund for beslutet 4r artiklarna 149 och 150 i
EG-fordraget, vilka sitter ramarna for gemenskapens utbild-

() EGTL 248, 16.9.2002.
(3) EGT C 142, 14.6.2002.
(}) EGTL 1, 4.1.2003.

ningsinitiativ. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
skall utifrdn dessa bada artiklar ligga fram ett yttrande om
forslaget till beslut.

2. Sammanfattning av forslaget till beslut

2.1.  Forslagets mdl

2.1.1. 1 beslutsforslagets motiveringsdel anges att beslutets
syfte dr att anta en grundrittsakt for beviljande av bidrag till
organ som dr verksamma pd europeisk nivd och for stod till
enskilda utbildningsinsatser.

2.1.2.  Tartikel 1 i forslaget faststills att det allmdnna maélet
for programmet skall vara att stodja verksamhet som bedrivs
av organ pd utbildningsomradet.

2.1.3. I punkt 5.1.2 i finansierings6versikten pdpekas att
forslaget i forsta hand liggs fram for att tillgodose det tekniska
behovet av en solid rittslig grund for de administrationsbidrag
som traditionellt har beviljats pd detta omrdde ur del A i
budgeten, i 6verensstimmelse med det ovannimnda gemen-
samma uttalandet fran de tre EU-institutionerna i samband
med antagandet av den nya budgetférordningen.

2.2.  Programomrdden

[ forslaget anges en rad insatser som kan genomf6ras av organ
som dr berdttigade till stod frin gemenskapen. Det giller
insatser pa foljande omraden:

Omrade 1: Stod till sdrskilda institutioner som verkar pa
utbildningsomradet, dvs. de sju institutioner som ridknas upp i
inledningen till detta yttrande.

Omrdde 2: Stod till europeiska sammanslutningar som ar
verksamma pd utbildningsomradet. Dessa sammanslutningar
skall ha medlemmar i minst tolv medlemsstater och verka for
ett andamdl av allmint europeiskt intresse pd utbildningsom-
radet.

Omrédde 3 a: Stod till verksamhet inom den hogre utbildningen
som ror den europeiska integrationen och i férsta hand
Jean Monnet-professurer. Detta omrade avser huvudsakligen
undervisning om europeisk integration vid universiteten, inrét-
tande av och stod till sammanslutningar av lirare med
specialinriktning pa detta dmnesomrade, frimjande av och
diskussion om integrationsprocessen osv.
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Omrade 3 b: Stod till verksamhet som bidrar till att forverkliga
framtidsmalen for utbildningssystemen i Europa. Detta omrade
hinger samman med det detaljerade arbetsprogrammet for
uppfoljning av dessa mal.

Omrdde 3 c: Stod till fortbildning i gemenskapsritt for domare
pa nationell nivé och till organisationer som bedriver rittsligt
samarbete. Avsikten ar att stodja dessa organisationer och
dtgdrder som ar avsedda att frimja sadan fortbildning.

2.3.  Budgetanslag

Budgeten for programperioden uppgér till 129,62 miljo-
ner EUR. Anslagen skall fordelas pa de olika omradena enligt
foljande:

Omrade 1: 58-65 procent av den totala budgeten.
Omrade 2: hogst 4 procent av programmets budget.
Omrade 3a:  20-24 procent av budgeten.

Omrade 3b:  7-11 procent av budgeten.

Omrade 3 ¢:  hogst 4 procent av programmets budget.

2.4.  Programmets loptid

Programmet skall genomforas fran den 1 januari 2004 till den
31 december 2008. Det kan forldngas efter den 1 januari 2009
genom ett nytt beslut beroende pé resultatet av kommissionens
externa utvirdering.

3. Kommentarer till forslaget till beslut

3.1.  EESK har granskat forslaget till beslut och konstaterar
att det planerade programmet utgor summan av en rad olika
atgarder som har det gemensamt att de krdver en rittslig grund
for sdrskilda bidrag som innan den nya budgetférordningen
antogs beviljades utan rittslig grund.

Dessa bidrag behandlas i beslutsforslaget utifrdn olika referens-
dokument:

—  Arbetsprogram for uppf6ljning av framtidsmélen for de
europeiska utbildningssystemen.

— Lackenf6rklaringen om Europeiska unionens framtid.

— Forordning nr 1/2003 om tillimpning av konkurrensreg-
lerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget.

3.2.  Kommittén konstaterar att man dirmed blandar sam-
man olika mél i ett enda program: behovet av en rittslig
grund for sirskilda bidrag, stod till utbildningsinsatser och
fortbildning for domare i medlemsstaterna.

Mot denna bakgrund kan det program som beskrivs i besluts-
forslaget snarare betraktas som en samling program som
forenas av ett gemensamt inslag — tillimpningen av budget-
forordningen frdn och med 2004.

3.3.  Det framgar klart vid en analys av forslaget att det inte
handlar om ett program som behéver vidareutvecklas i ndgon
storre utstrickning, eftersom de flesta av dess insatser praktiskt
tagit redan dr firdigutvecklade. Programmet, som formellt sett
annu inte finns, genomfors i sjilva verket sedan flera ar

tillbaka.

EESK stoder dirfor kommissionens avsikt i beslutsforslaget att
inrdtta en genomforandebyrd som skoter hela eller delar av
programhandliggningen, under forutsittning att byrdn bildas
genom en sammanslagning av Sokrates- och Leonardopro-
grammens tekniska kontor och inte innebar att dess forvalt-
ningskostnader belastar de redan smd anslagen till det berérda
programmet.

3.4.  Kommittén stoder dock med kraft de insatser som
syftar till att frimja och bistd de ovannimnda organ som far
bidrag fran EU. Den virdefulla verksamhet som de utfor pd
olika omrdden fortjanar EESK:s erkdnnande och kommittén
stiller sig positiv till att fortsitta att stirka denna verksamhet
for att ge den stabilitet och kontinuitet.

3.5. I forslaget till beslut upprittas ett handlingsprogram
for gemenskapen pa utbildningsomridet som rittsligt bygger
pa artiklarna 149 och 150 i EG-fordraget, vilka uttryckligen
definierar gemenskapens roll pa utbildningsomradet.
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Det framgdr klart av den omfattande bilagan till férslaget, och
vid en ingdende granskning av de planerade dtgirdsomradena,
att de flesta insatserna (bortsett frin dem som tas upp under
omrdde 3 b) avser allmidn utbildning, framfér allt hogre
utbildning, och inte yrkesutbildning. Man bor ta hinsyn till
bdda utbildningsformerna i enlighet med de ovannimnda
artiklarna i EG-fordraget.

Kommittén noterar likaledes att endast omrade 3 ¢ omfattar
en atgird som skulle kunna betecknas som livsldngt larande.
EESK anser att livsldngt ldrande forutsitter insatser bdde i fraga
om allmin utbildning och yrkesutbildning. Dessa insatser
behover forstirkas sd att de i hogre grad kan bidra till att
Lissabonmadlen uppnas.

3.6. Trots att det anges att beslutsforslaget inte skulle
paverka budgeten anser kommittén att anslagen ar otillrickliga,
inte minst med hinsyn till EU:s forestdende utvidgning.
Anslagen bor darfor hojas.

Programmets budget hirror frén de budgetposter som i dag
omfattar insatser som planeras inom de olika insatsomradena
samt frdn den arliga procentuella budgetdkningen. Vi konstate-
rar dock att finansieringen av allminna utbildningsinsatser i
runda tal varierar mellan 82 och 93 procent av programmets
budget, samtidigt som finansieringen av yrkesutbildningsinsat-
ser ligger kvar pd mellan sju och elva procent av budgeten.

3.7. Mot bakgrund av dessa allmidnna kommentarer anser
kommittén att kommissionen bor verviga att ge forslaget till
beslut en annan titel, som bittre avspeglar programmets
verkliga innehall och mil.

3.8.  Tartikel 2 i forslaget till beslut faststills de organ som
kan beviljas bidrag frin programmet. Det anges inte hur
ménga organ som far del av dessa bidrag.

[ bilagan till forslaget faststills (inom omréade 1) vilka organ
som forslaget omfattar. Det handlar om de organ som
kan beviljas stod till drifts- och administrationskostnader.
Forteckningen i bilagan dr uttommande och begransad till de
organ som ndmns i inledningen till det har yttrandet.

Kommittén har redan betonat sitt stod for detta initiativ
eftersom det bidrar till att ge insatserna stabilitet och kontinui-
tet. Vi anser dock att forteckningen inte bor vara begrinsad,
utan Oppen dven for andra framtridande institutioner och
organ som verkar for ett dndamal av allmint europeiskt
intresse, antingen i vid mening eller specifikt pa ett konkret
omréde.

3.9.  Kommittén instimmer i att domare i medlemsstaterna
behover okad utbildning betriffande forordning nr 1/2003
om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82
i fordraget.

Detta mycket speciella initiativ svarar helt och fullt mot
definitionen av livslang fortbildning for yrkesaktiva. Initiativet
riktar sig dock till en exklusiv grupp yrkesaktiva och avser ett
mycket smalt amnesomrade. EESK betraktar det darfor som en
aning besynnerligt att det ingdr i forslaget till beslut.

Enligt EESK bor omrade 3 c lyftas ut frdn forslaget och placeras
i en annan rittslig ram, sdvida det inte nir det géller livslingt
larande vidgas till att omfatta andra yrken och andra dmnen
som pd europeisk nivd dr av samma intresse som det dmne
som nu omfattas av det berorda insatsomradet.

3.10. Omrdde 3 b, som avser stod till verksamhet som
bidrar till att uppnd framtidsmélen for utbildningssystemen,
omfattar informationsinsatser och initiativ for att frimja EU:s
insatser pa detta omrade, forbittra de europeiska utbildnings-
systemens kvalitet, 6ppna dem mot omvirlden och gora dem
tillgdngliga for alla.

Man mdste vara sirskilt uppmirksam pd att dessa informa-
tions- och publikationsinsatser inte overlappar atgarder som
redan har pdborjats inom Sokrates- och Leonardoprogram-
men. Det kriver en effektiv samordning av samtliga berorda
avdelningar inom kommissionen och av de organ som admi-
nistrerar de olika programmen.

3.11.  Med hidnsyn till de allminna kommentarerna ovan
om behovet av att inrdtta en byrd med uppgift att administrera
programmet, och till att de flesta insatser sedan en tid tillbaka
redan pagdr, fragar sig kommittén om det inte dr nodvindigt
att byrdns budget skall innefatta anslag som ir avsedda att
finansiera undersokningar, expertmoten for att underldtta
genomférandet av programmet, kampanjer for information,
publicering och spridning osv.
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Eftersom det inte handlar om helt nytt och oprévat program
anser kommittén att dessa budgetmedel bor finansiera insatser
som inte fir lika stort stod i frslagets nuvarande utformning,
dvs. insatser pd yrkesutbildningsomradet.

4. Slutsatser

4.1.  Med reservation for ovanstdende kommentarer stoder
EESK generellt sett de olika dtgirder som ingér i forslaget till
beslut. De flesta har redan borjat genomforas och visat sig vara
lampliga att forlinga.

4.2, EESK kommer alltid att vilkomna insatser som syftar
till att stdrka, forbéttra och fraimja de europeiska utbildnings-
systemen, sdvil inom som utanf6ér unionens granser. Kom-
mittén bedomer dirfor — med hdnvisning till sina kommentarer
om denna aspekt av forslaget — att man bor frimja denna typ
av insatser for att skapa en bittre balans i gemenskapens
budget.

Bryssel den 29 oktober 2003.

4.3.  EESK vill ocksd sirskilt ndmna insatser som syftar till
att stodja sddana vilrenommerade organ som ingdr i omrade
1 i forslaget till beslut. De utfor ett viktigt och mélinriktat
arbete pa sina olika omraden péd grundval av positiva virden
som nira anknyter till medborgarnas 6nskemadl och som bor
vara vigledande for den europeiska integrationsprocessen.
EESK stoder ddrfor forslaget att dessa organ dven i fortsittning-
en skall kunna beviljas bidrag genom de dtgarder som anges i
forslaget till beslut.

4.4, Kommittén anser ocksd att domare i medlemsstaterna
behover stod for att fortbilda sig i och 6ka sina kunskaper om
sd viktiga dmnen som behandlas i forordning nr 1/2003. Vi
stoder sdledes de insatser som beskrivs i forslaget till beslut,
med de forbehdll som framférs i punkt 3.9 i foreliggande
yttrande.

4.5.  EESK vill fasta uppmarksamheten pé att detta forslag
till beslut ingdr i en samling av sju forslag som liggs fram till
foljd av tillimpningen av budgetférordningen. Kommittén
anmodar kommissionen att anlidgga ett helhetsperspektiv nir
den utarbetar denna typ av forslag, i synnerhet nir det giller
kriterierna for tillgang till finansiering.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av
sjukdomar”

(KOM(2003) 441 slutlig — 2003/0174 (COD))

(2004/C 32/11)

Den 5 september 2003 beslutade ridet att i enlighet med artikel 152 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat fér kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2003. Foredragande var Adrien Bedossa.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 125 roster for och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Det finns tva viktiga skl till att EU-kommissionen
snabbt ligger fram detta forslag till forordning om inrdttande
av ett europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av
sjukdomar.

1.1.1.  Det forsta dr att utkastet till fordrag om upprittande
av en konstitution for Europa snart kommer att antas. [
det forslaget identifieras gemensamma fragor for att trygga
folkhilsan som ett omrdde dir gemenskapens befogenheter
mycket tydligt maste forstirkas.

1.1.2.  Det andra skilet har att gora med folkhilsoproble-
mens kontinuerliga, virldsomspannande aktualitet sedan mer
dn tjugo r tillbaka. Utgdngspunkten dr upptickten av och den
explosionsartade spridningen av muterande virus, t.ex. HIV i
borjan av 1980-talet och, i borjan av det hir dret, muteringen
av coronaviruset, vilket ledde till allmdn beredskap frin Kina
till Kanada till foljd av uppkomsten av den svira akuta
respiratoriska sjukdomen (SARS), som fatt manga olika, dnnu
inte helt klarlagda konsekvenser.

1.2.  Viskall inte heller glomma den bioterrorism som frin
och med slutet av 1980-talet hotar Japan och USA.

1.3.  Négot som framstar tydligt ndr man studerar dessa
omfattande epidemiers nyare historia 4r att riskerna omedel-
bart sprids 6ver hela jordklotet: HIV, som utan tvivel uppkom
vid Kongoflodens strinder, identifierades forsta gingen i
Norfolk i USA, och mutationen av coronaviruset spreds pa
mindre 4n tre mdnader frdn Guangdong i Kina till Toronto i
Kanada.

Detta innebir att spridningen av dessa epidemier paskyndas
avsevirt av internationella resor och kommunikationssystem.

1.4.  Ytterligare en begrinsning dr framtradande: De sociala
trygghetssystemen i de olika medlemsstaterna ar visserligen
mycket olika, men alla EU-medborgare kraver att staten i
allt storre utstriackning skall skydda dem mot halsorisker. I
folkhilsofragor utgdr myndigheterna dessutom fran principer-
na om forsiktighet, tidig varning, information och 6ppenhet,
trots att det ibland 4r svért att pd en och samma géng tillgodose
alla dessa krav.

1.4.1.  Situationen skiljer sig mycket 4t mellan olika delar
av Europeiska unionen: I vissa linder finns moderna och
vilavpassade system, medan sddana saknas i andra medlems-
stater. Dessa skillnader kommer att bli storre ndr EU utvidgas.
Av detta skidl dr det helt klart nodvindigt att inrdtta ett
vilfungerande europeiskt centrum for forebyggande och kon-
troll av sjukdomar.

1.5.  Europeiska kommissionen har sedan 1999 administre-
rat ett ndtverk for overvakning av smittsamma sjukdomar,
men detta samarbete har hittills endast lett till otillrickliga
punktinsatser.

Systemet behover forstirkas betydligt i framtiden om Euro-
peiska unionen skall kunna kontrollera det pa ett effektivt sitt.
Vid sitt mote i Goteborg i juni 2001 uttalade sig Europeiska
radet ocksd for inrittandet av ett centrum for férebyggande
och kontroll av smittsamma sjukdomar.

Det skall noteras att medlemsstaterna i borjan av juni 2003,
efter SARS-epidemins utbrott, gav ett mycket starkt stod till
forslaget om att inritta detta centrum.
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2. Allminna synpunkter

2.1.  Det krivs en systematisk och strukturerad metod for
kontroll av smittsamma sjukdomar och av andra allvarliga
halsorisker. Detta visar hur viktigt det 4r att arbeta férebyggan-
de, vilket ocksd helt riktigt dterspeglas i benimningen pa
centrumet och i avgransningen av dess uppdrag (artikel 3 i
forslaget).

P4 livsmedelsomrédet har de pa varandra f6ljande utbrotten av
bovin spongiform encefalopati, Creutzfeldt-Jacobs sjukdom,
scrapie och kycklinginfluensa inneburit allmant spridda, allvar-
liga hélsorisker.

2.2, Pd miljoomridet betraktas nu ocksd den kraftiga
okningen av sjukdomar och dodsfall pd grund av asbest,
exponering for kemiska dmnen, utvecklingen av luftvigssjuk-
domar orsakade av luftféroreningar, samt den forhojda dodlig-
heten till {6ljd av virmeboljan, dvs. av den globala uppvirm-
ningen, som allvarliga folkhélsokriser som dven de har epide-
miska kdnnetecken. Forebyggande och kontroll av dessa nya
hilsokriser kraver att man gdr utover en smittskyddsmodell
som endast dr anpassad till smittsamma sjukdomar, inte minst
eftersom miljofaktorer far allt storre inverkan dven pa dessa
sjukdomar. Dessa kriser pekar pd vikten av att studera hur
flera riskfaktorer samverkar och ackumuleras och kan leda till
svara sjukdomar och hilsokriser. Europeiska centrumet for
forebyggande och kontroll av sjukdomar bér ha en sddan
struktur och utrustning att det kan genomféra komplexa
analyser och till exempel ta fram mekanismerna bakom
samverkan mellan och ackumulering av olika riskfaktorer.

3. Hilsorisker

3.1.  Hilsorisker kan i framtiden komma att ha mycket olika
ursprung: Savil en mingd regioner i den industrialiserade
virlden som utvecklingsregioner som i stort sett saknar
halsovérdsinrattningar kan bli drabbade, sirskilt med tanke pa
att det dnnu inte finns nagot forsvar mot dodliga hemorragiska
febrar, t.ex. den som orsakas av ebolaviruset.

Allvarliga kriser orsakade av influensavirus, som ar i stindig
omvandling, utgor en reell hilsorisk.

3.2, Till detta skall laggas de kemiska, toxiska och mikrobis-
ka dmnen av "normalt” ursprung och de som avsiktligt kan
spridas vid “bioterroristiska” attacker: t.ex. sarin i Japan,
myjiltbrandsbakterier i USA, botulinum-toxin, paralyserande
gas eller giftgas i Irak

3.3.  Tva parametrar mdste kontrolleras:

— Hur ldng tid det tar att reagera vid allvarliga halsokriser,
och hur snabba insatserna sedan ir, beror pa de befintliga
systemen for samordning av insatserna och r av avgoran-
de betydelse nir det giller att angripa dessa kriser. SARS-
krisen 4r det senaste exemplet pd detta.

— Det nitverk som byggs upp maste vara kopplat till andra
internationella nitverk: Det madste finnas forbindelser
med Virldshilsoorganisationen (WHO) och med det
amerikanska CDC-nitverket (Center for Disease Control
and Prevention) i Atlanta.

3.4. Konsekvenserna av dessa kriser ligger inte bara pd
folkhilsoplanet (ddr en reaktion pd allminhetens farhdgor
maste tillhandahallas) utan dven pa det ekonomiska planet — i
samband med SARS-krisen drabbades manga asiatiska linders
ekonomi, liksom i ligre grad vissa europeiska turist- och
transportforetag.

3.5.  Genom beslut nr 2119/98/EG om att bilda ett nitverk
for epidemiologisk 6vervakning och kontroll av smittsamma
sjukdomar i gemenskapen atgirdas den rddande oordningen.

3.6.  Flera EU-medlemsstater forfogar over strukturer som
ar effektiva inom det egna landet men dir samordningen
mellan de olika medlemsstaterna dr hogst begransad. P EU-
nivd krdvs samordning av 6vervakning, tidig varning och olika
insatser, och detta bildar tillsammans det "nitverk av nitverk”
som utgor grunden for gemenskapsinsatserna, for uppfoljning-
en av dessa insatser och for de tekniska atgarder som behovs.

3.7.  Dessa krav forutsitter en betydande och stadigvarande
okning av de ekonomiska anslagen sd att uppgifterna kan
utforas.

Det vetenskapliga samrdd och den samordning av de olika
landernas folkhilsopolitik som syftar till att tillgodose dessa
krav och fullgora de dlagda uppgifterna, kriver en betydande
finansiering om man vill 6ka utrymmet for oberoende vetens-
kapliga yttranden och sikerstilla ett effektivt operativt samar-
bete.

3.8.  Uppsplittringen av de befintliga strukturerna dr ogynn-
sam. Nya mekanismer bor inforas som kan hjilpa medlemssta-
terna och kommissionen att utfora sitt arbete.

Utvidgningen med tio nya medlemsstater — av vilka de
flesta har otillrackligt utbyggd hilsovdrd — kan medfora att
overvakningens effektivitet blir bristfillig.
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3.9.  Europeiska unionen bor kunna forsitta medlemsstater-
na och deras hilsoskyddsmyndigheter i stindig beredskap mot
alla former av angrepp mot folkhilsan: De Overgripande
kontakterna med WHO och andra specialorgan pa virldsniva
mdste mojliggora ett permanent informationsutbyte mellan
ndtverken, sa att lamplig utrustning snabbt och varaktigt kan
installeras for skydd mot attacker, oavsett var de intréffar.

3.10.  De sanitira kriser som Europeiska unionens medlems-
stater har drabbats av under det senaste drtiondet har lett till
att EU:s och medlemsstaternas beslutsfattare samt allménheten
har blivit betydligt villigare att acceptera de anstringningar
som krivs for att bekdmpa dessa folkhilsokriser.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  For att mota EU-medborgarnas 6kande krav nir det
giller dessa sanitdra kriser, som har olika och ibland flera
ursprung, racker det om endast ett land i Europeiska unionen
frén olika hall samlar in den kompetens, sakkunskap och
erfarenhet som behovs for att skapa en specialiserad och
samordnad kunskapsbank.

4.2.  Det ndtverk som krdvs maste innehdlla flera kompo-
nenter:

—  Tillrdckligt mycket utbildad och kompetent personal

— De befintliga smittskyddscentrumen mdste fa en viktig
plats i denna struktur och se till att deras modeller for
forebyggande och kontroll dr anpassade till riskutveck-
lingen och framfér allt beaktar miljorelaterade hilsopro-
blem

— Alla medverkande parter skall ha tillgdng till denna
informationskalla. Natverkets vetenskapliga yttranden
skall vara normgivande och mojliggora for kommissionen
att utarbeta olika typer av atgdrds- och lagstiftnings-
forslag.

4.3.  Genom detta centrum som fungerar som en oberoende
europeisk byrd skulle samverkanseffekterna mellan de natio-
nella smittskyddscentrumen mobiliseras och 6ka betydligt.
Centrumet bor skapa basta mojliga samarbete mellan linderna
i EU efter utvidgningen, och dven med andra EU-organ, t.ex.
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (EFSA) och
Europeiska likemedelsmyndigheten (EMEA), som har sarskild
kompetens i friga om likemedelsovervakning, sd att dubbelar-
bete mellan organen undviks.

4.4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén in-
stimmer helt i kommissionens analys nir det giller avgrins-
ning och utformning av det uppdrag som Europeiska centru-
met for forebyggande och kontroll av sjukdomar skall ha:

—  Overvakning och nitverksarbete mellan befintliga labora-
torier i syfte att snabbt uppnd en harmonisering av
overvakningsmetoderna och okad jamforbarhet och
kompatibilitet nir det giller kontrolldata, vilka bor kunna
sammanstillas inom mycket sndva tidsramar.

— Vetenskapliga yttranden pd hog nivd som erkinns av
vetenskapliga myndigheter och av den akademiska virl-
den, samt standardisering av laboratoriemetoder; bland
annat maste hog kompetens och oberoende nir det giller
det vetenskapliga arbetet kunna garanteras.

4.5.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vill
med eftertryck framhalla vikten av en permanent vetenskaplig
overvakning; denna bor samverka med ett system for tidig och
ytterst snabb varning, varigenom man skall kunna undvika att
kriser forvirras eller sprids.

4.6.  Kommittén anser att det tekniska bistdndet i vissa fall
inte skall begrinsas till EU:s medlemsstater

Man madste vara uppmirksam pa signaler frdn andra hall som
kan ge anledning till snabba insatser. Europeiska unionen
mdste kunna erhélla stod frdn och erbjuda bistand till alla dem
som kan bidra i olika insatsomrdden: EU-organ, WHO, det
amerikanska CDC-nitverket (Center for Disease Control and
Prevention), organisationer for humanitira sjukvardsinsatser
samt utlindska organisationer med verksamhet i krishardar
som kan pédverka omvirlden och sarskilt EU.

4.7.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén in-
stimmer i att centrumet vid sidan av dessa forskningsinsatser
och forebyggande atgdrder skall ha en ledande roll nir det
giller samordningen av insatser vid allvarliga hilsorisker som
ber6r hela gemenskapen. Centrumet skall samordna de insatser
som gors av berdrda parter, t.ex. de myndigheter som ansvarar
for folkhilsan, raddningstjansten, armén och det civila sam-
hillet.

4.8.  EESK noterar med intresse hur centrumet ar tiankt att
organiseras:

— Begrinsad storlek men med stort inflytande tack vare
de samordningseffekter som skapas med de nationella
instituten.

EESK hyser dock farhdgor nir det giller verksamheten i
dess inledningsskede, med tanke pd de sndlt tilltagna
personalresurserna.

— Den administrativa organisationen ar av allt att doma
tydlig och flexibel, och den ger mojlighet att permanent
kontrollera att de atgdrder som vidtas av EU och pa
nationellt initiativ ligger i linje med varandra.
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4.9.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
eftertryckligen inrittandet av en rddgivande grupp (artikel 18)
men vill papeka att reglerna for dess sammansittning maste
vara ytterst tydliga och noggranna. Den fdr inte bara besta av
medlemmar av motsvarande nationella centrum, eftersom det
dr denna grupp som vid sidan av direktoren dr den del av
centrumet som 4r viktigast nir det giller att sikerstilla att
Europeiska unionen utformar en kraftfull folkhalsopolitik.

5. Slutsats

5.1.  Europeiska kommissionen har reagerat snabbt pa den
internationella hilsokris som SARS framkallade.

Bryssel den 29 oktober 2003.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr 6vertygad
om att dessa hilsorisker kommer att bli allt fler i framtiden
och ha flera olika fronter — kemiska, toxiska, klimatologiska,
virologiska eller bakteorologiska — och att resistens mot
behandling kommer att accentuera riskerna, t.ex. nir det géller
tuberkulos, aids, malaria och dédliga hemorragiska febrar.

5.2. Inrittandet av detta centrum innebir att Europeiska
unionen uppmuntras att forstirka sin folkhalsopolitik i enlig-
het med definitionen i artikel 152, enligt lydelsen i det utkast
till konstitution for Europeiska unionen som skall behandlas
under regeringskonferensen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-
nen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-
kommittén: Stirka Lissabonstrategins sociala dimension: rationalisera den 6ppna samordningen
inom socialt skydd”
(KOM(2003) 261 slutlig)

(2004/C 32/12)

Den 28 maj 2003 beslutade kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 6 oktober 2003. Foredragande var Wilfried Beirnaert.

Vid sin 403:e plenarsession den 2och 30 oktober 2003 (sammantridet den 30 oktober) antog Europeiska

ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 62 roster f6r och 2 roster mot.

1. Inledning

1.1. T och med en rapport viren 2003 atog sig kommissio-
nen att anta ett meddelande om “Rationaliseringen av de
nuvarande olikartade dtgdrderna med anknytning till social
integrering och pensioner, och med tiden samarbetet i friga
om hilso- och sjukvard och arbetet med att gora det 'lonsamt
att arbeta’ genom att anvinda en enda 6ppen samordningsme-
tod”. I mars 2003 uppmanade dessutom Europeiska rddet i
Bryssel kommissionen “att rapportera om huruvida det ir

tillrddligt att forenkla och rationalisera de olika insatserna
for socialt skydd inom enhetliga ramar genom den 6ppna
samordningsmetoden”.

1.2.  Europeiska ridet i Lissabon beslutade i mars 2000 om
en integrerad socioekonomisk strategi for Europa. Samarbetet
inom socialt skydd hade da borjat stirka samordningen av den
ekonomiska politiken inom ramen for de allmanna riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och for sysselsdttningspolitiken
inom ramen for den europeiska sysselsttningsstrategin.
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1.3.  Detta samarbete grundar sig pa tillimpningen av den
6ppna samordningsmetoden inom tvéd grenar pd omradet for
socialt skydd: social integration och pensioner. De viktigaste
elementen i denna metod 4r: de gemensamma mdl som satts
upp, nationella handlingsplaner som ticker en period pa tvd
dr for social integration, nationella strategirapporter som
ticker en period pd tre dr for pensioner samt en gemensam
rapport frin kommissionen och rddet som sammanfattar och
analyserar alla nationella handlingsplaner for integration och
de nationella strategirapporterna om pensioner.

1.4.  Samarbetet inom hélso- och sjukvérd samt lingtidsvard
utgors, i detta skede, av informations- och kunskapsutbyte, en
mindre avancerad form av samarbete. Tre Gvergripande mal
har identifierats och medlemsstaterna har svarat pa en enkit
med syftet att samla in information om pa vilket sitt de tagit
hénsyn till de tre mélen i sin politik. I en gemensam rapport
frin kommissionen och rddet dras de viktigaste slutsatserna
fran en analys som gjorts av medlemsstaternas enkdtsvar.

1.5.  Kommittén for socialt skydd arbetar for nirvarande
med frigor som ror mdlet "att gora arbete lonsamt” for att
faststdlla hur systemen for socialt skydd kan bidra till detta
overgripande mal. Olika aspekter av denna friga har behand-
lats inom ramen for de allminna riktlinjerna for den ekono-
miska politiken och sysselsittningsriktlinjerna, och kommer
att gora det dven i fortsittningen.

2. Meddelandets innehall

2.1. I kommissionens meddelande foresldr man, i syfte att
starka Lissabonstrategins sociala dimension, en rationalisering
av samordningen av politiken inom socialt skydd samt en
synkronisering frdn och med 2006 med samordningsproces-
sen for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken.
For dessa tva processer har en samordnad tidsplan redan satts
upp for perioden 2003-2005.

2.2.  Kommissionen foreslar att rationaliseringen av sam-
ordningen inom socialt skydd utfoérs genom att man samlar
alla gemensamma malsittningar under tre pelare: social inte-
gration, pensioner, hilso- och sjukvird samt ldngtidsvard.
Denna sammanslagning ersitter den rad separata malsittning-
ar som finns i dag, och den bor kunna antas av radet 2006,
samtidigt som de samlade riktlinjerna for den ekonomiska
politiken och sysselsittningspolitiken. Mélen bér, i princip,
forbli oforindrade under en tredrsperiod. De gemensamma
mdlen bor dven omfatta ett begrinsat antal Overgripande
fragor, sdsom jimstilldhetsdimensionen (gender mainstrea-
ming) eller hur man kan gora arbete lonsamt (make work pay).

2.3.  Det finns ocksd planer pd att medlemsstaterna skall
utarbeta en samlad rapport pd omradet socialt skydd, som pé

en och samma gdng ersitter de nationella handlingsplanerna
for social integration och de nationella strategirapporterna om
pensioner. Denna rapport skulle ticka en tidsperiod pa tre r.
Under denna tredrsperiod kommer medlemsstaterna att ligga
fram rapporter om dtgirder som redan vidtagits.

2.4.  De nationella rapporterna kommer att foljas upp av en
mekanism pd europeisk nivd, dvs. av en gemensam rapport
fran kommissionen och radet pd omradet socialt skydd, dir
man utvirderar de resultat som dstadkommits i medlemsstater-
na med anknytning till de gemensamma malsittningarna.

2.5.  Ett antal indikatorer kommer att antas genom en
gemensam Overenskommelse i syfte att bedoma de framsteg
som redan gjorts vad betriffar de gemensamma malsittning-
arna.

2.6.  Meddelandet innehaller ocksd en tidsplan for integre-
ringen av de nya medlemsstaterna i den rationaliserade pro-
cessen.

3. Allminna synpunkter

3.1.  Principen om en Gppen samordning inom socialt skydd

3.1.1.  Kommittén noterar att man lagger till principen om
samordning av medlemsstaternas socialpolitik (artikel 14.4) i
den forsta delen av utkastet till konstitution for Europeiska
unionen. Denna princip bekriftas i del III i utkastet, som
preciserar att principen pa det sociala omradet innebr “initiativ
med syftet att faststdlla alla riktlinjer och indikatorer, organise-
ra utbytet av bista metoder och utforma de delar som behovs
for periodisk 6vervakning och utvirdering” (art. II-107 andra
stycket). Denna text kommer hddanefter att ligga till grund for
den oppna samordningsmetoden. Aven om den rittsliga
grunden &r av stor betydelse dr det dndd lika betydelsefullt att
det tillkommer en politisk vilja att ge ett konkret innehall till
denna samordning. Kommittén anser att avmattningen i den
ekonomiska tillvixten gor samordningen dnnu mer betydelse-

full.

3.1.2.  Vad giller denna frdga erinrar kommittén om hur
viktig den Oppna samordningsmetoden dr pd omrddet for
socialt skydd, vilket framgdr av yttranden om indikatorer pd
omradet for social integration (1), och for rimliga och stabila
pensionssystem. (2 Kommittén pliderar ocksd for en 6ppen
samordningsmetod inom hilso- och sjukvérden (3).

() EGT C 221, 17.9.2002.
(3) EGT C 48, 21.2.2002.
(%) CESE 928/2003 av den 17 juli 2003.
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3.1.3.  Kommittén konstaterar att kommissionens medde-
lande avser en rationalisering och férenkling av de olika
samordningsprocesser som finns inom socialt skydd, och inte
malsdttningar, riktlinjer och faststillda indikatorer inom dessa
processer.

3.1.4.  Dessa kommer att utvecklas i storre utstrickning i
framtida steg i samordningen inom socialt skydd. Inom
kommissionens arbetsprogram planerar man att innan den
nya processen paborjas 2006 utarbeta:

— en gemensam rapport under vdren 2004 om social
integration som uppfoljning till de nationella handlings-
planer som utarbetats for perioden 2003-2005 och som
medlemsstaterna inforde i juli 2003,

— ett meddelande om hilso- och sjukvard samt langtidsvérd
under viren 2004,

— en rapport om madlet att "gbra arbete lonsamt” som
planeras till varen 2004,

— en rad indikatorer liksom nya befolkningsprognoser
och ekonomiska prognoser for att 2005 utarbeta eller
uppdatera nationella strategirapporter rérande pensioner,

— enutvirdering av samarbetet hittills i frdga om pensioner,
social integration samt hilso- och sjukvard.

3.1.5.  Kommittén insisterar pa att frdn och med nu radfra-
gas ndr det giller dessa nya avgorande steg.

3.2.  Kommissionens meddelande om en rationalisering av den
dppna samordningsprocessen inom socialt skydd

3.2.1.  Kommittén ger sitt stod till motiveringen som ligger
till grund for detta meddelande avseende en rationalisering
och forenkling av den 6ppna samordningen inom socialt
skydd. Kommittén understryker att de punkter som ér sarskilt
positiva i detta nya tillvigagangssitt ar f6ljande:

—  En forstirkning av Lissabonstrategins sociala dimension
genom att ge storre tyngd at politiken f6r modernisering
och forbittring av det sociala skyddet.

— En forldngning av Lissabonstrategin som dr baserad pd
idén om en positiv samverkan mellan ekonomi, samhille
och socialt skydd. Dessa nodvindiga samverkanseffekter
skall frimja de tre sidorna i triangeln: varaktig ekonomisk
tillvixt, fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad
av social sammanhéllning. Denna sammanhéllning bér
betraktas som en separat del av utvecklingen.

— En o6kad tonvikt pa pelarna f6r social integration, pensio-
ner och hilso- och sjukvard genom att man forenklar och
rationaliserar processen i friga.

— En gradvis integrering av de nya medlemslinderna i
processen for samordningen inom socialt skydd.

3.2.2.  Kommittén vilkomnar den vilja att tillimpa ett
oppet arbetssitt som meddelandet vittnar om. I meddelandet
understryker man "att det civila samhallet 4r vilorganiserat nir
det giller social utslagning” och betonar hur viktigt det 4r "att
arbetsmarknadens parter deltar och att samrdd sker med icke-
statliga organisationer och representanter for regionala och
lokala forvaltningar”. Regeringar och myndigheter maste dess-
utom visa en verklig vilja till ppenhet och lata arbetsmarkna-
dens parter och andra organisationer som berdrs av processen
medverka pd ett sidant sitt att de kan ge effektiva bidrag.
Kommittén dr emellertid vil medveten om att det finns flera
olika intressegrupper att ha kontakt med for varje fraga.

3.2.3.  Denna positiva bedomning utesluter dock inte farhd-
gor och en viss oro.

3.2.3.1.  Kommittén &r radd for att den nuvarande proces-
sen, under 6vergdngsperioden och fore inrittandet av den nya
processen, forlorar sin dynamik, att den rent av kvivs eller
stannar upp. Denna oro giller framfor allt den sociala integra-
tionsprocessen, men ocksd den process som ror pensionssyste-
met — malsittningen pd omradet avser lika mycket tillriackliga
pensioner som ett stabilt pensionssystem — och hilso- och
sjukvardsprocessen, inom vilken man uppenbarligen inte
lyckas verka for en Oppen samordningsmetod. Detta har
kommittén understrukit i sitt yttrande (1).

3.2.3.2.  Nar det giller den nya processen som skall inf6ras
2006, dr kommittén radd for att en sammanforing av de olika
processerna till en enda 6vergripande mekanism kommer att
skada de olika drendenas sirart pd omradena social integration,
pensioner och hilso- och sjukvérd. Var och en av dessa frigor
ar forknippad med utmaningar som ror just den fragan. Frigan
om social integration hinger samman med problem som
ror inte bara minimiinkomst och sysselsittning utan ocksé
bostdder, utbildning, hilso- och sjukvdrd, mojligheterna till
rittslig provning, etc. Frigan om hilso- och sjukvérd innebar
sirskilda utmaningar nir det giller ldngvarigt sjuka, &ldre
personer och handikappade personer. Denna frdga kriver
kontakter med sdrskilda intressegrupper, som arbetsmarkna-
dens parter, icke-statliga organisationer och andra berorda
organisationer, t.ex. organ inom den sociala ekonomin, intres-
seféreningar for sjuka respektive vdrdgivare osv. Anledningen
till att man 4r méin om att ta fasta pa det specifika i varje friga
tas upp nedan.

() CESE 928/2003 av den 17 juli 2003.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1. Kommittén begir att definitionen gemensamma maél
skall klargoras. Kommissionens forslag att ersitta den befintli-
ga uppsittningen av specifika malsittningar for social integra-
tion, pensioner, hilso- och sjukvird samt langtidsvard med en
samling mal som ar gemensamma vicker en rad frdgor och
baddar for osdkerhet. P4 vilket sitt 4r dessa mdl gemensamma?
Gemensamma mal fordelade pa tre pelare? Kommittén ir radd
for att de gemensamma maélen inom de tre pelarna social
integration, pensioner samt hilso- och sjukvird dr alltfor
allminna, med tanke pa problemens sirart. Enligt kommittén
bor dessa mal kompletteras med sirskilda maélsittningar pa
varje omrade. [ annat fall kommer detta att utgéra en svaghet
i processen. Det ror sig om en prioriterad frdgestillning fran
kommitténs sida. Kommittén har verkligen 6nskemal om att
fd garantier frdn kommissionen pa denna punkt. Dessutom
framhaller kommittén med bestimdhet att de nya malsittning-
arna inte fir forringa de gemensamma resultat som redan
uppnitts avseende processen for social integration och att
man ddremot mdste sakerstilla kontinuitet och dynamik
i genomforandet. Kommittén paminner slutligen om hur
betydelsefullt det ar att de europeiska malsittningarna kom-
pletteras med malsdttningar som medlemsstaterna faststaller
pa nationell niva.

4.2.  Kommittén delar kommissionens &sikt vad giller nod-
vandigheten av ett begrinsat antal overgripande fragor. Kom-
mittén anser dock att det 4r nodvandigt att de allmidnna malen
atfoljs av mer specificerade mélsittningar och att ett tilligg av
ett stort antal vergripande fragor skulle gora processen dnnu
mer komplex och motverka arbetet med att forenkla och
rationalisera.

4.2.1.  Kommittén stoder inbegripandet av jimstilldhetsdi-
mensionen (gender mainstreaming) bland de overgripande
fragorna. Denna dimension dr av stor betydelse. Kommittén
kraver att man for varje omrade skall ange konkreta atgdrder
for att inforliva jamstdlldhetsdimensionen. Genomférandet av
dessa dtgirder bor beskrivas i drliga nationella rapporter och
bor dvervakas noga pd europeisk niva.

4.2.2.  Malsdttningen att gora det l6nsamt att arbeta och att
arbete skall ge en siker inkomst ingdr i de fyra stora mal som
sattes upp av kommissionen i ett meddelande fran 1999 ()
for att modernisera och forbittra den sociala tryggheten.
Kommittén understryker dessutom att eftersom denna fraga
ocksd behandlas inom ramen for de allménna riktlinjerna for
den ekonomiska politiken och riktlinjerna for sysselsittning,
dr en samordning av olika insatser i alla fall nédvindig pa
detta omrdde, som ir av avgorande betydelse.

() Meddelande fran kommissionen — En samordnadsstrategi for att
modernisera social trygghet. KOM(1999) 347 slutlig.

4.3,  Kommittén menar att ett utarbetande av en enda
rapport av medlemsstaterna pa omrddet social trygghet skulle
kunna forbittra samverkan mellan de dtgirder som vidtas
for varje pelare och forhindra dubbelarbete. Kommittén ser
emellertid en risk for att angreppssittet blir begrinsat ndr det
giller att ta hinsyn till varje frigas specifika problem. I en
genomforanderapport som ticker samtliga tre omrdden skulle
det i sjdlva verket vara svért att behandla fragestillningarna sa
djupt som man skulle kunna gora i sirskilda rapporter for
varje omrdde. Det dr darfor nodvindigt att denna samlade
rapport sikerstiller en god uppfoljning av de insatser som
gjorts inom ramen for de nationella handlingsplanerna (inte-
gration) och i strategirapporter avseende pensioner och att den
didrigenom uppritthaller den dynamik som skapats.

4.4, Kommittén ger sitt stod till den tredrscykel inom vilken
medlemsstaterna enligt 6verenskommelse skall utarbeta érliga
nationella rapporter som i huvudsak behandlar de framsteg
som gjorts vad giller genomforandet av de gemensamma
malen. De arliga nationella rapporterna dr nodvindiga for att
sikerstilla en uppfoljning pd europeisk nivd av de framsteg
som gjorts. Det dr meningen att detta skall ligga till grund for
utarbetandet av en drlig gemensam rapport frin kommissionen
och radet om socialt skydd, som ir ett nyckelinstrument i den
nya processen.

4.5.  Kommittén understryker i meddelandet att den stora
utmaningen med den nya processen dr att ta hdnsyn till de
framsteg som gors inom samtliga omraden, pé ett sitt som ar
bade 6ppet och effektivt. Av sarskild vikt dr ocksa preciseringen
av de indikatorer som faststillts. Kommittén har forstaelse for
att kommissionen ir angeldgen om att se till att det totala
antalet indikatorer forblir begrinsat, men det dr ocksa viktigt
att dessa indikatorer ar tillrackligt relevanta och specificerade,
for att man skall kunna bedoma genomforandet av de mal och
riktlinjer som satts upp. Kommittén erinrar om de synpunkter
den tidigare framfort i frdgan (2) och upprepar sin begiran att
hoéras om nya forslag pd omradet.

4.5.1. Kommittén konstaterar med glidje att den nya
processen, genom krav pd mer tillforlitliga, jamforbara och
aktuella uppgifter, skall Iyfta fram den sociala statistiken pd
EU-niva.

5. Slutsatser

Kommittén noterar att man lagger till principen om samord-
ning av medlemsstaternas socialpolitik i utkastet till konstitu-
tion fér Europeiska unionen, men anser att det ar lika viktigt
att principen atfoljs av en politisk vilja att ge den ett konkret
innehall.

(3 EGT C 221, 17.9.2002.
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Kommittén anser att det ar sdrskilt positivt att meddelandet ar
avsett att starka Lissabonstrategins sociala dimension genom
att ge storre tyngd dt politiken for modernisering och forbitt-
ring av det sociala skyddet.

Nir de olika processerna fors ihop till en enhet anser kom-
mittén att man mdste vara noga med att se till att detta inte
gar ut over de aspekter som ror sdrarten hos de olika fragorna

Bryssel den 30 oktober 2003.

social integration, pensioner samt hilso- och sjukvérd. Var och
en av fragorna 4r forknippad med sirskilda utmaningar och
mél och kriver kontakt med olika intressegrupper.

Det dr nodvindigt att den samlade rapporten sikerstiller en
god uppf6ljning av de insatser som gjorts inom ramen for de
nationella handlingsplanerna (integration) och i strategirappor-
ter avseende pensioner och att den dirigenom uppritthéller
den dynamik som skapats.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets férordning

om att inritta ett kompensationssystem for de merkostnader vid avsittningen av vissa

fiskeriprodukter frin Azorerna, Madeira, Kanariebarna och de franska departementen Guyana
och Réunion som ir en foljd av dessa omradens lige i gemenskapens yttersta randomraden”

(KOM(2003) 516 slutlig — 2003/0202 (CNS))

(2004/C 32/13)

Den 11 september 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Den 23 september 2003 gav kommitténs presidium facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling
och milj6 i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Gabriel Sarré Iparraguirre till huvudforedragande vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober
2003 (sammantriddet den 29 oktober) och antog féljande yttrande med 76 roster for och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  De avldgset beligna regionerna i gemenskapen (de
portugisiska autonoma regionerna Azorerna och Madeira,
den spanska autonoma regionen Kanariedarna, de franska
utomeuropeiska departementen Guadeloupe, Martinique,
Guyana och Réunion) héller ur socialt och ekonomiskt hin-
seende inte jamna steg med resten av gemenskapen, vilket
motiverar ett ingripande frin gemenskapens institutioner for
att frimja deras ekonomiska och sociala utveckling och
mojliggora en smidig integrering i den inre marknadens
dynamik.

1.2.  Radet har mot denna bakgrund skapat sarskilda at-
gdrdsprogram som dr anpassade till dessa omradens avligsna
lage och okaraktir.

1.3.  Fiskerisektorn i gemenskapens yttersta randomrdden
har svdrigheter som pd grund av deras avligsna och isolerade
lagen ytterligare forvirras av kostnaderna for att transportera
fiskeriprodukterna till marknaderna.

1.4. T artikel 299.2 i EG-fordraget erkdnns det att det
ir nodvindigt att vidta sdrskilda atgdrder nir det galler
fiskeripolitiken i dessa yttersta randomraden, som det uttryckli-
gen hidnvisas till.

1.5.  EU inrittade ddrfor 1992 ett stodsystem for saluforing
av vissa fiskeriprodukter till formén for fiskeriproducenterna i
dessa omrdden. Stodsystemet forlingdes 1994, 1995,
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1998 och 2002 (1), vilket har gjort det mojligt att stodja
avsdttningen av de fiskarter som i storst utstrackning salufors
utanfor omrédet.

1.6.  Vid den sista forlingningen, ridets férordning (EG)
nr 759/2002 av den 25 mars 2002 (2), blev stodsystemet
forlangt till den 31 december 2003.

1.7.  Enligt detta forslag till forordning (}) bor kompensa-
tionssystemet for merkostnader for foradling och forsiljning
av sdrskilda fiskeriprodukter frin dessa yttersta randomrdden
fortsitta att gilla efter 2003.

2. Kommentarer

2.1.  EESKanser att det 4r n6dvandigt att fortsitta med detta
kompensationssystem for att vidmakthalla konkurrenskraften
for vissa fiskeriprodukter gentemot produkter fran andra
regioner inom EU.

2.2, Forslaget till férordning innehdller ocksd ett stod inom
ramen for forddling och forsiljning avseende fiskeriprodukter
fran det smaskaliga och kustnira fisket. Kommittén uppskattar
att forslaget till forordning dven omfattar stod till det smaskali-
ga och kustnira fisket och anmodar samtidigt kommissionen
att forldnga stodet till denna typ av fiske, som har stor social
och ekonomisk betydelse i dessa yttersta randomréaden.

() EGT L 162, 30.6.1994, s. 8, EGT L 236, 5.10.1995, s. 2, EGT
L 208, 24.7.1998,s. 1 och EGT L 89, 5.4.2002, s. 1.

() EGTL 89, 15.5.2002, 5. 1.

(3) KOM(2003) 516 slutlig — 2003/0202 (CNS).

Bryssel den 29 oktober 2003.

2.3.  EESK menar att det dr viktigt for framtiden att forslaget
till forordning omfattar mojligheten att kunna justera belopp
och kvantiteter som 4r faststillda for olika arter. Emellertid
anser kommittén att det forfarande som anges i artikel 8
angdende justering av belopp och kvantiteter ar ytterst kompli-
cerat och kommissionen bor dirfor utarbeta ett mindre
komplicerat forfarande som gor att praktiska beslut kan fattas
snabbare.

2.4.  EESK stoder kravet i forslaget till forordning att de
ekonomiska bidragen skall finansieras av garantisektionen vid
Europeiska utvecklings- och garantifonden f6r jordbruket
(EUGH)), och att kommissionen skall presentera en rapport
vart fjarde dr, med bérjan den 1 januari 2007, over vilka
dtgdrder som har genomforts och med forslag till forandringar
av systemet.

3. Slutsatser

3.1.  EESK har uppfattningen att férordningen maste offent-
liggras s snart som mojligt.

3.2.  EESK menar att forordningen bor gilla permanent och
att man i det fall det dr nodvandigt bor se Gver dtgarderna sd
att mélet att kompensera merkostnaderna vid avsittningen
av vissa fiskeriprodukter frin EU:s yttersta randomrdden
uppritthalls.

3.3.  EESK anser att proceduren for justering av belopp och
kvantitet som anges i artikel 8 bor vara enklare, mer praktisk
och mer flexibel.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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1. Inledning

1.1.  Nér man antog ridets férordning (EG) nr 2561/2001

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till radets férordning
om indring av radets forordning (EG) nr 2561/2001 om frimjande av omstillning av de fartyg
och fiskare som fram till och med 1999 var beroende av fiskeavtalet med Marocko”

(KOM(2003) 437 slutlig — 2003/157 (CNS))

(2004/C 32/14)

Den 4 augusti 2003 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Den 23 september 2003 uppmanade Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium
facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo att svara for kommitténs beredning av
drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Eduardo Chagas till huvudféredragande vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003
(sammantradet den 29 oktober) och antog f6ljande yttrande med 66 roster for och 2 nedlagda roster.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionens avsikt med foreliggande forslag ar att

om frimjande av omstillning av de fartyg och fiskare som
fram till och med 1999 var beroende av fiskeavtalet med
Marocko inférdes en rad undantag till vissa bestimmelser i
forordning (EG) nr 2792/1999 om foreskrifter och villkor for
gemenskapens strukturstdd inom fiskerisektorn. Dessutom
godkindes kompletterande anslag for strukturstod och for
atgirder av socioekonomisk karaktir.

1.2.  Dessa beslut avsdg exceptionella atgirder for att under-
ldtta genomforandet av omstéllningsplanerna f6r de EU-fartyg
som skulle paverkas av att det inte slots ndgot nytt fiskeavtal
med Marocko. Dessutom var avsikten att ansld de medel som
var nodvindiga for att lata fiskare fortidspensionera sig eller
omskolas till annat 4n havsfiske, inom ramen for enskilda eller
kollektiva sociala planer.

1.3.  Det bor noteras att stodbeloppet omfattar en finansie-
ringsram pa minst 32 procent av det totala beloppet som géir
till dtgdrder av socioekonomisk karaktir, i linje med forslag
fran fiskenidringens intresseorganisationer.

Bryssel den 29 oktober 2003

infora en rad forindringar med hinsyn till situationens
exceptionella karaktdr. Bland annat skall sd mdnga fiskare som
mojligt omfattas och fiskare skall behandlas likvirdigt, genom
att man avskaffar gillande bestimmelser om att individuella
fasta bidrag endast tilldelas fiskare vars fartyg permanent tas
ur drift.

2.2.  Samtidigt utvidgas perioden for stodberittigande utgif-
ter och inlimning av restbeloppsansokan till tolv ménader.
Det referensdatum som ligger till grund for berdkning av
arbetsloshetsperioden faststills till den 1 januari 2002.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK stoder de dndringar som kommissionen foreslar,
genom vilka man forsoker losa problem som uppstétt vid
genomforandet av den exceptionella forordning som antogs
2001 och ticka sd mdnga som mojligt av de arbetstagare som
ber6rs av att man inte kunde enas vid férhandlingarna om att
fornya fiskeavtalet med Marocko.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

“Meddelande frin kommissionen Program for frimjande av nirsjofart”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om intermodala lastenheter”

(KOM(2003) 155 slutlig — 2003/0056 (COD))

(2004/C 32/15)

Den 29 april 2003 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 71.1 och 80.2 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Den 7 april 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 10 oktober 2003. Foredragande var Eduardo Chagas.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 83 réster for, 2 roster emot och 1

nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Skapandet av en inre marknad i Europa, i enlighet med
meddelandet fran 1985, innebar en strukturell f6rindring av
hur foretagande hade bedrivits fram till det 6gonblicket. En
foljd av den fria rorlighet for manniskor, varor, kapital och
tjdnster som enligt forslaget skulle inféras 1993 var en
direkt okning av transporttjinsterna. Eftersom en sddan okad
rorlighet kan tinkas leda till pafrestningar pd naturen, gjorde
Europeiska kommissionen en utredning av transporternas
effekter pd miljon. Utredningen presenterades samma dag som
Maastrichtfordraget undertecknades (1). 1 dokumentet gjorde
kommissionen en 6vergripande bedomning av transporternas
miljopaverkan, och man foreslog en strategi f6r hur gemenska-
pen skulle hantera situationen. Malet var att sitta igdng en
allmin debatt dir gemenskapens institutioner och andra
berorda parter skulle diskutera olika transport- och miljorelate-
rade problem (2). Samtidigt gav utredningen virdefulla insikter
om hur man skulle kunna integrera miljoaspekterna i trans-
portpolitiken, och man menade att det beh6vs 6kad medveten-

() "Gronbok om transporternas effekter pd miljon: en EU-strategi
for en hallbar rérlighet”, (KOM(92) 46 slutlig, 20.2.1992).

(3 "Meddelande fran kommissionen: Den gemensamma transportpo-
litikens framtida utveckling — En overgripande strategi for att
skapa en gemenskapsram for en hallbar rorlighet”, (KOM(92) 494
slutlig, 2.12.1992).

het om miljons betydelse med tanke pa Maastrichtfordragets
madl att utveckla en héllbar tillvixt i Europa. Transporter ir
aldrig miljoneutrala; deras paverkan beror pa vilket transport-
sitt det handlar om (2).

1.2.  Utredningsresultatet medforde att man borjade se
principerna om hallbar utveckling och ekonomisk tillvixt som
kdrnan i EU:s politik, eftersom en stark virldsekonomi kan
vara héllbar endast om ekonomiska och sociala miljérelaterade
problem och fordelar integreras i dess utveckling (3) (4). For att
uppnéd ovanndmnda mal lade kommissionen 1992 fram en
vitbok om den gemensamma transportpolitikens framtida
utveckling (°). Tva viktiga slutsatser kan dras fran detta doku-
ment. For det forsta menar man att utan transporter kan inre
marknaden inte fullbordas, dven om konstgjorda rittsliga
hinder avligsnas; detta forutsitter att man frimjar sund
konkurrens pa transportomradet. For det andra menade man i
meddelandet att transportpolitiken borde bygga pa en helhets-
syn i stillet for att utgd endast frén de olika transportsittens

(®) Walley, N. och Whitehead, B. (1994) - "It's not easy being green”,
Harvard Business Review, Boston, United States, Volume 72, Issue 3,
s. 46-52.

(*) Clark, R.A. (1994) — "The challenge of going green”, Harvard
Business Review, Boston, United States, Volume 72, Issue 4,
s. 37-50.

(5) COM(92) 494 final, 2.12.1992.



C 32/68

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

enskilda sirdrag, dvs. man stodde tanken att godstransporter
borde flyttas over fran vdg- till sjotransport. Detta 1ag i linje
med maélen i Maastrichtfordragets artikel 2 om att frimja
hallbar utveckling och var en uppf6ljning av den gronbok som
lades fram i februari 1992.

1.3. I centrum for transportpolitiken sattes hirigenom
ndrsjofarten, som sdgs som ett effektivt sitt att uppnd héllbar
rorlighet, och Europeiska kommissionen presenterade direfter
ett antal meddelanden i denna friga. De viktigaste offentlig-
gjordes 1995 (1), 1997 (%) och 1999 (}). I meddelandet fran
1995 betraktas ndrsjofarten ur ett helhetsperspektiv. Férutom
en beskrivning av nérsjofartens fordelar diskuteras ocksd de
problem som ndrsjofarten madste losa for att de rddande
missforhdllandena skall kunna avhjilpas. Kommissionen
behandlade tre dtgirder: att forbittra nirsjofartens kvalitet
och effektivitet, att forbittra hamnarnas effektivitet och
infrastruktur, och slutligen att forbereda nirsjofarten f6r EU:s
utvidgning den 1 maj 2004. I meddelandet frin 1997, som
hade formen av ett arbetsdokument frén kommissionen,
besvarade man rddets resolution om ndrsjofart av den
11 mars 1996. Ridet hade uppmanat kommissionen att
ligga fram ldgesrapporter vartannat dar. I meddelandet
presenterade kommissionen ett antal dtgdrder som genom-
forts eller planerats. I meddelandet fran 1999, slutligen,
granskades ndrsjofartens potential inom ramen for en siker
och héllbar rérlighet, ndrsjofartens framtoning och befintliga
hinder for dess utveckling, samt dess integration i europeiska
logistiska transportkedjor. Kommissionen rekommenderade
dessutom ytterligare &tgdrder. Aterigen understryks de
tre frimsta anledningarna till att frimja nirsjofarten i
gemenskapen: 1) en allmin héllbarhet skall frimjas inom
transportsektorn i syfte att stirka sammanhallningen i
gemenskapen, 2) forbindelserna mellan medlemsstaterna och
mellan olika regioner i Europa skall underldttas samt
perifera regioner vitaliseras, och 3) effektiviteten inom
transportsektorn skall okas for att uppfylla de nuvarande
och framtida krav som den ekonomiska tillvixten stiller.

() Communication from the Commission — "The Development of
Short Sea Shipping in Europe: Prospects and Challenge”, COM(95)
317 final, 5.7.1995, s. 8-12. (Dokumentet finns inte pa svenska.)

(?) Progress Report from the Commission services following a
Council resolution on short sea shipping of 11.3.1996, SEC(97)
877,6.5.1997.

(}) Meddelande frin kommissionen: "Utvecklingen av nirsjofarten i
Europa ett dynamiskt alternativ i en hallbar transportkedja —
Andra ldgesrapporten”, KOM(1999) 317 slutlig, 29.6.1999.

1.4.  Pd kommissionens webbplats dgnas en sida at ndrsjo-
farten (), och dar dterfinns ocksa en férteckning over lyckade
projekt (°). Ar 1992 (%), 1994 (7) och 1996 (8) stod kommissio-
nen bakom tre rundabordskonferenser dir foretradare for
ndringslivet och den vetenskapliga virlden triffades for att
diskutera nirsjofarten. Parallellt med detta har kommissionen
som en uppf6ljning av Apas-rapporten om nérsjofart och
Euret-rapporten om logistiksystem for sjofart gett sitt stod till
flera forskningsprojekt i enlighet med de fjirde och femte
ramprogrammen for forskning. Information om dessa forsk-
ningsinsatser aterfinns pd en av kommissionens webbsidor (%).
Projekten har uppnétt enorma resultat och nirsjofarten kan
dra nytta av dessa i praktiken. Man gor just nu en utvardering
av det sjdtte ramprogrammet. Stora framsteg har gjorts tack
vare ett effektivt samarbete mellan de av staten utndmnda
kontaktpersonerna for nirsjofart (Short Sea Shipping Focal
Points), nationella center for fraimjande av ndrsjofart (Short Sea
Promotion Centres, SPC) och Maritime Industries Forum (MIF),
understott av tunga investeringar och siljfrimjande dtgarder
inom sjofartsindustrin. Enligt Eurostat 2002 har nirsjofartens
marknadsandel okat fran 34 % 1970 till omkring 41 % 2000.
Tillvdxten var inte lika markant mellan 1990 och 2000; under
denna period har nirsjofartens marknadsandel stabiliserats.
Trots detta dr den &rliga tillvixttakten inom vig- respektive
sjotransport under samma period ndstan lika hog, nimligen
3,4 % respektive 3,3 %. Jarnvagstransporternas marknadsandel
har minskat under perioden medan de inre vattenvigarna har
behallit sin andel med en liten 6kning pa senare tid.

1.5.  Kommissionen har utvidgat Pact-programmet — "pilot-
atgirder for kombinerade transporter” — till att omfatta dven
ndrsjofarten, i syfte att frimja detta transportsitt. Detta sags
som ett steg i riktning mot att koppla samman nirsjofarten
med de intermodala transporttjinsterna. Sedan 31 december
2001 bedrivs inte lingre ndgon verksamhet inom Pact-
programmet, men det har ersatts av Marco Polo-programmet.
Marco Polo-programmet har ett storre verksamhetsfilt och

(* hittp:/|europa.eu.int/comm/transport/themes/maritime/english/
sssfindex_sss.html, besokt den 1 juli 2003.

(%) http:/|europa.eu.int/comm/transport/themes/maritime/english/
sss[sss_successstories_files/sss_successtories-1.htm, besokt 1 juli
2003.

(%) Proceedings from the First European Research Round Table Conference

on Short Sea Shipping, 26-27.11.1992, Technical University Delft.

Lloyds of London Press, London 1993.

Conference Papers of the Second European Research Round Table

Conference on Short Sea Shipping: Strategies for achieving cohesion in

Europe through short sea shipping, 2—3 juni, Aten/Vouliagmeni. Delft

University Press, Delft 1994.

Conference papers of the Third European Research Roundtable Conference

on Short Sea Shipping, 20-21.6.1996, Bergen, Norge. Delft Univer-

sity Press, Delft 1996.

(®) http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/pfs_5_en.html,
besokt 1 juli 2003.

—
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skall stodja projekt for byte av transportsitt i alla segment av
marknaden for godstransporter, med den utgdngspunkten att
endast overgdng fran vidgtransport till ndrsjofart, transport pa
inre vattenvigar och jarnvagsfrakt har ritt till stod fran Marco
Polo-programmet.

1.6.  Enligt nyare statistik frin Eurostat har efterfragan pé
vagtransporter trots detta omfattande stod okat, och den
kommer att fortsitta 6ka om inga tgdrder vidtas for att hindra
detta.

2. Kommissionens forslag

2.1. I vitboken Den gemensamma transportpolitiken fram
till 2010: Vigval infér framtiden (1) anges ett antal ambitiosa
mal som syftar till att senast 2010 ha sikerstllt transporternas
konkurrenskraft och hallbarhet. Bakgrunden till detta 4r de
blandade resultat som den gemensamma transportpolitiken
uppvisar, de trafikstockningar som beror pd bristande jaimvikt
mellan olika transportsitt, den forvintade Okningen av
transporterna i ett utvidgat EU och behovet av att integrera
transporterna i politiken for héllbar utveckling i enlighet med
forslagen frdn Europeiska rddets mote i Goteborg 2001,
dir EU-medborgarna garanterades ekonomisk stabilitet, social
trygghet och en ren, héllbar miljo, vilket innebar att viktiga
politikomrdden skulle bedomas utifrdn deras ekonomiska,
sociala och miljomissiga effekter (2).

2.2, Idetta meddelande behandlade Europeiska kommissio-
nen frigan om intermodalitet och man framholl behovet av
att ta i ansprdk underutnyttjad kapacitet, dvs. nirsjofart
och jarnvigstrafik, for att undvika alla de flaskhalsar som
fortfarande péverkar transporterna och foljaktligen ocksd
miljon. Med tanke pd egenskaperna hos dessa bada transport-
sitt, och sirskilt nirsjofarten, star det klart att denna kan spela
en viktig roll ndr det giller att uppnd Europeiska unionens
politiska mdl i allménhet och den gemensamma transportpoli-
tikens madl i synnerhet. Narsjofartens betydelse bekraftades vid
EU:s transportministrars informella junimoéte i Gijon, Spanien,
dé radet sade att "narsjofarten dr ett viktigt alternativ ndr det
giller att begrdnsa okningen av vigtransporter i de ligen dd
transportmarknaden limpar sig for dess specifika ekonomiska

(1) KOM(2001) 370 slutlig, 12.9.2001.
(?) http://eu2001.se/eu2001/news|
news_read.asp?ilnformationID=16063, besokt 2 juli 2003.

och driftsmissiga sirdrag. Den kan bidra till en minskning
av trafikstockningar, olyckor, buller och luftféroreningar.
Narsjofarten i Europa bor vara intermodal och f6ljaktligen
mdste den baseras pa en komplementaritet mellan sj6- och
landtransporter. Dérfor medfor en utveckling av nirsjofarten
en integration av olika transportsitt genom samtrafik och
driftskompatibilitet mellan sj6- och landtransportnit (vilket
inbegriper transport pa vdgar, jirnvagar och inre vattenvigar)”.
Nirsjofartens viktiga roll bekriftades ocksé vid ett informellt
mote med EU:s transportministrar som holls i juli 2003 i
Neapel, Italien.

2.3, Som ett svar pad EU:s transportministrars uppmaning
till kommissionen och medlemsstaterna att utforma en hand-
lingsplan med centrala stodinsatser for nirsjofarten och med
krav pd att den helt skall integreras i de intermodala transport-
kedjorna pd dndamalsenliga och kostnadseffektiva villkor (en
handlingsplan som skall granskas av rddet under andra halvan
av 2004), lade kommissionen den 7 april 2003 fram ett
meddelande om ett program for frimjande av nérsjofart och
ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
intermodala lastenheter (3).

2.4, Ett program for framjande av ndrsjofart

2.4.1. Programmets syfte dr att pd ett systematiskt satt
utreda ndgot som har gjorts pd ett icke-systematiskt sitt;
Europeiska kommissionen foresldr darfor ett sdrskilt tillvaga-
gangssitt. Det foreliggande meddelandet 4r indelat i 14 insats-
omraden som vart och ett innehdller olika atgdrder. For
respektive dtgird anges vilka organisationer som ér ansvariga.
Dessutom anges tidsfrister. De 14 insatsomrddena omfattar
réttsliga, administrativa och tekniska samt verksamhetsinrikta-
de avsnitt som skall behandlas fran 2003 och framat:

A. Rittsliga avsnitt

1. Genomforande av direktivet betriffande vissa rap-
porteringsformaliteter for fartyg som ankommer till
och avgir frin hamnar i medlemsstaterna (IMO:s
FAL-formulir)

2. Genomf6rande av Marco Polo-programmet

3. Standardisering och harmonisering av intermodala
lastenheter

4. Hoghastighetsvattenvigar (‘motorvigar till sjoss”)

5. Atgirder for miljovanligare nirsjofart

(3) KOM(2003) 155 slutlig, 7.4.2003.
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B. Administrativa och tekniska avsnitt
1. Vigledning f6r tullforfaranden vid narsjofart

2. Kartliggning och undanréjande av hinder s att
ndrsjofarten kan bli framgangsrikare 4n i dag

3. Tillndrmning av nationell tillimpning och datorise-
ring av gemenskapens tullférfaranden

4.  Forskning och teknisk utveckling
C. Verksamhetsinriktade avsnitt

1. Samordnade servicepunkter for myndigheter ("one-
stop shops”)

2. Tryggande av den centrala roll Short Sea Shipping
Focal Points (kontaktpersoner for nirsjofart) har

3. Vidmakthallande av en vl fungerande verksamhet
hos SPC (nationella center for frimjande av nirsjo-
fart) och av god vigledning till dem

4. Stirkande av nirsjofartens image som ett attraktivt
alternativ till andra transportsitt

5. Insamling av statistik

2.5.  Ett forslag till ett direktiv om intermodala lastenheter

2.5.1. I andra delen av det foreliggande meddelandet pre-
senteras ett forslag till direktiv som aviserades i vitboken fran
2001. I direktivet foreslas en hallbar 16sning pa transportprob-
lemen for att minska flaskhalsarna i infrastrukturen, sirskilt
vad giller vigtrafiken, och dess mal 4r alltsd att gora intermoda-
liteten mer lockande for transportanvidndarna. Forslaget ir
inriktat pa fler transportsitt dn ndrsjofarten, och darfor
behandlas frigan om containrar och vixelflak. Det finns tre
skél till att detta forslag har lagts fram:

— Med undantag av Irland har alla medlemsstater underteck-
nat den internationella konventionen om containersiker-
het frdn 1972; detta dr en konsekvens av rddets rekom-
mendation frdn 1979 (}). Dessutom har Nederlinderna
skrivit under de dndringar som gjordes i konventionen
1993. Dessa dndringar ror den information som skall

(1) Rédets rekommendation av den 15 maj 1979 om ratificeringen
av den internationella konventionen om containersikerhet, EGT
L 125,22.5.1979,s.18.

finnas pd den sikerhetsgodkinnandeskylt som anges i
konventionen, samt vissa provlaster och provningsproce-
durer som krivs enligt samma konvention.

Upp till 50 % av tidsdtgdngen vid omlastningspunkter
skall sparas in, vilket motsvarar 20 procents besparing av
de direkta omlastningskostnaderna.

— En kompromisslosning skall uppnés nar det giller con-
tainrar och vixelflak.

2.5.2.  Forslaget har foljande mal:

2.5.2.1. Harmoniseringen av de intermodala lastenheternas
driftskompatibilitetsegenskaper

—  Att gora hanteringen av intermodala lastenheter enhetlig,
underlitta lagring av dem och gora sikringen pd tran-
sportmedlen effektivare; for att garantera effektivitet
vid omlastning 4r det med andra ord nédvindigt att
standardisera anordningarna for hantering och sikring av
de intermodala lastenheterna.

— At faststilla harmoniserade standarder, beroende pa klass
och kategori for de intermodala lastenheterna.

2.5.2.2. Inférandet av en europeisk intermodal lastenhet
(EILE)

— Europa har behov av en optimal intermodal lastenhet,
EILE, som kombinerar containerns fordelar (dess hallfast-
het och staplingsmoiligheter) och vixelflakets, sirskilt
dess storre kapacitet. En sddan lastenhet kan ocksd ses
som ett alternativ till 45-fotscontainern, som ir tilliten i
Europa fram till slutet av 2006. Den europeiska intermo-
dala lastenheten kommer att kunna anvindas i fyra
transportsitt (jarnvdg, vdg, sjofart och inre vattenvigar)
och staplas i fyra nivder, och den innebdr forenklad
omlastning mellan dessa olika transportsitt.

— Det kommer inte att vara obligatoriskt att anvinda EILE.

— EILE 6verensstimmer med rddets direktiv 96/53/EG av
den 25 juli 1996 om storsta tillitna dimensioner i
nationell och internationell trafik och hogsta tillitna
vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som
framfors inom gemenskapen (2).

(3 EGTL 235,17.9.1996.
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2.5.2.3. Sikerheten i samband med de europeiska intermo-
dala lastenheterna

— Att trygga transportsikerheten.

— De nya intermodala lastenheterna bor vara utrustade med
varningsanordningar, till exempel ett elektroniskt sigill.

— Direktivet innehéller bestimmelser om underhdll och
dterkommande kontroller som ir i linje med bestimmel-
serna i Forenta nationernas och Internationella sjofartsor-
ganisationens (IMO) konvention om containersikerhet
fran 1972. Konventionen syftar till att uppritthalla en
hog sikerhetsnivd for minniskors liv och hilsa vid
transport och hantering av containrar och att underlétta
for den internationella containertransporten genom en-
hetliga internationella sikerhetsregler som tillimpas pa
samma sitt for alla transportsitt. Konventionen om
containersdkerhet innehaller tva bilagor. I bilaga I anges
bestimmelser for provning, inspektion, godkdnnande
och underhdll av containrar. I bilaga II anges sikerhets-
krav och provmetoder for konstruktionssikerhet, inbegri-
pet ingdende beskrivningar av provningsforfaranden.

2.5.2.4. Forfaranden for bedomning av de intermodala las-
tenheternas Overensstimmelse och dterkommande
kontroller

— Att uppfylla alla tillimpliga bestimmelser i radets beslut
93/465/EEG av den 22 juli 1993 om moduler for olika
stadier i forfaranden vid bedomning av 6verensstimmelse
samt regler for anbringande och anvindning av CE-
mirkning om Gverensstimmelse, avsedda att anvindas i
tekniska harmoniseringsdirektiv (1).

— Att utforma forfaranden for bedomning och kontroll
som 4dr i linje med bestimmelserna i konventionen om
containersikerhet.

3. Allminna synpunkter

3.1.  Det dr positivt att man har utarbetat ett handlingspro-
gram for frimjande av nirsjofarten. Detta marknadssegment
har under ménga ar varit relativt okdnt och maste nu ges storre
uppmirksamhet. Médnniskor funderar sillan pd hur varorna
kommer till snabbkopens och detaljhandelns hyllor eller pa
om det finns ndgra alternativ till de unimodala transportsitten,
sdrskilt vdgtransporter. De rddande logistiska trenderna och
foretagspraxis i Europa har tvingat fram en mer omfattande

(') EGTL 220, 30.8.1993.

anvindning av végtransporter med deras speciella egenska-
per (3), trots de fordelar och mojligheter som nirsjofarten
har enligt tillginglig litteratur. Médnniskor tidnker bara pd
sjofartsindustrin i samband med att fartygsolyckor intriffar,
och sirskilt nir olyckorna leder till milj6fororening. Detta
skapar inte nigon sirskilt god image for branschen i allménhet
och nirsjofarten i synnerhet eller for dess centrala roll i
internationell och regional handel. Bérdan kommer givetvis
att falla pa de nationella kontaktpersonerna och pa centren f6r
fraimjande av nérsjofart; ansvaret for att forindra imagen faller
pé dem.

3.2. I den foreslagna planen for fraimjande av nirsjofarten
behandlas ndgra viktiga problem som under en viss tid har
orsakat flaskhalsar i de inomeuropeiska sjotransporterna.
Dessa problem madste l0sas snarast om narsjofarten skall fd en
ledande roll vid varutransport. Dessa flaskhalsar forklarar
ocksd varfor efterfrigan pd nirsjofartstjinster har varit stabil
mellan 1991 och 2000, enligt den statistik som Eurostat
publicerade 2002. Trots detta har betydande insatser gjorts for
att undanroja flaskhalsar i nirsjofarten, dven om ytterligare
framsteg mdste goras. Kommissionen, de nationella kontakt-
personerna, nationella center for frimjande av nirsjofart och
branschen sjilv (MIF) arbetar pa detta.

3.3.  Kommentarer om det foreslagna handlingsprogrammet for
framjande avndrsjofart

33.1. Genomforande av direktivet betraf-
fande vissa rapporteringsformalite-
ter for fartyg som ankommer till och
avgdr frdn hamnar i medlemsstaterna
(IMO:s FAL-formulir)

3.3.1.1.  IMO:s formaliteter for fartyg ar inte nya och borde
ha genomforts for linge sedan. Konventionen om forenkling
av formaliteterna i internationell sjofart (FAL-konventionen)
antogs den 9 april 1965 och tridde i kraft den 5 mars 1967.
Den har tvd viktiga komponenter: FAL-formulir och FAL-
certifikat. FAL-formuliren innehéller dels en forteckning over

(?) Vigtransporternas sirskilda egenskaper dr foljande: tjansternas
tillforlitlighet och turtdthet; de mojliggor frakt av smé varupartier
i enlighet med tidsbaserade managementstrategier, t.ex. just-in-
time.
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dokument som myndigheterna kan begira av ett fartyg, dels
rekommendationer om maximal information och antal kopior
som bor krivas (1).

3.3.1.2.  Att formaliteterna inte har genomforts beror delvis
pd hamnarna och tullmyndigheterna. De sistndimnda genomfor
inte gillande EU-bestimmelser pa ett konsekvent sitt och
stéller darfor olika krav pd fartygen. Aven rederierna anvinder
hellre sina egna formuldr dn IMO:s. Detta gor att rederierna
kan anvdnda de egna logotyperna i sina dokument. Mot
bakgrund av detta och av punkt 3.3.1.1 bor 9 september 2003
ses som en strikt tidsgrins for genomférandet. Man bor
overvdga att genomfora farygsformaliteterna pd elektronisk
vdg, dven dd fartygen befinner sig till sjoss. Fraktgodset blir
oftast forsenat for att informationsflodet inte ar i fas med det
fysiska flodet. Ndr fartygen anloper hamn bor alla hamnforma-
liteter redan ha genomférts, s att inga forseningar uppstir
i den internationella transportkedjan. Att stromlinjeforma
samverkan mellan fartyg och hamn &r ndsta steg i riktning
mot forbdttrat resultat i detta skede och foljaktligen mot att
ndrsjofarten forbittrar sin position i forhéllande till andra
transportsatt.

33.2. Genomfoérande av Marco Polo-pro-
grammet

3.3.2.1.  Marco Polo-programmet ger gott stod till utveck-
lingen av nirsjofartstjanster som ar integrerade med multimo-
dala logistiska leveranskedjor. Det begrinsade antalet Pact-
projekt som omfattade en sjotransportdel och deras resultatni-
vad dr en god indikator pd de resultat som Marco Polo-
projekten forvintas uppna (se diagram 1). Man bor emellertid
uppmirksamma att resultatet av Marco Polo-programmet
beror pd nirsjofartsrederiernas vilja att delta i och utnyttja

(1) Bland dessa dokument kan foljande nimnas: en generell IMO-
deklaration, lastdeklaration, deklaration av fartygsforrdd, deklara-
tion av besittningens personliga dgodelar, monstringslista, passa-
gerarlista och deklaration av farligt gods. Ytterligare tvd dokument
krivs enligt virldspostkonventionen och de internationella hilso-
foreskrifterna. I forteckningen over certifikat som beroende pa
fartygstyp skall bevaras ombord nimns bl.a. foljande: internatio-
nellt mitbrev, internationellt lastlinjecertifikat, intaktstabilitets-
handbok, skadekontrollhandbok, dokument rérande fartygets
minimibesittning, certifikat for fartygsbefil, officerare och vérde-
ring, IOPP-certifikat (International Oil Pollution Prevention Certifi-
cate), oljedagbok, Sopep (Shipboard Oil Pollution Emergency
Plan), avfallshanteringsplan, avfallsdagbok, lastsikringshandbok,
dokument om 6verensstimmelse och ISM-certifikat (Safety Mana-
gement Certificate; International Safety Management (ISM) Code).

sddana program; med tanke pé detta krévs att ndrsjofartsredar-
nas instéllning till forskning férandras. Med ndgra fa undantag
dr ndrsjofartsrederierna ovilliga att delta i dessa projekt av
rddsla for att de kan komma att sprida sin kunskap gratis och
dirigenom forlora marknadsandelar till sina konkurrenter. Det
finns ocksa farhdgor for att stod, sdrskilt till nystartade tjinster,
skulle snedvrida konkurrensen i forhallande till de befintliga
tjdnsterna. Projektet mdste ddrfor genomforas pa ett sitt som
sikerstiller full insyn baserad pa objektiva kriterier.

Diagram 1:  Resultatnivd for Pact-projekt som omfattar en

sjotransportdel
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3.3.3. Standardisering och harmonisering
avintermodala lastenheter

3.3.3.1.  Avsaknad av standardisering gor att hanteringen
blir komplicerad och langsam, och detta medfor ytterligare
friktionskostnader for intermodaliteten. Dessutom forsvérar
detta investeringar i intermodala lastenheter. Vixelflak kan
endast anvindas for landtransporter och korta roro-resor,
medan containrar huvudsakligen anvinds for sj6transporter.
Den foreslagna dtgarden syftar till att losa problemet med
standardisering och harmonisering av intermodala lastenheter,
sd att overflyttningen av lastenheterna mellan olika transport-
sitt blir sd effektiv och dndamélsenlig som mojligt, med tanke
pd att tidsspillan i samband med hanteringen i hamnar
eller inlandsterminaler i mojligaste méan bor begrinsas. Ett
standardiserat och harmoniserat system kan dirfor endast vara
av godo for den intermodala industrin och for en héllbar
rorlighet i Europa. Denna fraga diskuteras ytterligare i
punkt 3.4.
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3.34. Hoghastighetsvattenvidgar ("motor-

viagar till sjoss”)

3.3.4.1.  Hoghastighetsvattenvigar ar farleder som limpar
sig for ndrsjofartsrutter och som viljs ut i enlighet med ett
antal kriterier, bla. sdker sjotrafik, kortare och snabbare
tillryggalagda avstdnd mellan hamnarna, integrering i trans-
europeiska nitverk och frimjande av intermodalitet. Dessa
vattenvdgar syftar till att undanrdja befintliga falskhalsar
i Europa. Bland dessa flaskhalsar kan ndmnas geografiska
restriktioner och stadsomrdden som hindrar kontinuerliga
varutransporter. Dessutom madste de uppfylla speditorernas
krav nir det giller logistiska strategier och kunna anvindas for
att frimja andra sjotransportsitt dn linjetransporter, dvs.
bulktransporter (torra och flytande). Speditérer fister ingen
vikt vid vilket transportsitt som anvinds for att transportera
lasten. Deras verksamhet dr just-in-time-baserad, och dirfor
mdste de kunna lita pa att lasten kommer fram ndr de behéver
ha den. Hoghastighetsvattenvagar — och sarskilt sddana vatten-
vigar som viljs ut for att frimja sjdlva idén om motorvigar till
sjoss — madste principiellt vara fria frin flaskhalsar, vilket
innebdr att vissa av de insatser som anges i KOM(2003) 155
madste genomforas innan hoghastighetsvattenvigar kan bli en
realitet.

33.5. Atgirder for miljovinligare nirsjo-
fart

3.3.5.1.  Redan i sin nuvarande form dr sjofarten ett miljo-
vénligt transportsitt jaimfort med andra transportsitt (1). Det
ar visserligen sd att skadorna pa miljén bor minskas for att
kraven i Kyotoprotokollet skall kunna uppfyllas, men detta
medfor en extra borda for transportindustrin. En granskning
av kostnadsstrukturen for ett fartyg visar att resurser avsitts
till att uppfylla de internationella miljobestimmelser om
utsldpp till havs som ingér i Solas- och Marpolkonventionerna.
Inom sjofartsnaringen bedrivs redan forskning och utveckling
som bidrar till att minska miljoforstoringen. Detta ar fallet till
exempel i friga om systemet EcoSilencer som har utvecklats
av det kanadensiska foretaget Marine Engineer (2). Darfor anses
dtgdrden inte vara central dven om den frimjar nirsjofarten.
Det ir inte sjofarten som utgor det storsta problemet utan
snarare vigtransporterna, dir det dnnu &terstdr mycket att
gora for att lagstiftningen skall efterlevas. Flygtrafiken bidrar
ocksd i hog grad till féroreningarna. Uppmarksamheten bor i
forsta hand fistas vid andra transportsitt och vid huruvida
dven dessa foljer principen om att férorenaren betalar.

(1) The way to sustainable mobility. Cutting the external costs of transport,
International Union of Railways, 2000.

(?) "Scrubbing out the Sox. Ferry trials promise cleaner air.”Fairplay
Solutions, juni 2003, s. 6.

33.6. Vigledning for tullférfaranden vid
nirsjofart

3.3.6.1.  Tullfrdgarna ar av stor betydelse for narsjofarten.
Kommissionen behandlade dessa ar 2002 (3) da man i underlat-
tande syfte faststillde gemenskapens tullbestimmelser for
ndrsjofarten. I detta dokument anvidnder kommissionen be-
greppet "reguljdr battrafik”, som foreslogs ar 1998 och som ir
en motsvarighet till vigtransporter. Enligt dokumentet skall
fartyg som endast trafikerar europeiska hamnar inte behova
bevisa att godset fraktas av tillstdndspliktig reguljdr battrafik”.
Som svar pd kommissionens forslag betriffande tullforfaran-
den i anslutning till narsjofarten prioriterade sjofartsnaringen
fragan om en 6kad anvindning av det forenklade forfarandet
med utgdngspunkt i statusen som tillstindspliktig reguljir
battrafik. Detta i sig dr dock inte tillrickligt eftersom det
underliggande problemet 4r knutet till hur fort genomférandet
sker, eftersom vissa linder kan komma att ldgga storre vikt vid
den nationella sjofartspolitiken 4n andra. Tidsgransen for
genomférandet bor ocksd foljas mycket noggrant. Om inte
detta problem fir en 16sning kan nirsjofarten inte fungera och
uppni de resultat som kommissionen forvintar sig.

3.3.7. Kartliggning och wundanréjande av
hinder sd& att nirsjofarten kan bli
framgangsrikare dnidag

3.3.7.1.  Detta problem har behandlats utforligt i olika
gemenskapsmeddelanden om nirsj6fart samt i media och ett
antal akademiska arbeten. En studie har nyligen utforts av
Paixdo och Marlow (2002), i vilken man redogor for nirsjofar-
tens starka och svaga sidor. Syftet med studien ér att dstadkom-
ma en litteraturdversikt och att samla alla fakta i ett enda
dokument (#). Man maste effektivt ta itu med alla hinder som
forekommer. Om nya hinder i framtiden skall kunna kartliggas
och undanr6jas madste detta ske med utgdngspunkt i en
handelskorridor, varfor Marco Polo-programmet i hog grad
kommer att bidra till undanréjandet av dessa hinder. Denna

() Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: "Vigledning
for tullforfaranden vid nirsjofart”. SEK(2002) 632, 29.5.2002.

(%) Paixdo, A.C. och Marlow, P.B. (2002). "Strengths and weaknesses
of short sea shipping”, Marine Policy, Pergamon, London, Storbri-
tannien, Vol. 26, upplaga 3 (maj), s. 167-178.
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dtgdrd kan ocksd ses som en del av genomforandet av Marco
Polo-strategin, och om sé blir fallet bor de ocksd behandlas
samtidigt. Dessutom skulle en 6versyn av ovannidmnda studie
vara virdefull, dven om en studie har gjorts Gver vilka
rutter som dr biast limpade for narsjofart (1). Europeiska
kommissionen skulle dirfér kunna ligga fram forslag till vilka
rutter som bast limpar sig for ndrsjofart.

33.8. Tillnirmning av nationell tillimp-
ning och datorisering av gemenska-
pens tullférfaranden

3.3.8.1.  Ocksd detta dr en mycket viktig atgird som dr ndra
sammankopplad med den atgird som beskrivs i punkt 3.3.6.
Man bor prioritera inforandet av elektroniska system for att
frimja en snabb 6verforing av information och dokumentation
och for att paskynda tullforfarandet for sival lasten som
fartyget. Utan vilfungerande informationsfloden bromsas
ocksd de fysiska flodena upp, vilket medfor friktionskostnader
for hela kedjan.

3.3.9. Forskning och teknisk utveckling

3.3.9.1.  Forskningen och den tekniska utvecklingen utgér
ett virdefullt stod eftersom de i hog grad kommer att bidra till
en 16sning pd vissa tekniska fragor som férekommer i samband
med inforlivandet av nirsjofarten i de multimodala logistiska
leveranskedjorna. Det bor dock ocksd bedrivas forskning
betriffande de strategiska aspekterna pa narsjofarten. Det hir
ar en frdga som i allménhet undviks inom forskningen, men
det dr pa tiden att ocksé den tas i beaktande.

3.3.10. Samordnade servicepunkter for
myndigheter ("one-stop shops”)

3.3.10.1.  Denna atgird ar knuten till atgdrderna i punkter-
na 3.3.1, 3.3.6 och 3.3.8. Skilt for sig kan dtgirden inte ge
nagot lyckat resultat, och genomforandet bor ske sd fort som
mojligt, samtidigt och pa europeisk niva.

3.3.11. Tryggande av den centrala roll som
kontaktpersoner for ndrsjofart har

3.3.11.1.  Kontaktpersonerna, som foretrader de nationella
sjofartsadministrationerna, bor agera pd ett mer foregripande

() Meddelande frin kommissionen: "The Development of Short Sea
Shipping in Europe: Prospects and Challenge”, COM(95) 317
final, 5.7.1995, s. 8-12. (Dokumentet finns inte pa svenska.)

sdtt ndr det galler att kartldgga existerande hinder och utforma
program som framjar ndrsjofarten. Detta forutsitter ett ndra
samarbete med ndringsgrenen. Kontaktpersonerna bor ocksd
samarbeta med centren for frimjande av nérsjofart i syfte att
utveckla gemensamma atgirder pa det nationella planet. Det
dr darfor viktigt att deras arbete vervakas sd att man kan
sdkerstilla att de spelar en viktig roll inom narsjofarten.

3.3.12. Vidmakthdllande av en vilfungeran-
de verksamhet hos nationella center
for frimjande av nédrsjofart och av
god vigledning till dem

3.3.12.1.  Denna dtgdrd bor vidtas i anslutning till dtgarder-
na i punkt 3.3.11. Aven verksamheten i dessa center bor
overvakas. Ett nitverk av center for frimjande av narsjofart ar
inte till ndgon nytta om inte centrens verksamhet motsvarar
de forviantade kraven och resultaten.

3.3.13. Stdrkande av nidrsjofartens image
som ett attraktivt alternativ till
andra transportsdtt

3.3.13.1.  Detta ingdr i det arbete som utfors av kontaktper-
sonerna for nérsjofart och centren for frimjande av nirsjofart
(se punkterna 3.3.12 och 3.3.11). Med tanke pd marknadsfo-
ringen dr dock det bista sittet att frimja nirsjofarten att
tillhandahalla effektiva och dndamaélsenliga transporttjinster.
Dirfor dr det ocksd nirsjofartens uppgift att utveckla lampliga
logistiska strategier som leder till att nirsjofarten integreras i
de multimodala logistiska leveranskedjorna (2). Det bsta sittet
att marknadsfora en tjdnst pd ar att ge kunderna vad de vill ha
och goéra dem nojda. P4 samma sitt som ett rykte kan fd
negativa foljder kan f6ljderna ocksa bli positiva.

3.3.14. Insamling av statistik

3.3.14.1.  Detta dr en friga som kommissionen tidigare har
behandlat i ett flertal meddelanden. Bristen pd statistikuppgifter
gor det problematiskt att utféra marknadsanalyser. Marknads-
analyserna behovs for att hjdlpa aktorerna inom nirsjofarten
att bestimma vilka rutter de skall trafikera och vilka nya
tjdnster som skulle kunna utvecklas. Utan denna typ av
information dr marknadsforskningen minimal, vilket hindrar
utarbetandet av studier om potentiella handelskorridorers

(3 Se Casaca, A.C.F.C.P. (2003) — "The competitiveness of short sea
shipping in multimodal logistics supply-chains”; opublicerade
doktorsavhandlingar, Cardiff University.
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livsduglighet. Denna dtgird foreslogs i meddelandet frdn ar
1992, men genomforandet av den sldpar fortfarande efter.
Atgirden kriver mycket noggrann 6vervakning.

3.4. Direktivet om intermodala lastenheter

3.41. Sdsom framgdr av avsnitt 2.5 behandlar man i
direktivet fyra viktiga fragor, ndmligen 1) harmoniseringen av
de intermodala lastenheternas driftskompatibilitetsegenskaper,
2) inférandet av en europeisk intermodal lastenhet, 3) sikerhe-
ten 1 samband med de europeiska intermodala lastenheterna
och 4) forfaranden for bedomning av de intermodala lastenhe-
ternas overensstimmelse och dterkommande kontroller.

3.4.2.  Syftet med punkterna 1, 3 och 4 ovan 4r att atgarda
bristen pa intermodalitet inom nérsjofarten och att paskynda
genomforandet av vissa regler och bestimmelser i medlemssta-
ternas nationella lagstiftning. Dessa tgdrder bor ses som ett
framsteg eftersom det fortfarande finns mycket att gora pa
hamnnivd och nir det giller att integrera nirsjofarten i
transportkedjorna. Det dr aktorerna inom dessa kedjor som
kommer att vara den pddrivande kraften bakom de dndringar
som dterstdr att genomfora inom denna néringsgren.

3.4.3.  Vad giller punkt 2 idr avsikten med den foreslagna
europeiska intermodala lastenheten att finna en 16sning som
motsvarar de transportkriterier som giller for végar, jarnvigar,
ndrsjofart och inre vattenvigar. Dirfor har de europeiska
intermodala lastenheterna utformats i enlighet med radets
direktiv. 96/53/EG av den 25 juli 1996 och giller alla
transportsitt. Det dr inte obligatoriskt for nirsjofarten att
tillimpa de europeiska intermodala lastenheterna, dven om det
kan forefalla sd nar man liser meddelandet i dess helhet. I detta
hinseende anges det entydigt i direktivet att anvindningen av
europeiska intermodala lastenheter inte kommer att vara
obligatorisk.

3.4.4.  De foreslagna europeiska intermodala lastenheterna
bor ses som ett mojligt alternativ till de nuvarande 45-fots
containrar som tilldts trafikera de europeiska vdgarna fram till
slutet av dr 2006 — varefter de fran och med den 1 januari
2007 inte langre tillats pd de europeiska vigarna — och som
ocksd tillhandahalls av vissa aktorer inom nirsj6farten. De
forslagna europeiska intermodala lastenheterna syftar dirfor
till att fylla den lucka som sd smaningom kommer att uppsta.
De kommer ocksd att gora det mojligt for vigtransporten att
utnyttja sin kapacitet maximalt eftersom dessa lastenheter
rymmer 30 % fler lastpallar. Detta innebdr att antalet lastbilar
som trafikerar det europeiska vignitet minskar och dirmed
ocksé graden av inverkan pd miljon.

3.4.5. Det kommer inte att bli mojligt att ta emot de
europeiska lastenheterna pd alla transportrutter och fartyg.
Om nirsjofarten pa vissa rutter skall vara 16nsam, sdsom den

ar i dag, bor tva typer av rutter forenas, namligen matarlinjer
och rutter enbart inom Europa. Medan den forsta typen
innebdr normal sj6transport fran A till B och utgdr en
utvidgning av trafik pd Oppet hav dr den andra ruttypen
betydligt mer specialiserad och motsvarar speditorernas sir-
skilda krav. Den forsta typen av fraktfart giller i synnerhet den
nord-sydgdende nirsjofarten dir den flotta som anvinds
huvudsakligen bestdr av containerfartyg med fullstandig cellin-
delning. Aven pé dessa rutter ar det dock méjligt att transporte-
ra ett begrinsat antal europeiska intermodala lastenheter
i fartygets akter eller framfor fartygets overbyggnad, om
lastenheterna har samma bredd som de traditionella 20-fots
och 40-fots containrarna. Om man lyckas genomfora detta
kan overforingen av gods fran végtransporter till fartyg bli
verklighet.

3.4.6. Mot denna bakgrund, och med tanke pd att ett
containerfartygs avkastningsférméga dr beroende av antalet
enheter som det transporterar och inte av den faktiska lasten i
en container, dr det viktigt att aktorerna inom ndrsjofarten
forhandlar om tillhandahallandet av transporttjanster frin dorr
till dorr direkt med dem som koper tjinster av nirsjofarten
snarare dn med speditorer och andra mellanhdnder. Det finns
tvd skal till detta: For det forsta lider nirsjofartsmarknaden av
overkapacitet och for det andra finns det alltid alternativa sétt
att transportera godset pd. Eftersom det saknas ny information
ir den slutsats som Apas kom fram till i sin rapport om
ndrsjofart fran dr 1996 och som ingér i den studie som gjorts
for att utveckla det fjirde ramprogrammet synnerligen viktig.
Speditérerna dr beredda att overge de transportformer som
omfattar ett enda transportsitt till forman for intermodala
transporter som inkluderar en etapp till sjoss om kostnaderna
for transport fran dorr till dorr minskas med 35 % som
kompensation for den mingd last som madste transporteras
langs den logistiska linjen. Detta tyder pé att aktorerna inom
ndrsjofarten kommer att f4 gora en avvigning mellan kvalitet
och kostnader nir det giller transporten av europeiska inter-
modala lastenheter.

3.4.7.  Om de bada enheterna, dvs. bade den europeiska
intermodala lastenheten och de traditionella 20- och 40-fots
containrarna, bibehdller sina nuvarande matt sdsom anges i
forslaget blir det sd gott som omojligt for aktorerna inom den
nord-sydgdende nirsjofarten att anta forslaget pd grund av den
logistiska mardrom som de tvd olika enheterna kan orsaka. En
nackdel ar att fartygens styrskenor har en fast dimension som
ocksa giller den last som fraktas pa dick, 4ven om marknaden
redan tillhandahéller flyttbara styrskenor som kan anpassas
efter lastenheternas matt. Problemet med de flyttbara styrske-
norna dr att de dr mycket dyra att anvinda och att utrymme
kan gd forlorat i fartygets lastrum, vilket i sin tur leder till
minskade inkomster. Man bor darfor fasta uppmarksamhet vid
lingden och bredden pa enheterna och vid de nuvarande
madtten pd de fasta styrskenorna. Om man tar i bruk de nya
europeiska intermodala lastenheterna i den nord-sydgdende
nérsjofarten innebdr detta dessutom att aktrerna inom nirsjo-
farten blir tvungna att investera i nya fartyg som byggs sérskilt
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for detta dandamadl, vilket under de rddande marknadsvillkoren
forefaller tvivelaktigt. Dessutom kraver den nya enheten nya
lokaliserings- och spdrningssystem. Det hir vicker fragan
om vem som skall betala for detta nya innovativa och
revolutionerande transportsystem. Mdnga aktorer inom narsjo-
farten kommer sannolikt att fortsitta bedriva frakt pd samma
sitt som de redan har gjort under en ldngre tid, och de kan till
och med komma att dsidositta ren nirsjofartsverksamhet. De
foredrar sannolikt att ingd avtal med storre aktorer som
bedriver trafik pd 6ppet hav och som ger dem sikra, om 4n
laga, inkomster, hellre dn att de utsitter sig for risken att infora
ett nytt system som kostar hundratals euro och som inte
kommer till anvindning eftersom speditorerna fortsitter att
utnyttja vagtransporter. Det faktum att vdgtransportindustrin
motsitter sig den nya lastenheten bidrar ocksd till den hir
situationen.

3.4.8. Infoérandet av europeiska intermodala lastenheter
(EILE) skapar svarlosliga problem for sjofarten pd inre vattenva-
gar: Nir det géller bredden medges i forslaget att lastkapaciteten
pd vissa pramar kommer att minska eftersom enbart tre
europeiska intermodala lastenheter kan placeras bredvid va-
randra ombord i stillet f6r fyra, vilket utifran ett kommersiellt
perspektiv kommer att leda till problem. Aven hojden pa de
europeiska intermodala lastenheterna dr viktig med tanke pa
standardhdjden pd ménga broar i Europa. De europeiska
intermodala lastenheterna (2,67 meter) ar hogre dn en hog
ISO-container (2,59 m) som redan den skapar problem vid
ett antal broar. Om inforandet av europeiska intermodala
lastenheter innebdr att ett lastlager maste avldgsnas forsvinner
de asyftade effektivitetsfordelarna betriffande antalet pallar.

I motsats till vad som hivdas i forslaget kommer det dessutom
att bli ytterst kostsamt att anpassa fartygen, inte minst vad
betriffar styrskenorna till containrarna. Hittills har alla fartyg
byggts med utgangspunkt i bredden pa de nuvarande contain-
rarna. Aven lasbredden ér baserad p4 dessa dimensioner.

3.4.9. P4 grund av detta, och under rddande omstandighe-
ter, dr den troliga marknaden f6r de europeiska intermodala
lastenheterna nirsjofart pd korta distanser diar aktorerna
anvinder roro-fartyg, dir en stor del av frakten sker med
slipvagnar och pahingsvagnar och ddr man har erfarenhet av
att anvinda sddana enheter som till exempel STORA-boxen.
Detta giller i synnerhet Nordeuropa inklusive Ostersjoomré-
det, ddr anvindningen av fartyg av den hdr typen ar storst. En
annan faktor som i hog grad bidrar till detta 4r industrikoncent-
rationen i denna region: Cirka 70 % av industrin inom
Europeiska unionen 4r beldgen i Storbritannien, Tyskland,
Frankrike, Danmark, Sverige, Finland, Irland och Nederldn-
derna.

3.4.10. Mot bakgrund av detta kan man konstatera att det
ar marknaden som avgor i vilken utstrickning de europeiska
lastenheterna kommer att anvindas av aktorerna inom nérsjo-
farten, eftersom aktorerna kommer att inforskaffa enheterna
endast nér de dr sikra pd att de innehar en marknadsandel som
ticker de investeringar de gor. Aktorerna inom nirsjofarten
kommer dock i lingden att bli tvungna att anvinda tva olika
system for att kunna ta hand om sdvil de containrar som
traditionellt anvinds till sjoss som de nya intermodala enheter-
na. Detta medfor extra kostnader for en niringsgren som
redan 4r utsatt for stora péfrestningar. En viktig foljd av
inforandet av denna lastenhet kan bli att transportoperatdrerna
dven borjar ta i beaktande hur andra transportsitt dn deras
eget fungerar och for forsta gingen Overviger frigan om
kompletterande transportsitt, vilket bidrar till utvecklingen av
intermodala transportkedjor. Denna aspekt ar sarskilt viktig
for narsjofarten eftersom det inom néringsgrenen sedan méanga
dr 1 hog grad tillimpas en centraliserad forvaltning som
avspeglar oviljan att delegera beslutsprocessen och som kan
jamstillas med den kontrollkultur som inférdes av de ur-
sprungliga dgarna (Evangelista och Morvillo, 1998) (1).

3.4.11. Trots detta bor man komma ihdg f6ljande varje
ging ny teknik eller lagstiftning infors i sjofartsndringen i
allminhet och i nidrsjofarten i synnerhet: Sj6fartsniringen
kidmpar redan i dag med 6kade kostnader som orsakats av de
sikerhets- och miljobestimmelser som skall genomféras i
anslutning till utvecklingen av sikerheten i samband med
sjotransporter. De nya europeiska intermodala lastenheterna
kommer att tvinga aktorerna inom nirsjofarten att gora
ytterligare investeringar. Man kan fraga sig om dessa dr beredda
att infora det nya systemet nir fraktsatserna 4r sa laga som de
for ndrvarande dr, och med tanke pd obenigenheten att
inkludera de externa kostnaderna i vigtransportavgifterna.

3.5.  Ovriga fragor

3.5.1.  Aven om den nya ISPS-koden inte omnimns i
meddelandet bor man halla den i minnet. Inforandet av denna
kod i syfte att bekdmpa organiserad brottslighet och olaglig
invandring innebir ytterligare ett krav som ndrsjofarten maste
beméta. Det dr pé tiden att speditorerna ges ansvaret for att
Haagreglerna och Haag- och Visbyreglerna om konossement
efterfoljs. Speditorerna dr ofta obendgna att tala om vilken
slags last som transporteras i en container. Aven om detta ar

(1) Evangelista, P. och Morvillo, A. (1998) — "The Role of Training in
Developing Entrepreneurship: The Case of Shipping in Italy”.
Maritime Policy and Management, 25(1), s. 81-96.
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gammal praxis bor den dndras. Man bor noga 6verviga hur
detta skall dstadkommas utan att speditorerna blir avskrackta
och viljer vigtransporter i stillet for nirsjofart. Nérsjofarten
bor ses som “havets lastbilar”.

3.5.2.  Om de aktuella dtgdrderna skulle rangordnas utgden-
de frdn deras betydelse for frimjandet av ndrsjofarten skulle
forteckningen se ut pa foljande sitt:

Placering Typ av dtgird
Forsta 1.  Genomfé6rande av direktivet betriffande vissa
rapporteringsformaliteter for fartyg som an-
kommer till och avgédr frdn hamnar i medlems-
staterna (IMO:s FAL-formulir)
6.  Vigledning for tullforfaranden vid narsjofart
8.  Tillndrmning av nationell tillimpning och dato-
risering av gemenskapens tullférfaranden
10.  Samordnade servicepunkter f6r myndigheter
("one-stop shops”)
Andra 14.  Insamling av statistik
Tredje 2. Genomforande av Marco Polo-programmet
3. Intermodala lastenheter
4. Hoghastighetsvattenvigar ("motorvigar till
$j0ss”)
7. Kartlaggning och undanréjande av hinder sa att
ndrsjofarten kan bli framgangsrikare 4n i dag
Fjarde 5. Atgirder for miljovanligare nirsjofart
9.  Forskning och teknisk utveckling
Femte 11.  Tryggande av den centrala roll som kontakt-
personer for narsjofart har
12.  Vidmakthallande av en vilfungerande verk-
sambhet hos nationella center for frimjande av
ndrsjofart och av god vigledning till dem
13.  Stirkande av nirsjofartens image som ett
attraktivt alternativ till andra transportstt

3.5.3.  Over lag dr programmet for frimjande av nirsjofar-
ten positivt, men det viktigaste ar att tidsfristerna beaktas sa
strikt som mojligt.

3.54. Vad giller de aktorer som ansvarar for att de
planerade 4tgirderna genomfors kommer situationen att for-
vérras ju fler som involveras. Det kan till och med uppstd
intressekonflikter mellan dessa. Det vore fornuftigt om endast
en aktor per land ansvarar for genomforandet av dtgirderna

och infor kommissionen redogor for de resultat som uppnds
inom ramen for det foreslagna programmet. Vilka strategier
en sddan aktor tillimpar pd nationell nivd skulle vara beroende
av de nationella forhéllandena dven om de bor utformas pa ett
sddant sitt att de foreslagna dtgirderna genomfors.

4. Slutsatser

4.1.  Med hinsyn till det ovannimnda och med reservation
for de kommentarer som limnats stoder Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén kommissionens meddelande om
ett program for frimjande av nirsjofart.

4.2.  For att nirsjofarten skall ha framgang maste de tids-
frister som foreslds i kommissionens meddelande f6ljas strikt.
En forutsittning for att nirsjofarten skall utvecklas i riktning
mot intermodalitet 4r att vissa hinder undanrgjs.

4.3.  Genomforandet bor dvervakas regelbundet, och ome-
delbara atgirder bor vidtas om de foreslagna tidsfristerna inte
foljs.

4.4,  Kommittén stiller sig positiv till mélsittningarna i
forslaget till direktiv om intermodala lastenheter, men anser
att vissa aspekter bor 6vervigas. I nedanstiende forteckning
anges nagra av de fragor som bor tas upp:

—  Begreppet europeisk intermodal lastenhet bor klargoras
for aktorerna inom de olika transportsitten. Det aktuella
forslaget avser alla grenar av transportindustrin, dvs. bade
vig-, jarnvdgs- och sjotransporter, och inte ett sarskilt
transportsatt.

—  De europeiska intermodala lastenheternas matt bor over-
vigas eftersom de inte motsvarar de tekniska specifikatio-
nerna for de containerfartyg som i dag trafikerar i Europa:

— Endast bredden behover dndras om enheterna skall
transporteras pa dick i likhet med 45-fots contain-
rarna.

— Béde bredden och lingden bor dndras om enheterna
skall transporteras i fartygets lastrum.

— De problem som uppstér till foljd av inforandet av de nya
intermodala lastenheterna nar det gller vissa transport-
sitt och farleder pd grund av de storre dimensionerna
(begransningar pa grund av tunnlar, broar, osv.).
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— De hoga kostnaderna for att anpassa den nuvarande
infrastrukturen pé land och till sjss till de nya intermoda-
la lastenheterna.

Bryssel den 10 oktober 2003.

Om detta inte sker kommer den europeiska nirsjofartens
kapacitet att pdverkas i hog grad, och aktorerna inom nirsjofar-
ten kommer att utsittas for ytterligare pafrestningar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om éindring av radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen, och av rddets forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning
(EEG) nr 1408/71, avseende harmonisering av rittigheter och forenkling av forfaranden”

(KOM(2003) 378 slutlig — 2003/0138 (COD))

(2004/C 32/16)

Den 10 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beslutade att utse Peter Boldt till huvudféredragande for
att utarbeta ett yttrande i drendet.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantrddet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 71 roster for, inga roster emot och

2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Forordning (EEG) nr 1408/71 har forindrats ofta for
att anpassas till férandringar i medlemsstaternas trygghetssys-
tem samt EG-domstolens domar, som péverkar den framtida
tillimpningen av forordningen. Arbetet for att reformera
forordningen sd att den forenklas och moderniseras har varit
pa ging sedan 1999. Ekonomiska och sociala kommittén har
yttrat sig om &dndringsforslagen i bla. foljande yttranden:
”Andring av sociala trygghetssystem — arbetsloshet” (1), "Social
trygghet — tillimpning” (%), "Social trygghet vid vistelse i
annan medlemsstat” (%), "Utvidgning till tredje land — social

() EGT C 295, 7.10.1996.
(3 EGT C 89, 19.3.1997.
(}) EGT C73,9.3.1998.

trygghet” (4), "Social trygghet vid flytt inom gemenskapen” (°)
och "System {or social trygghet” (9).

1.2.  Samtidigt med dndringar i férordning (EEG) nr 1408/
71 boér man ocksd dndra forordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpning av férordning (EEG) nr 140871 i konsekvens
med dndringarna i forstndmnda férordning.

1.3.  Under de senaste dren har man fist speciell uppmark-
samhet vid underlittandet av den fria rorligheten for personer
inom unionens omrade. D4 dr det av synnerligen stor vikt att
unionsmedborgarna utan onddigt besvir kan fa den vérd de
behover under tillfillig vistelse i en annan stat 4n den behoriga
medlemsstaten.

(4 EGT C 157, 25.5.1998.
() EGT C 101, 12.4.1999.
() EGT C 367, 20.12.2000.
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1.4. 1 enlighet med den lydelse som forordning (EEG)
nr 1408/71 har i dag, skall personer som tillfilligt vistas i en
annan medlemsstat 4n den behoriga, pd samma villkor som
medborgare i den medlemsstat dér personen vistas, ha ratt till
"omedelbart nodvindig” eller "nodvindig” vard, beroende pa
orsaken till tillfallig vistelse (semester, utsind av sin arbetsgiva-
re, studerande eller arbetssokande eller om det dr friga om
internationella vigtransporter).

1.5.  Tillgangen till vdrd och ersittning sikerstills for ndrva-
rande med hjilp av en blankett som den forsikrade pd begéran
erhéller frin det organ i den behoriga staten som ansvarar for
den sociala tryggheten. Olika blanketter (E110, E111, E119
eller E128) giller beroende pd om den férsikrade dr pd
semester, utsind av sin arbetsgivare, studerar eller soker arbete
eller om det ir friga om internationella vigtransporter.

1.6.  Isamband med att man godkédnde handlingsplanen for
att undanroja hindren for geografisk rorlighet senast 2005
fattade Europeiska rddet i Barcelona i mars 2002 det politiska
beslutet att infora ett europeiskt sjukforsakringskort. P4 virmo-
tet i Bryssel bad Europeiska radet att man skall fatta de beslut
som behovs for att forsikra att det europeiska sjukforsikrings-
kortet kan tas i bruk sommaren 2004. Kortet skall "ersitta de
nuvarande pappersformuldr som krévs for att erhalla sjukvard
i en annan medlemsstat”. Syftet ar att "férenkla procedurerna
utan att befintliga rittigheter och skyldigheter forandras”.
Detta forslag till férordning motsvarar besluten i Barcelona
och Bryssel.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag till f6rord-
ning

2.1.  Det huvudsakliga syftet med det forslag till forordning
som hir behandlas dr att mojliggora ibruktagandet av ett
europeiskt sjukforsikringskort. En viktig del av dndringen ar
forslaget att forenhetliga personers ritt till sjukvardsrittigheter
samt att forenkla de forfaranden som krévs for att fa vard.

2.2.  Alla persongrupper skulle enligt forslaget i alla situatio-
ner ha ritt till "medicinskt nédvindig vard” under en tillfillig
vistelse i en annan medlemsstat.

2.3.  Dartill stadgas det om relationerna och samarbetet
mellan institutioner och personer (art. 84 a). I forslaget till en
ny artikel 84 a foreslds bestimmelser om informations-

och samarbetsskyldigheter i samarbetet mellan individer och
institutioner. I den nuvarande forordningen stadgas det enbart
om samarbetet mellan institutionerna i de olika medlemssta-
terna.

2.4.  Forordning (EEG) nr 547/72 foreslas dndras sd att man
enbart talar om “handlingar” i stillet for blanketter, utldtanden,
deklarationer, ansokningar och andra handlingar. I och med
denna dndring kan de nuvarande E-blanketterna ersittas med
det kommande sjukforsikringskortet.

2.5.  Kommissionens forslag till ndring av forordningarna
(EEG) nr 1408/71 och (EEG) nr 574/72 utgér alltsd en
fortsdttning av det meddelande som kommissionen lade fram
den 17 februari 2003 (1) och &r avsett att ge de juridiska
forutsittningarna for ibruktagandet av det europeiska sjukfor-
sikringskortet under 2004.

3. Allminna synpunkter

3.1. Inforandet av ett europeiskt sjukforsikringskort ar ett
projekt som pd ett konkret sitt kommer att bidra till att
forstarka Medborgarnas Europa. Projektet dr dock ingalunda
enkelt vare sig tekniskt eller juridiskt. Medlemsstaternas praxis
att bestimma vem som ir berittigad till vard 4r varierande och
beredskapen nir det giller att Gvergd till ett enhetligt kort
olika.

3.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vil-
komnar forslaget om inforande av lika rittigheter for alla
kategorier enligt "nodvandig véard”, vilket EESK krivde i sitt
yttrande "europeiskt sjukforsakringskort” den 18 juni 2003 (2).

3.3.  Medborgarnas reella mojligheter att rora sig inom
unionens omrdde forbittras av att rdtten till medicinskt
nddvindig vird dven innefattar virdformer som kriver for-
hands6verenskommelse. En forteckning over dessa vardformer
bor utan drojsmal upprittas av administrativa kommissionen
for social trygghet f6r migrerande arbetare.

3.4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, som
stoder stravanden efter ett enhetligt kort, ser samtidigt svérig-
heterna med den strama tidtabellen for reformens genomfé-
rande, speciellt med tanke pd att bara en del av de nuvarande
medlemsstaterna, och bara ndgon av de nya stater som
kommer att ansluta sig till unionen den 1 maj 2004, har
beredskap att ta i bruk ett europeiskt sjukforsakringskort enligt
den foreslagna tidtabellen.

() KOM(2003) 73 slutlig.
(3 EUT C 220, 16.9.2003.
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3.5.  Arbetet med att forenkla och reformera hela forordning
(EEG) nr 1408/71 samt (EEG) nr 574/72 4r pd gang och blir
inte ldttare av att delreformer till forordningarna foreslas under
arbetets gang.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Artikel 1 (1) gillande 4ndringar till nuvarande arti-
kel 22 har en numrering som &r synnerligen komplicerad, och
borde med fordel fortydligas.

4.2.  Forslaget till ny artikel 84 a forbattrar verkstdllandet av
forordningen genom att definiera skyldigheterna for bade
institutioner och personer. Artikeln dr dock formulerad s& att
tolkningen av dess omfattning kan bli otydlig. Speciellt 84 a.1
tredje stycket dr for allmin med skyldigheten att informera om
alla férindringar i den personliga situationen eller familjesitua-
tionen. Det borde begrinsas till informationsskyldighet om
relevanta dndringar. Likasd limnas tolkningen av ordet "pro-
portionella” helt 6ppet i 84 a.2.

4.3, Syftet med att forenkla forfarandena kan inte nas
genast efter att forordningsforslaget blivit godkint. Alla med-
lemsstater ar inte redo att ta i bruk ett kort forrin efter
en (forhdllandevis ling) 6vergangsperiod. Under den tiden
kommer man att anvidnda de gamla och nya forfarandena
parallellt. Det kan skapa viss forvirring och stiller extra
stora krav pd informationen riktad mot sdvil de behoriga
myndigheterna som medborgarna.

4.4. Kraven pd information som bor riktas till alla de
instanser inom gemenskapens omrdde som kan tinkas komma
i kontakt med korten ar synnerligen stora. Det kommer inte
bara att finnas blanketter och ett europeiskt kort sida vid sida
utan varje medlemsstat kan bestimma 6ver detaljerade regler
gillande kortet. Kortet kan vara ett separat europeiskt kort eller
ett kombinerat nationellt och europeiskt kort. Administrativa

Bryssel den 29 oktober 2003.

kommissionen fattar beslut om informationen som kortet
innehaller.

4.5.  Eftersom avsikten ir att forenhetliga rattigheterna for
alla dven under 6vergdngsperioden och forenkla proceduren
for sjilva sokandet av vard oberoende av om man kommer
med den gamla blanketten eller det nya kortet, krdvs det att
den administrativa kommittén snabbt utarbetar de behévliga
instruktionernafregelverken hur man forfar med de olika
blanketterna under 6vergangsperioden.

4.6.  Iforslaget har risken med att anvinda ett felaktigt kort
enbart beaktats med forslag till en ny artikel 84 a. Risken for
medvetet eller omedvetet missbruk kan vara stor, speciellt
under 6vergdngsperioden och den bor beaktas i medlemssta-
terna.

4.7.  Tlartikel 2.1 sidgs det att handlingar kan overforas som
pappersblanketter eller som elektroniska meddelanden via
telematiktjanster. D3 krdvs det dock alltid en 6verenskommelse
mellan myndigheterna i den sindande och den mottagande
medlemsstaten, dvs. minga hundra bilaterala avtal. Eftersom
ett dylikt forfarande dr synnerligen byrdkratiskt och betungan-
de, borde man snarast majligt i TESS-programmet (teknisk
utskott om telematik inom socialskyddsomréadet) komma till
en losning som inte forutsitter separata bilaterala 6verenskom-
melser vid telematisk 6verforing av information.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén stiller sig positiv till forslaget om 4ndring
av de bada forordningarna. Kommittén utgdr ifran att de
indringar som kommer att goras i (EEG) nr 1408/71 och
(EEG) nr 574/72 kan bifogas till den stora helhetsreformen av
dessa forordningar.

5.2.  Medbeslutandet bor innebidra att kommittén som rad-
givande organ far mojlighet att uttala sig om samtliga dndringar
som inférs i texterna under beslutsforfarandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om

indring av beslut 2002/834/EG om antagande av ett sirskilt program for verksamhet inom

omridet forskning, teknisk utveckling och demonstration: ’Att integrera och stirka det europeiska
omrdidet for forskningsverksamhet™ (2002-2006)

(KOM(2003) 390 slutlig — 2001/0151 (CNS))

(2004/C 32/17)

Den 25 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 166 i EG-fordraget rddfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Kommitténs presidium uppdrog 4t facksektionen f6r inre marknaden, produktion och konsumtion att
bereda drendet.

Under den 403:e plenarsessionen den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) utsdg
Ekonomiska och sociala kommittén Gerd Wolf till huvudforedragande, med hinsyn till drendets
bradskande karaktir, och antog detta yttrande med 71 roster for, 26 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning och utgingspunkt

Forslaget frin kommissionen behandlar de inskrinkande fo-
reskrifter som inom ramen for EU:s sjitte FoTU-ramprogram
skall reglera utforskningen av den medicinsk-biologiska poten-
tialen for manskliga stamceller som utvinns ur "6verflodiga”
(djupfrysta) manniskoembryon.

1.1. Inom Europeiska gemenskapens sjitte ramprogram
for forskning, teknisk utveckling och demonstration utgor
biovetenskap och medicin en betydelsefull tyngdpunkt. Det
tematiska omradet for de sirskilda program som ingdr har
som forsta programpunkt utnyttjandet av "biovetenskap, gen-
forskning och bioteknik i hdlsovardens tjanst”. Har ingdr ocksé
"somatisk gen- och cellterapi, framfor allt stamcellterapi och
immunterapi”. Det sjdtte ramprogram som beslutats av radet
och parlamentet utgor rittslig grund for det forslag som
kommissionen lagt fram.

1.2.  Man planerar gemenskapsfinansierad stamcellsforsk-
ning, inbegripet sdvil minskliga somatiska stamceller som
embryonala stamceller tagna frdn 6verflodiga manskliga em-
bryon, under det prioriterade temaomrddet i) "Avancerad
genforskning och dess tillimpningar inom hilsovéarden”, av-
snittet "Tillimpningar av kunskaper och teknik inom genforsk-
ning och bioteknik for forbittrad hilsa”. Som ett exempel
anges i detta avsnitt att "Forskningsverksamheten kommer att
inriktas pd foljande: ... utveckling och provning av nya
verktyg for prevention och behandling, t.ex. somatisk gen-
och cellterapi (framfor allt stamcellterapi, till exempel mot
neurologiska och neuromuskulira storningar)” (1).

(1) EGTL 294, 29.10.2002, s. 10.

1.3.  Detsirskilda program som radet antog den 30 septem-
ber 2002 mojliggor finansiering av forskningsverksamhet med
utnyttjande av minskliga embryon och minskliga embryonala
stamceller, med undantag for forskning pé tre omréaden:

—  Forskningsverksamhet som syftar till minsklig kloning
for reproduktionsindamal (reproduktiv kloning).

—  Forskningsverksamhet som syftar till férandring av mén-
niskors arvsmassa och som kan leda till att sadana
forandringar blir drftliga (genterapi pa konsceller) (2).

—  Forskningsverksamhet som syftar till skapandet av méans-
kliga embryon {6r forskningsindamal eller f6r produktion
av stamceller, inbegripet genom somatisk kirnoverforing
(ofta bendmnd terapeutisk kloning).

1.4.  Vid radets mote den 30 september 2002 enades radet
och kommissionen emellertid samtidigt om att "detaljerade
genomforandebestimmelser om forskningsverksamhet dir
minskliga embryon och stamceller frin manskliga embryon
anvinds [...] skall faststillas senast den 31 december 2003.”
Fore denna tidpunkt kommer inte kommissionen att foresla
finansiering av sddan forskning med undantag for projekt dir
stamceller frin ménskliga embryon i cellbanker eller isolerade
celler i odlingar ingar.

(?) Forskning om cancerbehandling av konskortlar kan finansieras.
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1.5.  Det ar for att faststdlla de genomforandebestimmelser
som tas upp under punkt 1.4 som kommissionen har lagt
fram foreliggande "Forslag till radets beslut om dndring av
beslut 834/2002/EG om antagande av ett sarskilt program for
verksamhet inom omrédet forskning, teknisk utveckling och
demonstration: 'Att integrera och stirka det europeiska omra-
det f6r forskningsverksamhet’ (2002-2006)”.

1.6.  Kommissionens forslag har utarbetats med utgdngs-
punkt i ett mellaninstitutionellt seminarium om bioetik som
holls den 24 april 2003. Seminariet innebar en moéjlighet for
diskussion och informationsutbyte mellan vetenskapsman,
experter inom juridik och etik och representanter fran Europa-
parlamentet, rddet, kommissionen, medlemsstaterna och an-
slutnings- och ansokarlinderna. De foreslagna riktlinjerna
grundas pa principer som Europeiska gruppen for etik fastsla-
git. Det galler sarskilt de grundldggande etiska principerna som
betonas i yttrande nr 15, "Ethical aspects of human stem cell
research and use” (1).

1.6.1.  Foljande principer utgjorde riktlinje for diskussioner-
na i etikgruppen:

— Principen om respekt f6r méinniskans virdighet.

—  Principen om minskligt sjalvbestimmande (som bygger
pa informerat samtycke och skydd for personuppgifter).

— Principen om rittvisa och o6kat vilbefinnande (med
avseende pd forbittrad hilsa och bittre hilsoskydd).

—  Principen om forskningens frihet (som skall avvigas mot
andra grundldggande rittigheter).

— Proportionalitetsprincipen (att det inte finns ndgra god-
tagbara alternativa metoder med tanke pa de vetenskapli-
ga mdl som skall uppnds).

1.7.  Kommissionens forslag behandlar siledes ett forsk-
ningsomréade som forenar hoga forvantningar om medicinska
tillimpningar med djupa etiska fragestallningar. Detta giller
i synnerhet dd man anvinder embryonala stamceller fran
overflodiga manskliga embryon. For att mota bade vetenskapli-
ga forvantningar och etiska farhdgor anser kommissionen att
denna typ av forskning bara kan komma att finansieras enligt
strikta och begrinsande villkor.

(1) http:europa.eu.int/comm/european_group_ethics/index.en.htm

2. Sammanfattning av grunddokumentet

Det centrala innehdllet i kommissionens forslag presenteras i
bilaga I, som hir 4terges i originalversion:

“Forskningsprojekt som omfattar anvidndning av stamceller
frin manskliga embryon maste ocksa uppfylla foljande villkor
for att komma ifrdga for gemenskapsfinansiering:

a) Innan forskningen inleds maste deltagarna ta del av etisk
radgivning pé lokal eller nationell nivd i de linder dir
forskningen kommer att bedrivas.

b) De minskliga embryon som anvinds f6r produktion av
stamceller méste vara skapade fore 27 juni 2002 for
medicinskt 6vervakad provrorsbefruktning, men som inte
langre behovs for det syftet.

¢) Projektet mdste gynna sarskilt viktiga forskningsindamal
i syfte att fora grundforskningen framat eller 6ka det
medicinska vetandet for utveckling av diagnostiska, fore-
byggande eller behandlingsmassiga metoder som ar av-
sedda for méanniskor.

d)  Alla alternativa metoder (inklusive existerande eller vuxna
stamcellslinjer) méste ha undersokts och visats inte vara
tillrickliga for mélen f6r den givna forskningen.

¢) Innan forskningen inleds maste donatorn ge ett frivilligt,
uttryckligt, skriftligt och informerat samtycke i enlighet
med nationell lagstiftning.

f)  Donationen fér inte vara kopplad till nigon ekonomisk
ersdttning eller annan formén.

g)  Garantier maste ges for skydd av donatorns personuppgif-
ter, inklusive genetiska data.

h) Deltagarna i forskningsprojekt maste folja de senaste
kvalitets- och sikerhetsnormerna fér donation, produk-
tion och lagring, for att det skall finnas garantier for att
stamcellerna skall kunna spéras.

Den vetenskapliga bedémning och etiska Gversyn av forsk-
ningsforslagen som kommissionen ansvarar for skall omfatta
kontroll av dessa villkor. Vid den vetenskapliga bedémningen
skall villkoren i punkterna c) och d) bedémas.



5.2.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 32/83

Yttrandena frdn Europeiska gruppen for etik i vetenskap och
ny teknik, och dd frimst i frdga om ménskliga embryonala
stamceller, kommer att beaktas.

Deltagarna i forskningsprojekten skall gora sitt bista for att,
utan vinstsyfte, gora nya ménskliga embryonala stamcellslinjer
tillgangliga for forskarvirlden for forskningsindamal.

Kommissionen kommer varje ar att offentliggora en lista over
forskningsprojekt som inbegriper all anvindning av ménskliga
embryonala stamceller och som finansieras under sjitte ram-
programmet.”

3. Kommitténs kommentarer I: Medicinvetenskapliga
aspekter och EU:s forskningsprogram

3.1.  Kommittén har i en rad yttranden kraftigt markerat att
ett framgdngsrikt upprittande av det europeiska forskningsom-
radet dr ett viktigt steg mot Lissabonmalen, att integrera och
utveckla den europeiska forskningens potential och att undvika
utflyttning av europeisk spjutspetsforskning och europeisk
forskningselit. 1 detta sammanhang mdste den europeiska
forskningen erbjudas mojligheter till topprestationer i den
globala konkurrensen.

3.2. I yttrandet om sjitte ramprogrammet gav kommittén
sitt starka stod till alla temainsatser som foreslogs. Hit hor dven
de forskningstyngdpunkter som diskuteras har. Ett vasentligt
inslag bland dessa ar forskningen om och med stamceller.

3.3.  Stamceller dr progenitorceller till andra, specialiserade
celler. Av dem gar det att utveckla olika typer av specialiserade
celler ("pluripotens”). Man har linge kint till det blodbildande
systemets stamceller (som ocksd anvints for behandling av
leukemi och andra cancertyper).

3.4.  Men man kdnner ocksd till vivnadsspecifika stamceller
i manga vdvnader. [ kommissionsmeddelandet kallas dessa for
“somatiska stamceller” och i allmanhet dven "vuxna stamceller”.

3.5.  Stamceller kan — i en omfattning som fortfarande ir
okdnd avseende mdnga detaljer — producera olika celltyper
som en funktion av den omgivande vivnaden (formbarhet”).
Man har kunnat visa att det blodbildande systemets stamceller

har vidareutvecklats till leverceller, muskelceller eller nervceller
i respektive vidvnadstyp. Denna utvecklingspotential dr en
anledning till att stamceller kommer i friga for cellterapeutiska
metoder. Hir bedrivs intensiv forskning i hela virlden.

3.6.  Enstamcells tidigaste stadium i organismens utveckling
ir den befruktade &ggcellen. Fortsatta celldelningar fram
till dag 4-7 av utvecklingen leder fram till "blastocyster”.
Blastocysten innehéller tvd cellgrupper: det yttre specialiserade
cellskiktet (“trofoblasten”) och den inre cellmassan ("embryo-
blasten”). Embryoblasten bestdr av pluripotenta stamceller
(embryonala stamceller, "ES-celler”) som blir progenitorceller
for organismens alla senare utvecklingsstadier.

3.7.  Embryonala stamceller frn djur — framf6r allt moss —
undersoks sedan linge inom utvecklingsbiologin och cellbiolo-
gin. Andra stamceller 4n de specialiserade ("vdvnadsspecifika”)
har férmaga att foroka sig identiskt 6ver flera celldelningscyk-
ler, och de kan hallas under odling ("cell-linjer”), vilket i regel
inte lyckas med vdvnadsspecifika stamceller (eller bara med
svérighet och under kort tid).

3.8.  Embryonala stamceller kan bara utvinnas ur blastocys-
ter, alltsd tidiga embryon under fjarde till sjunde dagen av
utvecklingen.

3.8.1.  Blastocyster framstills rutinmissigt inom reproduk-
tionsmedicinen (provrorsbefruktning eller IVF-behandling). De
anvinds sedan linge bland annat vid uppfodning av djur inom
jordbruket.

3.8.2.  Ar1978 foddes den forsta méinniska som tillkommit
genom provrorsbefruktning. Dd var metoden starkt ifragasatt,
men nu for tiden anvinds den i samtliga utvecklade lander.

3.8.3.  Provrorsbefruktning regleras i de flesta linder av
rittsliga och/eller yrkesmissiga bestimmelser och begrins-
ningar. Den kan i vissa fall leda till att par som dittills varit
infertila fir egna barn vilket varit mycket positivt for berorda
parter.

3.8.4.  Vid provrorsbefruktning skapas forst ett flertal em-
bryon (t.ex. sex). Av dessa dterfors ndgra i livmodern medan
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de som "blivit 6ver” (1) kan frysas in under ndgra ar for att
eventuellt kunna dterforas senare. P4 sd sitt kan en stor andel
av embryona anvindas for dterforing under denna tidsperiod.

3.8.5.  Beroende pd fordldrarnas planering och medicinska
omstindigheter blir dirmed oundvikligen vissa embryon
”6ver”. Det finns inga utsikter att dessa skall kunna anvindas
for implantation/dterforing (vilket dr en forutsittning for att
manskligt liv skall uppst).

3.9.  Ar 1998 lyckades man i odlingar framstilla minskliga
embryonala stamceller till cellinjer. Sedan dess har flera
forskarlag utvecklat minskliga embryonala cellinjer.

3.10.  Forskningen om och pd ménskliga embryonala stam-
celler har sedan dess intensifierats avsevart vilket framfor allt
beror pé f6ljande tre faktorer:

3.10.1.  Ett stort antal svdra och vanliga sjukdomar inom
humanmedicinen kan behandlas med terapeutisk intervention
med stamceller. For ndrvarande anvinds dessa endast inom
hematologi och onkologi (hittills endast med vivnadsspecifika
stamceller). De potentiella vinsterna (terapeutiskt, manskligt
och dven nationalekonomiskt) av 6kade behandlingsméjlighe-
ter skulle vara utomordentligt stora.

3.10.2.  Detta forutsitter dock att vissa grundliggande
frdgor inom omradet stamcellsbiologi reds ut.

3.10.3.  Flera av de grundliggande frdgorna om stamcells-
biologi kan besvaras med hjilp av embryonala stamceller fran
djur.

3.10.4. Det finns dock avgorande fragor vid terapi av
sjukdomar hos ménniskor, som endast kan i svar genom att
man anvander minskliga stamceller.

3.10.5. Minga viktiga frigor om terapeutisk behandling
av sjukdomar hos ménniskor kan ocksd besvaras genom
anvindning av vdvnadsspecifika stamceller (vuxna stamceller).

3.10.6. Med den kunskap som finns i dag finns det
dock avgorande frigor som det kravs minskliga embryonala
stamceller for att kunna ge svar pd.

(1) T Tyskland &r antalet embryon som ’kan bli over' begrinsat. I
normalfallet djupfryses sddana ‘6verflodiga’ dggceller — som ér en
foljd av en tidigare hormonbehandling av kvinnan/den blivande
modern — som inte 4r avsedda for en forsta inséttning efter det att
spermierna trangt in i dem, innan det har utvecklats en gemensam
cellkdrna. I Tyskland anser man att det i detta stadium dnnu inte
har blivit embryon. I enstaka fall kan det av olika skil hinda att
dven de embryon som skulle aterféras inte utnyttjades utan i
stillet djupfryses.

4. Kommitténs kommentarer II: Etiska och rittsliga
aspekter

4.1.  Blastocyster dr embryon som ér mellan 4 och 7 dagar
gamla, som bestdr av cirka 200 celler som utvecklats sa att
de blivit differentierade (i trofoblaster och embryoblaster).
Normalt 6verlever dessa embryon inte borttagandet av de
embryonala stamcellerna. Manskliga embryon som dr ett par
dagar gamla forstors alltsd vid framstillning av minskliga
embryonala stamceller.

4.2, Dessa embryon ir dnnu inte utvecklade foster (2), utan
smd cellansamlingar som bestér av ca 200 celler. De ménskliga
embryonala stamcellslinjer som beskrivs i den vetenskapliga
litteraturen kommer frdn embryon som skapats genom IVF-
behandling men som garanterat aldrig skulle ha anvints for att
leda till graviditet ("overflodiga” embryon).

4.3.  Sddana overflodiga embryon finns lagrade och djup-
frysta pa darfor sirskilt avsedda institutioner i hela Europa och
forstors enligt gallande nationella bestimmelser nir det star
klart att de inte skall leda till graviditet.

4.4.  And& uppstdr frigan om det skall vara tilldtet att doda
sddana 6verflodiga (3) embryon for att framstilla stamcellslinjer
dven om dessa inte har ndgon som helst chans att utvecklas till
minskligt liv.

4.5.  De etiska aspekterna hidnger alltsd ihop med kirnfrdgan
om och under vilka forutsittningar det kan vara forsvarbart
att lata externt uppsatta malsittningar styra potentiellt mans-
kligt liv — dven om detta garanterat andd kommer att gd under,
vilket dr fallet med "6verflodiga” embryon (4).

4.6. Denna fraga har diskuterats intensivt och med olika
resultat i alla ldnder didr manskliga embryonala stamcellslinjer
framstallts, och dven i mdnga andra linder som inte framstallt
sadana cellinjer. I detta ssmmanhang finns det rittsliga bestim-
melser, som till stor del 6verensstimmer i friga om viktiga
principer. Nidr det giller viktiga detaljer finns det dock
stora olikheter. Detta giller globalt men framfér allt mellan
medlemsstaterna inom Europeiska unionen.

() Embryot riaknas som foster frin och med den 12 graviditetsveckan
och fram till fodelsen.

(®) Kommissionens forslag handlar alltsd uteslutande om framstall-
ning av stamcellslinjer som kommer fran 6verflodiga embryon
vid IVF-behandling, och inte om kloning (somatic cell nuclear
transfer SCNT) eller — vilket nyligen diskuterats — om dggcelldel-
ning utan befruktining (partenogenes).

I friga om organdonation fran vuxna som omkommit i olycksfall
har denna frdga — forutsatt att samtycke givits — besvarats generellt
positivt av allmanheten.

—
=
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4.7.  Medlemsstaternas olika instillning speglar ocksé delvis
motsvarande olikheter i instdllning mellan lindernas medbor-
gare och mellan olika samhalleliga grupperingar inom de
enskilda medlemsstaterna, vilket har lett till olika rittsliga
bestimmelser — inom ramen for demokratiska processer och
med tanke pd rddande majoritetsforhillanden — i de enskilda
medlemsstaterna.

4.8.  Skillnaderna beror bland annat pa olika uppfattningar
om vid vilken tidpunkt utvecklingen av ett manskligt embryo
skall borja overgd till att betraktas som ett individuellt
manskligt liv.

4.8.1.  Uppfattningarna om nir detta sker gar vitt isér:

— Vissa anser att det sker redan ndr dgget och spermien
(eller dessas cellkdrnor) smalter samman.

— Andra anser att det sker vid &terforingen i livmo-

dern (1) (2).

—  Ater andra anser att det sker forst under gastrulationen (3)
(utvecklingen av "primitivstrimman”, som utvecklas mel-
lan den 12 och 15 dagen i den embryonala utvecklingen).

— Slutligen anser vissa att det 4r frdga om en ldngre
evolutionsprocess, dar det inte gar att faststdlla nigon
exakt tidpunkt och att det dirfor finns behov av en
godtycklig angivelse, exempelvis 12 veckor (#) efter invax-
ten i livmoderslemhinnan (dvs. vid Gvergdngen frén
embryo till foster).

5. Kommitténs kommentarer III: Europeiska politiska
aspekter och internationella sedvinjor

5.1.  Med tanke pd de beskrivna stora &siktsskillnaderna
inom det civila samhillet och med tanke pad de rittsliga
skillnaderna mellan medlemsstaterna ligger det frin kommis-
sionens sida ndra till hands, och &r i stort sett bdde oundvikligt
och dessutom politiskt klokt, att forsoka komma fram till och
foresld en EU-reglering som innebir en mattfull och restriktiv
medelvig i denna omtvistade men ocksd — med tanke pa de
mojligheter som finns inom omréadet — mycket viktiga fraga.

5.2.  Dirfor gar kommissionens forslag ut pé att utforma
mojliga forskningsramar — inte att fastsla f6r linderna bindande

(') Nagra forfattare (se exempelvis Jahrbuch fiir Wissenschaft und Ethik
7 (2002), Walter de Gruyter, Berlin—-New York) anvinder dven
termen "pre-embryon” for de embryon som existerar fore implan-
tationen i livmodern (eller vid andra fall av gastrulation).

(?) Dirfor finns det inget férbud mot anvindning av preventivmedel
som forhindrar nidation (till exempel intrauterin-spiral).

(®) Ulrich Steinvorth, Jahrbuch fiir Wissenschaft und Ethik, Band 7,
2002, S. 165, Walter de Gruyter Verlag. Det frimsta argumentet
for detta 4r att det forst ddrefter gar att utesluta utveckling av flera
foster.

() T vissa delstater har den senare tidpunkten stor inverkan pd
abortbestimmelserna.

lagstiftning — och faststélla granser inom vilka kommissionen
kan frimja forskning pd ménskliga stamceller (inom det sjitte
ramprogrammet) .

5.3.  Dirfor har de etiska och rittsliga aspekterna av stam-
cellsforskning pd uppmaning av kommissionen diskuterats
intensivt pad europeisk nivd, senast under varen 2003, vilket
lett till det foreliggande kommissionsforslaget.

5.4.  Kommittén respekterar de medborgare och de ledamo-
ter inom kommittén som av etiska skil dr motstandare till
all form av framstillning av mainskliga stamcellslinjer fran
overflodiga embryon, som dr ett resultat av IVF-behandling,
och som ddrmed dven motsitter sig kommissionens forslag.

5.5.  Med tanke pa frigan som helhet anser kommittén dock
att kommissionsforslaget (som aterges under punkt 2) ar
balanserat och vilovertinkt nir det giller avvigningen mellan
etiska principer och mojligheten till botemedel dven om det dr
bade ofrankomligt och beklagansvart att det medfor betydande
begrinsningar av de mojligheter och den potential forskningen
ger.

5.6.  Kommittén utgdr ifrdn att de foreslagna bestimmelser-
na overensstimmer med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Kommittén forutsitter ocksd att
de fall som anges dri i artikel 1I-3, punkt 2 b, ¢ och d,
uttryckligen dr undantagna i kommissionsforslaget och det
foregdende beslutet av radet (se punkt 1.4).

5.7. Detta giller ocksd alla detaljerade villkor, a-h, som
anges i kommissionens forslag. Forslaget koncentrerar sig pd
den fraga som varit kontroversiell under diskussionerna i radet
— framstillning av nya stamcellslinjer frin ménskliga embryon
— och innehdller kriterier (a-h) och forfaranden (stycke 2-5).
Néirmare kommentarer:

a) Kravet att ta del av etisk rddgivning (°) vilkomnas av
kommittén. Det motsvarar internationell praxis. Det dr
viktigt att man dédrigenom ocksa uppndr att gillande lagar
och regler i de olika medlemsstaterna beaktas.

b)  Produktionen av nya stamcellslinjer begrinsas till sddana
manskliga embryon som skapats for medicinskt Gverva-
kad provrorsbefruktning fore den 27 juni 2002, da
parlamentet och rédet antog det sjdtte ramprogrammet.
Det giller embryon som inte lingre behovs for en
befruktning och som alltsd har blivit "6verflodiga”. Detta
motsvarar rittsreglerna i de linder dir framstillning av

(°) Kommittén anser att det finns skal att Gvervdga om detta ocksd
mdste ske i de medlemsstater vars lagar inte kraver det.
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stamcellslinjer och/eller anvindning av existerande linjer
har blivit reglerad i lag. Tidsgransen forhindrar det
osannolika men tdnkbara fall (f6r vilket redan reglerna
for sjatte ramprogrammet skapar en tillf6rlitlig sparr) dar
man med avsikt skulle framstilla minskliga embryon for
forskningsindamal, vilket ér tillitet endast i Storbritan-
nien under speciella omstindigheter.

¢)  Det motsvarar den enighet som rdder pd ett internationellt
plan att forskningsprojekt som skall fd stod maste ha
mycket viktiga syften.

d) Det motsvarar ocksd internationell standard att man i
forvig maste visa att man har uttémt alternativa mojlighe-
ter att nd forskningens mal (t.ex. genom djurexperiment
eller genom forsok med vivnadstypiska, manskliga
vuxna” stamceller). Detta kan naturligtvis endast ske i
enlighet med den aktuella kunskapsnivdn och far inte
mer 4n nédvindigt forsena de beslut som skall fattas.

€) Aven kravet pd informerat samtycke ar internationellt
gingse. Det dr ocksd praxis vid organdonationer.

f)  Forbudet mot ekonomisk ersittning (!) motsvarar i stor
utstrackning ocksa internationell rittspraxis och vilkom-
nas darfor.

g)  Att personuppgifter skyddas ar i alla sidana sammanhang
ett sjalvklart krav.

h) Kraven pd kvalitetssikring och pé att stamcellerna skall
kunna spéras bygger pa lagstiftningen for och kunskaper-
na om arbete med biologiskt material frdn patienter och
forsokspersoner. Den ir ocksd viktig dd stamcellsbanker
upprittas, vilket behandlas under punkt 5.3.3.

5.8.  De stycken som foljer efter punkt h (vilka i fortsttning-
en kallas stycke 2 till 5) reglerar de forfaranden som skall
garantera att kriterierna foljs och tar upp olika aspekter av
motiveringen.

5.8.1.  Istycke 2 gors en fornuftig uppdelning av befogenhe-
terna for provningen av de kriterier som anges i punkterna a—h.
Forskningsmadlens dignitet och frdgan om de kan nds endast
med hjilp av nyetablerade stamcellslinjer kan endast bedomas
inom ramen for den vetenskapliga bedémningen. Under
punkterna a, b och e-h handlar det diremot om formella
kriterier som skall provas administrativt i enlighet med enhetli-
ga foreskrifter. Redan om ett kriterium inte uppfylls kan
projektet inte fa stod.

(1) Aven hir dr det klart i analogi med organdonation.

5.8.2.  Stycke 3 tar upp yttrandena frdn Europeiska gruppen
for etik i vetenskap och ny teknik. Denna regel kan bidra till
att man beaktar den aktuella kunskapsnivin inom stammcells-
forskningen som utvecklas snabbt.

5.8.3.  Istycke 4 anges principen att nya manskliga embryo-
nala stamcellslinjer skall goras fritt tillgangliga f6r forskarvirl-
den (utan vinstsyfte). Kommittén anser att det dr mycket viktigt
att kommissionen bidrar "till att offentliga stamcellsbanker

upprittas och kopplas samman i ndtverk pa europeisk nivd”.
Denna &sikt delas dven av Europeiska vetenskapsstiftelsen.

5.8.4.  Den standardisering som man kan uppnd pé detta
sitt skapar ett mervirde pd europeisk niva. Den skapar viktiga
forutsittningar och en trygg bas for fortsatt forskning. Den dr
ett europeiskt och globalt intresse och minskar det antal
embryon som behovs for utvinning av stamceller.

5.8.5. Nya stamcellslinjer som utvunnits med stod av
sjatte ramprogrammet bor dirfor liggas in i en offentlig
stamcellsbank.

5.8.6. P4 sa sitt kan man ocksd mota de inskrdnkningar i
utnyttjandet som en patentering av existerande stamcellslinjer

leder till.

5.8.7.  Kommittén vilkomnar ocksd punkt 5. Den innehéller
ett dtagande frdn kommissionen att varje dr offentliggéra en
lista 6ver forskningsprojekt (men inte de personer som arbetar
i projekten!) med stamceller och som finansieras under sjitte
ramprogrammet.

6. Kommitténs kommentarer IV: Medlemsstater med
avvikande nationell lagstiftning

6.1.  Raittslaget i medlemsstaterna uppvisar en splittrad bild:
Det dr inte alla medlemsstater som uttryckligen reglerar
stamcellsforskningen. Rittsldget 4r pa olika hall bade liberalare
och restriktivare dn kommissionens forslag. Situationen ut-
vecklas hela tiden.

6.2.  Iden man de aktuella forskningsprojekten om stamcel-
ler fullt utnyttjar det spelrum som ges i kommissionens forslag
(dvs. inte bara begransas till de stamcellslinjer som far utnyttjas
i alla medlemsstater) 4r de vetenskapliga institutionerna i de
medlemsstater ddr lagstiftningen dr mer restriktiv uteslutna
fran att delta i dessa forskningsprogram och kan dirfor inte
begira finansiellt stod frin dem.
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6.3. I motsats till detta kan vetenskapliga institutioner i
medlemsstater som har en mer liberal lagstiftning inte heller fa
stod till forskning frdn EU om denna forskning inte ligger
inom de ramar som anges i forslaget frain kommissionen.

6.4. Denna situation dr visserligen inte tillfredsstillande,
dels eftersom alla medlemsstater betalar avgifter till unionens
budget och dirmed ocksd till de gemenskapsmedel som
anvinds for att stodja forskningen, dels eftersom detta ute-
stingande ocksd inskrinker potentialen i det europeiska omra-
det for forskning genom att vissa medlemsstater (eller deras
vetenskapliga institutioner) utesluts fran medverkan i forsk-
ningsnitverket (och frin stédmedlen).

6.5.  Kommittén anser dndd inte att situationen hindrar den
mojligheten att rddet efter att ha samrdtt med parlamentet med
kvalificerad majoritet beslutar att anta den 4dndring av beslut
2002/834/EG som kommissionen foreslar.

6.6.  Denna kompetens for gemenskapen att ge finansiellt
stod innefattar emellertid inte befogenheten att harmonisera
eller tillnirma medlemsstaternas lagstiftning.

6.7.  Med hinsyn till detta saklige rekommenderar kom-
mittén foljande:

6.7.1.  Nar det relevanta forskningsprogrammet genomfors
bor kommissionen bemdda sig att strukturera de enskilda
projekten eller programdelarna pd ett sidant sitt att de
forskningsinstitutioner som annars skulle uteslutas dndd kan
delta sd langt som mojligt i delprogram eller deluppgifter vars
innehdll inte stdr i konflikt med europeisk eller nationell
lagstiftning.

6.7.2.  De ber6rda medlemsstaterna bor anstringa sig att
steg for steg komma fram till en for alla medlemsstater enhetlig
reglering i samband med framtida omarbetningar av nationell
lagstiftning genom att tillmétesgd de hér framlagda forslagen.
Detta skulle vara till fordel for den europeiska forskningen och
medicinen med hinsyn till att dessa i sd hog grad 4r knutna till
internationella ndtverk och internationellt samarbete. Kom-
mittén anser att det foreliggande forslaget redan skapar en god
grund for en kompromiss.

Bryssel den 29 oktober 2003.

7. Sammanfattning

7.1.  Forslaget uppfyller det uppdrag som radet gav kommis-
sionen i september 2002. Forslaget reglerar det som radet i
genomforandebestimmelserna for sjitte ramprogrammet
ansdg behovde regleras.

7.2.  Forslaget gar i denna kinsliga men med hinsyn till
mojligheterna ocksd mycket viktiga friga en mattfull och
snarast restriktiv medelvig mellan de olika rattsreglerna i
medlemsstaterna. Det utgor alltsd en kompromiss mellan de
olika avvikande uppfattningarna.

7.3.  De foreslagna reglerna fyller sitt iandamadl. De mojliggor
stod till forskning pd vetenskapligt hog niva som tjanar viktiga
medicinska och biologiska mél. De frimjar dtgirder som
tjanar internationell samordning och internationellt samarbete.
Forslaget innehaller tydliga kriterier och forfaranden for att de
relevanta etiska och rittsliga aspekterna skall kunna beaktas.

7.4.  Kommittén respekterar de medborgare och egna leda-
moter som av etiska skal avvisar all utvinning av manskliga
stamcellslinjer frdn 6verflodiga embryon och dirmed ocksa
kommissionens forslag.

7.5.  Efter att noga ha vigt alla synpunkter rekommenderar
kommittén dock — med hinvisning till sin utforliga genomgang
ovan — att kommissionens forslag skall antas.

7.6.  Kommittén upprepar sin appell till kommissionen att
strukturera de olika programdelarna pd ett limpligt sitt nir
det vetenskapliga programmet genomfors sd att man s langt
mojligt undviker att framstdende vetenskapsinstitutioner i
vissa medlemsstater blir uteslutna.

7.7.  Kommittén upprepar sin appell till medlemsstaterna
att i samband med framtida omarbetningar av de nationella
lagarna ocksd arbeta mot detta mil och soka uppnd ett
samforstdnd i denna erkdnt svdra frdga som kan utveckla den
gemensamma grundsyn som redan finns i viktiga kirnfrdgor
(se punkt 1.3) till en samlad reglering som alla medlemsstater
senare kan acceptera.

7.8.  Nya stamcellslinjer som utvunnits med stod av sjitte
ramprogrammet bor ldggas in i en offentlig stamcellsbank och
vara fritt tillgdngliga for den europeiska forskningen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



C32/88

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Konungariket Nederlindernas
initiativ infor antagandet av en rddsférordning om idndring av forordning (EG) nr 44/2001 om
domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade” (1)

(2004/C 32/18)

Den 27 november 2002 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda konungariket.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 7 oktober 2003. Foredragande var Daniel Retureau.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 63 roster for, 11 roster emot och

7 nedlagda roster.

1. Lagstiftningsforslaget

1.1.  Forslaget dr en uppf6ljning av Konungariket Nederldn-
dernas initiativ (!) om dndring av en bestimmelse i forordning
(EG) nr 44/2001 om domstols behorighet och om erkdnnande
och verkstillighet av domar pa privatrittens omrade (nedan
kallad "forordningen”), som triadde i kraft den 1 mars 2002,
och som innehdller bestimmelser om enhetlig tillimpning
av Brysselkonventionen I i samma irende (nedan kallad
“konventionen”). Brysselkonventionen giller fortfarande be-
triffande Danmark, medan Luganokonventionen (1988) fort-
farande giller med avseende pd vissa tredjeldnder.

1.1.1.  Andringsforslaget innebir ett undantag fran forord-
ningen om domstols behorighet i friga om grinsoverskridande
anstillningsavtal.

1.1.2.  Som rittslig grund hinvisas till artiklarna 61 ¢ och
67.1 i EG-fordraget. I dessa artiklar, och i artikel 65 som
artikel 61 hinvisar till, behandlas rddets behorighet och
rddsmedlemmarnas initiativritt (i konkurrens med kommissio-
nens, men begrinsad i tiden till en period pa 5 ar frdn och med
EG-fordragets ikrafttridande i dess lydelse enligt Amsterdam-
fordraget) ndr det giller behorighet, erkdnnande och verkstal-
lighet av domar pd civil- och handelsrittens omrade. Nir
Niceforedraget trader i kraft kommer kommissionens initiativ-
rétt att bli exklusiv, och radets medlemmar behéller endast en
individuell ritt att lagga fram forslag.

1.2.  Iforordningens artikel 20 dterges bestimmelserna om
domstols behorighet nir det géller arbetsgivares mojlighet att
vicka talan mot anstillda som ar bosatta i annan medlemsstat,
i fragor betriffande anstillningsavtal. Som regel 4r det domsto-
larna i den medlemsstat dir den anstéllde har sin hemvist som
har behorighet att behandla en sddan talan.

() (EGT C 311, 14.12.2002, s. 16).

1.2.1.  Detta dr en allmin bestimmelse om domstolars
behorighet i alla mal som handldggs i enlighet med forord-
ningen, vilken dock innehaller en uttémmande forteckning
med ett antal undantag.

1.3.  Forslaget till dndring syftar till att modifiera denna
behorighetsbestimmelse, eftersom den handlar om réttsligt
hidvande av anstillningsavtal pd initiativ av arbetsgivare som
begir att domstolen skall besluta om uppsigning och faststilla
konsekvenserna av den, bland annat de ekonomiska. Det
rittsliga hdvandet dr ett forfarande som tydligen anvinds i
vissa medlemsstater och kan, enligt forslagets forfattare, till
och med vara obligatoriskt i Nederlinderna i vissa fall med
skyddade arbetstagare.

1.3.1.  Forslaget till dndring syftar till att ge arbetsgivare
mojlighet att vicka talan i domstol i den medlemsstat dir den
anstillde normalt utfor sitt arbete, och i princip inte i den
medlemsstat dir arbetstagaren har sin hemvist. Denna ensidiga
valmojlighet skulle enligt forslaget vara gynnsam for bada
parter.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Forslagets innebord dr visentligen att arbetsgivaren ges
en ny fordel, eftersom denne ges mojlighet att vilja att vicka
talan infor domstol i den medlemsstat ddr arbetet utfors i
stillet for i den medlemsstat dir arbetstagaren har sin hemvist.
Samtidigt berdvas svaranden i praktiken sin ritt att vilja
behorig domstol (i sitt hemland i det land dir arbetet utfors
eller i det land ddr arbetsgivaren har sin hemvist).

2.2.  Detta innebdr ett undantag frin de behorighetsprinci-
per som nu ser ut att ha fastlagts i forordningens nuvarande
lydelse. Syftet ar att skydda de svagare parterna i vissa typer av
avtal som karakteriseras av en ojimlikhet av ekonomisk,
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teknisk eller yrkesmassig art (arbetsgivare/arbetstagare, affdrs-
man/konsumenter, forsikringsgivare/forsakringstagare). Kom-
mittén stallde sig positiv till forordningen i sitt yttrande av den
1 mars 2000 ().

2.3.  Socialf6rsikring dr pd grund av sitt innehall uttryckli-
gen undantagen frin Brysselkonventionens och den ovan-
namnda foérordningens tillimpningsomrdde medan arbetsritt
ingdr i den, trots att det ar svdrt att se arbetsrdtt som privatritt.

2.3.1.  Detta var ursprungligen ett resultat av domstolens
rittspraxis (domstolen dr behorig att tolka konventionen)
eftersom den beslutade att konventionen implicit rorde anstall-
ningsavtal; i konventionens forsta version nimndes inte sdda-
na. Konventionen har varit féremal for 6versyn tvd ganger och
inkluderar arbetsavtal utan inskrankningar.

2.3.2.  Alla undantag frdn allmin avtalsritt och frin dom-
stolars behorighet nar det géller anstillningsavtal foljer logiskt
av att arbetsritten utgor ett mycket specifikt omrade.

2.3.3.  Arbetsritten genomsyras nimligen i hog grad av
rittsordningsbestimmelser. I de flesta medlemsstater innebir
maélen om skydd av 16ntagare och deras foretridare i allmédnhet
att de offentliga myndigheterna intervenerar i villkoren for att
ingd, genomfo6ra och hiva ett avtal (yrkesinspektion, reglering
av vissa bestimmelser i avtalet, obligatoriska eller forbjudna
klausuler, forstirkt skydd for vissa yrkeskategorier, reglering
av arbets- och avtalsvillkor beroende pé yrke, via lagstiftning
eller via kollektivavtal pd branschniva eller pd nationell eller
regional nivé). De innebir ocksd en mingd andra undantag
fran principen om avtalsfrihet.

2.3.4. I arbetet med att utforma en europeisk avtalsritt
beaktas inte heller anstillningsavtalen, eftersom dessa bedoms
vara alltfor bundna av sociala och rittsliga traditioner i de olika
linderna och alltfér genomsyrade av rattsordningskriterier
och andra rittsliga eller faktiska omstindigheter. Situationen
kommer att bli 4n mer sammansatt och varierad efter EU:s
utvidgning.

2.3.5.  Det héller pd att utformas en alltmer omfattande EU-
arbetsritt som paverkar anstillningsavtalens innehdll. Syftet dr
att nd fram till en harmonisering som gynnar arbetskraftens
rorlighet pd inre marknaden, frimjar inférandet av jamlikhets-
principen och bidrar till att garantera en hog skyddsnivad for
arbetstagarna.

(1) EGT 117, 26.6.2000.

2.4.  Mojligheterna att lita en domstol avkunna dom om
avskedande pd begdran av en arbetsgivare utgor helt klart ett
sirfall i de flesta europeiska linder, antingen for att detta inte
regleras i nationell lagstiftning eller for att det i rdttspraxis ar
friga om ett undantag. Man kan med ritta undra om det ar
lampligt att dndra en grundliggande procedurbestimmelse i
forordningen for drenden som tycks vara mycket sallsynta.

2.41.  Aven om rittsligt hdvande av civilrittsliga avtal i
princip kan férekomma under vissa omstindigheter — om det
saknas vitesklausul, om en av parterna menar att den andra
parten inte uppfyller sina dtaganden enligt avtalet och om
tvisten inte kan 16sas genom uppgorelse eller skiljeforfarande
— dr denna situation langt ifrdn den vanligaste nir det giller
anstillningsavtal. Tidsbegrinsade anstallningsavtal upphér vid
kontraktstidens utgang, och allmidnna anstallningsavtal upphor
— med beaktande av gillande regler och bestimmelser — for att
en av parterna sd onskar eller, om en av parterna begitt en
allvarlig forseelse, pa initiativ av den andra parten, eventuellt
under overinseende av en domstol om det foreligger oenighet
om grunden till och de ekonomiska konsekvenserna av
uppsagningen.

2.4.2.  Rittsligt hivande utgor ett undantag i de fall da inte
ndgot av de vanliga skilen till ett avtal skall upphdvas
eller upphora foreligger, t.ex. dd det inte finns ndgot direkt
forfarande for avskedande pa arbetsgivarens initiativ pa grund
av forseelse eller av ekonomiska orsaker. For uppsigning av
vissa skyddade arbetstagare giller sirskilda regler under loppet
av skyddsperioden, och reglerna varierar mellan olika linder.
Skyldigheten att inleda en rittsprocess for att en domstol skall
besluta om uppsigning av skyddade arbetstagare (arbetstagares
foretriadare) tycks foreligga endast i ett begrinsat antal linder,
men det dr enbart Nederlinderna som ndmns i forslaget.

2.5.  Bestimmelserna om domstolars territoriella behorighet
i férordningen innebir att kiranden mdste limna in stimnings-
ansokan till behorig domstol i den ort dér svaranden har sin
hemvist, eftersom anstéllningsavtal i princip inte innehéller
ndgra domsrittsklausuler. En sddan klausul kan eventuellt
tilltas forst efter det att tvisten har uppstatt och processen om
upphdvande av avtalet har inletts, om parterna frivilligt
kommer overens om att inféra en sddan klausul. En sadan
klausul kan dock éven tillatas i avtalet pa vissa villkor, bland
annat om arbetstagaren har sin hemvist i ett tredje land.

2.5.1.  Nir en arbetsgivare har beslutat att limna in begéran
om rittsligt upphivande av ett anstallningsavtal ar det alltsd
ingenting som hindrar att han férhandlar med arbetstagaren
om att infora en domsrittsklausul, pa de villkor som anges i
konventionen och férordningen, och det finns inget hinder for
att klausulen infors om den ir till omsesidig fordel f6r bada
parter under vissa omstindigheter inte minst nir det handlar
om grinsoverskridande anstillningsavtal.
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2.6.  Det forslag som lagts fram for ridet skulle ge arbetsgi-
varen mojlighet att vilja i vilken medlemsstat talan skall
vickas, vilket skulle kunna fa allvarliga konsekvenser for
den arbetstagare som berdrs av den rattsliga processen for
uppsdgning och som madste ges forutsittningar att ligga fram
och driva sitt forsvar pa bista mojliga villkor infor kdranden.
Genom forslaget skulle det inforas ett viktigt undantag fran de
allminna forfarandereglerna i forordningen, och det skulle
uppsta en risk att forsvarets rittigheter forsimras om arbetsta-
garparten inte vill acceptera en domsrittsklausul nir tvisten
vil har inletts i en domstol i det land dar arbetet utfors eller
dir anstillningsavtalet slutits, utan foredrar en domstol i
hemlandet, om detta dr en medlemsstat som omfattas av
forordningen.

2.7.  Det ir endast i det fall di svaranden inte har sin
hemvist i ett land som har undertecknat konventionen och om
det inte finns ndgon domsrittsklausul, som den internationella
behorigheten kan utdvas av arbetsgivarens nationella domstol,
forutsatt att talan har vickts lagenligt och med tillimpning av
landets nationella ritt.

2.8.  Kommittén menar att det under dessa omstdndigheter
inte finns ndgra tvingande skal att generalisera ett undantag
som dr till forman for en av parterna, nir bade konventionen
och férordningen innehéller en generell princip men samtidigt
ldmnar utrymme for undantag genom 6msesidig 6verenskom-
melse efter det att tvisten har inletts. Detta undantag innebdr att
vederborlig hinsyn tas till de fall dd utovandet av domstolarnas
behorighet i verkstillighetsorten kan vara till 6msesidig fordel
for de berorda parterna.

Bryssel den 29 oktober 2003.

2.9.  Nir det giller arbetskraftens rorlighet pd inre markna-
den skulle forslaget, om det accepteras av lagstiftaren, enligt
kommittén

a) leda till erkinnande och tillimpning i 6vriga medlemssta-
ter av en dom som bygger pd ett forfarande som ir
relativt ovanligt inom arbetsritten dven i de linder dar
det ar tillatet,

b) kunna krinka den svarandes rittigheter och de allminna
principerna om skydd av den svagare parten i vissa
avtalsrelationer,

¢) kunna strida mot den sociala rittsordningen i vissa linder,
till exempel om det handlar om skyddade arbetstagare
eller om orsaker som inte i sig sjdlva utgér grund for
uppsigning. I dessa fall kommer domen eventuellt inte
att kunna erkdnnas eller verkstillas i dessa linder, med
tillimpning av den bestimmelse i konventionen som ger
den mottagande medlemsstaten rdtt att motsitta sig
att en utlindsk dom verkstills om den strider mot
grundldggande rittsprinciper i den ber6érda medlems-
staten,

d) utgora ett tecken pd misstro mot behoriga utlindska
domstolars férmdaga att sdtta sig in i och tillimpa
avtalsritten, vilket ir ett av de skil som anférs som motiv
till forslaget.

3. Slutsatser

Med hinsyn till réttssdkerheten bor forslaget fran konungariket
Nederlinderna inte godkdnnas. Det handlar ocksd om att
respektera en allmén procedurprincip.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjirdedel av de avgivna rosterna:

Punkt 3

Ersitt texten med foljande:
“Eftersom den rittsliga grunden for Konungariket Nederldndernas initiativ har bortfallit kan det formellt inte tas upp

till behandling. Kommittén rekommenderar kommissionen att undersoka rittsliget och dirvid beakta kommitténs
kommentarer.”

Motivering

Genom att man i Nicefordraget lade till punkt 5 i artikel 67 i EG-fordraget har den initiativritt som tilldelades
medlemsstaterna for en femdrig overgdngsperiod fran och med Maastrichtférdragets ikrafttridande bortfallit, ndr
Nicef6rdraget nu har tritt i kraft. Nederlindernas initiativ saknar ddrmed rittslig grund och kan formellt inte
behandlas.

Kommissionen bor delges kommitténs kommentarer och darefter gora en saklig provning.

Rostresultat

For: 21; mot: 54; nedlagda: 2.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om statistik 6ver varuhandeln mellan medlemsstaterna”

(KOM(2003) 364 slutlig — 2003/0126 (COD))

(2004/C 32/19)

Den 3 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Med hinvisning till drendets bradskande karaktir utsig Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Susanna Florio till huvudféredragande vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003
(sammantradet den 29 oktober) och antog f6ljande yttrande enhilligt.

1. Bakgrund

1.1.  Den nu gillande forordningen om statistik 6ver varu-
handeln mellan medlemsstaterna (Intrastat) r resultatet av en
overenskommelse som innebir en dndring av systemet for
insamling av sddan statistik, savil mellan EU:s medlemsstater
som med tredje land. Denna 6verenskommelse, som under-
tecknades 1991 (1) och har tillimpats sedan 1993, ndddes i
samband med att inre marknaden skapades och de fysiska
granserna inom unionen forsvann.

1.2.  Nir systemet for insamling av statistik baserat pd
tulldeklarationer forsvann blev det nodvindigt att skapa ett
nytt instrument for att fd fram tillforlitlig information om
varuhandeln. Det nya systemet kan fa en nyckelfunktion som
stodinstrument pé inre marknaden.

1.3.  Att ha tillgdng till statistiska uppgifter i denna sektor
dr oumbirligt, sdvil i samband med betalningsbalansen och de
nationella rikenskaperna som for att kunna Gvervaka inre
marknaden och se till att den fungerar effektivt.

1.4.  Det blev siledes nodvindigt att skapa ett smidigt,
forenklat och harmoniserat system som tar hinsyn till de olika
nationella systemen for insamling och redovisning av statistik.

1.5.  Samtidigt r det tankt att den nya forordningen skall
leda till forenklingar pd tvd olika plan: dels betriffande sittet
som varunomenklaturen tillhandahalls pa, dels genom att
antalet statistiska variabler begrinsas.

(1) 3330/91/EEG.

2. Det nya forslagets innehall

2.1.  Den nya forordningen skall trida i kraft 2005 och
innebdr i korthet foljande:

—  Tydligare och enklare regler.

— Det vl avgransade tillimpningsomrédet ger storre utrym-
me 4t medlemsstaterna att tillgodose sina nationella

behov.

— Hinsyn tas till de enskilda lindernas egen administrativa
organisation pd detta omréde.

— Forordningen bygger pé tre olika unders6kningar (en
opinionsundersokning bland uppgiftsskyldiga i sex med-
lemsstater, en undersokning bland ett urval anvindare av
gemenskapsstatistik, och en undersokning i Sverige om
problemen med varunomenklaturen).

—  Systemet med troskelvirden har bevarats men forenklats,
sd att det inte skall bli en borda for uppgiftslimnarna
(sdrskilt de smd och medelstora foretagen).

— Nya bestimmelser om tidsfrister for uppgiftsinlimning
infors, sd att de framfor allt ligger i linje med Europeiska
centralbankens politik (pd makroekonomisk nivd samt
konjunkturpolitiken).

— Kopplingen mellan statistiska uppgifter och skattebestim-
melser for varuhandeln bibehalls.

— Bestdimmelser om de statistiska uppgifternas kvalitet
infors.

—  Sekretessprincipen stirks, i enlighet med gallande bestim-
melser inom ramen for Extrastat.

—  En foreskrivande kommitté infors, medan den nuvarande
kommittén dr en forvaltningskommitté.
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3. Kommentarer och rekommendationer

3.1.  EESK har redan i tidigare yttranden stillt sig positiv till
utvecklingen pad statistikomradet och betriffande sammanstill-
ningen av uppgifter insamlade av kommissionen och medlems-
staterna som ett sitt att frimja och overvaka utvecklingen
inom den ekonomiska och monetira unionen.

3.2.  Det finns sdlunda behov av ett instrument som ar latt
att forstd och anvinda for de uppgiftsskyldiga foretagen,
speciellt de smd och medelstora, samt en ny typ av koppling
till nationella institut med uppgift att samla in statistiska
uppgifter.

3.3.  Ett sddant instrument dr viktigt, men det kommer
dessutom att behovas informationskampanjer — speciellt som
stod till de smd och medelstora foretagen — om den nya
forordningen och om hur uppgifterna skall samlas in och
anvindas.

Bryssel den 29 oktober 2003.

3.4.  Det kan ocksa bli nodvandigt med ett sarskilt utbild-
nings-/informationsprogram som skall vara lattillgingligt sa
att foretagen utan alltfor stora problem kan f6lja férordningen.

3.5.  Kommissionen bor se till att det finns flexibla mekanis-
mer for spridning av sddan information via olika kanaler
(branschorganisationer, handelskamrar etc.) och olika media
(Internet, CD etc.).

3.6.  Genom bra information foérhindrar man bland annat
att aktorer med skyldighet att limna statistiska uppgifter blir
foremal for sanktioner frin medlemsstatens sida.

3.7.  Statistiska uppgifter betriffande troskelvirdena for
varuhandeln (som ligger till grund fér undantag, lattnader etc.)
limnas for niarvarande till kommissionen, som dock inte har
ndgon som helst befogenhet att nirmare kontrollera de
inlimnade uppgifterna.

3.8.  En bittre koppling mellan EU:s system for insamling
av statistiska uppgifter och de nationella statistiska instituten
skulle leda till 6kad tillforlitlighet och 6kad harmonisering av
kriterierna for statistikinsamling.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om édndring av radets direktiv 77/799/EEG betriffande 6msesidigt bistind av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa omridet direkt och indirekt beskattning”

(KOM(2003) 446 slutlig — 2003/170 (COD))

(2004/C 32/20)

Den 5 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Med hinsyn till drendets bradskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Antonello Pezzini till huvudféredragande vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003
(sammantrddet den 30 oktober) och antog foljande yttrande med 45 roster for, inga roster emot och

3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Ar1977 faststilldes de bestimmelser som medlemssta-
ternas behoriga myndigheter skall f6lja i samband med 6msesi-
digt bistdnd och informationsutbyte for att effektivt kunna
tillimpa sina respektive skattelagstiftningar.

1.2.  Skatteflyktens omfattning

1.2.1.  Bestimmelserna var nodvindiga pa grund av den allt
storre risken for skatteflykt och skatteundandragande over
nationsgrianserna som leder till stora skatteforluster for med-
lemsstaterna.

1.2.2.  Detta fick negativa foljder fér principerna om rittvis
beskattning, fri rorlighet for kapital och fri konkurrens, och
bidrog dessutom till att den inre marknaden inte fungerade pa
ett perfekt sitt.

1.2.3.  De bilaterala avtalen mellan medlemsstaterna har
visat sig vara ineffektiva nir det giller att bekdmpa de olika
formerna av skatteflykt och skatteundandragande, som har
multinationell karaktdr och r ett typiskt utslag av att handelns
internationalisering okar och att personer och kapital ror sig
over nationsgranserna i allt storre utstrackning.

1.3. Direktivets struktur

1.3.1.  Direktivet innehaller bestimmelser om tre olika
former av informationsutbyte: information pd begéiran, auto-
matiskt utbyte och utbyte utan anmodan. Medlemsstaternas
behoriga myndigheter dlaggs tidsfrister och begrinsningar for
sadant informationsutbyte, bland annat for att skattebetalarnas
rittigheter och sekretessen skall respekteras och skyddas.

1.3.2.  Myndigheterna i medlemsstaterna skall dessutom
kontinuerligt 6vervaka forfarandena for utbyte.

1.4.  Direktivets tillimpningsomrdde

1.4.1.  Till en borjan tillimpades direktivet enbart pa direkt
beskattning. Forst senare utvidgades tillimpningsomréadet till
att ocksd omfatta mervirdesskatt och punktskatter, eftersom
dessa sektorer annars skulle ha forblivit oreglerade.

1.4.2.  Det faktum att de olika omrddena ir si sirpriglade
och specifika har dock gradvis formatt kommissionen att
reglera informationsutbytet om mervirdesskatt separat (1).
Enligt planerna skall ett forslag som endast behandlar punkt-
skatter snart utarbetas.

1.5.  Behov av uppdatering

1.5.1.  De sociala, ekonomiska och politiska férhillandena
har dndrats radikalt sedan direktivet utarbetades och antogs.
Den inre marknadens dimension och omfattningen av handeln
mellan medlemsstaterna ir inte lingre desamma. Det rader
inga tvivel om att sjdlva begreppet inre marknaden, ndgot som
stracker sig utanfor det egna landets granser, dr ett fullstindigt
vedertaget fenomen, ocksé rent praktiskt, for allt fler medbor-
gare. A ena sidan dr denna utveckling ndgot att glidja sig
at, men & den andra leder den till en kraftig okning av
transaktionerna inom gemenskapen och till allt storre kunska-
per om de olika lindernas skattesystem, vilket har inneburit
att skatteflykt och skatteundandragande blivit mer utbrett,
varvid bristerna i sdvil den europeiska lagstiftningen som i de
gillande kontrollsystemen i allmidnhet har utnyttjats. I detta
sammanhang forefaller det nodvindigt att modernisera, for-
stirka, forenkla och effektivisera det administrativa samarbetet
och informationsutbytet mellan medlemsstaterna.

() KOM(2001) 294 slutlig.
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2. Kommissionens forslag

2.1.  Andringsforslagen for de nuvarande artiklarna i direkti-
vet dterfinns i artikel 1.

2.2.  Den forsta dndringen som foreslas ar ett tredje stycke i
artikel 2, ddr bestimmelserna om information pd begiran
specificeras. Framfor allt foreskrivs det att en medlemsstats
administrativa myndighet som tillfragas av en annan medlems-
stat skall ¢4 till viga som om den agerade f6r egen rikning.

2.2.1. Denna indring fortjanar allt stod, eftersom syftet
ar att motverka att undersdkningar forhalas om nationella
bestimmelser som kriver att den behériga myndigheten —
genom delgivning — meddelar skattebetalaren att den har
mottagit en begdran om upplysningar om denne frin en
behorig myndighet i en annan medlemsstat. Nagot sddant
delgivningskrav foreligger emellertid inte nir medlemsstaterna
agerar for egen rakning. Det faktum att unders6kningarna
begirdes av en myndighet utanfor landet gjorde saledes att de
drog ut pé tiden. Denna diskriminering bor alltsd avhjilpas,
eftersom den fir negativa foljder bade f6r den medlemsstat som
begért information och for den inre marknaden. Andringen ar
helt i 6verensstimmelse med dndringsforslaget i forslaget om
mervardesskatt. (1)

2.3.  Det andra dndringsforslaget giller artikel 7.1 andra
stycket andra strecksatsen, andra delen av meningen och rér
formerna for hur den behoriga myndigheten anvinder de
uppgifter som ldmnats av en annan medlemsstat. Uppgifterna
ar sekretesskyddade i samma médn som uppgifter som samlats
in genom tillimpning av den nationella lagstiftningen.

2.3.1.  Den nuvarande direktivtexten har lett till olika tolk-
ningar. Aven om det varit allmént vedertaget att man far sprida
uppgifter frin en annan medlemsstat endast pa villkor att
denna stat inte motsitter sig detta, har vissa medlemsstater
ansett att uttryckligt medgivande maste utverkas (frdn den
behoriga myndighet som har tillhandahallit uppgifterna) innan
de kan anvindas i rdttsliga forfaranden. Andra medlemsstater
har diremot menat att det kan anses foreligga tyst medgivande
om inga invindningar rests.

2.3.2.  Kommittén stiller sig bakom sdvil kravet pd en
indring av direktivet som den foreslagna lydelsen, eftersom
den nya texten syftar till att gora forfarandet tydligare och
snabbare, och pd sd vis omojliggor motstridiga tolkningar. Dir
faststills att erhdllna uppgifter fir anvindas under offentliga

(1) Art. 5.3 i dokumentet KOM(2001) 294 slutlig.

utfragningar eller i domar om den behoriga myndigheten i den
medlemsstat som tillhandahaller uppgifterna inte reser nigra
inviandningar vid det tillfille da de forst 6verlimnas. Rittsliga
forfaranden kommer darfor inte lingre att avbrytas i vintan
pa uttryckliga medgivanden frin de behoriga medlemsstaterna
i lander som ansett att detta dr nodvandigt.

2.4.  Det foljande dndringsforslaget innebdr en omformule-
ring av de tvd punkter i artikel 8 i det nuvarande direktivet —
punkterna 1 och 2 — som behandlar begrinsningarna i fraga
om informationsutbyte.

2.41. Den forsta punktens nuvarande lydelse har lett till
motstridiga tolkningar rorande mojligheten att en medlemsstat
végrar tillhandahalla de uppgifter som begirs, nir dessa inte
omfattas av landets egna skattelagstiftning.

2.42.  Andringsforslaget klargor pa ett tydligt sitt att en
annan medlemsstat endast kan neka att limna ut begirda
uppgifter om de nodvindiga efterforskningarna for att fa tag i
dessa uppgifter strider mot den egna lagstiftningen eller
administrativa praxisen.

2.4.3.  Forslaget innebdr utan tvivel en forbittring av den
nuvarande texten, formodligen det bésta realistiska alternativet.
Det bor dock pdpekas att de nuvarande skillnaderna mellan
undersokningsforfarandena, som direkt aterspeglar den ofull-
stindiga harmoniseringen av lindernas olika skattelagstift-
ningar, 4r till men for systemet for informationsutbyte, vilket
forhindrar effektiva kontroller av misstankta transaktioner och
paverkar den inre marknadens funktion negativt.

2.4.4.  Liknande iakttagelser kan goras rorande den dndring
som foreslas for artikel 8.3 och som syftar till att undvika olika
tolkningar av hur principen om 6msesidighet for informations-
utbyte skall tillimpas.

2.4.5. 1 kommissionens forslag klargors att den behoriga
myndigheten i en medlemsstat kan vdgra att limna ut uppgifter
ndr den behoriga myndigheten i den medlemsstat som begirt
information inte kan tillhandahalla samma typ av uppgifter.

2.4.6.  Samtidigt som den anstringning som gjorts for att
undvika skilda tolkningar fortjanar uppskattning, kan man
papeka att principen om Omsesidighet skyddar den enskilda
medlemsstaten samtidigt som den har en negativ effekt pd
fullbordandet av den inre marknaden.

2.5. 1 forslaget till direktiv foreslds tva nya artiklar efter
artikel 8: 8a och 8b. Syftet r att gora bestimmelserna om
direkt respektive indirekt beskattning enhetliga.



C 32/96

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

2.5.1.  Artikel 8a.1 foreskriver foljande: P4 anmodan av den
behoriga myndigheten i en medlemsstat skall den behériga
myndigheten i en annan medlemsstat, i enlighet med gillande
forfaranden och bestimmelser, delge mottagaren alla rattsakter
och beslut frin de administrativa myndigheterna i den med-
lemsstat som begir information. I punkt 2 anges de uppgifter
som delgivningen skall innehalla, medan punkt 3 foreskriver
skyldigheten att utan dr6jsmal underrdtta den begidrande
myndigheten om hur dess begiran om delgivning behandlats.

2.5.2.  Iden nya artikeln konstaterar man att det forekom-
mer olika praxis och forfaranden i de olika nationella skattelag-
stiftningarna, och det framhalls att myndigheterna maste utgd
fran dessa forfaranden nar det galler framstallningar fran andra
medlemsstater. I synnerhet avser detta delgivningsplikten —
som saknas i vissa medlemsstater — men som ir en viktig
faktor i forfarandena i andra medlemsstater. Forvisso skulle
forfarandet gd mycket snabbare om det skottes direkt av den
begirande medlemsstaten. For nirvarande ir detta dock bade
riskfyllt och foga realistiskt. Det 4r foga realistiskt eftersom det
skulle kriva att alla behoriga nationella myndigheter har
ingdende kunskaper om forfarandena, bland annat f6r delgiv-
ning, i varje medlemsstats lagstiftning. Det ir riskfyllt eftersom
en ofullstindig delgivning som inte har rattslig giltighet enligt
en viss nationell lagstiftning skulle paverka tidsfristerna for
undersokningen negativt.

2.5.3.  Kommissionens forslag fortjanar dock uppskattning,
for att det pd ett konkret sitt framhdller hur viktiga dessa
forfaranden ar och faststiller vilkor for omdelbar information
om begiran om delgivning, sd att alla pifoljande atgirder kan
underlttas.

2.5.4.  Artikel 8b reglerar mojligheten for tvd eller flera
medlemsstater att utfora simultana kontroller av en enskild
skattebetalare ndr sddana kontroller ar effektivare dn enskilda
kontroller. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat skall
identifiera de skattskyldiga personer som den dmnar foresld
for simultan kontroll och underritta respektive myndigheter i
de andra berérda medlemsstaterna om motiven for dessa
kontroller och om den tidsperiod under vilken de bér utforas.
Den myndighet som kontaktats skall limna besked om
huruvida den accepterar att utféra kontrollerna. Om den
accepterar detta skall myndigheten utse en egen foretridare
med ansvar for kontrollerna.

2.5.5.  Iden nya texten erkinns betydelsen av de simultana
kontrollerna, som betraktas som en av de effektivaste kontroll-
metoderna eller kanske den effektivaste av alla. Sjalvklart ar
sannolikheten storre for att skatteflykt eller skatteundandra-
gande skall upptickas ndr man jamfor uppgifter for samma
period fran behoriga myndigheter i medlemsstater dir de
skattskyldiga personerna i frdga dr verksamma. Det idr ingen
slump att man fran olika hall efterlyser fler simultana kontrol-
ler, framfor allt for att kunna uppticka oegentligheter i form av
underfakturering och 6verfakturering vid grinsoverskridande
transaktioner (sd kallad transfer pricing) mellan enheter som
verkar i flera medlemsstater.

2.5.6.  Kommittén ser saledes positivt pd inférandet av den
nya artikeln 8b. Det faktum att en myndighet kan vigra att
utfora simultana kontroller kan dock, hur vilgrundad denna
vagran 4n dr, begriansa kontrollernas rickvidd och dirmed
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter.

3. Slutsatser

3.1.  EESKinstimmer i att det dr viktigt att infora ett effektivt
system for informationsutbyte mellan medlemsstaterna for
att motverka skatteflykt och skatteundandragande.

3.2.  Den inre marknadens utveckling med avseende pd
omfattning och funktion och det faktum att allt fler skattskyldi-
ga personer idr verksamma i flera medlemsstater medfér med
nodvindighet krav pa ett 6kat samarbete mellan de nationella
myndigheterna.

3.3.  Aven om varje sektor ir specifik, framhélls att en 6kad
och mer systematisk samordning av kontrollsystemen for
direkt och indirekt beskattning samt punktskatter dr en
forutsittning for ett effektivt kontrollsystem och 6msesidigt
bistind mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter.

3.4, Kommittén upprepar sin asikt (1) att skillnaderna mel-
lan olika medlemsstater i friga om administrativa forfaranden
innebar att kontrollerna blir mindre effektiva och drar ut pd
tiden och att den inre marknaden fungerar simre.

3.5.  Fordelarna med en effektiv inre marknad och forfaran-
den som gor det mojligt att uppticka och bekdmpa skatteflykt
och skatteundandragande begrinsas dn en gdng av skyddet av
nationella intressen. Som kommittén tidigare pdpekat (2) bor
administrativt samarbete och forebyggande av skatteflykt g
hand i hand med modernisering och férenkling av skattesyste-
men. Detta giller i annu hogre grad i en utvidgad union dir
harmoniseringsprocessen blir dnnu viktigare.

() EESK:s yttrande om "Forslag till rddets direktiv om dndring
av direktiv 77/388/EEG om det gemensamma systemet for
mervirdesskatt  (Mervirdesskattekommittén)”, EGT C 19,
21.1.1998, s. 56.

EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dndring av ridets forordning (EEG) nr 218/92 om
administrativt samarbete inom omradet for indirekt beskattning
(mervirdesskatt) och Forslag till radets direktiv om é4ndring av
direktiv 77/388/EEG vad giller mervirdesskatteordningen for
vissa tjanster som tillhandahills pa elektronisk vig”, EGT C 116,
20.4.2001, s. 59.

—_
<
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3.6.  Det vore limpligt att ge Gverstatliga juridiska organisa-
tionsformer som Europabolaget tillrickliga skattepolitiska in-
strument och forfaranden f6r kontroll och informationsutbyte.
Med andra ord skulle man kunna utforma ett "europeiskt”
system for informationsutbyte och kontroll som ar frikopplat
frin de nuvarande nationella férfarandena och kan tillimpas
successivt.

3.7.  EESKvill 4n en gdng peka pa begransningarna enhallig-
hetsprincipen i, som f6r narvarande reglerar alla beslut pd den
gemensamma skattepolitikens omrade, och upprepar att det
ar nodvandigt att 6verge denna princip for majoritetsbeslut,
om nodvindigt med kvalificerad majoritet.

3.8.  Det ar markligt att det ofta gors allmdnna hdnvisningar
till de konstitutionella principerna om rittvis beskattning nar

Bryssel den 30 oktober 2003.

man talar om en eventuell snedvridning av den europeiska
inre marknaden, samtidigt som man accepterar faktiska skillna-
der och férmaner som dr resultatet av nationella lagstiftningar
och forfaranden.

3.9.  Med beaktande av gillande nationella férfarandena och
den politiska strdvan att inte bringa oreda i dem, accepterar
kommittén &ndringsforslagen som en gemensam utgdngs-
punkt och ytterligare ett steg, om 4n otillrackligt, mot en
modernisering av samarbetet mellan medlemsstaterna. Kom-
mittén uppmanar dirfor medlemsstaternas behoriga myndig-
heter att snabbt svara pd begdran om samarbete frén andra
myndigheter, utan att lita dessa forfaranden sta tillbaka for
rent nationella undersokningar. I detta sammanhang bor
naturligtvis dven de tekniska aspekterna av instrumenten
for kontroll och informationsutbyte anpassas till de mest
utvecklade formerna av skatteflykt och skatteundandragande,
som anvinder sig av den allra nyaste tekniken.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om att faststilla krav pa foderhygien”

(KOM(2003) 180 slutlig — 2003/0071 (COD))

(2004/C 32/21)

Den 30 april 2003 beslutade rddet att i enlighet med artiklarna 37 och 152 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 14 oktober 2003. Foredragande var John Donnelly.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 30 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 84 réster for, 2 roster emot och

5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Foderkriser under senare dr har visat att allvarliga
brister i ndgot led av foderkedjan kan fi omfattande ekono-
miska konsekvenser. Tidigare har dessa kostnader till storsta
delen tickts av offentliga medel. Kontaminerade foderrdvaror
har varit den frimsta orsaken till dessa livsmedelskriser som

har fatt allvarliga ekonomiska konsekvenser for europeiska
jordbrukare och konsumenter

1.2.  Direktiv 95/69/EG (1), som innehdller villkor och be-
stimmelser for godkdnnande och registrering av vissa anlidgg-
ningar och mellanhinder inom fodersektorn utgér visserligen

() EGTL 332, 30.12.1995.



C 32/98

Europeiska unionens officiella tidning

5.2.2004

en solid grund for livsmedelssdkerhet, men ar begransat till de
produkter som omfattas av direktiv 70/524/EEG () och direk-
tiv 82/471[EEG (3.

1.3.  Nya erfarenheter har visat att det dr nodvandigt att
genomfora en allmidn o6versyn av foderhygienforeskrifterna
och beakta behovet att sikerstilla ett battre skydd av djurs och
manniskors hilsa och av miljon.

1.4.  Erfarenheterna har ocksd visat att det behdvs en
integrerad strategi for att sikerstilla fodersikerheten fran och
med primirproduktion fram till och med utslippande pé
marknaden eller export av foder.

1.5.  Spérbarheten underlittar dtertagandet av foder och
livsmedel. P4 varandra foljande livsmedelskriser tyder pé att
stora problem foreligger pd omradet. Detta har tagits upp som
ett allmant krav i artikel 9 i férordning (EG) nr 178/2002 (3).

1.6.  Trots att det frimsta ansvaret for produktionen av
sikra livsmedel ligger hos livsmedelsforetagen enligt den
allminna livsmedelslagstiftningen och i férordning (EG)
nr 178/2002 (3) har denna princip inte tillimpats pa foder-
kedjan.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1.  Forslaget syftar till att garantera sikerheten hos alla
typer av foderravaror, sikerstilla att alla foderforetag verkar i
enlighet med harmoniserade hygienkrav och slutligen forbattra
sparbarheten.

2.2.  Forslaget stirker principen att foderforetagaren har
huvudansvaret for fodersikerheten. Foderforetagarnas krav att
tillhandahalla en ekonomisk garanti ar kopplat till detta ansvar.

2.3. 1 forslaget frimjas en Overgripande strategi for att
sikerstilla fodersidkerheten inom hela livsmedelskedjan med
bérjan i primdrproduktion av foder fram till och med utfodring
av livsmedelsproducerande djur. Foderforetag skulle enbart fa
bedriva sin verksamhet om de ar registrerade eller godkinda
enligt dessa bestaimmelser.

() EGT L 270, 14.12.1970.
(2) EGTL 213, 21.7.1982.
() EGTL 31, 1.2.2002, s. 1-4.

2.4.  Genom det allminna genomforandet av forfaranden
som grundar sig pd principerna for riskanalys och kritiska
kontrollpunkter (HACCP) och tillimpningen av god hygien
starker forslaget foderforetagarnas ansvar. Flexibilitet foreslas
dock for sméforetag.

2.5.  Kommissionen foreslr att man pd nationell nivd och
gemenskapsnivd infor riktlinjer for vilfungerande metoder
som kan hjilpa foderforetagare pd alla nivder i foderkedjan att
folja bestimmelser om foderhygien och att tillimpa HACCP-
principerna.

2.6. Kommissionen foreslar att man infor principen om
faststdllande av mikrobiologiska kriterier pd basis av vetenskap-
liga riskkriterier.

2.7.  Nir det giller import av foder fran tredje land stirker
forslaget de principer i forslaget till forordning om officiella
foder- och livsmedelskontroller (*) som innebir att importerade
fodervaror méste uppfylla minst lika stringa krav som foderva-
ror producerade i gemenskapen.

2.8.  Kommissionen foreslar att man upphaver radets direk-
tiv 95/69/EG (%) och 98/51/EG (%), som faststiller vissa genom-
forandedtgirder avseende rddets direktiv 95/69/EG samt vill-
kor och foreskrifter for godkdnnande och registrering av vissa
anldggningar och mellanhidnder inom fodersektorn.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK anser att bestimmelserna om foderhygien borde
ses over och utdkas till att omfatta hela foderkedjan.

3.2.  EESKstiller sig positiv till att man i forslaget tar hdnsyn
till de principer om sikra livsmedel som kommissionen
redogor for i sin vitbok om livsmedelssakerhet (7), sarskilt
foljande:

a)  "Frédn jord till bord -politiken bor genomforas systema-
tiskt.

b) Politiken for fodersikerhet mdaste grunda sig pd en
overgripande och integrerad strategi.

(4 KOM(2002) 377 slutlig — CESE 281/2003, EUT C 95, 23.4.2003.
() EGT L 332, 30.12.1995.

(6) EGT L 208, 24.7.1998.

(7) KOM(1999) 719 slutlig — CESE 5852000, EGT C 204, 18.7.2000.
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¢)  Foderforetag, tillverkare och jordbrukare har huvudansva-
ret for att foder och livsmedel 4r sikra.

d) Politiken for fodersikerhet maste bygga pa riskanalys.

3.3.  EESK konstaterar och vilkomnar att man i forslaget
ocksd tar hinsyn till vissa av bestimmelserna i forordning (EG)
nr 178/2002 (1), t.ex. foljande:

a)  Attsikerstilla en effektiv och valfungerande inre marknad
for sikra foderravaror och sikerstdlla fullgott skydd av
djurs och minniskors hilsa och av miljon.

b)  Sakerstilla spirbarheten i frdga om foder.

¢) Lidgga det frimsta ansvaret pd foderforetagare ndr deras
produkter eller verksamhet kan paverka fodersikerheten
negativt.

d) Ligga ansvaret for tillimpningen av foder- och livsme-
delslagstiftningen pd medlemsstaterna.

e)  Sikerstilla att endast sikert foder slipps ut pd marknaden.

3.4.  EESK vilkomnar att forslaget laggs fram i form av en
forordning. P4 s sitt sikerstiller man en enhetlig tillimpning
pa hela inre marknaden. Dessutom blir det mojligt att snabbt
anpassa systemet mot bakgrund av den tekniska och vetens-
kapliga utvecklingen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  EESK vilkomnar de krav rérande goda utfodringsruti-
ner som dterfinns i bilaga III till forslaget och anser att en
enhetlig tillimpning i samtliga medlemsstater enbart kan
garanteras genom gemenskapsriktlinjer.

4.2, EESK delar kommissionens uppfattning att ett system
genom vilket medlemsstatens behoriga myndighet registrerar
och godkdnner alla foderforetag dr lampligt for att sikra
sparbarheten fran tillverkare till anvindare.

4.3, EESK rekommenderar att kravet pa att foder och stro
"bor bytas ut ofta” (bilaga IIl) ersitts med "bor bytas ut
regelbundet beroende pd omstindigheterna”. P4 s sdtt minskar
man risken for ett stelbent genomforande av forordningen.

(') EGTL 213, 21.7.1982.

4.4, Kommittén vilkomnar flexibilitetsprincipen. For att
undvika inkonsekventa tolkningar bor kommissionen och
medlemsstaterna inom den Stindiga kommittén emellertid
enas om tydligare definitioner.

4.5.  Kommittén dr medveten om att brister i nigot led av
foderkedjan kan fé allvarliga ekonomiska konsekvenser. Man
bor skydda sig mot sddana brister med hjilp av ekonomiska
garantier. Kommittén anser dock att kommissionen i sitt
forslag inte har preciserat exakt vilken typ av garantier det ror
sig om eller tilltickligt tydligt har angivit hur garantierna bor
vara utformade. Med tanke pd hur viktig denna fraga dr anser
kommittén att kommissionen mycket noga bor &vervaka alla
krav pa tillhandahéllande av ekonomiska garantier, i synnerhet
med avseende péd de ekonomiska konsekvenserna for primar-
producenter och foderforetag.

4.6.  Kommittén rekommenderar med eftertryck att kom-
missionen samrader med alla relevanta parter for att faststilla
vilka typer av risker som skall tickas av den foreslagna
ekonomiska garantin och vilken form garantin bor anta. I
samrdad bor de se till att garantin utformas pd ett kostnadseffek-
tivt och praktiskt tillimpbart sitt, sd att tillricklig tickning
sdkerstills for de sammanlagda kostnader som uppstdr till
foljd av brister i hygien i livsmedels- och foderkedjan.

4.7.  Kommittén skulle 4n en gdng vilja framhalla (2) att man
mycket noga maste beakta frdgan om krav pd ekonomiska
garantier for sdker import av foderrdvaror till Europeiska
unionen, eftersom kontroll av import fran tredje land 4r en
forutsdttning for att fodersakerheten skall kunna garanteras i
Europa.

4.7.1.  Kommittén anser att forslaget i dess nuvarande form
kan komma att placera en orittvist tung borda pd importorer
av foderrdvaror till EU, vilket kan leda till hojda priser.
Kommissionen maste dirfor forsoka se till att exportorer av
foderravaror till EU tar sitt ansvar nér det géller att garantera
sikerheten hos varorna.

4.7.2.  Kommittén betonar darfor hur viktigt det dr att
hogsta mojliga ansvarsskyldighet dlaggs exportorer av foderra-
varor till EU i enlighet med artiklarna i det avtal om sanitéra
och fytosanitira atgarder (SPS) som antagits inom ramen for
Virldshandelsorganisationen. For att kunna stodja exportorer
fran utvecklingsldnder behovs stodstrukturer for kontrollen av
overensstimmelsen med normerna pa ursprungsorten.

(3) EUT C 234, 234, 30.9.2003.
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4.7.3.  Man mdste gora allt man kan for att sikerstalla att de
export- och importavtal som undertecknas inom ramen for
GAFCA (spannmadls- och foderhandelssammanslutningen) ar

overskddliga, rittvisa och ligger i linje med principen om
likabehandling.

4.8.  Kommittén noterar att bestimmelserna om medicinsk
behandling av foderprodukter inte behandlas i férslaget.

5. Sammanfattning

5.1.  EESK stoder forslaget till forordning, som sakerstiller
fodersikerheten frdn och med primirproduktion fram till och
med utsldppande pa marknaden eller export av foder.

Bryssel den 30 oktober 2003.

5.2.  EESK foresprakar gemenskapsriktlinjer for att sakerstil-
la en enhetlig tillimpning av férordningen.

5.3.  EESK betonar 4n en ging vikten av att sikerstilla att
de behoriga EU-myndigheterna héller exportorer av foderkom-
ponenter till EU ansvariga for kvaliteten pd produkterna
med utgdngspunkt i befintliga instrument for internationellt
samarbete, exempelvis Codex Alimentarius och WTO:s SPS.

5.4.  Kommittén rekommenderar att kommissionen under-
soker konsekvenserna av kravet pd ekonomisk garanti for alla
foderforetag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

BILAGA

till yttrandet fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag avslogs, men fick minst en fjardedel av de avgivna rosterna:

Punkt 4.1

Ersitt med foljande:

"Kommissionen bor inom ramen for direktivet faststdlla en forteckning over godkanda foderprodukter.”

Motivering

Genom att utarbeta en sddan forteckning fastslds exakt vilka produkter som idr godkinda, sd att det aldrig mer
behover uppstd tvivel kring vilka komponenter som far ingd i foderkedjan.

Rostresultat

For: 29; mot: 57; nedlagda: 7.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till radets férordning

om indring av foérordning nr 79/65/EEG om upprittandet av ett informationssystem for

jordbruksforetagens redovisningsuppgifter for att belysa inkomstforhillanden och andra ekono-
miska forhéllanden i jordbruksféretag inom Europeiska ekonomiska gemenskapen”

(KOM(2003) 472 slutlig — 2003/0182 (CNS))

(2004/C 32/22)

Den 16 september 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 37.2 i EG-férdraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannamnda forslag.

Den 23 september 2003 gav kommitténs presidium NAT-sektionen i uppdrag att utarbeta yttrandet i
drendet.

Med tanke pd drendets bradskande karaktir utndimnde Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantridet den 29 oktober) Frank Allen till

huvudféredragande och antog enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Det informationssystem som inrittas genom forord-
ning nr 79/65/EEG ger kommissionen objektiv och relevant
information om den gemensamma jordbrukspolitiken och
ir ett anvdndbart verktyg for bdde medlemsstaterna och
gemenskapen.

1.2.  Kostnaderna for de datasystem som ligger till grund
for informationssystemet samt for studier och utveckling av
andra delar av systemet bor berdttiga till gemenskapsstod.

1.3.  Syftet med forslaget ar darfor att inkludera dessa
atgdrder i forordning nr 79/65/EEG for att skapa en rittslig
grund for finansieringen.

1.4.  For att underldtta forvaltningen foreslds det dven att
kommissionen skall ges befogenhet att dndra forteckningen
over medlemsstaternas omraden i bilagan till forordning nr 79/
65/EEG, pd medlemsstaternas begdran.

2. Kommentarer

2.1.  EESK anser att det 4r nodvandigt att samla in redovis-
ningsuppgifter for att belysa inkomstforhallanden och andra
ekonomiska forhéllanden i jordbruksforetag. Denna informa-
tion dr synnerligen viktig for att vi skall kunna 6vervaka vilka
effekter den gemensamma jordbrukspolitikens halvtidsversyn
far for jordbruksforetagens inkomster samt eventuella dndring-
ar av jordbruksinkomsterna till foljd av WTO-avtal i jordbruks-
fragor.

Nir det giller WTO-forhandlingarna dr det nodvindigt att ha
tillgdng till aktuell oberoende information om jordbruksin-
komsterna inom EU for att kunna utvirdera effekterna av de
olika jordbrukspolitiska forslag som liggs fram f6r WTO.

Informationssystemet for jordbruksforetagens redovisnings-
uppgifter ger de politiska beslutsfattarna objektiv och oberoen-
de information om inkomstférhdllanden och andra ekono-
miska férhéllanden i jordbruksforetag inom EU.

2.2.  EESK stoder till fullo kommissionens forslag att dndra
forordning nr 79/65/EEG genom att ligga till en artikel 2 a.

Bilagan till forordningen innehdller en forteckning over de
omraden som avgrinsades for att belysa de olika férhéllandena
i medlemsstaternas jordbruk. For ndrvarande krivs det ett
beslut av rddet varje ging en medlemsstat vill andra omrades-
forteckningen inom informationssystemet.

EESK anser att detta forfarande bor dndras och géras mer
effektivt.

Enligt kommissionens forslag skall omradesforteckningen
kunna édndras i enlighet med forfarandet i artikel 19, under
forutsittning att begdran avser medlemsstatens egna omraden.
En overenskommelse skulle direfter kunna uppnds mellan
kommissionen och Gemenskapskommittén genom forfarandet
i artikel 19.
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2.3.  Det andra forslaget till dndring av forordning nr 79/
65/EEG innebdr att artikel 22.1 skall ersittas. For ndrvarande
finns det ingen limplig rattslig grund for att finansiera
kostnaderna for kommissionens datasystem for mottagande,
kontroll, bearbetning och analys av bokforingsuppgifter. Om
det inte utifrdn en lamplig rittslig grund inrittas en budget f6r
att finansiera detta system kommer det inte lingre att kunna
fungera.

EESK instimmer i att det bradskar att ge informationssystemet
en lamplig rdttslig grund och lata det ingd i gemenskapens
budget i den avdelning som giller kommissionen. Vidare
stoder EESK till fullo kommissionens forslag att dndra férord-
ning nr 79/65/EEG i syfte att uppnd detta.

2.4, De nya medlemsstaterna kommer att gd med i EU i
maj 2004. Vi méste se till att det inrdttas limpliga forfaranden
for att samla in objektiv information om jordbruksforetagens
inkomster i de nya medlemsstaterna.

Bryssel den 29 oktober 2003.

Enligt EESK:s uppfattning bor man ldgga till foljande stycke i
artikel 19:

"Kommissionen och Gemenskapskommittén skall uppritta
sdrskilda detaljerade Gvergangsforfaranden for de tio nya
medlemsstaterna. Dessa nya forfarande maste kunna siker-
stilla att de uppgifter som kommissionen och Gemen-
skapskommittén erhaller verkligen 4r oberoende och
objektiva och att de dr tillrackligt tillforlitliga for att de nya
medlemsstaterna skall kunna integreras i det befintliga
systemet inom en femarsperiod.”

3. Slutsatser

EESK stoder till fullo kommissionens forslag att dndra férord-
ning nr 79/65/EEG genom att ligga till en artikel 2 a och
ersdtta artikel 22.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Sammanfattning av EESK:s
erfarenheter infoér utvirderingen av den ekonomiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade
effekten av strukturreformer inom Europeiska unionen”

(2004/C 32/23)

Den 27 mars 2003 beslutade Europaparlamentet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Sammanfattning av EESK:s erfarenheter infor
utvirderingen av den ekonomiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade effekten av strukturreformer
inom Europeiska unionen”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 oktober 2003. Foredragande var
Bruno Vever.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantrddet den 30 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 74 roster for, 27 roster emot och

26 nedlagda roster.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén fick den
27 mars 2003 en remiss frdn Europaparlamentet rorande en
utvirdering av den ekonomiska, sociala och arbetsmarknadsre-
laterade effekten av de strukturreformer som genomfors inom
Europeiska unionen. Kommittén har uppmanat de ekonomiska
och sociala rdden och motsvarande organ i medlemsstaterna
att bidra till denna utvirdering, bland annat genom att delta
i en konferens som kommittén anordnade i Bryssel den
8-10 oktober 2003 — med sikte pd detta yttrande och
ytterligare en framstillning frin kommissionen om Lissabon-
strategin ("Det organiserade civila samhdllets bidrag till Lissa-
bonprocessen — en mer delaktig union”). Som ett svar pd
remissen ligger EESK fram nedanstdende kommentarer, som
bygger pa de synpunkter som framkommit.

1. Sammanfattning

1.1.  Kommittén bekriftar sitt stod till de strukturreformer
som, framfor allt till foljd av Lissabonmandatet, inletts i
medlemsstaterna i syfte att stirka Europas konkurrenskraft
och sakerstdlla héllbarheten hos den modell for ekonomisk
och social utveckling som tillimpas. EESK framhdller ocksa att
det dr frdga om en krivande utmaning: Det handlar inte bara
om att prestera battre 4n forut utan snarare att prestera bittre
dn ndgon annan. Kommittén dr emellertid oroad over den allt
storre klyftan mellan de mdl som uppstillts for reformerna
och det faktiska resultaten: Det férekommer ménga forseningar
i genomforandet av reformerna. Situationen i fraga om tillvixt
och sysselsittning forsimras ocksd alltmer utan att man ser
ndgon ljusning. Om inte denna utveckling bryts ar risken stor
att strukturreformerna urartar i en “bubbla”, dir det gir
inflation i maélsittningar, idéer och deltagande medlemsstater
men dir det ocksd rdder brist pd omsesidigt ansvarstagande,
verklig handling och forindring.

1.2.  Kommittén betonar forst och frimst behovet av att
oka Lissabonmandatets trovdrdighet bland medborgarna och
av att stilla deras oro betriffande mandatets verkliga innebord

och sociala kostnader. Det bor tydligare klargoras att vi med
ritta tillsammans kan striva efter att bli de forsta som drar
nytta av virldens storsta marknad och att de planerade
reformerna dr en forutsittning for den europeiska utvecklings-
modellens framtid i en 6ppen ekonomi.

1.3.  Kommittén dr mycket oroad 6ver att man for ndrvaran-
de inte kan presentera ndgon egentlig tillvixtprognos for de
europeiska medborgarna. Detta forsvdrar nimligen genomfo-
randet av reformerna avsevirt genom att farhdgorna stirks
och den sociala sammanhéllningen forsvagas. Kommittén
framhaller att det behovs ett gemenskapsinitiativ med inrikt-
ning pa tillvixt. Ett flertal samstimmiga forslag till ett sddant
initiativ har lagts fram (till exempel av det italienska radsordfo-
randeskapet och kommissionen samt i Sapir-rapporten och
den fransk-tyska deklarationen) och ronte stod vid Europeiska
radet den 16-17 oktober 2003. EESK rekommenderar darfor
att man framjar transnationella investeringar i forskning och
infrastrukturer, framfor allt genom lan och offentlig-privata
partnerskap pd gemenskapsnivd, eftersom dessa spelar en
avgorande roll for var framtid. Detta far dock inte leda till att
man gor avkall pa den disciplin som stabilitetspakten innebar
for de nationella budgetarna.

1.4, Kommittén beklagar framfor allt att det saknas en
gemensam ekonomisk politik i anslutning till inférandet av
euron. Detta bor dtgirdas snarast mojligt. Man bor ocksa
paborja en harmonisering och forenkling av skattelagstiftning-
en pd EU-nivd. Integrationen av riktlinjerna for sysselsittningen
och de allminna riktlinjerna for den ekonomiska politiken
inom ramen for en effektivare "policymix” skulle ocksa utgora
ett viktigt steg mot bittre ekonomiska och sociala styresformer
pé EU-niva.

1.5. EESK konstaterar att inre marknaden, trots att den
utvidgats, fortfarande ar langt ifrdn fullbordad. Dess identitet
bor stirkas liksom sammanhdllningen och sikerheten pd
marknaden, bland annat genom grans6verskridande gemen-
skapsinspektioner, en gemensam forvaltning av tullarna vid
de yttre grinserna, gemenskapsrittslig status for smd och
medelstora foretag eller till och med tillhandahdllande av
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tjanster i allmidnhetens intresse pd EU-nivd pd de omrdden dar
detta skulle vara motiverat. Det krdvs nya initiativ for att
gemenskapslagstiftningen skall kunna férenklas effektivt och
dess kvalitet forbittras (effektivare konsekvensbedomningar,
som kommittén dr villig att bidra till, samt storre sjilvreglering
pé arbetsmarknaden).

1.6.  EESK dr ocksd oroad over de drojsmal pa forsknings-
omréadet som forekommer inom unionen, i synnerhet som de
konkurrenskraftsmal som uppstilldes i Lissabon bygger pa de
fordelar en kunskapsbaserad ekonomi erbjuder. Man bor bland
annat hoja anslagen for ramprogrammet for forskning om
programmet verkligen skall kunna bli effektivt, och program-
met bor i hogre grad inriktas pa teknologiprogram av akta
europeiskt ursprung. En 6kad samordning av forsvarspolitiken
inom ramen f6r den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken, inklusive ett 6msesidigt och effektivare 6ppnande av den
offentliga upphandlingen pa detta omrade, skulle i hog grad
bidra till att stédja den tekniska innovationen i Europa.

1.7.  Kommittén betonar vixelverkan mellan de olika struk-
turreformerna, men framhdéller samtidigt att genomforandet
av reformerna pa olika omraden varierar stort frdn ett land till
ett annat, bland annat nir det géller avregleringen av markna-
den, tillgdngen till finansiering, balanseringen av offentliga
utgifter, frimjandet av innovation, anpassningen av arbets-
marknaden, moderniseringen av den sociala tryggheten, ut-
vecklingen av utbildningen, forenklingen av lagstiftningen
samt forstiarkningen av en hallbar utveckling. EESK konstaterar
ocksd att reformerna over lag har fortskridit langre i de lander
dir man har respekterat stabilitetspakten dn i de linder dir
detta inte har varit fallet. Kommittén efterlyser mer detaljerad
information om ldget i de olika medlemsstaterna och foreslar
att man pa webbplatsen Europa infor en databas med bista
praxis vad giller reformerna i anslutning till Lissabonstrategin.

1.8.  EESK framhaller att aktorerna i det organiserade civila
samhillet i hog grad kan bidra till ett framgéngsrikt genomfo-
rande av reformerna och beklagar att denna sjalvklarhet — som
uttryckligen omndmns i Lissabonmandatet — dnnu inte betonas
i tillrackligt hog grad i medlemsstaterna. I samband med
forberedelserna infor vrtoppmoétena bor det foras systematis-
ka nationella diskussioner med aktorer inom naringslivet, med
arbetsmarknadens parter och med andra aktorer i det civila
samhallet. Initiativ frdn dessa bor i hogre grad uppmuntras
och betonas i medlemsstaternas och kommissionens arliga
rapporter samt ingd i den databas med bista praxis vad galler
reformerna i anslutning till Lissabonstrategin som kommittén
rekommenderar. Kommittén avser for egen del att bidra direkt
med dylik information.

1.9.  Slutligen betonar EESK att strukturreformerna & ena
sidan bor fraimjas genom atgarder for 6kad ekonomisk tillvixt,
tex. genom att fullborda den inre marknaden och skapa
incitament for transeuropeiska investeringar, och & andra sidan
debatteras mer ingdende, samtidigt som kidnnedomen om
reformerna bor 6kas och genomforandet av reformerna forde-
las pa ett lampligare sitt mellan alla som skall dela ansvaret
for dem. Reformerna angér inte enbart politikerna, utan dven
de ekonomiska och sociala aktbrerna ansvarar for att de
forankras pa grésrotsnivd. Kommittén dr Gvertygad om att en
battre samverkan mellan de politiska beslutsfattarna och
aktorerna inom det civila samhallet dr avgérande for utgdngen
av de strukturreformer som nu har inletts i unionen.

2. Strukturreformerna i EU

2.1.  Olika strukturreformprocesser

2.1.1.  Det ekonomiska och sociala livet ger stindigt anled-
ning till anpassningar och reformer. Dessa reformer har
emellertid 6kat under den senaste tiden till f6ljd av det tryck
som sambhdllsutvecklingen, handels- och kulturutbytet, den
tekniska utvecklingen, det europeiska bygget och den ekono-
miska globaliseringen har inneburit. Darfér har man i unionen
under det senaste decenniet inlett ett stort antal "processer”
som syftar till ekonomiska, sociala och arbetsmarknadsrelate-
rade strukturreformer i syfte att aterstilla unionens konkur-
renskraft, forstirka den ekonomiska tillvixten, 6ka sysselsitt-
ningen och sikerstilla utvecklingens och miljons langsiktiga
héllbarhet. En del av reformerna (t.ex. den fortsatta avreglering-
en pd inre marknaden och inférandet av euron) har huvudsakli-
gen inletts pd gemenskapsnivd med EU-institutionerna som
drivkraft, medan andra reformer diremot har inletts av
medlemsstaterna enbart pd nationell niva till f6ljd av ett lands
egna politiska riktlinjer, pa initiativ av offentliga myndigheter
(tex. den ekonomiska avregleringen i Storbritannien) eller
inom ramen for ett nira samrdd med arbetsmarknadens parter
(t.ex. Wassenaar-avtalet med arbetsmarknadsorganisationerna
i Nederlinderna). Under de senaste &ren har strukturreformer-
na okat i alla de 15 medlemsstaterna till f6ljd av gemensamt
antagna riktlinjer som genomforts i alla linder. Aven om
reformerna grundar sig pd gemensamma mal och omfattas
av gemensamma ramar som inkluderar regelbundna och
jamforande utvirderingar, har medlemsstaterna mycket stor
frihet att ta egna initiativ och genomfora reformerna i enlighet
med forhéllandena i respektive land. Reformerna har i manga
fall gett upphov till samarbete mellan de olika befogenhetsni-
véerna och mellan medlemsstaterna.

2.1.2.  Pd gemenskapsniva har stabilitetspakten — i samband
med Maastrichtférdraget fran ar 1993 och inforandet av en
gemensam valuta — utgjort en ekonomisk reformprocess av
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central betydelse tillsammans med arligen antagna allminna
riktlinjer for den ekonomiska politiken. Dessutom enades
unionens medlemsstater i Cardiff i juni 1998 om att inleda
strukturreformer i anpassningssyfte infér avregleringen av
marknaderna {or varor, tjanster och kapital.

2.1.3.  Vad giller sysselsittningen konstaterades det i Am-
sterdamfordraget fran ar 1997 att stabilitetspakten ocksd
omfattade ett tillvixtmdl — darav det officiella namnet “stabili-
tets- och tillvixtpakten” — och de allminna ekonomiska
riktlinjerna kompletterades med riktlinjer for sysselsittningen,
som darefter faststalldes i detalj genom Luxemburgprocessen i
november 1997. Under toppmotet i K6ln i juni 1999 utforma-
des ocksé rekommendationer for en europeisk sysselsittnings-
pakt.

2.1.4.  Lissabonstrategin, som de femton medlemsstaterna
enades om i mars 2000, ledde direfter till en samordning av
de olika strukturella reformprocesserna. Forutom att man i
strategin faststdller det ambitiosa malet att bli virldens mest
konkurrenskraftiga ekonomi senast dr 2010 med hjilp av de
nya fordelar som en kunskapsbaserad ekonomi medfér, inleder
man ocksd en ny satsning pd inre marknaden (i synnerhet
vad giller finansiella tjanster, immateriella rattigheter samt
avregleringen av energi- och infrastrukturmarknaderna) samt
en rad ekonomiska, sociala och administrativa reformer i
medlemsstaterna (i synnerhet vad giller utbildning, forskning,
arbetsmarknaden, den sociala tryggheten och en forenkling av
administrationen). Lissabonstrategin utgér, femton dr senare,
den logiska fortsittningen pa 4 ena sidan ”1992-programmet”,
som kommissionen ("Delors I”) startade ar 1985 i syfte att
fullborda den europeiska inre marknaden senast 1992, och &
andra sidan vitboken om tillvixt, sysselsittning och konkur-
renskraft, som "Delors II” lade fram ar 1993 i syfte att stdrka
effekten av programmet for inre marknaden.

2.1.5.  Medlemsstaterna kompletterade reformpaket genom
att i Goteborg i juni 2001 besluta om en 6vergripande strategi
for hur man skall beakta kravet pd en héllbar utveckling pa
gemenskapens alla politikomraden.

2.1.6.  Slutligen inledde kommissionen dr 2003 en integre-
rad process, som Europeiska rdet hade beslutat om i Barcelona
i mars 2002, i syfte att forbdttra samverkan mellan de olika
ekonomiska, sociala och sysselsittningsrelaterade reformpro-
cesserna. Vdrens toppmote spelar en central roll for denna
process, och dessutom kommer den att behandlas under drets
lopp vid de andra kvartalsvisa toppmoétena och i de olika
rddskonstellationerna. Anpassningstiden for dessa reformer
har forlingts till tre ar.

2.2.  Madlen for strukturreformerna

2.2.1.  Det huvudsakliga mélet for reformerna dr att forstér-
ka den ekonomiska konkurrenskraften i ett Europa som stir
vidoppet mot omvirlden samt att stirka och justera den
sociala modellen, som grundar sig pd en 6msesidig dialog och
pa de grundliggande sociala rittigheterna. Dessa strukturrefor-
mer, som dr av avgorande betydelse for framtiden, 4r nodvindi-
ga for hdllbarheten hos den europeiska ekonomiska och sociala
utvecklingen i en virld i allt snabbare omvandling.

2.2.2.  Europa som lokaliseringsalternativ utsitts i dag for
konkurrens fran sdvil vara frimsta hogteknologiska handels-
partner i industrivarden, framfor allt USA och Japan, som ett
antal framvixande ekonomier med laga produktionskostnader.
De huvudsakliga strukturella forindringarna i anslutning till
den europeiska ekonomins konkurrenskraft dr knutna till
foljande faktorer:

2.2.2.1.  Den tekniska utvecklingen, som blir allt intensivare
och sprider sig 6ver hela virlden. Detta gdr hand i hand
med att produkter och teknik fordldras allt snabbare, att
konkurrensen intensifieras och utvidgas pd global nivd samt
att det sker en omfattande utlokalisering till lander med ldgre
tillverkningskostnader, i vilka det for ovrigt sker kontinuerliga
framsteg vad giller utbildning samt yrkesmaissiga och tekniska
kunskaper;

2.2.2.2.  WTO:s handelsférhandlingar, som kommer att
fortsitta trots att ministerkonferensen i Canciin i september
2003 blev ett misslyckande: Syftet med forhandlingarna ar
att gradvis inféra Dohadagordningen, som inbegriper ett
omfattande stodprogram for den internationella utvecklingen
och for det globala 6ppnandet av ekonomin. Dohadagordning-
en omfattar bade industriprodukter, tjdnster och jordbruket,
och innehéller nya bestimmelser om konkurrens, immateriella
rattigheter, folkhilsa och miljo;

2.2.2.3. Det forindrade beteendemonstret i samhaillet,
bland annat nir det giller sysselsdttningen och arbetsmarkna-
den: P4 senare tid har man strivat efter att minska arsarbetsti-
den, som ofta har blivit flexiblare och mer individuell;

2.2.2.4.  Befolkningens 4ldrande, som fir konsekvenser for
alla lander i Europa och som vicker ett antal frdgor som giller
saval ett bittre tillvaratagande av olika aldersgrupper pa
arbetsmarknaden som finansieringen av den sociala trygg-
heten.

2.2.3.  Ett annat viktigt mal for reformerna ar att stirka
unionens sammanhallning i friga om inre marknaden. Detta
dr en utmaning som fir dnnu storre betydelse i och med att
unionen utvidgas till att omfatta 25 medlemsstater ar 2004.
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2.2.4.  Inforandet av euron bor dtféljas av en mer enhetlig
ekonomisk politik i medlemsstaterna som Gverensstimmer
med kriterierna i stabilitets- och tillvixtpakten.

2.2.5.  Slutligen bér man ocksd nimna behovet av att
sikerstilla den ekonomiska och sociala utvecklingens héllbar-
het i Europa savil vad giller balanserade offentliga finanser
som hog kvalitet pa sysselsittningen (konkurrenskraft, utbild-
ning, rorlighet), finansiell stabilitet i de sociala trygghetssyste-
men (i synnerhet i friga om pensioner och hilsa), en starkare
social ssmmanhéllning och miljoskyddet.

2.3.  Allmanhetens uppfattning om reformerna

2.3.1.  lanslutning till de olika mélen har vissa fragor vackts
vad giller meningen med reformerna samt deras effektivitet,
och till och med genomforbarhet, pd grund av den starkt
minskade ekonomiska tillvixten, turbulensen pd finans- och
aktiemarknaden under de tvd senaste dren samt den okade
arbetslosheten. I synnerhet har det mycket ambitiosa Lissabon-
malet att gora Europa till den mest konkurrenskraftiga ekono-
min i virlden fram till dr 2010 forefallit alltfor optimistiskt.
Detta madl faststdlldes i mars 2000 vid en tidpunkt di
den europeiska tillvixten, sporrad av den framvixande "nya
ekonomin”, forefoll att dntligen ta sig ur den kris som pdgatt i
ett kvarts sekel for att pd nytt — forhoppningsvis under en lika
lang tidsperiod — kunna uppvisa hoga &rliga tillvixtsiffror. [
Irland har tillvixten till och med matts i tvasiffriga tal.
Men denna hogkonjunktur upphérde snabbt i och med att
teknologi- och borsbubblan sprack och de internationella
spanningarna pd nytt 6kade. Lissabonmalet att uppnd maximal
konkurrenskraft kan for 6vrigt ocksd vicka tvivel, eftersom
allminheten kan komma att friga sig vilket pris man blir
tvungen att betala for att uppnd mdlet med tanke pd att
konkurrenterna kommer frdn utvecklingslinderna, dir nivin
péd lonekostnaderna och den sociala tryggheten ar sd ldg
att den inte kan jimforas med unionen och dir de mest
framtradande linderna, sdsom Kina, forenar dessa egenskaper
med produktivitet, industrialisering, investeringar och teknolo-
gi pé hogsta niva. Sidana tvivel far inte undervirderas, och om
de ldimnas obesvarade kan de till och med direkt bidra till att
resultatet av de processer som inletts dventyras.

2.3.2.  Kommittén har for sin del fortfarande fortroende
for de mal som uppstillts for reformerna, inklusive det
konkurrensmél som fastslogs i Lissabon, forutsatt att mélen
"tolkas” pa ritt sitt. Kommittén ser Lissabonmadlet framfor allt
som ett klart uttryck for medlemsstaternas politiska vilja att
med hjilp av reformerna sikerstilla tillvixten och sysselstt-
ningen samt héllbarheten hos den ekonomiska och sociala
utvecklingsmodellen. Med reformernas hjilp skall det bli
mojligt att forena denna strdvan med de allt storre kraven

frain en ekonomi som dr oppen for den internationella
konkurrensen genom att utnyttja unionens viktigaste reella
eller potentiella trumfkort, sisom utbildningen, innovationsan-
dan och innovationskapaciteten samt ett gemensamt utnyttjan-
de av de viktigaste resurserna i unionen. Det dr dirfor fullt
berittigat och genomférbart fér Europa, dess foretag och
medborgare att striva efter att bli de forsta som drar nytta av
virldens storsta marknad — bestdende av en halv miljard
producenter och konsumenter med en kopkraft som ar
varierande men globalt sett jamforelsevis stor — efter det
att deras stora gemensamma och utvidgade marknad har
fullbordats och forbittrats. Detta faktum bidrar till att 6ka
Lissabonmalets trovardighet, dven om vdgen mot mdlet omfat-
tar ett flertal utmaningar av varierande art.

2.3.3.  Kommittén underskattar inte den beslutsamhet och
uthéllighet som i dag kridvs for att man effektivt skall kunna
genomfora reformerna. Det har redan gjorts betydande fram-
steg, men de storsta kraftdtgdrderna dterstdr fortfarande om
man skall lyckas uppna de faststillda malen. Bland annat méste
metoderna for att genomfora reformerna forbittras.

3. Kommitténs synpunkter pi metoderna for att genom-
fora strukturreformerna

3.1. De viktigaste framstegen i fraga om reformmetoderna

3.1.1.  Lissabonstrategin har i forsta hand forsett medlems-
staterna med en “firdplan”, som de hittills har saknat. I
strategin anges ett antal mdl som skall uppnds fram till ar
2010 samt tidsgranserna for genomférandet av reformerna. I
strategin faststills alltsd en flerdrig tidsplan for att forena
vara krafter och gemensamt bygga ett attraktivt, ppet och
konkurrenskraftigt Europa. Pa basis av den drliga 6versynen av
framstegen inom strategin — som foretas i anslutning till
ett vartoppmote — kan man gora en sammanfattning och
jamforelser av ldget samt darefter uppdatera prioriteringarna.

3.1.2.  Den oppna samordningsmetoden, som i stor ut-
strackning har anvints for att inleda reformerna i de olika
medlemsstaterna, medfor en ny tolkning av begreppet subsi-
diaritet, som inte lingre kan fungera som en f6revindning for
en uppdelning mellan befogenheterna pa gemenskapsniva och
pa nationell nivé. En korrekt tillimpning av subsidiaritetsprin-
cipen bor tvirtom goéra det mojligt att uppritta nyttiga
forbindelser och "broar” mellan gemenskapsnivin och den
nationella nivdn, samt eventuellt den regionala och lokala
nivin. Den bor ocksd skapa en grund for en Omsesidig
granskning av politiken i olika lidnder, vilket uppmuntrar till
en spridning av de bista losningarna.
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3.1.3.  Det ir for ovrigt inte enbart de offentliga myndighe-
terna, vare sig de finns pd gemenskapsniva, nationell nivd eller
till och med pé regional nivd, som berors av reformerna.
Ocksa den privata sektorn, arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhallet i sin helhet utgor drivkrafter for
reformerna, vilket mycket tydligt framgér av Lissabonmanda-
tet. Det skall noteras att Unice och EFS aktiv har deltagit i
forberedelserna infor vartoppmotena, genom att ligga fram
egna bidrag infor vart och ett av motena och tillsammans med
kommissionen delta i arbetsmarknadsparternas forberedande
toppmoten pa inbjudan av rddsordforandeskapet. Unice, ECPE,
Ueapme och EFS enades for 6vrigt nyligen om en flerarig
dagordning for uppliggningen av sin sociala dialog och
bekriftade dirmed sin 6nskan att fullt ut ha en sjdlvstindig
och avtalsbaserad roll vid utformningen och genomforandet
av strukturreformerna pa gemenskapsniva. Detta visar att den
“horisontella” dimensionen av begreppet subsidiaritet har fatt
storre betydelse (med en ansvarsfordelning mellan offentliga
myndigheter, ssmmanslutningar inom det civila samhallet och
den privata sektorn) vid sidan av den traditionella "vertikala”
dimensionen (EU, medlemsstaterna och regionerna).

3.1.4.  Flera nationella branschorganisationer har pa eget
initiativ direkt for virtoppmotet lagt fram en kritisk och
motiverad utvdrdering av hur reformerna framskrider, och
dven presenterat egna sjilvstindiga eller avtalsbaserade forslag
till hur genomforandet kan frimjas. Ett exempel pa detta ir de
detaljerade nationella rapporter som utarbetats av medlemsfor-
bunden i Unice. I rapporterna, som utarbetades infor det
senaste vartoppmotet i mars 2003 i Bryssel (1), behandlas alla
femton medlemsstater samt Norge och Turkiet.

3.1.5.  Vixelverkan mellan de olika processerna i anslutning
till de ekonomiska riktlinjerna, till riktlinjerna for sysselsitt-
ningen, till fullbordandet av inre marknaden och till strukturre-
formerna ir tydlig. Den blev uppenbar i borjan av 2003 i
och med att kommissionen samtidigt lade fram sina arliga
rapporter pd de olika omrddena inom ramen for en 6vergripan-
de genomféranderapport.

3.2.  Reformmetodernas storsta svagheter

3.2.1.  Samordningen av de olika ekonomiska, sociala och
miljorelaterade processer som kommissionen inledde ar 2003
befinner sig fortfarande pa utvecklingsstadiet, eftersom den for
nirvarande dr alltfor formell och saknar avgérande inflytande
over de nationella politiska besluten. Samordningen har dnnu
inte lett fram till ett tillrdckligt permanent samarbete mellan
de olika radskonstellationerna och mellan medlemsstaterna,
ndgot som i alla hindelser skulle krdva en "inkorningsperiod”
vad giller forfaranden och handlingssitt, i synnerhet under
samarbetets forsta tredrsperiod (2003-2006).

() www.unice.org/lisbon

3.2.2.  Framfor allt dr det beklagligt att det vid rddets
vartoppmoten saknas konkret information frin medlemssta-
ternas sida om det aktuella liget for genomférandet av de
nationella reformerna. Medlemsstaterna har hittills forefallit
att prioritera nya diskussioner om de mal som redan faststallts
i Lissabon — och man har till och med lagt till nya foreskrifter
(dock utan att klart motivera dessa) — i stéllet for att bidra till
en jimforelse av de nationella reformerna, som kommissionen
har svért att beskriva i detalj utan denna information fran
medlemsstaterna.

3.2.3.  Denna avsaknad av information frin medlemsstater-
na gir allt som oftast hand i hand med forseningar i
genomf6randet och bristande disciplin hos medlemsstaterna. I
detta sammanhang kan nimnas de allt storre svdrigheterna
for minga av medlemsstaterna att leva upp till kraven i
stabilitetspakten betriffande balanserade offentliga finanser,
samt de bestdende bristerna vad giller genomforandet av
direktiv och de allt fler 6vertriadelserna av bestimmelserna pa
inre marknaden.

3.2.4.  Kommittén vill ocksa framhdlla det oroande faktum
att arbetsmarknadsparterna och det civila samhdllet i ett flertal
medlemsstater inte gors tillrickligt delaktiga i utformningen
och genomforandet av reformerna eller i utarbetandet av
lagesrapporterna. Detta var till stor del orsaken till att Unices
medlemsforbund under det senaste virtoppmotet lade fram
egna nationella rapporter.

4. Kommitténs kommentarer om strukturreformernas

effekter

4.1.  De strukturreformer som inletts i EU med utgdngs-
punkt i bland annat Lissabonstrategin, och som ar avsedda att
samverka 6msesidigt, ror huvudsakligen f6ljande omraden:

— Fortsatta anstrangningar for att ppna marknaderna.
— Forbittrad tillgang till finansiering.

— Balans i de offentliga finanserna utan 6kat skattetryck.
—  Framjande av innovation.

— Anpassning av arbetsmarknaden.

— Modernisering av det sociala skyddet.

—  Forbittringar inom utbildningsomradet.

— Forenkling av det omfattande regelsystemet.

—  Strdvan mot att befista en hallbar utveckling.

4.2, Nir det giller att 6ppna marknaderna har de mest
patagliga framstegen skett pa telekommunikationsmarknaden
och, i mindre omfattning och med vissa forseningar, pa
energimarknaderna — gas och elektricitet — dir priserna
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fortfarande ofta dr alltfor hoga. Inom postsektorn, som oftast
hor till den offentliga sektorn, finns fortfarande hinder trots
de forsta, begrinsade initiativen att Oppna den europeiska
marknaden. Inom omradet for transportinfrastruktur finns
fortfarande eftersldpningar nir det giller sammanldnkningar,
utrustning och modernisering, vilket bland annat beror pi att
man alltfor ofta skjutit upp att genomféra projekt som rér de
transeuropeiska niten.

4.3.  Nir det giller tillgdng till kapital har man frimst
inforandet av euron att tacka for de framsteg som uppndtts
eller 4r pd vdg avseende den europeiska finansmarknadens
integration. [ flera linder har dven &tgirder vidtagits for att
forbdttra tillgdngen till finansiering for nystartade foretag och
smd och medelstora foretag. Riskkapitaltillgdngen 4r dnda
fortfarande klart otillricklig i Europa, sirskilt i jimforelse med
Forenta Staterna, vilket hindrar smd och medelstora foretag
och innovativa foretag att utvecklas pd den europeiska markna-
den. Processen att skapa en sammanslagen europeisk finans-
marknad har varit alltfor beroende av bestimmelser som ofta
kommit med efterslipning, medan sjilvregleringsinitiativ inom
branschen hade kunnat uppmuntras mer.

4.4, Nar det giller de offentliga underskotten kan var och
en konstatera att situationen varierar frdn land till land:
Av kommissionens och rddets rapporter framgdr att vissa
medlemsstater kan glidja sig at overskott i sina offentliga
finanser (exempelvis Danmark, Finland, Irland, Luxemburg,
Sverige), medan andra landers underskott har blivit orovickan-
de stora (exempelvis Tyskland, Frankrike, Italien och fram till
helt nyligen Portugal) och nir eller 6verskrider gransnivan i
stabilitetspakten. De linder som har storst underskott i dagsli-
get dr ocksd de som 4r mest forsenade med att genomfora
strukturreformer. Linderna med bist balans i de offentliga
finanserna har generellt kommit lingre ndr det giller struktur-
reformer, dven om vissa av dem, inte minst i Nordeuropa,
ocksd har ett hogt skattetryck.

4.5.  Nar det giller att frimja innovationer har den utbredda
Internetanvindningen och foretagens breda tillgang till ny
teknologi inneburit att kvaliteten pd varor och tjinster och
produktiviteten har okat betydligt. En sddan utveckling atfoljs
i manga fall av en internationell arbetsférdelning som bygger
pd komparativa fordelar, sisom l6neldge, dir man i okad
utstrickning anvinder underleverantorer och utlokalisering
for att producera varor (exempelvis textilprodukter, elektronik,
leksaker, etc.) och tjanster (exempelvis foretagsbokforing) i
vixande ekonomier utanfor unionen. Forskningsutgifterna kan
visserligen vara betydande i ménga linder (t.ex. Finland,
Sverige och Frankrike), men ar i flera fall otillrickliga och
ligger langt ifrdn malet om 3 procent av BNP som faststllts i
Lissabonstrategin. Satsningarna ligger dessutom inte i fas,

varken sinsemellan eller med det europeiska ramprogrammet
for forskning och utveckling. Det finns inte nigon verklig
tillnirmning av de ekonomiska anslagen och av f6rsvarstekno-
login inom ramen f6r den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken, vilket har betydande negativ inverkan pa det hir
omradet i unionen och pa andra sektorer som berors indirekt
(exempelvis nya material, elektronik, etc.). Nar de giller att
bevilja patent dr nivderna hoga i vissa linder (exempelvis
Finland och Sverige), d4ven om genomsnittet i Europa ir
betydligt ldgre 4n i Forenta Staterna och Japan. Avsaknaden av
ett europeiskt patent paverkar situationen negativt, medan
man véntar pd att den politiska 6verenskommelse som triffa-
des nyligen skall ge konkreta resultat.

4.6.  Nardet giller insatser for att forbéttra arbetsmarknaden
varierar situationen frdn land till land, vilket framgdr av
bifogade tabeller. Aven om inget land ér forskonat fran
problem har vissa generellt hoga sysselsittningsnivder, medan
andra har strukturell undersysselsittning och orovickande
hoga arbetsloshetsnivaer. Omfattande reformer har inletts for
att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt, bland annat
genom att Oka flexibiliteten och fd utbudet av arbetskraft att
bittre motsvara efterfrdgan, samtidigt som man tar hansyn till
befolkningarnas édldrande. Samrddet med arbetsmarknadens
parter, och férhandlingarna med eller mellan dessa, syftar till
att garantera att de nya regelsystemen forbattrar sysselsitt-
ningsldget och anstillningsvillkoren, s att man kan klara den
internationella konkurrensen. En rad intressanta initiativ har
tagits bland annat i Frankrike for att uppmuntra arbetssokande
att starta egna foretag genom att forenkla den administrativa
processen och behdlla socialférsikringsskyddet for arbetsso-
kande, dtminstone under den forsta tiden.

4.7.  Nar det giller att modernisera det sociala skyddet pagar
madnga reformer for att systemen skall terfd sin finansiella
balans nir utvecklingen gir mot allt dldre befolkningar i
samtliga medlemsstater. Det ror sig bland annat om att
man anpassar inbetalningsperioden med hénsyn till att den
forvintade livslingden okar, reformerar pensionssystemen i
bade den offentliga och privata sektorn i linje med basta praxis
i bada sektorerna samt sldr vakt om att dldre arbetstagare inte
skall uppmuntras eller tvingas att limna arbetsmarknaden i
fortid (). Man uppmuntrar anvindning av kompletterande
forsikringssystem och pensionsfonder. Aven om dessa refor-
mer ar i en utvecklingsfas uppstdr problem som ror genomfo-
randet och effektiviteten, inte minst eftersom det fortfarande
ar vanligt att madnniskor drar sig tillbaka fran arbetsmarknaden
i fortid (exempelvis i Belgien, Frankrike och Grekland).

(1) ”Aldre arbetstagare”, EGT C 14, 16.1.2001.
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4.8.  De flesta europeiska lander har utbildningssystem som
ar mycket effektiva och vil utvecklade (srskilt i Nordeuropa),
dven om sektorn fortfarande avskdrmar sig alltfor mycket frin
ekonomiska realiteter och behov. For att en sidan koppling
skall bli starkare har man nyligen tagit initiativ — genom
lagstiftning, 6verenskommelser mellan branschorganisationer
och utbytesprogram — for att utveckla olika system f6r larande
(i exempelvis Frankrike, Luxemburg, Spanien, Italien och
Portugal). Genom att fler far tillging till Internet blir ocksé
utbildningarna effektivare.

4.9.  Behovet av att gora regelsystemen enklare dr gemen-
samt for alla medlemsstater, dven om vissa (exempelvis
Danmark, Finland, Storbritannien och Sverige) tidigare dn
andra har utvecklat program och metoder for att avhjilpa
problemet. Generellt prioriteras forenklingar nir det giller att
starta foretag eller avseende smd och medelstora foretag,
pa grund av effekterna for ekonomin och sysselsittningen.
Nodvindiga forenklingar av forfaranden och minskade admi-
nistrativa bordor borde kombineras med effektivare insatser
for att bekimpa den svarta ekonomin, som riskerar att fa storre
omfattning i och med utvidgningen. En annan prioritering ar
att fa till stdnd forbattringar nir det giller inforlivandet av
europeiska direktiv eftersom det finns stora skillnader mellan
landerna, enligt de resultattavlor f6r jimforelser som kommis-
sionen publicerar varje manad. De storsta forseningarna i
enskilda linder (exempelvis Frankrike, Grekland och Italien)
borde emellertid minska till foljd av sirskilda dtgarder pa
regeringsniva.

4.10.  Nar det giller hallbar utveckling inférs dtgarder i
medlemsstaterna for tillimpningen av Kyotoavtalen, som
emellertid ger varierande resultat. Miljoskyddet ér traditionellt
starkast forankrat i de nordiska linderna i lagstiftning, program
och uppforandekoder. I 6vriga medlemsstater har man dock
tagit nya initiativ, bland annat till f6ljd av erfarenhetsutbyte
som gor det mojligt att hdmta inspiration fréan tillvigagangssitt
som varit framgédngsrika (exempelvis frivilliga uppforandeko-
der, god foretagsledning, stadgar fér miljoskydd, mérkning,
kontroll och fordelning av utsldppstillstdnd, etc.).

5. Kommitténs slutsatser om strukturreformernas in-
verkan

5.1.  Kommittén konstaterar forst och frimst att samtliga
medlemsstater har inlett strukturreformer utifrdn gemensam-
ma malsittningar for att frimja konkurrenskraft, tillvixt,
sysselsittning och héllbar ekonomisk och social utveckling.

5.2. De framsteg som har dstadkommits och som gor
Lissabonstrategin trovirdig trots forseningarna, bestdr i huvud-
sak av foljande:

5.2.1. En okad medvetenhet — som gdr tvdrs igenom
traditionella politiska skiljelinjer — om att det behovs reformer
i och med konkurrensldget och de demografiska och teknolo-
giska forandringarna.

5.2.2.  Niringslivs- och samhillsaktorerna har exempelvis
pé europeisk niva tagit initiativ — som visserligen kunde varit
mer omfattande — for att medverka till att reformerna blir
framgdngsrika.

5.2.3.  Det bor sirskilt framhéllas att arbetsmarknadens
parter deltagit i att utforma de reformer som ror arbetsliv
och sambhille (exempelvis utbildning, arbetsmarknad, social

trygghet, etc.).

5.2.4.  Informationstekniken och Internet har spridits till
betydligt fler anvindare i och med att telekommunikations-
marknaden blivit 6ppnare.

5.2.5.  Man dr mer mén om hallbarhetsaspekten och fram-
tidsfrigorna (exempelvis forvaltning av de offentliga finanser-
na, reformer av de sociala trygghetssystemen, konsumentsiker-
het, miljoskydd).

5.3.  De viktigaste forseningarna som fortfarande mdste
atgirdas, inte minst for att oka den ekonomiska tillvixten,
aterfinns inom foljande omrdden:

5.3.1.  Fullbordandet av den inre marknaden pd omraden
som energimarknaden, transportinfrastrukturen och tjinste-
sektorn, inklusive finansiella tjanster, vilket skulle kunna leda
till forbattrad driftssikerhet och ligre kostnader: Kommittén
beklagar att unionen inte i forsta hand utnyttjar den inre
marknaden for att forbittra tillvixten.

5.3.2.  Forbittring av balansen i de offentliga finanserna —
med villkor som gynnar investeringar och tillvixt — och en
begynnande europeisk harmonisering av de skattebestimmel-
ser som har ett direkt samband med den inre marknaden.

5.3.3.  En reell europeisk dynamik inom den teknologiska
forskningen, vilket i dag ar ett omrade som inte ar tillrackligt
utvecklat med hénsyn till de mal som faststilldes i Lissabon.

5.3.4.  Forenkling av regelverket och striktare krav nir det
giller inforlivandet av direktiven i de nationella lagstiftning-
arna.
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5.4.  Kommittén framhaller ddrut6ver f6ljande:

5.4.1. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna
ndr det giller reformernas genomférandegrad:

5.4.1.1. Indikatorerna ger jimforelsevis en fordelaktigare
bild av de nordliga EU-linderna (exempelvis Oppnande av
marknader, jimvikt i offentliga finanser, produktivitet, utbild-
ning, forskning, sysselsittning, miljo) dven om framstegen
sammanfaller med ett okat skattetryck.

5.4.1.2.  Ide sydliga linderna, som jimforelsevis har storre
forseningar, har man vidtagit atgirder for att dessa skall
avhjilpas. Men eftersom manga hinder funnits under lang tid
och ir kulturellt betingade kan det 1ang tid att Gverbrygga
dem.

5.4.1.3.  Det statsfinansiella ldget dr ofta kdnnetecknande
for reformldget i det avseendet att vixande underskott i minga
fall 4r tecken pa forseningar i genomférandet av reformer.

5.4.2.  Aven de linder som klarar sig bist i en jimforelse
inom EU ér mindre framgéngsrika dn de storsta internationella
konkurrenterna. (Det handlar inte om att bara jimfora framsteg
eller forseningar fran ett dr till ett annat, eftersom de europeiska
linderna inte bara mdste prestera bittre 4dn tidigare utan dven
béttre an omvirlden).

5.4.3.  Den allminna opinionen priglas av en blandad eller
kritisk instdllning till reformer. Man &r riadd att forlora fordelar
utan att fA ndgon synbar kompensation for dessa i form av
sysselsdttningsokningar och ett ldngsiktigt héllbart socialt
skydd, eftersom de positiva effekterna kan lata vinta pa sig
(exempelvis beroende pd svag tillvaxt och okad arbetsloshet).
Kommittén dr emellertid oroad over den allt storre klyftan
mellan de mdl som uppstillts for reformerna och de faktiska
resultaten: Det forekommer manga forseningar i genomforan-
det av reformerna. Situationen i friga om tillvixt och sysselsitt-
ning forsimras ocksa alltmer utan att man ser ndgon ljusning.
Strukturreformerna fér inte urarta i en "bubbla”, dir det gir
inflation i malsittningar, idéer och deltagande medlemsstater
men dir det ocksd rader brist pd omsesidigt ansvarstagande,
verklig handling och fordndring.

6. Kommitténs rekommendationer for att strukturrefor-

merna skall fi starkare effekter

6.1.  For nirvarande kan man konstatera att strukturrefor-
mernas ekonomiska, sociala och arbetsmarknadsrelaterade

effekter ar otillrickliga, vilket ger den allmidnna opinionen
goda grunder att stilla sig frdgande till projektet. Detta
foranleder kommittén att ge foljande rekommendationer:

6.2.  Kommittén konstaterar forst och framst att eftersom
EU har identifierat de viktigaste strukturreformerna som bor
genomforas pa europeisk och nationell nivd, vilket skedde vid
toppmotet i Lissabon, dr det en stor brist att "goda styresformer
for reformer” fortfarande inte har inforts i praktiken. Kom-
mittén kan darfor inte tillrickligt vl betona hur viktigt det 4r
att metoderna for att genomfora strukturreformerna forbittras.
Kommittén framhdller i detta syfte f6ljande prioriteringar:

6.2.1.  En forsta forutsittning for att reformerna skall lyckas
ar att man bittre forklarar vilka mal man vill uppnd: Man
madste skapa bittre insikt om och forstdelse for vad som star
pa spel. Forberedelserna infor varens toppmoten borde i flera
medlemsstater ge upphov till verkliga debatter dir foretradare
for det organiserade civila samhallet deltar.

6.2.2.  Till detta krav hor att arbetsmarknadsparternas orga-
nisationer radfrdgas i okad utstrickning om vilka reformer
som skall genomféras samt om reformernas framtidsutsikter,
effekter, forutsittningar och genomférandegrad. Det vore
lampligt att i samband med detta samrdd dessutom optimera
arbetsfordelningen, sa att fler delar pa ansvaret for genomfo-
randet av reformerna. Utover lagstiftande organ och offentliga
myndigheter har ocksd aktorer i det civila sambhillet en
betydelsefull roll (initiativ frén samhille och niringsliv, over-
enskommelser mellan arbetsmarknadens parter, etc.). Med-
lemsstaterna borde i hogre grad uppmuntra det civila samhal-
lets aktorer att ta sitt fulla ansvar i samband med att reformerna
genomfors, genom att delegera uppgifter till dem i sd stor
omfattning som mojligt pd omrdden dar det i forsta hand ar
dessa som bor involveras, snarare 4n myndigheter.

6.2.3.  Laget ndr det giller genomférandet av reformerna
borde preciseras bittre i de drliga rapporterna frin medlemssta-
terna och kommissionen vid vdrens toppmote, genom att man
ndmner inte endast myndigheternas dtgirder utan dven initiativ
fran niringsliv, samhille och arbetsmarknadens parter som
ror dessa reformer.

6.2.4. I och med att man forindrat uppféljningen och
bedémningen av de processer som inleddes i borjan av 2003,
sd att kommissionen varje ar ligger fram en sammanfattande
rapport, maste man se till att detta dmsesidiga samspel mellan
processerna blir effektivare. Sdledes skulle man pa ett battre sitt
kunna integrera sysselsittningsriktlinjerna och de allminna
riktlinjerna for den ekonomiska politiken, sd att de inte endast
samordnas tidsmissigt sinsemellan. Detta skulle bidra till en
vilbehovlig forenkling av forfarandet att varje ar ligga fram
EU:s allmidnna ekonomiska och sociala riktlinjer.
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6.2.5.  Det vore ocksa lampligt att gora resultatjamforelser-
na effektivare sd att de bidrar till att sprida goda exempel. I
detta syfte vore det virdefullt att skapa en databas som liggs
ut pd webbplatsen Europa under rubriken Lissabonstrategin,
med information om EU:s strukturreformer, dir medlemssta-
terna och det civila samhillets aktorer skulle uppmanas att
lagga in all information som krivs for utvecklingen av
databasen. Kommittén avser for egen del att bidra direkt med
dylik information om de reforminitiativ som tas av det civila
samhillets aktorer.

6.2.6.  Det ar sirskilt viktigt att man Gverviger hur Lissa-
bonstrategin pd bista mojliga sdtt skall kunna omfatta tio nya
medlemsstater fran Centraleuropa och Medelhavsomradet, och
hur kandidatlinderna skall involveras. Man bor dé ta hidnsyn
till nationella sirdrag och eventuella eftersldpningar i utveck-
lingstakten jaimfort med de nuvarande 15 medlemsstaterna,
vilket inte utesluter att de nya medlemsstaterna kan ha vissa
komparativa fordelar inom ramen for reformerna. Dessa
lander bor uppmanas att presentera sina reformprogram och
lagesrapporter vid nistkommande vartoppméte i mars 2004.

6.3.  Nir det giller vilka omrdden som berors av reformerna
och reformernas innehall vill kommittén i synnerhet framhalla
foljande prioriteringar:

6.3.1.  Det blir allt mer uppenbart att inférandet av den
gemensamma valutan kriver att man ocksa infér gemensamma
ekonomiska styresformer — vilket medlemsstaterna hittills har
avvirjt — utover den Brysselsamordning som dnnu ligger i sin
linda. Sddana gemensamma ekonomiska styresformer skulle
sjlvfallet omfatta en tillnirmning av skattesystemen. Darmed
skulle om inte annat all dubbelbeskattning foérsvinna nir
gemensamma regelsystem ersitter de bilaterala 6verenskom-
melser som ir lika ogenomtrangliga som disparata. Dessutom
skulle skattereglerna fér handel inom gemenskapen férenklas
och skattebasen harmoniseras. Ett yttrande frin kommittén
om olika skattefrgor 4r under utarbetande.

6.3.2.  Stabilitetspakten for att motverka budgetunderskott
ger en vilbehovlig skyddsmekanism, samtidigt som den ér ett
klart uttryck for den solidaritet som samtliga euroldnder ar
bundna av. Den bor dirfor respekteras. Trots dessa bestimmel-
ser fir man inte glomma att i paktens anda och lydelse ingdr
ocksd tillvaxtmalet, vilket 4r ett omradde som man har anledning
att vara minst lika missnojd med som i fraga om underskotten:
Det dr osannolikt att de nationella budgetunderskotten kan
atgardas effektivt och langsiktigt om man inte gemensamt enas
om en europeisk politik som ger verkliga tillvixtperspektiv.
Det ar lika osannolikt att betungande strukturreformer skall
kunna genomforas framgéngsrikt om man inte ger medborgar-
na sidana positiva och trovirdiga framtidsperspektiv.

6.3.3.  Dirfor méste man vara snabbare och mer beslutsam
med att utnyttja den inre marknaden som en hogeffektiv
tillvixtfaktor f6r den europeiska ekonomin, genom att gemen-
samt paskynda oppnandet av marknaderna, sd att den inre
marknaden fullbordas, och vara stringare nir det giller
nationellt inforlivande. En forstirkt forvaltning av den inre
marknaden blir dnnu mer nédvindig i och med utvidgningen,
ndr unionen vixer fran 15 till 25 medlemsstater ar 2004. Det
giller att bittre sikerstilla den inre marknadens sammanhall-
ning, identitet, smidighet och sakerhet. Darfor dr det motiverat
att i samarbete med de nationella myndigheterna och som
komplement till deras arbete planera f6ljande:

6.3.3.1.  Verkliga gemenskapsinspektioner av den gemen-
samma marknaden.

6.3.3.2.  Gemensam forvaltning av europeiska tullar vid de
yttre granserna.

6.3.3.3.  Forbittrat samarbete mellan myndigheter i olika
lander, vilket kan vara en forberedelse infor europeiska tjanster
i allménhetens intresse pd de omrdden dir detta skulle vara
motiverat.

6.3.4.  Det vore dven lampligt att uppmuntra fler foretag av
olika storlek att verkligen utnyttja den stora europeiska
marknaden som en inre marknad och att omdisponera sin
verksamhet i enlighet med detta. Kommittén padminner om
sina forslag till stod for en forenklad europeisk bolagsform
for smd och medelstora foretag och uppmanar &terigen
kommissionen att ligga fram ett forslag till en sddan bolags-
form (1)

6.3.5.  En annan reform av avgoérande betydelse for den
europeiska ekonomin ir frimjandet av en kunskapsbaserad
ekonomi, vilket Lissabonstrategin pd goda grunder betonar.
Medlemsstaterna investerar inte tillrackligt i framtidens teknik
och de investeringar som gors dr alltfor utspridda. EU:s
ramprogram for forskning, som med sitt blygsamma belopp
(knappt 5 procent av de nationella forskningsbudgetarna)
sprids alltfor mycket mellan staterna, borde dels forstirkas
betydligt for att nd over effektivitetstroskeln, dels koncentreras
pa teknikprogram med tydlig europeisk inriktning till stod for
tillvixten i medlemsstaterna. Av avgorande betydelse dr en
okad samordning pa det forsvarspolitiska omradet inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken — med
dess olika effekter (ndrvaro i rymden, harmonisering av

(") "Sma och medelstora foretags gemenskapsrittsliga status”, EGT
C125,27.5.2002.
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utrustning inom forsvaret, ny teknologi med sdvil civila som
militdra anvdndningsomraden, etc.) — tillsammans med ett
omsesidigt och effektivare 6ppnande av marknaderna for
offentlig upphandling.

6.3.6.  Sysselsdttningsldget kommer framfor allt att forbatt-
ras genom tillvixtokningar som uppkommer till folid av
ekonomiska reformer (exempelvis fordjupning av den inre
marknaden, frimjande av initiativ frdn aktorer pd marknaden,
forméga att dra till sig investerare, etc.). Sociala reformer for
sysselsttningen (exempelvis utbildning, anstillningsbarhet,
okad rorlighet pd arbetsmarknaden) bor planeras sd att de
harmonierar med ekonomiska reformer och péaverkar syssel-
sdttningen positivt i sd stor utstrickning som majligt. Positiva
exempel pd forbittringar av sysselsittningsldget i Nederldnder-
na, Storbritannien, Irland och Danmark illustrerar detta konsta-
terande.

6.3.7.  Kommittén forordar dirfor ett europeiskt tillvaxtini-
tiativ, i likhet med det som foreslogs i juli 2003 av radets
italienska ordférandeskap, kommissionen och hognivagrup-
pen under ledning av André Sapir. Frankrike och Tyskland
lade i september fram gemensamma riktlinjer som gdr i samma
riktning. Vid Europeiska rddet den 16-17 oktober 2003
uttalade man sig for detta initiativ, och konkret beslut om
formerna kommer att fattas vid Europeiska rddet den
12-13 december 2003. For kommittén handlar det om att
faststdlla och genomfora nya initiativ pd europeisk nivd for
tillvixten, som stimulerar investeringar i savil forskning och
ny teknologi, vilket redan nimnts, som infrastruktur Gver
nationsgrinserna (transport, energi, telekommunikationer,
miljo). Dessa dr nodvindiga for att den inre marknaden skall
fungera vil efter utvidgningen. Om Europeiska investerings-
banken (EIB) 6kade ldne- och finansieringsmojligheterna for
sddana investeringar och involverade privata investerare inom
ramen for nya offentlig-privata partnerskap, skulle detta vara
en tgird som tillsammans med andra skulle dteruppritta de
olika aktdrernas fortroende for den europeiska ekonomin.
Dirmed skulle man kompensera for eventuella negativa effek-
ter pa kort skikt for tillvixten nir man tillimpar stabilitetspak-
ten pd det strikta sitt som dr nodvindigt nir det giller de
nationella budgetarna.

6.3.8.  Reformerna av det sociala skyddet som bér kunna ge
de olika systemen (arbetsloshet, hilsa, pensioner) finansiell
balans har blivit annu mer nodvindiga pd grund av befolkning-
arnas dldrande, kostnadsliget for dtagandena och 6kade budge-
tatstramningar for de offentliga finanserna. Dessa innebdr — pa
samma sitt som arbetsmarknadsreformerna — tita samrad med
arbetsmarknadens parter, som inom ramen for sina dtaganden
som avtalsslutande parter kan uppmanas att ta pa sig en viktig
roll i samband med de 4tgirder som skall vidtas.

6.3.9.  Man bor ocksd hoja kvaliteten hos och forenkla lagar
och regler, vilket 4r omrdden dir mycket dterstdr att gora
utover de positiva initiativ som kommissionen har tagit
(exempelvis kodifiering, vitbok om styresformer, dtgirder som
aviserats inom det europeiska programmet for forenkling,
etc.). Detta innebdr bland annat foljande:

6.3.9.1.  En ny kultur pd omradet f6r administrativ forenk-
ling, ddr anvindarens behov stills i centrum bor inforas, savil
pa europeisk nivd genom en uppforandekod i denna anda for
EU-institutionerna som pd medlemsstatsnivd, didr liknande
tgirder bor vidtas, med snabba, konkreta och mitbara
resultat.

6.3.9.2.  Forbattringar nir det géller konsekvensanalyser for
nya forslag till rittsakter, sd att man garanterar sjilvstindighet
och kvalitet. Kommittén faster sarskilt stor vikt vid dessa
konsekvensanalyser och ir beredd att bidra till att de forbattras
inom ramen for sitt uppdrag som radgivande part.

6.3.10.  Slutligen méste man frimja sidana initiativ frin
arbetsmarknadens parter som underlittar Europas anpassning
till nya ekonomiska och sociala villkor. De ekonomiska och
sociala strukturreformerna bor mer systematiskt atfoljas av
sddana initiativ som dessutom forstirker de positiva effekterna.
De bor fa starkare stod fran myndigheter pd sdvil europeisk
som nationell nivd. Detta innebér bland annat f6ljande:

6.3.10.1.  Utokade omrdden med frihet och ansvar inte
minst pd europeisk nivd parallellt med en effektivare tillimp-
ning av den omarbetade lagstiftningen.

6.3.10.2.  Utokad tillimpning av sjilvreglering eller samreg-
lering inom ramen for partnerskap med myndigheter sarskilt
vad avser den sociala dialogen, erkinnande av yrkeskvalifika-
tioner, tjdnster, miljoskydd, handel och konsumentskydd.

6.4.  Sammanfattningsvis anser kommittén att de struktur-
reformer som ir nodvindiga for unionens konkurrenskraft &
ena sidan madste fd okat stod genom att den ekonomiska
tillvixten pa nytt tar fart, t.ex. genom att man fullbordar den
inre marknaden och skapar incitament fér transeuropeiska
investeringar. A andra sidan mdste frdgan om strukturreformer
debatteras mer samt priglas av 6kad medvetenhet och en
bittre fordelning mellan de politiska beslutsfattarna och det
organiserade civila samhdllets aktorer. Europa som lokalise-
ringsalternativ mdste stirkas genom att man ger storre utrym-
me 4t en sjilvstindig tillvaxtpotential och minskar behovet av
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atgirder i detta hinseende. Hur stora effekter dessa reformer
verkligen far i en komplicerad ekonomisk och social miljo,
och saledes om de blir framgdngsrika eller misslyckade, kan
bero pa om de uteslutande beslutas och drivs pa "uppifrdn” av

Bryssel den 30 oktober 2003.

de politiska beslutsfattarna genom lagar och regler, eller om
de dven far spridning och stod i senare led av arbetsmarknadens
parter, som fyller en funktion som avtalsspartner och skapar
nya initiativ "p4 faltet”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG med avseende pd reducerade mervirdesskattesatser”

(KOM(2003) 397 slutlig — 2003/0169 (CNS))

(2004/C 32/24)

Den 1 augusti 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Adrien Bedossa till huvudforedragande vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003
(sammantradet den 30 oktober) och antog foljande yttrande med 66 roster for, 3 roster emot och

5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Problemen med olika mervirdesskattesatser dr for en
skattekonsult mer en frdga om politisk marknadsforing och
skattepolitik dn om strukturella dtgirder som péverkar foreta-
gens konkurrenskraft eller snedvrider konkurrensen. Utifrdn
ett ekonomiskt perspektiv har varje anpassning av mervardes-
skattesatsen en omedelbar och langsiktig effekt pd konsumtio-
nen. En sinkning av mervardesskattesatsen fraimjar konsumtio-
nen och far sdledes direkta foljder for produktionen och
sysselsittningen, i synnerhet nir det giller lokal verksamhet
som inte leder till snedvridningar av konkurrensen. Skapandet
av nya arbetstillfillen till f6ljd av en sinkning av mervirdes-
skattesatsen paverkar dessutom i stor utstriackning de offentliga
intakterna indirekt genom okade intikter frdn beskattning av
foretagsvinster, 16neintakter och sociala intikter samt minska-
de sociala utgifter i form av arbetsloshetsunderstod.

1.2.  Till skillnad frin annat skatteuttag & momsen pd
slutlig konsumtion synlig och kan foljaktligen tjina som
forevindning for sinkning av andra typer av skatter och

avgifter (indirekta punktskatter, direkta skatter, sociala avgifter
och kommunalskatt). Eftersom moms forutsitter exakta upp-
gifter ndr det giller omsittningen i det 6gonblick dd mom:s tas
ut, dr det emellertid betydligt svarare att undgd andra skatter
eller skatteliknande avgifter.

1.3. Momssatserna dr ofta foremadl for intensiv lobbyverk-
samhet eller politiska ingripanden, men det 4r inte sikert att
de leder till nigra betydande administrativa problem for
foretagen. Det som eventuellt kan skapa problem dr om det
finns méanga olika momssatser och det ddrigenom blir svért att
avgora vilken momssats som skall anvindas. Det hinder att
problem uppstar i detta ssammanhang.

1.4, Det ar riktigt som kommissionen sdger att de
ekonomiska aktorerna inte ser ndgon logik i denna tingens
ordning och att tillimpningen av reglerna ibland leder till
orimligt komplicerade situationer, men nir det géller moms
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kan detta inte skyllas pd skattesatserna som sddana. Man kan
till och med konstatera att problemen inte ar lika méanga efter
det att antalet momssatser skars ned 1993 och restriktioner
inférdes pd momshdjningar. Manga foretag behéver bara
anvinda en momssats, och om svérigheter uppstar kan dessa
16sas centralt en ging for alla och for mycket linga perioder.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén val-
komnar det "Forslag till ridets direktiv om dndring av direktiv
77/388EEG med avseende pé reducerade mervirdesskattesat-
ser” som antogs av kommissionen den 16 juli 2003.

2.2.  EESK vill erinra om att kommittén i sitt yttrande av
den 26 maj 1999, i linje med begdran fran Europeiska radets
mote om sysselsdttningen, menade att mervardesskatten méste
utnyttjas som ett verktyg for att bekdmpa arbetslosheten och
som ett vapen i kampen mot den svarta ekonomin, dven om
diverse invindningar naturligtvis kan framforas mot forslaget.

2.3, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ser
forslaget som ett forsok att infor utvidgningen ge alla medlems-
stater lika mojligheter att tillimpa reducerade skattesatser pd
vissa speciella, vildefinierade och klart uppriknade omréden.

2.4, Kommittén noterar att forslaget till direktiv syftar till
att rationalisera de mdnga avvikelser som har inforts i vissa
medlemsstater men inte i alla och som tillimpas nar det giller
skattesatserna.

2.5.  EESK noterar ockséd att det i skilen i rddets direktiv
1999/85/EG angavs madl for denna forsoksinsats, nimligen
att sysselsittningsokningen och minskningen av den svarta
ekonomin skall bli foremdl for en Gvergripande bedomning
inom ramen for forsoket: 9 medlemsstater valde att delta i
denna bedomning som 2002 utmynnade i en diskussion av
bedomningsmetoderna och av de svérigheter som uppstatt i
samband med bedémningen.

2.6.  Den ekonomiska mélsittningen var att hoja sysselsitt-
ningen och minska den svarta ekonomins omfattning.

2.6.1.  En sidnkning av momsen bor medfora en sinkning
av konsumentpriset pd den berorda tjansten, vilket i sin tur
bor medfora en okning av efterfragan. Produktions6kningen
bor leda till en 6kning av sysselsdttningen och inte till en
hojning av produktiviteten. I direktiv 1999/85/EG angavs att

det mdste finnas en ndra koppling mellan & ena sidan den
prissinkning som foljer av momssinkningen och & andra sidan
den forvintade efterfrageokningen.

2.6.2.  Nar det giller den svarta ekonomin kommer en
héjning av momsen att fa konsekvenser endast f6r de lagligt
existerande foretag som har en del av sin verksamhet i den
svarta ekonomin. Svdrigheten med bedomningen ir att mata
en verksamhet som per definition inte har "observerats”.

2.7.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén wvill
ocksa pdpeka att det har stor betydelse vilken observationspe-
riod som viljs: situationen betriffande utvecklingen av syssel-
sdttningen skiljer sig dt beroende pd om observationsperioden
infaller under en tid av stark ekonomisk tillvixt eller under en
lagkonjunktur, vilket nu ir fallet, eftersom den ekonomiska
situationen ocksa mdste beaktas.

3. Sirskilda synpunkter

3.1.  Kommissionens forslag har fyra delar.

3.1.1.  Rationaliseringen av forteckningen 6ver varor och
tjdnster for vilka medlemsstaterna har mojlighet att tillimpa
lagre momssatser kan delas upp i fyra punkter:

— Mojligheten att tillimpa reducerade skattesatser utstracks
inte till nya kategorier for vilka inte ndgon medlemsstat i
nuldget tillimpar reducerade skattesatser.

— Mojligheten att tillimpa reducerade skattesatser utstricks
till att omfatta varu- och tjanstekategorier for vilka redan
en medlemsstat genom specifika avvikande atgirder nu
har tillstdnd att tillimpa reducerade skattesatser, forutsatt
att denna tillimpning inte inverkar menligt pd den inre
marknadens sitt att fungera: restaurangtjinster, bostdder,
tillhandahallande av gas och elektricitet.

— Mojligheten att tillimpa en reducerad skattesats nar det
giller levande vixter och produkter frin blomsterodling.

— Detaljbestimmelser anges bland annat for utrustning
for funktionshindrade, tillhandahallande av tjdnster i
anslutning till avloppsrening, gaturenhdllning och ter-
vinning av avfall.

3.1.2.  Rationalisering av andra reducerade skattesatser:

—  Avskaffande av undantag som har tilltit vissa medlems-
stater att tillimpa reducerade skattesatser for varor och
tjdnster som inte tas upp i den begransade forteckningen.

— Nollskattesatserna och de superreducerade skattesatserna
begrinsas uteslutande till varor och tjanster som anges i
forteckningen i bilaga H.
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3.1.3.  Rationalisering av lagre skattesatser inom vissa omré-
den, sd att en tydlig rattslig grund faststalls for var och en av
avvikelserna och att tillimpningsomradet f6r dem begrinsas i
syfte att undvika missbruk.

3.1.4.  Mervirdesskattesats pa vissa arbetsintensiva tjanster:
Kommissionen menar att momssinkningens inverkan pa
priserna och pd skapandet av ny sysselsittning ar hogst
begrinsad, om inte rentav obefintlig, och anser darfor att detta
kan innebira ett sloseri med budgetmedel som skulle kunna
anvindas pd ett bittre sitt och alltsd med bittre resultat.
Kommissionen ifragasitter emellertid inte den nuvarande
ordningen, som innebir att det ar frivilligt for medlemsstaterna
att tillimpa reducerade mervirdesskattesatser.

3.2.  Mal och begransande faktorer

3.2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén note-
rar att direktivet syftar till att uppna foljande mal:

— Att genomfora den nya strategin for forbittring av det
gemensamma mervardesskattessystemets funktion inom
ramen for inre marknaden.

—  Att behélla gemenskapens regelverk i fraga om skattesat-
ser och undvika att de nuvarande skillnaderna blir annu
storre.

— Minska de rddande inkonsekvenserna, sirskilt nir det
giller méngfalden av specifika avvikelser som beviljats
vissa medlemsstater.

3.2.2.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén note-
rar att man i forslaget till direktiv beaktar foljande punkter:

— Av hiansyn till subsidiaritetsprincipen inkrdktas inte pd
medlemsstaternas befogenheter pd beskattningsomréidet
mer 4n vad som krdvs for att inre marknaden skall
fungera vil.

—  Det ar viktigt att noggrant begrinsa tillimpningsomradet
for reducerade mervirdesskattesatser s att inre mark-
nadens sitt att fungera inte stors.

— Undantagen kan tilldtas fortsitta gilla endast under en
mycket begransad tid.

— Lissabonstrategin, i dess vid Europeiska radets mote i
Goteborg utvidgade lydelse, bor ocksd hillas i dtanke i
syfte att frimja en hallbar utveckling och oka sysselsitt-
ningen samt stirka de ekonomiska reformerna och den
sociala sammanhallningen pa grundval av en kunskapsba-
serad ekonomi.

3.2.3.  EESK har tagit del av resultaten frdn radets informella
mote i Stesa den 13 september 2003, dir man noterade de

otaliga avvikelserna pd forteckningen 6ver tjanster som kan bli
foremal for reducerad moms.

3.2.3.1.  Nar det giller dessa médnga avvikelser delar EESK
kommissionens uppfattning att en momssidnkning endast
i ringa utstrickning och snarast tillfilligt avspeglar sig i
konsumentpriserna, vilket utan tvivel utgor ett steg tillbaka for
inre marknaden, med tanke pa budgetkostnaderna f6r en sidan
atgard.

3.2.3.2.  Momssystemet skall ju forenklas och goras mer
sammanhdngande, och da kan alla dessa undantag foranleda
en snedvridning av konkurrensen.

3.2.4.  EESK noterar att domstolens rattspraxis ar konstant,
sdrskilt i domarna av den 18 januari 2001, 8 mars 2001,
3 maj 2001 och 8 maj 2001. Denna samlade rattspraxis dr
av stor betydelse vid analysen av de olika atgirder som
medlemsstaterna vidtagit nir det giller att faststilla tillimp-
ningsomradet for reducerade skattesatser och tjanar hddanefter
som riktlinje for omarbetningen och rationaliseringen av
bilaga H.

3.3.  De verksamheter som omfattas av sinkt mervirdes-
skatt enligt bilaga K har annan karaktdr dn 6vriga industriella
produkter och tjanster, nimligen genom att de oftast ut6vas
dels av sméforetag och mikroforetag, dels pa lokal niva.
Sméforetagen och mikroforetagen dr direkt avgoérande for
sdrskilt den lokala ekonomin, och all utokning av deras
verksamhet fir omedelbar effekt pd den lokala sysselsittningen.
Aktiviteterna flyttas inte bort frdn orten.

3.3.1. I slutsatserna avseende forsdken med sinkt moms
understryker kommissionen att de deltagande medlemsstater-
na inte har gett beligg for att dtgdrden varit verksam med
avseende pé sysselsittning och reducerat svartarbete. Om
det inkommit otillrackliga uppgifter frén vissa medverkande
medlemsstater, visar andd Frankrikes rapport att det skapats
ett mycket stort antal arbetstillfdllen inom byggsektorn, och i
Luxemburg och Nederlinderna har samma sak intriffat i
frisérbranschen. Rapporterna frin organisationer som foretri-
der de gynnade foretagen tenderar att visa att dtgirden gett
positiv effekt. De pdvisade positiva effekterna varierar for
ovrigt alltefter sektor och medlemsstat. For att vara mer
kompletta borde slutsatserna bland annat innefatta en analys
av effekterna pé de offentliga inkomsterna (skatter och sociala
avgifter) av att nya arbetstillfdllen skapas.
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3.3.1.1. Kommissionen gor bedémningen att sinkningen
av momsen inte gynnat konsumenterna i tillracklig grad i form
av sinkta priser. Kommissionens argument oOvertygar inte:
Enligt den franska regeringens rapport dterverkade momssink-
ningen med i storleksordningen 75 % pa slutpriset inom
byggsektorn, vilket gett konsumenterna utrymme att bestilla
mer omfattande arbeten, som i sin tur genererat mer verksam-
het for foretagen och fler arbetstillfdllen.

3.3.1.2.  Effekten pd svartarbete dr naturligt nog mycket
svar att beligga. Sjilva omfattningen av svartarbetet ir inte
ordentligt kdnd. For ogonblicket fir man hélla till godo med
osikra metoder som inte kan kvantifieras, och i manga
rapporter redovisas intryck bland foretagare ute pa faltet, bland
annat inom byggnation, som lyfter fram att svartarbetet
minskat bdde inom féretagen och externt.

3.3.2.  Under dessa villkor anser kommittén att det gér att
gora objektiva pdstdenden om att momssinkningen gett
positiva effekter inom vissa forsokssektorer, med hianvisning
till resultaten fran vissa nationella rapporter.

3.3.2.1.  Vivill ocksd uppmarksamma kommissionen, parla-
mentet, radet och medlemsstaterna pa att avslutningen av
forsoket far allvarliga foljder, bade ekonomiskt och i form av
arbetstillfallen som bortfaller. Kommittén menar darfor att
forsoket mdste omvandlas till en slutgiltig atgérd.

3.3.3.  Betriffande de aktiviteter som tas upp i den nya
bilagan H anser kommittén att kommissionens forslag ar
tillfredsstillande, liksom att man for in nya sektorer och nya
aktiviteter, exempelvis restaureringsarbeten. Diremot ar det
inte motiverat att utesluta tvd sektorer under den tidigare
bilagan K, frisortjanster och mindre reparationer:

— Det ir inte rimligt att definitivt utesluta aktiviteter pa
basis av slutsatser — som for 6vrigt kan ifragasattas — frdn
kortsiktiga studier.

— Man mdste ta hinsyn till risken att nya arbetstillfallen
som skapats inom dessa tva sektorer nu forsvinner.

— Att hoja skatten till normala momsnivder inom dessa
sektorer skulle fa negativa ekonomiska effekter.

3.3.4.  Ifall bilaga H ar en mojlighet som erbjuds medlems-
staterna, och ingen forpliktelse, begir kommittén foljande:

— Att man bekriftar de 20 verksamhetskategorierna i den
nya bilagan H.

— Att man lagger till frisértjdnster och mindre reparationer,
som namns i den gamla bilagan K.

— Att man under kategori 10 ligger till historiska och
religiosa byggnader samt byggnader som riknas till det
privata eller kommersiella och industriella kultur- och
arkitekturarvet.

4. Slutsats

4.1.  Momssatserna utgor forvisso ett problem for skattepo-
litiken, eftersom skattesatserna i konsumtionsledet paverkar
statens intikter.

4.1.1.  Skattesatsproblemet skulle kunna vara mycket stort
med tanke pa de forslag frin Europeiska kommissionen som
diskuterades i slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet
och som skulle ha inneburit att momsundantagen avskaffades
i handelsutbyten inom gemenskapen och ett momssystem
inférdes i ursprungslandet. Mot denna bakgrund var det viktigt
att harmonisera skattesatserna.

4.1.2.  Projektet med ett momssystem i ursprungslandet har
dock lyckligtvis skjutits pa framtiden. Vid den tiden ifragasatte
man ofta staternas egoism, deras sd kallade vdgran att Gverge
sina skatteprivilegier och deras ridsla for den allsmiktiga
Europeiska kommissionen, osv.

4.1.3.  Kommissionens projekt gav inte forutsittningar for
att pa ett tydligt sitt ange varje enskild konsumtionsmomssats
inom territoriet. Detta innebdr dock inte att kommissionens
forslag om ett momssystem i ursprungslandet var forfelat. Det
betyder helt enkelt att de medel som skulle anvindas i detta
syfte inte motsvarade det mal som skulle uppnas.

4.1.4.  Tvirtom skulle avskaffandet av momsundantagen i
handelsforbindelserna inom gemenskapen innebdra en bety-
dande minskning av bedrdgerier i stil med s.k. momskaruseller,
som genomfors av brottsorganisationer pd statskassans och
framfor allt foretagens bekostnad. Detta ir ett allvarligt
problem som en mingd foretag drabbas av.

4.2, EESK vilkomnar satsningarna pa att ge bilaga H ny
utformning i syfte att rationalisera och forenkla den. Harige-
nom har den getts status som enda referensram for avgrinsning
av tillimpningsomradet for reducerade momssatser, inbegripet
superreducerade skattesatser och nollskattesatser.

4.2.1.  Tillagget av nya kategorier tillgodoser medlemsstater-
nas entrdgna krav, som tidigare inte uppfyllts, sdrskilt nar
det giller kategori 14, "restaurangtjanster”. Detta tilligg bor
mojliggora att reducerade skattesatser pd restaurangtjanster
tillimpas i fler medlemsstater 4n nu. Tilligget utgodr ett
avgorande steg i riktning mot en mer enhetlig tillimpning av
reducerade skattesatser.
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4.3, EESK delar inte helt kommissionens dsikt om resultaten
av bedomningen av atgirdens effektivitet nar det giller skapan-
det av sysselsittning och dtgirdens verkningsfullhet.

43.1.  Aven om de studier som genomférts pekar i en och
samma riktning, har resultaten i en av medlemsstaterna,
dtminstone nir det giller kategori 10 — bostidder — varit
avgorande for de smd och medelstora foretagen i denna
bransch. Sankningen av skattesatsen stimulerade efterfrigan
och medforde okad sysselsittning for berérda hantverkare i
branschen.

4.4.  EESK noterar dock med tillfredsstillelse att de foreslag-
na dndringarna utgor ett viktigt steg i arbetet med att forbattra
det gemensamma mervirdesskattesystemet, vilket bor leda till
att inre marknaden kan fungera bittre.

44.1. Denna omfattande forenkling av mervirdesskatte-
satsstrukturen i hela EU kan genomféras samtidigt som
medlemsstaterna behéller sina befogenheter pd beskattnings-
omrddet ndr det giller att bestimma vilka mervirdesskattesat-
ser som skall gilla pa deras territorium.

4.5.  Kommittén stiller sig bakom att en 6versyn genomfors
under 2004 i syfte att skapa underlag for en bedomning av de
ekonomiska, miljomdssiga och sociala verkningarna av detta
forslag.

4.6.  Kommissionens forslag dr vilbetinkt eftersom det
syftar till att dterinfora en hogre grad av rationalitet och
minska skillnaderna i tillimpningen av det gemensamma
momssystemet. Denna situation 4r dock relevant inte endast
for momssatserna, och dven om direktivet antas skulle detta
inte motivera att man Overger andra prioriteringar, t.ex.
undanrdjande av den diskriminering och de allvarliga inkon-
sekvenser som drabbar de branscher dir momsbefrielse eller
momsnedsittning tillimpas. Mot denna bakgrund bér med-
lemsstaterna ges ritt att tillimpa principen om nollskattesats
pa alla transaktioner som avses i det sjitte direktivets artikel 13.

4.6.1.  Dirfor foresldr vi att Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén uppmanar kommissionen att gora f6ljande
dndring i artikel 1.2 a andra stycket i forslaget:

Bryssel den 30 oktober 2003.

"Avvikelsen i forsta stycket fir emellertid endast gilla
leverans av varor eller tillhandahallande av tjinster i en av
de kategorier som anges i bilaga H eller i artikel 13”.

4.6.2. Vi foreslar en strykning av formuleringen "och leder
till konsumtion i de berorda omradena” i artikel 1.2 c.

4.7.  Kommittén delar inte kommissionens uppfattning att
en sinkning av mervirdesskatten inte kan vara den effektivaste
atgirden, att budgetutgifterna vid en mervirdesskattesinkning
ar hoga i forhallande till de ekonomiska vinsterna och att det
dr bittre att minska kostnaderna for arbetskraften. En sinkning
av arbetskraftskostnaderna och en sinkning av mervirdesskat-
ten dr dtgdrder som dr kopplade till varandra, och i enlighet
med subsidiaritetsprincipen bor kommissionen Overldta &t
medlemsstaterna att sjilva bestimma vilka dtgirder som ar
mest dndamdlsenliga inom ramen for den egna politiken.

4.7.1.  Kommittén erinrar om att kommissionens forslag till
direktiv dr vigledande och inte bindande. Nir det giller de
kategorier som dterges i bilaga H rorande lokal verksamhet som
sillan skapar gransoverskridande konkurrenssnedvridningar ar
det mycket viktigt att medlemsstaterna inte avvisar forslaget
med den motiveringen att de inte vill att en viss dtgard i
direktivet tillimpas i det egna landet. For att frimja utform-
ningen av en dynamisk politik till stod for sektorerna i fraga
och for att eliminera risken for en allvarlig ekonomisk
och social tillbakaging, som en &tergdng till ursprungliga
mervirdesskattesatser skulle leda till, rekommenderar kom-
mittén medlemsstaterna & det starkaste att anta forslaget till
direktiv med hinsyn tagen till ovanndmnda forslag.

4.7.1.1.  Kommittén noterar att det dr de lokala smé- och
mikroforetagen som framst gagnas av dtgirden, vilket ligger
i linje med prioriteringarna i den europeiska stadgan for
smaforetag, och att dtgirden darfor bor stirkas. I likhet med
Europaparlamentet erinrar kommittén om att mervirdesskatte-
sinkningen bor utvidgas till att omfatta all arbetskraftintensiv
verksambhet.

4.7.1.2.  Det har kommit till kommitténs kdnnedom att de
berorda foretagen, frimst inom byggbranschen, har svarigheter
att planera sin verksamhet f6r 2004 sd linge det inte finns
tydliga beslut i frigan. Kommittén uppmanar medlemsstaterna
att snarast mojligt anta direktivforslaget sd att foretagens
verksamhet under de kommande manaderna inte bromsas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om
indring av direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for moderbolag och
dotterbolag hemmahérande i olika medlemsstater”
(KOM(2003) 462 slutlig — 2003/0179 (CNS))
(2004/C 32/25)
Den 5 september 2003 beslutade ridet att i enlighet med artikel 262 i EG-férdraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.
Med hénvisning till drendets brddskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Renata Polverini till huvudforedragande vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003
(sammantrddet den 29 oktober) och antog enhalligt foljande yttrande.
1. Bakgrund avldgsna eller dtminstone minska den risk f6r dubbel eller

1.1.  Idirektiv 90/435/EEG infors ndr det giller olika typer
av vinstutdelning en samling bestimmelser som syftar till att
avligsna eller dtminstone minska den risk for dubbel eller
flerfaldig beskattning som kan drabba vinstutdelningen frdn
ett dotterbolag till dess moderbolag i det land ddr moderbolaget
ar beldget.

1.2.  Deerfarenheter som finns nir det giller genomférandet
av bestimmelserna pd omradet visar pd behovet av att infora
vissa dndringar i den ursprungliga texten fran 1990.

1.3.  Kommissionen har, som en foljd av resultaten frin en
studie om foretagsbeskattningen i unionens medlemsstater,
utarbetat foreliggande forslag till 4ndring av direktivet, i
huvudsak for att fler foretag skall kunna dra nytta av bestdm-
melserna.

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESK anser, bla. med tanke pd utvidgningen, att det
kravs en successiv harmonisering av medlemsstaternas bestim-
melser for att undanréja skattemissiga hinder pd inre mark-
naden.

2.2. Mot bakgrund av globaliseringen av marknaden och
spridningen av ny teknik och e-handel dr det nddvindigt att
undanréja sidana effektivitetsbrister som skulle kunna hindra
unionens foretag fran att till fullo dtnjuta de férdelar som inre
marknaden innebir, brister som skulle kunna orsaka sidnkt
konkurrenskraft och vilfird, ndgot som skulle std i motsittning
till de mal som faststilldes i Lissabon.

2.3.  EESK stoder malsittningarna bakom forslaget till dnd-
ring av direktivet om moder- och dotterbolag, dvs. konsolide-
ringen av de foretagsgrupper som &r forlagda i flera medlems-
stater. Samma madlsdttning kan man forsoka uppnd genom att

flerfaldig juridiskt betingad och ekonomisk beskattning som
kan drabba vinstutdelningen fran ett dotterbolag vars moder-
bolag har sitt site i ett annat land eller dir ett fast driftstille
finns i ett annat land.

2.4, Kommittén uppskattar ocksd forslaget till 6kning av
antalet foretagsformer som omfattas av direktivet. Enligt
forslaget kommer ménga juridiska personer som hittills varit
uteslutna nu att omfattas, t.ex. kooperativa foretag, dmsesidiga
bolag, icke-kapitalbaserade foretag samt sparbanker.

2.5.  Kommittén ser sirskilt positivt pa att dven sparbanker
och oOmsesidiga bolag kommer att dtnjuta férménerna i
direktivet om moder- och dotterbolag. Detta innebir att
konsolideringen av foretagsgrupper inom inre marknaden nu
ocksd kommer att gilla bank- och forsikringssektorn.

2.6.  Man bor emellertid utvardera mojligheterna att utvidga
formanerna i direktivet om moder- och dotterbolag (dtminsto-
ne begrinsningen av skatteuttaget pd vinstutdelningen) obe-
roende av om de inblandade foretagen har relationen moderbo-
lag — dotterbolag. I vilka fall en sddan utvidgning skulle gélla
maste dock faststillas i forvdg, i forebyggande syfte.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Artikel 1.1: Fasta driftstallen

3.1.1.  Syftet med forslaget till dndring av artikel 1.1 &r att
klargéra att en medlemsstat i vilken ett fast driftstille 4r belaget
mdste bevilja det fasta driftstillet formanerna enligt direktivet
ndr det mottar utdelning och pa villkor att alla tillimpliga krav
i direktivet om moder- och dotterbolag idr uppfyllda.
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3.1.2.  Andringen av artikel 4.1 i direktivet innebir att
den stat ddr ett fast driftstille dr beldget och den stat dir
moderbolaget dr hemmahorande, vid utdelning, skall

— avstd fran att beskatta sddan utdelning,

eller

— beskatta den men medge moderbolaget och det fasta
driftstéllet rdtt att fran den skatt de har att betala avrikna
sddan pa vinstutdelningen bel6pande bolagsskatt som har
erlagts av dotterbolaget och av eventuella underliggande
dotterbolag, upp till beloppet for den motsvarande
skatten.

3.1.3.  Utvidgningen av direktivet om moder- och dotterbo-
lag till de fall d& ett fast driftstille tillhorigt moderbolaget
mottar utdelning fran ett dotterbolag gor det nodvindigt att
diskutera de olika fall av beskattningsmissigt trepartssamarbe-
te som foretagsgrupper kan anvinda i sin skatteplanering.

3.1.4.  Andringen ér avsedd att se till att direktivet dven
tacker fall dir moderbolaget och dess dotterbolag ar skatteritts-
ligt hemmahorande i olika medlemsstater och utdelningen
mottas av ett i en annan medlemsstat beldget fast driftstille for
moderbolaget.

3.1.4.1.  Samtidigt kan direktivet tillimpas i fall dir moder-
bolaget och dess dotterbolag ar skatterittsligt hemmahorande
i olika medlemsstater och utdelningen mottas av ett fast
driftstille beldget i samma medlemsstat som dotterbolaget.

3.1.5.  Direktivet om moder- och dotterbolag kan dock
delvis tillimpas i fall ddr moderbolaget och dess dotterbolag ar
hemmahorande i olika medlemsstater och det fasta driftstillet
dr beldget i en stat utanfor EU. [ detta fall skall dock enligt
andringsforslaget den stat dir dotterbolaget dr beliget inte

Bryssel den 29 oktober 2003.

beskatta den utdelade vinsten (jfr art. 5 i direktivet), och den
stat ddr det fasta driftstillet dr beldget skall inte tillimpa de
bestimmelser som faststills i direktivet. Slutligen kan den stat
dir moderbolaget ar beldget, enligt den nya formuleringen i
direktivets artikel 4.1, antingen avstd fran att beskatta sidan
utdelning, eller medge ritt att fran skatten avrikna sddan pd
vinstutdelningen belopande bolagsskatt som har erlagts av
dotterbolaget upp till beloppet for den motsvarande skatten.

3.1.6. Man bor vara sirskilt vaksam pd den eventuella
risken att direktivet missbrukas i de fall d& moder- och
dotterbolaget hor hemma i samma medlemsstat medan drifts-
stillet 4r forlagt till en annan medlemsstat. I detta fall borde
direktivet inte tillimpas, eftersom dess artikel 3.1 kriver att
dotterbolaget skattemdssigt hor hemma i en annan medlems-
stat 4n moderbolaget.

3.1.6.1. Denna specifika friga borde emellertid studeras
ytterligare med avseende pa risken att bryta mot principen
om icke-diskriminering. Dessa aspekter behandlas ndrmare i
samband med de allmidnna kommentarerna.

3.2, Artikel 1.2: Utvidgningen av antalet associationsformer som
omfattas av direktivet om moder- och dotterbolag

3.2.1. I friga om utvidgningen av de objektiva forutsitt-
ningar som faststills i direktivet foreslds en sinkning av
kapitalinnehavskravet. Lagsta kapitalinnehavskrav for att fore-
tag skall anses som moderbolag och dotterbolag sinks fran
25 % till 10 %.

3.2.2.  EESK vilkomnar sinkningen av kapitalinnehavskra-
vet, som innebir en okning av antalet féretag som kan komma
i atnjutande av formdnerna enligt direktiv 90/435/EEG, av
vilka ménga tidigare inte uppfyllde minimikravet pd 25 %
kapitalinnehav.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om
indring av direktiv 77/388/EEG om ett gemensamt system for mervirdesskatt betriffande
forfarandet for antagande av avvikelser samt tilldelning av genomférandebefogenheter”

(KOM(2003) 335 slutlig — 2003/0120 (CNS))

(2004/C 32/26)

Den 20 juni 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 1 EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 16 oktober 2003. Foredragande var
Antonello Pezzini.

Vid sin 403:e plenarsession den 29 och 30 oktober 2003 (sammantrddet den 30 oktober) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster for och 2 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till dndring av radets direktiv 77/388/EEG
om bestimmelserna for inforandet av ett gemensamt system
for mervirdesskatt (sjatte momsdirektivet) syftar till att infora
atgirder som skall 6ka Gppenheten i forfarandet i artiklarna
27 och 30 samt infora ett forfarande som gor det mojligt for
radet att anta tillimpningsforeskrifter pd gemenskapsniva i
frdga om mervirdesskatt.

2. Forfarandet i artiklarna 27 och 30

2.1.  Ienlighet med artiklarna 27 och 30 fir rddet bemyndi-
ga en medlemsstat att i den nationella lagstiftningen infora
sirskilda dtgirder som avviker frin bestimmelserna i sjitte
direktivet, for att forenkla uttaget av mervirdesskatt eller
hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande och
for att medlemsstaten skall kunna ingd ett avtal med tredje
land eller en internationell organisation.

2.2.  Enligt forfarandet skall den medlemsstat som onskar
infora sirskilda undantagsatgirder informera kommissionen
om detta och 6verlimna av alla nodvindiga uppgifter for
behandlingen av drendet. Beslut anses fattat om inte kommis-
sionen eller en medlemsstat har begirt att radet skall behandla
fallet inom tvd manader efter det att alla medlemsstater har
tagit del av framstéllningen.

2.3, Enligt bestimmelserna kan alltsd rddet genom tyst
godkidnnande fatta beslut i drenden som inte har forelagts det.
Den ansokande staten riktar sin framstillan till kommissionen,
som informerar de andra medlemsstaterna, men i forfarandets

forsta skeden har kommissionen ingen skyldighet att ligga
fram ett forslag till radet, som alltsd kan bli ansvarigt for ett
beslut utan att ha deltagit i forfarandet.

2.4, Dessutom garanterar inte detta forenklade forfarande
kinnedomen om och 6ppenheten i rddets beslut, vilket kan
inverka menligt pd inre marknadens funktion. Om rédet i
dag fattar beslut genom tyst godkdnnande har alltsd de
skattskyldiga ingen mojlighet att kdnna till innehallet i beslutet
eller de skil som har legat bakom radets beslut.

3. Kommissionens forslag om forfarandet i artiklarna 27
och 30 for att godkinna undantagsatgirder

3.1. Kommissionen anser att godkdnnandet av sirskilda
atgarder som avviker frdn bestimmelserna i sjitte momsdirek-
tivet med hanvisning till de ovanndmnda artiklarna 27 och 30
i alla berorda parters intresse bor fattas inom ramen for ett
réttsligt forfarande som syftar till att sdkerstilla 6ppenheten i
besluten samt beslutens overensstimmelse med fordragets
bestimmelser och gemenskapsrittens allminna principer.

3.2.  Kommissionen anser att det 4r nédvéndigt att dndra de
bestimmelser som gor det majligt for ridet att fatta beslut
genom tyst godkdnnande. I stillet bor alla framstallningar om
undantag liggas fram som forslag fran kommissionen och
beslutas formellt av radet.
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3.3.  Kommissionens forslag till indring innebar mer speci-
fikt att forfarandet inleds genom en ansokan fran en medlems-
stat till kommissionen. Ans6kan skall innehélla alla n6dvandi-
ga uppgifter for bedomningen av drendet. Om kommissionen
erhallit alla nodvindiga uppgifter for behandlingen av drendet
skall den underritta den ans6kande medlemsstaten om detta.
Om kommissionen diremot anser att den behover ytterligare
upplysningar skall den begira dessa fran de berérda myndighe-
terna i den ansokande staten.

3.4.  Direfter har kommissionen tre manader pd sig fran
den dag dé underrittelsen skickades till den ans6kande med-
lemsstaten om att inga ytterligare uppgifter fordras, att ligga
fram ett forslag till beslut infor radet, eller ett meddelande om
ansokan foranleder invindningar frin kommissionens sida
mot de sarskilda undantagsatgarder som medlemsstaten begir.

4. Tillimpningsforeskrifter

4.1.  Erfarenheterna av overgdngsbestimmelserna for be-
skattning av transaktioner inom EU har visat att skillnaderna i
de nationella bestimmelserna ndr det giller skattetryck och
administrativa procedurer skadar momssystemets neutralitet
och himmar foretagens internationalisering och deras mojlig-
heter att till fullo utnyttja inre marknaden. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan de enskilda medlemsstaterna nir det
giller tolkningen och tillimpningen av det gemensamma
momssystem som inrittades genom radets sjitte direktiv.

4.2, For genomforandet av inre marknaden ar det sarskilt
viktigt att man harmoniserar de nationella lagstiftningarna
och, sdrskilt med avseende pd mervirdesskatten, vidtar dtgarder
for att sikerstilla en enhetlig tillimpning nar det géller skatten
inom EU. Sidana dtgirder togs det dock inte beslut om nir det
sjatte direktivet antogs.

4.3, For att frimja en enhetlig tillimpning av direktivets
bestimmelser och for att effektivisera samarbetet mellan
medlemsstaterna och kommissionen inrittades mervardesskat-
tekommittén. Det dr en rddgivande kommitté som skall
utarbeta riktlinjer f6r tillimpningen av bestimmelserna i sjitte
direktivet, sarskilt nar det giller problem som har att gora med
skillnaden mellan och klassificeringen av varor och tjanster
eller faststillande av var och hur beskattningen skall ske.

4.4.  Mervirdesskattekommittén har emellertid inte tilldelats
rittsliga befogenheter att bitrdda kommissionen nér den fattar
bindande beslut. De riktlinjer som kommittén antagit har inte
heller ndgon rittslig status. Medlemsstaterna ar darfor inte
réttsligt bundna av dessa riktlinjer, och riktlinjerna kan inte
heller &beropas infér domstol, varken infér en nationell
domstol eller EG-domstolen.

4.5. 1 detta avseende har syftet med mervirdesskattekom-
mittén inte uppndtts, och foljaktligen dr inte forutsattningarna
for en vil fungerande inre marknad och den 6nskade rittssa-
kerheten helt uppfyllda.

4.6. For att sikerstilla en enhetlig tillimpning av det
gemensamma mervirdesskattesystemet borde mervardesskat-
tekommitténs riktlinjer tillerkdnnas rittslig status.

5. Kommissionens forslag om tillimpningsforeskrifter

5.1. Kommissionen anser att mervirdesskattekommittén
bor goras om till en foreskrivande kommitté som bitrider
kommissionen ndr det giller genomforandet av gillande
bestimmelser. Kommissionen har tidigare framfort liknande
tankar i sitt forslag frin 1997 (1) om dndring av sjdtte direktivet.

5.2.  Kommissionen dr dock medveten om att minga med-
lemsstater anser att rddet bor ha exklusiv behorighet i alla
frdgor som ror mervirdesskatt.

5.3.  Aven om kommissionen anser att forslaget att reforme-
ra mervirdesskattekommittén i teorin 4r det mest limpliga,
inser den att en sddan reform for nirvarande inte dr mojlig att
genomféra. Kommissionen anser dock att man péd kort sikt
bor infora ett overgangsforfarande genom vilket rddet kan anta
tillimpningsforeskrifter i friga om mervardesskatt.

5.4. Kommissionen anser att det for nirvarande dr motive-
rat att forbehalla radet vissa befogenheter. Att ta ut skatter, i
synnerhet mervirdesskatt, dr ett inslag i medlemsstaternas
grundldggande ekonomiska och budgetmissiga strategier, och
detta 4r kommissionen medveten om.

5.5. Kommissionen foreslar dirfor att besluten om de
atgirder som dr nodvindiga for tillimpningen av gillande
bestimmelser skall fattas enhilligt av radet, pa forslag frdn
kommissionen och i enlighet med de forfaranden som fore-
skrivs i direktivets artiklar 27 och 30.

() KOM(97) 325 slutlig — 97/0186 (CNS).
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5.6. Kommissionen faststiller de omrdden dir insatser
kriavs med utgdngspunkt i de frigor som medlemsstaterna
eller kommissionen tagit upp i mervirdesskattekommittén.
Kommissionen skall granska de riktlinjer som mervirdesskatte-
kommittén enhilligt enats om nir det giller dessa frigor och
bedoéma om de kan omvandlas till bindande réttsakter. Aven
mervardesskattekommittén deltar i granskningen, och den bor
under alla omstindigheter radfrdgas innan kommissionen
lagger fram forslag infor radet.

5.7.  Om det av mervirdesskattekommitténs 6verlaggningar
framgér att det behovs bindande rittsakter sd att tolkningen
ndr det giller det gemensamma mervirdesskattesystemet blir
densamma i samtliga medlemsstater, skall kommissionen ligga
fram ett forslag till beslut infor radet.

6. Slutsatser

6.1. Forfarandet enligt artiklarna 27 och 30

6.1.1.  EESK delar kommissionens dsikt att en val fungeran-
de inre marknad forutsitter ett vl fungerande gemensamt
mervardesskattesystem.

6.1.2.  Dirfor anser EESK att forfarandena for att infora
sdrskilda dtgdrder som avviker frin bestimmelserna i sjitte
direktivet bor innehélla krav pa formella beslut fran radet samt
priglas av sirskild oppenhet s att de skattskyldiga kan ta del
av innehdllet i och motiven till besluten.

6.1.3.  EESK delar kommissionens dsikt att de forfaranden
som faststills i direktivets artiklar 27 och 30 inte uppfyller de
onskvirda kraven pd 6ppenhet. Kommittén beklagar i synner-
het rédets mojligheter att fatta beslut genom tyst godkinnande
i frigor som det inte har behandlat, vilket innebdr att de
berorda parterna (skattskyldiga, medlemsstater osv.) inte har
mojlighet att ta del av innehdllet i eller motiveringen till
beslutet om undantag.

6.1.4. Kommittén stoder kommissionens forslag att dndra
de bestimmelser som gor det mojligt for radet att fatta beslut
genom tyst godkdnnande. I stillet bor alla framstallningar om
undantag liggas fram som forslag fran kommissionen och
beslutas formellt av radet.

6.1.5.  EESK noterar for 6vrigt att rddet hittills har godkant
ett stort antal sirskilda undantagsdtgirder (!). Man kan for-
moda att utvidgningen av unionen kommer att leda till nya
framstallningar om undantag.

6.1.6. Kommittén hoppas dock att kommissionen skall
kunna rationalisera bland de manga undantagssystem som for
ndrvarande finns (2) och att arbetet med bedrigeribekimpning
och férenkling i framtiden skall kunna bedrivas genom
storre administrativt samarbete (3), ett omrdde som for ovrigt
behandlas i kommissionens direktivforslag () om omsesidigt
bistdnd i kampen mot bedrigeri och skatteflykt.

6.2. Tillampningsforeskrifter

6.2.1.  EESKinstimmer i kommissionens dsikt att skillnader-
na mellan medlemsstaterna nir det giller administrativa
forfaranden och bestimmelser skadar skattesystemets neutrali-
tet och utgor ett stort hinder for fullbordandet av inre
marknaden. Dirfor dr en enhetlig tillimpning av bestimmel-
serna en central bestindsdel ndr det giller att forbattra
overgdngsbestimmelserna.

6.2.2.  EESK anser ddrfor att det 4r av sirskild betydelse att
anta atgirder som syftar till en enhetlig tillimpning inom
gemenskapen av det gemensamma mervirdesskattesystemet.

6.2.3. Kommissionen anser att mervirdesskattekommittén
skall goras om till en foreskrivande kommitté som bitrdder
kommissionen ndr det giller genomforandet av gillande
bestimmelser. Detta skulle ligga i linje med forfarandena inom
andra omraden av gemenskapslagstiftningen. EESK har tidigare
framfort dessa tankar i sitt yttrande om "Forslag till rddets
direktiv om 4ndring av direktiv 77/388/EEG om det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt (Mervirdesskattekom-
mittén)” (%).

6.2.4.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén ar
medveten om att minga medlemsstater anser att rdet bor ha
exklusiv beslutanderitt i alla frigor som ror mervirdesskatt,
och stoder darfor kommissionens forsiktiga héllning som
kommer till uttryck i forslaget att rddet skall anta tillimpnings-
foreskrifter i friga om mervardesskatt.

(M) Hittills har 147 sirskilda undantagsatgirder beviljats. Av dessa
beror 2 Osterrike, 15 Belgien, 8 Danmark, 2 Finland, 17 Frankrike,
20 Tyskland, 1 Grekland, 12 Irland, 11 Italien, 13 Luxemburg,
18 Nederlinderna, 3 Portugal, 20 Storbritannien, 3 Spanien och
2 Sverige (kdlla: kommissionen).

(?) Detta behandlas i KOM(2000) 348 slutlig.

() Se EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.

() KOM(2003) 446 slutlig/2 av den 31 juli 2003.

() EGT C 19, 21.1.1998, s. 56.
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6.2.5.  Icke desto mindre hoppas kommittén att kommissio-
nen pd medelling sikt ska kunna fullfélja tankarna i sitt
meddelande till rddet och Europaparlamentet om en strategi
for forbattring av mervirdesskattesystemets funktion inom
ramen for den inre marknaden och dter kunna ligga fram
forslaget fran 1997 (1) om dndring av sjdtte direktivet.

(1) KOM(97) 325 slutlig — 97/0186 (CNS).

Bryssel den 30 oktober 2003.

6.2.6.  EESK hoppas likvdl att man i samband med det
pagdende arbetet med den institutionella strukturen i Europeis-
ka konventet overfor genomforandebefogenheterna i fraga
om EU-lagstiftningen till kommissionen och att kravet pa
enhillighet overges till forman for beslut med kvalificerad
majoritet ndr det giller mervirdesskattefrigor (dock inte nir
det giller faststillande av skattesatser s linge det saknas ett
effektivt kompensationssystem).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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