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(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

402:a PLENARSESSION, 24 OCH 25 SEPTEMBER 2003

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-

nen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Europeiskt forsvar — industri- och marknadsfragor - pa vig mot en EU-politik for forsvarsutrust-
ning”

(KOM(2003) 113 slutlig)

(2004/C 10/01)

Den 12 mars 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Clive Wilkinson.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantrddet den 24 september), antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for, 3 roster emot och

5 nedlagda roster.
1. Inledning

1.1. I sitt meddelande (') slutlig anser kommissionen att
det nu dr dags att utveckla en mer samordnad politik
for forsvarsutrustning som skall komplettera den nationella
politiken inom detta omrade. Meddelandet bygger vidare pa
tvé tidigare meddelanden om forsvarsrelaterade industrisekto-
rer (2), som endast lett till ett begrinsat antal dtgérder.

1.2.  Kommissionen anser att den kan ge ett viktigt bidrag
pa detta omrade genom att forsoka forbattra kvaliteten pa det
EU-regelverk som styr behandlingen av forsvarsutrustning i
Europa och dirigenom sikerstdlla en livskraftig forsvarsin-
dustribas.

1.3.  Kommissionens kommentarer och forslag gors med
utgdngspunkt i den europeiska sikerhets- och férsvarspolitiken

(1) KOM(2003) 113 slutlig.
(2) KOM(1996) 10 och KOM(1997) 583 slutlig.

(ESFP) och inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik (GUSP) som hiller pa att utvecklas. De ir
emellertid inte beroende av dessa politikomraden.

1.4.  De atgirder som foreslds syftar till att uppmuntra
omstrukturering och konsolidering av industrin, att frimja
upprittandet av en europeisk forsvarsutrustningsmarknad och
att stirka den europeiska industrins konkurrenskraft. Detta dr
en viktig utmaning for utvecklingen av den europeiska siker-
hets- och forsvarspolitiken. Atgirderna syftar ocksd till att
uppnd mer allminna ekonomiska och sociala mal.

1.5. I meddelandet konstateras att dtgirder pd gemenskaps-
niva frimst kan tillféra ett mervirde nir det giller forsvarsut-
rustningsmarknaden och forsvarsrelaterad forskning.

1.6.  Radet (allminna frdgor och yttre férbindelser) stillde
sig vid sitt mote i Luxemburg den 16 juni bakom vissa av de
atgirder som foreslogs i meddelandet.
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2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén dr positiv till meddelandet, som kommer
vid ritt tidpunkt, och vi kan stilla oss bakom de flesta dtgarder
som foreslds. Det viktigaste mdlet med fordndringar maste
vara ett mer effektivt och kostnadseffektivt tillhandahéllande
av de forsvarsresurser som medlemsstaterna behover inom
ramen for de resurser som finns tillgdngliga.

2.2.  Forsvar dr en hogst politisk fraga och alla medlemssta-
ter dr inte eniga om vilken roll EU skall ha. Forslagen maéste
utredas mot bakgrund av det politiska sammanhanget. Man ir
emellertid 6verens om att EU:s forsvarsresurser inte ricker till
for alla de uppgifter som planeras for narvarande (Petersberg-
uppgifterna), och de dr absolut inte tillrickliga f6r de uppgifter
som kan komma att inf6ras i framtiden. Det 4r uppenbart att
EU madste ha militdra resurser som uppfyller behoven inom
den 6verenskomna utrikes- och forsvarspolitiken for att den
skall vara trovirdig. Aven om det dnnu inte rdder ndgon
allmidn enighet bland medlemsstaterna om EU:s behov av att
utveckla sina militdra resurser, vilkomnar kommittén dtgarder
inom detta omrade som ett viktigt led i en kommande héllbar
europeisk sikerhets- och forsvarspolitik.

2.3.  Forsvar dr dessutom ett mycket komplicerat omréde.
Omfattningen av de méjliga insatserna (nationella och inom
ramen for Nato, EU, FN m.fl) samt utrustningen och de
befintliga forfarandena for dessa insatser, vilka ofta ar 6verlap-
pande eller identiska, gor det omojligt att genomféra en
fullstindig rationalisering. Det skulle emellertid vara mycket
vardefullt att minska dessa skillnader.

2.4, Mot denna bakgrund madste EU utnyttja de resurser
som redan finns pd bidsta sdtt. Det dr talande att EU:s
sammanlagda forsvarsutgifter ir cirka 40 procent av Forenta
staternas samtidigt som den operativa kapaciteten endast ar
cirka 10 procent. Det dr uppenbart att EU-linderna far mindre
valuta for pengarna i forhdllande till de resurser som ir
inblandade dn vad som 4r mojligt.

2.5.  Utan verkliga forbattringar nar det giller utvecklingen
av ny teknik for forsvaret kommer EU:s industrier att fortsitta
att forlora terring i friga om operativ kapacitet. Detta strider
mot Lissabonstrategin och ar déligt ur sysselsattningssynpunkt.
Den Oppna samordningsmetoden skulle kunna spela en viktig
roll for samspelet mellan nationell industripolitik p4 EU-niva
inom detta omrdde. Vidare skulle samrdd, utvirdering och
benchmarking pd EU-niva, som dérigenom blir méjligt, kunna
bidra till att rationalisera de berorda industrierna.

2.6.  Det dr aldrig fel att forsoka anvinda de befintliga
resurserna pa bista sitt, men det dr inte tillrdckligt att enbart
gora det. Det mdste finnas en politisk vilja att betala for det
som behovs for att utfora de befintliga och kommande
uppgifterna (punkt 2.3 ovan). Vad giller de mest krivande
uppgifterna har de militdra styrkor som inte har tillrickligt
avancerad teknisk utrustning inte ndgon chans att lyckas.

2.7.  Kommittén noterar att det inte sagts mycket om
tillgdngen till och overforingen av teknik och information
mellan medlemsstaterna inom forsvarssektorn. Kommittén
betonar vikten av detta for den mest tekniskt avancerade
utrustningen.

2.8.  Flertalet av de nuvarande medlemsstaterna och ett stort
antal anslutande linder dr medlemmar i Nato. Dessutom har
EU forhandlat fram garanterad tillgdng till delar av Natos
resurser for EU-insatser pd vissa omrdden. Det dr darfor
nodvindigt att utveckla system och standarder inom EU som
tar full hansyn till de befintliga motsvarigheterna inom Nato.
Interoperabilitet mellan EU:s och Natos styrkor nir det giller
utrustning dr ocksd en avgorande faktor, och kommer 4ven i
fortsdttningen att vara viktigare dn standardisering (dven om
detta fortfarande bor uppmuntras dir det dr mojligt).

2.9.  Eftersom den aktuella situationen nir det galler for-
svarsindustrin och forsvarsutrustningen (') skiljer sig s mycket
mellan de olika medlemsstaterna ir det framférallt nodvindigt
att acceptera olika hastighet och flexibla strategier. Kommittén
vilkomnar dirfor kommissionens instillning, "ndr och om
mojligt”, och noterar att de Gvergripande framstegen, och de
fordelar de medfor, kommer att g& mycket langsammare dn
vad som dr 6nskvirt. Vi hoppas att skillnaderna betriffande
forsvarsutrustningskapaciteten mellan smé och stora medlems-
stater kommer att minska successivt i takt med att férandring-
arna inf6rs.

2.10. De forfaranden pd EU-nivd som inrittats for att
harmonisera politiken for forsvarsutrustning kan i de linder
som deltar s smaningom komma att leda till hogre effektivitet,
battre resultat, ligre kostnader samt ha en positiv effekt pd
utgifterna for forskning och teknisk utveckling (FoTU).

2.11. Kommittén stoder alla forslag som liggs fram i
meddelandet, utom i de fall som anges i nedanstdende punkter.

() I Handlingsplanen for europeisk kapacitet (European Capability
Action Plan, ECAP) faststills kapacitetsbrister som maste avhjilpas
for att EU:s 6verenskomna uppgifter skall kunna genomforas.
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3. EU:s forsvarsindustri

3.1.  Kommittén inser helt och fullt vikten av att behalla en
livskraftig forsvarsindustribas inom EU som kan konkurrera
pa vérldsmarknaden. Utan en sddan bas skulle medlemsstater-
na vara beroende av tredje land (framforallt Forenta staterna)
for stora delar av sin forsvarsutrustning. Det dr viktigt att
utveckla en “forsvarsutrustningsmarknad inom EU” for att
uppmuntra fler ink6p fran killor inom EU.

3.2.  Det har redan skett en hel del konsolidering inom EU:s
forsvarsindustrier och, i synnerhet, inom férsvarsindustrierna
runt om i vérlden. Eftersom marknaden dr global har de flesta
foretag inom EU redan forbindelser med féretag utanfor
unionen (t.ex. genom dgande, partnerskap, avtal eller liknande)
som gor det mojligt att verka effektivt pd virldsmarknaden.
Marknaden 4r emellertid ocksa begrinsad, vilket har foranlett
foretagen att rationalisera och samarbeta for att kunna fortsitta
konkurrera pa ett framgdngsrikt sitt. Den hir utvecklingen
fortsitter, och kommer att vara en viktig faktor i vissa av de
anslutande linderna som hittills inte gjort stora framsteg pa
det hir omradet.

3.3. I meddelandet framhélls att ett visentligt bidrag till
sdkerhets- och forsvarssystemen idag kommer fran foretag
som dven utvecklar sina produkter och tjanster for civila
andamdl. Den hir utvecklingen kommer antagligen att fort-
sdtta.

3.4.  Statens inblandning i forsvarsindustrierna ir oundvik-
lig eftersom stater 4r de enda legitima kunderna fér manga av
produkterna pd det hiar omradet. Det dr emellertid viktigt att
begrinsa det statliga dgandet av sddana industrier i sd stor
utstrickning som mojligt for att konkurrensen skall vara
meningsfull. Faktum dr att staten mdste fortsitta att vara
inblandad inom vissa sirskilt kinsliga omraden (t.ex. kirntek-
nik och kryptering) och att statligt stod for FoTU ofta ar
nodvindigt for att forsvaret skall kunna forses med den mest
avancerade tekniken.

3.5.  Kommittén héller med om att omstrukturering i forsta
hand maste vara en friga for de berorda industrierna, pa
grundval av marknadsrealiteterna. Vi noterar ocksd att de
anslutande linderna stills infor sdrskilda utmaningar i frga
om omstrukturering av forsvarsindustrierna (!). Mot denna
bakgrund dr det absolut ndvindigt att de deltar aktivt i denna
friga s snart som mojligt.

() Ménga av dessa hade vipnade styrkor och forsvarsindustrier som
var en del av ett system som inte motsvarar systemet i de
nuvarande medlemsstaterna.

3.6.  Omstruktureringen kommer oundvikligen att innebara
att medlemsstaterna kommer att forlora vissa inhemska indust-
riella forsvarsresurser for att kunna koncentrera sig pa andra.
Detta dr en process som redan har inletts och syftet ar
att sikerstilla att EU:s medlemsstater tillsammans har alla
industriella resurser som behovs for att uppfylla EU:s forsvars-
behov.

4. Marknaden och dess regelverk

4.1.  Kommittén vilkomnar &versynen av EU:s regelverk for
forsvarsindustrin. Vi vill dock kommentera tre aspekter pa
forslagen pd det hir omrédet.

4.2, Overvakning: 1 meddelandet pdpekas att det finns ett
behov av att skapa ett system for att Gvervaka det ekonomiska
laget i forsvarsindustribasen pd EU-nivd och forsvarsindustrins
formaga att tillgodose forsorjningsbehoven inom ramen for
den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken samt for att
mata konkurrenskraften och nivan pa den tekniska sakkunska-
pen, investeringar i forskning och utveckling m.m. Kommittén
anser att den hir graden av overvakning dr orealistisk och
onddig (bl.a. pd grund av de faktorer som anges i punkterna 3.2
och 3.3 ovan). Vidare skulle immateriella rattigheter och
affarshemligheter i vissa fall kunna utgéra ett stort problem.
Medlemsstaterna bor uppmanas att tillhandahélla relevant
information dé det behovs och bor dé dven bifoga en berdkning
av antalet sysselsatta inom olika kompetensomraden.

4.3, Upphandling av forsvarsutrustning: | meddelandet foreslas
att EU sjilv skall vara direkt delaktig i upphandlingen av
forsvarsutrustning. Aven om kommittén till viss del haller med
om att det kan vara en fordel att centralisera vissa delar av
upphandlingen av forsvarsutrustning skulle vi vilja se det
mervirde som en sddan roll for EU skulle innebéra innan vi
kan stilla oss bakom detta forslag. Kommittén instimmer i att
malet pd ling sikt bor vara att sd vitt mojligt ha ett enda
regelverk for forsvarsupphandling. Det kommer emellertid att
ta lang tid att uppnd en sddan enhetlighet mot bakgrund av
alla de olika regler som idag tillimpas i medlemsstaterna. Man
kommer dessutom att behova gora eftergifter vid upphandling
frin tredje linder som har andra forfaranden och bestimmel-
ser. Det planerade forsvarsutrustningsorganet (se punkt 6.1
nedan) forvintas spela en viktig roll ndr det géller utformning-
en av dessa regler.
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4.4, Konkurrenspolitik: Kommittén ger sitt fulla stod &t
kommissionens allminna stindpunkt men betonar att en
begrinsning av rickvidden for artikel 296 inte fir minska
medlemsstaternas formaga att vdrna sina nationella sikerhets-
intressen. Vi upprepar ocksd att det dven i fortsittningen
kommer att vara svdrare att sikra konkurrensen for denna
utrustning dn for andra produkter pd grund av staternas
inblandning och intressen som enda legitima kunder for stora
delar av forsvarsutrustningen.

5. En mer samstimmig insats for avancerad sikerhets-
forskning inom EU

5.1.  Det rdder for nirvarande en enorm brist pd investe-
ringar inom forsvarsrelaterad forskning och teknisk utveckling
(FoTU), och den organisation som har ansvar for att admini-
strera samarbetsprogrammen for de forsvarsrelaterade forsk-
ningsprogrammen (WEAO (1)) hanterar endast 2,5 procent av
EU:s investeringar pd det hidr omradet. Dir det 4r mojligt ar
det bade vilmotiverat och virdefullt att samordna limplig
nationell forskningsverksamhet pd EU-niv4, vilket framgar av
resultaten frén det europeiska omrédet for forskningsverksam-
het. Forskning och teknisk utveckling kommer att vara en
avgorande faktor for att EU skall kunna uppfylla de onskade
mélen i sin politik for forsvarsutrustning.

5.2.  Det finns ett behov av att definiera "strategisk teknik
for EU” (2) som en forelopare till en 6verenskommelse mellan
medlemsstaterna om EU:s dagordning for avancerad forskning.
De utvalda projekten maste ha potential att kunna inverka
direkt pa den forbittrade sidkerhetskapaciteten inom de aktuella
omradena. Det kommer ocksd att bli nodvandigt att besluta
hur man skall finna de finansiella medel som behdvs och
hur man skall férdela dessa nya resurser. Det dr emellertid
uppenbart att det finns ett behov av att oka de forsvarsrelatera-
de utgifterna i de flesta medlemsstater for att uppnd en
betydande forbittring nir det giller forskning och teknisk
utveckling. Det foreslagna forsvarsutrustningsorganet limpar
sig bdst som ett centrum for rddgivning, for att samla och
sprida information, och nir si r limpligt for att frimja
gemensamma projekt och produktion.

5.3.  Mer generellt dr det nodvindigt att identifiera och enas
om gemensamma krav i sd stor utstrickning som mojligt.
Detta skulle gora det méjligt for industrin att foresld de mest
kostnadseffektiva utvecklings- och produktionsvdgarna (eller
upphandlingsvigarna), det skulle frimja driftskompatibiliteten
och leda till livskraftiga produktionsserier. Det kommer ocksd
att vara nodvindigt att skapa en bittre forstdelse for nationella
krav inom forskning och teknisk utveckling och att samordna
teknikutvecklingen och den nédvindiga finansieringen.

(1) Western Europe Armament Organisation
() Med detta menas hir teknik som &r av avgorande betydelse for
den kapacitet som dr nodvindig for EU:s 6verenskomna uppgifter.

6. Fragor som bor studeras ytterligare

6.1.  EU:s forsvarsutrustningsorgan: Det har stillts krav pd att
inrdtta ndgon form av forsvarsutrustningsorgan ménga ganger
tidigare. I kommissionens meddelande talar man om ett
“forsvarsutrustningsorgan”, i Europaparlamentets betinkande
om den europeiska sikerhets- och forsvarskonstruktionen om
en "byrd for forsvarsmateriel och forskning” och i ett utkast
fran konventet om EU:s framtid om en "byra for forsvarsmate-
riel, forskning och militdra resurser”. Vilken roll som foreslés
for detta organ varierar, i princip i enlighet med de foreslagna
namnen. Vid ett mote i rddet (allmdnna fragor och yttre
forbindelser) den 16 juni 2003 fattades ett politiskt beslut om
att inridtta ett organ inom omrddet for forsvarsresurser. Man
héller for narvarande pa att diskutera vilken roll det skall ha.

6.2. Kommittén &r positiv till kommissionens forstielse
for att ett sddant organ madste aterspegla medlemsstaternas
politiska val att forskning och teknisk utveckling samt upp-
handling till stor del bor ske utanfor det nuvarande EG-
fordraget. Vi dr ocksd positiva till deras vilja att anvinda
befintliga Gverenskommelser (%) som utgdngspunkt for fors-
varsutrustningsorganets arbete. Eftersom det inte ar sdkert att
alla medlemsstater kommer att delta i organets arbete méste
det finnas en overenskommelse om hur det skall finansieras,
ddr man tar hansyn till vilka som deltar och bidragen fran dem
som deltar. Kommittén kommer att kommentera detta i detalj
ndr det stdr helt klart vilken roll forsvarsutrustningsorganet
kommer att ha och vad det kommer att medfora for mervirde.

6.3.  Forsorjningstrygghet: Ett fital medlemsstater kommer
eventuellt att begrdnsa sin upphandling av forsvarsutrustning
till den internationella marknaden. Det kommer ddrfor att
finnas bilaterala Gverenskommelser for bade tillgdng och
forsorjningstrygghet dven i fortsittningen. Kommittén anser
att ansvaret for forsorjningstryggheten under dessa forhallan-
den madste fortsitta att ligga pa medlemsstaterna, som sedan
kan vilja att anvdnda eventuella EU-instrument (t.ex. det
foreslagna organet) eller att utforma sina egna, bilateralt eller
multilateralt.

() Till exempel OCCAR (Organisme Conjoint de Coopération en
matiére d’Armement) och samférstindsavtalet om Europa (sam-
forstindsavtal inom ramen for Western European Armaments
Organization, WEAO).
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6.4.  Handelsfragor: Kommittén kommer att uttala sig om
den hir viktiga aspekten nir kommissionen ldgger fram sina
detaljerade forslag, men vi héller med om att det i dagsliget
skulle vara bra att 6vervaka befintlig praxis for export av varor
med dubbla anvindningsomrdden i syfte att sikerstilla rdttvis
konkurrens.

7. Slutsatser

7.1.  Det dr positivt att man inlett processen att skapa en
mer samordnad politik for forsvarsutrustning i EU som ett led
i en livskraftig europeisk sakerhets- och forsvarspolitik (ESFP),
och att man koncentrerar sig pa att skaffa de resurser som
behovs for att uppfylla de krav man kommit 6verens om inom
EU vad giller den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken
inom ramen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken (GUSP). Faststillda forfaranden pd EU-niva kan leda till
hogre effektivitet och ligre kostnader for de medlemsstater
som deltar.

7.2.  EESK delar uppfattningen att ett centralt inslag i den
hir processen kommer att vara den nddvindiga politiska
viljan, sdrskilt ndr det galler 6kad finansiering.

7.3. Det ligger i EU:s politiska och ekonomiska intresse att
ha en forsvarsindustri som har formédga att konkurrera pé

Bryssel den 24 september 2003.

virldsmarknaden, och kommittén noterar att det redan sker
en omstrukturering som till stor del beror pa marknadstrycket.

7.4.  Att skaffa och kontrollera relevanta uppgifter om
industrierna dr en uppgift som utfors bist pd medlemsstatsniva.
Uppgifterna bor omfatta antalet sysselsatta inom olika kompe-
tensomréaden.

7.5.  EESK ir tveksam till att det skulle uppstd ett mervirde
som f6ljd av att EU foreslas fd en direkt roll vid upphandling
av forsvarsutrustning.

7.6.  En samstimmig insats for avancerad sikerhetsforsk-
ning inom EU ir avgérande fér kommande framsteg. En
avgorande faktor i detta sammanhang 4r att definiera den
“strategiska teknik for EU” som kravs for att 6verbrygga klyftan
i friga om resurser.

7.7.  Kommittén ser fram emot att kommentera EU-organet
inom omradet for forsvarsresurser i detalj ndr dess roll och
andra detaljer har faststillts.

7.8.  Forsorjningstryggheten madste inom den nirmaste
framtiden fortsitta att vara medlemsstaternas ansvar, 4ven om
forsvarsutrustningsorganet kan spela en viktig roll.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om elektrisk utrustning
avsedd for anvindning inom vissa spinningsgrinser (kodifierad version)”
(KOM(2003) 252 slutlig — 2003/0094 (COD))

(2004/C 10/02)

Den 26 maj 2003 beslutade radet i enlighet med artikel 308 i EG-fordraget att rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantrddet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 119 roster for, 1 rost emot och 3

nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Genoms sitt beslut av den 1 april 1987 gav kommissio-
nen sina avdelningar i uppdrag att kodifiera rittsakter senast
efter det att de dndrats for tionde gdngen eller med dnnu
kortare mellanrum i syfte att uppnd en klar och begriplig
gemenskapslagstiftning.

1.2.  Eftersom rittsakterna inte fir 4ndras i sak vid en
kodifiering har Europaparlamentet, rddet och kommissionen i
ett interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 enats
om en paskyndad arbetsmetod i syfte att snabbt kunna anta
kodifierade rittsakter.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Detta forslag avser en kodifiering av radets direktiv 73/
23/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
om elektrisk utrustning avsedd for anvidndning inom vissa
spanningsgrinser. Det nya direktivet ersitter de olika rittsakter
som omfattas av kodifieringen (1). Forslaget foljer de kodifiera-
de texterna vad betriffar innehallet i sak och begrinsar sig
diarmed till att fora samman texterna, vilket innebir att de
andringar som kravs till f6ljd av kodifieringen endast 4r av
formell karaktir.

(") Bilaga V, del A, i detta forslag

Bryssel den 24 september 2003.

2.2.  Direktivet avser elektrisk utrustning konstruerad for
anvandning vid en mérkspinning mellan 50 och 1 000 V for
vixelstrom och mellan 75 och 1 500 V for likstrom. Det galler
sdledes for en stor del av de elektriska produkter som ar
avsedda for professionellt och privat bruk. Det dr i detta
direktiv som det stills krav pd CE-mirkning samt forsidkran
om overensstimmelse.

3. Allminna kommentarer

3.1. EESK kan principiellt ansluta sig till kommissionens
forslag, som har till syfte att gora gemenskapslagstiftningen
klar och 6verskadlig.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Forslag till dndrad formulering av artikel 5, andra
stycket:

"Standarder skall anses vara harmoniserade s snart de
upprittats av ett erkdnt standardiseringsorgan och offent-
liggjorts enligt nationella foreskrifter. Standarderna skall
héllas aktuella mot bakgrund av tekniska framsteg och god
sikerhetsteknisk praxis.”

Den nuvarande formuleringen omfattar inte organ som om-
namns i direktivforslagets artikel 11. Det handlar om standar-
der som utarbetats av CENELEC (2).

(?) European Committee for Electrotechnical Standardization

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



14.1.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10(7

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas intressen (kodifierad
version)”

(KOM(2003) 241 slutlig — 2003/0099 (COD))

(2004/C 10/03)

Den 6 juni 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Umberto Burani.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 september 2003 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 124 roster for och 1 roster emot.

1.  Kommissionens forslag avser en kodifiering av Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/27/EG av den 19 maj
1998 om forbudsforeliggande for att skydda konsumenternas
intressen. Det nya direktivet ersitter de olika rittsakter som
omfattas av kodifieringen. Forslaget foljer de kodifierade
texterna vad betraffar innehallet i sak och begransar sig ddirmed
till att fora samman texterna, vilket innebar att de dndringar
som krivs till foljd av kodifieringen endast dr av formell
karaktir.

2. Kommittén kan inte annat dn godkidnna den generella
kodifieringen av gemenskapens rittsakter som kommissionen
foretar pd grundval av beslut av den 1 april 1987 (1) EESK

(1) KOM(1987) 868 PV.

Bryssel den 24 september 2003.

godkinner foljaktligen forslaget till direktiv precis som tidigare
liknande initiativ.

3. Kommittén framhdller att inga betydande dndringar far
goras i samband med kodifieringen enligt den interinstitutio-
nella 6verenskommelsen fran den 20 december 1994 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Kommissionen
forsakrar att detta villkor uppfylls i texten till direktivforslaget.
Ett ansvarsfullt godkdnnande fran kommitténs sida forutsitter
for ovrigt att de foretagna dndringarna kontrolleras, vilket
foredraganden har gjort utan att kidnna sig foranledd att
framfora ndgra invindningar eller sirskilda anmarkningar. Av
praktiska skdl och i tidsbesparande syfte rekommenderar
kommittén att man i framtiden i samtliga liknande fall
till direktivforslagen bifogar en detaljerad forteckning Gver
eventuella skillnader — ocksd mycket smé — mellan originaltex-
terna och den kodifierade texten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om:

“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om indring av Europaparlamentets
och ridets beslut (EG) nr 163/2001 av den 19 januari 2001 om genomférande av ett
utbildningsprogram for branschfolk inom den europeiska audiovisuella programindustrin

(Media—yrkesutbildning) (2001-2005)”

(KOM(2003) 188 slutlig — 2003/0064 (COD))

— ”Forslag till ridets beslut om indring av rddets beslut 2000/821/EG av den 20 december
2000 om genomférande av ett program for att stimulera utveckling, distribution och
marknadsforing av europeiska audiovisuella verk (Media plus — Utveckling, distribution och

marknadsforing)”

(KOM(2003) 191 slutlig — 2003/0067 (COD))

(2004/C 10/04)

Den 5 maj 2003 beslutade ridet att i enlighet med artikel 150.4 och artikel 157.3 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat fér kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2003. Foredragande var Paolo Braghin.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 127 roster for, 1 rost emot och 1

nedlagd rost.

1. Inledning

1.1.  Programmet Media—yrkesutbildning skall héja den
professionella nivin inom den audiovisuella sektorn genom
kontinuerlig vidareutbildning som ger yrkesverksamma kun-
skap och kompetens for att fullt ut dra nytta av den europeiska
och internationella dimensionen pd marknaden for och an-
vandningen av ny teknik.

1.2.  Media Plus skall stirka den europeiska audiovisuella
industrins konkurrenskraft genom en rad dtgirder for produk-
tionsprojekt och produktionsbolag samt distribution och
marknadsféring av europeisk biograffilm och audiovisuella
program.

1.3. Bada programmen kommer att slutforas samtidigt
som det sker betydande omvandlingar av EU:s struktur och
funktion: utvidgningen, regeringskonferensen och férnyelsen
av parlamentet och kommissionen.

1.4.  Det behovs en rittslig grund som gor det mojligt att
forlinga de nuvarande programmen Media-yrkesutbildning
och Media Plus tills nya program har antagits, for att garantera

att gemenskapsstodet till den europeiska audiovisuella sektorn
blir kontinuerligt och for att undvika storningar i de mekanis-
mer som bidrar till gemenskapens fordragsenliga mal.

1.5. I ekonomiskt hinseende foreslar kommissionen att
den totala budgeten for programmet Media-yrkesutbildning
skall okas till 57, 4 miljoner euro och budgeten f6r Media Plus
okas till 435,6 miljoner euro.

2. Allminna kommentarer

2.1. EESK anser att kommissionen i god tid borde ha
skapat forutsittningar och vidtagit nédvindiga dtgarder for att
foregripa diskussionen om och presentationen av de nya
flerdriga programmen inom de sektorer som omfattas av de
nuvarande programmen Media-yrkesutbildning och Media
Plus, i stillet for att noja sig med att forlinga dem med ett ar.
Man skulle pd sd sitt ha kunnat ta till vara den konstruktiva
kritik som kommit fram under tillimpningen av programmen
och omarbetat dem med avseende pd utformning och struktur,
sarskilt for att ta hinsyn till de nya behov som uppstdr i och
med utvidgningen.

2.2.  EESK hoppas att man i den pagdende utvirderingen
efter halva perioden sirskilt tar hinsyn till de forslag som
forutom i detta yttrande framforts i EESK:s tidigare yttranden.
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2.3.  Det totala beloppet for 2006 ir i stort sett oforandrat i
jamforelse med den tidigare femdrsperioden, till och med
mindre for Media—yrkesutbildning. Aven om man ligger till
det belopp som ticker utvidgningens effekter rdcker inte
anslagen for att uppfylla kraven pd ett storre antal potentiella
anvindare och fler samarbetsmojligheter.

2.3.1.  EESK onskar darfor att EU:s allmidnna budget for
2006—-2012 kommer att innebdra en okning av de nuvarande
fondmedelsanslagen f6r Media-projekten, i synnerhet yrkesut-
bildning, och att dessa fordelas pa ett bittre sitt i forhéllande
till behoven, med tanke pa att den audiovisuella sektorn i de
nya medlemsstaterna dr mindre utvecklad.

2.3.2.  Forutom det stod som erbjuds genom programmet
bor de olika finansieringsmojligheterna stirkas och i hogre
grad inriktas pd att stodja sméd och medelstora foretag och i
synnerhet alla mikroforetag inom sektorn. Hir avses dven de
privata finansieringsmekanismerna och stodet frdn EIB, sdsom
i2i-initiativet "Tillvixt och audiovisuella medier”.

2.3.3.  Sirskild uppmarksamhet kommer att dgnas at inrét-
tandet av mekanismer for skattelittnader och skapandet av
en riskkapitalmarknad. Mekanismerna och marknaden maéste
anpassas efter sirdragen hos sektorn, som genomgar ett skede
med stora omvilvningar under 6vergdngen till digital teknik.

3. Sirskilda kommentarer

3.1. Informationsbyrderna Media DESK, som fungerar som
kontaktlink med programmets stodmottagare pd nationell
nivd, bidrar pa ett betydande sitt till att programmets mal kan
uppnds. De informationsbyrder som haller pa att inrittas i de
nya medlemsstaterna bor dgnas sirskild uppmirksamhet och
deras effektivitet bor sikerstallas, sd att anvdndarna i dessa
lander kan fa tillrdcklig information och tillgang till tjanster.
En positiv utveckling didrvidlag forbittrar méjligheterna nir
det giller att hitta samarbetspartner for samproduktioner och
europeisk distribution.

3.2.  Europeisk film kan frimjas inom och utanfér Europa
med hjilp av festivaler for europeisk spelfilm, dokumentirfilm
och animerad film. Detta stod skulle kunna inférlivas i en
systematisk informationsverksamhet rorande dessa festivaler,
for att underlitta upphovsminnens och de sméd oberoende
producenternas medverkan samt marknadsfora deras produk-
tioner pa europeisk och internationell niva.

3.2.1.  Festivalerna dr ett viktigt instrument for att bedoma
produktioner som inte dr enbart kommersiella, utan har ett
kulturellt innehdll och formedlar historiska kunskaper och
regionala traditioner. Om festivalerna frimjas pa ratt sitt kan
de bidra till uppvirderingen av de kulturella sirdragen och

den audiovisuella produktionen i regioner som hittills varit
utestingda fran eller marginaliserade i det internationella
utbudet. Behovet av detta kommer sikerligen att 6ka i och
med utvidgningen, nir EU kommer att omfatta nya lander
med andra traditioner och kulturer 4n dem som den nuvarande
unionen bestdr av.

3.3.  Kommittén stoder tanken pd att omvandla byran for
tekniskt stod till ett verkstillande organ som kan ge storre
flexibilitet och 6verblick i fondforvaltningen. Kommissionen
bor enligt var asikt fortsitta den studie som inletts pd detta
omréde.

4. Slutsatser

4.1.  EESK hoppas att en omfattande diskussion och even-
tuellt en hearing med de viktigaste aktorerna kommer att folja
pa den pagdende utvirderingen efter halva tiden. Syftet skulle
inte bara vara att pa bista sitt forbattra utformningen av
Media-programmet, utan dven att se over anslagsférdelningen
om sa kravs.

4.2, Problemet med finansiering av den audiovisuella sek-
torn infér EU:s utvidgning kan inte 16sas enbart genom att
anpassa den nuvarande finansieringen till det utvidgade EU,
med ytterligare cirka 70 miljoner invdnare och storre skillnader
i utveckling inom den audiovisuella sektorn. Kommittén
uppmanar dérfor kommissionen att ta hinsyn till denna aspekt
vid utformningen av forslagen om EU:s framtida budget, bade
ndr det giller finansieringens omfattning och i vilken grad den
motsvarar mottagarnas behov.

4.3, Kommittén upprepar vissa strategiska synpunkter som
framforts i ett yttrande av den 27 april 2000 (*) om forslagen
om programmen Media-yrkesutbildning och Media Plus, och
onskar att man i utvdrderingen och utformningen av Media-
programmen efterstrivar foljande:

— Komplementaritet och samstimmighet med gemenska-
pens ovriga atgirder och inforlivande i en gemensam
strategi, i synnerhet genom att den audiovisuella industrin
far delta i program som Kultur 2000.

(') EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om genomférande av ett utbildningsprogram for bransch-
folk inom den -europeiska audiovisuella programindustrin
Media—yrkesutbildning) (2001-2005)" och "Forslag till radets
beslut om genomférande av ett program for att stimulera
utveckling, distribution och marknadsforing av europeiska audio-
visuella verk (Media plus — Utveckling, distribution och marknads-
foring) (2001-2005)” (1999/0276 (CNS)), EGT C 168, 16.6.2000.
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Stodinsatser i de stadier av den audiovisuella kedjan dir
stodet ger storst mervdrde (i forsta hand i borjan och
slutet av produktionsprocessen), i synnerhet genom frim-
jande av de sma och medelstora foretagens tillgdng till
mer flexibla mekanismer sdsom si kallad slate funding
(forslag till utveckling av projektpaket).

Prioritera produkter som kan exploateras kommersiellt
under en lingre tid pd de olika marknaderna, bland
annat genom att paverka varaktigheten for 6verldtelse av
produktionsrittigheter, nigot som sarskilt drabbar sma
oberoende producenter.

Prioritera teknisk utveckling, innovation och transnatio-
nell spridning (framfér allt i de nya medlemsstaterna).

Ett system for information om och uppfoljning av nya
krav och framsteg pa den audiovisuella marknaden.

Forbittra allminhetens tillgdng till det europeiska audio-
visuella kulturarvet, genom att digitalisera programarki-

Bryssel den 24 september 2003.

ven och uppritta nitverk mellan dem, framfor allt inom
utbildning och i pedagogiskt syfte.

—  Effektiv och systematisk utvirdering av stodet i syfte att
optimera de ekonomiska resurserna och att sd langt
mojligt tillgodose den audiovisuella industrins behov.

—  Genomfora pilotprojekt. Denna majlighet har hittills bara
utnyttjats i liten utstrackning, kanske dirfor att projekten
varit tekniskt inriktade, och man bor dirfor dven fokusera
pd innehallet.

4.4, Nir det giller yrkesutbildning bestdr det viktigaste
hindret i att tillimpningsbestimmelserna &r alltfor rigida och
att investeringarna inte ar tillrdckligt stora, vilket vi redan tagit
upp. Som vi foreslagit i det ovanndmnda yttrandet bér man
dven uppmuntra distansundervisning med stdd av ny teknologi
och 6ka samordningen mellan tekniska, yrkesinriktade utbild-
ningsinrittningar och universitet med teoretisk inriktning. P4
sa sitt kan man undvika att stodet blir alltfor uppsplittrat.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Tillimpningen av ridets
direktiv 94/45/EG om inrittandet av ett europeiskt foretagsrad och om aspekter som eventuellt
kriver en 6versyn”

(2004/C 10/05)

[ en skrivelse av den 26 november 2002 frin vice ordférande Loyola De Palacio har Europeiska
kommissionen bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-
fordraget utarbeta ett yttrande om "Tillimpningen av rddets direktiv 94/45/EG om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrdd och om aspekter som eventuellt krdver en Gversyn”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 10 september 2003. Foredragande var Josly Piette.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantrddet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 1 rdst emot och

6 nedlagda roster.

BAKGRUND

Mot bakgrund av att EESK krévt att bli mer delaktig i unionens
arbete pa det sociala omradet och i linje med samarbetsavtalet
mellan kommissionen och EESK har kommissionen uppmanat
EESK att ligga fram ett forberedande yttrande 6ver den
konkreta tillimpningen av direktivet om inrittandet av ett
europeiskt foretagsrad eller ett forfarande i gemenskapsforetag
och grupper av gemenskapsforetag for information till och
samrad med arbetstagare, samt om aspekter som eventuellt
behover en Gversyn. Yttrandet fyller en viktig funktion for att
kommissionen 2003 skall kunna fatta ett vilgrundat beslut
om hur man skall stilla sig till olika aktorers (sirskilt Europa-
parlamentets) krav avseende Gversynen av direktiv 94/45/
EG. Yttrandet innehdller ett gemensamt konstaterande och
gemensamma objektiva iakttagelser, vilket kan utgora ett stod
for arbetsmarknadens parter oberoende av deras sjilvstindiga
roll och deras beslut i fragan.

I det hir dokumentet 4r foresatsen framst att ge utforlig
information om frdgan och att sammanstilla erfarenheterna
fran genomforandet av direktivet.

1. Allminna ramar: direktiv 94/45/EG och 6versynen av
direktivet

1.1.  Ministerrddet antog den 22 september 1994 direktivet
om inrdttandet av ett europeiskt foretagsrad eller ett forfarande
i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsforetag for
information till och samrdd med arbetstagare, som den
17 december 1997 utvidgades till att avse Forenade kungariket
genom direktiv 97/74/EG. Dirmed tog man ett stort steg
framdt mot en europeisk social dialog inom foretag, parallellt
med utvecklingen av allt fler gransoverskridande foretagsstruk-
turer och foretagssammanslutningar.

Det hdr nya instrumentet, som sirskilt dr avsett att gilla
verksamhet som bedrivs i flera medlemsstater, har starkt

bidragit till att relationerna mellan arbetsmarknadens parter
har fétt en europeisk dimension.

1.2.  Direktivet skulle inforlivas i medlemsstaternas lagstift-
ning fore den 22 september 1996 (direktiv 97/74[EG fore
den 15 december 1999) (1). Foretagens centrala ledning och
arbetstagarrepresentanter fick samma tidsfrist for att ingd
frivilliga avtal, enligt artikel 13 i direktivet. Det europeiska
perspektivet dr tydligt samtidigt som det finns nationella
perspektiv. Eftersom direktivet dr sd komplext och nydanande
blev man tvungen att samordna inforlivandet i nationell
lagstiftning for att innehdllet i bestimmelserna skulle bli
overensstimmande.

1.3.  Kommissionen skulle senast den 22 september 1999
genomfora en granskning av tillimpningen av direktiv 9445/
EG for att vid behov foresld radet limpliga dndringar, enligt
artikel 15 i direktivet.

1.4, Vid den tidpunkten skulle erfarenheterna av férhand-
lingar och de europeiska foretagsradens arbete vara tillrdckliga
for att ge underlag for en granskning, trots att strukturerna var
nya i sitt slag.

1.5.  Granskningen skulle genomféras av kommissionen i
samrdd med medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa
europeisk niva”.

1.6.  Granskningen skulle avse direktivets tillimpning, det
vill sdga alla aspekter av inrittandet av de europeiska foretags-
rdden och av deras arbete, samt en bedémning av om
trosklarna for antalet anstillda var rimliga.

(") Texterna for inforlivande av direktiv 94/45/EG i den nationella
lagstiftningen finns tillgdngliga pa Internet, pa foljande adress:
http://europa.eu.int/comm/employment_social[soc-dial/labour/
directive9445index_en.htm.
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1.7.  Kommissionen lade den 4 april 2000 fram sin rapport
om tillimpningen av direktivet infér Europaparlamentet och
rddet, dd granskningen var slutford. En konferens hade dven
hallits i april 1999 for arbetsmarknadens parter. Kommissio-
nens rapport bygger i huvudsak pa en utvirdering av inforli-
vandet i medlemsstaterna, men utvirderar ocksd genomforan-
det av direktivet. Kommissionen betonar att tolkning av vissa
punkter i direktivet fortfarande dterstdr, oberoende av vilken
kvalitet inforlivandet har haft. Det ror sig enligt rapporten om
problem som kan 16sas av de ber6rda parterna eller juridiskt.
Kommissionen har dock hittills inte yrkat pd att det skall
foreslas ndgon dndring av direktivet.

1.8.  Europaparlamentets ordférande uppdrog at utskottet
for sysselsdttning och sociala fragor att utarbeta ett betinkande
om rapporten och bad om yttranden fran utskottet for rittsliga
fragor och den inre marknaden och utskottet f6r industrifragor,
utrikeshandel, forskning och energi. Europaparlamentets be-
tinkande om rapporten lades fram den 17 juli 2001. Dir
uppmanar Europaparlamentet kommissionen att sé snart som
mojligt lgga fram ett forslag till dndrig av direktivet, for att
forbittra direktivet pé en rad punkter (1).

1.9.  Nir det gdtt nistan tre dr sedan rapporten lades fram —
direktivet har tillimpats ldngre — anser kommissionen att man
bor granska den praktiska tillimpningen av direktivet pa nytt,
sarskilt eftersom frdgan togs upp vid toppmoétet i Nice i
december 2000 i "Ny socialpolitisk dagordning”.

1.10.  Sedan kommissionen lade fram sin rapport i
april 2000 har den europeiska arbetsmarknaden undergétt
stora foriandringar. Foretag genomfor omstruktureringar som
ror verksambhet i flera medlemsstater, vilket dr en utveckling
som forstirks och tar sig olika former. Sidana forindringar
utgor ett stindigt inslag inom niringslivet och stiller de
europeiska foretagsrdden infor stora utmaningar.

1.11.  Tillimpningsomréddet for direktiv 94/45/EG kommer
att omfatta de tio nya medlemsstater som beriknas ansluta sig
till unionen den 1 maj 2004. Effekterna av detta blir att manga
rad utokas med arbetstagarrepresentanter fran anslutningslin-
derna, och att nya foretagsgrupper omfattas av direktivet,
vilket med all sikerhet kommer att innebéra nya utmaningar.
Under de nirmaste dren bor utredningar och atgirder avseende
de europeiska foretagsrdden ta hansyn till vad som utmarker

(') Europaparlamentets slutliga betinkande A5-0282/2001 av den
17 juli 2001 om kommissionens rapport om tillimpningen av
radets direktiv 94/45/EG - Utskottet for sysselsittning och
socialfrdgor.

de foretag som omfattas av direktivets nya tillimpningsomrade
och arbetsmarknadsparternas samarbetsformer i de nya med-
lemsstaterna. Arbetsmarknadens parter betonade vid konferen-
sen "Europeiska foretagsrad: praxis och utveckling” i april 1999
att det behovs en ldroperiod dé aktorerna kan fa information,
belysa kulturella faktorer, arbetsformer och férhéllanden och
forebygga de hinder som sociala, ekonomiska och kulturella
skillnader kan ge upphov till.

1.12.  Lagstiftningen pd omrddet har dessutom fordndrats.
Gemenskapen har antagit nya bestimmelser om information
till och samrad med arbetstagare: direktiv 2001/86/EG av den
8 oktober 2001 som ror arbetstagarinflytande i Europabolag
och direktiv 2002/14/EG av den 11 mars 2002 som skapar en
allmén ram for information till och samrad med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen.

2. Faktabakgrund

2.1.  Omfattande erfarenheter

2.1.1.  Direktivets tillimpningsomrdde omfattar 1 865 fore-
tag eller foretagsgrupper, med sammanlagt 17 miljoner anstall-
da. Europeiska foretagsrad hade vid slutet av 2002 inréttats i
639 foretag, med sammanlagt 11 miljoner anstillda. 400
avtal, vilket utgjorde 72 procent, hade ingdtts i forvig enligt
artikel 13 i direktivet och 28 procent av avtalen hade ingdtts
enligt artikel 6. Det stora flertalet av de europeiska foretagsrad
som dr verksamma idag utgdrs av sddana som inrittades i
forvdg genom avtal som i mdnga fall har forlingts eller
dndrats. Det har dven registrerats sju avtal om forfaranden for
information och samrdd utan att europeiska foretagsrdd har
inrattats (2).

2.1.2.  Over hilften av avtalen ingicks 1996. Dérefter har
ett fyrtiotal avtal ingdtts varje ar. Inom direktivets tillimpnings-
omrdde finns 1 200 foretag eller grupper, med sammanlagt
6 miljoner anstillda, som fortfarande kan komma att inrétta
europeiska foretagsrad eller forfaranden for information till
och samrdd med arbetstagarna. Det ror sig foretrddesvis om
mindre foretag eller grupper dir verksamheten inte i nigon
storre utstrackning dr forlagd till flera medlemsstater, trots att
det ofta finns ett betydande utbyte med andra linder.

(?) EFS:s databas Infopoint.
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2.1.3.  En fjirdedel av avtalen omfattas av tysk lagstiftning,
12-13 procent av fransk, belgisk eller brittisk, 4-7 procent av
nederlindsk, svensk, italiensk, irlindsk eller finlindsk och firre
an 20 avtal omfattas av osterrikisk, norsk, dansk, luxemburgsk,
schweizisk, spansk eller grekisk lagstiftning.

2.1.4.  Omkring 30 procent av de europeiska foretagsra-
den (') har betraktat utvidgningen som en realitet och har
integrerat medlemmar och observatorer frin de linder som
kommer att ansluta sig till unionen den 1 maj 2004. Anslut-
ningsldnderna har paborjat inforlivandet av direktiv 94/45/
EG i den nationella lagstiftningen, sirskilt Polen, Tjeckien,
Slovakien, Slovenien och Ungern.

2.1.5.  Mer 4n 10 000 arbetstagarrepresentanter medverkar
idag i de europeiska foretagsraden vilket leder till utbyte och
moten mellan kulturer. Detta dr en av de mest pdtagliga och
synliga effekterna av det sociala Europa.

2.2.  Forhandling av avtal

2.2.1.  Direktivet bygger pa principen att arbetsmarknads-
parterna pa foretagsniva skulle ta initiativ till forhandlingarna.
Med tanke pd hur mdnga avtal som grundar sig pa artiklarna 6
eller 13 kan den principen anses vara vil underbyggd.
Arbetsmarknadens parter har inte alltid haft en enkel roll med
tanke pd att det nya instrumentet har en komplex och tydligt
europeisk karaktdr, men studier visar att de i allminhet drar
nytta av varandras erfarenheter av europeiska foretagsrad.

2.2.2.  De avtal som ingatts dr mycket olika nir det géller
béde avtal som slutits i forvig, vilket dr den storsta andelen,
och avtal som slutits efter det att direktivet har trétt i kraft. [
de flesta fall innehaller avtalen bestimmelser om information
till och samréd med arbetstagare om verksamhet som bedrivs
i flera medlemsstater, enligt de rittigheter som faststills i
direktivet. Endast dtta avtal dr begrinsade till att omfatta
information. Ett antal avtal innehdller inte bara de centrala
delarna information och samrad, utan forbereder ocksé for att
i viss utstrackning decentralisera information och samrdd pd
nationell niva.

2.2.3.  Densociala dialogen och arbetsmarknadens parter pa
foretagsniva har fatt starkare stdllning genom de forhandlingar
som fors mellan foretagens centrala ledning och de sirskilda
forhandlingsorgan som utses infor inrittandet av europeiska
foretagsrad. Olika studier av avtalen har visat att fackforening-
arnas europeiska organisationer har haft en viktig roll i mer 4n

(") Europeiska fackforeningsinstitutet "European Works Councils —
Facts and Figures”, Bryssel, november 2002.

tre fjirdedelar av de frivilliga férhandlingarna och att de har
medundertecknat avtalen. I slutet av férhandlingarna har ofta
det sirskilda forhandlingsorganets medlemmar begirt att fa
bitrddas av sakkunniga och har dd ofta valt att ta hjilp av
foretradare for fackforeningarnas europeiska organisationer.

2.2.4.  Det faststdlls i direktiv 94/45/EG hur férhandlingarna
om nya avtal skall gd till. Om det inte ndmns i de ingdngna
avtalen vad som giller avseende dndring eller omférhandling
av avtal kan detta bli en problematisk friga for forhandlare
och undertecknare.

2.2.5. 1200 foretag eller foretagsgrupper skulle kunna
vara intresserade av att initiera forhandlingar om att inrétta
europeiska foretagsrdd eller forfaranden for information och
samrdd. De frgor arbetstagarna skulle vilja fd svar pa ror
foretagets eller foretagsgruppens struktur i Europa, antalet
anstillda och vilka foretag man samarbetar med i andra lander.
[ tre forhandsavgoranden fran EG-domstolen (?) faststills prin-
cipen att ledningen for foretag inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet skall forse arbetstagarrepresentanterna med
all information som 4r nédvandig infor forhandlingar om att
inritta ett europeiskt foretagsrad, i synnerhet information om
foretagsgruppens struktur och personalstyrkan, oberoende av
var gruppens huvudkontor 4r beldget och vad foretagsledning-
en anser om direktivets tillimplighet.

2.2.6.  Det idr foretagets centrala ledning som har ansvar for
att skapa forutsittningar och tillhandahalla medel for att
forhandlingar skall kunna inledas. Ledningen svarar dven for
praktiska arrangemang kring sammantriden (resor, boende,
tolkning, avsittande av arbetstid) och for kostnaderna. For de
foretag som dnnu inte har europeiska foretagsrad, men dir det
finns ett intresse, dr detta en friga som har sirskilt stor
betydelse. Dominerande i denna grupp ar medelstora foretags-
grupper. Det vore virt att undersoka mojligheterna till sirskilda
stodfunktioner for dessa foretag genom exempelvis sirskilda
budgetposter for arbetet att initiera en social dialog Gver
nationsgranserna.

(3 C-62/99 Bofrost, domen av den 29 mars 2001; C-440/00 Kiihne
& Nagel, slutsatser framlagda den 11 juli 2002. C-349/01 ADS
Anker GmbH, slutsatser framlagda den 27 februari 2003.
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2.2.7.  Forhandlingarna skall inledas inom sex ménader efter
en begdran eller ett initiativ och kan pdgd i tre &r. Men
vanligtvis tar det kortare tid. De forhdllanden som rader under
forhandlingarna dr ofta avgorande for hur de europeiska
foretagsraden skall fungera under den forsta perioden.

2.2.8.  Manga foretag forindrar eller omforhandlar sitt eller
sina europeiska foretagsrdd pa grund av foretagssammanslag-
ningar, foretagsoverlatelser eller andra storre forindringar av
verksamheten. Foretagsrddens mojligheter att hantera om-
struktureringar beror helt pd hur de anpassar sin sammansitt-
ning och struktur nir foretaget eller gruppen forindrar sitt
verksamhetsomrade, och hur de klarar att uppritthélla en aktiv
verksamhet under Gvergdngsperioder. Hilften av avtalen tar
upp frigan om omstrukturering bland de europeiska foretags-
radens kompetensomraden: 51 procent av avtalen hinvisar till
foretagssammanslagningar, 47 procent hinvisar till nedligg-
ningar och 53 procent hanvisar till omlokaliseringar (1). F6-
randringar avseende foretagens verksamhetsomraden har lett
till fragestillningar for de flesta foretagsrad.

2.3.  Hur europeiska foretagsrad fungerar

2.3.1.  Ide rapporter som publicerats gemensamt av kom-
missionen (GD Sysselsittning och socialpolitik) och Europeiska
fonden for forbattring av arbets- och levnadsvillkor har man
skilt pd & ena sidan sddana avtal om upprittande av europeiska
foretagsrad som tycks leda till rdd som endast fungerar pd ett
formellt eller symboliskt plan med ett enda sammantrdde om
dret, och & andra sidan avtal som leder till rdd som kan spela
en dynamisk roll med personalforetradare som ir aktiva dven
mellan sammantrddena och som fortlopande har kontakt med
ledningen (2).

2.3.2.  De europeiska foretagsrdd som finns 4r dock stadda i
standig fordndring och utvecklas i enlighet med en konstruktiv
intern process. Om man vill undersoka vilka verkliga mojlighe-
ter avtalen ger foretagsrden att spela en aktiv roll kan man
alltsd inte enbart se pa avtalens bestimmelser, utan man maste
ocksé studera de konkreta erfarenheterna.

(1) Databas over avtal, Infopoint, EFS.

(?) "Comités d’entreprise européens. Une étude comparative entre les
accords visés a l'article 6 et a l'article 13”. Europeiska fonden for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor, Mark Carley — Paul
Marginson, 2000.

2.3.3.  Resultaten av olika studier (i synnerhet Lecher ()
visar att ett avtal mer innebir en utgdngspunkt 4n ett slutmal i
de europeiska foretagsradens utveckling som organ.

2.3.4.  Idestudier ddr man har analyserat hur de europeiska
foretagsrdden fungerar genom monografier, enkiter eller erfa-
renhetsutbyten visas att det faktiskt sker en dynamisk utveck-
lingsprocess i successiva etapper. Frdn borjan kan det ha
funnits en viss skepsis infor framstillningarna om att inritta
europeiska foretagsrdd, men i dag kan man konstatera att
ménga erkinner deras positiva roll nar det giller att forbattra
den sociala dialogen samt informationsspridningen och samra-
det inom foretagen.

2.3.5.  Tett dokument som publicerats av den nederlindska
arbetsgivarorganisationen klargors de europeiska foretagsrd-
dens uppgifter och roll i 17 foretag med huvudkontor i
Nederlinderna. Det framgér att majoriteten av arbetsgivarna
anser att foretagsraden innebir eller kan innebara ett mervirde,
sdrskilt ndr det giller omstruktureringar (4). Vissa arbetsgivare
anser dock att de europeiska foretagsrdden inte har bidragit
till att forbattra den sociala dialogen inom foretaget. I en
undersokning av japanska multinationella foretag (°) vdrderas
de europeiska foretagsraden positivt av en stor majoritet av de
foretagsledare som har intervjuats. I en undersokning som
nyligen genomfordes av ett amerikanskt rddgivande organ
bland ansvariga for 24 stora multinationella foretag, i huvud-
sak amerikanska, redovisas pd samma sitt en positiv bild av
erfarenheterna av de europeiska foretagsraden (). I majoriteten
av dessa fall har den praktiska verksamheten varit mer
omfattande 4n vad avtalens bestimmelser f6reskriver. Styrel-
serna dr i dag mer Oppna nir det géller att granska fragornas
grinsoverskridande dimension 4n i det inledande skedet,
sekretessfragor orsakar mycket fa problem, bidrag frdn sakkun-
niga uppskattas och samrad i friga om omstruktureringar ses
som positivt. Dessa strukturer behover visserligen mycket tid
och resurser, men tre fjirdedelar av de ansvariga som har
intervjuats anser att de europeiska foretagsraden pd det hela
taget innebdr ett mervirde for foretaget. Mdnga ansvariga
noterar ocksé ovintade fordelar som foretagsrdden gett upp-
hov till, exempelvis forbittrad disciplin och samordning inom
ledningen i beslutsprocessen.

(®) Lecher W., Nagel B. & Platzer H.W. (1999), "The establishment of
European works Councils. From information committee to social
actor”, Ashgate Publishing, Aldershot.

(%) "The added value of European Works Councils”, ]. Lamers, AWVN,
Haarlem 1998.

(°) S. Nakano i European Journal of Industrial Relations, vol. 5 nr. 3
s. 307-326.

(6) Organization Resources Conselors Inc. ORC "European Works
Council Survey 2002”, sammanfattning i EIROnline 01/2003.
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2.3.6.  De europeiska foretagsrdden indelas ofta inte bara
efter i vilken fas av utvecklingen de befinner sig, utan ocksa
efter funktionstyp (Lecher): Vissa r en utveckling av nationella
strukturer i det land dir foretagets huvudkontor ligger, och
utgor alltsd en extra informationskalla pa nationell nivd. Andra
styrs av foretridare for det dominerande landet, varvid den
multinationella dimensionen finns nirvarande, dven om den
inte dr sirskilt utvecklad. Ytterligare andra har utvecklat en
verklig "overstatlig kollektiv identitet” som priglas av jaimlikhet
mellan medlemmarna och strivan efter gemensamma stand-
punkter.

2.3.7.  Avgorande faktorer for hur foretagsrdden fungerar
ar ndr, om vad och hur ofta transnationell information och
samrdd skall ske. Foljande aspekter ir sarskilt viktiga:

— Kvaliteten i den regelbundna respektive sarskilda informa-
tion som kommer fran ledning och medlemmar samt den
konkreta tillgiangligheten for samtliga berérda anses ha
stor betydelse for kvaliteten pa den dialog som fors i
foretagsradet samt for dess formaéga att spela en aktiv roll.
[ vissa foretagsrdd har man dérfér kommit 6verens om
vilka nyckeltal och vilken information som krivs, samt
hur de skall analyseras.

—  En sekretessklausul forekommer i 87 % av avtalen, och
man diskuterar ofta hur den skall tillimpas i praktiken,
framfor allt ndr det giller omstruktureringar. Om man
lyckas skapa ett fortroendefullt klimat tycks detta dock
mildra problemet genom att man kan anvinda de dialog-
mojligheter som finns.

2.3.8.  Erfarenheterna visar att en ansvarig och forebyggan-
de forvaltning gynnas av att de europeiska foretagsraden far
komma in tidigt i beslutsprocessen, sirskilt ndr det giller
omstruktureringar.

2.3.9.  Den nations6vergripande dimensionen i de frdgor
som de europeiska fOretagsrdden tar upp diskuteras ofta,
sdrskilt nir det giller sddana beslut som inte beror endast ett
land utan som i praktiken far strategiska konsekvenser utéver
den nationella nivan. Enligt direktivet om arbetstagarnas ratt
till delaktighet i europabolag skall foretridare f6r arbetstagarna
informeras “om frdgor som ror sjilva europabolaget eller vilket
som helst av dess dotterbolag eller driftsenheter beldgna i en
annan medlemsstat eller om fragor som faller utanfor de lokala

beslutsorganens befogenheter i en enda medlemsstat”. Detta
giller dven frdgor inom andra omraden, bland annat for att
det dr helt frivilligt att bilda ett bolag enligt stadgan for
europabolag.

2.3.10.  De undersokningar som Europeiska fonden har
gjort av 12 foretag eller foretagsgrupper som har undertecknat
gemensamma transnationella texter () samt av databaser over
avtal som har upprittats (?) visar att vissa europeiska foretags-
rdd har borjat gd utover sin roll som informationsforum och
samradsorgan genom att utarbeta gemensamma yttranden,
uppforandekoder, stadgar, handlingsprogram och &verens-
kommelser pa europeisk nivd, bland annat i friga om halsa,
sikerhet och miljo, grundliggande rittigheter, rorlighet, utbild-
ning, tilliggspensioner samt sammanslagningar, nedliggning-
ar, foretagsflytt och omstrukturering.

2.3.11.  Praxis visar ocksd att potentialen for en verklig och
fruktbar social dialog inom foretagsrdden beror pd hur rdden
fungerar, eftersom detta avg6r mojligheterna till informations-
spridning, samordning och respons.

— I tre fjirdedelar av foretagsrdden finns ockséd en kirna i
form av ett presidium eller sekretariat. Det anses vara
av stor vikt for radets funktion hur denna grupp ar
sammansatt, hur ofta den sammantrader, dess kopplingar
till nationella representationsorgan, dess mojligheter till
kontakt med dotterbolag pd olika platser samt dess
tillgdng till Gversattningstjanster.

— Medlemmarnas resurser och kompetens varierar mellan
de olika rdden. I 42 % av avtalen finns bestimmelser om
utbildning som skall ticka de sirskilda behov som
ar forknippade med de representativa uppgifterna pd
europeisk nivd. I flertalet avtal faststills mojligheter att
anlita sakkunniga (i 57 % av avtalen faststills att sakkunni-
ga kan anlitas i samband med plenarsession och forbere-
dande sammantridden). Detta diskuteras dock mot bak-
grund av de nationella organens sirart och vanliga praxis.
I vissa lander har fackforeningsforetriadare en permanent
plats. Méjligheterna till kommunikation (inklusive mojlig-
heten att std i forbindelse med olika driftstéllen) versitt-
ning och tolkning &r centrala. En annan viktig friga ar
hur ofta radet haller ordinarie moéten i praktiken (i 83 %
av avtalen begrinsas uttryckligen antalet sammantriden
till ett enda eller till ett ordinarie sammantride och
eventuellt ett extra ssmmantride — i 14 % av avtalen ges
mojlighet till tvd extra sammantriden).

(1) “Joint texts negociated by European Works Councils”, M. Carley,
EFMWC, Dublin, 2001.
(?) EFS:s databas Infopoint.
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— Informations- och samréddsprocessen berér i huvudsak de
fragor som faststills i direktivet och som d&r sarskilt
betydelsefulla nir det giller omstrukturering. Vissa av
foretagsrdden har utvidgat processen till att omfatta de
dtgirder som ledningen planerar, bland annat inom
foljande omraden: fortbildning, miljo, hilso- och siker-
hetsfragor, lika mojligheter, eventuellt ekonomiskt delta-
gande fran arbetstagarnas sida samt (visserligen i mycket
fa fall) kulturell och social verksamhet.

Det europeiska foretagsrddet dr en plats dir man kan utbyta
asikter 1 syfte att konkretisera malsittningar, till exempel de
som lanserades i Lissabon, ddr utbildning och livsldngt ldrande
intog en central plats.

2.3.12.  Det europeiska foretagsrddets formaga att anpassa
sig och utvecklas i takt med fordndringar i gruppsammansitt-
ningen eller i syfte att forbittra sin funktion (en dynamisk
process) dr ocksd av stor betydelse i praktiken. I de belgiska
genomférandebestimmelserna till direktivet hdnvisas i tilliggs-
foreskrifterna till forindringar i foretagets eller gruppens
struktur eller dimension, och tillimpliga regler faststalls i
dessa fall. Dessa bestimmelser kan ocksd faststdllas i ett
samarbetsprotokoll.

2.3.13. I vissa avtal finns sirskilda bestimmelser for olika
aktiviteter eller avdelningar inom en grupp. I vissa europeiska
foretagsrad samlas alla verksamheter, trots att de kan vara av
mycket skilda slag, medan en uppdelning efter yrke inom ett
och samma foretagsrad redan 4r praxis for mer dn vart tionde
foretagsrdd (enligt en studie frdn Europeiska fonden for
forbittring av levnads- och arbetsvillkor i Dublin, 2000). I de
flesta av de berorda foretagen har man ocksd formellt inrittat
mekanismer for informationsspridning och samarbete mellan
de olika nivderna och dialogorganen.

2.3.14.  Den stora bristen pa kvinnliga foretrddare inom de
sdrskilda forhandlingsorganen och de europeiska foretagsrdden
ar konstant och dterspeglar med sikerhet en bristande jim-
stilldhet i de nationella representationsorganen. En diskussion
om hur man pd frivillig vdg kan minska denna obalans
skulle behovas, bland annat med hansyn till de europeiska
foretagsradens plats i den europeiska sociala modellen.

2.3.15. I vissa avtal och nationella genomférandebestim-
melser foreskrivs dessutom en balanserad representation med
avseende pd olika arbetstagarkategorier inom de europeiska
foretagsraden.

2.3.16.  Frigan om de europeiska foretagsradens identitet,
deras rattighet att fora talan infor domstol, deras formaga att
forvalta ett arv och sluta avtal behandlas pé olika sitt i de olika
medlemsstaterna.

2.3.17.  Alla linder har faststillt ett sanktionssystem for de
fall da direktivet inte respekteras. Detta system tillimpas om
de forpliktelser som faststdlls i direktivet inte uppfylls, bade
ndr det giller kravet pa att inrédtta ett organ for férhandling
och nir det giller kraven pd kommitténs funktion. I vissa fall
kan det dock vara svart att fd saken provad infor domstol, i
synnerhet nir det giller foretagsgrupper utanfér EU som har
sitt europeiska huvudkontor i en stat ddr arbetstagarforetridare
inte ingdr i det europeiska foretagsrddet. Foretrddarna kan
stota pa praktiska svdrigheter och brister i ritten att fora talan
infor behorig domstol i det land dir huvudkontoret ligger
(i till exempel Belgien faststiller lagen att representativa
arbetstagarorganisationer kan overklaga till arbetsdomstolen).

2.4.  Samspelet mellan den sociala dialogen pd nationell respektive
europeisk nivd

2.4.1.  Idirektiv 94/45/EG tas stor hidnsyn till subsidiaritets-
principen genom att de olika formerna for representation,
information och samrdd nir det giller arbetstagarna i foretaget
beaktas. Hur de olika arbetstagarrepresentanterna viljs eller
utses faststdlls nationellt.

2.4.2.  Samspelet mellan den lokala respektive europeiska
nivdn har i vissa fall bidragit till en forbattring av nationell
praxis.

2.43. Som en foljd av de europeiska foretagsrdden har
dérfor vissa foretag inrittat, ibland genom 6verenskommelser,
rdd for foretagsgruppen (med foretridare for dess olika
driftsstillen) pa nationell nivd. En undersdkning som genom-
fordes bland de belgiska foretridarna for den kristna fackliga
centralorganisationen CSC-ACV (Confédération des syndicats
chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond) visar att det euro-
peiska foretagsradet har lett till att man inréttat informations-
ndtverk mellan foretagsgruppens olika anldggningar pd det
nationella planet i 35 % av fallen. Enligt samma undersokning
anser 67 % av foretradarna att foretagsrddet har bidragit till att
det lokala foretagsradet fungerar bittre (1).

2.4.4.  Tvissa foretag har det europeiska foretagsradet ocksa
bidragit till att undanroja hinder for informationsspridning,
samrdd och kommunikation med personalen, med beaktande
av punkt 5 i direktivets bilaga om information fran medlem-
marna i det europeiska foretagsrddet till arbetstagarforetridare
eller, om sddana saknas, till hela personalen.

(") "Le CENE est-il sur la bonne voie?” CSC och Hoger Instituut voor
de arbeid, Veerle Cortebeeck, Joris Van Ruysseveldt, Leuven, 2002.
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2.4.5. I syfte att forstirka samordningen mellan chefer pa
lokal nivé har vissa foretagsgrupper ocksa borjat sammankalla
transnationella ssmmantriden for ledningen samtidigt med att
man har inrittat europeiska foretagsrad.

2.4.6.  Det europeiska foretagsrdden har gynnat framvixten
av en europeisk medvetenhet om den sociala dialogen, dels
genom information och samrdd, dels genom de unika kultu-
rella mojligheterna att genomfora utbyte pa transnationell niva.
Inom ramen for det europeiska bygget och med beaktande av
de olika representationssitten innebdr kunskapsutbytet, den
omsesidiga pdverkan samt samordningsvinsterna for arbetsta-
gare och arbetsgivare i samma foretagsgrupp ett verkligt
kulturellt framsteg.

3. Slutsatser

3.1. De olika rapporter och studier som har gjorts om
overenskommelser och praxis nir det giller de europeiska
foretagsriden bekriftar att de erfarenheter som hittills har
vunnits gor det mojligt att dra ett antal slutsatser i friga om
hur férhandlingsprocessen infor inrdttandet av ett europeiskt
foretagsrdd eller ett forfarande for information till och samrad
med arbetstagarna kan genomforas pa ett enkelt, demokratiskt
och effektivt satt. Nar det géller de centrala delarna av direktivet
(dvs. hur arbetstagarnas ritt till information och samréd kan
omsittas i praktiken) finns det ocksa rikliga erfarenheter.

3.2.  EESK har genom sin sammansittning kunnat belysa
den dynamiska processen i den sociala dialog som fors inom
foretag och foretagsgrupper. Det europeiska foretagsradet dr
fortfarande en ung foreteelse, men det utvecklas fortlopande.
Om detta vittnar det stora antal avtal som omférhandlas varje
ar.

3.3.  Informationsspridningen och samradet inom det euro-
peiska foretagsradet samt dynamiken i dess roll och verksam-
het kan verkligen gynna alla berorda aktorer, diribland
medborgarna. Mot bakgrund av foretagens globalisering och
omstruktureringar pdverkar véra reaktioner pa dessa foreteel-
ser inte bara vara levnads- och arbetsforhillanden, utan ocksa
det sociala klimatet utanfor foretagets viggar.

3.4.  EESK har tagit del av en serie uppgifter om direktivets
konkreta tillimpning och de europeiska foretagsrddens funk-

tion, och kommittén har dirmed kunnat ringa in foretagsra-
dens bidrag till den sociala dialogen och till den europeiska
utvecklingen. Vissa grundldggande fragor dr dock dnnu obesva-
rade. De ber6r i huvudsak foljande aspekter:

— Frigan om vad som avses med att "indamdlet (...)
sakerstills” och "i god tid” ndr det géller information till
och samrdd med arbetstagarna?

— Fragan om tillimpningsomrddet f6r direktiv 94/45/EG,
till exempel nédr det géller samriskforetag och mojligheter-
na till undantag fo6r handelsflottan: Oklart dr ocksé
sjalva foretagsbegreppet pd grund av madngfalden av
foetagsformer, en médngfald som kommer att bli storre
inom EU genom olika typer av foreningar, kooperativ
och omsesidiga bolag, vilkas ekonomiska verksamhet blir
allt storre och alltmer gransoverskridande. Offentliga
foretag ndmns uttryckligen i de nationella genomforande-
bestimmelserna i tva linder: Sverige och Spanien.

— Frdgan om representationen och proportionaliteten i
representationen inom de europeiska foretagsriden om-
fattas inte av de transnationella bestimmelserna.

—  Frdgan om de europeiska foretagsrddens paverkan pd den
sociala dialogen i foretaget pd nationell nivd.

Frdgan om mojligheterna for foretradare for foretagsraden
att kunna bege sig till de driftsstillen vars arbetstagare de
foretrdder och fora en dialog med arbetstagarrepresentan-
ter pa dessa stillen.

—  Frdgan om forhéllandet mellan det europeiska foretagsra-
det och regleringsmyndigheterna pa konkurrensomradet.
Enligt rddets férordning (EEG) nr 4064/89 om kontroll
av foretagskoncentrationer kan “fysiska eller juridiska
personer som visar ett tillrackligt intresse” (sdrskilt ndmns
“erkdnda arbetstagarrepresentanter”) horas i samband
med granskningen av en koncentration som &r under-
stilld gemenskapskontroll. For nirvarande garanteras
dock inte arbetstagarforetrddare tillgdng till material i
drendet, inte ens icke sekretessbelagda delar av detta
material. Denna fraga ber6r framfor allt EU-myndigheter-
na inom ramen for arbetet med en bittre samordning
mellan socialpolitik och konkurrenspolitik.
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3.5.  Aven inom kommittén gar &sikterna isir nir det giller
rickvidden av frdgorna och diskussionen om tillimpningen av
direktivet och de europeiska foretagsrddens funktion. Vissa
ledamoéter anser att detta forberedande yttrande endast bor
vara informativt, utan avsikt att paverka eventuella framtida
diskussioner mellan arbetsmarknadens parter om Gversynen
av direktiv 94/45[EG, eftersom kommissionen i sitt arbetspro-

Bryssel den 24 september 2003.

gram har planerat att samrdda med arbetsmarknadsparterna
senast hosten 2003. Andra ledaméter anser att de uppgifter
som kommittén tagit fram om tillimpningen av direktivet och
om foretagsrddens funktion bor kunna fungera som bas for
granskning av de aspekter som eventuellt kommer att krdva
en oversyn av direktiv 94/45/EG.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommitté om “Férslag till Europaparlamentets
och riadets beslut om upprittande av ett handlingsprogram for gemenskapen for att frimja
organisationer som ir verksamma pa europeisk niva inom ungdomsomradet”
(KOM(2003) 272 slutlig — 2003/0113 (COD))

(2004/C 10/06)

Den 24 juni 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 149 i EG-fordraget radfriga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 10 september 2003. Foredragande var Jillian van Turnhout, medf6redra-

gande Mdrio Soares och Antonello Pezzini.

Vid sin 402:a plenarsession (sammantradet den 24 september 2003), antog Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén f6ljande yttrande med 128 roster for och en emot.

1. Sammanfattning

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén val-
komnar denna dtgird som garanterar kontinuitet vad giller
finansieringen av organisationer verksamma pa europeisk nivéd
inom ungdomsomradet.

1.2.  EESK dr dock kritisk till forslaget att minska stodet
med 2,5 % for varje ar efter det tredje dret. [ detta yttrande
beskriver vi de sannolika konsekvenserna av forslaget. Vi
hdvdar dessutom att dessa organisationer bor behandlas i
enlighet med artikel 162 i kommissionens forordning (EG,

Euratom) nr 2342/2002 (!) (%) och bor dirfor inte behandlas
enligt artikel 113.2 i rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/
2002.

1.3.  EESK vilkomnar den bidragsstabilitet som atgirden
kommer att ge Europeiskt ungdomsforum och som kommer
att garantera att det fortsitter att vixa och forstirkas.

(1) Artikel 108 i budgetférordningen.
(?) De dr organisationer som arbetar for mal av allmént europeiskt
intresse
”Artikel 162 i kommissionens forordning (EG, Euratom) nr 2342/
2002. En organisation som arbetar for mél av allmént europeiskt
intresse kan vara
a) antingen en europeisk organisation for utbildning, forskning,
information och studier inom europeisk politik eller ett
europeiskt standardiseringsorgan, eller
b) ett europeiskt nitverk som foretrdder organisationer utan
vinstsyfte i medlemsstaterna eller kandidatlinderna och som
arbetar for principer och en politik som omfattas av mélen i
fordragen.”
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1.4.  EESK noterar med viss oro de senaste drens trend dir
en gradvis minskning av bidragen till vissa internationella
ungdomsorganisationer har observerats. EESK uppmanar
Europaparlamentet, rddet och Europeiska kommissionen att
gora en aktiv insats for att 6ka denna budgetpost. Vi bor vara
medvetna om att tillvixten och utvecklingen av internationella
ungdomsorganisationer &r ytterst viktig for Europas framtid
och utveckling.

1.5.  EESK noterar att forslaget ticker perioden 2004-2006.
Vi uppmanar kommissionen att inleda arbetet och genomfora
ett s& omfattande samrdd som mojligt for hur budgetpost
2006 skall behandlas.

1.6.  Det dr mycket viktigt att reckommendationerna i kom-
missionens utvirderingsrapport om stod till internationella
icke-statliga ungdomsorganisationer (!) genomférs omedel-
bart.

1.7. Kommittén konstaterar att detta dr ett av manga
kommissionsforslag om gemenskapens handlingsprogram och
dtgdrder pa olika omrdden som lagts ut pd remiss. EESK
forordar med kraft att kommissionen antar ett konsekvent
forhdllningssdtt pd alla dessa omrdden, sarkilt nir det giller
finansieringskriterierna.

2. Bakgrund

2.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén val-
komnar upprittandet av gemenskapens atgdrdsprogram for
att ge stod till organisationer verksamma pa europeisk nivé
inom ungdomsomradet. Forslaget kommer under loppet av
tre ar (2004-2006) ge en grund till driftsstod for organisationer
verksamma pé europeisk nivd inom ungdomsomradet.

2.2.  Under flera r har bidrag till sddan verksamhet beviljats
utan ndgon rittslig grund via budgetposter som tas upp bland
kommissionens administrativa utgifter:

— Rubrik A-3023 samfinansierar driftskostnader for Euro-
peiska unionens ungdomsforum.

— Rubrik A-3029 stoder internationella icke-statliga ung-
domsorganisationer.

2.3.  Stodet har varit en viktig grundfinansiering till Euro-
peiskt ungdomsforum via Europeiska unionens ungdomsfo-
rum. Nir det giller de internationella icke-statliga ungdomsor-
ganisationerna har stodet fungerat som ett viktigt anslag till
organisationernas administration och sekretariat, ett finansiellt
stod som annars inte finns tillgédngligt pa europeisk niva.

(1) SEK(2003) 934, kommissionens arbetsdokument om stod till
icke-statliga ungdomsorganisationer (utvirderingsrapport).

2.4.  Vid utarbetandet av yttrandet har Europeiska ekonomi-
ska och sociala kommittén radfragat Europeiskt ungdomsfo-
rum och dess medlemsorganisationer, bade internationella
icke-statliga ungdomsorganisationer och nationella ungdoms-
rad, totalt 6ver 90 organisationer.

3. Europeiskt ungdomsforum

3.1. EESK vilkomnar den bidragsstabilitet som atgirden
kommer att ge Europeiskt ungdomsforum sd att det fortsitter
att vixa och forstirkas. For ndrvarande madste bidrag till
organisationen kanaliseras genom Europeiska unionens ung-
domsforum dir en del medlemmar av Europeiskt ungdomsfo-
rum inte dr ordinarie medlemmar, t.ex. nationella ungdomsrad
etablerade utanfor EU. Vid forsta anblicken kan det ses som ett
forsok till att undanroja ett tekniskt hinder men EESK ir ocksd
medveten om den politiska betydelsen av att ha ett enda organ
pa europeisk nivd for ungdomar.

3.2.  EESK vilkomnar i bilaga 2.1 erkdnnandet av ungdoms-
forumets sjalvstandighet och oberoende. Trots detta hinvisas
ocksa till principen om “en sd omfattande medverkan i
verksamheten vid Europeiska ungdomsforumet som mojligt
av ungdomsorganisationer som inte 4r medlemmar och ungdo-
mar som inte tillhor ndgon organisation”. EESK anser att detta
inte bor ses som ett villkor for stod eftersom ungdomsforumet
strivar efter att ha en bred medlemskdr pd samma sitt som
Unice och EFS pa europeisk niva.

4. Internationella icke-statliga ungdomsorganisationer

4.1. Under flera &r har Europeiska kommissionen gett
viktigt stod till icke-statliga ungdomsorganisationers administ-
ration och sekretariat vilket annars ar otillgangligt pa europeisk
niva. Majoriteten av de nationella ungdomsrdden inom Euro-
peiska unionen far ett liknande stod frin sina regeringar pa
medlemsstatsniva.

4.2, En tydligare definition och forstdelse for de internatio-
nella icke-statliga ungdomsorganisationernas arbete ar ytterst
viktig for forslagets genomforande och framgang. EESK skulle
vilkomna kriterier som garanterar att icke-statliga ungdomsor-
ganisationer drivs av och for ungdomar, har en demokratisk
struktur, gor det mojligt for ungdomar att delta pa lokal,
regional, nationell och europeisk nivd, r icke vinstdrivande
samt drivs av frivilliga krafter. Ett konsekvent matsystem bor
tillimpas for att garantera att enbart de ungdomsorganisatio-
ner som uppfyller kriterierna ovan skall fa tillgang till finansie-
ring.
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4.3.  EESK forkastar forslaget att minska finansieringen med
2,5 % for varje ar efter det tredje dret vilket beskrivs i bilaga 5.6.

—  Attinte ge kontinuerligt stod till icke-statliga ungdomsor-
ganisationer skulle innebira att den kunskap och erfaren-
het som har byggts upp inom organisationerna under
drens lopp skulle gd forlorad. Ur en skattebetalares
synvinkel skulle det betyda att tidigare offentliga investe-
ringar skulle gd forlorade.

— Hallbarheten i icke-statliga ungdomsorganisationers
struktur dr en mycket central frdga dd det dr hog
omsittning pd deras medlemmar, volontirer och anstill-
da. Detta ligger i ungdomsorganisationernas natur. Dess-
utom 4r icke-statliga ungdomsorganisationer mer in
andra frivilligorganisationer beroende av frivilliga vars
tidigare erfarenhet dr begrinsad nir de blir verksamma i
organisationen.

— 1 icke-statliga ungdomsorganisationer deltar ett sam-
hallsskikt med liten egen inkomst vilket paverkar organi-
sationernas mojlighet att skaffa kapital fran medlem-
marna.

4.4.  Dessutom kan forslaget att minska finansieringen efter
tre dr fd organisationer att splittras, omgruppera sig for
att sedan soka finansiering som en nybildad organisation.
Incitamentet borde vara att stirka organisationerna och att fa

Bryssel den 25 september 2003.

dem att vixa. Om finansieringen till enskilda organisationer
fortsitter att minska pd arlig basis har EESK forstéelse for att
olika avdelningar i en organisation kan bryta sig loss och soka
bidrag pa egen hand. Det behovs dtgirder for att minska denna
risk.

4.5.  EESK betonar vikten av att komplettera med dtgirder
som uppmuntrar nya organisationer att bildas, i synnerhet nir
de foretrader organisationer och ungdomar som traditionellt
inte dr representerade eller grupper som dr underrepresentera-
de. Under det pagdende Europeiska handikappéret bor sirskil-
da anstringningar goras for att garantera utvecklingen av
organisationer som omfattar och verkar for ungdomar med
funktionshinder.

4.6.  EESK understryker vikten av kommissionens deltagan-
de under den urvalsprocess som ligger till grund for finansie-
ring. Aven om EESK forstdr kommissionens 6nskan att lata en
del av detta arbete ga pa entreprenad mdste dndd det politiska
beslutsfattandet och kontrollen dven fortsittningsvis vara
kommissionens ansvar.

4.7.  EESK noterar att bilaga 1 i den engelska versionen av
dokumentet nimner “in-formal education” i stdllet for "non-
formal education”. De andra sprakversionerna tar upp "non-
formal education”, vilket ligger i linje med EESK:s forstdelse av
dessa termer.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Partnerskap for genomférande
av strukturfonderna”

(2004/C 10/07)

Den 18 februari 2003 uppmanade Michel Barnier, kommissiondr med ansvar for regionalpolitiken, pa
kommissionens vagnar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om

"Partnerskap for genomférande av strukturfonderna”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2003. Foredragande
var Paulo Barros Vale. Medf6redragande var Bruno Di Odoardo.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
har alltid 4gnat sidrskild uppmirksamhet &t formerna for
samordning av och samrdd kring den offentliga politiken,
mellan de folkvalda och det organiserade civilsamhillet pa
Europanivd och i medlemsstaterna.

1.2.  EESK forde darfor in i sitt arbetsprogram for 2003 att
ett initiativyttrande skulle utarbetas si att man fir tillfille
att belysa och uttala sig om frigan om Partnerskap for
genomforande av strukturfonderna. Kommissionen uppmana-
de darefter EESK att utarbeta ett forberedande yttrande. Det ir
sdledes en fraga som 4r bade relevant och aktuell och omradet
behover utvecklas och analyseras ytterligare, dels infor den
kommande oversynen av strukturfondsférordningarna och
dels med tanke pd den forestdende utvidgningen av Europeiska
unionen med ett stort antal nya medlemsstater.

1.3.  "Partnerskap” dr en av de principer som anges i
den rittsliga grunden for strukturfonderna (vilket otvetydigt
framgdr av rddets forordning (EG) nr 1260/1999 av den
21 juni 1999). I takt med en rad reformer har principen fétt
allt storre betydelse.

1.4.  Partnerskap blev en utbredd samarbetsform under
perioden 1994-1999, och under perioden 2000-2006 har
dven denna samarbetsform (!) kommit att omfatta lokala
myndigheter, arbetsmarkandens parter och ett antal icke-
statliga organisationer (NGO).

1.5.  Antalet potentiella partnerskap har okat samtidigt som

(1) Artikel 8 i forordningen (jfr punkt 1).

deltagandet har fordjupats sd att det ticker sdvil utformning
och overvaktning (2) som utvirdering.

1.6.  Frigan om partnerskap har tagits upp av tvd viktiga
anledningar, nimligen:

—  Arbetsmarknadens parter vill se ett forstarkt partnerskap.

— Studier visar att bra partnerskap som ir breda och
integrerade kan utgora avgorande framgangsfaktorer for
programmen. Detta forklaras med att

a) parterna involveras frin processens borjan, vilket
tillfor kunskap och ger legitimitet till stodformerna,

b) ett brett och integrerat partnerskap gor det lattare
att samordna programmens organisation,

¢) anslagsutnyttjandet forbittras genom att urvalspro-
cessen blir battre och informationen till potentiella
mottagare och medfinansiirer blir effektivare,

d) insynen och 6ppenheten forstirks, genom den okade
och mer positiva uppmarksamheten kring gemen-
skapsdtgarderna.

2. Partnerskapsbegreppet

2.1.  Det kravs att man bittre definierar vad partnerskap
fortsdttningsvis skall innebdra, sd att man vid genomférandet
av strukturfonderna beféster dess viktiga roll som instrument
for social réttvisa och inte som ett politiskt instrument.

(?) Artikel 15 i forordningen.
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2.2.  Definitionen av partnerskap i radets forordning (EG)
nr 1260/1999 om allmidnna bestimmelser for strukturfonder-
na (1) omfattar i huvudsak tva typer av partnerskap (vars olika
funktion behover klargoras nirmare i férordningen):

— Institutionella parter, frimst de regionala och lokala
myndigheterna,

—  Arbetsmarknadens parter samt andra organisationer i
niringsliv och samhille.

2.3, Idetta yttrande behandlar EESK partnerskap generellt,
dven om arbetsmarknadens parters perspektiv dgnas sdrskild
uppmirksamhet.

3. Nuvarande situation

3.1. Den forsta typen av partnerskap inom ramen for
strukturfonderna bedrevs pd EU-niv4, innan partnerskap infor-
des pd medlemsstatsnivd. Gemenskapens insatser skall frin
och med den generella programplaneringsfasen bygga pa
samrdd mellan kommissionen, medlemsstaterna och arbets-
marknadens parter.

3.2.  Enligt artikel 8 i strukturfondsférordningen skall kom-
missionen "varje dr samrdda med de organisationer som
foretrader arbetsmarknadens parter pd europeisk nivd om
gemenskapens strukturpolitik”.

3.3.  EESK konstaterar att partnerskapet visserligen kan
fungera som modell och idven ge multiplikatoreffekter i
medlemsstaterna, men att samradet pd Europaniva de senaste
dren har begrinsats till moten under ndgra timmar; partnerska-
pet innebdr alltsd frimst att man kortfattat redogor for hur
arbetet med strukturfonderna fortskrider. Det ges i praktiken
inte mojlighet att ligga fram forslag angdende grundliggande
principer eller gora nirmare bedomningar.

3.4.  Partnerskapet pd Europaniva begrinsar sig till informa-
tionsutbyte, vilket inte 4r samma sak som samrdd om gemen-
skapens strukturpolitik. Det dr emellertid ocksd upp till
arbetsmarknadens parter att ta initiativ och att aktivt folja den
institutionella processen i samband med genomforandet av
strukturfonderna.

3.5.  Detdr nodvindigt att kommissionen ser 6ver formerna
for samrdd med arbetsmarknadens parter, s att motestillfalle-
na blir fler och debatterna ger storre utbyte och sd att det sker
ett reellt samrdd med permanenta parter och parter inom olika
sektorer.

(1) EGTL 161, 26.6.1999.

3.6. Det vore dessutom oOnskvirt att man vid en allmin
oversyn av strukturfondsforordningen med storre tydlighet
faststillde att kommissionen konsekvent skall samrdda med
arbetsmarkandens parter pa europeisk nivd och inte bara med
medlemsstaterna, sirskilt i den fas d& generella mal for
strukturpolitiken definieras. (Lydelsen i artikel 10 i forordnin-
gen dr signifikativ i detta avseende: "varje ging efter det att
samrad har skett med alla medlemsstaterna, skall kommissio-
nen offentliggéra allminna, vigledande riktlinjer baserade pa
relevant och antagen gemenskapspolitik for vart och ett av de
mal som avses i artikel 1”. Samrddet med arbetsmarknadens
parter ndmns inte.)

3.7.  Det dr svart att i detalj redovisa for de olika typer av
partnerskap som finns inom medlemsstaterna i arbetet med
programplaneringen for strukturfonderna  2000-2006.
Genom att studera utvecklingsplanerna, gemenskapens stodra-
mar, de operativa programmen eller de samlade programdoku-
menten kan man konstatera att det i flertalet fall endast ges vaga
och allminna hinvisningar till formerna for arbetsmarknadens
parters medverkan och att parternas medverkan i Gvervak-
ningskommittéerna ndmns pa ett inkonsekvent och bristfalligt
sdtt.

3.8.  Det kravs riktlinjer pd gemenskapsnivd som tydligare
definierar vad som skall ingd i medlemsstaternas rapporter om
hur man genomfort samrdd med parterna. Darigenom skulle
informationen om formerna f6r partnerskap bli mer detaljerad
och resultera i virdefulla analyser dar framgangsrika metoder
exemplifieras.

3.9.  Om fler olika slags organisationer kunde medverka i
overvakningskommittéerna skulle forvaltningen och genomfo-
randet av strukturfonderna kunna forbittras. Organisationer-
nas samlade erfarenheter frin praktisk verksamheten och
kidnnedom om den ekonomiska verkligheten och lokala forhal-
landen skulle tas till vara, vilket skulle hoja kvaliteten i hela
processen.

3.10.  Att forstirka partnerskapen och de medverkandes
roll forefaller vara en viktig mélsittning, men den omsitts inte
alltid i praktiken vid samriden. Hir foljer ndgra exempel pa
detta:

a)  Det dr mycket viktigt att medlemsstaterna samrader med
arbetsmarknadens parter vid utformningen av nya planer
innan de presenteras. Formerna for denna typ av samrad
har inte alltid varit de basta, vilket innebdr att de
deltagande organisationernas stod/deltagande inte har
varit effektivt.
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b) I arbetet med att uppritta en definitiv plan diskuteras
stod till partnerskap under forhandlingarna mellan kom-
missionen och medlemsstaterna. Eftersom det inte tydligt
anges vilken lagsta nivd som dr acceptabel ndr det géller
parternas medverkan varierar tillimpningen i hog grad
mellan medlemsstaterna.

¢) Partnerskapet finns alltid med bland de faktorer som
specificeras vid halvtidsutvirderingar av program och
samlade programdokument. Det dr dven viktigt att det
anges hur man ser pd partnerskapet och hur partnerskapet
paverkat utvirderingen.

d) Kommissionen har sttt ett inforlivande av partnerskaps-
modeller fran tidigare perioder, exempelvis lokala syssel-
sittningspakter. Bada parter (myndigheter och ovriga
partner) har dock i vissa fall del i att resultaten inte alltid
varit sérskilt goda.

¢) Kommissionen har tagit initiativ till en tematisk utvarde-
ring av de territoriella sysselsittningspakter som kommis-
sionen har stétt under tidigare perioder och fallstudier
kommer att genomforas. Utifran dessa gors en lista over
goda exempel. EESK vill gdrna yttra sig over dessa studier.

3.11.  Andra potentiella parter har ocksd en viktig roll att
spela for att stirka partnerskapet, frimst genom att en 6kad
spannvidd av aktorer tillfor nya perspektiv. Dessa bor med
stod av respektive medlemsstat arbeta for att f& medverka i
overvakningskommittéerna framéver och fi administrativt
stod och sirskilda utbildningsinsatser. De bor utveckla sddana
metoder som tidigare varit framgdngsrika.

3.12.  Under den nuvarande perioden 2000-2006 kan man
under de forsta dren konstaterat foljande:

a) Ide over 100 program och samlade programdokument
inom médl 1 respektive 60 inom mal 2 och 59 inom
Interreg Il som kommissionen hittills har tagit emot och
behandlat {6ljs bestimmelserna om partnerskap, som i
sjdlva verket utgor kriterier vid urval.

b) Kommissionen har ocksé konstaterat att planer, program
och samlade programdokument har presenterats vid
samrdd med arbetsmarknadens parter, och att man
forberett parternas medverkan i overvakningskommit-
téerna.

¢) Kvaliteten pd medlemsstaternas information varierar kraf-
tigt pd denna punkt. Manga linder ndmner bara samradet

inom partnerskapet, utan att ge ndgon ytterligare infor-
mation. I nagra fa fall ges information till allminheten via
Internet och kommittén anser att denna metod borde
uppmuntras av kommissionen.

Informationen om medverkan i 6vervakningskommittéer
dr ocksd mycket varierande. I vissa fall anges endast att
parter kommer att medverka. I samband med en hearing
om denna friga som anordnats av EESK var det uppenbart
att det rdder stor frustration Gver de resultat som
aktorerna i partnerskapen har kunnat dstadkomma, vilket
star i kontrast till den positiva bedomning som olika
myndigheter gjort.

[ dokument som lagts fram anvinds begreppet partner-
skap pa olika sitt frdn program till program i samma
medlemsstat, vilket dr en foljd av principen om subsidiari-
tet enligt artikel 8 i férordning (EG) nr 1260/1999.

Vad avser arbetsmarknadens parters befogenheter inom
overvakningskommittéerna finns stora skillnader. Aven
om de medverkar i kommittéerna kan man konstatera att
de i manga fall har annan status 4n Gvriga deltagare, och
saknar eller har begrinsad rostritt, eftersom de ibland
endast har en rddgivande eller informerande roll i kom-
mittéerna.

Trots att vissa brister har konstaterats forvintar sig EESK
resultat pd medellang sikt vilket dven kommissionen
forefaller gora. Overvakningskommittéerna har som be-
kant under innevarande period, 2000-2006, en viktigare
funktion 4n tidigare, frimst eftersom de godkinner
urvalskriterierna for projekten. Redan vid den nistkom-
mande halvtidsutvirderingen kommer man att kunna dra
sdkrare slutsatser, eftersom effekterna av partnerskapen
ar en av de aspekter som skall utvirderas.

Partnerskapens betydelse och dess viktiga roll vid genom-
forandet av strukturfonderna framgar ovan. Att parternas
agerande och medverkan ir sd varierande tyder pa att det
saknas en tydlig ram for formerna for medverkan i de
olika faserna, nir det giller partnerskapens arbetsformer
och effektivitet, och man bor dirfor dgna denna fraga
sirskild uppmirksamhet. De konstaterade skillnaderna
ndr det giller rollen for partnerskapets aktorer och
formerna f6r deras medverkan, dven inom medlemsstater-
na, innebdr att det i fortsittningen kan behovas en
striktare och mer preciserad ram pd omradet.
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3.13.  Mycket dterstdr emellertid att gora pd omradet,
och kommissionens roll 4r darfor viktig. Det yttrande som
kommittén nu har uppmanats att ligga fram ir ett viktigt steg
pa vigen, som kan ge reella multiplikatoreffekter sd att det ges
nytt utrymme for forbindelser mellan arbetsmarknadens parter
och myndigheterna i medlemsstaterna. Nya och obeprovade
sitt att utveckla det civila samhallets medverkan i genomforan-
det av offentliga program, sirskilt for arbetsmarknadens parter,
ger dessutom kommissionen ett sirskilt ansvar att paverka
myndigheter att upptrida klanderfritt.

4. Partnerskapets nivier och stadier samt procedur-
fragor

4.1.  Istudien "En tematisk utvirdering av partnerskapsprin-
cipen” fran 1999 som kommissionen uppdrog att genomfora
at Tavistock Institute, enheten for utvirdering och undersok-
ning, London, visas omfattande skillnader i hur mycket
parterna medverkar i programmens olika faser. Man konstate-
rar att de medverkade i faserna for programplanering och
allmin programplanering (fore férhandlingsstadiet), men att
deras medverkan var helt otillricklig i overvaknings- och
utvirderingsfaserna. I de senare faserna gav man i vissa
medlemsstater endast parterna "intryck av att medverka”, enligt
studien.

4.2, Mot en sddan bakgrund borde man undersoka frigan
om de overvakningskommittéer som beskrivs i artikel 35 i
strukturfondsforordningen. I och med att dessa kommittéer
far nya och viktiga funktioner krivs en &versyn av formerna
for arbetsmarknadens parters medverkan.

4.3. 1 rapporten frin Tavistock Institute konstateras att
overvakningskommittéerna givit arbetsmarknadens parter in-
formation om inriktningen pd genomforandet av fonderna,
men att de knappast varit en instans dar parterna har kunnat
medverka i beslutsprocessen.

4.4.  Det dr framfor allt viktigt att arbetsmarknadens parters
medverkan i overvakningskommittéerna blir obligatorisk och
far hogre status genom direkt rostritt sa att de klart kan
uttrycka sina synpunkter om de frdgor som diskuteras.

4.41.  Om partnernas stillningstagande endast kommer till
uttryck genom att man for in i protokollet hur de yttrar sig i
de frgor som diskuteras, kan varken de nationella och
regionala myndigheterna eller de europeiska institutionerna
bilda sig en klar uppfattning om hur merparten av de grupper
som foretrdds i overvakningskommittéerna ser pé olika fragor
och bedoma styrkeforhéllandet mellan de olika uppfattningar
som eventuellt uttrycks. Endast i en omrostningssituation
uppndr man en sddan tydlighet.

4.5.  Det dr viktigt att arbetsmarknadens parter far bidra till
overvakningskommittéernas arbete. Darfor kravs f6ljande:

— Dagordningar skall inte enbart innehalla punkter inrikta-
de pd att l6sa administrativa problem vid kontakterna
mellan myndigheter och kommissionen, vilket ofta ar
fallet. Kommittéernas sammantraden skall vara inriktade
pd att kontrollera att genomforandet av stoditgirderna
praglas av effektivitet och kvalitet.

— Man behover skapa ett sekretariat for att ge overvaknings-
kommittéerna administrativt stdd, si att arbetsmarkna-
dens parter kan fullgora sin uppgift pa ett bra sitt och fa
den information de behover infor beslutsfattandet.

— Kvaliteten pd partnerskapet bor, vid utvirdering av enskil-
da stoddtgdrder, ingd bland programmens effektivitetsin-
dikatorer och bor dessutom utgora ett centralt kriterium
vid tilldelningen av medel frén den effektivitetsreserv for
de operativa programmen som medlemsstaterna kan fa
tillgdng till efter halva programperioden, i enlighet med
artikel 44 i forordningen.

4.6. Kommissionen bor initiera en ny studie med en
beskrivning av de olika formerna fér medverkan som har
anvints pa nationell och regional nivd. Genom sddan informa-
tion skulle man kunna bedoma och sprida en rad metoder som
inte 4r sd vil kinda men som skulle kunna fa stor betydelse i
framtiden.

4.7.  EESK anser att det behovs garantier for att de som
utvdrderar ett visst program har en oberoende stillning
gentemot den nationella myndighet som dr ansvarig for
genomforandet. Aven hir kunde de institutionella parternas
och arbetsmarknadens parters roll forstirkas om man tog
till vara deras erfarenheter av konkreta resultat av olika
stodatgarder.

5. Urvalskriterier for partnerskapet

5.1.  EESK anser att metoderna for val av parter och frigan
om Oppenhet angdende deras uppgifter och ansvarsomrade ar
mycket viktiga aspekter.

5.2.  Det ir oklart om det dr forenligt med reglerna att
parterna medverkar direkt i nigon fas av genomférandet av ett
program och samtidigt dr initiativtagare till projekt. Man
behover dirfor faststilla tydligare kriterier for hur parterna
skall utses, sd att man forhindrar situationer dé parter utgérs
av organisationer som ir kopplade till staten och som pa
grund av sin funktion eller struktur inte kan agera oberoende.
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5.3. EESK anser att man behover ta stillning till hur
madnga parter som hogst bor kunna ingd i ett partnerskap i
programmens olika faser. Darmed kan man undvika tungrodda
byrakratiska rutiner som leder till ineffektivitet och férhindra
att det individuella ansvaret forsvinner till f6ljd av att kommit-
téer blir alltfér stora och enbart fungerar som forum for
information.

5.4. EESK anser att partnerskapen madste vara nitverk
med stor trovirdighet pa olika nivder (och med tillrickliga
befogenheter), sd att deras medverkan blir pétaglig och inte
bara en formalitet.

5.5. Utover de organisationer som vanligtvis riknas till
arbetsmarknadens parter (fackforeningar, niringslivets intres-
seorganisationer, jordbrukare, foretridare for hantverk och
handel, tredje sektorn och kooperativa foreningar, etc.) bor
man 4ven se till att andra oberoende organisationer blir
mer delaktiga i gemenskapens strukturpolitik, exempelvis
handelskamrar, universitet, organisationer for socialt boende,
etc.

6. Intressekonflikter

6.1.  Det kan uppsta stora problem pé grund av partnerska-
pets sammansattning nér parter tar pad sig uppgifter som inte
ar forenliga med ett Oppet och oberoende forhdllningssitt,
genom att exempelvis samma personer medverkar vid plane-
ring/6vervakning/utvirdering och ofta samtidigt dr stddmotta-
gare.

6.2.  Det forefaller som om uppdragen mdnga ganger ir
oférenliga eller ger upphov till intressekonflikter eftersom en
part kan vara med och fatta beslut dven som stddmottagare
fran strukturfonderna.

6.3.  Det borde anges tydligt vid vilka faser i processen
parterna bor medverka och hur deras inflytande skall utvas.
Parterna borde sdledes ha en rddgivande funktion snarare dn
beslutsfattande. Om arbetsmarknadens parter far en beslutande
funktion sitts den representativa demokratin delvis ur spel
eftersom det i en demokrati 4r de folkvalda organen som fattar
beslut. EESK:s stillningstagande betriffande parternas rostritt
gir ut pd att den bor begrinsas till att gilla organ for
forberedelser, overvakning och utvirdering. Det bor inte gilla
organ for forvaltning av och beslut om projekt, dven om
parterna sitter med eller 4r representerade dér. Det handlar om
att tillimpa principen om deltagardemokrati utan att inkrikta
pa principen om representativ demokrati.

6.4.  EESK anser att det dr n6dvindigt med tydliga regler for
varje medverkande grupp: de grupper som medverkar i
programplanering, overvakning respektive utvirdering. Diri-
genom undanrdjs problem med intressekonflikter, som ir
oférenliga med allménna etiska och rittsliga principer.

7. Andra typer av partnerskap

7.1.  EESKanser att man i genomforandet av strukturfonder-
na bor inféra nya former av medverkan for institutionella
parter och arbetsmarknadens parter, sd att man inte begransar
sig till medverkan i organ for planering, férvaltning, kontroll
och utvirdering.

7.2 Man bor i storre utstrickning tillimpa forfarandet med
globalt stod, s& att medlemsstaterna fir bygga upp egna
modeller, dtminstone for en del av gemenskapens stodramar,
vilket skulle kunna ge snabbare och mindre byrdkratiska
forfaranden och minska bordan pé de statliga budgetarna, med
hidnsyn till det allmint anstringda liget for de offentliga
finanserna.

7.3.  EESK anser att forfarandena for globalt stod inte bor
bibehéllas i den form de haft hittills i tillimpningen. Man méste
utvirdera sina erfarenheter och direfter forbittra reglerna, si
att man kan ge mojlighet at fler trovardiga aktorer — inte
uteslutande statliga — att medverka vid forvaltningen av
strukturfonderna, mot bakgrund av att flera medlemsstater
inte haft ett sidant tillvigagangssitt.

8. Finansiering och tekniskt stod

8.1.  EESK anser dessutom att arbetsmarknadens parter bor
ha tillgéng till finansiering och utbildning sa att de fullt ut kan
fullgora de uppgifter de tilldelats. Sddana 19sningar har hittills
varit mycket ovanliga, eller saknats helt.

8.2.  Indgra fall 4r parterna inte i stdnd att fylla sin funktion,
pé grund av att de inte har tillrickligt manga sakkunniga med
den kompetens som kravs for en aktiv medverkan i de organ
som dr kopplade till EU-fonderna, dir deras medverkan hade
varit bdde mojlig och 6nskvird.
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9. Utvidgningen

9.1.  Unionens forestdende utvidgning ir en fraga som oroar
EESK, med tanke pd hur brackligt det civila samhillet 4r i de
blivande medlemsstaterna. Partnerskap i dessa linder kan
endast bli effektivt om man verkligen ser till att intresseorgani-
sationerna pd det ekonomiska och sociala omrddet far admi-
nistrativt och finansiellt stod, sd att de ndr den miniminivd
som krivs for en aktiv och effektiv medverkan i de olika
partnerskapsforfarandena.

10. Andra fragor

10.1.  EESK anser att medlemsstaterna madste rikta sarskild
uppmirksamhet mot hela den administrativa processen, sé att
byrdkratin kan minska till ett minimum. Tungrodd byrdkrati
som 4r bdde 6verdriven och oproportionerlig medfor att sjilva
principen om partnerskap kan ifragasittas, eftersom det finns
administrativa hinder och forfaranden som i alltfor ménga fall
ar rent kontraproduktiva.

11. Slutsatser

11.1.  EESK anser att det skulle finnas manga fordelar med
att gemenskapen faststiller minimigranser f6r medverkan,
huvudsakligen genom en forordning som later medlemsstater-
na sjilva faststilla formerna for denna typ av medverkan,
genom lagstiftning och nationella bestimmelser.

11.2.  Rollen for arbetsmarknadens parter, forslagens inne-
hall och formerna for medverkan varierar sjilvfallet under de
olika faserna for forberedelse, finansiering, Gvervakning och
utvirdering av gemenskapens strukturfondsdtgirder. Det dr
darfor viktigt att det klargors vad man forvintar sig av
arbetsmarknadens parter, vad parterna bor gora for att pro-
grammen skall bli sd lyckade som mojligt, pd vilken niva

Bryssel den 24 september 2003.

partnerskapet genomf6rs och vilka politiska och administrativa
organ som parterna skall medverka i.

11.3.  Partnerskapet har avgorande betydelse i foljande tvéd
faser av strukturdtgirderna:

— Iden politiskt viktiga fasen dé stodformerna planeras och
overgripande beslut fattas pd europeisk nivd och pa
medlemsstatsniva.

— I fasen for 6vervakning och utvirdering av stodatgir-
derna.

11.4.  EESK anser att artikel 8 i forordning (EG) nr 1260/
1999 behover formuleras om och goras mer detaljerad sa att
man skapar en tydlig ram for varje grupp av aktorer i
programmets olika faser, frdn utformning till utvirdering,
och dirmed ger arbetsmarknadens parter mojlighet till reell
medverkan.

11.5. EESK anser att den operationella forvaltningen av
stodatgdrder dven fortsittningsvis bor vara myndigheternas
befogenhetsomride, sd att inte rollerna blir 6verlappande och
otydliga.

11.6.  EESK anser att man kan dra lirdom av erfarenheterna
med de territoriella sysselsittningspakterna, nir det giller
dels arbetsmarknadsparternas och de institutionella parternas
medverkan/roll, dels ansvar och begrinsningar for sdvil myn-
digheterna som for arbetsmarknadens parter.

11.7.  Det vore onskvirt att arbetsmarknadsparternas med-
verkan priglas av storre djup och ansvar — med tillrackligt
administrativt och finansiellt stod — i forvaltningen av dtgérder
som finansieras genom strukturfonderna. EESK foreslar darfor
att en del av anslagen tilldelas som globalt stod (exempelvis
15 procent av det samlade stodramsanslaget) s att medlems-
staterna upp till en minimitroskel mdste acceptera denna
metod som for ndrvarande tillimpas i alltfor liten utstrdckning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets beslut om
upprittandet av en kommitté for valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik (kodifierad
version)”

(KOM(2003) 298 slutlig — 2003/0136 (CNS))

(2004/C 10/08)

Den 6 juni 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2003. Foredragande

var Susanna Florio.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 september 2003 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 125 roster for, 2 roster emot och 1 nedlagd rost.

1. I juni 2002 antog kommissionen en rad dokument —
med utgangspunkt i vitboken om styrelseformer — som skall
bidra till att EU-institutionerna fungerar bittre och bittre kan
forklara vad unionen gor och vad EU-besluten innebar.
Det har flera génger framhdllits att uppbyggnaden av ett
demokratiskt EU dven grundar sig pd formdgan att informera
och att géra medborgarna delaktiga i besluts- och lagstiftnings-
processerna.

2. Det dr sirskilt viktigt att forenkla informationen och
gora den tydlig, till exempel pd gemenskapslagstiftningens
omrdde. 1987 gav kommissionen sina avdelningar i uppdrag
att kodifiera rittsakter for att garantera storre rittssikerhet,
bland annat darfor att det var omojligt att dndra ett besluts
innehall i grunden.

3. Det foreliggande forslaget till kodifiering ror rddets
tidigare beslut (91/115/EEG) om upprittandet av en kommitté
for valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik. Eftersom
det idr friga om kodifiering av en konsoliderad text giller
kommitténs yttrande inte sjilva texten, utan forenklingsforfa-
randet.

4. Savil betydelsen av att kommittén inrdttas som de manga
rittelserna som inforts i texten under olika skeden talar for att
man bor stodja forenklingsforfarandet (kodifieringen), som

Bryssel den 24 september 2003.

sikert kommer att bidra till att kommittén fungerar battre och
till att informationen om dess arbete underlittas.

5. Denna information dr sirskilt nodvindig for de olika
instanser inom institutionerna och samhillet som anvinder
och limnar uppgifter om valuta-, finans- och betalningsbalans-
statistik enligt bestimmelserna.

6. EESK har linge ansett att det dr mycket viktigt att
statistikbesluten roner storsta mojliga enighet och far stod,
eftersom de dr sd viktiga for utarbetandet av politiska och
ekonomiska strategier samt valuta- och budgetstrategier. Det
ar viktigt att kontinuerligt kontrollera sanningshalten och
trovirdigheten bade i uppgifterna frin de nationella statistikby-
rderna och uppgifterna frén Eurostat.

7. Rédets beslut om upprittandet av en kommitté for
valuta-, finans- och betalningsbalansstatistik ar mycket betydel-
sefullt. EESK anser dven att man bor stodja kodifieringen av
detta rddsbeslut, dven om det bor pépekas att Gver tio dr gétt
sedan radets dokument antogs (1991) och att detta tyder pa
en viss troghet i utarbetandet av de slutgiltiga rittsakterna och
i kodifieringsforfarandena.

8. Dirfor anser kommittén att kodifiering bor ske snabbare
ndr detta dr mojligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommitté om “Forslag till rddets férordning
om inrittandet av en sammanhallningsfond (kodifierad version)”

(KOM(2003) 352 slutlig — 2003/0129 (AVC))

(2004/C 10/09)

Den 30 juni 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2003. Foredragande
var Francisco Jodo Silva.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 september 2003 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 123 roster for,1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1.  Kommittén stoder kommissionens forslag om kodifie- 2. Kodifieringen kommer att bidra till att gemenskapslag-
ring av radets forordning (EG) nr 1164/94 om inrittandet av stiftningen blir enklare och begripligare pa ett omride som
en sammanhéllningsfond. just nu har stor relevans for den europeiska integrationen.

Bryssel den 24 september 2003.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "’Forslag till ridets férordning
om kontroll av féretagskoncentrationer’ ('EG:s koncentrationsférordning’)”

(KOM(2002) 711 slutlig — 2002/0296 (CNS))

(2004/C 10/10)

Den 14 januari 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 308 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Maria Candelas Sinchez Miguel.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 102 roster for, 27 roster emot och

16 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Syftet med kommissionens forslag till férordning ar att
i en sammanhdllen text samla forordning (EEG) nr 4064/89,
de 4ndringar som gjordes i samband med Osterrikes, Finlands
och Sveriges anslutning samt férordning (EG) nr 1310/97 om
indring av den forsta forordningen. Malet med detta nya
forslag ér & ena sidan att gora rittsakterna lattare att forsté for
dem som dr involverade i foretagskoncentrationer pd EU-nivd
och & andra sidan att uppfylla forpliktelserna i férordningen
om 6versyn av de troskelvirden fér omsittning som avgor om
en koncentrationen har gemenskapsdimension.

1.2.  Igronboken (1) om &versynen av forordningen foreslds
ndgra omrdden dir dndringar kan goras: hur troskelvirdena
for omsittning fungerar, det substanstest som skall gilla for
kommissionens prévning av koncentrationer samt processuel-
la frigor. EESK har utarbetat ett yttrande (2) om gronboken dir
alla dessa omrdden behandlades.

1.3.  Efter det att férordningen triadde i kraft har domstolen
utfirdat flera domar som har haft stor betydelse for hur
koncentrationsbestimmelserna skall tolkas och for kompe-
tensfordelningen mellan medlemsstaterna och kommissionen.
For att ta hidnsyn till detta har den reform som foreslds i
gronboken getts storre rackvidd.

1.4.  Resultatet skall utvirderas nir den nya férordningen
har tritt i kraft. [ nuldget, efter det att kommissionen har hort

() Gronbok om 6versynen av radets férordning (EEG) nr 4064/89
(KOM(2001) 745 slutlig).
(3) EGT C 241, 7.10.2002.

vissa institutioner, verkar det som om reformen vilkomnas
eftersom de svarigheter som konstaterats minskar bestimmel-
sernas effektivitet.

1.5. Dessutom &r det formodligen mycket viktigt att den
nya férordningen antas fére EU:s utvidgning. Den ekonomiska
koncentration som sannolikt kommer att 4ga rum i manga av
anslutarlinderna kan underlittas om forfarandena forenklas
och sirskilt om det faststills vilka troskelvirden f6r omsittning
som skall anvindas for att avgora om koncentrationer har en
gemenskapsdimension.

2. Forslagets innehall

2.1. I stora drag har forslaget till ny férordning foljande
innehall:

—  frdgor om jurisdiktion
— materiella fragor
—  forfarandefrigor

— andra dndringar

2.2.  Fragor om jurisdiktion

2.2.1.  Har foreslar kommissionen ett system med effektiva-
re hinskjutanden i syfte att optimera fordelningen av drenden
mellan nationella konkurrensmyndigheter och kommissionen
sd att man uppndr

— en forbattring av kriterierna for hinskjutande, vilket
dven inbegriper en ndrmare Overensstimmelse mellan
kriterierna for hinskjutande i bada riktningar,

— tillimpning av artiklarna 9 och 22 redan i skedet fore
anmilan, vilket understodjer de anmailande parternas
initiativratt i detta skede av forfarandet,
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— en overforing av drenden till kommissionen i enlighet
med artikel 22, i de fall di alla, eller dtminstone tre,
medlemsstater beslutar att hinskjuta drendet,

— inférandet av en mojlighet f6r kommissionen att begéra
att fa ett fall hanskjutet till sig i enlighet med artikel 22;
dirigenom faststills en formell initiativritt.

2.2.2.  De materiella kriterierna, sdrskilt kriterierna for
hanskjutande, forbittras genom att medlemsstaterna inte lang-
re som hittills enligt artikel 9.2 a skall bedoma huruvida den
foreslagna koncentrationen hotar att skapa en dominerande
stallning; medlemsstaterna skall i stallet tilldtas gora forfrag-
ningar om hinskjutande pd grundval av att konkurrensen
patagligt skulle paverkas pd en avgrinsad marknad inom en
viss medlemsstat. Artiklarna 9 och 22 dr ocksd tillimpliga i
skedet fore anmilan pa parternas begdran eller om minst tre
medlemsstater berors.

2.2.3.  Tackvare klargorandet och effektiviseringen av forfa-
randereglerna rorande gemensamma hinskjutanden, med tids-
frister for medlemsstaternas begdran om och anslutning till
hanskjutande, uppnds en anpassning till kommissionens praxis
i konkreta drenden (1).

2.2.4.  Definitionen av koncentrationsbegreppet i artikel 3
har dndrats sd att den uttryckligen omfattar kriterierna om att
koncentration innebdr en férindring av kontrollférhillandena
och att denna fordndring maste ha varaktig karaktar. Dessutom
foreslds det att flera transaktioner som &r villkorade av
varandra eller har nira anknytning skall anses utgora en enda
transaktion.

2.3.  Materiella fragor

2.3.1.  De materiella kriterier som kommissionens ingripan-
de baseras pa, sirskilt kriteriet "méarkbar begrinsning av
konkurrensen”, diskuterades i gronboken. For att oka rattssa-
kerheten foreslas att det infors ett nytt stycke 2 i artikel 2, dir
begreppet "dominerande stillning” skall klargoras i enlighet
med de kriterier som faststillts av domstolen (2), sd att
dven oligopol omfattas (dven om inga samordningsavtal
foreligger) (3).

(1) Arenden: Promotech/Sulzer, kommissionens beslut av den 24 juli
2002; och GEES/Unison, kommissionens beslut av den 17 april
2002.

(?) Fotnoterna 17 och 18 (KOM(2002) 711 slutlig — 2002/0296
(CNS)).

(®) Nar det giller horisontella koncentrationer har kommissionen
offentliggjort ett utkast till tillkinnagivande i enlighet med radets
forordning (EEG) nr 4064/89 (EGT C 331, 31.12.2002, s. 18)
som EESK utarbetar ett yttrande om (CESE 1170/2003).

2.3.2.  Vid behandlingen av de materiella frdgorna har
man beaktat effektivitetsvinsterna i koncentrationskontrollen
genom att det i artikel 2.1 b anges att hinsyn skall tas till den
tekniska och ekonomiska utvecklingen, forutsatt att detta ar
till gagn for konsumenterna och inte utgdr ett hinder for
konkurrensen.

2.4.  Forfarandefragor

2.41. Tartikel 4.1 stryks tidsfristen pa en vecka for att inge
forhandsanmilan om koncentration, men skyldigheten att
inge en forhandsanmalan fastslés klart och tydligt.

2.4.2.  Nar det giller uppskjutande av genomforandet av en
anmild koncentration, fram till det att kommissionen beslutar
att godkdnna den, finns tva automatiska undantag for

—  forvirv via fondbérsen,

— koncentrationer enligt det forenklade forfarandet.

2.4.3.  Tidsfrister uttrycks i arbetsdagar.

2.4.4.  Tidsramarna gors mer flexibla bade i den forsta och i
den andra etappen, eftersom det har visat sig att det i vissa
komplicerade 4renden har uppstdtt tidspress. Foljaktligen
foreslas foljande:

— Forsta etappen: 35 arbetsdagar om dtaganden foreslds.

— Andra etappen: frivillig férlingning med 20 dagar och
automatisk forlangning med 15 dagar.

2.4.5.  Nar det giller forfarandet efter ogiltigforklaring vid
domstolen foreslds en precisering av artikel 10.5 for att nya
koncentrationskrav skall kunna beaktas.

2.4.6.  Verkstillighetsforeskrifterna, bade for forfaranden
och for mojliga pafoljder, har bland annat féljande innehall:

— Som allmédn princip bor verkstillighetsforeskrifterna
overensstimma med de motsvarande bestimmelserna pd
antitrustomradet.

— Hogre tak for boter i samband med insamling av upp-
gifter.

— Aven de viten som foreldggs for att se till att vissa typer
av kommissionsbeslut iakttas skall hojas.

— Kommissionen ges befogenhet att inhdmta upplysningar
fran privatpersoner.
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2.5.  Andra foreslagna dndringar

2.5.1.  Rapport frain kommissionen till rdidet om hur troskel-
virdena fungerar. Denna rapport skall avliggas senast den
1 juli 2007.

2.5.2.  Tidsfristerna for hinskjutande fore anmélan dndras i
enlighet med artikel 1.

2.5.3.  Nir det giller kommissionens befogenheter att for-
bjuda en koncentration som redan dr genomford ger artikel 8.4
mojlighet att krdva att sammanforda tillgdngar delas upp, att
gemensam kontroll upphor eller att andra atgirder som ir
lampliga for att ateruppritta forutsattningarna for en effektiv
konkurrens vidtas.

2.5.4.  Behandlingen av accessoriska begransningar dr direkt
knuten till behandlingen av koncentrationer, och tanken ar att
ett godkidnnande frin kommissionen skall krdvas dven nir det
giller dem.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK vilkomnar forslaget till ny koncentrationsforord-
ning som i enlighet med principen om férenklad lagstiftning
samlar olika rittsakter i en, sd att bestimmelserna ldttare
kan tillimpas pd inre marknaden (). Den rddfrdgning som
genomforts i samband med gronboken har visat att det finns
ett behov av att skapa flexibla och lattf6rstdeliga bestimmelser
som dels kan underldtta kommissionens och medlemsstaternas
myndigheters arbete, dels och framfor allt foretagens anvind-
ning av rdttsakterna. Detta skulle kunna undanroja osikerhet
kring rattsldget och foérhindra skadliga konsekvenser f6r dem
som berors av foretagssammanslagningen.

3.2.  Det bor framhallas att domstolens hittillsvarande ratts-
praxis har inarbetats i forslaget till férordning. Detta ger
forslaget en praktisk vinkling, eftersom de fall som behandlats
av domstolen efter det att talan vickts av foretag har byggt pa
tolkningsproblem som uppstétt till {6ljd av att vissa av
forordningens artiklar var otydliga nir det galler i) fordelning
av drenden mellan olika berérda myndigheter och ii) de
kriterier som anvinds for att avgora om ett ekonomiskt
sakforhdllande faller inom kommissionens behorighetsom-
rade.

(1) Utdver de anforda rittsakterna har kommissionen, for att klargora
vissa svarigheter i dem, offentliggjort en rad tolkningsmeddelan-
den, varav foljande fortjdnar att nimnas: Kommissionens tillkin-
nagivande om begreppet sjilvstindigt fungerande gemensamma
foretag (EGT C 66, 2.3.1998); Kommissionens tillkinnagivande
om begreppet koncentration (EGT C 66, 2.3.1998); Kommissio-
nens tillkinnagivande om begreppet berérda foretag (EGT C 66,
2.3.1998); Kommissionens tillkinnagivande om berikning av
omsittning (EGT C 66, 2.3.1998).

3.3.  EESK anser att bedomningar i enlighet med reglerna
for kontroll av foretagskoncentrationer med nodvindighet ar
komplicerade, och de forsvdras alltmer i takt med de snabba
forandringar i de ekonomiska villkoren som orsakas av bla.
globaliseringen. Darfor dr det nodvindigt att bygga upp
ekonomiska och produktiva strukturer som kan garantera att
gemenskapsekonomin far storre konkurrenskraft.

3.4.  Koncentrationskontrollen bér alltsa betraktas mot bak-
grund av den globala ekonomin — i enlighet med artikel 1.3 a
— och ta hinsyn till det stindigt 6kande internationella
konkurrenstrycket pd foretag inom EU. EESK vill understryka
det angeldgna i att bedomningen av forvirv baseras pd en
grundlig global marknadsanalys och sdlunda inte inskrinks till
att beakta endast europeiska forhéllanden.

3.5. I detta perspektiv maste konkurrenseffekterna dven
fortsattningsvis std i centrum for bedomningarna nir det géller
kontroll av foretagskoncentrationer. Konkurrenskraften bor
bedémas inte bara utfrin den europeiska marknaden utan
ocksa, vilket sdgs 1 punkt 3.4, i ett internationellt perspektiv,
och de ekonomiska forhdllandena pé virldsnivé bor ges storre
uppmirksamhet. Syftet med konkurrenspolitiken dr bland
annat att tillgodose konsumentintresset. EESK dr givetvis
medveten om de mdngfacetterade ekonomiska och sociala
fragestillningar som uppkommer i samband med strukturfo-
randringar, och dirfor bor dven andra marknadsaktorers
intressen tas med i berakningen.

3.6.  Rent allmint bor framhallas att skilen i ingressen inte
fullt ut 6verensstimmer med motsvarande artiklar; vissa av de
kommentarer som gjordes om gronboken, bla. i samband
med rddfrdgningen av ekonomiska och sociala intressegrupper
och andra aktorer, har inarbetats i skdlen men inte i forordning-
ens bestimmelser. Ett sldende exempel dr skil 32 och 42 om
de rattigheter som arbetstagare har i féretag som dr involverade
i en koncentration; i artiklarna nimns dock inte vid nigot
tillflle dessa rittigheter, som dock fastldggs i fordraget (2) som
ett erkdnnande av att foretagssammanslagningar ofta far
betydande ekonomiska konsekvenser for sysselsittningen i
de berorda foretagen. Ddrvid bor kommissionen vid sin
bedomning ta fasta pa forverkligandet av de grundliggande
mdl som anges i artikel 2 i fordraget, bland annat en
forstarkning av gemenskapens ekonomiska och sociala sam-
manhéllning i enlighet med artikel 158 (tidigare artikel 130 a).

(?) Iartikel 127.2 sdgs att "malet att uppnd en hog sysselsittningsniva
skall beaktas nir gemenskapens politik och verksamhet utformas
och genomfors”.
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3.7.  Enannan allmidn kommentar 4r att det rdder bristande
overensstimmelse mellan de olika sprékversionerna av forsla-
get. Denna frdga 4r av storsta relevans eftersom den kan vara
avgorande for en korrekt tillimpning av forordningen, da det
ytterst dr den egna sprakversioner som giller i respektive land.

3.8.  Vid genomgéngen av de foreslagna reglerna kommer
vi att anvinda samma tematiska framstillning som kommissio-
nen sd att en jamforelse mellan EESK:s yttrande och gronboken
underlittas. Under alla omstindigheter kommer omarbetning-
en av de tidigare rittsakterna att skapa en mer systematisk
overblick av de olika dmnena och underlitta tillimpningen,
forhoppningsvis med bittre resultat.

3.9.  Frdgorna om jurisdiktion behandlades ingdende i gron-
boken. Resultatet kan dirfor anses vara rimligt tillfredsstallande
ndr det giller koncentrationsbegreppet, bestimmelserna om
hinskjutande (dven om frigan om huruvida en koncentration
skall anses ha gemenskapsdimension nir den beror tvd eller
flera stater, som det foreslds i gronboken, kanske bor behandlas
ytterligare) och foljaktligen fordelningen av drenden mellan
kommissionen och medlemsstaterna. Tvd kommentarer bor
dock goras hir.

3.9.1. For att avgora om en koncentration med gemen-
skapsdimension skall hanskjutas till en eller flera medlemssta-
ter, vilkas myndigheter kan ha bittre forutsittningar att
handldgga drendet, foreslogs det i gronboken att kravet i
artikel 9.2 b att den marknad som berdrs av koncentrationen
inte far utgora "en vasentlig del av den gemensamma markna-
den” skall ersittas med kriteriet att koncentrationens effekter
“inte skulle stricka sig utover medlemsstatens territorium”.
Denna 4ndring aterfinns dock inte i forslaget. EESK anser
att den bor inforas, eftersom den innebiar en mer effektiv
behorighetsfordelning mellan gemenskapen och de nationella
myndigheterna.

3.9.2.  Den nya artikel 4.4 ger de anmailande parterna
mojlighet att fore anmalan begdra att kommissionen hanskju-
ter ett drende till de nationella myndigheterna. Frigan 4r om
denna lydelse 4r i linje med det uppstillda malet, eftersom
kommissionen forbehéller sig ritten att hidnskjuta hela drendet
eller delar av det till dessa myndigheter. I hindelse av ett
partiellt hinskjutande skulle de berorda parterna, som vill att
rendet som helhet behandlas av en enskild myndighet, befinna
sig 1 en situation dir det faktiskt handliggs av tvd skilda
instanser. EESK anser att denna sirskilda bestimmelse om
hanskjutande endast bor ge kommissionen mojlighet att
hinskjuta hela drendet till de nationella myndigheterna. Om
kommissionen, efter en begiran frin de berorda foretagen,

beslutar att en koncentration har en gemenskapsdimension,
bor medlemsstaterna inte ha vetoritt utan koncentrationen
skall behandlas uteslutande pa gemenskapsniva.

3.10.  De materiella frigorna sammanhanger med kriterier
som stdr som grund f6r konkurrenspolitiken, sdrskilt kriterier-
na “"dominerande stdllning” och “betydande minskning av
konkurrensen” som har uttolkats av EG-domstolen (1) i friga
om fall, dir det var tveksamt om forordningen kunde tillimpas,
t.ex. oligopol. Dirfor anser EESK att den nya punkt 2 i artikel 2
dr i enlighet med strivandena efter ett klargorande, dven om
de kvantitativa troskelvirden i artikel 1 innebir att ett betydan-
de antal koncentrationer faller utanfér gemenskapens tillsyns-
omrade dven om de har tydliga ekonomiska aterverkningar pa
den inre marknaden. Vid analys av dylika materiella fragor
bor man under alla omstindigheter beakta synpunkterna i
punkt 3.4 och 3.5 ovan.

3.10.1.  EESK anser dock, att om avsikten ér att forordning-
ens text skall overensstimma med texten i ingressen, bor man
i avsnittet om bedémning av koncentrationer i anslutning till
behandlingen av materiella frigor 4ven beakta arbetstagarnas
rittigheter och utveckling av sysselsittningen, eftersom arbets-
tagarnas ritt att f information och bli horda inte kan forbises
i EU.

3.10.2.  Vidare bor innehallet i artikel 3.4 och artikel 5.2
vara sinsemellan dverensstimmande. I den férstnimnda fore-
slds att tvd eller flera transaktioner som ir villkorade av
varandra eller har sd nira anknytning att deras ekonomiska
grunder motiverar att de behandlas som en enda transaktion,
av kommissionen skall betraktas som en enda koncentrations-
bildning. Det vore limpligt att i artikel 5.2 hanvisa till
ovanstdende vid berdkning av omsittningen.

3.11.  Forfarandefrdgorna har varit féremdl for en genom-
gdende oversyn. Lagtexten har omarbetats, men dessutom
har innehallet korrigerats i syfte att anpassa och forenkla
forfarandet vid begdran och anmalan.

3.11.1. 1 friga om tidsfristerna for hinskjutande till de
nationella myndigheterna, innebir forslaget till férordning
vissa dndringar (artikel 9.4 och framat). I syfte att underlatta
tillimpningen vid forfarandet f6r hanskjutande har tidsfrister-
na utvidgats betydligt. Denna forlingning av forfarandet kan
dock snarare utgora ett hinder.

() EG-domstolen har klarlagt definitionen pa "dominerande stall-
ning” i mal T-112/96 Gencor/kommissionen.
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3.11.2.  Aveni fall d4 begérande parter anhéller om forling- dock overvdgas, sd att forordningen giller sidana fall da

ning av tidsfristen i det andra skedet, 4r den angivna tiden,
15 dagar frin och med att skedet inleds, alltfér knapp. Man
mdste beakta att begdran inldmnas i ett mycket tidigt skede av
forfarandet da parterna knappast med sikerhet kan kinna till
alla invindningar som kommissionen kan géra mot en anméld
transaktion. Vidare bor man klarligga om tidsfristerna pd 15
och 20 dagar kan ackumuleras eller om den andra tidsfristen
borjar 16pa s fort forlingning har beviljats. [ det forsta fallet
kan tidsfristen utokas betydligt om det dr kommissionen som
beviljar forlangning.

3.12.  Avseende de 6vriga dndringarna idr de i allminhet
motiverade och beror frigor som ir av stort intresse for
konkurrensen pé den inre marknaden. Det finns dock tva
frigor som enligt EESK bor ses over.

3.12.1.  For det forsta skall accessoriska begrinsningar om
de dr nodvindiga vara foremal for kommissionens tillstand till
koncentration utan att detta uttryckligen begirs. Denna metod
innebir att foretagens rittssikerhet forsvagas eftersom de inte
kan ges garantier om innehéllet i kommissionens utlatande. I
detta fall kan det uppstd en situation dir de nationella
myndigheterna ifrigasitter den accessoriska karaktiren i
namnda begransningar genom att de kan tolkas som oavhang-
iga begrinsningar, vilket leder till att parterna blir tvungna att
bevisa lagligheten i ett nationellt forfarande.

3.12.1.1.  Séledes vore det Onskvirt att i enlighet med
rittspraxisen vid EG-domstolen (1) behélla kommissionens
skyldighet att uttryckligen uttala sig om den accessoriska
karaktdren i begransningar som parterna har uttryckt.

3.12.2.  Ifall man trots allt inte behéller denna skyldighet
vore det i syfte att garantera en godtagbar nivd av rittssikerhet
onskvirt att (i) skyldigheten att pdvisa att begransningen inte
ar accessorisk skall dldggas anmalande tredje part, (ii) principer
och riktlinjer som kommissionen har offentliggjort skall goras
till en bindande norm ().

3.13.  Tlartikel 13 i forslaget till férordning aterfinns bestim-
melserna i artikel 20 i rddets forordning 1/2003 av den
16 december. Det dr uppenbart att kommissionens méjligheter
till inspektion bor vara omfattande och oomtvistliga, eftersom
omstindigheterna varierar, dtminstone nér det giller frivillig
anmalan, men vissa begrinsningar av dessa befogenheter bor

() Avgorande T-251/00 Lagardére och Canal+/kommissionen,
20.11.2002.
(?) Meddelande av den 27 juni 2001.

anmdlan inte dr inldimnad trots att detta borde ha skett eller
dd de obligatoriska forfarandena inte har foljts, samt da
kommissionen ingriper mot andra parter dn de anmilande
foretagen.

3.14.  Tlartikel 23.2 e foreslds att kommissionen kan faststal-
la administrativa avgifter for inlimnande av anmilningar,
vilket inte kan godkinnas.

3.15.  Kommissionen bor utnyttja méjligheten att med hjalp
av den nya forordningen ge en konkret rattslig karaktir at
principerna och fa en sikrare tillimpning av tolkningsriktlin-
jerna for bedomning av foretagskoncentrationer som dterfinns
i olika meddelanden frin kommissionen och i utkastet till
tillkinnagivande (EGT C 331, 13.12.2002), genom att lita
dem ingd i forslaget till férordning bland definitioner och
forfaranderegler.

4. Andringsforslag

Eftersom EESK:s mal 4r att uppna en effektivare tillimpning av
forordningen ligger kommittén fram f6ljande forslag till
andringar i forordningstexten framfor allt i syfte att garantera
att oversynen av forordningen leder till basta mojliga resultat
for alla berorda parter.

4.1. Ifraga om skal 17: Stryk hela den nya text som lagts
till med den motivering som liggs fram i punkt 3.12.1 i
foreliggande yttrande.

4.2.  Artikel 1.2 b bor lyda som foljer:

"b)  den sammanlagda omsittningen inom gemenska-
. .. g . o g g .

pen i dess helhet for minst tvd av de berorda foretagen

overstiger 'var for sig’ 250 miljoner euro,”.

4.3, Artikel 2.1 b bor lyda som foljer:

"b)  de berdrda foretagens marknadsstallning och deras
ekonomiska och finansiella styrka, leverantorernas och
konsumenternas valmojligheter, deras tillgdng till leveran-
ser eller marknader, rittsliga eller andra hinder for intrdde
pd marknaden, utvecklingen av tillgdng och efterfragan
samt prisnivd pd de aktuella varorna och tjdnsterna,
avnimarintressen, konsumentintressen i mellanliggande
och slutliga distributionsled, utveckling av sysselsittningen
i den ekonomiska sektor och i de omraden dir foretagskon-
centrationer sker, samt utvecklingen av tekniskt och eko-
nomiskt framdtskridande, forutsatt att detta ar till gagn for
konsumenterna och inte utgér ett hinder for konkur-
rensen.”
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4.4.  Tartikel 3.6 a) bor "kreditinstitut” ersittas med "foretag
som tillhandahéller investeringstjinster”.

4.5.  Ligg till foljande stycke till artikel 4.2:

"Personer eller foretag som gor anmilan bor informera
arbetstagarnas representanter vid de foretag som ingdr i
koncentrationen samtidigt som anmilan limnas in till
kommissionen eller omedelbart efter detta.”

4.6. 1 artikel 4.4, forsta stycket, sista raden, bor ordet
"delvis” strykas.

4.7.  1artikel 4.4, tredje stycket, bor foljande strykas: "Om
inte den beroérda medlemsstaten invinder mot begéran”.

4.8.  Fjdrde stycket i artikel 4.5 bor lyda som f6ljer:

"Om samtliga berorda medlemsstater eller minst tre tvd
berorda medlemsstater har begirt att kommissionen skall
undersoka koncentrationen, skall koncentrationen anses
ha en gemenskapsdimension och anmalas till kommissio-
nen enligt punkterna 1 och 2.”

4.9.  Nast sista stycket i artikel 4.5 bor lyda som foljer:

"Om kommissionen beslutar att undersoka koncentratio-
nen far den begira att en anmalan enligt punkterna 1 och
2 lamnas in. Den berorda medlemsstat en eller de berorda
medlemsstater na som har framstillt begiran far inte
fortsitta att tillimpa sin nationella konkurrenslagstiftning
pa koncentrationen.”

4.10.  Forsta stycket i artikel 5.2 bor lyda som foljer:

2. Med avvikelse fran punkt 1 géller att om koncentra-
tionen bestdr av forvdrv av delar, oavsett om dessa utgor
rittsliga enheter eller inte, av ett eller flera foretag skall i
fraga om siljaren eller sdljarna endast den omsittning som
hirror fran de delar som dr féremdl for koncentrationen
tas med i berdkningen. Hirvid maste man beakta de

Bryssel den 24 september 2003.

omsesidiga beroendeférhdllandena eller kopplingarna mel-
lan 6vriga delar av de foretag som ingdr i koncentrationen
i enlighet med artikel 3.4 och ldgga till deras omsittning.”

4.11.  Rubriken i artikel 5.3 a) bor lyda

”

Intdkter fran dgarintressen och fran virdepapper i anslut-

ning till aktiekapitalet™.

412. 1 artikel 5.3 a) bor "och andra finansiella institut”
ersittas med "foretag som tillhandahaéller investeringstjanster”.

4.13.  Andra stycket i artikel 6.1 b) bor lyda som foljer:

“Ett beslut genom vilket en koncentration forklaras forenlig
med den gemensamma marknaden skall anses omfatta
begrinsningar som har direkt anknytning till och ar
nodvindiga for koncentrationens genomforande i enlighet
med det som angivits i anmilan eller med det som
kommissionen fastsldr i sitt beslut.”

4.14.  Tredje stycket i artikel 8.2 bor lyda som foljer:

"Ett beslut genom vilket en koncentration forklaras forenlig
med den gemensamma marknaden skall anses omfatta
begrinsningar som har direkt anknytning till och ar
nodvandiga for koncentrationens genomférande i enlighet
med det som angivits i anmadlan eller med 4ndringen av
denna eller det som kommissionen fastslér i sitt beslut.”

4.15.  Artikel 9.2 b) bér lyda som foljer:

"b)  en koncentration pdverkar konkurrensen pa en
marknad inom den medlemsstaten som uppvisar alla
kinnetecken pd en avgriansad marknad och som inte utgor
ndgon en visentlig del av den gemensamma marknaden
och inte overskrider berorda medlemsstats granser.”

4.16.  Artikel 9.4: Med utgdngspunkt i argumenten ovan
vore det motiverat att forkorta de tidsfrister som laggs fram
under denna punkt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag, som fick mer dn en fjardedel av rosterna, forkastades under loppet av debatten.

Punkt 3.6

Stryk punkten.

Motivering

Kritiken i 3.6 4r obefogad. Den avvigning som gors i kommissionens forslag dr rimlig, dvs. att sjdlvklara padpekanden
om att forordningen bor tolkas och tillimpas med respekt for grundliggande rittigheter och principer och att den
inte paverkar “arbetstagarnas kollektiva rdttigheter som 4r erkdnda av de berorda foretagen, sdrskilt vad galler
eventuella skyldigheter i gemenskapens lagstiftning eller nationell lagstiftning att informera eller samrada med deras
erkdnda representanter”, gors i ingressen. I en foérordningstext dr sddana papekanden obehovliga och skulle snarast
kunna bidra till att skapa oklarheter kring forordningens syften.

Resultat av omrostningen

For: 48; emot: 71; nedlagda: 11.

Punkt 3.10

Ersitt texten med f6ljande:

”3.10. I materiellt hinseende foreslar kommissionen att dominanskriteriet behélls. Kommittén delar uppfattningen
att en overgdng till det s.k. SLC-testet inte bor ske (1). Samtidigt infors emellertid i artikel 2 (2) en definition som ger
begreppet en ny innebord. Varje foretag som markbart och varaktigt kan paverka konkurrensparametrarna synes
enligt forslaget ha dominerande stillning. Detta framstdr som utomordentligt vagt och tojbart. Kommittén anser att
det inte bara skulle medfora en betydande, men omotiverad, utvidgning av kontrollen. Det skulle ocksé leda till stor
osikerhet med étfoljande risker for negativa dterverkningar pa strukturomvandlingen. Forutsebarhet dr uppenbarligen
hir av avgorande betydelse.

3.10.1.  Oklarhet om koncentrationsreglerna kan skapa allvarliga och odnskade avskrickningseffekter; inte bara
de forvirv som verkligen dr samhillsekonomiskt skadliga motverkas, utan dven fullt legitima, nyttiga och nédvindiga
strukturaffirer. Enligt kommitténs mening 4r det just detta som framfor allt maste undvikas. Kommittén anser darfor
att dominansbegreppet fortsatt skall ha den inneb6rd som nu géller, s att systemet bibehaller rimlig avgransning
och stabilitet. Det kan noteras att om avsikten ar att specifikt ticka in s.k. oligopol utan samverkanseffekter — en i
och for sig udda situation — kan detta astadkommas med ett preciserat tillagg.”

Motivering

Den ursprungliga formuleringen av forsta meningen i 3.10 synes i sig inte korrekt; EG-domstolen har sa vitt kint
inte uttolkat kriteriet "betydande minskning av konkurrensen”. I 6vrigt: Sjalvforklarande.

Resultat av omrostningen
For: 39; emot: 86; nedlagda: 9.

(") Se dven ESK:s yttrande av den 17 juli 2002, punkt 3.2.13, EGT C 241, 7.10.2002.
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Punkt 3.10.1

Stryk punkten.

Motivering

Arbetstagarnas ritt att fi information &r reglerad i annan ordning och det miste vara upp till kommissionen att
avgora pd vilka végar den skall inhdmta information f6r att kunna avgora ett drende. [ de flesta fall torde bedémningar
fran bl.a. de anstilldas organisationer ingd i beslutsunderlaget. Att i forordningen reglera detta synes overflodigt.

Effekter pa sysselsittningen far aldrig i sig vara ett skl for att stoppa en planerad koncentration. Det dr endast
koncentrationer som medfor att konkurrensen pétagligt himmas som skall kunna hindras med stod av forordningen.

Resultat av omrostningen

For: 45; emot: 84; nedlagda: 11.

Punkt 4.3

Stryk punkten.

Motivering

Effekter pa sysselsittningen far aldrig i sig vara ett skl for att stoppa en planerad koncentration. Det dr endast
koncentrationer som medfor att konkurrensen pétagligt himmas som skall kunna hindras med stod av forordningen.
Det foreslagna tilldgget till artikel 2.1 b riskerar att forvirra och gora avgoranden med stdd av férordningen mycket
svérare att forutsiga

Resultat av omrostningen

For: 53; emot: 76; nedlagda: 8.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Utkast till kommissionens
tillkinnagivande om bedomning av horisontella koncentrationer enligt ridets forordning om
kontroll av foretagskoncentrationer (1)”

(2004/C 10/11)

Den 22 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 262
i EG-fordraget att utarbeta ett yttrande om ovannidmnda forslag.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Bernardo Herndndez Bataller.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 90 roster for, 21 roster emot och

25 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Enligt artikel 2 i rddets férordning (EEG) nr 4064/89
av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskoncentra-
tioner (?) skall kommissionen bedoma sddana koncentrationer
som omfattas av férordningens tillimpningsomrade.

1.2.  Ovanndmnda forordning har kompletterats med flera
meddelanden frén kommissionen, déribland foljande:

— Begreppet sjdlvstandigt fungerande gemensamma f6-
retag (%)

— Begreppet berorda foretag (°)
—  Berikning av omsittning ()

— Tillndrmning av férfaranden vid behandling av koncentra-
tioner inom ramen for EKSG-fordraget och EG-ford-
raget (3)

—  Forenklat forfarande for behandling av vissa koncentra-
tioner

— Korrigerande dtgirder som kan godtas av kommis-
sionen (#).

— Begrinsningar som har direkt samband med och ir
nodvindiga for genomforandet av en koncentration (3).

1.3.  Utover detta invecklade regelverk tillkommer férord-
ningen om kompetensomradet f6r forhérsombud (°) och be-

() EGT C 331, 31.12.2002.

() EGT L 395, 30.12.1989, dndrad genom radets forordning (EG)
nr 1310/97 av den 30 juni 1997 (EGT L 180, 9.7.1997)

() EGT C 66, 2.3.1998.

(4 EGT C 68, 2.3.2001.

(>) EGT C 188, 4.7.2001.

(6) Kommissionens beslut av den 23 maj 2001 om kompetensomra-
det for forhérsombudet i vissa konkurrensforfaranden. EGT L 162,
19.6.2001.

stimmelserna om anmilningar, tidsfrister och forhor vid
foretagskoncentrationer (7).

1.4,  Kommissionen har med hinsyn till den debatt som
folide pa offentliggorandet av grénboken, som kommittén
redan har yttrat sig om (3), och EG-domstolens senaste domar
om kontroll av koncentrationer (%) tvingats dndra sitt perspek-
tiv pd koncentrationer och offentliggjort ett nytt forslag till
forordning om kontroll av foretagskoncentrationer (19). Syftet
med foreliggande utkast dr att bedoma horisontella koncentra-
tioner i enlighet med rddets forordning om kontroll av
foretagskoncentrationer.

2. Tillkinnagivandets innehall

2.1. 1 utkastet behandlar kommissionen kriterierna for
att bedoma “horisontella koncentrationers” (11) paverkan pa
konkurrensen.

(’) Kommissionens forordning (EG) nr 447/98 av den 1 mars 1998
om anmadlningar, tidsfrister och forhor enligt rddets forordning
(EEG) nr 4064/89 om kontroll av foretagskoncentrationer. EGT
L 61, 2.3.1998.

(8) EGT C 241, 7.10.2002.

(%) Det giller bland andra domar av den 22 oktober 2002 (mal T-77/
02) Schneider mot kommissionen och av den 20 november 2002
(mal T-251) Lagardeére SCA, Canal + SA mot kommissionen.

(1) Forslag till rddets forordning om foretagskoncentrationer

(KOM(2002) 711 slutlig), EGT C 20, 28.1.2003.

(1) Koncentrationer innebir samgdende mellan foretag som ir
verksamma pd samma relevanta marknad eller dr potentiella
konkurrenter pd denna marknad. Denna distinktion beskrivs i
kommissionens riktlinjer for tillimpningen av artikel 81 i EG-
fordraget pa horisontella samarbetsavtal (EGT C 3, 6.1.2001).
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2.1.1.  Dessa kriterier avser tvd sammanhingande katego-
rier:

i.  Definition av den relevanta produktmarknaden och geo-
grafiska marknaden, sirskilt nir det giller faktorer sdsom
marknadsandelar, koncentrationsnivier och betydelsen
av innovation.

ii. Bedémning av koncentrationen ur konkurrenssynpunkt.

2.1.2.  Kommissionens utkast kretsar kring foljande frage-
stallningar:

a)  Sannolikheten for att koncentrationen skulle ha konkur-
renshimmande verkningar pd de relevanta marknaderna
dar motverkande faktorer saknas.

b)  Sannolikheten for att koparnas marknadsinflytande skulle
kunna utgora en motvikt till en 6kning av den ekonomi-
ska styrkan till foljd av koncentrationen.

c) Sannolikheten for att nya konkurrenters intride pa
marknaden skall kunna uppritthélla en effektiv konkur-
rens pa de relevanta marknaderna.

d) Sannolikheten for att koncentrationen leder till effektivi-
tetsvinster.

e) Forutsittningarna for dberopande av argumentet om
konkurshotat foretag.

2.2, Alla dessa faktorer viger inte lika tungt f6r bedomning
av horisontella koncentrationer. I regel analyseras effektivitets-
vinster och argumentet om konkurshotat foretag endast om
de anmilande foretagen kan pavisa att de nodvindiga villkoren
ar uppfyllda.

2.3.  Enligt kommissionen finns det huvudsakligen tre olika
sitt pa vilka horisontella koncentrationer patagligt kan himma
en effektiv konkurrens till foljd av att en dominerande stillning
skapas eller forstirks:

— En koncentration kan skapa eller forstirka en Gverldgsen
marknadsposition. Ett foretag med en sdan position kan
ofta hoja sina priser utan att begrinsas av tgirder som
vidtas av dess kunder eller av dess faktiska eller potentiella
konkurrenter.

— En koncentration kan minska graden av konkurrens pd
en oligopolistisk marknad genom att den eliminerar ett
betydande konkurrenstryck som en eller flera siljare varit
utsatta for, varefter dessa foljaktligen skulle kunna hoja
sina priser.

— En koncentration kan 4dndra konkurrensens karaktir pd
en oligopolistisk marknad sa att siljare som tidigare inte
samordnade sitt beteende nu kan samordna sig och
ddrmed hoja sina priser. En koncentration kan ocksa
underldtta samordningen for siljare som genomforde en
samordning redan fore koncentrationen.

2.4, Enligt kommissionens definition skall "foretag med en
overldgsen marknadsposition” uppfylla ett antal kriterier. Att
ett foretag har mycket stora marknadsandelar (6ver 50 %) kan
vara ett tecken pd en Overligsen marknadsposition, sirskilt
om mindre foretag har mycket mindre marknadsandelar.
Kommissionen pédpekar dock att andra faktorer ocksd kan
beaktas for att faststilla omfattningen av den sammanslagna
enhetens ekonomiska styrka. Det giller bland annat f6ljande:

—  Skal- och stordriftsfordelar.

—  Privilegierad tillgdng till leveranser.

—  Ett hogt utvecklat distributions- och forsiljningsnit.

— Tillgdng till viktiga faciliteter eller ledande teknologi
kan ge de samgdende foretagen en strategisk fordel i
forhéllande till konkurrenterna.

— Privilegierad tillgang till specifika produktionsfaktorer,
sasom fysiskt eller finansiellt kapital.

—  Andra strategiska fordelar, till exempel att ett foretag dger
de viktigaste varumirkena, har ett viletablerat anseende
eller har en omfattande kinnedom om kundernas specifi-
ka preferenser.

Man skall inte uppfatta 50 % som ett absolut virde utan som
en indikator pd dominerande stillning; i praktiken har man
bedomt att situationer med 70 % medgivit konkurrens och
inte skapat odverstigliga hinder fér andra konkurrenter pé
marknaden, t.ex. i mil T-114/02 av den 3 april 2003. Diremot
kan anmilningar om avtal som innebir mindre dn 50 % fa ett
negativt svar, om konkurrensen hotas pé ett allvarligt sitt.

2.5.  Kommissionen anger att under vissa omstindigheter
kan dock vissa koncentrationer pa "oligopolistiska marknader”
minska konkurrensen genom att ett betydande konkurrens-
tryck som en eller flera siljare varit utsatta for forsvinner,
varvid dessa foljaktligen finner det lonsamt att hoja sina priser
eller minska sin produktion efter koncentrationen. I dessa fall
foresldr kommissionen att man skall anvinda sarskilda matt
for att bedoma graden av marknadskoncentration beroende pa
om varorna dr relativt homogena eller differentierade.
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2.5.1.  Pd marknader dar strategiska beslut om produktions-
eller kapacitetsnivder ar de viktigaste besluten som oligopolis-
terna fattar, dr den stora fragan for foretagen hur deras beslut
paverkar priserna pd marknaden.

2.5.2.  Pa vissa marknader dr emellertid faststillande av
priser det viktigaste strategiska beslutet som oligopolisterna
fattar. Negativa effekter pd konkurrensen kan uppstd om den
nya enheten efter koncentrationens genomférande bedomer
det som lonsamt att hoja sina priser pd grund av utebliven
konkurrens mellan de samgdende foretagen, till men for
konsumenterna. Incitamentet att hoja priser ér starkt forknip-
pat med omfattningen av den forlorade forsiljning som vart
och ett av de samgdende foretagen skulle forvintas ta igen
genom okad forsiljning av den andra samgéende partens
produkt.

2.6.  En koncentration kan dndra konkurrensens natur pd
en oligopolistisk marknad, sd att siljare som tidigare inte
samordnade sin verksamhet nu kan samordna och dirmed
hoja sina priser utan att behova ingd ett avtal eller tillgripa ett
samordnat forfarande i den mening som avses i artikel 81 i
EG-fordraget.

2.6.1.  Forindringen av marknadsstrukturen kan vara sddan
att sdljarna skulle anse det mojligt, ekonomiskt rationellt och
dirfor lampligt att satsa pé en langsiktig marknadsstrategi med
syftet att silja till priser som ligger 6ver en konkurrensutsatt
niva.

2.7.  Slutligen behandlar kommissionen i sitt utkast ett antal
sdrskilda fall som giller innovation, konkurrenters eventuella
marknadsintride, koncentrationer som skapar eller forstarker
koparmakt, foretagsomstruktureringar som ir i linje med
kraven pa dynamisk konkurrens och konkurshotade foretag.

3. Allminna kommentarer

3.1.  EESK ser mycket positivt pd kommissionens ovan-
ndmnda kriterier som klargor analysen av en koncentrations
konkurrenseffekter. I det stora hela anser kommittén att de
teoretiska ekonomiska tankegangar som tillimpas i utkastet
till tillkdnnagivande dr adekvata och timligen okontroversiella.
EESK anser dock att mer kan goras for att ge vigledning nar
det giller det praktiska genomf6randet. For att foretag skall fa
bittre rddgivning i enskilda fall bor tillkinnagivandet i hogre
grad handla om typiska situationer som uppstar i praktiken,
och frgor som ror empiriska bevis och beviskvalitet bor fa
storre utrymme.

3.1.1.  Dels kommer de att frimja konsumentintressena,
eftersom konsumenterna fir nya garantier fér en utmarkt
kvalitets- och prisniva for produkter och tjinster, dels kommer
foretagen att tvingas anstringa sig for att klara konkurrensen
och bli ekonomiskt effektiva.

3.1.2.  If6rslaget klargors vissa aspekter pa de bestimmelser
som styr kommissionens handlande i samband med anmil-
ningsforfaranden och foretagskoncentrationer. Dessa bestim-
melser dr av en sddan art att de inte medger hansyn till andra
aspekter som ocksa ar viktiga for foretagskoncentrationer, t.ex.
sysselsittning och industripolitik.

3.1.3.  Idetta ssmmanhang menar kommittén att man bor
ta hinsyn till de sistnimnda aspekterna i framtida 6verstatliga
lagstiftningsforslag pd detta omrade. Ett méjlighet vore t.ex. att
infora bestimmelser om foretagares skyldighet att informera
arbetstagarna.

3.1.4. I sitt utkast vidareutvecklar kommissionen "domi-
nanstest” (1) och "visentlig inskrinkning av konkurrensen”,
som definieras i gronboken om 6versynen av radets férordning
(EEG) nr 4064/89 (2), framfor allt i fraga om "effektivitetsvin-
sterna”. Detta klargorande i utkastet till meddelande medfor
inga dndringar av rddets forordning. Dominerande foretag
verkar nu vara alla de som kan paverka konkurrensparametrar-
na pa ett mitbart och visentligt sitt. Kommittén anser att
rickvidden hirigenom Okar och att troskeln for dtgarder
ddrmed blir avsevirt lagre. Den foreslagna definitionen forefal-
ler vara mycket vid och tvetydig. Enligt EESK:s &sikt ricker
utkastet till tillkinnagivande inte till f6r att avhjdlpa detta
problem, som forst och fraimst bor tacklas genom en mer
exakt definition i forordningen. For att klargora att tillkinnagi-
vandet ar tillimpligt pa sd kallade ensidiga effekter av oligopol
som inte bedriver hemlig samverkan, ricker det med en
formulering som siger just detta, med en rimlig grad av
exakthet (jfr det begrepp som anvinds i fotnot 7 i utkastet till
tillkdnnagivande). Har vill kommittén pdpeka hur viktigt det
ar med forutsigbarhet. Osikerhet i frdga om rickvidd och
innehdll gor att bestimmelserna om foretagskoncentrationer
ger en allvarlig och oonskad avskrickande effekt. Inte bara
skadliga foretagskoncentrationer utan dven berittigad, nyttig
och nodvindig omstrukturering kommer att forhindras.

() Vanligen anser man att ett foretag befinner sig i dominerande
stillning ndr det har en sddan ekonomisk makt att det kan agera
pd marknaden utan att behova ta hinsyn till reaktionerna hos
konkurrenterna eller kunderna i mellanledet eller slutledet.

() KOM(2001) 745 slutlig. I detta sammanhang bor ocksd nimnas
kommissionens meddelande om definitionen av relevant mark-
nad, EGT C 372, 9.12.1997.
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3.1.5.  Dirfor stoder vi den strdvan efter 6kad institutionell
oppenhet som kommissionen tidigare har visat prov pd inom
andra omrédden (till exempel vissa adminsitrativa ataganden i
samband med handldggningen av klagomal om ev. overtradel-
ser med avseende pd medlemstaternas skyldigheter enligt
gemenskapsritten (1)).

3.2.  For att gora en mer ingdende analys av en koncentra-
tions effekter pd konkurrensen har kommissionen i sitt utkast
till tillkdnnagivande begrénsat sig till sirskilda situationer som
uteslutande uppstér till foljd av horisontella koncentrationer
som inte berér liknande foreteelser som samriskforetag ("joint-
ventures”) eller "samarbetsavtal mellan foretag” (2).

3.3.  Tillimpningen av de kriterier som sitts upp i utkastet
kommer att leda till noggrannare bedomningar. Foljaktligen
skall foretagen mer detaljerat ange vissa relevanta uppgifter i
anmalningarna, framfor allt uppgifter som ror deras speciella
bransch. Kommissionen mdste vinnldgga sig om att foretagen
inte belastas med alltfor betungande och onodig administra-
tion.

3.3.1. Kommissionens dokument stirker rittssikerheten,
vilket sannolikt kommer att undanréja konflikter i likhet med
dem som nyligen avgjordes av forstainstansritten (3), som
ifrdgasatte de kriterier som kommissionen i dag anvinder (4).

3.3.2.  Kommissionen borde emellertid overviga att lata
vissa av de principer, kriterier, parametrar och normer som
nidmns bli rittsligt bindande genom att inkludera dem i
forslaget till forordning om kontroll av foretagskoncentratio-
ner (%), s att man stirker rittssikerheten kring beddmningen
av foretagskoncentrationer.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Nagra av de begrepp som kommissionen definierar i
sitt dokument bor dock klargoras.

(1) KOM(2002) 141 slutlig, 10.10.2002.

(?) Dessa omfattas av forordningarna om gruppundantag, FoU och
specialisering samt av de riktlinjer som anges i not 2.

() Se mal T-342/99: Airtours mot kommissionen; mél T-310/01:
Schneider mot kommissionen, innu inte refererat i rittsfallssam-
lingen.

(%) Tillimpningen av de nya kriterierna kommer inte att paverka
kommissionen tolerans mot horisontella koncentrationer. Kom-
missionens avsikt ar inte att forsvéra tillstindsgivningen, utan att
klarare definiera de begrepp som ligger till grund for varje enskilt
fall i det berorda administrativa drendet.

(5) KOM(2002) 711 slutlig, 12.12.2002.

4.2. 1 punkterna 11 och 19 hédnvisas till "en 6verldgsen
marknadsposition” (paramount market position). Detta ar ett
nytt begrepp som dr svdrt att skilja frdn “"dominerande
marknadsposition” (dominant position), som redan har definie-
rats av kommissionen och EG-domstolen (6) och som det
uttryckligen hdnvisas till i punkt 20. EESK anser att man bor
forkasta begreppet "6verldgsen marknadsposition” pa grund
av dess juridiska oklarhet. Kommissionens beddmning skulle
ddrmed priglas av storre tydlighet och okad rittssidkerhet.

4.3, Ipunkt 25 anvinds ocksa det nya begreppet "oligopol
som inte bedriver hemlig samverkan”. Avsikten med detta
begrepp tycks vara att juridiskt sirbehandla en situation i
likhet med "ensam dominerande position”, som har definierats
i kommissionens och EG-domstolens praxis (7). Vid bedom-
ningen av "oligopol som inte bedriver hemlig samverkan” bor
man anvinda de parametrar som redan har etablerats av anti
trust-myndigheterna i USA och som nyligen har uppmirksam-
mats i ndgra av kommissionens beslut.

4.3.1. Det speciella med begreppet "oligopol som inte
bedriver hemlig samverkan” dr att det inte innebdr vare sig en
kollektiv dominerande position eller en ensam dominerande
position. Utifrdn vilka kriterier skall kommissionen definiera
forekomsten av ett sddant oligopol?

4.4.  1fotnoten pd sidan 28 och i punkt 27 anger kommis-
sionen att "varor dr relativt homogena om kunder anser att
produkterna frdn en tillverkare ar ett tillrickligt bra substitut
for en annan tillverkares produkter”. Dessa varor bor definieras
nidrmare, om mojligt genom konkreta exempel.

4.5.  Kommissionen bor ocksa klargora sina utgdngspunkter
for att bedoma vissa koncentrationer. I punkt 16 hinvisas till
exempel till ett index (HHI) som indikation p& marknadskon-
centrationen (HHI under 1000 punkter), och i punkt 29 anges
att en marknadsandel pd hogst 25 % kan ge upphov till
konkurrensproblem nir det giller homogena produkter. Vad
skulle intriffa om parterna har en marknadsandel under 25 %
och koncentrationsindexet HHI 6verskrider 1000 punkter?
Ett HHI pd 1000 punkter forefaller alltfor lagt eftersom
kommissionen i andra texter, diribland i riktlinjerna om

(6) Michelin mot kommissionen, dom av den 9 november 1983, Rec.
s. 3461.
() EG-domstolens dom av den 15 december 1994, Rec. [-5641.
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horisontella avtal (1), anger att ett koncentrationsindex mellan
1000 och 1800 dr "méttligt”. Ar det inte méjligt att hoja
HHI-index till 1 300 eller 1 400? I undantagsfall skulle HHI-
index kunna overstiga 1 000 punkter och till och med uppga
till 2 000 punkter. Sammanfattningsvis anser kommittén att
utkastet till tillkdnnagivande ar tvetydigt ndr det giller hur
trosklarna skall tillimpas. I praktiken ar ocksd uppdelningen i
differentierade och homogena marknader kanske inte sé klar,
utan det finns grdzoner. Dirfor krivs det klargranden i syfte
att skapa anvindbara "skyddszoner” och gora trosklarna mer
allminna, vilket bist sker genom att de omfattar alla sorters

effekter.

4.6.  Samma oklarhet finns i punkt 41, dir det anges att
"det dr osannolikt att kommissionen skulle godkinna en
koncentration” om det pd den oligopolistiska marknaden
forekom samordning redan fore koncentrationen, om den inte
konstaterar att koncentrationen troligen skulle upplosa en
sddan samordning. Detta stimmer déligt overens med arti-
kel 2.3 i forordningen om koncentrationer, ddr det anges att
kommissionen endast kan foérbjuda en koncentration om
denna skapar eller forstirker en dominerande stillning som
patagligt hammar konkurrensen.

4.7.  Slutligen vill kommittén framfora ndgra sirskilda kom-
mentarer om avsnitt VI, "Effektivitetsvinster”. Effektivitetsvin-
ster kan vara ett avgorande skil for att godkdnna ett samgdende
om konkurrensvinsterna innebir att begransningarna dr "god-
tagbara”. Effektivitetsvinsterna bor provas utifran kriterier som
faststillts pd forhand i ett dokument eller i en rattsakt fran
kommissionen. Foretagen bor ligga sirskild tyngdpunkt pé
vinster for konsumenterna, och dessa vinster bor i undantags-

() EGT C 66, 2.3.1998.

Bryssel den 24 september 2003.

fall kunna bedémas pa lang sikt (t.ex. fordelar av FoU).
Bedomningen av ldngsiktiga vinster bor dock begrinsas till
sektorer med en mycket konkret verksamhet.

4.7.1. I punkt 21 nidmner dock kommissionen ocksd att
effektivitetsvinster dr en faktor som kan oka méjligheten att
en koncentration leder till okat "marknadsinflytande” (ett
begrepp som inte definieras). Avses i sd fall nar det giller
effektivitetsvinster som skapar skal- och stordriftsfordelar,
positiva faktorer eller tvirtom en 6kad marknadsdominans?
Hur skall man gora en avvdgning mellan de positiva och
negativa aspekter som effektivitetsvinsterna kan ge upphov
till?

4.7.2.  Kommissionen maste illustrera med konkreta och
klargor (?) ande exempel for att undvika dessa oklara situatio-
ner. Analysen av "effektivitetsvinsterna” utgor kanske det mest
nydanande inslaget i kommissionens utkast till tillkinnagivan-
de, och detta begrepp har hittills inte haft ndgon sirskild
betydelse i analyserna av anmailningar av koncentrationer till
kommissionen (se beslutet EG mot Honeywell 2001 (3)). For
rittsakerhetens skull bor kommissionen tydligt klargora att
begreppet "effektivitetsvinstbrott” inte existerar.

(3) Nar man later lingsiktiga vinster bli ett kriterium bor man gé
forsiktigt tillviga, sdsom EG-domstolen tycks ha gjort nir den
tog stillning i samband med Kramer-rittspraxisen, genom en
kommentar (obiter dictum) till domen av den 12 december 2002
i mal C-281/01, dar det bland annat star foljande: "Pa ldng sikt,
beroende pa tillverkarnas och konsumenternas agerande, borde
det berdrda programmet forvisso ha en positiv inverkan pa miljon
tack vare den minskning av energiforbrukningen som det bor leda
till. Det ror sig emellertid om en indirekt effekt pd ling sikt till
skillnad fran inverkan pd handeln med kontorsutrustning som ar
direkt och omedelbar”.

(%) Kommissionens beslut av den 3 juli 2001 om COMP/M.2220.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag, som fick mer n en fjardedel av rosterna, forkastades under loppet av debatten:

Punkt 3.1.3

Punkten stryks.

Motivering

Arbetstagarnas ritt att fi information 4r reglerad i annan ordning och det maste vara upp till kommissionen att
avgora pa vilka vdgar den skall inhdmta information for att kunna avgora ett drende. I de flesta fall torde bedomningar
fran bl.a. de anstilldas organisationer inga i beslutsunderlaget. Att i forordningen reglera detta synes verflodigt.

Effekter pa sysselsttningen far aldrig i sig vara ett skil for att stoppa en planerad koncentration. Det 4r endast
koncentrationer som medfor att konkurrensen pétagligt himmas som skall kunna hindras med st6d av forordningen.

Resultat av omrdstningen

For: 53; emot: 78; nedlagda: 10.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén”riktat till regeringskonferensen

2003”

(2004/C 10/12)

Under plenarsessionen den 21 februari 2002 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande "riktat till regeringskonferensen 2003” och att i
enlighet med arbetsordningens artikel 19.1 inrdtta en underkommitté for att bereda drendet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 15 september 2003 (féredragande: Henri Malosse).

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantrddet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 118 réster for, 7 roster emot och

9 nedlagda roster.

1. Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs cen-
trala rekommendationer till regeringskonferensen

1.1.  Utkastet till konstitution dr resultatet av en dverskadlig
och 6ppen demokratisk process som kommer att sitta spar i
historien. Dir faststills att framtida fordndringar skall ske
inom ett konvent eller 4tminstone, nér det giller forindringar
av mindre betydelse, efter samrdd med Europaparlamentet.
Det dr en metod som har visat sig effektiv: forslaget innebar
ett genuint mervirde fér medborgarna i form av storre
lasbarhet, forenkling, tydlighet och demokratisering.

1.1.1.  Utmaningen inf6r framtiden bestdr i att infor en
oversyn av det konstitutionella fordraget uppritta fasta forfa-
randen som sikerstiller ett storre deltagande av medborgarna
och en mer strukturerad dialog med det organiserade civila
samhillet. Det 4r det enda sittet att 6ka EU:s legitimitet och
forverkliga den civila dialogen pd basis av principen om
deltagardemokrati.

1.2.  EESK anser det viktigt att man vid regeringskonferen-
sen inte dventyrar jimvikten och de 6vergripande principer
som man genom samrdd nddde fram till i det utkast till
konstitutionellt fordrag som lades fram den 18 juli 2003 for
EU:s ordforandeskap.

1.3. Infor de diskussioner som kommer att hillas pé
EU-nivd och i medlemsstaterna rekommenderar dock EESK
foretrddarna vid regeringskonferensen att komplettera och
fortydliga texten i syfte att 6ka fortroende och engagemang
bland medborgarna och det civila samhillets organisationer:

—  Genom att forstirka mekanismerna for genomférande av
den ekonomiska och sociala politiken i EU och genom
att forbdttra forvaltningsapparaten i eurozonen.

— Genom att forstirka den ekonomiska, sociala och mone-
tdra politikens demokratiska legitimitet via 6kad medver-
kan frén Europaparlamentets och EESK:s sida.

— Genom att se 6ver prioriteringarna och forenkla instru-
menten for den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningspolitiken.

— Genom att demokratisera den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken och gora den mer konsekvent och
effektiv.

— Genom att bittre definiera de olika befogenhetsomradena
och det konkreta genomférandet nir det galler principen
om deltagardemokrati, sd att man konkretiserar den civila
dialogen och EESK:s uppdrag med anknytning till denna.

— Genom att utoka omradet for obligatorisk radfrdgning av
EESK sd att det omfattar den gemensamma asyl- och
invandringspolitiken, tillimpningen av principen om
icke-diskriminering samt kulturomradet.

— Genom att erkdnna det organiserade civila samhallets
betydelse f6r genomférandet av subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna och lata EESK fé ritt att vicka
talan infér EG-domstolen.

2. Overgripande bedémning av det konstitutionella
fordraget

2.1. Allmdnna kommentarer

2.1.1.  Det utkast till férdrag om upprittande av en konstitu-
tion f6r Europa som lades fram for Europeiska rddet den
18 juli 2003 innebar ett avgérande steg i uppbyggnaden
av Europa. Det ir resultatet av en Overskddlig och oppen
demokratisk process som har inspirerats av de positiva erfaren-
heterna fran det forsta konvent som utarbetade stadgan om
grundldggande rittigheter i EU.
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2.1.2.  Europeiska konventet, som nu utarbetat utkastet till
konstitutionellt fordrag, har varit en demokratiskt forankrad
instans bestdende huvudsakligen (till cirka tva tredjedelar) av
parlamentsledamoter (fran Europaparlamentet, medlemsstater-
na och kandidatlanderna). Vid sidan av dessa deltog foretradare
for medlemsstaternas regeringar och Europeiska kommissio-
nen — "fordragens viktare” — som ocksd hade en jimforbar
forankring. Detta svarade sdledes mot EU:s madlsittning att
samtidigt vara en staternas och en folkens union. Att arbets-
marknadens parter, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén, Regionkommittén och Europeiska ombudsmannen
deltog som observatorer okade konventets representativitet,
dven om ett fullstindigt medlemskap i dnnu hogre grad skulle
ha bidragit till detta.

2.1.3.  Konventet har allmint sett arbetat 6ppet, och intres-
serade medborgare har i storsta mojliga utstrickning kunnat
garanteras insyn i verksamheten och tillgang till handlingarna.
Metoden kan dock forbittras ytterligare. Arbetet inleddes med
en sk. samrddsfas under vilken foretridare for det civila
samhillet och for den yngre generationen uppmanades att
yttra sig. Uppldggningen av dessa samrdd gav emellertid inte
alla mojlighet att komma till tals och gav heller inte utrymme
for nagra djupare diskussioner. Trots det skulle denna ansats
till dialog kunna utgéra en forebild for en genuin deltagarde-
mokrati som pd ett effektivt sitt skulle gora det mojligt att
fora medborgarna narmare det europeiska projektet och de
europeiska institutionerna i linje med Laekenforklaringen.
EESK bidrog till och utvecklade insatserna for att 6ka samrdds-
verksamheten och dppenheten, bland annat genom regelbund-
na informations- och diskussionsméten med det civila samhal-
lets organisationer och dess europeiska nitverk, organiserade
tillsammans med konventets presidium, samarbete med de
nationella ekonomiska och sociala rdden och liknande instan-
ser samt initiativ for att fd organisationerna i det civila
samhallet i kandidatlinderna att delta.

2.1.4. Konventet arbetade effektivt, och med hjilp av
samrddsmetoden kunde man i tid ligga fram ett komplett och
vil avvigt forslag som uppfyller Europeiska radets 6nskemal
frin motet i Laeken den 14-15 december 2001. Tack vare att
konventet lyckades skapa en egen dynamik kunde man gora
en vidare tolkning av Laekenforklaringen.

2.1.5. Konventet féormddde engagera de nationella parla-
menten, som tidigare i hog grad stod utanfér den l6pande
debatten om de stora europeiska frigorna. Det involverade
ocksé kandidatlinderna, som deltog i arbetet pd samma villkor
som medlemsstaterna. De saknade endast rdtt att delta i
omrostningar, en beslutsform som konventet i sjilva verket
aldrig utnyttjade.

2.1.6.  Regeringskonferensen stills nu infor ett bade legitimt
och trovirdigt projekt. Det har redan bérjat fa stor spridning
och nd ut till medborgarna. Det 4r en unik situation dir den
demokratiska processen foregar den diplomatiska. Dessutom
ar regeringskonferensen bara en etapp fore det avgorande och
grundliggande skede dd fordraget om upprittande av en
konstitution for Europa skall ratificeras, antingen genom
folkomrostning eller genom beslut av medlemsstaternas parla-
ment, i samtliga medlemsstater. Det dr den forsta fordragstext
som klart och tydligt involverar EU-medborgarna i en gemen-
sam framtid for EU:s medborgare.

2.1.7.  Dirfor ir det en av utmaningarna med utkastet till
konstitution att presentera en vision av EU:s roll och mél som
ar mer forstdelig och som kan stodjas av Europas folk. Detta
kan emellertid bara dstadkommas om EU-institutionerna, och
bland dem EESK, bygger upp och bibehaller ett fortroende
bland medborgarna.

2.1.8.  EESK stoder det utkast till konstitutionellt fordrag
som konventet utarbetat. I september 2002 vidarebefordrade
kommittén sina prioriteringar till konventet i en resolution (1),
och kommittén bidrog aktivt via sina tre observatorer Roger
Briesch, Goke Frerichs och Anne-Marie Sigmund (2). For effekti-
vitetens och demokratins skull hoppas kommittén att rege-
ringskonferensen inte kommer att dventyra projektets jimvikt.
EESK uppmanar ocksd regeringskonferensen att visa oppenhet
och inritta ett system for att informera och rddfraga det
organiserade civila samhallet pd europeisk och nationell niva.

2.1.9. Kommittén anser emellertid att det dr pa sin plats
att ta upp tvd nyckelfrigor med avseende pd utkastet till
konstitutionellt fordrag:

— Uppfyller utkastet till fordrag de forvintningar frin
medborgarnas sida som Laekenforklaringen gett uttryck
for och som EESK har kunnat konstatera dels via sina
ledamoter (som tillhor det civila samhillets viktigaste
organisationer i medlemsstaterna), dels i samband med
ett flertal konferenser, hearingar och sammankomster
som kommittén har anordnat?

— Kan utkastet till férdrag forbittras ytterligare utan att den
jamvikt som utkastet representerar dventyras?

(1) EESK:s "Resolution riktad till konventet om EU:s framtid” av
den 19 september 2002 som antogs vid plenarsessionen den
18-19 september 2002, EUT C 61, 14.3.2003.

(3 Suppleanter: Jan Olsson, Giacomo Regaldo (som ersdttare for
John M. Little frdn och med september 2002) och Mario Sepi
(som ersittare for Gianni Vinay fran och med september 2002).
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2.2, Det konstitutionella fordragets mervirde for EU-medborgarna

I friga om de artiklar i fordragsutkastet
som behandlar konstitutionen och stadgan
om de grundliggande rdttigheterna (delar-
na [ och II)

2.2.1.  Med detta utkast till fordrag har Europa for forsta
gangen ett klart faststillt mél: Att skapa en politisk union pa
de europeiska medborgarnas och de europeiska staternas
vignar. Det dr av grundldggande betydelse och mycket positivt
att del I (artiklarna 2, 3 och 4) innehéller en tydlig definition
av EU:s malsittningar och virderingar. EESK, som har bidragit
med dndringsforslag, vilkomnar den vilbalanserade formule-
ringen av dessa artiklar. Betrdffande malet socialt skydd, som
tas upp i artikel I-3, dr det bittre att behalla den ursprungliga
formuleringen om en hog social skyddsnivd. Att stadgan
om de grundliggande rittigheterna infogas i del II i det
konstitutionella fordraget innebir en odiskutabel seger for det
civila samhillet. Den kan dberopas av EU-medborgarna infor
de nationella myndigheterna i anslutning till genomforandet
av EU-politiken.

2.2.2.  Utkastet till fordrag dr utformat som en konstitution
som skall aterspegla det kollektiva medvetandet men ar drtill
lattare att forstd, mer ldttlist och enklare 4n de gillande
fordragen. Sammanslagningen av de tre tidigare pelarna och
det gemensamma namnet syftar till att gora det littare for
medborgarna att identifiera sig med unionen, dven om man
kan beklaga att termen gemenskap med dess betoning pa
samhorighet har forsvunnit. Fordragsutkastet ger medborgarna
mojlighet att sitta sig in i vilka befogenheter som ér exklusiva
for unionen, vilka som ir delade och pd vilka omrdden det
krdvs samordning. Dirigenom framgér dven pa vilka omraden
de nationella, regionala och lokala befogenheterna uppritt-
halls. Det nya fordraget, dtminstone del I och II, ar lattldst.
Aven om texten innehaller en hel del EU-jargong har denna till
stor del ersatts av termer som riktar sig direkt till medborgarna.
Forordningar har exempelvis ersatts av europeiska lagar och
direktiv av europeiska ramlagar. En okad tydlighet och nya
bestimmelser nir det giller upphdvande av medlemsrittighe-
ter, frivilligt uttrdde och solidaritetsklausulen stirker bilden av
en gemensam madlsittning som delas och accepteras av alla.

2.2.3.  Utkastet till fordrag gor unionen mer synlig. Att man
inrittar en permanent ordférandepost i Europeiska rddet, utan
att dventyra den institutionella jamvikten, och en utrikesminis-
ter for unionen kan bidra till att ge den europeiska politiken
en ménskligare och personligare framtoning. Anledningen till
att man infor en sirskild artikel avseende unionens symboler i

avdelning IV i utkastet till fordrag dr att medborgarna skall
kunna identifiera sig med unionen och dess virderingar.
Att man inrdttar en oberoende myndighet for skydd av
personuppgifter (artikel 50 i del I) vittnar ocksd om att man
vill gora EU 6ppnare f6r medborgarnas insyn.

2.2.4.  Utkastet till fordrag innehéller forbattringar i form
av forstirkt demokratisk legitimitet for unionen och en
effektivare beslutsprocess. Det ansvar som ges de nationella
parlamenten ("early warning”, rdtt att vicka talan) kan ses svil
som ett sitt att Oka respekten for subsidiaritetsprincipen som
ett sitt att fd de nationella foretrddarna att delta i den
europeiska processen. Europaparlamentets val av Europeiska
kommissionens ordforande och utokade befogenheter i friga
om kommissionens sammansittning kommer att 6ka legitimi-
teten hos den institution som fungerar som unionens motor
och som forvaltare av gemenskapsmetoden. Europaparlamen-
tets utdkade befogenheter kommer att bidra till att 4 medbor-
garna att inse hur viktig denna institution &r. Breddningen av
rostning med kvalificerad majoritet, parallellt med medbeslu-
tandeforfarandet, bor ocksd bidra till att EU:s beslut och
insatser badde fir okad legitimitet och blir effektivare.

2.2.5.  Det framtida fordraget innehdller en helt ny avdel-
ning (avdelning VI i del I) om unionens demokratiska liv.
Den behandlar principerna om representativ demokrati och
deltagardemokrati, arbetsmarknadsparternas och den autono-
ma sociala dialogens roll, Europeiska ombudsmannens dmbets-
utdvning samt principen om Oppenhet. Enligt denna avdelning
kommer minst en miljon unionsmedborgare att kunna uppma-
na kommissionen att ligga fram forslag, vilket skulle kunna
ses som ett betydande framsteg for det civila samhallet forutsatt
att foreskrifterna for genomférandet mojliggor en effektiv
uppfoljning (artikel 46.4). Den dialog som skall upprittas med
kyrkor och filosofiska och konfessionslosa organisationer visar
att unionen vill lyssna till medborgarna (artikel 51).

2.2.5.1.  Kommittén glader sig sdrskilt dt att utkastet till
fordrag erkdnner deltagardemokrati som en realitet och en
integrerad del i den europeiska samhallsmodellen. For att
unionens demokratiska legitimitet skall kunna stirkas krivs
inte bara att institutionernas befogenheter och ansvar definie-
ras pé ett tydligt sitt utan ocksd att man sdkerstiller en aktiv
medverkan fran det organiserade civila samhallets sida. Aktiva
och engagerade medborgare och organisationer som kanaler
for deras synpunkter och insatser ar i sjalva verket oumbdrliga
for att forverkliga ambitionen att Europa skall bli ett omrade
for frihet, demokrati, rittvisa och trygghet.
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[ friga om Europeiska unionens politik och
arbetssatt (del III)

2.2.6.  Idel I, som behandlar unionens politik och funk-
tionssitt, kan man konstatera betydande framsteg med avseen-
de pa demokratiseringen (vidgad mojlighet till rostning med
kvalificerad majoritet, medverkan av Europaparlamentet och
EG-domstolen) och omradet for frihet, sikerhet och rittvisa.

2.2.6.1.  Man kan ddremot beklaga att man trots samman-
slagningen av de tre pelarna bibehaller sirskilda bestimmelser
for genomférandet av den gemensamma utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiken, trots vissa framsteg och perspektivet av
en gemensam diplomatkar. Enhillighet 4r huvudregeln och det
ges inget utrymme for deltagande av medborgarna eller
foretrddarna for det civila samhillet pd EU-niva. Foljaktligen ar
det lampligt att regelverket f6r den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken innefattar regler om radfrgning av
foretradare for det civila samhillet pd EU-nivd. Detta r desto
viktigare i anslutning till att géra unionens insatser effektiva
och vil forankrade pd dessa omraden. EESK foreslar att frigan
studeras pa djupet och tas upp till ny granskning i samband
med regeringskonferensen, utan att den overgripande balansen
i utkastet till konstitutionellt fordrag dventyras.

2.2.7.  Det dr mycket glidjande att den ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningen bekriftas. Kommittén fis-
ter stort avseende vid denna och stoder de principer som ligger
till grund for EU:s politik i denna frdga. Vi vill understryka att
politiken i huvudsak bor syfta till att utveckla de manskliga
och kulturella resurserna och naturtillgdngarna i de minst
utvecklade linderna och regionerna och pa sd vis sikerstilla
lika mojligheter. Infor utvidgningen och &vergdngen till en
kunskapsbaserad ekonomi 4r det nodvindigt att se Gver
prioriteringarna och forenkla genomférandet. EESK foreslar i
detta sammanhang en enda fond for territoriell sammanhall-
ning () och ser positivt pa att artikel 119 i del IIl ger mojlighet
till en omgruppering av strukturfonderna.

2.2.8.  EESK vilkomnar likaledes att det infors nya bestdim-
melser som ror den betydelse som tjdnster i allmdnhetens
intresse har for att frimja den sociala och territoriella samman-
héllningen inom unionen. Frimjandet av tjdnster av allmént
intresse pd hog nivd hade fortjinat att tas upp bland de mal
som rdknas upp i artikel I-3.

2.2.9.  Diremot finns det flera avsnitt i utkastet till konstitu-
tionellt fordrag som det vore befogat att forstirka. P4 omrddena
ekonomi, sociala fragor, sysselsittning och héllbar utveckling
gors endast sma framsteg. Vi uppfattar det andd som positivt att

() Se EESK:s forberedande yttrande av den 25 september 2003:
“Ekonomisk och social ssmmanhéllning: regionernas konkurrens-
kraft, styresformer och samverkan” — CESE 1178/2003.

den fulla sysselsattningen och en i hog grad konkurrenskraftig
social marknadsekonomi uttryckligen nimns som unionens
mal, samtidigt som vi vill pdpeka att detta 4r ndgot som dven
bor uttryckas i motsvarande artiklar i del II1. Vi efterlyser ocksa
en tydligare precisering i fordragsutkastets berorda artiklar av
att den ekonomiska och monetira politiken skall bidra till att
uppfylla malsittningen med tillviaxt och full sysselsittning.

2.2.10.  Betrdffande samordningen av den ekonomiska poli-
tiken och sysselsittningspolitiken tillfor de nya forslagen inte
mycket till befintliga regler och insatser, exempelvis i friga
om styresformerna i eurozonen. Medborgarnas férvantningar
inriktar sig i hog grad pd ett 6vergripande samhillsprojekt som
skapar tillvaxt och héllbar sysselsittning. Forvintningarna,
som motsvarar de mdl som EU stillde upp vid Lissabontopp-
motet 1 mars 2000, dr hoga och delas i stor utstrickning av
det civila samhallet i kandidatlinderna, vilket EESK har kunnat
konstatera via sina enkiter och de sammankomster som
kommittén har anordnat. Kommittén har sjilv utarbetat
konkreta forslag rorande ekonomiska och sociala styres-
former (2).

2.2.11. Mot bakgrund av Lissabonmalsittningarna skadar
alltfor stora konkurrenssnedvridningar pa inre marknaden
dess sammanhdllning och dess dynamik. Didrf6r innebir
breddningen av tillimpningsomradet for rostning med kvalifi-
cerad majoritet att det Oppnar sig ett reellt perspektiv av
tillndrmning i det utvidgade Europa. Nir det giller problemet
med enhillighet pé skattepolitikens omréde skulle man kunna
anvinda forfarandet for ett forstirkt samarbete, vilket skulle
tillita en grupp medlemsstater att gora pionjdrinsatser i
enlighet med gemenskapens regler och utan att det leder till
snedvriden konkurrens.

3. Hur kan man forbittra utkastet till fordrag om upprit-
tande av en konstitution si att det i hogre grad
forankras hos de europeiska medborgarna? EESK:s
forslag:

3.1.  En tydligare definition av befogenhetsomradena och genomfo-
randet av principen om deltagardemokrati (artikel 46 i del I)

3.1.1.  Principen om deltagardemokrati 4r av grundldggande
betydelse med hinsyn till att Europeiska radet vid sitt mote i
Lacken framforde krav pd att medborgarna skall féras narmare
det europeiska projektet och de europeiska institutionerna. Via

(?) Se EESK:s initiativyttrande av den 12 december 2002: "Ekonomi-
ska styresformer i EU”, EUT C 85, 8.4.2003.
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de sammankomster, konferenser och hearingar som kom-
mittén anordnade under konventets arbete och med hjilp av
det civila samhillets stora europeiska nitverk, har man kunnat
konstatera att férvdntningarna var stora i sdvil medlemsstater-
na som kandidatlinderna och att det nu rdder viss besvikelse
over att innehallet i utkastet till fordrag dr s& magert pd detta
omrade.

3.1.2.  Artikel I-46 i utkastet till konstitutionellt fordrag ar
visserligen ett grundliggande framsteg, men man gér inte sd
langt som EESK och det civila samhillets organisationer har
onskat och krivt. Principen om deltagardemokrati innefattar
faktiskt inte bara att alla aktorer som representerar det
organiserade civila samhillet skall rddfrdgas, de skall ocksd
delta aktivt: dels p4 ett forstadium i processen for utarbetande
av politiken och beredning av besluten, dels i genomforandet
och uppf6ljningen av dem.

3.1.3.  Kommittén beklagar att det saknas konkreta bestdm-
melser som innebdr att denna princip tillimpas och som gor
det mojligt att 6ka det europeiska civila samhallets tilltro till
att EU verkligen bygger pa delaktighet. Genom att lita de
direkt berorda intressena fd delta utgor den civila dialogen ett
nyckelelement for att forstirka EU:s demokratiska legitimitet.
Men for att denna medborgardialog skall bli verksam maéste
man precisera ramarna och lokalisera den. Med utgdngspunkt
i bdde sammansittning och uppgifter dr det EESK:s roll att
fungera som katalysator for den civila dialogen och utgora
institutionellt forum for den. Utan att ifrdgasitta utkastet till
konstitutionellt férdrag begir kommittén foljaktligen

— att Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, som i
framtiden bor kallas "Europeiska ekonomiska och sociala
radet”, skall ingd i forteckningen 6ver de institutioner och
organ som utgdr unionens institutionella ram (arti-
kel 18.2 i del I).

Genom sin karaktdr och genom de uppgifter som EESK
tilldelats inom gemenskapens institutionella ram bidrar
kommittén i praktiken fullt ut till att forverkliga de mal
som EU tilldelats, och till att 6ka dess demokratiska
legitimitet, vilket ligger i medlemsstaternas intresse och
allménintresset.

Det skulle dessutom konkretisera artikel 46.2 som fore-
skriver: "Unionens institutioner skall fora en 6ppen,
tydlig och regelbunden dialog med de representativa
sammanslutningarna och det civila samhallet.”

Detta dialog- och rddfrdgningsforfarande vid utarbetandet
av EU-politiken bor utvidgas till alla regionala och lokala
nivéer.

— Genom att inféra en ny artikel I1I-297 enligt foljande
skulle man tydligt kunna definiera Europeiska ekonomi-
ska och sociala kommitténs uppgifter:

"Europeiska ekonomiska och sociala rédet har inom
ramen for den rddgivande funktion som den tilldelats
genom artikel I-31 i konstitutionen f6ljande uppgifter:

— Att bitrdda de lagstiftande och verkstillande
institutionerna i processen dar politiken utarbe-
tas och beslutas, samt i genomférandeprocessen
av den.

—  Att bitrdda Europeiska unionen i organisationen
av en social dialog, pd gemensam begiran fran
arbetsmarknadsparterna och med all respekt for
deras sjilvbestimmanderitt.

— Att underldtta dialogen mellan unionen och
organisationer som foretrader det civila samhil-
let, i enlighet med principerna i artikel -46 (1
och 2).

—  Attf6lja unionens externa verksamhet genom att
uppritthalla dialogen med det civila samhillets
organisationer i tredje land.”

3.1.4.  Uppfoljningen av EESK:s yttranden (rddgivande arbe-
ten, forberedande yttranden och yttranden pa eget initiativ)
sakerstdller kommitténs effektivitet i en genuin deltagardemok-
rati. Darfor foreslar EESK att artikel 111-298 kompletteras med
foljande text:

"EU-institutionerna skall regelbundet rapportera till kom-
mittén om uppfoljningen av dess yttranden.”

3.2, Att utdka tillimpningen av den representativa demokratin och
deltagardemokratin

3.2.1. P4 ett omride som dr sd betydelsefullt som samord-
ningen av den ekonomiska politiken och sysselsittningspoliti-
ken dr det beklagligt att man inte formulerat regler som
ger mojlighet att engagera och rddfriga medborgarna via
Europaparlamentet och det civila samhallets organisationer via
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén. Denna brist
bor korrigeras av regeringskonferensen genom att man fore-
skriver att Europaparlamentet och EESK skall radfragas om
de overgripande riktlinjerna i medlemsstaternas ekonomiska
politik (artikel II1.71).
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3.2.2.  Den 6ppna samordningsmetodens tillimpningsom-
rdde har utstrickts till att omfatta nya omréden sdsom sociala
fragor, foretagens konkurrenskraft, forskning och folkhilsa.
Det dr dnda att beklaga att det saknas regler for att pd ett
verksamt sdtt engagera Europaparlamentet och de nationella
parlamenten, EESK, arbetsmarknadsparterna och 6vriga akto-
rer i det civila samhillet pa deras respektive omrdden.

3.2.3.  Med hinsyn till kommitténs sammansittning och
ledamoternas sakkunskap vore det ldmpligt att utvidga den
obligatoriska radfragningen av EESK till att omfatta f6ljande
omrdden:

— Tillimpningen av principen om icke-diskriminering (arti-
kel T1L-7).

—  Gemenskapspolitiken for asyl och invandring (artiklar-
na[lI-167 och II-168).

—  Kultur (artikel III-181) (1).

Detta skulle konkretisera unionens vilja att stirka gemenskaps-
politikens demokratiska legitimitet pA omridden som &r av
sirskild betydelse for de europeiska medborgarna och det
civila samhallets organisationer.

3.3.  Det organiserade civila samhallet och subsidiaritetsprincipen

3.3.1.  Tillimpningen av subsidiaritetsprincipen var en av
de fragor som diskuterades mest i konventet. Den ingick bland
kraven frdn Europeiska rddets mote i Laeken. I utkastet till
konstitution bekriftas pad goda grunder att de nationella
parlamenten har en roll ndr det giller att kontrollera att
subsidiaritetsprincipen efterlevs. Hir inkluderas ocksd Region-
kommittén, som kan vicka talan betriffande rittsakter som

() Kommittén vill understryka att artikel I-31 i utkastet till konstitu-
tionellt fordrag foreskriver att Ekonomiska och sociala kommittén
skall vara sammansatt av aktorer som &r representativa for det
civila samhallet, bland annat pa kulturomradet. Det dr foljaktligen
logiskt med en foreskrift att kommittén skall radfrdgas pa detta
omréde.

Bryssel den 24 september 2003.

enligt forfattningen kraver remiss till kommittén, utan att den
fatt status som institution.

3.3.2.  Iprotokollet om tillimpningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna bekriftas behovet av ett brett
samrdd innan man ligger fram forslag eller fattar beslut i
friga om rittsakter. Aven om protokollet ger de nationella
parlamenten ratt att gora inviandningar och medlemsstaterna
ritt att vicka talan (i forekommande fall pd de nationella
parlamentens vignar) lyser det organiserade civila samhillet
— som foretrdds av EESK — helt med sin frénvaro i genomféran-
det av subsidiaritetsprincipen, vilket strider mot artikel I-46
om deltagardemokrati.

3.3.3.  Det civila samhdllets aktorer har lika goda skil som
de regionala eller lokala myndigheterna att driva stindpunkten
att vissa forslag till rittsakter eller anvisningar inkraktar pa
deras befogenhetsomrdden. Det giller bade arbetsmarknads-
parterna inom ramen for deras normala forbindelser och
det civila samhaillets Ovriga aktorer, med avseende pd alla
alternativa regleringsformer (medbestimmande, sjilvbestim-
mande, uppférandekodexar osv.) som kan komplettera eller
ersitta lagstiftning. [ vitboken om EU:s styrelseformer (2) har
kommissionen sjilv lyft fram den framtida betydelsen av dessa
nya organisationsformer i samhillet. De skall ses som en del
av den funktionella subsidiariteten och samtidigt som en
garanti for bittre gensvar pd medborgarnas farhdgor och
onskemdl samt for effektivare dtgdrder frdn unionens sida.

3.3.4.  EESK foreslar dirfor foljande:

—  Protokollet om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna bor kompletteras.

— Med hénsyn till principen om likstdlldhet med Region-
kommittén bor Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén fa ratt att vicka talan vid EG-domstolen i fraga om
rittsakter dir konstitutionen foreskriver remiss. Utkastet
till konstitutionellt fordrag, artikel I11-270.3, bor dndras
pa denna punkt.

EESK skulle i alla hidndelser f4 denna ritt att vicka talan om
kommittén inkluderas i EU:s institutionella ram.

(2) KOM(2001) 428 slutlig, 25.7.2001.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Ett alleuropeiskt system for
den inre sj6farten”

(2004/C 10/13)

Den 23 januari 2003 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med
artikel 29.2 i arbetsordningen utarbeta f6ljande yttrande "Ett alleuropeiskt system for den inre sjofarten”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssambhalle, som svarat f6r beredningen
av drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2003. Foredragande var Jan Simons.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantrddet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 29 roster for och 1 rést emot.

1. Inledning

1.1.  Den inre sjofarten spelar en relativt viktig roll for
varutransporterna i Europa. I den nuvarande fordelningen
mellan olika transportsitt pd europeisk nivd stir sektorn
visserligen endast for 4,1 % av de totala varutransporterna (1),
men den spelar en betydligt viktigare roll i vissa medlemsstater
(exempelvis Nederlinderna 42,7 %, Tyskland och Belgien
13,1 %). Kapaciteten inom den inre sjofarten dr tillrdcklig for
att sektorn skall svara for en betydligt storre del av de
sammanlagda transporterna, och nérsjofarten betraktas dess-
utom som ett transportsitt med stor tillvixtpotential. Enligt
nya undersokningar (2) och officiella prognoser kommer trans-
porter pd inre vattenvigar sannolikt att 6ka avsevirt under de
kommande dren och de befintliga vattenvigarna har tillrdcklig
kapacitet for att hantera denna 6kning. Inre sjofarten kan ticka
en stor del av dessa transporter via de stora gransoverskridande
vattenvdgarna och det stora antalet nationella vattenvigar
runtom i Europa. Sektorn kidnnetecknas av innovation pa olika
omrdden. Som ett alternativ till vagtransport har narsjofarten
tack vare marknadsforing redan lyckats overta nya marknader.

1.2. I och med utvidgningen av Europeiska unionen kom-
mer den inre sjofarten att spela en allt storre roll pé inre
marknaden. Médnga av de anslutande linderna har vattenvigar
som utnyttjas for varutransporter. Inom ramen for den politik
som Europeiska kommissionen har kungjort kan narsjofarten
spela en virdefull roll i samband med integreringen av de nya
medlemsstaterna och deras ekonomiska utveckling.

1.3.  Den inre sjofarten betraktas som det renaste och
miljovinligaste transportsittet. Trots investeringar i renare
motorer inom végtransporten har nirsjofarten ett stort for-
sprang som renaste transportmedel nir det giller utslipp och

(1) EU energi och transport i siffror, statistik i pocketutgava 2002,
ISSN 1225-1095.

(3) Virdefulla transporter, fakta och siffror om varutransporter och
inre sjofarten 2002-2003, inre sjofartens informationskontor i
Rotterdam.

miljofororeningar (3). Sektorn bidrar ddrmed till att minska
transporternas miljopdverkan och strivar efter att forbittra
sina tjanster ytterligare genom investeringar i forbittrade
miljo- och sakerhetsinsatser.

1.4, Nir det giller forvaltningen av avfallsproblematiken
(fraktavfall, fartygsavfall och hushéllsavfall) har sektorn redan
antagit sjilvreglerande atgdrder i vintan pa att lagstiftning skall
inforas.

2. Flaskhalsar

2.1.  Inom ramen f6r Europeiska kommissionens nya politik
strdvar man efter en ny jamvikt pa transportomradet. Sjofart
pd inre vattenvigar betraktas i detta sammanhang som ett
transportsitt som kan bidra till att uppnd en mer balanserad
transportmarknad. For att man till fullo skall kunna utnyttja
den inre sjofartens potential kravs att man undanrdjer en rad
hinder som f6r nirvarande stér i vagen for sektorns utveckling.

2.2. I stora drag kan man siga att dessa hinder frimst
ror infrastrukturen, utvecklingen och utbyggnaden av de
transeuropeiska niten och den bristfalliga juridiska harmonise-
ringen av den inre sjofarten.

2.3.  Inom ramen for oversynen av direktiven rérande de
transeuropeiska transportniten och den prioriteringsforteck-
ning som Europeiska kommissionen har utarbetat har man
inom den inre sjofarten kartlagt flaskhalsarna och begirt att
ndgra av dessa flaskhalsar fors upp pé prioriteringsforteckning-
en (*). EESK uppmirksammar dessa i sitt yttrande pd eget
initiativ (°).

() Sid. 44 F.

(*) INE-brochyr och EBU-yttrande om &versynen av TEN-direktiven.

(®) Yttrande under utarbetande: Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande "Oversyn av forteckningen dver TEN-projekt
infor 2004”.
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2.4.  Imotsats till den lagstiftning som reglerar konkurreran-
de transportsitt i den nuvarande gemenskapen 4r de offentlig-
rittsliga och privatrittsliga bestimmelserna for den inre sjofar-
ten inte harmoniserade. Utvidgningen kommer att forsvéra
denna situation ytterligare. Som framgdr av de slutsatser
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs gemensamma
radgivande kommitté EU-Rumdnien har kommit fram till star
juridiska problem dven i vagen for skeppstrafiken pa Donau (1).
De offentligrittsliga aspekterna av nirsjofarten pd Donau,
Rhen och de nationella vattenvigarna regleras for nirvarande
genom olika system pa basis av dverstatliga och mellanstatliga
bestimmelser och bilaterala avtal (). Ur materialrdttsligt per-
spektiv finns redan f6r Rhen, de gemensamma vattenvigarna
och Donau en forsiktig, om 4n langt ifrdn tillrdcklig, harmoni-
sering av den gillande offentligrittsliga lagstiftningen pa basis
av omsesidigt erkdnnande. Regleringssystemet for Rhensjofar-
ten anvinds som norm i detta sammanhang.

2.5.  Privatrittsligt skiljer sig bestimmelserna fortfarande at
rorande transportrittsliga avtal och ansvarsskyldigheten i EU:s
medlemsstater och tredje land. Nya initiativ pd omradet har
resulterat i internationella konventioner som méste ratificeras
och inforlivas i den nationella lagstiftningen.

2.6.  Bristen pd enhetliga system pé offentligrittsligt och
privatrittsligt omrdde skapar oklarhet kring den rittsliga
situationen och rittsosakerhet for alla berorda parter (transpor-
torer, lastansvariga, forsdkringsansvariga) pd en i grunden
internationell sektor. For att kunna fa till stdnd en trafikomstall-
ning inom ramen for EU:s transportpolitik maste man dven ta
itu med dessa problem.

2.7.  Syftet med foreliggande initiativyttrande 4r att i likhet
med EESK:s tidigare yttranden om den inre sjofarten i allmin-
het, dess infrastrukturer, korridorer och Donau (%) analysera
ovannimnda flaskhalsar och hinder. Det giller sarskilt behovet
av harmonisering och enhetlig lagstiftning pa detta omrade
med madlet att skapa forutsittningar for att infora en alleuro-
peisk lagstiftning for nérsjofarten.

() Gemensamma slutsatser frin den gemensamma radgivande kom-
mittén EU-Rumdnien antagna i anslutning till det femte samman-
tradet inom denna kommitté som hélls den 23-24 maj 2002 om
bésta forutsattningar for Donau som alleuropeisk TEN-korridor.

(3 I den mén de avser gemenskapsbefogenheter kommer dessa att
ogiltigforklaras i och med EU:s utvidgning.

() Se de gemensamma slutsatser som den gemensamma radgivande
kommittén EU-Ruminien antog vid sitt femte sammantride den
23-24 maj 2002 i avsikt att optimera Donau som alleuropeisk
transportkorridor; EESK:s yttrande "Genomférandet av den struk-
turerade sociala dialogen i de alleuropeiska transportkorridorerna”
samt "Framtiden for det transeuropeiska nitet av inre vattenvigar”
(EGT C 80, 3.3.2002).

3. Harmonisering och en enhetlig lagstiftning

3.1.  Offentligrittsliga aspekter

3.1.1.  EU:s ndrsjofart kdnnetecknas av tre skilda system,
som geografiskt sett delvis dverlappar varandra.

— Mannheimkonventionen frdn 1868 (4).

—  Gemenskapsfordragen och Europeiska unionens regel-
verk.

— Belgradkonventionen fran 1948 (°).

3.1.1.1.  Mannheimkonventionen 4r den dldsta nu befintliga
europeiska konventionen och sl6ts mellan linderna kring
Rhenfloden ar 1868 (). I enlighet med Mannheimkonventio-
nen har de EU-medlemsstater som dessutom omfattas av
konventionen overfort befogenheter till Centralkommissionen
for Rhensjofarten (CCR) pd de omrdden som omfattas av
konventionen. Konventionen garanterar i princip rorelsefrihet
pd Rhen. For att genomfora principerna i fordraget har CCR
utfirdat en rad forordningar och resolutioner. Dessa ror
bland annat tekniska standarder, besdttning, sikerhet och fri
rorlighet. Centralkommissionen f6r Rhensjofarten har behorig-
het i fragor som faller inom Mannheimkonventionens tillimp-
ningsomrédde. Centralkommissionens beslut dr bindande for
de avtalstecknande staterna och maste omsittas i nationell
lagstiftning. Det har lett till ett enhetligt system for sjofarten
pd Rhen som tillimpas enhetligt i samtliga avtalstecknande
stater. Schweiz r det enda land som inte 4r medlem i EU.

3.1.1.2. I och med inrittandet av Europeiska gemenska-
pen(’) och de dartill kopplade dndringarna, tilliggen och
bestimmelserna har medlemsstaterna 6verlatit befogenheter at
Europeiska kommissionen f6r att fullborda den gemensamma
inre marknaden. Befogenheter rorande bland annat godstrans-
porter overlits at Europeiska kommissionen som sedan dess
har antagit sekundir lagstiftning i form av forordningar och
direktiv. Denna EU-lagstiftning, som dar tillimplig i EU:s

() Nuvarande medlemmar ar Schweiz, Frankrike, Tyskland, Belgien
och Nederlianderna.
(®) Nuvarande medlemmar i Belgradkonventionen ér Bulgarien, Tysk-
land, Kroatien, Moldavien, Osterrike, Ruméinien. Ryssland, Ser-
bien, Montenegro, Slovakien, Ukraina och Ungern.
(6) Mannheimkonventionen — den reviderade konventionen for sjo-
farten pd Rhen (Mannheimkonventionen av den 17 oktober 1868
med protokoll, publicerad i Nederlands Staatsblad 1869, s. 75).
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen av den
25 mars 1957, publicerat i Nederlands Tractatenblad 1957,
1974 och 1991.

—
~
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medlemsstater, giller 4ven tekniska standarder, besattning och
sikerhet. P4 dessa omrdden har Europeiska kommissionen
strivat efter att anpassa lagstiftningen till beslut och resolutio-
ner frdn CCR som 4r tillimpliga i gemenskapen.

3.1.1.3.  Ar 1948 antogs Belgradkonventionen for Rhenlin-
derna (1). Genom denna konvention skapades Donaukommis-
sionen som Overvakar och vidareutvecklar Donausystemet pd
basis av Belgradkonventionen. Belgradkonventionen syftar i
princip till att reglera den grinsoverskridande sjofarten pa
Donau. For att underldtta genomforandet av denna princip har
ett antal rekommendationer utfirdats till de avtalstecknande
staterna under Donaukommissionens Overinseende rorande
bland annat tekniska standarder, sikerhet och besdttningsbe-
stimmelser. Donaukommissionens beslut enligt Belgradkon-
ventionen dr rekommendationer till de avtalsslutande staterna
som i vissa fall har inforlivats i nationell lagstiftning. Med
tanke pd beslutens karaktir saknas for sjofarten pd Donau ett
enhetligt system, eftersom besluten inte automatiskt och
oférindrat infors i de avtalstecknande staternas lagstiftning.
Trots den kommande anslutningen till EU, och sannolikt
dven framtida anslutningsprocesser som omfattar Balkanstater,
kommer det alltid att finnas linder som star utanfor EU,
exempelvis Ryssland, Ukraina och Moldavien.

3.1.2.  Eftersom den europeiska inre sjofarten for narvaran-
de regleras genom olika system som skapar skillnader i
juridiska instrument och bestimmelser uppstdr bade juridiska
och praktiska hinder pd f6ljande omréden:

— Restriktioner betriffande tilltradet till marknaden.

— Restriktioner betriffande transportrittigheter for tredje
lands fartyg.

—  Skillnader betriffande tekniska standarder och certifikat.

Efter den alleuropeiska ministerkonferensen i Rotterdam 2001
kartlades och undersoktes dessa skillnader nirmare i en studie
som utfordes av de berorda internationella organisationerna
(en arbetsgrupp inom Forenta nationernas ekonomiska kom-
mission fér Europa (UNECE)) (3). Arbetsgruppen faststillde och

(") Belgradkonventionen om sjofart pd Rhen undertecknades i Belgrad
den 18 augusti 1948. Vissa linder anser att den internationella
Donaukonventionen fran 1956 och den europeiska Donaukon-
ventionen frin 1921 fortfarande giller.

() UNECE Group of Volunteers "Legislative obstacles”: "Inventory of
existing legislative obstacles that hamper the establishment of a
harmonised and competitive pan-European inland navigation
market” (Rotterdamdeklarationen, punkt 13).

kommenterade dessa lagstiftningshinder i ett dokument. I
dokumentet fastes uppmirksamhet vid restriktionerna rorande
transportrittigheter for fartyg frin tredje land, fri tillgdng till
sjofarten pd de olika vattenvdgarna, skillnader i de tekniska
bestimmelserna, forarcertifikat, besittningskrav och bristfallig
harmonisering av den civilrittsliga ramen. En harmonisering
pa ett antal omrdden kan forvintas inom en snar framtid med
tanke pa den efterstravade samordningen mellan Centralkom-
missionen for sjofarten pd Rhen och Donaukommissionen,
initiativ som tagits rorande 6msesidigt erkdnnande av olika
beslut, EU:s utvidgning och utlopandet av bilaterala avtal om
dessa gemenskapsbefogenheter.

Aven inom EESK har ovannidmnda hinder behandlats i en
rapport utarbetad av den gemensamma radgivande kommittén
EU-Ruminien om bista mojliga utnyttjande av Donau som
alleuropeisk TEN-korridor.

3.1.3.  Fullbordandet av forbindelsen mellan Rhen och
Donau 1992 stimulerade den ekonomiska aktiviteten och
transporten mellan 6st och vést. Nir nu de Osteuropeiska
linderna &ppnar sina marknader och 6vergér frdn planekono-
mi till marknadsekonomi har anslutningen av manga av dessa
stater till EU inlett en ny era som kriver att man med fast
beslutsamhet verkar for att fa till stand ett alleuropeiskt system
for inre vattenvdgar. Detta mal efterlyses i slutdeklarationen
fran den ovanndmnda ministerkonferensen.

3.2.  Privatrdttsliga aspekter

3.2.1.  I'motsats till transporter till havs, vig- eller jarnvigs-
transporter regleras varutransporter pa de inre vattenvigarna
genom olika nationella bestimmelser.

3.2.2.  Insatser pa senare tid har lett till konventioner som
maste leda till harmonisering och enhetlighet pd omradet.

3.2.3.  Under senare ar har, delvis pd foretagsvirldens
initiativ (foretradare for den inre sjofarten och forsikringsbo-
lag), internationella konventioner utvecklats i avsikt att uppna
enhetliga bestimmelser for varutransporterna i Europa som
syftar till att sikerstilla rdttssakerhet och forsidkringsgarantier.
Nedanstdende konventioner har till syfte att infora ett enhetligt
privatrattsligt system for inre vattenvdgar som pa grund av
sektorns natur har inspirerats av liknande internationella
konventioner inom sjofart och vigtransporter.
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3.2.3.1. Strasbourgkonventionen om begrinsning av an-
svarsskyldighet inom nérsjofarten (CLNI)

CLNI-konventionen begrinsar ansvarsskyldigheten mot tredje
part for fartyg pé inre vattenvagar. Konventionen utarbetades
och undertecknades ursprungligen av linderna runt Rhen.
Konventionen som tridde i kraft 1997 4r nu 6ppen for och
kan ratificeras av de 6steuropeiska landerna (1).

3.2.3.2. Budapestkonventionen om avtal f6r varutransporter
pa de inre vattenvigarna (CMNI)

CMNI-konventionen foreskriver ett enhetligt system for avtal
om varutransporter pd inre vattenvigar jaimforbart med de
bestimmelser som tillimpas for andra transportsitt (Haagreg-
lerna, Visbyreglerna och Hamburgreglerna om sjotransport av
gods och CMR-konventionen for vigtransporter). Transportav-
tal regleras for nirvarande genom nationella bestimmelser i
de nuvarande EU-medlemsstaterna, som varierar fran ett land
till ett annat. I de framtida medlemsstaterna och i andra
Donaustater haller det privatrittsliga omradet pa att utvecklas
och genom att inféra en internationell konvention ir det
mojligt att forhindra en ytterligare uppsplittring av lagstiftning-
en. Konventionen undertecknades av samtliga europeiska
nérsjofartsnationer och vintar nu pa att ratificeras och genom-
foras av berdrda stater.

3.2.3.3. Utkast till konvention om ansvarsskyldighet for
skada vid transporter av farliga dmnen pd inre
vattenvagar (CRDNI)

Med utgdngspunkt i ett socialt ansvar stravar den inre sjofarten
efter ett enhetligt system for ansvarsskyldighet for skada vid
transporter av farliga dmnen pa inre vattenvigar som for
ndrvarande regleras pd olika sitt i olika linder och med
olika skyddsnivaer for den part som dsamkas skada. Genom
konventionen inférs enhetliga bestimmelser for ansvarsskyl-
dighet vid de okande transporterna av farliga dmnen p4 inre
vattenvagar. Med utgdngspunkt i principen om maximalt
skydd av den drabbade parten forsoker man genom konventio-
nen infora ett system som i stor utstrackning ligger i linje med
bestdimmelser inom sjoritt och foljande grundprinciper:

— Kanalisering av ansvarsskyldigheten.
— Riskansvarsskyldighet.

—  Forsdkringsplikt.

(') Tradde i kraft den 1.9.1997 ratificerad av Tyskland, Luxemburg,
Nederlinderna och Schweiz.

3.2.4.  Avovannimnda konventioner har enbart en konven-
tion tritt i kraft i fem ldnder med inre sjofart (Strasbourgkon-
ventionen om begransning av ansvarsskyldighet inom den inre
sjofarten, CLNI). Ovriga konventioner véntar fortfarande pa att
ratificeras och trdda i kraft (Budapestkonventionen om avtal
for varutransporter pa de inre vattenvigarna, CMNI) eller antas
(Utkast till konvention om ansvarsskyldighet for skada vid
transporter av farliga dmnen pa inre vattenvagar, CRDNI).

4. Milj6 och sikerhet

4.1.  Ifraga om miljopdverkan ar den energi som forbrukas
per tonkilometer vid varutransporter pa vatten endast 1/5 (2)
av den energi som forbrukas vid landtransporter och 3/5 av
energiforbrukningen vid jarnvagstransporter. Genom nyska-
pande sikerstiller man att nya fartyg ar utrustade med bittre
motorteknik vilket leder till minskade utsldpp samtidigt som
motorer pd dldre fartyg i stor utstrickning anpassas efter ny
teknik.

4.2.  Nir det giller den politik som reglerar utslipp har
Centralkommissionen for sjofarten pa Rhen utarbetat konven-
tionen om insamling, avlidgsnande och mottagande av utslipp
i Rhen och inre vattenvigar. Medlemsstaterna har enats om ett
system for avligsnande och insamling av utslipp, eftersom
bestimmelser som syftar till att férhindra, samla in, avligsna
och ta emot utslipp for bearbetning och undanrdjande av
utsldpp dr en forutsittning for den inre sjofarten och relaterade
sektorer av hinsyn till fartygsbesittningens och transportan-
vindarnas sikerhet och halsa.

4.3, Med utgdngspunkt i principen om att fororenaren
betalar innehaller konventionen bestimmelser om insamling
av fartygsutslidpp, savil olje- som fettutsldpp, samt mottagande
och avldgsnande av utsldpp frin frakten.

4.4.  Ivintan pa att konventionen skall trida i kraft regleras
mottagandet av fartygsavfall fortfarande genom nationella
bestimmelser, forfaranden och tillvigagangssitt som skiljer
sig frdn en stat till en annan.

4.5.  Nir det giller sjofartssdkerhet finns stringa allminna
krav pd teknisk utrustning pa fartyg och sirskilda krav pd
transport av farligt gods.

(3 Uppgifter frin EESK:s yttrande om "Framtiden for det transeuro-
peiska nitet av inre vattenvigar” (EGT C 80, 3.3.2002); i yttrandets
punkter 3 och 4 redogdrs mer i detalj f6r den inre sjofarten.
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4.6.  For transport av farligt gods pd Rhen tillimpas
ADNR (!). I ADNR faststdlls villkor for transporter av farliga
dmnen pd Rhen.

4.6.1. I Tyskland, Nederlinderna, Belgien och Frankrike
tillimpas ADNR &dven pd andra vattenvigar dn pd Rhen. P4
Donau géller ADN-D som rekommendation. Denna bestam-
melse baseras pd UNECE:s ADN-rekommendation. Ar 2000
utarbetades ADN-konventionen under dverinseende av UNECE
och i samarbete med CCR. Konventionen 4r i princip tillimplig
i hela Europa och trider i kraft efter sju ratificeringar. Nar
konventionen trader i kraft kommer bilagorna till konventio-
nen att baseras pa gillande bilagor till ADNR, sa att kontinuite-
ten i de tillimpliga bestimmelserna sikerstills. I ett forslag till
direktiv frdn 1997 (2) foreslog Europeiska kommissionen att
bestimmelserna i ADNR dven skulle inforas i EU:s medlems-
stater.

4.7.  Man bor dock overvaka att alla dessa bestimmelser
efterlevs, vilket inte alltid sker.

5. Sociala aspekter och liget pa arbetsmarknaden

5.1.  Fri rorlighet for arbetstagare och liget pd arbetsmarknaden
generellt

5.1.1.  De sociala aspekterna inom Europeiska unionen
hénger ndra samman med hur inre marknaden &r organiserad
och hur den fungerar. De befogenheter rérande sociala dtgarder
som foreskrivs i EG-fordraget hinvisar till principen om fri
rorlighet for arbetstagare och den dirtill kopplade samordning-
en av bestimmelserna for social trygghet (artikel 39 och 136 i
EG-fordraget).

5.1.2.  Det rader brist pa kvalificerad besittning inom den
inre sjofarten i EU:s nuvarande medlemsstater. Ddremot finns
det en reserv av kvalificerade arbetstagare i de framtida
medlemsstaterna.

5.2.  Lagstiftning rorande besittning

5.2.1.  Skillnader i yrkeskvalifikationer, yrkescertifiering och
krav inom den inre sjofarten i de nuvarande och framtida

(1) Europeiskt avtal om internationell transport av farliga dmnen
inom Rhensjofarten (Accord européen relatif au transport interna-
tional des marchandises Dangereuses par voie de Navigation
Rhenane).

() KOM(97) 367 slutlig.

medlemsstaterna kan skapa problem vid rekrytering av besitt-
ning och i samband med principen om fri rorlighet for
arbetstagare.

5.2.2. T enlighet med Mannheimkonventionen har med-
lemsstaterna i Centralkommissionen for sjofarten pd Rhen
infort lagstiftning rérande kvalifikationer f6r redare och sam-
manséttning av personal som &r enhetlig och tillimplig i
samtliga berorda stater (3). Denna lagstiftning, som dr tillimplig
pa Rhensjofarten, ligger dessutom till grund for lagstiftningen
rorande nationella vattenvigar i CCR:s medlemsstater.

5.2.3.  Som en foljd av detta utgér lagstiftningen for den
inre sjofarten betriffande restid, besittningssammansittning,
vilotid, kvalifikationer och utbildning en del av olika offentlig-
réttsliga system. Detta dr inte enbart svaroverskadligt, utan gor
ocksd att kontrollen av efterlevnaden av lagstiftningen skiljer
sig frdn ett land till ett annat.

5.2.4.  Belgradkonventionen foreskriver enbart bestimmel-
ser for forarcertifikat for redare pd Donau. Eftersom bestim-
melserna i Donaukonventionen enbart ir rekommendationer
ar det okdnt i vilken utstrickning dessa krav pd forarcertifikat
har efterlevts i de berérda medlemsstaterna. Det finns dock
bestimmelser for omsesidigt erkidnnande av forarcertifikat
mellan medlemsstaterna i Donaukommissionen.

5.2.5. P4 gemenskapsnivd finns redan bestimmelser for
forarbevis och initiativ har tagits till lagstiftning rorande
besittning i syfte att skapa en bred och enhetlig grund med
vissa lokala eller regionala justeringar.

5.2.6.  Den befintliga besittningslagstiftningen f6r den inre
sjofarten har kopplingar till reglerna om utrustningskrav for
att fartygen skall kunna segla med en s begrinsad besdttning
som mojligt. Dessa krav har nira koppling till navigeringstek-
niska standarder for fartyg inom den inre sjofarten.

5.3. Social dialog

Det finns i stort sett ingen social dialog inom den inre sjofarten.
Nir det giller CCR:s medlemsstater r det viktigt att kdnna till
att besittningslagstiftningen skall tillimpas enhetligt pd hela
besdttningen. Lagstiftningen innehdller siledes inga sarskilda
regler for arbetstagare. A andra sidan tar man inom ramen for
lagstiftningen for skydd av arbetstagare, exempelvis nir det
giller arbetstider och arbetsforhdllanden, inte hinsyn till
sdrskilda omstandigheter inom den inre sjofarten eller befintlig
besittningslagstiftning. Dessutom bor det papekas att den inre
sjofarten till mycket stor del utgors av egenforetagare.

(%) Forordning om inspektion av fartyg pa Rhen, kapitel 23.
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5.4. Harmonisering

5.4.1.  En harmoniserad EU-lagstiftning om besdttningskva-
lifikationer och tydligare bestimmelser om 6msesidigt erkin-
nande frimjar den sociala integrationen och sikerheten pa
europeisk nivd, vilket i sin tur bidrar till att skapa lika villkor
for alla berorda parter.

5.4.2. Vid de senaste diskussionerna mellan CCR och
Donaukommissionen har man bland annat fokuserat pa
omsesidigt erkidnnande av redares forarcertifikat mellan de
berorda medlemsstaterna.

5.4.3.  Europeiska kommissionen behandlade frigan om
omsesidigt erkdnnande av skeppares forarbevis i direktiv 91/
672[EEG och 96/50/EEG.

5.4.4.  Nar det giller den 6vriga besittningens kvalifikatio-
ner krdvs en harmonisering pd EU-nivéd och klarare bestimmel-
ser kring 6msesidigt erkdnnande av certifikat. Samordnade
utbildningsprojekt kan pa ett virdefullt sitt bidra till att den
efterstravade harmoniseringen av besittningslagstiftningen pa
EU-nivd uppnas.

5.5.  Kommunikation

5.5.1.  En fraga som bor tas upp dr kommunikationen inom
den internationella navigeringstekniska sjofartstrafiken pa inre
vattenvdgar. Inom den europeiska inre sjofarten talas en rad
olika spréak vilket med tanke pa arbetstagarnas rorlighet redan
har lett till, och i framtiden kan leda till, kommunikationsprob-
lem bade mellan besittningsmedlemmarna och mellan de olika
aktorerna inom sjotransportsektorn.

5.5.2.  Att de olika aktorerna kan forstd varandra dr en
forutsdttning for transportsdkerheten. Det dr en friga som
madste uppmirksammas. [ detta sammanhang kan hinvisas till
vigledningen for radiotelefoni for den inre sjofarten. I denna
handledning ges anvisningar om det sprdk som skall talas i
kommunikationen dels mellan fartyg, dels mellan fartyg och
kustmyndighet.

6. Nuvarande politisk ram pd EU-nivd

6.1.  Europeiska ekonomiska kommitténs standpunkter rorande den
inre sjifartens framtid

6.1.1. I ett yttrande som EESK nyligen har utarbetat om
“Framtiden fOr det transeuropeiska nitet av inre vattenvagar” (1)
beskriver EESK den inre sjofarten som ett verkligt transportal-
ternativ som inte varderas tillrickligt hogt.

(') Se EESK:s yttrande om “Framtiden for det transeuropeiska nitet
av inre vattenvagar”, EGT C 80, 3.3.2002.

6.1.2.  Den inre sjofarten kan pa grund av sektorns tillvixt-
potential spela en viktig roll i omstéllningen till andra trans-
portsitt (modal shift) och inom ramen fér kombinerade tran-
sportsatt.

6.1.3.  Som framgdr av de gemensamma slutsatserna av
den gemensamma radgivande kommittén EU-Rumdénien (2) 4r
malet med politiken i forsta hand att skapa en forbindelse
mellan korridor VII(3) och de resterande delarna av det
alleuropeiska transportsystemet i syfte att optimera utnyttjan-
det av Donaufloden som alleuropeisk transportkorridor inom
ramen f6r TEN-nitet. Stravan att forbinda de olika delarna av
det alleuropeiska transportnitet har nyligen fitt en ordentlig
skjuts framadt i ett bredare sammanhang.

6.1.4.  EESK har redan tidigare efterlyst en 16pande struktu-
rerad dialog om de alleuropeiska transportkorridorerna i syfte
att forbittra kontakterna mellan de socioekonomiska parterna
i linderna i Central- och Osteuropa (4. EESK betonar dn en
gang vikten av en sddan dialog.

6.2. Kommissionens vitbok om "Den gemensamma transportpoli-
tiken fram till 2010: Vigval infor framtiden” (°)

6.2.1. Kommissionen har beslutat att ta itu med de problem
som konstaterats och har dirfor utarbetat politiska l6sningar
som framst syftar till en férandring i balansen mellan olika
transportsatt.

6.2.2. I transportpolitiken formuleras ett antal nyckelmal-
sdttningar. I vitboken papekar kommissionen i detta samman-
hang att man hittills i allt for ringa utstrickning har utnyttjat
de mojligheter som den inre sjofarten utgér for att avlasta den
overbelastade vaginfrastrukturen.

6.2.3. For att stirka den inre sjofartens stillning och
ge sektorn nya impulser avser kommissionen att ge hogre
prioritering it harmoniseringen av de tekniska kraven pd fartyg
inom den inre sjofarten, forarcertifikat och besittning.

(?) EU energi och transport i siffror, statistik i pocketutgdva 2002,
ISSN 1225-1095.

() Osterrike, Kroatien, Tyskland, Moldavien, Ukraina, Ungern, Rumi-
nien. Bulgarien och Slovakien.

() Se EESK:s yttrande 1351/2002 om "Genomférandet av den
strukturerade sociala dialogen i de alleuropeiska transportkorrido-
rerna”.

(5) KOM(2001) 370 slutlig, 12.9.2001.
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6.2.4. Inom ramen for EU:s nya transportpolitik avser
kommissionen att stirka gemenskapens stillning inom inter-
nationella organisationer, exempelvis CCR och Donaukommis-
sionen (1).

6.3.  Europaparlamentets kommentarer till kommissionens vitbok
om "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vagval infor framtiden”

6.3.1.  Isin rapport om kommissionens vitbok (?) betraktar
Europaparlamentet den inre sjofarten som ett anvindbart
instrument i transportpolitiken eftersom det ror sig om ett
nyskapande, miljovinligt och relativt billigt transportsitt.
Vidare anser Europaparlamentet att man genom investeringar
madste modernisera, uppgradera och utvidga de inre vattenvi-
garna.

6.4. Europeiska kommissionen och Centralkommissionen for sjo-
farten pd Rhen (CCR)

6.4.1. Den 3 mars 2003 sl6t Europeiska kommissionen
och CCR ett samarbetsavtal. Europeiska kommissionen och
CCR efterstravar gemensamma mal ndr det géller utvecklingen
av den inre sjofarten. Darfor dr bida dessa organisationer fast
beslutna att frimja harmoniseringen av marknaden for den
inre sjofarten med utgdngspunkt i principen om friheten for
sjofarten. Bade Europeiska kommissionen och CCR framhaller
att effektivt samarbete dr en nodvindighet for att man skall
kunna skapa forutsittningar f6r den europeiska inre sjofarten
att utnyttja sin potential till fullo.

6.4.2.  CCR:s medlemsstater undertecknade den 28 novem-
ber 2002 protokoll nr 7 till den reviderade Mannheimkonven-
tionen, som gor det mojligt att erkdnna certifikat och patent
som utfirdats utifrdn kriterier jimforbara med dem som
foreskrivs i Rhensjofartsbestimmelserna. Denna dtgird, som i
synnerhet kan f3 konsekvenser for gemenskapens dokument,
syftar till att harmonisera de olika systemen pa ett pragmatiskt
sdtt och underlitta den administrativa bordan for foretag inom
den inre sjofarten.

6.5. Donaukommissionen

Donaukommissionen 6verviger for nirvarande en modernise-
ring och en eventuell 6versyn av Belgradkonventionen. Detta

() Kommissionens foretridare meddelade vid fackssektionens sam-
mantrdde att man beslutat inleda férhandlingarna den 1 augusti.

(3 Rapport om kommissionens vitbok (KOM(2001) 370 slutlig —
C-0658/2001-2001/2281 (COS)), foredragande: Juan de Dios
Izquierdo Collado, 9.12.2002.

arbete har bland annat anknytning till det samarbete som
Donaukommissionen och CCR har sedan ett par ér tillbaka i
form av en gemensam kommitté. Overliggningarna om en
eventuell oversyn ror frimst foljande:

— Den principiella frigan om definitionen av fri sjofart pd
Donau (uteslutande sjofart eller fri sjofart och transport?).

— Karaktiren hos Donaukommissionens beslut (rekommen-
dationer eller bindande).

6.6.  Alleuropeiska politiska malsdttningar

Nya politiska beslut innebir ett erkinnande av den inre
sjofartens betydelse och bidrar pd ett positivt sitt till att stirka
den inre sj6fartens stillning.

— Vid den alleuropeiska konferensen om transport och inre
vattenvdgar i Rotterdam den 5-6 september 2001 (3)
framholl representanter for europeiska regeringar och
internationella organisationer samt observatérer fran
andra linder som berors av transport pd de inre vattenvi-
garna den impuls som ministerkonferensen om aktuella
fragor rérande transporter pd de europeiska inre vattenva-
garna (Budapest, september 1991) hade gett t diskussio-
nerna och de dtgirder som vidtagits i syfte att frimja
transporten pd de inre vattenvdgarna och undanréja
hinder for utvecklingen av detta transportsitt. Vidare
enades man vid konferensen om madlet att skapa en
overskddlig och integrerad alleuropeisk transportmark-
nad f6r den inre sjofarten med utgdngspunkt i principerna
om Omsesidighet, navigeringsfrihet, rittvis konkurrens
och likabehandling av anvindarna av de inre vattenvi-
garna.

— Vid det fjirde seminariet som anordnades av IVR i
samarbete med Europeiska kommissionens kontor f6r
utbyte av information om tekniskt stod om framtidsutsik-
ter for sjofarten pa de inre vattenvigarna den 21-22 mars
2002 antogs en resolution om frimjande av en harmoni-
sering av den inre sjofarten av ndrvarande representanter
for internationella institutioner, ministerier, sjofarten,
forsakringssektorn, lastansvariga och 6vriga sektorer.

(®) Forklaring antagen vid konferensen i Rotterdam den 6 september
2001.
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7. Rekommendationer

7.1.  Rdckvidd och juridiska instrument

7.1.1.  For att fi till stdnd ett integrerat och enhetligt
juridiskt system for den inre sjofarten krdvs en harmonisering
av befintliga stadgor, konventioner och bilaterala avtal tillim-
pliga pd nationella och internationella vattenvigar.

7.1.2.  Denna harmonisering ror nuvarande och framtida
medlemsstater i Europeiska unionen och tredje land som
underhaller vattenférbindelser med dessa stater.

7.1.3.  De juridiska instrument som kan utnyttjas for att
uppnd denna harmonisering omfattar integrering av gillande
system, omsesidigt erkdnnande av dartill kopplad lagstiftning
rorande offentligrittsliga aspekter samt antagande och ratifice-
ring av internationella konventioner rorande privatrittsliga
aspekter.

7.2.  Offentligrittsliga aspekter

7.2.1.  Den europeiska inre sjofarten regleras for nirvarande
genom olika lagstiftningssystem, vilket skapar skillnader i de
juridiska instrument och bestimmelser som tillimpas. Det ror
sig om de linder som regleras genom CCR-systemet, de linder
som regleras genom Europeiska unionens system och de
lander som berors av Donaukommissionens system. Pd de
omraden dir CCR:s och Europeiska unionens lagstiftning ar
bindande och medlemsstaterna delvis 6verlappar varandra har
Donaukommissionens bestimmelser enbart karaktiren av
rekommendationer.

7.2.2. Integrerade system

—  Europeiska unionens och CCR:s bestimmelser rérande
den inre sjofarten ligger innehdllsmassigt delvis i linje
med varandra eller kommer att gora det inom en
overblickbar framtid. I detta sammanhang géller princi-
pen om hogsta mojliga skyddsnivé betriffande sakerhet
och fartygens tekniska utrustning. En ytterligare harmoni-
sering av lagstiftningen med utgdngspunkt i principen
om Omsesidighet rekommenderas pd basis av hogsta
redan inforda standarder.

—  Europeiska unionens och Donaukommissionens bestam-
melser betriffande framtida medlemsstater i de bada
institutionerna kommer att bli mindre komplicerade fran
och med anslutningsdatum. P4 grund av den icke-
bindande karaktiren hos Donaukommissionens nuvar-

ande lagstiftning dligger det de anslutande linderna att
fran och med anslutningsdatum ha inférlivat gemenska-
pens regelverk i den nationella lagstiftningen. Med tanke
pa Donaukommissionens stillning och samordnings-
funktion mellan st och vist kan den i en utvidgad
europeisk union komma att spela en viktigare roll som
lank mellan Europeiska unionen (och dess medlemsstater)
och 6vriga medlemsstater i Donaukommissionen. En ny
Donaukonvention som ligger i linje CCR:s och EU:s
bestimmelser rekommenderas (se dven rekommendatio-
nen i rapporten frin den gemensamma rddgivande
kommittén EU-Ruminien om maximalt utnyttjande av
Donaufloden som alleuropeisk transportkorridor).

— Med all sannolikhet kommer berérda delar av Balkanom-
radet att bli medlemmar i Europeiska unionen (Bulgariens
och Rumdniens anslutning ar planerad till 2007, Kroatien
fick nyligen kandidatstatus och senare kommer férmodli-
gen dven Serbien och Montenegro att anslutas). Frdn
anslutningsdatum omfattas Donauldnderna pa grund av
gemenskapens regelverk av EU:s lagstiftning om inre
sjofart. I och med EU:s anslutning till Centralkommissio-
nen for sjofarten pad Rhen, som kommissionen skapar
mojligheter for i sin vitbok, erkdnner gemenskapen
Mannheimkonventionens bindande karaktir som ut-
gangspunkt for ett alleuropeiskt system for den inre
sjofarten.

7.3.  Privatrdttsliga aspekter

Naturligtvis dr det av storsta vikt att det for den inre sjofarten
faststdlls en harmoniserad och enhetlig lagstiftning, med
tanke pd att det for alla transportsitt sedan drtionden finns
internationella, enhetliga bestimmelser rorande privatrittsliga
aspekter. For att uppfylla foljande mal dr det utifrdn den
inre sjofartens perspektiv en nodvindighet att internationella
konventioner trader i kraft snarast:

— Att forverkliga EU:s politiska mélsdttningar.

— Att forhindra att ny nirsjofartslagstiftning under tiden
utformas i unionens och de andra Donaulidndernas framti-
da medlemsstater och undvika att lagstiftningen for den
inre sjofarten fragmenteras ytterligare.

— Att kunna komplettera den link som saknas i den
internationella transportkedjan.
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7.4.  Utformning och ratificering av internationella konventioner

Europeiska unionens (nuvarande och framtida) medlemsstater
uppmanas dessutom att

— ratificera och tillimpa redan antagna internationella
konventioner [Budapestkonventionen om avtal for varu-
transporter pa de inre vattenvigarna (CMNI), Strasbourg-
konventionen om begrinsning av ansvarsskyldighet inom
ndrsjofarten (CLNI)],

— fatill stdnd en gedigen och juridiskt balanserad internatio-
nell konvention om ansvarsskyldighet vid skada och
forlust i samband med transporter av skadliga mnen pé
de inre vattenvigarna pd basis av det utkast till konvention
om ansvarsskyldighet vid skada i samband med transpor-
ter av skadliga dmnen péd de inre vattenvigarna som
utarbetats pd initiativ av naringslivet (CRDNI),

— gora sitt yttersta for att forhindra att lagstiftningen pa

Bryssel den 24 september 2003.

olika omrdden fragmenteras och fa till stind en enhetlig
lagstiftning for den inre sjofarten.

7.5.  Socialpolitik

Att skapa en gemensam grund for lagstiftningen betriffande
besittning 1 EU dr en forutsittning for att sikerstilla lika
villkor for den inre sjofarten. Genom en social dialog mellan
arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer och egen-
foretagarorganisationer kan man pa ett virdefullt sitt bidra till
att uppfylla denna malsittning och dessutom skapa bittre
samordning mellan besittningslagstiftningen och lagstiftning-
en om skydd av arbetstagare.

7.6.  Uppfoljningsdtgdrder

EESK uppmanar samtliga parter att fortsitta att arbeta i denna
riktning. Kommittén kommer ocksa att fortsitta att verka for
att enhetliga bestimmelser for alla inre vattenvigar i Europa
trader i kraft sd snart som mojligt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Gronbok - Entreprendrskap i
Europa”

(KOM(2003) 27 slutlig)

(2004/C 10/14)

Den 21 januari 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Gronbok — Entreprendrskap i Europa”.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Ben Butters.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 24 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 38 réster for, 3 roster emot och 2

nedlagda roster.

SAMMANFATTNING AV YTTRANDET

I inledningen beskrivs yttrandets ramar, mal och bakgrund.
Bland annat framhélls att det ar viktigt att utgd fran de
parametrar som anges i gronboken, sd att ett sd konstruktivt
bidrag som mojligt kan ges till den pdgdende processen att
utforma en langsiktig EU-politik till stod for foretagandet.

— I avsnitt 2 ges en kortfattad allmin kommentar till
gronboken om entreprendrskap i Europa. Direfter be-
handlas tva fragor som &r av central betydelse pa detta
omrade, ndmligen att frimja foretagarandan och skapa
en omgivning som uppmuntrar till foretagsverksamhet.
Dessa fragor diskuteras nirmare i avsnitt 3 och 4.

— Tavsnitt 5 diskuteras ndgra av nyckelaspekterna i grénbo-
ken om entreprenorskap:

— Behover vi skilja pé olika typer av entreprendrskap?
—  Ar entreprendrskap ndgot for alla?

— Entreprenorskapets bidrag till samhillet.

—  De faktorer som motiverar foretagare.

— Ar den amerikanska entreprendrskapsmodellen en
bra modell for Europa?

— Foretagarnas inverkan pa samhallet.

— Tavsnitt 6 identifieras ett antal politiska prioriteringar nar
det giller att uppmuntra till foretagarverksamhet. Vidare
formuleras nagra rekommendationer och ett antal forslag
som bor beaktas vid uppféljningen av gronboken om
entreprenorskap.

— T avsnitt 7 aterfinns kortfattade svar fran kommittén pa
de 10 fragor som stilldes i gronboken om entreprenor-
skap, och avsnitt 8 innehaller kommitténs slutsatser.

1. Inledning

1.1.  Detta yttrande 4r ett forsok att bidra till den pagdende
processen att forstd vad entreprenorskap ir och att stimulera
foretagandet. I Lissabonagendan och i den europeiska stadga
for sméforetag som senare offentliggjorts framholls att entre-
prenorsverksamheten dr viktig for en héllbar utveckling i
Europa och att det bor skapas en politisk miljo som gynnar
foretagandet.

1.2.  Entreprendrskap dr ett allomfattande kulturellt begrepp
och kan karakteriseras som en sirskild mentalitet som kommer
till uttryck pd en mingd olika sitt. Detta yttrande dr frimst
inriktat pa entreprendrskapets ekonomiska dimension, i form
av foretagsdrift, och pa de faktorer som leder till att minniskor
engagerar sig i detta slags verksambhet.

1.3.  Kommittén yttrande baseras pd parametrarna i grénbo-
ken, dess ramar och programforklaring. Vi vill mer ingdende
undersoka de olika punkterna i gronboken och ge ett positivt
bidrag i form av rekommendationer till den handlingsplan
som stats- och regeringscheferna efterlyste vid Europeiska
radets varmote 2003.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén vilkomnar gronboken om entreprenor-
skap och lyckonskar Europeiska kommissionen till detta
mycket vil genomférda arbete. Kommittén anser att man i
gronboken om entreprendrskap har gjort en ytterst anvandbar
genomgdng av de viktigaste aktuella och framtida utmaningar
som Europas foretagsledare och -dgare stdr inf6r, och gronbo-
ken innehdller en virdefull Gversikt over orsakerna till att
entreprendrsverksamheten dr relativt begransad i Europa.
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2.2.  Eftersom kommissionens gronbok om entreprenorska-
pet vicker en livlig debatt i ndringslivet och bland politiska
beslutsfattare, bor den betraktas som ett framgangsrikt initiativ
i sig sjdlv. Den kommer dock att fa en varaktig effekt endast
om kommissionen nu bygger vidare pd denna grund och
lagger fast en ambitios och lingtgdende plan med konkreta
dtgdrder. Direfter maste kommissionen se till att handlingspla-
nen genomfors av beslutsfattare och aktorer pa lokal, regional,
nationell och europeisk niva.

2.2.1.  Vidare vill kommittén framhaélla att det 4r av avgoran-
de betydelse att politiken bygger pd entreprendrernas behov.
Detta forutsitter medverkan fran de smd och medelstora
foretagen i form av ett sd omfattande deltagande som mojligt
av naringslivsorganisationer pd alla nivder i det politiska
beslutsfattandet och frdn de forsta skedena i beslutsprocessen.

2.2.2.  Kommittén anser att man maste skilja mellan en
politik som frimjar foretagarandan och som syftar till att gora
foretagskulturen kind for alla, och en politik for foretagsstod
som omfattar en rad rittsliga och operativa dtgdrder for
att minska byrdkratin och stimulera féretagens utveckling.
Kommittén rekommenderar att handlingsplanens innehéll
delas in i tva skilda omraden:

—  Att frimja foretagarandan: Denna atgird skall syfta till att
utveckla en foretagarkultur, "ateruppritta” och forbattra
foretagarnas rykte bland dem som kan tinkas grunda
eller 6verta foretag, i skolor, universitet och i familjerna,
inom omrddet offentliga och privata tjanster, sarskilt
bland kreditinstitut och EU-forvaltningar samt i medlems-
staterna.

— Att skapa en miljé som frimjar entreprenérsverksamhe-
ten: Detta har som mdl att utforma ett praktiskt handlings-
program som skall frimja foretagsverksamhet som svar
pa de tio fragorna i gronboken.

3. Att frimja foretagarandan

3.1.  Igronboken papekas att entreprendrskap ar ett sitt att
tinka. Denna mentalitet kan inte ldras in, men den kan
stimuleras. En kombination av en mer allsidig utbildning och
exponering for entreprendrskap frin tidig dlder kan bidra
genom att barn och ungdomar uppmuntras att tinka och bete
sig mer som foretagare och att nir tiden dr mogen Gverviga
mojligheten att starta ett eget foretag.

3.2. I handlingsplanen maste man se till att bade pojkar
och flickor far kontakt med begreppet entreprenorskap redan
fran tidig skoldlder, eftersom utbildningsdren dr ett viktigt
socialisationsfonster for framtidens potentiella foretagsdgare
eller -ledare. Under ling tid har foretagsidgande traditionellt

betraktats som en vdg till sysselsittning och hogre social
status for grupper som annars har begransade mojligheter pa
arbetsmarknaden, t.ex. lagutbildade och ekonomiska flykting-
ar. Det blir dock allt tydligare i samhallet och pé arbetsmarkna-
den att foretagandet kan erbjuda mojligheter for alla. I
handlingsplanen bor man utreda hur foretagandet kan presen-
teras for personer med alla olika slags forutsittningar som ett
positivt alternativ snarare dn som ett svar pd begrinsade
mojligheter pé arbetsmarknaden.

3.3.  Det ar viktigt att tala vdl om entreprendrskapet, om
allmanhetens bild av de europeiska foretagarna skall kunna
forbittras. Att forandra de kulturellt betingade attityderna till
entreprendrskap dr som alla vet en svir och tidskrivande
process. Att anvinda forebilder och lovprisa entreprenorska-
pets stora fordelar kan vara till hjilp, men &tgdrder pd det
praktiska planet for att skapa en miljo dir foretagen kan
komma till sin rdtt och blomstra dr mer verksamma pa lang
sikt och bor std i centrum for de politiska beslutsfattarnas
uppmirksamhet.

3.3.1.  Kommittén konstaterar att kursplanerna vid universi-
tet och storre offentliga och privata liroanstalter tenderar att
inriktas pd stora foretag pd bekostnad av mindre foretag.
Termen "foretag” betraktas i dag framst utifran kapitaliserings-
nivd och borsvirde. For en bittre forstdelse av smaforetag och
mikroforetag krivs en insikt om foretagskulturens speciella
sociala aspekter likavil som traditionella ekonomiska 6verva-
ganden.

Kommittén foresldr att det genomfors ekonomiska och vetens-
kapliga studier av modeller som tillimpas specifikt inom
sma foretag. Detta kommer att gora det mojligt att i de
informationskampanjer som planeras for handlingsplanen
beskriva de forhallanden under vilka foretag med manskliga
dimensioner verkar, och lyfta fram deras foretagsledare. All-
ménheten mdste uppfatta mikroféretag som viktiga, och de
skall ocksé bli symboler for yrkesmissig framgang, bade for
foretagsledare och arbetstagare.

3.4.  Som ett forsta steg for att framhalla fortjansterna med
entreprendrskapet bor man i handlingsplanen ange vad som
karakteriserar foretagarandan och vad det innebar att driva ett
foretag. Att driva ett foretag innebdr att man samordnar en rad
resurser, sisom personal samt ekonomiska och fysiska resurser
(byggnader och utrustning), i syfte att producera sddana varor
och tjanster som efterfrigas pd marknaden. Foretagsigare
madste hantera sina relationer med leverantorer, personal,
kunder och andra aktorer, bl.a. olika representativa organ och
statliga organ. Samtidigt mdste foretagarna ocksa vidmakthalla
sin egen och den egna personalens motivation. Det krdvs en
forstéelse for dessa roller och processer om man skall kunna
skapa forutsittningar for att lyfta fram entreprenorskapets
stora varde.
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3.5.  En rad offentliga och privata organisationer kan bidra
till att frimja fOretagarandan. Nir det giller de offentliga
institutionerna 4r det viktigt att en forstdelse for entreprenor-
skapet genomsyrar alla organs verksamhet och politik, t.ex.
Europeiska kommissionens och de nationella, regionala och
lokala forvaltningarnas. Det dr viktigt att skapa storre insikt
om foretagarandan och begreppet foretag samt att forankra
denna insikt hos tjinsteminnen vid dessa institutioner samt
hos politiker och hela den ricka privata och offentliga
institutioner som antingen tar initiativet till, 6vervakar eller
genomfor de politiska dtgdrder som paverkar nuvarande och
framtida entreprendrers foretag.

3.6.  Mellanhdndernas roll dr ocksd av avgorande betydelse
for att frimja foretagskulturen pa ett framgangsrikt sitt. Manga
branschorganisationer dr angeligna om att skapa ett narmare
samarbete med politiker och har mycket ldttare att nd fram
till sina medlemmar genom informationskampanjer dn de
offentliga organen.

3.7. Media spelar en avgérande roll ndr det giller att
formedla kunskap om foretagaranda och forstdelse for hur
foretag fungerar. Media ligger emellertid for stor vikt vid stora
foretag och multinationella koncerner. 1 handlingsplanen
madste man faststilla strategier for att framhéva foretagarrollen
och ocksd beskriva smaforetag och mikroforetag samt hoja
statusen for yrken inom traditionella verksamheter och ma-
nuella yrken.

4. Att skapa en miljo som frimjar entreprendrsverksam-
heten

4.1.  Det rdder en kinsla av besvikelse bland de smé och
medelstora foretagen 6ver den EU-politik som syftar till att
bistd foretagarna. En allmin uppfattning 4r att EU-institutio-
nerna skulle kunna hjilpa de sma och medelstora foretagen
bittre genom att inskrdnka sin verksamhet pa vissa omraden.
De sméd och medelstora foretagen upplever EU som en killa
till omfattande och betungande lagstiftning samtidigt som man
har svért att forstd och virdesdtta atgirder frdn EU som ar
tankta att frimja foretagandet.

4.2, Merkan uppenbarligen goras for att stimulera entrepre-
norskapet och fraimja foretagsigandet. Det dr emellertid viktigt
att i storre utstrackning 4n tidigare anvinda en "nedifrdn-och-
upp”-metod. Man mdste utgd fran foretagens rika erfarenheter
och praktiska kunskap och samarbeta med dem och deras
intressenter i stillet for att uppifrn patvinga dem initiativ,
atgirdspaket och lagar.

4.3.  Med tanke pa det okande antalet ndringslivsinriktade
initiativ frdin EU och de smd och medelstora foretagens
besvikelse dr det av avgorande betydelse att handlingsplanen

ligger i linje med tidigare och pdgdende aktiviteter och att den
ar relevant nir det giller att uppnd Lissabonmalen. Det dr
sdrskilt viktigt att kontinuitet skapas med Europeiska stadgan
for sméforetagen fran 2000 och att handlingsplanen komplet-
terar stadgan och innehaller rekommendationer om hur dessa
10 handlingslinjer skall kunna forverkligas (1).

5. Huvudpunkterna i gronboken om entreprenorskap

5.1.  Diskussionerna om hur entreprenérskap skall definie-
ras kommer aldrig att avslutas och det finns inget svar som ar
ritt eller fel. Den definition av entreprendrskap som ges i
ILA. iii (s. 6), och tonen i gronboken generellt sett, leder
emellertid till att man inte pd ett korrekt sitt beaktar det som
skulle kunna kallas rutinforetagande. Det dr inte alla foretagare
som blandar risktagande, kreativitet och/eller innovation med
”god styrning”, vilket definitionen i gronboken antyder. Kom-
mittén skulle dessutom vilja hivda att en definition av
entreprendrskap dven mdste omfatta begreppet beloning och
innehalla ett erkdnnande av alla de olika former av beloning
som fOretagarna motiveras av.

5.2.  Det finns minga fler exempel pd foretagare som
efterstravar stabilitet och 6verlevnad dn pé den typ av foretaga-
re som gronboken anspelar pd. De smd och medelstora
foretagen drivs av manniskor med olika ambitioner for sina
foretag, med olika talanger och anlag for foretagsledning, de
ar etablerade i valmaende eller i eftersatta orter och i en mingd
olika branscher — vissa i traditionella branscher, andra i
spjutspetsbranscher. Uppf6ljningen av gronboken om entre-
prenorskap behover inte vara normativ i frdga om vad som
karakteriserar entreprenorskapet utan bor i stillet striva efter
att innefatta alla typer av entreprenérer som driver olika
typer av foretag med olika geografiska och branschmaissiga
forutsdttningar.

5.3.  Det ar viktigt att framhdlla att entreprendrskap inte dr
en losning pé alla problem i samhillet och att inte alla har
potential att bli en framgdngsrik entreprenor. I uppf6ljningen
till gronboken mdste man beakta detta faktum. Handlingspla-
nen bor darfor fraimst inriktas pd att identifiera, uppmuntra
och stodja dem som vill bli framgangsrika entreprenérer, och
inte forsoka overtyga minniskor om att bli entreprenérer mot
battre vetande eller tvinga arbetstagare eller arbetslosa att bli
egenforetagare.

(') IEuropeiska ekonomiska och sociala kommitténs initiativyttrande
om Europeiska stadgan for sméforetagen uppmanade vi kommis-
sionen att "framstilla en operativ, flerdrig plan for den verksamhet
och de atgirder pd EU-nivd och i medlemsstaterna som skall
genomforas for att fd stadgan genomférd pd ett effektivt och
produktivt sitt”, EGT C 48, 21.2.2002,s. 11-17.
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5.4.  Den statistik som kommissionen anvander kan tyda pd
att tillfredsstéllelsen i arbetet dr storre bland egenforetagare dn
bland anstillda, men en 6kande andel egenforetagare innebar
samtidigt nya utmaningar for det europeiska samhdllet. Pd
individuell nivd kan egenforetagande ocksé innebdra problem,
och lika litet som entreprenorskap ar egenforetagande det ritta
valet for alla. Dessa fragor bor behandlas i handlingsplanen.

5.5. I punkt B. iii i gronboken framhalls med ritta att
manniskor blir entreprenérer av en mangd olika skil, och
ekonomisk vinst dr forvisso inte alltid det viktigaste. Andra
motiverande faktorer dr sjilvstindighet, tillfredsstillelse i arbe-
tet, mojlighet att fd anvindning for sina personliga kunskaper
och firdigheter och att sjilv skapa balans mellan arbete och
fritid. Darfor maste ocksd betydelsen av sjilvforverkligande
beaktas nir man gor en avvigning mellan risk och beloning,
dven om sidnkta skatter givetvis dr ett uppenbart sitt att 6ka
entreprendrernas beloning pa.

5.6.  Forestillningen om en enhetlig "modell for entrepre-
norskap” antyder att de politiska beslutsfattarna forsoker
utforma en normativ och likriktad syn pd den europeiske
foretagaren. Detta skulle med storsta sannolikhet forstirka
den allmidnna uppfattningen inom de smad och medelstora
foretagen att politikerna har liten forstdelse for foretagandets
reella villkor och den méngfald av foretagsverksamhet som det
faktiskt dr fragan om.

5.7. 1 gronbokens avsnitt C behandlas EU:s brister och
mojligheter nar det giller entreprenorskap, och genom valet
av statistik stélls indirekt ocksa f6ljande grundliggande fraga:
Bor EU anvidnda samma metod som USA for att uppmuntra
foretagandet? De statistiska jimforelserna med USA ger vid
handen att det 4r proportionellt sett firre européer som startar
nya foretag och betydligt fler som foredrar att vara anstillda
framfor att vara egenforetagare. Manga analytiker menar att
den europeiska sociala modellen ir ett av de viktigaste skalen
till att fler ménniskor i Europa foredrar att vara anstillda. I
uppfoljningen till gronboken mdste man utreda a) om denna
statistik dr tillracklig for att jamfoéra EU-foretagandet mellan
medlemsstaterna och med 6vriga vérlden, b) effekterna av
denna preferens for anstillning framfor egenforetagande, ¢) om
preferensen dr direkt relaterad till en avsaknad av entreprenors-
dynamik i Europa och d) om l6sningarna dr godtagbara for det
europeiska samhillet.

5.7.1.  Kommittén skulle vilja att man utformar, samlar in
och anvinder en mer systematisk europeisk riktmarkningssta-
tistik for smaforetag, baserad pd gemensamma definitioner (1).

() Baserad pd kommissionens i maj 2003 reviderade definition av
mikroféretag, smaféretag och medelstora foretag, som skall
anvindas frdn 1 januari 2005 (KOM(2003) 1422 slutlig).

Detta skulle underlitta métningen av foretagsverksamheten i
Europa, i medlemsstaterna och regionerna och under lingre
tidsperioder, vilket skulle skapa bittre underlag for politiska
beslut.

5.8.  Kommittén menar att forsoken att uppnd en storre
entreprendrsdynamik frimst bor inriktas pd att fi fram
duktiga entreprendrer och inte bara manga entreprenorer.
Att uppmuntra fler minniskor att bli egenforetagare eller
medverka i nyetableringar kommer inte med nodviandighet att
leda till att den framgangsrika och varaktiga entreprenorsverk-
samheten Okar i omfattning. Det dr viktigt att utreda vilka
undantringningseffekter en alltfor energisk nyetableringspoli-
tik skulle fa for de redan befintliga foretagen, och fler inslag i
handlingsplanen bor vara inriktade mot dessa foretag.

5.9. Alla foretag paverkar samhillet, bade positivt och
negativt, bade avsiktligt och oavsiktligt. Mot bakgrund av den
vision om Europas ekonomiska utveckling som EU:s stats- och
regeringschefer gav uttryck for vid Lissabontoppmotet 2000
och med tanke pa den centrala roll som de smé och medelstora
foretagen spelar i denna process, dr det viktigt att uppf6ljning-
en av gronboken ge en mer allsidig bild av entreprendrernas
bidrag till samhdllet (B. iv). Mdnga sma och medelstora foretag
visar "ansvarsfullt entreprendrskap”, men méanga andra gor det
inte. Man mdste hitta en ldmplig metod (som inte innebir
lagstiftning) for att frimja ett ansvarsfullt entreprendrskap.

6. Politiska prioriteringar for att frimja entreprendr-
skapet

6.1.  Politiken har en komplicerad och svarmitbar inverkan
pa entreprenorskapet. Pistdendet "Det gar att bidra till att oka
entreprendrskapet pd politisk vdg” dr emellertid i hogsta grad
giltigt och kan tillimpas pé politiskt beslutsfattande pa alla
nivaer.

6.1.1. Kommittén 4r medveten om att det rdder olika
asikter bland olika aktorer om vilka politiska prioriteringar
som behovs for att frimja entreprendrskapet. [ kommissionens
europeiska sysselsdttningsstrategi framhalls att entreprendrs-
verksamhetens frimsta bidrag till konkurrenskraft, tillvixt och
skapandet av varaktig, hogkvalitativ sysselsittning bygger pa
"ett brett utbud av politiska atgarder” som omfattar minga av
de nyckelomraden som dven kommittén skulle vilja framhalla.
[ detta dtgardsutbud ingdr en forbittrad rittslig och administra-
tiv ram, tillgang till utbildad arbetskraft, frimjande av en mer
positiv attityd till entreprendrskap och chefskompetens, en
gynnsamt finansiellt klimat, vilfungerande varu- och arbets-
marknader samt gynnsamma villkor {6r forskning och innova-
tion (2). Kommittén uppmanar kommissionen att i hog grad
beakta den europeiska sysselsittningsstrategin vid utarbetandet
av handlingsplanen.

(2) KOM(2003) 176 slutlig.
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6.1.2.  Vidare skulle kommittén ocksd vilja framhélla hur
viktigt det 4r med makroekonomisk stabilitet om entreprenor-
sverksamheten skall kunna frimjas.

6.1.3.  Kommittén vill betona att man mdiste uppnd en
balans i handlingsplanen mellan de ofta motstridiga kraven
fran olika aktorer vid utformningen av politiska dtgirder som
syftar till att frimja entreprendrskapet.

6.2.  En battre politik

6.2.1. Som tydligt framgdr av vad som anforts ovan
betriffande en europeisk sysselsittningsstrategi far politiska
losningar for att stodja smaféretag inte kategoriseras som
“foretagspolitik”. T stillet bor de ingd som en Overgripande
komponent pé samtliga relevanta politikomrdden (sysselsitt-
ning, beskattning, miljo, utbildning, etc.) och, vertikalt, pa
samtliga politiska beslutsnivder. Detta kommer att bidra till att
sikerstilla att befintliga och framtida foretags behov beaktas
av ett mycket bredare spektrum av myndighetspersoner och
politiker dn vad som nu ir fallet pa de flesta forvaltningsnivéer
och politiska nivder i Europa.

6.2.2.  Regionalpolitiken 4r till exempel en viktig grogrund
for foretagspolitiken. Kommittén ber darfor kommissionen att
ta med rekommendationerna i stadgan for smaféretag i de
operativa prioriteringarna i den framtida strukturpolitiken.

6.2.3.  Kommittén anser att en effektiv, relevant och genom-
forbar foretagspolitik maste omfatta samtliga relevanta offent-
liga och privata institutioner och organ. En medverkan frdn
nationella, regionala och lokala institutioner dr en forutsittning
for att politiken skall kunna utvecklas och genomféras pa ett
effektivt sdtt. Andringar i skattelagstiftningen kan till exempel
inte inféras pé europeisk niva och ar beroende av medlemssta-
ternas medverkan.

6.2.4.  For att politiken skall kunna genomforas effektivt
anser kommittén att handlingsplanen klart och tydligt maste
faststilla pa vilken nivé politiken skall utvecklas, genomforas,
overvakas och utvirderas. Exempelvis kan frimjandet av
entreprendrskap i skolan ligga pd EU-nivd, medan genomfo-
randet endast kan ske i samarbete med lokala organ, inklusive
utbildningsansvariga myndigheter. Ett sddant integrerat an-
greppssitt skulle sikerstilla politikens genomforande och dven
minska framvéxten av ohéllbara initiativ.

6.2.5.  Att man allt mer gar ifrdn en sirskild foretagspolitik
pa EU-nivé innebdr inte att kommissionens generaldirektorat
for ndringsliv kommer att f4 mindre betydelse. Tvirtom bor
GD Niringsliv spela en mer framtrddande roll och genom det
sirskilda sindebudet for sma och medelstora foretag stirka sitt

inflytande inom kommissionens 6vriga enheter. Handlingspla-
nen bor dven innehdlla ett fortydligande om hur rollen for GD
Naringsliv skall utvidgas och fd dnnu storre genomslagskraft
inom kommissionen. Hur skall GD Naringsliv pd ett systema-
tiskt sitt fd med de smé och medelstora foretagens representan-
torganisationer i det politiska arbetet, och pa ett tillrickligt
tidigt stadium for att kunna komma med ett konstruktivt
bidrag i den politiska beslutsprocessen?

6.2.6.  Avstandet mellan foretagsledare/-dgare och de poli-
tiska beslutsfattarna ér ibland stort. Detta avstind kan over-
bryggas genom att man genom hela den politiska beslutspro-
cessen i samband med varje relevant politiskt initiativ samrader
med organisationer och representativa organ pd mellanniva.
Detta gor att sméforetagssektorn involveras i den politiska
beslutsprocessen, kan paverka de politiska besluten och fir en
bittre forstaelse for beslutsfattarnas arbete.

6.2.7.  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har
redan tidigare gjort vardefulla insatser for att £ till stind bittre
och enklare lagstiftning, nu senast i form av ett yttrande om
forenkling (1). Det hir ar ett omrade dir det maste ske fortsatta
forbattringar om de politiska insatserna skall kunna bli foreta-
garvinligare samtidigt som dven andra berorda parters per-
spektiv och intressen beaktas. Det mdste till 6kade anstrang-
ningar for att foretagarna skall bli direkt involverade i besluts-
processen pa ett mycket tidigare stadium. Noggranna utvérde-
ringar mdste goras pd basis av ett brett samradsarbete dar man
systematiskt beaktar alternativa l6sningar och, nir det giller
lagstiftningsforslag, forklarar varfér man inte valt en icke-
lagstiftningsmissig losning.

Utanfor de identifierade politikomrddena finns det forstds ett
orakneligt antal mer specifika sitt som foretagspolitiken kan
hjilpa foretagare pa, och ndgra av dessa kommer att tas upp i
nasta avsnitt.

6.3.  Att utbilda for entreprendrskap

6.3.1. Kommittén erinrar om behovet av att begreppet
entreprendrskap ldrs ut redan tidigt i dldrarna genom att
lata skolbarn komma i kontakt med positiva forebilder.
Undervisningen inom en mingd olika 4mnen i skolan och den
hogre utbildningen méste dessutom uppmuntra till entrepre-
norsfardigheter och skapa kontakt mellan studerande och
foretagare.

6.3.2.  Ett utbildningssystem som skall skapa potentiella
foretagare bor dven beakta att manniskor kan vilja att bli
foretagare lingre fram i livet, och bor dirfor inte endast
inriktas pd ungdomar.

(') EUT C 133, 6.6.2003.
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6.4. Att starta ett nytt foretag

6.4.1. I kommissionens dokument tar man upp problemet
med att det tar sd ldng tid att f3 igdng ett nytt foretag, och
beslutsfattare over hela EU har pa sistone gjort betydande
anstrangningar for att forkorta denna tid. Hindren for foreta-
garna savil fore som efter foretagsbildandet dr dock mycket
mer omfattande 4n sd, och denna fixering vid snabba f6rfaran-
den for foretagsregistrering ar inte bra. Denna fokusering pd
att gora foretagsregistreringen till en snabb och billig process
kan faktiskt oavsiktligt uppmuntra till ett slags "slit och sling”-
attityd, och dirigenom till att man krymper den tid som
behovs for undersoknings- och planeringsarbetet, kompetens-
uppbyggnaden och de allminna 6verviganden som en foreta-
gare bor gora innan ett nytt foretagsprojekt satts igang.

6.5. Foretagsstod

6.5.1.  Ett bra foretagsstod kan utan tvekan bidra till fram-
gangsrikare foretag. Varje form av stod som uppfattas som en
statlig service kan vara ett misstag, eftersom vissa foretagare
helt enkelt inte ser den offentliga sektorn som en naturlig
radgivningsinstans. Foretagare som behover stod kommer i
forsta hand att vanda sig till sina egna nitverk for rddgivning
som de litar pd. Det har kunnat pévisas att sddana nitverk i
forsta hand bestdr av andra foretagare, sedan kommer deras
ordinarie radgivare (revisorer, banker, jurister, etc.), sektorsor-
ganisationer och branschorgan, och forst darefter dr de
bendgna att vinda sig till andra instanser. Detta understryker
den viktiga roll som mentorer kan spela genom att ge rdd och
stod till foretagare, och de politiska insatserna bor darfor bygga
pa de naturliga stodkillorna.

6.5.2.  Viktigt dr dven att EU:s foretagsstodpolitik har starka
kopplingar till medlemsstaternas institutioner och politik, sa
att genomforandet blir framgdngsrikt och effektivt, och sa att
hjalp kan sakerstillas for att nd de onskade malen.

6.5.3.  Handlingsplanen bor ta upp olika sitt pa vilka
foretagare skulle kunna uppmuntras att be om och utnyttja
foretagsstod.

6.5.4.  Handlingsplanen bor innehélla atgirder for att siker-
stilla tillgdngen till st6d och rdd genom hela foretagsbildnings-
processen, dvs. fore, under och efter bildandet, nigot som
i hog grad okar foretagens mojligheter att overleva och
blomstra.

6.6. Att framja formdga och fardigheter

6.6.1.  For att dstadkomma storre entreprendrsdynamik i
Europa dr det mycket viktigt att man frimjar formdga och
fardigheter. Foretagsledarnas och dgarnas individuella egenska-

per dr av central betydelse for foretagens framgéng. Entrepre-
norsdynamik dr dock i lika hog grad en friga om den dagliga
driften av foretaget som en friga om entreprendrens visioner
och férmaga till nytinkande.

6.6.2.  Det ar mer sannolikt att ett entreprendrskap roner
framgdng om foretagsledarna och foretagsigarna far stod av
rddgivare och andra nyckelpersoner som kompletterar deras
kunskaper.

6.6.3.  Att frimja lirlingskap, varvad utbildning och ldrling-
ars rorlighet mellan olika linder 4r viktiga redskap for
att sprida en foretagaranda. Kommittén foreslar att man i
handlingsplanen skall beakta inrittandet av ett av gemenska-
pen finansierat utbytesprogram for lirlingar och foretagare.

6.7. Informell utbildning

6.7.1.  Det rdder en allmin uppfattning att mindre foretag
inte utbildar sina arbetstagare pd lampligt sitt och att dgarna
sjdlva ibland saknar de kunskaper som behovs for att de skall
kunna utféra sina dligganden. Erfarenheterna visar dock att
huvuddelen av utbildningen av sdvil 4gare som arbetstagare i
mindre foretag dr anpassad, informell och motsvarar indivi-
dens sirskilda behov i anslutning till arbetsuppgifterna. En stor
del av denna verksamhet beaktas inte av staten och dess
utbildningsinstitutioner vid utvirderingen av arten och omfatt-
ningen av utbildningen inom sméforetag (!). A andra sidan
bygger de utbildningsprogram som den offentliga sektorn
erbjuder smaforetag ofta pa kvalifikationer, kraver att deltaga-
ren dr borta frdn arbetet och har en strukturerad uppliggning.
Detta leder ofta till att foretagsdgarna och de anstillda deltar i
sddan utbildning i mindre utstrickning 4n véntat.

6.7.2.  For att kunna utforma en limpligare utbildningspoli-
tik for smédforetag méste man i handlingsplanen beakta att
utbildningsutbudet for ndrvarande inte motsvarar foretagens
behov, sirskilt vad giller innehallet i och formen for av
utbildningen. Denna brist kan avhjilpas genom att i hogre
grad beakta det sitt som entreprenérerna och deras personal
utbildar sig pd och genom att uppmuntra ett mer flexibelt
tillhandahéllande av utbildning. Man madste ocksd overtyga
foretagsidgarna om att utbildning ér till nytta for de anstillda
och framjar foretagets prestationsformaga.

(1) Se till exempel Kitching J. och Blackburn R., "Measuring Training
in Small Firms”, Small Business Council, London, mars 2003.
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6.8. Foretagsoverldtelse och planering av eftertradande

6.8.1.  For att ett entreprenorskap skall vara vilfungerande
och héllbart krdvs en noggrann eftertridandeplan samt strate-
gier for dgarnas och ledarnas avgdng. Man bor ddrfor noga
overviga pd vilket sitt man kan minska "eftertridandekrisen”,
som innebir att det finns mdnga foretag till salu men fi
kopare.

6.8.2.  En mojlighet dr att stirka marknaden s att forfaran-
det for foretagsoverldtelser blir Oppnare. En annan mojlighet
ar att se oOver ritts- och skattesystemen i anslutning till
foretagsoverlatelser (1), utan att for den skull dventyra de
arbetstagarrittigheter som redan finns pd EU-nivd.

6.9. Tillgang till finansiering

6.9.1.  Undersokningar visar att smdforetagen ofta sjilva
str for finansieringen av nyetablering och tillvaxt. [ de fall ddr
de behover extern finansiering vdnder de sig oftast till banker-
na. Kapitalfinansiering, inklusive informellt och formellt risk-
kapital, har inte utnyttjats i s stor utstrickning som man
ursprungligen vintade sig, och detta kan vara ett resultat av
bristfilligheter pd marknaden samt av entreprendrernas ovilja
att sprida dgandet. Allmint sett har den for nirvarande laga
rantenivan i Europa gjort det mojligt f6r entreprendrerna att
ta relativt fordelaktiga 1an for att finansiera verksamheten.

6.9.2. I olika undersokningar rader olika uppfattningar om
i vilken grad finansieringen utgor ett hinder for affarsverksam-
het. For ndrvarande forefaller finansieringen av nyetablering,
foretagsutveckling och tillvixt utgora ett stort problem for
vissa typer av ekonomisk verksamhet, for foretag i vissa
regioner och for entreprendrer med vissa sirdrag. Bristen pé
eget kapital pd upp till 1,5 miljoner euro ir sirskilt oroande.

6.9.3.  Det har visats allt storre intresse for mikrokrediter
som ett alternativ for att stimulera nyetablering av foretag.
Denna finansieringsform &r av liten betydelse i den totala
finansieringen av sméd och medelstora foretag. Erfarenheterna
visar dock att detta kan vara en mycket viktig finansieringsform
for vissa typer av foretagsigare och for foretag i mindre
gynnade regioner. Mikrokrediter kan till exempel komma att
spela en viktig roll i finansieringen av mikroféretags verksam-
het i de nya medlemsstaterna. Kommittén foreslar att man i
handlingsplanen undersoker mikrokrediternas betydelse,
under vilka omstindigheter de kan utgéra en effektiv meka-
nism for frimjande av foretagande samt hur de bast kan
marknadsforas.

(1) Europeiska kommissionen, Slutrapport frin expertgruppen "Over-
latelse av sma och medelstora foretag”, maj 2002.

6.9.4. I handlingsplanen bor man mer ingdende undersoka
vilka typer av foretag som har finansieringsproblem. Den
nuvarande finansieringsmarknaden 4r komplicerad och har ett
mycket stort antal aktorer. Man bor striva efter att stirka de
existerande finansieringskanalerna, och initiativ till finansiering
av entreprendrer bor bygga pa existerande finansieringstjinster
i stallet for att man skapar nya strukturer.

6.9.5. Kommittén anser att de losningar som foreslds i
gronboken som exempelvis mikrokrediter och riskkapital eller
"affdrsinglar” endast delvis dr anpassade till smaforetagens
behov. Kommissionen méste dverviga att utveckla yrkesmassi-
ga eller omsesidiga garantifonder som underlittar tillgdngen
till ldn for foretagsutveckling. Kommittén efterlyser darfor
forstdrkta finansiella garantiinstrument for smd och medelstora
foretag i Europeiska investeringsfonden och att dessa i hogre
grad inriktas pd behoven i sméforetag, mikroforetag och
hantverksforetag, sirskilt vad giller investeringar som ror
normalisering, miljo och férvirv av produktions- och kommu-
nikationsteknik.

6.10.  Offentlig upphandling

6.10.1.  En av de naturligaste, effektivaste och mest direkta
atgirder som de offentliga myndigheterna kan vidta for att
hjdlpa entreprendrer dr att forbattra smaforetagens mojlighet
att ingd offentliga kontrakt. P4 samma sitt som smaforetag
kdnner ett naturligt sliktskap med andra sméforetag (?) forefal-
ler det som om de offentliga forvaltningarna nér de tilldelar
kontrakt dras till storre foretag som drivs pa ett liknande sitt
som de sjdlva. Detta stora kulturella hinder, som orsakas av
savil de offentliga myndigheternas som de sméd och medelstora
foretagens attityder, mdste Overvinnas om dven smaforetag
skall kunna delta i den offentliga upphandlingen.

6.10.2.  Behovet av att gora de offentliga upphandlingarna
tillgdngliga f6r mindre fretag kan medféra ménga utmaning-
ar. Kriterierna for att erhalla kontrakt frdn offentliga sektorn ar
problematiska f6r mindre foretag pd grund av kontraktens
omfattning, av att flera olika tjdnster omfattas av ett kontrakt
och pa grund av de byrakratiska forfarandena i anslutning till
anbudsforfarandena. De statliga myndigheternas stravan under
senare tid att sdkerstilla ett miljovinligt agerande bland
uppdragstagarna kan ytterligare komma att forsimra sméfore-
tagens mojligheter att delta i den offentliga upphandlingen.
Dessa fragor bor behandlas mer i detalj i handlingsplanen.

(3 Kommittén stiller sig tveksam till pastdendet i I B. vi i
gronboken att det “4r naturligt att fretag av alla storlekar arbetar
tillsammans”.
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6.11. Skattebirdan

6.11.1. Informella investeringar i féretag skulle kunna
fraimjas effektivt genom en mer passande skattelagstiftning.
Denna skulle kunna bygga pa skatteincitament som gynnar
foretagens dterplacering av vinsterna. Fordelen med ett sadant
system skulle vara storre effektivitet, och det skulle motsvara
foretagsledarnas och -dgarnas investeringspreferenser. Med
hjalp av systemet skulle man ocksd kunna undvika en spridning
av dgandet i anslutning till externa investeringar samtidigt som
det i hog grad skulle stimulera foretagstillvixten.

6.11.2.  Foretagsledare och -dgare kommer alltid att efterlysa
lagre skatter, men de skulle ocksd uppskatta en minskning av
den administrativa bordan i anslutning till beskattningen. I
handlingsplanen bor man rekommendera en analys av olika
metoder for att stodja ledarna och dgarna vid betalningen av
olika skatter (1).

6.11.3.  Detta omrade utgor ett annat exempel pd behovet
av att integrera foretagspolitiken i andra politikomraden pd
europeisk, nationell och regional niva.

6.12.  Den sociala tryggheten for egenfretagare

6.12.1.  Den sociala tryggheten for egenforetagare bor dver-
vigas noggrant och man bor forsoka finna den ritta balansen
mellan risktagande och trygghet. Det ligger ingen uppenbar
inkonsekvens i att efterlysa sdvil ligre skatter som en okad
social trygghet. Det behovs dock atgirder som sdkerstiller att
egenforetagare samt foretagsledare/dgare inte diskrimineras i
det sociala trygghetssystemet.

6.13.  Entreprendrskap och social utslagning

6.13.1.  Entreprenorskap beror alla samhillsomraden, och
kommittén betonar att man i handlingsplanen madste beakta
denna méngfald. I synnerhet verksamheter i den sociala
ekonomin, inklusive kooperativa foretag, omsesidiga bolag,
stiftelser och foreningar, bedriver entreprenorsverksamhet men
har sociala mél.

6.13.2.  Aven foretagande utgor en méjlighet for socialt
marginaliserade grupper att f tilltride till arbetsmarknaden.
Kommittén anser dock att man ytterligare bor undersoka
foretagandets roll i kampen mot social utslagning.

(") Ett exempel dr den belgiska metoden dar sirskilda byrder handhar
arbetstagarnas inkomstskatter och sociala trygghet.

6.13.3.  Det idr viktigt att man i handlingsplanen beaktar
mangfalden av foretag samt erfarenheten hos de foretag som
har sociala mal. Det ar ocksd viktigt att man uppmuntrar till
stodtjanster som tillgodoser dessa foretags behov.

6.14. Spin-off

6.14.1. I handlingsplanen bor man uppmuntra spin-off-
verksamhet vid universitet och hogre utbildningsinstitutioner.
Det finns skil att anta att potentialen for utveckling av spin-
off-verksamhet dnnu inte har utnyttjats fullt ut, trots att det
inom EU finns exempel pd bista praxis. Potentialen for detta
slags foretagande, de processer som den medfor och behovliga
lampliga politikinsatser, maste overvigas.

6.15.  Misslyckandestampel

6.15.1.  EESK vilkomnar att man i gronboken erkdnner
behovet att ta itu med den negativa tendensen i Europa att
forse en dgare/chef som har lett ett foretag som har gatt i
konkurs med en misslyckandestimpel. Sarskilt potentiella
investerare och finansinstitut maste visa sig mer positiva till
sadana affirserfarenheter som for ovrigt utgor ett vardefullt
steg 1 en foretagsledares liroprocess och som ofta senare leder
till mer framgdngsrika foretagssatsningar.

6.16. Inre marknaden

6.16.1.  EU:sinre marknad dr f6r mdnga smd och medelstora
foretag alltjamt ett avldgset begrepp. En stor del av dessa
foretag kommer aldrig att utnyttja mojligheter utanfor den
lokala eller nationella marknaden. Trots det har andra mindre
foretag goda mojligheter att silja sina varor och tjanster Gver
grinserna och i andra medlemsstater. I denna verksamhet
skulle de kunna fa stod av den pdgdende utvecklingen av en
infrastruktur som stodjer rorligheten f6r varor, ménniskor
och information och ett okat Omsesidigt erkdnnande av
yrkeskvalifikationer.

6.17. Utvidgningen

6.17.1.  Som EESK tidigare har anfort utgér sma och
medelstora féretag "en av de pelare omvandlingsprocessen vilar
pa och som bidrar kraftigt till BNP och till sysselsattningen” i
de nya medlemsstaterna. Sma och medelstora foretag i dessa
linder mots av Gverdrivet stora svdrigheter pé flera omraden,
bland annat vad giller tillgang till finansiering, utbildning, stod
och rad (2).

(3 EGT C 193, 10.7.2001. Yttrande om "Sysselsittningen och den
sociala situationen i kandidatldnderna i Central- och Osteuropa”.
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6.17.2.  Det ir viktigt att man i handlingsplanen beaktar brist pd finansieringsmajligheter. Detta gor emellertid inte

utvidgningens effekter pd de sméd och medelstora foretagen i
EU-15 och i de nya medlemsstaterna. Det dr ocksa viktigt att
tar hinsyn till hur den nuvarande politiken kan anpassas till
de vitt skilda behoven hos smaféretag 6ver hela den utvidgade
unionen.

6.17.3.  Som tidigare nimnts innebir tillgingen till finansie-
ring i lampliga former och pa anpassade nivder ett sirskilt
problem i dessa lander och kraver specifika 16sningar.

7. Korta svar pd de 10 punkterna i gronboken

7.1.  Ovanstdende punkter innehaller en detaljerad redogé-
relse av kommitténs synpunkter pa gronboken. Med korta svar
pa de 10 frdgorna i gronboken dterges emellertid hir nedan de
viktigaste synpunkterna i detta yttrande tillsammans med
forslag pa viktiga insatsomraden:

1. Vilka bor de centrala mdlen vara for en dagordning for
entreprendrskap i Europeiska unionen, och hur bor de sdttas i
samband med andra politiska ambitioner? Hur kan vi bygga en
modell for entreprendrskap i ett utvidgat Europa?

[ en europeisk strategi for att stimulera till 6kad foretagsamhet
madste man fokusera pd hur man skapar det bista klimatet f6r
befintliga smé och medelstora foretag genom en mer positiv
balans mellan risk och beloning. Dirigenom begrinsas ocksd
ménga av de faktorer som verkar mest avskrackande vid nya
foretagsbildningar.

[ en sddan strategi maste man beakta de manga olika centrala
malen, nimligen en stabil ekonomi, en forbittrad rittslig och
administrativ ram, frimjande av en mer positiv attityd till
entreprendrskap och chefskompetens, ett gynnsamt finansiellt
klimat, vdlfungerande arbetsmarknader och tillgang till utbil-
dad arbetskraft och formdnliga villkor for forskning och
innovation.

Precis som fOretagen paverkar mdnga omrdden i sambhallet,
omfattar och beror dessa maél flera av EU:s viktigare politikom-
rdden och politiska ambitioner. Det dr darfor viktigt att
synpunkterna frin en rad olika aktorer beaktas nidr man
utvecklar en EU-strategi for att stimulera till 6kad foretag-
samhet.

2. Hur kan vi forbattra tillgangen pd finansiering (skattedtgarder,
offentlig-privata partnerskap, solidare balansrikningar, garan-
tier), och vilka alternativ till bankldn bér framjas (finansiering
av “affarsinglar”, leasing, factoring och mikrolan frin andra
langivare dn banker)? Hur kan entreprendrer hjdlpas att skaffa
extern finansiering?

[ det rddande ekonomiska och finansiella klimatet antyds i
olika undersokningar att sméd foretag i allminhet inte har

smaforetagens langsiktiga strukturella finansieringsproblem
mindre. Forbittringarna borde inriktas pé fyra faktorer: konti-
nuitet i finansflodet (i alla faser av foretagsutvecklingen),
madngfald i finansieringsalternativen, tydliga kriterier for fore-
tag som soker finansiellt stod samt skatteincitament for att
uppmuntra foretagsutveckling och investeringar.

En av de storsta utmaningarna ligger i att foretagarna ar kidnda
for att vara ovilliga att sprida dgandet genom att ta till
eget kapital, riskkapital och andra externa finansieringskallor.
Informella investeringar i foretag skulle kunna framjas effektivt
genom en mer gynnsam skattelagstiftning, som 4r bade
verkningsfull och fordelaktig for foretagsdgare och foretagsle-
dare. Det ar viktigt att de som soker extern finansiering
uppmuntras till att bli "investeringsberedda”.

Losningar behover skriddarsys for olika lokala och regionala
behov, eftersom sarskilt foretagen i flera av de nya medlemssta-
terna star infor speciella utmaningar.

Offentliga myndigheter bor kartligga befintliga framgangsrika
losningar, sdvil informella som formella, och 6verviga hur
dessa kan utvecklas och kopieras.

3. Vilka faktorer utgor storst hinder for tillvixt: (brist pd)
omsesidigt erkdnnande och EU-bestammelser eller dessas (bris-
tande) genomforande pd nationell nivd, nationella skatteregler
eller situationen pd arbetsmarknaderna)? Vilka dtgéarder limpar
sig bdst for att stidja tillvixt och internationalisering (handels-
delegationer, marknadsanalyser, klusterbildning och ndtverks-
byggande, upplysnings- och radgivningstjanster)?

Kommittén skulle som huvudhinder for tillvixten vilja peka
pd makroekonomisk instabilitet, negativa attityder till entrepre-
norskap, illa fungerande arbetsmarknader och den bérda som
overdriven och illa utformad lagstiftning utgor.

Offentliga myndigheter pd lokal, regional och nationell niva
och EU-niva skulle kunna bidra till tillvixten i mdnga yngre,
mindre foretag pa ett mycket direkt sitt genom att lata dem fa
okat tilltrade till offentliga kontrakt. Kommittén betraktar
arbetskraftens kompetens och sméforetagens rekryteringsbe-
hov som prioriterade europeiska frdgor och kriver att man i
handlingsplanen ldgger fram forslag pd de ekonomiska och
politiska dtgirder som dr nodvindiga.
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4.  For att garantera hogkvalitativa foretag: vilken slags utbildning
och vilket stod bor erbjudas vid foretagsetablering (grundliggan-
de utbildning — obligatorisk eller frivillig —, "kuvdser”, mentor-
vagledning) och affdrsutveckling (natverk, kurser, mentorvigled-
ning, distansutbildning, t.ex. e-larande)? Bor det finnas tjdnster
som dr anpassade till speciella gruppers (kvinnor, etniska
minoriteter, arbetslosa eller socialt mindre gynnande personer)
eller foretags (kunskapsbaserade verksamheter) behov? Bor kvali-
teten forbattras pd de stodtjanster som tillhandahdlls (genom
anvindning av IKT och yrkesnormer)?

Stod mdste sdttas in fOr att hantera de skiftande behov som
foretagsdgare och deras foretag har. Detta innebdr att stodet
uppdelas alltefter affirssektor, verksamhetens utvecklingssta-
dium och foretagens geografiska placering. Kommittén inser
svarigheten med att fa etablerade foretag att utnyttja det stod
som erbjuds, men menar att denna situation skulle kunna
atgirdas genom att tjinsterna skrdddarsys efter deras behov
och tillhandahalls pd ett flexiblare sitt.

Stod som riktas speciellt till nystartade foretag maste sittas in
sd tidigt som mojligt och fortgd under hela forberedelse-,
lanserings- och tillvaxtfasen.

Stodinitiativ pd bdde EU-nivd och nationell, regional och lokal
nivd méste stimmas av bittre.

5. Ar hindren och drivfjadrarna for affdrsutveckling och tillvixt i
Europeiska unionen liknande dem for entreprendrer i kandidat-
landerna, och nédvindiggor den forestdende utvidgningen sdr-
skilda dtgdrder i kandidatlinderna?

Potentiella och befintliga foretagsdgare och foretagsledare star
utan tvekan infor sirskilda problem i de nya medlemsstaterna.
Utvecklingen av mer systematiska jamforelser pd EU-niva av
smaforetag skulle vara till stor nytta for jimforande analyser
av resultat och erfarenheter i sma och medelstora foretag i EU
och de nya medlemsstaterna, och dirmed hjilpa till att
kartldgga politikomraden for utveckling, resultat och utvarde-
ring.

EESK rekommenderar att de politiska beslutsfattarna noggran-
nare studerar de erfarenheter som gors av foretagare i de nya
medlemsstaterna. Eftersom dessa har upprittat och drivit
foretag i en politisk och ekonomisk miljo som priglas av
snabba forindringar, dr dessa vil ldimpade att ge virdefulla
bidrag till utvecklingen av ett mer foretagsvinligt klimat i EU.

6. Vad kan EU: medlemsstater gora for att gora balansen
mellan risk och beloning gynnsammare i syfte att framja
entreprendrskap (minska de negativa f6ljderna av konkurs, gora
fler sociala formdner tillgingliga for entreprendrer, minska
skattebordan antingen ndr det galler administration eller skatte-
satser)?

Risker 4r oundvikliga faktorer i all entreprenérsverksamhet.
Trots det anser mdnga i Europa att risknivdn inte stdr i
proportion till de eventuella bel6ningarna.

[ linje med den europeiska samhillsmodellen efterlyser kom-
mittén atgdrder for att sikerstilla att foretagsigare och fore-
tagsledare inte missgynnas vad giller social trygghet. Detta
kommer ocksa att fora det positiva med sig att beslutet att ga
over fran att vara anstdlld till att bli egenféretagare eller
arbetsgivare blir mindre skrimmande, vilket i dag utgor ett
stort hinder for foretagarverksamhet.

Liagre foretagsbeskattning skulle bidra till en 6kning av de
finansiella beloningar som kan utvinnas av foretagarverksam-
het och motivera flera att bli foretagare. I handlingsplanen
madste man ocksd ta fasta pd de méinga former av bel6ning
som fOretagare efterstrdvar, och vara medveten om att det
trots att finansiell vinning helt uppenbart dr ett viktigt
incitament ocksd finns en rad andra faktorer som inspirerar till
foretagsverksambhet.

7. Hur skulle fler blivande entreprenirer kunna uppmuntras att
overviga att ta Over i stallet for att starta ett nytt foretag
(databaser eller marknadsplatser for kdpare och saljare, special-
utbildning for familjedgda foretag, uppkdp av foretagsledning
eller arbetstagare)?

Forfarandet for foretagsoverldtelser maste ocksa bli tydligare
och bli mer kint for potentiella foretagare som ett effektivt
och verkningsfullt sitt att gd in foretagsvirlden.

Kommissionen har utfort ett viktigt arbete vad giller att
faststilla basta metoder for stod till foretagsoverlatelser. Kom-
mittén forvintar sig att handlingsplanen skall bygga pa detta
arbete och att medlemsstaterna skall genomfora pétagliga
forbattringar, sdrskilt med hansyn till de réttsliga och skatte-
massiga aspekterna pa foretagsoverldtelser.

Kommittén dr angeldgen om att det skapas en okad forstdelse
for processen kring foretagsavvecklingar och for samhallets
reaktion pd foretagsledare som omfattas av dessa. Detta
innebar okad information om orsakerna till avvecklingen, om
berorda aktorers instillning till dem som avvecklar foretag,
samt om hur finansidrer, rittssystemet och 6vriga stodinstanser
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behandlar dessa foretagsdgare och foretagsledare. I handlings-
planen bor man stimulera till en storre forstaelse fran samhil-
lets, statens och stodinstansernas sida for dem som omfattas
av foretagsnedliggelser.

8. Hur kan avknoppningar géras attraktivare (uppkdp av foretags-
ledning, "skyltning”, specialradgivning, sirskilda skattebestim-
melser eller andra bestimmelser for arbetstagare och deras
arbetsgivare ndr de startar ett foretag)?

Kommittén onskar en oversyn av befintliga strategier for
spin-off i olika medlemsstater och en utvirdering av hur
mojligheterna till utveckling av denna process skulle kunna tas
till vara.

9. Hur kan utbildningen stodja utvecklandet av den medvetenhet
och de fardigheter som behovs for att utveckla det tinkesitt
och de fardigheter som krdvs for foretagande (utbildning i
entreprendrskap som en del av en skolas ldroplan, fa entreprend-
rer till klassrummen, ldrlingskap for studerande som ger
majlighet att arbeta med erfarna entreprendrer, mer entreprendr-
sutbildning vid universitet, fler MBA-program, passa ihop
entreprendrsutbildning med offentliga forskningsprogram)?

Som redan diskuterats i huvuddelen av detta yttrande kan ett
foretagsinriktat tinkesitt inte ldras ut, bara uppmuntras. For
ndrvarande dr det alltfor f3 ungdomar som oOverviger att
starta och driva egna foretag som en realistisk och lockande
karridgrmoilighet.

Fler ungdomar skulle frdn tidig dlder behova konfronteras
med tanken pd foretagsverksamhet. Det krivs ocksd storre
fokusering pa foretagsverksamhet i ett senare skede under
utbildningen. Detta skulle kunna genomsyra all traditionell
akademisk utbildning snarare dn att vara forbehallet foretagse-
konomiska studier.

Mojligheten att bli foretagare senare i livet bor ocksd upp-
muntras.

10.  Vad skulle branschorganisationer, medier och offentliga myn-
digheter kunna géra for att frimja entreprendrskap (forebilder,
mediekampanjer, "Gppet hus” pd foretag, beloningssystem for
entreprendrer) och pd vilken nivd (europeisk, nationell eller

lokal)?

Det effektivaste sittet att verka for foretagsverksamhet ar att
se till att balansen mellan risk och beloning bli mer gynnsam
for foretagsigare/foretagsledare, och praktiska mojligheter for
att uppnd detta mél borde dirfor vara en prioritering for
politiska beslutsfattare. Detta kriver en storre forstdelse for
affirsverksamhet bland politiska beslutsfattare, ett storre enga-
gemang av representativa organisationer genom ett tidigt
insatt, systematiskt samrdd och en mer enhetlig strategi for
foretagspolitik pa alla nivder.

Anvindningen av forebilder, mediakampanjer och satsningar
pa att hoja foretagarnas profil kan sikerligen hjilpa till, men
kommittén anser att de representativa organisationerna och
andra motsvarande organisationer ér bittre limpade 4n offent-
liga myndigheter att uppfylla detta behov.

Kommittén framhéller ocksd det faktum att foretagsverksam-
het inte dr det rdtta valet for alla och att varje form av
stimulansdtgirder ddrfor borde fokusera mer pé att forandra
den allminna instéllningen snarare dn att forsoka uppmuntra
s manga som mojligt att sjdlva bli foretagare.

8. Avslutande kommentarer

8.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens gronbok och
att man anser det angeldget att fa i gdng diskussionerna om
europeisk foretagspolitik bland tjanstemin, politiker och andra
berorda. For att denna process nu skall fi ett bestiende
virde dr det viktigt att det utarbetas en ambitiés men noga
malinriktad handlingsplan.

8.2.  Det ir tydligt att en bittre balans mellan risk och
bel6ning for foretagare dr grundlaggande for en okad foretags-
verksamhet och mdste l6pa som en rod trdd genom hela
handlingsplanen.

8.3. Kommittén betonar att den offentliga politiken bor
malinriktas och forsoka ta itu med de mest angeldgna fragorna
forst sd att samtliga mal slutligen kan genomforas. Bland den
lainga rad politikomrdden som ticks i gronboken dr det
dirfor ett krav att specifika politikomradden prioriteras i
handlingsplanen.

8.4.  Kommittén lyfter fram flera viktiga insatsomrdden som
borde prioriteras i handlingsplanen:

—  Okad tilltrdde till offentliga kontrakt for sma och medel-
stora foretag.

— En Oversyn av skattesystemen for smd och medelstora
foretag i EU, bedomning av skattenivéer, administration
och uppbord.

—  En 6kad forstaelse for processen kring foretagsavveckling-
ar och for samhillets reaktion péd foretagsledare som
dessa omfattas av.

— Insatser for att frimja foretagsandan och uppmuntra
manniskor i alla dldrar och med olika bakgrund som har
den ritta instdllningen till att bli foretagare.

— Utveckling av mer systematiska jamforande uppgifter om
smd och medelstora foretag for att underlitta mitningen
och sitta in limpliga politikinsatser.
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8.5.  En bittre foretagspolitik kan bara fd positiva effekter
om den genomfors effektivt. Kommittén efterlyser dérfor en
genomforandestrategi som sammanfaller med var och en av
prioriteringarna i handlingsplanen. Varje strategi bor innehalla
politiska mal och tidsplaner. Sirskilt viktigt ar att man
i prioriteringarna anger pd vilken nivd som ansvaret for
genomforandet ligger: pd EU-nivd, nationell, regional eller
lokal niva.

8.6.  Kommittén har vid flera tillfillen betonat att samrad
med organisationer som foretrider foretag pa olika nivaer,
inklusive smaféretag enligt den tionde rekommendationen i
stadgan, dr den enda vigen som sikerstiller att atgdrder pa
europeisk nivd anpassas till olika typer av foretag och ir
tillimpbara i praktiken. Kommittén rekommenderar att organi-
sationer som foretrider sméforetag far fortsdtta att direkt
medverka i utvecklingen av handlingsplanen via samrad, for
att garantera att handlingsplanen och de dtgédrder som den ger
upphov till verkligen blir effektiva.

8.7.  Kommittén konstaterar att genomslaget varit lagt,
dven om man pd medlemsstatsnivd och gemenskapsniva
dstadkommit framsteg i genomforandet av den europeiska
stadgan for smdforetag, har. Kommittén och Europaparlamen-
tet har krévt att stadgan skall fa juridisk karaktdr. Utan denna
stillning kommer stadgan endast att bli en forklaring om
politiska intentioner utan att avspegla en verklig vilja eller en
overenskommelse. Kommittén har i flera yttranden betonat att
kommissionen oftast stoder sig pd stadgan for att motivera

Bryssel den 24 september 2003.

dtgdrder som redan planerats for foretag i allménhet, och som
inte 4r sdrskilt anpassade for smaforetag.

8.8.  Kommittén vilkomnar uttalandena om en forbittrad
tillimpning av stadgan frdn varens toppméte och toppmotet
nyligen om konkurrenskraft. Kommittén uppmanar radet att
forbdttra genomférandet genom ett officiellt beslut, dir f6ljan-
de punkter ingér:

— Kommissionen skall inte ldgga fram rattsakter eller andra
dokument av juridisk karaktir som eventuellt kan paverka
smaforetagen om de inte blivit féremal for samrdd med
organisationer som foretrader smaforetagare.

— Konsekvensanalyser som kommissionen genomfér av
politiska initiativ med potentiell betydelse for sma och
medelstora foretag maste innehdlla en sarskild analys som
ror sméforetag och mikroforetag.

— Alla gemenskapsprogram som kan berora sméforetag
skall i enlighet med stadgan omfatta sirskilda instrument
till forman for smaforetag.

8.9. Kommittén beklagar att konventet i sina forslag inte
har ndmnt foretag, foretagare och foretagaranda. Kommittén
uppmanar regeringskonferensen att integrera denna politik
och lita den framtida europeiska konstitutionen hinvisa till
foretag och smaféretag och inte endast till ndringslivet i
allmidnhet samt uppmanar medlemsstaterna att stodja ett
sddant tillvigagdngssitt vid regeringskonferensen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Oversyn av forteckningen
6ver TEN-projekt infér 2004”

(2004/C 10/15)

Genom ett brev av den 8 april 2003 fran Umberto Vattani, taliens stindige representant vid Europeiska
unionen, har radet bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i
EG-fordraget utarbeta ett yttrande om "Oversyn av forteckningen 6ver TEN-projekt infér 2004”.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat fér kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 september 2003. Féredragande var Philippe Levaux.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 25 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 90 réster for, 6 emot och 6

nedlagda roster.

1. Syftet med det forberedande yttrandet

1.1.  Efter Maastrichtfordraget (1993) utarbetade kommis-
sionen ett overgripande ramverk for utveckling av de europeis-
ka niten. Mélet var att paskynda den inre marknaden, samman-
binda avligsna regioner med EU:s centrala omrdden och
oppna Europa for grannlidnderna. Stats- och regeringscheferna
faststallde 1994 i Essen 14 prioriterade transportprojekt. 1996
antog Europaparlamentet och radet ett beslut som faststillde
gemenskapens allminna riktlinjer i friga om det transeuropei-
ska transportnitet. Detta beslut omfattade infrastruktur for
400 miljarder euro med slutdatum 2010. Av detta gick
152 miljarder euro till det transeuropeiska transportnitet fore
2002. Sex ar efter beslutet hade 25 % av de planerade projekten
utforts, och med nuvarande investeringstakt beh6vs det mellan
20 och 25 ér for att fullborda det europeiska nitverk som
faststallts i de europeiska Gversiktsplanerna.

1.2.  De budgetmedel som medlemsstaterna och gemenska-
pen bidragit med har f6ljaktligen visat sig vara déligt anpassade
till malen. Man kan i detta sammanhang konstatera att de
offentliga investeringarna i transporter har minskat frn 1,5 %
av BNP under dttiotalet till under 1 % under nittiotalet. Denna
nedgang illustreras av de jimforande kurvorna f6r BNP och
investeringar i byggprojekt, inbegripet transportinfrastruktur.

1.3.  Kommissionen understryker att sérskilt infrastruktur-
projekt vid granserna och lings jarnvdgarna har drabbats av
forseningar, dvs. tvd viktiga riktlinjer inom gemenskapspoliti-
ken som syftar till

— att se till att ndten fortsdtter pd andra sidan gransen, och

— att en allt storre del av vdgtransporterna skall kunna foras
over till andra transportformer (pd jarnvdg, pa inre
vattenvagar och till sjoss).

1.4. Sedan 1996 har flera hindelser och slutsatser gett
anledning till en oversyn av riktlinjerna i friga om det
transeuropeiska transportnitet.

— For det forsta riknade toppmétet i Lissabon med en
ekonomisk tillvixt som innan 2010 skulle leda till en
okning av frakttrafiken pa 38 % och en 6kning av
persontransporter pd 24 % jamfort med laget 1998.
Kommissionen pavisade i sin vitbok "Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010” frdn 2001 att varu-
transporterna kommer att 6ka med 50 % i avsaknad av
storre anstrangningar for att bringa balans i trafiken.
EESK stiller sig bakom kommissionens analys av utveck-
lingen och understryker att den ekonomiska tillvixten
visserligen inte dr sd kraftig som man berdknade for
ndgra dr sedan, men att detta inte fir anvindas som
foreviandning for att luckra upp eller skjuta pa beslut som
fattats i frdga om det transeuropeiska transportnatet. Man
berdknar att infrastrukturen skall kunna tas i bruk efter
en tidsperiod pd 10 till 20 ar, och en ekonomisk
dterhimtning kommer att medfora trafikstockningar.

—  For det andra utokas EU 2004 med tio nya medlemsstater
och unionen kommer att vilkomna ytterligare kandidat-
linder inom de nirmaste dren. I ett sddant lige madste
man beakta behoven i de nya medlemsstaterna, bade for
att dessa skall kunna anpassa sina ekonomier till EU-15
och for att pa ett tillfredsstillande sdtt bemdistra den
oundvikliga trafik6kningen. Kommissionen bedémer att
det blir nodvindigt att i transportkorridorerna mellan EU-
15 och de nya medlemsstaterna bygga ut eller forbattra
20 000 km vig, 30 000 km jirnvdg samt havshamnar
och flygplatser for ndstan 100 miljarder euro. EESK
anser att kommissionen férutom korridor VII f6r Donau
oundgingligen bor ligga till vissa inre vattenvigar som
i flera nya medlemsstater utgoér synnerligen lamplig
transportinfrastruktur, sarskilt med hinsyn till kraven pa
hallbar utveckling.
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1.5.  Dirfor lade kommissionen i oktober 2001 fram ett
forslag till 6versyn av riktlinjerna for de transeuropeiska niten.
[ slutet av 2003 kommer kommissionen att ligga fram ett nytt
forslag med syfte att fullfolja Gversynen av politiken for
transeuropeiska transportnit med foljande mal:

— Att sammanbinda niten i de nya medlemsstaterna och
kandidatlinderna, sirskilt inom korridorerna.

— Att betona vikten av urval och koncentration pa reella
europeiska prioriteringar, t.ex.

— undanréjande av flaskhalsar,
— gransoverskridande projekt, och

— de huvudsakliga transportvigarna till lands och till
sjoss.

Detta skulle sikerstilla en utjdgmning over hela kontinenten,
medan de nuvarande planerna for det transeuropeiska trans-
portndtet ibland 4r en sammanstillning av nationella planer,
vilket leder till att gemenskapsatgarderna blir splittrade. EESK
ger sitt stod till denna inriktning eftersom gemenskapens
verksamhet pd infrastrukturomrédet inte skall dterspegla de
olika medlemsstaternas skilda behov, utan i stillet inriktas pa
transeuropeiska prioriteringar som leder till oavbrutna nitverk.
Eftersom det handlar om prioriteringar som gynnar hela
Europa, skall EU éta sig en storre del av infrastrukturkostnader-
na i gemenskapen, sirskilt i omrdden som dr missgynnade pé
grund av sitt geografiska lige (exempelvis de stora bergsregio-
nerna).

1.6. I syfte att ge form &t sina forslag i friga om det
transeuropeiska transportndtet har kommissionen vidtagit
atgirder for analys och forskning:

— Kommissionen har utnimnt Karel Van Miert till ordforan-
de for en grupp pé hog nivd med uppdrag att i detalj
granska de projekt som kan tas med vid &versynen av
forteckningen 6ver storre prioriterade projekt i en utvid-
gad union (1).

— Kommissionen har vidare bildat en intern arbetsgrupp
som skall bistd Van Mierts grupp i analysen av de hundra
projekt som foreslagits av medlemsstaterna. Utgdngs-
punkten skall vara de nya prognoserna for trafikokningen.

1.7. Unionen stdr pd troskeln till utvidgning. Det kommer
att bli svért att utarbeta en EU-budget for 25 linder for
2007-2013 eftersom unionen maste prioritetsordna den trans-
europeiska infrastrukturen. Diarmed bedomer kommissionen
att det dr nodvindigt att inleda diskussioner om gemenskapsfi-
nansieringens framtid, sirskilt i friga om budgeten for de

(1) Se avsnitt 3.

transeuropeiska niten. Kommissionen lade den 23 april 2003
fram ett meddelande som faststillde vilka finansiella instru-
ment och vilka nydanande handldggningssystem som dar
nddvindiga vid genomférandet av storre infrastrukturprojekt.
[ avsnitt 4 i foreliggande yttrande granskas detta meddelande.

1.8.  EESK anser att det transeuropeiska transportndtet dr en
viktig del av det europeiska bygget som endast kan fardigstallas
om utbytet av personer och varor dr smidigt. Kommittén
padminner samtidigt om att den sedan linge stoder tanken
att den oundgingliga trafikokningen skall hanteras enligt
principerna om hallbar utveckling.

1.9. I vantan pd mer information om Van Miert-gruppens
arbete (som halls konfidentiellt) har EESK gjort féljande fram
till slutet av juni 2003:

— I slutet av 2002 foljde kommittén upp utvecklingen i de
14 prioriterade Essen-projekten och de 6 projekt som
tillkom under 2001, med utgdngspunkt i kommissionens
dokument fran februari 2003, "Transeuropeiska tran-
sportnit — prioriterade projekt”.

— Vi gjorde en prelimindr prognos om en Gvergripande
genomforandegrad pd 74 % for dessa 14 prioriterade
projekt fram till 2010.

— Kommittén studerade den metod som Van Miert-gruppen
har anvint for att vdlja ut nya prioriterade projekt.

— Vi framférde 4n en ging véra forslag till finansiering for
dessa prioriterade projekt genom ett instrument som
bildar en flerarig penningreserv i anslutning till EU:s
budget, utan koppling till medlemsstaterna. Penningreser-
ven skulle anvindas till storre subventioner och std
som garant for lan. Detta nya instrument kunde hjilpa
medlemsstaterna och unionen att hélla tidsfristerna i ett
lage da de nationella budgetarna 4r anstriangda.

1.10. I ett andra skede, fore slutet av 2003, efter det att
Van Miert-gruppen avgivit sin rapport, bér kommissionen
formulera ett nytt forslag till oversyn av riktlinjerna inom
politiken for de transeuropeiska transportniten. Forslaget bor
understillas en rad institutioner och organ i vanlig ordning i
syfte att erhdlla ett slutligt godkdnnande i Europaparlamentet
och rddet i borjan av 2004. EESK inser att tidsfristerna beror
pa valen till Europaparlamentet i borjan av 2004 och pd
utvidgningen till 25 medlemsstater i maj 2004, men beklagar
att kommissionen inlett samarbete i ett s3 sent skede pd
grund av att man oOnskar halla Van Miert-gruppens arbete
konfidentiellt. Forslagen kommer att vara tillgingliga i sista
minuten.



C10/72

Europeiska unionens officiella tidning

14.1.2004

2. Nuvarande prioriterade projekt: arbetslige och pro-
jektspecifik information

EESK pdminner om att kommissionen, sedan den 1993
publicerade en vitbok om transporter med prioriteringar
grupperade kring tre oversiktsplaner, har berdknat att investe-
ringsbeloppen fram till 2010 kommer att uppga till 300 miljar-
der euro.

—  Oversiktsplanen for vdgarna, som inbegriper 17 000 km
motorvag.

—  Oversiktsplanen for expresstdg, som inbegriper ny réls pa
4 000 km och ombyggnad av befintlig rils pa 3 600 km.

—  Oversiktsplanen for vattenvigar.

Vissa av de projekt som granskades 1993 av Christophersen-
gruppen och som skrevs in i riktlinjerna, har sedermera
overgivits enhdlligt (t.ex. forbindelsen mellan floderna Rhen
och Rhone). Dessa aterfinns inte lingre i de 14 prioriterade
projekt som fastslogs i Essen. Andra projekt har blivit foremal
for dndringar. I fraga om tidsfrister och kostnader har man
kunnat konstatera stora forskjutningar. EESK stoder kommis-
sionens tilltdnkta 6versyn, men vill mot bakgrund av ovan-
stdende understryka att arbetet motarbetas av att medlemssta-
terna inte efterlever dtagandena och att de ifragasitter priorite-
ringarna. Aven om man vart femte &r ser dver prioriteringarna
av projekt inom det transeuropeiska transportnitet, kommer
man inte att genom detta uppna en duglig hallbar utveckling av
Europa, vare sig pa det ekonomiska, sociala eller miljomassiga
planet. Dérfor 6nskar EESK fasta kommissionens, Europaparla-
mentets och rddets uppmirksamhet pé betydelsen av de beslut
som fattas i frdga om det transeuropeiska transportnitet,
sdrskilt ndr det giller finansiella dtaganden, byggstart och
tidsfrister. Inf6r utvidgningen av EU till 25 medlemsstater,
ekonomisk omstrukturering och en globaliserad ekonomi,
finns det ett unikt tillfalle i historien att forankra europeisk
praxis genom att bygga upp Europa kring moderna, samman-
hangande och effektiva transportinfrastrukturer.

2.1. De 14 prioriterade projekten fran Essenmitet 1996 + 6
tillaggsprojekt 2001

[ enlighet med rddets begdran fran toppmotet i Barcelona har
kommissionen nyligen (februari 2003) utarbetat en uppfolj-
ning av hur de prioriterade projekt som fastslogs vid Essenmé-
tet har framskridit. Broschyren har rubriken "Transeuropeiska
transportndt — prioriterade projekt” och EESK onskar belysa

ett antal uppgifter som avslojar vidden av atagandena. 2010
skall det sammanlagda transeuropeiska transportnatet, inbegri-
pet de prioriterade projekten pd omrddet, uppvisa foljande
siffror inom EU-15:

— 75200 km vig,

— 78 000 km jdrnvag,

— 330 flygplatser,

— 270 internationella kusthamnar,
— 210 inlandshamnar, samt

— system for trafikstyrning, trafikinformation och naviga-
tion.

Den totala kostnaden for detta nitverk berdknas uppgé till
400 miljarder euro (vdrdet dr 1996) med en genomsnittlig
finansiering som uppskattas till 19 miljarder euro per ér, dvs.
utstrackt pa en tjugodrsperiod. Detta stér i strid med planerna
pa att slutfora arbetena fore 2010. Bilaga 1 till foreliggande
yttrande visar de 20 prioriterade projekten (14 + 6) i en
sammanfattande tabell samt med projektspecifik information
fran kommissionen exempelvis gillande berdknade tidsfrister,
totalkostnader och dagsldget i september 2002. Tabellen visar
pa foljande motsigelser:

2.1.1. 1 friga om tidsfristerna har 2010 fastslagits som
allmint slutdatum for de prioriterade projekten, men ett flertal
av dem kommer enligt kommissionen att slutforas senare.
EESK anser vidare att det vore mer realistiskt och mer effektivt
att planera projekt som kan slutforas mellan 2010 och 2020,
vilket for Gvrigt freslogs i EESK:s yttrande om "Framtiden for
det transeuropeiska nitet av inre vattenvigar’, som antogs i
januari 2002 (CES 24/2002). Detta forutsitter en viljeanstriang-
ning for att den nya tidtabellen skall hélla, varfor EESK foreslar
foljande:

— En uppfoljningsmekanism i kommissionens regi. Kom-
missionen skulle tillsammans med medlemsstaterna an-
svara for att lings hela forloppet samordna de olika
strackorna och den finansiering som kommer fran EIB,
EU, medlemsstaterna, offentlig-privata partnerskap osv.

— Sanktioner for de medlemsstater som inte uppfyller sina
dtaganden. Om en medlemsstat har foresprakat att ett
projekt skall bli prioriterat, kan sanktionerna till exempel
vara foljande:

— Den berorda staten kan av EU frintas ledningen av
projektet till vissa delar, som sedan anfortros andra
stater som berdrs av samma transeuropeiska tra-

fikled.



14.1.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C10/73

— Om ett projekt 6verges av en stat, skall de gemen-
skapsmedel som lagts pd studier eller uppkop av
mark &terbetalas till EU av den felande medlemssta-
ten for att unionens ekonomiska intressen skall
tillgodoses.

— I likhet med villkoren i kontrakt inom naringslivet
bor forseningar i frdga om ett infrastrukturprojekt
leda till straffavgifter (samma botesmekanism som
anvinds inom den privata sektorn).

2.1.2.  Ifrdga om projektkostnaderna visar tabellen i bilaga I
att kommissionen uppskattar de totala investeringarna till
173,993 miljarder euro for de 20 prioriterade projekt inom
det transeuropeiska transportnitet som faststdlldes 1996 och
2001. I samma dokument uppger kommissionen en total
kostnad pa 400 miljarder euro med ett tilligg pa 100 miljarder
for projekt i de nya medlemsstaterna i anslutning till natet i
sin helhet, inbegripet dessa prioriterade projekt inom det
transeuropeiska transportnitet. For att bringa klarhet i de olika
berdkningarna frdn 1996 och senare fran 2001 samt de som
laggs fram av Van Miert-gruppen, understryker EESK att

— tabellen nedan upptar i lista 0 och i lista 1 summan av de
projekt inom det transeuropeiska transportnitet som
faststilldes som prioriterade i Essen plus de projekt som
lades till 2001, vilkas kostnader har stigit kraftigt till f6ljd
av uppdateringar och vissa tilligg inom korridoren pa de
stillen dir de ursprungliga projekten var forlagda (t.ex.
Donau, projekt 2 i lista 1).

miljarder euro
2004-2020 varav for varav for
perioden perioden
2004-2013 2014-2020
Lista 0 80 80 0
Lista 1 142 125 17
Lista 2 13 3 10
Lista 3 oprioriterad 22 20 2
Totalt 257 228 29

Utdrag ur Van Miert-rapporten, punkt 6.6.2.

—  Van Miert-gruppen har faststillt det 6vergripande belop-
pet till 600 miljarder euro fram till 2020 nir det
giller arbeten som ingdr i Oversiktsplanerna for de
transeuropeiska niten (inbegripet prioriterade transport-
nit och de nya medlemsstaterna).

— 257 miljarder euro har faststillts av linderna for projek-
ten (lista 0, 1, 2 och 3) som ddrmed atnjuter gemenskaps-
subventioner.

— Kommissionen uppskattar att arbetena for niten i de 10
nya medlemsstaterna kommer att kosta 100 miljarder
euro.

2.1.3.  Nivan pd gemenskapens subventioner till de priorite-
rade TEN-T-projekten (for ndrvarande 10 % av kostnaden
exklusive skatter) ir inte tillrickligt hog for att fungera som
incitament. I vissa fall kan kommissionen tinka sig att hoja
den till 20 %, men kommittén menar att vissa projekt,
med hinsyn till sin grinsoverskridande karaktir, behover
subventioneras med 20-50 % av kostnaderna exklusive skatter
for att man skall kunna tala om verkliga stimulanseffekter.

3. Van Mierts arbetsgrupp

Kommissionens avsikt att ligga fram nya riktlinjer for det
transeuropeiska transportnatet fére 2004 4r mycket ambitios
och svaruppndelig eftersom man mdste beakta samtliga f6ljan-
de aspekter:

— Konsekvenser av utvidgningen.

— Sammanhingande nit utan felande linkar méste fardig-
stillas pa kort tid.

— Det stindiga problemet med finansieringen mdaste losas.

— Instéllningen maste dndras sé att det 6vergripande euro-
peiska intresset skall g fore nationella intressen.

EESK anser att kommissionens syften betjinas av att kom-
mittén har inrdttat en grupp pa hog niva.

3.1.  Gruppens sammansdttning

Karel Van Miert dr ordférande i gruppen. Den dr sammansatt
av en foretridare per medlemsstat och en observator per
kandidatland for de linder som forvintas ansluta sig senast
2007 (dvs. 10 linder + Rumdnien och Bulgarien samt Euro-
peiska investeringsbanken). Kommissionen har tillhandahallit
kanslitjanster for gruppen.

3.2.  Gruppens uppdrag

a)  Att granska de forslag till projekt som nu eller tidigare
har limnats in av medlemsstaterna, infora tidigare fast-
slagna eller foreslagna prioriterade projekt i listorna
och dirmed dndra riktlinjerna for de transeuropeiska
transportnaten.

b)  Granska projekt som inte stdds av nigon sirskild med-
lemsstat, men som kan vara av ett sdrskilt transeuropeiskt
intresse.
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¢) Gora upp en begrinsad forteckning 6ver projekt som
omfattar alla storre regioner i ett utvidgat EU.

d) Faststdlla en metod, ett forfarande och en tidsplan for
senare uppdateringar av forteckningen 6ver prioriterade
projekt, inklusive annullering av projekt efter avsevarda
forseningar i igangsattandet eller alltfor omfattande dnd-
ringar som dterverkar pa projektets lonsamhet eller
genomforbarhet.

¢) Granska vilka medel som kan underlitta och pdskynda
projekt i den begrinsade forteckningen.

f)  Faststilla overgripande prioriteringar som riktlinjerna
skall omfatta.

3.2.1.  EESK understoder allmint innehéllet i det uppdrag
som givits dt hognivdgruppen. [ friga om de argument
som ldggs fram i punkt d kan kommittén dock inte dela
kommissionens 4sikt om forfarandet vid annullering av projekt
eftersom detta baddar f6r misslyckanden. Detta galler dven i
friga om stater som inte uppfyller sina dtaganden eller som
motarbetar ett alleuropeiskt intresse eller i synnerhet stater
som motarbetar en grannstat som medverkar i ett grinsover-
skridande projekt. I kraft av de betydande subventioner som
EU beviljar bor kommissionen i samf6rstdnd med Europaparla-
mentet och radet inta en mer kraftfull och padrivande hallning
gentemot den berdrda staten. Harvid kan EU inritta en slags
europeisk byrd for transportinfrastruktur som har befogenhe-
ter for uppf6lining och vid behov Gvervakning. Darmed
kunde dylika annulleringar undvikas, sirskilt i de 10 nya
medlemsstaterna. Vidare madste straffitgirder oundvikligen
tillimpas (se punkt 2.1.1).

3.3, Allmdnna kriterier for utvirdering av Van Miert-gruppens
projekt

Kriterierna har delats upp i tva faser:

— Fas 1:

a)  Begreppet "korridorer” for de stora transeuropeiska
trafiklederna maste respekteras.

b) Medlemsstater som medverkar i ett projekt skall dta
sig att inom viss tid utféra arbeten for minst
500 miljoner euro.

¢)  Projektet skall vigas mot mélen inom den europeis-
ka transportpolitiken, sarskilt i samband med undan-
rojande av flaskhalsar samt med gransoverskridande

trafikleder.

d) Deekonomiska mojligheterna att genomfora projek-
tet mdste utredas, med hansyn till dterverkningarna
pd miljé och pa ekonomisk och social sammanhall-
ning.

—  Fas 2:

¢) Den héllbara utvecklingen av projektet inom det
transeuropeiska nitet maste utvirderas, med sarskild
hinsyn till hur projektet bidrar till intermodalitet
och till &vergdng fran vigtransporter till andra
transportformer (jarnvig, vattenvigar).

f)  Territoriell ssmmanhallning i kandidatlinderna och
i storre randomraden madste beaktas.

g) De positiva transnationella effekterna for flera med-
lemsstater bor utrénas, med bedomningar av ett
europeiskt mervirde i procent av den totala interna-
tionella trafiken.

3.3.1.  EESK anser att de foreslagna allménna kriterierna dr
motiverade. Kommittén understryker dock foljande:

— Ifrdga om punkt b finns det skil att pdminna om att man
inte kan forvinta sig att medlemsstaterna tar sitt ansvar
for forseelser om det inte finns ndgra sanktioner (se
punkt 2.1.1).

— I frdga om punkt d om ekonomisk genomférbarhet bor
det inte ges mojlighet att annullera ett projekt som
konstateras vara nodvandigt. Det finns tidigare exempel
pd att detta tankesitt har tillimpats pa enskilda strickor
eller delar av nit, vilket har lett till felande linkar,
flaskhalsar, avbrott i nitet osv.

— I frdga om punkt e, som hdnvisar till begreppet héllbar
utveckling, understryker EESK att det i dag dr vardefullt
att tillgripa bedomningsverktyg som grundar sig pé
forhandsstudier. Vidare bor noggranna madlsittningar
formuleras.

3.3.2.  EESK vilkomnar att ett viktigt kriterium tas upp i
punkt a genom foreskriften att ett projekt oundgéngligen skall
sammanhdnga med en korridor eller med ett strukturellt
europeiskt ndt som dirmed dr oavbrutet frin dndpunkt till
andpunkt. Diarmed skall kommissionen vid utarbetandet av de
slutliga forslagen faststilla en rad strukturella ndt som skall
utgora de stora trafik- och transportlederna i ett utvidgat
EU med forbindelser till grannlinderna, vilket garanterar
kontinuitet inom alla nit, varvid alla felande linkar maste
atgidrdas.
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4. Finansieringssitt

Den 23 april 2003 offentliggjorde kommissionen ett medde-
lande med titeln "Att forverkliga det transeuropeiska transport-
ndtet: Innovativa finansieringsmetoder — Driftskompatibla
elektroniska vigtullsystem” och samtidigt ett direktivforslag
om allmint inférande av och driftskompatibilitet mellan
elektroniska vagtullsystem i gemenskapen. Detta forslag ar for
nirvarande foremdl for ett sarskilt yttrande fran EESK (1).

Kommissionen hade frén borjan tinkt sig att oversynen av
prioriterade projekt inom det transeuropeiska transportnitet
skulle ge mojlighet att finna losningar pd hur projekten skall
finansieras, eftersom detta 4r en visentlig och oundviklig fraga.
Det rdder allmin enighet om att "Ingen ekonomi kan vara
konkurrenskraftig utan effektiva transportnit”. Men denna
enighet tjdnar ingenting till eftersom man kan konstatera att
"dessutom dr transportinfrastrukturen fortfarande underfinan-
sierad pd grund av att det saknas medel och en ram som
uppmuntrar investeringar”.

Kommissionen pekar pd orsakerna till att transeuropeiska
transportntet stagnerar:

— Beslutsfattarna i medlemsstaterna saknar politisk vilja.

— De finansiella medel som tilldelas det transeuropeiska
ndtet dr otillrickliga.

— Ansvaret for projekten ar splittrat pa flera aktorer.

Direfter pdminner kommissionen om att den andel av BNP
(under 1 %) som anslas till utbyggnad av transportinfrastruktur
oavbrutet har minskat frdn artionde till artionde, trots att de
erkdnda behoven kvarstar och trafiken okar.

EESK delar denna syn och beklagar detta forhéllande. Darfor
har kommittén med stort intresse tagit del av de forslag som
kommissionen lagger fram och som vilar pd tvd huvudpelare:

—  Bittre samordning av offentlig och privat finansiering av
de transeuropeiska transportniten.

—  Ett effektivt europeiskt system for elektroniska vigtullar.

(1) EESK utarbetar for nirvarande ett yttrande om "Europaparlamen-
tets och radets direktiv om allmint inforande av och driftskompa-
tibilitet mellan elektroniska vagtullsystem i gemenskapen”.

4.1.  EESK stoder naturligtvis kommissionens strdvan att
uppnd en bittre samordning av den offentliga finansieringen
pa regional och nationell nivd och pa EU-nivd. EESK upprepar
att kommissionen med stod av Europeiska investeringsbanken
bor fa ytterligare medel for att hjdlpa vissa linder att koppla
ihop olika finansieringsformer och att dvervinna svérigheter
som hirstammar frdn en samfinansieringspolitik dar var och
en forhandlar fram sin andel utgdende frdn sina egna intressen
och inte med tanke pd den 6vergripande nyttan for hela
Europa. Dirfor anser EESK att det dr nodvindigt att Europeiska
investeringsbanken understoder Europeiska byran for trans-
portinfrastruktur, s att denna pa basta mojliga sitt skall kunna
tillgripa befintliga finansieringsmojligheter genom utokning
och bittre samordning.

4.2, Nir det giller offentlig-privata partnerskap delar EESK
kommissionens uppfattning att mojligheterna till uteslutande
privat finansiering av omfattande infrastrukturprojekt ar be-
grinsade. Trots detta kan inte heller en offentlig-privat finansie-
ring vara den enda losningen eftersom de privata investerarna
med rdtta krdver vissa garantier och viss avkastning for sina
investeringar. Ddrmed hojs kostnaden. Vidare mdste en rad
andra aspekter beaktas.

—  Varje prioriterat projekt inom det transeuropeiska trans-
portndtet som géller mer dn ett europeiskt land bor
utforas med hjilp av en juridisk struktur, ett "Europabo-
lag”, som skall garantera insyn i de olika finansiella
sammankopplingarna i projektet.

— Sammankopplingen av ett offentlig-privat partnerskap
kan naturligtvis inte ske om det inte finns balans mellan
den offentliga sektorns och den privata sektorns insatser.
Det dr svart att tinka sig ett offentlig-privat partnerskap
dér den privata sektorn skulle inneha en tydlig minoritets-
stillning. Det ir inte heller realistiskt att tinka sig att
den privata sektorn skall kunna bidra med nodvindiga
finansiella medel till storre delen av projekten.

— Det bor faststillas grinser for att undvika ovintade
konsekvenser till f6ljd av att det offentliga inflytandet
stegvis avvecklas. Detta inflytande tillkommer av hivd
staten eller den offentliga myndigheten med ansvar for
fysisk planering och omfattande allméin infrastruktur.

[ friga om finansieringen av transportinfrastruktur anser EESK
att offentlig-privat partnerskap visserligen dr en gingbar
l6sning i vissa enskilda fall, men att det inte under ndgra
omstindigheter dr ndgot universalmedel.
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4.3.  Att inrdtta en europeisk fond for transportinfrastruktur

4.3.1. Med undantag av strukturfonderna har EU varken i
sin transportbudget eller i sina olika fonder tillrickliga medel
for att trida in med omfattande subventioner (10-15 %
av arbetskostnaden) som kunde vara péadrivande och gora
dtaganderna bindande. Aven subsidiaritetsprincipen ir en
kraftig broms eftersom varje medlemsstat didrmed kan gripa
mojligheten att ifragasitta eller skjuta upp sina ataganden.
EESK upprepar dven sitt forslag att man i EU-budgeten utan
koppling till medlemsstaterna inréttar en europeisk fond for
transportinfrastruktur som skall tillignas prioriterade projekt
inom det transeuropeiska transportnitet. Fonden skall bekostas
genom permanenta intdkter och administreras pd EU-nivd.

4.3.2.  Infor utvidgningen har EU en historisk méjlighet att
finslipa det europeiska bygget och forsikra sig om limpliga
medel for flera drtionden for att skapa transportnit for
personer och varor, vilka dr oundgingliga for att unionen skall
kunna utvecklas hallbart under de kommande decennierna.
Den fysiska planeringen i en utvidgad union och utbyggnaden
av infrastruktur for kommunikation dr prioriteringar som
foranleder en utveckling av forfaranden och regler samt
vittomfattande reformer. I detta syfte bor man dven godkinna
en Overforing av vissa befogenheter frin medlemsstaterna till
EU. Den ovan nimnda europeiska fonden f6r transportinfra-
struktur skulle finansieras genom en blygsam solidarisk skatt
pa 1 cent per liter pa alla slag av branslen som anvinds pa EU-
vdgarna av samtliga fordon i privat eller yrkesmissigt bruk.
Eftersom det handlar om olika losningar pa problemet med
finansiering av transportinfrastrukturerna kommer kommittén
att uttala sig om frdgan pé ett mer detaljerat och heltickande
sitt i ett kommande initiativyttrande om "Transportinfrastruk-
tur i framtiden: finansiering — planering — nya grannldnder”.

4.3.3.  EESK pdminner om att kommittén under 2003 (})
tvd ganger lade fram forslag till inrittande av denna fond och
att Europaparlamentet foresprdkat ett liknande instrument.
Den fondkonstruktion som kommittén foreslagit har fljande
karakteristika:

—  En europeisk fond som enbart inriktas pd de prioriterade
arbetena inom det transeuropeiska transportnitet.

— Permanenta intikter genom att uppbdra en cent per liter
brinsle (bensin, diesel, LPG) som konsumeras i EU-25 for
alla vdgtransporter av varor eller personer (kollektivt eller
enskilt).

() EUT C 85, 8.4.2003, s. 133 (yttrande om harmoniseringen av
punktskattesatserna for bensin och dieselbrinnolja) och om
sikerheten i tunnlar som ingdr i det transeuropeiska vignatet.

— Medlemsstaterna skall skdta uppbérden och arligen 6ver-
fora inkomsterna i sin helhet till fonden genom EU:s
budget, dvs. ungefir 3 miljarder euro pd 300 miljoner
ton konsumerat bransle.

—  Forvaltningen av fonden skall anfértros Europeiska inve-
steringsbanken, som skall anvanda pengarna till de priori-
terade projekt inom det transeuropeiska transportnitet
som kommissionen foreslagit och som Europaparlamen-
tet och radet fastslagit. Medlen kan anvindas som foljer:

— Lén pd mycket ldng sikt (30-50 ér).
— Formanliga rdntor pd ldn som lyfts for dessa projekt.

— Finansiella garantier for offentlig-privata partner-
skap.

— P4 uppdrag av EU skall subventioner pa 10-50 % av
arbetskostnaderna utbetalas beroende pa projektets
art.

5. Rapporten frin hognivigruppen

Under andra halvaret 2003 kommer kommissionen att ligga
fram slutliga forslag for Europaparlamentet och rddet med
utgdngspunkt i forslagen frin hognivdgruppen som leds av
Karel Van Miert.

EESK kommer att ta del av och diskutera kommissionens
slutliga forslag som baseras pd Van Miert-rapporten, och
direfter komplettera sina kommentarer och integrera dem i
ett mer Overgripande initiativyttrande om den europeiska
transportinfrastrukturens framtid.

6. Slutsatser

6.1.  Oversynen av forteckningen dver prioriterade projekt
inom det transeuropeiska transportnitet fram till 2004 har
genomforts vid en tidpunkt dd EU stér i begrepp att utvidgas
fran 15 till 25 medlemsstater. Denna stora historiska hindelse
utgor ett enastdende tillfille att ge Europa ett transeuropeiskt
transportndt som svarar mot de vintade utmaningarna inom
de nirmaste drtiondena.

6.2.  De transeuropeiska transportniten madste sikerstilla
att trafiken 16per. Dirfor mdste absolut prioritet ges at
transeuropeiska leder eller korridorer genom att flaskhalsar
undanrdjs och felande linkar atgirdas. Subventionerna mdste
fungera som ett starkare incitament, sirskilt i frdga om
grinsoverskridande projekt, och bor beroende pé projektets
art utgéra mellan 10 och 50 procent av kostnaderna exklusive
skatter.

6.3.  De nuvarande finansieringskéllorna ir otillrackliga for
att EU kontinuerligt skall kunna bekosta de prioriterade
projekten inom det transeuropeiska transportnitet. EESK fore-
sldr att man via EU:s budget inrittar en fond som skall
oronmadrkas for transportinfrastruktur och som sikerstills
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genom permanenta intdkter. Denna fond skall dgnas at priori-
terade projekt inom det transeuropeiska transportnatet och fa
in medel genom en avgift pd 1 cent per liter pd alla slag av
bransle som konsumeras péd vdgarna, dvs. ungefir 3 miljarder
euro per r om man utgdr frdn de 300 miljoner ton brinsle
som konsumerades under 2006. En sddan finansiering utgoér
ett blygsamt solidariskt bidrag frin samtliga européer till
kommande generationer.

6.4.  For att bittre kunna samordna lanseringen av nya
projekt, finansiella sammankopplingar, uppf6ljningen av bud-

Bryssel den 25 september 2003.

getanvindningen och bevakningen av de nya linderna, bor
kommissionen ges ytterligare resurser inom ramen for en ny
struktur, t.ex. i form av en europeisk byra f6r transportinfra-
struktur.

6.5.  For att undvika att vissa stater verger projekt som de
foresprakat skall bli prioriterade, eller att de inte efterlever de
faststédllda tidsgrinserna, maste kommissionen (i likhet med
praxis i friga om privata projekt) infora kraftiga sanktioner
eller boter dd dessa inte tar hidnsyn till det Overgripande
europeiska intresset eller till behoven i de 6vriga staterna som
omfattas av ett projekt.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande punkter i sektionens yttrande, som fick mer 4n en fjirdedel av rosterna, har strukits:

Punkt 4.3.1

Det har pavisats att befintliga finansieringsformer inte gor det mojligt att slutfora de europeiska infrastrukturprojekten
under tillfredsstallande tekniska forhdllanden och godtagbara tidsfrister. Skalen till detta r allmént kinda. Forst och
framst beror det pd att det fortfarande dr staten som ansvarar for utforandet. Ligkonjunkturen med strama budgetar
och ett trangt politiskt lige leder till att staterna med hénsyn till Maastrichtkriterierna maste ge prioritet t de mest
aktuella behoven, vilket innebir fa nedskarningar i driftsutgifterna och betydande nedskirningar i investeringsutgifter-
na. Investeringarna i prioriterade projekt inom det transeuropeiska transportnitet faststdllda i borjan av 2004 av
rddet och Europaparlamentet pé forslag av kommissionen svarar mot behovet av att genomféra inre marknaden i
snabbare takt for att gynna konkurrenskraften, som i sin tur leder till tillvixt och hogre sysselsittning. Inom ramen
for det tillvaxtinitiativ som foresprakas av det italienska ordférandeskapet foreslar EESK att de belopp som beviljas
for "rattmitiga” investeringar riktade endast till de prioriterade projekten inom det transeuropeiska transportnitet
inte skall ingd i berdkningarna for hur Maastrichtkriterierna efterlevs i fall dd den berérda medlemsstaten har vidtagit

politiska atgarder for att minska sin skuld.

Punkt 6.4

I syfte att stodja det italienska radsordforandeskapets “tillvixtinitiativ” i denna tid av ekonomisk stagnation och stora
budgetunderskott i vissa linder, foresldr EESK att en rittmitig summa for investeringar som oronmirks for
prioriterade projekt inom det transeuropeiska transportnitet inte faller inom ramarna for berdkningen av

budgetunderskott enligt Maastrichtkriterierna.
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Resultat av omrostningen

For: 48; emot: 41; nedlagda: 8.

Foljande dndringsforslag, som fick mer dn en fjirdedel av rosterna, forkastades av plenarforsamlingen:

Punkt 4.4

Stryk punkten.

Resultat av omrostningen

For: 37; emot: 53; nedlagda: 10.

Punkt 6.3

Stryk punkten.

Resultat av omrdstningen

For: 25; emot: 51; nedlagda: 3.

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissio-

nen till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Region-

kommittén: Innovationspolitiken: en uppdatering av Europeiska unionens stindpunkt inom
ramen f6r Lissabonstrategin”

(KOM(2003) 112 slutlig)

(2004/C 10/16)

Den 12 mars 2003 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning
av drendet, antog sitt yttrande den 3 september 2003. Foredragande var Mdrio Soares.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 25 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, inga motrdster och

1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning

1.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande
och stiller sig bakom malet att forstirka innovationskapacite-
ten i linje med den strategi som definierats av Europeiska radet
i Lissabon.

1.2.  Att stirka innovationsverksamheten i Europa dr en
aktuell fraga med tanke pd innovationers betydelse for ekono-
misk tillvixt och sysselsittning, i en tid d4 den europeiska

ekonomins svérigheter att dterhimta sig forvirras av osdkerhet
och politiska risker.

1.3.  Kommittén delar kommissionens sitt att se systema-
tiskt pd innovationsprocessen och uppfattningen att processen
kan anta flera former, 4ven om det i grunden dr kompetensen
hos de minskliga resurserna — grundlagd genom utbildning —
som ger upphov till innovation i foretag. EESK 4r 6vertygad
om att skapandet av goda relationer, pa frivillig basis eller
forhandlingsbasis, framfor allt pd det manskliga, sociala,
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finansiella och miljomassiga omrédet, 4r en avgorande faktor
for att stirka Europeiska unionens speciella innovationsmodell.

1.4.  Kommittén vilkomnar kommissionens anstrangningar
i syfte att uppmuntra innovation genom insatser som samord-
nas mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner, och stoder
i stort de strategier som skisseras i meddelandet.

1.5.  Kommittén bekriftar att det har skett en del framsteg
under de senaste dren ndr det géller innovation, dven om det
ar uppenbart att situationen for unionen dr oférdelaktig i
jamforelse med andra parter och det fortfarande finns stora
skillnader mellan medlemsstaterna nir det giller innovations-
verksamheten.

1.6.  EESK vill rikta medlemsstaternas uppmarksamhet mot
att den inre marknaden, virldens storsta marknad, maéste
forverkligas i praktiken och att man snarast maste forbattra
forutsittningarna att till fullo dra nytta av de enorma mojlighe-
ter som den forestdende utvidgningen for med sig, s att
investeringarna kan dterupptas och den ekonomiska tillvixten
oka i hela det europeiska omradet.

1.7.  Kommittén understryker att instrumenten for stod
till foretag behover forstirkas, beslutsprocessen behover bli
mindre byrdkratisk och smidigare, processen for utbyte och
spridning av exempel pd bra innovationsverksamhet behover
bli effektivare och foretagande maste f3 ett storre erkdnnande.
Dirfor uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att lita
alla krafter i samhillet verka for att skapa en samhillskultur
som gynnar innovationer, kvalitet och foretagens riskvillighet.

1.8. I samband med att man utformar och tillimpar EU-
politiken pd omrdden dir foretag utgor drivkraften, vilket ar
fallet med innovationer, anser EESK att man bor ta hdnsyn
till att formerna for huvudaktorernas, dvs. foretagares och
arbetstagares deltagande och engagemang behover forstirkas.

1.9.  Kommittén ir 6vertygad om att meddelandet kan ligga
grunden for en forstirkt innovationskapacitet inom hela
unionen och har forhoppningen att medlemsstaterna och EU:s
institutioner ser till att det finns tillrdckliga forutsittningar
och resurser for investeringar i innovationer, vilket har stor
betydelse for den ekonomiska tillvixten och for en o6kad
livskvalitet for EU-medborgarna.

2. Sammanfattning av grunddokumentet

2.1. Innovation dr en hornsten i Lissabonstrategin som
presenterades vid Europeiska rddets mote i mars 2000 och
som lyftes fram vid de foljande Europeiska rdden, sirskilt i
Barcelona 2002.

2.2.  Detta meddelande om innovationspolitiken bildar till-
sammans med Meddelandet om industripolitiken i ett utvidgat
Europa och Gronboken om entreprenorskap ett dvergripande
ramverk for utvecklingen av en foretagspolitik som framjar
foretagens konkurrenskraft och bidrar till ekonomisk tillvéxt i
Europa.

2.3.  Imeddelandet bekriftas forskningens viktiga bidrag till
innovation och betydelsen av det nya meddelandet "Mer
forskning for Europa — mot 3 % av BNP”, och man betonar
ocksd att det finns ménga andra innovationsformer.

2.4.  Innovation kan ske successivt i sma steg eller vara
genomgripande, den kan vara ett resultat av teknikoverforing
eller utveckling av nya affirskoncept, den kan vara teknisk,
organisatorisk eller salu- och marknadsféringsinriktad.

2.5.  Syftet med meddelandet dr i forsta hand att beskriva
de olika vigarna till innovation och analysera deras konsekven-
ser for utformningen och tillimpningarna av innovationspoli-
tiken, sé att inte hinder uppstdr genom en alltfor restriktiv syn
pd innovation.

2.6.  Analysen atfoljs av en undersokning av de aktuella
utmaningar som i olika grad ar specifika for EU. Det papekas
att strukturer, problem och méjligheter betréffande innovation
inte nodvindigtvis dr desamma i alla storre ekonomiska
omrdden i virlden. Bland de faktorer som beaktas finns EU:s
standigt bristfdlliga innovationsarbete, foljderna av utvidgning-
en, demografiska trender och den offentliga sektorns stora
omfattning i EU:s ekonomier.

2.7.  Eftersom innovationspolitiken huvudsakligen bedrivs
pd nationell och regional nivd, behéver medlemsstaterna
och kommissionen intensifiera sitt samarbete for att stirka
innovation inom EU, bland annat genom samordnings- och
bedomningsmekanismer for 6msesidigt ldrande, och virdering
av de framgdngar som uppnétts. Meddelandet innehaller
konkreta forslag pd hur den europeiska mangfalden kan utgora
en styrka.
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2.8. I meddelandet ges dven forslag pd nya vigar for att
utveckla EU:s innovationspolitik, sdrskilt samspelet med andra
politikomrdden. Innovationspolitiken méste ofta forverkligas
via andra politikomrdden, och i meddelandet foreslds bland
annat en bittre samordning och en aktiv uppfoljning fran
kommissionens och medlemsstaternas sida.

3. Allminna kommentarer

3.1. Innovation tillskrevs stor betydelse redan 1995 i
gronboken om innovation (!) och ddrefter i den forsta hand-
lingsplanen for innovation i Europa (2), som hade som frimsta
mdl att skapa en innovationskultur och en milj6é som frimjar
innovationer samt att uppmuntra till en starkare koppling
mellan forskning och innovationer.

3.2.  Europeiska radet i Lissabon i mars 2000 satte upp ett
strategiskt mal att Europeiska unionen skulle "bli virldens
mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade
ekonomi, med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med
fler och bittre arbetstillfillen och en hogre grad av social
sammanhallning” fére 2010 och skapade ddrmed forvintning-
ar pd att innovationer skulle ligga grunden fér unionens
framtid (3).

3.3.  Kommissionens meddelande frdn 2000 (4) identifierade
fem prioriteringar for att medlemsstaternas insatser och insat-
ser pa EU-nivd skall inriktas pa att frimja innovation.

— Att samordna innovationspolitiken.
— Att skapa ett regelverk som frimjar innovation.

— Attuppmuntra nyskapandet av och tillvixten hos innova-
tiva foretag.

— Att forbittra de viktigaste formerna av samspel i innova-
tionssystemet.

—  Att frimja ett samhdlle 6ppet fér innovation.

3.4,  Kommittén konstaterade i sitt yttrande att sidana
médl kan leda till att innovationspolitikens betydelse fir det
erkdnnande som krivs, "bade av de nationella regeringarna

() KOM(95) 688 slutlig — volymerna I och II; Yttrande fran EGT
C212,22.7.1996.

(2) KOM(96) 589 slutlig.

() Yttrande frén EESK, EGT C 260, 17.9.2001.

(*) "Innovation i en kunskapsstyrd ekonomi” (KOM(2000) 567
slutlig).

och av EU:s medborgare” (3), och definierade fyra avgorande
dtgardsomraden for att stimulera innovation i Europa:

— Information om innovation.
—  Overgripande forstdelse for virdet av innovationer.
—  Ett fungerade rittsligt och organisatoriskt klimat.

— Samordnade atgdrder pd nationell nivd och inom bran-
scher.

3.5. Den bedomningen giller fortfarande, vilket dven ir
fallet med kommitténs bidrag avseende foljande aspekter:

— Samordning av medlemsstaternas nationella innovations-
politik.

—  Skattedtgirder i syfte att skapa incitament for den privata
sektorn att investera i forskning och utveckling och
anstilla fler forskare.

—  Avldgsnande av hinder f6r kommunikation mellan & ena
sidan smd och medelstora foretag och & andra sidan
universitet och forskningscentrum.

— Uppmuntran till nyskapande av och tillvixt hos innovati-
va foretag (underlitta for nystartade foretag att f3 tilltride
till offentlig upphandling och gemenskapsprogram).

—  Virdering av de minskliga resurserna vid forskningsinsti-
tut och elitforskningscentrum samt insatser for att attra-
hera forskningspersonal och forskare fran linder utanfor
EU.

— Forbittring av de viktigaste formerna av samspel i
innovationssystemet.

— Underlittande av kunskapsoverforing.

— Behovet av en process for information och livslangt
lirande inom utbildningssystemen, sdrskilt i grund- och
gymnasieskolan, sd att medvetenheten om innovationer-
nas verkliga betydelse blir reell och allmént spridd (%).

3.6.  EESK riktar dessutom medlemsstaternas uppmdrksam-
het mot att det krivs offentliga investeringar i livslangt lirande,
sdrskilt for yrkesverksamma pd mellannivd ("knowledge wor-
kers”), sa att forskning kan utvecklas péd plats och foretagens
innovationsaktiviteter kan stirkas.

(°) Yttrande fran EESK, EGT C 260, 17.9.2001, punkterna 3.2 till
3.6.
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3.7.  Europeiska rddet i Barcelona har slagit fast att EU:s
investeringar i forskning och teknisk utveckling (FoU) bor oka
sd att de nirmar sig 3 procent av BNP samt att foretagens
finansiering bor 6ka till tvd tredjedelar av de totala utgifterna
for FoU. Kommittén vilkomnar dessa slutsatser och "under-
stryker att malen om konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt,
sysselsittning, hoga milj6- och hilsonormer och en vl avvigd
hallbar utveckling endast kan uppnds genom o6kad kunskap,
FoU och innovation” (1).

3.8.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att inno-
vationer fortfarande utgér en svag punkt for Europeiska
unionen jimfort med Forenta Staterna och Japan, trots att
vissa framsteg dstadkommits, och att denna svaghet 4r en av
de viktigaste orsakerna till att Europa har ldgre tillvixt och
produktivitet.

3.9.  Medan FoU (Forskning och utveckling) lyfts fram i flera
av kommissionens tidigare meddelanden och i kommitténs
yttranden 6ver dessa (2) ar foreliggande yttrande framst inriktat
pa de aspekter av innovationer som stricker sig bortom eller
ligger utanf6r FoU, men som kan vara avgorande for att den
europeiska innovationspolitiken skall fa ny kraft.

3.10.  Kommittén vilkomnar kommissionens meddelande,
som dr avsett att vicka ny diskussion for att forbittra
forutsittningarna for den europeiska innovationspolitiken,
med utgdngspunkt i bittre insikter om vilka mekanismer
som styr innovationsverksamhet och medlemsstaternas nya
politiska vilja att overvinna problem, si att Europa blir mer
innovativt och kan nd Lissabonmalen.

3.11.  Kommittén fister stor vikt vid de prioriteringar som
Europeiska rddet slog fast den 20-21 mars 2003, bland
annat for okad sysselsittning och social sammanhéllning,
innovationer och foretagaranda samt miljoskydd och medbor-
garnas livskvalitet, men konstaterar emellertid att dessa priori-
teringar i hogre grad priglat debatten dn lett till konkreta
atgirder frin medlemsstaternas sida.

3.12.  Kommittén ser ocksd mycket positivt pd de allméngil-
tigt hallna slutsatserna frén den 14:e interparlamentariska

(') Yttrande frén EESK, EUT C 95, 23.4.2003.
(3 EGT C 260, 17.9.2001. EGT C 94, 18.4.2002. EGT C 241,
7.10.2002, EUT C 95, 23.4.2003, EUT C 95, 23.4.2003.

Eureka-konferensen, som holls den 23-24 juni med temat "Att
utforma en innovationspolitik fér Europa”.

3.13.  Nir det giller att fa igang den ekonomiska tillvaxten
och o6ka sysselsittningen forvirras problemen av osdkerhet
och politiska risker som paverkar var omvarld och sarskilt den
europeiska ekonomin, vilket gér kommissionens meddelande
om innovationspolitiken dnnu mer betydelsefullt och aktuellt.
Den besvirliga situation som rader borde ge medlemsstaterna
och foretagen incitament att stodja en investeringspolitik som
kan skapa de forindringar som dr nodvindiga for att stirka
innovationsverksamheten, vilken dr avgérande for att oka
produktiviteten och konkurrenskraften inom den europeiska
ekonomin.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén delar kommissionens sitt att se systema-
tiskt pa innovationsprocessen och instimmer i konstaterandet
att kapaciteten och verksamheten nir det giller icke-teknolo-
giska innovationer i lika hog kan grad ligga bakom den
laingsamma takten att nirma sig malen fran Lissabon som de
laga investeringsnivderna i forskning och utveckling (FoU). En
sddan uppfattning innebdr dock inte att man faster mindre
vikt vid det europeiska mdlet att nd 3 procent av BNP
for forskning och utveckling (FoU), enligt den utfistelse
medlemsstaternas dtagit sig att folja och som de bor infria
genom att komma till ritta med det befintliga underskottet nir
det géller innovationer.

4.1.1.  Utveckling av ny kunskap dr i sjilva verket en
forutsdttning for att Europeiska unionen — som Europeiska
rddet i Lissabon slog fast — skall bli virldens mest avancerade
kunskapsbaserade samhille. Ny grundliggande kunskap ar
resultat av grundforskning. Innovation och den praktiska
kunskap den hinger samman med dr diremot resultatet av ett
samspel mellan grundforskning, tillimpad forskning, utveck-
ling, teknik, forvaltning, salu- och marknadsféring, etc., eller
av ngot av dessa stadier. Den kan uppstd i olika skepnad och
genom mdnga olika mojligheter.

4.1.2.  Det krivs dessutom effektivare incitament for att
uppmuntra till rorlighet for forskare och ingenjorer — som
barare av kunskap och innovativ teknik — mellan naringsliv
(inbegripet smd och medelstora foretag) och universitet och
andra forskningscentra. Den immateriella dganderitten bor
fordelas pd ett balanserat sitt.
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4.1.3.  Det ar sdrskilt viktigt att de smd och medelstora
foretagen tar pa sig rollen att finga upp idéer och utveckla
dem till nya produkter. De smad och medelstora foretagens
affarsmojligheter och overlevnad avgors sdledes inte endast av
rorlighet, overforing av kunskap och nya idéer, utan i dnnu
hogre grad av det allmidnna ekonomiska klimatet, tillging till
egen basutrustning, finansieringsmojligheter och erfarenhet av
foretagande. Det dr séledes av stor betydelse for innovations-
processen att de nya foretagens konkurrenskraft, marknadspo-
sition och finansiella kapacitet forbattras, dtminstone de fem
forsta dren.

4.2, Meddelandet tar fasta pd att foretagen utgor drivkraften
for innovationer, genom deras férmdaga att se marknadsmojlig-
heter och reagera pa ett innovativt sitt utifran sin kunskap och
kompetens. EESK betonar emellertid att den kunskapsbas som
bibringas de minskliga resurserna genom utbildning och
livslangt ldrande samt individernas mojligheter och férmédga
till larande 4r av stor betydelse fér innovationsprocessen trots
att foretagens samspel med den nirmaste miljon ar visentligt
for deras innovationer och att forhéllanden i den allminna
miljon paverkar innovationsbendgenheten.

4.3, EESK framhaller betydelsen av att foretagsamhet far ett
storre erkidnnande och att kommissionen, medlemsstaterna
och sambhillet i stort méste arbeta for mélet att skapa en kultur
som framjar innovationer, kvalitet och riskvilliga foretag.

4.3.1.  Det vore sdrskilt virdefullt om kommissionen som
ett led i en process for 6msesidigt ldrande anordnade runda-
bordsmoten for olika sektorer, inte minst for verksamhet av
pilotkaraktir, s att man kan verka for att underlitta spridning
av goda exempel pé foretagens innovationsarbete.

4.3.2.  Med tanke pd att innovationsverksamhet karaktirise-
ras av en hog andel misslyckanden med att Gverfora idéer
till finansiellt livskraftiga projekt, vore det berdttigat att
medlemsstaterna erbjod sirskilda stodtjanster for foretagsinno-
vationer.

4.3.3. Dessutom borde de finansiella institutionerna bli
bittre pa att bedoma nya idéer sd att foretag fir finansiella
mojligheter att dra maximal nytta av den kunskap de har
tillgdng till och av framvixande kunskap.

4.4.  EESK framhaller att Europas storsta svagheter framst
kan illustreras av den andel av BNP som foretag ldgger
pd forskning och utveckling (FoU), antalet patent inom
hogteknologi (1) och industrins mervirde inom hogteknologi-
sektorerna. Det betonas att man sd snabbt som mojligt méste
overvinna problemen, vilket framforts tidigare.

4.5.  EESK betonar att skillnaderna mellan medlemsstaterna
ar sdrskilt stora nir det giller indikatorer for deltagande i
livsldngt ldrande och antal patent inom hdgteknologi. Dess-
utom 4r skillnaderna mellan medlemsstaterna stora nir det
giller foretagens utgifter for FoU som andel av BNP och patent
inom hogteknologin. Dessa 4r ndgra av de aspekter som bor fa
sdrskild uppmarksamhet.

4.6.  De problem som har konstateras nir det giller innova-
tioner kriver en adekvat reaktion frin medlemsstaterna vad
avser dels gemensamma problem som bristande riskvillighet,
otillrickliga investeringar i FoU och brist pd samarbete mellan
forskning och industri, dels kandidatlindernas specifika pro-
blem i samband med nédvindiga férandringar av den ekono-
miska, institutionella, utbildningsmissiga och sociala inram-
ningen.

4.7.  Meddelandet betonar att det behévs en politik for
manskliga resurser dir villkoren dven anpassas till personer
i sista skedet i arbetslivet, genom flexibla arbetstider och
utbildningsinsatser. EESK anser dessutom att det ar viktigt att
utveckla samtliga arbetstagares kompetens och forlidnga dldre
arbetstagares bidrag till ekonomin, vilket man bér ta fasta pd
for att balansera aldersfordelningen i foretag och minska
belastningen pa socialforsikringssystemen. Arbetstagare med
yrken dir fysiska forslitningsskador 4r vanliga eller som har
sdrskilt riskfyllda arbetsférhéllanden bor i detta sammanhang
behandlas annorlunda.

4.7.1.  Det ar sarskilt viktigt att ta hdnsyn till att &ldre
personer med kunskapsbaserat arbete ("knowledge workers”)
kan fortsdtta att bidra till den samlade vilfiarden och levnads-
standarden, genom ett virdefullt tillskott till samhallets pro-
duktion och ekonomi baserat pa skicklighet och intelligens,
samtidigt som de ekonomiska och sociala kostnaderna
minskar.

(1) "Europeisk resultattavla f6r innovation 2002” (SEC(2002) 1349).
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4.7.2.  EESK anser dirmed att f6ljande dr nodvindigt:

—  Sirskilda instrument som garanterar och forsvarar dessa
arbetstagares rittigheter, genom att de involveras mer i
samband med omorganisationer och omstruktureringar
av foretag, sd att nya losningar gynnas genom limpliga
stddmetoder och teknisk assistans.

— Incitament bor skapas for foretag som anstiller personer
med kunskapsbaserad yrkesprofil som soker ny anstill-
ning.

— Sirskilda projekt inom politiken for investeringar, han-
delsutveckling och partnerskap med medlemsstaterna f6r
att dessa arbetstagare skall blir mer rorliga och varderas
hogre sa att de finner sin plats i systemet och deras
virdefulla kompetens och kunskap utnyttjas fullt ut.

— Tillvaratagande av dessa arbetstagares kunskap, inom
ramen for politiken f6r hantering av migrationsstrommar,
genom att de utvecklar urvals- och utbildningsinsatser pa
plats inom foretag som dr intresserade av att ta emot
invandrare.

—  Expertstod for professionell rddgivning pd lokal nivé for
smd och medelstora foretag som vill ta sig in pa de nya
marknader som Oppnas i anslutningslinderna.

— Frimjande av utbyte mellan dessa arbetstagare for att
lokalt stodja processer for att modernisera system for
produktion, organisation och administration i unionens
nya medlemsstater.

—  En sirskild politik fér de personer med kunskapsbaserat
arbete som forlorar sitt arbete och som har problem med
att forena rorlighet med familjeforsorjning.

4.8.  EESK betonar att arbetstillfredsstillelsen, sirskilt nir
det gller kvaliteten pa arbetsforhdllanden och arbetsrelationer,
har stor betydelse for att stirka foretagsinnovationerna. Ett
storre miljomassigt och socialt ansvarstagande fran foretag,
med allt vad detta innebir, forefaller dessutom vara en
grundliggande faktor for att stirka Europeiska unionens
sirskilda innovationsmodell.

4.9.  Kommittén bekriftar att unionens speciella egenskaper
som beskrivs i meddelandet dr betydelsefulla och att de
paverkar innovationspolitiken, exempelvis den offentliga sek-
torns stora omfattning och dess kontaktytor med de mest
innovativa foretagsmiljoerna, en fornyelse av stadsomrddena
som innovationscentrum som attraherar hogt kvalificerade
personer samt behovet av att ldta den europeiska mangfalden
spela in i utformningen av en sirskild innovationspolitik som
syftar till att 6ka den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen
och livskvaliteten for EU-medborgarna.

4.10.  Kommittén héller med kommissionen om att det
krdvs nya anstrangningar for att ge incitament till innovation
och samordnade &tgirder frin medlemsstaterna och EU:s
institutioner, men tvingas dndd pdpeka att sddana anstring-
ningar maste ta sig konkret uttryck i exempelvis en politik
for stod till foretag, modeller som stimulerar arbetstagarnas
deltagande och engagemang och en budgetpolitik inriktad pa
att ansld de medel som krivs i detta syfte.

4.11.  EESK uppmanar medlemsstaterna att ta fram dtgirder
for att forbittra den grundliggande utbildningen och den
aktiva befolkningens tekniska utbildning samt att genom
samordning av den europeiska politiken skapa forutsittningar
for en okad rorlighet for de minskliga resurserna mellan
universitet/forskningsinstitut och naringsliv, mellan linder och
mellan foretag. Sidana 4tgdrder skulle kunna bli avgorande for
att paskynda spridning av kunskap och goda exempel nir det
giller innovationsarbete, sd att branscher och foretag kan
utnyttja och tillimpa tillginglig kunskap fullt ut i system for
utveckling, produktion och férsiljning av varor och tjanster. I
framtiden borde befintliga nitverk pa informationsteknologins
omrdde utnyttjas bittre, sdrskilt av foretag och universitet/
forskningsinstitut, sd att de littare ndr de nivder som efterstra-
vas genom att ldra av varandra.

4.12.  Meddelandet inbjuder till en analys av nya vigar for
att gora Europa framgangsrikare ndr det giller innovation.
EESK stiller sig bakom manga av de forslag som presenteras,
bland annat ndr det giller att ta fasta pa effekter av politik
inom andra omrdden och systematiskt bedoma dess effekter for
innovation (konkurrensfragor, inre markanden, sysselsittning,
skattefrdgor, miljo och regional utveckling), att frimja en
starkare marknadsdynamik (att utnyttja konceptet ledande
marknader), att stimulera innovation inom den offentliga
sektorn (effektiv, 6ppen och konkurrenskraftig statlig upp-
handling, nya typer av tjdnster) och att stirka innovationspoli-
tikens regionala dimension (bygga upp kunskap utifrin regio-
nens sociala och ekonomiska sirprigel och genom att lira av
goda exempel).

4.13.  EESK anser att man bor stridva efter att 6ka innova-
tionsarbetet i Europa med hjilp av samspel som ror:

—  Skattepolitik: politik som ger skatteincitament for innova-
tionsarbete, sirskilt for smd och medelstora foretag med
verksamhet inom tillvixtmarknader eller marknader med
mellan- eller hogteknologiska prigel.



C10/84

Europeiska unionens officiella tidning

14.1.2004

Den offentliga sektorn: investeringspolitik som framjar
utveckling av nya varor och tjanster, sdrskilt sidana som
frimjar EU-medborgarnas livskvalitet (hilsa, utbildning,
miljo, transport och kommunikationer).

Sysselsittning: Samordnad politik for att stimulera arbets-
marknaden, som verkar for att bevara och skapa arbetstill-
fillen med hog kvalitet, stirka den sociala sammanhall-
ningen och bana vig for sysselsdttningsnivéer i EU som
ndrmar sig full sysselsittning.

Socialt ansvar och foretagens manskliga resurser: Innova-
tiva organisationer borde vara sirskilt mdna om sina
mojligheter att uppritthélla goda och harmoniska relatio-
ner till olika intressenter (’stakeholders”) genom att
forsvara och vdrna miljoskyddet och dirmed tillgodose
olika intressen, sirskilt frin arbetstagare och samhillet i
allmanhet. En av de mest betydelsefulla utmaningarna for
foretag for ndrvarande ar att bygga upp goda relationer,
framfor allt inom omrdden som r6r minskliga resurser,
sambhalle, finansvasen och miljo, som kan bygga pd ideell
grund eller forhandlingsresultat.

Oversyn av gemenskapsmodellen fér stéd till innovation:
Delar av de medel som gemenskapen anslar till medlems-

Bryssel den 25 september 2003.

staterna for innovation stdr outnyttjade, eftersom det
saknas offentliga medel f6r den nationella samfinansie-
ringsdelen. Darfor bor det tilldtas att man helt ticker den
nationella samfinansieringsdelen med privata medel, sa
att de anslag som Europeiska unionen stéller till medlems-
staternas forfogande kan utnyttjas fullt ut.

4.14. Kommittén anser att de dtgirder som kommissionen
har foreslagit leder i ritt riktning, dvs. mot minskade skillnader
i produktivitet mellan EU och andra ekonomiska omrdden,
och att de skulle kunna bidra till att man finner specifika och
lampliga vdgar och l6sningar for att uppritthélla och stirka
den europeiska sociala modellen.

4.15.  EESK madste avslutningsvis uttrycka sin oro 6ver hur
langsam beslutsprocessen i EU dr, vilket den inre marknadens
funktionssitt och det europeiska patentet kan fungera som
exempel pd. P4 grund av dessa problem mdste man vid
planering, utformning och den konkreta tillimpningen av
politiken, sirskilt pd omrdden dir foretag utgor drivkraften,
vilket dr fallet med innovationer, ta hinsyn till att formerna
for huvudaktorerna dvs. foretagares och arbetstagares delta-
gande och engagemang behover forstirkas. Kommittén ar
overtygad om att en sddan ny hallning frdn kommissionens
och medlemsstaternas sida dr nodvindig for att det europeiska
omrédet skall kunna hoja sin innovationsniva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Roger BRIESCH



14.1.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C10/85

BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick mer 4n en fjirdedel av rosterna:

Ny punkt 4.1.4. Ligg till f6ljande:
"Foljaktligen anser EESK att sa linge man inte har uppndtt malet att investeringar i FoU skall motsvara 3 % av BNP

bor offentliga investeringar pd detta omrdde undantas vid berikning av offentliga utgifter inom ramen for
stabilitetspakten.”

Resultat av omrdstningen

For: 35; emot: 39; nedlagda: 3.

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av kommissionens férordning (EG) nr 1655/2000 om det
finansiella instrumentet for miljon (LIFE)”

(KOM(2003) 402 slutlig — 2003/0148 (COD))

(2004/C 10/17)

Den 16 juli 2003 beslutade rddet att i enlighet med artikel 175.1 i EG-férdraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium gav facksektionen for jordbruk, landsbygdsut-
veckling och milj6 i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Franco Chiriaco till huvudféredragande vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003
(sammantradet den 25 september) och antog foljande yttrande med 56 roster for, 1 rést emot och 1

nedlagd rost.
1. Sammanfattning av kommissionens forslag

[ samband med att forordning (EG) nr 1655/2000 om det
finansiella instrumentet for miljon (LIFE) () antogs foreslog
kommissionen en forvaltningskommitté for genomforandet,
eftersom man ansdg att projekturval dr ndgot som har
betydande budgetkonsekvenser.

1.1.  Rédet avslog enhilligt kommissionens forslag och
valde i stillet i artikel 11.2 att for antagande av genomforan-

() EGTL 192, 28.7.2000, s. 1.

deatgdrderna for forordning (EG) nr 1655/2000 faststilla den
foreskrivande kommitté som avses i artikel 5 i beslut 1999/
468/EG.

1.2. Kommissionen vickte dd talan hos domstolen om
ogiltigforklaring av den berorda bestimmelsen.

1.3.  Domstolen ogiltigférklarade i sitt domslut av den
21 januari 2003 (3 artikel 11.2 i forordning (EG) nr 1655/
2000 och anség att forvaltningsdtgarder som rér genomféran-

() Domstolens beslut av den 21 januari 2003, kommissionen mot
Europaparlamentet och rddet, mal C-378/00, dnnu ¢j offentlig-
gjort i REG.
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det av programmet, och som har betydande budgetkonsekven-
ser, i enlighet med artikel 2a i beslut 1999/468/EG, i princip
omfattas av det forvaltningsforfarande som foreskrivs i arti-
kel 4 i beslut 1999/468/EG respektive, i annat fall och i
enlighet med artikel 2c i det beslutet, av det radgivande
forfarande som foreskrivs i beslutets artikel 3.

1.4. Kommissionen foreslar alltsd, i enlighet med domsto-
lens beslut, en forordning om éndring av forordning (EG)
nr 1655/2000 vad giller det kommittéforfarande som skall
tillimpas. Andringen bestér i att den féreskrivande kommittén
ersitts av en forvaltningskommitté for antagandet av forord-
ningens genomforandedtgirder.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Kommittén noterar domstolens beslut och stoder kom-
missionens forslag att inom ramen for genomférandet av

Bryssel den 25 september 2003.

forordning (EG) nr 1655/2000 ersitta den foreskrivande
kommittén med en forvaltningskommitté.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Kommittén uttalar sitt stod for denna atgird och
uppmanar samtidigt kommissionen att se till att arbetet inom
forvaltningskommittén bedrivs pd ett 6ppet och effektivt sitt,
att kommitténs beslut fors ut, och att man nér det 4r limpligt
arbetar inom ramen for ett brett samrad, dir foretrddare for
det civila samhallet kan delta.

4. Slutsatser

4.1.  Kommittén ser positivt pd kommissionens forslag om
indring av forordning (EG) nr 1655/2000 vad giller det
kommittéforfarande som skall tillimpas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till ridets férordning
om indring av forordning (EG) nr 2596/97 om forlingning av den frist som foreskrivs i
artikel 149.1 i Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige”

(KOM(2003) 372 slutlig — 2003/0144 (CNS))

(2004/C 10/18)

Den 16 juli 2003 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Kommitténs presidium gav facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6 i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktdr utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
Staffan Nilsson till huvudforedragande vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003
(sammantradet den 24 september) och antog f6ljande yttrande med 89 rster for, 2 roster emot och 1

nedlagd rost.

1. Inledning

1.1. I Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige
erholls en frist ddr Overgdngsregler medgav undantag frén
radets férordning om harmonisering av fetthalt i mjolk ((EG)
nr 2596/97) (). Efter forlingning av denna frist utgdr den nu
den 31 december 2003, [(EG) 2703/1999] (3.

1.2.  Finland och Sverige anmodades att redovisa vilka
atgdrder man vidtagit for att anpassa sig till de gemensamma
bestimmelserna. Kommissionen redovisar detta i sin nu fram-
lagda rapport i anslutning till férslag om dndring av férordnin-
gen, "om vissa aspekter av marknaden for hallbarhetsbehand-
lad mjolk och konsumtionsmjolk”.

2. Kommissionens forslag

2.1.  Kommissionen konstaterar att kraven pd fetthalt i vissa
avseenden fortfarande skapar svdrigheter f6r Finland och
Sverige. Man foresldr darfor att undantaget som medgetts for
Osterrike, Finland och Sverige, att avvika fran harmoniserade
regler for fetthalt i mjolk, f6rldngs ytterligare en gdng fram till
den 30 april 2009.

() EGTL 351, 23.12.1997 5. 12.
(2) EGTL 327,21.12.1999 5. 11.

Bryssel den 24 september 2003.

2.2.  Kommissionen redovisar ocksé att sex nya medlems-
lander (Cypern, Ungern, Lettland, Litauen, Malta och Polen)
har beviljats samma undantag dar tiden utgar 30 april 2009.

2.3.  Kommissionen anger att man avser att ligga fram en
rapport om marknaden for konsumtionsmjolk ar 2007 med
eventuellt férslag om harmonisering av reglerna.

3. EESK:s kommentarer
3.1.  EESK stoder forslaget om forlangt undantag.

3.2.  Bade Finland och Sverige har i ett par fall lagre fetthalt
i konsumtionsmjolken som saluférs. Det finns fortfarande ett
betydande konsumentintresse for att dessa produkter inte
tvingas oka sin fetthalt.

3.3.  Utifrdn detta forlingda undantag och genom att sex
nya medlemslinder uppvisar motsvarande situation ir det
nodvindigt att kommissionen i sin rapport ar 2007 noga
overvager fragan om harmoniseringen av fetthalterna i mjolk
som erbjuds pd marknaden. Utgdngspunkten bor vara konsu-
mentintresset och konsumentonskemalet och om detta bast
skyddas genom en harmonisering av tillitna fetthalter eller en
harmoniserad mirkning av fetthalterna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”“Ekonomisk och social
sammanhillning: regionernas konkurrenskraft, styrelseformer och samverkan”

(2004/C 10/19)

Italiens stindige representant vid Europeiska unionen har inom ramen for det italienska ordforandeskapets
verksamhet i ett brev av den 8 april 2003 bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta
ett yttrande om "Ekonomisk och social ssammanhallning: regionernas konkurrenskraft, styresformer och

samverkan”.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Henri
Malosse till huvudforedragande vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet
den 25 september) och antog foljande yttrande med 76 roster for och 1 rost emot.

1. Inledning

1.1.  Utkastet till ett konstitutionellt fordrag som den 18 juli
2003 lades fram for det italienska ordforandeskapet bekriftar
och forstirker sammanhéllningspolitiken som en av de vésent-
liga pelarna i Europeiska unionen. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén har varit en av initiativtagarna och en av
dem som frimst stott denna politik alltsedan den inleddes
under 1980-talet.

1.2.  EESK, som dr pionjir i friga om forenkling av administ-
rationen (1), noterar med oro olika tecken pd daliga styrelsefor-
mer: forseningar i genomforandet av program, otillrickliga
partnerskap med de ekonomiska och sociala aktorerna, bristan-
de samordning i unionens politik pd olika omrdden. I och
med EU:s utvidgning den 1 maj 2004 fir unionen nya
medlemsstater som kommer att dra stor nytta av denna politik
utan att ha ndgon erfarenhet av hur den genomférs och ofta
inte heller formdgan. I samband med den 6kande globalisering-
en av ekonomin 4r det endast bittre styrelseformer som kan
garantera sammanhallningspolitikens framtid.

1.3.  EESK stoder hundraprocentigt genomférandet av Lissa-
bonprocessen for att gora Europeiska unionen till virldens
mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade ekonomi fram till
ar 2010. Detta mal som skulle mobilisera Europas medborgare
ar i dag hotat av det instabila ekonomiska ldget och bristen pa
verklig vilja hos medlemsstaterna och unionen att verkligen
genomfora de stora linjerna i Lissabonstrategin. Det aterstdr
ocksd att frimja en verklig dialog med foretagen, arbetsmark-
nadens parter och alla andra aktérer i det civila samhéllet, det
vill siga de som till medborgarna kan férmedla reformerna,
projekten och ambitionerna i Lissabonprocessen!

(') EESK dr det forsta organet inom EU som for egen del antagit en
uppforandekodex i frdga om administrativa férenklingar.

1.4. Mot denna bakgrund har EESK pa det italienska
ordférandeskapets begdran och med stdd av det arbete som
nyligen utforts av facksektionen for Ekonomiska och monetira
unionen, ekonomisk och social sammanhallning (?) utarbetat
ett antal rekommendationer for den framtida sammanhall-
ningspolitiken som handlar om konkurrenskraft, styrelsefor-
mer och samarbete.

2. Regionernas konkurrenskraft

2.1.  Mdlet for en fornyad sammanhdallningspolitik maste
vara att gora det mojligt for gemenskapens hela territorium att
anpassa sig till den utmaning som kunskapssamhdllets ekono-
mi innebdr och pa s sdtt bidra till att alla regioner kan strava
efter malen i Lissabonstrategin. Europeiska unionen madste i
framtiden ater kunna hitta végen till en stark tillvixt. Trots att
EU dr virldens frimsta stormakt i frdga om industri och handel
har unionen sedan 20 dr alltid framstétt som en outsider, som
ir beroende av omvirlden for att fi fart pd sin ekonomi.
Denna situation dr onormal. Nu ndr EU sedan den 1 januari
2002 pa storre delen av sitt territorium har en gemensam
valuta bor unionen kunna hivda sig som en framtridande
aktor pa virldsscenen med férméga att finna egna resurser for
sin tillvaxt.

2.2, Bristen pd sammanhdllning inom unionen ar en svag-
hetsfaktor som inte kan fornekas. Italien med Syditalien,
Frankrike med sina landsbygdsregioner och perifera regioner
och pd senare tid Tyskland med sina nya delstater 4r exempel
som visar hur bristen pd sammanhallning kan bromsa ett lands
ekonomiska och sociala framdatskridande. Detta giller ocksd

(?) Jfr framst f6ljande yttranden:

— "Andra lagesrapporten om den ekonomiska och sociala sam-
manhallningen”, EGT C 193, 10.7.2001, s. 70.

— "En strategi for ekonomisk och social sammanhallning inom
EU”, EGT C 241, 7.10.2002, s. 151.

— "Sammanhaéllningspolitikens framtid infér utvidgningen och
overgangen till en kunskapsbaserad ekonomi”, EGT C 241,
7.10.2002, s. 66.

— "Andra ligesrapporten om den ekonomiska och sociala sam-
manhdllningen”.
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EU. I samband med utvidgningen far unionen nya medlemssta-
ter med de hogsta tillvixtsiffrorna i Europa under de senaste
fem dren och de bista utvecklingsperspektiven, men samtidigt
fordjupas de regionala klyftorna i EU. Dirfér mdste EU:s
sammanhallningspolitik fullféljas och forstirkas. Den har
under de 20 4r den funnits redan lett till mycket uppmuntrande
resultat i de lander som omfattas av denna politik. Resultaten
vad giller regioners formdga att komma ifatt Gvriga pd det
nationella planet 4r mindre 6vertygande eftersom skillnaderna
inom ldnderna inte har minskat utan ibland okat. Kommissio-
nen borde studera nyskapande metoder for att mota de
utmaningar utvidgningen ger upphov till, som till exempel att
soka uppnd samverkanseffekter mellan dtgdrder som genom-
fors inom ramen for strukturfonderna, krediter frin Europeiska
investeringsbanken och privat kapital som finns till férfogande.
Dessa samverkanseffekter har en kraftfull potential som skulle
kunna oka de produktiva investeringarna frimst i de nya
medlemsstaterna.

2.3.  Erfarenheterna frdn de gdngna dren understryker att de
linder eller regioner som gir framdt 4r de som lyckas
mobilisera och dra nytta av sina fordelar, i forsta hand de
minskliga resurserna (men ocksd sina naturtillgdngar och sitt
geografiska lige). Det finns ingen mirakelkur utom mojligen
ett samforstdnd inom samhillet kring ambitiosa méal och
riktade investeringar for att ge dessa linder och regioner lika
mojligheter i samklang med en hallbar utveckling: utbildning
och forskning & ena sidan, infrastruktur av hog kvalitet & andra
sidan. Det dr kampen mot fattigdom och social utslagning
samt ett bittre utnyttjande av potentialen i de minst utvecklade
regionerna som kinnetecknar den europeiska samhallsmodell
som majoriteten av medborgarna i medlemsstaterna och
kandidatlinderna efterstrivar. Alla sétt att organisera samhillet
som inte forstirker denna inriktning riskerar att skada sam-
manhéllningen och ytterligare belasta EU:s strukturatgérder.
Det dr nodvindigt att fortsitta befdsta denna samhillsmodell
dir de visentliga politiska virdena dr: medborgarnas deltagan-
de i den demokratiska processen, kompetensutveckling, till-
gang till tjdnster i allminhetens intresse, lika mojligheter och
grundldggande sociala garantier.

2.4, Det europeiska stodet skall avta i takt med att det leder
till resultat, det skall vara proportionellt, det skall vara val
malinriktat i enlighet med prioriteringar gjorda i samforstand
mellan vitala intressen och privata sektorn pa lokal nivd under
europeisk ledning. I detta sammanhang ir det visentligt att
den framtida sammanhallningspolitiken tar hinsyn till de
erfarenheter som gjorts och integrerar bésta praxis med hinsyn

till uppnadda resultat. Denna grundprincip borde skrivas in
som ett villkor i den framtida sammanhallningspolitikens
regler. Med hénsyn till detta mdste man utveckla och forbattra
metoderna for utvirdering av effektiviteten i de dtgdrder som
vidtas inom ramen for strukturfonderna.

2.5.  Direkta subventioner till foretag snedvrider konkurren-
sen pa ett skadligt sitt mellan regionerna. Det kan dock vara
nodviandigt att ge ett mer generellt stod utan att rubba
marknaden for att uppmuntra foretagarandan: stod for att
skapa nya verksambheter, hjilp till utvecklings-, forsknings- och
utbildningsstrategier f6r sma foretag.

2.6. EESK forordar sledes en aktiv politik for att stodja
regionernas konkurrenskraft till {6rman for de minst utveckla-
de linderna och regionerna (mdl 1 i sammanhdllningspoliti-
ken) med betydande medel, inriktade pa utbildning, infrastruk-
tur och héllbar utveckling, foretagaranda samt pd de sma och
medelstora foretagen och formdgan hos det civila samhillets
organisationer att mobilisera aktorerna pd lokal nivd. Denna
politik méste bedrivas med respekt f6r de grundprinciper som
sammanhallningspolitikens &dtgdrder har byggt pa alltsedan
1988 och som madste fortsitta att utgora basen for dem:
koncentration, programplanering, additionalitet och partner-
skap.

2.7.  EESK kriver att EU:s stod bibehdlls for regioner som
av statistiska skl skulle upphora att vara mal 1-omraden pa
grund av utvidgningen och att det frimst inriktas pa dtgdrder
som stoder kompetensutveckling, foretagaranda och skapande
av arbetstillfallen. Kommittén anser att det bland nuvarande
mal 1-omrdden finns ndgra som kommer att ha fortsatt behov
av stod efter 2006. Det far inte vara sd att de forlorar ratten till
detta stod av det enda skilet att utvidgningen automatiskt
sinker gemenskapens genomsnittliga BNP per capita. Darfor
vill EESK med skdrpa erinra om de nodvindiga insatser
for sammanhéllningen som madste tfolja denna historiska
politiska 6ppning inom ramen for en regionalpolitik som ar
inriktad pd EU:s hela territorium.

2.7.1.  Nuvarande uppdelning pa mdl 1, 2 och 3, dir nivin
pa stodet varierar men ocksd inriktningen péd verksambheten,
bor ersittas av ett mer flexibelt system. Tre olika stodnivaer
bor bibehallas med det hogsta stodet till kvarvarande och nya
mdl 1-omrdden. For kvarvarande mal 2-omrdden och tidigare
mal 1-omraden ges ett ldgre stod per invénare. For resterande
omrdden inom det utvidgade EU ges ett stod pé en ytterligare
lagre niva. Det sistnimnda bor inriktas helt pd kompetensut-
veckling och erfarenhetsutbyte mellan regioner.
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2.8.  EESKanser att den nationella och europeiska solidarite-
ten mdste bibehallas gentemot regioner som lider av allvarliga
strukturella nackdelar (regioner i de yttersta randomradena, 6-
och bergsregioner, svartillgangliga inlandsomrdden, glesbygd)
vilka behover sirskilt stod for att undvika avfolkning. Detta
giller tjdnster i allminhetens intresse, i forsta hand nitverk
for kommunikation (bl.a. bredbandsnit) och transporter. De
reformer av sammanhéllningsdtgirderna som maste goras pa
grund av utvidgningen fér inte innebira minskat stod till dessa
mycket sdrbara regioner. P4 detta omrdde bor man ocksd
frimja stravan efter att utveckla de manskliga resurserna vilket
dven fortsittningsvis bor vara ett hogt prioriterat mal och vilket
kommer att kréva ytterligare medel pd EU-nivd. Utnyttjande av
lyckade erfarenheter samt en integration av dessa regioner i
unionens Overgripande gemenskapspolitik skulle utgéra det
mervirde gemenskapens solidaritet skapar.

3. Styrelseformer

3.1.  Det krivs bittre forvaltning av sammanhéllningspoliti-
ken. Det ar en forutsittning for att denna gemenskapspolitik
skall kunna skapa ett mervirde. En effektiv sammanhallnings-
politik skall vara tydlig, lattforstaelig och i stéd av mottagarna
som skall genomfora den. Den bor i synnerhet omfatta alla de
faktorer som kan bidra till den ekonomiska, sociala, kulturella,
miljomassiga och minskliga utvecklingen. Dessa faktorer ar
allt mer sammanfldtade.

3.2.  Forst och frimst vill EESK 4n en ging framfora sina
onskemdl om en férenkling av forfarandena for genomféran-
det av sammanhallningspolitiken. Enligt EESK:s uppfattning
krdvs en genomgripande reform om denna grundliggande EU-
politik skall bevara sin trovirdighet. Eftersom det i huvudsak
ar en frdga av operationell karaktir krdvs prognosinstrument
for att mita de tendenser och den utveckling som ligger till
grund for en reell konvergens och dynamiska konkurrensfak-
torer.

3.3.  EESK har manga ginger tidigare framhallit att struktur-
fondernas grundprinciper bor bevaras och vidareutvecklas
under perioden efter 2007. Vid sidan av diskussionen om den
framtida koncentrationen av stodet r det viktigt att se till att
utformningen och férvaltningen av programmen inom ramen
for strukturfonderna sker i enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen. Det innebdr att man bor utveckla en politik som
lagger grunden for ett aktivt deltagande av myndigheterna péd
subnationell niva och de ekonomiska och sociala intresseorga-
nisationerna. Detta ligger inte i linje med de initiativ som

enbart syftar till att stirka de nationella myndigheternas roll.
Kommittén stiller sig inte bakom férslag som innebir att
kontrollen av strukturfonderna overfors till de nationella
regeringarna.

3.4.  Enav Europeiska unionens viktigaste uppgifter (kanske
den allra viktigaste) for att fordela ansvaret bittre pa de olika
beslutsnivderna ar att vidta radikala atgirder for att fullfolja
subsidiaritetsprinciperna i beslutsfattandet. En bittre ansvars-
fordelning mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna och
regionerna krivs for att man skall undvika dubbelforvaltning
och onddiga forseningar. Unionen bor faststilla de allminna
prioriteringarna med utgdngspunkt i Lissabonmalsittningarna,
regionerna bor tilldelas ansvaret f6r genomforandet och med-
lemsstaterna bor koncentrera sig pd att 6vervaka genomfo-
randet.

3.5.  Goda styrelseformer i EU dr baserade pé representativ
demokrati och deltagardemokrati. Arbetsmarknadsparternas
roll bor ses Gver och stirkas. Intresseorganisationer inom
arbetsliv och samhille bor delta i utformningen av prioritering-
ar med utgdngspunkt i EU:s mdl och i samarbete med de
lokala myndigheterna. Vidare bor de fa mojlighet att delta i
uppféljningen och utvirderingen via lokala och regionala
samordningskommittéer. Denna “partnerskapsmodell” har
visat sig vara avgorande for sammanhallningsdtgdrdernas
framgdng. Dirfor anser EESK att den bor utgora ett viktigt
element i sammanhallningspolitiken. Ett verkligt partnerskap
som omfattar alla ekonomiska och sociala parter i samtliga
programfaser dr av avgorande betydelse for ett framgdngsrikt
genomférande av denna typ av politik. Varje tendens till att
begrinsa partnerskapets betydelse inom ramen for initiativen
bidrar till att minska och forsvaga dtgirdernas rickvidd och
potential. I ett sirskilt forberedande yttrande i drendet foreslar
EESK konkret att dessa principer skrivs in i de nya bestimmel-
serna (1).

3.6.  Milkontrakt bor ersitta den osmidiga programplane-
ringen med samlade programplaneringsdokument (SPD). En
viktig del av programmen bor bestd i Gvergripande stod
till lokala organisationer eller organisationer som foretrader
arbetsmarknadsparter och andra parter inom samhille och
ndringsliv som administrerar och leder sméprojekt. Nya opera-
tiva finansieringsinstrument f6r sma och medelstora foretag
skulle ocksa kunna anvindas systematiskt.

(1) Partnerskap for genomforande av strukturfonderna.
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3.7.  Additionalitetsbegreppet bor goras mer flexibelt och
knytas till genomférandet av malen snarare 4n till de enskilda
projekten. P4 s sitt skulle EU bli den enda offentliga stodkallan
for de mél som faststills i Lissabonstrategin.

3.8.  Strukturfonderna bor samlas i en enda flerdrig fond
med vigledande budgetramar och med en flexibilitet som gor
det mojligt att belona de effektivaste regionerna och linderna
genom en prestationsreserv. Genom denna reserv skulle det
ocksa bli mojligt att utarbeta innovativa projekt och genomfora
dessa inom faststallda tidsramar och ansla extra medel i sarskilt
svara situationer.

3.9.  EESK anser att diskussionen om den framtida samman-
hallningspolitiken bor inledas snarast. Det ar viktigt att tillrack-
lig tid stts av till denna debatt sé att den inte begransas till en
analys av de finansiella aspekterna pd bekostnad av de
ekonomiska och sociala aspekterna. Dessa aspekter dr av
avgorande betydelse i samband med utvidgningen och den
vixande globaliseringen. Debatten maste vara grundlig och
overskddlig och aktorerna i det civila samhillet madste tilldelas
en central roll.

4. Samarbete mellan regioner

4.1.  Det rader stort samforstdnd kring betydelsen av samar-
bete mellan regioner och om mervirdet av EU:s dtgirder. Det
bekriftades pd nytt vid Europeiska radets mote i Chalkidiki
den 16 maj 2003.

4.2, Nar det giller effekterna av utvidgningen och globalise-
ringen bor sammanhallningspolitiken bidra till att frimja ett
polycentriskt EU. For denna grundldggande EU-politik krdvs
inte enbart gemensamma madl, utan dven ett erkdnnande av
den europeiska mangfalden. Trots svarigheter i samband med
genomf6randet dr det gransoverskridande och interregionala
samarbetet i EU kidnt som ett viktigt integrationsinstrument
for regioner som linge levt sida vid sida. Interna gransregioner
som ofta linge varit marginaliserade far nu fornyad livskraft
genom nya former av solidaritet och komplementaritet. Efter
den 1 maj 2004 uppstir nya stora interna gransregioner.
Interreg-programmet bor forlingas och utvidgas, men dd med
nya prioriteringar och forenklade forvaltningsformer som kan
uppnds genom en radikal fordndring av forfarandena.

4.3.  Den alltfor stora spridningen av dtgirderna inom
ramen for de tidigare programmen har utan tvekan lett till
minskad effektivitet, synlighet och mitbarhet. EESK rekom-
menderar att prioriteringarna koncentreras kring dtgarder
som framjar konkurrenskraftiga gransoverskridande regioner,
exempelvis nitverk mellan universitet, forskningssamarbete,
gemensamma stodstrukturer f6r sma och medelsstora foretag,
bittre kommunikations- och transportmedel, ett gemensamt
program for en héllbar utveckling, osv.

4.4, Det grinsoverskridande samarbetet med tredje land
(inbegripet de nya grannarna i ost och tredje land i Medelhavs-
omradet) bor ocksd stirkas, eftersom det utvidgade EU inte
kan acceptera att en ny Berlinmur skapas. Malet bor dven vara
att i dessa grdnsregioner skapa ett bra samarbetsklimat,
uppmuntra forbindelserna mellan regionerna och lita regio-
nerna dra nytta av och komplettera varandra.

4.5.  For att sikerstilla ett effektivt genomforande av Lissa-
bonmadlen rekommenderar EESK program for utbyte av bista
praxis som omfattar sdvdl EU:s regioner som intresseorganisa-
tionerna inom sambhille och ndringsliv. Programmen skulle i
forsta hand kunna vara inriktade pa f6ljande mal: bekimpning
av social utslagning, jimlikhet mellan kvinnor och min,
okning av sysselsittningsnivderna, spridning av kunskapssam-
hillet, intensivare forskningsverksamhet, hogre kvalitet pa
utbildning och undervisning, foretagaranda och tillimpning
av EU:s stadga for smd och medelstora foretag.

4.6.  Foratt stodja samarbetsprojekt mellan regioner foreslar
EESK en icke-byrdkratisk metod och motsitter sig dirfor
att forvaltningen helt 6verlimnas at medlemsstaterna. EESK
rekommenderar att man infor ett EU-verktyg som ér oppet for
regioner och aktorer inom sambhille och niringsliv och som
mojliggoér medfinansiering i medlemsstaterna (dven tredje
land). Forvaltningen av detta verktyg skulle kunna overlatas t
ett sarskilt EU-kontor som &ven skulle kunna ha till uppgift att
organisera triffar for att frimja erfarenhetsutbyte.

5. Slutsatser

5.1.  Gemenskapens regionala sammanhallningspolitik bor
genomgd en genomgripande reform. Syftet med politiken bor
vara att 0ka konkurrenskraften i de av EU:s regioner som
underutnyttjar sina resurser snarare dn att med hjilp av
offentligt stod jamna ut skillnader i utvecklingsnivder. EU bor
genom sina insatser skapa ett verkligt mervirde genom att dra
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lirdom av tidigare erfarenheter och utnyttja samarbetet mellan
regioner. Genom detta mervirde sikerstiller man att de
regioner som sldpar efter i utvecklingen integreras i Europeiska
unionens overgripande politik.

5.2.  EESK foresprdkar en genomgripande reform av priori-
teringarna och metoderna inom ramen for den ekonomiska
och sociala sammanhéllningspolitiken for att man pa bista
sitt skall kunna hantera de utmaningar som utvidgningen och
kunskapssambhillet ger upphov till. Den nya sammanhallnings-
politiken for perioden 2007-2013 bor forst och frimst vara

Bryssel den 25 september 2003.

anpassad efter Lissabonstrategins mél att gora Europeiska
unionen till virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbasera-
de ekonomi sd att samtliga regioner far mojlighet att delta fullt
ut med utgdngspunkt i sina egna resurser.

5.3.  Denna reform bor koncentreras kring konkurrenskraft
och samarbete mellan regionerna. Ett framgédngsrikt resultat
skall sdkerstdllas genom nya forvaltningsmetoder som ir
baserade pa Oppenhet, enkla forfaranden och dkta samarbete
mellan arbetsmarknadens parter och andra intresseorganisatio-
ner inom samhille och nédringsliv pé lokal och regional niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Roger BRIESCH

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Genomforandet av den dvriga
gemenskapspolitikens bidrag till den ekonomiska och sociala sammanhéllningen”

(2004/C 10/20)

Den 23 juli 2002 bad Michel Barnier, kommissiondr med ansvar for regionalpolitiken, pd Europeiska
kommissionens vagnar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om
"Gemenskapspolitikens bidrag till den ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 11 september 2003. Foredragande
var Georgios Dassis.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantrddet den 25 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, 21 roster emot och

10 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Den senaste tidens betydelsefulla hindelser visar att
vdgen mot en politisk union kommer att bli ldng och svar.
Vissa europeiska regeringar tycks ha glomt bort den tes som
standigt forfiktades under 70- och 80-talet, nimligen att den
europeiska integrationen var den enda vigen for de europeiska
linderna eftersom varje land for sig inte kan pédverka den
internationella utvecklingen.

I alla handelser utgor den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen tillsammans med EMU och fullbordandet av den inre
marknaden ett av de grundliggande mélen enligt fordragen,

vilket ocksd bekriftas i utkastet till den europeiska konstitu-
tionen.

De speciella villkor som rader i dagens ldage kraver att man
efterstravar ett nytt, modernt angreppssitt dven i frdga om
ekonomisk och social sammanhéllning:

— En fortsatt globalisering av marknaderna.
—  EU:s utvidgning till linderna i Central- och Osteuropa.

— En framtriddande roll f6r kunskapssamhillet, men ocksd
for en kunskapsbaserad ekonomi.

— De allménna sociala och politiska sirdrag som utmarker
2000-talet.
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1.2.  Denna stravan bor inriktas pd foljande:

— En ingdende analys av medlemsstaternas och gemenska-
pens dtaganden betriffande ekonomisk och social sam-
manhdllning i enlighet med Fordraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, med malet att gora fordragens bestimmel-
ser s tydliga som mojligt.

— Kartldggning av och forskning kring gemenskapens och
medlemsstaternas praxis i friga om tolkning och tillimp-
ning av fordragens bestimmelser om sammanhallning,
och motsvarande bestimmelser i den europeiska konsti-
tutionen nér den har tritt i kraft.

— Kartldggning av de effekter som gemenskapens och
medlemsstaternas praxis i frdga om tolkning och tillimp-
ning av fordragens bestimmelser far for den ekonomiska
och sociala sammanhéllningen.

— Kartldggning av behovet av en kursindring i forhallande
till nuvarande praxis med avseende pé tolkning och
tillimpning av fordragens bestimmelser. Denna kursind-
ring kan bestd i en omprioritering eller en komplettering
av alternativen i samband med planering, utformning och
tillimpning av gemenskapens politik pa olika omréaden.

1.3.  EESK har tidigare utarbetat yttranden bland annat om
Sammanhallningspolitikens framtid infor utvidgningen och
overgdngen till en kunskapsbaserad ekonom” (1), dir kom-
mittén diskuterar vilka effekter 6vergdngen till en kunskapsba-
serad ekonomi kan fa pd sammanhaéllningen, och om "Strategin
for ekonomisk och social sammanhéllning inom EU” (2), ddr
man betonar bidraget frin strukturpolitiska tgirder enligt
artikel II-111 i utkastet till konstitution ndr det géller att
starka ssmmanhaéllningen.

1.4.  Det hir yttrandet dr av kompletterande natur. Syftet ar
att — av skl som analyseras ldngre fram i texten — gora en mer
ingdende analys och utvirdering av andra politikomrdden
an strukturpolitiken i samband med ekonomisk och social
sammanhallning, det vill siga den politik som behandlas i
artikel I1I-112 i utkastet till konstitution.

(1) EGT C 241, 7.10.2002, s. 66.
(3 EGT C 241, 7.10.2002, s. 151.

2. Definitionen av sammanhéllning

2.1.  Bestdimmelser om sammanhéllning finns i del III i
utkastet till den europeiska konstitutionen, dir de dr mer
detaljerade och mer substantiella.

2.2.  Enligt fordragsbestimmelserna dr medlemsstaterna och
unionen skyldiga att uppfylla och respektera dven kriteriet om
ekonomisk och social sammanhallning innan man fattar beslut
inom ramen for andra politikomraden och tgirder. Kravet pa
att forstirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen
begrinsar sig alltsa inte till vissa delar av gemenskapens politik
och étgirder. Det genomsyrar all gemenskapspolitik och alla
gemenskapsatgirder.

2.3.  En mer ingdende analys kan leda fram till foljande tre
slutsatser:

2.3.1.  For det forsta hanvisar man i fordragstexterna till
ekonomisk och social sammanhéllning, men utan att det finns
ndgot som helst fortydligande i form av sirskilda bestimmelser
om inneborden av den "ekonomiska” och den “sociala” dimen-
sionen i sammanhéllningen. Man kan dock klart konstatera att
de aktuella fordragsbestimmelserna inte innehdller ndgon
hanvisning till ssmmanhallning i allmidn bemarkelse. Samman-
hallningsbegreppet delas i stillet upp i de tvd dimensionerna
"ekonomisk” och "social”.

2.3.2.  For det andra finns det bara en bestimmelse som
hinfor sig till sammanhéllning i 6vergripande (ekonomisk
och social) bemirkelse, namligen i artikel 158 (harmonisk
utveckling inom hela gemenskapen, minskade regionala skill-
nader och minskad eftersldpning i de minst gynnade regio-
nerna).

2.3.2.1.  Om det inte vore for de tydliga bestimmelserna i
artikel 159 i EG-fordraget, skulle man kunna friga sig om
gemenskapens ovriga politik (utom strukturpolitiken) — fore
lanseringen men ocksd under genomforande- och tillimp-
ningsfaserna — skall tvingas att anpassas till behoven och
kraven pd ekonomisk och social sammanhéllning, med hinsyn
tagen till risken for en forsvagning av de férvantade samlade
resultaten. Eller skall 6vriga delar av gemenskapspolitiken,
utover strukturpolitiken, genomforas enbart med madlet att
uppni storsta mojliga forvintade vinst for gemenskapen som
helhet, oberoende av om ett fullstindigt och villkorslost
genomforande kommer att 6ka de regionala klyftorna, forstar-
ka efterslipningen i de minst gynnade regionerna och dven
— stick i stdv med sammanhaéllningstanken — skapa regionala
skillnader och nya ojimlikheter?
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2.3.2.2.  Motsvarande friga dr dock inte relevant ndr det
giller artikel 159. Utformningen och genomférandet av ge-
menskapens 6vriga politik skall harmoniseras med kraven pé
sammanhallning, vilket foljaktligen inte utesluter mojligheten
till en forsvagning av den samlade vinsten for gemenskapen
som helhet om detta leder till 6kade regionala skillnader och
en férsimrad situation f6r gemenskapens fattigaste regioner.

2.3.3.  For det tredje forblir ocksa frigan om hur gemenska-
pen i sin verksamhet har tolkat och tillimpat fordragets
bestimmelser om sammanhéllning fram till nu obesvarad.
Som framgar lingre fram i yttrandet har gemenskapen hittills
foljt en annan linje. Vid planering, utformning och genomfor-
ande av gemenskapens 6vriga politik (utom strukturpolitiken)
har man varken berdknat eller beaktat eventuella effekter
pd sammanhéllningen (minskade regionala skillnader och
minskad eftersldpning). Konsekvensanalysen omfattar bara
gemenskapen som helhet. Detta innebir att gemenskapen
riskerar att forstirka regionala skillnader, och ddrmed skapa
ekonomiska och sociala klyftor i stillet for sammanhéllning,
ndr den konkreta gemenskapspolitiken genomfors (t.ex. kon-
kurrenspolitik, politiken for inre marknaden och valutapoliti-
ken). Sedan fir man med hjilp av strukturpolitikens utform-
ning och genomférande avligsna eller begrinsa de negativa
konsekvenser for sammanhéllningen som gemenskapens 6vri-
ga politik kan medfora. I den nuvarande gemenskapspolitiken
tycks dtgirder for att sikra den ekonomiska och sociala
sammanhdllningen med hjilp av strukturpolitiken sittas in
forst efter 6vrig gemenskapspolitik.

3. En helhetssyn pd ekonomisk och social sammanhall-
ning

3.1.  Begreppet "ekonomisk sammanhdllning” innebidr en
mellanregional konvergens med avseende pa vissa ekonomiska
indikatorer, och sirskilt de indikatorer som ir kopplade till
BNP per capita.

3.2.  Med "social sammanhéllning” avses i huvudsak syste-
met for social trygghet och omsorg inom ramen for den
europeiska sociala modellen.

3.3.  Den samlade hinvisningen till de bida begreppen i
fordraget, framfor allt i artiklarna 158-162, utan nidgon som
helst semantisk distinktion dem emellan, kan inte betraktas
som den bista tinkbara l9sningen, eftersom den innebar
allvarliga svagheter med avseende pa innehall och grinser for
sammanhaéllningens tvd dimensioner.

3.4. Den grundliggande frigan dr i vilken utstrickning
man bor acceptera (eller tolerera) samverkan mellan de tva
aspekterna pd sammanhdllning (som kompletterar varandra).
Detta skulle kunna utvecklas till en friga om huruvida
sammanhallningens ekonomiska dimension skall ha foretride
framfor den sociala aspekten.

3.5.  Sittet att gripa sig an denna frdga mdste baseras pa de
utryckliga bestimmelserna i artiklarna 158-162 i EG-fordra-
get, och inte pd godtyckliga teoretiska diskussioner och val.
Man madste sdledes precisera om dessa bestimmelser innebar
att man vid utformning och genomforande av all gemenskaps-
politik samtidigt skall striva efter bidde ekonomisk och social
sammanhallning, eller om den ekonomiska sammanhéllningen
skall ha hogre prioritet 4n den sociala.

3.6.  BNP per capita dr bara ett medelvirde. Ett sammanhall-
ningsmatt som uteslutande baseras pd ett sidant matematiskt
varde leder till felaktiga slutsatser, nigot som ofta 4r fallet med
statistiska medelvirden.

3.7.  En 6kad eller minskad sammanhllning kan med andra
ord inte avlisas i BNP per capita. For att f en rdttvisande och
detaljerad bild av graden av sammanhéllning och forandringar-
na i denna (6kade eller minskade skillnader), maste man ocksd
anvinda andra parametrar och kriterier.

3.8.  For att nd fram till en mer rittvisande indikator maste
foljande villkor vara uppfyllda:

—  For det forsta maste man vilja ut de Gvriga parametrar
(utover BNP) som skall ligga till grund f6r bedémningen.
Den nya indikatorn for sammanhéllningen madste forut-
om BNP viga samman faktorer som sysselsittningsgra-
den, arbetsloshetstalen, den sociala trygghetsnivin och
utbudet av allminnyttiga tjdnster.

— For det andra méste man ocksd ta sig an frigan om
vilken vikt de olika faktorerna skall ha i den slutliga
sammanvigda sammanhallningsindikatorn.
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4. Allmin bedomning av strukturpolitikens effekter pa
den ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen

4.1.  Med utgdngspunkt i definitionerna och utifrdn ett
vetenskapligt, tekniskt eller ett mer férklaringsinriktat perspek-
tiv kan man konstatera ett tydligt samband mellan regionalpo-
litiken och strukturpolitiken.

4.2, Nar det giller att mita strukturpolitikens effekter finns
det redan nu anvindbara studier, som ocksd kommer att foljas
av ytterligare studier pd omrédet.

4.3. 1 andra rapporten har man dirfor kunnat ta med ett
stort antal tillforlitliga parametrar och en sammanstillning
av strukturpolitikens effekter pd sammanhallningen under
perioden 1988-1999. Under den tiden lyckades man minska
skillnaden i BNP per capita mellan de fyra fattigaste medlems-
staterna och EU-genomsnittet med en tredjedel, fran 32 pro-
centenheter (100 minus 68) till 21 (100 minus 79).

4.4, Under 11-drsperioden 1988-1999 minskade gapet i
fraga om BNP per capita mellan de fyra sammanhallningslidn-
derna och EU-genomsnittet med i medeltal 1 % per ér.

5. Bedomning av ovrig gemenskapspolitiks bidrag till
den ekonomiska och sociala sammanhillningen

5.1.  Det samband som hivdats mellan regionalpolitik och
strukturpolitiska dtgdrder kan hirledas till den dokumenterade
bristen pd varje form av kvantitativ mitning av effekten av
annan gemenskapspolitik dn strukturpolitik nir det gller att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.

5.2.  Frigan dr nu hur de strukturpolitiska erfarenheterna
med avseende pd valet av indikatorer och kvantitativa matt-
stockar skall kunna 6verforas till andra politikomraden.

5.3. T och med EU:s utvidgning blir det dannu mer angelaget
att tillimpa artikel 159 i praktiken. Enligt de berdkningar som
gjorts kommer unionens BNP per capita att minska med 13 %
efter de nya medlemsstaternas anslutning, och 15 regioner
kommer sannolikt inte lingre att omfattas av mal 1-stod. Det
innebar att de strukturpolitiska dtgdrderna for att stdrka
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen kommer att
forsvagas i dessa alltjamt fattiga regioner.

5.4.  Dirfor méaste man undvika att forsvaga processen i
riktning mot en forstirkt ekonomisk och social sammanhall-
ning i de regioner som efter utvidgningen inte lingre sorterar
under mal 1. Det kan man lyckas med pa tvd olika sitt, som
for ovrigt inte utesluter varandra:

5.4.1.  For det forsta kan man se till att dessa regioner forblir
madl 1-regioner genom att sinka troskeln till en lagre nivé dn
75 % av EU:s genomsnittliga BNP per capita.

5.4.2.  For det andra kan 6vrig gemenskapspolitik (utom
strukturpolitiken) i hogre grad bidra till ekonomisk och social
sammanhallning.

5.5.  Om det forsta alternativet ovan inte dr genomforbart,
blir tillimpningen av artikel 159 och bidraget frin annan
gemenskapspolitik dn strukturpolitiken (inte minst i fattiga
europeiska regioner) ett virdefullt redskap av stor betydelse
for den ekonomiska och sociala ssmmanhallningen.

6. Inkonsekvens i genomforandet av 6vrig gemenskaps-
politik — anpassning i stillet for avveckling

6.1.  Det giller att klargora att fordragsbestimmelserna inte
tillater att man helt och héllet avskaffar ndgot av gemenskapens
politikomraden.

6.2. I praktiken forefaller det ocksd meningslost att medve-
tet ldgga hinder i vdgen for en viss gemenskapspolitik. Alla
gemenskapens politikomrdden kan medféra positiva, och
ibland 4ven negativa, konsekvenser (exempelvis har inforandet
av en gemensam valuta ocksd negativa foljdverkningar, som
dock inte far 6verskugga de allmint sett positiva effekterna av
euron).

6.3. I linje med detta kan man ocksd hivda att den
gemenskapspolitik som avses i artikel 159 ndstan oundvikligen
far motstridiga foljder dd och da. En dtgird kan till exempel
fd positiva foljder for EU som helhet och dndd negativa
konsekvenser for vissa regioner.

6.4.  For 6vrigt kan man forvinta sig att annan gemenskaps-
politik dn strukturpolitiken kan medfora helt olika konsekven-
ser for olika regioner.
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6.5. I andra rapporten om ekonomisk och social samman-
hallning noterar man en 6kad konvergens mellan medlemssta-
terna samtidigt som klyftan mellan de europeiska regionerna
okar.

6.6. I sin studie om sysselsittningen () gdr kommissionen
betydligt lingre. Man delar in tiden fran 1950 fram till i dag i
tre perioder med olika prigel.

6.7.  Perioden 1950-1970 priglas av en tydlig konvergens
mellan regionerna med avseende pd bade BNP per capita och
produktivitet. De fattigaste regionerna uppvisar fyra gdnger sd
hog utvecklingstakt som de rikaste regionerna.

6.8.  Under de foljande perioderna (efter 1970) fordndras
bilden: [ detalj 4r laget foljande:

6.8.1.  Under perioden 1971-1994 (och framfér allt under
perioden 1995-1999) bromsas konvergensprocessen upp pa
ett markant sitt. De fattigaste regionerna klarar inte lingre av
att hamta in de rikaste regionernas forsprang.

6.8.2.  Aven om den senaste perioden (1994-1999) fram-
star som en period av utveckling i Europa, stod det ocksa klart
att detta inte gillde alla europeiska regioner. Tvirtom har det
visat sig att olika regioner uppvisar mycket olika resultat i
foljande avseenden:

— Tillviaxten i BNP per capita (uttryckt i kopkraftsstan-
darder).

—  Produktiviteten.
—  Sysselsittningsgraden.

—  Arbetsloshetstalen.

6.9.  Avspeciell betydelse dr konstaterandet att de bestdende
skillnaderna mellan Europas regioner, bland annat i f6ljande
avseenden, stdr i vigen for den fortsatta integrationen:

—  Varje regions produktionskapacitet.
— Kvalifikationsstrukturen och arbetskraftens specialisering.
—  Sektorsspecifik specialiserad produktion.

—  Sysselsittningen och arbetsmarknadernas sitt att fungera.

6.9.1.  Samtidigt paverkar regionens geografiska lige dess
tillgdng till de stora marknaderna och kunskapsspridningen.

() “Employment in Europe 2002”, kapitel 4.

6.9.2.  Dessa skillnader leder till att de europeiska regionerna
specialiserar sin produktion med utgdngspunkt i sina sirskilda
komparativa fordelar.

6.9.3.  Denna specialisering medfor dock en rad konsekven-
ser beroende pd produktionens inriktning. Branscher som
kraver ett stort mdtt av produktionstekniskt kunnande har de
storsta fordelarna, i form av ldga omkostnader och stor
rorlighet for arbetskraften.

6.10.  Ddrfor dr den tekniska utvecklingen och de seglivade
ekonomiska sirdragen (hog arbetsloshet, 1dg medelinkomst
och produktionens fordelning pd olika sektorer) inte bara ett
resultat av produktionsfaktorernas fordelning pa olika regioner
och produktionsfaktorernas rorlighet. Dessa variabler paverkar
i sin tur i hog grad produktionsfaktorernas utveckling i olika
regioner pa ett ytterst dynamiskt sitt.

6.11.  Rapporten "Employment 2000” ligger stor vikt vid
"asymmetriska storningar”, dvs. storningar i efterfrigan pd
vissa produkter eller vissa slags arbetskraft. De paverkar
enskilda regioner i hogre grad dn unionen som helhet, eftersom
de hinger nira samman med den regionala ekonomiska
strukturen.

6.12.  Regioner som drabbas av sddana storningar befinner
sig i en mindre gynnsam situation och 4r mindre produktiva
an Ovriga regioner. Det giller naturligtvis framfor allt om
anpassningen gar ldngsamt. Okvalificerad eller mindre kvalifi-
cerad arbetskraft 4r till exempel mindre anpassningsbar dn mer
specialiserad arbetskraft.

6.13.  Sammanfattningsvis kan man siga att samspelet
mellan de olika faktorerna (produktionsfaktorer, yrkeskvalifi-
kationer, geografiskt ldge, teknisk utveckling, asymmetriska
storningar m.m.) ger de enskilda regionerna olika forutsitt-
ningar for att skapa nya arbetstillfillen och 6ka tillvaxttakten.

6.14. I samma dokument papekas att om fattiga regioner
inte lyckas astadkomma ett visst matt av “strategisk input” (i
form av manskliga resurser, offentlig infrastruktur osv.) fastnar
de latt i en situation med ldg ekonomisk tillvixt och formdr
inte ndrma sig de rikare regionerna.

6.15.  De europeiska regionerna bor dirfor sl in pa olika
vagar, sd att konvergens i princip bara kan uppnas i grupper
av regioner vars Ovre och nedre begrinsningar bestims av
deras strategiska sdrdrag.
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6.16.  Forsoken att 6verbrygga klyftan mellan de europeiska
regionerna forefaller vara ett nodvindigt villkor for att sam-
manhéllningen i EU som helhet skall kunna stirkas, forutsatt
att man utesluter alla risker for att regionala skillnader och
obalanser skall oka.

6.17.  Det dr inte alltid klart huruvida planeringen, utform-
ningen — och framfor allt genomforandet — av den gemenskaps-
politik som avses i artikel 159 i férdraget gagnar alla europeis-
ka regioner, eller bara de regioner som har en infrastruktur
som gor det mojligt att skorda frukterna av den europeiska
integrationen.

6.18. 1 "Employment 2002 gir man forst igenom de
enskilda EU-regionerna och deras arbetsmarknader. Darefter
avgrinsar man fem “grupper av regioner” som var och en pa
sitt eget sdtt utnyttjar sina manskliga resurser och yrkeskvalifi-
kationer.

6.19.  Det dr dock inte bara modellerna for att utnyttja
manskliga resurser och yrkeskvalifikationer som skiljer sig at.
Ovriga skillnader mellan EU:s regioner ir si allvarliga att
resultaten och foljderna av gemenskapspolitiken enligt arti-
kel 159 gér alltmer isir bdde mellan enskilda regioner och
mellan grupper av regioner.

6.20.  Diskussionen slutar dock inte hir. Nir artikel 159 i
fordraget tillimpas maste vi inte bara faststilla utan ocksa mata
gemenskapspolitikens positiva och negativa konsekvenser for
den ekonomiska sammanhéllningen i varje enskild region.
Dylika matningar har hittills inte genomf6rts, eller rittare sagt,
ndgra forsok till matningar har inte gjorts.

6.21.  Saledes stdr det ocksd klart att det inte ricker med
allmint hallna och relativt vaga pastienden, som till exempel
att konkurrenspolitiken bidrar till att skapa nya arbetstillfallen.
Ett sddant pastdende maste atf6ljas av konkreta mitningar av
hur manga nya arbetstillfillen som skapats i de olika regioner-
na, s att man genom matningar kan se om nya arbetstillfillen
verkligen skapats eller ej.

6.22.  Det idr ocksd mojligt att EESK i sina tidigare yttranden
inte kunde styrka alla uttalanden i tillrdcklig utstrickning med
hjalp av sifferuppgifter. Detta galler bland annat konstaterandet
att de minst gynnade regionerna paverkas negativt av foretags-
koncentrationer.

6.23.  Det finns olika 16sningar pa detta problem. En l6sning
skulle kunna vara foljande:

6.23.1. For det forsta bor man maita effekterna av den
politik som gemenskapen for i de olika regionerna med stod
av artikel 159.

6.23.2.  For det andra bor vi inte under ndgra omstindighe-
ter ifrdgasdtta gemenskapspolitiken som sddan, dven om den
medfor negativa konsekvenser for den regionala sammanhall-
ningen.

6.23.3.  For det tredje bor gemenskapspolitiken anpassas till
varje enskild region, eller genomforas steg for steg (under
faststdllda Gvergdngsperioder), sd att politikens effekter kan
ddmpas.

6.23.4.  Om det inte 4r mojligt att anpassa gemenskapspoli-
tiken till varje enskild region eller vidta stegvisa dtgdrder (under
overgdngsperioder) eller om detta inte beddms ge ndgra
resultat, bor man for det fjirde i frdga om vissa regioner fora
en konkret och kompletterande politik (strukturpolitik). Detta
bor ocksd vara fallet nir gemenskapspolitikens forvintade
effekter for hela EU anses vara osikra, si att man kan
komma till ritta med eller minska de negativa effekterna for
sammanhallningen i de aktuella regionerna.

6.24.  Det bor understrykas att genomforandet av ovan-
stdende forslag forutsitter foljande:

6.24.1.  For det forsta dr det absolut nddvindigt att mita
effekterna av all annan gemenskapspolitik.

6.24.2.  For det andra maste den kompletterande politiken
vara effektiv och verkligen minska de negativa effekterna for
regionen eller regionerna i frga, dvs. man maste komma till
ritta med samtliga negativa effekter, vilka ocksd méste kunna
mdtas.

6.25.  Rapporten "Employment in Europe 2002” innehéller
ett antal konkreta indikatorer som kan anvindas for att
mita de olika regionernas framsteg och direfter klassificera
regionerna i "grupper av jaimforbara regioner”, dvs. grupper av
regioner som ser ut och fungerar pd ungefir samma sitt och
uppvisar likartade resultat

6.25.1.  Kapitel 4 i "Employment in Europe 2002” kan vara
till stor hjdlp nir man skall faststilla de indikatorer som bor
anvindas ndr man tar fram ett statistiskt underlag och gor en
effektivitetsbedomning av den gemenskapspolitik som inte ar
strukturpolitik men som 4nda bidrar till den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen.
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7. Sambandet mellan strukturpolitik (artikel 158 i ford-
raget) och 6vrig gemenskapspolitik (artikel 159 i
fordraget)

7.1.  Man har kunnat konstatera () att gemenskapstodet far
genomslag via tre kanaler:

— Ekonomins grundliggande infrastruktur forbittras.

— Nivén pé det intellektuella kapitalet (humankapitalet) hojs
(genom att man fraimjar 6kad kompetens i arbetslivet och
fortbildning av arbetskraften rent generellt).

— Den privata sektorn stods direkt genom subventionerade
investeringar.

7.2.  Isamband med analysen av strukturpolitiken har man
mitt effekterna av gemenskapsstodets tvé forsta "kanaler” med
hjélp av konkreta modeller.

7.3.  Undersokningen visade att strukturpolitiken lett till
okad ekonomisk och social sammanhallning i varierande
utstrickning i de fyra sammanhéllningslinderna. Grekland
och Portugal har dragit storre nytta av de strukturpolitiska
dtgdrderna n Irland och Spanien.

7.4.  Isamma undersdkning kunde man samtidigt konstate-
ra att nyttan av att utgora en del av inre marknaden var mindre
i Grekland och Portugal 4n i Irland och Spanien.

7.5.  Man bor darfor fundera 6ver vilka samband som
kan tinkas rdda mellan strukturpolitiken och den o6vriga
gemenskapspolitiken.

7.6.  For att komma fram till ett definitivt svar pa frdgan om
hur sambandet ser ut mellan de kombinerade effekterna av
savil inre marknaden som gemenskapsstodet bér man enligt
Single Market Review vilja en rad olika scenarier och stilla sig
foljande fragor:

— Beror den okade tillstromningen av utlindska direktinves-
teringar, som bla. kan konstateras i Spanien, pd inre
marknadens funktion och, om sd dr fallet, i vilken
utstrackning?

—  Ar finansieringen inom ramen for strukturpolitiken och
den ovriga gemenskapspolitiken av tillfillig eller varaktig
karaktar?

—  Ar de ekonomiska mekanismer som genererar langsiktiga
reaktioner pd grund av tillhandahéllandet av gemenskaps-
stod starka eller svaga?

(") The Single Market Review, classe VI, vol. 2: "The Cases of Greece,
Spain, Ireland, Portugal”.

7.7.  Detta dr mycket komplicerade frigor, som hittills
saknar definitiva svar. Det tycks bli allt viktigare att hitta
losningar pd dessa frigestillningar, dven med hinsyn till
utvidgningen.

8. Sirskilda brister i gemenskapens nuvarande politik
for ekonomisk och social sammanhallning

8.1. Den gemensamma jordbrukspolitiken: den partiella Gversynen
av den gemensamma jordbrukspolitiken och den ekonomiska
och sociala sammanhdllningen

8.1.1. Den gemensamma jordbrukspolitiken var den ge-
menskapspolitik som man forst borjade att fora med stod av
Romférdraget och som gjorde att man lyckades komma
till rdtta med den livsmedelsbrist som uppstitt efter andra
varldskrigets slut. Denna politik har i hog grad bidragit till att
stirka den ekonomiska och sociala sammanhaéllningen (2).

8.1.2.  En av de storsta fordndringarna i den reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades den 26 juni
2003 ir frikopplingen — eller partiella frikopplingen — av det
nuvarande ersittningssystemet, framfor allt ersittningen for
dkerbruk och djurhallning samt frdn och med 2005 dven
ersittningen for mjolkproduktion. Ersittningssystemet skall
helt eller delvis frikopplas fran nuvarande berdkningsgrunder
(exempelvis per djur eller per odlad areal) och i stillet
inriktas pa direkta inkomststdd till jordbrukarna (allmint
inkomstbidrag per jordbruksforetag). Varje medlemsstat beslu-
tar om formen for frikopplingen.

8.1.3. Kommittén konstaterar att denna uppfattning och
andra instrument inom den gemensamma jordbrukspolitiken
har en viktig funktion, sdsom styrning av utbudet av jordbruks-
produkter (t.ex. kvotsystem). Dessa regleringssystem bidrar
ndmligen i hog grad till att man kan minska koncentrationen
inom den jordbruksproduktion som befinner sig i ett gynnsamt
lage. Detta ligger i de mindre jordbruksforetagens intresse och
ir dven nodvindigt for att kunna garantera produktionen
inom de missgynnade omrddena.

8.1.4.  Nir man granskar den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och dess bidrag till den ekonomiska och sociala samman-
héllningen b6r man ta hinsyn till att de reformer som
genomfordes under 1992 och 1999 medférde olika forand-
ringar. Utgifterna for marknadsstod har minskat avsevirt,
medan areal- och djurbidrag har okat visentligt. Eftersom
detta kompenserar att sinkningarna av producentpriserna
for jordbruksprodukter, forekom inga storre forskjutningar i
overforingarna mellan regionerna eller produktionssektorerna.
Det finns dock fortfarande omrdden som missgynnas, t.ex.
betesmarkerna, ndgot som kommittén flera gdnger har papekat
och kritiserat.

(?) EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet
och Europaparlamentet: Halvtidsoversyn av den gemensamma
jordbrukspolitiken”, EUT C 85, 8.4.2003, s. 76.
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8.1.5.  Genom reformen inom ramen for Agenda 2000
har de olika kompletterande dtgirderna for marknadspolitik
samlats i ett program for landskapsutvecklingspolitik, den sd
kallade andra pelaren. Kommittén har i flera yttranden uttalat
sig positivt om att den gemensamma jordbrukspolitiken pé
detta sitt har fitt en ny tyngdpunkt och dirmed kan bidra
avsevart till att det europeiska jordbrukets mangfunktionalitet
kan garanteras och att landsbygdsomradena kan utveckla sin
potential. EESK har dessutom vid ett flertal tillfillen efterlyst
en bdttre finansiering av andra pelaren.

8.1.6. I sitt yttrande om reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken av den 14 maj 2003 (1) framhéller kom-
mittén bland annat att man i framtida reformer dven bor
ta hansyn till foljderna for den ekonomiska och sociala
sammanhallningen. [ vilken utstrickning detta faktiskt sker
beror frimst pd i vilken méin medlemsstaterna genomfor
reformdtgirderna.

8.1.7.  Eftersom atgirderna inom den andra pelaren har en
viktig funktion for den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen i landsbygdsomradena, kan de konkreta behoven inte
tillgodoses ens med den omférdelning som den sd kallade
moduleringen innebdr. Dérfor har kommittén i sitt yttrande av
den 14 maj 2003 nyligen efterlyst ytterligare medel for
landsbygdsutveckling.

8.1.8.  De forvintade effekterna i friga om 6kad ekonomisk
och social sammanhéllning bér berdknas matematiskt och
mitas i respektive region i enlighet med artikel 159 i fordraget.

8.2.  Ekonomisk politik: tillvixt- och stabilitetspakten och inforan-
det av en gemensam valuta

8.2.1. I andra rapporten om den ekonomiska och sociala
sammanhallningen (sammanfattningen, del II) skriver kommis-
sionen att strukturpolitiken (dvs. politik som fors med st6d av
artikel 158) skall samordnas med den makroekonomiska
stabilitetspolitiken (dvs. politik som fors med stod av arti-
kel 159), s& att man kan uppnd hog tillvixt i EUis minst
gynnade regioner.

8.2.2.  Isamma avsnitt hivdar kommissionen att den nomi-
nella konvergensen har tfoljts av reell konvergens, sd till vida
att inflationen minskade kraftigt under 90-talet samtidigt som
BNP 6kade (6ver EU-genomsnittet i de fyra sammanhallnings-
linderna under andra hilften av 90-talet).

() KOM(2003) 23 slutlig — 2003/0006 + 0007 (CNS).

8.2.3.  Aven om detta resonemang i princip ir korrekt, kan
man invdnda att det saknas berdkningar av de sannolika
effekterna av att tillimpa sammanhallningpolitikens kriterier
ndr man ser till lindernas BNP-tillvixt per capita.

8.2.4.  Denna brist skulle kunna rittas till om man anviander
sig av indikatorer som exempelvis mdter

— den minskade efterfrigan pd grund av tillvixt- och
stabilitetspakten,

— konsekvenserna for den ekonomiska produktiviteten pa
grund av denna minskade efterfragan,

— konsekvenserna for investeringarna pd grund av minskad
efterfragan,

— antalet forlorade arbetstillfillen och den okade arbetslds-
heten pa grund av minskad produktivitet,

— de statistiska sambanden mellan minskad efterfrigan och
farre arbetstillfallen/hogre arbetsloshet,

—  de statistiska sambanden mellan arbetsloshet och samtliga
forandringar (hogre eller ligre loner) i lonebildningen
(genom att infora en sddan indikator godtar man princi-
pen att hojda loner samtidigt sldr igenom i form av en
motsatt, och mdtbar, fordndring av indikatorerna for
sysselsittning och arbetsloshet).

8.2.5.  Samma avsnitt i andra rapporten om ekonomisk och
social sammanhdllning innehaller ett allmidnt och abstrakt
pastdende att inflationen minskat eftersom man infort en
gemensam valuta, vilket frimjar den ekonomiska stabiliteten
och inverkar positivt pd sammanhéllningen. Inga statistiska
bevis presenteras dock som stoder dessa pastdenden. Det vore
dirfor lampligt att kommissionen utférde en kvantitativ studie
i detta syfte.

8.2.6.  Ettkorrekt tillvigagangssitt innebar ddremot att man
véljer ut och tar fram en rad statistiska indikatorer, till exempel:

— Sambandet mellan inflation och fordndringar i BNP per
capita i de aktuella regionerna.

— Sambandet mellan inflation (och/eller BNP per capita) och
forandringar i sysselsittning, arbetsloshet och fattigdom i
den aktuella regionen.
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8.2.7.  Diskussioner pa senare tid om att man successivt bor
dndra de skattemdssiga prioriteringarna och fokusera pa att
begrinsa statsskulden i stillet for att som tidigare koncentrera
sig pa att begrinsa budgetunderskottet fir inte enbart vara
viljeyttringar som leder till férhastade politiska val. Korrekta
politiska beslut foregs alltid av en konsekvensanalys.

8.2.7.1.  Konsekvenserna av tillvixt- och stabilitetspakten,
och framfor allt tillimpningen av dess olika kriterier (budget-
underskott eller statsskuld) mdste granskas med hjilp av
makroekonomiska berdkningar och en konsekvensanalys dar
man provar nyttan av att prioritera det forsta kriteriet (budget-
underskott), som hittills varit forhdrskande. De forvintade
effekterna maste analyseras med hénsyn till dagens ekonomi-
ska situation och med beaktande av den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen.

8.2.7.2. Om man vill dndra prioriteringarna och i stillet
fokusera pa att hélla statsskulden i schack méste en utvirdering
dessutom goras av de effekter som en sidan forindring medfor
for den sociala sammanhallningen.

8.2.8.  Detborunderstrykas att syftet med dessa berakningar
och utvarderingar inte bara 4r att faststélla i vilken utstrickning
det krivs fordndringar rent generellt, utan dven att jimfora
olika regioners utvecklingstakt, framfor allt utvecklingen i
fattigare regioner.

8.3.  Konkurrenspolitik

8.3.1. I andra rapporten om ekonomisk och social sam-
manhéllning framhélls tydligt att medlemsstaternas nationella
politik har lett till att skillnaderna i EU har 6kat. Syftet med
detta pastdende dr sjilvfallet att uppmirksamma behovet av
att samordna medlemsstaternas och gemenskapens politik, sd
att man inte skapar dnnu storre skillnader inom medlemssta-
terna.

8.3.2. I andra stycket pa sidan V i rapporten gors i sjilva
verket en uppdelning i skillnader mellan medlemsstater och
skillnader mellan regioner. Skillnaderna mellan regioner har
inte minskat lika mycket, delvis pa grund av okade skillnader
mellan regioner i vissa medlemsstater.

8.3.3. Nationella utvecklingsplaner som genomférs via
lagar som ir specifika for det egna landet och som bygger pé
nationella sirdrag och behov bestdr av sirskilt utvecklingsstod
i kombination med olika former av utvecklingsincitament.

8.3.4.  Dessa incitament kan utformas som
—  skattebefrielse eller ligre skatt,

—  sirskilda lanevillkor (ldgre rinta eller rintefria ldn),

—  gratis finansiell ridgivning, eller

— olika kombinationer av skatte-, lane- och finansieringsét-
gidrder och stod.

8.3.5.  Valet av specifika utvecklingsdtgarder bor utover att
bidra till utvecklingen inom respektive medlemsstats fattigare
regioner dven syfta till att

— frimja sysselsdttningen och

— stdrka de nationella komparativa fordelarna.

8.3.6. Det bor framhéllas att dessa stodpaket forst skall
godkinnas av EU, eftersom man vill undvika att dtgirderna
gdr stick i stdv med gemenskapens politik. Denna strdvan efter
att dtgirderna skall ligga i linje med gemenskapslagstiftningen
omfattar dock inget krav pd att man forst maste gora en
konsekvensanalys av dtgirder som syftar till att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen.

8.3.7.  Det dr ocksd nédvindigt att man 4ndrar de forfaran-
den som hittills tillimpats och att man strdvar efter att

— utarbeta statistiska forhandsbedémningar av de positiva
och negativa effekterna av att anpassa de nationella
utvecklingspaketen till gemenskapens krav pd okad sam-
manhaéllning, och

— genomféra de justeringar av den nationella politiken som
kravs, sd att man undviker beslut som leder till 6kade
skillnader eller som motverkar sammanhéllningen.

8.3.8.  Det bor samtidigt papekas att stod till ett visst foretag
eller en viss bransch i ménga fall r liktydigt med stod till en
viss region. Detta innebdr att ett avskaffat eller minskat stod i
slutdndan forvirrar den berdrda regionens ekonomiska och
sociala eftersldpning.

8.4. Handelspolitik — inre marknaden

8.4.1.  Strategin for inre marknaden, som antogs av Euro-
peiska rddet i Helsingfors, dr av sirskild betydelse, eftersom
den innebir en kontinuerlig 6versyn och forbattring av det sitt
pa vilket den inre marknaden fungerar.

8.4.2. Inom ramen for denna process skulle EESK kunna
bedéma nyttan av vissa jimforande indikatorer som anvinds
for att analysera regionala skillnader.

8.4.3.  En sddan bedomning skulle i slutdndan kunna géra
det mojligt att faststdlla i vilken utstrackning sammanhallnings-
politikens mdl har uppnatts.
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8.5. Transportpolitik

8.5.1.  Transportpolitiken dr en av de mest grundldggande
tillvaxtfaktorerna for regionerna i EU:s randomraden. Bristen
pa forbindelser mellan regioner (vig-, flyg- och bétforbindelser)
hiammar manga regioners utveckling i hog grad. Avregleringen
av transportmarknaden har inte bara misslyckats nar det giller
att forbattra de avligset beldgna regionernas situation, utan i
vissa fall finns det dven risk for att dessa regioner isoleras
ekonomiskt.

8.6.  Utbildningspolitik

8.6.1.  Den kompetens och yrkeskunskap som en regions
arbetskraft besitter dr tillsammans med den typ av sysselsitt-
ning som finns tillgdnglig de "grundvariabler” som formar
regionens konkurrenskraft, framfor allt med hansyn till Lissa-
bonstrategin (1).

8.6.2.  Europeiska ridet i Nice betonade ocksd att det krivs
en ambitiés politik som syftar till att 6ka sysselsittningen
och minska de regionala skillnaderna, om maélet med full
sysselsittning skall kunna uppnas.

8.6.3.  Mer specifikt framholl Europeiska radet i Nice syssel-
sdttningsstrategins lokala och regionala dimensioner, som
innebdr att det krdvs samrdd pd alla nivéer (4ven pa gemen-
skapsniva) och skriddarsydda dtgirder for varje enskild region,
bade i frdga om innehdll och mal. Detta dr en grundforutsitt-
ning om Lissabonmalen skall kunna uppnds och sammanhall-
ningen mellan EU:s regioner skall kunna stirkas.

8.6.4.  Innan nigon bedomning av Europeiska ridets kom-
mentarer kan goras, krdvs detaljerade berdkningar och bedom-
ningar av arbetskraftens nuvarande kompetens i forhallande
till de krav som stills i varje enskild region samt av det stod
som missgynnade regioner behover. P4 sd sitt kan man
komma till ritta med kunskapsklyftorna i den takt som
produktionssystemet kriver.

9. Slutsatser

9.1.  Aven om det ekonomiska liget och levnadsstandarden
rent generellt har forbittrats i EU:s randomrdden under de
senaste tjugo dren har skillnaderna mellan EU:s regioner
forblivit oforandrade och i vissa fall forvirrats.

9.2.  For att den ekonomiska och sociala sammanhallnings-
politiken skall vara effektiv kravs en 6vergripande regionalpoli-

() “Employment in Europe 2002”, kapitel 4.

tik inom EU, sé att hdnsyn kan tas till effekterna for EU:s
regioner och deras utveckling nir samtliga gemenskapsatgar-
der utformas.

9.3.  Utan att underskatta den 6vriga gemenskapspolitikens
roll maste man se dver transportpolitiken och konkurrenspoli-
tikens bestimmelser for statligt stod som syftar till regional
utveckling. I den utstrdckning det dnnu inte finns ndgon
gemensam skattepolitik bor medlemsstaternas nationella skat-
tepolitik utformas med stor hansyn till den regionala dimensio-
nen och syfta till att stirka sammanhdllningen utan att
dsidositta konkurrenspolitiken.

9.4.  Inkomstklyftor atfljs alltid av andra skillnader som
inte alltid 4r direkt inkomstrelaterade, och denna obalans
forvdrrar ofta situationen i de fattigaste regionerna. Det
bor noteras att andra rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning (sidan XI) innehéller en direkt hanvisning till
det faktum att ldgre BNP per capita hinger samman med

—  lagre produktion per anstilld,
— ldgre utbildningsniva,
— mindre forskning, utveckling och innovation,

— ldngsammare introduktion av ny informationsteknik.

9.5.  De brister som kinnetecknar den gemenskapspolitik
som fors med stod av artikel 159 (dvs. all politik som inte ar
strukturpolitik) bor faststillas genom att man sifferméssigt
analyserar politikens inverkan pa den ekonomiska och sociala
sammanhallningen.

9.6.  Man bor infora sirskilda metoder for att mata effekter-
na av den politik som fors med stod av artikel 159 pd den
ekonomiska och sociala ssmmanhéllningen. Man bor ta fram
information om varje regions BNP per capita, sysselsittning,
arbetsloshet och fattigdom (detta forfarande tillimpas redan
for strukturpolitik enligt artikel 158).

9.7.  En sirskild studie maste ocksd genomforas s att man
kan faststdlla vilka indikatorer som skall anvindas, for att den
ovriga politikens effektivitet skall kunna mitas innan och efter
det att dtgirderna vidtas. Indikatorerna bor viljas i linje med
de indikatorer som anvinds for att mita strukturpolitikens
effektivitet (2), men med den skillnaden att de inte kan anses
gilla for alla politikomraden. Valet méste i stillet anpassas till
varje enskilt politikomrade.

(?) Europeiska kommissionen — GD XVI: The New Programming period
2000-2006, Methodological working papers, no 3, “Indicators for
monitoring and Evaluation: an indicative methodology”.
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9.8.  Inférandet av ett forfarande for att mita effekterna av
den politik som fors med stod av artikel 159 och genomféran-
det av en sdrskild studie for att faststdlla de indikatorer som
skall anvindas for att mita denna politiks effektivitet maste
ligga i linje med de ramar som anges i "Andra lagesrapporten
om den ekonomiska och sociala sammanhaéllningen”, framf6r
allt med tanke pa

—  att kommissionen har dtagit sig att undersoka konsekven-
serna av och samstimmigheten mellan gemenskapens
politik pa olika omréden, sé att all politik under den nya
programplaneringsperioden (2007-2013) skall ligga i
linje med malet om ekonomisk och social sammanhall-
ning, och

— att man kommer att forsoka respektera de tidsfrister som
satts upp nir det giller att anta ny lagstiftning fram till
slutet av 2005, sd att man under 2006 kan foérhandla
med medlemsstaterna och regionerna om programplane-
ringsperioden 2007-2013 (1).

9.9.  Det finns ett behov av att utarbeta ett forfarande for
den 6versyn och utvardering av stabilitetspakten som skall ske
vart tredje dr, bdde for EU som helhet och for varje enskild
region. Syftet med en sddan utvirdering 4r att frimja en snabb

() "Andra lagesrapporten om den ekonomiska och sociala samman-
hallningen”, KOM(2003) 34 slutlig, 30.1.2003, (II: Huvuddmnena
for debatten om den framtida sammanhéllningspolitiken — Andra
aspekter — Bidrag frdn andra politikomrdden och IV: Framtida
frister).

Bryssel den 25 september 2003.

och effektiv 6versyn av de framtidsprognoser och dtaganden
som stabilitetspakten innebar for de nationella ekonomierna,
vid sidan om en analys av den sociala och regionala utveckling-
en i respektive land. Detta dr nodvindigt for att man skall
kunna undvika en eventuell ekonomisk tillbakaging och
forhindra att lagkonjunkturen forvirras pd gemenskapsniva.
Ett annat syfte 4r att minska risken f6r att ssmmanhaéllningen
undergrivs pa regional niva.

9.10.  Sambandet mellan den politik som inte 4r strukturpo-
litik, framfor allt den ekonomiska politiken, och sammanhall-
ningspolitikens mal dr relativt komplicerat. Det krivs en
djupgdende studie, och alltfor 1angtgdende forenklingar méste
under alla omstindigheter undvikas.

9.11.  Gemenskapens budgetanslag for att stirka samman-
héllningen uppgick 1999 till 0,45 % av EU:s BNP. Det ir
odiskutabelt att graden av sammanhdllning mellan regionerna
i EU-15 har forbdttrats, men infor anslutningen av tio nya
stater anser EESK att man grundligt mdste undersoka bade
nivdn och utnyttjandet avseende de medel som behovs for den
fortsatta utvecklingen av sammanhallningen.

9.12.  EESK skulle inom ramen for sitt ansvarsomrade vilja
studera detta dmnesomrdde ytterligare och forsoka besvara
foljande fragor:

— Vilken gemenskapspolitik bidrar till 6kad sammanhall-
ning?

—  Hur kan man se till att den ekonomiska och sociala
sammanhallningen stirks pa bista sitt inom EU?

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande
Foljande dndringsforslag forkastades efter omrostning i samband med debatten (enligt artikel 54.3 i arbetsordningen):

Punkt 6.21

Andra enligt fljande:

"Séledes stir det ocksa klart att det inte ricker med allmént héllna och relativt vaga pastdenden, som till exempel att
konkurrenspolitiken bidrar till att skapa nya arbetstillfillen i samtliga regioner (andra rapporten om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen). Ett sddant pastdende maste atfoljas av kontinuerliga utvirderingar av

konkurrenspolitikens inverkan pd sysselsittningen kenkretarmrétningarav-hurménganya-arbetstillfallensomskapats

Motivering

Detta dndringsforslag dr nddvindigt for att man skall undvika orealistiska forvintningar pa att konkurrenspolitikens
inverkan skall kunna mitas i ett visst antal nya arbetstillféllen.

Resultat av omrostningen

For: 28; emot: 53; nedlagda: 6.

Punkterna 6.24, 6.24.1, 6.24.2

Stryk dessa punkter.

Motivering

Detta dndringsforslag dr nodvandigt f6r att man skall undvika orealistiska férvintningar. Principen forklaras i
punkt 6.23.4.

Resultat av omrostningen

For: 31; emot: 49; nedlagda: 9.

Punkt 8.2.3

Ersitt punkten med foljande:

"Det vore foljaktligen lampligt att mer ingdende studera vilka konsekvenser tillvixt- och stabilitetspakten och
inférandet av en gemensam valuta har for den ekonomiska utvecklingen i de europeiska regionerna.”

Resultat av omrostningen

For: 38; emot: 52; nedlagda: 3.
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Punkt 8.2.4

Stryk denna punkt.

Motivering

Sambandet med stabilitets- och tillvixtpakten dr alltfor forenklat. Forslaget om att analysera de indikatorer som anges
ar orealistiskt.

Orsakssammanhangen i punkt 8.2.4 4r mycket tveksamma. Dessutom f6rslds en konkret metod, nimligen att man
skall inritta statistiska indikatorer. Denna metod dr kanske inte den mest limpliga i jimforelse med andra metoder
som exempelvis enkdter, "check lists” eller olika ekonometriska modeller. Det forefaller inte rimligt att uppmana
kommissionen att utfora en studie och dessutom foreskriva vilken metod som bér anvindas.

Resultat av omrostningen

For: 39; emot: 48; nedlagda: 2.

Punkt 8.2.6

Stryk punkten.

Motivering

Det samband som kan vara viktigt att ta fasta pd dr sambandet mellan den gemensamma valutans stabilitet och
inverkan pa sammanhéllningen. Hinvisningarna till inflationsbaserade orsakssammanhang forefaller olimpliga.

Det dr kommissionens sak att besluta vilken metod som bér anvindas.

Resultat av omrostningen

For: 37; emot: 52; nedlagda: 4.

Punkt 8.3.7

Stryk den forsta strecksatsen i denna punkt.

Motivering

Detta forslag ar svirt, om inte omdjligt, att genomféra. Den eventuella nyttan skulle gd forlorad pd grund av de
kostnader och svdrigheter att utarbeta ett fungerade koncept som hinger samman med forslaget, oavsett om
bedomningarna gors i forvig eller i efterhand.

Resultat av omrostningen

For: 31; emot: 53; nedlagda: 2.

Punkt 8.3.8

Stryk punkten.
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Motivering

Detta strider mot lika mojligheter pd inre marknaden.

Resultat av omrostningen

For: 23; emot: 58; nedlagda: 4.

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Industriella férindringar i
Europa: Sammanfattning och prognoser — ett helhetsperspektiv”

(2004/C 10/21)

Den 22 och 23 januari 2003 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om “Industriella fordndringar i Europa: Sammanfattning och

prognoser — ett helhetsperspektiv”.

Réddgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI), som svarat fér beredningen av arbetet, antog sitt
yttrande den 1 september 200 3. Féredragande var Joost Van lersel och medféredragande var Rafael Varea

Nieto.

Vid sin 402:a plenarsession den 24 och 25 september 2003 (sammantridet den 25 september) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 53 roster for och en rost emot.

1. Inledning och malsittning

1.1. D& tidpunkten fér EKSG-fordragets upphérande nir-
made sig bad medlemsstaterna Europeiska kommissionen att
redogora for sina idéer om en framtida strukturerad dialog (1).
Man foreslog att ett organ skulle inrittas inom EESK (?) med
befogenheter som stricker sig utanfor kol- och stdlomradet
och omfattar samtliga aspekter av industriell omvandling,
framfor allt i ljuset av utvidgningen (3).

Rédgivande utskottet for industriell omvandling inrittades
genom ett beslut som fattades av EESK:s plenarférsamling den
24 oktober 2002. Beslutet vittnar om det mervirde CCMI kan
ge at EESK. CCMI har 24 medlemmar fran EESK och 30 externa
delegater som inledningsvis har rekryterats frin de tidigare
medlemmarna i den rddgivande EKSG-kommittén. Medlem-
skap kan komma att utokas till andra sektorer i framtiden.

(") Vid radets (industri) mote den 18 maj 2000.

() Meddelande av den 27 september 2000 (KOM(2000) 588 slutlig).

(®) Parallellt med yttrandet utarbetar CCMI ett yttrande om "Omstruk-
turering av utvidgningslandernas tunga industri”.

1.2.  Inrittandet av CCMI 6ppnar nya perspektiv. Fragor i
samband med industriell omvandling kan studeras ur alla
aspekter, bdde ekonomiska och sociala samt avseende miljo-
skydd och hallbar utveckling, med sirskild tonvikt pa proble-
men i de blivande medlemsstaterna.

1.3.  Den tidigare EKSG-kommittén gjorde virdefulla insat-
ser for de berorda sektorerna. De innefattade, inom ramen for
den europeiska integrationen, en fungerande modell fér sam-
rdd mellan arbetsmarknadens parter och myndigheterna samt
ett gemensamt ansvar for utvecklingen i dessa sektorer och
siledes en speciell form av industripolitik. En del av de
huvudsakliga resultaten av detta lopande samrad terges nedan:

—  Gemenskapsanalys av marknader och marknadsvillkor
under dren som lett till omstruktureringsprocesser.

— Program for regioner som drabbats sirskilt hdrt av
oundviklig omstrukturering.

—  Gemenskapsprogram for forskning och teknisk utveck-
ling (finansieras delvis genom aterbetalning av lan till
foretag och bostdder till anstillda).
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—  Utbildningsprogram pd gemenskapsniva.

— (Finansierings-)program for omstrukturering inom kol-
och stélsektorn.

—  Ett stort antal yttranden om olika fragor, med huvudin-
riktning pd handelspolitik och pd myndigheternas disci-
plin i friga om statligt st6d inom dessa sektorer.

—  Andra resultat (gemensamma kommittéer fér harmonise-
ring av arbetsvillkor, vilket senare ledde till att en
kommitté inrattades for social dialog inom kolsektorn
och i framtiden eventuellt ocksd inom stélsektorn).

— Inrittande av sociala program (erséttning vid arbetsloshet
och fortidspension).

Tillsammans har alla dessa insatser bidragit till att skapa en
ytterst konkurrenskraftig stdlindustri och en vinstgivande
export av europeisk teknik och know-how inom gruvindustrin.

1.4. Man har ocksd ansett att det krdvts stodatgarder for
omstillning och regional utveckling for de mest berorda
regionerna. De finansiella omstruktureringsprogrammen har
finansierats via strukturfonderna och har innefattat sirskilda
program for de regioner som paverkas av fordndringar:
Rechar 1 (1990-1993), Rechar II (1994-1999), Resider I
(1988-1993) och Resider II (1994-1999). Inom ramen for
dessa program utvecklades sociala dtgirder och programmen
inriktades fraimst pa att forbdttra lokal och regional infrastruk-
tur, vilket underlittade tillgangen till nya foretag och bidrog till
att sanera omraden som fororenats av kol- och stélindustrier.

1.5.  Nir EKSG-fordraget lopte ut avskaffades den rddgiv-
ande EKSG-kommitténs sirskilda samradsform och ersattes av
CCML. Tidigare erfarenheter dr fortfarande virdefulla, men
omstindigheterna kring industriell omvandling har férindrats.
Samradsinstrumenten madste finjusteras med utgdngspunkt i
Lissabonstrategin, i syfte att kombinera konkurrenskraft med
en héllbar utveckling och social och territoriell sammanhall-
ning. Ut6ver allmdnna industripolitiska mélsittningar kommer
dessa aspekter dven att kriva sektorsspecifika metoder.

1.6.  Syftet med detta yttrande ir att betona CCML:s roll att
fora en direkt dialog med samtliga aktorer som paverkas av
industriell omvandling och att tillimpa lirdomarna frin kol-
och stélsektorn samt andra sektorer. Detta yttrande ar det
forsta i en serie yttranden.

1.7.  EESK anser att CCMI:s framtida arbete bor ha foljande
inriktning:

— Analysera industriell omvandling och dess orsaker ur
ekonomiska, sociala och regionala aspekter, samt miljo-

aspekter, och bedoma konsekvenserna av industriell
omvandling for sektorer, foretag, arbetskraft, regioner
och miljé.

— Soka positiva gemensamma vigar att forutse och hantera
industriell omvandling, samt s6ka vigar for EU och
medlemsstaterna att forbattra foretagens konkurrenskraft
och l6nsamhet, med stod av dialogen mellan arbetsmark-
nadens parter och samverkan mellan alla berorda aktorer.

— Soka gemensamma vagar att frimja héllbar utveckling
och forbittra den sociala och territoriella sammanhall-
ningen for att stirka Lissabonstrategin, samt att frimja
ramar och villkor inom vilka industriell omvandling kan
dga rum pd ett sdtt som 4r forenligt bide med foretagens
behov av god konkurrenskraft och med den ekonomiska,
sociala och territoriella ssammanhallningen.

— Frimja samordning och konsekvens i gemenskapens
atgiarder for de storre industriella fordndringarna i sam-
band med utvidgningen: forskning, konkurrens, ekono-
miska, sociala, regionala frgor, miljo- och transportfra-
gor m.m.

2. Industriell omvandling och dess frimsta drivkrafter

2.1.  Arbetsprincip

2.1.1.  Den industriella omvandlingen i Europa har ofta
setts som en form av omstrukturering. Det dr emellertid i
praktiken fraga om ett betydligt mer dynamiskt begrepp. Det
handlar & ena sidan om en process inom vilken foretagen
genomgdr en lopande utveckling (etablering, utveckling, diver-
sifiering, justering). A andra sidan har foretagsklimatet nira
koppling till det europeiska politiska och arbetsmarknadsmds-
siga klimatet, som i sin tur paverkar den industriella omvand-
lingsprocessen.

Industriell omvandling dger i huvudsak rum pa tva sitt: genom
en anpassad utveckling och genom radikala foridndringar. En
annan distinktion kan goras: férandringen som en reaktion pa
omstindigheterna, och fordndring i forhand, nir det finns ett
klart behov av fordndring som dock inte dr tvingande eller

tydligt (1).

Det 4r i dagens lage viktigt att studera begreppet "industriell
omvandling” med maélsittningen att pa ett bittre sitt kunna
foregripa och hantera den industriella omvandlingens ekono-
miska, sociala, organisatoriska och miljomissiga konsekvenser.

(") Betréffande orsakerna till olika forandringar jfr:

— Prahalad, CK. och Hamel, G. (1994): "Strategy as a field of
study: 'Why search for a new paradigm?”, Strategic Management
Journal, vol. 15.

— Lopez, J. och Leal, L. (2002): "Cémo aprender en la sociedad
del conocimiento”, Gestion 2000, Barcelona.



14.1.2004

Europeiska unionens officiella tidning

C 10/107

2.1.2.  Omvandlingarna har varit en konstant foreteelse
under industrialismens epok. De har varit sirskilt omfattande
sedan 1970-talet i sektorer som jdrn- och stélindustrin, gruv-,
textil- och varvsindustrin. Anda tills helt nyligen har de
ekonomiska och sociala konsekvenserna varit féremal for en

sdrskild behandling.

2.1.3.  1dag ir foretagen utsatta for en snabb forindrings-
rytm som beror pd att marknaderna blir alltmer 6ppna och att
nya tillkommer, och pa att de kidnnetecknas av utvecklade
kommunikations- och transportmedel, av avancerad teknik
och dess tillimpning, av en alltmer livaktig konkurrens och av
kravande aktiedgare, och befinner sig i en stindig kamp for att
hivda sin position. Det dr diarfor som foretagen i dag
genomfor andra, snabbare anpassningsdtgirder 4n de tidigare
mekanismerna for att utveckla organisationen i friga om
personal, ekonomi och teknik. Omstruktureringarna har blivit
mer genomgripande och komplexa och mer omfattande bade
tidsmissigt och geografiskt. Detta gller sarskilt med avseende
pd underleverantorer. De beror alla sektorer inom tillverk-
nings- och tjansteindustri, minga kategorier av anstillda samt
regionerna.

2.1.4.  Att man pé senare tid anvint termen “industriell
omvandling” avspeglar denna fordndring i foretagens anpass-
ningsprocess (1) och innefattar "alla de férandringar som berér
foretagen, deras organisation, deras anstdllda och kompetens,
samt deras etablering lokalt”. Forindringarna berdr ocksd
foretagens omgivande miljo.

2.2.  Bakgrundsmiljon for industriella forandringar

Industriella férandringar drivs pa av en rad olika faktorer. En
del synnerligen viktiga sddana faktorer behandlas nedan.

2.2.1. Globaliseringen

2.2.1.1.  Trots den nuvarande ekonomiska nedgdngen sker
industriell omvandling 6verallt dir marknader blir alltmer
internationaliserade (WTO). Det finns ett tydligt samspel
mellan internationell handel och industriell strukturomvand-
ling.

2.2.1.2. Nistan alla regioner i virlden genomgdr samma
utveckling, men utvecklingsgraden varierar beroende pa hur
de ekonomiska och sociala strukturerna limpar sig f6r denna
process. Europas industrier méter global konkurrens nir det
giller produktivitet. De stdr infor utmaningar som ekonomisk
och teknisk konkurrens frdn USA (ibland illojal sddan) (?),

(1) Jfr F. Aggeri och F. Pallez "Les nouvelles figures de I'Etat dans les
mutations industrielles” Cahiers de recherche du centre de gestion
scientifique n° 20, Ecole des mines de Paris, 2002 eller Bernard
Brunhes consultants “"La gestion des crises industrielles locales en
Europe”, Cahiers n° 6, 2000.

Exempelvis tillimpning av avsnitt 201, som hojer tullsatserna for
vissa platta stalprodukter fran och med mars 2002, eller lagen om
“Foreign Sales Corporation”, som férdomts av WTO och som gor
det mojligt for vissa foretag att dra nytta av exportstod.

—
S
-~

snabb utveckling i Asien och dven Sydamerika, i synnerhet
inom hogteknologisektorn. De maste ocksd komma till ritta
med de illojala konkurrensformer som inte alltid respekterar
WTO:s regler.

2.2.1.3.  Det forekommer ocksd omplaceringar av investe-
ringar och verksambhet till linder med laga kostnader (arbets-
kraft, energi osv.), direkt marknadstilltride, en hog utbildnings-
nivd och teknisk kompetens. I dessa linder dr miljo- och
skattelagstiftning och annan lagstiftning ofta mindre rigorés.
Denna omlokalisering till linder utanfér EU har i vissa fall
negativa effekter pa sysselsittningen inom gemenskapen och
kan fa allvarliga konsekvenser for vissa europeiska regioner.

Denna trend gar vanligen hand i hand med skapandet av
teknologiskt sett mer avancerade processer i linder med hoga
arbetskraftskostnader, vilket kan vara till gagn for utvecklingen
av nya verksamhetsgrenar och bidra till att forbittra persona-
lens kompetens.

2.2.1.4.  Till foljd av 6kade kunskaper och tekniska innova-
tioner och som ett resultat av liberaliseringen av kapitalmark-
naderna dr globala investeringar inte lingre begrinsade till
stora eller multinationella foretag. Allt firre medelstora och
dven smd foretag, i synnerhet hogteknologiska foretag, dr
kopplade till en viss plats eller ett visst land. Outsourcing och
ndtverkssamarbete bidrar till ytterligare global diversifiering av
investeringar och till internationell samverkan och partner-

skap.

22.2. EU:s inre marknad, lagstiftning och
genomforande

2.2.2.1. I Europa intar genomférandet av inre marknaden
en central plats i EU:s integrationsarbete, och leder som en
verksam del av globaliseringsprocessen till en betydande
integration mellan europeiska ekonomier och foretag.

Den ekonomiska integrationen visar sig inte bara inom
handeln utan ocksa i utvecklingen av fusioner och foretagsfor-
vérv, delvis med en gemenskapsdimension (?). Den langsiktiga
trenden visar en tydlig 6kning i det avseendet.

2.2.2.2.  Nittiotalets sista dr priglades av blomstrande eko-
nomisk tillvixt. Kombinationen av ekonomisk tillvixt och
EMU stirkte de europeiska foretagen. Det fanns dock fortfaran-
de brister i den ekonomiska och sociala dynamiken och
kunskapsutvecklingen i Europa. Det var anledningen till att
Europeiska rddet i Lissabon i mars 2000 antog ett nytt
strategiskt mdl att bli "vdrldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med mojlighet till

(®) Under 1991 var foretag inom EU inblandade i 8 239 fusioner och
forvirv. For 1999 var siffran dnnu hogre: 12 796. Killa: "Mergers
and Acquisitions” (European Economy. Bilaga A. Economic trends.
No 5/6, 2000, Byran for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer).
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héllbar ekonomisk tillvixt med fler och bittre arbetstillfillen
och en hogre grad av social sammanhéllning” fore 2010. For
att uppnd detta mal utformade man en 6vergripande strategi
som gor det mojligt att forutsdga och hantera de forandringar
som péverkar Europas ekonomier. Mélet ir att skapa den mest
konkurrenskraftiga ekonomin inom en stabil makroekono-
misk ram.

2.2.2.3.  Delvis som en konsekvens av krisen inom sektorer-
na for informations- och kommunikationsteknologi (IKT) och
telekommunikation samt dramatiska fall pd internationella
aktiemarknader upplever Europa nu lag tillvixt, omfattande
ekonomisk osdkerhet och bristande fortroende hos foretag
och konsumenter, langsammare investeringar och forlorade
arbetstillfillen i olika nadringsgrenar.

2.2.2.4.  Europeiska kommissionen och Europeiska radet
har beslutat att dven i fortsittningen verka for att skapa ett
klimat som framjar industriell fordndring i alla avseenden. En
konkret 4tgird r Lissabonstrategin, vars malsittningar har
utarbetats vid toppmotena i Goteborg och Barcelona. Vid
vartoppmotet i Bryssel &r 2003 beslutades om en inriktning
pad foljande fyra prioriteringsomrdden, som alla har nira
koppling till industriell fordndring:

— Innovation och entreprenorskap.

— Inrittande av en arbetsgrupp med inriktning pa sysselsitt-
ning.

—  Stdrkande av den inre marknaden: Den nya radskonstella-
tionen med inriktning pa konkurrenskraft har bekriftats.

— Miljoskydd for tillvaxt och arbetstillfallen.

2.2.2.,5.  Anen gingbetonade rddet i sina utforliga slutsatser
behovet av att forverkliga EU:s vision om ett kunskapsbaserat
samhille och att "placera konkurrenskraften i fokus”. Ridet
formulerade malsittningar som ett snabbt genomforande av
handlingsplanen f6r en bittre och enklare lagstiftning och en
omfattande effektbedomning av alla viktiga lagstiftningsforslag
pa det ekonomiska och sociala omrédet (bland annat genom
systematiskt samrdd med arbetsmarknadens parter).

2.2.2.6. 1 sina slutsatser nimner Europeiska rddet dven
specifika sektorer, exempelvis el- och gasdirektiven, transport-
sektorn, handlingsplanen for finansiella tjanster, upphandling
inom FoU och pa forsvarsomradet, EU:s rymdpolitik, informa-
tionssamhallet och bioteknik. Man anser att sdrskild uppmark-
samhet bor fastas vid tjanster i allmanhetens intresse och
deras kvalitet och tillginglighet, med hinsyn tagen till EU:s
bestimmelser om statligt stod och konkurrens ().

(1) Europeiska kommissionen har nyligen offentliggjort en gronbok
om tjinster i allminhetens intresse (KOM(2003) 270 slutlig,
21.5.2003).

2.2.2.7. 1 linje med slutsatserna fran toppmoétet lade Euro-
peiska kommissionen den 7 maj 2003 fram en plan med tio
punkter som syftar till att stirka EU, med tonvikt pd bland
annat genomforandet av lagstiftningen. EESK beklagar att
Europeiska rddet, som utarbetar allt fler politiska riktlinjer pa
EU-niv4, hittills har fist alltfor liten vikt vid det praktiska
genomforandet av politiken. Genomférandet adr viktigt med
tanke pd den industriella strukturomvandlingen, och det ar
framfor allt viktigt med tanke pa det europeiska rittssamhillet.

2.2.2.8. I denna tiopunktsplan efterlyser kommissionen
med ritta ny enighet och beslutsambhet, eftersom det forefaller
som om en stor del av inre marknadens potential inte utnyttjas,
eftersom antalet overtridelser har okat. Mélet dr att minska
antalet interna overtrddelser med minst 50 % fram t.o.m.
2006 (2).

2.2.2.9.  Sektorsspecifika l6sningar foreslogs dven av kom-
missionsledamot Erkki Liikanen nidr han den 29 januari
konstaterade att man samtidigt som det 6vergripande perspek-
tivet dr av avgorande betydelse maste noga 6vervaka effekterna
pa de enskilda industrisektorerna, i synnerhet de sektorer som
star infor sdrskilda utmaningar, och om sd dr mojligt gora
noédvindiga justeringar for att hantera specifika situationer.

2.2.2.10.  EESK stoder de riktlinjer som presenteras i kom-
missionens meddelande “"Industripolitiken i ett utvidgat Euro-
pa” men anser att man dven bor betona behovet av sektorsin-
riktad politik, med tanke pd att en sddan politik skulle kunna
vara synnerligen anvindbar i samband med utvidgningsldnder-
nas ekonomiska omvandling. Man méste ta hansyn till att det
for ndrvarande inte finns ndgon sddan dialog i dessa liander.

2.2.2.11.  Direkta statliga interventioner i niringslivet har
minskat dven om statsstdden behover minskas ytterligare. Ett
minskat statsstod framjar rittvisa europeiska spelregler inom
de berorda sektorerna.

(3 Antalet pdgdende overtradelseforfaranden har okat fran 700 under
1992 till ndstan 1 600 idag. I tiopunktsplanen liggs sarskild
tonvikt pé integrering av tjanstemarknaderna och "nitverksamhe-
ter” som energi, transport, telekommunikationer och post, som dr
viktiga for alla medborgare i EU och som dessutom utgor en
vasentlig del av foretagens omkostnader. Andra viktiga kompo-
nenter i tiopunktsplanen dr genomforandet av en handlingsplan
for biattre lagstiftning och fler 6ppna marknader for offentlig
upphandling.
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2.2.2.12.  Den makroekonomiska politiken, den monetira 3. Industriella och sociala férindringar

politiken och skattepolitiken far direkta foljder for foretagskli-
matet i EU och medlemsstaterna. Det framgéngsrika inforandet
av euron har dnnu inte lett till tillrdcklig enhetlighet i
medlemsstaternas ekonomiska politik. Skattesystemen skiljer
sig fortfarande at i stor utstrickning. I viss min kan den
industriella omvandlingen i Europa paverkas negativt av dessa
makroekonomiska skillnader mellan medlemsstaterna.

2.2.2.13.  Utvecklingen av inre marknaden lider av att det
pa viktiga omraden skett mycket langsamma framsteg eller
inga alls. Som exempel kan nimnas en daligt fungerande
kapitalmarknad i EU, brister i konkurrenssystemet, franvaron
av ett direktiv om upphandling, de ytterst utdragna férhand-
lingarna om ett europeiskt patent vilka enbart delvis kan
betraktas som framgangsrika samt i vissa fall bristen pa ett
effektivt genomforande av EU-lagstiftningen.

2.2.2.14.  For att skapa bittre villkor for en industriell
omvandling som bygger pé social sammanhallning och kon-
kurrenskraft framfor EESK pa nytt sina krav om effektiv politik
for att dstadkomma foljande:

—  Utveckling av de manskliga resurserna.

— Her och bittre arbetstillfillen pa en arbetsmarknad med
okat tilltrade for olika grupper.

—  Sérskild uppmirksamhet visavi den dldrande forvirvsar-
betande befolkningen och dtgirder som frimjar kvinnor-
nas tilltrade till arbetsmarknaden.

Dessa mdl fordrar alla livslingt lirande pd alla nivder och en
effektivare utbildning. Det dr ocksd mycket 6nskvirt att man
genomfor analyser av de metoder som limpar sig bist i de
olika fallen.

2.2.2.15.  Innovationspolitiken &r ett centralt inslag i Lissa-
bonprocessen. Det finansiella stodet varierar emellertid fran ett
land till ett annat. Vidare dr samarbetet mellan universitet och
kunskapscentra & ena sidan och naringsliv & den andra helt
klart inte det bista tinkbara i ett antal medlemsstater, vilket
ocksd pdpekas i slutsatserna frin rddet i mars 2003. I
det avseendet ligger Europa exempelvis simre till dn USA.
Foljaktligen viger den sektorsvisa handelsbalansen mellan EU
och USA over till férmdn for USA.

2.2.2.16.  Hallbar utveckling r en princip som EESK stoder.
Kommittén har utarbetat ett flertal yttranden som bor tas i
beaktande i samband med den industriella omvandlingspro-
cessen.

3.1. De senaste dren har ett antal vilkinda rapporter
publicerats i EU om grundldggande fordndringar i ndringsliv
och foretagsklimat (1).

Aven Europaparlamentet, Europas fackliga samorganisation
och Unice har antagit resolutioner om industriell omvand-

ling (2).

3.2.  Fordndringar har alltid ingdtt som en naturlig del i
ndringslivscykeln. Under de senaste drtiondena har férindring-
arna fatt stora sociala och ekonomiska foljder. For nirvarande
visar statistiken en betydlig 6kning av den andel av den
forvirvsarbetande befolkningen som ér aktiv inom tjanstesek-
torn. Detta beror delvis pd okad anvindning av extern
arbetskraft och underleverantérer, men ocksd pd framvixten
av dynamiska sektorer som underhdllning och medier.

3.3.  Tekniska framsteg leder till att omsittningshastigheten
for produkter och tjinster blir allt hogre. Oppna marknader
dominerar, vilket innebir att anpassning kravs. Minga foretag,
dven de som dr krisdrabbade eller har tvingats till omstrukture-
ringar, genomgdr en delvis eller total omvandling. Det ir
viktigt att uppnd en limplig balans mellan flexibilitet (anpass-
ningsférmaga och ny kompetens) och sysselsittningsstabilitet
genom social dialog. Analyser av konkreta fall visar att det
finns flera orsaker till omstruktureringsbehovet: kapacitetsfo-
rindringar, ekonomisk overging, konkurrenskraft, produktivi-
tetsjusteringar, omdefiniering av foretagets stillning, rationali-

(") De viktigaste dr "Att hantera fordndringar” frin november 1998,
som utarbetades av en grupp under ledning av Pehr Gyllenhammar
(EESK publicerade ett positivt — om én kritiskt — yttrande: EGT
C 258, 10.9.1999), och rapporten fran hognivagruppen om
industriella férbindelser och industriell omvandling i Europeiska
unionen frdn januari 2002 under ledning av Maria Jodo Rodrigues.
“Europaparlamentets resolution om de sociala konsekvenserna av
industriell omstrukturering” (B5-0089/2001), dir parlamentet
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att anta en mer
forebyggande instillning till omstruktureringar inom industrin
och deras sociala foljder, understryker behovet av att kontinuerligt
utveckla den sociala dialogen och pdminner om EG-fordraget,
som foreskriver att malet att uppnd en hog sysselsittningsniva
skall beaktas nir gemenskapens politik och verksamhet utformas
och genomfors. I resolutionen frén Europas fackliga samorganisa-
tion (EFS) den 11-12 mars 2002 betonas behovet av att i alla
faser inbegripa arbetarna i forandringsprocessen, att genomfora
omvandlingen med respekt foér principen om minsta mojliga
sociala kostnad och att genomfora fortlopande forskning och
analys for att kunna utvirdera storleken och konsekvenserna av
omvandlingen i foretagen med avseende péd sektor, land och
region. Unice foresprakar i sin resolution av den 8 mars 2002 att
man organiserar erfarenhetsutbyte i friga om att forutse och
hantera forandringar.

—
[
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sering, organisatoriska forandringar och konkurs (). I ndgra av
de fall som undersoktes ledde omvandlingen till helt nya
produkter och tjinster, omplacering av arbetskraft och i vissa
fall till och med till en utokning av antalet anstillda. Dessa
forandringar av och inom foretag hidnger oftast ssmman med
sektorsspecifika forandringar. Det sdtt som omstruktureringen
genomfors pd r frdn social synpunkt resultatet av en fruktbar
social dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare.

3.4.  Dessa processer fortsitter trots den ekonomiska lag-
konjunkturen i dagsldget. Faktum &r att denna situation
stimulerar konkurrens, eftersom varje foretag stravar efter att
sikra sin stillning och undvika att foretaget gar i konkurs.
Aven om ledningen i dag kanske fister storre uppmérksamhet
vid kostnader, arbetar foretagen fortfarande med att fornya
den interna organisationen och profilera sig for framtiden,
bland annat genom foretagskoncentrationer i form av
sammanslagningar och nyforvirv.

Denna intensiva omstruktureringsaktivitet har inneburit en
kraftig okning av antalet forlorade arbetstillfdllen. Under de
forsta manaderna 2001 uppgick forlusten av arbetstillfdllen till
230 000 i eurozonen och 350 000 i hela EU. Foljderna av
dessa sysselsdttningsforluster ar stora, inte bara for de enskilda
lontagarna utan ocksd for hela omrdden eller regioner, och
kraver kompletterande dtgdrder och planer for att skapa
alternativa arbetstillfallen. Detta arbetssdtt anvinds for ovrigt
redan i ett antal medlemsstater.

I samband med detta vill EESK peka pd IKT-paradoxen. Den
ekonomiska stagnationen under de senaste dren foregicks av
en kraftig nedging i investeringarna i den oGverhettade IKT-
sektorn. Detta har dock inte hindrat IKT (kommunikationer,
information, Internet) frdn att dstadkomma radikala forind-
ringar i tillverknings- och tjanstesektorerna, vilket har inneburit
att dessa traditionella sektorer har fétt ett helt nytt utseende
och genererat nya foretag, nya allianser mellan marknadspart-
ner och ett nytt tillverknings- och tjansteutbud. Alla branscher
har berérts av denna fornyelseprocess. IKT fungerar som en
ny vara. Nista fornyelseprocess dr omedelbart forestiende.
Denna géng giller det bioteknik.

3.5.  Strukturell omvandling 4r dock en fristdende process
som dger rum i medlemsstaterna. EESK ger ett antal exempel
pé regional strukturomvandling som leder till en omfordelning
av arbetstillfdllen, fornyad foretagsutveckling och nya foretag.
Bakom sddan strukturomvandling ligger ofta komplicerade
processer. Médnga europeiska regioner priglas av egenskaper
som dr resultatet av deras ekonomiska historia, geografiska
beldgenhet och regionala traditioner. I vissa fall forutsig
man inte i tillracklig utstrickning vilken anpassning av den
industriella strukturen som krivdes. Samtidigt kan man notera

(1) Jamfor fallstudier om hantering av de sociala effekterna och
arbetsmarknadseffekterna av omfattande industriell omstrukture-
ring, Case studies, Bernard Brunhes, konsult for Europeiska
kommissionen, GD V  (http://www.brunhes.com/Etudligne/
Cahiers/6/Cahier6.htm).

att de regionala aktorerna — foretagare, fackforeningar, regiona-
la och lokala myndigheter — ofta har verkat for att anldgga en
grund for nya framtidsperspektiv, pd senare tid ocksd i
ndra samarbete med nationella myndigheter och EU (t.ex. i
programmen Rechar, Resider och Retext). Strukturomvandling
och modernisering genom industriell omvandling har pagatt
och pagar fortfarande, ibland med forvinansvirt positiva
resultat.

Exempel pd regioner som har skapat ett antal nya foretag
och forindrat funktionssittet i de befintliga foretagen ir
Ruhromrédet (Tyskland) och Birmingham (Storbritannien), dir
man har gatt frin tung industri till tjdnsteforetag, Uledborg
(Finland), dir man har en stark telekommunikationssektor
samt Barcelona (Spanien), som forandrades genomgripande i
samband med de olympiska spelen 1992.

3.6.  Trots framgédngsrika exempel i vissa delar av Europa
har man dock i andra omrdden bara kommit en bit pé vig,
t.ex. i Asturien, en spansk region dir stdl- och gruvindustrin
under 1990-talet genomgick stora férandringar. Inom stélsek-
torn foll sysselsdttningen frin 23 000 arbetare till dagens
8 000, en nettoforlust pd 15000 arbetstillfallen. Regionen
forlorade ocksd mer dn 17 000 arbetstillfallen inom gruvindu-
strin. Satsningar har gjorts av spanska staten och av de
regionala myndigheterna, och kommissionen har gett olika
former av stod (EKSG-fordraget, programmen Rechar och
Resider), men problemen &r fortfarande inte 16sta. Ekonomin
har visserligen borjat ta fart, men man har inte lyckats ersitta
ens hilften av de arbetstillfillen som gick forlorade i de
sektorer som berordes direkt eller indirekt. Detta visar tydligt
behovet av fortsatta stoddtgirder om man skall lyckas ta igen
det som har forlorats och om det ekonomiska livet i regionen
skall kunna utvecklas i full utstrackning.

Andra aktuella fall 4r Liege (Belgien) och Bremen (Tyskland).
Arcelor, resultatet av en sammanslagning av Arbed, Aceralia
och Usinor, har — pé grund av strukturell 6verkapacitet nar det
giller produktionen av platta stdlprodukter och for att uppné
bittre samverkanseffekter — beslutat att successivt stinga
stalverken i Liege och dra ned pd produktionen i Bremen.
Med hinsyn till de arbetstillfillen som ddrmed kommer att
forsvinna har Arcelor sagt att ingen skall std ensam infor
dessa problem, och man har atagit sig att dterstilla berorda
produktionsomrdden i gott skick samt att i samarbete med
ovriga ber6rda parter bidra till omstruktureringen av den
lokala ekonomin. Med hjdlp av stodatgirder liknande dem
som togs fram for ett par r sedan inom ramen for Rechar-
och Residerprogrammen bor man kunna undvika att dessa
regioner drabbas alltfor hért. Forutsittningar for en hallbar
utveckling bor ocksa skapas i dessa regioner.
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3.7.  En viktig aspekt av den pdgdende utvecklingen ar att
det nu inte bara dr enskilda foretag som fordndras, utan att det
blir svérare dn tidigare t.0.m. att sdrskilja de olika branscherna
fran varandra. En central férindring 4r att den tidigare tydliga
skillnaden mellan olika branscher har ersatts av nya spelregler,
priglade av omsesidigt beroende, samverkan, samarbete i
ndtverk och outsourcing. Eftersom de flesta foretag viljer sin
egen strategi mot bakgrund av sin bedomning av framtiden
och sin marknadsposition kan situationen variera mellan
enskilda fall och foretag. Darfor behovs en lamplig kombina-
tion av flexibilitet, deltagande frén arbetstagare, kontinuerliga
forbattringar och stabilitet.

3.8.  Denna skissartade framstillning av olika fornyelsepro-
cesser, internationaliseringen och omorienteringen i tillverk-
nings- och tjinstesektorerna visar att hela ekonomin paverkas
av dessa fordndringar, som &r kdnnbara for alla typer av
foretag. Detta forklarar varfor arbetsmarknadsparterna i de
flesta linder s starkt betonar nya utbildningsformer och
kompetensutveckling. Den yrkesmissiga rorligheten ar ett
kinnetecken for véart nuvarande produktions- och tjinstesys-
tem. Traditionella sysselsittningsstrukturer (t.ex. skoindustrin
i Choletais, Frankrike (1)) existerar sida vid sida med nya
strukturer, och manga foretag befinner sig naturligtvis fortfar-
ande i en dvergangsperiod mellan det traditionella och det nya.
Man kan dock ocksd notera att traditionella sektorer som
aterforsiljning och distributionscentraler ibland omstrukture-
ras helt och héllet, med gott resultat. Utbildning och dialog ar
i alla hindelser nodvindiga om man vill paborja dessa
forandringar. Den omorganiserade yrkesutbildningen och de
breda mojligheter som erbjuds (och som maste erbjudas) for
att ge arbetarna storsta mojliga sikerhet infor framtiden ar
grundliggande och bor atfélja de forindringar som har
behandlats ovan.

3.9.  Utvecklingen av de ménskliga resurserna dr naturligtvis
av storsta vikt. Forandringsprocessen i foretagen, skapandet av
nya arbetstillfillen och ckningen av Europas konkurrenskraft
grundar sig pd forskning och innovation samt pé arbetstagar-
nas kreativitet och anpassningsformaga, vilket slogs fast av
Europeiska rddet i Lissabon. Ett erkdinnande av humankapita-
lets strategiska betydelse innebar att man

— investerar i att fortbilda arbetstagarna och oka deras
kompetens genom hela arbetslivet,

—  Okar foretagens formdaga att anpassa sig,
— gor arbetstagarna delaktiga i forandringarna och skapar

en ny sorts trygghet,

(1) Skoindustrin i Choletais har behandlats av Franck Aggeri och
Frédérique Pallez — Centre de Gestion Scientifique, Ecole des mines
de Paris, september 2001.

—  gor det lattare for lagutbildad arbetskraft att fa anstillning,

— utvecklar mekanismerna for den sociala dialogen i fore-
tagen (2).

Dagens anstillda dr ocksd sjdlva en killa till fordndring av
foretagsledningen och dirigenom ocksé till den industriella
omvandlingen. Gamla hierarkiska strukturer ersitts ofta av
organisatoriska ramar som i full utstrickning tar hinsyn till
den hogre kompetensen hos dagens anstillda.

3.10. P4 senare tid har man borjat ligga storre vikt vid
foretagsstyrning ("corporate governance”), dvs. summan av
alla regler, kodexar och handlingssitt inom foretagen som
syftar till att beakta alla ber6rda aktorers intressen. Foretagen,
sdrskilt sdidana med manga anstillda, har ocksa ett samhalleligt
ansvar, naturligtvis inom ramen f6r vad den internationella
konkurrensen tillater. Foretagsstyrning ar en kanal for ett antal
problem som ror god foretagssed i ett vitt perspektiv. Nar det
giller industriell omvandling ar foretagsstyrningen av intresse
for foretagen sjdlva. Den ér relevant for fraigor som héllbarhet,
oppenhet, effektiv overvakning osv., och den syftar till goda
arbetsforhéllanden samt ett ansvar utdt, mot samhallet. Det 4r
pd detta omrdde som den europeiska sociala modellens
vérderingar och sdrart bor vixa fram. Darfor dr ocksd kommis-
sionens forslag att sitta upp foretagsstyrningen pd EU:s
dagordning ett steg i ritt riktning, for att vara resurser skall
anvindas effektivare och for att forbittra produktionskvali-
teten.

4. Slutsatser och rekommendationer

4.1.  Det ir viktigt att fortroendet ndr det giller den
ekonomiska situationen dterstills. I detta avseende stoder
EESK de huvudlinjer och madlsdttningar som faststilldes av
kommissionen och rédet vid vartoppmétet 2003, liksom dem
som presenterades i kommissionens tiopunktsplan. Planen ar
inriktad pa ekonomisk nyorientering, skapande av sysselsitt-
ning och mer allmidnt genomférande av Lissabonstrategin.
Europa behover ett ekonomiskt klimat som gynnar ett nytt
paradigm dar tyngdpunkten fists vid “industriell omvandling
med ett manskligt ansikte”, som bygger pa konkurrenskraft, en
hallbar utveckling samt social och territoriell ssmmanhallning.

(3 Se kommissionens dokument: “Anticipating and managing
change: a dynamic approach to the social aspects of corporate
restructuring — First phase of consultation of the Community
cross-industry and sectoral social partners” (Att forutse och
hantera forindringar: Ett dynamiskt arbetssitt i friga om de
sociala aspekterna av strukturomvandlingen inom foretagen —
Forsta fasen av samradet med gemenskapens sektorsovergripande
och sektorsspecifika lontagar- och arbetsgivarorganisationer,
punkt 1.3).
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4.2.  EESK rekommenderar resultatjgmforelser, inbordes
patryckningar och spridning av bra metoder i omraden som
berdrs av industriell omvandling, och anser att jamférande
analyser behover inriktas pd teknisk utveckling, innovation
och sociala aspekter. Kommittén vilkomnar kommissionens
initiativ att offentliggéra konkreta analyser i vilka de olika
landerna jamfors.

4.3, EESK stoder en industripolitik med overgripande mal-
sdttningar som samtidigt mojliggor en utveckling av sddana
sektorsspecifika strategier som ar direkt inriktade pd industriell
omvandling.

En sektorsspecifik politik bor atf6ljas av stirkta samradsforfa-
randen, deltagande av alla aktorer samt forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter inom ramen f6r den industriella och
ekonomiska omvandlingen, sirskilt i kandidatlinderna.

4.4.  EESK ser positivt pd systematiska kontroller for att se
till att de regler och beslut som upprittats och godkints pé
gemenskapsnivd uppritthélls. Undantag skulle leda till ett
“Europa a la carte”.

4.5.  Det ar mycket viktigt att sikerstilla att foretradare for
sektorn dr delaktiga i alla stadier av lagstiftningsprocessen i EU
("bottom-up”), s att man bedomer vilka effekter bestimmelser
och beslut inom olika politikomrdden fir for industriell
omvandling. EESK betonar behovet av att sdkerstdlla att
konkurrenskraft och strategier for industriell omvandling ar
effektiva och far ett konsekvent genomforande. CCMI kommer
att folja denna process pé néra hall.

EESK betonar vikten av att sdkerstilla att lokaliseringen av
ndringsverksambhet inte styrs av de 6kande skillnaderna mellan
medlemsstaternas lagstiftning, till exempel péd skatte- eller
miljoomradet.

4.6.  Nyligen inrittades en ny radskonstellation, rddet (kon-
kurrenskraft). EESK vilkomnar denna nyhet. Det vore bra om
fragorna granskades i sitt sammanhang mot bakgrund av de
lagstiftningsmassiga losningarna samtidigt som man sikerstl-
ler en god arbetskvalitet.

EESK betonar att en sammanhingande gemenskapspolitik ar
nodvindig inom olika omrédden for att dstadkomma en effektiv
politik for industriell omvandling. Det giller t.ex. pa det sociala
omradet, inom niringsliv, skatter, regionala fragor, energi,
transport, konkurrens, utbildning och forskning.

4.7.  En effektiv konsekvensanalys av europeisk lagstiftning
efterlyses. Darfor stoder EESK forslaget att inrdtta en oberoende
radgivande grupp for att analysera gemenskapslagstiftningens
konsekvenser for foretagen, i syfte att forbattra kvaliteten pa
densamma.

4.8.  EESK anser det vara av storsta vikt att innovation och
forskning stoder Europas ledande stillning i friga om sdvil
konkurrenskraft som social vilfird. Delvis dr detta samtidigt
ett svar pd den politik som fors i andra regioner i virlden, som
tex. i USA dir man genom statligt stodda atgdrder inom
forsvarsomradet frimjar en viss industriutveckling (1).

49. EESK anser det vara onskvirt att ta initiativ for
att frimja samarbete mellan universitet/kunskapscentra och
foretag (2).

4.10. Kommittén anser att storre uppmirksamhet bor
riktas mot de konsekvenser som vissa av gemenskapens
atgarder och regler kan ha for sma och medelstora foretag.

4.11.  Enhetliga regler for kvarvarande statsstod bor bibehdl-
las i Europa. Samtidigt méste EU huvudsakligen agera genom
WTO mot missbruket av tullar, s8 som USA:s tullar pd
stalprodukter. Detta ir viktigt for att uppnd rittvisa spelregler
i den internationella handeln.

4.12.  For att skapa ett limpligt klimat for industrier i
omvandling uppmanar EESK kommissionen att sikerstilla att
WTO:s regler tillimpas dar det finns brister (3).

4.13.  Kommittén framhaller behovet av att fokusera pa
olika typer av industriell omvandling. Den tydligaste skillnaden
r 4 ena sidan strukturomvandlingen i regioner uppbyggda
kring en enda industri och 4 andra sidan industriell omvandling
som en pagdende anpassningsprocess i tillverkningsindustri
och servicendring. I det forsta fallet kan man planera for
sdrskilda atgdrder under en begrinsad period i berorda re-
gioner.

(') EESK:s yttrande om "Gronbok om EU:s rymdpolitik” — EUT C 220,
16.9.2003. s. 19; se dven EESK:s yttrande om kommissionens
meddelande om Europeiskt forsvar — industri- och marknadsfragor
— pé vdg mot en EU-politik for forsvarsutrustning (till vilket man
forberett ett kompletterings yttrande av CCMI).

[ detta ssmmanhang dr det intressant att notera att den nederlinds-
ka regeringen, i likhet med den finska, har inrittat en plattform
for samverkan mellan kunskapscentra och féretag under premiar-
ministerns ledning.

Som exempel kan nimnas Kina nir det giller kvoterna for
mikroelektronik, Sydkorea i frdga om subventioner till varvsindus-
trin samt USA ndr det giller stod till stalindustrin.

—_
<
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EESK rekommenderar att de positiva erfarenheterna med
sektorsspecifika program som Rechar, Resider och Retext
beaktas i samband med moderniseringen av regioner som ar
beroende av en enda industri savil i de blivande medlemsstater-
na som i de nuvarande och att nya former av social dialog
frimjas i dessa linder.

[ regioner som sirskilt drabbas av att foretag flyttar kan
sdrskilda stodatgarder under en begrinsad tid bli noédvindiga.

4.14. I manga fall finns det i regioner som genomgdr
industriell omvandling ett nira samarbete mellan foretag,
offentliga myndigheter, arbetsmarknadsparterna och eventuellt
andra socioekonomiska sektorer. EESK anmodar kommissio-
nen att sprida kunskap om de erfarenheter som finns pa
omrddet bade nir det giller framgangar och begrinsningar,
ndgot som kan vara till nytta for regioner stadda i omvandling,
sarskilt i de framtida medlemsstaterna.

4.15.  EESK betonar vikten av utbildningsprogram for per-
sonalen och anmodar kommissionen att i samband med
utarbetandet av nya forslag ta hansyn till tendenser och resultat
fran alla dessa sirskilda program f6r yrkesutbildning och
larlingskap, inklusive programmen i den privata sektorn.
Rundabordssamtal med arbetsmarknadsparterna inom olika
sektorer dr lampliga i dessa fragor.

4.16.  En virdefull roll skulle kunna spelas av centrum
for overvakning av forindringar (EMCC), inrdttat 2001 av
Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnadsvillkor
(Dublinfonden) som ett direkt svar pd en framstillan fran
Gyllenhammargruppen. I samarbete med det ekonomiska
livets olika aktorer (foretag, arbetsmarknadsparter osv.) och
nationella forskningsinrittningar tillhandahéller centrumet rik-
tad information om férdndringar i sdrskilda sektorer och i
ndringslivet i stort, samt olika sitt att forutse och bemota
forandringarna. EESK har for avsikt att vidareutveckla samarbe-
tet mellan CCMI och centrumet.

4.17. EESK anser att man genom att sektorsvis inritta
sddana centrum skulle 6ka mojligheterna att forutse och
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genomfora industriell omvandling, utarbeta limpliga alternativ
och minimera de negativa konsekvenserna. Som EESK redan
har papekat (1) skulle man ocksd kunna oka moéjligheterna att
forutse och hantera industriell omvandling genom att "alla
foretag — bade europeiska och utlandsigda — med &ver
1 000 anstillda inom EU skall uppmuntras att frivilligt utarbeta
nagon form av 'rapport om att hantera forandring’. En sddan
rapport skulle kunna informera om forvintade strukturella
forandringar och ligga till grund for en aktiv strategi for att
mota forandringarna” (2).

4.18.  For att dra nytta av goda metoder foresldr EESK att
man gor en utvirdering av foretag som har det bésta resultatet
ndr det giller strukturomvandlingsprocesser, pd grundval av
en bedomning av kunskap, hallbarhet och sociala program
(Lissabonstrategin).

4.19.  EESK anser att den sociala dialogen i foretagen och, i
tillimpliga fall, dialogen med lokala aktorer och offentliga
myndigheter, dr av central betydelse for att utveckla en
produktiv balans mellan konkurrenskraft, sociala forhallanden,
sysselsittning och miljohinsyn. Erfarenheten frin EESK och
tidigare EKSG visar att en kontinuerlig, branschbaserad dialog
pd EU-nivd dir foretridare for producenter, anstillda och
andra grupper deltar som representerar det organiserade civila
samhillet (konsumenter, dterforsiljare osv.) kan fungera som
utgdngspunkt for en fornyad industripolitik.

420. CCMLs framtida arbete inom EESK kommer att
inriktas pd de sektorer eller regioner dir den industriella
omvandlingen 4r sdrskilt markbar, och kommittén kommer
att stodja sig pd de riktlinjer som finns i punkt 1.7 samt pa
foreliggande slutsatser.

(') EESK:s yttrande om "Att hantera férindringar — Hognivagruppen
om ekonomiska och sociala konsekvenser av industriell férand-
ringar”, punkt 3.2.3, EGT C 258, 10.9.1999.

() Sammanfattning: Att hantera férindringar — Hognivdgruppen om
ekonomiska och sociala konsekvenser av industriell férindringar
(Gyllenhammarrapporten).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Roger BRIESCH
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