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30.12.2003 Europeiska unionens officiella tidning C 318/1
(Meddelanden)
YTTRANDE nr 7/2003
om ett forslag till radets férordning om dndring av forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 om
genomforande av beslut 2000/597/EG, Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel
(i enlighet med artikel 248.4 andra stycket i EG-fordraget)
(2003/C 318/01)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT INLEDNING
DETTA YTTRANDE
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska 1. Kommissionens forslag, som tar upp delar av tidigare lik-

gemenskapen, sirskilt artikel 248.4 andra stycket och artikel
279.2,

med beaktande av rddets beslut 2000/597[EG, Euratom av den
29 september 2000 om systemet for Europeiska gemenskapernas
egna medel (1),

med beaktande av ridets forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000
av den 22 maj 2000 om genomforande av beslut 94/728/EG,
Euratom om systemet for gemenskapernas egna medel (2),

med beaktande av kommissionens forslag av den 1 juli 2003 (3),
och

med beaktande av rddets beslut av den 16 juli 2003 att radfraga
revisionsritten om detta forslag, som mottogs av revisionsritten
den 17 juli 2003, i enlighet med artikel 279.2 i fordraget.

,_\

EGT L 253, 7.10.2000, s. 42.

EGT L 130, 31.5.2000, s.1.

(}) Forslag till ridets forordning om dndring av frordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 om genomforande av beslut 2000/597[EG, Euratom
om systemet for gemenskapernas egna medel (KOM(2003) 366 slut-
lig, 2003/0131 (CNS)).

—
-4

nande forslag, bestdr av foljande huvuddelar:

— Justering av forfarandena for B-rakenskaper sa att medlems-
staterna maste skriva av traditionella egna medel som inte
uppburits inom en specifik tidsfrist (fem &r) efter det datum
dé betalningsbegdran blev definitivt verkstallbar, tillsammans
med krav pd forbittrad rapportering.

— Andringar i enlighet med ridets beslut om egna medel av
den 29 september 2000, sirskilt det belopp (det vill siga
25 % i stillet for 10 %) som medlemsstaterna kan behélla
sdsom en ersittning for kostnader for uppbord av traditio-
nella egna medel.

— Enklare definition av metoden for berakning av drojsmals-
ranta for egna medel som stillts till forfogande sent.

ALLMANNA KOMMENTARER

2. Generellt sett vilkomnar revisionsritten de dndringar som
foreslas av kommissionen, varav flera dr ett svar pa de farhdgor
som revisionsratten gett uttryck for i drsrapporter (4.

() Se sirskilt drsrapporten for budgetaret 2001, punkt 1.26, och arsrap-
porten for budgetdret 1999, punkt 1.16.
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3. Revisionsritten anser att man skulle kunna ta tillfallet i akt
att forbattra forordningen nir det galler omfattningen av gransk-
ningar i anslutning till bruttonationalinkomsten (artikel 19 i f6r-
ordning (EG, Euratom) nr 1150/2000), och betriffande vilken
information som skall limnas av medlemsstaterna om deras kon-
trollverksamhet i samband med det arliga momsunderlaget och
bruttonationalinkomsten.

SARSKILDA KOMMENTARER

4. Det finns skillnader mellan den franska och den engelska
versionen av kommissionens forslag, och revisionsritten foreslar
att det gors dndringar s att man i bdda versionerna hinvisar till
medlemsstaternas centralbanker i artikel 11.3, och att man ser till
att belopp som anses vara omojliga att uppbara ndr den femariga

tidsfristen tillimpas skall behandlas enligt det meddelandeforfa-
rande som anges i forslaget till ny artikel 17.3 och artikel 17.4.

5. Genom hela forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 och
idetta dndringsforslag hinvisas till "gross national product (GNP)”.
Revisionsritten noterar att det i artikel 2.7 i radets férordning om
egna medel av den 29 september 2000 specificeras att "GNP shall
mean GNI” (gross national income) och péapekar liksom i yttrande
nr 8/1999 (') att det &r lampligt att dndra alla hinvisningar till
"gross national income, GNI". (Overs. anm.: detta giller inte den
svenska versionen av forordning (EG, Euratom) nr 1150/2000 dér
det redan anges att "BNI skall utgoras av bruttonationalinkom-
sten”.)

6. I nedanstdende tabell redovisas de dndringsforslag till vilka
revisionsrdtten gor en iakttagelse.

Detta yttrande har antagits av revisionsritten vid dess sammantride i Luxemburg den 15 och 16 oktober 2003.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordférande

(") Yttrande nr 8/1999 om rédets forslag till beslut om Europeiska unio-

nens system for egna medel (EGT C 310, 28.10.1999, s. 1), punkterna
9 och 10.
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BILAGA

Kommissionens forslag (KOM(2003) 366 slutlig)
(Hanvisningar i fetstil avser numret pa den aktuella
artikeln i rddets férordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000)

Revisionsrittens forslag till dndringar

Kommentar

Genomgdende (6vers. anm.: giller ¢j den svenska
versionen)

Ersitt GNP med GNI i hela texten

Hanvisningarna i hela forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000 och i dndringsforslaget ar till "gross
national product (GNP)". Revisionsritten noterar
att det i artikel 2.7 i radets beslut om egna medel
av den 29 september 2000 specificeras att "GNP
shall mean GNI (gross national income)” och anser
att det vore lampligt att dndra alla dessa hanvis-
ningar (och ovriga i forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000) till GNL (Overs. anm.: detta géller
inte den svenska versionen av forordning (EG,
Euratom) nr 1150/2000 dir det redan anges att
"BNI skall utgoras av bruttonationalinkomsten”.)

(Oforandrad i kommissionens forslag)

Artikel 4

Lagg till ny punkt 3

3. Medlemsstaterna skall informera kommissio-
nen, genom drsrapporter, om detaljerna kring
och resultaten av deras inspektioner eller andra
kontroller som utférts och som garanterar att de
finansiella och ekonomiska aggregat som ligger
till grund for mervirdesskatt och egna medel fran
BNI ir korrekta. Rapporterna skall éverlimnas
till kommissionen senast den 1 mars varje ar.

Revisionsritten anser att man skulle kunna ta till-
fallet i akt att forbattra forordningen nar det giller
omfattningen av granskningar i anslutning till brut-
tonationalinkomsten (artikel 19 i férordning (EG,
Euratom) nr 1150/2000), och betriffande vilken
information som skall limnas av medlemsstaterna
om deras kontrollverksamhet i samband med det
arliga momsunderlaget och bruttonationalinkom-
sten.

Artikel 1.4.2

Artikel 6.4 b — foljande mening skall liggas till:

Medlemsstaterna skall varje ar tillsammans med
den sista kvartalsrapporten oversinda en berik-
ning av de totala belopp som forvintas vara upp-
tagna i de sirskilda rikenskaperna per den
31 december och for vilka det bedéms vara osi-
kert om de gar att uppbira.

Revisionsritten vilkomnar detta tilligg, som del-
vis motsvarar dess rekommendation i &rsrappor-
ten for budgetdret 1999, punkt 1.16.

Artikel 1.8

Ny artikel 10a.2, tredje stycket

... Vid berdkningen av anpassningen skall belopp
i nationella valutor riknas om till euro till den
dagskurs som gillde den sista noteringsdagen det
kalenderdr som foregick budgetaret i fraga.

Vid berdkningen av anpassningen skall belopp i
nationella valutor riknas om till euro enligt de
vixelkurser som anges i artikel 10.5.

[ artikel 10.5 sidgs att ... "de saldon som avses i
punkt 4 [skall] omraknas till euro enligt de vaxel-
kurser som gillde den forsta arbetsdagen efter den
15 november som foregick de krediteringar som
foreskrivs i punkt 4”.

Eftersom det i den nya artikel 10a.2 anges att
berakningen av den anpassning som anges i den
nya artikel 10a skall goras samtidigt som faststil-
landet av de BNI-saldon som avses i artikel 10, ar
det mest logiskt att anvinda samma vixelkurser
vid bada operationerna.

Artikel 1.9

Ny artikel 11.3

For de medlemsstater som inte deltar i Ekonomiska
och monetdra unionen skall rintesatsen baseras
pa den sats som deras respektive centralbank til-
lampar for sina huvudsakliga refinansieringstrans-
aktioner den forsta dagen i den ménad dé forfal-
lodagen infaller, okad med tvd procentenheter ...
(oférandrad)

Den franska och den engelska texten i KOM(2003)
366 Overensstimmer inte med varandra. Revi-
sionsritten noterar att den franska texten dverens-
stimmer med den avsikt som kommer till uttryck
i motiveringen.




C 3184

Europeiska unionens officiella tidning

30.12.2003

Kommissionens forslag (KOM(2003) 366 slutlig)
(Hanvisningar i fetstil avser numret pé den aktuella
artikeln i ridets forordning (EG, Euratom)
nr 1150/2000)

Revisionsrittens forslag till andringar

Kommentar

Artikel 1.13

Artikel 17.2 och ny artikel 17.3 och artikel 17.4

Revisionsritten vilkomnar de foreslagna dndring-
arna som oOverensstimmer med de rekommenda-
tioner som den limnat i sina arsrapporter, men
noterar att det i den engelska versionen av
KOM(2003) 366 slutlig inte helt klart framgar att
faststillda belopp som anses vara omajliga att upp-
bdra ndr den femadriga tidsfristen tillimpas, skall
liksom belopp som tidigare genom ett administra-
tivt beslut forklarats omojliga att uppbira, behand-
las enligt det meddelandeforfarande som anges i
punkt 3, och att kommissionen skall besluta huru-
vida medlemsstaten skall fritas frén sin skyldighet
att stdlla beloppen till forfogande (punkt 4).

(Text som inte dndras i kommissionens forslag)

Artikel 19

Kommissionen skall tillsammans med ber6rd med-
lemsstat varje ar granska de totalbelopp som med-
delats kommissionen for att se om de ar felaktigt
beriknade, sirskilt i de fall som anmailts av For-
valtningskommittén for bruttonationalinkomster.
I samband med detta far kommissionen i sarskilda
fall dven granska berdkningar och grundliggande
statistiska uppgifter, med undantag for uppgifter
om enskilda juridiska eller fysiska personer, i de
fall diir en korrekt granskning annars skulle vara
omojlig. Kommissionen skall folja nationella fore-
skrifter om insynsskydd for statistiska uppgifter.

Kommissionen skall tillsammans med berord
medlemsstat varje dr granska de totalbelopp som
meddelats kommissionen for att se om de ar fel-
aktiga felaktigt-berdknade, sirskilt i de fall som
anmdlts av Forvaltningskommittén for bruttona-
tionalinkomster. I samband med detta fir kom-
missionen i sirskilda fall dven granska berik-
ningar och grundlidggande statistiska uppgifter,
med undantag for uppgifter om enskilda juri-
diska eller fysiska personer, i de fall dér en kor-
rekt granskning annars skulle vara omojlig. Kom-
missionen skall folja nationella foreskrifter om
insynsskydd for statistiska uppgifter.

Granskningen skall inte begrinsas till felaktigheter
i berakningen. Det forefaller dessutom som om det
finns betydelseskillnader mellan den franska och
den engelska versionen.

(Text som inte dndras i kommissionens forslag)
Artikel 21.1 b

b) ide fall dir det foreligger force majeure enligt
artikel 17.2,

b) i de fall dar-detféreliggerforee-majenre som
asyftas i artikel 17.2,

Detta ingdr som en del i en forteckning 6ver punk-
ter som den radgivande kommittén f6r gemenska-
pernas egna medel skall ta stallning till. Kommit-
tén bor ta stallning till samtliga fall som faller under
artikel 17.2, och inte bara sddana fall dir det rader
force majeure.
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YTTRANDE nr 8/2003

om ett forslag till Europaparlamentets och radets beslut om ett gemenskapsprogram till forman for
atgirder som skall skydda gemenskapens ekonomiska intressen

(2003/C 318/02)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS REVISIONSRATT HAR ANTAGIT
DETTA YTTRANDE

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sdrskilt artikel 280.4,

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets
och radets beslut om ett gemenskapsprogram till forman for
atgarder som skall skydda gemenskapens ekonomiska intres-
sen (1),

med beaktande av ridets begdran om ett yttrande 6ver detta for-
slag, som revisionsritten mottog den 6 augusti 2003, och av f6l-
jande skal:

Det foreslagna beslutet baseras pa artikel 280.4 i EG-fordraget
enligt vilken radet, efter att ha hort revisionsrétten, skall besluta
om nodvindiga dtgirder som ror forebyggande av och kamp mot
bedragerier som riktar sig mot gemenskapens ekonomiska intres-
sen.

DET FORESLAGNA PROGRAMMET

1. Revisionsratten vilkomnar kommissionens forslag som ett
initiativ till skydd av gemenskapens ekonomiska intressen. Revi-
sionsritten uppskattar ocksa att det foreslds en sdrskild rattslig
grund for detta initiativ. Revisionsratten anser dock att kommis-
sionens forslag kan forbittras pd det sitt som foreslds nedan.

2. [ det foreslagna beslutet bor tydligt anges vilka behov det
nya programmet, kallat Hercule, skall tillfredsstilla som inte redan

(") KOM (2003) 278 slutlig av den 27 maj 2003.

tillgodoses genom befintliga tgirder for skydd av gemenskapens
ekonomiska intressen (2).

3. I artikel 27.3 i budgetforordningen faststills att “specifika
maél som kan madtas och forverkligas och som ir relevanta och
daterade skall faststallas for alla verksamhetsomrdden som bud-
geten omfattar”. Det foreslagna Hercule-programmet dverensstam-
mer inte till fullo med dessa bestimmelser eftersom dess mal idr
timligen vaga och endast verksamheter av allmint slag nimns,

» »

sdsom "anordna seminarier och konferenser”, "frimja vetenskap-

»

liga undersokningar och diskussioner”, "samordna insatserna”,
"bedriva utbildning och dka medvetenheten”, "sprida vetenskap-
liga ron”, "tekniskt bistdnd” osv. Ibland 4r malen ndgot motstri-
diga, till exempel nar de faststills pd foljande satt: “frimja konti-
nuiteten i dtgdrderna enligt basta praxis for att dstadkomma ett
effektivt och likvardigt skydd med hinsyn till varje medlemsstats

traditioner”.

4. I artikel 7 (Uppfoljning och utvirdering) i forslaget till
beslut faststalls att "senast den 31 december 2009 skall kommis-
sionen lamna en rapport till Europaparlamentet och radet om hur
programmets mal fullfoljts. Rapporten skall innehalla en redogo-
relse for mottagarnas resultat och en utvirdering av hur effektivt
de genomfort mélen i artikel 1 och bilagan”. Tydliga, tekniskt val-
definierade och mitbara mal skulle underlitta en serios, objektiv
och anvindbar utvirdering av insatser.

5. Dessutom verkar det inte ldmpligt att gora en utvirdering
forst efter det att programmet har avslutats, nar alla utgifter har
verkstillts. Information om insatser som gjorts och resultat som
uppndtts bor laggas fram regelbundet, till exempel i samband med
arliga bidragsprogram och ansékningsomgéngar.

(%) Sirskilt den gemensamma 6vergripande strategin for skydd av gemen-
skapernas ekonomiska intressen och bedrageribekdmpning for perio-
den 2001-2005, antagen den 28 juni 2000 (KOM (2000) 358 slutlig
av den 28 juni 2000) och de handlingsplaner som ligger till grund for
genomférandet av strategin och som inbegriper olika atgirder som
redan genomforts av Radgivande kommittén for samordning av bedra-
geribekdmpning (allmént kallad Cocolaf) och Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (OLAF).
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FINANSIELLA ASPEKTER

6. Att doma av skil 4 i forslaget och en bilagd finansieringso-
versikt for rittsakt forefaller det som om kommissionen avser att
anvinda omkring 2,0 miljoner euro av de totala anslagen pa
omkring 21,5 miljoner euro till att stodja "konferenser, kongresser
och moten i samband med europeiska advokatsammanslutning-
ars verksamhet i syfte att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen”. Det 4r viktigt att pengarna anvinds pé effektivaste sitt.
Darfor méste ansokningsomgangarna genomforas i enlighet med

principen om konkurrens pé lika villkor mellan alla tekniskt kva-
lificerade myndigheter och organ.

7. Enligt finansieringsoversikten for rittsakt skall det ovan
namnda beloppet pd omkring 2,0 miljoner euro, utspritt 6ver de
fem &r programmet varar, foras in i en sirskild budgetpost
(24.02.04) och resten av det érliga anslaget i en annan budgetpost
(24.02.05). T enlighet med budgetprinciperna om specificering
och dppenhet (), bér anslagen till Hercule-programmet foras in i
en enda budgetartikel, sdsom gjorts i fallet med Perikles-
programmet. Denna artikel skulle kunna delas upp i poster mot-
svarande sdrskilda dtgarder som skall genomforas inom ramen for
programmet, om sddana atgirder ar tydligt faststillda och
beskrivna i det beslut som inrittar programmet.

Detta yttrande har antagits av revisionsratten vid dess sammantride i Luxemburg den 11 november2003.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES

Ordférande

(") Artiklarna 21, 29 och 41 i budgetforordningen av den 25 juni 2002
(rddets forordning (EG) nr 1605/2002, EGT L 248, 16.9.2002).
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