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SAMMANFATTNING
L. Revisionsritten har granskat forvaltningen av det finansiella instrumentet for miljon (Life), som skots

direkt av kommissionen och genomfors i etapper. Programmet bestar av tre temaomraden, Life-Natur, Life-
Miljé och Life-Tredje land, samt kompletterande dtgarder. Granskningen inriktades frimst pa den andra etap-
pen (1996-1999, Life II).

L. Lifes 6vergripande mal, som dr att bidra till utvecklingen och, i forekommande fall, till genomférandet
av gemenskapspolitiken och gemenskapslagstiftningen pa miljoomradet, ar mycket brett och definieras inte
tillrackligt ingdende. Nir det géller de specifika temaomrddena ddremot dr Life-Naturs mél tydligare i den man
atgarderna har att gora med tillimpningen av de tva direktiven om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter och av vilda faglar (se punkterna 16 och 17).

1L Life dr det viktigaste programmet av alla de specifika dtgirder som aterfinns under avdelningen "Miljo”
i budgeten. De 450 miljoner euro som motsvarar gemenskapsbidraget till den andra etappen (Life II) utnytt-
jades till ett belopp av 435 miljoner euro under den anvisade perioden (se punkterna 23-27).

Iv. Kommissionen bedomer forslagen utifrdn kriterier som ar olika for varje temaomrade i programmet
och anlitar oberoende experter endast for temaomradena Miljo och Tredje land. Vissa utvirderingsdokument
som upprdttats av dessa experter har inte sparats (se punkterna 29-33).

V. De olika miljoprojekten, som antingen finansieras genom Life eller genom andra gemenskapskillor
(strukturfonderna, forskningsfonder), kompletterar fortfarande inte varandra pd ett tillfredsstillande sitt och
trots konsultationsforfarandet mellan avdelningarna har inte risken for dubbelfinansiering kunnat elimineras
helt (se punkterna 41-45).

VL Revisionsratten upptickte ett stort antal svarigheter som giller genomférandet av Lifes andra etapp
(Life IT). Vid granskningen pa plats av ett urval projekt uppdagades det framst att

a) stod betalades for personalutgifter dar det saknades tillforlitliga underlag och som gillde 16ner till tjans-
temén som normalt redan ticks av den offentliga budgeten (se punkterna 47-49),

b) ett stort antal av kommissionens betalningar var kraftigt forsenade (se punkterna 52-55),

¢) det fanns brister i projektens finansieringsstruktur och stddmottagarnas riakenskaper var inte tillrackligt
tydliga och detaljerade for att man skulle kunna spdra alla finansiella floden (se punkterna 56-62),

d) utgifterna for markinkop nar det galler dtgarder inom temaomrédet Natur var betydande och garantierna
for att dessa marker anvinds till naturbevarande dandamal dven efter dtgardernas genomférandeperiod var
bristfalliga (se punkterna 63-65).

VIL Nir det giller overvakningen och kontrollen av projekten dkade kommissionen antalet besok pé plats,
och resultaten visar att det finns flera typer av fel hos stodmottagarna. Arbetsuppgifterna for byrderna for
tekniskt stod, som dr de externa enheter som overvakar projekt, var inte tydligt definierade vilket ledde till att
overvakningen av atgirderna blev lidande (se punkterna 67-75).
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VIIL Anstrangningarna for att minska bristerna i forvaltningen av programmet mdste fortsitta. Darfor
rekommenderar revisionsritten att
a) Life fir en tydlig roll inom ramen f6r de flerdriga miljohandlingsprogrammen och att dess mal klargors

pa ett battre sitt och, om mojligt, kvantifieras,
b) kommissionen undersoker majligheten att forvalta temaomradena Natur och Milj6 separat,
¢) utvirderingen av projektforslag gors av externa experter for programmets samtliga temaomraden och att
experterna viljs ut genom ett Oppet anbudsforfarande,
d) de administrativa bestimmelserna for genomforandet av dtgarderna ses Gver sd att stodberdttigande kost-
nader definieras pd ett battre sitt, sirskilt nar det galler redovisning, personalutgifter, nedskrivningar och
markinkdp for Natur-projekten,
e) kommissionens kontroller pa plats stirks, eventuellt genom att externa revisorer anlitas,
f)  spridningen av projektresultat kommer igdng.
INLEDNING 3. Granskningarna utfordes pd Generaldirektoratet for miljo
vid kommissionen, vid de nationella myndigheterna och vid byra-
erna for tekniskt stod under perioden mars 2001 till juni 2002.
Granskningen inriktades i huvudsak pa genomforandet av Life II.
- ST , . Den 31 december 2002 hade néra hilften av de projekt som det
1. Life ar ett finansiellt instrument som férvaltas direkt av

kommissionen och uteslutande dgnas at miljon. Det overgripande
malet dr att bidra till utvecklingen och, i forekommande fall, till
genomfoérandet av gemenskapspolitiken och gemenskapslagstift-
ningen pd miljoomradet. De dtgiardsomraden som ar berdttigade
till finansiellt stod frin gemenskapen inom ramen for Life dr
naturbevarande atgdrder (Life-Natur) och dtgarder for att genom-
fora gemenskapspolitiken och gemenskapslagstiftningen pé mil-
joomradet (nyskapande dtgirder, demonstrationsatgirder och for-
beredande dtgirder) (Life-Miljo). Nar det giller tredje land ar det
huvudsakliga malet att bidra med finansiellt stod i form av tek-
niskt stod (Life-Tredje land). Programmet skall slutligen ocksa
ticka de kompletterande dtgirder som kravs for overvakningen
och frimjandet av projekten och for spridningen av information
om de erfarenheter som man har gjort och om atgardernas resul-
tat.

GRANSKNINGENS SYFTE OCH GRANSKNINGSMETOD

2. Syftet med revisionsrittens granskning var att undersoka
hur det finansiella instrumentet Life (sdrskilt Life II) dr utformat
samt hur det forvaltas och genomfors och inriktades pa foljande
fragor:

a) Armélen tydligt identifierade, métbara och relevanta i forhal-
lande till strategin?

b) Har kommissionen infort
— ldmpliga forvaltningsbestimmelser?
— lampliga kontroller av projekten?

— ett effektivt system for att dra nytta av resultaten?

hade fattats beslut om mellan 1996 och 1999 och som genom-
fordes under en period pé tvd till fem &r inte avslutats. Projekt-
handlingarna f6r programmets tre temaomrdden granskades pa
kommissionen. Ett urval pa 46 projekt av sammanlagt 810 for
temaomradena Natur och Miljo i dtta medlemsstater (Tyskland,
Spanien, Frankrike, Irland, Italien, Portugal, Sverige och Forenade
kungariket) granskades pa plats.

4. Urvalet av projekt som granskades pa plats gjordes utifran
kriterier betraffande stodberittigande dtgirdsomrade, typ av stod-
mottagare, typ av projekt, den finansiella betydelsen och genom-
forandestatus. Urvalet gjordes pé ett sidant sitt att man fick en
overgripande bild av de typer av problem som uppkommit i ett
stort antal av de olika verksamheter som hade valts ut bland de
finansierade dtgarderna.

GEMENSKAPSSTOD TILL MILJOSKYDD

Allmin bakgrund

5. Europeiska unionen har ménga olika ekonomiska stodat-
girder pa miljoomradet som forvaltas av flera olika generaldirek-
torat vilka ansvarar for strukturfonderna, Sammanhallningsfon-
den, forsknings- och jordbruksfonder, fonder for externa program,
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stod infor anslutningen (féranslutningsinstrument) och sérskilda
atgirder vid Generaldirektoratet f6r milj6. De motsvarar i genom-
snitt ett berdknat drsbelopp pa 11,1 miljarder euro, av vilka 5,3 mil-
jarder euro finansieras med anslag ur den allminna budgeten och
5,8 miljarder euro beviljas i form av ln frin Europeiska investe-
ringsbanken (se tabell 1). Dessa gemenskapsutgifter betalas inom
ramen for de miljohandlingsprogram som Europaparlamentet
och radet har antagit (1).

6. Miljohandlingsprogrammen spelar en viktig roll i utfor-
mandet av gemenskapens miljopolitik. De bestdr av strategiska
dokument som técker en period pa flera dr och har som syfte att

Tabell 1

lyfta fram Europeiska unionens frimsta utmaningar pd miljoom-
radet, sitta upp mal och utarbeta riktlinjer. Europeiska unionens
forsta handlingsprogram infordes 1973.

7. 1993 tridde gemenskapens femte handlingsprogram for
politik och atgirder i relation till miljon och en hallbar utveckling
i kraft (). Dir faststilldes de Gvergripande politiska riktlinjerna
for miljon for perioden 1993-1999 och dir tog man for forsta
gdngen upp det finansiella instrumentet for miljon (Life) som en
mekanism for finansiellt stod. Det femte miljohandlingsprogram-
mets atgardsomraden namns i forordningen for Life I, med undan-
tag av turistsektorn, som inforlivades i Lifes riktlinjer i efterhand.

Europeiska unionens finansiella stod pd miljoomradet

Genomsnitt
Belopp s
Program Period (miljoner (rrpl)iflz‘roirer %
euro) e quo)
Avdelning B4-3 och artikel B7-8 1 0 i budgeten: | 1996-1999 639 " 160 3%
Miljo
Varav Life | 1996-1999 434 109 2%
EUGF]:s garantisektion: miljodtgarder pa jord- | 1996-1997 2902 Q] 1451 27 %
bruksomradet
Strukturfonderna 1994-1999 9 445 é) 1640 31%
Sammanhallningsfonden 1993-1999 8 424 * 1203 22%
Femte ramprogrammet for forskning: Specifikt | 1998-2002 1083 C) 217 4%
program "Miljo och héllbar utveckling”
ISPA — Strukturellt foranslutningsinstrument 2000-2006 3640 © 520 10 %
Program for yttre samarbete 1996-1998 485 () 162 3%
Stod totalt 5353 100 %
Enskilda 1an fran EIB: Milj6 och livskvalitet 1997-2001 29 000 ® 5800
Totalt 11 153

') Ataganden i Sincom.

(

(

(%) Sirskild rapport nr 4/98 (EGT C 191, 18.6.1998).
() Generaldirektoratet f6r regionalpolitik.
(
(
(

%) Generaldirektoratet for forskning.
6

)
’)

)
%) Sirskild rapport nr 14/2000 (EGT C 353, 8.12.2000).

Rédets férordning (EG) nr 1267/1999 (EGT L 161, 26.6.1999 s. 73).
Europeiska gemenskapernas program for yttre samarbete. Riktlinjer, férvaltning och distribution — Overseas Development Institute (Insti-

tutet for utvecklingsbistand), for kommissionens rakning — 1999.
(%) Europeiska investeringsbankens verksamhetsberittelse for 2001.

(") Se "Historik” i kapitel 6 i revisionsrittens arsrapport for budgetaret
1994 (EGT C 303, 14.11.1995, s. 161).

() Radets resolution av den 1 februari 1993 (EGT C 138, 17.5.1993,

s. 1).
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8. [ det sjdtte miljohandlingsprogrammet, som antogs 2002,
namns (i allmidnhet) inte de instrument som skall bidra till att de
planerade dtgarderna genomfors, forutom en tydlig referens till
Life i det sammanhang dar det talas om att resultaten bor fa en
bittre spridning (). Precis som for femte miljohandlingsprogram-
met har man omdefinierat de handlingsomrdden som omfattas av
Lifes riktlinjer.

9. Aven om miljohandlingsprogrammen ir ett tydligt bevis
pa att det finns en politisk vilja att beakta olika miljostrategier for
att sikra en hallbar utveckling, gor det faktum att instrumenten
ar spridda pd olika generaldirektorat som inte har ndgon inbordes
samordning att det dr svdrt att sitta dem i verket. Nir det mer
specifikt galler Life har det inte gétt att faststélla huruvida de eko-
nomiska stoddtgirderna i form av projekt i praktiken komplet-
terar andra former av stodatgirder, sarskilt strukturfonderna.

10. Sésom revisionsritten redan 1992 rekommenderade i sin
sarskilda rapport om miljon (2) bor uppgifterna for Generaldirek-
toratet for miljo klargoras, for att detta i hogre grad skall kunna
se till att stoddtgarder som giller miljon och finansieras av olika
generaldirektorat kompletterar varandra pa ett battre satt och blir
effektivare. Till exempel bor de dtgirder som medfinansieras av
strukturfonderna forhandsbedomas sé att det blir majligt att kon-
trollera att de Overensstimmer med miljolagstiftningen. Enligt
den trettonde drsrapporten om strukturfonderna (2001) (3), fram-
gick det i dessa bedomningar att avsaknaden av grundldggande
harmoniserade miljéuppgifter och miljéindikatorer var en allméin
svaghet. Generaldirektoratet for miljo skulle kunna bidra till har-
moniseringen med hjilp av resultaten fran de Life-projekt som
specifikt giller insamling och harmonisering av dessa indikatorer.

Medverkan nir det giller att utse omrdden till Natura 2000

11. Life uppmanar medlemsstaterna att avgrinsa naturliga
skyddsomrdden i enlighet med livsmiljo- och fageldirektiven. Trots
denna uppmaning har medlemsstaterna tagit ling tid pd sig for att
infora direktiven.

12. Det var inte forrdn i slutet av 2002, det vill siga sex och
ett halvt ar efter tidsgransen i juni 1994, som direktivet om beva-
rande av livsmiljoer faktiskt infordes i den nationella lagstiftningen
i alla medlemsstater. Direktivet om bevarande av vilda faglar infor-
des ocksd sent i olika nationella lagstiftningar (¥). I vissa fall
berodde forseningarna pd att somliga medlemsstater antog lag-

(") Europaparlamentets och rédets beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli
2002 (EGT 242,10.9.2002, s. 1), artikel 3.5 femte stycket.

Sarskild rapport om miljén (EGT C 245, 23.9.1992, s. 1).
KOM(2002) 591 slutlig av den 30 oktober 2002.

Som ett exempel borde dndringen av bilaga 1 ha medfért att motsva-
rande bestimmelser inforlivades i de nationella lagstiftningarna senast
den 30 september 1998 i enlighet med kommissionens nya direktiv
97/49/EG (EGTL 223, 13.8.1997, s.9). I dagsldget har endast fem
medlemsstater infort detta direktiv.

—~——
>y

stiftande texter som gér emot direktiven (till exempel i friga om
lingd pé och inlednings- och avslutningsdatum for jaktsdsongen
som utgdr ett hot for vissa skyddade arter) (°). Enligt detta direktiv
skall kommissionen ligga fram en genomforanderapport vart
tredje dr. Den senaste rapporten ticker perioden 1996-1998, men
kommissionen antog den forst 2002 péa grund av att medlems-
staterna inte hade inkommit med noédvandiga uppgifter i tid (9).

13. Dessutom forsenades arbetet med att utse sex biogeogra-
fiska regioner som definieras efter de utmirkande dragen for de
arter som lever dir (det vill siga alpina regionen, atlantiska regio-
nen, boreala regionen, kontinentalregionen, makaronesiska regio-
nen och medelhavsregionen). Det ar emellertid av avgorande
betydelse for skyddet av livsmiljoer av gemenskapsintresse att
dessa regioner utses. Listan pd omrdden av gemenskapsintresse,
dir omrdden som hyser en eller flera typer av prioriterade livs-
miljoer eller en eller flera prioriterade arter raknas upp, skulle ha
antagits senast sex dr efter anmilan av direktiv 92/43/EEG. Den
forsta biogeografiska regionen (makaronesiska regionen) blev dock
officiellt godkind f6rst i december 2001 (7). I denna region ingér
Azorerna, Madeira och Kanariedarna.

14. Atgirderna inom Natur-projekten bor fortsitta i de omré-
den som har fordelen av att omfattas av ett formellt beslut fran
kommissionen. Trots de viktiga principer som domstolen utveck-
lat i detta avseende () skulle ett sddant beslut bidra till att gora
dessa atgdrder varaktiga.

(°) Nar det giller gemenskapsrittens tillimpning gallde nira 40 % av de
drenden som behandlades av Europeiska domstolen mellan 1987 och
2001 miljoomradet. Ett stort antal av dem har anknytning till de tvd
naturskyddsdirektiven. (Nittonde drsrapporten om kontrollen av
gemenskapsrittens tillimpning — KOM(2002) 324 slutlig av den
28 juni 2002).

Overtridelser — felaktig tillimpning av direktiv:

— Radets direktiv 92/43[EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter: 32 stycken.

— Rédets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar: 31 stycken.

Nationella genomforandebestimmelsers bristande verensstimmelse

med direktiven:

—  Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande
av vilda faglar: 6 stycken.

— Radets direktiv 92/43[EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och vixter: 7 stycken.

(°) Kommissionens rapport om genomférandet av direktiv 79/409/EEG
om bevarande av vilda faglar (KOM(2002) 146 slutlig av den 25 mars
2002).

(') Kommissionens beslut 2002/11/EG av den 28 december 2001 (EGT
L 5,9.1.2002).

(®) Domstolens dom av den 2 augusti 1993 i mal C-355/90.
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LIFE-PROGRAMMETS UTMARKANDE DRAG

Struktur och handlingsomriden

15. Life-programmet (), som antogs 1992, ersatte de tidigare
finansiella instrumenten (Ace (?), Acnat (3), Medspa (*) och Nor-
spa (°)). Det ar ett langsiktigt program som skall genomforas i

flera etapper inom tre temaomrédden, dvs. Natur, Milj6 och Tred-
je land. Det forsta programmet tickte perioden 1991-1995 (Life
I) och hade en budgetram pa 400 miljoner euro. Life IT (¢) tickte
perioden 1996-1999 och forfogade 6ver ett belopp pd 450 mil-
joner euro. Life Il (7) slutligen, som 16per frdn 2000 till 2004,
uppbir ekonomiska medel p& 640 miljoner euro.

16. I tabellen nedan ser man hur atgirderna ir férdelade mel-
lan det finansiella instrumentets tre temaomraden:

f\tgéirder som finansieras av Life Il-programmet

Life-Miljo Demonstrationsprojekt som syftar till att
— inforliva synpunkter betriffande miljon i frdga om utvecklandet och planeringen av markanvind-
ningen,
— framja det forebyggande arbetet mot industriella fororeningar,
— forbattra avfallshanteringen,
— utveckla en integrerad produktionscykel.
Forberedande projekt som syftar till att
— forbereda och genomfora gemenskapens miljodtgarder och miljoinstrument pa foljande omréaden:
— skydd och héllbar forvaltning av kustomréden, av floder som mynnar ut i dessa omraden och
av deras vatmarker,
— minskning av avfall, sarskilt giftigt och farligt avfall,
— skydd av vattenresurser och vattenhantering, inklusive rening av avloppsvatten eller nedsmut-
sat vatten,
— luftférorening, forsurning, marknédra ozon.
Life-Natur — Bevarande av livsmiljoer och vilda vixter och vilda djur av intresse for Europeiska unionen.
— Bevarande av vilda faglar.
— Inrittande av det europeiska ndtverket Natura 2000.
Life-Tredje land Tekniskt stod som syftar till att
— skapa administrativa strukturer pd miljoomradet,
— framja naturskyddet,
— folja upp demonstrationsprojekt som gynnar en héllbar utveckling.

Kalla: Life II-forordningen

(") Rédets forordning (EEG) nr 1973/92 av den 21 maj 1992 om inrit-
tande av ett finansiellt instrument for miljon (Life) (EGTL 206,
22.7.1992,s. 1).

() Ace: Rddets forordning (EEG) nr 1872/84 av den 28 juni 1984 om
gemenskapsatgirder f6r miljon (EGT L 176, 3.7.1984, s. 1).

(®) Acnat: Radets forordning (EEG) nr 3907/91 av den 19 december 1991
om gemenskapsatgirder f6r naturskydd (EGTL 370, 31.12.1991,s. 17).

(* Medspa: Rddets forordning (EEG) nr 563/91 av den 4 mars 1991 om
en gemenskapsatgird for miljoskydd i Medelhavsomradet (EGT L 63,
9.3.1991, s. 1).

(*) Norspa: Radets forordning (EEG) nr 3908/91 av den 19 december
1991 om ett gemenskapsprogram for miljoskydd vid kustomradena
och kustvattnen vid Irlindska sjon, Nordsjon, Engelska kanalen, Ost-
ersjon och den nordostliga delen av Atlanten (EGT L 370, 31.12.1991).

(°) Rédets forordning (EG) nr 1404/96 av den 15 juli 1996 om &ndring
av radets forordning (EEG) nr 1973/92 om inréttande av ett finansiellt
instrument f6r miljon (EGT L 181, 20.7.1992, s. 1).

(') Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1655/2000 av den
17 juli 2000 om det finansiella instrument f6r miljon (Life) (EGT L 192,
28.7.2000, s. 1).
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17. Med syftet att inrétta ett enhetligt finansiellt instrument
for miljon som bidrar till "utvecklingen och genomférandet av
politiken och gemenskapslagstiftningen pd miljdomradet” har
man genom Life-férordningen helt enkelt slagit ihop de fyra tidi-
gare forordningarna som var och en tillimpades pa ett sdrskilt
handlingsomrade. Detta gor att det inte finns nagon tydlig bild av
de mal som skall uppnds och inte heller ndgon samstimmighet
mellan de olika handlingsomradena.

18. Fram till borjan av 2001 forvaltades Lifes tre temaomra-
den, det vill sdga Life-Natur, Life-Miljo och Life-Tredje land av tre
separata forvaltningsenheter och en gemensam ekonomisk enhet
vid Generaldirektoratet for miljo.

19. Precis som revisionsratten kunde konstatera under gransk-
ningen riktar sig temaomradena Life-Natur och Life-Milj6 till
mycket olikartade stodomraden och var och en av dem forvaltas
pa ett specifikt sitt, vilket forklarar varfor dessa tvd enheter skots
separat. Life-Tredje land ddremot uppvisar likheter med Life-Milj6.

20. Avdelningarna pd Generaldirektoratet for miljé omorga-
niserades dock i syfte att likrikta och tydliggéra de administrativa
bestimmelserna for Lifes tre temaomraden sd att forvaltningen
skulle bli mer effektiv (*). Lifes tre forvaltningsenheter uppgick i
en enda, och till den lades en mindre enhet som ansvarar for den
ekonomiska forvaltningen. Pa grund av uppgiftens komplexa
karaktir och den hoga personalomsittningen péagick arbetet med
att dndra forfarandena dnda fram till slutet av 2002.

Forvaltning och finansiering

21. Kommissionen forvaltar Life-programmet centralt. Den
bistds av medlemsstaterna och de nationella myndigheterna i
tredje land och anlitar byrder for tekniskt stod (2). Tva kommit-
téer som bestar av foretridare for medlemsstaterna, en for tema-
omradet Natur och en for temaomradena Miljo och Tredje land,
bitrader kommissionen vid urvalet av de projekt som skall finan-
sieras.

22. Stodsatsen for Life ar i allminhet hogst 50 % av projek-
tens stodberattigande kostnad. Stodsatsen dr nedsatt till 30 % for
projekt som ger betydande inkomster och uppgar till 75 % for
atgarder inom Europeiska unionen som giller bevarande av prio-
riterade livsmiljoer eller prioriterade arter enligt direktiv 92/43]
EEG eller de utrotningshotade fagelarter som avses i direktiv
79/409/EEG. Utgifter for tekniskt stod och kompletterande dtgar-
der ersitts till 100 %.

(') Pagrundval av rapporten: "LEvaluation de Iinstrument financier pour
T'environnement LIFE” (Utvdrdering av det finansiella instrumentet for
miljon, Life), Arthur Andersen, Slutrapport, juni 1998.

(%) For nirvarande anvinds benimningen “tekniskt och administrativt
stod” for byréderna for tekniskt stod.

Finansiellt genomforande

23. [ tabell 2 visas hur budgetanslagen for de specifika bud-
getposter som forvaltas av Generaldirektoratet for milj6 har utveck-
lats under budgetaren 1995 till 2002 och hur de har utnyttjats (3).
Life-Miljo och Life-Natur finansieras ur budgetpost B4-3 2 0 (%)
och Life-Tredje land ur budgetpost B7-8 1 0. Totalt stdr Life for
cirka 70 % av det totala budgetanslag som forvaltas av General-
direktoratet for miljo.

24. Med undantag for budgetdret 2000 har de tillgingliga
dtagandebemyndigandena varje budgetdr utnyttjats ndstan helt.
Detta dr utnyttjades endast 32 % av dtagandena, fraimst pd grund
av det ldga utnyttjandet av de anslag som var disponibla for Life
(4 %), vars forordning for den tredje etappen antogs i juli 2000
och inte ledde till ndgra godkdnda projekt under det éret.

25. Av den budgetram pd 450 miljoner euro som avses i for-
ordningen overfordes slutligen 435 miljoner euro till budgetarna
for 1996-1999. En jamforelse mellan temaomrddena Natur och
Milj6 i Life I visar att det finns en rimlig fordelning mellan ata-
gandebemyndiganden (det vill sdga 207,9 miljoner euro for Natur
mot 207,8 miljoner euro f6r Milj6) och betalningsbemyndiganden
(160,7 miljoner euro for Natur mot 157,6 miljoner euro for Miljo)
(se tabell 3). Rumdnien var det forsta av de nya kandidatlinderna
som medverkade i Life-programmets temaomraden. I tabell 4 visas
de finansiella medel som har anslagits till projekt pa temaomradet
Tredje land inom ramen for Life IT (°).

26. Det belopp som férordningen anger kan anslds till kom-
pletterande dtgarder, till exempel dvervakning och utvirdering,
utgdr 3 % av den totala budgeten. Denna andel 6verskreds och
uppgick till 3,17 % av de kontrakterade dtagandena, vilket mot-
svarar sammanlagt 13,81 miljoner euro. For Life-Natur dr andelen
hogre (4 % eller 8,2 miljoner euro) (se tabell 5).

27. Antalet pagdende dtaganden och beloppet som avsatts till
dem ir fortfarande stort. I december 2002 uppgick de 380 16pande
dtagandena for Life II till 47,2, 50,3 och 13,9 miljoner euro for
Life-Natur, Life-Miljo respektive Life-Tredje land. Av dessa atagan-
den (4,8 miljoner euro) 6verskred 26 tidsgransen for genomfor-
andet.

() For foregdende ar, se kapitel 6 i revisionsrattens arsrapport for bud-
getaret 1994 (EGT C 303, 14.11.1995 s. 161).

(% 1995 finansierades Life-Miljé under budgetavdelningen B4-3 5 0.

Temaomradet Tredje land dr oppet for Albanien, Algeriet, Bosnien-

Hercegovina, Cypern, Egypten, Israel, Jordanien, Kroatien, Libanon,

Malta, Marocko, Syrien, Tunisien, Turkiet, Vastbanken och Gazarem-

san, Kaliningrad och omréddet kring Sankt Petersburg.

—
&)



Tabell 2

Anslag inom avdelningen “milj6” i budgeten och utnyttjandet av dem 1995 till 2001 (differentierade anslag)

(miljoner euro)

Atagandebemyndiganden Betalningsbemyndiganden
. Ataganden som gjorts for budgetdrets anslag Betalningar som gjorts frdn budgetarets anslag
Ar Finansiellt instrument Artikel| avdelning ) . . . . )
Disponibla slutliga Disponibla slutliga For att betala
anslag Ataganden totalt Utny ttj(%/?)degrad anslag l;(:dztettg:staa}taa ;gladri%li;e bél:;]gae;%eertls Betalningar totalt Utny ttj(%/?)degrad
(@) (b) (©=(b)/(2)x100 (d) () (] @)=+ (h)=(g)/(d)x100

1995 Life Natur B4-320 48,500 48,500 100,00 48,090 20,883 4,592 25,475 52,97
Life Miljo B4-350 48,500 48,488 99,98 48,660 24,506 7,852 32,358 66,50

Life Tredje land B7-810 5,750 5,447 94,73 6,500 4,103 — 4,103 63,12

Life totalt 102,750 102,435 99,69 103,250 49,492 12,444 61,936 59,99

Milio Avdelning B4-3 (*) Avdelning B4-3 totalt 146,618 143,715 98,02 150,039 63,952 27,201 91,153 60,75

1996 Life Natur och Milj6 B4-320 90,000 89,923 99,91 75,400 53,981 21,248 75,229 99,77
Life Tredje land B7-810 6,000 6,000 100,00 6,000 2,902 — 2,902 48,37

Life totalt 96,000 95,923 99,92 81,400 56,883 21,248 78,131 95,98

Miljé Avdelning B4-3 () Avdelning B4-3 totalt 136,329 135,850 99,65 123,179 85,317 35,510 120,827 98,09

1997 Life Natur och Miljo B4-320 90,000 89,909 99,90 90,000 53,435 29,913 83,348 92,61
Life Tredje land B7-810 4,500 4,312 95,82 5,400 3,177 1,094 4,271 79,09

Life totalt 94,500 94,221 99.70 95,400 56,612 31,007 87,619 91,84

Miljé Avdelning B4-3 (*) Avdelning B4-3 totalt 132,066 131,920 99,89 138,186 83,376 45,420 128,796 93,20

1998 Life Natur och Milj6 B4-320 100,000 99,669 99,67 82,200 42,459 35,694 78,153 95,08
Life Tredje land B7-810 4,825 4,824 99,98 4,000 3,246 0,749 3,995 99,88

Life totalt 104,825 104,493 99,68 86,200 45,705 36,443 82,148 95,30

Miljé Avdelning B4-3 () Avdelning B4-3 totalt 141,031 140,385 99,54 126,272 69,993 51,494 121,487 96,21

1999 Life Natur och Miljo B4-320 135,252 134,451 99,41 92,552 39,679 37,921 77,600 83,84
Life Tredje land B7-810 5,550 5,540 99,82 4,500 4,377 0,074 4,451 98,91

Life totalt 140,802 139,991 99,42 97,052 44,056 37,995 82,051 84,54

Miljé Avdelning B4-3 (') Avdelning B4-3 totalt 184,098 182,907 99,35 140,265 61,198 59,849 121,047 86,30

2000 Life Natur och Milj6 B4-320 113,131 4,762 4,21 94,435 51,266 0,102 51,368 54,40
Life Tredje land B7-810 6,622 0,022 0,33 4,432 4,426 — 4,426 99,86

Life totalt 119,753 4,784 3,99 98,867 55,692 0,102 55,794 56,43

Miljé Avdelning B4-3 () Avdelning B4-3 totalt 161,797 49,212 30,42 150,933 79,145 23,851 102,996 68,24

2001 Life Natur och Miljo B4-320 170,912 152,525 89,24 121,445 20,989 87,255 108,244 89,13
Life Tredje land B7-810 9,184 9,067 98,73 4,685 — 2,220 2,220 47,39

Life Tredje land B7-8 1 0A 0,315 0,215 68,25 0,315 — 0,144 0,144 45,68

Life totalt 180,411 161,807 89,69 126,445 20,989 89,619 110,608 87,48

Miljé Avdelning B4-3 (') Avdelning B4-3 totalt 232,776 213,355 91,66 180,406 21,220 134,620 155,840 86,38

2002 Life Natur och Milj6 B4-320 148,510 148,461 99,97 106,524 — 99,699 99,699 93,59
Life Tredje land B7-810 6,522 5,733 87,90 7,092 — 6,576 6,576 92,72

Life Tredje land B7-8 1 0A 0,381 0,381 100,00 0,381 — 0,297 0,297 77,95

Life totalt 155,413 154,575 99,46 113,997 — 106,572 106,572 93,49

Miljé Avdelning B4-3 () Avdelning B4-3 totalt 213,431 212,040 99,35 163,138 — 151,925 151,925 93,13

(") Budgetavdelningar:

B4-30 4
B4-3 0 4A
B4-305
B4-306
B4-307
B4-308
B4-3101
B4-309
B4-320
B4-330
B4-3400

Femte programmet (lagstiftning)
Femte programmet (lagstiftning)

Hallbar utveckling i stiderna

Medvetenhet och stod

Strdlskydd/ 2002= fororening av havet

2002= riddningstjinsten
Europeiska miljobyran

Tidigare dtgirder Ace/Acnat/Medspa/Norspa

Life

Réddningstjinsten (slutet av 2001)
Nedlaggning av kirnkraftsanliggningar och avfallshantering

Kalla: Utgifts- och inkomstredovisning (vol. II) for ovannimnda dr.

Surupn e[EpIjo susuorun exsrpdoing 01/T6T D

€00CCl'C
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Tabell 3

Life II Natur + Miljé - B4-3 20 0 + B4-3 2 0 1 och en del av B4-3 2 0 9 fr.o.m. 2000 — En jimf6relse mellan beloppen for dtaganden och
betalningar

Life Il Natur — B4-3 2 0

0

och en del av B4-3 2 0 9 fr.o.m. 2000

Life [I Miljo - B4-32 01

och en del av B4-3 2 0 9 fr.o.m. 2000

1996-2002 1996-2002
Lan Belopp for vilka Belopp for vilka
it Antal dtaganden draganden har BeLOePE;?l:tgr?bl}rlar Antal dtaganden draganden har BeLoe]zslasgnflélsar
glorts for projekten glorts for projekten
projekten projekten
Belgien 14 7 801 990,00 6115 390,87 38 16 017 621,35 9711 669,27
Danmark 4 2501 418,00 1987 651,05 16 8 651 845,98 7 336 368,14
Tyskland 29 18 950 305,37 | 14798 168,13 50 21 010 803,15 18 976 992,29
Grekland 17 15 744 650,00 | 12 900 799,39 29 13 189 471,46 9879 468,74
Spanien 58 29924 908,38 | 21105 393,46 63 21203 105,20 16 266 421,78
Frankrike 31 17 559 250,04 | 12 890 783,68 55 21 313 000,00 18 133 973,58
Irland 1 1513 475,00 945 390,00 11 493583298 3559 854,27
Italien 72 23816 292,40 | 17 050 709,96 62 23 881 311,90 18 178 319,94
Luxemburg 2 1351 985,00 618 686,60 2 1188 073,74 950 459,42
Nederlidnderna 5 5396 924,00 5042 933,69 38 14 674 705,49 10 425 142,68
Osterrike 13 15318 662,40 | 12438 466,58 22 9248 543,82 6 321 804,85
Portugal 17 10 512039,00 | 8330 285,76 20 5333628,39 3276 844,63
Finland 20 16 367 319,00 | 14 479 909,89 23 7 700 524,39 7069 531,52
Sverige 14 18 326 045,00 | 12 358 309,73 21 11 521 149,24 9868 071,79
Forenade kungariket 11 14 098 261,00 | 11 780 414,85 43 2215275718 12 322 611,20
Ruminien 4 517 057,24 392 413,83 6 734 120,47 565 182,99
Totalt exklusive de administrativa utgif- 312 199 700 581,83 | 153 235 70747 499 202 756 494,74 | 152 842 717,09
terna
Externt stod och administrativa utgifter 14 8227 863,00 7 501 967,77 64 5053 817,89 4712 621,83
Totalt (projekt, externt stod och admi- 326 207 928 444,83 | 160 737 675,24 563 207 810 312,63 | 157 555 338,92

nistrativa utgifter

Killa: Inkomst- och utgiftsredovisning vol. I, SINCOM 1 (1996-1997) och SINCOM 2 (fr.o.m. 1998).

Tabell 4

Life II Tredje land — B7-8 1 0 0 - En jimforelse mellan beloppen for dtaganden och betalningar

Life Il Tredje land - B7-8 1 0 0

1996-2002
. , Belopp for vilka Belopp som har
Landskod Land Antal dtaganden atagfezjr;d;;lojl':li(rt egrjlorts betalats %r projekten
AL Albanien 2 763 520,00 746 867,57
BA Bosnien-Hercegovina 3 701 000,00 647 080,00
CcY Cypern 7 1744 975,06 1398 305,57
DZ Algeriet 1 50 000,00 30 000,00
EG Egypten 2 827 850,00 745 065,00
IL Israel 5 1234 607,20 933 804,72
JO Jordanien 1 402 580,00 336 274,00
LB Libanon 2 719 260,00 639 063,90
MA Marocko 5 1074 217,46 449 317,26
MT Malta 4 860 921,09 779 367,53
PS Vistbanken och Gazaremsan 3 1341 636,25 1274 936,25
RU Ryssland 11 2734 945,00 2295 813,64
SY Syrien 2 638 536,67 595 201,00
TN Tunisien 2 380 026,49 280 244,69
TR Turkiet 11 358598751 2789 731,59
INT Internationellt (linder ej faststillda) 6 3050 130,25 2 374 831,43
Delsumma 67 20110 192,98 16 315 904,15
Externt stdd och administrativa utgifter 9 533 367,00 436 603,62
Totalt (projekt, externt bistand och 76 20 643 559,98 16 752 507,77
administrativa utgifter)

Kalla: Inkomst- och utgiftsredovisning vol. II, SINCOM 1 (1996-1997) och SINCOM 2 (fr.o.m. 1998).
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Tabell 5
Life IT — Genomférande — En jimf6relse mellan det maximala belopp som anges i forordning (EG) nr 1404/96,
bilaga I, artikel 8.1, och det belopp for vilket dtaganden faktiskt har gjorts
. . Life II Komplet- .
Anslag till olika temaomréden II;Ilfe I Llf.e. I Tredje terande Tota It for
atur Miljo 1 o . Life I
and atgdrder
(1) Procentandel for beloppet pa 450 mil- 46 % 46 % 5% 3% 100 %
joner euro som skall anslas till varje
temaomrdde enligt férordning (EG)
nr 1404/96
(2) Del av beloppet pa 450 miljoner euro | 207,00 207,00 22,50 13,50 450,00
som skall anslés till varje temaomrade
(3) Belopp for vilka dtaganden har gjorts (i | 199,70 202,76 20,11 13,81 436,38
miljoner euro)
(4) Procentandel for det belopp som faktiskt | 45,76 % 46,46 % 4,61 % 317% | 100 %
har anslagits till varje temaomrade
(5)=(3)-(2) Differens (i miljoner euro) -7,30 -4,24 -2,39 0,31 - 13,62
(6)=(5)/(2) Procentandel for differensen for varje | -3,5% -21% | -10,6% 2,3% -3,0%
temaomrade
(7) Externt stod och administrativa utgifter 8,23 5,05 0,53 — 13,81
(i miljoner euro)
(8)=(3)+(7) Totalt belopp for vilket dtaganden har | 207,93 207,81 20,64 — 436,38
gjorts (i miljoner euro)
(9)=(7)/(8) Procentandel for det belopp for vilket 3,96 % 2,43 % 2,58 % — 3,17 %
ataganden faktiskt har gjorts under bud-
getpost "Externt stod och administrativa
utgifter”
Kalla: Utgifts- och inkomstredovisning vol. I, SINCOM 1 (1996-1997) och SINCOM 2 (fr.0.m.1998).

URVAL AV PROJEKT 30. Nir det giller Life-Miljo anlitar kommissionen externa
experter till utvirderingen av forslagen, men dessa viljs ut utan en
offentlig anbudsinfordran. Nar det giller de projekt som granska-
des hade i allméinhet inte dessa experters meritforteckningar spa-

Urvalsforfaranden rats. Dirfor gick det inte att forsikra sig om att de inte kom fran
en nationell enhet som direkt eller indirekt ansvarade for forvalt-
ningen av Life-projekten (1).

28. Urvalsforfarandet har som syfte att garantera att gemen-

skapsmedlen forvaltas vél. Det grundar sig pd urvalskriterier som
speglar programmets malsittningar och de olika forslagen jim-
fors for att man skall forsakra sig om att de projekt som viljs ut
dr de som bist bidrar till att mélsdttningarna uppfylls.

29. I enlighet med artikel 9 i Life-férordningen limnar med-
lemsstaterna varje dr fore den 31 januari forslag pa vilka dtgérder
som skall finansieras till kommissionen. Ansokningarna frén tredje
land 6verlimnas till kommissionen av de ber6rda nationella myn-
digheterna. Sedan halls det informationsméten med varierande
mellanrum i medlemsstaterna for de potentiella stddmottagarna,
dir foretrddare fran kommissionen ocksd 4r ndrvarande. De
inkomna forslagen utvirderas for att ett eventuellt beslut om
finansiering skall kunna fattas. Urvalsforfarandena for Lifes tre
temaomraden skiljer sig at.

31. Eftersom experternas utvarderingar inte sparas och regist-
reras pd ett systematiskt sitt i kommissionens handlingar nar det
giller perioden for Life Il gir det inte att bekrifta resultaten av
utvirderingarna. Dessa dokument, som ér av grundldggande bety-
delse ndr man skall motivera urvalet av projekt, har inte sparats. I
de fall da de tilldelade podngen for ett projekt finns tillgiangliga i
en elektronisk databas gar det sillan att kontrollera om de verk-
ligen stimmer Overens med den grundliggande utvirderingen
eftersom originaldokumenten saknas.

(") Se ocks3 revisionsrittens arsrapport for budgetaret 2001, punkt 4.22
(EGT C 295, 28.11.2002).
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Urvalsforfaranden for Life II:s tre temaomriden

- < Life-Miljo Life-Natur Life-Tredje land
Inbjudan att limna X .
. ommissionen
forslag

g J
v

( )

Forslagen mottas och
kommissionen

- J
v

Informell ingav |

nformell genomgéng av ;

J

A4
Stodberdttigande projekt | Kommissionen |
viljs ut
A 4
Utvirdering utifrin
kriterier och upprittande Kommissionen
av en begrinsad lista

L med projekt )

v

Ny genomgang av

forslagen och utkast till
slutlig lista med atgdrder

Kommissionen och forslagsgivare

[ som skall finansieras )

A 4
( N

Positivt yttrande fran
regleringskommittén

- J

h 4
( )

Beslut om beviljande av
finansiellt stod

Kommissionen

& J

32. Kommissionens samordnare utvirderar forslagen till pro-
jekt inom Life-Natur. Dessa samordnare kan vara nationella exper-
ter som sedan ocksd ansvarar for dvervakningen av projektens
genomforande. [ sin stravan efter oberoende, mojlighet till insyn
och harmonisering bér kommissionen overviaga mojligheten att
overlata utvarderingen till externa experter.

33.  Nir det giller projektforslagen inom Life-Tredje land gor
samordnaren ett forsta urval och upprittar en forsta projektlista
som Gverlimnas till en grupp externa utvirderare. De projekt
som de externa experterna valjer ut limnas sedan over till Life-
Miljos regleringskommitté for yttrande. Nar det giller alla de
handlingar som granskades kunde det konstateras att de externa

experternas grundliggande utvirderingsdokument inte hade spa-
rats pd grund av att det saknades tydliga anvisningar angdende
detta.

Utvirderingskriterier

34.  Tartikel 9 ai Life-forordningen finns det en lista med all-
ménna kriterier, sdrskilda kriterier nar det géller naturskyddsat-
girder som anges i artikel 2.1 a, dtgirder avseende industriell
verksamhet och dtgirder till formén f6r lokala myndigheter, for-
beredande atgirder samt kriterier for dtgarder som skall genom-
foras i tredje land.
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35. De projekt som foreslds fa finansiering rangordnas efter
ett sifferbetyg nir det géller temaomridena Miljo och Tredje land
och efter en kvalitativ bedémning nir det giller temaomradet
Natur.

36. Nir det géller projekten inom Life-Milj6 dndrades vissa av
de kriterier som utvirderarna var skyldiga att anvinda sig av for
Life 1l jamfort med dem som tidigare gallde for Life II for att de
skulle bli enklare och tydligare (*). Det dr dock fortfarande svért
for utvirderarna att astadkomma ett klart och tydligt yttrande i
fragan eftersom kriterierna har slagits ihop och foljaktligen blivit
mer vaga och svirare att tillimpa.

37.  Utvérderingskriterierna for samtliga temaomrdden inom
Life III finns nu sammanstallda i den vigledning for sokande som
finns tillgidnglig pa Lifes hemsida, men de skiljer sig i frdga om
tydlighet; kriterierna beskrivs utforligt for temaomradena Life-
Natur och Life-Milj6, medan de utan ndgon annan forklaring dyker
upp i form av en enkel lista for temaomradet Life-Tredje land.

Medlemsstaternas roll

38. I enlighet med Life-forordningen meddelar medlemssta-
terna forslag pa Life-Milj6-projekt och Life-Natur-projekt till kom-
missionen for att denna skall kunna gora ett urval. Vissa med-
lemsstater utgdr ifran kommissionens eller sina egna kriterier nar
de utvirderar forslagen och ger dem en prioritetsordning. Resul-
taten av denna metod, som inte foreskrivs i forordningen, bor
kunna jamf6ras med varandra sa att det gar att gora en prioritets-
ordning pa europeisk niva.

39. Innan kommissionen fattar sitt beslut maste de projekt
som beviljats finansiellt stod fa ett positivt yttrande fran en av de
tvé regleringskommittéerna, en som ansvarar for Life-Natur och
en annan for Life-Miljo och Life-Tredje land. Kommissionen ger
kommittéerna en lista ddr projekten dr rangordnade enligt utvér-
deringen och som bestér av tva delar: den forsta motsvarar den
disponibla budgeten, den andra ar en reservlista. Nar det géller
Life-Miljo bifogas medlemsstaternas bedomning den utvirdering
av projekten som ges till kommittén, vilket inte ar fallet for Life-
Natur (2).

40. Inom ramen f6r kommittéernas arbete deltar medlems-
staternas foretradare i urvalet av projekt. I vissa fall har diskus-
sionerna lett till att kommissionen bytt ut nigra projekt mot andra

(") Olika kriterier, som till exempel "gemenskapsintresse” och “samar-
betsfrimjande” eller ocksd "nyskapande karaktir” och "foredomligt
exempel” for 2000 och 2001 och "gemenskapsintresse” och "miljo-
problem” eller nyskapande "och” framsteg "for 2002 slogs ihop.”

(®) Dessa kommittéer, i vilka kommissionens representanter ir ordfo-
rande och sekreterare, bestar av foretridare frin medlemsstaterna.

likvirdiga men lidgre prioriterade projekt pa begdran av foretra-
dare fran medlemsstaterna och pd grundval av ett intyg som
garanterar ekonomisk neutralitet. Under granskningen hittade
revisionsrétten inte ndgot styrkande intyg som motiverade dessa
fordndringar. Om ett projekt dras in fran den prioriterade listan
bor det leda till att projektet ersitts med det projekt som star forst
pa reservlistan, oberoende av vad det indragna projektet har for
"nationalitet”. I praktiken ersitts det dock med ett projekt frin den
berorda medlemsstaten. Detta strider mot resultatet av forhands-
bedémningen och leder till att utnyttjandet av gemenskapsmedel
blir mindre effektivt.

Risk for dubbelfinansiering

41. Atgirder som far stod fran strukturfonderna eller andra
finansiella instrument ar inte berittigade till stod fran Life (3). Dar-
for skall de som ansoker om stod redogora for finansieringskal-
lorna till de foreslagna projekten, men det saknas tillrickliga
garantier for att dessa villkor iakttas. Med tanke pa att miljofra-
gorna ticks av ett antal olika typer av stod finns det en sdrskild
risk for dubbelfinansiering, frimst ndr det giller Life-Miljo.

42. Innan beslut fattas om att bevilja finansiering anvander
generaldirektoratet kommissionens bokforingsprogram SIN-
COM 2 for att verifiera stodmottagarnas stodberittigande. Detta
program innehaller dock inte de upplysningar som krévs for att
man skall kunna kontrollera om samma stddmottagare redan har
tagit emot andra gemenskapsmedel (strukturfonderna, Samman-
hallningsfonden eller forskningsverksamhet). Dessa uppgifter, som
till stor del férekommer i strukturfondernas program, registreras
inte pa ett detaljerat sdtt i SINCOM, vilket innebdr att det inte blir
ndgon effektiv kontroll.

43 De olika projektforslagen granskas under konsultations-
forfarandet mellan avdelningarna pa kommissionen for att man
skall kunna kontrollera att stoden kompletterar andra gemen-
skapsmedel och framforallt for att man skall kunna se till att det
inte férekommer ndgon dubbelfinansiering. Nar det giller Life IT
konsulterades, forutom de sektorsovergripande avdelningarna,
Generaldirektoratet for jordbruk, Generaldirektoratet for forsk-
ning, Generaldirektoratet for fiske och Generaldirektoratet for
regionalpolitik. Revisionsrdtten kunde konstatera att Generaldi-
rektoratet for forskning inte konsulterades for temaomradet Miljo,
inte ens i de fall da projektforslagen kom fran organ som har flera
forskningsavtal. Eftersom det inte finns ndgra grundldggande upp-
gifter, sarskilt inte ndr det giller strukturfonderna, ar resultaten av
konsultationerna ofta mycket knapphandiga och risken for dub-
belfinansiering kvarstar.

44. Nér programmets stddmottagare bestdr av organ som
fortlopande far gemenskapsforskningsavtal dr det svart att gora
en dtskillnad av arbetsuppgifter. Granskningen visade att dessa
organ ofta inte f6ljde reglerna for beviljande av gemenskapsmedel

() Artikel 5 i forordning (EEG) nr 1973/92.
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nir det gillde redovisning av projekten (se punkt 60) eftersom 49. Nir det giller de granskade projekten motsvarade perso-

deras system for bokforing och arbetstidsregistrering for de olika
projekten inte var tillrackligt detaljerat. Darfor gick det inte att se
vilka sdrskilda insatser projekten hade blivit féremal for och inte
heller att kontrollera om det eventuellt férekom nagon dubbelfi-
nansiering.

45. Ett exempel pa detta granskningsresultat giller ett projekt
inom temaomradet Milj6 som fick finansiering fran Life for tre
olika delar: projektundersokning, utrustning och dtgarder for att
sprida resultaten. Projektet beviljades ocksa ett regionalstod inom
ramen for ett regionalt operativt program som finansierades av
strukturfonderna, ett stod dir de tvd forsta delarna ingick och
ocksd uppforandet av anldggningar. Under de forhallandena har
projektet inte rdtt till finansiering genom Life. Eftersom dtgar-
derna indirekt finansierades av Europeiska regionala utvecklings-
fonden genom det operativa programmet upptickte man inte att
stoden 6verlappade varandra, och stédmottagaren meddelade inte
kommissionen att den fick gemenskapsstod.

PROJEKTENS GENOMFORANDE

Otydliga administrativa bestimmelser i friga om
stodberittigande kostnader

46. Lartikel 9 b i Life-forordningen finns en lista pd de utgif-
ter som betraktas som icke stodberittigande. Daremot dr inte de
administrativa standardbestimmelserna ('), som galler stodberat-
tigande utgifter, vare sig tydliga eller enhetliga for programmets
olika temaomrdden. Under beredningen av den nya Life III-
forordningen harmoniserade kommissionen dessa bestimmelser
och inférde ett stort antal dndringar, men den lyckades inte
komma till ritta med alla brister som uppticktes vid granskningen
(se punkterna 47-51).

47. Nar det giller de stodberittigande utgifterna utgér perso-
nalutgifterna den stérsta delen av projektkostnaderna. De bestar
av de nationella tjanstemannens loner, som upptar en stor del av
dessa utgifter, sdrskilt inom Life-Natur. Revisionsritten konstate-
rade att dessa loner redan ticks av de offentliga organens budget
och darfor inte skall utgora en ytterligare ersittning som blir en
extra kostnad for programmet.

48. Insatsen fran det stodmottagande offentliga organet
betraktas under dessa omstindigheter inte som en nationell
anstrangning, eftersom Life faktiskt ersdtter de utgifter som med-
lemsstaterna dnda hade varit tvungna att sta for. De administra-
tiva bestimmelserna bor anpassas sa att det inte gar att fa tjans-
temdnnens l6ner finansierade, aven i de fall dd de offentliga
organen medverkar i projekten som samarbetspartner till stod-
mottagaren.

(") De administrativa standardbestimmelserna r bifogade till det beslut
att bevilja stod som skickas till stodmottagarna. De innehéller sir-
skilda bestimmelser for genomférandet av projekten.

nalutgifterna 41 % av den totala attesterade kostnaden. Vid gransk-
ningen kunde foljande konstateras:

a) Ivissa fall debiteras personalens medverkan i gemenskapsat-
girder per timme, vilket ger en hogre ersittning 4n den fak-
tiska l6nen, trots att det inte dr motiverat.

b) Vissa stddmottagare har inget system for att registrera arbets-
tiden, vilket gor det omojligt att kontrollera hur ménga tim-
mar som faktiskt har dgnats at och fakturerats projektet.

¢) Redogorelser som berors av detta giller foljande:

i)  Arbeten som utforts av tredje man som borde ha over-
latits till det externa stodet.

ii) Debiteringar av de anstilldas totala 16ner, vilka utforde
sina uppgifter inom ramen for stddmottagarens allminna
verksambhet.

50.  Underleverantorsavtalen motsvarade 25 % av utgifterna
for de granskade projekten. I de administrativa bestimmelserna
redogors det inte pd ett klart och tydligt sitt for underleveranto-
rernas tjdnster och foljaktligen gir det inte att kontrollera om
tjansterna verkligen har utforts. I ett extremfall kunde inte revi-
sionsritten rekonstruera de olika delarna av de fakturerade kost-
naderna pd grund av att underleverantoren vagrade ge tilltrade till
verifikationerna och stodde sig pa det faktum att avtalet inte inne-
holl ndgon klausul om att ge revisionsritten tilltride till dessa
verifikationer. Efter denna hiandelse anpassade kommissionen de
administrativa bestimmelserna sa att det av underleverantérens
fakturor skall gd att utldsa varje enskild del i den utforda tjansten.

51. Nar det giller nedskrivningarna av kapitalvaror godkdnde
kommissionen principen om linjir nedskrivning beriknad pa
projektets livslingd. Eftersom de administrativa standardbestam-
melserna var otydliga berdknades inte avdragen tidsproportionellt
for utnyttjandet av dessa varor. Som en foljd av detta dndrade
kommissionen reglerna for hur man drar av sddana kostnader och
godtar numera 50 % av den reella kostnaden som stodberdtti-
gande utgift, oavsett hur lang tid projektet pagdr. Det innebdr att
det inte heller i de nya bestimmelserna tas nagon hinsyn till i hur
hog grad varorna faktiskt har utnyttjats till forman for projektet.

Forsenade betalningar

52. Inom Life IT utfors betalningarna i form av ett forskott
som motsvarar 40 % av gemenskapens finansiering och som
betalas ut sd snart kommissionen har antagit beslutet om att
bevilja ekonomiskt stod, sedan gors en mellanliggande betalning
som ocksd kan uppga till 40 % och som grundar sig pa en begi-
ran fran stodmottagaren efter att utgiftsberdkningen och verk-
samhetsrapporten har godkints och sedan en slutlig betalning
efter att slutrapporten har godkints av kommissionen. I enlighet
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med Life-programmets administrativa, finansiella och tekniska
villkor skall kommissionen i regel utfora betalningen senast 60
dagar efter att den har mottagit utgiftsredogorelsen. Tidsfristen
kan endast forlingas om stddmottagarnas begdran inte dr fullstin-
dig eller om det kravs kompletterande upplysningar.

53. Med tanke pd det hoga antalet forsenade betalningar vid-
tog Generaldirektoratet for budget tgirder for att 95 % av betal-
ningarna skulle utforas inom den angivna tidsfristen medan de
resterande 5 % skulle utforas senast inom 90 dagar (*). Enligt den
information som finns tillgdnglig pd kommissionen respekterades
inte den maximala tidsgransen pd 90 dagar for 43 % av de betal-
ningar som gjordes inom Lifeprogrammet under budgetdren 1999
till 2002 (se diagram 1). 19 % av kommissionens betalningar utfor-
des mer dn sex ménader efter att utgiftsredogorelserna hade mot-
tagits. Revisionsratten konstaterar att det har skett en forbattring
under 2002 jaimfort med tidigare dr, vilket framgér av diagram 1.

54. Det gick inte att hitta nagon forklaring till dessa forse-
ningar i de uppgifter som fanns tillgingliga i kommissionens
redovisningssystem. Genom granskningen av ett urval handlingar
har det gatt att faststilla de framsta skalen till att betalningarna
forsenades. Ett skl har att gora med att stodmottagarna inkom
for sent med sina svar pa kommissionens begiran om komplet
terande upplysningar, och detta dr bade kommissionens och stod-

mottagarens ansvar (det finns inget system som automatiskt
skickar ut pdminnelser till stodmottagarna inom Life II). I tre fall
av 46 var det nodvindigt med dessa upplysningar eftersom stod-
mottagaren hade dndrat sin budgetstruktur utan att informera
kommissionen.

55. Andra skal till forseningarna har att gora med gemenska-
pens forvaltning pé f6ljande punkter:

— Avtalen om tekniskt stod var inte fortlopande. Till exempel
tvingades en byra for tekniskt stod, som var ansvarig for pro-
jekt inom Life-Miljo i en medlemsstat, att upphora med sin
verksamhet mellan november 1999 och januari 2001 pa
grund av att det inte fanns ndgot avtal (se punkt 68). Under
den perioden fanns det ingen extern enhet som kunde ga ige-
nom genomforanderapporterna fore utfirdandet av betal-
ningsordrar, vilket ledde till forseningar.

— Fordelningen av personalresurser. Forvaltarna i varje land
hade en alltfor hog arbetsbelastning pa grund av att de till-
delades allt fler arbetsuppgifter. Darfor kunde inte ett antal
handlingar behandlas i tid pd kommissionens avdelningar.

Det fanns inget effektivt system for att Gvervaka betalningsansok-
ningar.

Diagram 1
Betalningsfrister
100 %
90 % |
80 % L
70 % -
60 % -
Procentsats for 50%
betalningar
40%
30%
20%
10%
0%
Ar 1999 2000 2001 2002 Totalt
[ ]>180dagar 135 176 109 26 446
[ ]>90-180dagar 196 131 155 87 569
I < 90 dagar 279 200 369 512 1360

Kalla: - Generaldirektoratet for miljo.

(") SEK(95) 1122 och senare handlingsplanen i vitboken om reformen —
KOM(2000)200 — dir mélsittningen for 1995 skjuts upp till 2002.
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Praktiska problem i samband med projektens genomforande 61. [ ett fall uppticktes det dessutom vid granskningen att

Problem med projektens medfinansiering

56. De forslag som presenteras innehaller ibland felaktiga
eller ofullstindiga upplysningar betriffande arrangemangen for
finansiering av projekten. I forslagen tar man inte alltid hansyn till
alla ekonomiska bidrag som ar planerade och inte heller till de
inkomster som projekten genererar. Andé utgor dessa delar en
viktig faktor i utvirderingsfasen och nir beslut om gemenskaps-
finansieringens andel skall fattas.

57. Granskningen har visat att en icke-statlig organisation
efter beslutet mottog ett belopp som motsvarade mer dn 100 %
av projektkostnaden via nationella bidrag som inte redovisades i
ansokningshandlingarna. Medfinansieringarna, som inte angavs i
det ursprungliga forslaget, visar pa bristerna i projektens finan-
sieringsstruktur. De ansokande ér skyldiga att redogéra for sina
finansieringskallor (se punkt 41), men det 4r kommissionens
ansvar att forsikra sig om att dessa redogérelser har en god grund.
Gemenskapsstodet bor sdledes berdknas om, och kommissionen
bor dterkrava det motsvarande 6verskridande beloppet.

58. Pd samma sitt anslog denna stora icke-statliga organisa-
tion, som fick méanga bidrag fran Life, ett Life-bidrag i sitt projekt-
forslag som motsvarade den maximala satsen pd 50 %. Gransk-
ningen visade dock att den icke-statliga organisationen i fraga
ndstan helt hade finansierat sitt bidrag med hjilp av flera olika
privata och offentliga kallor. Trots att den icke-statliga organisa-
tionen kénde till detta nimndes det inte i forslaget, och darfor
fanns inte den informationen tillgdnglig nar kommissionen fat-
tade sitt beslut om medfinansiering.

59. Ett Life-Miljo-projekt fick ekonomiska svérigheter, fram-
for allt pd grund av att stddmottagarens egna medel visade sig
vara otillrickliga och att stodmottagaren pa grundval av redogo-
relser om utgifter som den inte hade ddragit sig fick ett hogre
gemenskapsbidrag, vilket innebar att stodmottagaren kunde ticka
en stor del av sitt eget avtalsenliga bidrag till projektet. Som en
foljd av revisionsrittens granskning pa plats har nu ett forfarande
for att dterkrava medlen inletts.

Stodmottagarnas redovisning inte tillrickligt detaljerad

60. Enligt de administrativa bestimmelserna for Life II 4r inte
stodmottagarna skyldiga att fora en sirskild bokforing for projek-
ten, ndgot som gir rakt emot de bestimmelser som giller f6r
andra gemenskapsstod, till exempel strukturfonderna. Gransk-
ningarna har visat att varken privata enheter, som har en allmén
bokforing, eller de offentliga forvaltningarna redogor tillrackligt
utforligt for de ekonomiska transaktionerna inom projekten i sin
redovisning. Darfor gér det inte att spéra alla finansiella floden av
inkomster och utgifter for dessa projekt. I detta fall gir det inte att
hitta ndgot samband mellan en sirskild utgift och det projekt som
den hinfor sig till, eftersom verifikationerna inte tydligt anger i
vilket syfte materialet eller tjansterna har anvints.

utgifter hade betalats utanfor redovisningen for att man ville fa
hela det maximala gemenskapsbidrag som avsdgs i avtalet, dven
om detta inte stimde med de verkliga férhdllandena. Risken for
att en och samma utgift pafors flera olika projekt kan inte undan-
r6jas helt, eftersom det inte dr mojligt att utifran granskningen av
rakenskaperna avgora till vilka projekt utgifterna hor. De gransk-
ningar som utfordes bekriftade denna risk.

62. En av de storsta icke-statliga organisationerna, som f6r-
valtar ett stort antal projekt som far stod fran kommissionen,
inforde ett bokforingssystem av denna typ forst efter femton ar av
gemenskapsstod. I ett annat fall vigrade kommissionen efter en
kontroll pd plats helt riktigt att bevilja organisationen gemen-
skapsbidrag med motiveringen att den inte hade ett allmant bok-
foringssystem dar de kostnader som lades fram i slutrapporten
kunde verifieras.

Osikerhet om den framtida markanvindningen

63. Markinképen motsvarade en tredjedel av de totala utgif-
terna for de projekt som var knutna till Life-Natur, det vill siga
131,7 miljoner euro. Hur stor betydelse markinképen har for de
enskilda budgetarna varierar beroende pa projekt, men i vissa fall
kan de motsvara hela projektet. Denna viktiga finansiering bor
dirfor noggrant undersokas av kommissionen under utvirderings-
fasen sd att det gdr att forsdkra sig om att den inkopta marken pa
lang sikt verkligen reserveras for naturskyddsandamal.

64. Detta att markinkop betraktas som en stodberdttigande
utgift dr ndgot som ar specifikt for Life-Natur-projekten. Nar det
giller naturskyddsprojekt och naturbevarande projekt grundar sig
stodberdttigandet f6r markinkop pa stédmottagarnas avsikter att
fullfolja de naturbevarande verksamheterna efter den period som
avses i beslutet att bevilja finansiering till Life-projekten.

65. Gemenskapen har inga garantier nar det giller anvand-
ningen av sddana tillgdngar, med undantag av en allmin klausul i
de administrativa standardbestimmelserna, och den bygger enbart
pa stodmottagarnas goda vilja. Under Life I fanns det en klausul i
kopavtalen enligt vilken man inte kunde 6verldta marken eller
dndra anvindningen av marken utan kommissionens godkin-
nande. Denna klausul slopades for Life II och Life III. Revisionsrit-
ten konstaterar att denna risk skulle minska om kommissionen
tillimpade samma regler som de som giller for strukturfon-
derna (7). Stodberittigande for sddana inkop godkdnns bland annat
pa villkor att "inkdpet gors av en offentlig institution eller organ
som regleras av offentlig lagstiftning eller pa dessas vignar”.

(") Kommissionens férordning (EG) nr 1685/2000 av den 28 juli 2000
om ndrmare bestimmelser for genomforandet av rddets forordning
(EG) nr 1260/1999 avseende stodberattigande utgifter i samband med
insatser som har medfinansierats av strukturfonderna (EGT L 193,
29.7.2000, s. 39). (Se sdrskilt regel nr 5 — Markinkép, s. 43).
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OVERVAKNING, KONTROLL OCH UTVARDERING

66. Overvakningen och kontrollen av projekten, liksom utvir-
deringen av programmets resultat ar viktiga funktioner for att
man skall kunna garantera att det finansiella instrumentet genom-
fors pé ett tillfredsstillande satt, for att vissa brister skall upp-
tackas i tid och for att man skall kunna fatta beslut om korrige-
rande atgarder som dr nodvindiga for att programmet skall bli
framgangsrikt.

Otydliga uppgifter for byrderna for tekniskt stod inom Life II

67. Utgifterna for kompletterande atgdrder gar till storsta
delen till byrderna for tekniskt stod, som ar det tekniska grans-
snittet mellan kommissionen och stédmottagarna. Dessa externa
arbetslag informerar stodmottagarna om vilka dokument som
skall framlaggas for kommissionen och de ansvarar for 6vervak-
ningen av projekten. Deras frimsta roll dr att 6vervaka och utvér-
dera hur projekten framskrider och i det ingdr att gora besok pa
plats och att utvirdera genomforanderapporterna.

68. Nar anbudsforfarandet inleddes i april 1999 for byrder
for tekniskt stod for Life-Miljo hade de potentiella kandidaterna
svart att tolka uppgiftsbeskrivningen (1), vilket gjorde att arbetet
med att vilja ut nya byrder forsenades. Life-Miljo-projekten i tva
medlemsstater hade inte tillgdng till ndgon byra for tekniskt stod
i tretton manader. Arbetsuppgifterna for byraer for tekniskt stod
for Life-Tredje land ar inte tydligt definierade i avtalet.

69. Eftersom de tre enheter som forvaltade de tre temaom-
radena inom Life tillimpade olika forfaranden var arbetsmeto-
derna pd byrderna for tekniskt stod inte enhetliga. Dessutom fast-
stilldes inga kriterier for utvdrderingen av byrdernas tjinster.
Overvakningsverktygen har funnits pé plats sedan 2001 och arbe-
tena utvarderas individuellt. Det vore dock bra om kommissionen
gjorde en overgripande utvirdering av byrderna for tekniskt stod.

70. I den tekniska bilagan till avtalet som ingdtts med byra-
erna for tekniskt stod bestimmer kommissionen hur stora perso-
nalresurser som behdvs och ocksd totalkostnaden och hur mycket
tid som kravs for 6vervakningen av projekten i varje land. Efter-
som antalet projekt som skall overvakas varierar och inte heller
exakt kan forutses nir anbudsforfarandet forbereds ér inte ersitt-
ningarna knutna till den faktiska arbetsbordan. Nar det giller en

(") Se "Replies to tenderers queries at the information session held in
Brussels on 29 April 1999 (Svar pd anbudsgivarnas frigor under
informationsmétet i Bryssel den 29 april 1999), 5 maj 1999, "Open
invitation to tender” (6ppen anbudsinfordran) XI/B2/ASS/990015 TO
990022; punkt 3.3, till exempel: Kommissionen véntar pd att entre-
prenoren skall komma med forslag pd metoder som gor det mojligt
att identifiera olika indikatorer, och den forvintar sig att denne skall
ha ett dynamiskt arbetssitt. Samtidigt lingre ned: entreprenéren skall
komma med forslag nir det giller anvindarens skyldigheter, en modell
for begreppsmassiga uppgifter och beskrivningen av de viktigaste
resultat som kan uppnds med det foreslagna systemet.

medlemsstat faststdlldes till exempel ersittningarna till en byra for
tekniskt stod till en nivd som ldg nédstan tre ganger hogre dn de
ersittningar som angavs i den foregdende anbudsinfordran, trots
att antalet projekt som skulle overvakas i sjdlva verket hade mins-
kat till halften.

71. Byrderna for tekniskt stod har samlat en utforlig doku-
mentation om Life-projektens stodmottagare. Kommissionen gav
inga anvisningar till de ansvariga for det tekniska stodet om hur
lange dessa dokument skulle sparas. Inte heller faststillde kom-
missionen villkoren for hur dessa dokument skall 6versindas till
antingen kommissionen eller till en ny avtalsinnehavare nar avta-
let for det tekniska stodet har lopt ut.

72. Darfor fick inte tva byréer for tekniskt stod de uppgifter
som den foregdende avtalspartnern hade samlat in vare sig i dato-
riserad form eller pappersform. De rekonstruerade handlingarna
med hjilp av kommissionens samordnare och projektens stod-
mottagare som ombads skicka in alla sina handlingar. Nar det nya
avtalet i sin tur 16pte ut vidarebefordrade inte en av dessa byrder
for tekniskt stod sina handlingar till eftertradaren. Det bor dock
noteras att det i de nya avtalen med byrderna for tekniskt stod
uttryckligen star att dessa handlingar skall vidarebefordras.

Iakttagelser om kommissionens kontroller

73. Den finansiella enheten pa Generaldirektoratet for miljo
bestimmer, antingen pa eget initiativ eller pd begdran av enhe-
terna inom Life II, vilka Life-projekt som skall granskas. Den
finansiella enheten, som dven ansvarar for granskningar pé plats,
avgor inte hur ménga projekt som skall granskas pa plats utifran
sdrskilda kriterier och malsittningar. Denna enhet granskade 29
Life-projekt under 2001 och 32 projekt under 2002.

74. Av de granskade projekten under 2001, som motsvarar
dtaganden for totalt 15,9 miljoner euro, foreslogs tio bli foremal
for aterkrav av belopp pa mellan 4 243 och 393 746 euro och
sammanlagt 675 592 euro, det vill siga 4,2 % av de granskade
projektens totala kostnad. Nar det gillde fem andra fall foreslog
man att projekten skulle dras tillbaka utan nigon ytterligare betal-
ning, och handlingarna for tva projekt vidarebefordrades till Euro-
peiska byrdn for bedrigeribekimpning (OLAF) pd grund av att
samma utgifter redovisades tvd ganger (2).

75. Trots att det finns tydliga anvisningar visar en analys av
innehallet i granskningsrapporterna att strukturen inte dr enhetlig
och att kvaliteten dr mycket skiftande. I halften av de granskade
rapporterna var innehéllet vagt eller mycket torftigt och bor dar-
for betraktas som bristfalligt. I fem rapporter hade man endast
ndtt den forberedande fasen. Eftersom iakttagelserna gjordes av
den finansiella enheten handlade de huvudsakligen om finansiella
aspekter och det stod ingenting om genomforandet och resultaten

(®) Revisionsritten har ocksé éversint granskningsresultaten betriffande
tva andra projekt till OLAF.
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av de dtgirder som vidtagits. Trots att forfarandena har forbattrats
kunde inte kommissionen for aren fore 2000 ge exakta upplys-
ningar betriffande antalet kontroller som faktiskt hade utforts,
trots att det fanns program for kontrollerna pé plats.

Extern attestering av utgiftsredovisningar

76. I de administrativa standardbestimmelserna for Life 1I
fanns det for temaomradet Natur en klausul dér stodmottagarna
uppmanades att anlita en extern auktoriserad revisor for atteste-
ringen av utgiftsredovisningar. For Life-Miljo angavs det i en klau-
sul att ett intyg som utfardats av en auktoriserad revisor fore den
slutliga betalningen skulle garantera stddmottagaren en snabbare
betalning och begrinsa risken for tvister. Eftersom det inte finns
nagra klara anvisningar frin kommissionens sida nir det gller
vilka kontroller som skall genomf6ras varierar dessa dokument
vasentligt i friga om omfattning och kvalitet. Revisionsratten hit-
tade fall dir attesteringarna var bristfilliga dirfor att det inte hade
bifogats ndgon utforlig analys av utgifterna. Attesteringarna hand-
lar fraimst om att utgifterna har skett i enlighet med de nationella
bestimmelserna.

77. Sedan 2001 har bestimmelserna blivit enhetliga nir det
giller kravet pa en oberoende finansiell kontroll fér programmets
alla temaomréaden och stodmottagarna ar skyldiga att utse en revi-
sor som skall verifiera utgiftsrapporten. Denne revisor skall inte
bara verifiera att den nationella lagstiftningen och bokforingsreg-
lerna har iakttagits utan ocksa intyga att alla redovisade kostnader
verkligen stimmer Gverens med Lifes administrativa standardbe-
stimmelser. Utformningen pd och innehéllet i granskningsrap-
porterna har dock fortfarande inte faststillts i detalj.

Rapport om programmets genomforande

78. Syftet med en utvardering dr att man utifrdn tydliga, rele-
vanta och mitbara kriterier skall kunna bedoma hur projektet har
genomforts i forhdllande till de uppsatta malen. Verksamhetsrap-
porten for Life IT () utarbetades i enlighet med artikel 14 i férord-
ningen och efter att en extern konsult hade gjort en utvirdering.
Han mélade upp en allmén bild av programmets genomférande,
men sade ingenting om huruvida de specifika malen hade upp-
natts. Till exempel angav han inte i vilken utstrackning projekten
som finansieras genom Life-Natur har bidragit till att bryta den
neddtgdende trenden nir det giller utrotningshotade arter, inte
heller pa vilket sitt de projekt som finansieras genom Life-Miljo
har medverkat till utvecklingen och genomforandet av gemenska-
pens miljopolitik. Nar det géller det senare har kommissionen inte
gjort ndgon utforlig utvirdering av de uppnddda resultaten i friga
om projektens nyskapande karaktir, vilket strider mot forord-
ningens bestimmelser.

(") KOM(1998) 721 slutlig av den 4 december 1998.

79. Inte heller har Life II:s bidrag till att uppnd malen i femte
miljohandlingsprogrammet analyserats. Eftersom mélen inte dr
ordentligt definierade ndmns bara instrumentet i foljande ordalag:
"Life, det enda program som i sin helhet tillignats miljon, har
bidragit med ménga exempel pa nyskapande teknik, god praxis
och integration pd lokal niva” (?).

80. [ sitt meddelande om sjdtte miljohandlingsprogrammet
uppger kommissionen att tack vare genomforandet av Life-
programmet "har médnga framsteg gjorts” nar det galler miljokva-
liteten, och att det kommer fortsitta att vara “ett virdefullt red-
skap for att demonstrera de mojligheter och fordelar som bittre
miljoprestanda medfor for foretag och lokala myndigheter” (3).
Detta uttalande utvecklas inte vidare.

Nyligen tagna initiativ for att forbittra spridningen av
projektens resultat

81. Med tanke pd att Life bland annat finansierar nyskapande
projekt och demonstrationsprojekt ar det mycket viktigt att resul-
taten fir spridning. Eftersom det inte finns ndgon tydlig strategi
som faststaller méalen, malgrupperna, metoderna och kanalerna
for spridningen riskerar den att bli ineffektiv, vilket begrinsar pro-
jektens verkningsgrad. I sitt svar pd revisionsrattens sarskilda rap-
port nr 3/98 (*) medgav kommissionen i allmdnna ordalag att det
fanns ett behov av att utforma en strategi for spridningen av Life-
projektens resultat.

82. Inom ramen for Life II var man for varje projekt inom
temaomradet Miljo skyldig att ha en spridningsplan och att publi-
cera en rapport i bdde pappersform och elektronisk form. Ett av
Lifes uttalade mal ar att bidra till utvecklingen och genomférandet
av politiken och lagstiftningen pd miljoomradet, men kommis-
sionen har inte faststéllt ndgra tydliga normer for dessa verksam-
heter, och kommissionen har inte sjilv utnyttjat resultaten av dem.
En effektiv forvaltning av programmet dr endast mojlig om kom-
missionen utnyttjar resultaten for att bidra till att forbattra stra-
tegin for och tillimpningen av gemenskapens miljopolitik.

83. Resultaten av Life offentliggors i forsta hand i kommis-
sionens rapporter och i informationsbrev frdn byrderna for tek-
niskt stod dar resultaten av ett urval projekt redovisas pa ett utfor-
ligt sdtt. For Life-Natur har det till exempel publicerats en rapport
om de langsiktiga effekterna av nio projekt inom Life I och ett
informationsbrev ges ut tre ganger per ar, och for Life-Miljo har
det publicerats tvd rapporter om de mest framgdngsrika projekten

() Se”Miljon i Europa: Vilka 4r riktlinjerna for framtiden? En helhetsbe-
domning av Europeiska gemenskapens handlingsprogram for miljon
och en hallbar utveckling”, punkt 6.2 andra stycket, s. 20. KOM(1999)
0543 slutlig av den 24 november 1999.

(®) KOM(2001) 31 slutlig av den 24 januari 2001.

Sarskild  rapport om  vattenfororeningen, punkt 127

(EGT € 191,18.6.1998).
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("success stories”) (1). Resultaten av projekten fick inte nigon sys-
tematisk uppfoljning, och pé Lifes webbplats fanns bara en sam-
manfattning av forslagen betriffande de finansierade projekten.

84. I'mars 2002 redovisade Life-enheten en kommunikations-
strategi for hur resultaten skulle spridas varvid man medgav att en
sadan strategi inte hade funnits tidigare. Strategins tyngdpunkt
ligger pé projektens gemenskapskaraktir, narheten till medbor-
garna och bildandet av ett nitverk for alla miljoaktorer. Den redo-
gor for hur man kan komma till ritta med de brister som uppda-
gats i den externa utvirderingen. Ett av de frimsta malen ar att
stirka banden mellan Life-enheten och temaenheterna pa Gene-
raldirektoratet for miljo.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Allmiin slutsats

85.  Fran och med 2001 har man i samband med omorgani-
sationen pd avdelningarna pd Generaldirektoratet for miljo gjort
stora anstrangningar for att minska bristerna i forvaltningen av
Life-programmet ndr det galler organisationen av avdelningar och
forfaranden som inréttats av kommissionen och stédmottagarna.
Om de atgirder som har vidtagits sedan dess skall bli effektiva bor
dessa anstrangningar fortsitta.

Programmets malsittningar och samband med gemenskapens
miljostrategi

86. Life 4r ett redskap som skall bidra till utvecklingen och
inforandet av gemenskapens politik och lagstiftning pd miljoom-
radet. Temaomradet Life-Milj6 ger dock inte ndgon tydlig bild av
hur det skall bidra till att de allmédnna och specifika malen som
anges i miljoprogrammets strategiska riktlinjer uppnas (se punk-
terna 5-10).

87. Att stilla upp tydliga och mitbara mal ar ett visentligt
inslag for att man skall kunna garantera en effektiv utvirdering av
hur detta gemenskapsprogram har genomforts. For Life har mélen
inte faststillts, dels pd grund av att det har varit svart att avgora
vilka mal som skall uppnds nir det giller projektens nyskapande
karaktir, dels for att det inte finns ndgra harmoniserade ekolo-
giska parametrar. Det dr inte sdkert att programmet kompletterar
gemenskapens andra stoddtgarder for miljon och risken for dub-
belfinansiering kvarstar (se punkterna 16 och 17 samt 41-45).

(") Rapporterna finns tillgingliga p& webbplatsen for Generaldirektoratet
for miljo: http:/[www.curopa.eu.int/comm/environment/index_sv.htm

Rekommendationer

— Revisionsritten rekommenderar att Life-programmets roll
forklaras tydligare, sdrskilt i de miljohandlingsprogram som
skall antas i framtiden. Tydliga mal, om mojligt i siffror, bor
faststallas sa att det gar att utvdrdera hur effektivt Life-
instrumentet 4r. Kommissionen bor forbattra konsultations-
forfarandet mellan avdelningarna s att programmet kom-
pletterar andra stodatgirder.

Forvaltningsbestimmelser

88. Det finansiella instrumentet Lifes organisation i tre spe-
cifika temaomrédden 4r snarare att betrakta som en omgruppering
an en integrering av de tidigare instrumenten. For att forbattra
denna situation slog kommissionen ihop de tre enheterna till en
enda som ansvarar for forvaltningen av hela det finansiella instru-
mentet (se punkterna 15-20).

89. Revisionsrattens granskning har visat att det finns struk-
turella skillnader mellan programmets tre temaomraden som dter-
speglas i urvalsforfarandet, ocksa nir det giller medlemsstaternas
och de externa experternas roll. De administrativa standardbe-
stimmelserna om stodberittigande utgifter har diremot harmo-
nierats sarskilt nir det géller de finansiella aspekterna for Life III
(se punkterna 28-40).

Rekommendationer

— Revisionsritten rekommenderar att kommissionen underso-
ker mojligheten att i framtiden forvalta temaomradena Natur
och Milj6 separat med tanke pa de visentliga skillnader som
finns mellan dem. Detta bor ge en garanti for att instrumen-
tet forvaltas pa ett konsekvent sitt pa lang sikt. Med hinsyn
till att temaomradet Tredje land liknar temaomradet Miljo i
fraga om forvaltningen och att det har en relativ betydelse
bor det knytas till temaomradet Miljo.

— Under utvirderingen av forslagen bor man anlita externa
experter for de tre temaomradena inom Life, pd samma sitt
som man gor inom vissa andra gemenskapsprogram, for att
garantera insyn i forfarandena i de fall d& utvarderaren ocksa
ansvarar for 6vervakningen av projektets genomférande. Det
ar ocksa onskvirt att det regelbundet organiseras anbudsin-
fordringar for att rekrytera externa experter, och kommissio-
nen bor spara meritforteckningarna och utvirderingsblan-
ketterna i sina akter.

— I de administrativa standardbestimmelserna bor de stodbe-
rittigande kostnaderna faststillas pa ett tydligare sitt for att
forhindra olika tolkningar. Revisionsratten rekommenderar
att kommissionen antar de forslag som foljer av gransk-
ningen nir det giller upprittande av sirskilda rakenskaper
for varje projekt, personalutgifter, nedskrivningar och mark-
inkop.
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—  Sérskilt nér det giller naturskyddsprojekt dir stodmottaga-
ren dr en offentlig enhet bor medlemsstaterna betrakta
l6nerna till tjanstemédnnen som ett srskilt bidrag, sdsom ar
fallet for andra fonder, och det bor endast vara de komplet-
terande kostnaderna som utgor sirskilda och stodberitti-
gande utgifter for dessa projekt.

— Revisionsritten anser att kommissionen bor begrinsa moj-
ligheten att fa finansiering till markinkop till att enbart gilla
offentliga institutioner eller institutioner som regleras av
offentlig lagstiftning. Finansieringar som beviljas andra stod-
mottagare bor i forekommande fall begransas till att ticka
kostnaderna for underhéllet av forvarvad mark. I de fall da
icke-offentliga enheter dnda far finansiering till markinkop
bor kommissionen infora ett system for att kontrollera att
dessa marker verkligen utnyttjas till det avsedda dndamilet.

Overvakning, kontroll och utvirdering

90. Arbetet vid byrderna for tekniskt stod bestar i huvudsak
av kompletterande atgirder. Inom ramen for forfarandet for en ny
anbudsinfordran var de uppgifter som tilldelas byrderna for tek-
niskt stod bristfalligt definierade, vilket gjorde det svért att utvar-
dera de inkomna férslagen (se punkterna 67-72).

91. Kommissionens kontroll av projekten pa plats har varit
otillracklig under flera ar. Anstrangningar har gjorts for att komma
till ratta med detta och nu ar de kontroller pd plats som framst
giller ekonomiska aspekter mer regelbundna och sammanhing-
ande och resultatet av dem har visat att det finns stora problem
(se punkterna 73-75).

92. Kvaliteten pa de externa attesteringsrapporterna, som ar
av grundldggande betydelse for att 6vervakningen av projektens
genomforande skall bli effektiv, &r mycket skiftande och inte alltid
tillforlitlig. De dr ofta mycket kortfattade, och innan de nya bestim-
melserna for Life I infordes var de huvudsakligen inriktade pa
utgifternas stodberittigande i forhallande till den nationella lag-
stiftningen (se punkterna 76 och 77).

93. Programmet utvirderades med utgdngspunkt i genom-
forandet av atgarderna, men det gjordes ingen overgripande ana-

lys av vilken inverkan programmet hade haft. Sarskilt nar det gl
ler Miljo-projekten dr det oerhort viktigt att projektresultaten
sprids pé bista sitt for att instrumentet skall kunna bli fram-
gangsrikt (se punkterna 78-84).

Rekommendationer

— Revisionsritten uppmanar kommissionen att bibehdlla och
om mojligt 6ka antalet kontroller pa plats och ocksd hoja
kvaliteten pa dem. Dessa kontroller bor i storre utstrickning
inriktas pa projektens materiella genomforande och det bor
goras en analys av hur stor framgdng de har haft i forhal-
lande till utgifterna. Genom att kommissionen Gverlater
granskningar avseende sund ekonomisk forvaltning till
externa revisorer far den en ytterligare maojlighet att intensi-
fiera sina kontroller.

— Revisionsritten faster mycket stor vikt vid den externa gransk-
ningen av projekten, eftersom det ar det enda sittet att kon-
trollera samtliga budgetutgifter, och rekommenderar att kom-
missionen forstirker och forbittrar detta instrument genom
att se till att dessa granskningar héller hog kvalitet.

— Revisionsritten ser positivt pd de dtgarder som har vidtagits
av kommissionen, som under 2002 utformade en strategi
for att sprida resultaten av projekten, och uppmanar kom-
missionen att inritta instrument som analyserar effektivite-
ten och miter projektens inverkan for att ett system for att
sprida resultaten skall kunna inrittas enligt de framlagda for-
slagen.

94. I médnga dr har Life varit ett viktigt instrument i kommis-
sionens miljopolitik. Revisionsrittens rapport visar att det finns
ett behov av att forbittra de befintliga forvaltningsforfarandena
for att hoja instrumentets effektivitet och revisionsritten upp-
muntrar kommissionen att fortsitta med det forbattringsarbete
som har pdborjats. Kommissionen bor ocksd battre utnyttja resul-
taten av de projekt som finansieras av instrumentet Life for att se
till att finansieringarna stdr i samklang med miljopolitikens mal-
sdttningar. Infér 2004 bor Life-férordningen anpassas till de olika
temaomradenas specifika karaktir och helst delas upp sa att ml-
sdttningarna for de tre olika temaomradena ringas in pa ett bittre
satt.

Denna rapport har antagits av revisionsritten vid dess sammantridde den 11 september 2003.

For revisionsritten

Juan Manuel FABRA VALLES
Ordforande
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KOMMISSIONENS SVAR
SAMMANFATTNING VIL I samband med Life IIl har kommissionen definierat
ATA:s (tekniskt och administrativt stod) uppgifter och ansvar, och
upprittat bestimmelser pd detta omrade.
L Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser nir det

giller framfor allt Life II.

IL. Kommissionen hdller med om att det fortfarande finns
utrymme att gora forbattringar vad giller férordningens mal och
rickvidd, och kommer darfor att fortsitta sitt arbete med att spe-
cificera mélen for Life-Miljo inom ramen for gemenskapens mil-
jopolitik och milj6lagstiftning.

Iv. Kommissionen har vidtagit dtgarder for att se till att utvir-
deringsdokumenten sparas.

V. Kommissionen anstringer sig for att minska den risk for
dubbelfinansiering som revisionsritten nimner. D4 kommissio-
nen dr medveten om detta problem kommer den, med beaktande
av revisionsrittens kommentar, att undersoka om andra bestim-
melser skulle kunna inforas for att ytterligare minska denna risk.

Det har i manga fall visat sig att Life och andra gemenskapskillor
kompletterar varandra. Det kommer att undersokas ingdende om
denna komplementaritet kan forbattras.

VL Kommissionen anser att den har forbattrat Life III sdsom
revisionsritten foreslagit efter rapporten om Life II.

Foljande forbattringar har gjorts i Life III:

a) Frdn och med Life IIl 4r det obligatoriskt att registrera den tid
som personalen avsitter for Life-projekt (tidrapporter). Kom-
missionen kommer att undersoka frdgan om huruvida tjans-
temannens loner skall beaktas.

b) Efter det att Life-programmets forvaltning omstrukturerats
har antalet forsenade betalningar successivt minskat.

¢) Inom ramen for Life Il har det gjorts insatser for att se till att
projekten finansieras pa ett bttre satt.

d) Kommissionen dr beredd att se 6ver villkoren nir det giller
mark som kopts av andra dn offentliga stodmottagare (9 %).

VIIL Kommissionen anser att forvaltningen av Life-
programmet har forbittrats kraftigt sedan omstruktureringen.

a) Kommissionen har for avsikt att fortydliga den roll som Life-
Milj6 har i forhallande till sjatte miljohandlingsprogrammet.

b) Instrumentets integrerade forvaltning har visat sig vara effek-
tiv.

¢) Nirkommissionen har ansett det n6dvandigt att anlita externa
experter har det utlysts en anbudsinfordran.

d) Kommissionen anser att de nyligen antagna administrativa
standardforeskrifterna till fullo verensstimmer med den nya
budgetférordningen och att de dr dndamaélsenliga. Kommis-
sionen kan dock beakta revisionsrattens rekommendationer
vid en framtida revision av de administrativa standardfore-
skrifterna.

e) Vid sidan av regelbundna besok for tekniska och ekonomiska
kontroller (av tekniska/ekonomiska samordnare och externa
grupper) liksom ekonomisk granskning som utfors av GD
Miljos ekonomienhet, méste det genomforas en extern gransk-
ning av den slutliga utgiftsberdkningen for alla projekt som
finansieras inom ramen for Life IIL.

f) Kommunikationsstrategin héller pa att genomforas och har
redan givit konkreta resultat.

INLEDNING

1. Endast en mindre del av gemenskapsbudgeten gér till Life
(omkring 0,15 %), som har utvecklats kontinuerligt under en
period pa tio dr. Programmet har gjort det majligt att samla
mycket omfattande positiv erfarenhet.

GEMENSKAPSSTOD TILL MILJOSKYDD

9. I storsta mojliga utstriackning har man anstringt sig for att
undvika overlappningar med andra av gemenskapens finansie-
ringsinstrument och for att se till att Life och andra gemenskaps-
instrument kompletterar varandra.
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Nar det giller Life-Natur har flera projekt drivits i samverkan med 27. [ maj 2003 hade antalet oavslutade drenden med 4tagan-

andra fonder.

10. I nuldget koncentreras Life frimst pd demonstrationspro-
jekt. Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser.

LIFE-PROGRAMMETS UTMARKANDE DRAG

17. Samstimmigheten mellan Lifes olika dtgardsomraden sik-
ras genom forordningens allmdnna mél. Inom alla dtgdrdsomra-
den skall Life-projekten bidra till att forbattra miljoskyddet pa
grundval av gemenskapsdirektiv. For att detta mal skall uppnas
ser kommissionen till att det viljs ut projekt med hinsyn till deras
bidrag till genomforandet av gemenskapslagstiftningen pa respek-
tive verksamhetsomrade. Det rér sig om ett avgorande kriterium
(uteslutningskriterium) for val av Life-projekt.

20. Kommissionen anser att de forbattringar som gjorts sedan
2001 motiverar omorganiseringen av hela Life-programmets for-
valtning, dven den ekonomiska projektforvaltningen, sd att en
enda enhet svarar for forvaltningen. Det dr inte nodvindigt med
olika forvaltningsmetoder eller uppfoljningsforfaranden for pro-
jekt med olika tema och innehall.

Kommissionen har vidtagit sarskilda dtgirder for att se till att det
bedrivs ett intensivt samarbete mellan Life-enheten och de tema-
enheter inom GD Miljo som técker Lifes dtgirdsomriden.

Efter den omorganisation som dgde rum 2001-2002, har forvalt-
ningsmetoderna varit oforandrade under 2003.

24, Eftersom forordningen om Life I antogs sent var det inte
mojligt att hinna genomfora en anbudsinfordran och ett urvals-
forfarande fore slutet av ar 2000.

De oanvinda dtagandebemyndigandena for ar 2000 fordes séle-
des over till 2001 och utnyttjades till 90 %.

26. Andelen dr mindre dn troskeln pd 3 % ndr det galler Life-
Milj6 (2,4 %) och Life-Tredje land (2,6 %).

P4 grundval av den erfarenhet som vunnits vid férvaltningen av
Life II-programmet drog kommissionen slutsatsen att andelen pa
3 % for kompletterande dtgdrder var for liten. Darfor okades den
till 5% i forordningen om Life III.

den som l6pt ut minskat till 21. For 15 av dessa dtaganden kom-
mer det antingen att bli friga om automatisk frigorelse (inom sex
maénader efter slutbetalningen) eller sd pagér ett forfarande for att
aterkriava medlen. De dterstdende sex dtagandena giller proble-
matiska projekt. I dessa fall har kommissionen begirt ytterligare
information frin stodmottagaren eller en ekonomisk granskning,
eller s pagdr en slutgranskning av projekten.

URVAL AV PROJEKT

30. Frdn och med budgetaret 2003 genomfor kommissionen
anbudsinfordringar for att vélja ut experter. Life-enheten héller for
ndrvarande pa att forbereda en anbudsinfordran. Meritforteck-
ningar har systematiskt sparats under hela den period som Life III
pdgatt.

Life-enheten granskar nu noggrant de externa experternas merit-
forteckningar, och de avtal som ingds med externa experter inbe-
griper en forklaring om oberoende ("declaration of indepen-
dence”), som skall undertecknas av experterna.

31. Kommissionen har vidtagit nédvindiga atgarder for
komma tillratta med svagheterna i Life IIl. 2001 inférde kommis-
sionen ett datoriserat utvirderingssystem som medger insyn
("ESAP”) for fasen innan det fattas beslut om forslag avseende Life-
Milj6. ESAP omfattar hela forfarandet for utvirdering, urval och
tilldelning, fran och med online-registreringen av ett forslag till
det att beslut fattas.

32. Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser. Minst
tvd personer genomfor oberoende av varandra utvarderingar inom
ramen for Life III. Besluten fattas ddrefter gemensamt vid ett mote
med foretridare for Life-enheterna och Natur-enheten, dir alla
forslag gds igenom var for sig och kommenteras.

36. Revisionsrittens rapport visar att det r svdrt att forena
enkelhet och precision. Det har gjorts progressiva, kontinuerliga
och pragmatiska insatser for att forbittra utvarderingsforfarandet.
Life-kommittén har konstaterat att det uppnadtts en bra balans
mellan behovet av 0ppenhet/objektivitet och projektkvalitet med
hinsyn till Life-férordningens mal.

37. Vid nista utvirderingsomgang (projekt som skall finan-
sieras under 2004) kommer kommissionen att offentliggora detal-
jerad information om utvirderingskriterierna dven for Life-Tredje

land.
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38. Nir det giller Life IIl har medlemsstaterna informerats
om de detaljerade kriterier som kommissionen tillimpar vid urva-
let.

39. Via ESAP ges hidanefter information om medlemsstater-
nas utvdrderingar inom Lifes tre temaomraden.

40. Om ett projekt av ndgot skil maste strykas fran listan
over prioriterade projekt, anser kommissionen att det bor ersit-
tas med det projekt som star forst pa reservlistan.

Nir det giller projekt inom Life II-Natur och hela Life I tillmo-
tesgdr kommissionen inte lingre medlemsstaternas krav genom
att ersitta projekt pa neutral grund, utan genom att vilja projekt
uppifran pa reservlistan.

41. For att undvika att ett projekt dubbelfinansieras genom
att det fir medel bade fran Life och andra EU-fonder, kontrollerar
kommissionen deklarationerna om medel frin andra EU-killor i
Life-ansokningarna och i ansokningarna om finansiering fran
andra direkt forvaltade budgetposter. Nir det giller strukturfon-
derna deltar inte kommissionen i arbetet med att valja ut projekt,
utom ndr det giller storre projekt som far mer dn 50 miljoner
euro istod frin EU. Kontrollen av projektansokningar inom ramen
for strukturfonderna, bland annat frdgan om dubbelfinansiering,
dr en vasentlig del av de forvaltnings- och kontrollsystem som
medlemsstaterna méste ha infort for dessa fonder. Kontrollen av
hur effektiva dessa system dr, dr ett av medlemsstaternas och
kommissionens centrala mal i granskningsarbetet.

Kommissionen forsoker pa alla sdtt att begransa den risk for dub-
belfinansiering som revisionsritten tar upp. Da kommissionen ar
medveten om detta problem kommer den, med beaktande av
revisionsrittens kommentar, att undersoka om andra bestimmel-
ser skulle kunna inforas for att ytterligare minska denna risk.

42. Generaldirektoraten kan konsultera externa databaser for
att kontrollera stodmottagarnas solvens. EWX ar ett verktyg inom
SINCOM 2 som gor det mojligt att i viss man kontrollera en
potentiell stodmottagares ekonomiska tillforlitlighet, eftersom det
finns uppgifter om stédmottagare i farozonen. I varje GD finns
det en s.k. "Early Warning System contact point” med tilltrade till
hela betalningsdatabasen och kommissionens alla drenden med
tredje man, och darfér kan man kontrollera om det tidigare har
gjorts utbetalningar till en viss mottagare.

[ samband med moderniseringen av bokforingen kommer leve-
rantorsforteckningen att dndras, sd att det blir mojligt att direke
kontrollera om samma avtalspart redan erhdllit andra gemen-
skapsmedel.

43. Forfarandena har dndrats for Life I1I-Miljo. GD Forskning,
Regionalpolitik, Energi och transport, Jordbruk, Niringsliv och
Utvidgning deltar i ett samrdd inom kommissionen om forslagen.
Detta bidrar till en mer omfattande kontroll av deltagarnas eko-
nomiska och tekniska tillforlitlighet och minskar risken for dub-
belfinansiering.

Om Life-enheten skulle uppticka forhéllanden som gor att dub-
belfinansiering kan misstinkas granskas drendet ytterligare och
om nodvindigt overfors det till OLAF.

44. Sedan Life Ill-programmet tradde i kraft har stddmotta-
garnas skyldigheter skdrpts nir det giller sirskild bokforing for
projekt (se svaret i punkt 61) och registrering av arbetstid (se sva-
ret i punkt 49.b).

45, Eftersom stodmottagaren inte informerat kommissionen
var det i praktiken omojligt for GD Miljo att konstatera sddan
dubbelfinansiering. Det undersoks vilka dtgérder som skulle kunna
vidtas.

PROJEKTENS GENOMFORANDE

46. For projekt inom Life [I-Natur har det funnits detaljerade
administrativa standardforeskrifter sedan 1996 som utgjort grun-
den for de harmoniserade administrativa standardforeskrifterna
for Life IIl. Kommissionen ar 6vertygad om att denna uppsattning
bestimmelser om administration och forvaltning av Life-projekt
ar en kraftig forbattring och ett viktigt bidrag till resultaten for de
kommissionsavdelningar som forvaltar Life-programmet. De har
forenklat och fortydligat bestimmelserna for stodmottagare. Pa
grundval av revisionsrittens iakttagelser under granskningen sdg
kommissionen aterigen over de administrativa standardforeskrif-
terna under 2002.

47 och 48. [ de administrativa standardforeskrifterna gors det
inte nagon dtskillnad mellan privata foretag/organisationer och
offentliga institutioner ndr det gller att faststdlla om kostnader dr
stodberittigande. I dagslaget finns det inte nagot skél att under-
kdnna utgifter som uppstitt om utgiften finns med i budgeten f6r
projektet, den ifrdgavarande personen har arbetat med projektet
och detta arbete ar tillrickligt dokumenterat genom tidrapporter.
Den del av 16nen som betalats av en offentlig institution kan
betraktas som medfinansiering.

Kommissionen kommer dock att undersoka villkoren for gemen-
skapsbidrag nir det giller offentliga tjanstemins deltagande i pro-
jekt inom Life-Natur.
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49. Det 4r endast kontroller i stédmottagarnas lokaler, som 53. Analysen av siffrorna visar att den positiva utveckling

kommissionen nu utdkar, som kan ge sddana resultat som revi-
sionsrétten beskriver.

Nir sd krdvs har revisionsrdttens synpunkter beaktats/beaktas
revisionsrattens synpunkter vid forvaltningen av enskilda pro-
jektdarenden.

a) Det undersoks om denna bestimmelse tillimpats pa ett kor-
rekt satt. Kommissionen vigrar nu att ersitta utgifter som
inte 4r direkt knutna till faktiska loner.

b) Nir det giller Life IIl méste den tid som varje anstilld avsatt
for projektet registreras.

¢) i) Eftersom detta problem har konstaterats tidigare har det
i de administrativa standardforeskrifterna for Life Il forts
in nya definitioner av stodberattigande personalkostna-
der och kostnader for externt stod (artikel 6 samt arti-
kel 21.2 och 21.4).

i) Kommissionen anser att endast den del av l6nen som
motsvarar den arbetstid som faktiskt avsatts for projektet
skall berittiga till stod. Nér det giller projekt inom Life
[I-Natur faststélls i alla hindelser foljande tydligt i de gil-
lande administrativa standardforeskrifterna (artikel 9):
"Personalkostnader skall tas upp for den faktiska tid som
dgnats at projektet.”

50.  Pd grundval av revisionsrittens iakttagelser under gransk-
ningen har kommissionen redan lost detta problem genom att
under 2002 dndra de administrativa standardforeskrifterna. Fol-
jande text fordes in som artikel 6.5: "Rakningar fran underentre-
prenorer skall omfatta en tydlig hanvisning till Life-projektet (t.ex.
projektnummer och titel eller kortform av titeln) och till den
bestillning/det entreprendrsavtal som stddmottagaren/parten
utfirdat. Rikningarna skall vara tillrdckligt detaljerade for att moj-
liggora identifiering av enskilda punkter som omfattas av den
utforda tjdnsten (dvs. en tydlig beskrivning och kostnadsangivelse
for varje punkt).”

51. Kommissionen anser att de omarbetade nedskrivningsbe-
stimmelserna for Life III (de stodberittigande kostnaderna uppgar
till 25 % av inkopskostnaderna for infrastruktur och 50 % av kost-
naderna for utrustning) dr limpliga med tanke pd programmets
sdrskilda karaktir. De tar hansyn till det faktum att flera stodmot-
tagare inom Life-projekt dr enheter inom den offentliga sektorn,
som ofta inte tillimpar bestimmelser om nedskrivning av kapi-
talvaror, utan i stillet registrerar hela inkdpspriset som en utgift
vid forvarvet. Kommissionen anser att den géllande bestimmel-
sen tillgodoser behovet av att forenkla metoden for hur kapital-
varor redovisas, bade vid projektforslagens utvirdering och urval
och vid forfarandena for delutbetalning och/eller slutbetalning.

Om Life-programmet fortsitter kommer kommissionen dock att
undersoka om det dr mojligt att infora en precisare, men fortfa-
rande enkel, metod for att berdkna de stodberittigande kostna-
derna for kapitalvaror.

som mirktes redan under 2001, efter det att Life-enheten inrit-
tades, har fortsatt under 2002.

54. Det har vidtagits limpliga dtgarder for att komma tillritta
med detta problem. Nar fristen for svar 16pt ut kommer den
ansvarige samordnaren nu att uppmarksammas pa detta genom
ett datoriserat 6vervaknings- och kontrollverktyg (se punkt 55
"Butler”) och det kravs darfor automatiskt att han vidtar uppfolj-
ningsatgarder.

55. — Det problem som revisionsratten tar upp berodde pd att
anbudsforfarandet gav déliga resultat.

— Pa grund av arbetsbelastningen och svarigheterna att for-
utsdga inkommande rapporter med betalningskrav dr det
under vissa perioder nistan omgéjligt att undvika mindre
forseningar ndr det giller behandlingen av drenden. Detta
har dock successivt blivit mindre vanligt sedan Life-
enheten upprattades.

— Kommissionen har nu infort ett datoriserat Gvervaknings-
och kontrollsystem ("Butler”) f6r 6vervakningen och upp-
foljningen av Life-programmets tre temaomraden, bland
annat nir det giller betalningskraven.

56.  Sedan 2002 gor Life-enheten ekonomiska granskningar
av forslagen. En av de centrala aspekterna i den ekonomiska ana-
lys som foregdr finansieringsbeslutet for ett projekt dr att bedoma
om de villkor som parterna/samfinansidrerna angivit ar realis-
tiska. Denna riskanalys bor gora det mojligt for kommissionen att
fatta sina beslut med kunskap om forhallandena.

57 och 58. Kommissionen har noterat revisionsrittens iakt-
tagelser och kommer att vidta nodvindiga dtgarder. I 6vrigt har
de administrativa standardforeskrifterna for 2003 ndrats (arti-
kel 13.2), sd att stddmottagaren nu méste erhdlla kommissionens
skriftliga godkdnnande innan han gor storre dndringar av finan-
sieringsplanen under projektets gang.

59. Pa grundval av den information som inkommit fran revi-
sionsritten under granskningen har kommissionen vidtagit dtgar-
der for att undersoka saken vidare.

60. Enligt de administrativa standardféreskrifterna for Life
[I-programmet maste stodmottagarna ha sdrskild bokforing.

61. Det har vidtagits limpliga dtgirder for att f6lja upp revi-
sionsrittens kommentarer angdende detta projekt.
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62. Nir det giller det andra drende som revisionsritten tar
upp aterkrdvdes en del av gemenskapens bidrag, och stodmot-
tagaren togs med i forteckningen 6ver organisationer som utesluts
fran Life-finansiering till dess att det inkommer tydliga bevis for
att de administrativa bristerna dtgardats och det inforts ett tillf6r-
litligt redovisningssystem. Vid en ytterligare ekonomisk kontroll
kunde kommissionen konstatera att stodmottagaren hade infort
ett nytt och effektivt bokforingssystem med de nddvindiga verk-
tygen for analytisk och siledes dven projektspecifik redovisning.

63. En grundlig genomgdng av foreslagna kostnader for mar-
kinkop enligt tydliga skriftliga och offentliggjorda regler dr en
visentlig del av utvirderingsforfarandet for projektforslag inom
Life-Natur. Det finns alltid en sarskild klausul om overltelse av
marken till Natur och 91 % av marken kops av offentliga organ.

65. For den lilla procent av marken (9 %) som inte forvarvats
av offentliga organ utan framst av icke-statliga organisationer som
dgnar sig at naturskydd, dr kommissionen villig att undersoka
dnnu sikrare dtgirder 4n dem som tillimpas i dagslaget. ("Clause
d’aliénation notariale”).

OVERVAKNING, KONTROLL OCH UTVARDERING

66. Kommissionen fortsatter sitt arbete for att kontinuerligt
forbattra de nodvindiga forfaranden som redan inforts.

68. Uppgifterna for de externa grupperna inom Life-Tredje
Land beskrivs i mer allmdnna ordalag, men tvé linga moten har
dgnats at en detaljerad beskrivning av deras uppgifter dd kontrak-
tet borjar 16pa, och den godkinda handboken tillimpas ocksé pa
dem.

69. Arbetsmetoderna for ATA inom ramen for Life III har
harmoniserats. Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagel-
ser ndr det giller den 6vergripande utvirderingen av ATA.

70. Revisionsrittens iakttagelser giller perioden 2000-2001.
Denna period var exceptionell, eftersom det faktum att forord-
ningen Life III antogs sent ovéntat forsenade urvalsforfarandet.

Sedan 2001 har kommissionen forhandlat om ett nytt overgri-
pande kontrakt med en enda extern grupp. Personalfordelningen
har beraknats med hansyn till antalet férvintade projekt (kom-
missionen mdste gora en uppskattning eftersom den aldrig pé for-
hand vet hur manga projekt som kommer att valjas ut i medlems-
staterna), och det har stillts hirdare krav pa de externa grupperna
nir det giller kommunikation (den nya kommunikationsstrategin
for Life). Att det forhandlas fram endast ett kontrakt for alla
externa grupper ger storre handlingsutrymme nér det giller
anvindningen av extern personal med hansyn till det antal pro-
jekt som i praktiken antas i de olika linderna.

71 och 72. [ kontrakten for de tidigare Gvervakningsgrup-
perna faststalldes inte ndgra skyldigheter att 6verfora projektiren-
dena till en ny grupp. Detta har dock i de flesta fall skett efter
frivilliga overenskommelser. Denna brist har avhjdlpts i de nya
kontrakt som bérjat lopa fran och med 2001, genom att en sddan

skyldighet inforts.

73-75. Den nuvarande strategin for granskning pé plats
utvecklades fram till 2001 efter att kommissionen faststillt beho-
vet av att komplettera de befintliga arrangemang som andra tjdns-
ter svarat for.

Kommissionens grundldggande krav var, och ar fortfarande, att
ekonomienheten skall inrikta sig pa projektens ekonomiska aspek-
ter, framfor allt frigan om kostnaders stodberittigande. A andra
sidan ansdgs de berorda verksamhetsenheterna vara ansvariga nir
det giller projektens resultat.

Frin och med 2002 finns det tydligare kriterier for att vélja ut
projekt som skall granskas, vilka ocksd har dokumenterats. Dess-
utom har granskningsrapporterna standardiserats. P grundval av
den erfarenhet som vunnits kommer man att utarbeta en modell
for granskningsprogram och forbittra riskanalysen, nar det galler
urval av projekt som skall granskas.

76. Nir det giller projekt inom Life 1I-Miljo omfattade den
administrativa och ekonomiska information som delades ut till
stodmottagarna ett detaljerat standardarbetsprogram for kontroll
av utgifter. Detta program finns i versioner bade f6r den offentliga
och privata sektorn.

Kvaliteten pd granskningsintygen varierar frdn mycket detaljerade
och grundliga rapporter till enkla férklaringar om att redovisning-
arna ar korrekta. Eftersom en otillriacklig extern attestering av
utgifter i sig inte kan leda till att slutredovisningen underkinns,
genomfor kommissionens ansvariga ekonomisamordnare en
grundlig undersokning.

77. Kommissionen noterar revisionsrittens synpunkter nir
det giller bristen pa exakta bestimmelser om granskningsrappor-
ternas form och innehdll och planerar att uppdatera riktlinjerna
for externa granskningar.

78 och 80. Kommissionen har vidtagit dtgérder for att kunna
gora en mer exakt och 6vergripande redogorelse for sin verksam-
het inom ramen for Life IIl (upprittande av databaser, slutregist-
rering av projekt med nyckelord, undersokning av Life-Natur,
horisontella undersokningar pa vattenomradet, miljodtgirder
inom jordbruket). Kommissionen har dven latit gora en extern
utvirdering.

81-84. Kommissionens avdelningar har under 2002 utarbe-
tat en kommunikationsstrategi med beaktande av revisionsrittens
iakttagelser angdende kravet pa en bittre spridning av projektre-
sultat.
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De enskilda dtgirderna i strategin, bland annat webbplatsen Life,
kompletterar de manga lokala, nationella och internationella verk-
samheterna i forbindelse med Life-projekten.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

85. De insatser som gjorts har varit effektiva vilket framgar
av resultaten sedan 2001. Kommissionen hénvisar framfor allt till
svaren i punkterna 30, 31, 46, 53, 54, 55 och 84.

86. Nir det giller Life-Milj6 4r kommissionen medveten om
att det kan goras forbattringar.

87.  Kommissionen kommer att ta stillning till om det kan
goras forbattringar.

Rekommendationer

Kommissionen kommer att vidta nodvandiga atgarder for att fast-
stilla mer precisa mél i kommande atgardsprogram.

Kommissionen kommer att undersoka moéjligheterna att forbattra
effektiviteten nir det giller samrad inom kommissionen.

Rekommendationer

—  Efter att det inforts en central forvaltning anser kommissio-
nen att programmet forvaltas bttre och att resultaten for de
olika sektorerna bor kunna urskiljas tydligare.

Kommissionen vill att de enheter som ansvarar for uppf6lj-
ningen av temaaktiviteterna i storre utstrackning deltar i
uppfoljningen av Life, s att instrumentet pa ett tydligare sitt
kan bidra till att mélet uppnas.

— Kommissionen har nu utlyst en anbudsinfordran for att
rekrytera externa experter. Uppgifterna om utvirderingen
sparas nu i systemet ESAP.

— De nuvarande definitionerna av stodberdttigande kostnader
ar forenliga med dem som faststills i genomférandebestdam-
melserna for budgetférordningen. Kommissionen kommer
att beakta revisionsrattens rekommendationer da de admi-
nistrativa standardforeskrifterna ses over.

— Kommissionen kommer att undersoka fragan om huruvida
tjanstemannens 16ner skall beaktas.

— Kommissionen kommer att undersoka frigan om mark som
kops av privata enheter. Dessa svarar for 9 % av den mark
som forvirvas inom ramen for Life-programmet.

90. Kommissionen har sedan dess rittat till situationen.

92. Kommissionen kommer att utarbeta nya riktlinjer for
externa granskningar om Life-programmet fortsitter.

93. Kommissionen kommer att utvirdera Life allt eftersom
programmet genomfors.

Rekommendationer

— Kommissionen har ¢kat antalet kontrollbesok och infort for-
faranden for att tillmotesgd revisionsrittens krav.

— De externa granskningarna, som redan ar obligatoriska, skall
forbattras. Kommissionen planerar darfor att uppdatera rikt-
linjerna.

— En del av kommunikationsstrategin syftar till att analysera
projektets konsekvenser och forbattra spridningen.

94. Kommissionen har forbattrat forvaltningsforfarandet.

En stor del av kommissionens insatser dgnas for nirvarande at
utnyttjande av resultat.

Efter att det inforts en central forvaltning anser kommissionen att
programmet forvaltas bittre och att resultaten i de olika sekto-
rerna borjar kunna urskiljas tydligare. Kommissionen anser darfor
att det inte finns anledning att dela upp Life-férordningen.
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